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RESUMO

Entender as formas de articulacdo entre atores sociais no processo de identificacdo e
reconhecimento de comunidades quilombolas, bem como relacionar este processo com a
aplicacdo de politicas publicas em uma comunidade negra rural de Pernambuco, compreende
o principal foco analitico deste trabalho. A partir deste objetivo, serd aqui apresentado um
estudo reflexivo sobre a perspectiva conceitual das categorias de camponés e agricultor
familiar, trabalhadas pela sociologia rural, na sua relacdo com o conceito antropoldgico de
comunidade quilombola. Buscarei identificar como estes conceitos e categorias estdo sendo
incorporados pelas atuais politicas de desenvolvimento rural no pais, e quais as consequéncias
oriundas da implementacdo destas politicas para com o grupo étnico em questdo. Neste
sentido, foi possivel identificar que muitas familias de agricultores quilombolas passam a
assumir estrategicamente identidades diferenciadas para conseguir acessar determinadas
politicas governamentais, em um contexto no qual o debate conceitual que permeia a
definicdo de camponés e agricultor familiar demonstra ser travado num forte campo de
disputas ideoldgicas. Transportando esta discussdo para o campo pratico das relagBes
pesquisadas, defende-se o pressuposto de que a conquista de direitos, na forma de politicas
publicas, ndo € determinada somente pela legitimidade da identidade étnica do grupo, mas sim
pelo nivel de atuacdo e articulacdo que as liderancas e agricultores quilombolas adotam perante a
propria politica governamental.

Palavras Chave: Agricultura Familiar, Quilombola, Identidade Etnica.




ABSTRACT

Understanding the articulation forms between social actors in the identification process and
communities' recognition “quilombolas”, and to relate this process with the application of
public politics in a community rural black of the Pernambuco, comprehends the main analytic
focus of this work. From this objective on, it will be here presented a reflexive study about the
peasant categories conceptual perspective and family farmer, worked for the rural sociology,
in its relation with anthropological concept of the “community's quilombola”. T will seek to
identify as these concepts and categories are being incorporated by the current policies of rural
development in the country, and which are the implementation results of these political for as
the group at issue ethnic. In this sense, it was possible to identify that many farming
“quilombolas” families proceed taking over strategically different identities to manage to
access determined government politics, in a context in which the conceptual debate that
permeates peasant's definition and family farmer demonstrates be locked in a strong field of
ideological disputes. Transporting this discussion for the practical field of the searched
relations, it defends the hypothesis that the rights conquest, in politics form, is not only
determined by the legitimacy of the ethnic identity of the group, but yes by the performance
and articulation level that the leaderships and farming “quilombolas” adopt before government
politics itself.

Key-words: Family farmer, Quilombolas, Ethnic ldentity
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INTRODUCAO

Ja ndo se pode afirmar que a tematica “comunidades quilombolas” seja um assunto
totalmente desconhecido da nacéo brasileira, pois € muito comum a recorréncia desse assunto
na midia televisiva, seja em virtude das pressdes exercidas pelos movimentos sociais em favor
da conquista dos seus direitos constitucionais, seja pela propria divulgacdo das politicas
governamentais que vém sendo criadas para dar respostas a essas pressdes sociais, politicas as
quais tém recebido maior atencéo e destaque por diversos gestores publicos de todo pais.

Todavia, grande parte dos brasileiros, inclusive os préprios gestores publicos, ainda
possui uma parca compreensdo do que realmente vém a ser esses quilombos e a mesma,
muitas vezes, resume-se ao entendimento de que eles seriam grupos de negros que se
rebelaram do regime escravocrata brasileiro, além de sobrepor a concepcéo de raca a de grupo
étnico.

Na tentativa de se aproximar das atuais concepgdes existentes sobre o que e quem
seriam as comunidades quilombolas defendidas pelos movimentos sociais, as quais estariam
amplamente subsidiadas pela teoria antropoldgica, o0 Governo Federal, com maior énfase a
partir de 2003, buscou incorporar ao seu quadro de executores e formuladores de politicas,
liderancas oriundas dos préprios movimentos sociais ligados & causa®, bem como académicos
das Ciéncias Sociais ou afins. A intencdo governamental seria romper com a limitacdo
compreensiva do tema e propor um novo cenario de atuacdo das politicas publicas para com
esses grupos étnicos, de forma a possibilitar uma maior eficacia na efetivacdo de acgdes
voltadas para o cumprimento dos dispositivos assegurados pela Constituicdo Federal a partir
do seu artigo 682 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias-ADCT. Para tanto, 0
projeto governamental se apdia no discurso da construcdo de politicas publicas que propiciem
a inclusdo social das minorias étnicas, o combate a desigualdade racial e a promocdo do
etnodesenvolvimento em comunidades tradicionais®.

Nesse sentido, o principal foco analitico deste estudo busca entender as relagdes e

articulagdes entre os atores sociais que estdo diretamente envolvidos com o processo de

! Com énfase nos quadros formados e indicados pelo Movimento Negro Unificado e Movimento Quilombola.

2 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

* Entendo Comunidades Tradicionais como Quilombolas, Indigenas, Seringueiros, Atingidos por Barragens,
Ciganos, Comunidades de Fundos de Pasto, Quebradeiras de Coco, Ribeirinhos, Faxinais, etc.
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reconhecimento e legitimacédo de direitos para comunidades quilombolas, a partir de suas
concepcOes ideoldgicas, politicas e cientificas, buscando relacionar esse processo com a
aplicacdo de politicas publicas de desenvolvimento agrario do Governo Federal em uma
comunidade negra rural de Pernambuco.

Com esse objetivo, sera aqui apresentado um estudo reflexivo sobre as definigcdes
antropoldgicas de identidade étnica quilombola e sua relagdo com a perspectiva conceitual
das categorias de camponés e agricultor familiar trabalhadas pela sociologia rural, na
intencdo de entender como esses conceitos e categorias estdo sendo incorporados pelas atuais
politicas de desenvolvimento rural no pais e quais as conseqiiéncias oriundas da
implementacdo dessas politicas para com o grupo étnico em questao.

No contexto de afirmacdo identitaria que envolve a definicio do que é ser
“quilombola” e/ou “agricultor familiar”, evidencia-Se o assumir estratégico de posturas
diferenciadas perante o Estado por individuos que vivem em comunidades negras rurais. Esses
buscam sua inclusdo e acesso a determinadas politicas governamentais numa situacdo em que
0 debate conceitual, que permeia a legitimagdo de direitos constitucionalmente adquiridos
pelas populagdes rurais, demonstra ser travado em meio a um campo de disputas de poder e
afirmacéo ideologica.

Transportando essa discussao para o0 campo préatico das relacGes pesquisadas, defendo
a hipotese de que a conquista de direitos, na forma de politicas publicas, ndo é determinada
somente pela legitimidade da identidade étnica do grupo, mas sim pelo nivel de
atuacdo/articulagdo que as liderancas e agricultores quilombolas adotam perante a prépria politica
governamental. A fundamentacdo dessa hipotese parte da verificagdo de como as pressdes e
articulagcbes do Movimento Social Quilombola e dos seus parceiros exerceram e exercem
influéncia decisiva na formula¢do dos instrumentos juridicos e administrativos construidos para
que o Estado possa dar respostas as demandas desses grupos, bem como na construcdo da
compreenséo cientifico-antropolédgica do tema. Dessa maneira, o estudo faz um recorte analitico
acerca do entendimento sobre as formas de articulacdo dos atores sociais em torno da questdo
do reconhecimento e conquistas de agdes relacionadas com a Politica de Regularizagdo
Fundiaria para Quilombos, realizada no territorio nacional por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Agréario - MDA e do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria —

INCRA sem, contudo, desprezar a participagdo de outros atores institucionais importantes, tais

14



como ONGs, universidades e movimentos sociais, 0s quais, direta ou indiretamente,
participam da implementacgdo dessas politicas ou com elas dialogam.

Com base nesse recorte analitico da relacdo entre Quilombos e Politicas Publicas
relativas ao MDA/INCRA, o estudo converge para um método de investigacdo situacional da
aplicacdo dessas politicas em uma comunidade quilombola que pertence a regido do Agreste
Meridional Pernambucano e se encontra em processo de regularizagdo fundiaria, bem como
apresenta um histdrico de relagbes mantidas com o Estado, ONGs e movimentos sociais em
prol da conquista de direitos e acesso as demais politicas que venham a contribuir com o seu
desenvolvimento.

E essencial ressaltar que, mesmo apds a recente categorizagio de “quilombos
urbanos”, aceita e reconhecida pelo Estado, a comunidade quilombola aqui pesquisada, assim
como grande parte das comunidades oficialmente reconhecidas, enquadra-se na qualidade de
“quilombo rural”, ou seja, composta em sua maioria por agricultores familiares®, 0s quais
reforcam seu pertencimento a essa categoria por meio das relagfes estabelecidas com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais correspondente e por outras instancias de representacao da
classe®. A importancia dessa observacdo para o estudo resulta no fato de que nos interessa
saber também como se da a participacdo de dois movimentos sociais aparentemente distintos,
o quilombola® e o campesino’, no processo de representacio em relacéo as acdes voltadas para
0 atendimento das necessidades demandadas pelas liderancas desta comunidade. Essa relacéo,
gue conjuga o universo quilombola e o camponés, seria outro ponto de inquietacdo da
pesquisa, a qual ndo tem pretensdo de elucida-lo, mas sim de sinalizar a importancia de um

olhar apurado das Ciéncias Sociais e das proprias politicas publicas sobre essa realidade.

* Com base nas definicdes atribuidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, de acordo com a lei
1.326/2006 — “Lei da Agricultura Familiar”. As defini¢des desta lei serdo apresentadas a seguir no quadro de
matriz conceitual constante neste documento.

® Federacéo dos Trabalhadores em Agricultura de PE -FETAPE, Comissdo Pastoral da Terra - CPT, etc.

® Representado pela Comissdo Estadual Quilombola, que é formada por diversas comunidades ja reconhecidas
pelo Estado e se apresenta como um movimento social distinto do MNU (Movimento Negro Unificado).

" Refiro-me aqui & CPT e ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR, como 0s principais movimentos que
apoiam ou assessoram a comunidade pesquisada.
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Compartilho aqui com o raciocinio de ARRUTI (1997) que avalia ter havido um
distanciamento dos estudos® que abordavam o campesinato entre comunidades negras, apos a
movimentacao politica criada em torno do artigo 68 do ADCT-CF de 1988. Segundo o autor:

Até a década de 80, havia uma constante producéo de estudos voltados para as
areas camponesas que tinham a particularidade de serem também comunidades
negras. Estes estudos abordavam o tema da etnicidade de forma relacionada com
as questdes da ruralidade e do campesinato. No entanto, a partir desta
publicacdo, o artigo 68 acaba interferindo na prépria producdo antropolégica
voltada para estudos raciais. Com isso, 0 campo de estudos sobre negros passa a
ter de responder a novas demandas originadas da luta politica, que o levam a
uma alianca for¢ada com perspectivas até entdo apartadas, impondo aos estudos
etnogréficos sobre comunidades rurais negras a literatura historica sobre
quilombos e vice-versa. ARRUTI (1997: p.13)

Ainda sobre o aspecto metodoldgico, a pesquisa bibliografica orientou a construgédo de
um referencial tedrico-antropoldgico focado em autores que abordam tematicas ligadas a
identidade étnica, territorialidade e quilombos, tanto em um contexto nacional, como também
numa O6tica mais ampla, embasada em autores classicos que trabalham esse tema. Ja na
perspectiva da utilizacdo de algumas referéncias da sociologia rural, foram abordados temas
vinculados a: Campesinato; Agricultura Familiar; Reforma Agraria e Desenvolvimento
Agrario. Por altimo, tentando compreender o comportamento dos mecanismos legais/juridicos
que compdem a jurisprudéncia agraria em sua interface com os direitos adquiridos pelos
grupos étnicos e partindo da percepcdo advinda da Constitui¢do de 1988 e da Convencédo 169
da OIT, procuro trabalhar com alguns atores da “antropologia do direito” que possam dar
pistas para o entendimento do processo de normatizacdo da politica de regularizacdo fundiaria
em territdrios quilombolas.

Quanto a pesquisa de campo, caracterizada por um método empirico, cabe ressaltar a
importancia dos dados fornecidos por informantes e interlocutores privilegiados, compostos

basicamente por gestores e agentes (técnicos) publicos, quilombolas e lideres de movimentos

® O autor aponta como exemplo destes estudos os trabalhos de: Vogt e Fry 1981; 1982; 1983; Vogt, Fry e Gnerre
19836; Gusmao 1979; Branddo 1977; Soares 1981. Como teses de Mestrado cita: Queiroz 1983; Monteiro 1985. E
como teses de doutorado ele relaciona: Baiocchi 1983; Bandeira 1988.
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sociais. A partir da aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas e observacdo participante nos
espacos sociais que interagem diretamente com o tema trabalhado, foi possivel formatar um
consistente banco de informacgdes capaz de suprir a expectativa de analise do problema da
pesquisa, a luz do referencial bibliografico proposto.

Com base nas definicbes destacadas sobre o problema, no referencial teérico e no
método, cabe fazer uma breve apresentacdo das partes que compdem a presente dissertacao.

O primeiro capitulo procura apresentar um quadro atual sobre a distribuicdo das
Comunidades Quilombolas oficialmente reconhecidas em Pernambuco, situando-as em
relacdo ao panorama geral de atuacdo das politicas de desenvolvimento agrario destinadas a
estas comunidades. Ainda neste capitulo, a partir de um marco juridico de reconhecimento
nacional da identidade quilombola no pais, me proponho a fazer um resgate histérico da
construcdo e aplicacdo da politica publica do Governo Federal para Comunidades
Quilombolas, face a participacdo dos movimentos sociais e da antropologia nesse processo.
Por fim, procurei destacar os principais aspectos juridicos, cientificos e sociais que
caracterizam o histérico temporal de formacdo dessa politica, a partir da Constituicdo Federal
de 1988 até os dias atuais.

O segundo capitulo procura definir um primeiro recorte analitico do objeto,
canalizando a andlise para o contexto da politica de “Regularizacdo Fundiaria para Territdrios
Quilombolas™ e apresentando sua estrutura, seus instrumentos normativos e suas perspectivas
enquanto projeto politico de governo. Finalizando, abro uma discussao sobre as bases legais
relativas a jurisprudéncia de sustentacdo desta politica de regularizacdo, fazendo um
parametro entre o0s principios normativos que regulam essa politica e a opinido analitica dos
técnicos, gestores e das proprias liderancas quilombolas que interagem diretamente com a
mesma.

O terceiro capitulo se detém inicialmente em apresentar as referéncias tedricas que
serviram de base conceitual para dissertacdo, evidenciando os principais autores e tematicas
utilizadas. Dele, consta também uma explicacdo do método de pesquisa utilizado, justificando
os recortes analiticos que configuraram a dissertacdo em um estudo de caso de abordagem
qualitativa, especificando os instrumentos de coleta de dados disponibilizados e os motivos da

escolha do campo e do objeto pesquisado.
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Apesar de o foco da pesquisa estar na politica publica de regularizacdo fundiaria para
quilombos e nas relagdes sociais que formam as bases de sua construgdo e implementacéo,
entendo que seria pertinente para a compreensdo desse tema a percep¢do de como essa
regularizacdo se aplica na pratica em uma comunidade quilombola. Para tanto, identifiquei
uma comunidade que estivesse em processo de regularizacdo, a qual se configurou em objeto
da pesquisa de campo antropoldgica. Sendo assim, com base nessa pesquisa, 0 quarto capitulo
faz uma apresentacdo mais detalhada e de cunho empirico sobre a Comunidade Quilombola
do Timbo e seu universo de relacfes identitarias, privilegiando a analise dos seus processos
internos de organizacgdo socio-institucional, a partir dos papéis e funcdes desempenhadas por
suas associacOes e liderancas comunitarias em meio ao estabelecimento de formas de
negociacao com as politicas publicas, o Estado e demais instituicdes de apoio.

Dando seguimento a pretensdo de melhor compreender a fusdo ou divisdo das questbes
relativas as demandas étnicas e de politica agraria, o quinto capitulo procura situar o debate
conceitual referente as tematicas “identidade étnica” e “agricultura familiar”, estabelecendo
um dialogo entre a antropologia e a sociologia rural, como forma de analisar com maior
propriedade como se da a aplicacdo de uma politica publica que foi construida sobre bases
rurais e agricolas e esta sendo adaptada para suprir as demandas étnicas do povo quilombola.

Concluindo a dissertagdo, as consideracdes finais trazem algumas reflexdes sobre os
resultados analiticos apresentados em cada capitulo e procuram formatar um posicionamento
articulado com as constatagdes empiricas e tedricas que evidenciam a afirmacdo hipotética
formulada pelo estudo de que ndo é somente o fator étnico-identitario que garante o acesso aos

direitos constitucionais pelo povo quilombola.
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CAPITULO 1

MAPA DO RECONHECIMENTO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS EM
PERNAMBUCO E DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO.

Como forma de introduzir o tema, acredito ser importante fazer uma apresentacéo,
mesmo que superficial, dos principais aspectos das rela¢fes institucionais que estdo
envolvidas com a prépria formulacdo dos instrumentos juridicos / administrativos que
compdem essa politica. A proposta seria elaborar inicialmente um mapa espacial e indicativo
de onde esta ocorrendo a aplicacdo da politica de regularizacdo fundiaria no Estado de
Pernambuco e de quem esta participando efetivamente dela. Dando prosseguimento, proponho
fazer um resgate historico das relacdes institucionais vigentes nesse processo, como forma de
facilitar o entendimento posterior sobre processo de reconhecimento e titulacdo das areas
quilombolas no Estado. Nesse aspecto, buscarei delinear a atual demanda por politicas
governamentais de desenvolvimento agrario voltadas para esse publico, identificando quais
sdo elas e onde estariam sendo implementadas. Além disso, como parte desse panorama,
merece ser ressaltado o contexto juridico e politico que foi construido nos ultimos anos para
dar conta dessa demanda, a partir das negociacfes e embates travados entre 0 Movimento
Quilombola e as instancias legislativa, executiva e judiciaria do Governo Federal.

Reforco ainda que o estudo parte da premissa que a principal bandeira de luta do
Movimento Quilombola, conforme posicionamento declarado pelo proprio movimento,
compde-se da defesa da manutencdo da identidade étnica e do andamento do processo de
titulacdo dos territorios quilombolas. Em conformidade, identidade e territorialidade se
configuram nos temas principais utilizados para compreensdo analitica da presente pesquisa.
Todavia, ressalto que uma abordagem mais teorica relativa a esses temas sera trazida nos
capitulos seguinte, tendo em vista que a proposta aqui é principalmente apresentar o contexto
politico e institucional de configuracdo do cenario social pesquisado.

1.1 Distribuic¢io dos Quilombos nos Territorios Rurais de Pernambuco.

Segundo balanco divulgado pela Secretaria Especial de Promocdo da Politica de
Igualdade Racial - SEPPIR em 2008, o Brasil possuia até entdo mais de duas mil comunidades

quilombolas identificadas. No Estado de Pernambuco, a Comissdo Estadual Quilombola
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apresentou no mesmo ano uma relacdo de 103 (cento e trés) distribuidas em 42 (quarenta e
dois) municipios. Desse total, somente na jurisdicdo da SR-03 (Recife) sdo 60 comunidades
certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares e somente duas, Castainho (em Garanhuns) e
Conceicdo das Crioulas (em Salgueiro), receberdo a titulacdo das terras através da prépria
FCP.

Segundo a divisdo espacial e geografica do IBGE, o Estado possui 19 (dezenove)
micro-regiGes. Todavia, para situar como estdo distribuidas as comunidades e as politicas do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA no Estado, este estudo devera utilizar a
divisdio denominada de “Territérios Rurais de Identidade”, adotada pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do préprio MDA®. Com base nessa divisdo territorial, essas
micro-regiGes se transformariam em 12 (doze) territorios. Desse total de territorios
identificados, 06 (seis) ja foram incorporados a Politica dos Territérios da Cidadania do
Governo Federal, a qual determina que seja priorizada a execucao de politicas voltadas para as
comunidades quilombolas.

A seguir, apresenta-se 0 mapa da divisdo por Territorio de Identidade do MDA e o
quantitativo de comunidades quilombolas em cada territério, levantados até o ano de 2008.

Figura.l
Distribuicdo das Comunidades Quilombolas no Mapa dos Territorios de Identidade em PE.
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% Essa politica identifica o “Territorio de Identidade” a partir de um conjunto de municipios unidos pelo mesmo
perfil econdbmico e ambiental, considerando as relagBes de identidade e coesdo socio-cultural existentes entre
eles.
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Dentre esses territorios mapeados, foram homologados como sendo “Territorios da
Cidadania™®®: Agreste Meridional, S&o Francisco, Araripe, Pajed, Itaparica e Mata Sul. Esse
dado é importante pelo fato de haver uma determinagdo do Governo Federal através da Casa
Civil de que todas as acBes do MDA nesses territorios recebam atencdo especial de acordo
com os objetivos*! do Programa e sejam priorizadas em funcdo da sua vinculacéo com o PAC
— Programa de Aceleracdo de Crescimento do Governo Federal.

A partir dos dados coletados na Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria da
SR-03 (Recife) e SR-29 (Petrolina) do INCRA, serd aqui exposto um resumo relativo a
situacdo processual das Comunidades Quilombolas do Estado com relacdo a referida
autarquia.

Atualmente existe quatorze comunidades com processos abertos na SR-03, que sao:

Tabela 1
Comunidades Quilombolas com Processos Abertos no INCRA SR-03-Recife
Quant. Comunidade Municipio Processo Data abertura
01 |Castainho Garanhuns 54140.001464/2004-08 | 30/11/2004
02 |[Timb6 Garanhuns 54140.000472/2005-18 | 24/02/2005
Serrote do Gado Brabo (Jirau,
03 | Gade ot Pose bece o | S80 Bentodo Una | 54140.001634/2004-46 | 16/12/2004
Sitio Primavera)
04 |Sitio Imbé Capoeiras 54140.000269/2006-14 | 06/02/2006
05 | Sitio Cascavel Capoeiras 54140.000270/2006-49 | 06/02/2006
06 | Sitio Angico Bom Conselho 54140.000271/2006-93 | 15/03/2005
07 | Angico de Cima Bom Conselho 54140.002973/2006-10 | 12/12/2006
08 |Quilombo Aguas Belas 54140.004353/2007-98 | 08/10/2007
09 |Estivas Garanhuns 54140.004354/2007-32 | 08/10/2007
10 | Tigre Garanhuns 54140.000355/2008-99 | 13/03/2008
11 | Estrela Garanhuns 54140.000354/2008-44 | 13/03/2008
12 [ Negros do Osso Pesqueira 54140.002973/2006-10 | Sem inform.
13 [ Quilombo e Pinhdo Aguas Belas 54140.004353/2007-98 | Sem inform.
14 | Serra de Séo Pedro Saloa 54140.001039/2009-15 | Sem inform.

Fonte: Divisdo de Ordenamento e Estrutura Fundiaria — SR-03- Recife (posicao: abril de 2009)

19 «“Territrios da Cidadania” vem a ser um Programa criado em 2008 pelo Governo Federal, o qual instituiu sua
gestdo a partir da légica colegiada trabalhada pelos Territérios de Identidade do MDA, porém ampliou sua
atuacdo pela integracdo de diversos Ministérios e demais politicas governamentais (rurais e urbanas),
coordenados diretamente pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

10 Programa defende como objetivos: promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas
basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, através da
implementacdo de uma efetiva participagcdo social e um pacto federativo de integracdo de acbes entre Governo
Federal, Estados e Municipios.
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Desse total, 04 (quatro) comunidades encontram-se com processos em curso, ou seja,
em fase de elaboragdo do RTID (Relatorio Técnico de Identificacdo de Delimitacdo), ou em
processo mais avangado, como é o caso de Castainho, cuja area ja est titulada e em fase de
desintruséo e desapropriacdo. As outras comunidades que estdo com processo em curso nesta
SR sdo: Timbd, Serrote do Gado Brabo e Sitio Imbé. Em anexo, segue um mapa completo de
localiza¢do por municipio de todas as comunidades certificadas que estdo na jurisdi¢do da SR-
03 em Pernambuco.

Com relacdo a SR-29, responsavel pelos territorios do S&o Francisco, Araripe e
Itaparica, Sertdo Central, parte do Moxotd e parte do Pajed, constata-se a existéncia de duas
Comunidades com processo em curso - Concei¢do das Crioulas, no municipio de Salgueiro, e
Negros de Gilu, em Itacuruba. Além dessas, existe ainda a comunidade de Contendas, no
municipio de Terra Nova, que estd com o Relatério Técnico de Identificacdo de Delimitacdo —
RTID - concluido e aguarda a publicacédo definitiva da titulacdo no Diario Oficial da Unido. O
quadro completo relativo aos processos abertos na SR-29 (Petrolina) estd composto da

seguinte forma:

Tabela 2
Comunidades Quilombolas com Processos Abertos no INCRA SR-29 - Petrolina
Quat. Comunidade Municipio Processo Fam ISDtatus g
rocesso
01 Serrote 54141.001216/2008-72 | 480 | Convénio com
MI e Univasf
02 Cupira Santa M? Boa Vista | 54141.001215/2008-28 | 200 para
elaboragéo de
03 Inhanhum 54141.001217/2008-17 | 200 RTID
04 Cruz dos Riachos 54141.001371/2008-71 26 Sem RTID
05 Faz. Bela Vista 54141.001272/2007-26 19 Sem RTID
06 Faz. Santana Cabrobé 54141.001371/2007-16 34 Sem RTID
07 Jatoba Il 54141.001271/2007-81 86 Sem RTID
08 Faz. Manguinha Né&o informado Sem RTID
Titulada pela
FCPese
09 [ Conceigdo das Crioulas 54141.001339/2004-80 | 799 | encontrana DFQ
Salgueiro para encaminhar
kit decreto
10 Santana I 54141.002407/2006-90 74 Sem RTID
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RTID concluido
11 | Contendas/Tambori |  1om@NOVal 1 54141 00o2a1/2005.21 | 45 | 29uardando
Salgueiro portaria do
INCRA
12 Feijdo Mirandiba 54141.000032/2006-23 40 Sem RTID
Relat. Histdrico
e antropoldgico
13 Negros de Gilu Itacuruba 54141.001004/2007-12 | 200 iniciado pela
UFPE. sem
conclusédo
14 Sao José 54141.000400/2008-03 | 210 Sem RTID
15 Buenos Aires 54141.000302/2008-68 | 215 Sem RTID
16 Sitio Agudinho 54141.000401/2008-40 96 Sem RTID
17 Sitio Lajedo 54141.000402/208-94 128 Sem RTID
Custodia
18 Sitio Riacho do Meio 54141.000404/2008-83 | 200 Sem RTID
19 Sitio Serra da Torre 54141.000397/2008-10 | 180 Sem RTID
20 Sitio Grotao 54141.000398/2008-64 60 Sem RTID
21 | Sitio Cachoeira da Onga 54141.000399/2008-17 | 160 Sem RTID

Fonte: Divisdo de Ordenamento e Estrutura Fundiaria SR-29-Petrolina (posicao: abril de 2009)

Como ja foi relatado anteriormente, até meados de 2003, o 6rgdo responsavel pela
regularizacdo fundiaria era a Fundagdo Cultural Palmares - FCP. Ao assumir esse papel, o
INCRA recebeu como heranca, de acordo com o artigo 21° paragrafo (nico™ do decreto
4887/03, alguns processos que foram iniciados pela FCP. No caso de Pernambuco, a SR-03
(Recife) herdou o processo da comunidade de Castainho e a SR-29 (Petrolina) assumiu o
processo de Conceicdo das Crioulas. Ambas as comunidades ja possuiam seus titulos emitidos
e registrados em cartorio, ficando o INCRA responsavel por dar seguimento as acdes de
desintrusdo, desapropriacao e pagamento das indeniza¢Bes nessas areas.

Para 0 ano de 2009, esta sendo priorizada pela SR-03 a conclusdo dos processos de
Castainho e Timbd e pretende-se iniciar o RTID nas comunidades de Negros do Osso, no
municipio de Pesqueira, e Quilombo, em Aguas Belas.

Uma situacdo atipica merece ser destacada. Conforme relatorio elaborado pelo
INCRA, constata-se a seguinte situacao:

12 Art.21, Paragrafo tnico. A Fundagéo Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras de transicdo para a
transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a publicagdo deste Decreto.
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Em 2006, foi firmado um Contrato entre o INCRA e a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco — FADE para elaboragdo de 03
relatérios sdcio-historico-antropoldgicos. Dois séo referentes as comunidades de jurisdicdo
da SR-03 (Serrote do Gado Brabo e Imbé) e um referente a uma area da SR-29 (Negros do
Gilu, no municipio de Itacuruba). Os trabalhos ndo foram concluidos no tempo estipulado
pelo convénio. Atualmente esse convénio esta contratualmente encerrado e as partes
envolvidas buscam uma alternativa para finalizar os relatérios antropolégicos, uma vez que,
em decorréncia do DESPACHO CGJ N°290/2007, ndo é possivel a terceirizacédo para o setor
privado no que se refere a trabalhos dessa natureza, e a FADE, embora seja ligada a UFPE, é

uma institui¢do de direito privado.

1.2 Panorama Geral das Politicas de Desenvolvimento Agrario Para Quilombos.

A intencdo desse topico é fazer uma breve apresentacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario como 6rgdo do Governo Federal responsavel pelas politicas de
desenvolvimento aplicadas aos pequenos produtores rurais e consequentemente as familias
quilombolas.

Antes de apresentar a politica, seria pertinente fazer um breve resumo da situacdo de

ocupacdo do campo brasileiro. Para isso, faz-se necessario lembrar que a base histérica da

9513

sociedade rural do Brasil foi formada pelo sistema colonial das “Sesmarias”"”, no seculo XVI,

que se constiuiu no primeiro critério de distribuicdo do solo da coldnia portuguesa na

América. Segundo ALMEIDA (2003), esse sistema:
trouxe seqlielas insanaveis ao regime agrario patrio, por ter dado inicio a
formacdo dos grandes latifundios em nosso pais, que ainda hoje perduram nas
cinco regibes brasileiras. Ademais, a implantagdo do sistema sesmarialista no
Brasil foi calcada em critérios pessoais e econdmicos. Apenas as pessoas
privilegiadas politico-economicamente foram beneficiadas. O grande contingente
rural-trabalhador ficou desamparado e ndo teve outra alternativa sendo trabalhar

em regime de serviddo ou de quase-escraviddo para 0s sesmeiros.

13 Sesmarias, sinteticamente, consistiam nos lotes de terras abandonadas ou incultas cedidos pelos reis lusitanos a
determinadas pessoas que resolvessem cultiva-las. Esses cultivadores passaram a ser conhecidos e tratados por
sesmeiros, ou seja, os beneficiarios das sesmarias (FERREIRA, 1994, p. 107).
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Esse ordenamento juridico do territdrio foi, antes de tudo, uma transposi¢do da norma
reguladora do processo de distribuicdo de terras em Portugal para os solos coloniais. Sobre
esse ponto, € preciso ressaltar que o interesse primordial do processo de colonizagdo
portuguesa estava aliado a extensiva exploracao do territorio.

Como resultado desse “sistema sesmeiro”, a estrutura fundiaria do Brasil se tornou um
dos principais fatores responsaveis pela desigualdade social e pela formagdo desordenada de
cinturbes de miséria em médias e grandes cidades. A desigualdade no acesso a terra no Brasil
¢ ainda maior do que a desigualdade de distribuicdo de renda. Cerca de 3% do total das
propriedades rurais do Pais tém mais de mil hectares e ocupam 56.7% das terras agricultaveis,
de acordo com o Atlas Fundiario do INCRA. Séo as familias dos agricultores marginalizados
por essa desigualdade que consistem no publico-alvo da intervencdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Também merece destaque, um importante fator histérico que contribuiu para a
formagdo da estrura fundiéria nacional: a chamada “Lei de Terras de 18507, a qual se
configurou no ponto alto de toda uma politica de terras discutida e elaborada durante os
primeiros 50 anos do século XIX. O objetivo principal dessa lei seria ordenar uma situacao de
grande confusdo que existia sobre os titulos de propriedade e que seria originaria do sistema
das sesmarias. Nesse sentido, a lei estabeleceu um novo espaco de relacionamento entre 0s
proprietéarios de terras e o Estado, espaco esse que foi evoluindo durante a segunda metade do
século XIX. Fazendo uma analise critica sobre a criacdo de tal instrumento, reporto-me a
Graziano da Silva (1980) que avalia que essa criacdo estaria mediada pela I6gica do mercado
agrario da época, a qual consistia na forca do desenvolvimento da producdo de café e na
ameaca que essa producdo sofrera em consequéncia da campanha mundial contra o trafico de
escravos. Nesse sentido, a Lei de Terras ja sinalizava uma estratégia de salvacao da lavoura
cafeeira a partir do apoio a imigracdo, proibindo que esses imigrantes viessem a se tornar

proprietérios de terras. Complementando esse raciocinio, SILVA (1980: 26) afirma:

Em sintese, a Lei de Terras expressa a reafirmacdo da subordinacdo da economia
brasileira ao capital. Ela significou, na pratica, a possibilidade de fechamento para
uma via mais democratica de desenvolvimento capitalista, na medida em que

impediu ou, pelo menos, dificultou o0 acesso a terra a vastos setores da populagao.
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Ao mesmo tempo, criava condi¢cdes para que esse contingente estivesse disponivel

para as necessidades do capital.

Essa logica defendida pelo autor, nos leva a crer que nesse periodo o elemento “terra”
passou a ter um maior valor de incorporagdo a economia comercial, mudando a relacdo do
proprietario com esse bem. A terra, nessa nova perspectiva, deveria transformar-se em uma
valiosa mercadoria, capaz de gerar lucro tanto por seu carater especifico quanto pela sua
capacidade de produzir outros bens. A essa nova configuracdo dada as propriedades
territoriais esté aliada uma concepc¢éo de poder atribuido aos seus proprietérios, que ainda hoje
pode ser considerada como a base ideologica de uma disputa entre fazendeiros e quilombolas.
Tal disputa se caracteriza pela ndo aceitacdo por parte da maioria desses fazendeiros da
politica de regularizacdo fundiéria para quilombos. Estaria ai embutida a ideia de transferéncia
de poder da classe dominante para a dominada.

Trazendo esse contexto historio para a atualidade, é possivel relaciona-lo diretamente
com a proposta de criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, no ano de 2001. Numa
recente publicacdo denominada “Balango MDA 2003/2006”, esse Ministério fez um resumo
do que seria sua estratégia de desenvolvimento para esse publico marginalizado pelo contexto
histérico anteriormente apresentado. Segundo essa publicacdo, o conceito chave que orienta
as acdes do MDA € o de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel, capaz de fazer do
campo brasileiro um espaco de paz, producdo e justica social. Nesse sentido, esse Ministério
foi criado sob a premissa de que existe uma situacao de insustentabilidade econémica, social e
ambiental no modelo tradicional de desenvolvimento agrario que é hegemdnico no pais. Face
a esse quadro de insustentabilidade, 0 MDA defende como perspectiva promover a inversdo
desse modelo, propondo a implementacdo de um conjunto de politicas publicas que possam,
entre outras acGes, democratizar 0 acesso a terra, gerar postos de trabalho no campo, garantir
soberania alimentar, combater a pobreza, proteger o meio ambiente e garantir direitos a todos
aqueles gue vivem nas areas rurais do pais.

Para execucgdo dessa ousada proposi¢cdo o MDA conta com uma estrutura formada por
trés secretarias; o INCRA, como uma autarquia; uma instancia colegiada de controle social e
participacdo da sociedade civil, que seria 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural

Sustentavel da Agricultura Familiar — CONDRAF; um programa que visa a dar conta dos
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temas transversais da agricultura e delegacias de representacdo politica em cada estado da

federacdo. Essa estrutura esta organicamente disposta da seguinte forma:

Estrutura do MDA para Apoiar a
Agricultura Familiar

Ministério do Desenvolvimento Agrario- MDA

Secretaria da Secretaria de Secretaria de Instituto
Agricultura Desenvolvimento Reordenamento Nacional de
Familiar - SAF Territorial- SDT Agrério - SRA Colonizacgéo
e Reforma

Agréria - INCRA
R PPIGRE
Delegacias
CONDRAF

Uma vez apresentada a macroestrutura desse Ministério, interessa-nos focalizar a
apresentacdo da politica a partir daquelas instancias que possuem maior relacdo com o tema,
as quais seriam o proprio INCRA e o PPIGRE. A primeira, por se tratar do foco principal da
acao analisada (regularizacdo fundiaria para quilombolas), devera ser abordada em um topico
especifico, enquanto que a segunda poderé ser resumidamente apresentada a seguir.

O PPIGRE - Programa de Promocéo da Igualdade de Geracdo, Raca e Etnia esta
diretamente vinculado ao Gabinete do Ministro, configura-se em uma politica orientada para o
etnodesenvolvimento™ das comunidades quilombolas e busca considerar as especificidades
desses grupos etnico-raciais, sobretudo no que se refere a sua forma de organizacao social, de
organizacdo da producdo, de relacionamento com os elementos da natureza e de gestdo de

seus territorios. Esse Programa tem como principais agoes:

14 Conceito esse que sera aprofundado e analisado no capitulo seguinte.
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1. Apoio a atividades produtivas, com foco em Assisténcia Tecnica e Extensdo

Rural. Buscando dar transparéncia a aplicacdo de recursos, é realizada a Chamada de

Apoio Financeiro a Projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER - em

Comunidades Quilombolas. Os projetos devem ter énfase nas atividades produtivas

das comunidades quilombolas e se enquadrar em uma ou mais Ac¢des Prioritarias da

Chamada. Além da Chamada de Apoio a Projetos de ATER, o PPIGRE apoia projetos

de infraestrutura de producéo, abarcando aquisicdo de equipamentos e realizacdo de

obras/reformas.

2. Fomento a estudos e pesquisas (Prémio Territorios Quilombolas);

3. Documentagdo da mulher trabalhadora rural. S&o realizados mutirdes para

atender trabalhadores (as) do meio rural em que se emitem certiddo de nascimento,

CPF, carteira de identidade, carteira de trabalho, dentre outros documentos. Esses

mutirbes tém sido feitos nas comunidades quilombolas, além de assentamentos da

reforma agraria e outros estabelecimentos da agricultura familiar.

4. Programa Arca das Letras. Consiste na doacdo de minibibliotecas para as

comunidades rurais, com prioridade de atendimento para as areas quilombolas. Essas

bibliotecas sao fabricadas nas penitenciarias.

Teoricamente, todas essas acOes estdo disponiveis para as familias quilombolas.
Porém, existe uma grande lacuna entre a politica dada e a acessada. Entender os motivos dessa
lacuna também faz parte das pretensdes deste estudo. No entanto, como recorte metodoldgico,
esse entendimento estara mais focado na relacdo dos quilombolas com a politica apresentada a

sequir.

1.3 O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

O INCRA possui como principal instrumento norteador de suas agdes o “Plano
Nacional de Reforma Agraria — PNRA” e os “Planos Regionais de Reforma Agraria - PRRA”,
0S quais apresentam como principais diretrizes: a) garantir 0 acesso a terra para as familias
sem terra; b) a parceria com o Programa Nacional de Crédito Fundiario; c) a regularizagdo
fundiaria de territorios quilombolas; d) a promocdo da igualdade de género na Reforma

Agréria; e) o reassentamento de ndo indios ocupantes de terras indigenas; f) o Programa
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Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera); g) a articulacdo entre as politicas
agrarias e agricolas.
A principal proposta do PRRA criado pelo INCRA para o Estado de Pernambuco esta

explicita naquela publicacdo conforme se segue:
Democratizagdo do acesso a terra para permitir a inclusdo social, intervindo e
regulando o conflito agrario, acompanhado de uma politica de desenvolvimento que
dé sustentabilidade econdmica, social, ambiental e politica & agricultura familiar,
estabelecendo um novo patamar de relagfes sociais, produtivas e tecnolégicas, com
respeito aos direitos humanos e as diferencas de género, geragao, raga e etnia.

Percebe-se aqui que ao menos no discurso existe uma sintonia com a proposta geral do
projeto politico do governo Lula. No entanto, na pratica, o desempenho das Superintendéncias
de Pernambuco com relacdo a politica de quilombos estd sendo apontado pelo INCRA
Nacional como um dos mais baixos do Pais. At¢ 0 momento, apesar de o Estado possuir
alguns processos em curso, nao se pode afirmar que algum tenha sido efetivamente concluido.

No item 3.6.4 (p:48) do PRRA-PE, referente as metas para Comunidades Quilombolas,
a autarquia indica que devera realizar o trabalho de regularizacdo fundiaria a partir da pauta
sugerida pela Comissdo Estadual Quilombola, que define quatorze comunidades como
prioritérias, sendo trés na jurisdicdo da SR-29 (Petrolina) e onze sob a responsabilidade da
SR-03 (Recife). Revertendo esse dado em meta por familia a ser beneficiada, tem-se uma
previsdo média de atender 3.212 (trés mil duzentos e doze) familias pela SR-29 e 2.000 (duas
mil) pela SR-03.

O PRRA-PE ainda faz uma abordagem muito resumida a Politica de Género, Geracao,
Raca, Etnia e Cultura, que se integra a esse plano em outro topico (p:66-67). Além disso, é
apresentada como anexo (p:135-137) a relacdo por municipio das comunidades quilombolas
do Estado.

Esta dissertacdo toma essa meta de regularizagdo como sendo a oficial do Estado e a
utiliza como foco de analise, em especial no concernente as acdes previstas para serem
executadas pela SR-03 no agreste do Estado.

O setor responsavel pela regularizacdo de territérios quilombolas é a Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria. Segundo o chefe responsavel pela Divisdo na SR-03, a

autarquia conta um numero razoavel de técnicos para operar a politica, com excecdo de
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profissionais na area de antropologia, uma vez so existe um antropologo no quadro efetivo da
instituicdo. J& no tocante a questdo de recursos financeiros, ele informa que ndo problemas de
escassez ou contingenciamento, tanto que todos os anos tem-se devolvido recursos por falta de
aplicacdo.

A intencdo desse capitulo ndo é fazer de imediato uma andlise critica da politica
agréria, e sim apresentar a forma como ela esta sendo aplicada em relagdo aos agricultores
familiares. Entretanto, acredito que caberia ainda uma répida reflexdo sobre o discurso de
inversdo de prioridades politicas e aposta em um “suposto novo modelo” de desenvolvimento
agrario que estd explicito no projeto politico do Governo. Essa reflexdo tem o sentido de
provocar alguns questionamentos que poderdo subsidiar as analises futuras sobre o tema, tais
como: Até que ponto a populacdo estaria preparada para absorver os principios desse projeto
politico defendido pelo governo? E o0s agentes publicos, de que forma estariam
implementando-o na ponta?

Para melhor contextualizar o estagio em que se encontra a efetivacdo préatica das agdes
de regularizagdo no campo, apresentarei a seguir alguns dados de sua execucdo fornecidos

pelo proprio INCRA.

1.4 — Os Numeros da Politica de Regularizdo Fundiaria de Territdrios

Quilombolas no Brasil.

Uma vez tendo sido apresentado o panorama juridico e participativo em que se deu a
formacdo da politica quilombola no Pais, seria também importante demonstrar alguns
resultados alcancados no que compete ao tema principal do trabalho, que é a prdpria
regularizacdo de quilombos no Brasil. Para tanto, sera utilizado como fonte principal de
dados, um documento de orientacdo sobre essa politica, elaborado pela equipe da
Coordenacdo Nacional da mesma em Brasilia. Esse documento vem sendo utilizado como
instrumento de capacitacdo de técnicos das SRs e faz um balanco geral do estagio em que
se encontra a execucdo dos principais elementos que compdem a politica em todos 0s
Estados da Federacdo, os quais seriam: processos de ruralizacdo; certiddes de
autorreconhecimento; titulos de posse e familias beneficiadas.

Um primeiro dado importante aponta a existéncia de 800 (oitocentos) Processos de
Regularizagdo abertos no Brasil. Ja no que se refere ao numero de Certiddes de
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Autorreconhecimento emitidas pela FCP, registra-se um quantitativo de 1.087

certiddes, que corresponde a 1.305 comunidades certificadas. O grafico a seguir ilustra

como estdo distribuidos os 800 processos por regido do pais.

Grafico 1

Processos de Regularizagdo Abertos por Regides do Brasil
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Fonte: Diretoria Nacional de Reg. de Territérios Quilombolas

A tabela seguinte situa como estdo distribuidos esses processos através das

superintendéncias do Nordeste. Chamo atencéo para a particularidade de que, apesar de o
Estado de Pernambuco ser contemplado por duas SRs (03 e 29), isso néo significa que o
namero total de processos abertos nas duas refiram-se a comunidades pernambucanas, uma

vez que a SR-29 também contempla alguns municipios do Estado da Bahia.

Processos de Regularizacdo Abertos por Superintendéncia do NE

Superintendéncia

Quant. Processos

SR-02 CE 19
SR - 03 PE 14
SR-05BA 53
SR-12 MA 169
SR -18 PB 19
SR-19RN 11
SR-22 AL 3

SR -23 SE 14
SR -24PI 43
SR - 29 MSF 22
TOTAL 364

Fonte: Diretoria Nacional de Reg.

de Territérios Quilombolas
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A emissdo dos “Titulos de Posse”, de acordo com a Instrucdo Normativa n°49 do
INCRA, constitui-se na Ultima etapa do processo e ocorre ap0s 0s procedimentos de
desintruséo e demarcacao do territdrio. A instrucdo normativa diz ainda que o titulo é coletivo,
pré-indiviso e deve constar em nome das associacfes que legalmente representam as
comunidades quilombolas. N&o ha dnus financeiro para as comunidades e obriga-se a insercao
de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade no titulo, o qual
devera ser registrado no Servico Registral da Comarca de localizacéo do territorio. Devido as
diferencas de normatizacao, alguns titulos emitidos antes de 2004, pela Fundacdo Cultural
Palmares, ainda se encontram na fase de desintrusao, como € o caso ja citado das comunidades
de Castainho e Conceicdo das Crioulas em PE.

Na atualidade, existem 105 titulos emitidos, em 152 comunidades. Antes da vigéncia
do Decreto 4887/2003, entre 1995 e 2004, o INCRA regularizou 16 areas quilombolas nos
estados do Para e Maranhdo, sob o nome de "Projetos Especiais Quilombolas". Naquele
periodo, e sem convénio com o INCRA, foram ainda expedidos 45 titulos, sendo: 15 através
da FCP; 20 pelo ITERPA; 05 pelo ITESP; 04 através do ITERMA e 01 por intermédio da

SAFRJ. O grafico a seguir traduz esses nimeros em termos de area titulada:

Graéfico 2 )
Areas Tituladas em (ha) por Ano

94,142.6507
59,859.1971

17,903.1637

9,031.5547 iri
3,694.5152 I 3,654.22 Sériel
——— W 1| —

2004 2005 2006 2007 2008  TOTAL

Fonte: Diretoria Nacional de Reg. de Territorios Quilombolas
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Com relagéo a expressiva quantidade de areas tituladas em 2006, a Diretoria Nacional,
informa que o dado reflete a importancia da parceria com os institutos de terra dos estados. E
uma parceria desse tipo que esta tentando ser negociada com o Estado de Pernambuco, como
estratégia de inversdo de um quadro extremamente negativo em termos de areas tituladas.

Para finalizar, apresenta-se a seguir uma media do numero de familias atendidas com
esses titulos, salientando que, embora o quantitativo total chegue a cerca de 2.356 familias,

elas ndo contam como meta de familias beneficiadas pela reforma agréaria.

Grafico 3
Numero de Familias Beneficiadas por Ano

FAMILIAS BENEFICIADAS COM TiTULOS

2,356
1,528

54
365 l 240 169 Sériel
2004 2005 2,006 2007 2008 TOTAL

Fonte: Diretoria Nacional de Reg. de Territérios Quilombolas

Apesar de o INCRA apresentar alguns nimeros que demonstram a existéncia de
comunidades ja tituladas no pais, constata-se que o Estado de Pernambuco encontra-se entre
um dos mais atrasados da federacdo. Segundo o depoimento do chefe da Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, parte dessa situacdo atribuiu-se a propria
indisponibilidade de pessoal técnico especializado suficiente para operar com essa demanda,
bem como a dificuldade operacional que a autarquia teve para realizar a contratacdo de
profissionais de outras instituices. Todavia, mesmo com estes limitantes operacionais, alguns
processos de elaboracdo do RTID foram iniciados, dentre eles o da comunidade do Timbd,

que serd alvo de investigacdo mais detalhada neste estudo.
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1.5 Marco Politico e de Conquistas dos Diretos Etnicos Quilombolas.

Esse topico pretende inicialmente fazer um resgate processual dos principais fatos que
marcaram o0 surgimento da politica nacional de regularizacdo fundiaria para quilombo, bem
como retratar como se deu o nascimento do Movimento Quilombola que emerge
paralelamente as discussfes de criacdo dessa politica. De inicio seria pertinente ressaltar trés
acontecimentos de grande importancia para a deflagracdo do processo de reconhecimento e
certificacdo das comunidades quilombolas, os quais seriam: a) a publicacdo do artigo 68 do
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo de 1988,
acompanhado pelos artigos 215 e 216 da mesma; b) o Decreto 4887 de 2003, como principal
marco legal da luta por direitos quilombolas; ¢) a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT.

No que compete a Constituicdo de 1988, a importancia estaria no fato de que o artigo
68 do ADCT fez emergir um significado atualizado de “Quilombo™ para conferir direitos
territoriais aos remanescentes dos mesmos, reconhecendo-lhes o direito a propriedade de suas
terras. Essa questdo passou a ganhar espaco no cenario nacional e foram justamente as lutas
das comunidades quilombolas para fazer valer a nova lei que acabaram por tornar a sua
realidade um pouco mais conhecida.

A sociedade civil organizada, através dos movimentos sociais que lutam em favor da
igualdade racial e da garantia dos direitos as comunidades remanescentes de quilombos,
passou entdo a garantir espaco legitimo perante os 6rgaos oficiais do governo no que concerne
a discussao de uma politica publica voltada para essas comunidades. Além disso, instituicdes
como a Fundacdo Cultural Palmares - FCP, a Secretaria Especial de Promocéo da Politica de
Igualdade Racial - SEPPIR e a Associacdo Brasileira de Antropologia - ABA passaram a
desempenhar papel decisivo no reconhecimento oficial dos direitos das comunidades de
quilombos, ao indicar a necessidade de identifica-las a partir de uma dimensdo que incorpore
os direitos étnicos e culturais dos grupos que aspiram a vigéncia dos direitos atribuidos pela
Constituicao Federal de 1988.

Sobre o posicionamento da antropologia moderna a respeito do critério da
autoatribuicdo, ALMEIDA (2002:67-68) acrescenta:
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O recurso de método mais essencial, que suponho deva ser o fundamento da
ruptura com a antiga definicdo de quilombo, refere-se as representacGes e
praticas dos proprios agentes sociais que viveram e construiram tais situacfes em
meio a antagonismos e violéncias extremas. A meu ver, o ponto de partida da
andlise critica é a indagacdo de como os préprios agentes sociais se definem e
representam suas relacdes e praticas com 0s grupos sociais e as agéncias com
que interagem. Esse dado de como 0s grupos sociais chamados ‘Temanescentes’
se definem € elementar, porquanto foi por essa via que se construiu e afirmou a
identidade coletiva. O importante aqui ndo é tanto como as agéncias definem, ou
como uma ONG define, ou como um partido politico define, e sim como o0s
préprios sujeitos se auto-representam e quais os critérios politicos organizativos
que norteiam suas mobilizagdes e forjam a coesdo em torno de uma certa
identidade. Os procedimentos de classificagdo que interessam sdo aqueles
construidos pelos proprios sujeitos a partir dos proprios conflitos, e nao
necessariamente aqueles que sdo produtos de classificagcbes externas, muitas
vezes estigmatizantes. Isso é basico na consecucdo da atividade coletiva e das

categorias sobre as quais ela se apdia.

Sabe-se, entretanto, que o artigo 68 por si s6 ndo daria conta de suprir as necessidades
constitucionais desses povos. Assim, a partir do avango nas discussoes entre quilombolas e 0
Estado Nacional, foi criado o Decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003, que, além de
redefinir os papéis das esferas governamentais frente a aplicacdo de politicas publicas para
comunidades quilombolas, também amplia a concepg¢éo conceitual sobre essas comunidades.

Tendo como foco principal esses instrumentos juridicos (artigo 68 do ADCT, Decreto
4887/2003 e Convencdo 169 da OIT) sera apresentado um breve histérico temporal da
construcdo e consequéncias dos mesmos. Esse historico foi elaborado com base no
depoimento® de uma expressiva lideranca do Movimento Quilombola no Pais e atual Diretora
Nacional de Regularizacdo de Territérios Quilombolas do INCRA, a Senhora Givania Maria

da Silva'®, encarada aqui como uma interlocutora privilegiada e protagonista histérica do tema

50O roteiro de entrevista semi-estruturada consta nos anexos. Vale ressaltar que seu depoimento possui uma
conotacdo de historia de vida da informante, uma vez que a mesma participou ativamente de todo o processo aqui
relatado.

16 A mesma nao fez objecdo a ser identificada na pesquisa.
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da pesquisa, dado a sua experiéncia de vida, 0 seu conhecimento e a sua representacdo politica
perante a questdo quilombola.

Em paralelo ao seu depoimento, também foram realizadas algumas conexdes com as
fontes secundérias de informacao, tais como a midia eletrénica informativa, jornais e outros

meios de comprovacao dos principais acontecimentos que serdo a seguir destacados.

1.6 Historico da Participacdo do Movimento Quilombola na Construgdo da
Politica: da Constituicdo de 1988 a PNDCT de 2007.

Proponho-me, nesse tépico, a fazer um resgate da construcdo da politica para
quilombolas no Brasil entre o periodo que vai da Constituicdo de 1988 ao Decreto que institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais -
PNDCT em 2007. Nesse aspecto, um primeiro ponto a ser destacado é a importancia dos
artigos'’ 215 e 216 dessa Constituicdo no apoio ao que dispde o artigo 68 do ADCT, uma vez
que aqueles artigos tém um texto mais amplo, que aponta a necessidade de o Estado respeitar

0S grupos étnicos e remanescentes de quilombo, como mostram os trechos a seguir:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difuséo das manifestagdes culturais.

8 1° - O Estado protegerad as manifestacGes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as

manifestacdes artistico-culturais;

17 Copia completa dos artigos em Anexo.
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
Um segundo ponto/momento importantissimo da construgdo do marco juridico é a
Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (Genebra, 27 de junho

de 1989), a qual dispGe em seus principais artigos:

Artigo 1°. A presente convencdo aplica-se aos povos tribais em paises
independentes, cujas condi¢Bes sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi¢des ou por legislacao especial;
Artigo 2°. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

Artigo 14°. 1)Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de

propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso,

nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o

direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente

ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas

atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dada

especial atengdo a situag@o dos povos nébmades e dos agricultores itinerantes. 2)
Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar
as terras que 0s povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a
protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse. 3) Deverdo ser
instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para

solucionar as reivindicacdes de terras formuladas pelos povos interessados.

Essa Convencéo foi ratificada pelo Congresso Nacional Brasileiro, através do Decreto
Legislativo n°143, de 20 de junho de 2002 e, o0 governo brasileiro depositou o instrumento de
ratificacdo junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002 - logo em seguida,
portanto. Embora a ratificacdo tenha se dado em 2002, a Convencéo ja teria entrado em vigor

no ambito internacional em 5 de setembro de 1991 e, no Brasil, em 25 de julho de 2003. Ela
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foi promulgada pelo Presidente da Reptblica por meio do Decreto n® 5.051'%, de 19 de abril de
2004, e recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro como lei ordinaria, de acordo com
0 art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

Apbs aprovacdo do artigo 68 do ADCT-CF, passaram-se seis a sete anos de pouca
mobilizacdo em torno do direito adquirido na Constituinte. Segundo Givania Silva,
basicamente s6 o movimento ligado aos Estados do Pard e do Maranhd manteve uma
discussdo mais estruturada sobre a implementacdo do disposto nesse artigo. Também se
percebia uma fraca movimentacdo em alguns setores da Bahia e no Vale do Ribeira em Sao
Paulo.

Somente em novembro de 1995, momento em que o pais atravessava uma onda de
comemoracdes e atos politicos em torno do tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares, foi
gue o Movimento realizou o primeiro encontro nacional das comunidades quilombolas, em
Brasilia, com participacdo média de 200 pessoas entre liderancas quilombolas e do
Movimento Negro Nacional. Na ocasido, houve participagdo ativa na “marcha dos 300 anos”,
que foi um ato politico de grande repercussdo na midia nacional e internacional, e daquele
encontro saiu o primeiro documento onde 0 movimento quilombola mostrava quais eram suas
reivindicacdes e cobrava do Estado brasileiro o cumprimento do artigo 68 do ADCT-CF.

Esse documento ja reivindicava, além da regularizacdo fundiaria, 0 acesso as outras
politicas publicas de desenvolvimento para as comunidades. Fruto dessa mobilizagdo os
quilombolas conseguiram articular uma audiéncia no Senado Federal para discussdo de suas
reivindicacdes, bem como fazer uma entrega oficial do documento ao Presidente em exercicio,
Fernando Henrique Cardoso.

O documento do encontro registrava a existéncia de somente 412 comunidades em
todo pais, fato esse que demonstra o quanto tém surgido novas comunidades, chegando a
somar mais de 2.000 identificadas atualmente. Em Pernambuco s6 havia a identificacdo de 03
comunidades: Castainho, no municipio de Garanhuns; Concei¢do das Crioulas, em Salgueiro e
Livramento, em Triunfo.

Nesse mesmo ano de 1995, dois projetos comecaram a tramitar em favor da

'8 Segundo esse decreto em seu Art. 12: A Convencdo n 169 da Organizag&o Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apenas por cépia ao presente
Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.
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regulamentacéo do artigo 68. Um no Senado, através da Senadora Benedita da Silva (PT-RJ) e
outro na Camara, por intermédio do Deputado Federal Luiz Alberto'® (PT-BA). Esse deputado
tomou a iniciativa de trabalhar na perspectiva de transformar esses dois projetos em um
substitutivo que daria 0 suporte necessario ao artigo 68 no que compete a sua aplicacdo na
pratica. A partir desse momento foram realizados diversos debates estaduais por todo pais, nos
quais o Movimento Quilombola, através da CONAQ (Coordenagdo Nacional de Articulacdo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas), procurou captar as contribui¢cdes do “povo
negro”, das organizacdes que apoiavam a causa ¢ das liderancas do movimento negro para
esses dois projetos. Estava criada, assim, a base para constru¢do do que hoje é o Decreto
4887/2003.

Fazendo uma breve conexdo com a questdo da ressemantizacdo, lembro que ARRUTI
(2006) contextualiza o projeto do deputado Luiz Alberto como mais ligado ao posicionamento
“primordialista” do MNU, o qual defendia a noc¢do da posicéao racial reparadora e de origem
urbana e seria inicialmente antagbnico a ressemantizacao étnico-camponesa.

Segundo Givania Silva, “ja nesta época se pautava a questdo da demarcacao dos
territérios quilombolas como algo prioritario, e inclusive 0 movimento apontava que 0
INCRA deveria ser o érgao responsavel por esta acéo ”. No entanto, havia um entendimento
do Governo Federal de que a Fundacdo Cultural Palmares - FCP?, por ser o (nico 6rgéo do
governo que tratava das “questdes raciais”, deveria assumir essa missdo de fazer cumprir o
artigo 68. Sendo assim, através de uma medida provisoria que mais tarde se transformou em
Decreto, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso delegou essa missdo para a
FCP.

Foi necessario, entdo, que o governo promovesse algumas mudancas na missao da
FCP, as quais vieram a lhe conferir a condi¢cdo de emitir os titulos de posse das terras para as

comunidades quilombolas. Essas mudancas foram realizadas através da publicacdo do Decreto

19 participou da fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), do qual foi coordenador nacional durante o
biénio 96/98. Destaca-se ainda o seu papel na fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), ao assumir seu
primeiro mandato como deputado federal em janeiro de 1997. Entre as a¢fes parlamentares desenvolvidas pelo
deputado, hoje secretério do governo baiano, merecem destaque os projetos de lei criando o Fundo Nacional para
Politicas e A¢Bes Afirmativas e o Conselho Nacional de Promogéo de Igualdade de Oportunidades.

20 Entidade publica vinculada ao Ministério da Cultura, instituida pela Lei Federal n° 7.668, de 22.08.88, tendo
0 seu Estatuto aprovado pelo Decreto n° 418, de 10.01.92, cuja miss&o corporifica os preceitos constitucionais de
reforcos a cidadania, a identidade, a acdo e a memdria dos segmentos étnicos dos grupos formadores da
sociedade brasileira, somando-se, ainda, o direito de acesso a cultura e a indispensavel acdo do Estado na
preservacdo das manifestagdes afro-brasileiras. Fonte: www.palmares.gov.br

39



3.912%! de 10 de setembro de 2001, o qual disp&e em seu artigo primeiro:

Art. 1o Compete & Fundacdo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e
concluir o processo administrativo de identificacAo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como de reconhecimento, delimitacdo,

demarcacdo, titulagéo e registro imobiliario das terras por eles ocupadas.

Existe uma contundente critica juridica a esse Decreto (3.912), feita pelo Procurador
da Republica Walter Claudius Rothemburg, citado por Carlos Ari SUNDFELD (2002:72) na
obra Comunidades Quilombolas: direito a terra. Essa critica, que serviu como base
argumentativa do préprio movimento para defesa de um novo decreto, consiste na seguinte

afirmacéo:

O equivoco do decreto aqui [no art. 1.°, paragrafo Unico, incs. | e I1], é evidente e
ndo consegue salvar-se nem com a melhor das boas vontades. Do ponto de vista
historico, sustenta-se a formac&o de quilombolas ainda apds a abolicdo formal da
escravatura, por (agora) ex-escravos (e talvez ndo apenas por estes) gque hao
tinham para onde ir ou ndo desejavam ir para outro lugar. Entdo, as terras em
guestdo podem ter sido ocupadas por quilombolas depois de 1888. Ademais, varias
razbes poderiam levar a que as terras de quilombos se encontrassem, em 1888,
ocasionalmente desocupadas. Imagine-se um quilombo anterior a 1888 que, por
violéncia dos latifundiarios da regido, houvesse sido desocupado temporariamente
em 1888, mas voltasse a ser ocupado logo em seguida (digamos, em 1889), quando
a violéncia cessasse. Entdo, as terras em questdo podem néo ter estado ocupadas
por quilombolas em 1888. Tao arbitraria é a referéncia ao ano de 1888 que néo
justifica sequer a escolha em termos amplos, haja vista que a Lei Aurea é datada de
13 de maio: fevereiro de 1888 ndo seria mais defensavel do que dezembro de 1887.
N&o fosse por outro motivo, essa incursdo no passado traria sérias dificuldades de
prova, e seria um desproposito incumbir os remanescentes das comunidades dos
quilombos (ou qualquer outro interessado) de demonstrar que a ocupacéo remonta

a tanto tempo.

2! Documento na integra em anexo.
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Segundo Givania Silva, a publicacdo do Decreto 3.912 gerou uma grande discordancia
entre o pensamento do governo e do movimento, a qual se manteve até o final do mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, quando havia um clima de profunda insatisfacdo
relativo ao veto do mesmo aos projetos do Deputado Luiz Alberto e da Senadora Benedita da
Silva, os quais vinham sendo discutidos com as bases, e relativo a manutencdo do préprio
Decreto 3.912.

Um fato importante, que aconteceu em meio a esses embates entre o Governo e
Movimento, foi a realizagdo em dezembro de 2001 do “I Encontro Nacional de Liderancas
Quilombolas das Comunidades Remanescentes Tituladas™, patrocinado pelo Governo Federal
através da Fundagdo Cultural Palmares e do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Percebe-
se claramente que se tratava de uma tentativa de o governo amenizar as pressoes e buscar uma
aceitacdo da FCP pelo movimento, no papel de principal 6rgdo capaz de gerir a politica
quilombola no Pais. O movimento ocupou entdo estrategicamente aquele espaco, participando
ativamente do encontro e expondo mais uma vez sua pauta de reivindicacdo, a qual colocava
claramente a necessidade de um comprometimento maior do governo para com as demandas
por eles apresentadas.

Na ocasido, através da publicacdo do relatério do encontro, elaborado pela FCP
(2002), foi possivel obter um registro oficial das principais reivindicagdes do Movimento
Quilombola, dos seus problemas e da definicdo de algumas estratégias que pudessem atender
4 demanda das comunidades. Nesse encontro foi elaborada uma “Carta Politica”®® dos
participantes, dirigida ao Ministro da Cultura, ao Ministro do Desenvolvimento Agréario e a

sociedade brasileira, a qual resumidamente dizia:

Nos, participantes do | ENCONTRO NACIONAL DAS LIDERANCAS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS TITULADAS, nos
dirigimos a Vossas Exceléncias e a Sociedade Brasileira para apresentar as
dificuldades que enfrentamos cotidianamente em nossas comunidades. Sem sombra
de davida, podemos considerar que houve avancos na medida em que muitos de nés
jé tivemos nossas terras reconhecidas e tituladas, o que significa que de 1988 até os
dias de hoje alguma coisa mudou. No entanto, muito ainda falta para que possamos

alcangar um patamar de vida digna que contemple, no minimo, os principios

%2 Documento na integra em anexo.
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basicos que nos levem a cidadania plena. Nesse sentido, com esperanca de tempos
melhores, solicitamos ao poder publico toda a urgéncia necesséria para responder
as reivindicac@es, nao sé das comunidades ja tituladas, mas, também, de todas as

comunidades remanescentes de quilombos do Brasil.

Complementando essa carta e ainda conforme o relatério do encontro (2002, p.120), as
liderancas elencaram uma pauta de 21 reivindicacGes de natureza juridica e 36 relativas ao
desenvolvimento sustentavel dessas comunidades, algumas das quais listamos abaixo por

merecerem destaque para 0 N0SSO estudo:

Quanto a Natureza Juridica Quanto ao Desenvolvimento Sustentavel
1- Desfazer entraves juridicos que prejudicam o | 1- Obras inacabadas pelos prefeitos;
trabalho da FCP e INCRA; 2- Os bancos ndo aceitam fazer
2- Dificuldades com 2 justica local por néo financiamento em virtude da
reconhecerem nossos titulos coletivos; inalienabilidade dos titulos recebidos
3- Ameacas de morte sofridas pelas pelas comunidades remanescentes de
comunidades quilombolas; ilombos:
4- Invasdo de madeireiro sem permissdo das quifo . .
comunidades: 3- Rela(_;ap qOS quilombolas para com a
5- Modificacdo do parecer da Casa Civil e do Previdéncia — aposentadoria e outros
Decreto: beneficios;
6- Dificuldade de acesso aos 6rgdos: IBAMA, | 4- Abertura de mercado para produtos
Policia Federal, Féruns de Justica; diferenciados (marca quilombola);
7- Registro de titulos emitidos pela FCP nos | 5- Apoio a questdo agricola — créditos
cartorios de imoveis locais; _ especificos, assisténcia técnica, pesquisa
8- Indenizagdo dos fazendeiros para a e tecnologia;
reintegracéo de posse; ; _ | 6- Respeito as tradicBes locais. Manter a
Rerada de s cas e Qulomboless | idemdade Quilombola;
de crédito especificas para as comunidades de & Vla_blllzar te(_:nlcos para lmplant_a(;ao de
quilombos: p!’OjfE'[OS de: a_grlcultura, apAlcgltura,
11- Que as associacdes quilombolas tenham o piscicultura, —avicultura, quelonios e
poder de fazer o cadastramento de todo seu povo trabalhos artesanais;
para efeito nos 6rgaos fundiarios; 8- Capacitagéo para quilombolas
12- Que as organizagdes quilombolas sejam elaborarem projetos;
isentas de pagamento de registro de taxas junto | 9- Valorizacdo dos conhecimentos da
aos cartorios e que a FCP, ao registrar os medicina tradicional.
titulos, informe ao INCRA que se trata de
territorio cultural isento do pagamento do
imposto territorial rural / ITR;
13- Titulacao das &reas nao tituladas;
14- Protecdo das terras tituladas.
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Esse documento reflete a tonica do discurso reivindicativo que foi utilizado como mais
um instrumento de pressdo perante a administragio FHC e manteve-se como pauta pouco
cumprida até o final do seu governo.

Eliane O’Dwyer (2002), que foi Coordenadora da GT Terra de Quilombos da ABA, no
periodo de 1994-96, organiza uma publicacdo que traz os registros das primeiras situacoes
etnogréficas que envolveram a participacdo dos AntropoOlogos atraves de relatérios de
identificacdo de Comunidades Quilombolas. Segundo a autora:

“Os Antropdlogos, por meio da ABA, tiveram papel decisivo no questionamento de nogoes
baseadas em julgamentos arbitrarios, como a de remanescente de quilombos, ao indicar a
necessidade de se perceberem os fatos a partir de uma outra dimensdo que venha a
incorporar o ponto de vista dos grupos sociais que aspiram a vigéncia do direito atribuido
pela Constitui¢ao Federal”. (O’'DWYER, 2002:p.18)

Logo apés a eleicdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, iniciaram-se as
negociacdes entre 0 movimento e a equipe de transicdo, com o0 apoio de uma importante
lideranca politica do governo que mais tarde veio a se tornar Ministro da Casa Civil. Entre as
pautas mais urgentes tratadas na ocasido estiveram: a anulacdo do Decreto 3.912 e a
necessidade de que fosse trabalhado um novo instrumento juridico que possibilitasse a
consolidacdo das discussbes do projeto substitutivo. Esse projeto vinha sendo construido até
entdo pelo movimento, com apoio dos parlamentares citados.

A partir de entdo, o Governo comecou a desenhar qual seria a politica mais adequada
ao cumprimento do artigo 68 e ao atendimento das novas demandas formuladas pelas préprias
organizagOes quilombolas e entidades de apoio. Em marco de 2003, 0 governo criou um grupo
de trabalho interministerial para atuar na construcdo desse instrumento. Esse grupo contou
com a participacdo de 15 Ministérios e seis liderancas quilombolas, dentre as quais duas
liderancas (Givania Silva de PE e Ivo do MA) representavam o Nordeste. O trabalho desse
grupo se estendeu até meados de setembro de 2003 e teve como resultado final a elaboragéo
dos textos propostos para os Decretos®® 4.883 e 4.887, cujos trechos mais relevantes seguem

abaixo:

% Integra dos Decretos em anexo.
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DECRETO N° 4.883, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003
Transfere a competéncia que menciona, referida na Lei no 10.683, de 28 de maio de

2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

Art. 1o Fica transferida do Ministério da Cultura para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario a competéncia relativa a delimitacdo das terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como a determinagdo de suas
demarcacdes, estabelecida no inciso VI, alinea c, do art. 27 da Lei no 10.683, de 28
de maio de 2003.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario a expedicao
dos titulos das terras a que se refere o caput deste artigo.

Art. 20 Compete ao Ministério da Cultura assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria
- INCRA nas agles de regularizacdo fundidria para garantir a preservacdo da

identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

DECRETO N 0 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003
Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,

demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 1°. Os procedimentos administrativos para a identificacéo, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacdo e a titulagdo da propriedade definitiva das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo
com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com
trajetoria histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia & opressao

histérica sofrida.

44


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98618/lei-10683-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98618/lei-10683-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98618/lei-10683-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98618/lei-10683-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98618/lei-10683-03

Um importante aspecto a destacar em todo esse processo de construcdo dos Decretos
citados diz respeito a participagdo do setor académico no mesmo. Ainda conforme o
depoimento de Givania, até 0 momento em que se constituiu o grupo de trabalho
interministerial do Governo Lula, havia pouco didlogo entre 0 movimento e os antropélogos.
Ela recorda que havia um pensamento de que a inclusdo de estudos antropoldgicos no
processo de titulacdo poderia ser mais um empecilho do que um avango para a politica. No
entanto, ela diz também: “ai eu fago uma confissdo que ndo é nenhuma critica, ndo € nenhum
atraso da minha parte... era a concep¢do na época, fui vencida e acho que hoje eu néo
defenderia a mesma posicdo...” Mais adiante, relatando sobre o importante papel dos (as)
antropologos (as) na coordenacdo das discussdes do grupo de trabalho e admitindo o
reconhecimento por parte do movimento de que havia grande compatibilidade entre as
proposicdes dos (as) antropdlogos (as) e os objetivos defendidos pelo préprio movimento, ela
acrescenta: “Até que fomos convencidos de que esses laudos viriam como fortalecimento para
poder ser um dos instrumentos que faria do reconhecimento o ponto de partida para esta
acao”.

Essa compreensao inicial do movimento contra a utilizacdo dos laudos é justificada no
depoimento de técnicos (as) da Divisdo Nacional de Regularizacdo Quilombola do INCRA,
segundo o qual:

O movimento quilombola defendeu no processo de construcdo do Decreto 4887 que
0 laudo antropoldgico ndo fosse um pré-requisito e, até onde eu acompanhei o
didlogo com as liderangas do movimento, essa posi¢cdo do movimento seria talvez
embasada na experiéncia de trabalho dos antropélogos que era um trabalho muito
lento, e que a confeccéo dos laudos levava muito tempo. Nos sabemos que colegas

se comprometeram a fazer os laudos e nunca entregaram. Isso também aconteceu

na questao indigena...

Complementando essa trajetdria referente a construcdo da politica quilombola, ressalto
dois desdobramentos importantes ocorridos apds a aprovagdo do Decreto 4.887/2003, uma vez
que o proprio governo chegou a conclusdo que, em virtude dos avangos alcangcados com esse
decreto, seria necessario um melhor aparelhamento do Estado para dar conta das atribuigdes
originadas no mesmo. Os desdobramentos desse pensamento do governo culminaram na

criagdo do Estatuto da Igualdade Racial e da Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade
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Racial — SEPPIR, estruturas que adotaram a perspectiva de implementar um didlogo
permanente e um controle social da politica que estava sendo criada para atender as
necessidades do povo negro, fosse ela ligada aos movimentos urbanos ou aos do campo (leia-
se MNU?* e Movimento Quilombola). A partir desse momento iniciou-se um novo embate
politico ideoldgico entre os dois movimentos. Apesar desse embate ndo ser o tema desta
dissertacdo, é importante deixar aqui registrado esse dado, uma vez que sua compreensao
ajuda no entendimento do porqué de existir atualmente uma divisdo muito clara entre ambos.
Logicamente, outros fatores também contribuiram para essa divisdo. No entanto, volto a dizer
que esse ndo seria o tema central da discussdo que ora se apresenta.

Para Givania Silva, o Estatuto da lgualdade Racial acabou se configurando em uma
copia do Decreto 4.887, conforme se vé em sua afirmacdo: “A versao do estatuto que veio do
Senado € um corta e cola do Decreto 4.887, porque naquela época o governo entendia isso.
Foi um esforco na Camara muito grande para votar o Estatuto e o Paulo Pain® poder o
recepcionar no Senado, e acontece ainda que no Senado ele sofreu mudancas e ainda foi
devolvido para Camara”.

Continuando com a contextualizacdo em que foi criada a SEPPIR ela acrescenta: “Era
cobrado que o governo tivesse diretrizes para essa politica, mas também era cobrado que o
governo tivesse espaco dentro da sua estrutura para cuidar dessa politica. Foi ai que teve
toda uma discussé@o de criar uma estrutura nova que tivesse capacidade, ndo de executar a
politica, mas de fazer a coordenacéo da politica executada .

Entdo, em meio a essa discussdo, foi criada a SEPPIR - uma Secretaria com status de
Ministério, a qual teria um papel amplo e transversal, com o objetivo de propor politicas®®
para 0s outros Ministérios, monitorar, estimular e acompanhar a implementacdo das mesmas,
como 0 exposto nos primeiros artigos da Lei n® 10.678 de 23 de maio de 2003, que a criou,

apresentados a seguir:

?* Movimento Negro Unificado.

2> Senador do PT pelo Rio Grande do Sul que se constitui em mais um importante aliado da luta do MNU e do
Movimento Quilombola no Senado brasileiro.

% Sobre este ponto, em marco de 2004 o Governo Federal criou o programa Brasil Quilombola, como uma
politica de Estado para essas comunidades, abrangendo um conjunto de agdes integradas entre diversos érgaos
governamentais. O direito a terra e ao desenvolvimento econdmico e social passaram a ser reais e assumidos
como prioridade governamental. Todas essas a¢fes sdo coordenadas pela SEPPIR, por meio da Subsecretaria de
Politicas para Comunidades Tradicionais. Fonte: www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/
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Art. 1° Fica criada, como 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial.

Art. 2°. A Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da lgualdade Racial
compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na
formulacao, coordenacdo e articulacéo de politicas e diretrizes para a promogéo da
igualdade racial, na formulacao, coordenacdo e avaliagcdo das politicas publicas
afirmativas de promoc¢édo da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e
grupos raciais e étnicos, com énfase na populacdo negra, afetados por

discriminagéo racial e demais formas de intolerancia...

Apos quase 20 anos de lutas, conquistas e negociacdes em torno da construcdo dessa
politica, a mesma comecou a tomar maiores propor¢des no contexto nacional - sua
consolidacdo lhe garantiu a ocupacdo de diversos espagos importantes em outros Ministérios,

tais como Meio-ambiente e Desenvolvimento Social. Assim, vale encerrar o presente tdpico
citando o Decreto N° 6.040°", DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007, que instituiu a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais -

PNDCT. Os primeiros artigos desse Decreto definem:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - PNDCT, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2°. Compete a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006,
coordenar a implementacdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Quanto a criacdo da PNDCT, seria interessante, para fins de analise da politica, a
remissdo ao Art. 19° do Decreto 4.887/2003, uma vez que esse artigo instituiu o Comité
Gestor para elaborar o plano de etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das
comunidades dos quilombos. Esse comité foi constituido por representantes de diversos
orgdos do Governo Federal, tais como: a Casa Civil da Presidéncia da Republica; os 21
Ministérios que compunham o Governo; o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de

Seguranca Alimentar e Combate a Fome e as Secretarias Especiais da Presidéncia da

2" Documento da integra encontra-se em anexo.
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Republica®®. No entanto, é fato que desde o ano da criagdo desse comité (2003), as acdes
governamentais acerca do etnodesenvolvimento de comunidades tradicionais vinham
ocorrendo de forma muito timida, via iniciativas isoladas por parte de alguns Ministérios e
com muita dificuldade de integracdo entre as mesmas.

Ainda segundo o Decreto 4.887/2003, a coordenacdo desse Comité Gestor ficou sob a
responsabilidade da SEPPIR. Todavia, essa Secretaria encontrou dificuldades em conciliar as
acOes ministeriais com a proposta politica de promocdo da igualdade racial, a partir de uma
estratégia pautada por um conceito estranho a administracdo publica, definido como
etnodesenvolvimento. Essa dificuldade de operacdo do comité é apontada por alguns técnicos
do MDA como um dos motivos para que o Governo Federal tivesse criado atraves do Decreto
de 27 de Dezembro de 2004, o qual foi revogado pelo Decreto de 13 de julho de 2006, a
“Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais™. A essa
comissdo foi atribuido o papel de coordenar a PNDCT, de acordo com o que dispde o0 seu Art.
2029,

Entre comités, comissdes e planos de etnodesenvolvimento, ora ligados a SEPPIR, ora
ao Ministério do Meio Ambiente e de Desenvolvimento Social, o real etnodesenvolvimento
ainda ndo foi incorporado de fato pelas politicas do Governo Federal, ou seja, ainda se espera
que a PNDCT consiga promover o que rezam alguns de seus principios, dentre os quais cito
aqueles de maior interesse para o estudo:

| - 0 reconhecimento, a valorizag&o e o respeito a diversidade socioambiental e cultural dos

povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, os recortes de

etnia, raga, género, idade, religiosidade, ancestralidade (...)

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do pleno e

efetivo exercicio da cidadania;

Il - a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais

a0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente(...)

VIII - o reconhecimento e a consolidacao dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

%8 De Politicas de Promocdo da Igualdade Racial; de Aquicultura e Pesca; e dos Direitos Humanos.

2 A Comisséo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais compete: | -
coordenar a elaboragdo e acompanhar a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais; 1l - propor principios e diretrizes para politicas relevantes para o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais no ambit do Governo Federal, observadas as
competéncias dos 6rgéos e entidades envolvidos;
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IX - a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;

X - a promogao dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e Comunidades
Tradicionais nas insténcias de controle social e nos processos decisorios relacionados aos
seus direitos e interesses;

X1l - a contribuicdo para a formacao de uma sensibilizacdo coletiva por parte dos 6rgaos
publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econdémicos, sociais, culturais, ambientais
e do controle social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

XIII - a erradicacéo de todas as formas de discriminacg&o, incluindo o combate a intolerancia
religiosa; e

X1V - a preservagdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a memoria

cultural e a identidade racial e étnica.

A partir dessa discussdo sobre o PNDCT, caberia fazer uma breve exposi¢cdo do que
estd sendo considerado etnodesenvolvimento para esta dissertacdo. Para isso, utilizo como
referéncia a definicéo trabalhada por ATHIAS (2006), que relaciona o conceito com a questao
da autonomia politica das comunidades étnicas a partir da ampliacdo da participacdo dos
atores étnicos nos processos de definicdo das politicas. Nessa perspectiva ele argumenta que:
0 etnodesenvolvimento se coloca como uma possibilidade de desenvolvimento econdmico,
proporcionando o aumento da qualidade de vida e o fortalecimento das identidades étnicas.
ATHIAS (2006:25)

Apesar de o autor apontar que essa no¢do de etnodesenvolvimento ainda estaria longe
de ser discutida no ambito dos Estados Nacionais, acredito que o PNDCT j& seria um
exemplo de que a discussao estd presente sim na pauta de alguns Ministérios do Governo
Federal brasileiro. Restaria saber agora até que ponto os principios desse plano governamental
estariam sendo postos em pratica. Ressalto aqui que alguns principios adotados pelo proprio
Ministério do Desenvolvimento Agrario, relacionados a sua Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e ao PPIGRE®, também apresentam compatibilidade com a ideia de
etnodesenvolvimento defendida por ATHIAS (2006). Apresento, entdo, segundo o autor,

guais seriam 0s principais pontos que uma politica de desenvolvimento étnico deve conter e

%0 Refere-se ao Programa de Promog&o da Igualdade de Género, Raga e Etnia do MDA, o qual sera melhor
apresentado nos topicos seguintes.
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que ja estariam parcialmente sendo contemplados pela politica do MDA:

1- Clareza no direito a terra;

2- Reconhecimento da voz politica como povo, grupo, e cultura distinta;

3- Respeito a identidade cultural;

4- Reconhecimento formal de suas organizacGes, bem como suas formas de gestédo e
representacao;

5- Apoio a iniciativas que visem ampliagdo dos recursos naturais;

6- Apoio a manutencdo da seguranca alimentar, respeitando suas praticas tradicionais
de exploracgdo dos recursos naturais;

7- Responsabilidade social do Estado perante politicas de saude, educagéo e geracéo de
renda.

Se compararmos 0s pontos citados com as premissas defendidas pelas politicas
referidas, iremos encontrar muitas semelhancas. No entanto, ndo existem garantias de que o
etnodesenvolvimento seja efetivamente implementado nas comunidades quilombolas, uma vez
que o principal desafio ndo seria definir principios, e sim implantar uma cultura politica de
acao, a ser seguida por agentes publicos nas instituicdes, que fosse capaz de fazer com que 0s
mesmos adotassem esses principios. Seria necessario inverter os valores de estruturas publicas
como o INCRA, que estd hd varios anos trabalhando na contramdo dessa nogdo de
desenvolvimento étnico. E com base nisso que os militantes gestores identificam os principais
desafios de sua gestdo. O depoimento de Givania Silva sobre sua principal meta como gestora

da politica nacional de regularizacdo fundiaria para quilombos reflete essa afirmacao:

Quando eu fui convencida a vir para esse cargo, o que partiu ndo do meu interesse,
mas sim do interesse de um coletivo, eu estabeleci uma meta que é Gnica e ndo sei se
vou ter condi¢Bes de cumpri-la. Mas, se conseguir, minha missdo estd concluida,
que é entender esse processo e como € que ele esta estruturado dentro do INCRA.
Entender e tentar melhorar, porque eu sempre achei que esse tema néo entrou com
muita forca pra dentro da instituicdo. 1sso nao é nenhum segredo e a gente sempre
percebeu isso. Ele ndo gera muitos nimeros e essa politica ndo tem muitos
resultados na perspectiva dos nimeros. Entéo, ela é um pouco marginalizada. Mas
ndo é sé pelo INCRA, ela é uma politica nova, muitos alegam que ndo sabem como

fazer. E realmente deve ser dificil para o servidor do INCRA, que est& h4 30 anos

50



acostumado a trabalhar de outra forma e sente dificuldade em trabalhar numa area

tdo nova.

Para entender esse posicionamento seria imprescindivel relaciona-lo com o atual
momento socio-politico que tem definido as relacBes entre o Estado e povos quilombolas - um
contexto de emergéncia de governos de esquerda no Brasil e em outros paises®: da América
Latina, caracterizado, no Brasil, pelo discurso de um governo democratico e participativo, que
trata como temas centrais a questdo da inclusdo das minorias e a do combate a desigualdade a
partir da execugdo de uma politica efetiva de etnodesenvolvimento. E a partir dessa
configuracdo social que muitas liderancas de movimentos sociais passam a viver o dilema de
ter que gerir a mesma maquina publica que durante muito tempo foi criticada pelos seus
movimentos de origem. Um importante ponto de analise sobre este fato estaria em tentar
responder a seguinte questdo: quais as principais consequéncias para a luta do povo
quilombola e para a politica de governo, geradas a partir do momento em que lideres do
movimento assumem um alto cargo de gestdo da politica de regularizacdo fundiaria para
Quilombos? Este serd um importante aspecto de investigacao deste estudo, o qual devera ser
abordado em capitulos seguintes.

31 Com especial atencéo a Bolivia, Equador e Venezuela, caracterizados como governos de esquerda.
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CAPITULO 2.

ANALISE DO CONTEUDO JURIDICO E NORMATIVO DA POLITICA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA PARA QUILOMBOLAS.

A contextualizacdo historica da construgdo juridica da politica de regularizacdo
fundiaria para comunidades quilombolas, que foi exposta no capitulo anterior, servira com
base para o entendimento desta analise, uma vez que o principal tema a ser aqui abordado
versa sobre a questdo da normatizacao utilizada pelo INCRA para viabilizar os processos de
titulagdo dos territorios quilombolas. Assim sendo, sera dada énfase ao histérico de elaboracdo
das Instrugdes Normativas da autarquia (IN 16, 20 e 49), entendo-as como um dos principais
instrumentos que regem o trabalho antropologico perante o publico-alvo da politica.
Paralelamente a discussdo sobre as Instrugdes Normativas, cabera ressaltar também neste
capitulo o processo de fortalecimento das articulagbes dos partidos de oposicdo ao projeto
politico defendido pelo governo Lula, os quais passam a buscar estratégias de anulacdo da
politica a partir de uma defesa de inconstitucionalidade do Decreto 4887/2003. Esses sdo 0S
dois temas chave para a discussao do capitulo e um dos desafios enfrentados pela pratica do
fazer antropoldgico frente as comunidades quilombolas na atualidade. Quero também
enfatizar que a intencdo de trabalhar uma analise voltada as questdes juridicas as quais
envolvem o tema da pesquisa, consiste na evidéncia obtida, empirica ou teoricamente, de que
existem sérios limites impostos pela esfera juridica perante a maioria dos processos abertos
para regularizacdo fundiaria de quilombos no pais.

Antes de adentrar na discussdo das legislacdes atuais, relembro alguns fatos histéricos
gue ja foram mencionados anteriormente, mas que seriam importantes para entender o
contexto social em que se formou a resisténcia das populac@es negras rurais em relacdo a sua
permanéncia historica no territério.

Refiro-me inicialmente ao contexto de criacdo da Lei de Terras de 1850. Em meio as
disputas pela posse da terra no Brasil, a populagdo negra, propulsora e precursora do
desenvolvimento da economia nordestina, foi uma das principais etnias responsaveis pela

ocupacdo do territdrio rural da regido. No entanto, ocorre que 0S agrupamentos negros que
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viviam em areas periféricas ou em pequenas glebas doadas por seus antigos senhores viram-
se, com a lei de 1850, impossibilitados de legalizarem suas apropriacdes e passaram a ser
considerados como ocupantes irregulares de terras devolutas. SO as terras pouco produtivas e
de dificil acesso ficaram preservadas da ganancia expansionista dos grandes latifundiarios.

Em segundo lugar, vale registrar que a principal caracteristica socio-politica que
marcou historicamente a sofrida permanéncia do povo negro no territério quilombola foi a
existéncia de um Estado minimo, que ndo teve como premissa incluir as minorias étnicas na
pauta prioritaria de suas politicas publicas. Somente a partir dos anos 90, o contexto politico
passou a se configurar em um campo de conquistas politicas relacionadas a grupos de
esquerda. Esse campo teoricamente se contrap0s a légica do neoliberalismo e ganhou espaco
através da emergéncia das ideologias esquerdistas na América Latina, implantando-se um
discurso politico que defendia gestdes democraticas e participativas, focadas no tema da
inclusdo social e combate as desigualdades étnico-raciais. Esse discurso passou a ser pautado
no tema do etnodesenvolvimento para 0s grupos étnicos e adquiriu forca no Brasil a partir
eleicdo do Presidente Lula em 2003. Este seria entdo o pano de fundo aqui utilizado para
caracterizar o cendrio de construcdo da politica de regularizacdo fundiaria para as familias que
vivem em comunidades negras rurais.

No capitulo anterior foram apresentados os principais instrumentos legislativos que
compunham a politica quilombola, desde o artigo 68 do ADCT-CF, passando pelo Decreto
4887/2003, até a PNDCT/2007. Agora, tentarei fazer uma andlise mais detalhada sobre a
aplicacdo e implicacdo de alguns instrumentos correlatos a jurisprudéncia que trata
diretamente da politica de regularizacdo dos territérios quilombolas. Para tanto, utilizarei
como ponto de referéncia algumas Leis, Decretos e Instrugcbes Normativas diretamente
relacionadas ao INCRA que regem os procedimentos operacionais e de campo ligados a essa
politica, estabelecendo uma analise desses instrumentos com base nas falas dos técnicos e
liderancas quilombolas, bem como fazendo um paralelo analitico com algumas prerrogativas
tedricas relacionadas a antropologia do direito.

Para falar sobre a aplicabilidade legal da regularizacdo, faz-se necessario apresentar
alguns instrumentos juridicos imprescindiveis para viabilizar os processos de desapropriacéo.

Em recente publicagdo do NEAD (2006), alguns autores analisam a legislacdo aplicada a
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politica quilombola, e destacam, além das Leis e Decretos ja& mencionados no capitulo

anterior, 0s seguintes instrumentos:

a)

c)

Lei n2 4.132/62 que regula os casos de desapropriacdo por interesse social (que ndo para fins
de reforma agraria, stricto sensu, ou “desapropriacdo-sang¢ao), uma vez que ndo estd este
diploma legal expressamente revogado; (JOB 2006:p.80);

Decreto-Lei n? 3.365, que dispGe sobre desapropriagao por interesse social, regula a Lei n2

4.132 e admite, até mesmo, a alienacdo de bem desapropriado a quem revelar condi¢des de
dar a este destinacdo social prevista como de interesse social, cuja exegese mais atual
admite, ainda, como conveniente, a doacdo, a entrega destes bens desapropriados a
terceiros, por exemplo, para construcdo de conjuntos habitacionais populares, etc. Ainda
sobre este decreto, a autora destaca que no artigo 52, as alineas “k” e “n”, devendo este
dispositivo ser interpretado a luz do disposto nos artigos 215 e 216 da Constituicdao Federal
de 1988, que nos traz um conceito mais amplo de patrimonio cultural e artistico, ndo se
restringindo a “monumentos”, tdo-somente no conceito estrito da palavra. (JOB 2006:p.83);

Lei n? 10.267/2001 que provocou uma alteracdo significativa no processo de medicdo de

terras no Brasil, visando a obter uma identificacdo precisa do imdvel no cadastro de imdveis
rurais e no registro de imdveis. Coube ao INCRA a responsabilidade de certificar que os
iméveis submetidos a registro forma medidos de acordo com as normas técnicas
estabelecidas e dentro da precisdo exigida. (CANEIRO & NICHOLS, 2006:p.148)

Lei n2 8.629/93 que Dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos
a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VI, da Constituicdo Federal. Segundo
FIGUEIREDO (2006:p.60), “o reconhecimento da propriedade é o trago peculiar, sui generis,
do direito constitucional dos remanescentes. As terras indigenas, as unidades de conservag¢ao
ambiental e as areas de segurancga nacional, em regra, sdo bens publicos (ar. 13, p. Unico da
Lei 8.629/93). Até mesmo a reforma agraria ndo transfere, incontinenti, a propriedade da
terra a seus beneficidrios e, sim, concede seu uso, exigindo para a titulagdo de dominio o
pagamento (art.25, Lei 4.504/64°* — Estatuto da Terra) e, para a titulagdo definitiva, o decurso

de dez anos (art.18, Lei 8.629/93)".

%2 Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigaces concernentes aos bens iméveis rurais, para os fins de execuco
da Reforma Agraria e promocdo da Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuigdo da terra,
mediante modificacBes no regime de sua posse € uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.
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Sobre as duas primeiras leis apresentadas (Lei 4.4132 e Decreto-Lei 3.365), gostaria de
ressaltar que conforme os técnicos e o proprio chefe da Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiéria da SR-03, a utilizacdo destes instrumentos seria um ponto positivo para a politica de
desapropriacdo quilombola, tendo em vista que se permite o pagamento das acdes
indenizatorias em dinheiro, diferindo da legislacdo aplicada a desapropriacdo anterior que
previa o pagamento em TDA — Titulos da Divida Agréria.

No tocante as InstrucGes Normativas que regulam procedimentos técnicos e
operacionais de aplicacdo da politica, identifica-se que a base do seu processo de construcéo
se inicia com o Decreto 4.883/2003, o qual altera o regimento do INCRA ao definir a
autarquia como responsavel pela demarcacdo e titulacdo das terras de quilombo em
substituicdo a Fundacdo Cultural Palmares. SO em seguida é que se publica o Decreto
4887/2003, que vai especificar os critérios de identificacdo dessas terras e quais exigéncias
minimas deverdo ser cumpridas no processo de titulacao.

Do ponto de vista das conquistas do movimento étnico no campo do Direito, vale
ressaltar que a construgéo e aprovacdo do Decreto 4887/2003 nédo se deu de forma isolada no
Brasil. Segundo Raquel Fajardo (2004 p.191), estas mudancas constitucionais em favor de
uma perspectiva mais pluralista e de um olhar multicultural do Direito, se deu em toda
América Latina nos anos 90. Para a autora este constitucionalismo emergente “supde vdrias
rupturas epistemologicas e politicas com respeito a relacao Estado-Direito-Povos indigenas
(tradicionais) concebida dentro do horizonte monista e monocultural do Estado Nagdo”.
Ainda seguindo a linha de raciocinio da autora percebe-se que grande parte da influéncia que
gerou este movimento de constituintes em amplitude continental, pode ser atribuida a
Convencdo 169 da OIT, ja apresentada no capitulo anterior, a qual teve desdobramentos
especificos, porém semelhantes em varias constituicfes de paises latino americanos, tais como
Colémbia, Peru, Bolivia, Equador e Venezuela na década de 90, sendo o Brasil um pais
pioneiro em relacdo a incorporacdo de direitos étnicos especificos em sua carta magna de
1988. Todavia, é importante destacar que apesar dos avangos com a constituinte de 1988, foi
necessario ampliar a capacidade do reconhecimento de direitos aos povos quilombolas pela
propria Constituicdo/Estado, a partir da elaboragdo de Decretos como o 4887/2003 e do
Decreto-Lei 3.365.

Como parte do processo de adequacdo dos procedimentos institucionais do INCRA as
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exigéncias da Constituinte e do citado Decreto, foi elaborada a primeira Instrucdo Normativa,
a IN-16/2004, enquanto um ato interno da autarquia. Segundo os técnicos do INCRA de
Brasilia e também da SR-03, a elaboragdo desta IN ndo levou em consideragdo a contribuicao
de técnicos da area de antropologia ou dos coadjuvantes quilombolas. Logo em seguida, o
préprio INCRA avaliou que a IN-16 ndo refletia as prerrogativas do Decreto 4887/2003.
Ainda sobre a construcdo desse instrumento, Givania Silva coloca que o préprio movimento ja
sentia a necessidade de uma reflexdo mais apropriada e que “a propria IN-16 ndo conseguiu
trazer pro seio da autarquia as condi¢fes necessarias para tocar essa discussao .

Em meio as pressdes dos movimentos sociais, 0 INCRA permitiu uma maior abertura
para que setores da sociedade participassem da construgdo de uma nova instrucao - a IN-20.
Nesse momento, ocorreu uma participagdo importante do setor académico, sobretudo a partir
da representacdo da ABA, que pautou antropologicamente a questdo da regularizacao e serviu
de ponte para um didlogo mais técnico entre 0 INCRA e o Movimento Quilombola. A IN-20
foi criada em setembro de 2005 e vigorou até o final de setembro de 2008, quando enfim foi
substituida pela IN-49, que se encontra em vigor até o periodo de conclusdo desta pesquisa,
apesar de haver rumores de que estd em discussdo a elaboracdo de uma nova instrucéo
normativa.

Quanto a construcdo dos Decretos e Instru¢fes Normativas, percebe-se que o Estado
passou a atribuir um carater pluriétnico as suas politicas, utilizando como instrumento de
legalizacdo os artigos e decretos constitucionais de reconhecimento das diferencas e dos
direitos conferidos aos povos etnicamente distintos. Paralelamente &  construcdo  dos
instrumentos normativos, o Governo criou alguns “pacotes” de politicas emergenciais para
atendimento as caréncias basicas da populacdo quilombola, tais como a construcdo de
banheiros e cisternas atraves da FUNASA e a distribuicdo de cestas basicas através da
CONAB. A credencial que permitia que as comunidades fossem beneficiadas por essas
politicas seria o certificado de reconhecimento emitido pela FCP. Dessa maneira, as
comunidades iniciaram duas corridas pela legitimacgéo de sua identidade: a primeira em busca
da certificacdo junto & Fundacdo Palmares; a segunda, bem mais complexa, em busca da
regularizagdo fundiaria pelo INCRA.

Apesar de permanecer permeada pela discussdo da marginalidade econdmica, a

organizacédo social do movimento quilombola procurou sustentar os pilares da luta pelos seus
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direitos em quatros linhas principais: a) mobilizacdo pela demarcacdo de terras; 2)
mobilizagdo pela afirmacéo da identidade e reconhecimento oficial; 3) mobilizagdo em torno
de politicas de desenvolvimento e combate a pobreza que assola suas comunidades; 4)
mobilizacdo pela ocupacdo do espaco politico e institucional.

Apbs o INCRA ter operado por quase trés anos com a IN-20, foi percebida a
necessidade de alguns ajustes na instrugdo normativa. Segundo as falas dos (as) técnicos (as)
do INCRA-Brasilia e da propria diretora nacional de regularizagdo, um dos principais pontos
questionaveis da IN-20 seria o fato de que, apesar de ela refletir bem as demandas do Decreto
4887 e de trazer uma concepcdo conceitual ampliada das questdes étnicas®, ela ainda nao
apontava claramente como se daria a finalizacdo do processo de titulacdo a partir da Otica
juridica, o que dificultava o tramite do processo nas instancias burocraticas do Estado. Em
outras palavras, a IN-20 era adequada as relativizacGes antropoldgicas e complicada para o
conservadorismo positivista do direito.

Outro ponto muito questionado na IN-20 se referia a defini¢do de “terras ocupadas”
em contraposi¢ao ao conceito defendido pelo movimento de “territérios ocupados”. Sobre esta
questdo as antropdlogas do INCRA nacional relatam:

Depois que o INCRA comecou a dar uma certa visibilidade (& politica de
regularizacdo), publicar alguns relatorios técnicos e apresentar contestacoes,
entdo a gente observou que alguns 6rgdos gque recepcionavam estes estudos sempre
apresentavam 0s mesmos comentarios nas contestacoes. Eles questionavam_auto-

atribuicdo e a questdo do territorio e terras ocupadas. Entdo, essa discussdo de

terra e territorio sempre foi muito conflituosa com alguns 6rgdos. Por exemplo, a
propria procuradoria ndo tinha ainda uma idéia amadurecida sobre a questdo do

territorio...

Até hoje, esses dois alvos de contestacfes dos juristas, sejam eles governamentais ou
ndo, ainda sdo o pivd da discussdo sobre a legitimidade dos direitos quilombolas. Na
percepcdo de Givania Silva, essa discussao e a noticia de que os primeiros quilombos estavam
sendo realmente titulados no Pais a partir de um instrumento, o qual eu avalio que teria

maiores propriedades antropoldgicas que juridicas, comegam a gerar inquietacdo em

%3 Conforme as antropdlogas do INCRA isso se deu mediante a forte contribuicio da antropologia em sua
formatagéo.
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determinados setores do governo. Com suas palavras ela contextualiza a situacao da seguinte

forma:
J& haviam politicos colocando oposi¢do declarada ao processo, pois aquele
namero de 412 comunidades gerou uma inquietagdo dos opositores e pra dentro do
governo também - de setores mais conservadores da propria estrutura do Estado,
na argumentacao de que era preciso definir melhor quem eram esses sujeitos e que

terras eram essas ocupadas.

No bojo destas discordancias e desconfiancas ideologicas/partidarias relatadas pelas
informantes, merece destacar um aspecto que atualmente se apresenta como o principal ponto
de conflito entre a politica de regularizacdo e alguns seguimentos do poder legislativo,
principalmente o que estaria ligado as representacGes da “bancada ruralista” no Congresso
Nacional, que seria a existéncia de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.239-
6/600-DF (ADI) contra o Decreto 4887/2003, proposta pelo PFL (atualmente Democratas), e
em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal (STF). Segundo o parecer do Procurador
Regional da Repulblica, Daniel SARMENTO (2008), a acdo estaria baseada em quatro
fundamentos, os quais seriam:

(a) a impossibilidade de edicdo de regulamento autbnomo para tratar da questdo, haja vista o

principio constitucional da legalidade;

(b) a inconstitucionalidade do uso da desapropriacdo, prevista no art. 13 do Decreto

4.887/03, bem como do pagamento de qualquer indenizacdo aos detentores de titulos

incidentes sobre as areas quilombolas, tendo em vista o fato de que o proprio constituinte ja

teria operado a transferéncia da propriedade das terras dos seus antigos titulares para os
remanescentes dos quilombos;

(c) a inconstitucionalidade do emprego do critério de auto-atribuigdo, estabelecido no art. 2°,

caput e § 1° do citado Decreto, para identificagcdo dos remanescentes de quilombos;

(d) a invalidade da caracterizacdo das terras quilombolas como aquelas utilizadas para

“reproducdo fisica, social, econdmica e cultural do grupo étnico” (art. 2°, § 2° do Decreto

4.887/03) — conceito considerado excessivamente amplo — bem como a impossibilidade do

emprego de “critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades de

quilombos” para medicdo e demarcacdo destas terras (art. 2°, § 3°), pois isto sujeitaria o

procedimento administrativo aos indicativos fornecidos pelos proprios interessados.
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Atualmente existem pareceres que apontam com devida propriedade o descabimento
desta ADI, e argumentam em favor da validagdo do Decreto 4887/2003, partindo de uma
defesa da aplicabilidade e legitimidade do artigo 68 do ADCT como auténtica norma
consagradora do direito fundamental. Paralelo a isso foram construidas argumentacdes™
plausiveis que contestam os fundamentos apresentados pelo PFL/DEM. Todavia, até a
concluséo desta pesquisa ainda ndo havia um parecer definitivo do Supremo Tribunal Federal
quanto a questao.

Em resumo, o que estaria em jogo e disputa ndo seriam somente questbes de
discordancia conceitual com relacdo as denominacGes de autoatribuicdo e territorialidade
quilombola, mas sim as proprias insegurancas de alguns membros (fazendeiros) que compde a
“elite agraria” dominante do pais, os quais temem perder poder econémico e simbdlico
(status), bem como perder parte dos territorios conquistados, as vezes ilicitamente (através da
pratica da “grilagem de terras™), ou de acordo com a ldgica desigual de distribuicdo de terra
estabelecida a partir da Lei de Terras de 1850, apresentada no inicio do capitulo.

Continuando com a contextualizagdo de construcdo das Instrugbes Normativas,
Givania explica que esse tema chegou ao presidente da republica, argumentando-se que havia
um conflito interno ao governo por conta dessa politica e que ele precisava ser resolvido. Foi
convocada uma reunido de governo e o presidente, percebendo que havia mesmo o conflito,
incumbiu a AGU (Advocacia Geral da Unido) de fazer a conciliacdo, entendendo que
problemas de natureza juridica (referindo-se as discordancias na IN) seriam de
responsabilidade da AGU como missdo institucional. No entanto, se o presidente entendesse
que esse era um problema de natureza politica, seria entdo acionada a Casa Civil.

Apos essa medida do Governo, a AGU constituiu um grupo de trabalho como a
participacdo de todos os ministérios envolvidos com essa questdo - MDA/INCRA, o proprio
GSI*®*, IBAMA, IPHAN, FCP e SEPIR - para dar inicio & construcdo de uma nova Instrugéo
Normativa que viesse a suprir as caréncias da IN-20. E interessante observar que todos esses
orgdos se fizeram representar através de seus procuradores, com excecdo da SEPPIR, a qual

% Em anexo apresento um resumo de um desses processos de defesa o qual se encontra em tramitacdo no
Superior Tribunal Federal, e apresenta os principais argumentos contra os fundamentos de inconstitucionalidade
defendidos pela ADI.

% Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica - Instituido pela Lei n° 10.683, de 29 de maio
de 2003, tem como misséo principal, planejar e coordenar a execucdo das atividades de seguranga da informacéo
e comunicagdes na administracdo publica federal.
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indicou como representante a prépria Givania Silva, que, na eépoca, 14 ocupava o cargo de
Subsecretaria de Comunidades Tradicionais. Assim sendo, era evidente que a &rea juridica
tenderia a dominar o grupo de trabalho. Segundo Givania, em alguns momentos foi possivel
que ela contasse com a assessoria de antropologos (as) ligados (as) ao MDA/PPIGRE. No que
compete ao apoio as questdes politicas, a FCP também delegou representantes que por vezes
contribuiram com o processo. Afora isso, todo o conteido das discussdes de construcdo do
que hoje € a IN-49 foi regulado pela tonica do discurso juridico, embora j& estivesse sendo
utilizada a base antropologica presente na IN-20.

Registra-se ainda que a ABA (Associacdo Brasileira de Antropologia) ndo fora
convidada para participar da construcdo dessa nova IN (IN-49), sob a alegacdo de que se
tratava de um grupo interno da estrutura do Governo, embora, segundo a prépria Givania, a
SEPPIR e 0 MDA tivessem defendido a necessidade de que mais antropdlogos pudessem
intervir na questéo.

Um dos pontos mais conflitantes entre as concepgdes politicas e juridicas dessa
construcdo estaria relacionado ao fato de que os argumentos juridicos da discussdo apontavam
para a necessidade de mudar o proprio Decreto 4887/2003. Todavia, Givania afirma que
somente apds muita luta, o ministro da AGU nos comunica a decisdo de que iria ser discutida
apenas a IN.

Em resumo, o que as antropo6logas do INCRA de Brasilia, referendadas na opinido dos
técnicos (a) da SR-03, como também a prépria Diretora Nacional da autarquia, apontam como
um dos principais problemas da IN-49 seria o fato de 6rgaos externos a autarquia terem vindo
a definir procedimentos internos da instituicdo, uma vez que esses 6rgdos ndo possuem
conhecimento suficiente sobre as especificidades estruturais e operacionais do INCRA. Dessa
forma, o que ocorreu teria sido a elaboracdo de uma IN mais préxima da légica juridica e mais
distante da sua realidade operacional.

Do ponto de vista do movimento, havia um argumento de defesa em favor da melhor
formatacdo dessa politica para que a mesma pudesse ir além do cumprimento do artigo 68 do
ADCT, dos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal e do Decreto 4887. Porém, também
existia a necessidade de cumprir com o disposto na convengdo 169, que o Brasil ja havia
ratificado. A partir desse argumento, surgiu uma das principais conquistas do Movimento em

todo esse processo, que foi a “Consulta de 2008”. Segundo Givania Silva, uma das
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articuladoras da acao, a consulta se deu da seguinte forma:

Foi uma briga gigantesca para assegurar o direito da consulta aos quilombolas,
argumentando que se estava mudando um instrumento que diz respeito a eles e,
portanto, eles deveriam ser escutados. Esta consulta foi arrancada do grupo de
trabalho de forma muito “dolorida”. Foram trazidos a Brasilia mais de 300
quilombolas para participar da consulta, e conseguimos fazer com que o governo
bancasse essa mobilizacdo, e ainda conseguimos defender que os quilombolas
precisavam trazer 0s Seus assessores, e ai trouxemos, pela indicacdo do préprio
movimento, antrop6logos e advogados. Entdo a IN-49 sé teve um olhar
antropol6gico no periodo da consulta, que, apesar de ser uma conquista do

movimento, se deu em um periodo muito curto.

Observa-se também, em relacdo ao processo da consulta, que de acordo com 0s
técnicos da SR-03, muitas propostas contidas e aprovadas na consulta, ainda ndo foram
contempladas e devidamente incorporadas na Instrucdo Normativa em voga.

Como forma de resumir os trabalhos realizados pelo Grupo Interministerial
coordenado pela AGU, mediante todas as negociacdes e articulagbes realizadas pelo
Movimento e demais setores do governo e sociedade civil que se envolveram com a quest&o,
apresento alguns dados coletado do documento elaborado pelos (as) técnicos (as) do INCRA-
Brasilia, para servir de suporte a um curso de formacdo de técnicos em Regularizacdo
Quilombola. Esse documento ressalta inicialmente que a premissas utilizadas pela AGU para
conducéo do trabalho de construcéo da IN-49 foram:

1) Os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais citados, além da Conven¢do n°

169 da OIT;

2) A Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica),

ratificada pelo Brasil, que prevé o principio do ndo-retrocesso social no seu art. 26,

relativo ao Desenvolvimento Progressivo.

% Os Estados - partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no &mbito interno, como mediante
cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.
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As principais conclusbes do Grupo Interministerial consistiram em: a) ndo alterar o
Decreto n° 4.887/2003; b) alterar apenas a Instrucdo Normativa/INCRA/N°20/2005, de modo
a atribuir maior seguranca juridica aos atos praticados pela Autarquia e aos direitos das
comunidades; c) consultar as comunidades quilombolas; d) manter a observancia do art. 6° >’
da Convencao n° 169 da OIT.

Uma vez contextualizado o processo de construcdo da IN-49 como um documento
norteador das atividades de regularizagéo dos territorios quilombolas, apresento os principais
procedimentos administrativos para a regularizacdo que compdem esse instrumento.

1. Instauracéo do procedimento

2. Participacdo das comunidades

3. Certificagdo da comunidade

4. Elaboragao de Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagéo - RTID

5. Publicidade

6. Consulta aos 6rgaos e entidades - 30 dias/ 30 dias para o INCRA manifestar-se
7. Notificagdo aos particulares

8. Contestagbes ao RTID- 90 dias

9. Julgamento pelo Comité de Decisdo Regional(CDR)- 180 para julgar a contar do protocolo;
10. Recurso- 30 dias para protocolar

11. Julgamento Conselho Diretor(CD), apés oitiva da DFQ e PFE/INCRA;

12. Portaria de Reconhecimento e Delimitagao;

13. Desintrusdo, reassentamento, retomada, desapropriacao por interesse social
14. Demarcacgéo

15. Titulagéo

16. Defesa dos interesses das comunidades (FCP)

3 Artigo 6° Ao aplicar as disposicBes da presente Convencdo, os governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicGes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b)
estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma
medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicdes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes;
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Dentre todos esses pontos, merece destaque 0 Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo — RTID, por ser o procedimento que estd diretamente relacionado ao tema desta
dissertacdo, uma vez que é nesse ponto que se discute a questdo da legitimidade do
reconhecimento étnico das comunidades a partir do estudo produzido por uma equipe
multidisciplinar do INCRA. Esse documento também tem por finalidade identificar e
delimitar o territorio quilombola reivindicado pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Conforme a IN-49, o RTID deve abordar informacGes cartograficas, fundiarias,
agrondmicas, ecologicas, geograficas, socioecondmicas, historicas e antropologicas, obtidas
em campo e junto a instituicdes publicas e privadas, sendo composto pelas seguintes pecas:

1) Relatorio antropolégico;

2) Levantamento fundiério;

3) Planta e Memorial descritivo do perimetro da &rea reivindicada pelas comunidades
remanescentes de quilombo, bem como mapeamento e indicagdo dos imoveis e ocupagOes
lindeiros de todo o seu entorno e, se possivel, a indicacdo da &rea ser averbada como reserva
legal, no momento da titulacéo;

4) cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se
formularios especificos do INCRA ;

5) levantamento e especificacdo detalhada de situacGes em que as areas pleiteadas estejam
sobrepostas a unidades de conservagao constituidas, a areas de seguranca nacional, a &reas de
faixa de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas
arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria do Patrimdnio da Unido e em terras dos estados e
municipios;

6) parecer conclusivo dos setores técnico e juridico sobre a proposta de area, considerando 0s

estudos e documentos apresentados;

Ap0s a sua conclusdo, 0 mesmo deve ser aprovado pelo Comité de Decisdo Regional —
CDR e ser publicado na forma de Edital por duas vezes consecutivas nos Diarios Oficiais do
Estado e da Unido, assim como afixado em mural da Prefeitura.

Sobre estas especificacOes apresentadas, quero concordar aqui com dois pontos de
entrave importantes que sdo apresentados nas falas dos técnicos da SR-03, no que tange as
modificacdes estabelecidas para a IN-49. No primeiro ponto ha uma discordancia quanto ao
fato da solicitacdo de abertura do processo de regularizacdo poder ser feito por qualquer

interessado, mesmo que seja pessoa externa a comunidade. A defesa neste ponto seria que esta
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solicitacdo partisse somente das instituicbes ou representantes legais e legitimos da
comunidade. J& no segundo ponto o antropo6logo da autarquia faz uma pertinente critica
quanto ao modelo de roteiro da pesquisa antropoldgica proposta para elaboracdo do RTID. No

seu depoimento ela afirma que:

“Nédo foi positivo porque cada comunidade é Unica, embora tenha aspectos gerais, tem
também suas especificidades. Entdo aquele roteiro de relatério antropoldgico acabou virando
quase que um questionario, e vocé sabe que o antropélogo ndo trabalha com questionarios
prontos, o proprio campo, ele ajuda vocé a direcionar nas questdes que sdo mais importantes

para o préprio campo, para vocé apresentar a comunidade a partir de sua propria otica”.

Uma vez detalhado os tramites de cunho técnico e burocratico da construcdo dos
instrumentos normativos que disciplinam a aplicacdo da politica pelo INCRA, gostaria de
acrescentar a este capitulo uma breve avaliacdo de alguns aspectos identificados como
desafiantes e conflituosos desta politica, através do esbo¢o de uma andlise da relacdo do
Estado com os demais atores envolvidos neste complexo processo que completa vinte e dois
(22) anos de debate em torno dessa politica. Ressalto inicialmente que além dos conflitos e
posicionamentos ambivalentes e presentes na construcdo das normativas que regem a politica
de regularizagédo, o Estado ainda se depara com as dificuldades administrativas e operacionais
encontradas para por em pratica as decisdes apresentadas no plano juridico normativo.
Percebe-se assim que o historico de construcdo da politica trouxe muitos desafios ndo sé para
0S agentes publicos, mas também para as populacBes tradicionais. Este desafio é
contextualizado por FAJARDO (2004:p.195) ao explicar que:

“o reconhecimento constitucional de novas fungoes publicas (como o manejo de
fundos publicos, consultas, etc.) encontra muitos povos sem treinamento para o
exercicio destes direitos e sem formagdo suficiente para 0 manejo de recursos
econdmicos segundo os formatos da administracdo publica. O mesmo se passa com
relacdo a abertura de novos espacos de participacio frente aos quais falta fortalecer

a capacidade propositiva e o manejo de planos supralocais”.

Esse aspecto ressaltado por FAJARDO se coaduna com o depoimento da técnica da

SR-03, ao falar sobre as dificuldades de compreensdo que a comunidade e até mesmo a
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prépria autarquia possui sobre a complexidade do processo de regularizacdo. Por este motivo
ela defende que haja varias reunides de explicacdo e conscientizacdo do processo perante as
comunidades, antes mesmo que ele seja iniciado, esclarecendo assim quais seriam as etapas a
serem cumpridas, a formas de participacdo da comunidade e os possiveis desdobramentos da
intervencao.

Além das dificuldades encontradas em relacdo a uma participacdo qualificada dos
quilombolas no processo de implantacdo da normativa, partimos da anélise do Estado como o
ator social ao qual foi simbolicamente dado o poder de definicdo de quem seriam 0s
“remanescentes de quilombo”, através da FCP e INCRA, utilizando o campo pratico-
discursivo do direito e da antropologia como um instrumento de legitimacdo dessa questéo.
Todavia, a constante participagdo do movimento social aqui relatada comprova que no préprio
campo de acdo do Estado é factivel a integracdo de diversos agentes, os quais fazem suas
préprias leituras da lei e passam a propor modificacbes ao proprio Direito. Nesse ponto,
merecem destaque as analises que investigam se os resultados da acdo politica do Estado estéo
correspondendo as expectativas e intences dos atores sociais envolvidos com a construgdo da
politica, sejam eles governamentais, civis ou cientificos.

Este tema aborda e requer um olhar juridico de carater pluriétnico por parte do Estado
e remete ao debate do “Direito Positivo” em contraposi¢do ao “Direito Alternativo”,
entendendo este ultimo como sendo um modo de controle e disciplinamento das relacdes
sociais diretamente relacionadas ao “ponto de vista dos nativos”. Esta abordagem tem sido
trabalhada por alguns autores ligados ao ramo da antropologia juridica, tais como o promotor
de justica Ricardo FREITAS (1997:p.29), a partir do qual tomo como referéncia a sua
definicdo de Direito Alternativo, sintetizada pelo autor como uma categoria que:

a) O Direito Alternativo Nasce tanto nas comunidades urbanas quanto nas rurais
economicamente desfavorecidas, nunca do Estado através do Poder Legislativo;

b) Busca regular as relagées no interior da comunidade que o criou, ndo tendo a pretensdo de
normatizar a conduta da sociedade como um todo;

c) Apresenta regras de cardter consuetudindrio, consensual e informal;

d) Seria adequado e eficiente;

e) Ndo visaria assegurar a reprodu¢éo do modelo de produgdo capitalista.

Apesar deste ramo da ciéncia ter maior aplicacdo na area do Direito Penal, acredito
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que o mesmo também se aplica a discussdo em torno da legitimidade, reconhecimento de
direitos e perante a regularizacdo das terras de grupos e individuos quilombolas. Neste
sentido, a perspectiva seria de qualificar e compatibilizar o trabalho técnico de
reconhecimento das populacdes quilombolas (RTID) com a prépria forma de participacdo da
comunidade no processo de regularizagédo fundiaria.

Acredito que do ponto de vista pratico ndo seria impossivel pensar uma forma de
abertura das instancias juridicas responsavel pela avaliacdo e aprovacéo final dos processos de
regularizacdo, de maneira que estas pudessem assimilar alguns aspectos do “Direito
Alternativo”. Conclui-se entdo que desta forma seria possivel diminuir as tensdes do trabalho
de campo, bem como garantir maior legitimidade e aceitacdo da comunidade perante o
resultado final da regularizacdo fundiaria, uma vez que as opinides e valores ligados a l6gica
da organizacdo social da propria comunidade, estariam sendo considerados como parte do
instrumento normativo utilizado pelo INCRA. Logicamente que também seria necessario
impor limite a incorporagdo de “regras alternativas”, de modo que seja respeitado tanto o
ponto de vista da diversidade cultural da comunidade quanto as exigéncias procedimentais
basicos para o cumprimento das regras juridicas regulamentadas pelo “Direito
Estatal/Positivo”, bem como saber dialogar com os normativos institucionais inerentes ao
funcionamento administrativo da autarquia.

Nesta perspectiva, seria pertinente esclarecer que uma proposicao desta natureza, deve
obedecer a légica da diferenciagdo entre 0 “uso alternativo do direito” e o proprio “direito
alternativo” estabelecida por FREITAS, em virtude desta forma de direito ndo esta
devidamente (e burocraticamente) regulamentada pelo Estado. Assim o autor defende o “uso

do direito alternativo” como sendo:

“Uma nova maneira de interpretar e aplicar o direito positivo pelos seus operadores
em geral, de maneira a propiciar resultados que favorecam os seguimentos sociais
cujos membros encontram-se, na prética, alijados da cidadania, tendo perdido,
consequentemente, o direito a ter direitos e exercé-los de forma efetiva”. (FREITAS,
1997:p.30)

Esta pratica poderia em Gltima instancia ser de grande valia para o setor juridico da
institui¢ao (procuradorias), no que tange a avaliagdo dos “Relatorios Técnicos de Identificacao

e Delimitacdo”, de forma que os juristas pudessem contemplar com maior amplitude e
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fidelidade, os registros e aspectos levantados pelo antropo6logo a cerca das questdes culturais e
de sociabilidade pertinentes as regras alternativas e ou “tradicionais” de convivéncia existente
nas comunidades pesquisadas.

Quero destacar que me referido a tradicdo a parti da definicdo dada por Vania SOUZA
(2002), em que para a autora: “antropologicamente, o termo tradi¢do tem sido freqiientemente
discutido e reinterpretado no sentido de que ndo venha a substituir a idéia de cultura como
algo cristalizado no tempo e no espago, deixando de contemplar a toda a complexidade e
dinamicidade dos processos culturais ”.

Essa discussdo remete a importdncia que pode ser atribuida ao processo de
incorporacdo de liderangas dos movimentos étnicos as instancias de gestdo do Governo
Federal, uma vez que desta maneira, possibilita-se um diélogo direto e intra-institucional entre
representantes do “Direito Alternativo” com os representantes do “Direito Estatal”
(Procuradores da Republica, dos Estados, do INCRA, etc.), ampliando assim a possibilidade
de que o Estado possa incorporar novos elementos para uma aplicagcdo mais justa e plural do
Direito Positivo perante as comunidades quilombolas. Acredito ainda que teria sido este um
dos sentimentos repassados a pesquisa pela gestora e militante Givania Silva, enquanto uma
estratégia de luta e do proprio exercicio da funcdo publica desempenhada por ela. Acrescento
ainda que de acordo com os seus depoimentos, a0 menos na instancia federal de gestéo, pode-
se afirmar que foi possivel estabelecer um canal progressivo de didlogo entre a Diretoria
Nacional de Regularizacdo e a Procuradoria Geral da Republica, ja havendo registros de
significativos avangos em favor de um melhor entendimento e respeito para com o “Direito
Alternativo” presente nas comunidades quilombolas. Agora, o principal desafio seria fazer
com que este nivel de compreensdo mutua e didlogo entre as formas diferenciadas de
“direitos” possa atingir as instancias estaduais, locais e técnicas de aplicagdo da politica
publica de regularizacao.

Transportando esta discussdo para a dimensdo da contribui¢cdo antropoldgica, poder-
se-ia resumir que o antropdlogo, no papel de elaborador dos laudos destas comunidades, teria
a prerrogativa de buscar entender com a maxima fidelidade quais seriam 0s aspectos do
“Direito Alternativo™ relacionado ao ponto de vista dos nativos, enquanto que os juristas
poderiam considerar estes aspectos levantados como instrumentos de reconhecimento de

direitos legais, promovendo assim a aplicacdo de dois dos elementos que discutimos no
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capitulo anterior como sendo principios do “etnodesenvolvimento”, ou seja, o reconhecimento
da voz politica como povo, grupo, e cultura distinta; como também o respeito a identidade
cultural e étnica destas comunidades.

Por fim, respaldando teoricamente esta questdo, gostaria de recorrer a uma passagem
de STAVEHAGEN (1989:p.28), na qual o autor diz que “quando um pueblo ha perdido la
vigéncia de su derecho tradicional, ha perdido tambien una parte esencial de su identidad
étnica”. Para este tedrico o Direito Consuetudinario se refere a um conjunto de normas legais
e de tipo tradicional, ndo escrita e nem codificada, distinta do direito positivo vigente em um
pais determinado. Do ponto de vista da concepcdo evolucionista, a meu ver progressista, 0
autor explica que direito consuetudinario pode coexistir com o direito positivo. Todavia, esta
coexisténcia pode significar uma adaptacdo mutua ou pode representar um conflito entre
sistemas legais e juridicos.

A intencdo deste capitulo foi detalhar de forma geral e contextualizada como se deu o
processo de construcdo da politica de regularizacdo quilombola em detrimento de seus
aspectos juridicos e normativos a luz de um olhar antropol6gico. Nos capitulos posteriores
buscarei analisar este tema em face de uma situacdo pratica da aplicacdo desta politica em

uma determinada comunidade quilombola.
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CAPITULO 3.

O CAMINHO TEORICO E METODOLOGICO.

Os capitulos anteriores situam o panorama geral do contexto de reconhecimento das
comunidades quilombolas em Pernambuco, apresenta de forma ampla o leque e a ldgica das
politicas pensadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério com base no projeto politico
de governo que prima por uma atencdo diferenciada aos grupos étnicos que vivem no meio
rural brasileiro, e também faz uma breve analise dos instrumentos normativos que regem a
politica do INCRA para regularizacdo fundiaria para territorios quilombolas.

Neste capitulo, pretendo trazer uma breve abordagem sobre algumas questdes em
torno do debate da “ressemantizacdo conceitual” presente na antropologia, como forma de
contextualizar o panorama cientifico e governamental em que vem sendo construida a base de
formagdo da politica publica para quilombos no Brasil. A intengdo aqui, também sera
demonstrar a influéncia que a interpretacdo antropoldgica tem tido no argumento da
autoatribuicdo identitaria dos quilombolas, face as condicdes politicas e cognitivas que
marcam a relacdo de tais grupos com o aparato juridico-administrativo do Governo.

Iniciarei entdo com a abordagem teorica escolhida para buscar uma melhor
compreensdo do tema da pesquisa. Em seguida, com base no caminho epistemoldgico
implicito na perspectiva dos autores e conceitos trabalhados teoricamente, darei continuidade,
descrevendo quais foram os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa. Tratareli, ai,
do recorte espacial adotado, o qual enquadra a pesquisa na perspectiva de um estudo de caso
relativo a uma comunidade especifica - Timb6 - pertencente ao municipio de Garanhuns,
situado no territério do Agreste Meridional do Estado. Do ponto de vista da analise referente
as politicas de Desenvolvimento Agrario, sera dada énfase a Politica de Regularizacéo
Fundiéria para Territorios Quilombolas, a qual, apesar de manter uma interface indireta com
outras politicas do MDA e de outros Ministérios do Governo Federal, é de responsabilidade
exclusiva do INCRA.

Vale ressaltar que o universo da pesquisa se insere em um cendario de disputas,
negociacdes e conquistas pelos direitos quilombolas. E nesse cenario que ocorrem as relagdes

em foco na analise da pesquisa, quais sejam, aquelas travadas entre 0s movimentos sociais
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organizados®, as instancias publicas de governabilidade, e entre os préprios moradores da
comunidade pesquisada. Por isso, relembro aqui a hipétese principal do trabalho, de que: a
conquista de direitos constitucionais, na forma de politicas publicas para quilombolas, ndo é
determinada somente pela legitimidade da identidade étnica do grupo, mas sim pelo nivel de
atuacéo e articulacéo que as liderancas e organizagdes dos movimentos sociais possuem com a

propria politica governamental.

3.1 Referencial Teorico

Como principal pressuposto tedrico do trabalho, serd priorizada a abordagem de temas
ligados & nogdo conceitual e ressemantizadora da categoria de “remanescente de quilombo” e
a de “territorialidade”, amplamente trabalhadas pela antropologia nacional nos ultimo anos,
por autores como José Maurcio Arruti, Alfedo Wagner e Eliane Cantarino. Em paralelo, como
forma de subsidar o entendimento dessa categoria a luz de uma abordagem mais geral sobre a
nocdo de Etnicidade, buscarei suporte no trabalho de autores que discutem a questdo da
“identidade étnica” e da propria nog¢do de “cultura”, a partir de uma concepgao conceitual
mais ampla, defendida por autores como: Erick Wolf, Kathryn Woodwart, Fredrik Bart e
Thomas Eriksen.

Na perspectiva da utilizacdo de algumas referéncias dos estudos rurais e com intencao
de subsidar uma visdo ampliada do universo da agricultura familiar, de forma que contemple a
nocdo de identidade étnica quilombola como parte integrante desse universo, o estudo
procurou embasamento em abordagens tedricas que tratam de temas vinculados a:
Campesinato, Agricultura Familiar, Reforma Agraria, e Desenvolvimento Agrario. Quanto aos
autores utilizados, destacam-se no panorama nacional: Ricardo Abramovay, Nazareth
Wanderley e Bernardo Mancano Fernandes. Em um panorama mais amplo, buscaram-se
referéncias nas obras de Theodor Shanin e de Lamarche, entre outros.

Apesar de estas especialidades ndo constituirem o foco tedrico do trabalho, destaco
também a utilizacdo eventual de algumas obras em antropologia do direito, permeando ainda

0s meandros da antropologia politica. O objetivo de utilizar essa linha tedrica seria poder

%8 Mais especificamente 0 Movimento Quilombola, Movimento de Trabalhadores Rurais e Movimento Negro.
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compreender com maior propriedade as especificidades da relacdo existente entre a legislacdo
agraria e a quilombola, relacdo que se configura na base legal de sustentacdo da politica

nacional de regularizagdo fundiéria de territorios quilombolas.

3.2 Remanescentes de Quilombos: a ressemantizagdo do conceito.

Inicio esse topico partindo da premissa de que o reconhecimento de direitos étnicos
esta diretamente relacionado ao estabelecimento de uma nova relagéo juridica entre o Estado e
0 povo quilombola. A esse processo relacional de reconhecimento, esta ligado o uso do termo
“remanescente”, que reconhece as perdas culturais dos grupos sem que seja negado seu direito
ao estatuto legal. Arruti (2006), ao demonstrar a semelhanga com a situacdo indigena, reforca
que esse termo seria uma solucdo classificatoria sustentada por uma narrativa bem delimitada,
a qual “surge para resolver a dificil relacdo de continuidade e descontinuidade com o
passado historico, em que a descendéncia ndo parece ser um lago suficiente”. A partir dessa
alegagdo, o autor justifica entdo que o termo “remanescente” foi juridicamente selecionado
para compor o artigo 68 do ADCT/CF, também ¢é utilizado na descricdo da situacdo de
comunidades indigenas no Nordeste e que, portanto, “aponta tanto para os constantes
arranjos classificatorios de grupos étnicos, quanto para a posicdo analoga que essas
situacOes ocupam frente as agéncias estatais e ao senso comum académico”. (ARRUTI:2006,
p.81)

Nesse sentido, o raciocinio do autor demonstra que essa categoria classificatoria ndo
contemplaria plenamente a nocdo de pertencimento a cultura de um determinado grupo, mas
sim a de relacionamento com a origem do mesmo. Neste ponto, traco um paralelo com a
diferenciacdo que é feita por alguns quilombolas entre a no¢do de pertencimento a um grupo
de reminiscéncia negra de uma determinada comunidade e a de pertencimento a “outro” grupo
- 0 de camponeses/agricultores - da mesma comunidade, apesar dessas duas categorias se
sobreporem entre as familias do local.

Citarei como exemplo dessa sobreposicdo e da forma como eram interpretadas as
comunidades negras antes da “ressemantiza¢ao” do conceito de quilombo, o estudo realizado
por Monteiro (1985), no qual a autora procura entender o modo de vida do negro na

comunidade rural do Castainho em Pernambuco. Nesse estudo, ela conclui que duas
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caracteristicas teriam maior relevancia para entender o grupo: a) a forma de vida rural; b) o
fator de ser um grupo de cor. Na época, por ndo se considerar a conotagdo quilombola como
pauta das pesquisas académicas, a autora primou por dar énfase aos aspectos rurais, sem
maiores preocupacdes com o discurso da etnicidade. No entanto, apesar de ndo haver essa
preocupacdo, alguns elementos étnicos ja seriam destacados em segundo lugar na ordem de
importancia. Assim, concluiu seu estudo afirmando:
Acreditamos que Castainho néo se diferencia de outras comunidades rurais do Nordeste,
que se caracterizam por uma economia de subsisténcia, com a criacdo de pouco excedente
e que se sustenta em forca de trabalho basicamente familiar... no que se refere a sua
condicdo de bairro rural de negros, ganha certa especificidade ao nivel da cultura
(tomada esta com estilo de vida, principios organizatorios, ritualizagdo de vida e viséo de
mundo) e ao nivel da oposi¢do entre brancos e negros... ao nivel da oposi¢do entre negros
e brancos, a especificidade do grupo como negro, cunhada pelo branco, se manifesta a
partir de atitudes preconceituosas, nogdes estereotipadas, entraves discriminatérios, que
fabricam uma imagem de Castainho diferente da realidade, levando o grupo a se sentir
divergente, passando a ter comportamento  diferente  ou  especifico.
(MONTEIRO,1985:p.83)

Ainda sobre a percepcdo preconceituosa levantada pela autora, Thomas Eriksen
(1991:p.16) faz a seguinte observacéo: “no caso das chamadas comunidades negras rurais no
Brasil, tais diferengas culturais costumam ser comunicadas ainda por meio de esteredtipos,
que, por sua vez, podem ser relacionados ao racismo e a discriminacdo. Usado
analiticamente pela antropologia, o conceito de estere6tipo refere-se a criagdo e aplicacao de
no¢Oes padronizadas de distintividade cultural de um grupo e também diferencas de poder.”

Provavelmente, se essa autora tivesse realizado seu estudo mais recentemente, a partir
do engajamento da comunidade na luta pelo direito de ser reconhecida como remanescente de
quilombo, a conclusdo apontaria outras caracteristicas de maior relevancia na mesma, como,
por exemplo, as formas de organizacdo em torno da luta pela posse da terra e a auto-afirmacao
de sua identidade étnica, que anteriormente s6 foi percebida através dos seus sinais diacriticos.

A luta pela terra ganha forga a partir do momento que o termo quilombo introduz um
diferencial importante com relacdo ao uso do mesmo na Constituicdo Federal. Da forma como

estd colocado no artigo 68 do ADCT, 0 que estd em jogo ndo € somente a questdo da

72



reminiscéncia de antigos quilombos, mas grupos de pessoas que estejam ocupando suas terras.
Assim, para Arruti (2006) o uso do termo ressemantizado pelas comunidades negras que 0
assumem “implica na possibilidade de ocupar um novo lugar na relagdo com seus vizinhos, na
politica local, frente aos Orgdos e as politicas governamentais, no imaginario nacional e,
finalmente, no seu proprio imaginario”.

Diretamente ligada a essa questdo, esta a categoria “terras de uso comum”, que foi

defendida por Almeida (1989) com as seguintes caracteristicas:

Situagdes nas quais o controle dos recursos basicos ndo € exercido livre e
individualmente por um determinado grupo doméstico de pequenos produtores ou por um
dos seus membros. Tal controle se d& por meio de normas especificas instituidas para
além do cddigo legal vigente e acatadas, de maneira consensual, pelos varios grupos

familiares que comp6em uma unidade social.

A essa definicdo de Almeida, que enfatiza a questdo da solidariedade dos lagos
comunitarios, atribui-se a nocéo de territorialidade presente nos grupos quilombolas, a qual

acabou se convertendo em objeto de luta e mobilizacdo politica, capaz inclusive de garantir
espaco na pauta de construcdo da politica do Estado. Acrescento ainda na percepgdo desse
autor, o fato de que a territorialidade também estaria diretamente relacionada com as
“diferentes formas de auto-representacdo e auto-nominacdo dos segmentos camponeses, tais
como terras de santo, terras de indios, terras de irmandade, e finalmente terras de preto”.

Quanto ao conceito de “quilombo” em si, no contexto da ressemantizacao e segundo
esse raciocinio da territorialidade, Arruti (2006, p.89) afirma que “a assungdo do rotulo
‘quilombo’, hoje, estaria relacionada ndo ao que o grupo foi no passado, mas a sua capacidade
de mobilizacdo para negar um estigma e reivindicar cidadania”. Dessa forma fica implicito o
entendimento de que ha um distanciamento da nocdo de fuga e isolamento para a noc¢do de
remanescente de quilombo, motivado pela dimensdo dada pela luta por “direitos camponeses”
ao povo negro. Estabelece-se ai um elo de contribuigdo dos movimentos sociais do campo
para com a luta quilombola, vinculado a essa ressemantizagdo do conceito.

J& foram ressaltadas aqui as novas nocdes de “remanescente” e de “terras de uso
comum” relacionadas a territorialidade quilombola. Todavia, para completar o rol das

ressemantizacOes, cabe discutir o conceito de etnicidade. Esse conceito relaciona-se
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diretamente a nocdo de autoatribuicdo e a atribuicdo que os outros fazem ao grupo
quilombola, acrescentando o pressuposto de que a nocdo de autoatribuicdo estaria além do
esteredtipo culturalista ou historicista que costuma capturar rétulos de um ponto fixo das
caracteristicas culturais.

Segundo Thomas Eriksen (2002), pode existir, em diferentes contextos, uma alta
correlagéo entre classe e etnicidade e com isso, uma alta probabilidade de que pessoas que
pertencem a grupos étnicos especificos também pertencam a classes sociais especificas. Para
ele, apesar de as diferencas de classe social e de as diferencas étnicas poderem integrar fatores
penetrantes das sociedades, classe e a etnicidade ndo sdo a mesma coisa e devem ser
distinguidas uma da outra analiticamente.

Outro sentido de diferenciagdo importante a ser feito, diz respeito as nogdes de “grupo
étnico” e “remanescente de quilombo”, da forma como estdo formuladas e encaradas pelos
movimentos e 0rgaos governamentais. A primeira (grupo étnico) apresentaria caracteristicas
de compreensdo mais cientificas com defini¢bes substanciais, e a segunda teria um maior
carater juridico-administrativo e, portanto, estaria mais ligada a base de entendimento da
politica governamental, bem como também pressuporia uma adesdo politica. Compreender
essa diferenciacdo € fundamental para perceber a natureza das relagdes que foram
estabelecidas entre o Movimento Quilombola e o Governo, no processo de formulagdo da
politica de regularizacdo fundiaria. Nessa perspectiva da participacdo dos movimentos sociais
na construcdo conceitual, Arruti (2006. p.105) afirma:

O problema estd sempre na capacidade de o movimento social produzir a forca
politica necesséria a efetivacdo dessas interpretacbes e a transformacdo desses
precedentes juridicos em jurisprudéncia. A fronteira que separa uma possibilidade da
outra ndo esta na oposi¢do ente mito e descri¢do objetiva, mas na disputa em torno de
qual seria a melhor mitologia politica ou a partir de que modelo descritivo, exemplo

privilegiado ou conceito sociologico, a ‘ressemantiza¢do’ deveria ser operada.

Uma especial atengdo devera ser dada a analise de como 0s movimentos sociais
chegaram até as comunidades rurais e iniciaram as primeiras discussdes que culminaram nessa
ressemantizagdo do conceito. Sabemos que um dos canais de entrada do movimento negro e
de algumas ONGs nas comunidades negras foi o Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR e
outro, a Igreja, em especial por intermédio da Comissédo Pastoral da Terra - CPT. Ainda para
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Arruti (2006), esse processo ocasionou 0 estabelecimento do discurso da “posicdo racial
reparadera”, com suas ressemantizacdes, o qual foi levado por essas organizagdes para as
comunidades negras rurais atraveés do resgate das opressdes e rebeliGes contra o sistema
escravocrata e enfatizava a condicdo de reminiscéncia das populacdes negras rurais face ao
contexto historico da escravid&o.

Por outro lado, ainda na década de 1980, ligados a um movimento negro que teve um
percurso de organizacdo e institucionalizacdo distinto, os Estado do Maranhdo e do Para
iniciaram um movimento através do Projeto Vida de Negro, que contava com a participacao
de setores da academia e que se propds a discutir varias questdes ligadas a etnicidade. A partir
desse processo surgiu a posic¢ao ressemantizadora denominada de “étnico-camponesa” e, mais
tarde, a partir da criagdo pelos movimentos sociais de uma rede nacional de discusséo sobre a
questdo quilombola, esses posicionamentos ressemantizados foram sendo incorporados a uma
pauta de discussdo que negociava a construcdo de uma politica efetiva do governo para
atender as demanda desse seguimento. A esta altura j& participavam como interlocutores desse
processo 0s STR, Igrejas, ONGs de financiamento do movimento social camponés e indigena,
0s institutos de terra e os escritorios estaduais do INCRA, além da FCP.

Para facilitar o entendimento deste raciocinio apresento a seguir um esquema montado
a partir dos pressupostos de ressemantizacdo definidos por Arruti (2006) e que estdo

diretamente relacionados ao processo descrito acima:

Esquema de construcéo da Politica Quilombola de Regularizacéo a partir das principais
posi¢cdes ressemantizadoras do conceito de remanescentes de quilombo

Posicao Posi(;z_io
Ressemantizadora <« Direitoa Terra |<«—» Ressemantizadora
Etnico-Camponesa Priomordialista

l Pontos convergentes{ l

. i Interface como . .
- Teoria da Etnicidade = <«—» Movimento <«—> - Nogdo racial / reparadora

- Viés académico Quilombola - Viés do MNU urbano.
- Proj. Vida de Negro

l l

1- Alimenta o processo de cria¢ao dos Instrumentos Juridicos e
normativos da politica;

2- Promove a pauta de negociagao e articulagao entre o governo, os 75
movimentos do campo e demais agéncias.



Pelo fato da pesquisa abordar essas categorias ressemantizadoras, fez-se necessario
também buscar algumas referéncias quanto ao conceito de “cultura”, como forma de
consubstanciar a compreensdo de como essas categorias se relacionam com 0 universo
cultural das representagcdes da comunidade observada. Nesse sentido metodoldgico, partirei do
pressuposto de Shapera, citado por Velsen, in FELDMAN-BIANCO (org), (1987:p.355), ao

definir “cultura” da seguinte forma:

A cultura ndo é meramente um sistema de convicgbes e praticas formais. E
essencialmente formada por reacdes individuais a um padrdo tradicionalmente
determinado e por variagGes desse padréo; e, realmente, nenhuma cultura jamais
podera ser entendida se atencdo especial ndo for dedicada a esta variacdo de

manisfetag¢Ges individuais.

Ainda no concernente a concepcao de cultura, irei trabalhar também com a teoria de
Eric Wolf (2003), o qual introduz o tema ressaltando que, antes de tudo, € necessario
“observar a construgdo e reconstru¢do da cultura em termos de processos particulares,
especificaveis, de organizacdo e comunicacdo, sempre desenvolvidos em contextos de
diferentes interesses, oposi¢des e contradigdes”. Nessa Otica, ele faz uma critica aqueles que
percebem a cultura como algo isolado, estatico, ao mesmo tempo em que levanta ddvidas
sobre a natureza da integracdo cultural, analisada por autores classicos como: Sorokin (1930),

Geertz (1967) e Kroeber (1950). Seguindo esse raciocinio ele complementa:

“fariamos bem em compreender a formacgdo de conjuntos culturais distintos e sua
acomodacdo como condicionados por processos ecoldgicos, politico-econdémicos e
ideoldgicos especificaveis. Dito de outra forma, sociedades e culturas ndo devem ser
vistas como dados, integrados por alguma esséncia interna, mola mestra
organizacional ou plano mestre. Os conjuntos culturais - e conjuntos de conjuntos —
estdo continuamente em construgdo, desconstrucdo e reconstrugédo, sob o impacto de
multiplos processos que operam sobre amplos campos de conexfes culturais e
sociais.” (WOLF: 2003, p.297)
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Acrescente-se neste ponto, a necessidade de estabelecer uma distingao entre “cultura
da realidade” (dimensdo pratica segundo a defini¢do de Lowie — 1937) e “cultura de valor”
(dimensdo da racionalizacdo). Do ponto de vista pratico, esse raciocinio exemplifica-se a
partir do contraste ente a comunicacdo usada na organizagdo de atividades praticas (plantar,
colher, cozinhar) e a comunicacdo ritual destinada a transmitir uma visao particular da
ordenac&o apropriada do universo. Com relacéo a essa Ultima categoria (ritual), e baseado no
trabalho de Maurice Bloch, Wolf cita agdes que possuem significagdes persistentes, tais como:
relacGes de género, padrbes de conduta em relacdo aos espiritos da terra e da casa, etc. Para
ele “a atividade mediante a qual tais significagdes se encaixam com a praxis que significam ¢
criagédo de ideologia, um processo peculiar ao homem.”

Considero importante adotar essa compreensdo de cultura para o entendimento da
organizacdo social da comunidade quilombola pesquisada, principalmente sobre como a causa
do movimento quilombola de ambito nacional influencia as representacdes simbdlicas e
ideoldgicas® presentes na chamada “cultura de valor”, ou até mesmo, na praxis das atividades
da comunidade. Assim, estariamos aqui abordando o aspecto ideoldgico da comunidade a
partir da nocdo de cultura. Quanto aos aspectos ecoldgicos e econdémicos, serdo trazidos
alguns subsidios a partir da interpretacdo de como se da a organizacdo da comunidade a luz de
sua ruralidade. Com relacdo a isso, voltarei a falar em capitulo posterior da questdo dos
paradigmas do campesinato de que tratam os estudos rurais.

Com base nessa apresentacdo tedrico-conceitual, pretendo dar seguimento ao estudo
enfatizando os aspectos mais empiricos oriundos do trabalho de pesquisa, sem, contudo,

deixar de analisa-los a luz dos termos ressemantizados e da nocdo de cultura expostos acima.

3.3 Procedimentos da Pesquisa de Campo

Na intencdo de testar a hipétese da presente pesquisa, serdo incorporados subsidios de
analise metodologica e tedrica que auxiliem na busca de respostas a alguns questionamentos,
tais quais: a) Como os técnicos e gestores publicos do atual governo e as proprias liderangas

quilombolas estdo entendendo o processo e a normatizacdo que rege a politica de

% Entendendo a partir do préprio Wolf que a formagéo ideolégica envolve a institucionalizagao de codigos,
canais, mensagens, remetentes, platéia e interpretacées.
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regularizacédo fundiaria para territorios quilombolas? b) Como estdo sendo considerados e
quais sdo os interesses, valores e posturas adotadas pelos atores sociais (liderancas,
governo, movimentos sociais) envolvidos neste processo de regularizacdo fundiaria?

Para procurar respostas a esses guestionamentos e colocar em teste a veracidade da
hipdtese levantada foi utilizado um caminho metodolégico orientado por um estudo de caso,
realizado na Comunidade do Timbo, como também nos espacos institucionais correspondentes
a atuacdo do INCRA. Em paralelo, procurei elaborar também uma anélise do processo de
implementacéo da politica de regularizagdo fundiaria executada pelo INCRA/SR-03* nessa
comunidade, com énfase nas formas de aplicacdo e aceitabilidade dos instrumentos juridicos e
normativos utilizados por essa politica.

Partindo das defini¢cdes conceituais apresentadas anteriormente, entendo ser importante
considerar as variacdes e conflitos de normas existentes na cultura, uma vez que, estas normas
e regras gerais de conduta sdo traduzidas em préatica; estas sdo, em ultima analise,
manipuladas por individuos em situagdes especificas para servirem a fins especificos.

Do ponto de vista epistemoldgico a abordagem analitica aplicada neste estudo busca
relagdo e orientacdo no “extended case method*!”, a partir do entendimento de VELSEN, in
FELDMAN-BIANCO (org), (1987:p.345), segundo o qual o autor afirma que o estudo de
caso estendido “se refere a coleta efetuada pelo etndgrafo de um tipo especial de informacGes
detalhadas. Mas isso também implica 0 modo especifico em que esta informacgdo é usada na
andlise, sobretudo a tentativa de incorporar o conflito como sendo ‘normal’ em lugar de
parte ‘anormal’ do processo socia’l.

Ainda segundo o0 mesmo autor (1987:p.348), partindo de uma perspectiva
estruturalista, esse método leva em consideracdo as contradi¢des caracteristicas da vida do
individuo em sociedade, as quais existem a partir das normas sociais, e o fato de que as
pessoas precisam conviver com essas contradices e/ou incongruéncias com base na
manipulacdo das normas, de forma a que possam viver juntas numa ordem social. E
fundamentado nisso que procurarei entender como 0s sujeitos da relagao “Estado Nagao

versus Movimento Social”, interagem com as normas que conduzem essa relacdo. A tentativa

0 Superintendéncia Regional do Recife, responsavel pela jurisdicdo que engloba a area territorial das
comunidades pesquisadas.

* Assim foi denominada por Max Gluckman e esta relacionada a uma orientagéo antropolégica baseada na obra
“The Manchester School: Practice and Ethnographic Praxis in Anthropology” a qual trabalha como tema de um
dos seus capitulos “The Extended Case Method and Situational Analysis”.
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sera tracar um esquema metodoldgico que defina quais sdo as regras gerais inerentes a essa
situacdo e quais seriam as variagOes ou realidades confusas e conflitantes que possibilitam a
adocdo de estratégias e determinam os rumos das negociacgdes e conquistas por parte do atores
envolvidos.

Nessa perspectiva, VELSEN (1987:p.352) acrescenta que sejam as declaracGes dos
informantes explicacdes / interpretacfes de acOes especificas ou opinibes com relagdo as
normas ideais em reposta ao pesquisador, essas afirmacdes deverdo ser sempre relacionadas
com a posicao dos informantes dentro do grupo pesquisado, bem como ao seu envolvimento
nas acdes em questdo. Para o autor, essa perspectiva estaria também relacionada com a
possibilidade de “entender como as pessoas convivem com suas normas, que sdo, muitas
vezes, conflitantes entre si .

Também utilizarei, como sendo um olhar mais pratico da pesquisa qualitativa, a
proposicdo defendida por HAGUETTE (1987:p.114), na qual a autora define o estudo de caso
unido ao métdo da pesquisa-acdo como uma proposi¢do clinica de investigacdo das ciéncias
humanas, onde “a principal intengdo ¢ explorar o comportamento ¢ as representacdes de um
sujeito ou de um grupo de sujeitos diante de uma situacao concreta, para compreender-lhes o
sentido colocando-se alternadamente na perspectiva de observador e na de sujeitos-atores de
sua vivéncia”.

Acrescento entdo que a partir desse olhar préatico, a pesquisa se daria em dois niveis de
observacao: o primeiro seria 0 nivel institucional, com base nas observaces realizadas dentro
do o6rgao governamental MDA/INCRA,; o segundo seria com base nas observaces realizadas
nos préprios espacos de atuacdo e de interrelacdo entre liderancas quilombolas, seja com a
prépria comunidade ou com as instancias organizacionais presentes no seu cotidiano
(associagoes, sindicato rural, ONGs, etc). Esses dois niveis foram entdo considerados como as
estruturas principais do objeto social pesquisado, o qual seria o lugar onde se daria a prépria
relacdo entre a politica publica e o universo da legitimacéo étnica quilombola.

Quero deixar explicito que, apesar da opo¢do metodoldgica ser pelo estudo de caso
especifico em uma comunidade quilombola, ndo foi realizada uma pesquisa etnogréafica
aprofundada sobre a mesma, pois, uma vez que o foco principal do trabalhao seria a agéo

governamental perante a comunidade e ndo a comunidade em si, a escolha do quilombo do
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Timbd se deu em virtude do mesmo estar atravessando o processo de regularizacdo fundiaria
no momento da pesquisa.

Gostaria de escalerecer, ainda, que a proposta aqui ndo consiste num olhar que venha a
perceber o quilombola como “exdtico”, e sim na busca de uma forma sistematica de entender
0 seu posicionamento diante do proprio contexto de aplicacdo de uma acdo governamental
especifica. Dessa forma, procuro seguir o raciocinio de Wolf (2003: p.347) ao defender que a
entrada no campo de pesquisa antropoldgico “seria entdo uma forma de mapear as estruturas
das instituicGes que vém como que satisfazendo as necessidades organicas e organizacionais
de um grupo humano .

Em meio a diversidade e a quantidade de dados coletados, acrescento que coube fazer
também uma selecdo criteriosa de quais informacdes serdo utilizadas como foco de
diagnostico e formulacdo das conclusdes de primeira ordem para o trabalho. O objeto
metodoldgico principal seria oferecer um modelo fundamentado de como as rela¢Ges sociais,
materiais e as praticas significantes sdo medidas pelas formas culturais de uma populacéo
etnicamente especifica.

Outra proposta sera criar uma estratégia analitica que ndo exclua logica ou
empiricamente o0 uso de outras metodologias para descobrir diferentes tipos de conexoes.
Assim, no que concerne a essa utilizacdo de preceitos de outros ramos das ciéncias sociais,
compartilho com o pensamento de Wolf quando afirma que a antropologia ndo é uma ciéncia
de categorias fixas, mas um processo continuo de descobertas, que pode buscar
“semelhancas familiares” entre diversos arranjos humanos, mas também admite a
possibilidade de arranjos jamais imaginados previamente. WOLF, (2003: p.354-355)

Justificando a opcdo de focar o olhar analitico deste trabalho partindo do Estado para a
comunidade, encaro que este é um estudo de sociedade complexa, dada a forma de integracdo
da comunidade quilombola com a sociedade nacional. Nesse contexto, volto a concordar com
Wolf (2003: p.358) ao afirmar que: nas sociedades complexas o Estado surge como um ator
importante na organizagdo das relagcBes econdmicas e sociais, até mesmo nos sistemas de
mercado. Os Estados podem transacionar com varios regimes religiosos (econdmicos) e
impor disciplina moral e social.

Ressalto ainda que, apesar de o estudo de caso atribuir um recorte metodolégico ao

trabalho, no sentido de focar a analise nas politicas de Regularizacdo Fundiaria em uma
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comunidade especifica, entendo que a operacionalizacdo dessa a¢do possui interacdo direta
com trés instancias principais que também séo alvo da andlise, as quais seriam: a) 0 INCRA,;
b) os Movimentos Sociais; ¢) as organizacfes da propria comunidade.

Uma vez definido o principio da orientacdo metodologica, foram identificados e
utilizados como instrumentos de pesquisa relativos a essa orientacdo 0s seguintes
procedimentos:

e Coleta de dados secundarios;

e Pesquisa teorica/bibliografica;

e Realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com liderancas, técnicos e gestores
publicos;

e AnotacGes de campo de natureza descritiva e reflexiva,;

« Observacdo livre* e sistematica realizada pelo pesquisador durantes algumas
reunides de trabalho, seminarios e outros momentos que envolveram a presenga
dos atores pesquisados e o didlogo com 0s mesmos.

Por altimo, uma vez de posse de todo material oriundo da aplicacdo desses
instrumentos de pequisa, optei por utilizar um método pratico de tratamento desses dados,
mantendo a linha epistemoldgica de analise do “extended case”. Passo entdo a seguir o
método definido como “andlise de conteiido”, a partir da orientacio de TRIVINOS
(1995:153), para quem esse metodo se configura em “um conjunto de técnicas e analises que
se presta para o estudo das motivacGe, atitudes, valores, crencas, tendéncias e para o
desvendar das ideologias que podem existir nos dispositivos legais, principios, diretrizes etc.,
que a simples vista, ndo se apresentam com a devida clareza”. Foi em busca do alcance dessa
definicdo que procurei analisar o conteldo das entrevistas aplicadas, relacionando-o com o
suporte teorico utilizado e com as normas juridicas e/ou operacionais que regem a politica de
regularizacdo fundiaria.

A seguir, apresento um quadro relativo a aplicacdo dos principais instrumentos de

pesquisa de campo utilizados:

*2 Utilizando aqui a definicdo de TRIVINOS (1995:153), onde conforme o autor:observar um fendmeno social
significa em primeiro lugar que determinado evento social, simples ou complexo, tenha sido abstratamente
separado de seu contexto para que, em sua dimensdo singular, seja estudado em seus atos, atividades.
Significados, relagdes etc.
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Tabela.4

Aplicagdo dos Instrumentos de Pesquisa de Campo

INSTRUMENTOS APLICACAO DO INSTRUMENTO Trer\?pONde
UTILIZADOS Local / Instituic&o Interlocutores / Informantes g rae agao e
gistro
Técnicos (Analista em Reforma e Des.
Agrério / antrop6logas) do INCRA 3:00 horas
Brasilia
Equipe de Técnicos do INCRA SR-03
(Servico de Regularizacdo de Territério | 2:00 horas
INCRA / MDA Quilombola)
Chefe da Diviséo de Ordenamento da 1:15 hora
Entrevistas semi- Estrutura Fundiaria - SR-03 '
estruturadas - Diretora Nacional de Regularizagéo de
(Gravadas em Territorios Quilombolas — INCRA- 1:30 hora
dudio - com auxilio BSB
de roteiro tematico, Liderancas de Timbo 4:00 horas
e registro em diario Lideranca da Comisséo Estadual 230 h
de campo) ) (Castainho) -ouhoras
Comumdades Moradores de Timbd 3:00 horas
Quilombolas Moradores de Castainho 1:00 hora
Liderangca da Comunidade de Serrote 0:50 minutos
do Gado Brabo* '
Representante do STR de Garanhuns .
STR Representante do STR de S&o Bento do registro
escrito
Una**
| Encontro Estadual da Liderangas Quilombolas, Técnicos das
Politica Nacional de SRs 03 e 29, Represent. INCRA
Regularizacdo dos Nacional, DFDA-PE, Representantes 8:00 horas
Observagdo Livre | Territorios Quilombolas  de STRs, Comisséo Estadual
Direta (parte (em Garanhuns) Quilombola
gravada em audio e INCRA SR-03
registro através do | Discusses internas de registro
diério de campo) trabalho DFDA-PE escrito
INCRA Brasilia
';it())a?)llécr)nd%ﬁ&po da Técnicos do INCRA e comunidade eRsi%:f;ro

* Entrevistado por se tratar de uma lideranca que possui estreita relagdo com as comunidades pesquisadas;
** Entrevistado por ser um Sindicato que vinha mantendo uma interlocugcdo com as liderangas de Timbo e
Castainho no tocante a execucdo da politica de Previdéncia Social para quilombolas, via STR;

As entrevistas semi-estruturadas seguiram um roteiro orientado a partir dos principais
aspectos de interesse definidos na pesquisa, 0s quais teriam como premissa buscar identificar:
a) participacdo e objetivos dos atores perante a instituicdo/grupo identidario que representam
relativamente as questdes da politica publica de desenvolvimento agrario (com énfase na de

regularizacdo fundiaria); b) estrutura e status da instituicdo/grupo no contexto da relagdo com
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a identidade étnica e da aplicacdo de politicas publicas com foco na etnia quilombola; c) tipos
e formas de relacionamento com outras instituicdes e grupos; d) nivel de conhecimento dos
atores quanto a politica publica analisada e quanto ao “outro”, ou seja, conhecimento do gupo
étnico para com o instituicional (formal) e vice-versa.

Vale ressaltar ainda que as entrevistas realizadas com os (as) técnicos (as) do INCRA
Nacional, e posteriormente com os (as) técnicos (as) da SR-03 em Recife, foram aplicadas de
forma coletiva, onde todos poderiam comentar livremente sobre os temas em questéo. J& com
relacdo as entrevistas feitas com o Diretor da Divisdo de Estrutura e Ordenamento Fundiaria
da SR-03, com a Diretora Nacional de Regulariazacdo e com as liderencas comunitarias, todas
foram aplicadas individualmente e com garantias de que ndo seria exposto ou divulgado o que
ndo lhes conviesse.

Seguindo esse raciocinio, foram aplicadas entrevistas com liderancas do Movimento
Quilombola e do préprio Timbd. A partir da unificacdo dos dados das entrevistas com as
informacdes coletadas utilizando a técnica da observacdo livre, busquei identificar alguns
pontos que pudessem ser correlacionados com o perfil da comunidade, de modo a nos dar
algumas pistas de como estdo ocorrendo as relacdes que envolvem a representatividade e 0s
interesses das liderancas em funcdo do contexto geral em que se encontra a comunidade
perante a politica de regularizagdo fundiaria. Para tanto foi destacado o perfil da comunidade e
das liderangas com base nos seguintes aspectos:

Tabela.5
Proposta de Relacdo entre os Perfis da Comunidade e das Liderancas
Perfil da comunidade Perfil da Lideranga Quilombola
1- Localizagio e origem (resumido): o 1- Histérico da participagdo e objetivos

® defendidos em nome da coletividade

2- Principal componente de afirmacdo | 2- CondigGes estruturais de que dispde para
do discurso étnico; fazer e integrar o movimento quilombola

3- Estrutura fisica e socio-econdémica
que a torna objeto de determinas 4™ 3- Politicas implantadas na comunidade
politicas;

4-  Institucionalidade  (perfil  das 4- Relagbes estabelecidas com o
associacfes ou outras instdncias de < movimento estadual, com outras liderangas
organizacéo social); e com 0s agentes publicos

5- Confianca na politica de regularizagdo
<> 6- Status da regularizacdo a partir do olhar
da lideranca

5- Status do processo de regularizagao
perante o INCRA.
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A partir de uma correlacdo direta entre esses dois perfis, a qual foi interpretada a luz
do referencial teorico utilizado, foi possivel elaborar algumas considera¢fes que ajudam a
elucidar os problemas colocados pela pesquisa.

Somou-se ainda aos dados obtidos a partir dos instrumentos de campo, uma gama de
material secundario baseado nas legislacfes e instru¢cbes normativas que regem a estrutura
operacional do INCRA/MDA, bem como nos registros sobre o histérico da participa¢do do
Movimento Quilombola do Estado. De posse de todo esse material, utilizei como esquema
metodologico de organizacdo para a analise das informacfes, a “técnica da triangula¢do na

coleta de dados” proposta por TRIVINOS (1995), o qual apresenta a seguinte logica:

1. Processos e
produtos centrados
no sujeito

2. Elementos produzidos
pelo meio dos sujeitos e
que tém incumbéncia em
seu desempenho na
comunidade

3. Processos e produtos
originados pela estrutura
socio-econdmica e cultural do

macro-organismo social no
qual esta inserido o sujeito

Entendo como expresséo dos pontos elencados no esquema acima respectivamente:

1- Pelo pesquisador (percepcles: entrevistas, comportamentos e acGes dos sujeitos
obtidos a partir da observacdo livre). Pelo proprio sujeito (autobiografia, confiss@es,
cartas, documentos produzidos pelo sujeito, fotografias, etc);

2- Documentos (Internos e Externos). Instrumentos Legais (leis, decretos, regulamentos
normativos, regimentos, etc);

3- Modos de Producdo (producdo agricola de subsisténcia, meios de producdo que se
relacionam com a identidade étnica / “cultura quilombola”, uso e acesso a terra) Forgas

e relagdes de producédo que configuram a relacdo entre classes sociais.
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Acrescento, por fim, que uma maior importancia sera dada ao entendimento do atores
a partir das entrevistas e observagdes diretas, seguindo o raciocinio de GLUCKMAN (1916)
citado por Velsen, segundo o qual: ‘“registros de situagoes reais e de comportamentos
especificos tém sido transportados dos diarios de campo do pesquisador para as suas
descricOes analiticas, ndo como ilustracdes aptas das formulagdes abstratas do autor, mas
como parte constituinte da andlise.” , Velsen viu essa ldgica como uma forma de “andlise

situacional”.

3.4 A Escolha do Objeto e a Entrada no Campo de Pesquisa

A escolha do objeto de estudo e do campo a ser pesquisado deve-se a uma experiéncia
profissional e pessoal vivenciada perante as comunidades quilombolas de Pernambuco e
perante a propria Politica Pablica do MDA. Do ponto de vista profissional, trabalho junto ao
Convénio de Cooperacdo Técnica PNUD/MDA, como consultor técnico do Programa
Garantia-Safra*® em PE, onde atuo desde o ano de 2006. Essa condi¢do me proporcionou ao
longo dos ultimos anos um contato permanente com diversas liderancas e representantes da
Comissdo Estadual Quilombola, os quais possuem interesse em discutir a politica. Também
em virtude da consultoria, tive muita facilidade em ter acesso a méaquina administrativa do
INCRA e do MDA em Pernambuco e Brasilia. Ainda com relacdo a minha atuacéo
profissional, tenho convivido com a maioria das liderancas quilombolas desde o ano de 2003,
através de uma atuacdo militante apoiando a realizacdo de projetos de desenvolvimento
sustentavel em parceria com a Djumbay**, SEPIR e MDA no Estado.

Do ponto de vista pessoal, a escolha foi influenciada por eu ser natural de Garanhuns, e
por conhecer e acompanhar a realidade da comunidade pesquisada ha varios anos. Acredito
que, a0 mesmo tempo em que essa intimidade prévia com o objeto me facilitou a entrada no
campo, ela também me limitou em alguns aspectos, mas nada que nao pudesse ser contornado
pela escolha adequada do método de investigagdo. Foi também por esse motivo que optei por

ndo realizar um estudo etnografico nessa comunidade.

*% Programa ligado a Secretaria de Agricultura Familiar — SAF, que visa a contribuir para a melhoria de vida dos
agricultores familiares na regido da SUDENE, por meio da oferta de um instrumento de seguro publico que,
aliado a outras politicas, minimize o risco da producdo agricola e promova a convivéncia com o Semiarido.

* ONG oriunda do Movimento Negro Unificado, que atualmente coordena o Consércio Municipal das
Comunidades Quilombolas do Agreste de Pernambuco.
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Lembro ainda que minha primeira experiéncia de pesquisa cientifica, como estudante
de graduacdo em Ciéncias Sociais se deu na condicdo de Bolsista de Iniciacdo Cientifica
PBIC/FACEPE e CNPg no Projeto “Mapeamento Socio-Cultural das Comunidades
Remanescentes de Quilombos no Estado de Pernambuco”, entre 1996 e 1998, sob a
coordenacao do Prof. Dr. Bartolomeu Tito Figueirba de Medeiros. Na ocasido realizei minha
monografia de conclusdo de curso a partir de um estudo etnografico na Comunidade de

Conceicdo das Crioulas, no municipio de Salgueiro.
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CAPITULO 4.
A COMUNIDADE NEGRA RURAL DO TIMBO E SEU UNIVERSO DE RELACOES
E REPRESENTACOES IDENTITARIAS.

Este estudo adota a premissa de que existe um consenso quanto ao reconhecimento
étnico da comunidade do Timbo, assim como da comunidade vizinha de Castainho, como
Remanescente de Quilombo, em virtude dos estudos® histéricos e antropolégicos que ja
foram realizados na mesma. Sendo assim, a partir da legitimidade dos trabalhos realizados,
selecionamos Timbd na condicdo de que a mesma se enquadraria na perspectiva de uma
pesquisa voltada ao entendimento das relacdes em um quilombo oficialmente certificado e
reconhecido pela politica de regularizacdo fundiaria. Por esse motivo, este capitulo ndo teria
como objetivo adotar uma abordagem de laudo pericial, mas sim poder situar a comunidade
conjunturalmente dentro do tema da pesquisa, de modo a proporcionar as condicdes
necessarias para o entendimento de como se processam as negociacgdes e articulacdes em torno
da politica de desenvolvimento agrario e de como os atores sociais envolvidos com essa
questdo se inserem socialmente nas relacdes de poder, desigualdade, solidariedade,
competicdo, etc.

Na medida em que a pesquisa procura estudar a relacdo existente entre 0 componente
étnico e as politicas publicas, o importante sera destacar quais sdo 0s principais aspectos
contidos nessa comunidade que demandam o acesso a determinadas a¢fes governamentais, e
como as liderangas utilizam o discurso da etnicidade ou outras estratégias para captar essas
politicas. Partindo desse raciocinio, quero levantar alguns elementos do contexto em que se
dado as relagdes entre os atores sociais que interagem com o universo politico-identitario da
comunidade do Timbd, a partir de uma apresentacdo mais detalhada das particularidades que
compdem o campo dessas relacdes e identificar os niveis de organizacdo social existentes e 0s
estilos de liderangas que se relacionam com essas organizagdes. Todavia, antes de iniciar essa

analise, cabe aqui fazer algumas ressalvas de cunho metodoldgico.

** Um primeiro estudo foi realizado pelo historiador Jodo Monteiro em 2005, por intermédio da FCP. Um
segundo estudo, de conotacdo mais antropoldgica e de acordo com as exigéncias feitas pela IN 49 do INCRA,
esta sendo concluido pelo antropdlogo do INCRA Johnny Cantarelli, o qual apesar de inconcluso ja aponta
cientificamente a legitimidade da comunidade como remanescente de quilombo. Sobre o Castainho, ressalto o
relatorio social, histdrico e antropoldgico realizado pela antropdloga Vania Fialho, o qual serviu de base para a
Titulagdo da Comunidade feita no ano de 2000, por intermédio da Fundagdo Cultural Palmares.
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A primeira ressalva seria no sentido de informar que apesar de a andlise estar
focalizada na comunidade do Timbd, para a pesquisa considerou-se importante ouvir e buscar
informacBes também nas comunidades circunvizinhas*, bem como colher depoimentos de
outras liderancas ligadas diretamente a Comissdo Estadual Quilombola, uma vez que essas
liderancas possuem uma relacdo direta com a questdo da luta por direitos e com as
articulacdes realizadas em favor da conquista de politicas publicas para todas as comunidades
do Estado. Nesse sentido, serd avaliado também como o Timbd tem negociado sua
participacdo junto a institucionalidade das representacGes estaduais e nacionais dos grupos
quilombolas.

A segunda ressalva metodoldgica estd em explicar que, assim como a pesquisa
considerou a Senhora Givania Maria da Silva como uma “interlocutora protagonista” para
explicar o panorama nacional da politica para quilombo, também o Senhor Expedito Ferreira
da Silva sera considerado o “interlocutor” a apresentar o contexto da luta quilombola da
Comunidade do Timbd. Apesar da existéncia de diversas liderangas na comunidade, a escolha
de Expedito como um protagonista para a pesquisa se deu na medida em que ele é
reconhecido como o principal representante institucional*’ e militante da causa quilombola.
Também seria ele um dos principais articuladores em favor do processo de regularizagédo

fundiaria do Timbo6 como territério quilombola.

4.1 Perfil da Comunidade Remanescente de Quilombo do Timbd.

Quanto as fontes de informacdo utilizadas para apresentar a comunidade, sera
amplamente utilizado o “Relatorio da Situagcdo de Regularizagdo do Territorio Quilombola de
Timbd” (2009), elaborado pelo antropologo Johnny Cantarelli, analista em reforma de
desenvolvimento agrario da SR-03 e um dos técnicos responsaveis pela elaboracdo do RTID

dessa comunidade. Outra importante fonte de informacgdo sera o registro feito através das

* Considerando um perimetro territorial continuo nessa regido do Municipio de Garanhuns, é detectada a
existéncia de 06 (seis) comunidades quilombolas distintas e vizinhas entre si. So elas: Castainho, Estivas,
Estrela, Tigre, Caluete e Timbo.

*" No sentido de ser presidente da Associagdo Quilombola, membro da Comissdo Nacional Quilombola —
CONAQ, e principal interlocutor da comunidade quanto as politicas publicas voltadas para quilombos que sdo
promovidas pelas instdncias governamentais (municipal, estadual e federal). Junto com as liderancas das
Comunidades de Conceicdo das Crioulas e Castainho, ele é uma das mais antigas a participarem do Movimento
Quilombola no Estado de Pernambuco.
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gravacdes em audio e em diario de campo atraves do contato direto com as comunidades e
liderancas da regido.

A comunidade do Timbd localiza-se no municipio de Garanhuns, a 240 km da capital
Recife. Apesar de pertencer ao municipio de Garanhuns, o territorio pleiteado pela
comunidade também abrange os municipios de Palmeirina, Sdo Jodo e Correntes.

Figura.2 Mapas de Localizagdo da Comunidade do Timbd.
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De acordo com o mapa apresentado, percebemos que o INCRA identificou nove
propriedades com registros cartoriais dentro do suposto perimetro delimitado como éarea
quilombola. Nao obstante, de acordo com a pesquisa de campo, foi registrada a existéncia de
um total de doze (12) Sitios*® distribuidos por esse perimetro, que corresponde a area onde as
familias quilombolas vivem e exercem suas atividades agricolas, seja como posseiros/
arrendatarios desses proprietarios identificados, seja em pequenas areas particulares ou na area
coletiva do nucleo do Timbo.

Apesar de haver lagos de ligacdo direta entre esses sitios, comprovando o
pertencimento a um mesmo territorio, todos possuem denominagdes e limites fisicos proprios.
O Sitio Timbo6 em si, pode ser considerado como um ponto central da comunidade (nucleo),
caracterizado pela existéncia da Igreja de Nossa Senhora de Nazaré, e o0 seu territdrio €
reconhecido como sendo a “Terra da Santa”.

Até a conclusdo da pesquisa ndo se tinha ainda um ndmero preciso de familias
quilombolas que habitam o territorio, mas, segundo estimativas dos lideres comunitarios,
existem aproximadamente 170 familias residindo na comunidade.

Do ponto de vista da sua origem historica, sabe-se que toda a regido do quilombo de
Timbo, assim como a de todos os quilombos de Garanhuns, pertenceu a sesmaria de
Domingos Jorge Velho e também teria sido uma area de influéncia do Quilombo dos
Palmares.

O mito de origem étnica da comunidade esta diretamente ligado a figura de um
ancestral conhecido pelo nome de José Vitorino, e interpretado como sendo o fundador e
principal povoador da localidade. Atribui-se a ele a compra da pequena area de terra que foi
doada a Igreja de Nossa Senhora Nazaré, que seria um dos simbolos religiosos que

caracterizam a comunidade.

* Conforme definicdo do presidente da associacdo do Timbé esses sitios sdo: Timbo, Peri-Peri, Azevém,
Inhumas, Bananeira, Cavaco, Terra Preta, Fumo Brabo, Cotovelo, Jenipapo e Cachoeira Dantas. O relatdrio em
elaboracéo do INCRA ndo confirma Cachoeira Dantas como pertencente ao Territorio.
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Figuras 3. Registro Fotogréafico do Nacleo do Timbo.
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Fotos: José Alfredo S. Jr.

Igreja de Nossa Senhora de Nazaré do Sitio Timbd. A Associacdo Quilombola reivindica seu
tombamento, alegando que a mesma possui mais de 300 anos de existéncia. Foto.1- vista lateral
da igreja e panordmica do nucleo do Sitio Timbd. Foto.2- vista frontal da Igreja; Foto.3- parede
dos fundos da igreja apresentando o detalhe da utilizagdo da técnica de construgdo em tijolo
manual, toda em adobe manual, sem uso do cimento, caracteristico das antigas construgdes.
Foto.4- Placa afixada na fachada frontal da igreja, registrando a visita da Embaixadora Dulce
Pereira e reconhecendo a identidade quilombola da comunidade.

Na referéncia que os moradores tém na figura do José Vitorino e de outros
antepassados negros que séo tidos como escravos fugidos, percebe-se a forca mitica do
discurso de pertencimento a etnia, caracterizado pela expressao ‘“Negros do Timbo” que ¢ dita
pelos moradores locais e reconhecida também por aqueles que sdo de fora da comunidade.
Sobre este mito do povoamento CANTARELLI (2009) acrescenta:

O mito de origem versa sobre a existéncia de um negro escravo, José Vitorino de

Anchieta, que no século XVIII teria fugido da Bahia e habitado a regido,
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trabalhando como homem livre no inicio da povoagdo de Garanhuns. Mais tarde,
descoberto pelo seu antigo “dono”, ja teria juntado o suficiente para comprar a sua

alforria.

Como evidéncia historica relacionada a formacdo da consciéncia étnica da
comunidade, surge o papel desempenhado por um dos mais conhecidos moradores do local (ja
falecido), de nome José Prachedes de Brito. Ele foi um funcionario publico do Estado, homem
muito religioso que cuidava da igreja do Timbo e era considerado pelos moradores como um
s&bio na regido. Segundo o lider comunitario Expedito, José Prachedes foi um pesquisador
autodidata da descendéncia negra da regido e ja nas décadas de 60 e 70 tinha o habito de
ensinar e conscientizar os moradores, principalmente os jovens, sobre as suas reminiscéncias

africanas. Nesse aspecto Expedito relata:
O José Prachedes comegou fazendo a historia e passando pra gente as nossas
descendéncias, que no6s éramos negros africanos. Ele explicou que foi uma
emigracao feita pelos colonizadores, falando da col6nia portuguesa que a gente ndo

tinha interesse em saber daquilo, ndo era por raiva, € porque € estranho.

Foto do Sr. José Prachedes com o
Papa Jodo Paulo Il, na ocasido em
que 0 mesmo esteve em Roma.
Essa foto se encontra até hoje
exposta em um dos altares laterais
da Igreja de Nossa Senhora de
Nazaré, no Timbo.

Fil [y |
Foto: José Alfredo S. Jr.

Questionado se a aceitacdo da qualificacdo de sua comunidade como negra pelos
moradores do Timbo ndo teria se dado por influéncia direta do Sr. José Prachedes, fazendo
dele o responsavel pela consciéncia quilombola do grupo, Expedito explica:

Ele foi responsavel pela consciéncia negra em expressao, orientacdo. Negros, todos
n6s somos desde o nascimento. Nés sempre fomos conhecidos como "Negros do
Timb6", tanto que onde vocé chegasse, quando se falava no Timbd, dizia os "Negros
do Timbd". Devido os negros do Timb6 ter muito preparo, ser muito seguro, era

considerado uns negros tdo valentes quanto os do Castainho. Entdo nos éramos
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respeitados por uma coisa que a gente ndo gostava.

Importante observar que essa definicdo de reconhecimento de grupo dada pela
lideranga entrevistada, também foi identificada por outros moradores do local e das
comunidades circunvizinhas, tanto pelo estudo realizado através do antropdlogo do INCRA,
quanto atraves das proprias observacdes feitas nessa pesquisa. Nesse sentido, uma primeira
correlacdo tedrica que poderia ser feita, remete-nos a defini¢do de “auto-atribuicdo” e
“atribuicdo por outros” dada por BARHT (2000:p.32)

A atribuicdo de uma categoria € uma atribuicdo étnica quando classifica uma
pessoa em termos de sua identidade basica, mais geral, determinada
presumivelmente por sua origem e circunstancias de conformacéo. Nesse sentido
organizacional, quando os atores, tendo como finalidade a interagdo, usam
identidades étnicas para se categorizar e categorizar 0s outros, passam a formar

grupos étnicos.

E nessa linha de pensamento de Barth que o estudo interpreta a nocdo de grupo
étnico, aliando-se, porém, a outros autores que trabalham a questdo da identidade, tais como
Max Weber. Este em sua classica obra “Economia ¢ Sociedade” expde a nogédo de identidade
étnica, que “consiste no sentimento de pertencimento a um determinado grupo social,
apoiando-se numa crenc¢a de origem comum € na construcdo de um repertério de elementos
diacriticos”. Complementando o pensamento de Weber, Arruti (1997:p.23) faz a seguinte

andlise sobre a assunc¢do da identidade:

As diferencas que podiam até entdo distingui-los da populagdo local na forma de
estigmas passam a ganhar positividade e o proprio termo “negro” ou “preto”,
muitas vezes recusado até pouco tempo antes da adocdo da identidade de
remanescentes, passa a ser adotado. As fronteiras entre quem é e quem néo é da
comunidade, quase sempre muito porosas, passam a ganhar rigidez e novos
critérios de distingdo, genealogias e parentescos horizontais passam a ser
recuperados como formas de comprovacdo da inclusdo ou ndo de individuos na
coletividade. Ao mesmo tempo, a maior visibilidade do grupo lhe d& uma nova

posi¢do em face do jogo politico municipal e, por vezes, estadual. Enfim, a adocao

93



da identidade de remanescentes por uma determinada coletividade, ainda que possa
fazer referéncia a uma realidade comprovével, é, com muito mais for¢a, a produgéo

dessa prdpria realidade.

Uma segunda observacéo a ser feita sobre a fala da lideranca é de que ela demonstra
haver uma associagéo entre o Timbd e a comunidade do Castainho aos olhos de quem esta de
fora das comunidades. Esse fato denuncia a existéncia de lacos de interacdo que geralmente
sdo mantidos entre as comunidades quilombolas da regido. Essa interacdo se configura como
mais uma importante caracteristica dos grupos étnicos quilombolas que acaba sendo utilizada
por eles como uma estratégia de fortalecimento para conquistas das politicas publicas.
Recordo que na fase de pesquisa, durante a observacdo do encontro realizado com o INCRA e
0 MDA em Garanhuns, envolvendo a participagdo de doze comunidades quilombolas do
Estado e da Regido, foi organizada uma passeata com objetivo de ocupar a sede da Prefeitura
para protestar contra a paralisacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI
nas comunidades do Timbo e Castainho. De imediato, todas as outras comunidades se uniram
as essas duas que reivindicavam a politica publica e foi necessario parar 0 encontro porque
todos os participantes quilombolas deram prioridade ao apoio a manifestacdo e seguiram para
a ocupacéo da Prefeitura de Garanhuns.

Resgatando esse comportamento do ponto vista da tradicdo interativa existente entre
essas comunidades, Expedito relata:

Aqui no Castainho tem gente que é nossa familia. Juarez ¢ da familia de Dinda, que
é do Timbd, e mora ha muito tempo no Castainho. Dinda era uma pessoa que
acolhia a gente antigamente, que quando vinha pra Garanhuns n6s parava la na
casa dela pra fazer refeicao, comer cocada.... e aqui, toda festa do Timbo6 Castainho
esteve, e a festa do Castainho, que geralmente costuma fazer festa, ndo essa da méo
preta, mas tinha festa na casa dos cidadaos que eram respeitados, e que de repente
eles chamava a gente e sempre estivemos juntos. Timbo e Castainho sempre

estiveram juntos.
A agricultura de subsisténcia, a criacdo de animais de pequeno porte e a pecuéria

leiteira em pequena escala constituem as principais atividades produtivas da comunidade. No

entanto, é elevado o percentual de familias que vivem em situacdo de pobreza extrema e que
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muitas vezes garantem sua sobrevivéncia a partir do programa “bolsa familia” e
aposentadorias. Assim como acontece na maioria das comunidades quilombolas, o Timbd
enfrenta o problema da insuficiéncia de terra para o desenvolvimento adequado das atividades
agropecuarias, obrigando muitas familias a trabalharem como posseiros nas terras dos outros
(na maioria ndo quilombolas) e dificultando a possibilidade de ampliacdo da producao de leite
(para os poucos que tém gado), ou de conseguir uma produgdo excedente das principais
lavouras cultivadas na regido (feijdo, milho e mandioca). Nessas condic¢des torna-se muito
dificil ampliar a renda das familias.

Essa l6gica de sobrevivéncia econdmica nos leva a crer que as atividades produtivas se
complementam com as politicas publicas (principalmente programas sociais), promovendo
assim uma maior aproximacéo do cotidiano da comunidade com as a¢des governamentais, e
consequentemente abrindo-se um espaco para que as liderancas, que fazem a mediacao entre a
politica publica e a comunidade, possam demonstrar a importancia vital do seu papel perante o
grupo. Ressalto que esta funcdo de mediador, também pode vir a ser encarada pela populagao
como uma fun¢do de “provedor” de determinados beneficios. Nestes casos a lideranga corre 0
risco de se afirmar ou se legitimar perante a comunidade com base no carater “oportunista” do
trabalho e ndo a partir do seu carater “associativista”.

O fato de existirem diversos sitios distintos dentro de um mesmo territério implica
também na existéncia de mais de uma associacdo de moradores exercendo o papel de
representante (ou mediador e provedor) da populacdo local, e consequentemente existira
também mais de uma lideranga institucional, que tanto pode ser de carater “oportunista”
quanto “associativista”. Durante o trabalho de campo da pesquisa foram identificadas trés
associacfes que atuam de forma diferenciada e em determinados aspectos podem se
considerar como concorrentes ou conflitantes no territério, embora a maioria dos habitantes
dos diversos sitios tenha uma origem comum e transitem entre todas as associacdes.

Outra caracteristica presente na l6gica de funcionamento das associacdes seria a
personificacdo das liderancas enquanto a prépria associacdo, ou seja, apesar de haver uma
diretoria “eleita/escolhida” para garantir uma gestdo colegiada destas associagdes, existe
também uma clara postura centralizadora em torno de uma Unica lideranga principal, a qual
passa a resolver praticamente todas a questdes referentes a instituicdo. Questionados sobre

esse fato, todas as liderancas afirmam que sdo contra esta postura centralizadora, e
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acrescentam que o problema estd na dificuldade em estimular o devido envolvimento de
outras pessoas da comunidade com as questdes coletivas e associativas do grupo.

Para o estudo em questdo, analisei com maior detalhe a constitui¢éo e o trabalho da
Associacdo Quilombola do Timbo, tendo em vista que esta estaria no centro da discusséo de
regularizacdo fundidria, bem como seria a Unica que mantém relacdes diretas com o
Movimento Quilombola. Todavia, ndo seria possivel analisar o0 processo de regularizagdo sem
dedicar um olhar para a relacdo que a Associacdo Quilombola mantém com as outras duas
AssociacOes de Agricultores, bem como com as demais liderancas ndo institucionalizadas da
comunidade. Uma vez que os lideres institucionalizados possuem posturas centralizadoras, €
possivel afirmar que as relacfes e discussdes travadas entre eles, ja refletem o que seria o
relacionamento entre as préprias associacfes. Por este motivo, optei por avaliar essas relacoes
no proximo topico que trata exclusivamente do perfil das liderancas, me detenho agora na
analise daquela associacdo que estatutariamente representa a questdo quilombola, e que foi
responsavel pela solicitacdo de abertura do processo de regularizacdo perante o INCRA.

A Associacdo Quilombola do Timbo foi criada em 2001, no mesmo ano em que foi
emitido seu Certificado de Reconhecimento Pela Fundacdo Cultural Palmares. Ainda em 2001
essa associacao pediu para que se iniciasse 0 processo de regularizacdo fundiaria a propria
FCP, a qual na época ainda era legalmente responsavel por essa aco. E interessante observar
que, desde 1988 até os dias atuais, a regra é que as politicas sempre demoram muito para
acontecer no Timbd. No entanto, a fundacdo da associacdo, a certificacdo e a abertura do
processo de regularizacdo, aconteceram quase que ao mesmo tempo no de 2001, causando
uma verdadeira avalanche de acontecimentos repentinos na comunidade. Isso se deu em
virtude de uma tentativa da FCP de agilizar ao maximo o atendimento da demanda de
certificacdo e regularizacdo para que o Governo Federal pudesse liberar politicas de
investimento com acBes que tinham recursos carimbados no or¢camento da Unido, os quais SO
poderiam ser aplicados em comunidades reconhecidas ou tituladas. Esse fato ficou bem claro
quando Expedito explicou como foi 0 processo de construgcdo da associagao:

A palavra quilombola, quando surgiu, foi um pouco estranho porque é uma palavra
cientifica, mas nessas alturas eu j& tinha consciéncia porque eu ja tinha estudado.
Ai quando surgiu essa expressao a gente ja tinha formado a associa¢gdo. Formamos

a associacdo em 1989 e ficamos com a associa¢cdo formada, mas sem ter nada

oficial. N6s éramos regidos pelo estatuto do patriménio. Ai em 2000, nés fizemos o
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novo estatuto e registramos em cartorio (como quilombola). Antes, no nome tinha
Associacdo de Moradores dos Negros do Timbd. Agora ficou Associacdo Rural
Comunitaria dos Remanescentes de Quilombo do Timbé e Adjacéncias.

Perguntei entdo porque trocaram o termo “Negros” por “Remanescentes de Quilombo”, ou
seja, minha intencdo era saber de onde veio a orientacdo de trocar a categoria nativa pela

cientifica e obtive como resposta:

Foi porgue noés tivemos uma instrucdo de Bernadete (FCP). Parece-me que nas
politicas publica que Bernadete fazia parte, existia um artigo 14 que s6 cobriria
nesse aspecto, que a associa¢do fosse dessa natureza, com esse ‘slogan’, e por isso
foi que ia haver uma construcdo de casas no Timbd, uma barragem, e essa
construcao de casa ndo aconteceu e sO a barragem que hoje tem agua encanada em
todo nucleo do Timbo, e agora todos j& reconhece esse nome quilombola, inclusive

a juventude.

O fato ¢ que depois desse processo de “instrumentalizacdo” da FCP perante as
comunidades reconhecidas na época, algumas politicas tiveram éxito, como no caso da
barragem em Timbd, e outras ndo. Um exemplo cléssico de acdo frustrada se deu com a
compra de maquinas de costura industriais, de tecnologia sofisticada, que foram doadas a
diversas comunidades (Serrote do Gado Brabo, Guaribas, Angico, etc) e até hoje continuam
subutilizadas ou ja foram danificadas pela falta de uso. Esse é o exemplo classico de politicas
que sdo implementadas sem um planejamento participativo junto ao seu publico-alvo e que
tém como principal objetivo cumprir a meta de gastar o recurso destinado para tal.

Quanto a regularizacdo fundiaria de Timbd, a FCP iniciou um levantamento historico,
através de um historiador, porém ndo p6de avancar para a conclusdo de um laudo
antropoldgico que desse suporte a posterior Titulagdo, como havia ocorrido na comunidade de
Castainho. Sendo assim, em meados de 2004, quando o INCRA j& havia assumido o papel de
titular as comunidades quilombolas, foi solicitada pela Associacdo do Timbd uma nova
abertura de processo junto a autarquia. Esse processo foi aberto sob o nudmero
54140.0004/2005-18. No entanto, houve problemas de ordens diversas, tais como: falta de

experiéncia dos gestores na area; falta de profissionais (antropélogos) habilitados para atuar
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nessa politica; dificuldade de entendimento e compreensdo das Instru¢cbes Normativas (16 e
20) e dificuldades juridicas para contratacdo de profissionais externos a autarquia para realizar
0 servigo. Esses problemas fizeram com que somente em julho de 2008, ap0s a realizacéo de
um concurso publico e a nomeacao de um antropdlogo para institui¢cdo, a SR-03 conseguisse
iniciar o trabalho de confeccdo do RTID do Timbo, que apesar de ter sido paralisado por

alguns meses, encontra-se atualmente em fase de concluséo.

4.2 Perfis das Liderancas do Timbo

Além de Expedito, foram mapeadas outras trés liderancas*® importantes para o estudo,
que serdo encaradas como informantes-chave para entender os indicios de um processo de
faccionalismo que divide opinides e interesses dos moradores da comunidade. Duas dessas
liderancas sdo presidentes de associacBes de moradores de outros Sitios®® pertencentes &
comunidade. Desde sua fundacdo, essas associagdes vinham apresentando como principal
foco de atuacdo a conquista de acBes na area do desenvolvimento rural, muitas vezes
buscando acesso a projetos do proprio Ministério do Desenvolvimento Agrario -MDA e
participando do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR e do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais - STR do municipio. A partir de algumas conquistas alcancadas pela
Associacdo Quilombola do Timbd, e principalmente em razdo da presenca constante de
técnicos do INCRA na comunidade, comecou-se a perceber mais interesse inclusive com a
incorporacdo de elementos da questdo quilombola no discurso das liderangas ligadas a essas
associacOes ndo quilombolas. Esse ponto sera destacado posteriormente.

A terceira lideranca ndo se vincula a nenhuma associagdo ou a organizagdes
legalmente instituidas. Ela se trata de um dos mais antigos membros da comunidade, parente
direto (tio) do lider Expedito e da grande maioria daqueles que nasceram no Timbd. Suspeita-
se que em virtude de alguns atritos causados a partir da aceitagdo ou ndo de uma titulagcédo
coletiva do territério conforme o que rege a IN-49°! do INCRA, essa lideranca vinha evitando

0 contato direto com técnicos e pesquisadores no local. Por esse motivo sera feita uma breve

*° Os nomes dessas trés liderancas ndo seréo revelados em virtude de ndo ter sido consentido pelas mesmas.

%0 Associagdes dos Sitios Terra Preta e Peri-Peri

5L Art.24 da IN-49: O Presidente do INCRA realizara a titulacdo mediante a outorga de titulo coletivo e pro-
indiviso a comunidade, em nome de sua associagdo legalmente constituida, sem nenhum 6nus financeiro, com
obrigatdria inser¢do de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente
registrada no Servigo Registral da Comarca de localizagdo das areas.
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descricdo do perfil dessa lideranca, com base no estudo feito por CANTARELLI (2009:20).
Segundo esse autor, a referida lideranca exerce um papel politico, religioso e de curandeiro,
que 0 forna bastante respeitado, sendo seu poder baseado na ‘tradi¢do’ e ‘carisma’. Ainda
segundo o autor, a pesquisa antropoldgica identificou que essa lideranca foi uma das primeiras
gue passou a se colocar contra 0 processo de titulacao do territdrio, apds o esclarecimento de
que essa titulacdo seria coletiva.

E possivel que haja um grande poder de influéncia por parte deste tipo de
lideranca carismatica identificada por CANTARELLI. Conforme SOUZA (2002), ao citar
como referéncia a obra de Max Weber, intitulada de “Os trés aspectos da autoridade legitima”

(1967), a autora destaca a caracterizagdo desse tipo de lideranca da seguinte forma:

“A autoridade carismatica, ainda segundo Weber, baseia-se na devogdo afetiva e pessoal dos
seguidores do “senhor” e nas dadivas de sua graca (carisma). Compreendem habilidades
magicas especiais, revelacdes de heroismo, poder mental e de locugdo (...) o autor ainda
acrescenta que “‘o costume tradicional do “prestigio” (carisma) funde-se com a crenga na

legalidade formal, a qual, em ultima andlise, também constitui um habito”.

A partir do levantamento fundiario que foi iniciado antes da conclusdo do estudo
antropoldgico, ficou claro que vérios outros quilombolas também passaram a se manifestar
contra a titulagdo coletiva. Essa evidéncia remeteu o estudo a diagnosticar alguns aspectos que
poderiam ter motivado alguns agricultores quilombolas a se colocarem contra esse processo.

O primeiro aspecto seria o fato de que algumas familias j& possuem um titulo
individual de suas terras, que em sua maioria ndo ultrapassa oito hectares. Esses Titulos foram
emitidos ainda na década de 80 por meio do Fundo de Terras do Governo do Estado -
FUNTEPE, através de um programa antigo que tinha como objetivo a aquisi¢cdo por meio
indenizatério de pequenos lotes de terra e posterior doacdo para familias de pequenos
agricultores posseiros e/ou arrendatéarios da regido. O resultado dessa politica é que, para
algumas familias que foram beneficiadas na época e ainda ndo venderam suas terras, é
preferivel ter uma pequena area de terra em seu nome, individual, a ter uma grande area
coletiva e gerida por uma associac¢ao quilombola.

O segundo aspecto da recusa poderia estar ligado a falta de confianca dessas familias
na Associacdo Quilombola do Timbd. Observa-se que todas as familias que se mostraram
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contra a titulacdo sdo moradoras de outros Sitios que diferem do nucleo central (Sitio Timbo)
e esse fato evidencia ainda o terceiro aspecto, que seria a influéncia das outras associa¢des no
convencimento dessas familias a ndo aceitarem a titulacdo. Em entrevista feita com os dois
presidentes dessas associacOes, ficou claro que os mesmos ndo sdo adeptos da ideia de que o
titulo coletivo fiqgue em nome da Associacdo do Timbo, gerando assim um processo de
faccionalismo e disputa pelo poder de quem tutelaria o titulo de posse na comunidade em um
forte conflito de interesses entre moradores e associac¢des do local.

Sob a 6tica antropoldgica, esta situacdo remete ao trabalho de Thiago Avila (2006) no
qual ele fala sobre conflitos nas relagdes interétnicas contemporaneas entre indigenas, numa
perspectiva que reflete um pouco o caso do Timbd. Para este autor o conflito seria
consequéncia de uma estrutura politica instavel, tensa e conflituosa, mas que corresponde as
dindmicas sociais que conduzem o fazer politico interno as aldeias. Segundo este raciocinio
nos convém perguntar o que estaria entdo em jogo no conflito gerado entre os grupos politicos
(liderancas e associacBes) do Timbd? E quanto a representatividade politica do grupo no
cenario interétnico da relacdo com o Estado, quem deve representar 0 povo do Timbo em
situacOes de conflito territorial? Quem pode falar politicamente por todos?

Compartilho com o pensamento de que ndo cabe ao antropo6logo, ou ao Estado
responder a estas perguntas, e sim a prépria comunidade. No entanto, procurarei trazer alguns
elementos do cenario das relagdes estabelecidas entre as associacdes (lideres), a comunidade e
o Estado, as quais demonstram ndo haver consensos entre os envolvidos com a questdo da
representatividade. Usando as palavras de AVILA (2006:p.167) diria que situacdes deste tipo
“adquirem conotagées de conflito interétnico desenrolado em uma conjuntura politico-social
especifica’.

Em virtude desse conflito a pesquisa antropolégica do INCRA foi interrompida e ficou
decidido pela autarquia que seria feita uma nova abordagem a todas as liderancas da
comunidade, bem como a apresentacdo e explicacdo do processo de elaboracdo do RTID em
todos os Sitios que compdem o territdrio, uma vez que no inicio dos trabalhos essa
apresentacdo so teria sido feita na propria associa¢do do Timbd e ndo teria sido possivel contar
com uma presenca massiva das familias que residem em outros Sitios.

A suspeita levantada pelo INCRA e pela prépria liderangca do Timbo foi de que o fato

de muitos quilombolas ndo terem participado das reunides de apresentacdo da proposta de
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trabalho para a regularizacdo fundiaria gerou muitos boatos distorcidos (intencionalmente ou
ndo) sobre como se daria a titulacdo das terras, segundo afirma o relatério de CANTARELLI
(2009:p.21):
Ndo se sabe em que circunstancias, mas ocorreram diversos boatos pela
comunidade: de que o INCRA tomaria as terras das pessoas; que quem aceitasse
receber a comunica¢do estaria “assinando” a doag¢do das terras; que o INCRA

tomaria as terras dos pobres para dar aos ricos.

Voltando a pensar nas questoes da “ressemantizagdo” da no¢do de quilombo expostas
no inicio do trabalho, verifica-se, nessa situa¢do, que o discurso da autoatribuicdo e,
principalmente, da territorialidade ainda ndo estaria plenamente assimilado pelos moradores
da comunidade. De certa forma, percebe-se pela fala dos técnicos que esse fato tem limitado a
condicdo de aplicacdo da politica governamental sob a alegacdo de que a comunidade ndo
estaria preparada para a regularizacdo. Obviamente, os técnicos tém razéo se isso for pensado
como uma aplicacdo fidedigna de uma interpretacdo engessada da Instrucdo Normativa — 49.
Todavia, a mesma instrucdo apresenta aberturas interpretativas que permitem aos agentes
publicos uma maior aproximacdo do viés cientifico acerca da etnicidade, ou seja, que ndo se
prendam totalmente ao viés juridico da autoatribuicdo / reminiscéncia.

Tecnicamente esta posto uma situacdo complexa e de grande responsabilidade para a
equipe de elaboracdo do RTID. A dificuldade em definir-se a questdo da representatividade
pode inclusive dificultar também a aceitacdo do mapa etnogréfico elaborado pelo estudo
antropolégico, o qual devera conter a disposicdo espacial da populacdo quilombola, a qual
podera estar representada por grupos faccionais diversos.

Apesar de o roteiro para realizacdo do laudo antropolégico previsto na IN-49
contemplar os requisitos necessarios para a compreensdo étnica do grupo, independentemente
de haver ou ndo a autoatribuicdo plena, existem dificuldades em dois momentos cruciais do
processo: 1) no primeiro, relacionando a falta de autoatribuicio com a nocdo de
desmobilizacédo politica, institucional e militante das comunidades; 2) no segundo, que reside
nas fases de regularizacdo posteriores a pesquisa antropoldgica, quanto a questdo da
comunicagdo. Por exemplo, na fase das notificacdes para vistoriar os imoveis rurais (dos
quilombolas e ndo quilombolas), geralmente o procedimento ndo é feito pelo antropdlogo, e

sim por outros técnicos que estariam mais focados em cumprir com 0S pressupostos
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administrativos da IN, os quais, em alguns casos podem n&o se coadunar com a perspectiva
antropolégica contida no proprio roteiro de pesquisa. Nesse momento a comunicacdo que
passa a ser estabelecida com as familias assume uma conotacéo erroneamente interpretada por
elas como ameacadora, principalmente quando uma familia ja& possui maior seguranca de
permanéncia na terra que ocupa (um titulo individual), por menor que seja a area por ela
ocupada.

Percebe-se, assim, que ainda existe uma diferenca interpretativa entre 0 que seria 0
“uso comum da terra” (a partir de uma pratica construida nos preceitos da solidariedade entre
as familias) e “posse coletiva da terra” (a partir da pratica advinda dos preceitos da propria
politica de regularizagdo — Decreto 4887/2003). E fato que nem todos os quilombolas
possuem a concep¢do da propriedade coletiva e extensiva a totalidade do que seria seu
territério por direito étnico, a ser demarcado pela equipe do INCRA. Enquanto alguns
defendem a posse desse territdrio mais abrangente, outros apenas esbo¢am o desejo de posse
que se limita as pequenas areas que ocupam atualmente.

No caso do Timbo a questdo se torna mais complexa em virtude de que muitos
quilombolas possuem inclusive o titulo individual das pequenas areas que ocupam. Neste
aspecto destaco uma fala do antrop6logo da SR-03 com relagdo ao processo de recusa a
propriedade coletiva por parte de alguns quilombolas, bem como relativo a representatividade

das associacGes na comunidade, na qual ele comenta:

“Existe uma descrenga nos servi¢os publicos, entdo tem muita gente que acredita que esse
processo ndo vai acontecer (...) s6 que quando a gente mostrou que de fato iria fazer, ai as
pessoas se sentiram encurraladas, porque pensou, agora vou ter que abrir mdo da minha
terra (...) de acordo com alguns relatos que peguei na comunidade, para eles soa como a
perda da autonomia, porque agora ele vai depender da associacao (...) até porque eles acham
gue muitas vezes o presidente da associacdo pode néo ter idoneidade para administrar o
coletivo (...) a associagdo é vista como a porta de entrada dos individuos externos a
comunidade, é como se fosse um captador de recursos, de programas sociais, mas ndo como
algo que é a representacao formal da comunidade, ndo como ente capaz de gerir a vida, a

terra das pessoas”.
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Destaco entdo o que seriam os dois principais elementos politico e social que podem
ndo so dificultar, mas também podem comprometer a efetivacdo do que seria um processo
ideal de ‘“etnodesenvolvimento” para o Timbo, a partir da apropriagdo territorial pelos
quilombolas. Seriam eles: 1) a questdo da ma representatividade associativa; 2) a nédo
compreensdo e conscientizacdo da comunidade com relacdo a propriedade ou titulagdo
coletiva do territorio.

Dessa forma, retomando o pensamento de (ARRUTI: 2005) quero destacar que a
categoria juridica aplicada pela IN-49, seguindo as proprias determinagdes do Decreto 4887,
pode incorrer em possiveis recuos analiticos em detrimento do cumprimento de um
procedimento administrativo. No entanto, é importante observar que o objeto central da
politica seria a regularizagdo como instrumento de reconhecimento de direitos e ndo como
elemento de conflito. Esta constatacdo remete a reflexdo de Richard PRICE (1999), ao debater
sobre a necessidade de se interpretar a defesa dos direitos étnicos a partir dos valores do
proprio grupo em questdo. Todavia a questdo que se coloca é a seguinte: até que ponto seria
possivel identificar quais os valores e regras locais que melhor se aplicaria em
compatibilizacdo com a politica pablica? Ainda sobre este aspecto, e adentrando ao debate da
antropologia juridica, BOHANNAN (1973) discute sobre a concepg¢éo do jurista sobre as leis,
em contraposi¢do a analise do antropologista, pois segundo o autor:

O estudante de Antropologia Legal, portanto, tem de tomar em consideragdo dois
assuntos iniciais: descobrir, antes de mais nada, o que um povo considera que deva
fazer; e, a0 mesmo tempo, descobrir 0 que esse povo, na verdade, faz. No processo,
descobrira que alguns povos sdo muito rigidos, no que se refere fazer com que os
individuos vivam de acordo com os ideais sociais; outros sdo negligentes (...) Os
juristas e antropologistas, portanto, ndo se interessam muito por saber se, em um
caso especifico, uma pessoa viola a lei.Trata-se de algo a ser determinado pelos
advogados e juizes; os juristas e antropologista legal preocupam-se em conhecer,
em vez disso, as maneiras pelas quais a lei mantém as instituicbes da sociedade; o
modo pelo qual as infracGes da lei séo definidos em relacdo aos demais ideais da
cultura — ideais tdo elevados que frequentemente ndo conseguem Ser expressos
verbalmente pelas pessoas que os adotam.(BOHANNAN, 1973:p.167-168)
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Acredito que esta citacdo se coaduna com o argumento levantado no capitulo-2 a cerca
do uso do “Direito Alternativo” pelo “Direito Estatal”. Transportando o tema para uma
situacdo pratica, estamos falando de criar mecanismos para que o Decreto 4887 e
consequentemente as Instrucbes Normativas, possam assimilar aspectos alternativos do ponto
de vista nativo, como sendo elementos da norma positivista legal/juridica. Todavia, se nos
remetermos ao processo de construcdo do Decreto, detalhado no capitulo-1, perceberemos que
houve uma louvavel tentativa de incorporar estas categorias alternativas ao documento, a
partir da participacdo das liderancas atraves de seminarios, grupos de trabalho, consultas, etc.
No entanto, seria impossivel, naquelas circunstancias, contemplar toda a complexidade e
riqueza de regras e valores oriundos em todas as comunidades, até porque se trata de
caracteristicas muito especificas e que muitas vezes sdo particularidades Unicas de uma
determinada etnia.

Muito embora, entendo que se por um lado o Decreto 4887/2003 incorre na limitacao
ou engessamento de alguns aspectos, como por exemplo, quando no seu artigo 17° obriga-se a
“outorga de titulo coletivo e pro-indiviso das comunidades”, acrescentando em paragrafo
unico que “as comunidades serdo representadas por suas associa¢oes legalmente
constituidas”, por outro lado o proprio Decreto no seu artigo 15° rege que “durante o
processo de titulagdo, o INCRA garantird a defesa dos interesses dos remanescentes das
comunidades dos quilombos nas questfes surgidas em decorréncia da titulagdo de suas
terras”. Neste sentido, em situacdes onde os interesses da comunidade sejam divergentes da
prerrogativa do artigo 17°, ndo se deveria fazer cumprir o artigo 15°, e tentar, por exemplo,
estabelecer uma titulacdo diferente da coletiva?

Uma ultima reflexdo, sobre esta polémica questdo legal, consiste na afirmacédo
defendida por algumas liderancas quilombolas de que a titularidade ndo coletiva poderia
incorrer num possivel enfraquecimento da prépria coletividade do movimento quilombola, ao
passo que contribuiria para a desunido e individualismo das familias remanescentes em areas
tituladas. N&o discordo de tal afirmacdo, muito embora acredite que a mesma néo se aplica a
todas as comunidades identificadas. E importante lembrar que as comunidades apresentam
estagios diferenciados de organizacgdo social e associativa/institucional, de tal forma que nem
todas estariam preparadas, ainda, para assimilar determinadas posturas defendidas e

conquistadas pelo Movimento. Talvez, uma maior sintonia entre o trabalho da equipe de
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elaboracdo do RTID e a propria Comissdo Estadual Quilombola, pudesse permitir um
diagnosticar dos estagios de organizacdo social e diferengas culturais inerentes a cada
comunidade, contribuindo assim para um melhor uso do direito alternativo de acordo com a
especificidade dos quilombos.

E neste sentido que SOUZA (2001:p.61), trabalha a questdo do “direito coletivo e
cultural” baseado na “diferenca” e na nogao de “sujeito coletivo do direito”. Nesta discusséo o
autor explica: “um dos dilemas que contrapde os direitos coletivos aos direitos individuais é a
universalizacdo de direitos de ‘cidadania igual’ a grupos diferentes. O problema é complexo e
polémico, e se evidencia, por exemplo, quando o pertencimento étnico € a base de demandas por
direitos reivindicados por diversos grupos, os quais possuem identidades culturais particulares em um
Estado-Nagédo que comporta varias etnias em seu territorio”. De acordo com este raciocinio,
defendo que uma norma Unica e igual para todas as comunidades poderia inibir o potencial de
desenvolvimento de suas diferengas positivas. Do ponto de vista pratico, diria, por exemplo,
gue a Comunidade de Conceicdo das Crioulas ou do Castainho encontra-se em um estagio de
organizacdo que lhe permite tirar positivos proveitos da propriedade coletiva da terra,
enquanto que o Timbo, pelo fato de ser “diferente”, poderia chegar a consciéncia coletiva
partindo da prépria l6gica da propriedade individual, porém em favor do uso coletivo dos seus
recursos naturais, por exemplo. Lembrando ainda que seja de responsabilidade das
associacfes, com o apoio das suas representacdes no Movimento Social, fazer com que a
coletividade seja construida a partir de uma legitimidade espontanea, e ndo necessariamente

normativa.

4.3. Conflitos e Disputas pela Legitimidade Associativa.

Entrevistando as liderancas, observando algumas reunides comunitérias e conversando
com alguns moradores foi possivel perceber claramente que ndo existe uma “fidelidade” dos
socios pela associacdo A, B ou C. Os quilombolas transitam entre todas elas, participando
mais ou menos de acordo com os beneficios que as mesmas oferecem. E nesse contexto que
reside o cerne da disputa entre as liderangas, onde cada uma tentara atrair 0 maximo de
projetos para a sua instituicdo e com isso conseguir uma maior participacdo momentanea de
socios. Refiro-me a associacdo como sendo “do” presidente, porque na verdade as posturas

centralizadoras nos levam a crer na existéncia de uma ldgica tradicional de aceitagdo das
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liderancas perpétuas. Praticamente ndo ha renovacéo, e quando ha, o novo presidente entra
com a conivéncia do anterior e acaba sofrendo grande influencia por parte do mesmo, o qual
pode decidir voltar a ocupar o cargo cedido.

Né&o obstante, creio que os conflitos, disputas e posturas centralizadoras ndo seria uma
caracteristica s6 da institucionalidade do Timbd, e sim da maioria das organizacfes sociais.
Neste aspecto, DINIZ (2001:p.40) argumenta que “onde houver seres humanos organizados
em sociedades existirdo diferencas, diferengas estas que conduziram ao conflito”. Estes
conflitos se apresentam como sendo um fenémeno de faccionalismo estabelecido entre as
liderancas locais, estabelecido em torno da questdo étnica e de representatividade. Segundo
Vania Fialho Souza (2002), analisar tal fendmeno “nos remete a um processo complexo, em
que sdo acionadas categorias e subjetividades que ndo podem ser percebidas de maneira
simplista”.

Para melhor demonstrar como esta o quadro de disputa por legitimidade e participacédo
da comunidade nas associaces, farei aqui uma exposicao das politicas e projetos existentes na
comunidade, relacionando-os a area tematica de cada grupo.

Tabela.6
Distribuicdo das Politicas por Associacdo e Agente Financiador

Direcionamento AGENTES FINANCIADORES DA POLITICA

da Politica Gov. Federal Gov. Estado | Prefeitura ONG/STR
Causa Quilombola | ~PET!

- A(sgsoc. do - Arca das letras - Merenda - Des. Institucional

Y - Abast. d’agua escolar
Timbo - Reg. Fundiaria
Causa da

Agricultura - Pronaf- - Terra Pronta; | - Apoio paraa
Familiar — Assoc. | G . - Distribuicado de | festa da

. . arantia-Safra
Agricultores (Peri- Sementes Cavalgada
Peri e Terra Preta)

T EPBETIIES Bolsa Familia - Estradas
sem 'f’:r%agsd"eta -LuzparaTodos |-FUNTEPE |~ ?’ar;g:porte
. - FUNASA
Associacoes escolar
Para Agric.
Familiar, . . - Caprinocultura
conquistadas pela i Ap?'o do Pro- - Seg? Alimentar
Assoc. rura horta

Quilombola

Em disputaentre | Cesta Basica - Assist. Técnica | - Participagdono | - INSS/
as Associagoes do IPA CMDRs aposentadoria.
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Pensando as politicas e programas deste quadro, em termos de agdes de resultado a
curto, médio e longo prazo e entendendo que, via de regra, as acdes de curto prazo sdo aquelas
de maior aceitacdo e procura, € possivel ter uma nocdo de como ficaria a distribuicdo dos
socios nas associacfes. Dentre as politicas em favor de ou conquistadas a partir da causa
quilombola, somente o abastecimento d’agua e a caprinocultura seriam projetos mais visiveis
e de impacto rapido. Porém, a caprinocultura se resume a um projeto em parceria com a
Céritas/CPT que ainda contempla um numero muito limitado de familias, enquanto que a
politica de abastecimento aconteceu ha seis anos e ja ndo rende muitos créditos para a
associacdo. Assim sendo, a diretoria da Associacdo Quilombola devera se esforcar para
dominar as politicas que estdo em disputa, bem como agilizar a0 maximo a regularizacdo
fundiaria, ndo esquecendo que antes precisara fazer um trabalho mais eficaz de
conscientizacao das familias quanto aos beneficios de se ter um titulo coletivo da propriedade
da terra.

Por outro lado, as associa¢fes de agricultores utilizam ao méaximo a vantagem de
poder conduzir a politica de crédito rural (Pronaf), aracdo de terra (Terra Pronta) e distribuicéo
de sementes, como forma de ampliar sua legitimidade e poder de coercdo perante 0s seus
socios, que também sdo os sécios da Associacdo Quilombola. A Idgica é de que quanto maior
for sua estratégia de legitimacdo a partir da prestacdo desses “servigos” de resultado imediato,
maior sera sua condicao de assumir as politicas que estdo em disputa ou enfraquecer aquelas
que sdo de dominio da outra associacao.

Em resposta ao descrito no paragrafo anterior, a lideranca quilombola faz uma
campanha de divulgac&o do alto indice de inadimpléncia que vem sendo gerado em virtude do
ndo pagamento dos financiamentos do Pronaf na comunidade. A ideia seria provar que estaria
havendo méa gestdo e ma orientacdo da associacdo dos agricultores com relacdo ao crédito,
acusando que ha desvios de verbas, projetos mal elaborados, falta de assisténcia técnica e
desvio de objetivos na utilizacdo do empréstimo. E assim, a partir desse jogo de acusacdes e
disputas a comunidade vai ficando enfraquecida do ponto vista de sua organizacdo social e
poder de persuasdo perante os agentes financiadores externos de determinadas politicas. Em
conversa com um dos Secretarios Municipais da Prefeitura de Garanhuns, ele confessou que a
disputa entre liderancas dificulta e as vezes descredencia a comunidade a ser contemplada

com alguns projetos que viriam através da politica pablica municipal.

107



Quero aqui fazer uma breve comparacdo com as Comunidades de Conceicdo das
Crioulas e Castainho, as duas comunidades que tem recebido mais investimento em politicas
publicas no Estado e as Unicas que ja tiveram seus titulos emitidos. Conhe¢o bem as duas e
posso afirmar que os conflitos se ddo em sua maioria entre a comunidade e fazendeiros,
enquanto que internamente as desavencas sdo mais controladas. Essa caracteristica faz com
que ambas mantenham melhores relagbes com os agentes externos, sejam eles ONGs,
sindicatos, governos, agéncias da cooperagéo internacional, etc. Diante disso, desejo afirmar
que a identidade étnica ndo seria a Unica responsavel pela conquista das politicas e direitos,
mas estaria acompanhada do nivel de organizacédo social e institucional das comunidades, que
possibilita as condi¢Ges mais favoraveis para o investimento publico.

Estudiosos do tema como ARRUTI (1997: p.22) mostram que a partir da unido e
organizacdo dos membros da comunidade em torno da valorizacdo da questdo quilombola, as
pessoas passam, nas palavras do autor a ser reconhecidas como simbolo de uma identidade,
de uma cultura e, sobretudo, de um modelo de luta e militancia negra.

Parece que essa unido ainda ndo se faz totalmente presente no Timb6 e em muitos
momentos a impressao € de que o modelo ideoldgico de representacdo que impera entre
algumas liderancas seria aquele mais relacionado ao que o autor citado denomina como
relacGes arcaicas de producéo e reproducdo social, aos misticismos e aos atavismos proprios
do mundo rural. Esses modelos ainda estdo muito presentes nas associaces de produtores
rurais, as quais ndo incorporam efetivamente o discurso da defesa dos direitos étnicos,
provoca uma incapacidade de haver a militancia efetiva pela causa negra, dificultando cada
vez mais as chances de que o grupo étnico venha a ocupar espacos dignos na politica local,
diante dos 6rgdos e politicas governamentais. Por outro lado, apesar dos antagonismos entre
associacdes, o proprio processo de integracdo social vivido pela comunidade a partir de suas
relacBes econdmicas, produtivas e com as politicas publicas, acaba por exacerbar a existéncia
institucionalizada da identidade étnica presente no Timbo.

Recentemente, como técnico do MDA, passei por duas experiéncias que reforcaram
ainda mais essa constatacdo. Tanto no Timbd quanto em Concei¢do das Crioulas foi
necessaria uma intervencdo minha, como consultor do Programa Garantia-Safra, para discutir
alguns problemas em relacdo & adesdo dos agricultores quilombolas ao Programa. Ao chegar

ao municipio de Salgueiro, deparei-me com uma situacdo em que as liderancas da comunidade
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quilombola ja haviam feito uma articulagcdo com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais STR e
0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural -CMDR locais, no sentido de que estes
fizessem uma mobilizacdo junto as demais associa¢Oes rurais em favor da inclusdo dos
quilombolas, que poderiam ser excluidos do programa por um erro de interpretacdo da
comissdo municipal. Dessa forma, ndo foi dificil contornar a situacéo e a comunidade acabou
tendo seu pleito totalmente atendido. Numa situacdo muito semelhante ocorrida em
Garanhuns, onde havia uma disputa por cotas entre os distritos rurais do municipio, ficou
visivel que a comunidade do Timbd vinha sendo prejudicada em virtude de uma disputa
interna sobre qual associacdo seria responsavel pela selecdo dos agricultores da comunidade,
ou seja, enquanto Castainho disputava as cotas com as outras comunidades, o faccionalismo
do Timbd fazia com que essa disputa ocorresse internamente, ocasionando a op¢do do
municipio por ndo incluir mais a comunidade no Programa enquanto houvesse discordancia e
brigas entre suas proprias associacoes.

Algo semelhante esteve prestes a acontecer com o processo de regularizacdo fundiéria,
em virtude dos impasses e conflitos ja explicitados, pois como afirmou o relatério da SR-03
sobre o processo, a situacdo era a seguinte:

O fato € que os trabalhos encontram-se paralisados. A equipe se dispde a continuar
prontamente o trabalho desde que se apresente com maior clareza o querer da
comunidade... a execugao dos trabalhos de identificagdo gerou medo, inseguranca,
ameacas pela comunidade. Nao queremos realizar uma regularizacéo territorial e
determinarmos com isto o conflito eterno entre as familias que serdo obrigadas a

habitar um mesmo espagco territorial.

Somente apos a realizacdo do Encontro Estadual sobre a politica de regularizacao
quilombola, organizado pela Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario, foi possivel
estabelecer um didlogo entre a Coordenadora Nacional da Politica (Givania Maria), a equipe
técnica do SR-03 e algumas liderancas quilombolas da comunidade. Nessa ocasido, foi
possivel pensar novas estratégias para amenizar 0s impasses e retomar os trabalhos de
regularizacdo no Timbo.

Quero demonstrar com esses exemplos, que, em situacOes desse tipo, o fator
preponderante para garantir a execucdo da politica ndo é a identidade étnica reconhecida nem

0 status da necessidade que a comunidade atravessa, mas sim a capacidade que as liderancas
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possuem para se articular harmonicamente em torno da construcdo de um cenario favoravel
que facilite a execucdo da acao no seu territorio.

Por fim, concluimos que nesta breve definigdo empirica do quilombo do Timbd, fica
evidente que os principias elementos culturais do grupo estariam caracterizados pela
ruralidade, a forma camponesa de convivio e adaptacdo ao espaco, a terra de uso comum
observada no nucleo da comunidade, a presenca de conflitos e antagonismos vividos pelo
grupo e, finalmente, mas ndo exclusivamente, uma mobilizacdo politica definida em termos da
autoafirmacéo quilombola. Esses seriam os principais componentes identificados pelo estudo,
0s quais me proponho a analisar no proximo capitulo a luz da questdo agraria, como tema
estruturante da Politica Nacional de Reforma Agréaria e de fortalecimento de agricultura
familiar (PNRA e PRONAF).
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CAPITULO 5.

O CONCEITO DE IDENTIDADE ETNICA QUILOMBOLA NO CONTEXTO DA
AGRICUTURA FAMILIAR

Partindo do pressuposto de que a associacao entre quilombo e questdo agraria tornou-
se necessaria para o entendimento do tema desta pesquisa, a proposta analitica deste capitulo é
indicar, em linhas gerais, alguns enfoques de conceitos classicos e atuais referentes ao tema
“Campesinato ¢ Agricultura Familiar” presentes no debate das ciéncias sociais no Brasil. 1sso
sera colocado em contraposicdo a interpretacdo que vem sendo atribuida a uma categoria
especifica de agricultores familiares, que assumem sua identidade étnica como quilombolas, a
partir dos preceitos da ressemantizacdo do conceito de ‘“remanescentes” definidos na
abordagem teorica deste trabalho. A intencédo seria proporcionar um melhor entendimento das
proposicOes defendidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, que utilizou e ainda
utiliza elementos tedricos dessas linhas de estudo na construcdo de suas politicas de
atendimento as demandas provindas dos grupos sociais aqui pesquisados.

Nesse sentido, serdo apresentados alguns topicos relevantes do debate conceitual
acerca da categoria “Agricultor Familiar”, demonstrando que a mesma, da forma como ¢ vista
pela politica publica, possui relagbes evidentes com os estudos classicos que definem o
conceito de “Camponés”. Caberia entdo ver alguns indicios de como esses conceitos se
misturam a nova interpretacdo dada aos “Agricultores Quilombolas”.

E com base nesse processo de interpretacdo das relagBes sociais estabelecidas no
campo da agricultura familiar e da incorporacdo de elementos étnicos ao entendimento dos
modos de vida rural, que a pesquisa em questdo busca apontar algumas conseqiiéncias da
implementacdo de politicas publicas voltadas aos quilombolas. Os principais atores sociais
observados como protagonistas dessas politicas seriam 0s técnicos e gestores publicos, 0s
proprios agricultores quilombolas, suas liderancas e 0s movimentos sociais que 0S

representam.
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5.1. A Esséncia do Debate Conceitual

Antes de me aprofundar na analise conceitual do tema, acredito ser importante
ressaltar que ela independe do contexto mitico de formagdo da comunidade do Timbo estar
calcado numa nocéo de fuga. Compartilho da afirmacédo de alguns autores (Andrade; Treccani
1999:7 apud Arruti:2006, p.102), de que a transicao da condi¢cdo de escravo para camponés
livre é 0 que caracteriza o quilombo, independente das estratégias utilizadas para alcangar
essa condicdo (fuga, negociagdo com o0s senhores, herangca e outros). Com essa citacéo,
esclareco que entendo a categoria de quilombo como sobreposta a de camponés. Todavia, €
importante destacar que em muitos casos essa nao parece ser a Visdo expressa nas politicas
publicas, porque essas tratam dos temas “quilombo” e “campesinato” como se fossem
categorias distintas e sem relacéo direta uma com a outra.

Entendo ainda que, na medida em que se tem como proposta trabalhar com as
categorias de grupos e identidade de uma comunidade negra formada em sua maioria por
agricultores rurais e se pretende entender sua relacdo com as estratégias de sobrevivéncia
adotadas pelo grupo (organizacdo social, acesso a politicas, producdo), faz-se necessario
relacionar essas categorias com o campo dos estudos sociais sobre a ruralidade, como forma
de melhor compreender de que maneira ocorre a integracdo dessas estratégias com a aplicacao
de politicas voltadas ao desenvolvimento do meio rural onde os agricultores quilombolas
conquistam sua sobrevivéncia.

De inicio, gostaria de ressaltar algumas falas dos presidentes das associacfes
existentes na comunidade (associacdo quilombola e dos pequenos produtores rurais) e
apresentar alguns elementos existentes na identidade cultural do Timbd, os quais servirdo com
base de andlise deste capitulo. Destaco também que a coleta dos depoimentos aconteceu em
meio ao contexto de discordancia ou defesa dos informantes quanto a representatividade das
liderancas. O momento critico dessa discordancia foi posterior a recorréncia dos seguintes
questionamentos na comunidade: quem seriam os “verdadeiros” quilombolas da comunidade?
Quem teria, ou n&o, o direito de permanecer no territdrio a ser regularizado pelo INCRA? O
fato é que a chegada dos técnicos do INCRA na comunidade acirrou esse debate, o qual sera
apresentado por meio do conteddo das entrevistas feitas com o0s representantes das

associagoes.
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Primeiro, relato o depoimento do presidente de uma das associacdes de pequenos
produtores rurais. Na ocasido, 0 mesmo se queixava de estar sofrendo ameacas do lider
quilombola de que perderia suas terras pelo fato de n&o ser quilombola:

“o que a gente ouve dizer é que o INCRA vai tomar nossas terras pra dar
aos quilombolas... 0 outro & (referindo- se a um representante da associacéo
quilombola) ja passou por aqui, parou em frente a casa e disse que essa vai
dar uma casa boa pros quilombola... e eu pergunto: se eu trabalho aqui ha
muitos anos, sou presidente da associacdo do Peri-peri, que os quilombolas
faz parte, e a terra que é da minha mulher também é minha, ent&o eu ndo sou

quilombola também?”

Importante esclarecer que o informante ndo se enquadra no perfil dos latifundiarios ou
dos fazendeiros existentes na regido. Ele é um agricultor que veio de outro municipio, casou
com alguém de uma familia que j& estava morando no Timbd e herdou dessa familia um lote
de terra de 6 hectares para cultivar. Como os seus cunhados ndo estdo cuidando das suas
partes de terra também recebidas com heranca, ele foi se apossando dos lotes dos mesmos e
atualmente trabalha em uma area média de 40 hectares, tornando-se assim um dos pequenos
agricultores com maior area de cultivo na comunidade.

Dentro do mesmo contexto, pergunto ao presidente da associagdo quilombola como
estd sendo vista essa questdo da identificacdo das familias quilombolas da comunidade pela
associacao:

“Quando vocé perguntar ‘V0océ se considera o que do Timbd?”, eles véo dizer o que
é que se considera... vao falar e vocé vai sentir ele dizer assim: - eu sou ‘“nego do
Timbé”. Todos sdo meus primos, essas 175 familia ndo adianta ta dizendo
que é... é tudo familia... € ai que mora o perigo de um contraste. Ta todo
mundo se empurrando. Na hora que vocé bota a méo, eu aconselho: ‘Nao
bote; deixe que a gente se empurre e pare de empurrar’. S6 quem ta de fora e
é rejeitado mesmo é M... (referindo-se ao presidente da outra associacéo
como sendo um forasteiro) ...ele pode até ser quilombola de outro lugar...
quilombola mesmo é o F... que pertence as familia e que de fato faz parte do

territério...”
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Estd muito claro que existe uma disputa pessoal e institucional entre os
presidentes. Todavia, 0 interesse aqui ndo seria identificar quem estad com a razdo, e sim
perceber como o discurso da identidade € utilizado como forma de legitimacdo em favor de
uma causa propria ou coletiva. Falas como essas, evidenciam que existe uma diferenciacéo de
identidade declarada entre as liderancas entrevistadas. Fica evidente, também, que a questao
da reminiscéncia é fator determinante do discurso de legitimidade étnica da associacdo
quilombola.

Quanto a questdo de afirmacdo das identidades, compartilho com o pensamento de
WOODWARD (2000:p.09): “a identidade é relacional e marcada pela diferenca, e em
muitos casos a diferenca € sustentada pela exclusdo; no entanto, a experiéncia vivida
cotidianamente por individuos de identidades diferentes causa pontos em comum... assim a
construcao da identidade é tanto simbdlica quanto individual.”

Com base nas falas apresentadas e nessa definicdo do processo de construcdo da
identidade, encontro alguns elementos que me permitirdo identificar algumas caracteristicas
de grupo social que irei aqui denominar de “Agricultor Familiar Quilombola”. Todavia, para
melhor definir esse grupo, serd importante relacionar os elementos mencionados com outras
abordagens tedricas relativas ao tema do campesinato e da agricultura familiar, procurando
assim estabelecer uma integracdo conceitual desses temas com as defini¢cdes de grupo étnico
quilombola.

Na perspectiva tedrica da etnicidade, € possivel enquadrar os agricultores do Timb6 no
conceito de “grupo étnico” definido por Fredrik Bart (1969), baseado na premissa de que essa
categoria seria uma populacdo que: a) em grande medida se autoperpetua do ponto de vista
bioldgico; b) compartilha valores culturais fundamentais, realizados de modo patentemente
unitario em determinadas formas culturais; ¢) constitui um campo de comunicagdo e
interacdo; d) possui um conjunto de membros que se identificam, e s&o identificados por
outros, como constituindo uma categoria que pode ser distinguida de outras categorias da
mesma ordem. Acrescentaria ainda, como forma de complementar o conceito de Barth, duas
defini¢bes utilizadas pelo antrop6logo Alfredo Wagner de Almeida que contribuem para a
compreensdo do grupo: a primeira seria a de ‘terras tradicionalmente ocupadas’, como
sendo aquelas que expressam uma diversidade de formas de existéncia coletiva de diferentes

povos e grupos sociais em suas relagbes com os recursos da natureza (Almeida, 2006); a

114



segunda seria a de ‘aquilombamento’, como sendo “a autonomia na decisdo do que produzir,
como, quando e para quem vender, ou seja, a livre administracdo dos recursos disponiveis por
unidades familiares igualmente livres e ndo mais subordinadas aos designios dos grandes
proprietarios territoriais” (Almeida, 1996).

Fazendo um contraponto entre as defini¢fes cientificas do conceito e o que esta sendo
utilizado pela politica publica, apresento a seguir o conceito de “territorio” recentemente
utilizado no Decreto®® do Governo Federal que implementa a Politica Nacional de
Desenvolvimento sustentavel para Comunidades Tradicionais - PNDCT. Esse instrumento
apresenta as seguintes definicoes:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacao social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacgdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

Il - Territ6rios Tradicionais: 0s espacgos necessarios a reproducao cultural, social e

econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma

permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os art. 231 da Constituicdo e 68 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes.

S6 para lembrar, ressalto que anteriormente a publicacdo desse decreto, as populagdes
quilombolas ja estavam sendo conceitualmente enquadradas pelas politicas a partir da
conceituacdo constitucional legal em que as mesmas se apoiaram para conquistar sua
certificacdo e seus direitos de titulacdo das terras. Essa conceituacdo esta exposta no Decreto
4.887/2003, o qual, apesar de ja ter sido devidamente apresentado neste estudo, merece ainda
a ressalva de que as interpretacdes dadas por eles quanto a no¢do de comunidades quilombolas
se aproximam da noc¢do bésica de identidade utilizada pela propria comunidade cientifica.
Vale também salientar que essa nocdo cientifica de identidade tem recebido aceitacdo dos

préprios movimentos sociais, principalmente pelo fato de ndo se limitar a fazer somente

52 Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007
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referéncia aos quilombos como grupos isolados ou de uma populacdo estritamente
homogénea, ou que necessariamente seriam comunidades com resquicios arqueoldgicos de
ocupacdo temporal ou de comprovacao bioldgica racial.

A partir dessa nova dimensdo do conceito cientifico, que amplia a possibilidade de
inclusdo de comunidades ou familias que antes ndo eram enquadradas® como pertencentes &
etnia, surgem também questionamentos como o citado anteriormente, de um agricultor que se
casa com alguém da comunidade, cultiva o territorio quilombola, preside uma associacdo
dentro do territério e por ultimo pergunta aos técnicos de INCRA se também é um
quilombola.

Esse debate fica mais acirrado quando o questionamento da identidade parte dos
fazendeiros ou latifundiarios, que insistem na prerrogativa de que pra ser quilombola teria que
ter a comprovacao de que seus antepassados foram escravos fugidos. No entanto, admite-se
que a partir da elaboracdo do Decreto 4887/2003, ja estaria implicita uma concepcao de
comunidade quilombola como sendo composta por grupos que estdo além daqueles oriundos
dos movimentos insurrecionais ou rebelados e que, sobretudo, tém desenvolvido praticas
cotidianas de resisténcia na manutencao e reproducdo dos seus modos de vida caracteristicos e
na consolidacdo de um territorio préprio.

E a partir dessa concepgdo legal, que rege o entendimento do Estado perante as
comunidades quilombolas, que busco pautar a analise das relacGes estabelecidas entre as
politicas de desenvolvimento agrario, o proprio setor académico, e 0 grupo étnico em questao.

Para tanto, utilizo como referéncia analitica um trabalho realizado em conjunto com o
meu orientador (MEDEIROS & SILVA JUNIOR, 2009), no qual defendemos que essa
politica estatal foi construida a partir de um dialogo estabelecido entre a academia, as esferas
governamentais e a sociedade civil organizada no pais com base em um contexto de
configuracdo de diversas politicas governamentais, acGes de carater legislativo e do
envolvimento dos movimentos sociais até aqui tratados. Neste sentido, MEDEIROS (2009)
destaca trés tipos basicos de relaces que tém sido estabelecidas entre a Ciéncia Antropolégica
e os diferentes atores sociais, as quais seriam:

a) a relacdo pesquisador-pesquisado na linha da interlocucédo, ‘fundindo os

horizontes” de percepgdo da realidade e da reagdo vivencial a mesma. A fusdo entre

53 N&o seriam enquadradas como quilombolas pelo Estado ou pela prépria opinido pablica.
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aquele horizonte e este ocorre de modo que o conhecimento dai brotado seja, no caso
da maioria dos quilombos, fruto dos dois saberes: o da academia e o tradicional
popular rural;

b) a relacdo entre pesquisa e militancia, na qual o percurso académico é, as vezes,
incentivado e captado como uma exigéncia subjetiva de maior compreensdo do objeto
do compromisso ético, seja esse um determinado desafio psicossocial ou econdmico,
seja uma comunidade, grupo ou movimento;

c) a relacdo entre estudo e mediagdo como consequéncia de um compromisso
assumido, as vezes no tempo da aproximacao académica, com 0s sujeitos da pesquisa,
0S quais se tornam, pouco a pouco, parceiros na atividade académica. Ao mesmo
tempo, a relacdo incide também no estudioso, fazendo dele um interlocutor e
intermediario da comunidade pesquisada junto as instancias do poder, em tempos de
acesso dificil para ela. (MEDEIROS, 2009)

Falando sobre a relacdo da politica publica para comunidades quilombolas com a
definicdo do marco juridico legal, a partir da participacdo dos antrop6logos como assessores
do Governo e dos movimentos em favor da construcdo dessa politica, identificamos uma forte
relacdo entre a pesquisa e uma militancia que converge para o discurso ideoldgico defendido
pelos atores envolvidos. Um exemplo pratico dessa acdo se deu na assessoria prestada por
diversos antropélogos na construcdo do Decreto 4.887/2003, como também na elaboracdo de
instrumentos™ normativos de regularizacdo fundiaria para territorios quilombolas utilizada
pelo INCRA, através de uma relacdo direta com a autarquia ou por meio da consulta publica
feita ao Movimento Quilombola pela Advocacia Geral da Unido.

Todas essas definicBes e constatacdes até aqui apresentadas poderiam dar conta das
formas de relacdes estabelecidas entre a antropologia, o0 governo e os moradores do Timbd, as
quais culminariam no seu enquadramento enquanto remanescentes quilombolas. Todavia, no
contato direto com os mesmos identifica-se que muitas vezes eles acabam por evidenciar
outras identidades que ainda ndo estariam totalmente contempladas nas definigdes

antropoldgicas incorporadas pela legislagdo atual, mas que ja podem ser observadas a partir de

> Instrucdo Normativa 20 e 49 do INCRA.
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uma diversidade de relacbes que sdo estabelecidas na comunidade, de acordo com as
defini¢bes dadas por MEDEIROS (2009).

Essas identidades, que estdo além das definicbes legais do que é ser quilombola,
podem ser percebidas nas relacbes com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (perante aqueles
gue sdo ou ndo associados a ele), com as instituicdes prestadoras de assisténcia técnica e
extensdo rural, nas negociagdes de acesso a politicas publicas de financiamento do micro-
crédito rural e dos beneficios de aposentadoria através do INSS. Como exemplo, cito o
depoimento de um presidente de outra associacdo dos pequenos produtores rurais, 0 qual se
identifica e é reconhecido com quilombola na comunidade:

“4 minha associa¢do ndo é de quilombola, é de agricultor, porque la nois
faz o projeto pra comprar a junta de boi (referindo-se ao Crédito Rural
Pronaf do MDA), e fazemos parte do Sindicato (referindo-se ao Sindicato
dos Trabalhadores Rurais — STR)... Também tem o Conselho (Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural), onde eu e M... ja vamos pra pegar a
semente... Agora |4, todo mundo que for da minha comunidade e quiser

’

participa, tanto sendo quilombola ou ndo...’

Observa-se aqui que apesar de ndo haver um abandono ou renlncia da identidade
quilombola, o entrevistado assume também algumas posturas identitarias que ndo estariam
diretamente relacionadas a sua matriz étnica, de acordo com 0 que rege o artigo 68 da
constituicdo e o Decreto 4.887. Em muitos casos, percebe-se que essa postura de assumir a
identidade de agricultor familiar nos moldes da lei 1.326/2006 se sobressai quando comparada
ao assumir-se como quilombola, dando uma falsa impresséo da existéncia de uma dupla
identidade no grupo.

ARRUTI (1997) reforca esse pensamento sobre a distingcdo entre agricultores e
quilombolas. Para o autor essa distingdo, “antes de ser puramente descritiva de uma realidade
evidente, € de natureza politica e simbodlica, servindo de termo acusatdrio e faccional. Na
memoria recuperada e na dindmica vivida pelo grupo é impossivel e indtil a tentativa de
separar aqueles que podem ser perfeitamente reconhecidos como simplesmente agricultores

em oposicéo aqueles que sejam claramente negros”.
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Para melhor compreender essa face do “ser agricultor” presente na comunidade, bem
como procurar identificar as interfaces existentes no dialogo entre campesinato e a identidade
quilombola, buscarei alguns subsidios tedrico-conceituais que possam auxiliar o entendimento
da questéo.

Um primeiro ponto a considerar, versa sobre a analise de ARRUTI (2006:p.160),
quando ele aponta indicios de que a nocdo de ruralidade esta colocada muito especificamente
para o quilombola como um componente que o difere de outros grupos de etnicidade negra.
Desse modo, a politica de regularizacdo s6 se aplicaria a comunidades rurais e ndo poderia
conferir direitos a quilombos urbanos, grupos de terreiro, etc. Esclarecendo, o autor apresenta
a diferenciagdo entre o que ele denomina de “cultura negra” e de “mobilizacdo étnico
camponesa”, na qual diz que sdo expressas por posicionamentos de caracteristicas constantes,
dificilmente encontradas em estado puro.  Neste ponto, volto-me para o0 esquema de
formacdo da politica de regularizacdo fundiaria apresentado no segundo capitulo, refor¢ando
assim a constatacdo da existéncia mesclada de influéncias da nocdo primordialista (racial /
repadora) e da nocdo académica (ideia do conceito de étnico-camponés) no debate travado
entre 0s atores sociais que interagem na comunidade.

A partir daqui, considero ser viavel estabelecer uma correlacdo com a visdo que
comunidade e politicas publicas tém do conceito de “Agricultura Familiar” e “Campesinato”,
estabelecendo uma interface desses conceitos com duas nocGes antropoldgicas trabalhadas
anteriormente sobre a tematica das comunidades quilombolas: a) a nocdo de etnicidade-
camponesa oriunda da propria ressemantizacdo do conceito de comunidade remanescente de
quilombo; b) o discurso do “etnodesenvolvimento” presente em algumas categorias da politica
de intervencdo do Estado e das proprias agéncias que trabalham com a categoria de agricultor
familiar como foco da acdo desenvolvimentista.

Todavia, ao estabelecer essas correlacdes, faz-se necessario desmistificar a concepc¢éo
de que camponés e agricultor familiar seriam duas categorias divergentes. Iniciando pela
categoria de camponés, reporto-me ao trabalho de Fatima Silveira (1990), no qual a autora
defende que a categoria de camponés pode compreender “uma gama muito grande de tipos,
que vai desde aquele que racionaliza ao maximo sua produgdo, que estd ligado a
cooperativas e tenta ajustar-se as necessidades do mercado, minimizando ao maximo seus

riscos, até o posseiro, com condi¢cbes minimas de existéncia, que as vezes planta para ter o
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que comer”. (SILVEIRA, 1990. p.231). Refor¢co ainda que um dos pontos centrais de
compreensdo dessa categoria seria a nogédo de agricultores que detém a propriedade dos meios
de producéo, e que tém a mao-de-obra concentrada na familia e no préprio estabelecimento
produtivo.

Para melhor entender a especificidade do campesinato brasileiro, no que diz respeito a
nogdes de “agricultura familiar” e “campesinato™, partirei de duas hipdteses levantadas por
Nazareth Wanderley (1996), nas quais a autora destaca que: a) a agricultura familiar € um
conceito genérico, que incorpora uma diversidade de situacOes especificas e particulares; b)
ao campesinato corresponde uma destas formas particulares da agricultura familiar, que se
constitui enquanto um modo especifico de produzir e de viver em sociedade. (WANDERLEY,
1996:02).

Em complementacdo ao entendimento dessas hipéteses, reporto-me a definicdo e a
diferenciacédo entre essas categorias utilizadas por Bernardo Fernandes (2001), na qual ele faz
uma sintese do que tratam as principais defesas tedricas sobre esse tema, construidas
principalmente a partir da década de 1990. Para o autor os tedricos defendem que:

“o produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e estd altamente integrado ao
mercado ndo é um camponés, mas sim um agricultor familiar. Desse modo, pode-se
afirmar que a agricultura camponesa é familiar, mas nem toda a agricultura familiar
¢ camponesa, ou que todo camponés é agricultor familiar, mas nem todo agricultor
familiar & camponés. Criou-se assim um termo supérfluo, mas de reconhecida forga
tedrico-politica. E como eufemismo de agricultura capitalista, foi criado a expressao
agricultura patronal.” (FERNANDES, p.29-30).

Cabe ainda, destacar mais uma argumentacdo tedrica que procura diferenciar o
agricultor familiar do camponés, baseada nos trabalhos contiguos de Veiga (1991) e
Abramovay (1992), que reforcam como diferencas basicas: “a integra¢do ao mercado e o
papel determinante do Estado no desenvolvimento de politicas publicas e a incorporacao de
tecnologias.”

Por dltimo, ressalto a Lei 11.326> de 24 de julho de 2006, que reza no seu primeiro

artigo: Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacéo

% Versdo na integra desta lei encontra-se em anexo.
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das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. E em seguida define o que considera ser agricultor familiar.

A partir dessas definicOes, identifico que este estudo, ao adotar como objeto de
investigacdo uma comunidade quilombola em sua relagcdo com a politica de desenvolvimento
agrario, estaria obrigatoriamente lidando com as duas categorias do campesinato aqui em
discussdo. A esse respeito, quero esclarecer que do ponto de vista da analise antropoldgica
sobre a comunidade do Timbd, a percepcdo inicial € a de que estariamos lidando com
camponeses no sentido conceitual do termo. Poréem, é perceptivel que no discurso de
desenvolvimento contido nas propostas de acdo do Governo (Pronaf, Politica de ATER,
Desenvolvimento Territorial, Reforma Agréria) existe uma intencdo de que por meio dessas
politicas o agricultor camponés venha a se tornar um agricultor familiar/empreendedor, de
acordo com que esta contido na Lei 11.326, a qual também se coaduna com o pensamento de
Veiga e Abramovay. Dessa forma, embora o estudo entenda que o conceito de agricultor
familiar € muito genérico e que ha uma sobreposicdo dessa categoria sobre a de camponés,
essa diferenciacdo tem sido colocada pelo discurso governamental e a meu ver implica em
algumas confusdes perante o entendimento conceitual dessas categorias por parte dos proprios
quilombolas. Também é importante destacar que outras agéncias possuem formas diferentes
de denominacdo dos quilombolas, classificando-os também como pequenos produtores ou
pequenos agricultores.

Ao se referir a transformacdo de camponés em agricultor familiar, identificada pelo
Estado como sendo uma perspectiva evolucionista, Lamarche (1993) explica que: este
processo seria determinado pelo projeto de vida do produtor familiar como um complemento
do projeto de sociedade para os agricultores, tendo os diferentes graus de integragdo ao
mercado como principal referéncia da transformacdo do camponés em agricultor familiar.

O proposito de trazer a tona essa questdo ndo seria explicar aqui o tema do
desenvolvimento da agricultura familiar no sistema capitalista, mas sim evidenciar que esse
também é um tema presente e que referencia as politicas publicas para quilombos no Brasil.
De certa forma, esse debate também se faz perceber nos espagos de discusséo das estratégias
de luta e resisténcia dos quilombolas quanto a sua permanéncia como produtores rurais.
Interessante ainda observar que geralmente nesses espagos, muitas vezes conduzidos pelos

movimentos sociais do campo, percebe-se que a ténica ideoldgica do discurso se coloca contra
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0 sistema capitalista de produgdo, ao mesmo tempo em que busca a “ascensdo” a categoria
governamental de agricultor familiar. Nessa perspectiva, a principal estratégia que estaria
implicita seria entdo garantir a integracdo dos quilombolas ao mercado capitalista, que é tdo
criticado pelos préprios movimentos.

Seria ainda pertinente alimentar essa discussdao a partir do ponto de vista ideoldgico
adotado por alguns setores da ‘via campesina’, os quais definem dois paradigmas tedricos
sobre essa questdo: 1) Paradigma do Capitalismo Agrério; 2) Paradigma da Questdo Agraria.

Neste aspecto, Felicio (2006) aponta que o paradigma referente ao Capitalismo
Agrario entende que o unico futuro para o campesinato estd na metamorfose do camponés em
agricultor familiar e que sua Unica possibilidade de sobrevivéncia seria sua insercdo no
mercado, racionalizando ao maximo sua producdo. Assim, 0 campo teria trés opcoes futuras:
a) insercdo do camponés no mercado; b) o desenvolvimento da pluriatividade; ¢) politicas
compensatérias. Como principais pensadores dessa corrente o autor destaca Leénin
(1899/1985), Kautsky (1986), Lamarche (1993/1998) e Abramovay (1992).

Quanto ao Paradigma da Questdo Agraria, Felicio defende que “este paradigma
entende que a luta pela terra e pela reforma agraria é a forma privilegiada da criacéo e recriagdo do
camponés. O camponés é aquele que luta pela terra. Sem a luta o camponés deixa de existir... assim a
luta pela terra é elemento inerente a histéria do campesinato movido pelo conflito entre a
territorialidade capitalista e a territorialidade camponesa”. Complementando sua analise, o autor
aponta como referéncia tedrica dessa corrente 0s classicos escritos de Shanin (1983) e
Chayanov (1974), como também as contribuicGes de Ariovaldo Oliveira (1986, 1988, 1991,
2004) e Bernardo Fernandes (1999, 2000, 2001).

Quero deixar claro que, do ponto de vista cientifico, esta dissertacdo ndo adota este
posicionamento ideoldgico de separacdo do campesinato em paradigmas como um aspecto
elucidativo da questdo camponesa e da agricultura familiar no Brasil. Todavia, ele estd aqui
ressaltado como um elemento presente no discurso militante/ideolégico de alguns movimentos
sociais do campo, os quais possuem ampla relacdo com as organizagdes quilombolas, e que
por este motivo merece ser destacado como parte dos discursos quem compdem o campo das
relagdes entre sociedade e governo no contexto da agricultura familiar.

A partir dessa contextualizacdo teorica, ressalto que a intencdo aqui ndo é fazer um

completo apanhado teoérico sobre o tema do campesinato, mas a0 menos, situar esse debate
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dos estudos agrarios com relacdo a territorialidade quilombola e ao acesso as politicas
publicas agrarias por parte desse grupo étnico.

Fazendo um recorte analitico sobre a construcdo do movimento quilombola em
paralelo com a formulacgéo da politica de regularizacdo, percebo que uma parte essencial dos
principios que geraram esse movimento consiste na luta pela posse da terra, e na resisténcia
em se manter na mesma. A propria conquista de uma politica de regularizacdo fundiéria
especifica para quilombos poderia ser encarada como uma forma de manter vivo 0 processo
de “recriagdo do campesinato étnico”.

Na tentativa de resumir todo esse discurso teorico e ideoldgico apresentado em funcao
do cotidiano prético vivido pela comunidade, eu diria que ndo seria possivel apontar um dos
paradigmas apresentados como sendo preponderante na relagdo estabelecida entre a
comunidade e as politicas, mas sim registrar que ha indicios de que o contexto étnico-
camponés do Timbd transita entre esses dois posicionamentos. Com relacdo ao capitalismo
agrario, destaca-se a aproximacgdo com as politicas de crédito (Pronaf) e com alguns projetos
ligados a ONGs (exemplo: o Consércio de Comunidades Quilombolas, o artesanato, o turismo
étnico), os quais tém como premissa a pluriatividade e inser¢do dos agricultores quilombolas
no mercado. Ja no que concerne ao paradigma da questdo agraria, ressaltaria a vinculacdo da
comunidade com os movimentos de luta pela terra, tais como a Comissdo Pastoral da terra -
CPT e a propria Comissdo Estadual e Nacional Quilombola, os quais estariam respaldados e
legitimados pela prépria politica estatal de regularizacdo fundiaria. Apesar de aparentemente
contraditério, percebe-se que o fato de o Estado Brasileiro permitir uma abertura® para
participacdo dos mais diversos seguimentos ideoldgicos nas discussdes sobre a formulagéo de
politicas para o publico rural faz com que essas politicas passem a promover uma interacao

(conflituosa ou solidaria) desses dois posicionamentos ideoldgicos ha comunidade.

% Embora alguns segmentos s6 consigam a participacao as custas de muita reivindicago, enquanto outros sio
praticamente convidados.
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5.2. A Organizacao Social no Campo Quilombola

Neste topico é importante destacar o contexto historico de marginalizacdo social em
que foram construidas as bases do que sdo hoje os principais movimentos do campo, inclusive
0 movimento quilombola. Ao retratar 0 campesinato no Brasil, Wanderley (1996) advoga a
hipotese de que no Brasil, a grande propriedade, dominante em toda sua historia, se impos
como modelo socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu aqui o estimulo social expresso
na politica agricola, que procurou moderniza-la e assegurar sua reproducdo. Nesse contexto,
a agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundario e subalterno na sociedade
brasileira.

Foi com base nesse cenério definido pela autora que 0 movimento quilombola buscou
apoio junto as demais organizacdes sociais erguidas na marginalidade do campo. Quanto a
isso, destaco a Via Campesina®’ como um espaco de articulagio que passou a congregar
diversos tipos de organiza¢cdes camponesas. Segundo consta no documento oficial que contém
as linhas politicas desse movimento, a Via Campesina “tem como objetivo a construcéo de um
modelo de desenvolvimento da agricultura que garanta a soberania alimentar como direito
dos povos de definir sua propria politica agricola, bem como a preservacdo do meio
ambiente, o desenvolvimento com socializacdo da terra e da renda”. Como a CPT, enquanto
movimento ligado a Via Campesina, consiste em um dos movimentos do campo que
desempenha maior articulacdo junto as comunidades quilombolas de Pernambuco, inclusive
junto ao Timbo, quero com esse destaque demonstrar o discurso geral aplicado por esse
movimento na prestacdo das atividades de assessoria para com essa comunidade. N&o
obstante, é importante a participacdo de outros seguimentos dos movimentos do campo que
apoiam as comunidades no Estado. A tabela seguinte faz um apanhado geral da distribuicédo

desse apoio em funcdo da localizacdo regional.

%" No Brasil estdo vinculados a Via Campesina, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, 0
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, a Comisséo
Pastoral da Terra— CPT e a Associacdo Nacional das Mulheres Trabalhadoras Rurais — ANMTR.
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Tabela-7. Organiza¢des do Movimento Campesino que Assessoram as Comunidades
Quilombolas em Pernambuco

Institui¢Ges do
Movimento Social do

Regido de maior presenca

Entidade de articulacéo ~ .
com acgdo de assessoria

nacional relacionada

Campo quilombola
) . - Agreste Meridional
CPT Via Campesina
- Agreste Central
- Sertéo Central
STR Rede CONTAG ) o
- Sertdo do Pajeu
. ) - Sertdo de Itaparica
MAB Via Campesina

- Sertdo do Sdo Francisco

Com base nas colocacdes tedricas feitas até o momento, podemos dizer, de forma
generalizante, que o agricultor quilombola seria um camponés com especificidade étnica
prépria / ressemantizada e possui uma orientacdo da politica pablica para atingir o status de
“agricultor familiar”, de acordo com as definigdes da lei 11.326/2006.

Uma vez entendida a categoria camponesa como instancia basica de classificacdo do
quilombola, gostaria de me reportar a contribuicdo de Wolf (2003) relativa a interpretacdo dos
tipos de campesinato latino-americanos. Esse autor utiliza trés elementos de distingdo que
julga servirem como base de defini¢do da categoria: 1) compreende o camponés apenas como
produtor agricola; 2) distingue o camponés que detém o controle efetivo da terra daquele para
guem o controle esta sujeito a uma autoridade de fora; 3) entende que o camponés tem por
objetivo a subsisténcia; seu ponto de partida sdo as necessidades definidas por sua cultura. Ele
pode vender os excedentes de suas colheitas para obter dinheiro, mas esse dinheiro, por sua
vez, € usado para comprar bens e servicos de que ele precisa para subsistir e manter seu status
social, em vez de ampliar sua escala de operagoes.

Os elementos definidos por Wolf como caracteristicos do campesinato mostram que
ele ndo percebe a agricultura campesina como um empreendimento comercial. No entanto, o
proprio autor acrescenta: “devemos fazer mais do que definir tipos diferentes de camponeses.
Devemos analisar tambem o modo como eles se integram no mundo externo. Em outras
palavras, uma tipologia dos tipos do campesinato deve incluir uma tipologia dos tipos de
comunidades em gue eles vivem.” WOLF, (2003:p.122)
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O mesmo autor (2003, p.121) também trabalha com a nogéo de que 0s camponeses nao
sdo primitivos e de que a cultura do segmento camponés ndo pode ser entendida em termos
dela mesma, mas como uma cultura parcial, relacionada com um todo maior. Certas relagdes
entre as caracteristicas da cultura camponesa estdo amarradas a corpos de relacdes externas
a ela, mas, de toda forma, determinam seu carater e sua continuidade. Quanto mais alto o
nivel de integracao dessas culturas parciais, maior o peso desses determinantes externos.

Esse debate nos remete a questdo da producdo e reproducdo do universo cultural
desses ““agricultores quilombolas”. Sob essa Otica, seria pertinente argumentar que, além
desses grupos participarem da producdo agricola, muitas vezes utilizando-se de tecnologias
alternativas de producdo préprias e extremamente sofisticadas®, muitos deles também
conseguem adotar uma identidade propria ou marca diferenciada para o seu produto,
proporcionando assim uma agregacdo de valor financeiro a0 mesmo no momento da
comercializacdo. O Timbo tem apresentado um exemplo claro dessa situacdo, no que se refere
ao artesanato que vem sendo produzido na comunidade e vendido como uma importante
marca ligada ao turismo étnico da cidade de Garanhuns. Existe ainda o inicio de uma
mobilizacdo para que os produtos derivados da agricultura também recebam essa marca
simbolica de etnicidade, como ja esta acontecendo com a farinha produzida na comunidade
quilombola vizinha do Castainho. Para isso, a comunidade passa a articular parcerias externas
com outras organizagfes que antes trabalhavam especificamente na agricultura familiar
(produtos organicos, quintais produtivos, etc), tais como a CPT e a Caritas, as quais estariam
financiando projetos de horticultura e caprinocultura sem perder de vista a possibilidade de
comercializar os resultados dos projetos como produtos que tenham a marca étnica servindo
de diferenciador de mercado.

Situacdes como essas nos levam a estabelecer um elo com o atual debate das ciéncias
agrarias que aborda temas referentes ao contexto da “mundializa¢do da agricultura” e ao
processo de “recamponizacdo”. Apesar de ndo ser o proposito deste trabalho, acredito que
seria possivel avaliar a integracdo desses fendbmenos com a questdo quilombola, uma vez que

0s quilombolas também precisam ser encarados como grupos étnicos que provavelmente

%8 Sofisticadas ndo no sentido técnico industrial, mas sim de adaptagdo equilibrada e ndo nociva ao meio-
ambiente.
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utilizardo as mesmas estratégias que os agricultores familiares / camponeses para se inserir e
permanecer no contexto de transformagdes do mundo rural e da globalizag&o.

Ainda com vista ao enfoque econémico de garantia da sobrevivéncia quilombola,
destaco que, apesar das dificuldades e da falta de estrutura enfrentada, as associacdes tém
desempenhado papel fundamental para a sobrevivéncia desses grupos, sejam elas
organizacgdes de pequenos agricultores que articulam a chegada do crédito rural e de acesso a
politicas de distribuicdo de sementes, sejam instituicdes quilombolas que representam a luta
por um territorio de fato e de direito. Ambos 0s tipos possuem como premissa e ponto central
de atuacdo a melhoria das condi¢Bes de vida no meio rural e admite-se entre as proprias
liderangas que quanto maior for a unido entre elas, maior serd a possibilidade de conquistas
para comunidade. Nessa perspectiva, a politica de desenvolvimento territorial do MDA tem
procurado construir uma estratégia de cooperativismo entre as associacdes quilombolas dos
municipios de Garanhuns e Bom Conselho, com o intuito de organizar a cadeia produtiva da
castanha na regido. Em principio, por ja existir o financiamento de uma mini-inddstria de
beneficiamento do fruto na comunidade quilombola de Angico (Bom Conselho), pressupde-se
que as demais comunidades poderiam participar com a disponibilizacdo da matéria prima,
tendo em vista a abundéncia de caju nessas comunidades, promovendo em seguida uma gestdo
colegiada da producdo e da comercializagdo do produto final.

Essa estratégia de desenvolvimento se relaciona com a teoria camponesa, na medida
em que converge para a interpretacdo ligada ao pensamento de Chayanov sobre o
cooperativismo, entendendo aqui que existe a possibilidade de pensar o “desenvolvimento®®”
dos modos de producdo desses grupos a partir da crenca defendida pelo tedrico de que o0s
camponeses poderiam trabalhar processos de cooperagdo, tanto a partir de formas
tradicionais, como se utilizando das técnicas de modernizacdo viaveis. Para Abramovay
(2006:p.70) esse modelo de cooperacdo imprime um desafio, que seria descobrir de que
maneira as sociedades contemporaneas podem compatibilizar o progresso técnico com o
aproveitamento da energia e da iniciativa social que repousa nos individuos e nas familias.

Como exemplo pratico desse desafio colocado por Abramovay, podemos citar a

possibilidade de adequacdo da politica de distribuicdo de sementes dos Governos Federal e

% No sentido de criar novas estratégias de adaptagdo e insercdo no mercado de consumo e possibilidade de
enfrentamento a situacdo de pobreza rural a partir da comercializacdo de excedentes da producdo quilombola.
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Estadual com vistas as especificidades de comunidades quilombolas como o Timbo, na
medida em que o0s moradores mais antigos da comunidade possuem conhecimentos
tradicionais de armazenamento e conservacdo do patrimonio genético de sementes de milho e
feijdo, o que poderia ser convertido numa estratégia de construcdo de “bancos de sementes
comunitarios”, garantindo assim a independéncia de doagdes futuras pelo governo e a
seguranca alimentar para as familias envolvidas. Para isso, bastaria 0 governo fazer uma
primeira doagdo com sementes crioulas de qualidade®, articulada com o apoio das instituicées
de assisténcia técnica, no sentido de que essas possam, junto as associacOes, estimular
processos de organizacdo da producdo agricola, privilegiando a valorizacdo do conhecimento
tradicional como uma forma de tecnologia alternativa e ecolégica de culturas adaptadas ao
bioma e a cultura da comunidade. Faco essa consideracao por saber que ja existe um programa
com configuracdo semelhante no MDA, ao qual falta apenas a realiza¢do de um recorte étnico
que valorize a “energia social” definida por Abramovay como presente nas tradicionais
comunidades camponesas.

Da forma como esta posto o desafio, pensar em superd-lo poderia implicar na
necessidade de uma acdo institucional conjunta a partir da articulagdo de interesses entre 0s
varios atores que se envolvem com essa causa, ligados as instituicbes governamentais e néo-
governamentais, da sociedade civil e de representacdo das classes (quilombolas e
agricultores). De certa maneira, comprovando a hipétese central do trabalho, essa acdo ja
ocorreu em virtude da capacidade de articulacdo e unido existente entre as liderancas do
Quilombo do Castainho.

Nessa comunidade foram identificadas acGes concretas de melhoramento da infra-
estrutura e da estratégia de producdo e comercializacdo da farinha quilombola. Esse processo
foi possivel com base nas estratégias de convencimento que a lideranca local construiu junto
aos O0rgdos apoiadores, uma vez que num universo de dezenove comunidades que participaram
da negociacdo inicial para o financiamento de projetos com recursos da Petrobras®!, somente
trés delas (Castainho, Serrote do Gado Brabo e Angico) conseguiram ser contempladas. Por

ser o0 Castainho uma comunidade vizinha e com caracteristicas semelhantes ao Timbo, os

% Neste sentido a EMBRAPA possui um excelente banco genético de sementes, o qual poderia ser utilizado para
reintroduzir as culturas tradicionais ja perdidas na comunidade, resgatando assim a tecnologia de uma producéo
organica e com boas perspectivas de agregacao de valor e renda para as familias.

81 Os recursos forma captados pela SEPPIR, através de uma articulagdo com a ONG Djumbay e as Associacdes
das Comunidades Quilombolas que pertencem ao Consorcio de Comunidades do Agreste de PE.
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moradores desta ultima comunidade sempre perguntam: qual o motivo de Castainho ter
conseguido este financiamento e o Timb6 ndo? Volto a lembrar a hipotese central de que a
articulagdo das liderangas em muitos casos é mais importante que o reconhecimento étnico
para conquista do acesso a determinadas politicas pablicas.

Outro autor aqui abordado, que contribui para a compreensdo do conceito de
camponés, seria Teodor Shanin, no seu trabalho intitulado de “A Definicdo de Camponés:
conceituagdes e desconceituagdes”, 0 qual confere substancial importancia ao debate em
questao.

Uma questdo de pertinéncia ao estudo apontada por este tedrico consiste em que a
definicdo de camponés estaria diretamente ligada a0 momento ou contexto histérico em que o
conceito € abordado, fazendo-nos crer, entdo, que esse ndo seria um conceito estatico. Assim
sendo, ele aborda em um primeiro momento a questdo da MISTIFICACAO do conceito, pois
conforme Shanin (1980: p.44) o conceito ndo existe enquanto uma definicdo Unica, uma vez
que acaba assumindo uma enorme diversidade de sentidos e de aplicagcbes aos seus
designados conforme o espaco e o tempo histdrico. Neste sentido o conceito pode vir a se
transformar em retificacbes da sociedade ou manipulacdes conscientes de politicos e
académicos.

Para o estudo em questdo, interessaria compreender como se daria esta “mistificacao”
no processo de reconhecimento e autorreconhecimento do grupo étnico pesquisado
simplesmente como agricultores / camponeses ou agricultores quilombolas. Neste ponto seria
importante separar 0s elementos exclusivos do componente étnico daqueles mais
generalizantes presentes na categoria de camponés. E para isso que poderia ser utilizado o
trabalho desse autor com base em sua discussdo referente a generalizagdo do conceito e
explicada a partir de uma analise comparativa que considerou as semelhancas levantadas
sobre a classe camponesa em diversos estudos. Shanin (1980) aponta um delineamento do
conceito, chegando a quatro categorizacGes bésicas:

1- A propriedade rural familiar como a unidade basica da organizagdo econdmica e

social;

N
1

A agricultura como a principal fonte de sobrevivéncia;

3
4

A vida em aldeia e a cultura especifica das pequenas comunidades rurais;

A situacdo oprimida e a exploracdo dos camponeses por poderosas forgas externas.
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No entanto, o autor afirma que seria necessario especificar bem estas categorias e
defende a hierarquizacdo de elementos basicos da estrutura social a exemplo da teoria
marxista. Ele completa esta afirmacéo dizendo que:

“a especificidade do camponés reflete a interdependéncia entre os elementos

basicos mencionados e ndo pode ser pura e simplesmente reduzida a qualquer

um deles. Ao mesmo tempo, o0 cerne de suas caracteristicas determinantes

parece repousar na natureza e na dinamica do estabelecimento rural familiar,

enquanto unidade basica de produgdo e meio de vida social” (1980: p.51).

Uma vez que foram superficialmente apresentados os elementos conceituais basicos e
tendo como objetivo do estudo a identificacdo de interfaces desses conceitos com as politicas
publicas atuais voltadas ao tema, seria pertinente apresentar algumas defini¢bes
regulamentadas pela legislacdo nacional, no que compete a normatizacdo para atendimento
aos agricultores familiares. Assim, trés pontos merecem ser destacados em relagdo ao
entendimento e identificacdo do que seria um agricultor de acordo com essa politica.

O primeiro ponto faz referéncia a ja citada lei 11.326 de 24 de julho de 2006%, a qual
vem sendo atualmente utilizada pela politica governamental para definir a categoria.
Conforme o0 Art. 32 dessa lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo simultaneamente aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mdao-de-obra da prépria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas

vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Ainda no seu Art. 4° esta exposto que:

62 Estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais
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A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares®® Rurais
observard, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

Il - eqiidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao

e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacdo da

politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais

O Segundo ponto a ser destacado com relacdo a politica seria apresentar 0 que vem a
ser o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Esse seria um
programa executado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario com vinculacdo direta a lei
11.326/2006 e tendo como objetivo principal o incentivo do desenvolvimento rural a partir do
fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de postos de trabalho e renda.

O terceiro e ultimo ponto diz respeito a formalizacdo da identificacdo do agricultor
para a politica publica, a qual se daria apds a emissdo da DAP - Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf. Esse documento esta regulamentado pela Portaria MDA n°72/2006 e configura-se em
um instrumento técnico-burocratico que identifica os agricultores familiares e outros
beneficiarios® aptos a acessarem as agdes do Pronaf. Acrescenta-se aqui a informacao de que
0s Orgdos autorizados para emissdo da DAP seriam as Empresas Publicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER); INCRA, Sindicatos e Federacdes representativos da
classe dos agricultores familiares, Coldnias de Pescadores, Fundacdo Cultural Palmares (para
quilombolas) e FUNAI (para indigenas).

E importante para o estudo considerar esses trés instrumentos (Lei, Pronaf e DAP),
pelo fato de que neles residem as credenciais para que os agricultores quilombolas possam ter
acesso as politicas de crédito, seguro, etc, operacionalizadas pelo Governo Federal. No
entanto, vale ressaltar que a DAP, como documento de identificacdo, ndo registra
obrigatoriamente a categoria étnica do agricultor. Ainda sobre a emissdo da DAP, identifica-se

que dificilmente a familia de uma comunidade certificada como quilombola terd acesso ao

% Importante destacar a utilizagio do termo “Empreendimentos Familiares”, associando-0 & definicio de
“exploragdo familiar” de Lamarche (1993).

% Esses “outros beneficiarios” seriam os quilombolas, indigenas, pescadores e ribeirinhos, caracterizando assim
0 ndo entendimento dessas categorias com agricultores.
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documento por parte da Fundagédo Cultural Palmares, restando como alternativa a busca de sua
identificacdo de agricultor através dos outros 6rgdos emissores que costumeiramente nao
consideram sua identidade étnica e por vezes chegam a discriminar essa identidade. Dessa
forma, torna-se mais viavel ao requerente assumir somente suas caracteristicas de agricultor
familiar, omitindo estrategicamente seus elementos étnicos para ndo correr o risco de perder o
seu direito como cidad&o rural.

Na intencdo de melhor ilustrar a simbiose das perspectivas conceituais aqui abordadas,

sera apresentado o seguinte quadro:
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Tabela. 8

Elementos Conceituais de Definicdo do Agricultor Familiar Quilombola

Agricultor (a) Familiar

Agricultor (a) Familiar / Camponés Quilombola Quilombola
Definicdes Tedricas Coag':ciltrsjlgi%ensais Definicdes Tedricas Coa(satfiltzlgi%?lsais Definicdes da Pesquisa
- agricultura como a | Lei 11.326/2006 - compartilha valores | Decreto 4887/2003 - Assume sua ancestralidade
principal  fonte  de | - ndo detenha, a qualquer | culturais fundamentais, | - Origem historica /| negra e, além de estar associado
sobrevivéncia; titulo, rea maior do que 4 | realizados de modo | presuncao de | a uma instituicdo quilombola
- propriedade rural como | (quatro) médulos fiscais; patentemente  unitario em | ancestralidade (criada de acordo com as
unidade béasica da org. | - utilize | determinadas formas | - Coletividade do grupo a | orientacbes da FCP ou do
econdmica e social; predominantemente mao- | culturais; partir do | Movimento Quilombola),
- vida em aldeia e | de-obra da prépria familia | - constitui um campo de | compartilhamento da | transita em espacos

cultura especifica das
pequenas comunidades
rurais;

- situacdo de opressdo
pelas forgas externas;

nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou
empreendimento;

- tenha renda familiar
predominantemente
originada de atividades
econbmicas vinculadas ao
proprio  estabelecimento
ou empreendimento;

- dirija seu
estabelecimento ou
empreendimento com sua
familia

comunicacdo e interacao;

- possui um conjunto de
membros que se identificam e
sdo identificados por outros,
como  constituindo  uma
categoria que pode ser
distinguida de outras
categorias da mesma ordem.

heranca cultural,

- Auto-atribuigdo étnica;

- Resisténcia a opressao
historica sofrida;

organizacionais, tais como
STR, CMDRs, Secretarias de
Agricultura, Agentes
financeiros de Credito.

- E solidario com os
movimentos do campo,
enfatizando que seus métodos
de luta pela terra sdo outros.

- Sabe o momento certo de
enfatizar sua face de “simples
produtor rural” ou de publico-
alvo da politica de combate a
desigualdade racial e esta apto a
ser  beneficiado com o
etnodesenvolvimento proposto
pelas instancias
governamentais, ONGs, etc,
que atuam com ambos 0s
publicos.
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Outros aspectos importantes e recorrentes na sociologia da agricultura que também
merecem ser abordados em um estudo desta natureza, estariam ligados a tentativa de
entender a relacdo entre a solidariedade nos movimentos sociais do campo e os lagcos de
familiaridade. Esse enfoque poderia ser um caminho para se chegar as compreensdes
ideologicas do debate, e nesse ponto Tavares dos Santos (1994) traz algumas contribuicfes
analiticas interessantes, ao se propor a trabalhar com o estabelecimento de um campo de
forcas no processo de conquista de determinadas politicas publicas (no seu caso, a luta pela
posse da terra), relacionando essas conquistas com a questdo do poder e o estabelecimento
das classes sociais. Nesse percurso evidencia-se a importancia de considerar 0s papéis de
diversos atores que tém influido historicamente no processo, tais como a igreja catolica
conservadora e o proprio Estado, que a partir da implementacdo de mecanismos de
intervencdo modernizadora e tecnificada, acabaram por conferir praticas excludentes para
aqueles agricultores familiares que se enquadram na prépria lei 11.326/2006. Conforme
esse autor, praticas dessa natureza formam a base do referencial ideoldgico das lutas
defendidas pelos movimentos que se colocam contra esse processo, dentre estas a
quilombola e o proprio Movimento dos Sem- Terra.

Uma conclusdo prévia que poderia ser tirada a partir do contexto apresentado, onde
muitas familias de agricultores precisam adotar identidades diferenciadas na busca pelo
acesso aos seus direitos legais, mostra-nos que o debate conceitual em torno da definigcéo de
camponés e agricultor familiar estd permeado pelo campo ideoldgico. Ao incorporarmos a
questdo quilombola a esse debate, abrem-se portas para a insercdo de outros temas
recorrentes na antropologia, tais como hibridismo e fronteira interétnica. Todavia, essa seria
uma discussao posterior da pesquisa, que poderia se apoiar na tematica apresentada neste
capitulo. Convém esclarecer que a intencdo aqui ndo seria a de elaborar uma analise
aprofundada da relacdo conceitual e ideoldgica dessa questdo, mas sim, apontar alguns
indicios e perspectivas de uma possivel contribuicdo que a sociologia rural poderia conferir
aos estudos referentes a temética quilombola.

Acredito que essa juncdo teorica da antropologia com a sociologia rural confere
valiosas contribui¢cdes ao processo de utilizagdo dessa relagdo conceitual entre “agricultor
familiar” e “quilombola” na constru¢do de politicas publicas eficazes ao desenvolvimento

sustentavel do universo rural das comunidades tradicionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste trabalho constituiu-se em fazer um estudo de caso que
contemplasse uma analise sobre as relacdes e articulacdes entre 0s atores sociais que estdo
diretamente envolvidos com o processo de reconhecimento e legitimacdo de direitos para
comunidades quilombolas, relacionando este processo com a aplicacdo da politica de
regularizacdo fundiaria do Governo Federal na Comunidade Quilombola do Timbdé em
Garanhuns-PE.

Inicialmente, as constatacdes reflexivas aqui alcancadas foram possiveis em virtude
da realizacdo de um trabalho de coleta de dados secundarios e entrevistas aplicadas aos
gestores da politica de Regularizacdo Fundiaria de Territérios Quilombolas em Brasilia e
em Pernambuco. Num segundo momento, acredito terem sido de grande valia os dias em
que estive observando e entrevistando os informantes da comunidade do Timbd, os quais
trouxeram uma contribuicdo imprescindivel para a elaboracéo desse trabalho. Infelizmente,
por motivos pessoais, ndo foi possivel utilizar todo o material coletado, que provavelmente
poderia ter enriquecido consideravelmente esta pesquisa.

N&o obstante, estou convencido de que, apesar das dificuldades encontradas, as
informacdes e referéncias teoricas utilizadas foram suficientes para proporcionar uma
condicdo satisfatoria de compreensdo sobre as principais indagacdes levantadas na fase
inicial da pesquisa. Passo agora a tentar traduzir resumidamente quais foram as repostas
encontradas para essas indagacdes, a partir do destaque das principais tematicas abordadas
no trabalho.

Em primeiro plano quero trazer a constatacdo de que a construcao dos instrumentos
constitucionais®™, os quais se relacionam com as estratégias quilombolas de acesso as
politicas publicas de desenvolvimento do Governo Federal, vem sendo acompanhada por
um intenso debate com a ciéncia antropoldgica, dada a sua interagdo com instituicdes

governamentais, movimentos sociais, € com o “povo quilombola”.

% Certificacéo da Fundagao Cultural Palmares, Artigo 68 do ADCT-CF/1988, Artigos 215 e 216 da CF/1998
e Decreto 4.887/2003, Lei da Agricultura Familiar, etc.
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Para resumir a contextualizacdo politico-institucional em que se inseriu a pesquisa
em questdo, considerou-se que existe uma profunda relevancia pablica em torno do debate
sobre a legitimacdo de direitos para as populac@es quilombolas no pais, a partir de sua
capacidade de mobilizar nacionalmente os setores académicos, 0s movimentos sociais, 0
terceiro setor (ONG’s) e os parlamentos estaduais e federal. Nesse ultimo setor, vale
ressaltar o embate entre os deputados que defendem a bancada ruralista (da producéo
agricola em escala industrial e mecanizada) e aqueles que defendem a bandeira da
agricultura familiar e da militancia do Movimento Negro Unificado.

No que concerne ao debate juridico, utilizo o pensamento de SOUSA e NETO
(2001:p.6)) para lembrar que “o direito faz parte da racionalidade comunicativa de cada
povo. O Estado, por sua vez, conta com o direito como forma de legitimar-se, atribuindo-
Ihe o poder da aplicacdo coercitiva das regras sociais e o reconhecimento das liberdades
transformadas em lei”. Nessa ldgica, os autores explicam que o direito é assimilado de tal
modo que os participantes de uma comunidade politica elaboram estratégias diversas para
garanti-lo. Desta forma, o Movimento Quilombola soube utilizar-se de um determinado
momento historico e paradigmaticamente assimilado pela sociedade em geral, que foi a
comemoracdo da morte de Zumbi, e assim deflagrou um processo estratégico de utilizacdo
do direito com instrumento de inclusdo e demarcacao de sua base reivindicativa.

Este momento histdrico possibilitou a construcdo dos atuais instrumentos juridicos
gue regem a politica quilombola, os quais foram construidos em interface com a
antropologia, tornando-se marcos historicos e provocando a ampliacdo das discussdes de
cunho tedrico, as quais, somadas as contribui¢cfes do Movimento Quilombola, levaram a
revisdo das formas como a politica governamental percebe as necessidades basicas das
comunidades tradicionais. Para combater a fragilidade e ineficiéncia de algumas politicas
publicas, os diversos atores envolvidos com a causa quilombola tém rediscutido a questdo
dos conceitos, de modo a contribuir com a supressdo de lacunas cientificas ainda presentes
no debate sobre como relacionar a politica governamental com uma eficaz proposta de
etnodesenvolvimento sustentavel para popula¢fes quilombolas.

No concernente ao processo de desenvolvimento da consciéncia de sua prépria

identidade de remanescentes de quilombo, concordo com o pensamento de MEDEIROS
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(2009) ao afirma que o fato de ser quilombola independe de ter ou ndo consciéncia disso.
Para o autor “é-se quilombola por um fato historico e, podemos dizer, também politico e
econdmico de exclusdo, por parte da sociedade colonial, imperial e republicana e devido a
construcdo de uma sociedade alternativa a sociedade colonial luso-brasileira, por parte
dos afrodescendentes - 0 que gerou um fato sécio-cultural e politico.”

A partir desta concepcdo a cerca da consciéncia identitaria definida por
MEDEIROS, remeto este pensamento a compreensdo de como as comunidades
quilombolas passam a utilizar o discurso da autoatribuicdo em favor da legitimacdo de
causas que podem ser coletivas ou até mesmo individuais. Nesse sentido, uma vez que a
identidade quilombola esta garantida através do “fator histérico, politico € econdmico”,
estes grupos passam a ter a condigdo extra de assumir sua caracterizacdo de agricultor
familiar como forma de buscar ser atendido por politicas especificas para agricultores
familiares, tais como o crédito rural e INSS. N&o obstante, observei que quando no Timbd,
esse processo de conquista das politicas se da por meio da institucionalizacdo quilombola
(associacdo quilombola), acaba por acarretar em posturas faccionais entre as liderangas que
representam os quilombolas em relacdo aquelas que representam somente os interesses dos
agricultores familiares. Todavia, ficou claro que este conflito tem como principal
motivacao a disputa pelo poder que se atribui aguele que domina e coordena a entrada das
politicas publicas na comunidade.

Estas conclusdes foram referendadas com base no debate do autorreconhecimento
e a partir da nogdo ressemantizadora do conceito de “remanescente quilombola”, bem
como sobre a propria discussdo da territorialidade. A abordagem tedrica sobre estes temas
nos fez concluir que a autoafirmagdo como “negro” continua sendo politicamente
importante, mas ja ndo é conceitualmente tdo necessaria, tendo em vista que a no¢do de
quilombola estd sobreposta a da cor da pele para o entendimento do Estado. Por esse
motivo, segundo Arruti (2006:103), nota-se o franco incébmodo, por parte do movimento
negro, com a proposta de ressemantizacdo do termo quilombo, que acaba levando a
propria dessubstancializacdo do termo negro, ameacando o uso politico inicialmente
imaginado para a metafora dos quilombolas. Neste ponto, analiso que o entendimento
antropolégico em torno da ressemantizacdo tornou-se um dos fundamentos da discussao

juridica e legal que alimenta o debate nacional em torno da nogao de “remanescente de
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quilombo” enquanto uma categoria que tem o “poder” de conferir os direitos
constitucionais ao povo quilombola. Nesse aspecto, o antropélogo na condigdo de técnico
responsavel pelo Estado para identificar legalmente quem sdo estas populagdes, passa a
assumir o papel de mediador das forcas politicas e ideoldgicas que se estabelecem em torno
da discussdo sobre a legitimidade de direitos quilombolas.

O’Dwyer (2005) ao se referir a importancia do trabalho antropologico, argumenta
que através de inumeras pesquisa etnogréafica e reflexdes cientificas sobre os temas ligados
a identidade cultural, foi possivel contribuir significativamente para o aprofundamento
deste debate no campo dos direitos constitucionais. Ainda relativo a questdo do debate

sobre a ressemantizadora definicdo de conceitos a autora acrescenta:

“As definicdes podem servir de instrumento de legitimacao das posi¢cdes assumidas no
campo propriamente politico, mas, como numa via de mado dupla, a emergéncia da
identidade étnica ‘remanescente de quilombo’, referente a uma origem comum presumida
de grupos que orientam suas acdes pela aplicagdo do preceito constitucional (art. 68 do
ADCT), tem igualmente fomentado debates de natureza tedrica e metodoldgica no campo

da antropologia praticada ndo apenas no Brasil”.

Embasado nesta perspectiva tedrica, conclui-se que do ponto de vista da identidade
quilombola do Timbo, fica evidente que ndo existe diferenciacdo entre quem é agricultor ou
quilombola na comunidade, ou seja, eles sdo camponeses com especificidade étnica
prépria, ressemantizada, e possuem, indiretamente, uma orientacdo da politica publica para
se atingir o status de “agricultor familiar” definido pela lei 11.326/2006.

Partindo para o entendimento das relacfes estabelecidas entre os atores sociais
envolvidos com a tematica do estudo, foi possivel concluir em parceria com 0 meu
orientador, que existem diversos tipos de relacdes estabelecidos entre a Antropologia e 0s
diversos atores sociais envolvidos no processo de aplicacdo de politicas publicas para
comunidades quilombolas em Pernambuco, bem como identificamos que essas relagdes
interferem na articulagéo entre os conceitos cientificos e a definicdo do marco juridico legal
da politica publica para quilombos do Governo Federal brasileiro, a partir do entendimento
de que essa politica foi construida com base em um dialogo estabelecido entre a academia,

as esferas governamentais e a sociedade civil organizada no pais.
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Outra importante reflexdo conclusiva sobre o tema pesquisado me fez entender que
0 debate conceitual em torno das definicdes de camponés e de agricultor familiar esta
amplamente permeado pelo campo ideol6gico. Ao incorporarmos a questdo quilombola a
esse debate abrem-se portas para insercao de outros temas recorrentes na antropologia.

No que diz respeito as implicacGes da criacdo de uma legislacdo especifica pelo
Estado para suprir uma demanda histérica perante 0 povo negro no Brasil, percebo que o
artigo 68 da Constituicdo Federal configurou-se em um marco histérico que provocou a
ampliacdo das discussdes de cunho tedrico e académico, as quais somadas as contribuicdes
do Movimento Quilombola levaram a revisdo dos conceitos classicos que dominavam a
historiografia sobre a escravidao. Assim sendo, para combater a fragilidade e ineficiéncia
de algumas politicas publicas, os diversos atores envolvidos com a causa quilombola tém
rediscutido a questdo dos conceitos de modo a contribuir com a supressdo de lacunas
cientificas ainda presentes no debate sobre como relacionar a politica governamental com
uma eficaz proposta de etnodesenvolvimento sustentavel para populagdes quilombolas.

No plano do debate que envolve o tema do desenvolvimento agrério, entendo que
qguanto mais amplo e complexo se torna o discurso da autoatribui¢cdo quilombola, o qual
tem incorporado cada vez mais elementos oriundos da observacéo cientifica, mais aparente
torna-se a aproximacdo com os elementos da identidade “camponesa” desses grupos
étnicos. Nesse sentido, a ressemantizacdo do conceito de comunidade quilombola também
pode receber subsidios dos estudos sobre o campesinato ou da antropologia juridica, como
forma de melhor compreender a relagdo de negociacdo entre politica publica e os
movimentos sociais do campo no contexto na etnicidade quilombola.

No que concerne o debate da territorialidade, constata-se o fato de que a politica de
regularizacdo fundiaria no pais ainda ndo da conta dessa percep¢do. Do ponto de vista da
relacdo com as associagBes quilombolas, que essa perspectiva da “terra de uso comum”
tem, fica evidente que, ao se aproximarem das normas impostas pela politica para conquista
do direito a posse da terra, as associagdes acabam aceitando a limitacdo interpretativa do
discurso da autoatribuicdo, com tendéncias a se afastar da ldgica solidaria da agricultura
familiar e gerando conflitos internos no decorrer da execucdo da propria politica de
regularizacdo. Nao obstante, apesar dos quilombolas conviverem com normas que muitas

vezes se apresentam conflituosas entre si, ha momentos em que estas proprias normas
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acabam por satisfazer as necessidades organicas das suas organizacdes, principalmente no
concernente a sua relacdo com o Estado. Conforme SOUSA e NETO (2001:P.13) o assumir
da materialidade da identidade, seja quilombola, seja camponesa, ndo significa que haja
desisténcia de uma determinada forma de pertencimento. Nas palavras dos autores, “essas
estratégias sdo formas de luta por reconhecimento como sujeito de direitos, melhor
dizendo, como sujeitos que constituem a sociedade constitucional”.

Ficou claro que a Unica via de integracdo social para a comunidade quilombola seria
o Direito, através do qual foi permitido criar um complexo de normas que permitiu unir e,
ao mesmo tempo diferenciar as formas de vida plurais advindas do discurso da etnicidade.
Nesta perspectiva, o Timbo aciona a identidade proprietaria de quilombola como uma
estratégia politica para o reconhecimento dos seus direitos. Por outro lado, entendo que
existe um profundo desafio para aqueles que deverdo conferir estes direitos as populagdes
quilombolas, uma vez que o “Direito Constitucional” a que se refere a constituinte estd
definido ndo s6 em termos de acesso a terra, mas enquanto um direito cultural que abrange
a liberdade de reproducdo da organizacdo social e da possibilidade destas comunidade
promoverem seu etnodesenvolvimento.

Seguindo esta logica, eu diria que, atualmente, a comunidade do Timbd estd
instituida como sujeito politico e de direito, tanto na esfera publica local, quanto diante da
institucionalidade juridica do Estado. Esse fato, atrelado & intervencdo dos mediadores e
agéncias, € capaz de provocar situacdes de conflito local que teriam como motivacao
principal a prépria questdo do reconhecimento étnico. Nesse contexto, percebo que s6 foi
possivel compreender o campo das relagdes existentes na comunidade a partir de um
trabalho analitico que congregou trés instancias interpretativas: a da antropologia, a da
sociologia rural e a juridica, tendo em vista o direcionamento classificatorio que vem sendo
dado pela politica de regularizacdo com vistas ao reconhecimento das comunidades

quilombolas.
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ANEXO-1

ROTEIROS DAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS APLICADAS PELA

PESQUISA;

ROTEIRO PARA TECNICOS (Antropélogos e Equipe de Ordenamento — SR-03)

Nome:

Formacao:

Cargo na Instituicdo:

Tempo na Casa:

Experiéncias em instituicdes publicas anteriores.

1-

2-
3-
4-

5

6

8

O-

10-

11-

Como vocé avalia que se deu, se € que houve, a contribuicdo da ciéncia
antropologica por meio de suas instituicbes legalmente representativas
(Universidade, ABA, etc) com relagdo aos seguintes processos?

a. Consolidagéo do art.68 e posteriormente do Decreto 4887;

b. Processo de construcdo da IN-16, 20 e 49.
Vocé acredita que houve avangos da IN-20 para a IN-49?
Se sim, quais? Se ndo, porque acredita que ndo houve avangos?
Vocé acredita que a construcdo das IN se configurou, ou pode vir a se configurar
num processo continuo de discussdo entre a sociedade civil e governo?
Sobre a mentalidade politica do governo no que se refere a nocao identitaria relativa
aos quilombolas? Vocé acha que a nogdo atual se explicaria a partir das categorias:
estatistica; romantica, e burocratica capitalista (definidas por Roberto Cardos de
Oliveira e Jodo Pacheco), ou seria uma mescla dessas categorias? Se ndo, como a
caracterizaria?
Vocé percebe incompreensdo do papel e funcdo do antropdlogo pelo INCRA, a
partir dos seus funcionarios ou da prépria estrutura administrativa e operacional
criada para receber este profissional no seu quadro funcional?
Se sim, na sua interpretacdo que aspectos deveriam ser considerados para melhor
compreender e otimizar o trabalho do antropdlogo na institui¢do?
Vocé acredita que as defini¢cdes sobre a questdo da etnicidade quilombola, contidas
no Decreto 4.887 e regulamentada pela IN-49, podem ser absorvidas pela atual
estrutura operacional de implementacdo da politica de regularizacdo quilombola
existente no INCRA?
Se sim, porque?
Se ndo, vocé apontaria alguma expectativa de avancar na adequacao desta politica
com vistas a atender plenamente o que esta contido na legislagdo?
Na sua opinido, em que medida é possivel relacionar a politica de regularizacao
quilombola com a perspectiva do etnodesenvolvimento? (entendendo este ultimo
como: a) clareza no direito a terra; b) reconhecimento da voz politica dos
quilombolas como grupo étnico; c) respeito a identidade cultural; d) reconhecimento
formal de suas organizagdes; e) apoio a iniciativas que visem ampliacdo dos
recursos naturais, f) apoio a manutencdo da seguranca alimentar, respeitando as
praticas tradicionais do grupo e os recursos naturais; f) responsabilidade social do
Estado perante as politicas de saude, educacdo e geragédo de renda.
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Questdes Relativas ao Trabalho de Campo.

12-

Como avalia a questdo do tempo para realizacdo dos laudos antropoldgicos X
tempo estabelecido nos contratos atuais X urgéncia de atendimento das metas?
Existe possibilidade ou método pensado para tentar agilizar o tempo de pesquisa?

13- De forma geral, como vocé avalia o nivel de organizagdo social e de associativismo

das comunidades quilombolas, no que se refere a preparacdo das mesmas para ser
co-participante do processo de regularizacdo? (organizacdo das familias,
conscientizacao sobre o processo, relagdo com os intrusos, etc)

14- Em que medida a certificacdo da FCP ajuda ou dificulta na confec¢do do RTID

pelo INCRA?

15- Considerando o fluxo operacional do processo de regulamentacdo, seria possivel

apontar os principais entraves existentes?

16- Quais a vantagens em poder contar com uma lideranca do movimento na Diretoria

17-

Nacional de Regularizacdo Fundiaria para Quilombolas?
Quais as suas principais expectativas para o futuro da politica de regularizacdo
fundiaria para quilombos?

ROTEIRO PARA SUPERINTENDENTE DO INCRA

1

O-

10-

O Senhor acredita que as definicBes sobre a questdo da etnicidade quilombola,
contidas no Decreto 4.887 e regulamentada pela IN-49, podem ser absorvidas pela
atual estrutura operacional de implementacdo da politica de regularizacdo
quilombola existente no INCRA?

Se sim, porque?

Se ndo, o senhor apontaria alguma expectativa de avancar na adequacdo desta
politica com vistas a atender plenamente o que esta contido na legisla¢éo?

O Senhor acredita que a legislacéo atual contempla os anseios e reivindicagdes do
Movimento Social Quilombola?

Como o Senhor definiria 0 atual contexto das relagdes estabelecidas ente 0 INCRA
e 0 Movimento Quilombola?

Entende que o INCRA deveria também se responsabilizar com o processo de
desenvolvimento destas comunidades ap6és a etapa de regularizacdo?
Desenvolvendo alguma acdo nos moldes da ATES prestada aos assentamentos?
Como se da o processo de controle social da politica de regularizacdo fundiaria para
quilombos? Ele é satisfatorio ou necessitaria de ajustes? Se sim quais?

Como entende ou percebe o papel das AssociacBes Quilombolas, das Comissdes
Estaduais, e da CONAQ nos processos de construgdo dos instrumentos de
legislacdo e posteriormente no processo de aplicacdo dos mesmos perante a
execucdo da politica de regularizagdo?

Quais as vantagens em poder contar com uma lideranca do movimento na Diretoria
Nacional de Regularizacdo Fundiaria para Quilombolas?

Quais as suas principais expectativas para o futuro da politica de regularizacdo
fundiaria para quilombos?
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ROTEIRO PARA DIRETORA NACIONAL DA POLITICA DE REGULARIZACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS E LIDERANCA NACIONAL DO MOVIMENTO.

1-

10-

11-

12-

13-

14-

15-

Seria possivel fazer um breve retrospecto historico dos principais fatos existentes na
construcdo e elaboracdo da instrumentacao juridica que procura garantir direitos as
populagdes quilombolas? Os quais seriam:

a. Artigo 68

b. Decreto 4887
c. IN-16

d. IN-20

e. IN-49

Quais as metas de regularizagéo atualmente pleiteadas pelo INCRA?

Na sua opinido, quais os principais entraves identificados pelo INCRA quanto aos
procedimentos de contratacdo de técnicos externos a instituicdo para elaboragdo dos
RTID?

Existe orientacdo do governo federal para a priorizacdo da regularizacdo fundiaria
de comunidades pertencentes aos Territdrios da Cidadania?

Se sim, como o Movimento e comunidades quilombolas, que estdo fora destes
territorios, encaram esta questdo?

Vocé acredita que as defini¢cdes sobre a questdo da etnicidade quilombola, contidas
no Decreto 4.887 e regulamentada pela IN-49, podem ser absorvidas pela atual
estrutura operacional de implementacdo da politica de regularizacdo quilombola
existente no INCRA?

Se sim, porque?

Se ndo, vocé apontaria alguma expectativa de avancar na adequacao desta politica
com vistas a atender plenamente o que esta contido na legislagdo?

Vocé acredita que a legislacdo atual (de forma geral, além do INCRA) contempla os
anseios e reivindicagdes do Movimento Social Quilombola?

Como vocé definiria o atual contexto das relagdes estabelecidas ente 0 INCRA e 0
Movimento Quilombola?

Entende que o INCRA deveria também se responsabilizar com o processo de
desenvolvimento destas comunidades apds a etapa de titulagdo? Pensando alguma
acao de fomento a producao, assisténcia técnica, etc?

Se ndo, como pensa que deveria se da esse processo de desenvolvimento das
comunidades tituladas?

Como se da o processo de controle social da politica de regularizacdo fundiaria para
quilombos? Ele é satisfatorio ou necessitaria de ajustes? Se necessita, quais?

Como vocé entende ou percebe o papel das Associagdes Quilombolas, das
ComissBes Estaduais, e da CONAQ nos processos de construcdo dos instrumentos
de legislacdo e posteriormente no processo de aplicagdo dos mesmos perante a
execucao da politica de regularizacéo?

Quais as vantagens e desvantagens em poder, enquanto liderangca movimento,
ocupar o cargo de Diretora Nacional de Regularizacdo Fundiaria para Quilombolas?
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ROTEIRO PARA LIDERANCAS QUILOMBOLAS

IDENTIFICACAO

Nome do entrevistado:

Comunidade / Associagéo:

Municipio:

Situacdo de Certificacdo e Regularizacao:

8-
O-

10-

11-

12-
13-

14-

15-

Faca um breve histérico da sua participacdo no Movimento Quilombola. Quando
comecou? Quais suas principais motivagdes para entrar na luta? Quais as principais
conquistas?

Qual seria o principal objetivo, na atualidade, da associacdo quilombola ou da
comunidade?

Além desse objetivo principal, 0 que mais a comunidade espera conquistar através
da luta quilombola?

Quais as atuais condicdes estruturais que sua associagdo/comunidade dispbe para
lutar por esses objetivos?

Quais instituigdes, ou pessoas, tem dado apoio a comunidade atualmente, e de que
forma eles ap6iam?

Quais sdo as politicas publicas ou a¢des de governo (federal, estadual e municipal)
existentes na sua comunidade?

Quais organizagbes ndo governamentais também apdiam de alguma forma a
comunidade?

Qual o estagio atual da regularizacdo fundiéria da sua comunidade?

Como tem se dado a relacdo da comunidade com o INCRA?

A comunidade conhece ou ja ouviu falar do decreto 4887 ou da artigo 68 da
Constituicdo Federal?

A associagéo e suas liderangas conhecem bem o IN-49 do INCRA que regulamenta
os procedimentos de regularizacao fundiaria para quilombos?

Vocé acredita nesta politica atual de regularizacéo fundiaria?

Como vocé definiria a relacdo existente entre a associacdo quilombola e a Comisséao
Estadual?

E como definiria a relacdo da associacdo com a Prefeitura e as politicas municipais
de maneira geral (saude, educacéo, desenvolvimento social, infra-estrutura, etc)

Na sua opinido, quais as vantagens e desvantagens de uma lider do Movimento
Quilombola ter assumido a Direcdo Nacional da Politica de Regularizacdo Fundiaria
para Quilombos no INCRA?
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Anexo-2

RELACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Quant.

Municipio

Comunidade

Microrregido

1

GOIANA

POVAOCAO DE SAO LOURENCO

Mata Norte

AFOGADOS DA INGAZEIRA

GIQUIKI

PINTADA

LEITAO

UMBUZEIRO

Pajel

AGRESTINA

FURNAS

PE DE SERRA

Agreste Central

AGUAS BELAS

QUILOMBO

SITIO PIAO

TANQUINHO

Agreste Meridional

ALAGOINHA

CARRAPICHO

MORADA DE NEGRAS

Agreste Central

11

ARCOVERDE

BACURE

CAJUEIRO

FUNDAO

GRAVATA DAS VARAS

LAGOA DA PORTA

MARIA MARTINS

MOCO

OLHOS D'AGUA

PERIPERI

PINTADA

SERRA DAS VARAS

Moxoto

BETANIA

POCO DO BOI

SAO CAETANO

Moxoto

BEZERROS

GUARIBAS

Agreste Central

BOM CONSELHO

ANGICO

ISABEL

MACACOS

Agreste Meridional

BREJAO

BATINGA

CURIQUINHA DOS NEGROS

Agreste Meridional

BUIQUE

FACOLA

SERRA DO CATIMBAL

Agreste Meridional

CABO DE SANTO
AGUSTINHO

DOZE NEGRAS

Mata Sul

CAPOEIRAS

CASCAVEL

SITIO IMBE

FIDELAO

Agreste Meridional

CARNAIBA

ABELHA

BREJO DE DENTRO

GAMELEIRA

Pajeu

CATENDE

SERRA DOS QUILOMBOS

Mata Sul
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Quant. Municipio Comunidade Microrregido
1 CUPIRA SAMBAQUIM Agreste Setentrional
ARARA
CALDEIRAO
CARVALHO ~
6 CUSTODIA LAJEDO Sertdo Central
SAO JOSE
CACHOEIRA
1 FLORESTA MASSAPE Itaparica
CALUETE
SAPO
CASTANHA
7 GARANHUNS ESTIVA Agreste Meridional
ESTRELA
TIMBO
CABELEIRAS
1 IBIMIRIM JERITACOL Agreste Meridional
1 IMBE CAPOEIRAS Agreste Meridional
1 INAJA POCO DANTAS Agreste Meridional
2 INGAZEIRA JORGE Pajeu
SANTO ANTONIO I
1 ITACURUBA NEGROS DO GILU Itaparica
> | LAGOA DOS GATOS CAVUCO Mata Sul
PAU FERRADO
ARACA
CARURU
6 MIRANDIBA FELJAGC Sertédo Central
JANUARIO GRANDE
PEDRA BRANCA
SERRA VERDE
CACIMBINHA .
2 PASSIRA CHA DE NEGROS Agreste Setentrional
2 PESQUEIRA OSSO (SERRA CRUZ) Agreste Central
NEGROS DOS OSSOS
1 PETROLANDIA BORBA DO LAGO Sao Francisco
2 PETROLINA AFRANTO S&o Francisco
FANDANGO
1 QUIXABA SITIO GIA Pajell
1 RIO FORMOSO ENGENHO SIQUEIRA Mata Sul
2 SALGADINHO CONTE Agreste Setentrional
CONTENDAS
1 SALGUEIRO CONCEICAO DAS CRIOLAS Sertdo Central
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Quant.

Municipio

Comunidade

Microrregido

SAO BENTO DO UNA

SERROTE DO GADO BRABO

JIRAU

CALDEIRALZINHO

CAIBRA

GADO BRABO

PRIMAVERA

SITIO CALDEIRAOZINHO

Agreste Meridional

SAO JOSE DO EGITO

QUEIMADA ZE VICENTE

Pajel

SERTANIA

CLAUDINOS (VARZEA VELHA)

ESTREITO (CAROALINA)

JACUZINHO

JIBOIA

LAGE DAONCA
(ALBUQUERQUE NE)

OS CUSTODIOS

SITIO VARZEA LIMPA

URUBU

Pajeu

TERRA NOVA

CONTENDAS

Pajel

TRIUNFO

LIVRAMENTO

SITIO NOVO

VICENCIA

LAGOINHA AGUAS CLARAS
TRIGUEIRO

Pajel

Agreste Setrentional
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ANEXO-3
PRINCIPAIS LEIS E DECRETOS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988

TITULO X ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
TITULO VIII Da Ordem Social
CAPITULO I11 DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secdo Il DA CULTURA
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacOes
culturais.
8 1° - O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
8 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.
8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das acGes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)
I defesa e valorizag@o do patrimonio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
Il producéo, promocéo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas dimensdes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
V valorizacéo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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8§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo,
e de outras formas de acautelamento e preservacao.

8§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacédo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° - A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

8 4° - Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento &
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou acgoes

apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Ministério do Desenvolvimento Agrario
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 49,
29 de setembro de 2008

DOU N° 190, quarta-feira, 1° de outubro de 2008, Sec¢do 1 p. 83 a 85
Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao,
desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988 e 0 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA,
no uso das atribui¢des que Ihe conferem o art. 20, inciso VI, do Anexo I, do Decreto n° 5.735, de
27 de margo de 2006, e art. 110, inciso IX, do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela
Portaria n° 69, de 19 de outubro de 2006, do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, e
tendo em vista o disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e no
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, resolve:

OBJETIVO

Art. 1°. Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas pelos remanescentes
de comunidades dos quilombos.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 2°. As agOes objeto da presente Instrugdo Normativa tém como fundamento legal:

| - art. 68 do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal;

Il - arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal;

Il - Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

IV - Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999;

V - Lei n®4.504, de 30 de novembro de 1964;

VI - Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966;

VII - Decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992;

VIII- Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

IX - Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001;

X - Lein®10.267, de 28 de agosto de 2001;

X1 - Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003;

XIl - Convengdo Internacional n® 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre povos
indigenas e tribais, promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004;

XIII - Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003;

X1V - Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007

XV- Convencdo sobre Biodiversidade Biolégica, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de
marco de 1998.

CONCEITUACOES

Art. 3°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-defini¢do, com trajetoria histdrica prépria, dotados de relac@es territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida.

Art. 4°. Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a
terra utilizada para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural.
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COMPETENCIA

Art. 5°. Compete ao Instituto Nacional de Colonizacéo e

Reforma Agréaria - INCRA a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcagdo, a
desintrusdo, a titulacdo e o registro imobilidrio das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia comum e concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

CERTIFICACAO

Art. 6°. A caracterizacdo dos remanescentes das comunidades de quilombos sera atestada mediante
auto-definicdo da comunidade.

Paragrafo Unico. A auto-definicdo da comunidade ser certificada pela Fundagdo Cultural Palmares,
mediante Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos
do referido 6rgédo, nos termos do § 4°, do art. 3°, do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 7°. O processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer interessado, das
entidades ou associacOes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido
como simples manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por
representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 1°. A comunidade ou interessado devera apresentar informagdes sobre a localizacdo da area objeto
de identificag&o.

8§ 2°. Compete as Superintendéncias Regionais manter atualizadas

as informagbes concernentes aos pedidos de regularizagdo das areas remanescentes das
comunidades de quilombos e dos processos em curso nos Sistemas do INCRA.

8 3% Os procedimentos de que tratam os arts. 8° e seguintes somente terdo inicio ap6s a
apresentacdo da certiddo prevista no paragrafo tnico do art. 6°.

§ 4°, Os oOrgaos e as entidades de que trata o art. 12 serdo notificados pelo Superintendente Regional
do INCRA, imediatamente apds a instauracdo do procedimento administrativo de que trata o caput,
com o objetivo de apresentarem, se assim entenderem necessario, informagdes que possam
contribuir com os estudos previstos nos arts. 8° e seguintes.

IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 8°. O estudo e a definicdo da terra reivindicada serdo precedidos de reunides com a comunidade
e Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do INCRA, para
apresentacdo dos procedimentos que serdo adotados.

Art. 9°. A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que
se refere o art. 4°, a ser feita a partir de indicacGes da prépria comunidade, bem como a partir de
estudos técnicos e cientificos, inclusive relatérios antropoldgicos, consistird na caracterizacdo
espacial, econdmica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela comunidade, mediante
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID, com elaboracdo a cargo da
Superintendéncia Regional do INCRA, que o remetera, apés concluido, ao Comité de Decisdo
Regional, para decisdo e encaminhamentos subsequentes.

Art. 10. O RTID, devidamente fundamentado em elementos objetivos, abordando informagdes
cartograficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas, geograficas, socio-econdmicas, historicas,
etnogréficas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a instituicGes publicas e privadas,
abrangerd, necessariamente, além de outras informacbes consideradas relevantes pelo Grupo
Técnico, dados gerais e especificos organizados da seguinte forma:

| - Relatério antropolégico de caracterizacdo histérica, econdmica, ambiental e sécio-cultural da
area quilombola identificada, devendo conter as seguintes descri¢des e informagoes:

a) introducg&o, abordando os seguintes elementos:
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1. apresentacdo dos conceitos e concepgdes empregados no Relatério (referencial tedrico), que
observem os critérios de autoatribuicdo, que permita caracterizar a trajetéria historica propria, as
relacdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo historica sofrida;

2. apresentacdo da metodologia e dos condicionantes dos trabalhos, contendo, dentre outras
informacdes, as relativas a organizacdo e caracterizacdo da equipe técnica envolvida, ao
cronograma de trabalho, ao processo de levantamento de dados qualitativos utilizados e ao contexto
das condicdes de trabalho de campo e elaboracgdo do relatério;

b) dados gerais, contendo:

1. informagdes gerais sobre o grupo auto-atribuido como remanescente das comunidades dos
quilombos, tais como, denominacdo, localizacdo e formas de acesso, disposicdo espacial, aspectos
demogréficos, sociais e de infra-estrutura;

2. a caracterizacdo do(s) municipio(s) e regido com sua denominagdo, localizacdo e informacdes
censitarias com dados demograficos, sdcio-econdmicos e fundiarios, entre outros;

3. dados, quando disponiveis, sobre as taxas de natalidade e mortalidade da comunidade nos ultimos
anos, com indicacdo das causas, na hipotese de identificagdo de fatores de desequilibrio de tais
taxas, e projecéo relativa ao crescimento populacional do grupo;

c) historico da ocupagéo, contendo:

1. descricdo do historico da ocupacdo da area com base na memoria do grupo envolvido e
depoimentos de eventuais atores externos identificados;

2. levantamento e andlise das fontes documentais e bibliograficas existentes sobre a historia do
grupo e da sua terra;

3. contextualizacdo do histérico regional e sua relagdo com a historia da comunidade;

4. indicacdo, caso haja, dos sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos,
assim como de outros sitios considerados relevantes pelo grupo;

5. levantamento do patriménio cultural da comunidade a partir do percurso histérico vivido pelas
geracOes anteriores, constituido de seus bens materiais e imateriais, com relevancia na construgao
de suas identidade e memdria e na sua reprodugdo fisica, social e cultural.

6. levantamento e anélise dos processos de expropria¢do, bem como de comunidade;

7. caracterizacdo da ocupacdo atual indicando as terras utilizadas para moradia, atividade
econbmica, caminhos e percursos, uso dos recursos naturais, realizacdo dos cultos religiosos e
festividades, entre outras manifestagdes culturais;

8. analise da atual situacdo de ocupacdo territorial do grupo, tendo em vista 0s impactos sofridos
pela comunidade e as transformacdes ocorridas ao longo de sua histdria.

d) organizacéo social, contendo:

1. identificagdo e caracterizagdo dos sinais diacriticos da identidade étnica do grupo;

2. identificacdo e analise das formas de construcgdo e critérios do pertencimento e fronteiras sociais
do grupo;

3. identificacdo das circunstancias que levaram a eventual secessdo ou reagrupamento do Grupo;

4. descricdo da representacdo genealdgica do grupo;

5. mapeamento e analise das redes de reciprocidade intra e extra-territoriais e societarios dos
membros do grupo em questao;

6. levantamento, a partir do percurso historico vivido pelas geragdes anteriores, das manifestagGes
de carater cosmologico, religioso e festivo, atividades ludico-recreativas em sua relagdo com a terra
utilizada, os recursos naturais, as atividades produtivas e o0 seu calendario;

7. levantamento das préticas tradicionais de carater coletivo e sua relacdo com a ocupagao atual da
area identificando terras destinadas a moradia, espacos de sociabilidade destinados as manifestacdes
culturais, atividades de carater social, politico e econdmico, demonstrando as razdes pelas quais sao
importantes para a manutengdo da memoria e identidade do grupo e de outros aspectos coletivos
proprios da comunidade;

8. descricdo das formas de representacdo politica do grupo;
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e) ambiente e producdo, contendo:

1. levantamento e andlise das categorias émicas relacionadas as terras e ao ambiente onde vivem as
comunidades e sua ldgica de apropriacdo dessas areas e configuracao de seus limites;

2. anélise da logica de apropriagdo das areas nas quais vive o grupo, considerando as informacoes
agronémicas e ecoldgicas da area reivindicada pelas comunidades remanescentes de quilombo;

3. identificagéo e explicitacdo da forma de ocupacdo quanto ao seu carater tradicional, evidenciando
as unidades de paisagem disponiveis no presente e no plano da memdria do grupo, bem como seus
usos, necessarios a reproducdo fisica, social, econémica e cultural;

4. descricdo das praticas produtivas, considerando as dimensdes cosmoldgicas, de sociabilidade,
reciprocidade e divisdo social do trabalho;

5. descricdo das atividades produtivas desenvolvidas pela comunidade com a identificacdo,
localizagdo e dimensdo das areas e edificacdes utilizadas para este fim;

6. identificacdo e descricdo das areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos necessarios ao
bem estar econémico e cultural da comunidade e explicitacdo de suas razdes;

7. avaliagdo das dimensBes da sustentabilidade referentes a acBes e projetos e seus possiveis
impactos junto ao grupo em questao;

8. indicacdo de obras e empreendimentos existentes ou apontados como planejados, com influéncia
na area proposta;

9. descrigdo das relagdes socio-econémico-culturais com outras comunidades e com a sociedade
envolvente e descricdo das alteracdes eventualmente ocorridas na economia tradicional a partir do
contato com a sociedade envolvente e do modo como se processam tais alteragdes;

10. identificacdo e descri¢do das &reas imprescindiveis a prote¢do dos recursos naturais, tais como
areas de preservacdo permanente, reserva legal e zonas de amortecimento das unidades de
conservagao.

f) concluséo, contendo:

1. proposta de delimitacdo da terra, tendo como base 0s estudos previstos neste inciso I;

2. planta da area proposta, que inclua informacGes e indicacdo cartogréafica de localizagdo dos
elementos anteriormente referidos;

3. descrigdo sintética da &rea identificada, relacionando seus diferentes marcos identitarios, espacos
e paisagens, uUsos, percursos, caminhos e recursos naturais existentes, tendo em vista a reproducao
fisica, social e cultural do grupo, segundo seus usos, costumes e tradicdes;

4. indicacdo, com base nos estudos realizados, de potencialidades da comunidade e da &rea, que
possam ser, oportunamente, aproveitadas;

Il - levantamento fundiario, devendo conter a seguinte descricdo e informacoes:

a) identificacdo e censo de eventuais ocupantes ndo-quilombolas, com descri¢do das areas por eles
ocupadas, com a respectiva extensdo, as datas dessas ocupagOes e a descri¢do das benfeitorias
existentes;

b) descricdo das areas pertencentes a quilombolas, que tém titulo de propriedade;

c) informacgdes sobre a natureza das ocupagfes ndo-quilombolas, com a identificacdo dos titulos de
posse ou dominio eventualmente existentes;

d) informacg0es, na hipotese de algum ocupante dispor de documento oriundo de 6rgdo publico,
sobre a forma e fundamentos relativos a expedi¢do do documento que deverdo ser obtidas junto ao
Orgéo expedidor;

1l - planta e memorial descritivo do perimetro da é&rea reivindicada pelas comunidades
remanescentes de quilombo, bem como mapeamento e indicagdo dos imdveis e ocupacdes lindeiros
de todo o seu entorno e, se possivel, a indicacdo da area ser averbada como reserva legal, no
momento da titulagdo;

IV - cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se
formulérios especificos do INCRA,;

V - levantamento e especificacdo detalhada de situacfes em que as areas pleiteadas estejam
sobrepostas a unidades de conservacdo constituidas, a areas de seguranca nacional, a areas de faixa
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de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas
arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria do Patrimbénio da Unido e em terras dos estados e
municipios; e

VI - parecer conclusivo da &rea técnica e juridica sobre a proposta de area, considerando os estudos
e documentos apresentados.

8 1° O inicio dos trabalhos de campo deverd ser precedido de comunicacdo prévia a eventuais
proprietarios ou ocupantes de terras localizadas na &rea pleiteada, com antecedéncia minima de 3
(trés) dias uteis.

8§ 2°. O Relatdrio de que trata o inciso | deste artigo sera elaborado por especialista que mantenha
vinculo funcional com o INCRA, salvo em hip6tese devidamente reconhecida de impossibilidade
material, quando podera haver contratacdo, obedecida a legislacdo pertinente.

8 3°. A contratacdo permitida no paragrafo anterior ndo podera ser firmada com especialista que, no
interesse de qualquer legitimado no processo, mantenha ou tenha mantido vinculo juridico
relacionado ao objeto do inciso I.

8 4°, Verificada, durante os trabalhos para a elaboracéo do Relatdrio de que trata o caput, qualquer
guestdo de competéncia dos 6rgaos e entidades enumerados no art. 12, o Superintendente Regional
do INCRA devera comunica-los, para acompanhamento, sem prejuizo de prosseguimento dos
trabalhos.

8 5°. Fica facultado a comunidade interessada apresentar pegas técnicas necessérias a instru¢do do
RTID, as quais poderdo ser valoradas e utilizadas pelo INCRA.

8§ 6°. Fica assegurada a comunidade interessada a participacdo em todas as fases do procedimento
administrativo de elaboracdo do RTID, diretamente ou por meio de representantes por ela
indicados.

8 7°. No processo de elaboracdo do RTID deverdo ser respeitados os direitos da comunidade de:

| - ser informada sobre a natureza do trabalho;

Il - preservacédo de sua intimidade, de acordo com seus padrdes culturais;

Il - autorizar que as informagdes obtidas no &mbito do RTID sejam utilizadas para outros fins; e

IV - acesso aos resultados do levantamento realizado.

PUBLICIDADE

Art. 11. Estando em termos, o RTID sera submetido a analise preliminar do Comité de Decisdo
Regional do INCRA que, verificando o atendimento dos critérios estabelecidos para sua elaboracao,
0 remetera ao Superintendente Regional, para elaboracdo e publicacdo do edital, por duas vezes
consecutivas, no Diério Oficial da Unido e no Diério Oficial da unidade federativa onde se localiza
a &rea sob estudo, contendo as seguintes informacdes:

| - denominacdo do imdvel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;

Il - circunscricdo judiciaria ou administrativa em que esta situado o imével,

Il - limites, confrontagdes e dimensdo constantes do memorial descritivo das terras a serem
tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis
de reconhecimento e demarcacéo.

8 1° A publicacdo serd afixada na sede da Prefeitura Municipal onde estd situado o imdvel,
acompanhada de memorial descritivo e mapa da area estudada.

§ 2° A Superintendéncia Regional do INCRA notificara os ocupantes e confinantes, detentores de
dominio ou ndo, identificados na terra pleiteada, informando-os do prazo para apresentacdo de
contestacoes.

§ 3°. Nao sendo verificado o atendimento dos critérios estabelecidos para a elaboragdo do RTID, o
Comité de Decisdo Regional do INCRA o devolverd ao Coordenador do Grupo Técnico
Interdisciplinar para sua revisdo ou complementacdo, que, uma vez efetivada, obedecera ao rito
estabelecido neste artigo.
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8 4° Na hipotese de o RTID concluir pela impossibilidade do reconhecimento da area estudada
como terra ocupada por remanescente de comunidade de quilombo, o Comité de Decisdo Regional
do INCRA, ap06s ouvidos os setores técnicos e a Procuradoria Regional, poderd determinar
diligéncias complementares ou, anuindo com a conclusdo do Relatério, determinar o arquivamento
do processo administrativo.

8 5% A comunidade interessada e a Fundagdo Cultural Palmares seréo notificadas da decisdo pelo
arquivamento do processo administrativo e esta sera publicada, no Diario Oficial da Unido e da
unidade federativa onde se localiza a area estudada, com o extrato do Relatério, que contenha 0s
seus fundamentos.

8§ 6°. Da decisdo de arquivamento do processo administrativo, de que trata o § 4°, cabera pedido de
desarquivamento, desde que justificado.

8 7°. A Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara copia do edital para os remanescentes
das comunidades dos quilombos.

CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Art. 12. Concomitantemente a sua publicacdo, o RTID ser& remetido aos 6rgdos e entidades abaixo
relacionados, para, no prazo comum de 30 (trinta) dias, apresentarem manifestacdo sobre as
matérias de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu
correspondente na Administragéo Estadual;

I11 - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;
IV - Fundag&o Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional - CDN;

VI - Fundacdo Cultural Palmares;

VII - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo, e seu correspondente na
Administracdo Estadual; e

VIII - Servigo Florestal Brasileiro - SFB.

8 1°. O Presidente do INCRA encaminhara o RTID a outros érgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, quando verifique repercussdo em suas areas de interesse, observado o
procedimento previsto neste artigo.

8 2° O INCRA remetera o arquivo digital do memorial descritivo (shape file) a Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, para inclusdo em sistema georreferenciado, de amplo
acesso a todos os 0rgdos e entidades.

8§ 3°. Expirado o prazo de 30 (trinta) dias consecutivos, contados do recebimento da copia do RTID,
e ndo havendo manifestacdo dos 6rgdos e entidades, dar-se-a como tacita a concordancia com o seu
conteudo.

§ 4°, O INCRA tera um prazo de 30 (trinta) dias para adotar as medidas cabiveis diante de eventuais
manifestaces dos 6rgaos e entidades.

§ 5° Fica assegurado a comunidade interessada 0 acesso imediato a copia das manifestacdes dos
orgdos e entidades referidos neste artigo, bem como o acompanhamento das medidas decorrentes
das respectivas manifestagoes.

CONTESTACOES

Art. 13. Os interessados terdo o prazo de noventa dias, ap6s a publicacdo e as notificagdes, para
contestarem o RTID junto & Superintendéncia Regional do INCRA, juntando as provas pertinentes.
Paragrafo Unico. As contestacdes oferecidas pelos interessados serdo recebidas nos efeitos
devolutivo e suspensivo.

Art. 14. As contestactes dos interessados indicados no art. 12 serdo analisadas e julgadas pelo
Comité de Decisdo Regional do INCRA, apds ouvidos os setores técnicos e a Procuradoria
Regional em prazo comum de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar do protocolo da contestacéo.
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8 1° Se o0 julgamento das contestagBes implicar a alteragdo das informagdes contidas no edital de
que trata o art. 11, serd realizada nova publicacdo e a notificacdo dos interessados.

8 2°. Se o julgamento das contestacGes ndo implicar a alteragdo das informagdes contidas no edital
de que trata o art. 11, serdo notificados os interessados que as ofereceram.

Art. 15. Do julgamento das contestacdes cabera recurso unico, com efeito apenas devolutivo, ao
Conselho Diretor do INCRA, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagao.

§ 1°. Sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA publicara, no Diério Oficial da Unido e da
unidade federativa onde se localiza a area, as eventuais alteracdes das informacdes contidas no
edital de que trata o art. 11 e notificara o recorrente.

§ 2°. Ndo sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA notificara da decisdo o recorrente.

ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA DAS AREAS PLEITEADAS

Art. 16. Incidindo as terras identificadas e delimitadas pelo RTID sobre unidades de conservagéo
constituidas, areas de seguranca nacional, areas de faixa de fronteira e terras indigenas, a
Superintendéncia Regional do INCRA devera, em conjunto, respectivamente, com o Instituto Chico
Mendes, a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional ou a FUNAI, adotar as medidas
cabiveis, visando a garantir a sustentabilidade dessas comunidades, conciliando os interesses do
Estado.

8 1°. A Secretaria do Patriménio da Unido e a Fundacao Cultural Palmares serdo ouvidas, em todos
0S Casos.

§ 2°. As manifestacOes quanto as medidas cabiveis, referidas no caput, ficardo restritas ao &mbito de
cada competéncia institucional.

§ 3° Verificada controvérsia quanto as medidas cabiveis, de que trata 0 caput, 0 processo
administrativo sera encaminhado:

| - em se tratando do mérito, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o exercicio de sua
competéncia de coordenacdo e integragdo das agdes do Governo, prevista no art. 2° da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003;

Il - sobre questdo juridica, ao Advogado-Geral da Unido, para o exercicio de sua competéncia,
prevista no art. 4°, inciso XI, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e o art. 8°C, da
Lei n®9.028, de 12 de abril de 1995.

§ 4°. Aplica-se, no que couber, aos 6rgaos e entidades citados no caput e no § 1° do art. 12 o
disposto neste artigo.

§ 5°. Os Orgéos e as Entidades de que trata este artigo definirdo o instrumento juridico apropriado a
garantir a permanéncia e os usos conferidos a terra pela comunidade quilombola enquanto persistir
a sobreposicédo de interesses.

Art. 17. Concluidas as fases a que se referem os arts. 14, 15 e 16, o Presidente do INCRA publicara,
no Diério Oficial da Unido e da unidade federativa onde se localiza a area, portaria reconhecendo e
declarando os limites da terra quilombola, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 18. Se as terras reconhecidas e declaradas incidirem sobre terrenos de marinha, marginais de
rios, ilhas e lagos, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara o processo a SPU,

para a emissdo de titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 19. Constatada a incidéncia nas terras reconhecidas e declaradas de posse particular sobre areas
de dominio da Unido, a Superintendéncia Regional devera adotar as medidas cabiveis visando a
retomada da area.

Art. 20. Incidindo as terras reconhecidas e declaradas sobre areas de propriedade dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhard os autos
para os 6rgaos responsaveis pela titulagdo no ambito de tais entes federados.

Paragrafo Gnico. A Superintendéncia Regional do INCRA podera propor a celebracdo de convénio
com aquelas unidades da Federacéo, visando a execucdo dos procedimentos de titulagdo nos termos
do Decreto e desta Instrucéo.
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Art. 21 Incidindo as terras reconhecidas e declaradas em imoével com titulo de dominio particular
ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, a Superintendéncia Regional do INCRA adotard as medidas cabiveis visando a
obtencdo dos imdveis, mediante a instauracdo do procedimento de desapropriacgao.

Art. 22. Verificada a presenca de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a Superintendéncia Regional do INCRA providenciard o
reassentamento em outras areas das familias de agricultores que preencherem os requisitos da
legislacdo agréria.

DEMARCACAO

Art. 23. A demarcacdo da terra reconhecida sera realizada observando-se os procedimentos contidos
na Norma Técnica para Georreferenciamento de imoveis rurais aprovada pela Portaria n® 1.101, de
19 de novembro de 2003, do Presidente do INCRA e demais atos regulamentares expedidos pela
Autarquia, em atendimento a Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

TITULACAO

Art. 24. O Presidente do INCRA realizara a titulagdo mediante a outorga de titulo coletivo e pro-
indiviso a comunidade, em nome de sua associa¢do legalmente constituida, sem nenhum 6nus
financeiro, com obrigatoria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade, devidamente registrada no Servigo Registral da Comarca de localizacdo das
areas.

8 1° Incidindo as terras reconhecidas e declaradas nas areas previstas nos arts. 19 e 20, aos
remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitacdo da emissdo de Titulo de
Concessdo de Direito Real de Uso Coletivo, quando couber e em carater provisorio, enquanto nao
se ultima a concessdo do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam exercer direitos
reais sobre a terra que ocupam.

§ 2°. A emissdo do Titulo de Concesséao de Direito Real de Uso ndo desobriga a concessao do Titulo
de Reconhecimento de Dominio.

Art. 25. A expedicdo do titulo e o registro cadastral a serem procedidos pela Superintendéncia
Regional do INCRA far-se-80 sem dnus de nenhuma espécie aos remanescentes das comunidades
de quilombos, independentemente do tamanho da area.

Art. 26. Esta Instrugdo Normativa aplica-se desde logo, sem prejuizo da validade das fases iniciadas
ou concluidas sob a vigéncia da Instru¢do Normativa anterior.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, contudo, pode ser aplicado o art. 16.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. A Superintendéncia Regional do INCRA promovera, em formularios especificos, o registro
cadastral dos imoveis titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 28. Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagcdo em
todas as fases do procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de
regularizagcdo em tramite na Superintendéncia Regional do INCRA, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

Art. 29. As despesas decorrentes da aplicacdo das disposi¢des contidas nesta Instrucdo correrdo a
conta das dotacOes orcamentarias consignadas na lei orcamentaria anual para tal finalidade,
observados os limites de movimentacdo, empenho e pagamento.

Art. 30. A Superintendéncia Regional do INCRA encaminhard & Fundacdo Cultural Palmares e ao
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional todas as informagoes relativas ao patrimonio
cultural, material e imaterial, contidos no RTID, para as providéncias de destaque e tombamento.
Art. 31. O INCRA, através da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) e da
Coordenacdo Geral de Regularizacdo de Territorios Quilombolas (DFQ), mantera o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
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Racial - SEPPIR e a Fundacdo Cultural Palmares informados do andamento dos processos de

regularizacao das terras de remanescentes de quilombos.
Art. 32. Revoga-se a Instru¢do Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005.
Art. 33. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

ROLF HACKBART
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DECRETO N°3.912, DE 10 DE SETEMBRO DE 2001

Revogado pelo Decreto n° 4.887, de 20.11.2003

Regulamenta as disposigdes relativas ao processo administrativo para identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitacédo, a
demarcacdo, a titulacéo e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 14, inciso 1V, alinea c, da Lei no 9.649, de 27 de
maio de 1998, e no art. 20, inciso Il e parégrafo Unico, da Lei no 7.668, de 22 de agosto de 1988,
DECRETA:

Art. 1o Compete a Fundacéo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e concluir o processo
administrativo de identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, titulacdo e registro imobilidrio das terras por eles
ocupadas.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a propriedade
sobre terras que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e
Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de 1988.

Art. 20 O processo administrativo para a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos e para o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo, a titulagdo e o registro
imobiliario de suas terras sera iniciado por requerimento da parte interessada.

8 1o O requerimento deverd ser dirigido ao Presidente da Fundacdo Cultural Palmares - FCP, que
determinard a abertura do processo administrativo respectivo.

§ 20 Com prévia autorizagdo do Ministro de Estado da Cultura, a Fundacdo Cultural Palmares -
FCP podera de oficio iniciar o processo administrativo.

Art. 30 Do processo administrativo constara relatorio técnico e parecer conclusivo elaborados pela
Fundacdo Cultural Palmares - FCP.

§ 10 O relatorio técnico contera:
| - dentificagc@o dos aspectos étnicos, historico, cultural e sécio-econémico do grupo;
Il - estudos complementares de natureza cartogréfica e ambiental;

Il - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e a respectiva cadeia
dominial, perante o cartdrio de registro de imoveis competente;

IV - delimitacdo das terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcag&o;
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V - parecer juridico.

8 20 As agdes mencionadas nos incisos Il, 11l e IV do paragrafo anterior, poderdo ser executadas
mediante convénio firmado com o Ministério da Defesa, a Secretaria de Patrimodnio da Unido -
SPU, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA e outros 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica Federal ou empresas privadas, de acordo com a natureza das atividades.

8§ 30 Concluido o relatorio técnico, a Fundagdo Cultural Palmares - FCP o remetera aos seguintes
Orgdos, para manifestacdo no prazo comum de trinta dias:

| - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Il - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU;

IV - Fundagdo Nacional do indio - FUNAI;

V - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA.

8 40 Ap6s a manifestacdo dos Orgdos relacionados no paragrafo anterior, a Fundagdo Cultural
Palmares - FCP elaborara parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o fara publicar, em trés
dias consecutivos, no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se

localizar a area a ser demarcada, em forma de extrato e com o respectivo memorial descritivo de
delimitacéo das terras.

8 50 Se, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo a que se refere o paragrafo anterior, houver
impugnacdo de terceiros interessados contra o parecer conclusivo, o Presidente da Fundacéo
Cultural Palmares - FCP a apreciara no prazo de trinta dias.

§ 60 Contra a decisdo do Presidente da Fundacdo Cultural Palmares - FCP cabera recurso para o
Ministro de Estado da Cultura, no prazo de quinze dias.

8 70 Se ndo houver impugnacéo, decorridos trinta dias contados da publicacdo a que se refere 0 §
40, 0 Presidente da Fundagdo Cultural Palmares - FCP encaminhard o parecer conclusivo e o
respectivo processo administrativo ao Ministro de Estado da Cultura.

§ 80 Em até trinta dias ap6s o recebimento do processo, o0 Ministro de Estado da Cultura decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites das terras e determinando a sua demarcagao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser cumpridas no
prazo de sessenta dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos a Fundacdo Cultural Palmares - FCP,
mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no art. 68 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias da Constituicéo.
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8 90 Serd garantida a comunidade interessada a participacdo em todas as etapas do processo
administrativo.

Art. 40 A demarcacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera
homologada mediante decreto.

Art. 50 Em até trinta dias apds a publicacdo do decreto de homologacdo, a Fundagdo Cultural
Palmares - FCP conferira a titulacdo das terras demarcadas e promovera o respectivo registro no
cartorio de registro de iméveis correspondente.

Art. 60 Quando a area sob demarcacdo envolver terra registrada em nome da Unido, cuja
representacdo compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a titulacdo e o registro
imobiliério ocorrerdo de acordo com a legislacdo pertinente.

Art. 70 Este Decreto aplica-se aos processos administrativos em curso.

Paragrafo Unico. Serdo aproveitados, no que couber, os atos administrativos ja praticados que ndo
contrariem as disposicOes deste Decreto.

Art. 8o Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 10 de setembro de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Weffort

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 11.9.2001
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DECRETO N° 4.883, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003

Transfere a competéncia que menciona, referida na Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizacédo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea a, da Constituicdo e Considerando que compete ao Poder Executivo dispor sobre
organizacdo e funcionamento da administracdo publica federal, de conformidade com o
disposto na Emenda Constitucional no 32, de 11 de setembro de 2001;

DECRETA:

Art. 1o Fica transferida do Ministério da Cultura para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario a competéncia relativa a delimitacdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como a determinacdo de suas demarcacdes, estabelecida
no inciso VI, alinea c, do art. 27 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario a expedicdo dos
titulos das terras a que se refere o caput deste artigo.

Art. 20 Compete ao Ministério da Cultura assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA nas ac¢des de regularizacdo fundiaria para garantir a preservacdo da identidade
cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos.
Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Gilberto Gil
Miguel Soldatelli Rossetto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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DECRETO N o 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003

Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao
e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que

trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituicdo e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificagdo, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido
neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria
histérica propria, dotados de relacbGes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

8 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da prépria comunidade.

8§ 2° S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideragdo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo
facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucdo
procedimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, a identificagdo, reconhecimento, delimitacao,

demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
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quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

8 1° O INCRA deveréa regulamentar os procedimentos administrativos para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicacdo deste
Decreto.

8§ 2 ° Para os fins deste Decreto, 0 INCRA podera estabelecer convénios, contratos, acordos
e instrumentos similares com 6rgdos da administracdo publica federal, estadual, municipal,
do Distrito Federal, organizacdes nao-governamentais e entidades privadas, observada a
legislagéo pertinente.

§ 3° O procedimento administrativo serd iniciado de oficio pelo INCRA ou por
requerimento de qualquer interessado.

1 8 4° A autodefinicdo de que trata 0 8 1° do art. 2 ° deste Decreto serd inscrita no Cadastro
Geral junto a Fundacdo Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva na forma do
regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario
e 0 INCRA nas acbes de regularizacdo fundiéria, para garantir os direitos étnicos e
territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural Palmares, assistir
e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acles de
regularizacdo fundiaria, para garantir a preservacdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificacdo e reconhecimento
previsto neste Decreto.

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacéo
em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

Art. 7° O INCRA, apo6s concluir os trabalhos de campo de identificacdo, delimitacdo e

levantamento ocupacional e cartorial, publicara edital por duas vezes consecutivas no
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Diério Oficial da Uni&o e no Diario Oficial da unidade federada onde se localiza a area sob
estudo, contendo as seguintes informagdes:

I denominacdo do imdvel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;

Il circunscricdo judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel;

I11 limites, confrontacGes e dimensdo constantes do memorial descritivo das terras a serem
tituladas; e

IV titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas
suscetiveis de reconhecimento e demarcacao.

8 1° A publicacéo do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o
imoével.

8 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8° Apds os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o INCRA remetera o relatorio
técnico aos orgdos e entidades abaixo relacionados , para, no prazo comum de trinta dias,
opinar sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

I Instituto do Patriménio Histérico e Nacional IPHAN;

Il Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Il Secretaria do Patrimbnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo;

IV Fundacio Nacional do indio FUNAI;

V Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional,

VI Fundacédo Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestacdo dos 6rgdos e entidades, dar-
se-4 como técita a concordancia com o conteudo do relatdrio técnico.

Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacdo e
notificacBes a que se refere o art. 7°, para oferecer contestacbes ao relatério, juntando as
provas pertinentes.

Paragrafo Unico. Ndo havendo impugnacdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA concluira o
trabalho de titulacdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos

quilombos.
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Art. 10° Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a Secretaria
do Patrimonio da Unido tomardo as medidas cabiveis para a expedicéo do titulo.

Art. 11° Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
estiverem sobrepostas as unidades de conservagdo constituidas, as areas de seguranca
nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundagdo Cultural Palmares
tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas comunidades,
conciliando o interesse do Estado.

Art. 12°. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, o INCRA encaminhara os autos para 0s entes responsaveis pela titulacao.

Art. 13° Incidindo nos territorios ocupados por remanescentes das comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso,
e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, serd realizada vistoria e avaliagdo do
imovel , objetivando a ado¢do dos atos necessarios a sua desapropriacdo, quando couber.

8 1 o Para os fins deste Decreto, o INCRA estard autorizado a ingressar no imovel de
propriedade particular, operando as publicacGes editalicias do art. 7° efeitos de
comunicagao prévia.

8 2° O INCRA regulamentara as hipdteses suscetiveis de desapropriacdo, com obrigatdria
disposicdo de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade,
mediante levantamento da cadeia dominial do imovel até a sua origem.

Art. 14°, Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos administrativos e legais para o
reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma agréaria ou a
indenizacéo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 15° Durante o processo de titulacdo, o INCRA garantird a defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da
titulacdo das suas terras.

Art. 16° Apos a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundacdo Cultural

Palmares garantira assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das
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comunidades dos quilombos para defesa da posse contra esbulhos e turbagdes, para a
protecdo da integridade territorial da area delimitada e sua utilizac&o por terceiros, podendo
firmar convénios com outras entidades ou 6rgaos que prestem esta assisténcia.

Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Palmares prestara assessoramento aos 6rgdos da
Defensoria Publica quando estes Orgdos representarem em juizo os interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da Constituigéo.
Art. 17°. A titulacdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante outorga
de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2°, caput, com
obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade.

Paragrafo Unico. As comunidades serdo representadas por suas associacfes legalmente
constituidas.

Art. 18° Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificagdo, devem ser
comunicados ao IPHAN.

Paragrafo unico. A Fundacdo Cultural Palmares devera instruir o processo para fins de
registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacdo do patriménio cultural
brasileiro.

Art. 19°. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias, plano de
etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombos,
integrado por um representante de cada 6rgdo a seguir indicado:

| Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I1 Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacéo;

¢) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

) das Comunicagdes;

g) da Defesa;

h) da Integracdo Nacional;
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i) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

I) da Assisténcia Social;

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social,

0) do Turismo;

p) das Cidades;

I11 do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome;

IV Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:

a) de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial,

b) de Aquicultura e Pesca; e

¢) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor sera coordenado pelo representante da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.

8 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos Orgaos
referidos nos incisos | a IV e designados pelo Secretario Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial.

8 3° A participacdo no Comité Gestor sera considerada prestagdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 20°. Para os fins de politica agricola e agréria, os remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdo dos érgdos competentes tratamento preferencial, assisténcia técnica e
linhas especiais de financiamento, destinados a realizacdo de suas atividades produtivas e
de infra-estrutura.

Art. 21° As disposigdes contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos
administrativos de reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.
Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras de
transicdo para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a

publicacdo deste Decreto.
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Art. 22°. A expedicdo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-se-ao
sem 6nus de qualquer espécie, independentemente do tamanho da &rea.

Paragrafo Unico. O INCRA realizard o registro cadastral dos imdveis titulados em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos em formularios especificos que respeitem
suas caracteristicas econémicas e culturais.

Art. 23° As despesas decorrentes da aplicacdo das disposi¢Oes contidas neste Decreto
correrdo a conta das dotacGes orcamentarias consignadas na lei orcamentéria anual para tal
finalidade, observados os limites de movimentacdo e empenho e de pagamento.

Art. 24°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25° Revoga-se 0 Decreto n 0 3.912, de 10 de setembro de 2001.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182 o da Independéncia e 115 o da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil
Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva
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LEI NO 10.678, DE 23 DE MAIO DE 2003

Conversdo da MPv n°® 111, de 2003

Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, da Presidéncia
da Republica, e d& outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 111, de 2003, que
0 Congresso Nacional aprovou, e eu, Eduardo Siqueira Campos, Segundo Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no
art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda constitucional n° 32,
combinado com o art. 12 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1o Fica criada, como 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, a
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.

Art. 20 A Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial compete
assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulagédo, coordenacéo e
articulacdo de politicas e diretrizes para a promoc¢do da igualdade racial, na formulacéo,
coordenacado e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promoc¢édo da igualdade e da
protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populacao
negra, afetados por discriminacdo racial e demais formas de intolerancia, na articulacéo,
promocdo e acompanhamento da execucdo dos programas de cooperagdo com 0rganismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo da promocéo da
igualdade racial, na formulacgdo, coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais
de governo para a promocdo da igualdade racial, no planejamento, coordenacdo da
execucdo e avaliacdo do Programa Nacional de Agdes Afirmativas e na promogédo do
acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acdo afirmativa e definicdo de acdes
publicas que visem o cumprimento dos acordos, convengfes e outros instrumentos
congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promoc¢do da igualdade e de
combate a discriminacao racial ou étnica, tendo como estrutura basica o Conselho Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial - CNPIR, o Gabinete e até trés Subsecretarias.

Art. 30 O CNPIR sera presidido pelo titular da Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, e terd a sua composicdo,
competéncias e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo, a ser editado até
31 de agosto de 2003.

Paragrafo anico. A Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, constituira, no prazo de noventa dias, contado da publicacdo
desta Lei, grupo de trabalho integrado por representantes da Secretaria Especial e da
sociedade civil, para elaborar proposta de regulamentacdo do CNPIR, a ser submetida ao
Presidente da Republica.
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Art. 4° Fica criado, na Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, 1(um) cargo de Secretario-Adjunto, cédigo DAS 101.6.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.693, de 2008)

Art. 4°-A. Fica transformado o cargo de Secretario Especial de Politicas de Promoc¢éo da
Igualdade Racial no cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial. (Incluido pela Lei n® 11.693, de 2008)

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Congresso Nacional, em 23 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS Segundo Vice-Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, no exercicio da Presidéncia

Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 26.5.2003
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DECRETO N°6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea
a, da Constituicdo, DECRETA:

Art. lo Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 20 Compete a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar a

implementacdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Art. 30 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo;

Il - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducéo cultural, social e econdmica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispéem os arts. 231 da Constituicao e 68 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias
e demais regulamentacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria
da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes
futuras.

Art. 40 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 7 de fevereiro de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
Marina Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.2.2007.
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POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

PRINCIPIOS

Art. 1° As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de forma
intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observar os seguintes principios:

| - o reconhecimento, a valorizacéo e o respeito a diversidade socioambiental e cultural dos povos
e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, 0s recortes etnia, raca,
género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais, entre outros,
bem como a relacdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir
ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou
reforcar qualquer relacao de desigualdade;

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do pleno e
efetivo exercicio da cidadania;

Il - a seguranga alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares
promotoras de saulde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis;

IV - o acesso em linguagem acessivel a informacdo e ao conhecimento dos documentos
produzidos e utilizados no d&mbito da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais;

V - 0 desenvolvimento sustentavel como promog¢éo da melhoria da qualidade de vida dos povos e
comunidades tradicionais nas gerac¢des atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as
geracdes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas tradi¢des;

VI - a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos povos tradicionais
que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas;

VII - a promocédo da descentralizagdo e transversalidade das a¢cGes e da ampla participacdo da
sociedade civil na elaboragdo, monitoramento e execucéo desta Politica a ser implementada pelas
instancias governamentais;

VIII - o reconhecimento e a consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

IX - a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;

X - a promocdo dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e Comunidades
Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisoérios relacionados aos seus
direitos e interesses;

XI - a articulagdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
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XIl - a contribuicdo para a formacao de uma sensibilizacéo coletiva por parte dos 6rgdos publicos
sobre a importancia dos direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, ambientais e do controle
social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

Xl - a erradicacdo de todas as formas de discriminagéo, incluindo o combate a intolerancia
religiosa; e

X1V - a preservagdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a memdaria cultural
e a identidade racial e étnica.

OBJETIVO GERAL

Art. 20 A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua
identidade, suas formas de organizacéo e suas instituicdes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Art. 30 S0 objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos recursos naturais
gue tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural e econémica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacdo de Unidades de Conservacéo
de Protecdo Integral em territérios tradicionais e estimular a criagdo de Unidades de Conservacao
de Uso Sustentavel;

Il - implantar infra-estrutura adequada as realidades socio-culturais e demandas dos povos e
comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou indiretamente
por projetos, obras e empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacéo e fortalecer processos dialégicos como
contribuicdo ao desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade, garantindo a participagao e
controle social tanto nos processos de formacg&o educativos formais quanto nos ndo-formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto-identificagdo dos povos e comunidades tradicionais, de
modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis individuais e coletivos;

VIl - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos servicos de saude de qualidade e
adequados as suas caracteristicas socio-culturais, suas necessidades e demandas, com énfase
nas concepgdes e praticas da medicina tradicional;

VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequacao as especificidades dos povos e
comunidades tradicionais, no que diz respeito as suas atividades ocupacionais e religiosas e as
doencas decorrentes destas atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica puUblica de salude voltada aos povos e
comunidades tradicionais;
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X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participacdo de representantes dos povos e
comunidades tradicionais nas instancias de controle social;

Xl - garantir nos programas e agbes de inclusdo social recortes diferenciados voltados
especificamente para os povos e comunidades tradicionais;

XIl - implementar e fortalecer programas e agfes voltados as relagdes de género nos povos e
comunidades tradicionais, assegurando a Visdo e a participagdo feminina nas acdes
governamentais, valorizando a importancia historica das mulheres e sua lideranca ética e social;

X1l - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso e a gestdo facilitados aos recursos
financeiros provenientes dos diferentes 6rgéos de governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos concernentes aos povos e
comunidades tradicionais, sobretudo nas situag@es de conflito ou ameaca a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades tradicionais sobre os
seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizagdo institucional, quando necessério, considerando
as formas tradicionais de organizacdo e representacéo locais; e

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promoc¢do de tecnologias sustentaveis,
respeitando o sistema de organizagéo social dos povos e comunidades tradicionais, valorizando os
recursos naturais locais e praticas, saberes e tecnologias tradicionais.

DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO

Art. 40 Sao instrumentos de implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais:

| - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Il - a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
instituida pelo Decreto de 13 de julho de 2006;

Il - os féruns regionais e locais; e

IV - o Plano Plurianual.

DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Art. 50 Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais tém
por objetivo fundamentar e orientar a implementacdo da PNPCT e consistem no conjunto das
acles de curto, médio e longo prazo, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes esferas
de governo, os principios e os objetivos estabelecidos por esta Politica:

| - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais poderéo ser
estabelecidos com base em pardmetros ambientais, regionais, tematicos, étnico-socio-culturais e
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deverdo ser elaborados com a participacdo equitativa dos representantes de Orgdos
governamentais e dos povos e comunidades tradicionais envolvidos;

Il - a elaboragédo e implementagdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais podera se dar por meio de féruns especialmente criados para esta
finalidade ou de outros cuja composicdo, area de abrangéncia e finalidade sejam compativeis com
0 alcance dos objetivos desta Politica; e

lll - o estabelecimento de Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais ndo é limitado, desde que respeitada a atencéo equiparada aos diversos segmentos
dos povos e comunidades tradicionais, de modo a ndo convergirem exclusivamente para um tema,
regido, povo ou comunidade.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 60 A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais devera, no a&mbito de suas competéncias e no prazo méximo de noventa dias:

| - dar publicidade aos resultados das Oficinas Regionais que subsidiaram a constru¢éo da PNPCT,
realizadas no periodo de 13 a 23 de setembro de 2006;

Il - estabelecer um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para os Povos e Comunidades
Tradicionais, o qual devera ter como base os resultados das Oficinas Regionais mencionados no
inciso I; e

Il - propor um Programa Multi-setorial destinado a implementacédo do Plano Nacional mencionado
no inciso Il no &mbito do Plano Plurianual.
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LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1 o Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 20 A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua formulagéo e
implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma
agraria.

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1o O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio
rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal por proprietario ndo
ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

8§ 20 Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos o0s requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles
ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o caput deste
artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem
até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, Ill e IV do
caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, Il, Ill e IV do
caput deste artigo e exergcam a atividade pesqueira artesanalmente.
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Art. 40 A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
observard, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacao;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;
Il - eqliidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacéo e implementacao da politica nacional da
agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 50 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucao das acdes, de forma a compatibilizar as
seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servicos;

Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;

VI - seguro;

VII - habitacéo;

VIII - legislacdo sanitéaria, previdenciaria, comercial e tributéria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacao, capacitacdo e profissionalizacao;

Xl - negécios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializagéo.

Art. 60 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicacao.
Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guilherme Cassel

Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.2006
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ANEXO-4

Resumo da tramitacédo do processo referente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.239-6/600-DF no Superior Tribunal Federal.

De acordo coma a posicdo da Consultoria-Geral da Unido, o Gabinete de Seguranca
Institucional enviou a Nota SAEI-AP n° 2862006-RF para a Consultoria-Geral da Uniéo e

requereu aquele 6rgdo que fosse emitida a interpretacdo oficial do art. 68 do ADCT,

13

sobretudo quanto ao alcance da expressdo “...estejam ocupando suas terras...”. A CGU
proferiu 0 PARACER/AGU/MC-1/2006 do entdo Consultor-Geral da Unido, Dr. Manoel
Lauro Volkmer Castilho, que foi devidamente aprovado pelo Advogado-Geral da Unido,
em 28 de dezembro de 2006, com os efeitos do art. 4°, X e XI, da Lei Complementar n°
73/93.

Com base neste posicionamento as Conclus6es da CGU foram: 1 — Os instrumentos
normativos vigentes sobre a questdo quilombola séo: art. 68 do ADCT, Decreto n°
4.887/2003, art. 27, VI, c, da Lei n°® 10.683/2003, art. 2°, inciso 1l e paragrafo unico, da Lei
n°® 7.668/1988 e Instrugdo Normativa/INCRA/N® 20/2005. 2 — A expressdo *...a0s

2

remanescentes das comunidades de quilombos...” ¢é conceito que necessita de
interpretacdes, estudos e pesquisas antropoldgicas, sociologicas e historicas, e ndo
meramente juridicas. 3 — O termo “...que estejam ocupando suas terras...” abrange as terras
as quais os quilombolas estdo efetivamente ocupando mais aquelas que sejam suficientes e
necessarias para o natural desenvolvimento e reproducdo das suas manifestacdes culturais.
4 — A expressdo “...¢ reconhecida a propriedade definitiva...” deve ser interpretada tendo
em vista o principio da proporcionalidade, de modo a resguardar os diferentes valores
constitucionais que possam se sobrepor a area.

Os titulos particulares que incidam sobre areas quilombolas (efetivamente ocupadas
ou aquelas necessarias ao desenvolvimento das comunidades) serdo prejudicados e se
submeterdo a processo de desapropriacdo (com o pagamento da justa indenizacao), o qual
darad publicidade ao direito de propriedade dos quilombolas predefinido pelo art. 68 do
ADCT. 5 — A transferéncia das atribui¢cGes antes contidas no art. 27, VI, ¢, da Lei n°
10.683/2003 e art. 2°, Il e paragrafo unico da Lei n° 7.668/1988 para o Ministério do

Desenvolvimento Agrario/INCRA, através do Decreto n° 4.887/2003, ndo consistiu
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usurpacao de funcdo nem violacdo da legalidade. 6 — Remessa do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (art. 8° do Decreto n° 4.887/2003): pode haver dispensa
motivada do envio do RTID a determinada entidade que ndo tenha interesse na area sob
exame, de modo a ndo criar entraves burocraticos desnecessarios. 7 — Sobreposi¢do de
interesses (terrenos de marinha, areas de interesse de seguranca nacional, areas situadas
sobre terras devolutas ou de dominio da pubico na faixa de fronteira, area de preservacdo
ambiental, terras de ocupacdo indigena): aplicacdo do principio da razoabilidade. 8 —
Direito de posse das areas ocupadas pelos quilombolas: garantia que deve ser assegurada
pelo INCRA, antes mesmo da expedicdo de titulo de dominio. 9 — Titulos de
reconhecimento da propriedade e da posse dos remanescentes de comunidades
quilombolas: necessidade de registro no servico notarial da comarca correspondente, para

que se opere o cancelamento dos registros anteriores.

186



Anexo-5

Carta dos participantes do | Encontro Nacional das Liderancas das
Comunidades Remanescentes de Quilombos Tituladas

Ao Excelentissimo Senhor Ministro da Cultura
Ao Excelentissimo Senhor Ministro do Desenvolvimento Agrério
A Sociedade Brasileira

NoOs, participantes do | ENCONTRO NACIONAL DAS LIDERANCAS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS TITULADAS, nos dirigimos a
Vossas Senhorias e a Sociedade Brasileira para apresentar as dificuldades que enfrentamos
cotidianamente em nossas comunidades.

Sem sombra de davida, podemos considerar que houve avan¢os na medida em que
muitos de nds ja tivemos nossas terras reconhecidas e tituladas, o que significa que de 1988
até os dias de hoje alguma coisa mudou. No entanto, muito ainda falta para que possamos
alcancar um patamar de vida digna que contemple, no minimo, os principios basicos que
nos levem a cidadania plena.

Nesse sentido, com esperanca de tempos melhores, solicitamos ao Poder Publico
toda a urgéncia necessaria para responder as reivindicacdes, ndo s6 das comunidades ja

tituladas, mas, também, de todas as Comunidades Remanescentes de Quilombos do Brasil.

Brasilia, 14 de dezembro de 2001
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REIVINDICACOES

Aspectos Juridicos

N o g s~ w

10.

11.

12.

13.

Desfazer os entraves juridicos que estdo prejudicando o trabalho conjunto da
Fundagdo Cultural Palmares — FCP com o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA,
Dificuldades com a justica local por ndo reconhecerem nossos titulos coletivos
(obtidos);
Ameacas de morte sofridas pelas comunidades quilombolas;
Invasdo — madeireiros sem a permissao das comunidades;
Modificacdo do parecer da Casa Civil e do decreto;
Invasao de pescadores e cacadores profissionais;
Dificuldade de acesso aos 6rgdos: IBAMA, Policia Federal, Foruns de Justica (Juiz
de Direito);
Registro de titulos emitidos pela FCP nos cartdrios de imdveis locais;
A indenizacdo dos fazendeiros para a reintegracdo de posse;
Retirada de intruso: Concei¢do das Crioulas, Castainho, Furnas da Boa Sorte,
Furnas do Dionisio, Calunga, Mata Cavalo, Porto Coris, lvaporanduva, Rio das Ras,
Santo Antonio dos Pretos, Mocambo, Barra , Bananal e Santana;
Retificacdo das seguintes areas:

a. Eirados Coqueiros (area titulada: 1.011,8271 ha; &rea ocupada: 2.200 ha)

b. Mata Cavalo (area titulada: 11.722,4613 ha; area reivindicada: 13.600 ha)

c. Mangal Barro Vermelho FCP-INCRA
Construcdo de Barragens de Hidrelétricas:

a. Vale do Ribeira - Hidrelétrica de Tijuco Alto;

b. Porto Coris — Hidrelétrica de Irape;

o

Transposicdo do Rio S&o Francisco;
d. Cachoeira da Porteira — Comunidade do Quilombos do Alto Trombetas;
e. Barragem do Rio Paranad/Rio das Almas — Comunidade Kalunga.

Rede de Transmissdo da Chesfe dentro da Comunidade do Castainho;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Criacdo de Legislacdo que assegure linhas de credito especificas para as
comunidades quilombolas;

Legislagcdo que assegure ensino da cultura e religido de todas as tradi¢cGes da
sociedade brasileira-africana, indigena e européia;

Ampliar as comunidades de quilombos o incentivo da Lei de Incentivo a Cultura,
por meio do apoio as manifestagdes culturais locais;

Que as associagdes quilombolas tenham o poder de fazer o cadastramento de todo o
seu povo para efeito nos érgdos fundiarios;

Que as organizacdes quilombolas sejam isentas de pagamento de registro de taxas
junto aos cartoérios e que a FCP, ao registrar os titulos, informe ao INCRA que se
trata de territdrio cultural isento do pagamento do imposto territorial ITR;

O Ministério Publico Federal tem de informar a receita Federal sobre as
comunidades ndo ter acesso a certos projetos por falta de informacdo — que os
6rgdos governamentais as informem sobre o projeto (caso de Campinho da
Independéncia, para construcéo do centro);

Titulacdo das areas nao tituladas;

Protecdo das terras tituladas.

Desenvolvimento Sustentéavel

1.
2.

4
5
6.
.
8
9

10.

Obras inacabadas pelos prefeitos (escolas, postos de salde, etc);

Os bancos ndo aceitam fazer financiamento em virtude da inalienabilidade dos
titulos recebidos pelas Comunidades Remanescentes de Quilombos;

Relagdo dos quilombolas para com a Previdéncia — aposentadoria e outros
beneficios;

Patrulha mecanizada para protecdo das terras quilombolas;

Melhoria das estradas de acesso as comunidades;

Instalacdo de posto médico com ambuléncia e atendimento de primeiros socorros;
Instalacdo de posto telefonico;

Abertura de mercado para produtos diferenciados (Marca Quilombola);

Formac&o para professores da propria comunidade até o segundo grau, no minimo;

Construcéo de escolas de segundo grau;

189



11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.

28.
29.

30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.

Transporte terrestre para escoamento de produtos

Habitac&o — construcdo e/ou melhoria de casa;

Apoio ao esporte nas comunidades quilombolas;

Implantacao de sistema de correios (entreposto);

Energia alternativa. Reserva de carga elétrica;

Apoio a questdo agricola — créditos especificos, EMATER, pesquisa, tecnologia;
Respeito as tradi¢Oes locais. Manter a identidade quilombola;

Area de lazer e esporte nas comunidades quilombolas;

Saneamento basico (agua encanada, construcdo de agudes, sistema de irrigacéo,
sistema de captacdo de agua por gravidade, esgoto);

Capacitacao para novas alternativas de trabalho (turismo, etc.);

Capacitacao de agentes de saude (parteiras leigas da comunidade);

Linhas de crédito especial para quilombola;

Bolsas da universidade para quilombolas e curso pré-vestibular gratis;

Envolver as comunidades nas discussfes de curriculo adequado a sua realidade;
Fazer projetos para aquisicao de transportes;

Viabilizar técnicos para implantacdo de projetos — agricultura, apicultura,
piscicultura, avicultura, queldnios, trabalhos artesanais;

Levantamento das institui¢cbes voltadas as atividades artesanais (INCRA, PND,
MTB);

Radio Comunitaria / Repetidora de TV

Capacitacdo de agentes ambientais e preservacdo do meio ambiente (lixo, queimada,
poluigéo dos rios);

Préaticas de salde preventiva

Valorizacdo dos conhecimentos da medicina tradicional;

Implantacdo de postos policiais com pessoal qualificado para seguranga dos
quilombolas;

Valorizagdo das potencialidades locais (humanas e materiais);

Capacitacdo para quilombolas elaborarem projetos;

Promover espago/evento de intercdmbio cultural entre comunidades quilombolas;

Construcéo de prédio para implantacdo de bibliotecas na comunidade.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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