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RESUMO

A substituicdo do Estado pela iniciativa privada na operagdo de alguns setores
econOmicos estratégicos, devida a influéncia da globalizacdo e de outros fatores
econOmicos internacionais, vem exigindo, no Brasil, o desenvolvimento de novos
marcos regulatdrios para continuar a garantir € promover o bem-estar dos consumidores
e usuarios, € aumentar a eficiéncia econdmica. Em busca disto, a autoridade
governamental cuida para que atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir efeitos tais como prejudicar a livre concorréncia, exercer de
forma abusiva posi¢do dominante, dominar mercado relevante de bens e servigos,
limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado, impor precos excessivos,
bem como aquisi¢Oes, fusdes e outros que possam vir a causar danos a concorréncia,
sejam prevenidos, evitados ou seus danos minorados, reprimidos ou punidos, nos
termos da lei (Lei n° 8.884, de 11/06/94). Esta Dissertacio de Mestrado discute este
assunto delicado, tendo como caso de estudo a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
baseando-se nas demandas contra esta empresa que resultaram em agdes judiciais no
CADE, sob acusacdes diversas. Assim, o presente trabalho teve por objetivo proceder a
andlise do processo da expansdo da CVRD, dentro do Brasil, e verificar se, de fato, o
alastramento das atividades da mega mineradora em destaque criou ou ndo ameaga de
monopdlio no territério nacional. Os resultados da andlise possibilitaram verificar que a
expansdao da CVRD no Brasil, nos setores de mineracao e logistica, gerou alto grau de
concentracdo horizontal e integracdo vertical, criando barreiras significativas a entrada
de novos concorrentes e probabilidade alta de exercicio do poder de mercado, e que isso

pode ser caracterizado como poder de monopdlio.

Palavras-chave: Companhia Vale do Rio Doce; Expansao; Monopdlio; Estado; CADE;

Livre concorréncia.
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ABSTRACT

Due to globalization and some other international economic factors, some
public services are being performed by private entities, and this includes, for example,
State-owned Companies. Notwithstanding, in order to maintain the consumers and
users’ welfare, in Brazil, the government authority is constantly aware of acts aimed at
dominating the relevant market of commodities and services, or creating barrier to
entry, imposing excessive prices, performing abusively a dominant position, as well as
acquisitions, mergers and so on, that can bring about obstacles in the chain of “Free
Competition”. This is done by preventing or avoiding such actions, or minimizing its
damages, repressing or even punishing the respective infractors, according to the law
(Law n° 8,884 — 11" June, 1994). This Master’s Dissertation discusses the issues above
raised, taking Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) as the “case study”. In the past
five years, other Companies took proceedings against CVRD’s mining and logistic
activities here in Brazil, so the main objective of this work was to find out (by analyzing
the case) whether the expansion of this Company in Brazil creates, in fact, a monopoly
threat or not. From the results of the research, it was verified that the CVRD’s mining
and logistic expansion within the country above referred to, related to its recent
acquisitions, created a high degree of horizontal concentration and vertical integration,
barriers to entry, and a high probability of market domination, thus the company in

question can be regarded as having monopoly power.

Keywords: Companhia Vale do Rio Doce; Expansion; Monopoly; Government

authority; Free competition.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

O Ferro é, dentre outros metais, o que mais estd presente na vida das pessoas.
Fundido, forjado ou transformado em aco, e até em remédios, o ferro estd no dia a dia
da sociedade humana como componente essencial para indmeras aplicacdes, sendo
assim considerado um dos sustentdculos da civilizacdo moderna. Ele estd presente tanto
num simples alfinete, por exemplo, quanto num imenso petroleiro; tanto numa panela,
quanto num automdvel; tanto numa constru¢ao, quanto numa ferrovia. Sua presencga,
contudo, ndo estd apenas na fabricacdo de objetos utilitarios. A atividade de extrai-lo,
beneficid-lo e transforma-lo gera empregos e impostos, e, com eles, qualidade de vida.

A Companhia Vale do Rio Doce é uma sociedade andnima aberta, pertencente
ao Grupo CVRD que atua, principalmente, no setor de mineragcdo, € neste setor, a
CVRD destaca-se na producao de minério de ferro sendo, atualmente, a maior produtora
mundial desse minério.

Cabe salientar que a CVRD atua, ainda, em setores como logistica (ferrovias,
portos e navegacdo de cabotagem), energia, siderurgia, papel e celulose, fertilizantes,
entre outros.

Nos tltimos cinco anos, de acordo com a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE), a CVRD participou de diversos Atos de Concentra¢do no Brasil e
no Mercosul. Foram apresentados ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) varios Atos de Concentragdo sobre aquisicdes, constitui¢des de joint ventures,
alteracdes do grupo controlador, aquisi¢des do controle aciondrio, na maioria dos quais
a CVRD ocupa a posicao de adquirente.

Segundo as requerentes, o cendrio concorrencial dos mercados de ferro,
transporte ferrovidrio e servigos portudrios alterou-se profundamente com as recentes
aquisicoes da CVRD.

Dentre as suas recentes aquisi¢des, as que pelo suposto contribuiram para
elevar o seu poder de exercicio de mercado, mediante o parecer técnico da SEAE
(2002), se destacam a (i) aquisi¢do pela CVRD do controle aciondrio da Socoimex e de

sua controlada, a empresa Sao Carlos, (ii) aquisi¢cao pela CVRD do controle acionério



da Samitri, (iii) aquisicdo da totalidade do capital social da Ferteco pela Zagaia
Participacdes S/A (Subsididria integral da CVRD), e (iv) aquisi¢do pela CVRD e pela
MITSUI do controle compartilhado da empresa CAEMI. Observou-se que mesmo sem
a influéncia das outras operagdes de aquisicdo, somente essas quatro possibilitaram a
CVRD deter, integral ou majoritariamente, conforme o caso, participacdes societarias
em quatro grandes mineradoras de minério de ferro. Como a CVRD atua também no
setor Logistico, identificou-se integra¢des verticais entre os mercados de minério de
ferro e o transporte ferrovidrio, servigos portudrios e servicos siderdrgicos, além das
concentracdes horizontais nos mesmos mercados. Em suma, no ambito dos Principios
Gerais da Atividade Econdmica, conforme a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, identificou-se nas recentes aquisicoes da mineradora Vale do Rio Doce, presenca
de efeitos anticoncorrénciais e possibilidades de exercicio de poder de monopdlio,
motivos pelos quais o caso (doravante o Caso CVRD) resultou em ag¢des judiciais no
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE).

Ora, se por um lado a expansio da CVRD no Brasil contribui para o
crescimento econdmico do Pais, por outro, na ética da Livre Concorréncia zelada pelos
principios democrdticos do Estado Brasileiro, parece estar criando empecilhos. Ao
comprar outras mineradoras, outrora suas fortes concorrentes, pelo uso de seu poder
econdmico privado, ao adquirir o controle aciondrio (ou participacdo majoritaria) de
outras empresas ‘“‘economicamente” fracas, a CVRD nao s6 estd se colocando cada vez
mais no ponto mais alto de seu poder de mercado, como também, ao que parece,
eliminando gradativamente seus concorrentes e criando barreiras a entrada nos setores
onde esta atua. E donde surge a pergunta: A expansdo da CVRD cria ou ndo ameaca de
monopdlio no Brasil? — Eis o problema levantado nesta dissertacao de mestrado.

Assim, a presente Dissertacdo de Mestrado visa proceder a andlise de todo o
exposto acima, e verificar se, de fato, o modo como a CVRD expandiu suas atividades
no Brasil, criou ou podera criar efetivamente ameaca de monopdlio.

Para o efeito, foi realizada uma pesquisa bibliografica bastante abrangente,
com vista a coleta de informagdes e dados satisfatérios para a confeccao deste trabalho.
O texto compreende sete capitulos, em virtude do tratamento mais detalhado do assunto
e, talvez, de sua complexidade. A partir dos resultados obtidos do estudo busca-se
alcancar o objetivo preconizado, € que o presente trabalho constitua, outrossim, em

objeto de consulta dessa importante pesquisa.



1.1 Objetivo Geral

Analisar o processo da expansao da Companhia Vale do Rio Doce no Brasil, e
verificar se, de fato, tal expansdao criou ou ndao ameaca de monopdlio no territério
nacional, tendo como caso de estudo o conflito estabelecido entre a CVRD e outras

empresas que resultou em a¢des no CADE.

1.2 Objetivos Especificos

e Estudar e apresentar o perfil da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),

desde os seus primordios até a atualidade (2005);

e Avaliar o grau de concentragdes horizontais e integragcdes verticais resultante

de suas recentes aquisicoes;

e Verificar se, de fato, a expansdo (agressiva) das atividades econOmicas da
mineradora em destaque a possibilita exercer poder de monopdlio nos setores onde ela

atua: Mineragdo e Logistica;

e Averiguar se a CVRD efetivamente poderd criar ou ndo barreiras a entrada
de novos concorrentes, devido a sua estratégia de expansdo, nos setores acima

mencionados;

e Verificar se a CVRD aplica artimanhas monopolisticas, pelo uso de seu
poder econdmico privado, procurando estrategicamente eliminar seus concorrentes nos

setores onde atua;

e Revalidar (ou ndo), conforme a analise e discussdo dos resultados do estudo
realizado, as medidas comportamentais e estruturais tomadas pelo CADE para o Caso

CVRD.



1.3 Estruturacao do Trabalho

A presente Dissertacdo de Mestrado foi estruturada da seguinte forma:

Capitulo 1

Neste capitulo se procede a uma breve introduciao do trabalho, definem-se os
objetivos a serem alcangados e se estabelece a justificativa (ou importancia) do tema

abordado.

Capitulo 2

O 2° capitulo descreve o procedimento metodolGgico usado para a confeccdo

da presente Dissertacao.

Capitulo 3

No capitulo 3 foram feitas, a priori, algumas consideracdes gerais como
referencial tedrico do tema, tais como abordagens historicas sobre a necessidade da
intervencdo do Estado na economia nacional e sobre a Defesa da Concorréncia no Brasil
e no Mundo, evidenciando-se os caminhos de sua evolucdo. Depois se desmancha o
conceito de Monopdlio, do ponto de vista de sistema econdmico supostamente
relacionado com o caso em estudo (O Caso CVRD). Foram, entdo, descritas as
caracteristicas de mercado monopolista, suas possiveis fontes e seus elementos
caracteristicos, apds terem sido apontadas em sublinhado os efeitos perniciosos ao bem-

estar da sociedade, deste sistema de mercado, a luz do objeto de estudo.
Capitulo 4
O estudo de caso comeca neste capitulo. Nele se descreve a CVRD no seu

todo, de seus primoérdios até a atualidade (2005). O estudo aqui se subdivide em duas

etapas: desde sua cria¢do até o ano de sua privatizacdo (1997); e de empresa privada até



os dias de hoje (2005). O texto narra sua histéria (sua consolidag¢do ao longo do tempo),

sua estrutura e negocios.

Capitulo 5

No 5° capitulo sdo apresentados os atos de concentracdo dos quais a CVRD
participou (na sua maioria) como empresa adquirente, se descrevem as requerentes e as
operacdes relacionadas aos atos em epigrafe. Sdo também apresentados os pareceres
técnicos da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE), da Secretaria do
Direito Econdémico (SDE), do Ministério Publico Federal (MPF), e da Procuradoria do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (PROCADE), mediante os quais o
Plenério do CADE tomou a decisao final para o Caso CVRD, disponivel neste mesmo

capitulo.

Capitulo 6

Este capitulo se reserva a andlise e discussdo dos resultados obtidos do presente

estudo.

Capitulo 7 — Consideragdes finais e Referéncias Bibliograficas.

1.4 Importancia do Tema em Estudo (Relevancia e Contribuicoes da Pesquisa)

Bens e servigos cujos mercados apds uma fusdo apresentem alto grau de
concentracdo e que tenham elevadas barreiras a entrada de novos concorrentes, tornam
mais facil a imposicdo de precos acima daqueles cujos mercados sejam pouco
concentrados. Monopdlios causam o chamado “peso morto”, ou “deadweight loss”,
consistente na perda de utilidade para os consumidores afetados, os quais ou deixam de
consumir o produto ou, para continuar a consumi-lo, pagam precos supra competitivos
cobrados pelo monopolista. Um outro efeito pernicioso de monopdlios € o desestimulo a

inovacdo e a melhoria da eficiéncia.



Com base nestas e noutras desvantagens soécio-econdmicas do mercado
monopolista, presume-se que o presente trabalho contribuird, na medida do possivel,
para a difusdo da cultura da concorréncia por meio de esclarecimentos a sociedade
brasileira, sobre as formas de infracdo a ordem econdmica e as respectivas repressoes
ou puni¢des, mediante o caso em estudo (quer comprovados, quer ndo, nele, aspectos
anticoncorrénciais), colocando-a (a sociedade) em alerta constante a condutas

anticompetitivas prejudiciais a livre concorréncia e, por conseguinte, ao seu bem-estar.

CAPITULO 2

METODOLOGIA DO TRABALHO

A presente Dissertacdo de Mestrado obedeceu a metodologia seguinte:

i)Pesquisa tedrica — que consistiu numa intensa e abrangente revisao
bibliografica, na busca de teorias e conceitos relevantes sobre o tema do
trabalho; obtencdo de dados em fontes secunddrias para subsidiar o

conhecimento sobre a CVRD;

ii)Pesquisa especifica — tendo como objeto real de estudo apenas a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Aqui se colocou a CVRD como alvo a
ser analisado, estudando-a sdcio-economicamente, com base, sobretudo, nas

demandas contra esta empresa no CADE, sob acusagdes diversas.



CAPITULO 3

CONSIDERACOES GERAIS

3.1 Intervencao do Estado nas atividades econémicas do Pais

A realidade sobre a ado¢ao de qualquer sistema econdmico para o0 progresso e
o bem-estar social sempre revelou necessaria a interve¢ao dos governos (ou Estados)
nas atividades econdmicas de seus paises para regulamenté-los (VENANCIO, 1968).

Adam Smith (1776) apud Rian (2002) defendia a idéia de que a influéncia do
Estado nos assuntos econdmicos e no mercado em geral deveria ser a minima possivel.
Em sua visao, o mercado devia funcionar livremente e as forcas e acdes de seus agentes
0 ajustariam automaticamente. Em sua concepg¢ao, haveria a chamada “mao invisivel”,
por ele chamada de divina providéncia, pela qual a acdo de cada individuo, buscando
atingir seus proprios interesses, acabaria resultando num funcionamento perfeito do
mercado. Entretanto, Smith defendia a intervenciao do estado no mercado quando
os individuos violam as leis e a justica e quando vao em busca de seus proprios
interesses a qualquer custo. Nesse caso, o mercado ji ndo agiria sozinho, mas
garantido pela autoridade politica do Estado, que faz prevalecer as leis e a justica,
delimitando o comportamento das pessoas e do proprio Estado. Ele ja admitia por
exemplo que, para proteger uma inddstria interna, o pais deveria regulamentar
incentivos e procurar taxar produtos externos, a fim de evitar a concorréncia desleal,
defendendo, portanto, a industria nacional.

Smith também enumerou um conjunto de fungdes que deveriam ser
desenvolvidas pelo Estado: defesa nacional, justica, servicos publicos e garantia da
soberania do pais (RIAN, 2002).

Leon Walras (1954) também era inicialmente contrdrio a intervengcdo do
governo na economia. Alegava que nao haveria necessidade do Estado intervir na
economia, seja interagindo ou regulando os investimentos privados. Em sua percepg¢ao,
a livre concorréncia conduziria ao dinamismo auto-regulador da economia. Walras,
porém, passou a considerar a atuacao do governo nos mercados onde nao houvesse

a livre concorréncia. Nesse caso, o Estado teria a fun¢ao de organizar e defender a



livre concorréncia, que em sua visao era fundamental para o funcionamento do
mercado e para seu equilibrio (WALRAS, 1954 apud RIAN, 2002).

Alfred Marshall (1930) entendia que a melhoria da eficiéncia dos mecanismos
de produgdo resultaria inevitavelmente numa concentragao das atividades, criando
mercados diferentes da livre concorréncia. Segundo ele, a producao em larga escala,
decorrente da eficiéncia produtiva, criaria monopélios e oligopdlios, e com isso
provocaria o favorecimento de um grupo de individuos em detrimento de outros.
Nesses casos, Marshall entendia ser de suma importancia a interven¢do governamental
para regulamentar e controlar as agdes desses agentes, de forma que eles ndo
prejudicassem o livre funcionamento do sistema econdomico ( MARSHALL, 1930 apud
RIAN, 2002).

Para Keynes (1936), o regime de laissez-faire, com cada um buscando atingir
seus objetivos individuais, ndo conseguiria atender aos interesses coletivos. Por essa
razdo, defendia uma acdo inteligente do Estado na conducido econdmica do pais em
convivéncia com a livre iniciativa privada. Em sua visdo, o bem-estar € o progresso
econdmico s6 seriam alcangados se o capitalismo fosse dirigido inteligentemente e se o
poder estatal ocupasse o lugar de regulador, ndo podando, entretanto, as iniciativas
individuais. Nesse processo, caberia ao Estado assumir func¢des que estivessem fora do
ambito individual e que somente ele o faria (RIAN, 2002).

Caberia ao Estado tomar certas decisdes de controle da moeda, do crédito e do
nivel de investimentos, com o objetivo de eliminar grandes males econdmicos de seu
tempo (desigualdade de riqueza, desemprego, decepcao de expectativa dos empresarios,
reducdo da eficiéncia e da produgdo), frutos do risco e das incertezas, da ignorancia e da
especulacdo financeira. Para Keynes, isso se tornaria em aperfeicoamentos das técnicas
do capitalismo moderno e ndo seriam incompativeis com a esséncia do capitalismo que
¢ a dependéncia de uma intensa atracdo dos instintos de ganho e de amor ao dinheiro
dos individuos, como principal for¢a motivadora dos mecanismos econdémicos (Id).

Para Keynes — seguindo as mesmas citagdes de RIAN (2002) — o controle da
oferta e demanda por moeda e dos juros nao seriam suficientes para se obter completa
estabilizacdo e pleno emprego dos recursos. Para ele, em situacdo de declinio
econdmico, o governo deveria elevar seus investimentos para a manutencdo do pleno
emprego. O Estado deveria aumentar seus gastos em obras publicas, onde nao haveria

interesse do setor privado para gerar investimentos. Haveria, portanto, socializacdo dos



investimentos com aumento do setor publico em detrimento dos privados, e uma
reversdo com a retomada do crescimento do investimento privado devido as acdes do
governo. Keynes — afirma RIAN — argumentava ainda que ao Estado caberia aplicar
recursos em dreas que atendessem aos interesses coletivos, como escolas, hospitais,
parques etc., aumentando o bem-estar da sociedade. Na realidade, esses gastos
contribuiriam para elevar a renda nacional e o emprego, € se materializariam em
atividades importantes para a sociedade nas quais o setor privado nao teria interesse em
investir.

Os antecedentes histéricos acima citados acabam de mostrar que “mercado
livre” ndo significa cada um fazer o que quiser, e que a interven¢do do Estado no
dominio econdmico é uma questdo que vem sendo defendida desde outrora, inclusive
por autores tidos como liberais, em ac¢des que preservem a natureza concorrencial do

mercado.

3.2 Defesa da Concorréncia

A defesa da concorréncia é bastante antiga no mundo, notadamente na
Inglaterra onde a common law construiu um conjunto de decisdes judiciais sem um
estatuto preciso — lei — que definisse cada aspecto legal envolvido nas questdes tratadas.
A common law inglesa foi herdada pela justica dos EUA e viria a se constituir nos
fundamentos do Sherman Antitruste Act (2 de julho de 1890), o primeiro importante
estatuto legal da defesa da concorréncia (CONSIDERA, 2002).

Atualmente, muitos paises t€m leis antitruste, cuja concepc¢do bdasica centra-se
no bindmio “eficiéncia economica/bem-estar dos consumidores”. Segundo o autor
supra citado, na maior parte desses paises, a lei surgiu recentemente e sua aplicacao
ainda carece de instituicdes adequadas, recursos humanos e legitimidade.

Avancos significativos t€m sido feitos na perseguicdo a cartéis. O Comité de
Concorréncia da OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)
realizou uma enquéte entre seus membros, sobre casos de cartéis investigados entre
1996 e 2000. Os paises que responderam, reportaram 119 casos, muitos dos quais

impossiveis de se medirem os danos. Foi possivel, entretanto, verificar que os 16 casos
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de cartel mais importantes envolveram um montante de 55 bilhdes de ddlares em todo o
mundo (CONSIDERA, 2002).

Ainda segundo o mesmo autor, um dos paises mais bem-sucedidos em cacar
cartéis sao os EUA. Seus casos mais importantes referem-se a lisinas, acido citrico,
vitaminas e eletrodos de grafite, cujo comércio afetado foi superior a 45 bilhdes de
dolares, e o dano causado foi estimado em cerca de 1,3 bilhdes. As sanc¢des aplicadas
foram multas de quase dois bilhdes de dodlares e prisdo para 13 executivos das
companhias envolvidas. Diversos outros paises tém se esmerado em se organizar para
combater cartéis e reportaram ao Comité de Concorréncia a apuragdo e condenacdo de

varios casos de cartel.

3.2.1 A Defesa da Concorréncia no Brasil

O Brasil tem uma longa histéria de intervencdo estatal na economia, quer
produzindo bens e servicos através de suas empresas, quer impondo regras restritivas ao
livre comércio, ou ainda fixando e controlando pregos e saldrios do setor privado.

O pequeno mercado do inicio da industrializagao do Brasil, caracterizado por um
alto grau de concentragdo da producdo, mais a acdo de um Estado intervencionista
tornavam as condi¢des desfavordveis para o consumidor. Os resultados eram precos
altos, pouca escolha e baixa qualidade dos bens e servigos disponiveis. A cultura
brasileira e o modelo de desenvolvimento do periodo de pds-Segunda Guerra Mundial
reforcam esse direcionamento ao considerar a acdo do Estado fundamental para
diminuir a distancia entre os paises ditos desenvolvidos e subdesenvolvidos. A
sinalizacdo para a alocacdo de recursos deveria ser dada pelo Estado, diretamente,
investindo em atividades produtivas com elevadas integragdes na cadeia produtiva, ou
dando incentivos fiscais e crediticios para os investimentos privados desejaveis,
segundo o planejamento estatal (CONSIDERA, 2002).

Além disso, segundo o autor acima evidenciado, a ideologia econdmica vigente
a época pregava que alguma inflacdo era necessdria para que o mecanismo de precos
possibilitasse mudangas estruturais mais rapidas em dire¢ao aos novos setores lideres da
economia, notadamente os setores industriais substitutivos de importacdo. Entretanto,

essa pequena inflacdo necessitava ser controlada de forma que se mantivesse pequena e
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beneficiasse os setores que se desejava incentivar. A conseqiiéncia 6bvia: foi necessario
controlar os precos. Além desse ditame antipolitico concorrencial, o novo setor
industrial que se instalou no Brasil baseou-se em tecnologia dos paises desenvolvidos,
cujas economias de escala exigiam poucos competidores para atender, a época, o
pequeno mercado brasileiro. Em tal ambiente, ndo havia espago para se falar de politica
de defesa da concorréncia. De fato, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), criado em 1962, nao tinha como funcao aplicar politica concorrencial. A Lei
que o criou ndo previa o controle preventivo de atos de concentracdo. Sua principal
funcdo foi a de controlar abusos de precos e, nessa fun¢do, estava bem menos
aparelhado do que a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB), criada a
mesma época para controlar precos e ainda bem menos eficiente do que o Conselho
Interministerial de Precos (CIP), que seria criado em 1967.

O governo militar, iniciado em 1964, interveio na vida politica brasileira,
reduzindo a capacidade das estruturas corporativas da industria de influenciar a politica
macroecondmica, como fizeram durante a industrializagdo. A atuacdo dessas entidades
tornou-se microecondmica (VENANCIO, 1968).

A partir de 1967, o controle de precos foi quase soberano em termos da
defini¢cdo da estrutura de precos relativos da economia brasileira. O CIP passou a
examinar previamente os precos de novos produtos e os reajustes dos existentes, com
regras detalhadas e complexas, representando uma intervencdo do governo sobre a
administracdo das empresas, processo inimagindvel numa democracia. O objetivo do
CIP, igual ao de qualquer cartel, era estabilizar os precos de mercado. Portanto, o
controle de precos praticado pelo CIP ndo era apenas anticompetitivo. Sua acdo foi
danosa, porque: (1) promovia um processo concentrador ao prejudicar as pequenas e
menos competitivas firmas; (2) indicava o lider de mercado dando o sinal para acordos
ticitos, quando o controle de precos era exercido individualmente através da empresa
dominante; (3) quando se realizava um acordo setorial, ndo havia qualquer necessidade
de se cacar cartéis — ele era organizado pelo préprio governo. O CIP convocava
reunides de associacdes ou sindicatos de produtores e juntos discutiam custos e fixavam
precos. A questdo que se coloca é qual o significado da existéncia do CADE nesse
ambiente (CONSIDERA, 2002).

Esse ambiente comeca a mudar a partir de 1989 com a abertura comercial e a

adequacdo das tarifas e normas do comércio internacional brasileiro as novas regras da
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Organiza¢do Mundial do Comércio. O processo de privatizacio iniciado em 1992 e a
liberag@o dos pregos culminam com o novo ordenamento econdmico do Plano Real, que
eliminou progressivamente os subsidios e vantagens anticompetitivas a produtores
domésticos (Ibid).

A Secretaria de Direito Economico (SDE), do Ministério da Justi¢a, criada em
11 de setembro de 1990, e a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE), do
Ministério da Fazenda (criada em 1° de Janeiro de 1995), e o Conselho Administrativo
de Defesa Economica (CADE), um 6rgao independente, administrativamente ligado ao
Ministério da Justica, passam a constituir-se nas autoridades brasileiras de defesa da
concorréncia. SEAE e SDE t€m fung¢des analiticas e de investigacdo, enquanto o CADE
¢ um tribunal administrativo e suas decisdes podem ser revistas apenas nas cortes
judicidrias. Juntos, esses Orgdos constituem o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC).

Em junho de 1994, o Brasil abandona definitivamente o controle de precos,
trocando-o pela lei de mercado. Adota a Lei n.° 8.884, que estabeleceu um moderno
aparato de defesa e promocdo da concorréncia, colocando o Brasil em situacdo muito
semelhante aquela de paises mais desenvolvidos, em termos de legislacdo antitruste.
Esta nova Lei introduz na legislacdo (1) a prevencdo, passando a controlar fusdes e
aquisicoes de forma geral; (2) aprimora a legislacdo repressiva contra o abuso
econdmico, notadamente a repressdo a cartéis e a outras condutas anticompetitivas nao
abrangidas na legislacdo anterior; e (3) passa a prever a intervenc¢do da teoria
econOmica, assunto que, até aquele momento, era campo exclusivo de advogados
(CONSIDERA, 2002).

Por esta lei, o livre jogo das for¢as de mercado, num ambiente concorrencial,

deve ser suficiente para garantir precos estdveis e justos. A autoridade governamental

deve cuidar para que os atos e contratos (aquisicoes, fusdes e outros), que possam vir a

causar danos a concorréncia, sejam evitados ou seus danos minorados, e que condutas

anticompetitivas sejam reprimidas e punidas (FONSECA, 2002).

A concepg¢ao para esta lei é fundamentalmente econdmica: bens e servigos
cujos mercados, apds uma fusdo, venham a apresentar alto grau de concentracio e que
tenham elevadas barreiras a entrada de novos concorrentes ou de dificil acesso para
importagdes tornam mais facil a imposicdo de precos acima daqueles cujos mercados

sejam pouco concentrados.
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Com precos mais elevados, a demanda por esses produtos cai, diminuindo o
bem-estar do consumidor e tornando a alocacdo dos recursos do pais menos eficiente.
Algo semelhante ocorre com a organizacao de cartéis: eles causam dano ao consumidor
e tém efeito pernicioso sobre a eficiéncia econdmica. Um cartel bem-sucedido eleva
seus precos acima do nivel de concorréncia e reduz a producao (SALGADO, 1997).

Adicionalmente, o cartel protege seus membros da exposi¢dao as forcas de
mercado, reduzindo a pressao sobre eles para controlar custos e inovar. Todos os efeitos
dessas acdes afetam o desempenho da economia de mercado (Id).

Segundo Salgado (1997), a infracdo resultante do cartel existe, mesmo que nao
se tenha conseguido aumentar os precos e, tal como uma tentativa de assassinato, os
cartéis devem ser perseguidos e punidos, ainda que ndo tenham alcangado seu objetivo.
Para os que participam de cartéis, seus inimigos sdao os consumidores; seus
companheiros nessa a¢do, ao invés de concorrerem entre si, se tornam aliados em burlar

a economia de mercado.

3.2.2 Desafios

A defesa da concorréncia ndao € um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
se busca criar uma economia eficiente. Numa economia eficiente, os cidaddos dispdem
da maior variedade de produtos pelos menores precos possiveis e os individuos
desfrutam de um nivel maximo de bem-estar econdmico. O objetivo dltimo da defesa da
concorréncia € tornar mdaximo o nivel de bem-estar econdmico da sociedade
(FONSECA, 2002).

Economias competitivas sdo, também, uma condi¢do necessdria para o
desenvolvimento econdmico sustentdvel a longo prazo. Nesse ambiente econdmico, as
empresas defrontam-se com os incentivos adequados para aumentar a produtividade e
introduzir novos e melhores produtos, gerando crescimento econdmico. A eficidcia em
se controlar condutas anticompetitivas estd associada a dois aspectos: uma sociedade
convencida da importancia da livre concorréncia para garantir precos justos € o
correspondente aparato juridico-institucional que garanta essa vontade social. Esta-se
devendo muito em ambos (CONSIDERA, 2002).

Um grupo de trabalho preparou recentemente um projeto de lei reestruturando

o SBDC e alterando a Lei n.° 8.884, para adaptd-la as novas condi¢des da economia
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brasileira. Pelo projeto é criada uma Agéncia Nacional de Defesa da Concorréncia
(ANC), juntando as funcdes da SEAE e da SDE referentes a suas acdes de instrugdo
processual. O CADE continuard sendo um tribunal independente e a ter a decisao final
de todos os processos administrativos, a excecao daqueles que as partes apelem para as

cortes judiciais (http://www.cade.gov.br).

3.3 Caracterizaciao do Sistema Monopolista

Segundo Sandroni (1994), define-se monopdlio como forma de organizacdo de

mercado, nas economias capitalistas, em que uma empresa domina a oferta de

determinado produto ou servigo que ndo tem substituto. O monopolio puro € raro, sendo

mais comum o oligopélio, no qual um pequeno grupo de empresas detém a oferta de
produtos e servigos, ou a concorréncia imperfeita na qual uma ou mais caracteristicas
de Monopdlio estdo sempre presentes.

Quando o mercado ¢ dominado de forma monopolista, a entrada de outras
empresas no setor € barrada pela impossibilidade de conseguirem custos de producao
competitivos (ou a colocagdo dos produtos junto ao publico consumidor) com as
empresas monopolizadoras. Estas ao mesmo tempo, por sua condi¢do, podem adotar
préticas restritivas a concorréncia, ficando livres para fixar precos que lhes propiciem
maiores lucros (PEREIRA, 1981).

A legislacdao da maioria dos paises proibe o monopo6lio, com exce¢ao daqueles
exercidos pelo estado — produtos estratégicos (como petréleo e energia elétrica) e
servicos publicos (correios, telecomunicacdes) — e os monopdlios tempordrios
garantidos pela posse de patentes e direitos autorais. Contudo, a tendéncia comum € a
de as empresas exercerem praticas monopolistas por meio de expedientes como cartéis,
consorcios, trustes e outras formas de disfar¢ar o dominio do mercado (SOUSA, 2003).

De acordo com Cueva (2005), os monopdlios sdo nocivos a concorréncia por

trés razdes. Primeiramente, causam um “peso morto”, ou “deadweight loss”, consistente

na perda de utilidade para os consumidores afetados, os quais ou deixam de consumir o

produto ou, para continuar a consumi-lo, pagando os precos supracompetitivos cobrados

pelo monopolista e tendo de deixar de consumir outros produtos ou reduzir o consumo

de outros produtos.
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Em segundo lugar (na opinido do mesmo autor), estd a preocupacdo com O

destino do faturamento extra obtido pelo monopolista em fung¢do de sua posi¢do no

mercado. Na medida e na propor¢ao em que cresce esse faturamento, cresce o valor para
o monopolista de sua posi¢do. Mais disposto estard ele, entdo, a utilizar parte ou até a
totalidade desse faturamento adicional na manuten¢do de sua posi¢ao de monopolista.
Serd o caso da CVRD? Esses gastos sdo claramente perdas sociais. Pode-se presumir
que grande parte deles é utilizado para corrupcdo de Orgdos governamentais,
financiamento de campanhas de politicos vinculados aos interesses do monopolista ou,
mais genericamente, ao [lobbying perante agéncias governamentais. Ou seja, é
exatamente o faturamento extraordindrio obtido pelo monopolista e o sobrevalor
objetivo representado por sua posi¢ao privilegiada no mercado que dao a dimensao
politica ao poder econdmico no mercado.

Um terceiro efeito pernicioso dos monopolios seria o desestimulo a inovagado e
a melhoria da eficiéncia. De fato, apds obter ganhos de escala, o monopolista tendera a
acomodacdo, desde que consiga criar barreiras a entrada de concorrentes, dentre as
quais — segundo Calisto Salomao, apud Cueva (2005) — inclui-se, sem divida, a pressao
politica para obtencdo de ‘barreiras legais a entrada de concorrentes. Poderia ser o caso
da CVRD?!

De qualquer modo, as técnicas econométricas ou estratégias usadas pelos
monopolistas, ndo sdo sendo meios aplicados apenas para fins lucrativos a custa do
bem-estar da sociedade na qual estas se estabelecem.

O monopolista impde o preco e o consumidor € que paga a conta. Pelo seu

poder econdmico privado procura dominar e eliminar as empresas economicamente
mais fracas. Ele, de fato, usa seu poder para esmagar os competidores. O mercado
competitivo € a melhor estrutura que garante a alocagao eficiente de recursos e eqiiidade
na distribui¢do de renda.

Segundo Yoon (2004), em mercados monopolisticos, o rendimento ¢é
distribuido de acordo com os interesses do monopolista. E o sistema monopolista que
permite as empresas que t€ém maior poder de mercado gerarem altos lucros a custa de
seus consumidores, custos esses que acabam sendo repassados para a sociedade em
geral.

A limitacdo da livre concorréncia e imposi¢ao de precos mais altos pela tnica

finalidade lucrativa sdo caracteristicas tipicas do monopdlio e ndao de mercado
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competitivo (ALMEIDA, 2004). Assim, a lei terd que reprimir o abuso do poder
econdmico que vise a dominag¢do dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros (Art. 173, inciso 4 da Constituicio da Republica

Federativa do Brasil, 1998).

3.3.1 Fontes do Poder de Monopdélio

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2004), e Yoon (2004), trés fatores determinam a

elasticidade da demanda de uma empresa:

= A elasticidade da demanda de mercado
* O numero de empresas atuando no mercado
* A interacdo entre as empresas
Os trés fatores acima mencionados constituem as chamadas fontes do monopdlio

cuja descricdo detalhada se segue:

3.3.1.1 A elasticidade da demanda de mercado

Se houver apenas uma empresa - uma monopolista pura — sua curva da
demanda serd a curva da demanda do mercado. Nesse caso, o grau de poder de
monopdlio da empresa dependerd completamente da elasticidade da demanda do
mercado. O mais freqiiente, porém, € que diversas empresas encontrem-se concorrendo
entre si; nesse caso, a elasticidade da demanda do mercado define o limite inferior para
a elasticidade da demanda de cada empresa. A dimensdo da elasticidade depende da
forma pela qual as empresas concorrem entre si. A elasticidade de uma empresa em
particular depende da maneira pela qual as empresas concorrem uma com a outra. Em
suma, ¢ a elasticidade da demanda do mercado que limita o poder de monopdlio de cada
um dos produtores (YOON, 2004). O que se observa, no entanto, € que o mercado de
minério de ferro apresenta demanda ineldstica (ao preco). SO para lembrar, define-se
elasticidade-preco da demanda de um bem como a razio entre a variagdo percentual
verificada na quantidade demandada de um bem e a variacdo percentual no preco desse
bem (FERGUSON, 1999). Portanto, a elasticidade € um conceito que mede a reacdo do

consumidor as variagdes de precos em termos percentuais. No caso do mercado de
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minério de ferro, por exemplo, em 2005, mesmo tendo aumentado o preco do minério
em questdo, a demanda ndo diminuiu. A realidade atual mostra que o mercado é
extremamente controlado pelo lado do vendedor e nao pela interagdo (ou acordo) entre

vendedores e compradores.

3.3.1.2 O nimero de empresas, barreiras a entrada

Na opinido de Yoon (2004), se outros fatores permanecerem inalterados, o
poder de monopdlio de cada empresa caird a medida que aumentar o nimero de
empresas que atuam no mercado. Quanto mais empresas competirem entre Si, maiores
serdo as dificuldades encontradas por elas para aumentar precos e evitar a perda de
vendas para concorrentes.

E de se observar, porém, na opinido do mesmo autor supracitado, que o que

interessa ndo € apenas o numero total de empresas, mas o ndmero de concorrentes

importantes - isto é, empresas que detém significativas fatias do mercado. Por exemplo,

se apenas duas empresas fossem responsdveis por 90% das vendas em um determinado
mercado, havendo 20 outras respondendo pelos 10% restantes, as duas grandes
empresas poderiam ter considerdvel poder de monopdlio. Quando apenas algumas
empresas sdo responsdveis pela maior parte das vendas que ocorrem em um mercado, se
diz que ele € altamente concentrado.

E de esperar que quando apenas algumas empresas atuam num determinado
mercado, seus administradores prefiram que nenhuma nova empresa entre nesse
mercado. Um aumento no nimero de empresas pode apenas reduzir o poder de

monopodlio de cada uma das atuantes. Monopolistas procuram criar meios (ou

obstdculos) que possam atuar como barreiras a entrada - isto €, condi¢des que

desanimem a entrada de novos concorrentes. Algumas vezes hd barreiras naturais a
entrada. Por exemplo, uma empresa pode possuir uma patente da tecnologia necessaria
para a produ¢do de um determinado produto. Isso torna impossivel que outras empresas
entrem no mercado pelo menos até que tal patente expire. Outros direitos legalmente
amparados funcionam do mesmo modo - o direito autoral pode limitar a uma empresa
as vendas de um livro, de uma musica ou de um software e a necessidade de uma

licenca governamental pode evitar que novas empresas entrem em mercados como o de
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servigos telefOnicos ou transmissoes de televisao (Ibid).

3.3.1.3 A interacido entre as empresas

Pindyck e Rubinfeld (2004) defendem que a forma de interacdo entre empresas
concorrentes € também um importante - as vezes o mais importante - fator determinante
do poder de monopdlio. Eis os argumentos:

Suponha-se que quatro empresas atuem num mercado. Elas podem estar
concorrendo agressivamente entre si e procurando vender abaixo do valor da
concorréncia, para obter fatias adicionais do mercado; isso deve fazer com que os
precos caiam a niveis quase competitivos. Cada empresa terd receio de aumentar seus
precos, temendo que valores superiores aos da concorréncia possam reduzir sua fatia de
mercado. Conseqiientemente, isso fard com que passe a ter pouco ou nenhum poder de
monopdlio.

Por outro lado, as empresas podem nao estar concorrendo muito entre si e até
estar agindo em conjunto (violando a legislacdo antitruste). Numa situacdo extrema,
podem formar um cartel, concordando explicitamente em limitar os niveis de producao
e aumentar precos; o aumento coordenado de precos pelas empresas, em vez de um
aumento individual, apresenta maiores probabilidades de lucro, portanto a unido das

empresas pode gerar um substancial poder de monopdlio.

3.3.2 Outras Consideracoes

3.3.2.1 Receita média e Receita Marginal do Monopolista

A receita média do monopolista - o preco que recebe por unidade vendida - é
exatamente a curva da demanda de mercado. Para poder escolher o nivel de produgdo
capaz de maximizar seus lucros, o monopolista procura conhecer sua receita marginal:
113 . ~ . . s ”, . .

a variagdo na receita total atribuivel ao acréscimo de uma unidade no produto
vendido”, conforme define Ferguson (1999).
Para se entender o relacionamento entre receita total, receita média e receita

marginal considere-se uma empresa que se defronta com a seguinte curva da demanda:
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P =6-Q (Tabela 3.1)

A Tabela 3.1 mostra a receita total, média e marginal para essa curva da
demanda. Observe que a receita é zero quando o preco € de $6: a esse preco
nenhuma unidade é vendida. Entretanto, ao prego de $5 é vendida uma unidade e a
receita total (¢ marginal) é de $5. Um aumento na quantidade vendida de 1 para 2
unidades resulta em um acréscimo da receita de $5 para $8, de tal maneira que a
receita marginal é de $3. A medida que a quantidade aumentada se eleva de 2 para 3
unidades, a receita marginal cai para $1 e, quando o nimero de unidades vendidas
aumenta de 3 para 4, a receita marginal se torna negativa. Quando a receita marginal
€ positiva, a receita aumenta com o aumento da quantidade; contudo, quando a
receita marginal € negativa, a receita diminui.

Quando a curva da demanda apresenta inclinacdo descendente, o preco
(receita média) € superior a receita marginal, ja que todas as unidades sao vendidas
ao mesmo preco. Se as vendas aumentarem em 1 unidade, o preco deve diminuir.
Nesse caso, todas as unidades vendidas, e ndo apenas aquela unidade adicional,
obtém uma receita menor. Observe-se, por exemplo, o que ocorre na Tabela 3.1
quando o nivel de producdo aumenta de 1 para 2 unidades e o preco se reduz para
$4. A receita marginal é de $3, ou seja, $4 (a receita da venda de uma unidade
adicional de produto) menos $1 (isto é, a perda de receita decorrente da venda da
primeira unidade por $4, em vez de $5). Portanto, a receita marginal ($3) € inferior
ao preco ($4).

Em contrapartida, o produtor num mercado de Concorréncia Perfeita ndo
precisa reduzir seu preco para expandir as suas vendas. Qualquer nimero de
unidades por periodo de tempo pode ser vendido ao preco de equilibrio de mercado.
Ele cobra ao preco de mercado para qualquer quantidade que pretenda produzir e
vender. Desde que o preco permaneca constante, cada unidade adicional vendida
aumenta a receita total de um montante igual ao pre¢o constante. Por esta razao,
neste caso especial, o preco e receita marginal sao iguais para todos os niveis de
venda. A curva da demanda (D) e a curva da receita marginal (Rmg), como mostra a

figura 3.1, sdo idénticas (para um produtor na Concorréncia Perfeita).
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Tabela 3.1 Receita total, receita marginal e receita média.

Receita Receita Receita média
Preco (P) Quantidade | Total (R) marginal (RMe)
Q (RMg)

$6 0 $0 - -

5 1 5 $5 $5
4 2 8 3 4
3 3 9 1 3
2 4 8 -1 2
1 5 5 -3 1

Fonte: Pindyck & Rubinfeld, 2004.

I D =Rmg

Figura 3.1 A curva da demanda e a da receita marginal na Concorréncia
Perfeita.
Fonte: FERGUSON (1999).

Resumindo, a demanda para um produtor num mercado de concorréncia perfeita € uma
linha horizontal ao nivel do preco de equilibrio do mercado (VARIAN, 2000).
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3.3.2.2 Deslocamento da Demanda Monopolista

Num mercado competitivo, como se viu no subcapitulo precedente, existe uma
relacdo nitida entre o preco e a quantidade ofertada. Essa relagdo € representada pela
curva da oferta, que representa o custo marginal de producdo para a inddstria como um
todo. Nesse tipo de mercado hd um grande numero de firmas, de modo que a
participacao percentual de cada uma delas € insignificante. Sendo assim, cada produtor
se sente impotente para influenciar os pregos e aceita o preco corrente determinado pela
interacdo da oferta e da procura. Nao ha barreiras para entrada de firmas na industria
(grupo de firmas que produz um bem ou um grupo de bens assemelhados), os precos
sao flexiveis para cima e para baixo e ha perfeita mobilidade dos recursos. Cada firma,
num mercado competitivo, produz até o ponto onde seu custo marginal (o acréscimo
de custo total atribuivel ao acréscimo de uma unidade na producdo) € igual a receita
marginal. Por outro lado, como ela pode vender toda sua producdo sem afetar o preco,
de modo que o preco € igual a receita marginal, isto significa que a curva de demanda
da firma € perfeitamente eldstica (LUIZ e SILVA, 1982).

Monopdlio € o extremo oposto da competicdo. Segundo Pereira (1981), um
mercado monopolista ndo dispde de curva da oferta. Em outras palavras, nele ndo existe
uma relacdo biunivoca entre preco e quantidade produzida. Isso ocorre porque a decisdo
de nivel de producdo do monopolista depende ndo s6 do custo marginal, mas também
do formato da curva da demanda. Conseqiientemente, deslocamentos da demanda nao
ddo indicacdo de uma série de precos e quantidades que correspondem a uma curva de
oferta competitiva. Pelo contréario, os deslocamentos da demanda podem resultar em
variagdes de preco sem que exista variagdo do nivel de produgdo, em variacdes do nivel
de producao sem que ocorra variacdo no preco ou em variacoes de ambos.

Esse principio € ilustrado na Figura 3.2. Nas duas partes da figura, a curva da
demanda ¢ inicialmente D; a curva da receita marginal correspondente ¢ RMg; e o
preco e a quantidade iniciais do monopolista sdo, respectivamente, P; e Q;. Na Figura
3.2 (a), a curva da demanda € deslocada para baixo e sofre um movimento de rotacgdo.
As novas curvas da demanda e da receita marginal sdo, respectivamente, indicadas por
D, e RMg,. Observe que RMg; cruza com a curva do custo marginal no mesmo ponto
que RMg;. Conseqiientemente, a quantidade produzida permanece inalterada. No

entanto, o prego cai para P,.
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Na Figura 3.2 (b), a curva da demanda é deslocada para cima, sofrendo
também um movimento de rotacdo. A nova curva da receita marginal, RMg,, cruza com
a curva do custo marginal em um nivel mais elevado de producgdo, Q, em vez de Q.
Entretanto, o deslocamento da curva da demanda € tal que o preco cobrado permanece
exatamente o mesmo.

Deslocamentos da demanda normalmente provocam variacdes tanto do preco
como da quantidade. Mas os casos especiais mostrados na Figura 3.2, ilustram uma
distingdo importante entre o monopdlio e a oferta competitiva. Um setor competitivo
oferta uma quantidade especifica para cada nivel de preco. Nao existe uma relacdo desse
tipo para o monopolista, o qual, dependendo do deslocamento da demanda, pode
produzir quantidades diferentes ao mesmo preco ou a mesma quantidade a precos

diferentes (Ver figura 3.2).

5/Q B/Q
CMg CMg
Pl---N------ -
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SeN BRI XTI,
~ ! 1 -
oh----- PR L 1 1 o _
2 N [ | | -
Y T~ I . RMg,
O\ L =D | |
1 . | |
: - o D\
: h . : RM : Dl
| RMg, ! gl:
1 RMgl 1 1
=0, Quantidade o 5 Quantidade

(a) (b)

Figura 3.2 Deslocamento na Demanda
Fonte: Pindyck e Rubinfeld, 2004.
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3.3.2.3 Mensuracao do Poder de Mercado do Monopolista

Ha vérios critérios para a mensuragdo do poder de mercado do monopolista,
que podem ser classificados como aqueles que ndo se baseiam na definicao de mercado,
por um lado, e o critério baseado na definicao de mercado (relevante). Este é o adotado
pela lei brasileira.

Os critérios ndo baseados na definicdo de mercado buscam medir o poder de
mercado a partir da verificacdo do sobrepreco de monopdlio. Segundo Calixto Salomao,
apud Cueva (2005) esses métodos tém certa limita¢do, pois, seu fundamento estd na
verificacdo de comportamentos a partir dos quais se imagina ser possivel inferir ou
mensurar aumento de precos para niveis de monopdlio. Reduzem o comportamento
monopolista exclusivamente ao aumento de precos. Sdo, portanto, um util teste quando
esses aumentos efetivamente ocorrem, mas de pouca utilidade quando, como ¢€
freqiiente, os aumentos ndao ocorrem ou ndo sdo comprovaveis. Além disso, sdo
completamente inuteis para o controle das concentracdes. Tudo isso faz com que, na
verdade, sua utilizacdo maior seja como substitutos do método baseado na defini¢do de
mercado, quando por algum motivo ndo € possivel ou suficiente definir o mercado
relevante.

Em vista dessas fragilidades, o método comumente aceito para medir o poder
de mercado € aquele que se funda na defini¢cdo de mercado. Esse é o método adotado na
Lei n° 8.884/94, que, em seus arts. 20, § 3°, e 54, § 3°, refere-se a “participacdo no
mercado relevante” (BRASIL, CADE —Lei n°® 8.884/94).

Primeiramente, deve-se definir o mercado relevante, em suas dimensOes de
produto e geogrifica, e em seguida deve-se verificar a participacdo percentual da
empresa nesse mercado, caracterizando-se concretamente as formas pelas quais se
exerce o poder no mercado. A andlise da probabilidade de exercicio de poder de
monopdlio por parte da CVRD, no presente trabalho, adotou este método, como se vera

adiante.
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3.3.2.4 Indice de Poder de Monopélio (Indice de Lerner)

Uma forma natural de medir o poder de monopdlio é examinar a medida pela
qual o preco que maximiza o lucro excede o custo marginal (PINDYCK &
RUBINFELD, 2004).

Para este efeito € importante lembrar da diferenca que existe entre a empresa
perfeitamente competitiva e a empresa com poder de monopdlio: para a empresa
competitiva, o preco € igual ao custo marginal (custo de uma unidade adicional de
producdo de uma mercadoria); para a empresa com poder de monopdlio, o preco é
superior ao custo marginal.

Em particular, pode-se utilizar a relacdo de markup, ou seja: preco menos custo
marginal, dividido pelo preco.

A regra para medir o poder de monopolio, introduzida pelo economista Abba
Lerner em 1934, é denominada Indice de Poder de Monopélio (Medida de poder de
monopdlio calculada como excedente do preco sobre o custo marginal como fracdo de

preco). Matematicamente:

- (P-CMg)
P

Onde:
L = Indice de Lerner;

P = O preco que maximiza o lucro;
CMg = Custo marginal.

O indice de Lerner tem sempre valor entre zero e um. Para uma empresa
perfeitamente competitiva, temos P = CMg, portanto L = 0. Quanto maior for L, maior

serd o grau de poder de monopolio (Pindyck & Rubinfeld, 2004).

3.3.2.5 Determinacio de Precos no Sistema Monopolista

Em MICROECONOMIA (Pindyck & Rubinfeld, 2004), a férmula que permite

calcular o pre¢co como um simples “markup” sobre o custo marginal é:
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CMg

1+ 1+L
Ed

Onde:

P = preco unitdrio do produto (ou mercadoria);

CMg = custo de uma unidade adicional de produ¢do de uma mercadoria (Custo
marginal);

E,; = elasticidade da demanda da empresa (nesta férmula, o inverso do seu

valor).

Essa relacdo oferece uma regra prética que pode ser empregada para analisar a
situac@o de qualquer empresa com poder de monopdlio. O dificil nesta formula, porém,
¢ como identificar o E; da empresa, pois a empresa precisa levar em consideracdo a
maneira pela qual os concorrentes poderdo reagir as suas variagdes de pregos.
Basicamente, o administrador deve fazer uma estimativa de qual serd a provdvel
variagdo percentual das unidades vendidas pela empresa resultante de uma variacao de
1% no preco cobrado pela empresa. Essa estimativa pode ser baseada num modelo
formal ou entdo na intui¢io e experiéncia do administrador.

Dispondo de uma estimativa para a elasticidade da empresa, o administrador
podera calcular o “markup” apropriado. Se for grande a elasticidade da demanda da
empresa, o markup deverd ser pequeno (podendo-se, entdo, dizer que a empresa tem
pouco poder de monopdlio). Se a elasticidade da demanda for pequena, o markup

podera ser grande (sendo que a empresa terd um considerdvel poder de monopdlio).
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3.3.2.6 Custos sociais do poder de monopoélio/Captura de Renda

Num mercado competitivo, conforme ja foi frisado anteriormente, o preco é
igual ao custo marginal. O poder de monopdlio, por outro lado, implica que o preco
ultrapassa o custo marginal. Existem vdrias maneiras de se mostrar os custos sociais
do poder de monopdlio, mas uma das demonstracdes comumente usadas por varios
economistas, € a efetuacdo da comparacdo entre os excedentes do consumidor e do
produtor quando um setor industrial competitivo produz uma mercadoria e quando um
monopolista abastece todo o mercado. Supde-se que o mercado competitivo € 0
monopolista tém as mesmas curvas de custo. Tem que se ter aqui, de antemdo, os
conceitos de excedente do consumidor e excedente do produtor. Segundo Pindyck e
Rubinfeld (2004), o primeiro é definido como a diferenca entre o que o consumidor
deseja pagar por uma mercadoria e o que ele efetivamente paga quando a adquire, ou
seja, o beneficio total, ou valor total, que os consumidores recebem além daquilo que
pagam pela mercadoria. O segundo (de acordo com os mesmos autores) € uma medida
andloga que se refere aos ganhos dos produtores. Sabe-se que entre estes, alguns estdao
produzindo unidades a um custo exatamente igual ao preco de mercado. Outras
unidades, porém, poderiam ser produzidas por um valor abaixo do preco de mercado;
estas seriam ainda produzidas e vendidas se o preco de mercado fosse mais baixo. Os
produtores, portanto, desfrutam de um beneficio — um valor excedente — conseqiiente da
venda dessas unidades. Para cada uma delas, esse valor excedente € a diferenca entre o
preco de mercado recebido pelo produtor € o custo marginal de sua producdo. Enfim,
definir-se-ia, entdo, o conceito de excedente do produtor como a soma das diferencas
entre o preco de mercado de uma mercadoria e custo marginal de sua produgio,
estendida a todas as unidades produzidas. A Figura 3.3 apresenta as curvas de receita
média (RMe) e de receita marginal (RMg) e a curva de custo marginal do monopolista.
Para maximizar os lucros, a empresa produz no ponto em que a receita marginal se
iguala ao custo marginal, de tal modo que seu pre¢o e sua quantidade sdo P, € Qn. Num
mercado competitivo, o preco deve igualar-se ao custo marginal, portanto preco e
quantidade competitivos, P, e Q., encontram-se no ponto de intersec¢ao da curva da
receita média (demanda) com a curva de custo marginal. Agora, veja de que forma o
excedente varia quando se passa de preco e quantidade competitivos, P. e Q. para preco

e quantidade de monopdlio, Py, e Qy, .

26



z

Sob monopdlio, o preco é mais alto e os consumidores adquirem menos.
Devido ao preco mais alto, os consumidores que adquirem a mercadoria perdem
excedente, conforme o valor representado pelo retangulo A. E os consumidores que nao
podem adquirir a mercadoria ao preco P, mas a comprariam ao preco P. também
perdem excedente - ou seja, conforme o valor representado pelo triangulo B. A perda
total de excedente do consumidor é, portanto, A + B. O produtor, entretanto, ganha o
retangulo A ao vender por preco mais alto, mas perde o triangulo C, que representa o
lucro adicional que teria ganho vendendo Q. — Q,, pelo preco P.. O ganho total de
excedente do produtor €, portanto, A - C. Subtraindo a perda de excedente do
consumidor pelo ganho de excedente do produtor, encontramos uma perda bruta de
excedente, representada por B + C. Essa é a perda bruta decorrente do poder de
monopdlio. Mesmo que os lucros do monopolista sofressem incidéncia de impostos,
posteriormente distribuidos aos consumidores de seus produtos, existiria uma
ineficiéncia, pois o nivel de produgdo seria menor do que sob competi¢do. A perda bruta
é o custo social dessa ineficiéncia. (PINDYCK & RUBINFELD, 2004).
Segundo POSNER (1974), opinido também consubstanciada por YOON
(2004), na prética, o custo social do poder de monopdlio pode exceder a perda bruta
indicada pelos triangulos B e C da Figura 3.3 A razdo é que a empresa se envolve no
processo de captura de renda (rent seeking): despende grandes somas com esforcos
socialmente improdutivos para adquirir, manter ou exercer seu poder de monopdlio.
Pode envolver atividades de lobby (e até contribui¢des de campanha) para obter a
criacdo de leis governamentais que dificultem a entrada de potenciais concorrentes no
mercado. Pode incluir a propaganda e esforcos legais para evitar a legislacdo antitruste.
Pode significar também a instalacdo e ndo utilizacido de capacidade produtiva adicional
com a finalidade de convencer potenciais concorrentes de que nao conseguirdo vender o
suficiente para justificar sua entrada no mercado. E de esperar, portanto, que o incentivo
econOmico para incorrer em custos de captura de renda tenha uma relacdo direta com os
ganhos do poder de monopodlio (ou seja, a diferenca entre o retangulo A e o tridngulo
C). Portanto, quanto maior for a transferéncia dos consumidores para a empresa

(retdngulo A), maior serd o custo social do monopdlio.
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Perda de excedente do consumidor

CMg
Perda bruta

RMe

Q.. Q. Quantidade

Figura 3.3 Perda bruta decorrente do poder de monopélio
Fonte: Pindyck & Rubinfeld, 2004 — Microeconomia.

3.3.2.7 Outros Conceitos Economicos Basicos Fundamentais para o Trabalho

Para além dos elementos caracteristicos do sistema monopolista ja tratados até
aqui, foi necessdrio inserir no referencial tedrico da presente Dissertacdo de Mestrado,
mais outros conceitos econdmicos fundamentais para o trabalho, dada, sobretudo, a

propria exigéncia do tema em consideracdo. Assim, destacam-se os seguintes:

Cartel — Grupo de empresas independentes que formalizam um acordo para sua atuagao
coordenada, com vistas a interesses comuns. O tipo de cartel mais comum € aquele
formado por dois ou mais vendedores de bens ou servicos, supostamente concorrentes
entre si, que, secretamente, fixam precos idénticos e elevados para 0 mesmo produto,

evitando, assim, a competi¢do entre eles (EQUIPE DE PROF. DA USP, 2004).

Dumping - Prética comercial que consiste em vender um produto ou servico por um

preco irreal para eliminar a concorréncia e conquistar a clientela. Proibida por lei, pode
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ser aplicada tanto no mercado interno quanto no externo. No primeiro caso, o dumping
concretiza-se quando um produto ou servico € vendido abaixo do seu preco de custo,
contrariando em tese um dos principios fundamentais do capitalismo, que € a busca do
lucro. A tunica forma de obter lucro é cobrar preco acima do custo de producdo. No
mercado externo, pratica-se o dumping ao se vender um produto por preco inferior ao

cobrado para os consumidores do pais de origem (SANDRONI, 1994).

Truste — Reuniao de empresas que perdem seu poder individual e o submetem ao
controle de um conselho de trustes. Surge uma nova empresa com poder maior de
influéncia sobre o mercado. Geralmente tais organizagdes formam monopdlios. Os
trustes surgiram em 1882 nos EUA, e o temor de que adquirissem poder muito grande e
impusessem monopdlios muito extensos fez com que logo fossem adotadas leis

antitrustes (SALGADO, 1997).

Livre Concorréncia — Situacdo do regime de iniciativa privada em que as empresas
competem entre si, sem que nenhuma delas goze da supremacia em virtude de
privilégios juridicos, forca econdmica ou posse exclusiva de certos recursos. Nessas
condig¢des, os precos de mercado formam-se perfeitamente segundo a correcdo entre
oferta e procura, sem interferéncia predominante dos compradores ou vendedores
isolados. De acordo com a doutrina liberal, propugnada por Adam Smith e pelos
economistas neocldssicos, a livre-concorréncia entre capitalistas constitui a situagcao
ideal para a distribui¢do mais eficaz dos bens entre as empresas € os consumidores.
Com o surgimento de monopdlios e oligopdlios, a livre-concorréncia desaparece

substituida pela concorréncia imperfeita (SANDRONI, 1994).

Concorréncia Monopolista — Situacdo de mercado caracterizada pela existéncia de
duas ou mais empresas cujos produtos sdo muito semelhantes sem serem substitutos
perfeitos um do outro (pelo menos na mente do consumidor), de forma tal que cada
empresa pode manter certo grau de controle sobre os precos. Na concorréncia
monopolista — que é um caso de concorréncia imperfeita — existem elementos tanto da

concorréncia quanto do monopdlio (SANDRONI, 1994).
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CAPITULO 4

O CASO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

Terminado o embasamento tedrico do tema da presente Dissertacdo de

Mestrado, inicia-se, neste capitulo, o estudo sobre a Companhia Vale do Rio Doce,

como Caso de Analise a ser abordado neste trabalho.

4.1 Apresentaciao

A companhia Vale do Rio Doce, como foi mencionado no capitulo I, € uma

sociedade andnima aberta, pertencente ao Grupo CVRD e atuante em diversos setores

da produgao nacional. Explora as atividades de extracdo e venda de minério de ferro e

ferro-ligas, bem como de minerais ndo ferrosos (ouro, caulim, potdssio, cobre e

aluminio). Detém, ainda, investimentos no setor de logistica (ferrovias, terminais

portudrios e linhas de navegacdo). Participa, também, de negdcios relacionados a

geracdo de energia elétrica, bem como na industria de papel e celulose e na producdo e

comercializacdo de fertilizantes fosfatados e nitrogenados. A tabela 4.1 abaixo,

apresenta a composicao do capital ordindrio da CVRD (SEAE, 2005).

Tabela 4.1 Composi¢ao do Capital Ordindrio da CVRD (*)

Acionista Participacao (%)
Valepar S.A. 53,3

ADR ON 27,8
BNDESPAR 7,1

FGTS 5,2
Investidores Institucionais Estrangeiros 2.3
Investidores Institucionais 2,5
Investidores Varejo Brasil 1,8

Total 100,0

Fonte: SEAE, 2005.

(*) As participacdes no capital ordinario da CVRD referem-se a acdes em

circulagdo em fevereiro de 2005.
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Segundo a Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE), a CVRD ¢
atualmente, a maior produtora e exportadora mundial de minério de ferro e pelotas e a
maior prestadora de servigos de logistica do Brasil, operando mais de 9 mil quildmetros
de malha ferrovidria e oito terminais portudrios préprios. Por fim, a CVRD ¢ titular de
participacdes aciondrias em empresas do ramo siderurgico.

O capital social da CVRD € constituido por a¢des ordindrias, preferenciais e
uma acao preferencial classe especial (golden share) que pertence a Unido Federal e lhe
confere o direito permanente de veto quanto a mudangas na Companhia relativas a razao
social, localizacdo de sua sede, finalidade da empresa quanto a exploracdo mineral,
operacdo continua de seus sistemas integrados de mineracdo, transporte e embarque de
minério de ferro e outros assuntos determinados no estatuto social (CUEVA, 2005).

O Grupo atua diretamente pela CVRD ou por intermédio das empresas em que

tem participacdo, dentre as quais se destacam (SEAE, 2005):

e Docepar S.A., TVV - Terminal de Vila Velha S.A.;

e Norpel — Pelotizacdo do Norte S.A.;

¢ Companhia de Desenvolvimento do Sudeste — CDSE,;

o  Florestas Rio Doce S.A.;

e [tabrasco Trading S.A.;

e Navegacdo Vale do Rio Doce S.A. — DOCENAVE;

® Rio Doce Geologia e Mineracao S.A. - DOCEGEO;

e (Companhia Coreano-Brasileira de Pelotizacio — KOBRASCO;

e Valesul Aluminio S.A., Minerac@o Rio do Norte S.A.;

e Navedoce - Servigcos e Empreendimentos (Sociedade Unipessoal)
Ltda.;

e  Albras - Aluminio Brasileiro S.A., Ferrovia Centro Atlantica S.A.;

¢ Vale do Rio Doce Aluminio S.A. — Aluvale;

¢ Urucum Mineragdo S.A.;

e SL Servigos Logisticos Ltda.;

e Sepetiba Tecon S.A.;

e  Alunorte - Alumina do Norte do Brasil S.A.;

¢ (Companhia Nipo-Brasileira de Pelotizacdo — NIBRASCO;
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Companhia Italo-Brasileira de Pelotizagao — ITABRASCO;
Companhia Hispano-Brasileira de Pelotizacio — HISPANOBRAS;
Fertilizantes Fosfatados S.A. — Fosfértil;

Nova Era Silicon S.A;

Mineracao Urucum Ltda.;

Portocel - Terminal Especializado de Barra do Riacho S.A.;
Celmar S.A. - Industria de Celulose e Papel;

Consoércio da Usina Hidrelétrica de Igarapava;

Consorcio da Hidrelétrica de Aimorés;
Minera¢do Vera Cruz S.A.;

Ferroban - Ferrovias Bandeirantes S.A.;
Salobo Metais S.A.;

Companhia Paulista de Ferro Ligas;
Sibra - Eletrosiderdrgica Brasileira S.A.;

Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A. — USIMINAS;
Indistria e Comércio;

Vale do Rio Doce Energia S.A.;

Companhia Ferrovidria do Nordeste;

Mineracao Serra do Sossego S.A.;
Para Pigmentos S.A.;

Consércio AHE Porto Estrela;
Consércio Candonga S.A.;
Mineragao Trindade — Samitri;
Valepontocom S.A.;
Solostrata S.A.;

Multistrata S.A.;

Infostrata S.A.;

Zagaia Participacgoes S.A.;
Ferteco Mineragao S.A.;
Samarco Mineracgdo S.A.;
Mineracao Andira Ltda.;
MRS Logistica S/A;



e Baovale Mineragdo S.A.;

e  Consorcio Foz do Chapeco;

e (Consorcio Capim Branco;

e (Consorcio Funil;

e Consorcio Santa Isabel;

¢ Belém Administracdes e Participacoes Ltda.;
e Empreendimentos Brasileiros de Mineracdo S.A.;
e Vistaérea S.A.;

®  Mineragdo Tacuma Ltda.;

e (Caemi Mineracao e Metalurgia S.A.;

¢  Companhia Portudria Baia de Sepetiba;

e Kaserge Servicos Gerais Ltda.;

e Consorcio Estreito;

® Mineracdo Mato Grosso;

e MBR - Mineragdo Brasileira Reunida;

e CADAM,;

e DCNDB Overseas S.A.;

e Aluminio Brasileiro S.A.;

Ferro Gusa Carajés S.A.

O anexol indica a localizacdo das empresas da VALE no Brasil. Segundo
CUEVA (2005), a atividade mineradora do Grupo CVRD estad estruturada em dois
estados: Minas Gerais, também chamado de “Sistema Sul”; e Pard, chamado de
“Sistema Norte”. No “Sistema Sul”, as minas operadas pela CVRD sao integradas a
Estrada de Ferro Vitéria a Minas — “EFVM?”, controlada integralmente pela CVRD.
Essa ferrovia liga as minas ao Porto de Tubardo no Estado do Espirito Santo. Outra
forma de escoamento no “Sistema Sul” pode ser feita por meio da malha ferrovidria
operada pela MRS Logistica S.A., que liga a regido do Quadrilatero Ferrifero, em Minas
Gerais, ao Porto de Sepetiba, no Rio de Janeiro. A MRS € a empresa titular da
concessdo da exploracdo e desenvolvimento do servico publico ferrovidrio de carga da

Malha Sudeste e transporta principalmente produtos siderdrgicos e minério de ferro. No
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“Sistema Norte”, as minas sdo ligadas ao Porto de Ponta da Madeira, a 9 (nove)
quildmetros de Sao Luis/Maranhdo por meio da Estrada de Ferro Carajas (“EFC”).

A Vale possui atualmente operacdes em 13 estados brasileiros: Pard,
Maranhao, Tocantins, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Goids, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (A Vale: http://
www.cvrd.com.br).

No exterior, tem empresas controladas e coligadas nos Estados Unidos,
Argentina, Chile, Peru, Franca, Noruega e Bahrain, e escritérios em Nova York,
Bruxelas, Gabdo, Téquio e Xangai. A Companhia estd presente também em paises
como a Mongélia, Mocambique, Argentina, Cuba, Venezuela, Peru, Chile, Bolivia,
Gabao, Angola e China. Sua meta € estar entre as trés maiores mineradoras
diversificadas do mundo até o ano de 2010 (A CVRD: http:// www.cvrd.com.br).

O faturamento do grupo no Brasil foi de, aproximadamente, R$ 2 bilhdes em
1999. No mundo, o grupo faturou, aproximadamente, R$ 5 bilhdes no mesmo periodo.
No ano de 2001, a CVRD registrou faturamento bruto de R$2,278 milhdes no Brasil, e
R$8,455 bilhdes no mundo. No exercicio de 2002, a CVRD atingiu a marca recorde de
producdo de minério de ferro com 135.2 Mt (milhdes de toneladas) e pelotas 28.7 Mt,
somando a producdo total de 163.9 Mt. A CVRD confirmou a lideranga do mercado
transoceanico com participacdo de 29,4%, seguida pela Rio Tinto com 19,8% e a
Billiton com 16%. Nesse ano, a Vale apresentou faturamento de R$3,44 bilhdes no
Brasil, e R$15,26 bilhdes no mundo (Portal do Gedlogo).

O faturamento do Grupo CVRD, no ano de 2003, foi, no Brasil € no mundo de
R$ 5,2 bilhdes e RS 20,2 bilhdes (inclusive Brasil e Mercosul), respectivamente (Id).

Em 2004, a Vale bateu recorde. Com 151 milhdes de toneladas exportados, 15
milhdes a mais do que em 2003, a empresa triplicou seu valor de mercado em um ano,
atingindo US$27,3 bilhdes (CVRD: http://www.cvrd.com.br).

A Companhia Vale do Rio Doce bateu novo recorde, no ano passado (2005),
com um lucro liquido de R$ 10,4 bilhdes, 61,7%% superior ao de 2004 (R$ 6,46
bilhdes), segundo o balan¢o encaminhado pela CVRD a Bolsa de Valores de Sao Paulo.
A mineradora registrou receita bruta de vendas também recorde, de R$ 35,4 bilhoes e se
tornou a maior exportadora do Pais. A Vale contribuiu com 14,1% do superévit
brasileiro (exportagdes menos importagdes), ao apresentar exportagdes liquidas de US$

6,34 bilhodes, 37,3% mais que em 2004. As vendas de minério de ferro e pelotas
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alcancaram 252,19 milhdes de toneladas, melhor resultado, seguido de outros recordes

em comercializagdo de bauxita, aluminio e caulim (CVRD - Principais Noticias da
Vale). Os resultados aqui descritos estao mostrados no Anexo 3.

Segundo o PORTAL DO GEOLOGO (www.geologo.com.br/mercados/), boa
parte desse desempenho da mineracdo de ferro brasileiro foi reflexo de um aumento de
precos que ficou na histéria do setor, de 71,5%, negociado pela propria Vale do Rio
Doce, e a recente aquisicdo de uma série de mineradoras, adicionada com a procura

frenética das empresas chinesas pelo minério de boa qualidade encontrado no Brasil.

4.2 A criacao da CVRD

Itabira é o quildmetro zero da atualmente considerada empresa lider mundial no
mercado de minério de ferro e pelotas — a Companhia Vale do Rio Doce. Segundo
MAYRINK (2002), a palavra € de origem indigena (ita: pedra; bira: brilha).

Embora haja noticia da presenca do padre Manuel do Rosario e de Jodo
Teixeira Ramos, em 1705, na regido que € hoje Itabira, o lugar nasceu em 1720 com os
irmaos paulistas Salvador e Francisco Albernaz, comandantes de uma expedicdo em
busca de ouro nas encostas da Serra do Espinhago, préxima ao vale do Rio Doce. Com
o aumento da populacdo o arraial se tornou freguesia em 1825, virou vila em 1833 e
cidade em 1848 (MAYRINK, 2002).

Segundo o mesmo autor, a chegada de técnicos ingleses a partir de 1911,
quando foi fundada a Itabira Iron, muito pouco alterou a vida da regido, ocorrendo
mudanca, efetivamente, a partir de 1942, com a criacdo da companhia Vale do Rio Doce
e a contratacdo de técnicos americanos.

O acordo “BASICO” assinado em Washington, em trés de marco de 1942,
celebrado entre o Brasil, Estados Unidos e Gra-Bretanha, teve por objetivo a encapacao
e melhoria da estrada de ferro Vitéria a Minas (EFVM), a explora¢dao das minas de
Itabira por uma companhia brasileira, o financiamento pelo Eximbank (Export-Import
Bank) e a venda de minério de ferro ao governo Britanico e a Metals Reserve Company
(PIMENTA, 1981).

A Companhia Vale do Rio Doce foi criada através de decreto-lei n° 4.352 pelo

presidente Getdlio Vargas em junho de 1942. Com controle acionirio do governo
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federal, a CVRD foi organizada para impulsionar a exploracdo das riquezas minerais do
subsolo brasileiro, principalmente o ferro (PIMENTA, 1981).

Coerente com as disposicdoes contidas no Cédigo de Minas - que fazia
distin¢@o entre a propriedade do solo e a do subsolo e vedava a exploracdao do subsolo
brasileiro a estrangeiros -, o governo federal implementou a partir da década de 1940
uma politica mais agressiva na drea da exploracdo mineral. Com uma nitida postura
nacionalista, o governo Vargas eliminou definitivamente as pretensdes que a Itabira
Iron Ore Company mantinha no Brasil, contestadas por politicos e intelectuais desde a
Primeira Republica (Id).

Em que pese a orientagdo nacionalista entdo manifestada pelo governo
brasileiro, a criagdo da CVRD contou com a colaboracdo dos governos dos Estados
Unidos e da Inglaterra, obtida no contexto da aproximag¢ao do Brasil com as poténcias
aliadas na Segunda Guerra Mundial. A prépria incorporagdo do patrimonio da Itabira
Iron a nova empresa se deu gracas a um entendimento com o governo britanico (Id).

Com o retorno de Getulio Vargas a presidéncia da Reptblica em janeiro de
1951, a industrializacdo acelerada voltou a ser considerada como elemento vital para a
promocgdo do desenvolvimento econdmico e social do Brasil, cabendo ao Estado papel
fundamental na conducdo desse processo. As alternativas de desenvolvimento previstas
por Vargas priorizavam basicamente os seguintes pontos: maci¢os investimentos
publicos e privados em infra-estrutura (energia, transportes € comunicagdes) € nas
inddstrias de base (ferro e aco, quimica pesada, equipamentos e material ferrovidrio,
industria elétrica pesada, industria automobilistica e de constru¢@o naval), reservando as
empresas estatais uma participacdo estratégica; modernizacdo da producgdo agricola;
ampliacdo do mercado interno, através da redistribui¢do da renda e de melhorias das
condicdes de vida das populagdes urbanas, e reorganizacdo do sistema de
financiamento, visando a dinamizar e orientar de modo adequado os investimentos
publicos e privados (D’ARAUJO, 1982).

Como parte de um projeto de desenvolvimento econdmico mais amplo que
visava a industrializacdo do pais, surgiu a CVRD que continuou se fortalecendo ao
longo dos anos. Na década de 1950, consolidou sua posi¢cdo no mercado mundial
(PIMENTA, 1981). O anexo 2 encerra a descri¢cdo cronoldgica dos acontecimentos

relevantes da CVRD desde sua criag@o até o ano de 2004.
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4.3 Os primeiros tempos da Companhia

Entre junho de 1942 e os primeiros dias de janeiro de 1943, periodo que
antecedeu a sua constitui¢do de fato, a Companhia Vale do Rio Doce foi dirigida pelo
superintendente Israel Pinheiro. Foram-lhe expressamente confiadas as tarefas de
administrar os bens incorporados ao patrimoénio da Unido e a EFVM, dar
prosseguimento as obras de prolongamento da ferrovia no trecho entre Desembargador
Drumond e Itabira, explorar as minas de ferro em Itabira, construir um embarcadouro
especial e ampliar o porto de Vitéria (CVRD, 1992).

Ao longo desses meses, importantes iniciativas foram tomadas. Abriram-se as
negociacdes com o Eximbank para a concessdo de um empréstimo de 14 milhdes de
dolares, que seriam empregados na compra de material nos Estados Unidos e no
pagamento de servigos técnicos. Pouco depois, a firma de consultoria norte-americana
Parsons, Klapp, Brinckerhoff & Douglas (PKBD) foi contratada para realizar os estudos
técnicos e os projetos necessdrios a exploragdo das minas e ao reaparelhamento e a
remodela¢do da Vitéria a Minas (Id).

Em 11 de janeiro de 1943, foi realizada no Rio de Janeiro a assembléia de
constituicdo definitiva da Companhia Vale do Rio Doce, que aprovou os estatutos da
Empresa, transferiu ao seu patrimonio as minas de Itabira, tal como a Unido as recebeu,
a Estrada de Ferro Vitéria a Minas e todos os bens que pertenceram a Companhia
Brasileira de Minerac@o e Siderurgia e a Itabira de Mineracdo, tudo pelo valor de 80
milhdes de cruzeiros. Ficou determinado que a sede administrativa da CVRD ficaria
localizada na cidade de Itabira, e o domicilio para todos os efeitos juridicos seria no Rio
de Janeiro. Depois de seis meses como superintendente, Israel Pinheiro foi indicado
para ocupar a presidéncia, continuando assim a frente da CVRD (PIMENTA, 1981).

Dentre outras disposi¢des, o estatuto da CVRD previa a criagdo de um fundo
de melhoramento e desenvolvimento da regido do vale do rio Doce. A agdo da
companhia na édrea foi de grande importancia, atraindo novos investimentos. No final de
1945, diversas empresas ja estavam instaladas no vale, destacando-se a Companhia
Ferro e A¢o de Vitéria, a Companhia Ferro e Aco de Itabira, a Companhia Agro-
Pastoril e a Companhia Acucareira do Rio Doce, as duas ultimas no municipio de
Governador Valadares (MG). No plano social, a CVRD promoveu o saneamento da

regido, concentrando suas iniciativas no combate a maléria e na melhoria das condi¢des
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sanitdrias em geral (CVRD, 1992). A contribuicdo da CVRD no total das exportacdes
brasileiras de minério de ferro foi gradualmente ganhando significado. No primeiro ano
de operagdo - 1942 - a Companhia respondeu por pouco mais de 11 %, como mostra a
figura 4.1, e no final do periodo, apds algumas oscilagdes, seu peso percentual ascendeu
a mais de 80% (Ver figura 4.1).

Apesar de priorizar a exportacdo de minério de ferro, a CVRD, comprometida
com o desenvolvimento do vale do rio Doce, iniciou em 1947 suas vendas de minério
de ferro para pequenas sidertrgicas particulares que comegavam a se instalar ao longo
da ferrovia Vitdria a Minas, entre as quais as ja mencionadas Companhia Ferro e Aco

de Vitéria e Companhia de Ferro e Aco de Itabira (KURY,1982).
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Figura 4.1 Participacao Percentual das Exportacdes de Minério de
Ferro da CVRD no total nacional (1942 — 1950).

Fonte: Confeccionada pelo autor com base nos dados dos Relatérios
de Diretoria da CVRD (1943 — 1951), apud CVRD (1992).

Superando dificuldades financeiras, comerciais e administrativas, algumas
delas decorrentes do préprio contexto no qual foi criada, a Companhia Vale do Rio

Doce completava sua fase de implantacdo sob o controle definitivo do governo

brasileiro (CVRD, 1992).
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4.4 A Conquista pela CVRD da Identidade Empresarial

A partir de 1951 a CVRD concentrou seus esforcos na busca da rentabilidade
econdmica, a qual deveria ser alcancada através ndo somente da reformulacdo de
praticas comerciais e produtivas, mas também da formacdo de quadros de
gerenciamento. A implementacio dessa estratégia levou a Vale do Rio Doce a adquirir,
progressivamente, tracos tipicos de empresa privada e, em conseqiiéncia, a desfrutar de
uma relativa autonomia frente as politicas (MAYRINK, 2002).

Preocupada em reduzir sua dependéncia das exportagdes e, em conseqiiéncia
disso, ficar menos sujeita as oscilacdes da economia mundial, a Vale procurou
participar da expansdo da siderurgia brasileira. Em 1959, era acionista de quatro
empresas siderdrgicas: a Usiminas, a Companhia Siderdrgica Nacional, a Companhia
Siderdrgica Paulista (Cosipa) e a Ferro e A¢o de Vitéria (1d).

Até entdo, a CVRD era a terceira maior acionista da Usiminas, empresa
constituida em 1956, cujo controle aciondrio encontrava-se em 60% nas maos de
capitais nacionais e 40% com capitais japoneses. A Companhia era responsavel pelo
fornecimento de minério fino de Itabira a preco reduzido; concessdo de facilidades de
transporte entre Itabira e Acesita; concessao de descontos maximos possiveis na E. F.
Vitéria a Minas para o transporte de carvao e de materiais; colabora¢do no transporte de
material de construcio e de equipamento para a usina (Id).

No ambito da Estrada de Ferro Vitéria a Minas, o crescimento de sua
produtividade operacional foi alcancado através da conclusdo de um tunel, 21 pontes de
estrutura metdlica e mais de dez mil metros de desvios e do assentamento de bueiros.
(CVRD, 1992).

Na drea do porto, a empresa também realizou obras importantes. Em 1950,
ficou pronto o cais de minério do Atalaia, no qual foi montada uma transportadora de
minério do silo até o pordo do navio. Foi construido um depdsito com capacidade para
armazenar 90 mil toneladas de minério de ferro, quantidade suficiente para carregar
nove navios. Alcancada a meta de 1,5 milhdo de toneladas, a CVRD decidiu-se langar a
novos empreendimentos, aproveitando grande parte dos esforcos e investimentos
anteriores. Foi fixada a meta de exportacdo de 3 milhdes de toneladas/ ano para 1957, o
que tornava necessdria a realiza¢do de novas inversdes nas minas, na estrada de ferro e

no porto. Importa citar que em 1951, a CVRD contribuiu com 98,1% no total nacional
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das exportacdes de minério de ferro, ao exportar cerca de 1.294.361 de toneladas
métricas. A meta de 3 milhdes de toneladas, foi virtualmente cumprida em 1957, e a
empresa fechou a década de 50 exportando 4.269.613 de toneladas métricas de minério
de ferro (82.7% no total nacional), muito embora nem todas as obras previstas tivessem
sido concluidas (CVRD, 1992). O desempenho da CVRD ao longo da década pode-se
visualizar na figura 4.2. Aumentando substancialmente suas exportacdes de minério de
ferro, que proporcionaram um lucro significativo, capaz de contrabalancar o déficit
acumulado nos anos anteriores, a Companhia Vale do Rio Doce estava consolidando

gradualmente sua posi¢do de empresa exportadora no mercado internacional.
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Figura 4.2 O Desempenho da CVRD na década de 50 (Exportagdes de
Minério de ferro em milhdes de toneladas métricas: 1951 — 1960).

Fonte: Confeccionada pelo autor com base nos dados dos Relatérios
de Diretoria da CVRD (1951-1960), apud CVRD ( 1992).

4.5 A Afirmacao da CVRD como Empresa Exportadora de Padrao Internacional

Nos primeiros anos da década de 60, o Brasil atravessava uma grave crise
politica e econdmica, que revelava, em ultima anédlise, o esgotamento do modelo de
desenvolvimento baseado na substituicado de importagdes. Do ponto de vista politico, a
instabilidade foi o traco mais marcante do periodo. Em agosto de 1961, a rentdncia do

presidente Janio Quadros, ap6s um curto governo de sete meses, langou o pais a beira de
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um impasse institucional. Os sintomas da crise econdmica eram visiveis. O quadro se
agravava com o déficit do Tesouro Nacional, o desequilibrio no balango de pagamentos
e a expansdo da divida externa, que se aproximava de 3 bilhdes de délares, cifra
considerada excessiva naquela época (CVRD, 1992).

Uma das alternativas vislumbradas para atenuar esse cendrio de dificuldades
era o incremento da producdo mineral, que poderia aumentar a capacidade do pais de
gerar divisas e aliviar o balanco de pagamentos através do aumento das exportagdes e
da reducdo das importagdes. Entretanto, na década de 60 o aparecimento de novos
paises como fornecedores de minério de ferro, com destaque para a Austrilia, elevou a
oferta acima da demanda, provocando uma baixa nos precos do produto, acirrando a
competi¢do entre os produtores e subordinando o mercado internacional. Cabe salientar,
mesmo assim, que nesses anos houve uma inegdvel ampliacio do conhecimento do
subsolo e, sobretudo, um maior aproveitamento dos recursos minerais conhecidos (Id).

A partir de 1964, a situagcdo sofreu alteracdes mais sensiveis. Nesse ano, a
politica adotada pelo recém-instalado regime militar relativa as atividades de mineracao
introduziu importantes modificacdes na legislacdo, removendo alguns obstaculos que
dificultavam o ingresso do capital estrangeiro (Id).

Segundo a mesma fonte (CVRD, 1992), em decorréncia dessas medidas, o
setor experimentou um primeiro surto de crescimento, imediatamente no ano seguinte,
estimulado pelos investimentos de empresas multinacionais, em associacdo com o
capital nacional, e voltado em larga medida para o mercado internacional. Até 1967,
comecgaram a ser desenvolvidos projetos de porte, que contaram com a participacdo de
capitais externos, entre os quais os da Mineracdes Brasileiras Reunidas (MBR), Samitri
e Ferteco para minério de ferro, Morro Velho — para ouro — Alcoa do Brasil
(bauxita/aluminio), CBMM (ni6bio) e SAMA (amianto).

Minas Gerais continuou sendo o maior centro minerador do Brasil entre 1951 e
1967, devido principalmente a sua grande producdo de ferro, destacando-se aqui a
CVRD que até 1976 extraiu aproximadamente 53% do minério de ferro do pais (Id).

A histéria da Companhia Vale do Rio Doce apresentou como principal
caracteristica entre 1961 e 1967 a afirmacdo definitiva da empresa no mercado
transoceanico do ferro. Em 1962, a CVRD registrou uma exportacdao de pouco mais de
6,1 milhdes de toneladas; cinco anos mais tarde, por pouco ndo atingiu a marca dos 11

milhdes de toneladas. Ainda em 1967, a Companhia ja estava incluida entre as seis
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maiores empresas exportadoras do mundo, comercializando 26 tipos de minérios
diferentes (CVRD,1992).

Um dos passos mais importantes nesse periodo foi a assinatura de contratos
com a Samitri e a Ferteco, pelos quais a CVRD se comprometia a escoar a produgao das
duas empresas de mineragdo estrangeiras, que, em compensacao, franqueariam o acesso
da Vale a importantes industrias siderdrgicas européias (Id).

Para cumprir compromissos que envolviam quantidades cada vez maiores de
minério de ferro, o setor de transportes maritimos teve necessariamente de ser
reorganizado. Em 1962, a CVRD criou uma empresa subsididria, a Vale do Rio Doce
Navegacdo S.A. - Docenave, com a qual pdde dar inicio ao atendimento direto dos
consumidores, contrabalancando a tendéncia a queda do preco do minério com a
reducdo dos custos. Por sua vez, a necessidade de o transporte do ferro ser feito em
navios de maior calado levou a Companhia a modernizar sua estrutura portudria,
construindo o porto de Tubardo, em Vitdria, inaugurado em 1966 (1d).

Fazendo sentir sua participacdo na drea de reflorestamento, a Companhia
realizou, entre 1961 e 1967, investimentos voltados para a produgdo de cavacos e
celulose para exportacdo (PIMENTA, 1981).

No entanto, a participacdo de suas vendas no total das exportacdes de minério
de ferro do Brasil teve um pequeno decréscimo em comparagdo com a registrada na
década de 1950. Esse fato pode ser explicado pelo aumento das exportacdes de
importantes mineradoras privadas, controladas por capitais estrangeiros, como a MBR,
e o inicio das vendas para o exterior da Samitri e da Ferteco (CVRD, 1992). A figura
4.3 revela o peso percentual efetivo da Vale do Rio Doce no conjunto das vendas
brasileiras de ferro para o mercado mundial.

Com a entrada em operagdo, no ano de 1963, de duas usinas siderdrgicas das
quais participava acionariamente (a Usiminas e a Ferro e A¢o de Vitéria), a Companhia
aumentou as vendas de minério de ferro para os consumidores domésticos. Além disso,
houve um incremento substancial no transporte de matérias-primas para a industria
siderdrgica e de seus produtos acabados pelos trilhos da Vitéria a Minas. Em 1967, a
CVRD vendeu 878.869 toneladas métricas ao mercado interno, sendo 875.628 toneladas

para a Usiminas (CVRD, 1992).
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Figura 4.3 Participacdo percentual das exportagdes de minério de ferro da
CVRD no total nacional (1961 — 1967).

Fonte: Confeccionada pelo autor com base nos dados dos Relatérios de
Diretoria da CVRD (1961-1967), apud CVRD (1992).

4.6 Expansiao e Diversificacao

Ao final dos anos 60, a Companhia Vale do Rio Doce, além de maior empresa
de mineracgdo brasileira, afirmava-se como uma das principais fornecedoras mundiais de
minério de ferro (MAYRINK, 2002).

O crescimento espetacular das vendas da CVRD, inclusive no mercado
doméstico, foi acompanhado por macicos investimentos visando expandir seu sistema
de transporte maritimo e ferrovidrio e aumentar sua produgdo, seja pela ampliacio das
reservas minerais sob seu controle, seja pela implementacdo de um amplo programa de
tratamento e beneficiamento do minério extraido, incluindo a producao de pelotas (Id).

Paralelamente a essas iniciativas, ao longo da década de 1970 a CVRD
estendeu sua presenca a outras dreas de atuagdo, engajando-se simultaneamente em
varios projetos para a producdo de bauxita/alumina/aluminio, manganeés, titanio,
fosfato/fertilizantes, madeira/celulose, pelotas, ferritas magnéticas, entre outros. Essa
politica de diversificacdo, que compreendia tanto a horizontalizacdo quanto a
verticalizagdo das suas atividades, foi viabilizada a partir da associagdo com grupos
privados nacionais e, sobretudo, estrangeiros, € acabou transformando a Companhia

num grande conglomerado empresarial estatal, abrangendo mais de duas dezenas de
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empresas subsididrias (controladas) e coligadas (MAYRINK, 2002).

Em 1976, a Vale obteve o controle aciondrio das mineradoras Caraca Ferro e
Aco S.A. (99%), proprietdria da mina do Caraga, na regido de Santa Barbara (MG), com
reservas estimadas em 42 milhdes de toneladas, e Minas d'El Rey Dom Pedro detentora
dos direitos de exploracdo das reservas de minério de ferro e ouro de Mariana (MG),
tendo como sdcios, nesta empresa, o grupo sul-africano Gold Fields of South Africa
(30%) e o grupo nacional privado Hugo Gouthier (19%). No mesmo ano a Vale obteve
os direitos minerdrios sobre as jazidas de Sdo Luis, Tamandud e Almas, localizadas nas
proximidades de Fazendao (MG), pétio ferrovidrio da EFVM (Idem).

Concomitantemente a esses empreendimentos, a CVRD buscou associar-se a
empresas detentoras de direitos minerdrios sobre importantes reservas em Minas Gerais
para a implantacdo de dois grandes projetos. Em agosto de 1974, depois de 13 anos de
negociacOes entre a Vale e a Acesita - Acos Especiais de Itabira foi constituida a Itavale
Ltda., joint-venture controlada pela CVRD (51 %), para viabilizar a exploracdo das
jazidas de Periquito e Chacrinha, na regido de Itabira, pertencentes a Acesita (KURRY,
1982).

O segundo projeto visava ao aproveitamento da mina de Capanema, no
municipio de Ouro Preto (MG), cujos direitos de exploracdo pertenciam a Kawasaki
Steel Corporation. Para levar a cabo o empreendimento foi constituida, em outubro de
1976, a Mineragdo Serra Geral (MSG), resultado da associacdo da CVRD (51 %) com
um grupo de empresas japonesas liderado pela Kawasaki Steel (Id).

Para o tratamento do minério de Capanema, a CVRD deu inicio em 1977 ao
Projeto Timbopeba, responsavel, também, pela lavra e beneficiamento da producdo da
jazida vizinha de Timbopeba, com reservas estimadas em 110 milhdes de toneladas de
hematita e 50 milhdes de itabirito, adquirida pela Companhia em 1967(1d).

Do conjunto das unidades de mineracdo da Companhia no Quadrildtero
Ferrifero foram extraidas, na década, 390 milhdes de toneladas de minério, que deram
origem a vdrios tipos de produtos. Relativamente a produ¢do nacional de minério de
ferro, se pode observar, porém, um decréscimo da participagdo relativa da CVRD, que
apo6s alcancar uma propor¢do de 56,8% em 1970, chegaria a 48,3% em 1975 e a meros
43,3% em 1978, conforme indicado na figura 4.4 (CVRD, 1992), indicando aumento da
diversifica¢ao das fontes de minério de ferro no pais.

O interesse da CVRD em ampliar suas fontes de fornecimento de minério
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levou-a a estender suas atividades mineradoras para o norte do pais, mais precisamente
para a serra dos Carajds, ao sul do Pard, nas proximidades do municipio de Marabd onde
gedlogos da companhia Meridional de Mineragdo, subsididria da US Steel, haviam

descoberto em 1967 importantes depdsitos ferriferos (PINTO, 1982).
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Figura 4.4 Participacdo da CVRD na Producdo Nacional de minério de Ferro.
(1968 — 1978). Confeccionado pelo autor com base nos dados de Francisco Rego
Fernandes (org), op.cit., v. 1 ; AEB 1971 p. 176; AEB 1978, apud CVRD (1992).

Embora a US Steel detivesse legalmente o direito preferencial para pesquisar
nas jazidas descobertas, suas pretensdes de explorar sozinha as riquezas minerais de
Carajas nao foram bem vistas pelo governo brasileiro. Amparando-se nas restricoes
estabelecidas pelo Cédigo de Mineragdo quanto ao nimero de autorizacdes de pesquisas
permitidas a uma mesma empresa, 0 DNPM (Direcao Nacional de Produ¢do Mineral)
manteve o processo de concessdo de alvards na regiao paralisado até meados de 1969,
quando conseguiu negociar com a companhia norte-americana a participagdo da CVRD,
na condicdo de sdOcia majoritdria, num projeto unificado de pesquisa mineral
abrangendo uma drea de 160 milhdes de hectares.

O acordo foi selado em abril de 1970, com a constituicdo da joint venture
Amazonia Mineragdo S.A. - AMZA, integrada por capitais da CVRD (51 %) e da
Companhia Meridional de Mineracao — CMM (49%), a qual caberia implantar o Projeto
Ferro Carajas (PINTO, 1982).

O Projeto Ferro Carajas se propunha extrair 12 milhdes de toneladas anuais de

minério de ferro a partir de 1979. Para o escoamento do minério da boca da mina até o
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litoral deveria ser construida uma linha férrea de duas vias, de 870 quilometros de
extensdo, ligando Marabd (Pard) a Ponta da Madeira, na baia de Sdo Marcos, no
municipio de Itaqui (Maranhao), proxima a Sao Luiz, onde seria instalado um porto
com capacidade para receber graneleiros de até 280 mil TDW (Ibid).

Em fevereiro de 1978, convencido da releviancia do empreendimento, o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico autorizou as obras da Estrada de Ferro
Carajas, iniciadas em julho seguinte, com a constru¢ao de 82 quildmetros iniciais (Id).

A CVRD j4 acreditava que o caminho para o crescimento da Companhia nao
poderia basear-se exclusivamente na venda de minério (MAYRINK, 2002).

O primeiro projeto de diversificacdo consistiu na criacdo, em 1967, da
subsididria Florestas Rio Doce S.A., para atuar no setor florestal. Portanto, ao lado de
empreendimentos que caracterizavam a diversificacdo horizontal da empresa, foram
desenvolvidos também novos projetos visando o beneficiamento e a industrializa¢do de
seu minério de ferro - fabricacao de pelotas, ferritas magnéticas e produtos siderdrgicos,
marcando a verticalizagdo dos investimentos da Companhia. Essa politica de
verticalizacdo foi desde o inicio perseguida nos novos setores em que a CVRD passou a
atuar (Id).

Entretanto, a partir de 1974, com a formulagdo do PND (Programa Nacional de
Desenvolvimento), os projetos de diversificacdo adquiriram um peso crescente na

programacdo de investimentos da Companhia (MAYRINK, 2002).

O Complexo Bauxita/Alumina/Aluminio

Apesar de possuir a terceira reserva mundial de bauxita, estimada em 4 bilhdes
de toneladas, e de contar, na Amazo6nia - onde se encontra a maior parte das jazidas
(cerca de 97%) - com um enorme potencial hidrelétrico, o Brasil, ao final dos anos 60,
ainda importava mais de 70% de suas necessidades de aluminio. A produ¢do nacional,
dominada pelos grupos Alcoa (norte-americano), Alcan (canadense) e pela Companhia
Brasileira de Aluminio (CBA), do grupo privado nacional Votorantim, embora
registrasse uma crescente expansao, ainda era insuficiente para abastecer um mercado
interno que se alargava a cada ano (CVRD, 1992).

Buscando reverter essa situagdo, o governo brasileiro solicitou a CVRD, no

inicio dos anos 70, que assumisse a coordenacdo de uma politica para o aproveitamento
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das reservas nacionais de bauxita e a implantacdo no pais de grandes projetos para a
producdo de aluminio. Além do abastecimento doméstico, os planos governamentais
para o setor incluiam a exportacdo em grande escala do minério extraido e beneficiado,
cuja demanda no mercado internacional se ampliava continuamente, dada a
intensificagdo do emprego industrial do aluminio em substituicdo ao aco e ao cobre. Tal
tendéncia se acentuou, sobretudo apds o choque do petréleo em 1973, que determinou a
elevacao subita do preco daqueles insumos (Id).

Para orientar suas iniciativas no setor, a CVRD criou em setembro de 1973 a
subsididria Valenorte Aluminio Ltda., através da qual foram negociados varios projetos
para a producdo e o beneficiamento de bauxita, iniciados entre 1974 e 1978. Antes
mesmo que algum deles comecgasse a produzir, a CVRD passou a atuar como
importadora e distribuidora de aluminio metdlico no mercado brasileiro, através da
Coordenacdo Especial de Comercializacdo (Comec), criada em 1976 (Id).

A Comec seria desativada no inicio de 1979, evidenciando uma nova politica
do governo para o setor, em que o papel da CVRD como 6rgdo de planejamento seria
progressivamente deslocado para outros organismos governamentais, como a Seplan e o

proprio Ministério de Minas e Energia (MME) - CVRD (1992).

Mineracao Rio do Norte - Projeto Trombetas

As atencdes da CVRD voltaram-se inicialmente para os depdsitos de bauxita
descobertos em 1967 as margens do rio Trombetas, na regido de Oriximina (Pard), por
gedlogos da Bauxita Santa Rita Ltda., subsidiaria da Alcan Aluminum Ltd (MAYRINK,
2002).

O aproveitamento dessas jazidas, avaliadas em cerca de 600 milhdes de
toneladas, foi projetado ainda em 1967 pela propria Alcan que, na condi¢do de
descobridora, assegurara os direitos de exploracao mineral na regido. Os planos iniciais
da Alcan foram, contudo, alterados em face da retracdo do mercado mundial de
aluminio verificada nos primeiros anos da década de 1970, levando a empresa a desinte-
ressar-se pelo projeto e, finalmente, a paralisar suas atividades em 1972 (Id).

Segundo o autor acima referido, nesse mesmo ano, o governo brasileiro,

através do Ministério das Minas e Energia, iniciou as negociacdes com o grupo

47



canadense visando a retomada do projeto em associacdo com a CVRD e outros sdcios
menores, impondo, porém, a participagdo nacional minima de 51 % no novo
empreendimento. Dessas negociagdes resultou a criagdo, em julho de 1974, da
Mineracao Rio do Norte S.A. (MRN), um consércio multinacional formado pela CVRD
(46%).

Mineracao Vera Cruz

Nos primeiros anos da década de 1970, a CVRD deu inicio a conversagdes com
o grupo empresarial inglés Rio Tinto Zinc (RTZ) visando a exploragdo conjunta das
jazidas de bauxita que ambos possuiam em dreas contiguas na regido de Paragominas, a
300 quilometros de Belém, onde se encontra a maior reserva brasileira do minério. As
negociagdes, contudo, foram paralisadas em 1972, dada a recusa da CVRD em aceitar
as condi¢des dos ingleses, que impunham o aproveitamento prioritdrio de suas jazidas e
o controle gerencial do projeto. O interesse da estatal brasileira em abrir uma segunda
frente de mineracdo, com sécios diferentes e direcionada a mercados diversos daqueles
que seriam abastecidos pelo Projeto Trombetas, levou-a, porém, a reavaliar a questdao
em 1976, aceitando participar, como sdcia minoritdria, do empreendimento planejado
pela RTZ. Simultaneamente, a CVRD decidiu iniciar a pesquisa em suas préprias
jazidas, visando a implementacdo, com recursos proprios, do Projeto Jabuti-Sul, para a
extracdo de 2,5 milhdes de toneladas anuais de bauxita e produc¢do de 800 mil toneladas
anuais de alumina, também na regido de Paragominas (MAYRINK, 2002).

A sociedade com os ingleses foi selada em marco de 1977, com a criagdo da
joint-venture Mineragdo Vera Cruz S.A., na qual a CVRD garantiu uma participacdo
acionaria de 36%, através de sua subsidiaria Valenorte. O acordo firmado entre os
acionistas estabelecia que, uma vez iniciadas as operacdes em Paragominas, previstas
para 1982, 30% das acdes do sécio majoritdrio seriam repassadas a investidores
brasileiros, o que conferiria a CVRD e a esse segundo sécio nacional um maior poder
de decisdo no projeto. Em 1978, contudo, apds investir mais de 10 milhdes de ddlares
em pesquisas e estudos de viabilidade, a RTZ decidiu paralisar o projeto, por considera-

lo economicamente inviavel, desfazendo-se da sociedade com a CVRD (Id).
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Projeto Albras/ Alunorte

A Vale do Rio Doce ingressou no setor de aluminio em setembro de 1974,
mediante a constituicdo da Aluminio Brasileiro S.A. - Albrds, joint-venture formada
pela Valenorte Amazon Aluminum Co. (Nalco), um consércio de 32 empresas
japonesas, incluindo produtoras e consumidores de aluminio, tradings, o Industrial
Bank of Japan e grupos estatais (49%). A nova empresa caberia a construcio e a
operacdo de uma usina em Vila do Conde, a 50 quildmetros de Belém, dimensionada
para produzir 160 mil toneladas anuais de aluminio primdrio a partir de 1985 e dobrar a
producdo em 1988. Conforme o acordo firmado entre os acionistas, a maior parte do
metal produzido seria adquirida pela prépria Nalco, a precos inferiores aos praticados
no mercado (CVRD, 1992).

A associagdo da CVRD com a Nalco deu origem a uma outra empresa. Em
julho de 1978 foi criada a Alumina do Norte do Brasil — Alunorte, igualmente
controlada pela Valenorte (60,8% do capital social, que somava 150 milhdes de
dolares), para a implantagdo de um projeto visando a produgao de 800 mil toneladas
anuais de alumina. Desse total, 640 mil seriam consumidas pela Albras e as 160 mil
restantes adquiridas pela Valesul, empresa resultante da associacdo entre a CVRD e
capitais estrangeiros que se estabelecia no Rio de Janeiro (Id).

Juntos, os projetos Albrds/Alunorte representavam um investimento de 1,4
bilhdo de dodlares, dos quais 640 milhdes caberiam ao Japdo (190 milhdes
correspondendo a participacdo do capital em posse dos sdcios japoneses € o restante ao
financiamento de bancos e agéncias governamentais) e 740 milhdes ao Brasil,
responsabilidade assumida sobretudo pelo BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico), que se tornou o maior financiador do projeto (Id).

Projeto Valesul

Outro projeto no setor de aluminio que contou com a participacdo da
Companhia Vale do Rio Doce foi o da Valesul Aluminio S.A., joint-venture constituida
em novembro de 1976, controlada pela CVRD (80,75% do capital) e integrada também
pela empresa norte-americana Reynolds International Inc. (13,5%, participacdo relativa

a incorporagdo de tecnologia) e pelo Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio de
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Janeiro - BD-Rio (5,75%). A nova empresa tinha por finalidade construir e operar no
suburbio carioca de Santa Cruz uma fabrica de aluminio primdrio especializada na
producdo de lingotes, placas e tarugos para a industria de transformagdo (KURY, 1982).

O interesse do governo brasileiro na implantacdo a curto prazo de uma
industria de aluminio na regido Sudeste decorria da crescente evasdo de divisas com a
importacdo do metal. A escolha de Santa Cruz foi determinada ndo apenas por sua
proximidade dos grandes consumidores de aluminio do pais, mas também pela
existéncia, na drea, de linhas de transmissdo de energia elétrica de grande capacidade
(Light), de um sistema porto-rodo-ferrovidrio eficiente e de numerosa forca de trabalho,
inclusive mao-de-obra especializada. O projeto foi contestado pelo grupo Votorantim,
que se sentiu prejudicado com a participacdo do Estado na industrializa¢do do aluminio
na regido Sudeste, onde, segundo alegavam seus diretores, esta atividade vinha sendo

realizada satisfatoriamente pela iniciativa privada (1d).

Os Projetos de titanio e fosfato

Ainda no inicio dos anos 70, a CVRD dirigiu suas atengdes para as ‘“chaminés
alcalinas” de Tapira e Salitre, nas proximidades de Araxd (Minas Gerais), onde foi
detectada uma das maiores reservas mundiais de minérios fosfatados, avaliada em cerca
de 750 milhdes de toneladas, em que se encontravam associados também minérios de
titanio (do tipo anatésio), nidbio, terras raras e vermiculita (CVRD, 1992).

Os primeiros estudos detalhados dos depdsitos minerais de Tapira e Salitre
foram iniciados em 1968 pelo DNPM (Direcao Nacional de Produ¢do Mineral). Ja no
ano seguinte era constituida, pelo grupo privado nacional Pedro Maciel, a Titanio
Internacional S.A. (Titansa), visando ao aproveitamento das reservas de titdnio. Nao
dispondo, no entanto, dos recursos necessdrios a continuacdo do empreendimento, o
grupo propds a CVRD sua integracdo ao projeto. Nascia, assim, em setembro de 1971, a
Titansa - Rio Doce Titanio S.A., controlada majoritariamente pela Vale (70% do
capital).

No decorrer de 1974, porém, os trabalhos no Projeto Titdnio foram
desacelerados, em funcdo da solicitacio do governo brasileiro para que a Titansa
passasse a atuar prioritariamente na extracdo e beneficiamento do minério fosfatado,

tendo em vista a producdo de fertilizantes, que se tornava, entdo, um dos principais
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setores de investimento estatal. Essa mudanca de €nfase governamental deu origem a
criacdo, em dezembro de 1974, da Mineracdo Vale do Paranaiba S.A. (Valep),
subsididria integral da CVRD, a qual foram transferidas as atividades da Titansa, extinta
na ocasido. Em fevereiro de 1976 a Vale constituiu nova subsidiaria, a Fertilizantes
Vale do Rio Grande S.A. - Valefértil, sediada em Uberaba (MG), para a fabricacdo de
fertilizantes fosfatados a partir do concentrado fosfatico a ser produzido pela Valep. A
CVRD dava assim mais um passo no sentido da integragdo vertical de seus

investimentos (CVRD, 1992).

O Projeto Urucum

Ainda na esfera de sua politica de diversificacdo no setor mineral nos anos 70,
a CVRD constituiu, em abril de 1976, a Urucum Mineracdo S.A., uma associacdo
tripartite entre a estatal brasileira (33,3%), a Metamat Companhia Matogrossense de
Mineracdo, pertencente ao governo do estado de Mato Grosso (33,3%), e a Convap
S.A., empresa do grupo privado nacional Alcindo Vieira (33,3%). A nova coligada
deveria se encarregar da exploracdo das reservas de manganés das serras de Urucum e
Jacadigo, no municipio de Corumbé (MS), estimadas em 60 milhdes de toneladas brutas
de minério, com 46% de manganés e 11,5% de ferro (MAYRINK, 2002).

A Urucum Mineracdo iniciou suas operagdes ja em 1977, quando foram
extraidas 124 mil toneladas de minério de manganés e uma pequena quantidade de
minério de ferro. Em 1978 a Urucum produziu 96,6 mil toneladas de minério de

manganés, das quais 84,5 mil foram vendidas nos mercados interno e externo (Id).

Os empreendimentos de pelotizacao

O interesse da CVRD na producdo de pelotas - principal iniciativa da
Companhia na diversificacdo vertical de seus investimentos - remonta a meados da
década de 1960, quando foram projetadas as duas primeiras usinas de pelotiza¢do de
Tubardo, inauguradas, respectivamente, em 1969 e 1973(CVRD, 1992).

A ripida colocacdo de suas pelotas no mercado internacional levou a

Companhia a planejar, nos primeiros anos da década de 1970, a expansdo de sua
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capacidade produtiva, buscando, para isso, a parceria com grupos siderdrgicos que
desejavam substituir minério bruto por pellets em suas usinas (1d).

A associagdo da CVRD (50,9%) com o grupo italiano Finsider International
(49,1 %) - holding do grupo estatal Italsider, a maior produtora de ago italiana e grande
consumidora do minério de ferro brasileiro - deu origem, em abril de 1973, a
Companhia ftalo-Brasileira de Pelotizacdo — Itabrasco (Id).

Em mar¢co de 1974, foi constituida a Companhia Nipo-Brasileira de
Pelotizacdo - Nibrasco, joint-venture integrada pela CVRD (51 %) e por um grupo de
siderdrgicas japonesas liderado pela Nippon Steel (49%).

A nova empresa deveria instalar duas usinas em Tubardo, com capacidade para
produzir um total de 6 milhdes de toneladas de pellets. As usinas de Nibrasco iniciaram
suas atividades em julho-agosto de 1978, produzindo nesse ano 1,9 milhdo de toneladas
de pelotas (CVRD, 1992).

O terceiro e ultimo projeto de pelotizacdo desenvolvido pela CVRD decorreu
de sua associacdo com a Ensidesa, empresa espanhola ligada ao grupo estatal Instituto
Nacional de Indudstria (INI). A Companhia Hispano-Brasileira de Pelotizacdo -
Hispanobrds, criada em junho de 1974, deveria produzir 3 milhdes de toneladas anuais

de pellets a partir de 1979 (Id).

Pesquisa geologica e tecnologica e ampliacio dos direitos minerarios

A pesquisa geoldgica, mineral e tecnoldgica no ambito da CVRD foi iniciada
em 1962, com a constitui¢do do seu Departamento de Geologia e Engenharia de Minas.
Com a extingdo do departamento em 1967, suas atividades foram assumidas pelo
recém-criado Centro de Pesquisa de Minério (CPM), instalado em Belo Horizonte, que
passou a concentrar os trabalhos de avaliacdo e caracterizagdo das reservas ferriferas
pertencentes ou adquiridas pela Companhia no Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais,
além de dedicar-se ao desenvolvimento de tecnologia para o seu aproveitamento
integral (MAYRINK, 2002).

De acordo com o autor acima evidenciado, em julho de 1971, interessada em
ampliar e diversificar seus investimentos no setor mineral, a Diretoria da Vale fundou a
Rio Doce Geologia e Mineracdo S.A. (Docegeo), subsididria integral da Companhia, a

qual caberia realizar, conforme seus estatutos, a exploracdo e o aproveitamento de
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jazidas minerais, no pais e no exterior, compreendendo a busca, a pesquisa e a lavra de
substancias minerais e combustiveis fosseis sélidos, bem como a distribuicdo e
comercializacdo de seus produtos, quer in natura, quer beneficiados ou industrializados.
Ainda de acordo com seus estatutos, a nova empresa poderia também participar de
outras sociedades direta ou indiretamente relacionadas com seus fins sociais, na quali-
dade de sdcia, cotista ou acionista, bem como efetuar para terceiros quaisquer servicos

relacionados com o objetivo social acima.

A Expansao do Complexo Mina-Ferrovia-Porto

O vigoroso incremento das vendas da CVRD ocorrido nos anos 70 levou a
empresa a implementar, paralelamente, um amplo programa de expansdo de seu
complexo mina-ferrovia-porto, tendo em vista a sua adequacdo as novas metas de
producdo e exportacdo. Grande parte de seus investimentos concentrou-se na ampliacao
da capacidade de transporte da EFVM, que chegava praticamente a seu ponto de
saturacao, sobretudo apds a incorporacio, em 1969, de mais 168 quildmetros ao ramal
de Desembargador Drumond, estendendo-o de Costa Lacerda até Féabrica (MG) e
estabelecendo a ligacdo com os trilhos da Estrada de Ferro Central do Brasil.
(MAYRINK, 2002).

Com efeito, a ampliacdo desse ramal incrementara significativamente o
movimento da ferrovia. Além do escoamento do crescente volume de minério de ferro
produzido pela CVRD e pelas empresas associadas Samitri e Ferteco e do carregamento
do carvao metaldrgico importado pela Usiminas, Acesita, Belgo-Mineira e outras
siderdrgicas instaladas no Quadrilatero Ferrifero, a EFVM passou a funcionar como
corredor de exportacdo da producdo das pequenas siderdrgicas e fabricantes de ferro
gusa estabelecidos no oeste de Minas Gerais. Em pouco tempo, os artigos siderdrgicos
ja ocupavam o terceiro lugar - ap6s o minério de ferro e o coque - na pauta de produtos
transportados pela estrada de ferro, que incluia também madeiras, carvao vegetal, graos
e outras mercadorias, além de passageiros (1d).

Uma primeira iniciativa visando melhorar as condi¢des de operagao da EFVM
foi a renovacdo da via permanente da linha-tronco Itabira —Tubardo, com o
assentamento de trilhos soldados e tratados, e a aquisi¢do de novas locomotivas e

N

vagoes. Ao final de 1970, a Companhia deu inicio a implantacdo de um Sistema
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Integrado de Comunicagdo e Controle de Trafego Centralizado (CTC), a fim de otimizar
a capacidade de trafego da ferrovia com o maximo de seguranca. Ao longo de toda a
linha, o movimento das locomotivas, equipadas com um sistema de sinais internos, seria
controlado por um unico centro despachador, capaz de condicionar o trem as restricoes
de velocidade impostas pelo trafego ferroviario. A comunicacdo entre as unidades do
sistema seria viabilizada com a instalagdo de um cabo coaxial composto ao longo da
linha, com capacidade de 120 canais de voz. O projeto previa ainda a implantacdo de
um sistema de identificacdo automadtica de vagdes e a aquisicdo de duas balancas
automdticas para pesagem dos trens em movimento (CVRD, 1992).

Para resolver definitivamente o problema da sobrecarga da Vitéria a Minas,
foram iniciadas em 1971 as obras para a duplicacdo dos 548 quilometros da linha-
tronco, concluidas em 1977. Neste ano, uma vez implantado o sistema de controle e
sinaliza¢do automaticos nas duas linhas, a CVRD, com base em convénio firmado com
a Rede Ferrovidria Federal (RFF) e a Usiminas, deu inicio a constru¢do de um pétio de
transbordo proximo a estacdo de Miguel Burnier, com vistas a interligacdo da EFVM
(bitola métrica) com a Linha Centro da RFF (bitola larga). Essa obra, concluida em
1978, permitiu uma reducdo de 180 quildmetros na distancia entre os produtores
siderurgicos da regido servida pela EFVM e os centros consumidores. Uma vez que esse
percurso era feito por rodovia, a interligacdo implicou também uma significativa
economia de combustivel (CVRD,1992).

Simultaneamente a esses projetos, grandes somas foram investidas também na
expansdo do porto de Tubardo. As obras no setor portudrio, executadas de 1970 a 1974,
compreenderam a dragagem do canal de acesso e da bacia de evolucdo; a construcdo de
um novo cais, de 24 metros de profundidade, capacitado a receber graneleiros de mais
de 250 mil TPB, onde seriam instalados dois ship loaders (carregadores de navios); e a
edificacdo, a partir do material dragado, de um aterro protegido por um enrocamento,
dando origem a uma praga para manuseio de produtos com cerca de 500 mil metros
quadrados de drea e a um novo patio de finos (Id).

Ao final da década, o terminal maritimo de Tubardo, compreendendo os dois
cais e uma doca seca para manobras, protegidos por um quebra-mar, ji tinha uma
capacidade de transporte de 75 milhdes de toneladas anuais. As operagdes de embarque
e desembarque, totalmente mecanizadas, consistiam, basicamente, na retirada do

minério dos vagoes ferrovidrios, executada por quatro descarregadores de vagoes (car
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dumpers), e no seu encaminhamento, por meio de correias transportadoras, até a
destinacdo programada - os pordes dos navios ou os dois patios de empilhamento (com
capacidade para armazenar 5,6 milhdes de toneladas de dez espécies diferentes de
produtos, onde se encontravam instaladas trés maquinas empilhadeiras). A recuperacdo
do minério empilhado para embarque era realizada por meio de bucket wheels, que
retiravam o minério das pilhas e o encaminhavam novamente a correia transportadora.
Durante o carregamento dos navios, realizado por ship loaders, pequenas amostras do
minério eram constantemente retiradas para exame nas estagdes de amostragem
instaladas junto ao terminal, que informavam sobre a granulometria e os elementos
quimicos componentes da carga, confrontando-os com as especificidades requeridas
pelos compradores. Para qualquer correcio que pudesse ser necessaria, a CVRD

instalou junto ao cais uma usina de peneiramento (CVRD, 1992).

4.7 A CVRD e a Estruturacao do Conglomerado Empresarial (Anos 80)

No decorrer dos anos 80, como resultado da politica de diversificacdo de
atividades implementada na década anterior, a Companhia Vale do Rio Doce
consolidou um novo perfil empresarial. Além de assegurar a posicdo de maior
exportador mundial de minério de ferro, o sistema CVRD, abarcando suas empresas
controladas e coligadas, transformou-se num dos maiores conglomerados empresariais
do pais, que extraia, transportava e comercializava sobretudo o minério de ferro, além
de exportar e industrializar outras matérias-primas de origem mineral e vegetal (CVRD,
1992).

Segundo a mesma fonte acima evidenciada, ao se iniciar a década de 1980, a
CVRD possuia no Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais reservas de minério de ferro
estimadas em cerca de 18,2 bilhdes de toneladas. Além das tradicionais minas de Caué,
Conceicdo e Dois Corregos, em Itabira, desde meados dos anos 70 a Companhia
explorava também as minas de Picarrdo, em Nova Era, e Caraga, em Santa Bérbara.

Em 1981, com a aquisicao das minas de Onga, Chacrinha, Periquito e Esmeril,
pertencentes a Acesita, a Vale incorporou ao seu patrimonio mineral reservas avaliadas
em 1 bilhdo de toneladas de minério com teor médio de 50% de ferro. A compra dessas
minas implicou a extin¢do da Itavale, empresa constituida pela CVRD e a Acesita em

1974. Através da Mineracdo Serra Geral (MSGQG), joint-venture constituida em
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associacdo com um grupo de empresas japonesas liderado pela Kawasaki Steel, a
CVRD deu inicio, em agosto de 1982, a exploragdo da mina de Capanema, em Ouro
Preto, pertencente aquela empresa. Conforme o estabelecido no acordo de acionistas da
MSG, a maior parte da producdo bruta desta coligada foi adquirida pela CVRD, a qual
cabia o beneficiamento e comercializacdo do minério (Ibid).

A principal realizacdo do periodo no sistema sul, segundo a mesma fonte
(CVRD,1992) foi a conclusao da primeira fase do Projeto Timbopeba, complexo
minero-metaltrgico instalado em Ouro Preto, com capacidade para processar,
anualmente, cerca de 7,5 milhdes de toneladas de minério extraido das minas de
Timbopeba, pertencentes a CVRD, e toda a producao adquirida pela Vale da MSG (uma
média de 10,5 milhdes de toneladas anuais).

Em 1986, com o inicio das exportacdes do minério produzido em Carajds, as
operacoes da CVRD no Sistema Sul foram significativamente reduzidas. Dada a
previsivel exaustdo das reservas minerais, a orientacio da Companhia foi manter na
regido uma producdo média anual de 47 milhdes de toneladas, para o abastecimento da
inddstria siderdrgica e guseira nacional, e das coligadas de pelotizacdo. Com exce¢ao
dos mercados argentino e japonés, os demais clientes externos da Vale deviam ser
progressivamente supridos pelo minério produzido no Sistema Norte (CVRD, 1992).

A producgdo prépria do minério de ferro da CVRD no Sistema Sul no periodo
1979-1990 € apresentada na tabela 4.2, e a tabela 4.3 retrata as exportagdes conjuntas de
minério de ferro e pelotas produzidas nos sistemas Sul e Norte, pela CVRD no mesmo
periodo.

Em 1980 a CVRD tornou publico o documento “Amazonia Oriental - Plano
Preliminar de Desenvolvimento”, no qual demonstrava que a operacionalizagdo do
Projeto Ferro Carajds, j4 em andamento, ofereceria uma infra-estrutura capaz de
viabilizar outros projetos, voltados para um aproveitamento mais completo da regido,
tanto do ponto de vista minerometaldrgico, como florestal e pastoril. A aprovacdo desse
plano pelo governo federal deu origem ao Projeto Grande Carajés, gerenciado por um
Conselho Interministerial ligado a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica (Seplan). O Projeto Grande Carajds seria a principal iniciativa tomada na

década pelo governo brasileiro no setor de mineracdo (CVRD, 1992).
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Tabela 4.2 Produgdo global do Sistema Sul (em milhdes de toneladas)

Minério adquirido de

terceiros e beneficiado pela Total
Anos Produgdo prépria CVRD
1979 52,9 33 56,2
1980 63,3 39 67,2
1981 54,1 4,0 58,1
1982 49,8 5,1 54,9
1983 43,7 4,2 479
1984 55,2 6.6 58,8
1985 60,8 9.5 70,3
1986 49,5 7,7 57,2
1987 442 10,2 54,4
1988 * *
1989 44,5 18,5 63,0
1990 38,5 15,1 53,6

Fonte: Relatérios da Dire¢cdo da CVRD, apud CVRD (1992)
*Nao disponivel.

Tabela 4.3 Exportacdes de minério de Ferro e Pelotas produzidas pela CVRD
(Sistema Sul e Norte), 1979 —1990 (em milhdes de toneladas métricas)

Ano Minério de ferro Pelotas Total
1979 42,3 5,5 47,8
1980 41,4 3,1 44,5
1981 43,2 2,7 45,9
1982 36,5 1,7 38,2
1983 34,9 3,0 37,9
1984 43,8 5,2 40,0
1985 46,1 5,8 51,9
1986 44,6 7,1 51,7
1987 50,1 8,1 58,2
1988 56,5 6,2 62,7
1989 62,2 5.1 67,3
1990 61,5 5,3 66,8

Fonte: Relatério de Diretoria da CVRD (1979 —1990) apud CVRD (1992)



Atendendo a orientacdo governamental de intensificar a integracdo com a
iniciativa privada nacional e estrangeira, com vistas a agregar maior valor a sua
producdo, a Companhia ingressou ainda em dois novos segmentos minerometalirgicos,
ligados ao ferro-silico e ao p6 de quartzo, que comegaram a produzir em 1986 e 1989,
respectivamente (CVRD, 1992).

Desde 1985, em virtude do crescimento do volume de suas exportacdes de
minério de ferro, pelotas, celulose, aluminio e bauxita, e da elevacdo dos precos desses
produtos no mercado internacional, bem como das receitas obtidas com o transporte
transoceanico, o grupo CVRD foi gerando um volume cada vez maior de divisas para o
pais, conforme mostra a tabela 4.4. Note-se que a partir de 1986, as exportacdes de
minério da Companhia incluiam também a produgao de Carajas. Do total exportado em
1986, o Sistema Norte contribuiu com 11,5 milhdes. Sua participacdo elevou-se para
23,4 milhdes em 1987, 29,7 milhdes em 1988, 31,3 milhdes em 1989 e 31,5 milhdes em
1990.

Tabela 4.4 Divisas geradas pela CVRD (Incluindo Controladas e Coligadas)
1985-1990 (em milhdes de ddlares)

Ano 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Minério de 1.089,6 | 1.069,9 | 1.127.2 | 1.188,3 | 1.465,3 | 1.627.2
ferro e pelotas

Bauxita 1472 260,1 399,2 522.4 485,9 500,5
Frete . 171,6 123,0 131,4 188,2 168.,9 170,6
transoceanico

Celulose 72,3 86,4 127,1 178,0 1854 1433
Manganés 2,9 7,3 9,1 14,6 35,5 39,6
Outros 16,4 1,0 9,3 17,3 9.5 17,0
Total 1.500,0 | 1.547,7 | 1.803,3 | 2.108,8 | 2.344,5 | 2.498,2

Fonte: Relatérios de Diretoria da CVRD, 1985-1990, apud CVRD, 1992.

Em 1988, a Vale concluiu o exercicio de suas atividades com um lucro liquido

de 210,5 milhdes de ddlares. No ano seguinte, a margem de lucro da empresa ampliou-
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se ainda mais, somando cerca de 734,5 milhdes de délares (MAYRINK, 2002).

Segundo o autor acima citado, a CVRD continuou sendo a maior exportadora
do minério de ferro do Brasil, contribuindo em 1990 com cerca de 67% do total

exportado pelo pais.

4.7.1 Operacoes ferroviarias

Além de viabilizar o escoamento da produ¢do de minério de ferro da CVRD,
Ferteco e Samitri, a Estrada de Ferro Vitéria a Minas se consolidou nos anos 80 como
importante corredor de exportacdo da producdo industrial de Minas Gerais. Ainda que
secunddria, a prestacdo de servigcos ferrovidrios para terceiros adquiriu importancia
crescente nas receitas da Companhia. Entre 1980 e 1990, a proporcao de produtos de
terceiros transportados pela ferrovia passou de 24% para 37,8%. O minério de ferro
permaneceu, de longe, como o principal produto da pauta de transporte da EFVM,
seguido da produgdo das siderdrgicas mineiras e do carvao mineral importado por essas
mesmas usinas. A ferrovia respondeu também pelo transporte de calcério, gusa,
cimento, celulose, madeira, animais e outras cargas, além de passageiros (uma média de
2,5 milhdes anuais) — segundo CVRD (1992).

Desde meados da década, a CVRD vinha sendo solicitada pelo governo a
emprestar sua infra-estrutura de transporte para o escoamento da producdo de graos do
cerrado de Minas Gerais e Goids. Tendo em vista essa nova incumbéncia, a Companhia
firmou, em 1986, um convénio com a Rede Ferroviaria Federal S.A. visando a
constru¢do de uma variante de 46 quildmetros de extensdo, interligando a estacdo de
Costa Lacerda a de Capitdo Eduardo, pr6xima a Belo Horizonte, inaugurada em
fevereiro de 1992. A efetivacdo da interligacdo da Vitéria a Minas com a malha
ferrovidria da RFFSA beneficiard ndo apenas os produtores de graos, mas também o
setor siderurgico mineiro, permitindo que seus produtos atinjam os grandes centros
consumidores a precos mais competitivos (CVRD, 1992).

Os investimentos da CVRD na Estrada de Ferro Vitéria a Minas incluiram
também a constru¢do de um ramal de 15 quilémetros ligando a linha-tronco as
instalacdes da Acgominas, em Ouro Branco, MG, e de outro ramal estabelecendo a
ligacdo com o porto especializado de celulose de Portocel em Barra do Riacho (Id). A

tabela 4.5, que se segue, reline informagdes sobre o volume e a modalidade das cargas
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transportadas pela EFVM, de 1979 — 1990, discriminando a origem desses produtos (da
propria CVRD ou de terceiros).

Tabela 4.5 Produtos Transportados pela EFVM 1979 — 1990 (Em milhdes de toneladas).

1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Minério
de Ferro | 678 | 759 | 679 | 637 | 61,1 | 80,1 849 | 71,7 | 658 | 723 | 790 | 744
e Pelotas
Prod.
L. 66,5 57,6 53,4 51,5 69,6 74,8 62,0 57,2 62,0 64,1 58,7
Propria
Prod.
. 9,4 10,3 10,3 9,6 10,5 10,1 9,7 8,6 10,3 14,9 15,7
Terceiros
Outros
8.8 13,0 11,0 12,1 12,3 16,4 18,2 19,4 21,2 24,8 21,3 21,2
Produtos
Prod.
L. 0,9 1,2 2,0 2,1 1,9 1,3 1,3 1,1 1,1 1,0 0,8
Propria
Prod.
. 12,1 9,8 10,1 10,2 14,5 16,9 18,1 20,1 23,7 20,3 20,4
Terceiros
Total
Prod.
L. 67,4 58,8 55,4 53,6 71,5 76,1 63,3 58,3 63,1 65,1 59,5
Propria
Prod.
. 21,5 20,1 20,4 19,8 25,0 27,0 27,8 28,7 34,0 35,2 36,1
Terceiros
Total
76,6 | 889 | 789 | 758 | 734 | 965 | 103,1 91,1 | 87,0 | 97,1 | 1003 | 956
Geral

Fonte: Relatérios da Diretoria da CVRD (1979 — 1990), apud CVRD (1992).
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4.7.2 Outros Empreendimentos

Ouro

As primeiras iniciativas da CVRD no setor aurifero remontam a meados dos
anos 70, quando foram iniciados os estudos tecnoldgicos para o aproveitamento do ouro
encontrado em associacdo com o minério de ferro de suas reservas em Itabira. Foi,
contudo, na década de 1980, com a divulgacdo dos primeiros resultados das pesquisas
realizadas pela Docegeo nos depdsitos de minério aurifero por ela descobertos em 1978
no nordeste da Bahia (na chamada faixa Weber, entre os municipios de Araci e
Teofilandia), que o ouro passou a figurar como uma alternativa atraente de investimento
para a Companhia (CVRD, 1992).

Em 1983, paralelamente aos investimentos no desenvolvimento do Projeto
Ouro Itabira, a CVRD contratou uma empresa de engenharia nacional, a Paulo Abib,
para viabilizar a lavra, pelo processo de céu aberto, das jazidas de Fazenda Brasileiro,
nas proximidades de Teofilandia, e implantar instalagdes para a recuperacdo do metal
pelo processo de lixiviacdo em pilha. Com capacidade para a produgdo anual de 500
quilos de ouro, o Projeto Fazenda Brasileiro iniciou suas atividades em novembro de
1984. Ao final de 1985, o total acumulado da produgdo bruta de ouro da Vale ja somava
772 quilos, incluindo os 117 quilos produzidos em Itabira (Id).

Ainda em 1985, foi instituida no ambito da CVRD a Superintendéncia de
Metais Nobres (SUMEN), que passou a coordenar as atividades da empresa neste novo
segmento. Entre outros projetos, a SUMEN foi encarregada do desenvolvimento da
segunda fase do Projeto Fazenda Brasileiro, compreendendo a implantacdo da lavra
subterranea e de uma segunda planta de recuperacao do metal, desta vez pelo processo
CIP (Carbon in Pulp), de maior rendimento (Id).

Conforme o previsto, a mina subterranea e a planta CIP da Fazenda Brasileiro
comegaram a operar em meados de 1988, com uma producdo de 400 quilos de ouro
bruto (Id).

Ainda em Minas Gerais, a CVRD iniciou, em 1988, a lavra subterrinea da
jazida de Caetés e a implantacdo do Projeto Riacho dos Machados, para a exploracdo da
jazida de Ouro Fino, descoberta pela Docegeo no norte do estado. Por essa época,

estimulada com os novos achados da Docegeo na regido de Antas, no municipio baiano
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de Santa Luz, a Companhia deu inicio a implantacdo do Projeto Maria Preta, para a
extragdo, pelo processo de lavra a céu aberto, de 500 toneladas anuais de minério e seu
beneficiamento por processos de gravimetria e CIP. A planta de Maria Preta,
dimensionada para gerar 700 quilos anuais de metal, foi inaugurada em julho de 1990
(CVRD, 1992).

A ultima frente aberta no setor aurifero foi o Projeto Igarapé Bahia, para a
extracdo do ouro encontrado na regido de Carajds. J4 em 1988 foram produzidos, em
escala experimental, 100 quilos de ouro. A producao bruta de ouro da CVRD entre 1985
e 1987 atingiu uma média anual de 630 quilos. Desde entdo, os volumes produzidos
foram se elevando consideravelmente, atingindo 1,5 toneladas em 1988, do total da
producdo aurifera Brasileira de 56,4 t, e 2,8 toneladas em 1989, do total de 54,5
toneladas (Id).

Cobre

Tradicional importador de cobre, o Brasil dispendia elevadas somas com a
aquisicdo do produto no exterior. Tendo em vista reverter esse quadro, a Vale do Rio
Doce elaborou o projeto Cobre Salobo na regido de Carajds. A descoberta do cobre de
Carajas foi resultado de exaustivos levantamentos iniciados no final dos anos 60 e
intensificados na década seguinte por técnicos da Docegeo, que culminaram com a
localizag¢do, em 1977, de enorme reserva no igarapé de Salobo, avaliada em 1,2 milhdes
de toneladas (uma das maiores do mundo). A extraordindria dimensao da jazida, aliada
ao alto teor de cobre do minério (0,85 %) - cinco vezes superior ao do extraido pela
Caraiba Metais na Bahia estimulou a Companhia a planejar a exploracdo de Salobo
(CVRD, 1992).

Em sua primeira fase, o projeto constou de pesquisas e andlises do minério, do
ponto de vista qualitativo e quantitativo. Foi constatado que, dada a sua dureza, a
liberacao de sulfetos de cobre ocorria a uma granulometria muito fina exigindo elevada
energia de moagem. Essa caracteristica tornava o minério de cobre de Salobo mais caro
que o importado e requeria novos investimentos em pesquisas para viabilizar a redugao
dos custos de seu aproveitamento, de modo que ficasse atraente para os consumidores
domésticos. Em 1980, cerca de 60% dos investimentos da CVRD na Docegeo

destinaram-se ao projeto Cobre Salobo (Id).

62



Em relacdo ao volume da produgdo, procurou-se adequar a disponibilidade
produtiva a real situagdo do minério. Foi estimada a extracdo de 6,9 milhdes de
toneladas anuais de minério de cobre, o que equivaleria a uma producao de cerca de 80
mil toneladas/ano do metal. A metalurgia do cobre seria processada pela Caraiba Metais
na Bahia, uma vez que essa empresa, controlada do BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social), sécio da CVRD no projeto, era detentora da

tecnologia da metalurgia e operava em grande parte com concentrados importados (Id).

Carvao Mineral

Apesar de seu reiterado interesse pela exploracdo de carvdo mineral no Rio
Grande do Sul, a Companhia Vale do Rio Doce pouco avangou nesse terreno na década
de 1980. A assinatura de protocolo, em marco de 1986, entre a CVRD e a empresa
privada gaicha Companhia de Pesquisas e Lavras Minerais (Copelmi) - a primeira do
ranking carbonifero brasileiro - para a constituicdo da empresa mineradora Passo de
Areia S.A. ndo resultou em nada de concreto. A nova empresa, da qual a Vale
participaria com 40% do capital, teria por objetivo a exploracdo da jazida de carvao
metalirgico de Santa Terezinha Osoério e a de carvao energético de Guaiba. A empresa,
contudo, acabou nio sendo constituida (CVRD,1992).

Ao mesmo tempo em que se mostrava reticente em relacdo a exploragdo do
carvao gadcho, a Vale do Rio Doce estabeleceu, ainda em 1987, os primeiros contatos
com o governo de Mocambique visando ao aproveitamento das jazidas de carvao
mineral existentes naquele pais africano, onde a CPRM (Companhia de Pesquisa dos
Recursos Minerais) ja havia efetuado trabalhos de pesquisa. Em agosto de 1989, foi
assinado um acordo entre as partes para a elaboracdo de projeto de exploracdo - via
complexo mina- ferrovia-porto - das reservas de carvao metalirgico de Moatize, estima-
das em 6 bilhdes de toneladas, espalhadas por 3.200 quilometros quadrados junto ao rio
Zambezi. Segundo célculos da CVRD, os investimentos deveriam chegar a 1,5 bilhdo
de doélares, desembolsados ao longo de cinco anos de trabalho. A producdo fora
estimada em 7 milhdes de toneladas anuais de carvao metaltrgico, que se destinariam,

em sua maior parte, para o Brasil, Japao e Italia(Id).
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Niquel

As pesquisas desenvolvidas pela Docegeo em Carajds revelaram a existéncia
de um potencial de minério de niquel superior a 100 milhdes de toneladas, com teores
entre 1,2 e 2,2 %, distribuidos nos depésitos do Vermelho, Onca e Puma. O depésito do
Vermelho, descoberto em 1974, foi escolhido pela CVRD para o aproveitamento de 45
milhdes de toneladas da reserva. Estimou-se uma produgdo de 1,6 milhdo de toneladas
anuais de minério e 20 mil toneladas/ano de niquel contido em ferro niquel, envolvendo
investimentos da ordem de 150 milhdes de dolares. A producdo seria destinada
basicamente ao mercado interno (MAYRINK, 2002).

Entretanto, a conjuntura recessiva provocou um desaquecimento da industria
mundial do niquel, organizando a formagdo de grandes estoques do produto e
conseqiientemente a diminuicao do ritmo de produgdo. Tal fato provocou uma retragdao
nos investimentos, o que afetou o desenvolvimento do projeto de Vermelho, que acabou

ndo entrando em opera¢do na década de 1980 (Id).

Caulim

As descobertas em 1988 de duas jazidas de caulim no Para - uma na regido do
rio Capim, com potencial de reserva da ordem de 170 milhdes de toneladas, e outra na
regido de Almerim, com 50 milhdes de toneladas - levou a CVRD a investir na pesquisa
desse mineral, que vinha apresentando um emprego crescente no setor de celulose. No
ano seguinte, a Companhia procedeu a estudos de caracterizagdo em amostras de
caulim, visando subsidiar as pesquisas geoldgicas para a avaliagdo de seu potencial em
aplicagoes diversificadas (MAYRINK, 2002).

Em 1990, foi concluido um estudo de viabilidade técnico-econdmica da jazida
Capim 1, situada em Sao Domingos do Capim, que apresentou resultados satisfatérios
quanto a qualidade e a competitividade do produto no mercado internacional,
paralelamente, desenvolveram-se estudos destinados a aprimorar as diversas etapas do
beneficiamento do caulim, inclusive a de calcinag@o. Ainda naquele ano, foi encerrada a

avaliacdo de reservas nas areas 1 e 6 da regido do rio Capim, com a cubagem de 120

milhoes de toneladas de minério in situ (Id).
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4.8 A CVRD na Véspera de sua Privatizacao

A privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce foi objeto de resisténcia de
setores importantes da propria elite brasileira que conseguiam, até entdo, frear o
processo em curso, considerado indecoroso pela opinido técnica relevante e por todos os
setores organizados da sociedade. Hoje hd um processo juridico sobre a privatizacdo da
Vale contestando a avaliacdo.

A dessemelhanca de outros setores econdmicos cuja real situagio mostrava ser,
de fato, inevitavel a sua privatizacdo, como foi o caso da Rede Ferroviaria Federal, em
que a imagem de sua inefici€ncia, seus déficits operacionais e a deterioracdo de seus
niveis de servigos encaminharam-nas a privatizacio (MARQUES, 1999), a CVRD foi
privatizada quando estava caminhando rumo ao seu apogeu, rumo a sua consolidacdo
como a maior empresa estatal de economia mista, produtora e exportadora de minério
de ferro, em nivel mundial. A seguir, alguns destaques sobre a Ex-empresa Estatal

CVRD, dois anos antes de sua privatizagao.

Destaques em 1995

O total de investimentos realizados pelo Grupo CVRD em 1995 atingiu R$
350,2 milhdes, correspondentes a US$ 381,5 milhdes, considerada a cotagdo média
anual do délar americano (Grupo CVRD, 1995). Entre as principais realizagdes do
exercicio de 1995, figuraram as seguintes (Idem):

- venda de 106 milhdes de toneladas de minério de ferro e pelotas;

- descoberta de nova reserva de ouro, em Serra Leste, no Pard, com potencial

estimado em 150 toneladas;

- dez anos em operacdes do Sistema Norte (Carajds, a maior provincia mineral

do mundo);

- embarques de 45,1 milhdes de toneladas, em Ponta da Madeira (Maranh@o), e

de 640 mil toneladas, no terminal Inacio Barbosa;

- ultrapassada a barreira de 1,2 milhdo de toneladas/ano na producdo de

manganés em Carajas;

- a Estrada de Ferro Carajds recebe da Revista Ferrovidria o titulo de melhor

operadora ferrovidria nacional, pelo segundo ano consecutivo;

65



- associagdo com a Usiminas para producdo de ferro-ligas, com aquisi¢do do

controle do Grupo Ferro-Ligas, maior produtor nacional do insumo;

- constituicdo de consoércio para constru¢do da Usina Hidrelétrica de Igarapava;

- lancamento da pedra fundamental da Kobrasco, sétima usina de pelotizagao,

em associacdo com a Pohang Iron and Steel Corporation - POSCO, da Coréia

do Sul;

conquista do Prémio Maud 1994 pela transparéncia, qualidade das

demonstragdes contdbeis e politica de remuneracdo e atendimento aos

acionistas;

- inauguracdo da Alunorte, produtora de alumina, com capacidade para 1,1

milhdo de toneladas/ano;

- aquisicdo do controle da SEAS, usina de ferro-ligas de manganés, instalada na

Franca;

- registro na Securities Exchange Comission (SEC), para negociagcdes em

bolsas de valores dos Estados Unidos.

No exercicio de 1995, o Grupo CVRD registrou lucro liquido consolidado de
R$ 328,6 milhdes, equivalentes a US$ 337,7 milhdes, considerada a cotacdo do ddlar
americano em 31.12.1995. As metas fixadas no contrato de gestdo celebrado com a
Unido foram cumpridas, incluindo os investimentos € o aumento da produtividade
econdmica (de US$ 129 mil para US$ 158 mil por homem/ano no biénio 1994/1995).
Com o objetivo de remunerar adequadamente os acionistas, a CVRD distribuiu
dividendos, relativos a 1995, no montante aproximado de US$ 138 milhdes (Grupo
CVRD, 1995).

A produgdo de minério de ferro alcancou 92,3 milhdes de toneladas (Mt).

As vendas de minério de ferro e pelotas atingiram volume jamais registrado
(106 milhdes de toneladas), o que permitiu a empresa fechar o ano confirmando a
posicdo de maior exportadora brasileira e a maior do mundo em minério de ferro.
Foram, ainda, batidos sucessivos recordes na produ¢do de manganés, potdssio e ouro,
metal este de que a CVRD era a maior produtora da América Latina (Id).

O setor de transporte também alcangou novo recorde, ao contabilizar a

movimenta¢do de carga no total de 150 milhdes de toneladas (Grupo CVRD, 1995).
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Destaques em 1996

O total de investimentos realizados pelo Grupo CVRD em 1996 atingiu R$
469,1 milhdes, correspondentes a US$ 466,8 milhdes, considerada a cotacdo média
anual do ddlar americano. Dentre as principais realizagdes em 1996, destacaram-se as

seguintes (Grupo CVRD, 1996):

- novos recordes de producdo: ouro - 18,0 toneladas (CVRD), cloreto de
potassio - 404,5 mil toneladas (CVRD) e pelotas - 20,3 milhdes de toneladas
(CVRD e coligadas);

- inauguracdo da segunda unidade industrial da Celulose Nipo-Brasileira S.A. -
CENIBRA no Estado de Minas Gerais, aumentando a capacidade de produgdo
de celulose para 700 mil toneladas anuais;

- a Pard Pigmentos inaugura sua unidade de extracdo e beneficiamento de
caulim, com capacidade inicial de 300 mil toneladas;

- entrada em operacdo das minas de ouro de Caeté, no Estado de Minas Gerais,
e de Almas, sendo este o primeiro projeto de minerais metélicos no Estado de
Tocantins. Os projetos t€m um total de 1.500 quilos anuais de ouro;

- conclusdo da expansdo da usina de concentracio da mina de Concei¢do
(Sistema Sul), permitindo a producao de 20 milhdes de toneladas anuais de
pellet feed,

- inicio das obras da hidrelétrica de Mello, no Estado de Minas Gerais, com
capacidade de 10 megawatts;

- assinatura de acordo de acionistas pela CVRD e pela Mineracao Morro Velho
Ltda. (Anglo American) para a constituicio da Salobo Metais, destinada a
producdo no Estado do Pard de cobre, ouro e prata, um dos maiores projetos
em andamento no pais;

- formaliza¢do de protocolo de inten¢des entre a CVRD, Nova Era Silicon,
Cemig, Multsulfur e Coteminas para a constru¢do da usina hidrelétrica de
Irapé, no Estado de Minas Gerais, com capacidade de 360 megawatts;

- a malha Centro-Leste, a maior da Rede Ferroviaria Federal S.A., € arrematada
por US$ 316,9 milhdes pelo grupo liderado pela Mineragdo Tacuma, empresa

controlada da CVRD;
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- implantacdo da homepage CVRD na Internet (http://www.cvrd.com.br), mais

uma forma de disponibilizar informag¢des institucionais.

No exercicio de 1996, o Grupo CVRD registrou lucro liquido consolidado de
R$ 517,0 milhdes, equivalentes a US$ 497,6 milhdes, considerada a cotacdo do ddlar
americano em 31.12.1996 (Grupo CVRD, 1996).

A empresa encerrou o ano mantendo a posicdo de maior exportadora brasileira
e lider mundial no segmento de minério de ferro. O sucesso alcancado em vendas, as
quais, pelo segundo ano consecutivo, superaram a marca de 100 milhdes de toneladas
de minério de ferro (somente da controladora), justifica esse status. Foi comemorada,
também, a quebra da barreira de 1,7 milhdo de toneladas de manganés vendidas (Id).

Com relagdo a producdo de ouro, a descoberta de nova jazida em Serra Leste,
no Estado do Pard (reservas inicialmente estimadas em 150 toneladas) e os promissores
indicios na regido de Carajas deveriam permitir a CVRD a realiza¢do da meta de 31
toneladas produzidas, no ano 2000 (Grupo CVRD, 1996).

A produtividade econdmica total passou de US$ 113,1 mil por homem/ano, em
1992, para US$ 178,1 mil em 1996, crescimento de 57% em periodo de grandes
mudangas na economia brasileira e de recrudescimento da competi¢cdo internacional.
Entre 1992 e 1996, houve crescimento de 69% na produtividade operacional de pelotas,
52% em minério de ferro, 47% em servigos portudrios, 47% em transportes ferrovidrios
e 82% em ouro (Id).

Considerando o setor de mineracdo em nivel nacional, o minério de ferro foi o
principal item das exportagdes brasileiras de bens primarios, em 1996, participando com
85,0% (182.700.000 toneladas) do total do segmento de primdrios, seguindo-se a
bauxita (3,6%) e rochas ornamentais (3,2%). A produgao brasileira de minério de ferro
alcancou 177milhdes de toneladas. A Companhia Vale do Rio Doce foi responsavel
pela producdo de 67% das exportacdes nacionais de minério de ferro, destinadas
principalmente ao Japao, Alemanha, Estados Unidos, Coréia do Sul e Frangca. A CVRD
foi também lider na producdo de manganés, participando com 70% da exportacdo
(DNPM, 1998).

O excerto acima mostra a situagdo real da CVRD, dois anos antes de sua
privatizacdo, o que comprova o desnecessdrio enquadramento desta empresa no

Programa Nacional de Desestatiza¢do na época.
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4.8.1 A Privatizaciao da Companhia Vale do Rio Doce

A febre da privatizagdo e o impulso ao chamado neoliberalismo teve seu ponto
de partida na Inglaterra, com a primeira-ministra Margaret Thatcher. Entretanto, na
Inglaterra de Thatcher, nos anos 80, a privatizacdo ndo representou a doacdo de
empresas estatais a precos baixos, a poucos grupos empresariais como o caso do Brasil
de Fernando Henrique Cardoso. Ao contrdrio, seu objetivo foi exatamente a
“pulverizacao” das agdes, isto é, transformar o maior nimero possivel de cidadaos
ingleses em “donos” de agdes, acionistas das empresas privadas. Pouco mais tarde, a
Italia também partiu para a privatizacdo. Como na Inglaterra, houve a preocupacdo de
“democratizar”, garantir a distribui¢do do patrimonio nacional, evitar a concentracao da
renda (BIONDI, 1999).

Segundo Tavares (1997), os projetos de privatizacdo das grandes empresas
estatais brasileiras, feitos sem regras e sem modelo explicito, conduziram a uma
liberalizacdo indiscriminada e desestruturante dos setores estratégicos.

Mais que qualquer outra empresa estatal, o processo da privatizacdo da CVRD
foi marcado por intenso debate publico e embate politico. Tratava-se da maior
desestatizacdo ndo s6 do Brasil como na América Latina (MYRINK, 2002).

De todos os argumentos esgrimidos pelo Governo para justificar a venda da
Companhia Vale do Rio Doce, ndo existiu um sé que tivesse um minimo de
consisténcia técnica, econOmica ou social. Ou eram manifestacdes abstratas de
fundamentalismo ideolégico, do tipo "€ preciso concluir o processo de reforma do
Estado", "a presenca do Estado em atividades empresariais € coisa do passado”, "é
necessario sinalizar para os investidores externos o firme compromisso do Pais com a
privatizacao" e outros dogmas do pensamento neoliberal; ou eram falsificacdes
primdrias da realidade, como "abater o estoque da divida publica, diminuir o déficit
fiscal, liberar recursos e capacidade gerencial para a drea social", e outras invencionices
similares (TAVARES, 1997).

Para situar a discussdo num plano mais sério, é conveniente recordar que nessa
época (1997) a Vale era um dos poucos sistemas globais que o Pais possuia, com
capacidade auténoma de atrair investimentos e financiamentos externos, de realizar
parcerias estratégicas e de manter uma inser¢ao competitiva num mercado internacional

altamente oligopolizado. Até entdo, eram mais de 60 empresas nacionais e
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internacionais articuladas num enorme complexo, operando em 10 Estados brasileiros,
tinha clientes em mais de 30 paises, portanto, a CVRD era nio somente o maior
exportador de bens primérios do Pais, como também o maior exportador mundial de
minério de ferro (TAVARES, 1997).

Ainda que a producdo, beneficiamento e transporte de minério constituissem o
nucleo central de suas operacdes, a Vale era, como € até hoje, muito mais do que uma
empresa mineradora. Na realidade, o desenvolvimento de suas atividades configurou, ao
longo do tempo (como foi visto anteriormente), um verdadeiro sistema logistico
integrado vertical e horizontalmente.

Estas caracteristicas da Vale — sua importancia como vetor de dinamizagao
econdmica e integracdo produtiva nacional, em particular — tornavam-na uma das
ferramentas fundamentais para o planejamento estratégico do desenvolvimento
brasileiro. Neste sentido, privatizar a Vale ndo significaria somente desmembrar um
complexo altamente produtivo e eficiente, ou alternativamente, transferir para o capital
externo, a precos promocionais, um gigantesco patrimonio da Nacdo construido ao
longo de mais de cinco décadas; significou basicamente abrir mao de um instrumento
essencial, desmontar o que restava de capacidade autonoma de decisdo politico-
econdmica do Estado brasileiro e pretender deixar aos caprichos do mercado e do
capital externo o destino do Pais e de instrumentos estratégicos como a Companhia Vale
do Rio Doce (Tavares, 1997). Como explicar a falta de reacao da sociedade?

Sem sombra de divida, os meios de comunicagdo, com seu apoio incondicional
as privatizacdes, foram um aliado poderoso. Houve a campanha de desmoralizacao das
estatais e ladainha do “esgotamento” dos recursos do Estado. Mais ainda, a sociedade
brasileira perdera a no¢ao — se € que hoje a tem — de que as estatais ndo sdo empresas de
propriedade do “governo”, que o Estado € mero gerente dos bens, do patrimdnio da
sociedade, isto é, que as estatais sempre pertenceram a cada cidaddo, portanto a todos os
cidaddos, e ndo ao governo federal ou estadual. Essa falta de consciéncia coletiva,
reforcada pelos meios de comunicacdo, explica a indiferenga com que a opinido publica
viu o governo doar por 10 o que valia 100. Assim, a Vale acabou sendo vendida por
apenas R$3,3 bilhoes (BIONDI, 1999).

A privatizagdo da CVRD ocorreu em maio de 1997, quando a Valepar S.A.
venceu o leildo promovido pelo Governo Federal, adquirindo o controle da Companhia.

Ap6s essa etapa da privatizacdo, o Governo Brasileiro e o BNDES — Banco Nacional de
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desenvolvimento Econdmico e Social, juntos passaram a deter 32% das acdes ordindrias
e 4% das acOes preferenciais classe A da CVRD. Em mar¢o de 2002, na fase final do
processo de privatizacdo, o Governo Brasileiro vendeu acdes ordindrias representativas
de 32,1% do total de acdes ordindrias da CVRD em circulacio (MAYRINK, 2002). Foi,
entdo, realizada a terceira e ultima etapa do programa de privatizacdo da CVRD, através
da oferta de venda global das a¢des ordindrias detidas pelo Governo Federal e pelo
BNDES (A Vale do Rio Doce: http:// www.cvrd.com.br).

Segundo Marcus Vicente, citado por Tognolli (2005), desde sua privatizagao, a
Companhia Vale do Rio Doce vem agindo de forma predatdria no mercado nacional de
minérios, abusando de sua condi¢do de concessiondria de servigo publico. Na opinido
de Marcus Vicente (apud TOGNOLLI, 2005), “a CVRD tem praticado todo tipo de
abuso do poder econdmico contra as pequenas mineradoras e empresas exportadoras,
sufocando a concorréncia e dominando o mercado de forma desleal e sem limites. O seu
poder de controle se estende a aproximadamente 70% da malha ferrovidria nacional,
incluindo as ferrovias de que € proprietdria e aquelas das quais € sécia. Assim, as
demais mineradoras sdo expelidas do mercado, ao serem impedidas de escoar a sua
producdo pelas ferrovias controladas de forma arbitraria e iniqua pela CVRD, que
obriga os demais concorrentes a se submeterem a contratos leoninos”.

Atualmente, o BNDESPAR, subsididria integral do BNDES (Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social), detém aproximadamente 7,1% das acdes
ordindrias e 0,7% das agOes preferenciais classe A da CVRD, todas em circulacdo. O
Tesouro Nacional atualmente detém, cerca de 3,7% das agdes preferenciais classe A em
circulacido (desconsiderada a participacio do BNDESPAR mencionada acima), e trés
acoes de classe especial (golden shares), que lhe conferem poder de veto sobre algumas
propostas. Além da participagdo mencionada acima, o BNDESPAR também possui
acoes da Valepar S.A., acionista controlador da CVRD (1d).

Para encerrar, importa mencionar, a titulo de exemplo ilustrativo de uma
empresa inteiramente estatal, a CODELCO (Corporacién Nacional del Cobre) do Chile
que, a despeito de ser Estatal (100%), é a principal produtora de cobre do mundo e,
ademais, uma das maiores empresas do Chile, conforme informacdes e dados colhidos
no site da propria empresa ( www.codelco.com). A CODELCO ¢€ propriedade do Estado

Chileno, portanto, seus donos sdo todos os Chilenos.
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4.9 A Companhia Vale do Rio Doce como Empresa Privada

4.9.1 Negocios (Mineracao)

Minério de Ferro

Segundo a CVRD (CVRD, 1999), o periodo pés-privatizagdo da Companhia
coincidiu com a crise da Asia, iniciada no segundo semestre de 1997 que, a despeito de
ter demorado mais de seis meses para provocar impacto negativo na producdo
siderdrgica mundial, influenciou no desempenho da Vale do Rio Doce em sua primeira
fase de empresa privada.

No segundo semestre de 1998 a produgdo de aco dos principais importadores
mundiais de minério de ferro (Japao, China, Coréia do Sul, Taiwan, Alemanha, Francga,
Italia e Reino Unido) comecou a diminuir de forma significativa. Conseqiientemente, a
demanda por minério também reagiu com defasagem a crise, que se prolongou por mais
de 18 meses e fez surgir temores de uma recessao global nos moldes da ocorrida nos
anos 30, de acordo com os “dizeres” da mesma fonte (CVRD, 1999).

Diante desse cendrio extremamente pessimista, quando taxas de juros proximas
a zero se revelaram incapazes de causar reacdo positiva na economia do Japao, maior
importador mundial de minério de ferro, as negociacdes de precos para o ano de 1999
tiveram resultados bastante desfavordveis para os produtores. Os precos para o minério
fino cairam 11% relativamente ao ano anterior, na maior queda registrada desde 1993.
Os precos das pelotas, produtos mais ciclicos, sofreram reducdo ainda mais dréstica,
com o conseqiiente estreitamento dos prémios em relagdo ao preco do minério fino.
Entretanto, as medidas tomadas pelos principais bancos centrais, pelo governo japonés e
pelo FMI (Fundo Monetario Internacional) deram curso a um processo de cura do mal
recessivo que ameacava se alastrar pela economia global. Desse modo, a Asia,
especialmente as economias emergentes, como a da Coréia do Sul, voltou a crescer com
vigor inesperado a partir do segundo trimestre do ano. A Unido Européia demorou um
pouco mais a reagir, com o crescimento econdmico se reacelerando préximo ao final de
1999 (1d).

Em 1999, a producio brasileira de minério de ferro atingiu 193 milhdes de t,

com um decréscimo de 3,0% em relagdo ao ano anterior, quando alcangou 199 milhdes
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de toneladas. Deste total, 80% foram de minérios beneficiados, isto é, finos e
granulados, enquanto os restantes 20% foram de minérios pelotizados. A CVRD se
manteve como a maior produtora do pais, com participagdo de 51,7% na produgdo total,

como mostra a tabela 4.6 (BNDES, 2000).

Tabela 4.6 Producdo Brasileira de Minério de Ferro — 1999 (Milhdes de t)

Empresas Beneficiado | Pelotizado | Total | Market share
(%)
CVRD 77,3 22,5 99,8 51,7
MBR 25,5 0 25,5 13,2
Ferteco 12,4 4,0 16,4 8.5
Samitri 16,3 0 16,3 8,5
Samarco 3,1 10,4 13,5 7,0
CSN 10,4 0 10,4 5.4
Itaminas 5,0 0 5,0 2,6
Outras 6,1 0 6,1 3,1
Total 156,1 36,9 193,0 100,0

Fonte: Sinferbase; DNPM/apud BNDES, 2000 (BNDES, n°37 — Set/2000)

Nido se pode negar, no entanto, de que ocorreram quedas nas exportacoes,
conseqiiéncia das crises econdmicas vivenciadas, com énfase em 1998 e primeiro
semestre de 1999, afetando principalmente as exportagdes de pelotas e provocando a
paralisacdo tempordria de algumas unidades (CVRD, 1999). O mercado iniciou
recuperagdo a partir do segundo semestre de 1999, por forca da recuperagdo da
producdo mundial de aco. Ultrapassada essa fase, e dada a incorporacdo de novas
minas, a CVRD continuou a crescer mantendo-se no seu patamar de maior mineradora
de Ferro do mundo ( Id).

Entre 2000 e 2001, A CVRD realizou importantes aquisi¢des as quais nao so
contribuiram para a consolida¢do de sua lideranca no mercado global de minério de
ferro, como também sdo parte de objeto de andlise nesta Dissertacdo de Mestrado.

Em 27 de abril de 2001, a Companhia Vale do Rio Doce concluiu as
negociacdes para aquisi¢do de 100% do capital da FERTECO, por US$ 566 milhdes. A

FERTECO operava duas minas de minério de ferro, Fabrica e Feijao, e uma planta de
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pelotizagdo localizadas na regido do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais. Possuia
capacidade de producdo de 16,2 milhdes de toneladas de minério de ferro e 4,3 milhdes
de toneladas de pelotas por ano. A FERTECO detinha 10,5% do capital total da MRS e
operava um terminal maritimo no porto de Sepetiba, Estado do Rio de Janeiro (CVRD,
2001).

Em 7 de dezembro de 2001, a CVRD finalizou a compra de 50% das acdes
ordindrias da CAEMI (por US$ 278,7 milhGes), uma holding nao-operacional, com
participacdes relevantes em negocios de minério de ferro, através do controle aciondrio
da MBR, segunda maior produtora brasileira, em caulim e bauxita refrataria. O volume
de vendas de minério de ferro da MBR em 2001 foi de 28,1 milhdes de toneladas (1d).

A Socoimex, adquirida em maio de 2000 (tornando-se, deste modo, em
subsididria integral da CVRD), foi incorporada em 31 de agosto de 2000. Com a
aquisicdo da SAMITRI, também em maio de 2000, e sua posterior incorporacao em
outubro de 2001, a CVRD conseguiu alcancar importantes redugdes de custos e
aumento de flexibilidade em suas operagdes no Sistema Sul (CVRD, 2001).

As vendas consolidadas de minério de ferro e pelotas da CVRD, segundo a
mesma fonte acima citada, atingiram o nivel recorde de 143,7 milhdes de toneladas em
2001, com crescimento de 21,7% em relacdo ao ano anterior. Um marco importante
nesse ano foi a assinatura de contrato com a BAOSTEEL, a maior siderdrgica da China,
para o fornecimento de seis milhdes de toneladas anuais de minério de ferro pelo prazo
de 20 anos. Além disso, a CVRD firmou acordos de cooperagdo técnica com diversos
produtores de aco desse pais, como Jinan, Handan, Beitai e Changzhi/Xingtai.

As exportacdes da CVRD para a China cresceram substancialmente, de 9,2
milhdes de toneladas em 2000 para 14,9 milhdes de toneladas em 2001 (Id).

No mercado brasileiro, onde suas vendas cresceram 24,4% em 2001, de acordo
com a mesma fonte, a CVRD assinou contrato de fornecimento exclusivo de minério de
ferro e pelotas, pelo prazo de dez anos, com a ACESITA, maior produtora de ago
inoxiddvel da América Latina.

Entre 2001 e 2005 a produg¢dao da Companhia cresceu a taxa média anual de
15%, aumentando em 100 milhdes de toneladas de minério de ferro em quatro anos, o

que consolidou sua lideran¢a no mercado global (CVRD, 2005).
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Sistema Sul

Conforme ja frisado no comego do capitulo em curso, a atividade mineradora
da CVRD esta essencialmente estruturada em dois estados: Minas Gerais, também
designado de “Sistema Sul”, e Pard, chamado de sistema Norte. O Sistema Sul é
composto por quatro complexos mineradores: Itabira, Mariana, Minas Centrais e Minas
do Oeste. Esses complexos englobam mais de 15 minas (Ver tabela 4.7) localizadas no
quadrilatero ferrifero em Minas Gerais (www.cvrd.com.br).

As jazidas do Sistema Sul possuem reservas provadas (31/12/02) de 2,9 bilhdes

de toneladas de minério de ferro (Id).

Tabela 4.7 Composic¢ao do Sistema sul

Designa¢do do Complexo Minerador | Minas
Complexo Itabira Minas de Caué, Conceicao, Dois Corregos,

Onca, Esmeril, Chacrinha e Periquito.

Complexo Mariana Minas de Alegria, Timbopeba, Fébrica

Nova, Fazendao e Morro da Mina.

Complexo das Minas Centrais Minas de Agua Limpa, Brucutu, Corrego

do Meio e Gongo Seco.

Complexo das Minas do Oeste Minas do Cérrego do Feijao e Fabrica

Fonte: CVRD (http://www.cvrd.com.br) — Neg6cios (Mineragao).

A producgdo do Sistema Sul chegou a 98,813 milhdes de toneladas em 2004,
apresentando crescimento de 5,973 milhdes em relagdo ao ano anterior. De forma
isolada, as operacdes do Sistema Sul ja ocupariam o terceiro lugar no ranking mundial
dos produtores de minério de ferro. O aumento de producdo das Minas Centrais, da
ordem de 7,4 milhdes de toneladas, foi um dos principais determinantes da excelente
marca atingida pelo Sistema Sul em 2004, mais do que compensando a perda
ocasionada pelo encerramento das atividades da mina de Capanema, a qual havia
produzido 6,4 milhdes de toneladas em 2003 (CVRD 2004). A tabela 4.8 apresenta a

producdo de minério de ferro do sistema Sul (em milhdes de toneladas), de 2003 a 2005.
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Tabela 4.8 Producao do Sistema Sul (em Mt), de 2003 — 2005

2003 2004 2005
Itabira 43.162 43.592 45.724
Mariana 16.086 18.980 25.479
Minas Centrais 10.050 17.415 19.123
Minas do Oeste 17.161 18.827 19.535
Capanema 6.382 - -
Total 92.840 98.813 109.860

Fonte: CVRD - Relatérios de Produgao de 2004 e 2005.

Sistema Norte — Minério de Ferro

Esse sistema € composto pelo Complexo Minerador da Serra dos Carajis, no
Pard, e pelo Terminal Maritimo de Ponta da Madeira (TMPM), no Maranhdo. A essas
atividades estd integrado o transporte de minério através da EFC (Estrada de Ferro
Carajés) atualmente no ambito da drea de negdcio da Logistica (www.cvrd.com.br).

O Complexo Minerador da Serra dos Carajds possui reservas provadas e
provaveis (31.12.02) de 1,5 bilhdo de toneladas de minério de ferro e estd localizado no
estado do Pard, entre as cidades de Sdo Félix do Xingu e Marab4, e entre os rios
Tocantins e Xingu (Id).

Em 1986, ocorreu o startup das vendas do Sistema Norte com o primeiro
embarque de minério no TMPM totalizando, naquele ano, um total de 13,5 milhdes de
toneladas de producdo de minério de ferro. Somente em 1994 deu-se o startup das
operacoes no Pier II (1d).

As areas em operagdo denominam-se N4E, N4W-N, N5SW, e N5SE. A usina de
beneficiamento tem hoje uma capacidade de producdo de 56 milhdes de toneladas
anuais (CVRD: www.cvrd.com.br).

A produgdo anual de Carajas cresceu mais de 10 milhdes de toneladas em
relacdo a 2003, e atingiu 69,376 milhdes de toneladas no ano de 2004. Deste modo,
Carajas alcancou praticamente o novo nivel de capacidade nominal de 70 milhdes de
toneladas anuais. Em 2005 sua produgdo chegou a 72,5 milhdes de toneladas, com

aumento de 4,5% frente a 2004 (CVRD, 2005).
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Producao de Cobre

No inicio dos anos 90, a equipe de exploragdo da Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) identificou, na provincia mineral de Carajids (Pard), mais de cem
anomalias magnéticas que revelaram a existéncia de calcopirita, o principal minério de
cobre. Pesquisas posteriores confirmaram a existéncia de cinco depdsitos de cobre —
Sossego, Salobo, 118, Alemao e Cristalino (www.cvrd.com.br).

A mina de cobre do Sossego foi descoberta em 1997, sua construcdo foi
iniciada em 2002 e o primeiro embarque aconteceu em junho de 2004. Essa inauguracdo
inseriu a Vale no mercado mundial deste minério. O primeiro embarque foi de 16,5
mil toneladas de concentrado de cobre e teve como destino a empresa alema
Norddeuschte Affinerie, um tradicional produtor europeu de produtos de cobre (Id).

A Usina do Sossego tem capacidade para produzir cerca de 500 mil toneladas
de concentrado de cobre por ano (Id).

No dia 24/10/05, o conselho de administragdo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) aprovou um investimento de US$ 232 milhdes no projeto da mina de cobre
118. Com isso, a empresa deu mais um passo em sua estratégia de diversificar sua
producdo. O minério de ferro, que hoje responde por 83% das receitas da companhia,
deve ter sua participacdo reduzida ao longo dos préximos anos, e se acredita que seja

esse o motivo pelo qual a CVRD procura aumentar sua produgdo de cobre e niquel (Id).

Manganeés e Ferro ligas

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), através da sua Diretoria de
Manganés e Ligas (DIMA), uniu todos os ativos de manganés e ligas sob um unico
comando. Na atualidade, a DIMA ganhou nova designacdo virando RDM (Rio Doce
Manganés). Sua produgdo anual de minério de manganés € de 3,3 milhdes de toneladas
e 600 mil toneladas de ferroligas (www.cvrd.com.br).

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) possui e opera quatro minas de
manganés no Brasil: Azul, no Pard; Urucum, no Mato Grosso do Sul; Morro da Mina,

em Minas Gerais; e Minérios Metaluirgicos, na Bahia (Id).
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Potassio

Em janeiro de 1992, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), por meio de
contrato de arrendamento com a Petrobrds, assumiu o gerenciamento da mina de
potassio da Unidade Gerencial Taquari-Vassouras (UGTV), localizada no municipio de
Rosario do Catete, Sergipe. A unidade € a tnica produtora de cloreto de potéssio (KCI)
em atividade no Brasil (www.cvrd.com.br).

O cloreto de potdssio € um importante componente para a producdo de
fertilizantes, sendo obtido através de lavra subterranea de silvinita e, posteriormente,
beneficiado por meio do processo de flotacao (Id).

Atualmente, toda a producdo - 510 mil toneladas de cloreto de potdssio
granulado e 110 mil toneladas de cloreto de potdssio standard - estd sendo
comercializada no mercado interno (Id).

Em 2003, o volume de producdo foi o mais elevado desde o inicio das
atividades, atingindo a marca de 658 mil toneladas de KCl. As vendas de potdssio

geraram receita bruta de R$ 272 milhdes (Id).

Caulim

A CAEMI Mineraciao e Metalurgia S. A., empresa controlada da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), é importante fornecedora de caulins finos e de laminados
através das empresas CADAM S.A. e Para Pigmentos S.A. (www.cvrd.com.br).

A Caemi detém 61,48 % do capital da CADAM S. A., produtora de caulim
com minas localizadas no estado do Amapa. A CADAM possui reservas provadas de
250 milhdes de toneladas de caulim de alta qualidade, destinado ao revestimento de
papéis. Possui também, indiretamente, através da MBR, 27,91 % do capital da MRS
Logistica S. A., uma companhia ferroviaria com capacidade para transportar anualmente

100 milhdes de toneladas de carga (CVRD, 2003).

Niquel

Com o objetivo de se tornar, a partir de 2008, o maior produtor nacional de

metal, a CVRD desenvolve o Projeto Niquel do Vermelho, atualmente em fase de
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implantacdo. As taxas de crescimento do consumo mundial de aco inox estdo projetadas
para serem maiores nos primeiros 10 anos do periodo de previsdo (2000 a 2020) e
desacelerarem no final desse periodo. As estimativas de crescimento anual da demanda
sdo de 4,5% entre 2000-2010 e 3,8% entre 2010-2020 (www.cvrd.com.br).

A mina de Vermelho deve entrar em operacdao no final de 2008, e terd a
capacidade de producdo estimada em 46 mil toneladas de Niquel metalico e 2,8 mil
toneladas de cobalto metélico por ano, durante quatro décadas. Estimativas da empresa
prevéem exportacdes da ordem de US$360 milhdes por ano (Id).

A Vale ainda anunciou estudos de pré-viabilidade de depdsitos de Niquel nos

estados de Piaui, Goias, Sao Paulo e Parana (Id).

Aluminio

A CVRD atua em todas as fases da produ¢do do aluminio, desde a extragao da
bauxita, passando pelo refino da alumina, até a produg¢do do aluminio primério. A
atuacilo da CVRD ocorre através de participagdes em unidades industriais
estrategicamente localizadas em relagdo aos seus mercados e fontes de insumo:
Aluminio Brasileiro S.A. (Albras), Valesul Aluminio S.A. (Valesul), Mineracao Rio do
Norte S.A. (MRN) e Alumina do Norte do Brasil S.A. (Alunorte).

4.9.2 Negocios (Logistica)

Por “Logistica”, entende-se o processo de planejar, implementar e controlar de
maneira eficiente o fluxo e armazenagem de produtos, bem como o0s servicos e
informacdes associados, cobrindo desde o ponto de origem até o ponto de consumo,
com o objetivo de atender aos requisitos do consumidor (NOVAES, 2001).

A logistica procura a integracdo entre matéria-prima, cliente e producio de
forma que a movimentacdo das mercadorias satisfaca as necessidades de tempo, lugar e
qualidade exigidas pelo consumidor. Atualmente, a logistica representa a fronteira da
disputa pela competitividade entre empresas e paises, a fim de reduzir gastos e aumentar

os ganhos de produtividade (RODRIGUES, 2005).
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Dentro da logistica, segundo Christopher (2002), o transporte € considerado
uma das principais funcdes, representando para a maioria das organizagdes até 60% dos
custos. Dentre os modais de transporte, as ferrovias se apresentam como as detentoras
de um grande potencial para redugdo dos custos, razdo pela qual estas ganharam, em
termos de competitividade, perante os modais aéreo, dutovidrio e aquavidrio, nesses
ultimos anos.

De acordo com o Ministério dos Transportes, o Brasil possui quinze linhas
ferrovidrias principais, que s@o responsaveis pelo transporte de cargas no pais. Essas
ferrovias somam um total de, aproximadamente, 28.000 km em malhas ferrovidrias.
Segundo a mesma fonte supracitada, as quinze ferrovias principais do pais
movimentaram mais de 290.000 toneladas-quilometro, em 2000. A CVRD detém
33,24% da malha ferroviaria nacional.

Importa, no entanto, observar que embora o transporte ferrovidrio no Brasil
esteja estreitamente relacionado a atividade econdmica (essa vinculagdo € indicada
estatisticamente por um coeficiente de correlagdo trafego de cargas), ele se compde
basicamente da movimentagdo de cinco produtos ou grupos de produtos (minérios de
ferro, granéis agricolas para exportacdo, combustiveis, produtos siderurgicos e
cimento). Entretanto, conquanto que os produtos citados alcancem 90% da carga,
somente o minério de ferro representa 70% do volume transportado (NOVAES, 2001).
A tabela 4.9 que se segue encerra as atuais empresas que exploram as ferrovias
nacionais.

De acordo com as informacdes do Departamento de Transporte Ferrovidrio da
Secretaria de Transportes Terrestres do Ministério dos Transportes (DTEF/STT/MT),
existem dez empresas concessiondrias do servigo publico de transporte ferrovidrio de
cargas que atuam em diversas regides do pais (conforme mostrado na tabela 4.9 que se

segue).
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Tabela 4.9 Principais Empresas Ferrovidrias Nacionais

ALL — AMERICA LATINA LOGISTICA DO BRASIL S.A.
CFN — COMPANHIA FERROVIARIA DO NORDESTE
*EFC — ESTRADA DE FERRO CARAJAS

*EFVM — ESTRADA DE FERRO VITORIA A MINAS
*FCA — FERROVIA CENTRO ATLANTICA S.A.
FERROBAN — FERROVIA BANDEIRANTES S.A.
FERROPAR - FERROVIA PARANA S.A.

FTC — FERROVIA TEREZA CRISTINA

FERROVIA NOVOESTE S.A.

MRS - MRS LOGISTICA S.A.

Fonte: http://www.transportes.com.br/STT/DTF/Concessiondrias/Default.asp
* Ferrovias controladas pela CVRD.

Destaque-se da tabela 4.9 as estradas de ferro Vitéria — Minas e Carajds, da
Companhia Vale do Rio Doce. A EFVM, com seus 905 km, liga o porto de Tubardao
(Vitéria —ES) as jazidas da CVRD em Minas Gerais e a Belo Horizonte. Segundo
Rodrigues (2005), pelo seu volume de trafego e suas caracteristicas operacionais, € a
mais importante ferrovia brasileira, inserindo-se na CVRD como elo do sistema
industrial (transporte de minério de ferro) e como unidade de negdcios que vem se
firmando em sistema multimodal: terminais sidertrgicos e outros interioranos,
transporte ferrovidrio, terminais portudrios de Tubardo, Paul, Praia Mole, e transporte
maritimo. Nesse enfoque, a agressiva postura comercial da Vale, decorrente em parte da
diversificacao dos empreendimentos da CVRD, tem permitido ampliar a participacdo de
outras cargas além do minério de ferro em sua producdo total. A EFC liga as jazidas da
CVRD na Serra de Carajas (Pard) ao porto maranhense de Ponta da Madeira. Tem
extensdo de 892 km e € voltada para o escoamento de minério de ferro, o qual constitui
além de 95% de seu trafego (NOVAES, 2001). A figura 4.5 apresenta as principais
ferrovias nacionais e as regides onde atuam.

De acordo com Rodrigues (2005), o minério de ferro representou quase 60% de
toda a carga transportada via modal ferrovidrio (Anos 2002 e 2003). A CVRD
transportou aproximadamente 80% desse produto, incluindo o transporte da produgdo
de terceiros, o que comprova a dependéncia em grau elevado de mineradoras de

pequeno e médio porte a essa “mega” empresa (Ver tabela 4.10).
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Além das ferrovias em que foram estabelecidos contratos de concessao
(DTF/STT/MT), existem ainda outras cinco estradas de ferro no territério nacional
atuando no transporte de carga e passageiros: a Estrada de Ferro do Amapd (EFA), a
Estrada de Ferro do Jari (EFJ), a Estrada de Ferro Trombeta (EFT), a Ferrovia Norte sul
(FNS) e a Ferrovias Norte do Brasil (FERRONORTE) — Ver figura 4.5.

Figura 4.5 Mapa das Principais Ferrovias do Brasil
Fonte: ANTT (2004)
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Tabela 4.10 Transporte de Minério de Ferro Via Modal Ferrovidrio.

2002 2003
Concessionaria Variac¢ao
Ton. Transp. | Participacdo | Ton. Transp. | Participacao

ALL - América Latina
Logistica do Brasil S.A. 0 0,00% 0 0,00% i
FERROESTE - Estrada de
Ferro Parana Oeste S.A. 0 0,00% 0 0,00% )
ge[:rOVla Tereza Cristina 0 0.00% 0 0.00% )
FERROBAN - Ferrovias
Bandeirantes S.A. 0 0,00% 0 0,00% )
FERRONORTE S.A. -
Ferrovias Norte Brasil 0 0,00% 0 0,00% )
Ferrovia Novoeste S.A. 814.600 0,42% 1.106.900 0,55% 35,88%
lszej\rowa Centro-Atlantica 0 0.00% 0 0.00% i
CVRD - Estrada de 87.156.322 45,19% 91.255.000 45,11% 4,70%
Ferro Vitoria a Minas
MRS Logistica S.A. 50.730.618 26,31% 61.564.600 30,43% 21,36%
Companhia Ferrovidria do Zero 0.00% 0 0.00% i
Nordeste
CVRD - Estrada de 54.150.095 28,08% 48.388.900 23,92% -10,64%
Ferro Carajas

TOTAL 192.851.635 100 % 202.315.400 100 % 4.91%

Fonte: Anudrio Estatistico dos Transportes (2004), apud RODIGUES (2005).

CVRD (Logistica)

De acordo com as informacdes e dados colhidos no site da CVRD

(www.cvrd.com.br), a Companhia Vale do Rio Doce € a maior operadora de logistica

do Brasil. Sua area de Logistica é suportada por 9.306 km de malha ferroviaria e oito

terminais portudrios proprios, que oferecem solucdes para o transporte de mercadorias,

complementando operacdes com a utilizagao do modal rodovidrio.

A Vale é responsdvel por aproximadamente 14% do transporte de cargas

brasileiro e 58% da movimentacdo portudria de granéis sélidos (www.cvrd.com.br).
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Transporte Ferroviario

Como foi mencionado, a Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM), com 905
quildmetros de extensdo, ¢ uma das mais produtivas ferrovias do Brasil, e transporta
37% de toda a carga ferrovidria nacional (www.cvrd.com.br).

A Ferrovia Centro Atlantica (FCA) com 7080 km de extensdo percorre os
estados de Minas Gerais, Goids, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe e distrito
Federal (1d).

A Estrada de Ferro Carajds (EFC), com 892 quilometros de extensdo, liga o
interior do Pard ao principal porto maritimo da Regido Norte, em Sdo Luis, no
Maranhao. Transporta principalmente minério, carga geral e passageiros (Id).

Segundo a mesma fonte (CVRD), a Vale oferece também o servico de
transporte de carga conteinerizada na Regido Norte do Brasil, operando na estrada de
ferro Carajas (EFC), atendendo as cargas conteinirizadas terminal — a — terminal, nas
rotas de Sao Luiz/MA — Marabé/Para — Imperatriz/Maranhao.

Diariamente, circulam dois trens de passageiros, um que parte da Grande
Vitoria as 7:00h, com previsao de chegada as 19:40 em Belo Horizonte e outro partindo
de Belo Horizonte as 7:30 h e previsdo de chegada as 20:10h na Grande Vitdria, ambos
com conexdo com os trens que atendem a cidade de Itabira, transportando

aproximadamente 1,1 milhdo de pessoas por ano (www.cvrd.com.br).

Transporte Maritimo

De acordo com as informagdes colhidas no site da empresa, a CVRD oferta o
servico de transporte maritimo através de duas empresas pertencentes ao grupo: a
Navegacao Vale do Rio Doce (“DOCENAVE”) e por uma subsididria desta, a Seamar
Shipping Corporation (“Seamar”).

A DOCENAVE atua predominantemente no transporte de granéis secos
(principalmente bauxita e minério de ferro) e de contéineres na cabotagem brasileira.
Porém, a DOCENAVE, no presente momento, se desfez de toda sua frota prépria de
graneleiros (dois de 47.000 tpb, dois de 75.500 tpb e dois de 173.000 tpb), mantendo-se
somente com a atividade de transporte de cont€ineres. Ressalta-se que todos os navios

da DOCENAVE possuem bandeira brasileira (www.cvrd.com.br).
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Por outro lado, a Seamar atua exclusivamente no transporte maritimo de granel
seco de longo curso, possuindo uma frota prépria de nove navios graneleiros, todos com

bandeira liberiana (www.cvrd.com.br).

Portos e Terminais

Terminal de granéis liquidos (TGL) — Localizado no Complexo Portuario de Tubarao,
em Vitoria, € especializado na movimentacao de derivados de petréleo. Junto com o
Tevit — principal base de distribui¢do de combustiveis operada pela BR Distribuidora —,
o TGL ¢ a porta de entrada para os derivados de petréleo na regido, responsavel pelo
abastecimento do Espirito Santo e das regides adjacentes. Conecta-se a Estrada de Ferro

Vitéria a Minas (EFVM) e as Rodovias BR-262 ¢ BR-101 (www.cvrd.com.br).

Cais de Paul — Cais especializado para embarque de ferro-gusa, situado no municipio

de Vila Velha, no Espirito Santo (www.cvrd.com.br).

Terminal Carlos Figueiras (TECAF) — Localizado em Belo Horizonte, o Tecaf atua
como terminal de transbordo de bobinas, vergalhdes e demais produtos de agco. Oferece

op¢oes de transbordo rodoferrovidrio (www.cvrd.com.br).

Terminal de Praia Mole (TPM) -Terminal maritimo préprio, especializado no
manuseio de graneis sélidos, como carvao, antracito, coque, minério de ferro e
manganés. Estd localizado no Complexo Portudrio de Tubardo, em Vitdria, no Espirito

Santo (www.cvrd.com.br).

Terminal de Vila Velha — Especialmente para operacdes de importacdo e exportacao
de contéineres, carga geral, blocos de granito e de automdveis para o Sudeste e o
Centro-Oeste do Brasil. Em 2003, o Terminal movimentou mais de 110 mil contéineres
e cerca de 709 mil toneladas de cargas diversas, granito, produtos siderdrgicos e

veiculos (www.cvrd.com.br).

Terminal Maritimo de Ponta da Madeira — o segundo em movimentagao de cargas
do pais; suporta navios graneleiros de até 420 mil TPB e possibilita a atracacdo de

navios de grande porte, pois dispde de calado de até 23 metros, o que o coloca entre 0s
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portos de maior profundidade do mundo. E tnico porto do Brasil capaz de carregar
totalmente o maior graneleiro do mundo, o Berge Stahl, de bandeira norueguesa, com
capacidade para transportar 364.767 toneladas (www.cvrd.com.br).

O Terminal Maritimo de Ponta da Madeira fechou suas exportacdes em 66,6
milhdes de toneladas (Mt): 54,9 Mt de minério de ferro; 6,1 Mt de pelotas; 2,4 Mt de
ferro-gusa; 1,1 Mt de soja; 1,9 Mt de manganés e 269,1 mil toneladas de concentrado de
cobre. De todos os produtos, os que mais se destacaram foram o minério de ferro, que
elevou o embarque de 50,4 Mt em 2003 para 54,9 Mt em 2004, e as pelotas, que
fecharam o ano com 6,1 Mt, 67% a mais que em 2003. O volume exportado de soja teve
um aumento de 13% em relac@o ao ano anterior, fechado em 920 mil toneladas.

Localizagao: Sao Luis (Maranhio).

4.9.3 Outros Negocios e Participacoes
Energia

O Departamento de Energia da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) tem
como missdo produzir energia para o suprimento do seu consumo interno e venda de
excedentes no mercado (www.cvrd.com.br).

Segundo a mesma fonte acima evidenciada, no ano de 2003, o consumo foi de
aproximadamente 15,8 milhdes de Mwh (cerca de 7,5% proveniente de geracdo
prépria). Com esses nimeros a Vale e suas controladas e coligadas foram responsaveis
por 4,5% do consumo de energia elétrica do Pais. A companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) possui participacdo em nove usinas hidrelétricas, com poténcia instalada total
de 3.364 Mw. A participacdo média da Companhia, sempre em parceria com outras

empresas publicas e privadas, é de 40% (I1d).
Usinas em operacao:
® Jgarapava (210 Mw), no Rio Grande, na divisa dos Estados de Sdo Paulo e

Minas Gerais, entre os municipios de Igarapava e Rifaina (SP)e Conquista,

Uberaba e Sacramento (MG);
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e Porto Estrela (112 Mw), no Rio Santo Antdnio, no Estado de Minas Gerais,
entre os municipios de Agucena, Bradnas e Joanésia;

e Funil (180 Mw), no Rio Grande, no Estado de Minas Gerais, entre oS
municipios de Perddes e Lavras;

e Candonga (140 Mw), no Rio Doce, no Estado de Minas Gerais, entre os

municipios de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado.

Usinas em implantacio:

eAimorés (330 Mw), no Rio Doce, no Estado de Minas Gerais, entre os
municipios de Aimorés, Itueta e Resplendor;

e Capim Branco I (240 Mw), no rio Araguari, no trecho entre a barragem da
UHE Miranda e a UHE de Capim Branco II, no Estado de Minas Gerais, entre os
municipios de Araguari e Uberlandia;

® Capim Branco II (210 Mw), no rio Araguari, no trecho entre UHE de Capim
Branco I e o remanso da UHE Itumbiara, no Estado de Minas Gerais, entre os

municipios de Araguari e Uberlandia.

Usinas em planejamento:

® Foz do Chapec6 (855 Mw), no Rio Uruguai, na divisa dos Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul;

e Estreito (1.087 Mw), no Rio Tocantins, na divisa dos Estados do Tocantins e
Maranhao, entre os municipios de Carolina e Estreito (MA) e Aguiarndpolis

(TO).

Carvao

No tocante ao Carvao, a CVRD esta presente na Venezuela, Austrilia, Africa
do Sul, Mocambique e Angola com escritérios, trabalhos de prospec¢do mineral e

desenvolvimento de novos projetos (www.cvrd.com.br).
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4.9.4 Outros Segmentos de Atuacao

Agricultura

A informacdo colhida no site da empresa (CVRD) é de que a Vale também se
dispde aos produtores e exportadores agricolas para o escoamento de seus insumos e

para a distribuicao de produtos industrializados.

Combustiveis e Produtos Quimicos

A CVRD movimenta mais de 4 milhdes de toneladas anuais de combustiveis e
produtos quimicos, o que a coloca entre os trés principais provedores logisticos

brasileiros para este segmento (www.cvrd.com.br).

Siderurgia

Segundo a CVRD (www.cvrd.com.br), a empresa realiza investimentos no
setor sidertrgico com o objetivo de fomentar o consumo interno de minério de ferro,

principal negdcio da empresa. Abaixo os Projetos da CVRD no setor siderurgico:

eFerro-Gusa Carajés - joint venture entre a Companhia Vale do Rio Doce e a
Nucor Corporation para constru¢do e operacdo de uma planta de ferro-gusa no Norte do
Brasil.

ePlanta siderdrgica integrada em Sdo Luis - a CVRD e a Baosteel Shanghai
Group Corporation (Baosteel), a maior siderdirgica chinesa, decidiram avaliar a
viabilidade da implementacdo de uma joint venture para construir e operar uma planta
siderdrgica integrada em Sao Luis, estado do Maranhdo, para a produc¢do de cerca de 3,7
milhdes de toneladas de placas de aco por ano. O projeto também considera a
possibilidade de uma expansao de capacidade futura para 7,5 milhdes de toneladas de
placas de aco por ano.

*CVRD e ThyssenKrupp Stahl A.G., uma das maiores siderurgicas da Europa,
assinaram Memorando de Entendimento visando a possivel constru¢do de uma usina
integrada de placas no Brasil. O préximo passo do projeto serd a criagdo de uma joint
venture, a Companhia Siderturgica do Atlantico (CSA), que serd responsavel pela

conclusdo do estudo conjunto de viabilidade e implementac@o do projeto. A planta terd
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capacidade de producdo de 4,4 milhdes de toneladas anuais de placas de aco e deverd
ser localizada no Estado do Rio de Janeiro. O inicio da produgdo € estimado para 2008.
*CVRD e Posco (Pohang Steel Corporation), maior siderdrgica sul-coreana,
assinaram Memorando de Entendimento visando o desenvolvimento de estudo de pré-
viabilidade para a constru¢do de uma planta siderdrgica integrada em Sao Luis, no
Maranhao. Se implementada, a usina produzird inicialmente 4 milhdes de toneladas de

placas de aco por ano.
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CAPITULO 5

ANALISE DO CAMPO DAS AQUISICOES DA CVRD

Nos ultimos cinco anos, a CVRD participou de diversos atos de concentracao no
Brasil e no Mercosul (SEAE, 2005), como foi mencionado na “Introducdo” deste
trabalho.

Neste capitulo se procede a descricdo dos sete atos de concentragao
envolvendo aquisi¢cOes de mineradoras pela CVRD, e o descruzamento societario desta
e da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN). Sao apresentadas as Requerentes,
descritas as operagdes e, em seguida, € feita a andlise conjunta das mesmas mediante os
pareceres técnicos da SEAE, SDE e da PROCADE. Finalmente, € apresentada a decisdo
tomada pelo Plenario do CADE.

5.1 Atos de Concentracao Analisados

Os Atos de Concentracdo aqui expostos, registrados no Setor de Mineragao,

apresentaram como problema relevante a presenca de efeitos anticoncorrenciais e

possibilidades de exercicio de poder de monopdlio por parte da Companhia Vale do Rio

Doce . A seguir os Atos em destaque (CADE):

e Ato de Concentracao n° 08012.000640/2000-09. Requerentes: Companhia
Vale do Rio Doce — CVRD e Minera¢ao Socoimex S/A.

e Ato de Concentracao n° 08012.001872/2000-76. Requerentes: CVRD e S/A
Mineracao de Trindade — SAMITRI

e Ato de Concentracao n° 08012.002838/2001-08. Requerentes: CVRD e
Ferteco Mineracdao S/A
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e Ato de Concentracio n° 08012.002962/2001-65. Requerentes: CVRD,

Cayman Iron Ore Investment Lt. e Mitsui Lt.

¢ Ato de Concentracao n° 08012.006472/2001-38. Requerentes: CVRD e Belém
Administragdes e Participagdes Ltda.

e Ato de Concentracdo n°. 08012.005226/2000-88. Requerentes: Companhia
Vale do Rio Doce — CVRD, CSN Steel Corp, Elétron S/A, Litel Participacdes
S/A e Valepar S/A.

e Ato de Concentraciao n°. 08012.005250/2000-17. Requerentes: Companhia
Vale do Rio Doce — CVRD, Caixa da Previdéncia dos Funcionarios do Banco do
Brasil, Companhia Sidertrgica Nacional — CSN, Docepar S/A, Majoli

Participagdes e Comércio Ltda., Textilia S/A e Vicunha Sidertrgica S/A.

5.2 Descricao das Requerentes
Mineracao Socoimex S.A. (“SOCOIMEX”)

Segundo a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(SEAE), a Mineragdo Socoimex S.A. (“SOCOIMEX”) é uma empresa brasileira,
estabelecida na cidade de Bardo de Cocais, no estado de Minas Gerais. Tem como
principal atividade a producdo e comercializacdo de minério de ferro extraido de sua
Mina de Gongo So6co, com reservas provadas de aproximadamente 75 milhdes de
toneladas e capacidade de produgdo instalada de 7,5 milhdes de toneladas/ano. Foi
fundada em 1952 e, até a realizacdo da OPERACAO 1, seu capital votante era dividido
entre as empresas Santa Inés (com 12,49%) e Trevo Agropastoril (com 87,50%).

A SOCOIMEX controla a empresa Sao Carlos Minérios Ltda. que, por sua vez,
¢ proprietaria da mina de Gongo S6co em Minas Gerais. Segundo as requerentes (apud
SEAE, 2002), tanto a SOCOIMEX quanto a Sdo Carlos possuem o direito de
exploragdo e comercializa¢do das reservas de minério de ferro da mina de Gongo Sdco,
representadas pelo Decreto n° 64.191/69 processo DNPM n°. 1791/61 (“Mina de Gongo

S6co0”). A empresa ndo pertence a nenhum grupo econdmico € o seu faturamento em
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1999, no Brasil, foi de R$ 83.836.004,53. A figura 5.1 mostra a estrutura societaria da
SOCOIMEZX, antes da OPERACAO 1.

Santa Trevo Pessoas
Inés Agropastoril Fisicas

12,49% 87,5% 0.01%

SOCOIMEX

100%

Sao Carlos
Minérios

4
Mina de
Gongo Soco

Figura 5.1. Estrutura Societdria da SOCOIMEX.
Fonte: CUEVA, 2005. O Caso CVRD (Relatério).

S/A Mineracao de Trindade (“SAMITRI”)

A S/A Mineragdo da Trindade — Samitri (“SAMITRI”) é uma empresa
brasileira, com sede em Belo Horizonte/MG, e foi fundada em 1939. Atua na industria
de mineracdo e atividades afins, e na comercializacdo, no pais e no exterior, dos
produtos dessas industrias (SDE, 2005).

Segundo a mesma fonte citada acima, até a realizagio da OPERACAO 2, a
empresa fazia parte do Grupo Belgo-Mineira, e seu capital votante era dividido entre as
empresas: Cia. Siderdrgica Belgo-Mineira (44,72%), ASBM (12,13%), Sidarfin NV
(5,12%) , Sibral (1,09%) e outros (36,94%).

A SAMITRI produz minério de ferro no Quadrilatero Ferrifero, e possui trés

jazidas de minério de ferro no estado de Minas Gerais (SEAE, 2002):
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a) Alegria — que compreende as minas de Alegria, Conta Historia, Fabrica
Nova, Miguel Congo e Morro da Mina;

b) Morro Agudo — que compreende as minas de Morro Agudo, Agua Limpa e
Cururu; e

¢) Corrego do Meio — que compreende as minas de Cérrego do Meio, Segredo
e Segredinho.

Sua capacidade de producdo anual € de 17,5 milhdes de toneladas (ndo incluindo
Samarco), com reservas minerais provadas e provaveis de 709 milhdes de toneladas de
hematita de alto teor. A requerente era, até entdo, controladora da SAMARCO, com
51% das agdes do capital votante dessa empresa que atua no setor de mineragao,
produzindo e exportando pellets. A outra acionista da SAMARCO, com 49% de seu
capital votante, € a Broken Hill Proprietary Company Limited — BHP (SDE, 2005).
Hoje, a Samarco € a segunda maior exportadora transoceanica de pelotas de minério de
ferro. A empresa opera uma mina a céu aberto, em Mariana e Ouro Preto, com reservas
provadas e provaveis de 667 milhdes de toneladas, e uma unidade de concentragdo
(SAMARCO, 2004).

A SAMARCO possui entre seus ativos (SDE, 2005):

a) O Terminal Maritimo de Ponta de Ubu, no Estado do Espirito Santo;

b) O mineroduto que liga a mina de Alegria as usinas de pelotizacdo em
Ponta do Ubu; e

c) Participagdes aciondrias em duas usinas hidrelétricas: Guilman
Amorin e Muniz Freire.

As duas Plantas de Pelotizacdo operadas pela Samarco na Ponta do Ubu tém a
capacidade total de producdo de 12 milhdes de toneladas anuais (pelotas de alto forno e
de reducado direta). Em 2000, elas operaram um pouco mais cima de sua capacidade
nominal produzindo deste modo, 12,653 milhdes de pelotas (CVRD, 2000).

De acordo com a Secretaria do Direito Economico (SDE, 2005), além da
Samarco, a SAMITRI também controlava (antes da operacdo 2) as seguintes empresas:

a) Ponta Ubu Agropecudria;

b) Mineragdo da Alegria Ltda.;
c) Agropecudria Anchieta Ltda.;
d) Mineracdo Curucu Ltda.;

e) Mineragao Conta Histéria Ltda.;
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f) Minas da Trindade Ltda.;
g) Minas de Segredo Ltda.;
h) Minas de Mariana Ltda.;
1) Minas de Sabara Ltda.;
j) Minas de Rio Piracicaba Ltda.;
k) Samitri Asia;
1) Brasilux Societé Anonyme (Luxemburgo);
m) Brasamerican Limited (Bermudas); e
n) Brasamerican Ore Corporation (Nova lorque).
O faturamento do Grupo Belgo-Mineira no Brasil, em 1999, foi de R$
1.800.406.000,00 (CUEVA, 2005).
A figura 5.2 mostra a estrutura societdria da SAMITRI, antes da OPERACAO

2. O percentual refere-se a participagcdo das empresas no capital total da SAMITRI.

Grupo Belgo Sidarfin
Mineira ASBM NV Sibral Outros
44,72% 12,13% 5,12% 1,09% 36,94%

Jazida Alegria €] SAMITRI

Jazida Morro Agudo /

Jazida Cérrego do 51% 49%
Meio

BHP

SAMARCO

Ponta do Ubu/E.S . l Participacdo em duas
Terminal Maritimo Mineroduto Usinas Hidrelétricas

Figura 5.2 Estrutura Societdria da SAMITRI
Fonte: CUEVA, 2005. O Caso CVRD (Relatorio)
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Ferteco Mineracao S/A

A Ferteco € uma empresa brasileira, baseada no Rio de Janeiro, cuja atividade
principal € a mineragdo e o processamento de minério de ferro, até entdo controlada
integralmente pela (Thyssen Krupp Stahl AG —TKS). E a terceira maior produtora de
minério de ferro do Brasil, com capacidade de producdo de 15 milhdes de toneladas por
ano (CVRD, 2001). Possui reservas lavraveis avaliadas em 263 milhdes de toneladas de
hematita e itabirito, com qualidade semelhante ao minério do Sistema Sul da CVRD.
Opera duas minas de minério de ferro, Fébrica e Feijao, e uma planta de pelotiza¢do na
regido do Quadrilatero Ferrifero no estado de Minas Gerais com capacidade de
producdo de 4 milhdes de toneladas por ano (CVRD, 2001). A figura 5.3 abaixo mostra
as empresas nas quais a FERTECO possui (ou, entdo, possuia, antes da operagcdo 3)

participacao no capital social.

FERTECO
99,64 % 100% /17,85| % 95% 100%
Serra da Terminal no MRS Ferteco
Moeda Porto de Logistica Ferrotec Internacional
Sepetibba Ltd
100%
Tejuco SA

Figura 5.3 Participacao no capital social da FERTECO
Fonte: CUEVA, 2005. O Caso CVRD (Relatorio).
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Portanto, segundo Cueva (2005), e de acordo com o organograma acima, a Ferteco
detém:

a) Participacdo de 17,85% do capital votante da MRS Logistica S/A (“MRS”);

b) Terminal de exportacao de minério de ferro no Porto de Sepetiba, mediante
contrato de arrendamento com a Companhia Docas do estado do Rio de Janeiro;

c¢) Participagdo de 99,64% do capital social da Cia de Mineracdo Serra da
Moeda S.A;

d) Controle da Ferrotec;

e) Controle da Ferteco International Ltd;

f) Controle da empresa Empreendimentos e Participacdes Tejuco S.A.

O faturamento do grupo em 2000 foi de R$ 762.747.000,00. Até a realizagdo
da OPERACAO 3, o capital social da empresa era detido pela empresa Exploration und
Bergbau GmbH, e a FERTECO pertencia ao Grupo Thyssen Krupp, de nacionalidade
alemd (CUEVA, 2005).

CAEM/Mitsui & Co. Ltd.

A Caemi, empresa brasileira com sede no Rio de Janeiro, é a quarta maior
produtora de minério de ferro e caulim de classe mundial. Detém 84,75 % do capital da
Mineracdes Brasileiras Reunidas (MBR), produtora de minério de ferro, e 50% na
sociedade canadense Quebec Cartier Mining Co — QCM (CVRD, 2003).

A MBR opera quatro minas — Pico, Tamandud, Capao Xavier e Jangada - na
regido do Quadrilatero Ferrifero, no estado de Minas Gerais, € possui um terminal
maritimo em Guaiba, estado do Rio de Janeiro. Trata-se de Terminal de uso privativo
misto, cuja capacidade é ocupada quase totalmente pelo embarque de cargas proprias da
MBR. A mineradora tem reservas provadas de 634 milhdes de hematita e 305 milhdes
de itabirito. Em 2002, a MBR vendeu 33,3 milhdes de toneladas de minério de ferro,
das quais 27,8 milhdes foram exportadas (CVRD, 2003). Importa ressaltar ainda que a
MBR detém 15% do capital votante da MRS Logistica S.A., uma companhia ferrovidria
com capacidade para transportar anualmente 100 milhdes de toneladas de carga

(CUEVA, 2005). A receita bruta da Companhia em 2002 foi de R$1.432.000.0000,00.
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A Caemi também controla a CADAM S. A., produtora de caulim com minas
localizadas no estado do Amapd. A CADAM possui reservas provadas de 250 milhdes
de toneladas de caulim de alta qualidade, destinado ao revestimento de papéis (CVRD,
2003).

A MITSUI, s6 para esclarecer, € uma empresa japonesa com atua¢ao mundial
nos setores de transporte, mineracdo e industria. Segundo seu estatuto social, a MITSUI
atua nos setores de importagdo, exportagdo, comércio nacional e internacional, pesquisa
de mercado, administracdo de crédito e risco, financiamento, transporte e servicos de
logistica para companhias no mundo inteiro (SEAE, 2002). No Brasil, a MITSUTI atua,
principalmente, na extragdo de minério de ferro, bauxita e caulim, por meio de
participacdo aciondria na empresa Caemi Mineracdo e Metalurgia S/A — CAEMI. Para
terminar, a MITSUI controla também a Cayman Iron Ore Investment Co. Ltd (CUEVA,
2005). A figura 5.4 mostra a estrutura societaria (capital votante) da CAEMI, antes da
OPERACAO 4.

MITSUI Pessoas Fisicas
40% 60%
CAEMI
85% 50% 100%
MBR QCM Cadam S.A

14,9%

MRS

Figura 5.4. Estrutura Societdria (capital votante) da CAEMI.
Fonte: CUEVA, 2005. O Caso CVRD (Relatério).
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Belém Administracoes e Participacoes Ltda.

A Belém Administragdes e Participagdes Ltda. (“BELEM”) é uma holding que
pertencia ao Grupo Bethlehem Steel, até a operacdo respectiva (Operagdo 5). O Unico
ativo da empresa corresponde a sua participagdo de 9,9% nas acOes ordindrias da
Empreendimentos Brasileiros de Mineragdao S.A. (“EBM”) que, por sua vez, possui
participacdo no capital votante da MBR. O seu faturamento no Brasil, em 2000, foi de

US$ 38.266,08 (CUEVA, 2005).

MRS Logistica S/A

A MRS € a empresa titular da concessao da exploracdo e desenvolvimento do
servico publico ferrovidrio de carga da malha Sudeste e transporta principalmente
produtos sidertrgicos e minério de ferro. A MRS liga o Quadrildtero Ferrifero, em
Minas Gerais, ao Porto de Sepetiba, no estado do Rio de Janeiro (CUEVA, 2005).

Antes das presentes operagdes, a estrutura societdria (participacdo no capital

votante) da MRS era como mostra a figura 5.5.a).

CSN MBR FERTECO USIMINAS Ultrafértil Gerdau
S.wW
16,16% 14,90% 17,85% 8, 72% 8,45% 2,15% Celato
Integracdo
Outros
3,75%
MRS 28,65%

Figura 5.5 a) Estrutura Societaria da MRS (antes das operacdes 3,4 e 7).
Fonte: CUEVA, 2005. O Caso CVRD (Relatério).
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Ap6s as operagdes 3, 4 e 7, o controle da MRS fica da seguinte forma (capital
votante) — figura 5.5. b):

CVRD
50% 9% 100%
CAEMI
70%
EBM
85% 14%
CSN MBR FERTECO Usiminas Ultrafértil Gerdau S.W
16,16% 14,90% \ 17,22% 8,72% 8,45% 2,15%
Celato
Integracdo
3,75%
Outros
28,65%
MRS

Figura 5.5 b) Estrutura Societdria da MRS (depois das operacdes
3,4e7).
Fonte: CUEVA, 2005. O Caso CVRD (Relatorio).

Litel Participacoes S.A. (“LITEL”)

A LITEL € uma sociedade andnima aberta criada em 1995 com o objetivo de
participar no processo de desestatizacdo da CVRD, por meio da aquisi¢ao das agdes de
titularidade da Unido Federal no capital social da Valepar. Seu controle aciondrio é
detido pelo Fundo Mituo de Investimento em Acdes Carteira Livre — BB Carteira
Ativa. (CUEVA, 2005).

Detinha, até a realizagio da OPERACAO 6 (AC n°. 08012.005226/2000-88),
participacao de 25% no capital social da Valepar S.A. e de 10,11% na CVRD (Idem).

A ELETRON S.A. — ¢ uma sociedade andnima pertencente ao Grupo Bradesco, o qual

atua no setor de servicos financeiros. O capital social da ELETRON ¢ dividido entre as
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empresas Bradesplan Participacdes S.A. (85,64%) e Opportunity Anafi Parts S.A.
(14,36%). Detinha, até a OPERACAO 6, participacdo de 20,74% na Valepar S.A.
(CUEVA,2005).

CSN Steel Corp. (“CSN STEEL”)

A CSN STEEL é uma holding criada para participar do capital social da
Valepar. A empresa, com sede nas Ilhas Cayman, é controlada pela Companhia
Siderdrgica Nacional (43,83%) e CSN Overseas, e faz parte do Grupo CSN. A CSN
detinha, até a OPERACAO 6, 31,22% de participagio na Valepar (SEAE, 2002).

Valepar S.A. (“VALEPAR?”)

A VALEPAR ¢ uma sociedade andnima fechada criada em virtude de
dispositivo legal especifico para o processo de desestatizacdo da CVRD, sendo titular de
42,18% das acdes representativas do capital social desta Companhia (CUEVA, 2005). O
organograma seguinte mostra a estrutura societdria da Valepar antes da OPERACAO 6
(Figura 5.6). Note-se que essa participacdo se refere as a¢des ordindrias, com direito a

voto, em 31/12/2000.

CSN Steel Litel Participacdes Electron Sweet River BNDESPAR
Corp Ltd S.A. Investiment
31,23% 24,73% 20,75 % 11,55% 11,74%
VALEPAR
42,18%
CVRD

Figura 5.6 Estrutura Societdria da Valepar antes da operacao 6
Fonte: CUEVA, 2005. O Caso CVRD (Relatério).
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Vicunha Siderurgia S.A. (“VICUNHA”)

A VICUNHA ¢ uma empresa holding, sem atividades operacionais, cujo objeto
€ participar de outras sociedades. A empresa, cuja sede € em Sao Paulo, faz parte do
grupo brasileiro Vicunha, controlado pela empresa Textilia S.A. O grupo Vicunha atua
no setor téxtil, de informética, de telecomunicacdes e de distribuicdo de géds. Até a
operacdo respectiva (Operagdo 7), a requerente detinha 14,12% de participagdo no

capital social da CSN (CUEVA, 2005).

Textilia S.A. (“TEXTILIA”)

A TEXTILIA é uma empresa brasileira com sede em Sdo Paulo. Controladora

do grupo Vicunha, atua na industria téxtil e de produtos de couro (CUEVA, 2005).

Majoli Participacoes e Comércio Ltda. (“MAJOLI”)

A MAJOLI é uma empresa sem atividades operacionais, cujo objeto ¢é
participar de outras sociedades. A requerente, controlada pelo grupo Bradesco, detém
17,91% do capital total da CSN e 8% do capital total da empresa Globo Cabo S.A. O
grupo Bradesco, por sua vez, detém participacdo aciondria em inimeras empresas no

pais (CUEVA, 2005).

Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (“PREVI”)

A PREVI € uma entidade fechada de previdéncia privada, sem fins lucrativos.
A entidade tem por objetivo principal conceder a seus participantes e respectivos
dependentes complementacdo de beneficios previdencidrios. Os recursos da entidade
sao constituidos por contribuicdes de seu patrocinador, o Banco do Brasil S.A., e seus
participantes, assim como pelos rendimentos resultantes das aplicacdes desses recursos,
que obedecem ao disposto em resolucdes do Conselho Monetdrio Nacional — CMN. A
sede da PREVI fica na cidade do Rio de Janeiro — RJ, e a entidade ndo pertence a

nenhum grupo econdmico (CUEVA,2005).
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DOCEPAR S.A.

A Docepar € uma holding controlada pela CVRD (CUEVA, 2005).

Companhia Siderdrgica Nacional (“‘CSN”’)

Segundo a Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE), a CSN atua na

fabricacdo, transformac¢do e comercializacdio de produtos sidertrgicos. A sede da

empresa fica na cidade do Rio de Janeiro/RJ. A empresa foi fundada em 1941 no

municipio de Volta Redonda/RJ e, em 1993, foi privatizada por meio de leildo de

transferéncia do controle aciondrio, no qual foi vendido 72% do seu capital social. Até a

operacao respeitante, a CSN era controlada pelas seguintes empresas (Figura 5.7):

Majoli Vicunha

PREVI

Docepar
S.A

ADR

Outros

17,89% 14,12%

13,85%

10,33%

CSN

Figura 5.7 Empresas Aciondrias da CSN

Fonte: CUEVA, 2005. O Caso CVRD (Relatorio).

10,83%

31,96%

A CSN controla a CSN STEEL que, até a OPERACAO 6, detinha participacio

na VALEPAR. O Grupo CSN controla as seguintes empresas: CSC — Cia. Sidertrgica
do Ceard, Industria Nacional de Acos Laminados — INAL S.A., FEM - Projetos
Construcdes e Montagens, GalvaSud S.A., CISA — CSN Industria de A¢os Revestidos
S.A., Nordeste Energia Participacdo S.A., Sepetiba Tecon S.A., CSN Energia S.A.,

CSN Participacoes Energéticas e CSN I S.A.(SEAE, 2002).
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Além disso, o grupo detém participacio em diversas outras

brasileiras, tais como:

a) MRS Logistica;

b) Inepar S.A. Industria e Construgdes;

c) Ita Energética S.A.;

d) Companhia Ferroviaria do Nordeste — CFN;

e) Consorcio da Usina Hidrelétrica de Igarapava;

f) Ferrovia Centro Atlantica S.A.;

g) Companhia de Desenvolvimento do Sudeste — CDSE

empresas

A tabela 5.1 abaixo apresenta o “Quadro-resumo” das primeiras quatro Mineradoras

adquiridas pela CVRD.
Tabela 5.1 Quadro-Resumo das Primeiras Quatro Aquisi¢des da CVRD
Mineradora | Reservas (Mt) | Capacidade de | Faturamento Outros
Producao (Receita Bruta)
Anual (Mt)
Socoimex R$83.836.004,53
75 7,5 (1999)
Samitri Detentora
709 17,5 R$1.800.400.000,00 | também da
(1999) Samarco
Ferteco Participacdo na
MRS (17,85%);
Planta de
263 15,0 * R$762.747.000,00 | Pelotizacdo de
(2000) 4Mt/ano;
Terminal Porto
de Sepetiba.
MBR/Caemi Participagao na
MRS (15%);
Controladora
634(Hematita) da CADAM
305 (Itabirito) 33,3 R$1.432.000.000,00 | (com reservas
(2002) de 250 Mt de
caulim);
Terminal Porto
de Guaiba.

Fonte: Elaborada pelo autor.
* Receita Liquida
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5.3 Descricao das Operacoes de Aquisicao
OPERACAO 1 - Companhia Vale do Rio Doce e Mineracio Socoimex S/A

Aquisicdo pela CVRD, do controle acionario da SOCOIMEX e de sua
controlada, a empresa Sdo Carlos. Com a operagdao, a CVRD adquire o controle da
SOCOIMEX e todos os seus ativos, incluindo a mina de Gongo Sdéco, localizada no
estado de Minas Gerais (SEAE, 2002).

De acordo com o “Contrato de Compra e Venda de Acdes”, firmado entre a
CVRD e os Vendedores (Santa Inés, Trevo e demais pessoas fisicas) no dia 11.05.2000,
a CVRD, que ja possuia 20% do capital da SOCOIMEX (em virtude do aumento de
capital e posterior cisdo da companhia, nos termos das Assembléias Gerais da
Socoimex, realizadas também em 11.05.2000), adquiriu os restantes 80% e passou a ser
controladora da empresa (SEAE, 2002).

A tabela 5.2 mostra a estrutura do capital ordindrio da Socoimex antes e apds a
operagao.

De acordo com as requerentes — citado por CUEVA (2005) —, o “Contrato de
Compra e Venda de Acdes”, assinado em 11.05.2000, foi o primeiro documento
vinculativo da operagdo. O ato, por sua vez, foi apresentado aos 6rgaos brasileiros de
defesa da concorréncia em 01.06.2000. O valor monetario da operacgdo foi de R$ 98,635
milhdes, sendo uma parte em aumento de capital da CVRD na Socoimex e uma parte

em compra de acdes a prazo (R$ 14,795 milhdes).

Tabela 5.2 Estrutura do capital ordindrio da SOCOIMEX antes e ap6s a

Operacao 1

Acionista Antes da operacdo | Apds a operagao
Trevo Agropastoril 12,50% -%
Santa Inés 87,50% -%
CVRD -0% 100,00%
Total 100,00% 100,00%

Fonte: SEAE (2002).
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OPERACAO 2 - Companhia Vale do Rio Doce e S/A Mineracio da Trindade

Aquisi¢ao, pela CVRD, do controle aciondrio da SAMITRI, anteriormente
detido pelo Grupo Belgo-Mineira. Apds a operagdo, a CVRD passa a deter 63,06% da
SAMITRI, e os 36,94% restantes detidos por outros acionistas (SEAE, 2002).

A operacdo, realizada inteiramente no Brasil, incluiu todos os ativos detidos
pela SAMITRI, bem como por suas subsididrias. A CVRD passa, portanto, a deter 51%
da Samarco, empresa anteriormente controlada pela SAMITRI (Idem).

A figura 5.8 mostra a nova estrutura societiria da SAMITRI, apds as
transferéncias de acdes (segundo CUEVA, 2005). O percentual refere-se a participacao
das empresas no capital total da SAMITRI.

O ato foi formalizado pela assinatura do Stock Purchase and Subscription
Agreement no dia 30.05.2000. Tal acordo foi assinado entre a CVRD, a Itabira Rio
Doce Company Limited (empresa controlada pela CVRD) e os Cedentes, sendo estes as
empresas Cia. Siderdrgica Belgo-Mineira, Sibral (empresa controlada pela Belgo-

Mineira) Sidarfin e ASBM (SEAE, 2002).

CVRD Itabira(Empresa controlada Outros
pelo grupo CVRD)
45.81% 17,25% 36,94%
Jazida Alegria =~ ¢—— |
£ SAMITRI BHP

Jazida Morro Agudo 7
51% 49 %

Jazida Cérrego do Meio

SAMARCO
Ponta do Ubu (ES) Participacio em
Terminal Maritimo duas unidades
Hidrelétricas
Mineroduto

Figura 5.8 Nova Estrutura Societdria da SAMITRI
Fonte: CUEVA (2005).
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Segundo as requerentes, apud CUEVA (2005), o Stock Purchase Agreement,
assinado em 30.05.2000, foi o primeiro documento vinculativo da operacdo. O presente
ato, por sua vez, foi apresentado aos 6rgaos brasileiros de defesa da concorréncia em
20.06.2000 (CUEVA, 2005). O valor da aquisi¢do da referida participacdo na Samitri, a
época, foi de R$ 279.578.160,00 (duzentos e setenta e nove milhdes, quinhentos e

setenta e oito mil e cento e sessenta reais).

OPERACAO 3 - Companhia Vale do Rio Doce e Ferteco Mineracio S.A.

Aquisicao da totalidade do capital social da FERTECO pela Zagaia
Participagdes S/A (subsididria integral da CVRD). A operacdo realizada em ambito
nacional envolveu a totalidade dos ativos de titularidade da FERTECO, compreendendo
bens imdveis, maquindrio e equipamento, matéria prima e produtos, inventdrios,
contratos e direitos em relacdo a terceiros, dentre outros (SDE, 2005).

A operacao faculta a CVRD a deter (SDE, 2005):

a) Participacao de 17,85% do capital votante da MRS Logistica S/A (“MRS”) —
empresa titular da concessdo da exploracdo e desenvolvimento do servico publico
ferrovidrio de carga da malha Sudeste;

b) Terminal de exportacao de minério de ferro no Porto de Sepetiba, mediante
contrato de arrendamento com a Companhia Docas do Estado do Rio de Janeiro;

c¢) Participagdo de 99,64% do capital social da Cia de Mineracdo Serra da
Moeda S.A;

d) Controle da Ferrotec;

e) Controle da Ferteco International Ltd;

f) Controle da empresa Empreendimentos e Participacdes Tejuco S.A.

O ato foi formalizado no dia 28.04.2001 mediante assinatura do Share and
Purchase Agreement. O valor da operagéo foi de US$ 650 milhdes (SDE, 2005).

De acordo com a fonte supra evidenciada o Share and Purchase Agreement,
assinado em 28.04.2001, foi o primeiro documento vinculativo da operacio. O ato, por
sua vez, foi apresentado aos Orgdos brasileiros de defesa da concorréncia em

02.05.2001.
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OPERACAO 4 - Companhia Vale do Rio Doce e Mitsui & Co. Ltd., Cayman Iron

Ore Investment Co. Ltd., Caemi Mineracao e Metalurgia S.A.

Aquisi¢ao pela CVRD e pela MITSUI do controle compartilhado da empresa
CAEMI. Apés a operagdo, as duas empresas passam a deter, individualmente,
participacdo aciondria equivalente a 50% do capital votante da CAEMI (SDE, 2005).

Com a aquisi¢do, a CVRD passa a deter, indiretamente, participacdo na MBR
que, por sua vez, detétm 15% da MRS (Idem). A figura 5.10 demonstra como fica a
estrutura societdria da CAEMI apdés a operagdo. Os percentuais referem-se a

participacdo no capital votante.

CVRD MITSUI
50% 50%
CAEMI
85% 50% 100%
MBR QCM Cadam SA
14,9% l
MRS

Figura 5.9 Estrutura Societdaria da CAEMI apés a operagdo 4.
Fonte: CUEVA (2005).

E de salientar que nesta operagdo estd implicitamente inclusa A CIOIC (Cayman
Iron Ore Investiment Co) — uma empresa ndo operacional, sediada nas Ilhas Cayman,
pertencente integralmente ao grupo Mitsui, constituida com o objetivo de
operacionalizar a aquisi¢do de participacdo aciondria da Caemi Mineragcao e Metalurgia
S/A (“Caemi”) pela CVRD. Deste modo, apds as operagdes, as acdes com direito a voto
da Caemi ficam divididas, igualmente, entre a Mitsui e a CVRD, como pode ser

verificado na tabela 5.3.
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Tabela 5.3 Capital Ordindrio da Caemi Mineracdo S.A.

Acionista Antes da Operagao Ap6s a operacao
Mario Augusto Frering 30% -%
Guilherme Augusto Frering 30% -%
Mitsui& Co., Ttd 40% 50%
CVRD -% 50%
Total 100% 100%

Fonte: SEAE (2002).

O valor da operacdo foi de, aproximadamente, US$ 332.000.000,00. Segundo
as requerentes (apud SDE, 2005), o documento que formalizou a operacdo foi o
“Acordo com a CVRD” (apartado confidencial nos autos da Operacdo 4), assinado em
16.04.01. O ato, por sua vez, foi apresentado aos Orgdos brasileiros de defesa da

concorréncia em 08.05.2001.

Operacao S — Aquisicdo do total das quotas representativas do capital social da Belém
Administracdo e Participacdes Ltda., antes de titularidade do grupo Bethlehem, pela
Companhia Vale do Rio Doce (CUEVA, 2005).

As operacoes 6 e 7 fazem parte do processo de descruzamento das
participacdes societdrias existentes entre a CVRD e a CSN. Com a Operagdo 6, as
empresas LITEL e ELETRON adquirem a participacao aciondria da CSN STEEL no
capital social da VALEPAR. Com isso, a CSN deixa de possuir participagdo na
VALEPAR e, conseqiientemente, na CVRD, uma vez que a VALEPAR detém 42,18%
de participacdo da CVRD (CUEVA, 2005).

Com a Operacdo 7, os acionistas PREVI e MAJOLI saem do capital social da
CSN e da CSN STEEL por meio da venda de suas participagdes na CSN para a empresa
TEXTILIA. Como resultado dessas duas dltimas operacdes analisadas, dd-se o total
descruzamento de participacdes aciondrias entre a CSN e a CVRD, separando-se os
mercados individuais de cada uma das sociedades. A operacdo de descruzamento
ocorreu por meio da assinatura do “Contrato de Promessa de Compra e Venda de Acdes
e Outros Pactos”, processo iniciado em 31/05/2000 e concluido em marco de 2001,
entre as empresas TEXTILIA, CSN STEEL, PREVI, MAJOLI, LITEL e ELETRON,

todas, direta ou indiretamente, partes do grupo de acionistas controladores da CSN e da
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CVRD (CUEVA, 2005). As tabelas 5.4 e 5.5 mostram como fica o capital social da

Valepar e da CSN, apés as duas operagdes.

Tabela 5.4 Composicao aciondria da Valepar antes e depois da operacio 6

Acionista Antes | Depois
CSN STEEL 31,23 -

LITEL 24,73 76,71%
ELETRON 20,75 }

BNDESPAR 11,74 11,74
SWEET RIVER 11,55 11,55
TOTAL 100,00 | 100,00

Fonte: Requerentes e SEAE (2002), apud CUEV A (2005)
*A ELETRON e a LITEL adquiriram conjuntamente a participacao
que era detida pela CSN STEEL na Valepar.

Tabela 5.5 Composicao aciondria da CSN antes e depois da operacio 7

Acionista Antes Depois
(%) (%)
Majoli 17,89 -
Vicunha 16,20 47,94
Previ 13,85 -
Docepar 10,33 10,33
ARD’S 15,30 15,30
Clube de 6,00 6,00
Investimentos dos
Empregados
CBS - Fundos de 5,40 5,40
Pensao
Outros 15,10 15,10
Total 100,00 100,00

Fonte: Requerentes e SEAE (2002), apud CUEVA (2005)
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5.4 ANALISE DAS OPERACOES

Dentre as operacdes acima descritas, a operagdo de descruzamento societario
entre a CSN e a CVRD merece mais um pouco de esclarecimento, em virtude da
dimensao do conflito que gerou e de sua complexidade.

Segundo Leite e Trevisan (2005), a maior mineradora e a maior sidertrgica do
Brasil se enfrentaram em disputa de proporcdes poucas vezes vistas no pais, na qual
questdes relacionadas a defesa da concorréncia mascaram interesses comerciais e a
disputa de espaco no cada vez mais lucrativo mercado de minério de ferro, produto que
teve seu preco internacional reajustado em 71,5% em 2005. Com o apoio de outras
grandes siderurgicas, a CSN, lider na producao de ago, acusou a CVRD de monopolizar
a exploragdo de minério de ferro na regido Sudeste, com prejuizo para o setor. A
CVRD, por seu turno, respondeu com a afirmacao de que a CSN quis criar pretexto para
entrar no mercado de minério de ferro e mudar o contrato de 30 anos que ambas as
partes haviam assinado em 2001.

De acordo com os mesmos autores (TREVISAN e LEITE ), e como se tratara
adiante, o confronto mobilizou a maioria dos escritérios de advocacia do pais
especializados em defesa da concorréncia, e quase todos os Orgdos oficiais que se
manifestaram sobre o assunto consideraram excessiva a presenga da CVRD no mercado

de minério de ferro no Sudeste. A origem disso € a cobicada Mina Casa de Pedra, de

propriedade da CSN, que tem um dos minérios de melhor qualidade do mundo e esta
em uma posicao estratégica, entre as ferrovias EFVM e MRS.

Privatizadas em 1993 (CSN) e 1997 (CVRD), as ex-estatais mantiveram
participacdes aciondrias reciprocas até 2001, quando fecharam acordo para separacdo
total de seus ativos. Ressalte-se que o processo do descruzamento aciondrio entre a
CVRD e a CSN iniciou em 30 de maio de 2000, e foi concluido em marco de 2001
(LEITE e TREVISAN, 2005).

Em linguagem popular, “a lenha dessa fogueira”, quer dizer, o que reacendeu
esse conflito, € o “Contrato de Casa de Pedra”, firmado no contexto do descruzamento
societdrio entre a CSN e a CVRD, que previa, entre outras disposicdes, (1) o direito de
preferéncia, a ser exercido pela CVRD, na aquisicdo do minério de ferro excedente da
mina Casa de Pedra; (ii) o direito de preferéncia, em favor da CVRD, no arrendamento

ou alienacdo da citada mina; (iii) o direito de preferéncia, em favor da CVRD, no
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eventual empreendimento de pelotizagdo a ser implementado pela CSN; e (iv) o acesso
a determinadas informacdes empresarias de terceiros compradores de minério (CADE,
2005).
Na transcri¢do direta acerca destes pontos (segundo CUEVA, 2005), dispde da
seguinte forma, o contrato:
“IT. DA COMERCIALIZACAO DO MINERIO EXCEDENTE
I1.1. Pelo prazo de 30 (trinta) anos contados da data da assinatura do
presente contrato, a CVRD terd preferéncia, em igualdade de condigcoes
com terceiros, para adquirir o Minério Excedente.
I1.2. Na hipotese de a CSN receber (i) oferta firme de terceiro
interessado na aquisicdo de Minério Excedente ou (ii) aceitacdo em
oferta de venda que tiver efetuado a terceiro, em ambos os casos, em
qualquer quantidade, deverd ela expedir aviso a CVRD que serd
acompanhado de copia da proposta apresentada. De qualquer forma, o
aviso conterd (i) a identificacdo deste terceiro, (ii) a quantidade e as
especificacoes do minério, (iii) local e prazo de entrega, (iv) preco e
condigoes de pagamento, (v) todas as outras condigoes diretas, conexas

ou decorrentes, se houver, do pretendido fornecimento.

III. DOS EMPREENDIMENTOS DE PELOTIZACAO

II1.1 Caso a CSN, direta ou indiretamente, decida associar-se a
terceiros(s) para construir e operar usina de pelotizacdo (inclusive a
comercializacdo dos pellets por ela produzidos) que utilize o Minério
Excedente, deverd ela dar preferéncia a CVRD para implementar o
empreendimento juntamente com a CSN, nos mesmos termos, prego,
prazo, quantidade e demais condigbes constantes da proposta de
terceiros(s) obtida pela CSN. Este direito de preferéncia vigorard
igualmente pelo prazo de 30 (trinta) anos contado da data da assinatura
do presente contrato e deverd ser sempre exercido em sua integralidade,
sendo vedado o exercicio parcial.

I11.2 Para efeito do item I1l.1, a CSN dard aviso a CVRD identificando
o(s) potencial(is) socio(s), os termos, prego, prazo, quantidade e demais

condigoes constantes da proposta de terceiro e descrevendo, no maior
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detalhe possivel, o empreendimento, acompanhado do respectivo estudo

de viabilidade.

IV. DO ARRENDAMENTO OU ALIENACAO DA MINA DE CASA DE

PEDRA

IV.1 Pelo prazo de 30 (trinta) anos contados da data da assinatura do

presente contrato, a CVRD terd preferéncia, em igualdade de condicoes

com terceiros, para adquirir ou arrendar a Mina de Casa de Pedra,

observados os preceitos desta cldausula IV.

IV.2 Na hipotese de a CSN receber proposta firme de terceiros para

compra ou arrendamento, total ou parcial, da mina Casa de Pedra,

deverd ela notificar a CVRD a respeito da proposta recebida, que

necessariamente especificard o preco, prazo e condicdes de pagamento,

prazo do contrato (se arrendamento se tratar) e bem assim todas as

outras condigcdes de pagamento, prazo do contrato (se arrendamento se

tratar) e bem assim todas as outras condicoes diretas, conexas ou

decorrentes.”

Como se pode ver, a questdo é complicada, e suscitou uma andlise profunda

para a tomada de decis@o por parte do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —

CADE.

O Conselho de Administracao de Defesa Economica (CADE)

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, criado em 1962 e
transformado, em 1994, em Autarquia vinculada ao Ministério da Justi¢a, tem suas
atribuicdes previstas na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994. Ele tem a finalidade de
orientar, fiscalizar, prevenir e apurar abusos de poder econdmico, exercendo papel
tutelador da prevencdo e repressdao do mesmo (CADE, www.cade.gov.br).

O CADE ¢ a ultima instancia, na esfera administrativa, responsavel pela
decisao final sobre a matéria concorrencial. Assim, apds receber os pareceres das duas
secretarias (Seae e SDE) o CADE tem a tarefa de julgar os processos. O 6rgao
desempenha, a principio, trés papeis (www.cade.gov.br):

1. Preventivo;

2. Repressivo;
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3. Educativo.

O papel preventivo do CADE

Segundo a mesma fonte (www.cade.gov.br), o papel preventivo corresponde
basicamente a andlise dos atos de concentragdo, ou seja, a andlise das fusdes,
incorporagdes e associacdes de qualquer espécie entre agentes econdmicos. Este papel
estéd previsto nos artigos 54 e seguintes da Lei n° 8.884/94. Os atos de concentragdo ndo
sdo ilicitos anticoncorrenciais, mas negocios juridicos privados entre empresas.
Contudo, deve o CADE, nos termos do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, analisar os efeitos
desses negdcios, em particular, nos casos em que ha a possibilidade de criagao de
prejuizos ou restricdes a livre concorréncia, que a lei antitruste supde ocorrer em
situagdes de concentragdo econdmica acima de 20% do mercado de bem ou servigo
analisado, ou quando uma das empresas possui, no minimo, quatrocentos milhdes de
faturamento bruto. Caso o negdcio seja danoso a concorréncia, o CADE tem o poder de
impor obrigagdes — de fazer e de ndo-fazer - as empresas como condi¢do para a sua
aprovacao, determinar a alienacdo total ou parcial dos ativos envolvidos (mdaquinas,
fabricas, marcas, etc), ou alteracdo nos contratos. Para facilitar a andlise dos atos de
concentracdo, bem como tornar o processo mais transparente, a SEAE e a SDE
editaram, em 01 de agosto de 2001, o Guia para Andlise de Atos de Concentracdes
Horizontais, por meio da Portaria Conjunta n°® 50. O CADE, por sua vez, regulamentou,
por meio da Resolugdo CADE n° 15, de 19 de agosto de 1998, as formalidades e

procedimentos desta espécie de processo, no ambito da Autarquia (www.cade.gov.br).

O papel repressivo do CADE

O papel repressivo corresponde a andlise das condutas anticoncorrenciais. Essas
condutas anticoncorrenciais estdo previstas nos artigos 20 e seguintes da Lei n° 8.884/94
e na Resolucao 20 do CADE, de forma mais detalhada e didatica. Neste caso, o CADE
tem o papel de reprimir praticas infrativas a ordem econOmica, tais como: cartéis,
precos predatorios, acordos de exclusividade, dentre outras.

E importante ressaltar que a existéncia de estruturas concentradas de mercado

(monopolios, oligopdlios), em si, ndo € ilegal do ponto de vista antitruste. O que ocorre
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€ que nestes hd maior probabilidade de exercicio de poder de mercado e, portanto,
maior a ameacga potencial de condutas anticoncorrenciais. Tais mercados devem ser
mais atentamente monitorados pelos 6rgdos responsdveis pela preservacao da livre

concorréncia, sejam eles regulados ou nao (www.cade.gov.br).

O papel educativo do CADE

O papel pedagégico do CADE - difundir a cultura da concorréncia - esta
presente no artigo 7°, XVIII, da Lei n° 8.884/94. Para o cumprimento deste papel é
essencial a parceria com institui¢des, tais como universidades, institutos de pesquisa,
associagdes, 6rgiaos do governo. O CADE desenvolve este papel através da realizacao
de semindrios, cursos, palestras, da edi¢do da Revista de Direito Economico, do
Relatério Anual e de Cartilhas. O resultado do exercicio deste papel pedagdgico estd
presente no crescente interesse académico pela drea, na consolidacdo das regras
antitruste junto a sociedade e na constante demanda pela maior qualidade técnica das

decisdes (www.cade.gov.br).

Procuradoria do CADE

Junto ao CADE funciona uma Procuradoria, com as seguintes atribui¢des (Lei

n° 8.884/94, art. 10):

I - prestar assessoria juridica a autarquia e defendé-la em juizo;

IT - promover a execucao judicial das decisdes e julgados da autarquia;

III - requerer, com autorizagdo do Plendrio, medidas judiciais visando a
cessacao de infragdes da ordem econdmica;

IV - promover acordos judiciais nos processos relativos a infracdes
contra a ordem econdmica, mediante autorizacdo do Plendrio do Cade, e ouvido o
representante do Ministério Publico Federal;

V - emitir parecer nos processos de competéncia do Cade;

VI - zelar pelo cumprimento desta lei;

VII - desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pelo

Regimento Interno.
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A andlise juridica acerca dos atos de concentracio passa pela observancia
do papel do CADE ao se pronunciar sobre o tema da concorréncia. Sua atuacdo esta
lastreada com vista a implementacdo de valores e principios constitucionalmente
impostos. “O CADE pode e deve atuar onde a politica regulatéria é inadequada ou a
autoridade ndo mantém regular e eficiente supervisio, ensejando dai abuso a ordem
economica” (CUEVA, 2005).

Na andlise isolada de cada um dos casos referidos (neste trabalho) foram
considerados os seguintes parametros (ou aspectos): (i) Mercado relevante do produto
(Dimensao do produto e dimensdo geogréifica); (ii) Identificacio do grau de
concentragdo; (ii1) Integracdo vertical; (iv) Andlise da probabilidade de exercicio de
poder de mercado; (v) a)Barreiras a entrada; b) Rivalidades; ¢) Relac@o entre os precos
domésticos e internacionais; d) e Possiveis alteracdes nas relagdes comerciais com as
siderurgicas nacionais.

Dentre as varidveis supra referidas, a definicdo de “Mercado Relevante”,
merece um tratamento singular.

A defini¢do de um mercado relevante é o processo de identificacdo do conjunto
de agentes econdmicos, consumidores e produtores, que efetivamente limitam as
decisdes referentes a precos e quantidades da empresa resultante da operacdo. Dentro
dos limites de um mercado, a reacdo dos consumidores e produtores a mudancas nos
precos relativos - o grau de substituicdo entre os produtos ou fontes de produtores - é
maior do que fora destes limites. Assim, segundo a SEAE (2002), o mercado relevante
se determinard em termos dos produtos e/ou servigos que o compdem (dimensdo do
produto) e da area geogréifica para qual a venda destes produtos é economicamente
vidvel (dimensao geogréfica).

De modo geral, o que caracteriza a “relevancia” de um dado mercado é o grau
de substitubilidade de seus produtos e/ou servigos.

Assim, para determinar a substitutibilidade entre produtos, devem ser
considerados critérios como caracteristicas fisicas dos produtos, caracteristicas dos
processos produtivos, tempo e custos envolvidos na decisdo de consumir ou produzir
produtos substitutos ou produtos idénticos provenientes de outras dreas, entre outros
critérios. Quanto a Dimensio Produto, neste trabalho, definiu-se como mercados
relevantes das operacdes aqueles mercados em que a CVRD atua, nomeadamente:

a) minério de ferro granulado;
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b) minério de ferro sinter-feed;

¢) minério de ferro pellet-feed (pelotas);
d) transporte ferroviario;

€) Servigos portudrios;

f) transporte maritimo; e

g) produtos siderdrgicos.

Para todos os mercados relevantes identificados, a dimensdo geografica se
restringe a regiao Sudeste, pelo fato das operagdes analisadas se referirem apenas ao
Sistema Sul.

Saliente-se, sobretudo, que a definicdo da participacio num determinado
mercado relevante ndo é apenas uma aproximacdo do que seja o efetivo poder de

mercado exercido por uma empresa. O mal que o direito antitruste procura combater é o

poder de elevar precos lucrativamente acima do custo marginal. E como o direito

antitruste tem na sua raiz a preocupacdo com o processo pelo qual o poder de mercado €
criado, € este processo que leva os aplicadores do direito a considerar se determinada
pratica ou operagdo tem probabilidade de se revelar anticompetitiva. Segundo CUEVA
(2005), a resposta freqiientemente depende ndo da capacidade abstrata da empresa em
aumentar seus precos acima de seu custo marginal, mas de sua capacidade de dominar o
mercado.

Para atingir esse objetivo, o direito antitruste orienta-se pelo modelo de
competi¢do perfeita, na pressuposi¢ao de que as forcas de mercado, com as limitacoes
que lhe sdo impostas pela legislacdo concorrencial, produzirdo melhores resultados que
qualquer alternativa que as dispense. Assim, € possivel dizer que a livre concorréncia
enfeixa uma mirfade de outros valores, como a distribui¢do de renda, a garantia de
igualdade de oportunidades, o controle do poder sem freios, a equanimidade no
comportamento dos agentes econdmicos e a propria estabilizagdo econdmica.

No Brasil o ponto de partida para a definicdo dos parametros juridicos que
regem a protecao da concorréncia € a Constitui¢do Federal, que, em seu art. 170, define
os principios gerais aplicdveis a ordem econdmica, dentre os quais a livre concorréncia
(inciso 1V) e a defesa do consumidor (inciso V), bem como aquele especificamente
concorrencial o principio da repressdao ao abuso do poder econdémico, no § 4° do art.

173.
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A livre concorréncia, na licdo de Eros Grau (1988) citado por CUEVA (2005),

significa liberdade de concorréncia, desdobrada em liberdades privadas e liberdade

publica e implica, por certo, a id€éia de competitividade, a qual comporta gradacdes de

pluralidade e fluidez. Nesse sentido, e de acordo com o mesmo autor citado por Ricardo

Villas Béas CUEVA, “livre concorréncia” desdobra-se nas liberdades de acesso e de
permanéncia no mercado. A liberdade de permanéncia no mercado € tutelada pelo
principio da repressdo ao abuso do poder econdmico. Ambas justificam a intervengdo

estatal voltada a salvaguardar as condicOes minimas de acesso e de permanéncia no

mercado, sempre que forem identificadas estruturas ou praticas tendentes a limita-las ou

a falsed-las. Limitadora da liberdade de acesso, segundo “Calixto Saloméo, citado por
CUEVA (2005), é a existéncia de barreiras a entrada de concorrentes. Falseadoras da

liberdade de permanéncia, também segundo o mesmo autor, sdo as praticas predatdrias,

tendentes a excluir artificialmente os participantes do mercado. A livre concorréncia,

portanto, € um “processo de livre escolha e descoberta das melhores opc¢oes do
mercado, constituindo um valor digno de protecao especifica na Constituicio
brasileira”.

De outra parte, a defesa do consumidor, também erigida em principio
constitucional norteador da ordem econdmica, remete a no¢do de eficiéncia, que pode
ser entendido tanto como maximizagao de riqueza ou ganho de bem-estar geral ou como
ganho de bem-estar especifico do consumidor, hipétese em que também se deve
ponderar seu efeito distributivo (CUEVA, 2005).

Impde-se acentuar que essa pluralidade de interesses € repetida na propria Lei
8.884, que, segundo seus proprios dizeres, orienta-se pelos ditames constitucionais da
‘liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcio social da propriedade, defesa
dos consumidores e repressio do abuso do poder econéomico’. Livre concorréncia e
protecdo do consumidor convivem como objetivos da legislacdo antitruste brasileira.

S6 para exemplificar a correlacdo, a diminuicdo da possibilidade de escolha do
consumidor (talvez ndo por pre¢o, mas por qualidade do produto) e a concessdo de
poder sobre o mercado a um produtor que pode vir a utiliza-lo no futuro para aumentar
os precos de forma a suplantar o beneficio decorrente de sua prépria reducdo de custos,
sdo custos para o consumidor que ndo podem ser desconsiderados. Ocorre que a Unica
maneira efetiva de garantir essa reparticdo de beneficios com os consumidores € a

protecao do sistema concorrencial, isto €, da existéncia da concorréncia, efetiva ou ao
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menos potencial (CUEVA, 2005). “S¢é ela pode garantir a preocupacdo constante dos
agentes econdmicos com a reducdo de precos, melhoria da produtividade e qualidade
dos bens e servicos” (Id).

O anexo 4 apresenta o “Quadro-Resumo” das Funcdes do CADE e dos Orgios

Pareceristas e Instrutores sobre a Defesa da Concorréncia (www.cade.gov.br)

Condicoes de Aprovacao dos Atos

Efetivamente, no que diz respeito aos Atos de Concentragdo, o § 1° do art. 54
da lei da concorréncia determina que os atos que possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de mercados relevantes de

bens ou servicos, somente poderdo ser aprovados desde que atendam a certas condigdes.

Em primeiro lugar, tais atos de concentracio devem ter por objetivo, cumulada ou

alternativamente, aumentar a produtividade, melhorar a qualidade de bens e servicos ou

propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econdmico. Em segundo, os

beneficios deles decorrentes devem ser distribuidos eqiiitativamente entre 0s seus

participantes, de um lado, e os consumidores ou usudrios finais, de outro. Em terceiro,

nio podem ter por efeito a eliminacdo da concorréncia de parte substancial de mercado

relevante de bens e servicos. Por fim, os atos de concentracdo somente poderdo ser
autorizados caso observem os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos
visados. O § 2° do mesmo dispositivo, a seu turno, permite que também sejam
aprovados os atos que atendam a pelo menos trés das condi¢des anteriormente descritas,
se se revelarem necessdrios por motivos preponderantes da economia nacional e do bem

comum, e desde que nao impliquem prejuizo ao consumidor ou usudrio final.

5.4.1 Parecer da SEAE

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE, 6rgdo especifico e
singular do Ministério da Fazenda, foi criada por meio da Medida Proviséria n.° 813, de
1° de janeiro de 1995. E o principal 6rgio do Poder Executivo encarregado de
acompanhar os precos da economia, subsidiar decisdes em matéria de reajustes e

revisdes de tarifas publicas, bem como apreciar atos de concentragdo entre empresas e
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reprimir condutas anticoncorrenciais. O perfil da Seae acima exposto reflete-se nas suas
trés esferas de atuacdo resumidas em: (i) Promoc¢do e defesa da concorréncia, (ii)
Regulacdo econdmica e (iii) Acompanhamento de Mercados (www.fazenda.gov.br.).

Segundo a SEAE/MF, pelo menos as quatro primeiras operagdes possibilitaram
a CVRD deter, integral ou majoritariamente, conforme o caso, participacdes societarias
em quatro mineradoras que eram suas concorrentes, principalmente, no mercado de
minério de ferro.

A Seae/MF optou por analisar as Operacdes de forma individualizada.

Sumariamente, identificou-se um alto grau de concentracdo horizontal e integracido

vertical, a existéncia de barreiras a entrada significativas e probabilidade alta do

exercicio do poder de mercado. A Seae/MF condicionou a aprovacdo de cada ato de

concentracao (com restri¢des) ao cumprimento de determinadas medidas estruturais que
foram comuns a todos os atos ou ao cumprimento de determinadas medidas
comportamentais, igualmente comuns a todas as Operagdes (SEAE, 2002).

A Seae/MF definiu como mercados relevantes para as quatro primeiras
operacdes, sob a dtica do produto, os seguintes produtos e servigos: a) minério de ferro
granulado; b) minério de ferro sinter-feed; ¢) minério de ferro pellet-feed (pelotas); d)
transporte ferrovidrio; e) servicos portudrios; f) transporte maritimo e g) produtos
siderdrgicos. Tal defini¢do decorre do fato de que a CVRD atua em todos os mercados
acima citados (Id).

Para a operacdao 1 (CVRD e Socoimex), como a Socoimex atua tdo somente

nos mercados “a” e “b”, a Seae/MF identificou concentracdes horizontais nos mercados

de minério de ferro sinter-feed e de minério de ferro granulado, e identificou integragdes
verticais entre os mercados de minério de ferro (tanto sinter-feed como granulados) e o
transporte ferrovidrio, servigos portudrios e produtos siderirgicos(Idem).

Quanto a dimensao geogréfica, a Seae/MF descarta, de plano, a possibilidade
de se definir o mercado como mundial em razdo da inviabilidade econdmica de
importacdo do minério de ferro devido, principalmente, aos elevados custos de
internagdo que tornam o preco do produto internado bem superior ao preco do produto
nacional (Idem).

A Seae/MF também inferiu que a dimensdo nacional seria excessivamente
abrangente em razdo dos elevados custos de logistica incorridos no transporte de

minério de ferro. Com isso, a Seae/MF utiliza o conceito de “Corredor de Transporte”
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para definir a dimensdo geogrifica dos mercados relevantes de minério de ferro
granulado e minério de ferro sinter-feed. Tendo em vista que a mina de Gongo Soco, de
propriedade da Socoimex, situa-se junto a Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM) e
essa mina somente pode utilizar esse corredor de transporte para escoamento de sua
producdo, a Seae/MF definiu como mercados relevantes da Opera¢do 1 o mercado de
minério de ferro granulado na EFVM e o mercado de minério de ferro sinter-feed na
EFVM. Para os mercados relevantes integrados verticalmente também foi definida a
EFVM como dimensao geografica (SEAE, 2002).

Definidos os mercados relevantes e identificadas as concentra¢des horizontais
e integracdes verticais, a Seae/MF aferiu o grau de concentragdo no mercado de minério
de ferro granulado na EFVM (55,90%) e no mercado de minério de ferro sinter-feed na
EFVM (85,68%). Quanto as integracdes verticais, a Seae/MF aferiu que a CVRD ¢
monopolista no transporte ferrovidrio (EFVM) e nos servicos portudrios (Porto de
Tubardo), e possui participagdo aciondria na Companhia Sidertrgica de Tubardo (CST),
0 que gera a possibilidade de fechamento de mercado de minério de ferro (granulado e
sinter-feed) para os consumidores — basicamente sidertrgicas (SEAE, 2002).

Tendo em vista as altas concentragdes horizontais verificadas e a relacao destas
com as integragdes verticais, a Seae/MF passou a analisar a probabilidade de exercicio
de poder de mercado por parte da CVRD nos mercados de minério de ferro (granulado e
sinter-feed), bem como a probabilidade de fechamento de mercado nos mercados
integrados verticalmente (Id).

A Seae/MF concluiu que as barreiras a entrada sdo significativas, pois o

negdcio de mineragdo envolve elevados custos e determinadas barreiras institucionais.
Como exemplo, o investimento inicial para colocar uma mina em operagcdo gira em
torno de US$ 100 milhdes. Além disso, deve-se ter o direito de lavra concedido pelo
Ministério das Minas e Energia (MME). Segundo a Seae/MF, restam poucos direitos de
lavra a serem concedidos na regido do Quadrildtero Ferrifero.

Quanto a rivalidade e as importacdes, a Seae/MF também concluiu que essas
ndo sdo suficientes para inibir uma eventual tentativa de abuso de poder de mercado por
parte da CVRD. Em sintese, as empresas rivais da CVRD nao possuem capacidade para
abastecer, em um curto espago de tempo, o mercado nacional de minério de ferro. Em

relac@o as importacdes, como ja afirmado anteriormente pela Seae/MF, o elevado preco
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internado e as dificuldades de logistica existentes no transporte de minério de ferro

impedem a disciplina do poder de mercado da CVRD por parte das importacoes.

Quanto as integragdes verticais, a Seae/MF verificou que a possibilidade de

fechamento de mercado ja existia antes mesmo da Operacgdo 1, uma vez que a CVRD ja

era monopolista nos servicos ferroviarios e portuérios ao longo da EFVM. Assim, para a
Seae/MF, ndo ha nexo causal entre o eventual fechamento de mercado e a Operacdo 1.

Dessa forma, a Seae/MF conclui que a probabilidade do exercicio de poder de
mercado por parte da CVRD € alta em decorréncia das concentragdes horizontais nos
mercados de minério de ferro granulado na EFVM e de minério de ferro sinter-feed na
EFVM (SEAE, 2002).

Nesse sentido, a Seae/MF sugeriu que fossem adotadas medidas estruturais ou
medidas comportamentais para que se inibissem eventuais tentativas de exercicio de
poder de mercado por parte da CVRD.

As medidas comportamentais sugeridas pela Seae/MF foram idénticas para

todas as primeiras quatro operacoes (SEAE, 2002):

a) A formacido do preco a ser praticado pela CVRD no mercado
interno sera o preco praticado pela CVRD no mercado internacional, para aquele
produto, deduzido de todos os custos de exportacio do mesmo, como, por exemplo,
frete maritimo, embarque portuario e frete ferroviario da mina ao porto;

b) Os precos de referéncia da CVRD no mercado mundial deverao
ser divulgados para o publico em geral, inclusive na pagina da empresa na
internet;

¢) O preco praticado para o consumidor nacional precisara aparecer
separado dos demais servicos prestados pela CVRD para o consumidor, como, por
exemplo, o transporte ferroviario, para que seja possivel uma melhor fiscalizacao
do termo de compromisso;

d) O termo de compromisso devera ter uma duracao de 20 (vinte)
anos, onde, ao termino deste periodo, 0 CADE podera impor sua renovacao;

e) O descumprimento do termo de compromisso devera implicar na
revisao pelo CADE de sua decisdo de aprovar a operacio.”

No tocante as medidas estruturais, a Seae/MF sugeriu que a Operacao s6 seria
passivel de aprovacao, desde que as medidas estruturais estabelecidas para as outras trés

operacdes fossem adotadas.
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Para a operacao 2 (CVRD e SAMITRI), como a Samitri atua nos mercados
“a”, “b”, “c” e “e”, a Seae/MF identificou concentracdes horizontais nos mercados de
minério de ferro sinter-feed, de minério de ferro granulado, de minério de ferro pellet-
feed (pelotas) e de servigos portudrios. A Seae/MF identificou, ainda, integracdes
verticais entre os mercados de minério de ferro (sinter-feed, granulados e pelotas) e o
transporte ferrovidrio, servigos portudrios e produtos siderirgicos (SEAE, 2002).

Na definicdo do mercado relevante geogrifico da Operacdo 2, a Seae/MF

utilizou novamente o conceito de “Corredor de Transporte” . Tendo em vista que as
minas de propriedade da Samitri (Alegria e Coérrego do Meio) localizam-se junto a
EFVM, a Seae/MF definiu como mercados relevantes da Operacdo 2 o mercado de

minério de ferro sinter-feed na EFVM e o mercado de minério de ferro granulado na

EFVM. Cabe salientar que em razdo da definicio do mercado relevante em sua
dimensdo geografica, a concentracdo horizontal no mercado de pelotas e de servicos
portudrios ndo se sustentou, uma vez que a pelotizadora e o terminal portudrio da
Samitri utilizam um “Corredor de Transporte” diverso da EFVM, onde se encontram os
terminais portudrios da CVRD (Praia Mole e Tubardo). Para os mercados relevantes
integrados verticalmente, também foi definida a EFVM como dimensao geogréfica (Id).

Definidos os mercados relevantes e identificadas as concentra¢des horizontais
e integragdes verticais, a Seae/MF aferiu o grau de concentragdo no mercado de minério
de ferro granulado na EFVM (75,04%) e no mercado de minério de ferro sinter-feed na
EFVM (92,34%). Quanto as integracdes verticais, a Seae/MF aferiu que a CVRD ¢
monopolista no transporte ferrovidrio (EFVM) e nos servigos portudrios (Porto de
Tubardo), e possui participagdo aciondria na Companhia Sidertrgica de Tubarao (CST),
0 que gera a possibilidade de fechamento de mercado de minério de ferro (granulado e

sinter-feed) para os consumidores (basicamente siderdrgicas). Vale dizer, a operacio 2

contribui para aumentar a probabilidade do exercicio de poder de mercado por parte da

CVRD. Com isso, a Seae/MF sugeriu que fossem adotadas medidas comportamentais
ou estruturais. Como medidas comportamentais, sugeriu os mesmos remédios referidos
na operacdo 1 (CVRD e Socoimex). Em relagdo as medidas estruturais, a Seae/MF

sugeriu a alienacdo, para um mesmo grupo econdmico, dos complexos minerarios de

Conta Histéria e Fabrica Nova, ambos de propriedade da Samitri, dos complexos
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minerdrios de Timbopeba e Capanema, ambos de propriedade da CVRD, além das

medidas estruturais ja sugeridas (SEAE, 2002).

Para a operacao 3, como a Ferteco atua nos mercados “a”, “b”, “c”, “d” e “e”,
a Seae/MF identificou concentracdes horizontais nos mercados de minério de ferro
sinter-feed, de minério de ferro granulado, de minério de ferro pellet-feed (pelotas), de
transporte ferrovidrio e de servicos portudrios. A Seae/MF observou, ainda, integragcdes
verticais entre os mercados de minério de ferro (sinter-feed, granulados e pelotas) e o
transporte ferrovidrio, servigos portudrios e produtos siderdrgicos (Id).

Na definicdo do mercado relevante geogrifico da Operacdo 3, a Seae/MF
utilizou novamente o conceito de “Corredor de Transporte”. Tendo em vista que as
minas de propriedade da Ferteco (Fabrica e Feijao), bem como sua pelotizadora,
localizam-se junto a EFVM e a MRS, a Seae/MF definiu como mercados relevantes da

Operacdo 3 o mercado de minério de ferro sinter-feed da Regido Sudeste, o mercado de

minério de ferro granulado da Regido Sudeste, o mercado de pelotas da Regido Sudeste

e 0 mercado de transporte de minério de ferro do patio de minérios da Ferteco para os

portos de exportagao(Idem).

Cabe salientar, que em razdo da definicdo do mercado relevante em sua
dimensdo geografica, a concentracao horizontal no mercado de servigos portudrios nao
se sustenta, segundo a Seae/MF, uma vez que o terminal portudrio da Ferteco utiliza um
“Corredor de Transporte” diverso da EFVM, onde se encontram os terminais portudrios
da CVRD (Praia Mole e Tubardao). Para os mercados relevantes integrados
verticalmente a EFVM foi definida como dimensao geografica (Id).

Definidos os mercados relevantes e identificadas as concentra¢des horizontais

e integracdes verticais, a Seae/MF (SEAE, 2002) aferiu o grau de concentracdo no

mercado de minério de ferro granulado da Regido Sudeste (57.85%), no mercado de

minério de ferro sinter-feed da Regido Sudeste (72.18%) e no mercado de pelotas da

Regido Sudeste (93,70%). Quanto as integracdes verticais, a Seae/MF aferiu que a

CVRD ¢ monopolista no transporte ferroviario (EFVM) e nos servigcos portudrios (Porto
de Tubardo), e possui participa¢do aciondria na Companhia Sidertrgica de Tubardo
(CST), o que gera a possibilidade de fechamento de mercado de minério de ferro

(granulado, sinter-feed e pelotas) para os consumidores (basicamente siderdrgicas).
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O terminal portudrio da Ferteco localiza-se em Sepetiba/RJ e o acesso a esse
terminal se da por meio da MRS. As conclusdes da Seae/MF foram, de um modo geral,
as mesmas da andlise da Operacao 1 e Operacdo 2. Acrescente-se, por oportuno, que a
Seae/MF aferiu que o investimento inicial em uma pelotizadora gira em torno de US$
200 milhdes e que a rivalidade no mercado de pelotas da Regido Sudeste deixa de
existir, uma vez que anteriormente a Operacdo 3 os players desse mercado eram apenas
a Ferteco e a CVRD (SEAE,2002).

Vale dizer, a Operacao 3 contribui para aumentar a probabilidade do exercicio
de poder de mercado por parte da CVRD. Com isso, a Seae/MF sugeriu que fossem
adotadas medidas comportamentais ou estruturais. As primeiras medidas s3o 0os mesmos
remédios citados na operagao 1. Em relacao as medidas estruturais, a Seae/MF sugeriu a

alienacdo de todos os ativos e direitos envolvidos na Operacido 3 (Negoécio Ferteco).

(Il

Para a operaciao 4, como a Caemi atua nos mercados “a”, “b”, “d” e “e”, a
Seae/MF (SEAE, 2002) identificou concentragdes horizontais nos mercados de minério
de ferro sinter-feed, de minério de ferro granulado, de transporte ferrovidrio e de
servicos portudrios. A Seae/MF identificou, ainda, integragdes verticais entre o0s
mercados de minério de ferro (sinter-feed, granulados) e o transporte ferrovidrio,
servigos portudrios e produtos siderurgicos.

Na definicdo do mercado relevante geogrifico da Operacdo 4, a Seae/MF
utilizou novamente o conceito de “Corredor de Transporte” . Tendo em vista que as
minas de propriedade da Caemi localizam-se junto a MRS, a Seae/MF definiu como
mercados relevantes da Operagdo 3 o mercado de minério de ferro sinter-feed da Regido
Sudeste e mercado de minério de ferro granulado da Regiao Sudeste(Id).

Cabe ressaltar que, no tocante ao mercado de transporte de minério de ferro, a
Seae/MF realizou duas andlises, uma considera que as medidas estruturais da Operagdao
3 foram aceitas e a outra andlise considera que as medidas ndo foram aceitas. Para o
primeiro caso € definido o mercado relevante de transporte de minério de ferro do pétio
de minérios da Ferteco para os portos de exportacdo. Para o segundo caso, a Seae/MF
considera que nao existirdo empresas prejudicadas, uma vez que somente empresas
ligadas a CVRD atuardo nesse mercado relevante, o que torna desnecessdria a andlise de

tal mercado relevante (SEAE, 2002).
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A Seae/MF utilizou o mesmo raciocinio descrito no pardgrafo anterior para

analisar o mercado de servigos portudrios. Assim, a Seae/MF considerou que caso ndo

fossem aceitas as recomendacdes da Operacdo 3, ocorreria uma concentracio horizontal

nos servicos portudrios dos terminais de Guaiba e de Sepetiba, j4 que ambos terminais

utilizam a MRS como “Corredor de Transporte” e ambos terminais passariam a

pertencer a CVRD (Idem).

Em relacdo aos mercados relevantes integrados verticalmente, a Seae/MF
(SEAE, 2002) concluiu que a integracao entre minério de ferro (granulado e sinter-feed)
e produtos sidertrgicos ndo se sustenta porque as siderurgicas em que a CVRD detém
participacOes ndo sdo atendidas pela MRS, onde se localizam as minas da Caemi. Em
relac@o aos outros mercados integrados foi definida a MRS como dimensao geografica.

Definidos os mercados relevantes e identificadas as concentra¢des horizontais
e integracOes verticais, a Seae/MF (SEAE, 2002) aferiu o grau de concentracdo no
mercado de minério de ferro granulado da Regido Sudeste (51,64% sem Operagdo 3 e
65,02% com Operacdo 3) e no mercado de minério de ferro sinter-feed da Regiao
Sudeste (62,08% sem a operagao 3 e 73,18% com a operagao 3).

As conclusdes da Seae/MF foram, aqui também, basicamente as mesmas da
andlise da Operagdo 1, Operacdo 2 e Operagdo 3. Acrescente-se, por oportuno, que a

Seae/MF aferiu que a concentracido horizontal ocorrida nos servicos portudrios em

Sepetiba e Guaiba proporcionou um monopoélio a CVRD e que esse mercado possui

significativas barreiras a entrada como, por exemplo, elevados investimentos iniciais

(US$ 42 milhdes) e barreiras institucionais, pois trata-se de mercado regulado(Id).

Vale dizer, a operag@o 4 contribui para aumentar a probabilidade do exercicio
de poder de mercado por parte da CVRD. Com isso, a Seae/MF sugeriu que fossem
adotadas medidas comportamentais ou estruturais. Como medidas comportamentais,
sugeriu os remédios ja referidos na operacdao 1. Em relacdo as medidas estruturais, a

Seae/MF sugeriu a alienacdo do complexo minerdrio de Jangada em conjunto com as

medidas estruturais sugeridas (SEAE, 2002).

Quanto a operacao S5, a SEAE afirmou que hd concentragdes horizontais e
integracdes verticais que podem representar prejuizo ao bem estar do consumidor, e as

eficiéncias especificas geradas pelo Ato em apreco ndo compensam o0s possiveis
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prejuizos, concluindo, do ponto de vista estritamente econdmico, pela adog¢do de

recomendacdes delineadas acima nas operagdes 1, 2, 3 e 4 (SEAE, 2002).

No que diz respeito as operacoes 6 e 7, analisadas conjuntamente, a SEAE
observou que o processo de descruzamento entre as empresas CVRD e CSN envolve
condig¢des que se encontravam descritas no “Contrato de Promessa de Compra e Venda
de Acdes e Outros Pactos”, datado do dia 31 de maio de 2000. Para que existisse o total
descruzamento aciondrio, as partes deveriam cumprir algumas obriga¢des previstas no
referido contrato. Afirmou que “tal posicionamento (desconcentragdo de atividades
entre CVRD e CSN) € requisito fundamental para se fazer frente aos investimentos e
conseqiientes ganhos da produtividade necessdrios a manutengdo dos diferenciais de
competitividade das companhias no cendrio internacional”. Concluiu finalmente que se
todas as condi¢des suspensivas dentro do Contrato de Promessa de Compra e Venda de
Acdes e outros pactos fossem realizados, a operacdo de descruzamento teria efeitos pro-

competitivos e, portanto, recomendou a aprovacdo das operagdes sem restri¢ao.

Posteriormente a essa andlise, atendendo solicitacdo da SDE, a SEAE fez uma anélise
complementar acerca da “clausula de preferéncia” consignada na minuta do instrumento
de Contrato da Casa da Pedra, concluindo que “Devido ao exposto em todo o item 5.3

do presente trabalho, sugere-se que o ‘Acordo de Casa de Pedra’ ndo contenha cldusulas

de preferéncia que possam fornecer a Companhia Vale do Rio Doce informacdes

privilegiadas sobre seus potenciais clientes e/ou concorrentes” (SEAE, 2002).

5.4.2 Parecer da SDE

A Secretaria de Direito Econdmico cabe exercer as competéncias estabelecidas
nas Leis n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990, 8.884, de 11 de junho de 1994, 9.008, de
21 de margo de 1995, e 9.021, de 30 de marco de 1995, e, especificamente
(www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm.):

I - formular, promover, supervisionar e coordenar a politica de prote¢do da
ordem econdmica, nas areas de concorréncia e defesa do consumidor;
IT - adotar as medidas de sua competéncia necessdrias a assegurar a livre

concorréncia, a livre iniciativa e a livre distribui¢ao de bens e servigos;
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III - orientar e coordenar agdes com vistas a adocdo de medidas de protecdo e
defesa da livre concorréncia e dos consumidores;

IV - prevenir, apurar e reprimir as infracdes contra a ordem econdmica;

V - examinar os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou
prejudicar a livre concorréncia ou resultar na dominacdo de mercados
relevantes de bens ou servigos;

VI - acompanhar, permanentemente, as atividades e préticas comerciais de
pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posicdo dominante no mercado
relevante de bens e servicos, para prevenir infracdes da ordem econdmica;

VII - orientar as atividades de planejamento, elaboracio e execu¢do da Politica
Nacional de Defesa do Consumidor;

VIII - promover, desenvolver, coordenar e supervisionar atividades de
divulgacdo e de formacdo de consciéncia dos direitos do consumidor;

IX - promover as medidas necessdrias para assegurar os direitos e interesses
dos consumidores; e

X - firmar convénios com O6rgdos e entidades publicas e com instituicdes
privadas para assegurar a execu¢do de planos, programas e fiscalizacdo do

cumprimento das normas e medidas federais.

A SDE alegou, em sintese, em relagdo as operagdes de 1 a 4, que, embora
ciente da necessidade de que a CVRD precisa manter competitividade no cenario
internacional, isto ndo daria ensejo a que a empresa se tornasse praticamente
monopolista nos mercados relevantes identificados, com uma alta probabilidade de
reduzir o bem-estar do consumidor brasileiro, como forma de viabilizar suas atividades.
(SDE, 2005).

A SDE identificou a presenca de problemas nas operacdes, conforme abaixo
descrito:

— Indicou que o Sistema Sul é o balizador da anélise, definindo como
mercados relevantes em relacao a dimensao dos produtos o mercado de minério de ferro
granulado; minério de ferro sinter-feed; minério de ferro pellet feed; transporte
ferrovidrio; servigos portudrios; transporte maritimo e produtos siderdrgicos.

— Apés andlise técnica, entendeu a SDE que as operagdes realizadas pela

CVRD elevaram significativamente a participagdo no mercado de minério de ferro
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(granulado, sinter-feed e pelotas), no transporte ferrovidrio e nos servi¢os portudrios por
meio dos quais sdo escoados tais produtos.

— Entendeu que as concentragdes horizontais e verticais indicam possibilidade
de exercicio de poder de mercado dos minérios ja referidos, além de poder prejudicar o
acesso de terceiros aos corredores logisticos (ferrovia e porto). Sugeriu, entdo, a ado¢do
das seguintes medidas estruturais:

a) eliminacdo da Cldusula de Preferéncia (Operacdes de descruzamento das

participacdes aciondrias da CVRD e da CSN);

b) venda da participacdo aciondria na MRS adquirida com a Operagcdo 3

(Ferteco) a terceiros, de modo que a CVRD ndo detenha, direta ou indiretamente, mais

de 20% do capital votante da MRS, devendo tal venda ser realizada por meio de leilao
ou mediante oferta da CVRD, garantido preco e condi¢des de venda isondmicos aos
compradores;

¢) alteracdo do acordo de acionistas da MRS, de forma que a CVRD permaneca

a ele vinculada unica e exclusivamente com a finalidade de participar da reunifo prévia

convocada para deliberacio sobre politica tarifaria da MRS, nio podendo participar das

demais reunides prévias da companhia e que fique vedada de indicar quaisquer

membros da administracdo da MRS; nesse sentido sugere a alteracdo do acordo de

acionistas da MRS com vistas a incluir dispositivo que previsse a possibilidade de que o
bloco de controle da companhia convocasse as reunides prévias referidas sem a
participacdo da CVRD, sempre que o tema a ser tratado ndo se referisse a politica
tarifaria e que fossem excluidas as agdes pertencentes a CVRD para fins de célculo da
totalidade das acdes vinculadas ao Acordo e preservar o direito de CVRD de ndo votar
em conjunto com os demais acionistas vinculados ao Acordo, quando esta ndo tiver
participado das reunides prévias do bloco de controle;

d) determinacdo a CVRD para que notifique ao Sistema Brasileiro de Defesa

da Concorréncia futuras aquisicoes de reservas de minérios, bem como instauracio, pela

SDE, de apuracido de atos de concentracdo para identificar a aquisicdo de minérios de

ferro nos ultimos 5 anos;

e) criacao de uma subsididria integral que passe a deter a ferrovia EFVM, bem

como a transferéncia do contrato de concessdo dessa ferrovia com ANTT da CVRD

para subsididria. Cumpre observar que esta medida guarda nexo de causalidade com as

Operagdes analisadas.
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f) alienacdo da Mina de Capao Xavier, bem como de todos os ativos

envolvidos diretamente na sua operacio, ativos estes relacionados;

g) alienacdo de participagdo aciondria significativa em um dos seguintes

terminais portudrios, seja 0 que era pertencente a Ferteco, em Sepetiba/RJ, ou a MBR,

localizado na ilha de Guaiba/RJ, a critério da CVRD, de maneira que o player

adquirente da mina e da participagdo na MRS disponha de canal para escoar sua
producdo.

Quanto a operacao 5, a SDE definiu o mercado relevante nos termos ja
delineados nas operacdes 1 a 4, constatando concentracdes horizontais e integragdes
verticais, poder de mercado, anotando, por fim, que somente seria passivel de aprovacao

a operacao caso satisfeitas as recomendacdes sugeridas nas operagdes 1 a 4(Id).

No que concerne as operacoes 6 e 7, a SDE apresentou parecer conjunto dos
dois atos de concentracdo, AC n° 08012.005250/2000-17 e n°® 08012.005226/2000-88,
justificando a conduta em razdo de ambos versarem sobre os mesmos mercados
relevantes e pelo fato de as duas operagdes, conjuntamente, garantirem a eliminacdo das
participacOes cruzadas entre a CVRD e a CSN. Registrou que por estas operagdes (i) a
PREVI e a MAJOLI ndo deteriam mais acdes da CSN; e que (ii) com a aquisi¢do pela
LITEL e pela ELETRON das a¢oes da CSN STEEL CORPORATION, esta tltima nao
deteria mais o controle da CVRD pela VALEPAR. Portanto, ocorreria o fim da
participacao cruzada entre as empresas. Todavia, salientou, que a operacao soluciona a
questdo acerca das concorréncias compartilhadas, objeto de preocupacdo pelas
Secretarias integrantes do SBDC com o processo de privatizagdo. Entretanto, dentre os
contratos realizados para efetivagdo da operacdo, foi realizado o Contrato Casa de
Pedra, do qual consta disposicdo para exercer direito de preferéncia (cldusula de
preferéncia) na aquisicdo de minério de ferro excedente da CSN, pela CVRD (SDE,
2005).

Ressaltou, também, que além da questdo levantada pela SEAE/MF sobre a

apropriacdo pela CVRD de informacdes de concorrentes, outro problema concorrencial

decorre do “Contrato de Casa de Pedra”, qual seja: a concentracdo do mercado de

minério de ferro nas mios de uma dnica empresa, principalmente quando se observa a
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recente aquisicdo das mineradoras SOCOIMEX, FERTECO, SAMITRI e MBR
(CAEMI) pela CVRD.

Com efeito, a SDE, ap6s proceder ao exame do referido instrumento, assim
como analisar as consideragdes feitas pela SEAE e o estudo elaborado pela Metal Data
Engenharia concluiu que “caso a CVRD exercesse sua preferéncia de compra do
minério de ferro excedente, haveria uma concentracio no mercado nacional desse
produto em razdo de a CSN restar impossibilitada de oferecer o minério de ferro
excedente ao mercado consumidor a ponto de concorrer efetivamente com a propria
CVRD (SDE, 2005).

Ademais, de acordo com andlise empreendida, constatou que o Contrato de
Casa da Pedra possibilita a probabilidade de exercicio do poder de mercado. Completou
o posicionamento apontando o fato de que este aumento da probabilidade de exercicio
de poder de mercado ndo resultaria somente da concentracdo do minério de ferro, mas
(1) pela impossibilidade de a CSN apresentar-se como potencial rival; e (i1) do fato de
que a CVRD terd acesso a informagdes sensiveis de empresas consumidoras de minério
de ferro (Idem).

Por fim, opinou pela aprovacdo do ato mediante a eliminacdo das clausulas do

“Contrato de Casa de Pedra” que apresentassem preferéncias a CVRD, bem como

aquelas que oferecessem informacdes a mesma sobre pedidos de compra de minério de

ferro efetuados a CSN (SDE, 2005).

Importa salientar, por ultimo, que a SDE também fez uma extensa andlise do
comportamento dos precos do minério, considerando as diferentes mineradoras e os
diferentes destinos (siderdrgicas e portos), andlise essa que inclui o mercado interno.

Constataram-se elevacdes dos precos dos diversos tipos de minério de ferro fornecidos

para siderurgicas e exportados, no inicio de 2003, e evidéncias levam a inferir como

motivo principal “o_poder de exercicio de mercado adquirido pela CVRD, com a

aquisicdo de novas mineradoras, muito embora o estudo econométrico da SDE nio seja

conclusivo acerca da explicacido sobre o efeito” (SDE, 2005).
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5.4.3 Manifestacao da CVRD

A CVRD, irresignada, manifestou-se em discordancia ao pronunciamento da
SDE, alegando, resumidamente, nao ter havido apreciacdo satisfatéria das eficiéncias
apresentadas, que ndo houve impugnacdo aos Atos de Concentracdo em apreco,
indicando ndo haver poder de mercado. Afirmou que as sugestdes apresentadas pela
SDE nio tém guarida juridica (CUEVA, 2005).

Dentre os questionamentos, indicou que nao houve proporcionalidade nas
medidas sugeridas e os objetivos da Lei de Defesa da Concorréncia. Assim, ndo seria
necessario excluir a cldusula de preferéncia da mina da Casa da Pedra, que seria até um
ato expropriatorio, chegando a sugerir a modificag¢do de seu contetido (CUEVA, 2005).

Ainda segundo CUEVA (2005), questionou a CVRD, ademais, a legitimidade
do CADE para dirimir situagdes que estariam sob a competéncia de outras agéncias
reguladoras. Indicou haver entre as sugestdes violacdo a normas editalicias, coisa
julgada administrativa, auséncia de manifestacdo da Unido em matéria atinente a
Golden Share, apontando perspectiva de responsabilidade do Estado e seus agentes
pelos prejuizos porventura causados a Unido.

A CVRD apontou a necessidade de ampla defesa e contraditéria, manifestando

o desejo de juntar mais documentos aptos a instruir os processos (CUEVA, 2005).

5.4.4 Parecer do Ministério Publico Federal (Parecer MF)

No artigo 129 da Constituicdo Federal encontram-se especificadas as Fun¢des
Institucionais do Ministério Publico Federal, 6rgdo integrante do Ministério da Unido:

* Promover, privativamente, a a¢ao penal publica, na forma da lei;

¢ Instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;

e Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia;

e Promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a prote¢ao do patriménio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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e Promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos na Constituicao;

¢ Defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

e Expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informag¢des e documentos para instrui-los, na forma de lei
complementar respectiva;

e Exercer o controle externo da atividade policial, na forma de lei complementar;

e Requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

e Exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica

de entidades publicas.

O Ministério Publico Federal emitiu parecer que contemplou conjuntamente,
além das operacdes em epigrafe, as demais operacOes de aquisi¢cdo submetidas pela
CVRD. Tendo como subsidio o Parecer Técnico n° 015/2005, da 3* Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, manifestou-se no sentido de
aprovar as operacdes aludidas com as seguintes restricdes (CUEVA, 2005):

1. Alteracdo da ‘Clausula de Preferéncia’ do Contrato da Casa de Pedra
para limitar sua validade para vendas de minério de ferro destinadas para o mercado
externo. As vendas de minério de ferro (granulado, sinter feed, pellets e pelotas) para
processamento — pela industria de aco, ferro-gusa ou qualquer outra aplicag¢ao industrial
— no territério nacional, ndo deverdo ser alcancadas pela ‘Cldusula de Preferéncia’;

2. Venda da participag@o aciondria direta ou indireta da CVRD na MRS
Logistica até o limite de 20% do capital votante. A venda das acdes deve ser realizada
por meio de leildo competitivo aos demais sécios cuja participacdo aciondria ndo
alcance 20%. Esta medida ja determinada pela ANTT, deve ser por ela aprovada e
supervisionada;

3. Criacdo de uma subsididria integral que passe a deter a ferrovia
EFVM, bem como a transferéncia do contrato de concessio da CVRD para a

subsidiaria”.
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5.4.5 Manifestacio da CVRD sobre o Parecer do Ministério Piablico Federal

Em peticao protocolizada em 18.07.2005, a CVRD sustenta que o parecer que
lastreou a manifestagcdo do MPF “acabou por desconsiderar fatos e dados recentes sobre
logistica, comunicados pela Requerente nos presentes autos”. Em primeiro lugar, “a
postura ativa da ANTT no tocante as questdes afetas a MRS e a EFVM” demonstraria
“de forma contundente que nao ha que se falar em omissdo por parte da Agéncia”. Em
seguida, aduziu serem improcedentes as criticas efetuadas pela Companhia de Fomento
Mercantil. No tocante a proposta de criacdo de subsididria integral da EFVM, reiterou
manifestacdo anterior, no sentido de que a medida, “além de desnecessdria para atingir
os objetivos almejados, é impertinente do ponto de vista do nexo causal com os
presentes Atos e ainda gera efeitos negativos de natureza tributdria e econdmico-
financeira”. Por outro lado, os contratos de longo prazo com as siderurgicas instaladas
no pais, tendo por referéncia o preco internacional do minério de ferro, impediriam uma
artificial elevacdo de precos no mercado doméstico e o abuso de poder econdmico. Por
fim, aduziu que “a CSN nao precisa das exportacdes para obter competitividade na mina
de Casa de Pedra”. Assim, “o parecer do MPF tem o mérito de ndo propor uma
condicdo para a aprovagao da operacao — a total eliminagdo da cldusula de preferéncia —
que acabaria por ter efeitos liquidos negativos sobre o desempenho da economia
brasileira, com redu¢do do excedente agregado do setor de mineracdo nacional, tanto
por ndo estimular a concorréncia no mercado brasileiro de minério como por colocar em
risco a competitividade internacional da CVRD”. A CVRD argumentou ainda que o
Direito de Preferéncia niao proibe a CSN de participagdo em outros empreendimentos de
minerac¢ao (Id).

Em parecer trazido aos autos pela CVRD, Cldudio Frischtak (em nome da
CVRD) afirma que os investimentos da CVRD teriam, assim, um “forte sentido
estratégico”, visando “garantir para o pais o controle dos segmentos criticos da cadeia
mineragdo-logistica-transformagdo”. Para que o pais capture ganhos correspondentes a
qualidade de suas reservas de minério de ferro — prossegue — “seria essencial a
presenca de um ator nacional como a CVRD, com capacidade ndo apenas de exportar
competitivamente, mas se projetar globalmente, controlar partes criticas da cadeia e
liderar a indistria”. Segundo o parecerista, com as aquisi¢des em comento, a CVRD

teria invertido a l6gica de considerar o minério de ferro como insumo de baixo valor na
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producdo siderurgica, em razdo de sua relativa abundancia, que teria levado a
desverticalizacdo de algumas siderdrgicas instaladas no pais. Ao revés, a empresa
“criou valor a partir da base da cadeia”, o que teria resultado em ganhos de bem-estar
para o pais, decorrentes do aumento das exportacdes de minério de ferro em 2005,
diminui¢do da vulnerabilidade externa e aumento da renda nacional (CUEVA, 2005).
Ainda conforme o mesmo parecerista, “historicamente, a presenga da CVRD
tem sido fundamental para o desenvolvimento da siderurgia no Brasil”, sobretudo pela
forma como estabelece o preco do minério de ferro, que ndo € fixado pela paridade do
preco de importacdo, mas em fun¢do do “preco vigente no mercado internacional (FOB
Porto) subtraindo a logistica utilizada para a exportacdo do minério, e incluindo apenas
a logistica mina-patio de recebimento da usina”. Outro fator de competitividade
siderdrgica seria a logistica da CVRD, a qual, por meio das ferrovias que controla ou de
que participa, propiciaria um sistema de elevada capacidade de movimentagdo,
transbordo e estocagem, altamente eficiente e confidvel. Enfim, sustenta o parecerista

“ser do interesse nacional o fortalecimento da CVRD (CUEVA, 2005).

5.4.6 Manifestacao da Companhia Sideruargica Nacional (CSN)

Instada a se manifestar sobre os pareceres da SDE e da ProCADE, a CSN
apresentou peticdo argumentando que as operagdes de descruzamento societdrio
apresentam cardter pro-concorrencial. Aduziu que, embora ndo fosse requerente nas
operacdes que envolviam a CVRD (Atos de Concentracao n°® 08012.000640/2000-09,
08012.001872/2000-76, 08012.002838/2001-08 e 08012.002962/2001-65), era evidente
que, enquanto agente econdmico atuante nesses mercados e concorrente da CVRD, seria
afetada por esta concentracdo excessiva de mercado, como reconheceram tanto a SDE
quanto a Procuradoria do CADE (CUEVA, 2005).

Com relacdo a clausula de preferéncia existente no “Contrato Casa de Pedra”,

informou que tal disposi¢do tem tido seu cumprimento exigido por sua titular, a CVRD,

“independentemente de qualquer consideracdo das recentes modificagdes ocorridas no
mercado de minério de ferro, o qual, como se verificou na anélise empreendida pela
SDE e pela PROCADE tornou-se muito mais concentrado com as recentes aquisi¢oes
da CVRD”; portanto, a CSN afirma que tal cldusula reflete imposicdo por parte da

CVRD. Apés narrar uma negociagdo entre a CSN e a Mitsubishi Corporation, da qual a
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CVRD foi instada a exercer seu direito de preferéncia, a CSN conclui que “o disposto
no Contrato Casa de Pedra vem produzindo, de modo alargado e preocupante, seus
efeitos”. A CSN entendeu, assim, o temor em termos concorrenciais manifestados pela
SDE (corroborado pela Procuradoria do CADE), quando, em sua andlise, afirmou que:
“Vale dizer, caso a CVRD exerca sua preferéncia de compra do minério de ferro
excedente, haverd uma concentragdo no mercado nacional desse produto em razdo de a
CSN restar impossibilitada de oferecer o minério de ferro excedente ao mercado
consumidor a ponto de concorrer efetivamente com a propria CVRD” (CUEVA, 2005).

Segundo o mesmo relator (CUEVA), a CSN disse, ainda, que “as aquisi¢oes

das mineradoras pela CVRD, nesse passo, geraram diversas mudancas nos ativos

societarios desta e que, com isso, apareceram diversos problemas relacionados com a

logistica na industria do ferro, que, por sua vez, afetaram a conjuntura em que foi

negociado o descruzamento”.

Quanto a sugestdo da CVRD, de que esta poderia aceitar a supressdo da
clausula de preferéncia no “Contrato Casa de Pedra”, desde que a CSN ficasse impedida
de exportar qualquer excedente, com a finalidade de direciona-lo ao mercado interno,
disse — a CSN — que tal sugestdo “ndo possui o menor fundamento juridico” (CUEVA,
2005). A sugestao pode até revelar que a CVRD néo deseja ter concorrente brasileiro no
exterior.

Ao final, requereu que as operagdes de descruzamento societdrio fossem
aprovadas, “condicionadas, porém, as devidas medidas estruturais e comportamentais
necessdrias e capazes de garantir a concorréncia no mercado de minério de ferro, de

transporte ferrovidrio e de servicos portudrios, uma vez que o cendrio concorrencial

desses mercados alterou-se profundamente com as recentes aquisicoes da CVRD”.

5.4.7 Peticao da CVRD de 18 de maio de 2005

Comentando a peticdo da CSN, a manifestacdio da CVRD concluiu que a
elevacdo de sua participacdo de mercado apds as operagdes ndo gerard aumento de
probabilidade de exercicio de poder de mercado. De acordo com a transcricdo direta
de CUEVA (2005), a CVRD diz que “As circunstancias do momento da assinatura

do Acordo Casa de Pedra permanecem inalteradas e, além disso, o Acordo tem
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efeitos limitados e positivos para a concorréncia. A suposta concentragdo em
logistica alegada pela CSN carece de efeitos anticoncorrenciais: os ativos envolvidos
ndo sdo substituiveis, a CVRD ndo detém controle da MRS, ha disponibilidade de
terrenos para investimentos de terceiros no setor portudrio e hd regulacdo que
abrange as varidveis concorrenciais relevantes com efetivo exercicio da competéncia
das Agéncias pertinentes — ANTT e ANTAQ. Quaisquer restricdes implementadas,
portanto, teriam como unico efeito prejudicar a demanda doméstica em suas opgoes
de suprimento, em beneficio de um unico agente. A demanda doméstica goza de
suprimento de minério de ferro em condi¢des extremamente favorecidas — sendo este
seu maior diferencial competitivo -, 0 que se deve, por seu turno, a crescente
competitividade internacional da CVRD, para o que as aquisi¢des em exame sao

cruciais”. Assim se manifestou a CVRD.

5.4.8 Analise da Viabilidade Juridica das Sugestoes da SEAE e da SDE
(Parecer da Procuradoria do CADE — PROCADE)

5.4.8.1 Das Sugestoes da SEAE

Medidas comportamentais

Quanto as medidas comportamentais sugeridas, entende-se ndo haver
complexidade juridica, cabendo ao Conselho aferir a conveniéncia e oportunidade de
utiliza-las com lastro no Termo de Compromisso e Desempenho previsto no art. 58 da
Lei 8.884/94. As alternativas propostas sao juridicamente vidveis (PROCADE, 2005).

No que respeita a celebragdo de Termo de Compromisso, cujo prazo de
duracdo seria de 20 (vinte) anos, ao término do qual, o CADE poderia impor sua

renovacdo, entendeu a PROCADE que “o lapso temporal sugerido para monitoramento

dos precos nio se coaduna com a efetiva tentativa de barrar os efeitos anticoncorrenciais

apontados na analise técnica. O ente antitruste ndo tem por escopo controle de precos na

reculacdo do mercado, devendo, sim, salvaguardar os principios da livre concorréncia,

seja preventiva ou repressivamente, da forma mais imediata possivel”.
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Medidas estruturais

S6 para lembrar, as medidas estruturais, sugeridas de forma alternativa, foram
as seguintes:

a) Alienacdo da Mina de Jangada, da empresa MBR controlada pela Caemi,

b) Alienacdo das minas de Conta-Historia (Samitri), Fabrica Nova (Samitri)
Timbopeba (CVRD) e Capanema (CVRD) e todos os bens e direitos relacionados a sua
exploracao;

c) Alienacdo de todos os ativos e direitos da Ferteco, e ativos e direitos
investidos pela CVRD no desenvolvimento da Ferteco.

Quanto as medidas estruturais de alienacdo de Minas, procedeu-se a andlise
juridica conjuntamente com sugestdo similar proposta pela SDE no parecer técnico
deste 6rgao.

Segundo a PROCADE, “ndo hé, de fato, ébice legal a alienagdo de ativos e a
andlise a ser feita pelo Conselho, diga-se por imperioso, serd a da necessidade, no caso
presente, de se proceder a alienacdo, observando se tal medida se prestaria a elidir os
efeitos anticoncorrenciais apontados. Acaso afirmativa a resposta, a propria
jurisprudéncia da entidade antitruste respalda a possibilidade de se valer da medida

estrutural vergastada”.

5.4.8.2 Das sugestoes da SDE

A SDE apontou a existéncia de uma alta probabilidade de se reduzir o bem

estar do consumidor brasileiro, pelo surgimento de uma empresa monopolista no setor,

e, para minimizar tais efeitos, demonstrou em seu parecer a possibilidade de aprovacdo
das operagdes, se atendidas as restricdes, que implicariam o menor Onus para as
Requerentes. Segundo a PROCADE, a alienacao de ativos de empresa, venda de minas,
a supressdo de cldusulas anticoncorrenciais, a criacdo de subsididria integral sdao
medidas que, pelos estudos apontados, tém por escopo regular o mercado em cada uma
das etapas e na integralidade do conjunto mina/ferrovia/porto, mantendo a efetiva

concorréncia.
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Para preservacdo do cendrio de concorréncia, levando-se em conta a imensa
dificuldade de ingresso de um novo agente no mercado doméstico, entendeu a SDE que
somente quem ja estd em atividade pode ser concorrente da CVRD, o que parece

suficientemente motivado. A perspectiva de atuar no Brasil € o que interessa aos 0rgaos

da concorréncia; a PROCADE afirmou nio ser objeto de analise do CADE se esta ou

aquela empresa ird, também, atuar em plagas estrangeiras (PROCADE, 2005).

“Nesse sentido,” disse a PROCADE, “ nao se afigura desvio de finalidade
apontar o possivel concorrente da CVRD, ja que, pela situagdo de oligopdlio natural
demonstrada, e ante a dificuldade de ingresso de novos agentes no mercado nacional, a
sinalizacdo de players é congruente com a visdo de manutengcdo da concorréncia no
Pais. Alids — de acordo com a mesma fonte — as medidas sugeridas t€m relacdo com a
discussao sobre a liberdade contratual e o direito de propriedade observados na esfera
concorrencial”.

Por outro lado, “a liberdade de contratar estd relacionada com a fun¢do social
do contrato. Assim, existe a limitacdo da autonomia da vontade pela intervencdo
estatal, ante a funcdo economico-social do acordo de vontades. Dessa forma, o excesso
de individualismo ndo deve prevalecer sobre as normas de ordem piiblica, podendo
ensejar a declaragdo de nulidade de cldusulas ou de toda a avenca. Posto isso,
medidas que venham adequar o contrato e a propriedade privada a livre concorréncia
parecem pertinentes do ponto de vista juridico, sendo da competéncia do Conselho
aferir se a quantidade e extensdo das proposicoes guardam sintonia com as
deficiéncias concorrenciais em foco, aspecto atinente ao mérito da andlise econémico-

concorrencial” (PROCADE, 2005).

Da justificativa da retirada da clausula de preferéncia do contrato de Casa de

Pedra

Segundo a Procuradoria do CADE nas linhas escritas pela SDE chega-se a
conclusdo de que, diante dos efeitos irradiados no ambito concorrencial, seria necessaria
a supressao da citada cldusula, com o objetivo de preservar os ditames constitucionais
de liberdade de iniciativa, livre concorréncia e repressdo ao abuso do poder econdomico.
Tais principios tém efetividade assegurada na Lei 8.884/94, a qual assevera que a

coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos por esta lei (§ dnico do art.1°).
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A clausula de preferéncia consubstancia uma restricdo acessoria. Entende-se
por restricdes acessorias as cldusulas convencionadas pelas partes que limitam a sua
liberdade de acdo no mercado. No caso em questdo, a PROCADE afirmou que o direito
de preferéncia estabelecido pela CSN a CVRD nao viola nem o direito de propriedade
nem a liberdade contratual. Alids, entende-se que ndo s a supressdo, mas também a
determina¢do de modificagcdo € possivel, como foi sugerido pela CVRD de que a CSN
ficaria impedida de exportar qualquer excedente da Casa de Pedra, para direciona-lo ao
mercado interno, a precos nao superiores aos praticados pela CVRD, para assim gerar
concorréncia via precos em beneficio das sidertirgicas nacionais.

Quanto a sugestdo mencionada, a PROCADE fez reconhecer que a colocagdo
de que os precos da CSN ndo podem ser superiores ao da CVRD ndo guarda relagcao
com o aspecto concorrencial objurgado, j4 que o controle de precos nao € objeto da
atuacdo do CADE, devendo, pois, ser rechacada, em eventual adocao, tal perspectiva de
relacionamento de precos. O que se deve observar, enfim, é que a medida escolhida seja
0 justo necessdrio a impedir os efeitos anticoncorrenciais, sob pena de haver intervengao
indevida na seara econdmica. Tal conclusdao € fruto da prépria andlise dos preceitos
legais que regem a matéria, j4 observados nas fundamentacdes deste parecer. A
justificativa serd o cerne da racionalidade da possivel exclusio ou modificacdo da
cldusula anticoncorrencial.

Nao havia ddvidas que a supressdo ou modificagdo da cldusula geraria efeitos
patrimoniais. Nesse diapasdo, merecia ser considerada a ponderagdo da CVRD, no
sentido de que a cldusula de exclusividade na Casa de Pedra constituia uma atenuagdo
da relacdo anterior, em que prevalecia o cruzamento das participagdes aciondrias,
revestindo-se a estipulacdo da cldusula de um valor comercial do contrato a vir a ser
atingido pela atuacdo interventiva do CADE, afirmando ainda a CVRD que poderia
haver eventual responsabilidade civil da Unido por tal evento.

A razdo aqui € parcial. “Se fosse verdade que o valor contratual pode sofrer
decréscimo em conseqiiéncia da intervencdo do CADE, tratando-se de manifestacao do
exercicio da competéncia —legal pré-existente em relacdo as obrigacdes, posto que
disciplinada na Lei 8884/94- ndao havia de se cogitar de responsabilidade civil da
autoridade antitruste, nem da Unido. Devia-se ponderar, em relacdo a essa tese, que as
decisdes do CADE tém natureza administrativo-judicante, o que as equipara, para efeito

de incidéncia de disposicdes atinentes a responsabilidade civil, aos preceitos que regem
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a matéria em relacdo as decisdes judiciais. Assim como a sentenca judicial que atinge
obrigacdes privadas, quando proferida de forma licita e regular, ndo dd4 margem a
responsabilidade civil do Poder Judicidrio, o mesmo nao se poderia verificar no caso em
questao” (PROCADE, 2005). A PROCADE afirma isso ndo elidir, contudo, a
possibilidade de a CVRD buscar a recomposi¢do do patrimdnio eventualmente atingido
na esfera privada, em face das demais partes contratantes.

Ante o exposto, a PROCADE chegou a conclusao de que nao ha ébice juridico

a supressao ou modificac@o da cldusula de preferéncia.

Da alienacdo da participacdo acionaria na MRS e modificacio do acordo de

acionistas da MRS

Quanto a sugestdo oferecida pela SDE, viu-se que em decorréncia do Edital
n°’PND/A-05/96/RFFSA de 20/09/1996, no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacdo, foi assinado em 28/11/1996 o contrato de concessdo entre a Unido e a
MRS Logistica S/A. No edital restava consubstanciado que os acionistas ndo poderiam
deter, direta ou indiretamente, mais de 20% do total das a¢cdes representativas do capital
votante durante a concessdo, salvo autorizacdo do poder concedente. Segundo a
PROCADE, posteriormente, a Lei 10.233/01 instituiu a ANTT, ente regulador dos
transportes ferrovidrios, a quem compete administrar os contratos de concessao
celebrados anteriormente a vigéncia da referida lei. A ANTT, assim, passou a controlar
o contrato de concessdo da MRS. O art. 29 da Lei 10.233/01 estabelece que a concessado
para a prestacdo de servigos e exploragdo de infra-estruturas deve ser outorgada a
empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administra¢cdo no
Brasil e que respaldem os elementos juridicos, econdmicos e técnicos firmados pela
Agéncia (PROCADE, 2005).

Segundo a mesma fonte (PROCADE, 2005), o art. 30 e o § 1° da mesma Lei
permitem a transferéncia da titularidade da concessdo (frize-se que a Lei considera
transformagées societdrias como transferéncia de titularidade), nas condicdes

estabelecidas no art 29, e desde que haja prévia e expressa autorizagdao da ANTT.
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Obrigacoes especiais do Grupo controlador da MRS

Segundo a PROCADE, e em concordiancia com a lei n° 10.233/01, os
integrantes do Grupo controlador vencedor da licitacao se obrigam a:

“I-Omissis (...)

[II-Manter o controle aciondrio da concessiondria de forma que um acionista
ndo detenha, direta ou indiretamente, mais de 20% (vinte por cento) da totalidade das
acoes representativas do capital votante da companhia, ao longo do prazo da concessio,
salvo autorizacdo do poder concedente.”

“Art. 25 da Lei 10.233/01:

Cabe a ANTT, com atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Ferrovidrio:

[-Omissis

[I-administrar os contratos de concessdo e arrendamento de ferrovias
celebrados até a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24. (...) Art
29 da Lei 10.233/01: Somente poderdo obter autorizacdo, concessao ou permissao para
prestacdo de servicos e para exploracao das infra-estruturas de transporte doméstico por
meio aquavidrio e terrestre as empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras,
com sede e administracdo no Pafs, e que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e
juridicos estabelecidos pela respectiva Agéncia”.

“Art. 30: E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de
autorizagdo, concessdo e permissdo, preservando-se seu objeto e as condigoes
contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos a que se refere o art.29. §1°:
A transferéncia da titularidade da outorga so poderd ocorrer mediante prévia e
expressa autorizagdo da respectiva Agéncia de Regulacdo, observado o disposto na
alinea b do inciso Il do art. 20. §2° Para o cumprimento do disposto no caput e no §1°,
serdo também consideradas como transferéncia de titularidade as transformagoes
societdrias decorrentes de cisdo, fusdo, incorporacdo e formacdo de consércio de
empresas concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas”.

Em razdo das operagdes analisadas, a SDE apontou a necessidade de limitagao
da CVRD na participagdo da MRS, e mesmo a modificacdo do acordo de acionistas,

com o fito de preservar o ambiente concorrencial (PROCADE, 2005).
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Os fatos informados e os dispositivos editalicios, contratuais e legais acima
referidos traduzem a sistematica de regulacao concorrencial e do controle da concessao
do servico publico — defende a PROCADE - acrescentando que a questao é apenas de
como harmonizar a esfera de atuagdo da regulacdo com a aplicagdo do direito
concorrencial. Dai a conveniéncia de posicionamento coordenado entre as politicas de
concorréncia e regulagdo.

Levando isto em consideracdo, a PROCADE afirmou ndo haver dividas acerca
da viabilidade juridica da decisdo do CADE que pode determinar a transferéncia de
acoes da CVRD para outro agente, e a modificacdo do acordo de acionistas da MRS,
mas que é fundamental que sejam respeitados alguns aspectos:

a) pelo edital ja referido (aponta a Procuradoria), nenhum dos acionistas podera
deter mais de 20% do mercado, salvo mediante autorizagao da ANTT;

b) qualquer alienacdo deverd ser para empresa constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, observados os requisitos do art. 29 da Lei
10.233/01.

Dessa forma, o CADE pode decidir pelas sugestdes acima indicadas pela SDE.
A decisdo do CADE ¢€ autonoma/substitutiva, ja que a auséncia de posicionamento da
ANTT, tendente a barrar os aspectos anticoncorrenciais ja apontados, legitima a atuacdo
do ente antitruste, nos limites suficientes a extirpar os efeitos lesivos a concorréncia do

mercado insuficientemente regulado (PROCADE, 2005).

Criacao de uma subsidiaria integral e transferéncia do contrato de concessiao para

esta subsidiaria.

A imposi¢do envolveria atividade de transporte de carga e de passageiros em
malha ferrovidria, servico publico explorado sob o regime de concessdo. Nesse sentido,
se viesse a ser constituida a empresa, para que houvesse a transferéncia do contrato de
concessdo seria imperioso seguir os mesmos moldes ja salientados para a possivel
transferéncia do controle aciondrio e alteracdo do acordo de acionistas da MRS —
observacao da PROCADE.

Esta sugestdo havia sido aventada no AC n° 155/97, cuja implantacido ndo se
deu por ter sido escolhida forma alternativa para cumprimento das determinagdes do

julgamento do Ato de Concentragdo referido. O Acérdao do AC n°155/97 fora aprovado
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com a “determinagdo de criagdo de subsididrias integrais para a EFVM e outra pra a
EFC” (...). Entretanto, a0 mesmo tempo, decidira o Plendrio naquela oportunidade,

possibilitar como alternativa ao cumprimento da determinacdo, a celebracdo de um

Termo de Compromisso de Desempenho (TCD) em que figurasse solu¢do equivalente

aos efeitos concorrenciais pretendidos. Assim, a decisdo prolatada pelo Conselho
respaldou uma obrigagdo alternativa a ser adimplida pela CVRD (PROCADE, 2005).

De acordo com a mesma fonte acima citada, no caso em apreco, uma vez que a
CVRD preferiu firmar um TCD a decisdo do CADE passou a versar sobre a celebragcao
desse Termo de Compromisso e Desempenho, ndo mais se aplicando a determinacdo de
criagdio de uma subsididria integral. Ademais € de se reconhecer que o proprio
Compromisso de Desempenho firmado entre a CVRD e o CADE estabeleceu que o
objetivo daquele Termo ‘“‘se limitava a ser condicionante para a aprovagdo do Ato de
Concentragdo n°155/97, ndo sendo extensivo, em nenhum de seus efeitos, a outros Atos
de Concentracdo ou Processos Administrativos em que a compromissdria (leia-se
CVRD) seja requerente ou representada, e, portanto, ndo atinge, altera ou modifica
manifestacdes anteriores € nem restringe, de qualquer forma, decisdes posteriores do
CADE neste e em outros processos, ainda que também envolvam o transporte
ferroviario pelas ferrovias inclusas no presente Termo.”

Nao hé de se falar, nesse particular, em violagdo a coisa julgada o possivel
acatamento pelo CADE da proposta da SDE de criacio de uma subsididria integral —
afirmou decisivamente a PROCADE.

No que diz respeito as conseqiiéncias em virtude da modificagdo do contrato de
concessdo pela criagdo de uma subsididria, a PROCADE disse que isto seria objeto de
manifestacdio da ANTT, a quem incumbe, nos termos da Lei, a administragcdo do
contrato de concessao.

Compete a ANTT, segundo a PROCADE, respaldar a transferéncia do contrato
de concessdo e todos os efeitos dela decorrentes. Isto ndo retira, entretanto, a
competéncia do CADE em demonstrar quais os aspectos estruturais do servi¢o precisam
ser modificados para adequagdo aos preceitos da livre concorréncia, sob pena da nao
aprovacao da operacdo. Na Omissdo da agéncia reguladora, abre-se campo para a

decisdao do CADE.
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Da alienacio de participacao significativa de terminais portuarios

No que diz respeito a alienacao significativa de terminais portudrios, aplicam-
se os dispositivos ja expostos com referéncia a ANTT tanto para a alteracdo do acordo
de acionistas quanto para a transferéncia de acdes da MRS para outro agente. Alids,
conforme a PROCADE, € a prépria Lei 10.233/01, que criou as agéncias reguladoras

dos transportes terrestres e aquavidrios, que trata da matéria referente aos portos.

O art. 23, III, estabelece que se inserem na esfera de atuacdo da ANTAQ os
terminais portudrios. No mais, hd de se aplicar os demais dispositivos ja explicitados
nas referentes a ANTT (PROCADE, 2005).

Nesse sentido — disse a PROCADE — que nao hé duvidas acerca da viabilidade
juridica da determinacdo da alienacdo da participacdo aciondria das acdes da CVRD
para outro agente, desde que se respeitem alguns aspectos: que a determinacdo de
alienacdo seja para empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracao
no Pais, observados os requisitos do art. 29 da Lei 10.233/01, e que seja proveniente de
decisdo autdonoma/substitutiva do CADE em relacdo a agéncia (ANTAQ), nos limites
suficientes a extirpar os efeitos lesivos a concorréncia do mercado ndo satisfatoriamente

regulado.

Da alienacao da Mina de Jangada, da empresa MBR controlada pela Caemi, da
alienacio das minas de Conta-Histéria (Samitri), Fabrica Nova (Samitri)
Timbopeba (CVRD) e Capanema (CVRD) (SUGESTAO SEAE) e da alienacao da
mina de Capio Xavier (SUGESTAO SDE).

A sugestdo de alienacdo das minas acima referidas, contida dentre as
recomendacdes da SEAE e da SDE, nos termos da legislacdo aplicdvel, € passivel, do
ponto de vista juridico, de ser implementada — disse a PROCADE.

Segundo a Procuradoria do CADE, estd prevista no Cédigo de Mineracdo a
alienacdo de concessdo de lavra, desde que observadas algumas disposi¢des. De acordo
com o artigo 55 do Cédigo de Mineracgao, tem-se:

Art. 55. Subsistird a Concessdo, quanto aos direitos, obrigacoes, limitacoes e

efeitos dela decorrentes, quando o concessiondrio a alienar ou gravar na forma da lei.
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§ 1°- Os atos de alienagdo ou oneragdo so terdo validade depois de averbados
no DNPM.

§ 22 - A concessdo de lavra somente é transmissivel a quem for capaz de
exercé-la de acordo com as disposicoes deste Codigo.

§ 3% - As dividas e gravames constituidos sobre a concessdo resolvem-se com

extingdo desta, ressalvada a a¢do pessoal contra o devedor.

O CADE podera decidir pela necessidade de transferéncia do direito da
concessdo de lavra, hipotese em que o DNPM exercerd suas competéncias executivas

para aperfeicoar a transferéncia da concessao (PROCADE, 2005).

5.5 DECISAO DO CADE

No dia 10 de agosto de 2005, em sua 353 vistos, relatados e discutidos os
autos, em conformidade com os votos € as notas eletronicas, acordaram a Presidente e
os Conselheiros do Conselho Administrativo de Defesa Econdomica — CADE — por

unanimidade, aprovar as operacdes, com _restricoes. O Plendrio determinou, por

maioria, nos termos do voto do Conselheiro Relator (Ricardo Vilas Bo6as Cueva),
cumulativamente: (a) a alteracdo do contrato referente a mina Casa de Pedra, para que
sejam dele excluidas, por anticoncorrenciais, todas as cldusulas de preferéncia
incidentes sobre a mina de Casa de Pedra, tanto para o mercado doméstico como para o
mercado internacional; (b) deverd ser unificada a participacdo direta ou indireta da
Companhia Vale do Rio Doce na MRS Logistica S/A, vinculada ao acordo de acionistas
da MRS Logistica que organiza o seu controle, em uma mesma pessoa juridica. Até que
se unifique essa participagdo, a Companhia Vale do Rio Doce deverd aceitar que a
aprovacdo das matérias elencadas no Acordo de Acionistas da MRS Logistica S/A,
quando a Companhia Vale do Rio Doce ndo votar por sua aprovagdo, s6 deixe de
ocorrer caso um outro acionista vinculado ao acordo de acionistas também ndo aprove
tal matéria; (c) de modo a garantir a efetividade do comando constante do item (b)
acima que a Companhia Vale do Rio Doce abstenha-se de vincular ao acordo de
acionistas, que organiza o controle da MRS Logistica S.A. em vigor, acdes ordindrias
decorrentes da conversdo de acgdes preferenciais classe B, (i) de modo a que a

Companhia Vale do Rio Doce passe a ser titular de mais de 50% das a¢des ordindrias a
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ele vinculadas, ou (ii) em pessoa juridica outra que ndo a que vier a ser titular da
participacao atualmente vinculada a tal acordo, nos termos do item (b) acima; ou como

alternativa as determinacdes cumulativas elencadas nos itens (a), (b) e (c¢) acima, o

Plendrio determinou, por maioria, que as Requerentes possam: (d) optar pela
desconstituicdo integral do Ato de Concentragdo n® 08012.002838/2001-08 (Ferteco),
alienando todos os ativos adquiridos na operacdo, bem como aqueles ativos adquiridos
posteriormente a compra, mas necessdrios ao pleno funcionamento da Ferteco.
Conforme o publicado, as Requerentes deveriam, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
a partir da publicacdo do Acérddo, comprovar perante o CADE o cumprimento das
determinagdes contidas nos itens (a), (b) e (c) acima ou informar a escolha da
alternativa elencada no item (d) acima. Caso optassem pela alternativa disposta no item
(d), as Requerentes teriam 90 (noventa) dias, contados a partir da data em que o CADE
foi informado da escolha desta alternativa, para reunir o conjunto de ativos adquiridos
com a Ferteco Mineracdo S/A, auditd-los e avalid-los por meio de empresa
independente e iddnea, e apresentd-los ao CADE, para, se aprovado pelo Plendrio,
aliend-los em oferta publica a compradores independentes da Companhia Vale do Rio
Doce, direta e indiretamente, e que ndo mantenham com a Requerente qualquer relacdo
societdria e/ou corporativa. O ndo cumprimento das determinagdes acima, nos prazos
acima dispostos, sujeitaria as Requerentes a aplicacdo de multa didria no valor de
50.000 (cinqlienta mil) UFIRs, dada a situacdo econdmica das Requerentes, sem
prejuizo da instauracdo de processo administrativo ou da execug¢do judicial da decisdo
tomada (art. 60 e seguintes da lei n° 8.884/94). Adicionalmente as determinagdes acima,
o Plendrio determinou ainda, por unanimidade, que fossem encaminhados a ANTT, a
ANTAQ e a SDE/MJ cépia da decisdao, para que tais 6rgaos, no exercicio de suas
competéncias legais, tomassem as providéncias que julgassem cabiveis com relac@o as
eventuais denuncias de abuso de poder econdmico, notadamente no ambito dos
mercados ferrovidrios e portudrios. O Plendrio, por unanimidade, determinou o
cumprimento da decisdo, nos termos do voto do Conselheiro Relator (D.O.U., 2005).
Participaram do julgamento a Presidente Elizabeth Maria Mercier Querido
Farina e os Conselheiros Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, Luiz Alberto Esteves
Scaloppe, Ricardo Villas Bbdas Cueva, Luis Fernando Rigato Vasconcellos e Luiz

Carlos Thadeu Delorme Prado. Esteve presente o Procurador-Geral Substituto Mauro
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César Santiago Chaves (Didrio Oficial da Unido — D.O.U. — pag. 30 de 25 de agosto de
2005).

H4 uma coisa importante a ser ressaltada aqui, a respeito da decisdao do CADE.
Segundo a CVRD, informacdo disponivel no site da empresa, especificamente no
link<www.cvrd.com.br/saladeimprensa/pt/releases/release.asp?id=15546>, publicada no

dia 20 de dezembro de 2005, o Tribunal Regional Federal (TRF) da 1" Regido (Brasilia)

decidiu no dia 19 de dezembro de 2005, ndo acolher a solicitagio do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) pedindo a revogac¢do da liminar que
suspendeu os efeitos da decisdo administrativa do Conselho. O TRF-DF entendeu estar
correta a decisdo liminar. Com essa decisdo, de acordo com a CVRD (CVRD, 2005)
“ficou suspensa a obrigatoriedade da CVRD de alterar o contrato assinado e em vigor
entre a mineradora e a Companhia Sideriirgica Nacional (CSN), referente a mina de
Casa de Pedra, para dele excluir as cldusulas de preferéncia incidentes sobre a mina,
tanto para o mercado doméstico como para o mercado internacional”.

Também ficou suspensa “a obrigatoriedade de optar, no prazo de 30 dias, entre
a alteracdo no contrato de Casa de Pedra e a alienagcdo dos ativos adquiridos com a
operagdo de compra da Ferteco, bem como aqueles ativos adquiridos posteriormente a
compra, mas necessdrios ao pleno funcionamento da Ferteco” (CVRD,2005).

A CVRD ingressou, no dia 07 de novembro, com Mandado de Seguranca
questionando o procedimento de votacdo do CADE no processo administrativo que
julgou o descruzamento de participacdes societdrias entre Vale e CSN, no dia 10 de
agosto de 2005. Acatando os argumentos da Vale, o Juiz da 20" Vara Federal de

Brasilia-DF, no dia 10 de novembro de 2005, concedeu liminar & empresa, suspendendo

os efeitos da decisdo administrativa do CADE, por entender que a Presidente do

Conselho nio tem o direito de votar duas vezes na mesma sessio de juleamento como

se diz ter ocorrido. O CADE recorreu no dia 07 de dezembro, buscando revogar a
liminar junto ao TRF-DF., entretanto, permanece em pleno vigor o contrato de direito

de preferéncia da Vale sobre a mina de Casa de Pedra da CSN (CVRD,2005).
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CAPITULO 6

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos desta pesquisa deixam claro que a Companhia Vale do
Rio Doce, que opera hd quase 64 anos, principalmente no setor de mineracio, foi
consolidando seu perfil empresarial ao longo do tempo. Até os anos 80, como resultado
de sua politica de diversificagdo de atividades implementada na década anterior, a
CVRD assumiu a posicio de maior exportador de minério de ferro, conforme
mencionado e demonstrado no presente trabalho.

Na época de sua privatizacdao, em 1997, a CVRD era um dos Sistemas Globais
que o Brasil possuia, com capacidade auténoma de atrair investimentos e
financiamentos externos, de realizar parcerias estratégicas e de manter uma insercao
competitiva num mercado internacional altamente oligopolizado, segundo Tavares
(1997), raz@o por que o processo de privatizacdo da CVRD foi objeto de resisténcia de
setores importantes da propria elite brasileira. A Vale era uma das ferramentas
fundamentais para o planejamento estratégico do desenvolvimento brasileiro.

Dito isso, passa-se a discutir, neste capitulo, passo a passo, a probabilidade da
CVRD como empresa privada, criar exercicio de monopodlio no mercado de minério de
ferro dentro do Brasil, dada a sua expansao no territério nacional, com base nos dados e

informacdes obtidos da pesquisa.

6.1 Identificacdo do Grau de Concentracao horizontal

Foi verificado, segundo a SEAE (2002), de que as quatro primeiras operacoes
analisadas e apresentadas neste trabalho, considerando a estrutura de oferta do mercado
de minério de ferro granulado ao longo da EFVM proporcionaram a CVRD “uma
participacdo (nas vendas domésticas de minério de ferro granulado) da ordem de
93,84% em 2003, contra 48,96% sem a ocorréncia das mesmas”’. Conforme observado
pela SDE “o maior aumento de participacdo na drea de Mercado de minério de ferro
granulado foi causado pela operacdo 2 (aquisicdo da SAMITRI), mas todas elas geram
possibilidade de exercicio de poder de mercado’.

Considerando toda a regido sudeste, “a participacdo conjunta da CVRD (no

mercado de minério de ferro na regido em referéncia) é de 73,36%, o que ainda gera
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possibilidade de exercicio de poder de mercado”. Em termos de Mercado de Minério de
Ferro Sinter feed (na area de influéncia da EFVM), “a CVRD saiu de 75,24% para
91,93% com a realizacdo das operacdes”. As operacdes reforcaram a possibilidade de
exercicio de poder de mercado pela CVRD no mercado de sinter feed, cuja participagao
jé era bastante elevada (CUEVA, 2005). Considerando toda Regido Sudeste, “a CVRD
saiu de 41,50% para 69,13% em 2003, parcela suficiente para viabilizar exercicio de
poder de mercado por parte da empresa, levando em conta, sobretudo, “o monopdlio do

mercado de pelotas na Regidao Sudeste exercido pela CVRD” (CUEVA, 2005).

6.2. Identificacdo do grau de concentracio vertical

As operagdes em andlise “geram uma integracao vertical entre os mercados de
minério de ferro (granulado, sinter-feed e pelotas) e os mercados de transporte
ferrovidrio, servicos portudrios e produtos sidertrgicos” (CUEVA, 2005).

Antes das operagdes, “a CVRD, além de diversas minas, detinha o controle da
Estrada Ferrovidria Vitéria Minas — EFVM e dos terminais portudrios de Praia Mole e
de Tubardo, ambos no Espirito Santo. A empresa detinha também participacdo nas
siderdrgicas Usiminas e Companhia Siderdrgica de Tubardao — CST” (Id).

Apo6s as operagdes, “a CVRD adquiriu mais minas no quadrildtero ferrifero,
bem como participacdo na ferrovia MRS e controle dos terminais portudrios de Ilha de
Guaiba, Sepetiba e Ponta do Ubu. Enquanto os dois primeiros estdo localizados no
estado do Rio de Janeiro e pertenciam, respectivamente, a Caemi e a Ferteco; o terminal
de Ponta do Ubu esté localizado no Espirito Santo e era controlado pela Samitri” (Id).

Um dos principais problemas de uma integracdo vertical é a possibilidade de

fechamento de mercado por parte da firma verticalizada. Por fechamento de mercado

entende-se a possibilidade de uma empresa verticalizada dificultar ou até mesmo

impedir o acesso de empresas concorrentes a insumos ou outros recursos essenciais a

producdo ou comercializagdo. Outros problemas advindos de uma integracdo vertical,

corroborando o entendimento de Cueva (2005) “sdo os aumentos de preco para rivais, a

criacdo de barreiras a entrada e a discriminacao de pregos, dentre outros”.
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6.2.1 Mercado de Minério de Ferro e Transporte Ferroviario

O transporte ferrovidrio € o principal meio de transporte do minério de ferro e
dos produtos sidertrgicos.

“Existem duas formas de escoar o minério de ferro produzido no Sistema Sul:
pela Estrada de Ferro Vitéria a Minas — EFVM e pela ferrovia MRS, também chamada
de ‘Ferrovia do Aco’. Antes das operagdes em questdo, a CVRD ja controlava a EFVM
e, apos as aquisicoes da Caemi, da Ferteco e da Belém, a CVRD passou a deter
participacdo na MRS, uma vez que as empresas adquiridas sdo acionistas da ferrovia”
(CUEVA, 2005).

Dessa forma, a CVRD passa a deter participagdo aciondria na outra ferrovia
responsavel pelo escoamento da produgdo dos trés tipos de minério de ferro no Sistema
Sul.

“A integracdo vertical ocorre uma vez que a CVRD, além de fornecer minério

de ferro, passou a controlar também as duas formas de escoamento desse minério no

Sistema Sul” (CUEVA, 2005).

A CVRD, como resultado das operacdes, “adquiriu diversas minas ao longo da

EFVM, aumentando assim a probabilidade de fechamento do mercado de transporte

ferrovidrio para os outros usudrios da EFVM nao integrados verticalmente” (Id). Por

fechamento de mercado, nesse ambito, entende-se “a possibilidade de a CVRD
impedir que outras mineradoras tenham acesso a EFVM, impossibilitando assim
que escoem seus produtos para os consumidores finais, siderirgicas e guseiros, em
sua grande maioria” (CUEVA, 2005).

Portanto, seriam trés os problemas principais resultantes da concentragdo de
ferrovias nas mdos da CVRD. “Em primeiro lugar, os outros acionistas da MRS
poderiam ser prejudicados caso a CVRD passasse a desviar cargas da MRS para a
EFVM como estratégia de reduciao de lucro de seus concorrentes acionistas da
MRS. Em segundo lugar, a CVRD poderia passar a discriminar usudrios cativos
dessas ferrovias para favorecer o transporte de minério proprio e, um terceiro
problema seria a elevaciao das barreiras a entrada nos trés mercados relevantes de
minério de ferro (minério granulado, sinter feed e pelotas). Uma forma de a CYRD

elevar as barreiras a entrada no mercado de minério de ferro é aumentando a
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tarifa de transporte para os seus concorrentes. Isso aumenta os custos dos rivais e
torna menos atraente a entrada nesse mercado” (CUEVA, 2005).

Sendo assim, “a CVRD pode utilizar os servicos adicionais para aumentar a

tarifa cobrada das outras mineradoras que necessitam utilizar a EFVM para escoar o

minério de ferro” (Id). “As mineradoras situadas ao longo da EFVM ndo possuem

alternativa para transportar o minério e, portanto, teriam que pagar a tarifa mais alta
para escoar sua produgdo. Fica claro que, com a auséncia de meios substitutos de
transporte, a CVRD terd incentivos a fechar o mercado para os seus concorrentes no
mercado de minério de ferro. Isso pode ser feito de duas maneiras: ou pelo aumento de
tarifa, conforme mencionado anteriormente, ou entdo com a empresa priorizando o
transporte de sua propria carga” (Id).

Com as operagdes, como se pode ver, a Vale tem incentivo em beneficiar o

transporte de sua prépria carga em detrimento das demais. Na opinido de CUEVA

(2005), ““¢ pouco crivel supor que a CVRD, exercendo controle da ferrovia e
observando um aumento de suas cargas com a aquisicao de novas minas, deixe de
transportar sua carga para transportar carga de empresas concorrentes’.

Em suma, com as operacdes (novas aquisicoes) o fluxo de cargas préprias da
CVRD na EFVM aumenta consideravelmente, e isso pode resultar numa discriminagdo
de clientes e elevacdo de barreiras a entrada no mercado de minério de ferro, restando,
claro, afirmar que “o dominio da CVRD no mercado de transporte ferrovidrio ja
prejudica a concorréncia ao desestimular a entrada de novos players no mercado”.

(CUEVA, 2005).

6.2.2 Mercado de Minério de Ferro e Servicos Portuarios

O mercado de servicos portudrios também € um importante componente da
logistica que envolve o minério de ferro. Esses servicos englobam o descarregamento
do minério do trem, seu armazenamento num terminal portudrio e o carregamento desse
mesmo minério em um navio.

Antes das operacdes, a CVRD ja prestava servicos portudrios em seus
terminais de Praia Mole e de Tubardo, ambos no estado do Espirito Santo. A ferrovia

EFVM ¢ responsavel por alimentar esses dois terminais. Dessa forma, a CVRD ja
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controlava a ferrovia e os dois terminais de exportagdo de minério de ferro. Com as
aquisicoes, a CVRD passou a controlar também os terminais portudrios de Sepetiba e de
Guaiba, além do terminal de Ponta de Ubu. Enquanto os dois primeiros terminais sao
alimentados pela MRS, o terminal de Ponta de Ubu é atendido pelo Mineroduto
Mariana (SDE, 2005).

Observa-se, portanto, que “a CVRD passou a exercer controle sobre os

terminais portuarios do Estado do Rio de Janeiro alimentados pela ferrovia na qual a

empresa detém participacdo” (CUEVA, 2005).

Como ja se viu, a MRS e a EFVM sdo as unicas ferrovias que ligam as minas
da Regido Sudeste aos terminais portudrios. Com as operacdes, portanto, “a CVRD

passou a deter participacdo em cinco terminais portudrios e nas duas ferrovias que dao

acesso a eles” (Id).

O fechamento de mercado, nesse caso, pode consistir “na limitagdo ao acesso

dos concorrentes aos terminais portudrios para favorecer sua propria carga” (Id). Parece

16gico supor que a empresa dard prioridade ao minério produzido por suas minas em
detrimento do minério de concorrentes. Caso a CVRD feche ou dificulte o acesso aos

terminais portudrios, as empresas concorrentes terdo dificuldade em exportar suas

mercadorias.

E importante ressaltar aqui a impossibilidade técnica de se importar minério de
ferro nas atuais condi¢des dos terminais portudrios. Segundo a SDE (2005), “a principal
barreira existente na importacdo de minério de ferro consiste no fato de os portos
nacionais serem preparados para a exportagdo de minério de ferro, e a inversdo para
importagdo demandaria tempo e custos, sendo que, apos as Operagoes, quase todos os
portos preparados para operar com minério de ferro restaram com a CVRD, cujos 89%
de sua produgdo de minério de ferro sdo destinados para o mercado externo”.

Esse fator agrava ainda mais o risco da integracdo vertical ser prejudicial a

livre concorréncia. “Como as siderirgicas € 0s guseiros nio conseguem importar

minério de ferro, eles ficam mais dependentes dos produtos ofertados pela CVRD e

mais suscetiveis as regras impostas pela CVRD, sejam elas aumento de precos de

minério, aumento de tarifas ou, até mesmo, dificuldade de acesso aos terminais

portudrios” (SDE, 2005).
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6.3 Analise da Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado

6.3.1 Importacoes

Ja se mencionou que os consumidores domésticos niao possuem fécil acesso ao
mercado internacional de minério de ferro de forma a inibir um eventual abuso de poder
econdmico por parte da CVRD. Em respostas aos oficios encaminhados pela SDE, as
empresas siderdrgicas e guseiros afirmam a inviabilidade econdmica de importacdo de
minério de ferro (CUEVA, 2005).

Em vista disso, “é induvidoso que o fato constitui um elemento favoravel para

um eventual exercicio de poder de mercado pela CVRD” (Id).

6.3.2 Barreiras a Entrada

Com relacdo aos transportes ferrovidrios, a CVRD € proprietdria integral da

EFVM e uma das principais acionistas da MRS. Considerando, ainda, que “s6 existem

as duas ferrovias na regido Sudeste e que ambas estdo operando no limite da
capacidade, infere-se que a logistica constitui uma elevada barreira a entrada de

potenciais competidores no mercado de minério de ferro” (CUEVA, 2005). Assim,

verifica-se que “o alto volume de investimento e os problemas relacionados a logistica

dificultam a entrada de novos competidores para impedir o exercicio de poder de

mercado pela CVRD”, consubstanciando a avaliacdo do parecerista e relator do CADE

Ricardo Villas Boas Cueva (CUEVA, 2005).

6.3.3 Mercado de Pelotas

Com a aquisi¢do da Samarco e Ferteco, “a CVRD atinge o monopélio do
mercado de pelotas” (CUEVA, 2005). De acordo com a SDE (SDE, 2005), a CVRD
tinha planos de construir uma pelotizadora na regido Sudeste, mas com a aquisi¢do da
Ferteco, a CVRD pretende direcionar a produ¢do da Ferteco ao mercado interno, por
estar situada mais préxima as siderurgicas, enquanto que sua produgdo, por estar mais
préoxima dos terminais portudrios seria redirecionada ao mercado externo.

Acrescente-se também que “a implantacdo de uma usina pelotizadora requer

investimentos da ordem de US$ 200 milhdes” (CUEVA, 2005). “A entrada no mercado
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de pelotas exige também a entrada no mercado de pellet feed, cujos investimentos sdao
bastante avultados, e ainda tem a barreira de possuir concessdo de lavra com minério
deste tipo” (SDE, 2005).

Diante do exposto, conclui-se que a “entrada no mercado de pelotas nio é

provavel, tempestiva ou suficiente para impedir um eventual abuso de posicdo

dominante por parte da CVRD” (CUEVA, 2005).

6.3.4 A Relacao entre os Precos Domésticos e os Precos Internacionais

Segundo a SDE (SDE, 2005), as principais siderdrgicas consultadas por esta
Secretaria do Direito Econdomico do Ministério da Justica informaram que apds as
operacoes, as grandes mineradoras de minério de ferro passaram a dolarizar seus precos,
utilizando as cotagdes internacionais e as taxas de cambio R$/USS$. Tais afirmativas
levam a entender que o suposto vinculo entre os precos domésticos e internacionais nao
existia, ou ndo era tao significativo, antes do término da realizacdo das operacdes, o que
sugere que a relacdo competitiva entre as concorrentes seria componente importante na
formacdo dos precos domésticos.

A CVRD sustenta que sendo o mercado internacional muito competitivo, ndo

possui_poder de fixar o prego, o que por sua vez reflete nos precos nacionais,

ressaltando o fato de que “o preco no mercado nacional nunca serd superior ao preco
internacional em razdo das regras de mercado estabelecidas mundialmente para
minérios de ferro” (CVRD, apud CUEVA, 2005).

No entanto, mesmo que ndo se possa afirmar com certeza absoluta, e
corroborando a opinido da SDE e SEAE, “nada impede que a CVRD rompa o
atrelamento dos precos domésticos aos internacionais, se seus principais concorrentes
domésticos sdo por elas adquiridos”.

De fato, “apds as operagdes, a CVRD passa a configurar-se como a maior
mineradora do mundo e a primeira em volume exportado, com 34% do mercado”

(CUEVA, 2005). Dada “a participacdo de mercado atingida pela CVRD com as

operacdes, a inexisténcia de concorrentes efetivos e do fato de que as siderdrgicas

nacionais nio possuem acesso ao mercado internacional de minério de ferro, ndo ha

como afirmar que a CVRD ndo teria condicOes de exercer poder de mercado no

mercado doméstico” (CUEVA, 2005). Por conseguinte, nao se pode afastar o
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argumento de que ‘o0 aumento de preco do minério de ferro no mercado doméstico
tenha capacidade de provocar aumento de preco dos produtos siderdrgicos e, com

isso, afetar o bem-estar do consumidor final’’, conforme observou a SDE.

6.3.5 Alteracoes nas Relacoes Comerciais com as Siderirgicas Nacionais

Por hipéteses (segundo CUEVA, 2005), apdés as operagdes, poderiam
vislumbrar-se os seguintes riscos para as empresas siderdrgicas nacionais: (i)
possibilidade de ocorrer aumento de precos no mercado de minério de ferro; (ii) risco de
desabastecimento e (iii) a CVRD, como produtora majoritdria e detentora de todos os
terminais portudrios do Sistema Sul e da EFVM, e como participante do bloco de
controle da MRS, pode usar todo este poder para ditar regras contratuais ou descumpri-
las quando lhe for conveniente.

Ja se viu que, com as operacdes, a CVRD passa a configurar-se como a
principal mineradora no mundo a negociar com grandes grupos sidertrgicos
internacionais. Entretanto, segundo a CVRD (na opinido dos Pareceristas Possas e
Pondé, apud CUEVA, 2005), “as relacdes comerciais entre siderurgicas e mineradoras
se ddo através de relagoes contratuais (caracterizados como contratos relacionais) que,
substituem, como mecanismo de coordenagdo, o sistema de precos”. Essas relagcoes
contratuais, segundo os pareceristas, “implementam um alinhamento de interesses das
partes a médio e longo prazo, garantem um efetivo comprometimento destas na
preservacdo da relacdo contratual frente a eventos imprevistos, e efetuam uma
adaptacdo segqiiencial das suas condutas, coordenando a interacdo entre os processos
produtivos ao longo da cadeia”.

Assim, de acordo com a CVRD, sob o ambito geografico mundial, “as relacdes
comerciais entre mineradoras e siderdrgicas se dariam na forma de um oligopdlio
bilateral. Nesse caso, quem possuir maior poder de barganha ou negociar melhor,
conquista maior excedente”.

Esse € um dos principais argumentos apresentados pela CVRD para demonstrar
que as operagdes ndo alteram as relagcdes comerciais entre as Requerentes e as
siderdrgicas nacionais.

Importa notar, no entanto, que a defini¢do de oligopodlio bilateral ndo se aplica

N

ao mercado doméstico, mais especificamente a Regido Sudeste, pois, conforme
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esclarecido pela SDE, “resta apenas uma grande mineradora, a CVRD, de um lado,
enquanto do outro lado hd basicamente trés grandes grupos siderirgicos ndo-
verticalizados (Arcelor, Gerdau e Cosipa-Usiminas) e uma razodvel franja de guseiros,
pequenas siderirgicas e fundidoras”. Ou seja, ndo hd um oligopdlio bilateral, pois,
diferente das grandes sidertrgicas européias e asidticas, “as siderdrgicas nacionais nao
possuem alternativas de fornecimento significativas”.

A SDE esclarece que os players restantes, pequenos e médios produtores de

minério de ferro “encontram-se na franja competitiva desse mercado e, dessa forma, ndo

podem entrar em uma guerra de precos com a CVRD sendo acompanhar os precos

praticados por essa ultima empresa”. Este tltimo raciocinio também é vélido para os

guseiros que adquirem minério de ferro dos pequenos e médio mineradores. “Destarte,
também saem prejudicados os guseiros” (CUEVA, 2005).

Conclui-se, assim, que “as operagdes t€m potencial para prejudicar as relacdes

comerciais entre a CVRD e as siderurgicas”’, corroborando o entendimento de CUEVA.

(CUEVA, 2005).

6.4 Descruzamento Societario CVRD & CSN

“A Mineragdo Casa de Pedra fica localizada no municipio de Congonhas,
Minas Gerais. A mina Casa de Pedra € responsavel pelo suprimento integral de minério
de ferro para a CSN; produz granulados, sinter feed e pellet feed de elevado teor de
ferro e oOtimas propriedades fisicas. As reservas minerais de Casa de Pedra sdo
expressivas (a mina tem em reservas auditadas 1,9 bilhdes de minério de ferro), com
alto teor de pureza (de até 68%). A mina produz 16 milhdes de toneladas de minério de
ferro por ano, sendo a metade consumida pela CSN para producao de agco. Em 2001, 6,1
milhdes de toneladas de minério foram destinadas a Usina Presidente Vargas e 4,3
milhdes vendidas no mercado nacional. A CSN anunciou um plano para ampliar o
volume produzido para 40 milhdes de toneladas anuais, num investimento que
consumiria US$800milhdes, projeto cuja realizacdo depende, em parte, da clausula do
Direito de Preferéncia em debate” (CASTANHEIRA, 2006).
Conforme ja descrito, com a realizacdo do AC n° 08012.005226/2000-88, as
empresas LITEL e ELETRON adquiriram a participacdo aciondria da CSN STEEL no
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capital social da VALEPAR. Com isso, a CSN deixou de possuir participacdo na
VALEPAR e, conseqiientemente, na CVRD, uma vez que a VALEPAR detém 42,18%
de participagao da CVRD. Com o AC n° 08012.005250/2000-17, os acionistas PREVI e
MAJOLI sairam do capital social da CSN e da CSN STEEL por meio da venda de suas
participacdes na CSN para a empresa TEXTILIA. Como resultado das duas operagdes,
deu-se o total descruzamento de participacOes aciondrias entre a CSN e a CVRD,
separando-se os mercados individuais de cada uma das sociedades (CUEVA, 2005).

A colhendo-se a definicao de mercado relevante na dimensao produto adotada

pela SDE e consubstanciada nesta Dissertagcdo, “trata-se dos mercados de minério de

ferro e de produtos siderdrgicos de forma geral”. Na dimensdo geogréifica, o mercado

abrange o Sistema Sul, evidenciando-se aqui as ferrovias EFVM e MRS (Regiao
Sudeste). Foi possivel verificar que a CVRD, exercendo o direito de preferéncia
previsto no Contrato Casa de Pedra, aumenta mais ainda sua participagdo no mercado
nacional. Constatou a SDE, que “na regido da estrada de ferro MRS, em que se situam
inimeras minas que foram objeto das quatro primeiras operagdes tratadas no presente
trabalho, o excedente da Mina Casa de Pedra representa 15,4% da producdo do
mercado de minério de ferro granulado e 20,1% da producdo do mercado de minério de
ferro sinter feed”. Diante disso, com o exercicio do direito de preferéncia do Contrato
Casa de Pedra, “suas participacdes nestes mercados aumentam de 10,5% para 25,9 %

em granulado e de 21,7 para 41,8% em sinter feed” (CUEVA, 2005). Portanto, caso

ndo seja_eliminada a Clausula de Preferéncia em favor da CVRD (corroborando o

entendimento de CUEVA, 2005), “aumentar-se-a significativamente a probabilidade de

exercicio de poder de mercado ja comprovada pela SEA e pela SDE, por parte da
CVRD, na andlise dos AC n°® 08012.000640/2000-09, AC n° 08012.001872/2000-76,
AC n° 08012.002838/2001-08 e AC n° 08012.002962/2001-65, envolvendo,
respectivamente, as mineradoras SOCOIMEX, SAMITRI, FERTECO e MBR
(CAEMD)”.

Observe-se que o referido aumento de probabilidade de exercicio do poder de
mercado decorreria ndo somente da “concentracio do minério de ferro nas maos de
praticamente uma tunica empresa, a CVRD, mas também de outros dois fatores
resultantes do Contrato da Casa de Pedra: a) da impossibilidade de a CSN apresentar-

se como potencial rival e b) do fato de que a CVRD teria como acesso a
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informaces sensiveis de empresas consumidoras de minério de ferro”.
(CUEVA,2005).

De fato, segundo Cueva (2005), “a existéncia do direito de preferéncia pode
inibir possiveis compradores de minério a apresentarem propostas firmes, pois a
expectativa serd sempre a de que a CVRD exercerd o direito de preferéncia e tera acesso

a informacdes confidenciais do proponente”. Com isso, pode se “inibir quaisquer

investimentos para expansdo ou aprimoramento da operacio da mina, ji4 que sua

lucratividade passard a depender do arbitrio do detentor da cldusula de preferéncia.

Portanto, as cldusulas de preferéncia estabelecidas no aludido contrato em favor da
CVRD violam a Lei 8.884/94” (Id). Como a CSN, além de sidertrgica, é também

mineradora, e na realidade, depois da CVRD, é a tunica apta a exercer efetiva

concorréncia no mercado, pois, além de sua capacidade financeira, tem acesso a

transporte ferrovidrio e a terminal portudrio, requisitos de logistica indispensdveis ao

sucesso de qualquer empreendimento minerario que possa representar alguma rivalidade

ao poder de mercado da CVRD, “a eliminacd@o da cldusula em questdo seria a alternativa
6bvia de restri¢des a aprovagdo da operagdo apresentada”, de acordo com as propostas
da SEAE e da SDE. Isto garante que a CSN tenha condi¢coes minimas de exercer a
rivalidade, em beneficio da protecao da concorréncia e da coletividade. “O direito
de preferéncia para a compra do excedente da Mina Casa de Pedra apenas reforca
0 monopdlio da Vale no setor mineral da producio de minério de ferro” (CUEVA,

2005).

6.5 Sintese das Variaveis Analisadas
Grau de Concentraciao

No mercado de minério de ferro granulado na regiao Sudeste, a participag¢ao da
CVRD passou de 35,62% (sem as aquisicdes) a 74,73% (com as novas aquisi¢cdes) em
2001. Em 2003, as principais ofertantes desse minério, depois da CVRD, passaram a ser
a CSN, com 10,54%, e a CFM, com 7,80% desse mercado (CUEVA, 2005).

No mercado de sinter feed na regiao Sudeste, a participagdo da CVRD elevou-
se de 46,25% (sem as aquisi¢des) para 75,35% (com as novas aquisi¢des) em 2001. Em

2003, depois da CVRD, as principais ofertantes do minério foram a CSN (18,78%),
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Itaminas (6%) e mais sete menores mineradoras que, em conjunto, detinham cerca de
10% do mercado (CUEVA, 2005). Ja na area de pelotas na regidao Sudeste, a CVRD
passou a deter 100% do mercado (Id).

Segundo o mesmo autor (Cueva, 2005) na area da Estrada de Ferro Vitéria

Minas, definida pela SEAE ‘“como mercado relevante geografico das aquisicdes da

SOCOIMEX e da SAMITRI”, a concentracdo é muito mais elevada, superando os

90% tanto no mercado de granulados como no mercado de sinter feed.

Barreiras a entrada

Sao elevadas as barreiras a entrada nos mercados definidos.

“No mercado de transporte ferrovidrio de cargas, tanto a EFVM como a MRS
operam proximo a seus limites de capacidade, o que permite que sejam plausivelmente
recusadas novas cargas” (CUEVA, 2005).

“Quanto aos portos, os terminais de Tubardo, Ilha de Guaiba e Ponta de Ubu,

que pertencem ao grupo CVRD, sdo de uso privativo, ndo se lhes impondo as regras de

acesso a terceiros. Apenas o terminal de Sepetiba estd sujeito as regras de livre acesso.

N3ao se vislumbra a possibilidade de novas entradas nos mercados relevantes, com a

possivel excecdo de novas minas de consumo cativo das siderurgicas. Mas a

possibilidade de que os excedentes dessas novas minas sejam dirigidos aos

consumidores no mercado interno € limitada pelo controle que a CVRD exerce sobre a

malha ferroviaria”. (CUEVA, 2005).

Rivalidade

Foi visto que a CVRD detém mais de 70% dos mercados de granulados e sinter
feed e 100% do mercado de pelotas na regido Sudeste. “As mineradoras remanescentes
(Companhia de Fomento Mineral, Itaminas e Brumafer, além de outras menores) t€ém
reduzida capacidade produtiva para contestar a politica de precos no mercado
doméstico. Uma vez aprovadas as aquisi¢cdes efetuadas pela CVRD, apenas a CSN, com
sua mina de Casa de Pedra, tem condicdes de exercer alguma rivalidade” (CUEVA,

2005).
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Exercicio de Poder de Mercado

A CVRD tornou-se virtual monopolista dos mercados de minério de ferro
domésticos. Mesmo que alegue ser sua relacdo com seus consumidores, as siderdrgicas,
fundada em contratos relacionais, ndao ha que negar a existéncia de friccio nesse

relacionamento. Além disso, a CVRD controla quase toda a infra-estrutura utilizada por

seus consumidores tanto para o recebimento dos insumos, como para 0 escoamento da

produgio siderdrgica. “Nao ha que argumentar, assim, que as siderdrgicas possam

exercer um poder compensatorio aquele poder exercido pela CVRD nos mercados
de que participa” (CUEVA, 2005).

Segundo CUEVA (2005), “os estudos empiricos sobre a possibilidade de
exercicio do poder de mercado mostram que niveis de concentracdo superiores a 75%
indicam boa probabilidade de que a concentracdo terd efeitos anticoncorrénciais. Nao

obstante, a existéncia de barreiras a entrada implica a eliminacio de parte substancial da

concorréncia do mercado”. Por outro lado, “o poder sobre os consumidores que essas

barreiras ajudam a criar torna extremamente improvdvel que o produtor venha a

repartir_qualquer ganho de eficiéncia com o consumidor. Sem a pressao constante,

representada pela possivel entrada de novos concorrentes, o agente econéomico esta
livre para abusar em relaciao aos precos” (CUEVA, 2005).
E importante frisar que, de acordo com Calixto Salomdo Filho (citado por

CUEVA, 2005), “a teoria do monopdlio ndo se aplica exclusivamente aquelas empresas

que detém 100% do mercado, mas também, aquelas situacdes em que um dos

produtores detém parcela substancial do mercado (por hipdtese, mais de 50%) e seus

concorrentes sio todos atomizados (caso em pauta da CVRD), de tal forma que nenhum

deles tem qualquer influéncia sobre o preco de mercado. Essas situacdes sdo, em linhas

gerais, idénticas em suas conseqiiéncias ao monopodlio strictu sensu’”.
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CAPITULO 7

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente Dissertacao de Mestrado, sé para lembrar, foi de estudar
o processo da expansdo da Companhia Vale do Rio Doce no Brasil, e verificar se,
efetivamente, essa expansao criou ou ndo ameaga de monopdlio de minério de ferro no
territério nacional.

Com base na andlise e discussdo do conjunto de elementos tedricos e factuais

obtidos da pesquisa realizada, conclui-se que:

— Ha poder de monopdlio exercido pela CVRD (como foi identificado e
demonstrado neste trabalho), sustentado pela razdo da estrutura dos mercados
envolvidos, dos altos niveis de concentragdo, da integracdo vertical da CVRD com a
infra-estrutura ferrovidria e portudria, ou ainda, em virtude da presenca de grandes
barreiras a entrada e da inexisténcia de rivais que possam contestar os mercados em

destaque;

— O elevado poder de mercado da CVRD apds as aquisicdes, bem como as

grandes barreiras a entrada, tornam altamente provédvel que esse poder seja exercido

para maximizar seu lucro em detrimento dos consumidores ou usudrios finais;

— Em que pese a intencdo da CVRD de se manter como a maior mineradora
de ferro do mundo, ndo se faz, todavia, necessdria a posi¢do de monopolista nos
mercados relevantes identificados, com grande possibilidade de reducdo do bem-estar

social do consumidor brasileiro, como forma de viabilizar suas exportacoes;

— O poder de monopdlio da CVRD apés as aquisi¢cdes, aliado ao poder de
controlar os movimentos estratégicos de seu tunico rival potencial, a CSN, sobre cuja
mina incidem cldusulas de preferéncia, eliminam, por certo, a concorréncia em sua
dupla dimensdo — a liberdade de acesso ao mercado e a liberdade de permanecer no
mercado, daf a revalidacdo da decisdo do CADE quanto a Operacdo de Descruzamento

Societario entre a CVRD e a CSN, conforme detalhado no item 5.5;
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— Uma das alternativas Obvias de restricoes a aprovacdo dos atos de
concentracdo, podia ser a venda a um terceiro de todos os ativos adquiridos da
FERTECO ou da CAEMI (concordando parcialmente com o parecer técnico da SDE),
ja que estas duas empresas reinem todos os requisitos necessdrios ao exercicio de

rivalidade, a saber, mina, ferrovia e porto;

— A acdo do CADE nao desestimulou novas investidas da CVRD em ampliar
seu controle da atividade mineral, o que pode ser comprovado por nova aquisi¢do na
regido sudeste — da Mineracdao Rio Verde, com recursos minerais estimados em 37
milhdes de toneladas de minério de ferro — segundo anunciou sua Controlada a CAEMI
(através da MBR) no dia 5 de Janeiro de 2006, o que refor¢a ainda mais o seu poder de

mercado na regido (ARIADNE, 2006).

— A privatizacdo da CVRD e suas recentes aquisi¢des deram-na um enorme
poder de mercado tornando-a “quase que um monopdlio de fato”, e ndo de direito; tal é

a despropor¢do entre seu poder e o de seus possiveis concorrentes.

— As linhas gerais do Programa de Desestatizagdo (CUEVA, 2005), visaram
justamente redefinir e reordenar o papel do Estado na Economia, transferindo a
iniciativa privada determinadas atividades que antes eram exploradas pelo setor publico.
Assim, a CVRD é um agente econdmico e, como qualquer outro, deve submeter-se ao

controle imposto pelas normas juridicas.
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ANEXO 1 CVRD: LOCALIZACAO NO BRASIL

Estado

Designacio

Minas Gerais

Mina de Caué e Conceigao
Mina Congo Soco

Mina Burucutd

Morro da Mina

Mina Cérrego do Meio
Mina Cérrego do Feijao
Mina de Alegria

Mina Fébrica Nova

Mina Timbopeba

Mina Fazendao

Mina Fébrica

Samarco Mineracao

Mina Agua Limpa
Pelotizadora Fébrica

Usina Barbacena

Usina Ouro Preto

Usina Sao Joao Del Rei
Usina Hidelétrica de Funil
Usina Santa Rita de Jacutinga
Porto Seco do cerrado

Usina Hidrelétrica de Capim
Branco |

Usina Hidrelétrica de Capim
Branco II

Usina Hidrelétrica de Igarapava

Fonte: http://www.cvrd.com.br




ANEXO 1 (Continuacio)

CVRD: LOCALIZACAO NO BRASIL

Estado Designacao
Amazonas Bauxita de Pitinga

Caemi

MRN

Mina de cobre do Sossego
Para Minas de Carajas

Minas do Azul

Albras

Alunorte

Divisa Maranhdo Tocatins

Usina Hidrelétrica de Estreito

Pelotizadora Norte

Maranhio
Terminal maritimo de Ponta de
Madeira
UDTV

Sergipe Terminal Maritimo In4cio Barbosa
Usina RDM-Bahia

Bahia

Minérios do Nordeste

Espirito Santo

Pelotizadoras da Vale
Complexo Portuério de Tubarao
CST

Terminal de Vila Velha

Fonte: http://www.cvrd.com.br




ANEXO 2 CVRD: COLUNA HISTORICA

1901 - Fundacdo da Companhia Estrada de Ferro Vitéria a Minas (CEFVM),
inaugurada oficialmente em 13/05/1904, no trecho entre as estacdes Cariacica e Alfredo
Maia.

1909 - Criacdo da Brazilian Hematite Syndicate de capital Britdnico. A empresa
compra a maioria das acoes da CEFVM e sela a unido entre os dois grupos, para
explorar as reservas de minério de ferro de Minas Gerais.

1910 — Esbocgados os primeiros projetos de levar a ferrovia até Itabira — Minas Gerais
(MG), onde chega em 1943.

1911 - Brazilian Hematite Syndicate transforma-se na Itabira Iron Ore Company,
controlada pelo empresario Percival Farquhar.

1940 - Itabira Iron Ore faz o primeiro embarque de minério de ferro pelo Porto de
Vitoria, em julho.

1941 — Percival Farquhar associa-se a empresarios brasileiros e transforma a Itabira Iron
Ore em duas empresas nacionais: a Companhia Brasileira de Mineragao e Siderurgia e a
Companhia Itabira de Mineragao.

1942 — Em 1° de junho, em decorréncia dos Acordos de Washington, Getilio Vargas
assina o decreto-lei no 4.352 e cria a Companhia Vale do Rio Doce. A nova companhia,
uma sociedade andnima de economia mista, encampa as empresas de Farquhar e a
Estrada de Ferro Vitoria a Minas.

1943 — Em 11 de janeiro retine-se a Assembléia de constituicao definitiva da Vale, que
aprova os estatutos da empresa fixando a sede administrativa em Itabira (MG) e o
domicilio juridico no Rio de Janeiro (RJ). Israel Pinheiro é nomeado o primeiro
presidente da empresa.

1945 — Conclusio das obras do cais de Minério em Vitéria — Espirito Santo (ES)

1949 — Vale € responsavel por 80% das exportagdes brasileiras de minério de ferro.
- Criagdo do Centro de Estudos Ferrovidrios, em Vitdria (ES), sob orientagdo de
Eliezer Batista da Silva.

1950 — Preservada a autonomia da Vale frente as exigéncias do Eximbank de reduzir as
fungdes do presidente a de um mero supervisor.

1952 - O governo Brasileiro assume o controle direto do ativo do sistema operacional
da Vale.

Fonte: MAYRINK (2002).




ANEXO 2 (continuacdo) CVRD: COLUNA HISTORICA

1953 — Primeiro embarque do minério de ferro para o Japao.

- Vale utiliza pela primeira vez um navio brasileiro, o Siderdrgica Nove, no
carregamento de minério para os Estados Unidos.

1954 — Vale revé suas praticas comerciais no exterior e passa a fazer contatos diretos
com as siderdrgicas, sem a intermediagao dos traders.

1955 - Vale contrata o servico da Companhia Boa Vista de Seguros, que presta
assisténcia médico-cirurgica, hospitalar, odontoldgica e especializada a acidentados.

1956 - Vale compra a Reserva Florestal de Linhares, do Governo do Espirito Santo,
com area de 23 mil hectares.

1959 - Inauguracdo do Cais do Paul, no Porto de Vitdria, iniciativa da Vale e do
Governo do Espirito Santo.

1962 — Assinados contratos de longo prazo com sidertrgicas japonesas € usinas alemas.
- Em 2 de outubro, é criada a subsididria Vale do Rio Doce Navegacdo S.A.
(Docenave).

1966 — Inauguracdo do Porto de Tubarado, em Vitéria (ES).

1967 — Geodlogos da Cia. Meridional de Mineracdo, subsididria da United States Steel
Corp., constatam a ocorréncia de minério de ferro em Carajis —Para (PA).

1969 — Inauguracdo da primeira Usina de Pelotizacdo da Vale, em Tubardo (ES), com
capacidade para producao de 2 milhdes de toneladas/ano.

1970 — Acordo torna a Vale sécia majoritaria do empreendimento de Carajas (PA),
junto com a US Steel Company.

1971 — Em 7 de julho, € fundada a Rio Doce Geologia e Mineracdao S.A. (Docegeo),
subsididria integral da Vale, com o objetivo de realizar pesquisas e lavra de minério.

1972 - Vale e US Steel constituem a Valuec Servigos Técnicos, para analisar a
viabilidade do Projeto Carajés.

— Vale firma convénio com a Alcan Aluminium Ltd., do Canadd, para um projeto
de exploragdo de bauxita na regido do Rio Trombetas.

Fonte: MAYRINK (2002).




ANEXO 2 (Continuagdo) CVRD: COLUNA HISTORICA

1973 — Inauguragdo da primeira fase da usina de concentracao de itabirito.

1974 — Vale se torna a maior exportadora de minério de ferro do mundo, detentora de
16% do mercado transoceanico do minério.

1975 - Pela primeira vez, a Vale langca debéntures no mercado internacional, no valor
de 70 milhdes de marcos, com intermediacdo do Dresdner Bank.

1976 — O Decreto n® 77.608 outorga a Vale a concessdo para construg¢do, uso e
exploracdo da estrada de ferro entre Carajas (PA) e Sdo Luis (Maranhao).

1977 - Vale anuncia prioridade ao Projeto Carajds, para, a partir de 1982, iniciar a
exportacdo do minério de ferro pelo Porto de Itaqui — Maranhdao (MA).

1978 - Projeto Carajds é reformulado e reduzido a dimensdes mais modestas em vista
da queda da demanda mundial por minério de ferro.

— Inicio da construcao da Estrada de Ferro Carajas (EFC).

1979 — Inicio efetivo da implantacdo do Projeto Ferro Carajés, adotada como principal
meta da estratégia empresarial da Vale.

1980 - Governo Federal aprova o Projeto Ferro Carajds e dd o aval financeiro.
— Vale incorpora a Amazodnia Mineracdo (Amza), criando a Superintendéncia de
implantacao do Projeto Ferro Carajas (Sumip).

— Constituicdo do Conselho Técnico de Ecologia (Geamam), composto por
cientistas das universidades brasileiras.

1981 — Primeira detonacdo para abertura de mina e mudanca da primeira familia para
Carajés.

— Em 11 de dezembro, o edificio-sede da Vale no Rio de Janeiro € praticamente
destruido por um incéndio provocado por um curto-circuito no 15° andar.

1982 — Com o inicio das operacdes da Valesul Aluminio S.A., no Rio de Janeiro (RJ), a
Vale ingressa no segmento de aluminio e contribui para reduzir as importacdes
brasileiras do metal.

1985 — Em 28 de fevereiro, a empreiteira Rodominas entrega a Estrada de Ferro Carajas
(EFC) a Vale.

— Inauguragao do Projeto Ferro Carajds, que aumenta a capacidade produtiva da
empresa, agora estruturada em dois sistemas logisticos distintos (Norte e Sul).

Fonte: MAYRINK (2002).




ANEXO 2 (Continuagdo) CVRD: COLUNA HISTORICA

1986 - Inicio da operacdo do Terminal Portuario de Ponta de Madeira, em Sdo Luis
(MA).

1989 — Vale elabora Plano Estratégico 1989-2000, com foco na internacionalizagdo.
— Implantacdo do Programa de Participacdes nos Resultados (PR) para os
empregados da Vale.

1990 - Conclusdo das obras e instalacdo do laboratério florestal em Linhares (ES),
equipado para diversos tipos de anédlise e pesquisas em biotecnologia.

1992 — Apresentacao do primeiro projeto de desenvolvimento sustentdvel do pais, o
Projeto P6los Florestais, na Conferéncia ECO 92, no Rio de Janeiro (RJ).

1993 - O Instituto Brasileiro de Economia da Fundac¢do Getilio Vargas classifica a
Vale como a primeira empresa no ranking nacional.

1994 — Em marco, a Vale lanca seu programa de American Depositary Receipts (ADR),
negocidveis no mercado de balcao dos Estados Unidos sob o cédigo CVROY.

1994 — Em marco, a Vale lanca seu programa de American Depositary Receipts (ADR),
negociaveis no mercado de balcdo dos Estados Unidos sob o c6digo CVROY.

1995 - Vale € incluida no Programa Nacional de Desestatizacao pelo Decreto n° 1.510,
de 1° de junho, assinado pelo presidente da Republica.

1996 — Em 10 de outubro, o Conselho Nacional de Desestatizacio (CND) aprova o
modelo de desestatiza¢do da Vale.

1997 — O Ministro do Planejamento, Antonio Kandir, anuncia, em 22 de janeiro, que o
leilao de venda de controlo acionario da Vale ocorrerd em Abril.

— BNDES divulga em 6 de marco, o edital de privatizacao da Vale.

— BNDES langa cartilha sobre a privatizacao da Vale.

— Em 6 de maio, a Vale € privatizada em leildo realizado na Bolsa de Valores do
Rio de Janeiro.

— Participaram do leildo o Consércio Vale, articulado pelo Grupo Votorantim, € o
consorcio Brasil liderado pela CSN.

— O Consorcio Brasil arremata 41,73% das acdes ordindrias da CVRD por R$
3.338 milhdes em moeda corrente.

— Em 12 de maio, o presidente da CSN, Benjamin Steinbruch, ¢ nomeado, em
assembléia geral de acionistas, presidente do Conselho de Administracio da Vale.
- Jair Bilachi, da Previ, € o vice-presidente.

Fonte: MAYRINK (2002).
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1998 — No primeiro ano apds a privatizagdo, a Vale atinge crescimento de 46% no lucro
em relacdo a 96.

— Langado o Programa "De Volta para o Futuro", de apoio a educacao formal, para
propiciar o primeiro grau completo a todos os empregados da Vale.

1999 — Vale tem o maior lucro de sua histéria: R$ 1,251 bilhZo.

2000 - Inauguragdo do Terminal de Contéiners do Porto de Sepetiba, em 2 de fevereiro.

— Em outubro em parceria com a Gulf Investment Corporation (GIC), a Vale
adquire a Gulf Industrial Investiment Corporation (GIC) localizada em Brahrain.

— No dia 5 de dezembro, a Reserva Natural de Linhares (ES) € aberta oficialmente
ao publico.

— Vale produz 119,7 milhdes de toneladas de minério de ferro, um recorde
histérico.

2001 - No dia 29 de marco € langado o Banco de Dados do Projeto Vale Memoria, no
Rio de Janeiro (RJ), idealizado e produzido pelo museu da Pessoa.

— Em marc¢o de 2001, é efetivado o descruzamento das participagdes aciondrias
envolvendo a Vale e a CSN.

— Vale entra em consércio para construir e operar duas usinas hidrelétricas em
Minas Gerais: Capim Branco I e II.

2002 - Inaugurada oficialmente, em mar¢o de 2002, a Usina de Pelotizacao de Sdo Luis
(MA).

— No dia 2 de Maio, o Presidente Fernando Henrique Cardoso lanca a pedra
fundamental do Projeto de Cobre do Sossego (Pard).

— Em julho, més do aniversario de 35 anos de operacdo de Carajds, Vale atinge
recorde na produgdo de minério de ferro em Carajds: 5 milhdes de toneladas.

2003 — Em 16 de janeiro a Vale anuncia parceria com a Mitsui, empresa japonesa da
area de logistica, para negdcio de transporte intermodal.

— Em Fevereiro a Vale investe R$ 2,5 milhdes na escola de samba carioca Grande
Rio que apresenta enredo sobre a mineracdo e a histéria da companhia.

— No dia 31 de marco a Vale compra 50% das acdes da Caemi Mineracdo e
Metalurgia S.A. (Caemi) por US$426,4 milhdes.

— Em 2003, a Vale consolida sua inser¢do internacional e contabiliza um total de
US$3,952 bilhdes de vendas externas.

— A Vale apresenta o maior lucro liquido de sua histéria em 2003: R$ 4,509
bilhdes e distribui sob a forma de juros sobre o capital proprio, R$ 5,04 por agao,
totalizando R$1,930 bilhio.

— O valor da capitalizagdo de mercado da Vale aumenta em US$ 10,7 bilhdes em
um ano, atingindo US$21,762 bilhdes ao final de dezembro de 2003.

Fonte: CVRD (http://www.cvrd.com.br).
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2004 — No dia 5 de Janeiro as acOes da Vale atingem recorde histérico de rendimento.
Com isso, a empresa alcanca valor superior a R$ 23 bilhdes no mercado.

— Em 2 de julho inaugurada a mina do Sossego, a primeira mina de cobre do
Brasil, no Para.

— O projeto, realizado em tempo recorde, teve 73% de sua mao-de-obra local.
— Previsdo: em 2010, os projetos de cobre da Vale estardo produzindo 650 mil
toneladas anuais.

Fonte: CVRD (http://www.cvrd.com.br).




ANEXO 3 Quadro-Resumo do Faturamento (bruto) da CVRD (1999 — 2005)
em R$ (Reais)

Ano Brasil Mundo

1999 2.000.000.000,00 5.000.000.000,00
2000 2.494.000.000,00 9.820.000.000,00
2001 2.278.000.000,00 8.455.000.000,00
2002 3.440.000.000,00 15.260.000.000,00
2003 5.200.000.000,00 20.200.000.000,00
2004 6.460.000.000,00 27.300.000.000,00
2005 10.400.000.000,00 35.400.000.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos no site da CVRD

(http://www.cvrd.com.br)




Anexo 4 Quadro-Resumo das Fungdes dos Orgios da Defesa de Concorréncia

Orgao

Func¢oes

SEAE

Acompanhar os precos da economia;

Subsidiar decisdes em matéria de reajustes e revisdes de tarifas
publicas;

Apreciar Atos de Concentracdo entre empresas € reprimir

condutas anticoncorrénciais.

SDE

Orientar e coordenar a¢des com vistas a ado¢do de medidas de
protecao e defesa da livre concorréncia e dos consumidores
Prevenir, apurar e reprimir as infragdes contra a ordem
econOmica;

Examinar os atos, sob qualquer forma manifestados, que
possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia ou resultar
na dominagao de mercados relevantes de bens ou servigos;
Acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas
comerciais de pessoas fisicas ou juridicas que detiverem
posicdo dominante no mercado relevante de bens e servigos,
para prevenir infragdes da ordem econdmica;

Orientar as atividades de planejamento, elaboracio e execugdo
da Politica Nacional de Defesa do Consumidor;

Promover, desenvolver, coordenar e supervisionar atividades
de divulgacdo e de formagdo de consciéncia dos direitos do
consumidor;

Promover as medidas necessdrias para assegurar os direitos e
interesses dos consumidores; e

Firmar convénios com 6rgdos e entidades publicas e com
instituicdes privadas para assegurar a execucdo de planos,
programas e fiscalizacdo do cumprimento das normas e

medidas federais.

Fonte: Elaborado pelo Autor




Anexo 4 (Continuacdo) Quadro-Resumo das Fungdes dos Orgios da Defesa de

Concorréncia

()rgﬁo

Funcoes

MF

e Promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

e Instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos
correlatos;

e Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do
Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

® Promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdao
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

e Promover a ac¢do de inconstitucionalidade ou representacido para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
na Constitui¢do;

e Defender judicialmente os direitos e interesses das populagcdes
indigenas;

e Expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para
instrui-los, na forma de lei complementar respectiva;

e Requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais;

e Exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades

publicas.

Fonte: Elaborado pelo Autor.




Anexo 4 (Continuacdo) Quadro-Resumo das Fun¢des dos Orgdos da Defesa da

Concorréncia

Orgao Funcoes

CADE e Orientar, fiscalizar, prevenir e apurar abusos de poder econdmico,
exercendo papel tutelador da prevengao e repressao do mesmo.

PROCADE e Prestar assessoria juridica a autarquia e defendé-la em juizo;

Promover a execucdo judicial das decisdes e julgados da
autarquia;

Requerer, com autorizac@o do Plendrio, medidas judiciais visando
a cessacdo de infracoes da ordem econdmica;

Promover acordos judiciais nos processos relativos a infracdes
contra a ordem econdmica, mediante autorizacdo do Plenério do
Cade, e ouvido o representante do Ministério Publico Federal;
Emitir parecer nos processos de competéncia do Cade;

Zelar pelo cumprimento desta lei.

Fonte: Elaborado pelo Autor.




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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