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"O orgamento nacional deve ser equilibrado.
As dividas publicas devem ser reduzidas, a
arrogancia das autoridades deve ser
moderada e controlada. Os pagamentos a
governos estrangeiros devem ser reduzidos, se
a nacdo nao quiser ir a faléncia. As pessoas
devem novamente aprender a trabalhar em
vez de viver por conta publica.” - Marcus
Tulius Cicero, Roma, 55 AC.

“Nascer, morrer, renascer ainda e progredir

sempre, tal € a lei”. (Epitafio de Hippolyte

Leon Denizard Rivail, pedagogo francés)
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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar as principais linhas de pensamento
contemporaneo referente a Teoria da Justica em seus aspectos econdmicos de distribuicdo
de rendas e riquezas em face da atual Ordem Internacional. Para tanto, destaca-se 0 tema
em partes bem definidas, estruturadas em quatro capitulos. Inicialmente, propem-se 0
estudo das principais correntes filosoficas que teorizaram sobre a Justica, ao longo da
historia da humanidade. Objetiva-se, assim, demonstrar que ndo ha como se construir uma
linha de pensamento vélida sobre a Justica sem se levar em conta a necessidade de se
apresentar instrumentos aptos a promover uma reparticdo de rendas e riquezas que
minimizem as diferencas naturais entre os individuos, de forma a se evitar discrepancias na
sociedade. Por sua vez, analisa-se a Ordem Internacional, com viés para o estudo das trocas
comerciais entre as Nacgdes e a construcdo de organismos e de um sistema universal que
permitam tanto o crescimento econdmico e o desenvolvimento social dos Estados. Foca-se,
outrossim, no estudo do Projeto das Nac¢des Unidas para Desenvolvimento do Milénio, o
qual objetivou mapear as causas da miséria e da pobreza em escala mundial, demonstrando
que estas sdo causas de conflito entre as Nagdes, bem como na analise da Crise Financeira
de 2008, de forma a demonstrar que tanto as economias desenvolvidas, quanto as em
desenvolvimento, estdo sujeitas as variagdes do mercado. Na conclusdo, demonstra-se que a
erradicacdo da violéncia e a construcdo da paz estdo intrinsecamente ligadas a gradual
eliminacdo da miséria e da pobreza, tanto em aspectos domésticos, quanto em caréater

cosmopolita.
Palavras chaves: Teoria da Justica. Justica Econdmica. Relagdes Internacionais. Comércio

Exterior. Direito Internacional Econdmico. Direito Internacional do Desenvolvimento.

Direito Internacional ao Desenvolvimento. Projeto Milénio.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the main lines of contemporary thought on the Theory of
Justice on the economics of income distribution and wealth in the face of the current Order.
It highlights the theme is in well-defined, structured in four chapters. Initially, this involves
the study of the main philosophical currents that have theorized on justice throughout the
history of mankind. Our intention is, therefore, demonstrate that there is no way to
construct a valid line of thought on justice without taking into account the need to provide
tools to promote a balance of income and wealth that will minimize the natural differences
between individuals, in order to avoid discrepancies in society. In turn, analyzes the
International Order, with bias to the study of trade between nations and the construction of
bodies and a universal system to enable both economic growth and social development of
States. It focuses, instead, to study the project of the United Nations Millennium
Development Goals, which aimed to map the causes of misery and poverty worldwide,
demonstrating that these are causes of conflict among nations and in the analysis of the
Crisis Finance, 2008, in order to demonstrate that both developed economies and the
developing world, are subject to market fluctuations. In conclusion, we show that the
eradication of violence and building peace are inextricably linked to the gradual elimination

of poverty and destitution, both domestic aspects, and in cosmopolitan character.

Keywords: Theory of Justice. Economic Justice. International Relations. Foreign Trade.
International Economic Law. International Law of Development. International Right to

Development. Millennium Project.



RESUME

Cette thése vise a analyser les grandes lignes de la réflexion contemporaine sur la Théorie
de la justice sous ses aspects économiques de la distribution du revenu et de richesse dans
le visage de Ordre actuel. Il met en lumiére le theme est bien définie, structurée en quatre
chapitres. Initialement, de proposer étude des principaux courants philosophiques qui ont
théorisé sur la justice dans toute lhistoire de humanité. Notre intention est, par conséquent,
démontrer il existe aucun moyen de construire une ligne valide de pensé a la justice, sans
tenir compte de la nécessité de fournir des outils pour promouvoir un équilibre des revenus
et des richesses permettant de minimiser les différences naturelles entre les individus, afin
éviter des divergences dans la société. A son tour, analyser ordre international, avec des
pour étude du commerce entre les nations et les organisations de construction et un systéme
universel de permettre a la fois la croissance économique et le développement social des
Etats. 1l se concentre, en revanche, étude du programme des Nations Unies pour le
développement du Millénaire, qui vise a cartographier les causes de la misere et la pauvreté
dans le monde, démontrant que ce sont des causes des conflits entre les nations, ainsi que
analyse de la crise Finance, 2008, afin de démontrer que les deux économies développées et
les pays en développement, sont soumises aux variations du marché. En conclusion, nous
montrons que élimination de la violence et la consolidation de la paix est intrinsequement
liée & élimination progressive de la misére et la pauvreté, les aspects nationaux et

cosmopolite de caractere.

Mots-clés: Théorie de la Justice. La justice économique. Relations internationales.
Commerce extérieur. Droit économique international. Droit international du

développement. Internationale de droit au développement. Projet du Millénaire
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Introducéo

O presente estudo objetiva analisar as diversas facetas que a justica econémica
reflete na sociedade, mormente em relacéo aos aspectos de acesso e distribui¢do de rendas e
riquezas, bem como da titularidade dos fatores de producéo, em face da nova configuragédo
da ordem econdmica internacional. A pesquisa situa-se no campo do Direito Internacional,
do Direito Econémico, bem como do Direito do Desenvolvimento, tendo como linha de
atuacdo o estudo das mutacbes do Estado e da Soberania na Ordem Internacional
contemporanea. Busca-se, assim, analisar os mecanismos juridicos construidos para a
distribuicdo de rendas e riquezas, dentro de uma perspectiva global, verificando se 0s
mesmos encontram-se adequados dentro do atual cenario internacional.

Para tanto, o primeiro capitulo é descerrado com uma apresentacdo das principais
teorias filosoficas sobre as correntes econémicas, apontando seus pontos de congruéncia e
divergéncia, bem como seus aspectos de influenciacdo externa.

Pretende-se, assim, ndo so delinear as principais linhas de pensamento humano
desenvolvidas sobre a questdo da geracdo de excedente e da redistribuicdo do crescimento
econdmico, a ser traduzido como desenvolvimento social, mas também os consequentes
reflexos externos.

No segundo capitulo, proceder-se-a a um estudo da obra filosofica de John Rawls,
principalmente em sua vertente de teoria da justica, delineando os principais pontos sobre
0s principios em que a sociedade deve se pautar ao estabelecer critérios de distribuigéo de
rendas e riquezas.

Ambiciona-se, destarte, apontar a influéncia do pensamento filoséfico-econdmico
contemporaneo sobre a politica estatal em face das atividades de geracdo de riquezas, via
de regra, de iniciativa dos agentes privados, indicando os reflexos que o expansionismo
internacional produz no processo de redistribui¢cdo de rendas e de desenvolvimento social
nas economias internas, sobretudo naquelas consideradas periféricas em face das centrais.

Outrossim, pautar-se-a a questdo econdmica dentro do arquétipo do Estado

Democratico de Direito, tanto por uma perspectiva doméstica, quanto por uma externa.
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Nessa linha, dedica-se o terceiro capitulo ao estudo do processo de integracdo
politico-econémico das Nacdes, como fato caracteristico da segunda metade do século XX.
Partindo da analise do principio da cooperacdo entre 0s povos para o desenvolvimento
matuo e o progresso da humanidade, delinear-se-4 o fenbmeno do cooperativismo
constitucional teorizado por Peter Harbele, apontando a influéncia que a integracéo
internacional e o transnacionalismo exercem nos ordenamentos juridicos internos de cada
Estado.

A partir do estudo da Carta de S&o Francisco, de 1945, verificar-se-a 0s objetivos
programaticos da Organizacgdo das NacGes Unidas e da Organizacdao Mundial do Comércio,
quanto ente cosmopolita de representacdo internacional, analisando, mais detidamente, a
Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos Estado, a fim de delinear os principios
norteadores da Justica Econdmica Internacional e se estes possuem reflexo nos principios
de Ordem Interna.

O quarto capitulo é dedicado ao estudo do Direito Internacional do
Desenvolvimento, diferenciando-o em sua vertente econémica e sua vertente humanitéria,
bem como a analise do Projeto Milénio da Organizacdo das Nac¢des Unidas, examinando o
papel do Comércio Exterior no desenvolvimento socio-econémico das Nagdes, bem como
os esforcos empreendidos em carater internacional no combate e erradicacdo da pobreza e
miséria e sua influéncia nos ordenamentos juridicos internos.

Outrossim, a crise financeira serd igualmente estudada em seus aspectos
econdmicos e juridicos, delineando, destarte, seu campo de influenciacdo e suas
consequéncias na atual Ordem Internacional.

Obijetiva-se, assim, demonstrar como a construcdo de uma teoria da justica para a
sociedade deve, necessariamente, pautar-se em valores universais, que deverdo ser fruto do
debate consensual das Nagdes, sejam estas consideradas economias centrais ou periféricas,
em torno do principio da cooperacdo entre 0s povos para 0 desenvolvimento matuo e o
progresso da humanidade.

Procedido a este breve introito, passa-se a analise do tema, dentro das diretrizes

propostas.
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Capitulo 1 — Da evolugao do Pensamento e da Justica Econdmica

O surgimento dos modelos de engenharia politica que resultaram no Estado
Democratico de Direito tiveram como um de seus pilares fundamentais a defesa da
liberdade, como norte inafastavel para manutencdo do ténue equilibrio entre o Estado e o
cidadao. Por liberdade, em um sentido filosofico, pode-se conceber a idéia de auséncia de
submissdo e de serviddo, traduzindo-se na total independéncia do ser e na possibilidade de
pleno exercicio de seu livre arbitrio como instrumento de auto-condugdo no meio em que se
vive. H& que se ter em mente que a teorizacdo sobre a liberdade é uma constante no
pensamento humano, sendo registrada em trabalhos de pensadores como Aristoteles,
Platdo, Agostinho, Toméas de Aquino, Thomas Hobbs, Ronald Dworkin, John Ralws,
Amartya Sen, dentre outros, conforme serd mais bem trabalhado nos capitulos posteriores.

Nesse sentido, as diversas vertentes da liberdade assumiram papel de destaque na
sociedade, dentre as quais vale citar a liberdade de manifestacdo (pensamento e expresséo),
a religiosa (credo e culto), a social (acesso aos servigos publicos e as prestacdes positivas
do Estado) e a liberdade econémica (livre iniciativa, liberdade de oficio, liberdade de
concorréncia, liberdade de propriedade e garantia de acesso a rendas e riquezas). Esta
ultima provoca, por razdes 6bvias, 0 exame dos seguintes aspectos:

a) liberdade de oficio: implica na faculdade de escolha de atividade laborativa
individual, diante do exercicio de trabalho produtivo em contraposicdo a percepc¢éo de
remuneracdo. Observe-se que, em regimes democraticos, a escolha do oficio é
concedida ao individuo, sendo vedado ao Poder Publico interferir no livre arbitrio
pessoal. Somente é facultado ao Estado estabelecer requisitos de formacgédo técnica
para exercicio das profissdes que sdo consideradas mais relevantes a sociedade;

b) liberdade de iniciativa: implica na faculdade de exercicio de atividade econdmica por
parte das pessoas juridicas voltadas para a area empresarial, na qual se dedica as acdes
de producéo e circulacdo de bens, produtos e servigos, destinados ao consumo e ao
consequente atendimento das necessidades individuais. Tal opcdo € inerente aos
agentes e atores de mercado, em regimes constitucionais democraticos, sendo defeso

ao Estado interferir nessa faculdade. Mitiga-se essa norma, tdo-somente, nos casos em
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d)

que se exige a comprovacao de requisitos técnicos para exploracdo de determinadas
atividades econdmicas, na qual o agente tem que, necessariamente, obter autorizacao
de funcionamento para tanto;

liberdade de concorréncia: trata-se da aptiddo para participar de qualquer nicho de
mercado em que 0 agente econdmico tenha interesse, seja de forma a exercer
atividade, permanecer no mercado ou livremente sair dele, de acordo com o seu livre
arbitrio. Cumpre ao Estado garantir que o devido processo competitivo se proceda de
forma transparente, garantindo-se a permanéncia dos agentes que sejam mais
eficientes;

liberdade de propriedade: ¢ a garantia da incorporacdo dos bens aquilataveis ao
patrimonio juridico individual, estabelecida a faculdade de livre exercicio do uso, da
fruicdo, da disposicéo e de sequestro. Reserva-se ao Estado o papel de assegurar o
respeito a propriedade individualizada (privada), seja de bens mdveis, imdveis e
imateriais, permitindo, inclusive, a transmissao para futuras geracdes. Atualmente, o
Estado mitiga a liberdade de propriedade condicionando seu exercicio ao atendimento
de metas e funcdes sociais previamente estabelecidas em lei;

garantia de acesso a rendas e riquezas: cuida-se da operacionalizagéo dos mecanismos
de obtencdo de bens e produtos por parte dos individuos, de maneira a assegurar, por
meio de uma politica eficiente de relocacdo de rendas e riquezas, a satisfacdo das
necessidades consumeristas pessoais, bem como 0S recursos necessarios para a
exploracdo de atividades econdmicas. Este aspecto varia de acordo com o sistema de
direito que cada Estado adota, podendo assumir desde um papel mais liberal até uma
postura de economia planificada, sem espago para exercicio de liberdades individuais.

Observe-se que nao ha consenso doutrinario sobre a teorizacdo da liberdade, dada

a amplitude e abrangéncia do tema. Conforme licdo de Amartya Sen:

“Grande ¢é a diversidade dos instrumentos envolvidos. Mas talvez seja conveniente
identificar cinco tipos distintos de liberdade que particularmente merecem énfase nessa
perspectiva instrumental. Nao €, de modo algum, uma lista completa, mas pode ajudar a
salientar algumas questdes de politicas especificas que requerem uma atencdo especial
nesta ocasido. Considerarei em particular os seguintes tipos de liberdades
instrumentais: (1) liberdades politicas, (2) facilidades econdmicas, (3) oportunidades
sociais, (4) garantias de transparéncia e (5) seguranca protetora. Essas liberdades
instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral de a pessoa viver mais
livremente, mas também tém o efeito de complementar umas as outras. (...) O argumento
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de que a liberdade ndo ¢é apenas o objetivo primordial do desenvolvimento, mas também
seus principal meio, relaciona-se particularmente a esses encadeamentos. (...) As
liberdades politicas, amplamente concebidas (incluindo o que se denominam direitos
civis), referem-se as oportunidades que as pessoas tém para determinar quem deve
governar e com base em que principios, além de incluirem a possibilidade de fiscalizar
e criticar as autoridades, de ter liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem
censura, de ter liberdades de escolher entre diferentes partidos politicos etc. (...) As
facilidades econdmicas sdo oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos
econdmicos com propositos de consumo, producdo ou troca. Os intitulamentos
econdmicos que uma pessoa tem dependerdo dos seus recursos disponiveis, bem como
das condigdes de troca, como os precgos relativos e o funcionamento do mercado. (...)
Oportunidades sociais sdo as disposi¢fes que a sociedade estabelece nas areas de
educacao, salde, etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver
melhor. Essas facilidades sdo importantes ndo s6 para a condugdo da vida privada
(como por exemplo levar uma vida saudavel, livrando-se da morbidez evitavel e da
morte prematura), mas também para uma participacdo mais efetiva em atividades
econdmicas e politicas. (...) As garantias de transparéncia referem-se as necessidades
de sinceridades que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros
sob garantias de dessegredo e clareza. (...) Essas garantias tém um claro papel
instrumental como inibidores da corrupcdo, da irresponsabilidade financeira e das
transac0es ilicitas. (...) A seguranca protetora é necessaria para proporcionar uma rede
de seguranca social, impedindo que a populacéo afetada seja reduzida a miséria abjeta
e, em alguns casos, até mesmo a fome e a morte”. (SEM, 2000, p. 54-57).

Outrossim, os diversos sistemas de direito tiveram por objeto, em um segundo
momento, por objetivo estabelecer um ordenamento juridico limitativo e condicionante ao
exercicio de direitos individuais em prol da coletividade. Isto porque, ha que se ter em
mente que nenhum direito pode ser exercido em carater absoluto, reconhecendo-se a
juridicidade da intervencdo do Estado dentro de certos limites previamente estabelecidos
em lei e com objetivos socialmente desejaveis para serem alcangados. Mesmo porque, 0
interesse pessoal deve ceder diante do bem comum, que deve ser a finalidade do Estado,
pelo menos em principio.

Observe-se que a experiéncia historica demonstra que a democracia somente se
consolida onde o Estado garante a liberdade de mercado, ainda que o regulando. Todavia,
nem sempre o exercicio de liberdades econdmicas se traduzem necessariamente em
realizacdo de justa distribuicdo social de rendas e riquezas, ndo havendo, ainda, um
mosaico que se traduza em justica econdémico-social.

Como corolario da liberdade econdmica, o mercado e seus agentes privados
assumem inegavel importancia para garantir a geracdo de excedente de rendas e riquezas e
permitir o avango e a descoberta de novas tecnologias, competindo ao Estado definir agdes

governamentais que vao traduzir esse crescimento econdémico em desenvolvimento social.
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Para se maximizar, destarte, o aproveitamento econdmico da propriedade privada,
seja imovel, movel ou mesmo material, mister se faz estabelecer um conjunto de normas
juridicas que sirvam de marco regulador para sua circulacdo e comeércio na sociedade,
inclusive com nagOes estrangeiras. 1sso porque, 0 acimulo de diversos bens em um Unico
patriménio consiste em realidade escassa, traduzindo-se em barreira inaceitavel aos
membros de uma sociedade e fator de atraso, sendo necessario normatizar mecanismos pelo
qual se possibilite seu aproveitamento pelas demais pessoas que ndo conseguem titulariza-
la em sua esfera privada de dominio individual.

Nessa linha, relevante citar o pensamento de Sem:

“Os papéis instrumentais da liberdade incluem varios componentes distintos, porém
inter-relacionados, como facilidades econdmicas, liberdades politicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. Esses direitos, oportunidades
e intitulamentos instrumentais possuem fortes encadeamentos entre si, que podem se dar
em diferentes direcdes. O processo de desenvolvimento é crucialmente influenciado por
essas inter-relagdes. Correspondendo a multiplas liberdades inter-relacionadas, existe a
necessidade de desenvolver e sustentar uma pluralidade de institui¢des, como sistemas
democraticos, mecanismos legais, estruturas de mercado, provisdo de servigcos de
educacdo e salde, facilidades para midia e outros tipos de comunicagédo etc. Essas
instituicbes podem incorporar iniciativas privadas além de disposi¢des publicas, bem
como estruturas mais mescladas, como organiza¢cBes ndo governamentais”. (SEM,
2000, p. 54-57).

Faz-se relevante o estudo das teorias que envolvem a liberdade e a justica
econdmicas, intrinsecamente relacionado ao estudo do aproveitamento de bens, produtos e
servigos por parte dos individuos que os detém e de suas consequéncias juridicas no meio
em que vivem, no sentido de se avaliar:

a)  os ganhos econémicos advindos da utilizacdo e fruicdo das rendas e riquezas;

b) a eficacia dos institutos juridicos que operacionalizam o devido aproveitamento de
rendas e riquezas; e

c) os beneficios sociais oriundos do devido aproveitamento e dos eventuais ganhos

econdmicos.

1.1. O pensamento de Platéo e de Aristoteles

Dada as especificidades histdricas e de época, ndo se pode apontar uma teoria de

relacdes internacionais advinda do pensamento helénico, mormente em se considerando o
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estado de beligerancia que caracterizava a interacdo entre as diversas polis helénicas.
Todavia, ndo ha como negar a contribuicdo que a filosofia helénica legou a ciéncia politica,
como ponto de partida para toda sua sistematizacdo académica e, em especial, para a
construcdo filosofica de Atenas.

A atividade de investigacao filosofica desenvolvida por Socrates, por meio de um
apelo a autoconsciéncia que preconizava a busca pela racionalizacdo do agir humano e,
consequentemente, das instituicdes sociais, despertou o pensamento reflexivo dos sabios
gue dominavam a retdrica e a oratdria para o relevo que estas questfes apresentam.

Pode-se, portanto, afirmar que os helenos sdo os criadores da politica, concebida
como o estudo da reunido de pessoas em torno de uma mesma base territorial para
atendimento de suas necessidades. Tal compreensdo parte do conceito de polis,
representada pelo ambiente, delimitado geograficamente, onde os individuos convivem e
buscam a realizagdo de seus interesses, seja em carater coletivo, seja para fins meramente
pessoais.

Assim, os pensadores helenos conceberam a politica como a arte da defesa e do
atendimento tanto das necessidades coletivas, quanto dos anseios individuais. Isto é, a arte
de se administrar o consenso e harmonizar o dissenso social. Para tanto, mister se fez
garantir a todos voz participativa, bem como representatividade individual perante a
coletividade.

Nessa linha, confira-se a seguinte li¢do:

“(...) os gregos sdo para noés, globalmente, os inventores da polis, assimilada a
democracia, e da filosofia, assimilada aos grandes nomes de Sécrates, Platdo e
Aristoteles. Ora, a fase da histéria grega durante a qual a polis é criada, instituida e
depois transformada localmente e muito brevemente em polis democratica, vai do século

VIl ao século V A.C. (BILLIER; MARYIOLI, 2005, p. 15).”

Outrossim, a influéncia de Socrates faz-se marcante nas obras de seus discipulos,
dentre as quais se destaca o pensamento de Platdo. Por meio do julgamento de seu mestre,
bem como de sua condenacdo e execucao, Platdo percebeu qudo injusta e despoética pode se
tornar a organizacdo social, quando a politica é dissociada do conhecimento e da verdade.

Nesse sentido, procura demonstrar a real necessidade de se convergir a filosofia com a
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politica, bem como de se proceder a formagdo plena do individuo para a virtude, a qual
somente seria alcangada com a educacéo.

Da obra de Platdo, depreende-se que a construcdo de uma filosofia politica
objetiva, a luz da razdo de um projeto politico idealizado, culminando em um aprendizado
que conduziria os homens a verdade e ao bem. Nessa linha, Platdo critica os sistemas
politicos ja existentes, uma vez que a oscilacdo de egos, orbitando em torno da persecucédo
do poder, per si, degenera 0os homens na sua esséncia. Dentre os diversos sistemas
analisados, merecendo destaque a timocracia, a oligarquia e a democracia, Platdo aponta
como, em cada um, o exercicio indiscriminado de liberdades conduz a injustica e a
iniqUidades.

E de se ressaltar que n3o se encontra em Platdo uma preocupacio com a justica em
sua vertente econbémica. O ponto de partida no pensamento helénico, no que se refere ao
processo de distribuicdo de rendas, sdo os estudos desenvolvidos por Aristoteles sobre a
problemaética social que envolve o aproveitamento e a utilizacdo dos bens e das riquezas de
uma sociedade.

Diferentemente de Platdo, que demonstrava uma construcdo filosofica mais
preocupada com a idealizacdo da Politica, Aristoteles, talvez seu mais eminente discipulo,
procurou sistematiza-la, enquanto ciéncia, em carater autbnomo. De acordo com seu
pensamento, a sociedade tinha génese na familia, denominada de sociedade doméstica, cuja
reunido formava o pequeno burgo até se chegar na polis, a sociedade completa. Ademais,
ao estudar os sistemas de governo, observou que a condugdo humana poderia levar a uma
forma justa ou injusta de governanca.

A visdo deste filosofo sobre a sociedade se destaca, pois Aristoteles se dispunha a
analisar os problemas e as necessidades sociais, diagnosticando suas causas e elaborando
cuidadosa anamnese sobre o tema estudado, a fim de oferecer e apresentar suas possiveis
solucdes.

Especificamente, no que se refere a distribuicdo dos bens e das riquezas,
Aristoteles propunha um modelo que se baseava no equilibrio e na justica. Para este
pensador helénico, o equilibrio era o ponto vestibular de toda sua obra filosofica, sendo a
justica a correta medida para se alcangar a exceléncia no tratamento isonémico em relagéo

aos individuos na sociedade.
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No que se refere a utilizagdo dos bens e partilha das riquezas, Aristoteles
apresentava a utilizacdo de dois critérios de justica:

a) distributiva: mediante a qual a reparticdo das atividades geradoras de rendas e
riquezas, isto €, de cargos e empregos dar-se-ia por um sistema de analise meritoria,
reservando-se as atividades produtivas de maior responsabilidade aos individuos que
demonstrassem maior capacidade de exercicio;

b) comutativa: a reparticdo das rendas e riquezas geradas pelo exercicio das atividades
produtivas deveria ser proporcional a capacidade laborativa de cada individuo, onde a
cada um serd dado na exata medida em que contribui para a sociedade.

Em relacdo a circulacdo de bens e mercadorias entre os individuos, Aristoteles
propunha a indexacdo dos mesmos em torno de uma unidade de valor Unica, na qual todos
0s bens necessarios a satisfacdo das necessidades humanas seriam cotados e aferidos de
forma equénime. Assim, as trocas ou intercdmbios entre os individuos dar-se-ia de forma
mais eficiente, facilitando e maximizando seus resultados, de forma a evitar os
inconvenientes das trocas diretas, também conhecida como escambo. Para tanto, mister se
fez a necessidade de se criar uma unidade representativa deste sistema de indexacdo de
valores, de facil e livre circulacdo entre os individuos, a que se denominou dinheiro.

Destaque-se que, em sua obra A Politica, Aristoteles condenava a circulacdo de
riquezas mediante cobranca de juros, por considerar uma pratica execravel ao ser humano,
que o afastava de suas virtudes’. Nessa linha, qualificava o dinheiro ndo como fator de
producgéo, mas como mera unidade de indexacdo de valores. Assim, todo o dinheiro que um
homem poderia ganhar teria que ser esfor¢o de seu trabalho. Ao emprestar a juros, estar-se-
ia aproveitando do infortinio de outrem para extrair-lhe renda, uma vez que o pagamento
dar-se ia com a venda do trabalho deste em beneficio daquele, que nao laborou para tanto e
experimentou acréscimo em seu patrimonio privado de forma condenavel. Nessa linha,

transcreve-se:

“A forma [de obter riqueza] mais odiada, e com mais razao, é a usura, que lucra a
partir do prdprio dinheiro, e ndo de seu objeto. Pois o dinheiro foi criado para ser

! Vale observar que dentro do sistema teol6gico hebreu inaugurado por Moisés, a circulacdo de capital
mediante cobranga de juros é igualmente condenada. Nessa linha, Cf. Exodos XXII:XXV; Leviticos XXV:
XXXVI-XXXVII; e Deuterondmio XXI1: XIX-XX.
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usado em permuta, mas ndo para aumentar com usura (...) logo, esta forma de ganhar
dinheiro é de todas a mais contraria a natureza.” (ARISTOTELES. 1998, p. 8-10).

Em que pese a grande contribuicdo da obra e do pensamento de Aristoteles para a
evolucdo da cultura e do pensamento cientifico ocidental, algumas criticas merecem ser
feitas. O pensador helénico ndo considerou que a valoracdo e a cotacdo das diferentes
mercadorias ndo seguem um critério uniforme, ficando sujeitas a especula¢fes que podem
advir tanto da escassez do bem na sociedade (quanto mais raro, mais caro se torna), quanto
de sua necessidade diante de situacdes de sinistralidade social, bem como de sua exploracéo
comercial abusiva. Assim, a afericdo de valores e sua respectiva cotacdo em dinheiro ndo
vem do bem por si, mas sim da relevancia momentanea que a sociedade pode lhe dar, fato
que a sujeita as mais variadas especulacgdes valorativas. Tampouco houve uma preocupacéo
em se analisar os efeitos que a interacdo de diferentes mercados podem acarretar em suas

respectivas economias domesticas.

1.2. O pensamento de Agostinho e Tomas de Aquino

O periodo medieval caracterizou-se pela forte influéncia do direito candnico nas
organizacges sociais. Tal fato foi oriundo do avanco das idéias cristas, de vertente catolica,
sobre Roma, mormente apds a reengenharia politica que se deu em virtude das invasdes
barbaras’ e da consequente queda do Império do Ocidente.

O Cristianismo tornou-se a religido oficial do Império Romano em 380, com o
imperador Teoddsio I. O Império Romano do Ocidente cairia cerca de 100 anos depois.
Entre os séculos Il e Ill, quando o cristianismo ganhou cada vez mais adeptos entre 0s
Romanos, o Império comegou a sentir os sinais da crise: a diminuicdo do numero de
escravos, as rebelides nas provincias, a anarquia militar e as invasdes barbaras.

A tentativa de responsabilizar o cristianismo pelos fortes problemas vividos em
Roma durante o século V restou bastante enfraquecida gracas a acdo incisiva de Agostinho,

ocasido em que a doutrina catolica fortaleceu-se. O pensamento do Bispo de Hipona

2 A expressdo “invasdes barbaras” é usualmente empregada para 0s movimentos migratrios dos povos
ndmades europeus considerados gentios ou estrangeiros. Utiliza-se o termo como referéncia a invaséo e aos
da cidade de Roma, promovida pelos Visigodos, oriundos da Roménia, no Século V. Para maiores detalhes,
Cf. AQUINO; MOURA; AIETA, 1996.
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demonstrou que a migracao dos barbaros dentro do territério do Império Romano Ocidental
se deu em virtude da tolerancia que o paganismo de outrora pregava, fato que ndo se
coadunava com a intolerancia que o cristianismo catolico tinha com outras agremiacgdes
religiosas. Além disso, Agostinho destacou o fato de o Império Romano Oriental que, a
posteriori, resultou no Império Bizantino, ser muito mais cristianizado que a por¢do do
Império Ocidental, apontando-o como elemento de forca e desenvolvimento.

Destarte, a Politica medieval passou a sofrer forte influéncia do pensamento
catdlico e do direito canbnico. Em sua obra, Cidade de Deus, 0s principais temas sdo: a
vontade humana, as relagdes entre teologia e razdo e a divisdo da historia entre as duas
cidades — dos homens e de Deus. Assim, 0 pensamento politico contido em Cidade de Deus
forja-se no encontro de duas tradicdes: a da cultura greco-romana e a das Escrituras
judaico-cristds. Da heranca helénica Agostinho retém as idéias de Platdo (Republica e Leis)
e vem a tragar os planos de uma cidade ideal, a Cidade de Deus, em contrapartida com a
Cidade dos Homens, em que predomina a guerra, a injustica, 0 egoismo e as imperfeicoes
mundanas. Para ele, a verdadeira administracdo de uma cidade deve estar baseada na
justica, e esta, por sua vez, na caridade ensinada por Cristo.

No que se refere & justica, o Bispo de Hipona veio a concebé-la como o respeito a
vontade divina, que consistiria na persecucdo da verdade divina, abandonando os desejos da
carne. Destarte, para Agostinho, ndo existia a dialética separacdo entre 0 bem e o mal,
sendo este, tdo-somente, a mera auséncia de Deus. Ao homem € dado o livre arbitrio, o qual
pode conduzi-lo tanto a verdade divina, quando busca a Deus, como ao mal, quando se
afasta da esséncia divina. O mal, portanto, seria, tdo-somente, oriundo do mau uso do livre
arbitrio, ato de livre decisao ou, ainda, fruto da opcdo em manter-se longe de Deus.

Da obra de Agostinho, portanto, depreende-se que ndo ha preocupacdo com
questBes econdmicas, sobretudo no que se refere a distribuicdo de renda e riquezas, mais
sim em questdes éticas e seus respectivos desdobramentos politicos. Todavia, o0 Bispo de
Hipona dedicou parte de seu pensamento a incipientes questdes soOcio-trabalhistas,
mormente ao tratar da escraviddo, que concebia como uma consequéncia acidental do
pecado humano e definia sua origem nas fraguezas pecaminosas do homem, que se deixava
escravizar por senhores dotados de maiores virtudes. Considera, portanto, que 0s escravos

deviam aceitar sua condi¢do como punicao pelos seus vicios, ser obedientes a seus senhores
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e complacentes em relagdo aos maus-tratos por eles provocados, como uma forma de expiar
e purgar os pecados e, assim, tornarem-se libertos quando alcangarem a virtude.

Dentro do pensamento candnico, a vertente que trata sobre justica, inclusive na
seara econdmica, foi iniciada com S8o Tomas de Aquino, pensador cristdo que deu
continuidade a obra de Santo Agostinho e reexaminou a de Aristdteles, a fim de promover
uma revisdo no materialismo de presenca constante na obra deste. Tomas de Aquino
conferiu um sentido pleno ao projeto de justica, de ética politica e econdmica, antes tentado
por Aristoteles.

Nessa esteira, afirmava ndo haver contradicdo entre a fé e a razdo, vendo na
filosofia e na teologia ciéncias que ndo se opunham, mas antes, se complementavam, tanto
que, juntas comporiam o conjunto de valores que deveriam nortear a ética. Segundo Séo
Toméas de Aquino, a ética consistia em agir de acordo com a natureza racional. Todo o
homem seria dotado de livre-arbitrio, orientado pela consciéncia e teria uma capacidade
inata de captar, intuitivamente, os ditames da ordem moral. O primeiro postulado da ordem
moral seria, entdo, fazer o bem e evitar o mal.

Em relacdo ao direito, Tomas de Aquino revelava forte e inexoravel influéncia
teoldgica. Segundo o pensador cristdo, havia uma lei divina, revelada por Deus aos homens,
que consistia nos Dez Mandamentos; havia uma lei eterna que era o plano racional de Deus
ordenando todo o universo; e uma lei natural, entendida como a participacdo da lei eterna
na criatura racional, ou seja, aquilo que o homem é levado a fazer pela sua natureza
racional. Por sua vez, a Lei Positiva era a lei feita pelo homem, de modo a possibilitar uma
vida em sociedade. Esta se subordinava a lei natural, ndo podendo contraria-la sob pena de
se tornar uma lei injusta. Assim, o fundamento objetivo e racional da verdadeira objecéo de
consciéncia constituia, exatamente, na ndo obrigatoriedade de obediéncia em relacdo a uma
lei injusta.

A Justica, segundo Tomas de Aquino, consistia na disposi¢do constante da vontade
em dar a cada um 0 que é seu - suum cuique tribuere - e classificava-se, conforme sua
préatica, em:

a) particular: quando se fazia entre iguais, subdividida em comutativa e distributiva; e
b) legal ou politica: ocorrida do soberano para os subditos e destes para com aquele,

respectivamente.
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Nessa linha, cumpre ressaltar que a teoria de justica desenvolvida pelo pensador
cristdo baseava-se na distribuicdo de rendas e riquezas e na realizagdo de trocas realizadas,
tanto em caréater coletivo quanto individual. Mostra-se interessante, por oportuno conceituar
as formas de justica retrocitadas:

a) justica comutativa: se realiza quando um individuo entra em comércio com outro, numa
relacdo entre particulares, dirigida de maneira que o intercambio mutuo entre duas
pessoas garanta que haja equilibrio nas trocas econémicas realizadas entre 0s
concidadéos. Prescindido-se da posicdo social de cada membro da sociedade, objetiva-
se assegurar, com isso, que haja dignidade e igualdade nos negdcios travados, de modo
gue uma nédo obtenha vantagem indevida sobre a outra;

b) justica distributiva: é efetivada quando o chefe da comunidade distribui os bens do
Estado a cada pessoa, conforme o que Ihe é devido. Assim, tal relacdo se perfaz quando,
de forma proporcional, todos os membros de uma comunidade tem acesso garantido aos
bens que se encontram a disposicéo da coletividade, cuja iniciativa parte da autoridade
publica, que leva em conta a posicao de cada cidad&o;

c) justica legal ou politica: visa ao bem comum, sendo que, para sua consecucao exigi-se
virtudes, orientandas para o conjunto de atividades do cidaddo. Logo, a justica
particular (comutativa e distributiva) e as prdprias virtudes, que retificam as acbes do
homem consigo mesmo, devem, de algum modo, estar ordenadas e a servico do bem
comum da comunidade. Para tanto, as leis sdo o principal instrumento pelo qual se
operacionaliza a justica legal, uma vez que devem determinar as formas de conducédo do
cidaddo no meio em que vive, de forma a assegurar que seus atos garantam a
consecucdo do bem comum e gerem beneficios a todos os membros da comunidade.

Outrossim, no tocante a circulacdo de capital mediante cobranca de juros, dada a
influéncia de Aristoteles no pensamento canénico medieval, bem como a tradi¢do judaico-
cristd, tal pratica foi erigida a condi¢do de pecado capital. Outros tedricos candnicos, como
Sao Basilio Magno ja haviam condenado a cobranca de juros na circulacdo de dinheiro nos
negocios entre particulares, em que pese considerarem a pratica comercial entre pessoas

como abencoada’.

® Cf. Summa Theologica, 1111, Questao 78.
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Embora ndo houvesse uma preocupacdo na teorizacdo das RelagOes Internacionais
no pensamento candnico, mormente em se considerando as trocas comerciais, estas, ainda
que de forma incipiente, passaram a serem frequentes no cenario medieval, dando ensejo ao
aparecimento de doutrinas econdmicas.

O mercantilismo foi um dos primeiros sistemas econdmicos, sendo o primeiro, que
surgiram na ldade Media. Este periodo caracterizou-se, conforme visto, pela forte
influéncia da moral e da religido nas politicas econdmicas, sem levar em conta o impacto,
por vezes negativo, que poderiam ter nos resultados e na sociedade.

Isso porque, determinadas condutas religiosamente reprovaveis, a exemplo da
pratica do empréstimo de dinheiro mediante remuneracdo via juros, sdo, nada mais, do que
a consequéncia natural por estar se colocando o capital em circulacdo. Se ndo ha o estimulo
remuneratério para o credor, que se priva temporariamente de sua riqueza em prol do
devedor, ndo haveria interesse de sua parte em disponibilizar seu crédito e, por conseguinte,
aquele que necessita do empréstimo para aquisicdo de bens que se encontram fora de sua
faixa de poder aquisitivo ou, até mesmo, para outras finalidades, vé-se privado do acesso as
mercadorias e da satisfacdo de seus interesses.

Assim, no século X1V, diante da necessidade de se voltar a atengdo do Estado para
0s negdcios econdmicos, ainda que de forma intermitente e fragmentaria, foi concebido o
mercantilismo. Sua principal caracteristica era pregar o acimulo de riquezas. Quanto mais
dinheiro um individuo ou um Estado tivessem guardados, mais fortes e ricos seriam. Dai
nascer uma politica de aciimulo de metais preciosos®.

Tal doutrina econémica teve forte influéncia na politica da Espanha no século
XVI, tendo algum alcance, ainda, nas, entdo, colonias britanicas da América do Norte.
Porém, a Espanha, neste periodo, notabilizou-se como uma das maiores poténcias do
mundo, mormente em virtude do extrativismo colonial, que lhe permitiu um forte acimulo
de ouro e prata.

Logo, diante da abundancia de metais preciosos, 0s espanhois passaram a importar

quaisquer bens que quisessem iniciando uma prodiga e indesejavel saida de divisas de seu

* Vale destacar que o fato garantidor da agregacdo de valor econdmico a um metal reside em seu baixo
potencial de oxidacédo (fator quimico), o que Ihe confere maior condutibilidade elétrica e conseqliente maior
durabilidade, bem como na dificuldade de encontrar suas jazidas, tornando-o raro e escasso (fator
econdmico). Cf. FIGUEIREDO, 20009.
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pais, tendo como um dos principais fornecedores de manufaturados a Inglaterra. Da
necessidade mercantilista de se manter o ouro e a prata dentro de suas fronteiras, como
forma de se garantir a forca e riqueza da Nacdo, nasceu uma doutrina subjacente ao
mercantilismo, denominada de metalismo ou bulonismo, trago marcante no entdo vigente
cenario de relacBes internacionais. Por tal pensamento, cada nagdo somente poderia
importar quantidade proporcional ao volume que exportava. Este sistema, conhecido como
balanca de contratos, objetivava, por 6bvio, evitar a evasao de riquezas (metais preciosos).
Todavia, representava um forte fator de mitigacdo e de desestimulo ao comércio exterior.
Isso porque, ao se impor o equilibrio em todas as relacfes de importacdo e exportacéo,
proibiu-se que uma relacdo deficitaria pudesse ser compensada a posteriori com o
excedente de outra. Assim, a0 mesmo tempo em que se coibia 0s prejuizos, minimizando-se
as perdas, acabava-se com as possibilidades de lucro, em eventual maximizacdo de
resultados.

Some-se a isso que, concomitantemente a retencdo de metais preciosos em seu
proprio territdrio, inviabilizava-se o comércio exterior, privando o mercado interno de
mercadorias que somente poderiam ser encontradas via importacdes. Contudo, os gastos
com despesas externas continuavam e, com elas, a evaséo de divisas, mormente em virtude
das vultosas despesas de guerra. Diante de tais fatos, quais sejam, cerceamento das relagdes
comerciais com a consequente reducdo da capacidade de consumo da sociedade, aliada a
continua saida de metais preciosos da nacdo, acarretou-se um aumento do preco das
mercadorias, havendo forte processo inflacionario com a inevitavel reducdo da qualidade
de vida da populagéo.

Assim, diante desse quadro de total inseguranca juridica e instabilidade
econbmica, toda e qualquer medida de planejamento tornava-se inviavel, vindo a gerar forte
crise social, com o aumento de desempregados e indigentes, e a proliferacdo da
sobrevivéncia por meios imorais e ilicitos, com uma onda de violéncia e insatisfacdo social
ao fim do século XVII. Ndo poderia ser diferente, j& que toda insatisfagdo social provoca,
inevitavelmente, instabilidade politica com o consequente surgimento de revoltas, levantes
populares e movimentos populares.

Em que pese a Espanha, assim como diversos outros paises, ter adotado o

mercantilismo como politica econémica, foi um dos primeiros a sentir e sofrer com suas
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funestas consequéncias. Outros paises como a Franca e a Inglaterra (que sucedeu a Espanha
como maior poténcia mundial), adotaram politicas de “vender muito e comprar pouco”, fato
que, aparentemente, gerou um periodo maior de prosperidade. Porém, ao fim do século
XVIII e no século XIX, experimentaram as mesmas questdes sociais que a Espanha,
advinda do fracasso de sua politica econdmica comercial: agricultura falida; invasdo de
campos agricultaveis por rebanhos de pecuaria; desemprego, mendicancia, violéncia e toda
sorte de comportamentos socialmente reprovaveis; e movimento de migracdo em massa
para suas coldnias. Todavia, a Inglaterra, diante de sua politica de livre comércio com o
mundo, bem como em virtude de seu processo de industrializacdo, dada a descoberta de
tecnologia da maquina a vapor, e da producdo em massa, conseguiu assalariar grande parte
de sua populacdo desocupada, fazendo com que a mesma laborasse em atividades
economicamente rentaveis, absorvendo grande parte dos desocupados.

N&o obstante diversos autores terem teorizado sobre o mercantilismo, apontando
para suas vantagens, ndo houve a devida implementacdo de suas teses por parte do Estado,
tampouco uma execucao satisfatdria de suas politicas.

Isso porgue, enquanto 0s governos se ocupavam, unicamente, da necessidade de
acumular metais preciosos, em uma postura que se denominou “loucura de Midas”, em
referéncia ao rei mitolégico grego que transformava em ouro tudo que tocava, olvidaram de
que a riqueza, para ser por todos compartilhada, deve ter sua livre circulacdo assegurada na
sociedade, tanto no mercado interno quanto no mercado externo.

Toda politica cerceadora da livre circulagdo de bens e mercadorias, oriunda da
necessidade de se acumular riquezas e evitar sua evasdo, traduz-se em cerceamento no
acesso dos cidadaos a bens necessarios ao atendimento e a satisfacdo de suas necessidades e
0 consequente aumento no seu valor econdmico agregado, conforme pregavam 0s
fisiocratas, em sua maxima ““Laissez-faires, laissez-passer; Ié monde va de lui-méme”.

Embora incipiente, o fisiocratismo foi 0 ponto exordial para a génese do classico
pensamento econdmico liberal, podendo ser considerado a primeira escola de pensamento
econémico. Isso porque, uma das primeiras concepcBes liberais € a chamada escola
fisiocrata (de fisiocracia, ou "poder da natureza™), francesa, que propunha que a economia

funcionasse de acordo com suas proprias leis, semelhantes as da natureza. Considerava a
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agricultura a Unica fonte de toda a riqueza, enquanto o comércio e a industria apenas
circulavam ou transformavam a riqueza natural.

Seus tedricos mais destacados foram Quesnay (1694-1774), Turgot (1727-1781) e,
especialmente, Gournay (1712-1759), que, em nome da plena liberdade para todas as
atividades comerciais e industriais, defendiam a abolicdo das taxas aduaneiras externas, dos
encargos internos, das regulamentacdes e das corporagdes. Gournay consagrou a frase
"Laissez faire, laissez passez" (Deixe fazer, deixe passar — nossa livre traducao).

Cumpre ressaltar, por oportuno, que o pensamento dos fisiocratas encontra-se
visceralmente vinculado a realidade da época francesa, onde a economia passava por sérias
dificuldades, as quais eram vistas como fruto da politica de Colbert, ministro do rei Luiz
XIV.

O Colbertismo teve, essencialmente, a busca por dinamizar a producdo
manufatureira na Franca, em detrimento da agricultura, a qual sofreu fortes restricbes por
parte da monarquia, inclusive com a proibicdo da exportacdo de géneros agricolas.
Objetivava-se, com isso, promover uma migracdo de mao de obra do campo, com um
consequente éxodo rural, ampliando assim a oferta de trabalho assalariado urbano.

A critica dos fisiocratas vai justamente negar as duas atitudes consideradas como
geradoras da crise. A primeira seria a prépria intervencdo do Estado na economia,
contrapondo-se a lei natural que a rege. E a segunda, a propria retracdo da agricultura
provocada pelas medidas de Colbert. E dessa critica que surgiram as concepgdes fisiocratas,

ponto de partida para o liberalismo.

1.3. O pensamento econémico classico

A teoria classica da economia tem como marco fundamental a publicacdo da obra
do filésofo escocés Adam Smith, no ano de 1776, a saber, Investigagcdo sobre a natureza e
as causas da riqueza das NagOes. Seu mérito situa-se no fato de ter estudado as relacdes
dos fatores de producdo e de circulacdo de bens e mercadorias como fatores de
maximizacdo de resultados econdmicos nas nacgdes, sendo instrumentos potencializadores
do desenvolvimento social, conseqiiéncia, desejavel, inevitavelmente, do desenvolvimento

econdmico.
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Para se entender o pensamento de Smith, entretanto, € necessario analisar,
exordialmente, sua obra A Teoria dos Sentimentos Morais, ja que oferece ao leitor uma boa
nocdo da sua visdo filosofica, que é, ndo raro, o0 primeiro passo importante para se
compreender bem a visdo econdmica. Trata-se de uma descri¢cdo dos supostos principios
universais da natureza humana em que se assentam as instituicbes sociais. Pode-se dizer
que é a base psicoldgica sobre a qual se fundara Investigacdo sobre a natureza e as causas
da riqueza das Nac0es, a obra capital de Adam Smith, editada 17 anos mais tarde.

Em sua primeira obra, Smith descreve a figura do espectador imparcial, que faz
com que os homens, mesmo visando a seu proprio interesse, ajam de acordo com sua
consciéncia. A acdo do espectador imparcial, dessa forma, é analoga a da “mao invisivel”,
desenvolvida posteriormente na economia politica, conduzindo-se sem intencionalidade,
mas provendo sempre o melhor com base no exercicio espontaneo do egoismo. Assim, a
visdo de Smith a respeito da intervencdo do Estado na economia foi construida através da
critica a politica mercantilista, sistema econémico que, com suas variantes, foi
predominante a época, haja vista que as tentativas de impor ordem ao ciclo econémico por
meio do processo politico acabavam gerando discordia, ineficiéncia e confusdo. 1sso
porque, dado o fracasso da experiéncia mercantilista, Smith concluiu que a acéo politica do
Estado, muitas vezes motivadas por interesses oligarquicos, dissociados do bem comum,
acabava ignorando as necessidades da coletividade, a fim de beneficiar, tdo-somente, a
categoria dominante. Tal fato ndo poderia significar o fim do Estado, mas sim uma revisao
com uma consequente reducéo de seu papel na sociedade, com o desempenho, portanto, de
uma funcdo mininalista. Nesse sentido, cabe citar o magistério de Manoel Afonso Vaz:

“Laissez-faires, laissez-passer; 1€ monde va de lui-méme — eis o lema apontado por
Adam Smith que, na sua Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da riqueza das
Nacbes (1776), preconizava: cessem todas as medidas de limitacdo e surgird por si
préprio o sistema claro e simples da liberdade natural. (...) De acordo com o sistema da
liberdade natural s6 restam ao Estado trés fungdes para desempenhar: a) a obrigacéo
de defender a nagéo contra as violacdes e ataques de outras nacfes independentes; b) a
obrigacdo de salvaguardar todo o membro da prépria nacdo contra ataques, mesmo
legais, de todos os outros, ou seja, manter uma legislagéo imparcial; c) criar e manter
certas instituicdes publicas cuja criacdo e manutencdo ndo possam ser esperadas da
iniciativa privada.” (VAZ, 1985, p. 15).

Tal pensamento articula-se a concepc¢do dos fisiocratas ao defender a liberdade

econdmica, concebendo-se a riqueza como algo dindmico, passivel de ser produzida. E de
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se ressaltar que todo o desenvolvimento do pensamento econdémico se deu em virtude dos
estudos desenvolvidos por Smith, responsavel por apontar que a circulacdo de bens e o
comércio regem-se por normas de direito natural que ndo se submetem a vontade humana,
tampouco sdo manipulaveis por ela e devem, portanto, ser respeitadas. Assim, compete ao
homem ndo tentar controlar o processo econémico, mas estuda-lo e adaptar-se a ele, uma
vez que € auto-regulavel e opera automaticamente.

As observacBes de Adam Smith, aliadas com a extraordinaria riqueza gerada pela
12 Revolucéo Industrial®, notadamente a inglesa, tornaram-se mais amplas, ao conceber que
o trabalho, em especial, o trabalho industrial, e ndo apenas a agricultura, era a fonte
fundamental da riqueza. Assim, sustentava que a relacao de trabalho deveria ser livre, sem
interferéncias, tampouco regulacdo estatal, norteada de modo espontaneo pela natureza e
pela livre negociagéo entre patrdo e empregado.

Dessa forma, retoma o pensamento de Aristoteles segundo o qual a circulagdo de
bens deve se dar de forma equivalente, devendo todas as mercadorias em circulagéo ser
cotadas em dinheiro. Para tanto, mister se faz estudar os critérios que levam a valoracéao
pecuniaria dos bens, considerando uma hipétese invariavel de afericdo de valores, como
fator universal de indexag&o. Conforme Smith, como todas as mercadorias, bens e riquezas
séo produzidas ou economicamente aproveitadas em virtude da acdo do homem, o trabalho
deve ser a unidade de medida universal para a valorizacdo de bens, mercadorias, produtos e
Servigos.

Assim, Smith apontou que a valoragdo dos bens deve ser feita de acordo com a
quantidade de trabalho, agdo humana, diretamente empregada em suas etapas de producao.
Cuidou de diferenciar, outrossim, os conceitos de valor e preco, onde valor é o custo da
producdo e colocagdo em circulacdo da mercadoria para 0 consumo, e preco € o custo de
aquisicdo da mercadoria. Enquanto o valor seria fixo, o preco variaria de acordo com a

disponibilizagdo do bem, ou seja, quanto mais escasso tornar-se-ia inevitavelmente mais

% Insta salientar que o desenvolvimento social nunca é dissociado do desenvolvimento econdmico, servindo o
direito como instrumento garantidor da conversdo de poder econdmico em beneficios sociais. A primeira
Revolugdo Industrial ocorreu na Inglaterra, na virada do Século XVIII para o XIX, sendo oriunda da
descoberta da tecnologia da maquina a vapor e dos fatores de producdo em massa. A segunda Revolugédo
Industrial ocorreu nos Estados Unidos da América, na virada do Século XIX para 0 XX, sendo oriunda da
descoberta da tecnologia da maquina elétrica, fruto das pesquisas de Thomas Alva Edison e Nicolas Tesla.
Por sua vez, a terceira Revolucéo Industrial aconteceu na virada do Século XX para 0 XXI, com a descoberta
da tecnologia de telecomunicagdes e da rede virtual de informac6es. Cf. HOBSBAWM, 2003.
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caro, sendo que, quanto mais abundante, mais barato. Dessa forma, o preco constitui um
fator de indexacéo flutuante, que depende da maior ou menor oferta do bem em circulacao.

Tal ambiente de trocas, denominado mercado, pressupde um regime de livre
concorréncia, no qual exista competicdo perfeita entre 0s agentes privados que disputam
entre si. Desse processo competitivo, onde o0s agentes privados agem, a priori, na defesa de
seus interesses pessoais chegar-se-ia a satisfacdo e harmonia social, segundo Smith, ndo
havendo maiores necessidades de intervencdo estatal. Isso porque a constante busca por
parcela de mercado relevante, ainda que por mera acdo egoistica, conduz os agentes
privados a ofertar bens e produtos de melhor qualidade, a valores quantitativamente mais
baratos, a fim de alcancar um volume maior de vendas. Assim, os consumidores finais tém
maior opcao de escolha, podendo optar por um bem gque melhor atenda suas necessidades, a
precos maédicos, dentre uma gama de ofertas similares.

Portanto, segundo o ideal dos liberais, a justica na distribuicdo de rendas e
riquezas seria alcancada através da supressdo de toda e qualquer forma de interferéncia
publica na ordem econdmica, baseando-se, no plano econdmico, na teoria da méo invisivel
e, no plano juridico, no principio da autonomia de vontade privada. Smith pensava a ordem
social como uma emergéncia que harmoniza o caos potencial dos interesses individuais e 0
traduz em bem-estar para a sociedade. Em vez de se chocarem induzindo a guerra
hobbesiana ou a paz instavel lockiana, os interesses privados sdo agraciados por uma méao
invisivel que os orienta para 0 bem-estar coletivo. Alcancar-se-ia a justica, portanto, através
da garantia do cumprimento dos negdcios juridicos travados na sociedade, limitando-se, de
forma muito proxima, a idéia de justica comutativa de Sdo Tomas de Aquino.

Todavia, este ambiente de comércio equilibrado nunca chegou a se efetivar na
pratica, havendo, tdo-somente, alguns mercados de concorréncia suficiente, no qual se
assegura ao consumidor opcdo de escolha entre os bens similares que necessita adquirir.
Em regimes de monopdlio ou oligopdlio, ha total supressdo da capacidade de escolha do
consumidor, fato que resulta em manipulacdo de precos por parte do Unico produtor ou
distribuidor, com imposicdo de vontade destes sobre aqueles, surgindo, consequentemente,
falhas e invers6es no processo natural.

Smith demonstra que o equilibrio se encontra em se garantir a devida adequacéo

entre a producdo e as necessidades da sociedade, tendo como principal mecanismo a
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estipulacdo de precos. Quanto mais abundante a produgdo, mais barato se torna o preco;
guanto mais escassa, mais caro. Destarte, a ordem natural desse sistema reside no fato de se
remunerar a mao de obra que labora nas atividades de producéo e circulacdo de acordo com
a relevancia e importancia do servigo que se presta para as necessidades da sociedade. Ato
continuo, o desenvolvimento econdmico se da em razdo do emprego de capital nas
atividades produtivas que sdo de maior interesse da sociedade, por serem mais necessarias e
relevantes.

Diante de tais fatores, afirmava o filésofo escocés que a ordem natural econdmica
se da sem qualquer forma de intervencdo consciente da acdo humana, sendo decorrente da
busca das necessidades de cada individuo para atendimento e satisfacdo de suas exigéncias
indispensaveis. Em virtude da persecucdo do interesse particular, cada individuo
inconscientemente, por meio de seu labor pessoal, contribui para a execucdo das atividades
produtivas e de circulacdo de bens para o consumo, gerando, portanto, a realizacdo do bem
estar social. Afirmava Smith, que toda e qualquer forma de intervencdo nesse sistema
natural de realizacdo e satisfacdo das necessidades coletivas representaria interferéncia
indevida para o atendimento de outros interesses, prejudicando a coletividade, em proveito
de poucos. Desse modo, defendia o pai da economia que toda e qualquer forma de
limitag&do externa ao mercado deveria ser repudiada, devendo o mesmo ser auto-conduzido,
unicamente, por fatores naturais.

Pode-se sintetizar o pensamento liberal, com a consequente consecucao da justica,
na efetivacdo das seguintes postulados:

a) crenca na eficiéncia do mercado regido pelo sistema de precos: as tentativas do
governo de interferir na economia, manipulando e dirigindo as atividades de empresas
e individuos, implicam algum grau de coercdo e acabam, na maioria dos casos,
gerando ineficiéncia e reducdo do bem-estar. Contribuem, assim, para o descrédito da
propria autoridade estatal. N&o raro, isso leva o governo a nova intervengdo, com o
objetivo de corrigir as falhas da interferéncia anterior e eliminar os efeitos negativos,
ainda que ndo intencionais, por ela gerados. Assim, deflagra-se uma espiral de
intervences que se auto-alimentam. E a escalada intervencionista. Diante das
constantes evidéncias de prejuizos provocados pelas falhas da intervencédo

governamental, Smith chamou a atencdo para os efeitos positivos da acdo do
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b)

mercado, 0 outro tipo basico de resposta ao problema da coordenacdo das acfes dos
agentes econdémicos numa dada sociedade. Em um plano micropessoal, defendia o
fildsofo escocés que cada individuo, desde que ndo violasse as leis da justica, ficaria
perfeitamente livre para perseguir seu proprio interesse a sua maneira, e colocar sua
diligéncia e seu capital em competicdo com os de qualquer outro homem. Assim, 0S
agentes econémicos, transacionando livremente no mercado, cooperam competindo
entre si e a tarefa de coordenacédo é realizada de modo espontaneo pelo sistema de
precos. O Estado fica, desse modo, desobrigado do dever de supervisionar a
economia, pois, como observou Adam Smith, quando tenta cumprir expfe-se a
inumeraveis enganos, do dever de superintender a atividade das pessoas privadas, e
dirigi-las aos empregos mais propicios ao interesse da sociedade;

papel minimalista do Estado: limitava a acdo do poder publico a trés funcbes basicas
nas quais o exercicio da autoridade politica é imprescindivel, a saber, a seguranca
externa, a administracdo da justica e a provisdo de bens publicos. Sustentou, ainda,
uma maior participacdo do setor publico na educacdo popular, com o intuito de
compensar, a0 menos parcialmente, o empobrecimento existencial, ético e intelectual
provocado pela crescente especializagéo das fungdes fabris mediante a diviséo interna
do trabalho. Vale ressaltar, por oportuno, que Smith defendia a possibilidade da
existéncia de um sistema de precos sem um mercado livre ao estilo do laissez-faire.
De fato, examinava detidamente as circunstancias em que um sistema é melhor que o
outro, ou quando é melhor ter uma mescla de ambos. Assim, argumentava que no
caso da educacgdo publica, o governo deveria subsidiar os edificios escolares, porém
que uma boa parte dos salarios do professor deveria ser proveniente de honorarios
privados. As estradas, pontes, canais e portos deveriam financiar-se parcialmente com
cobranca aos usuérios e parcialmente com ingressos procedentes do Tesouro publico;
divisdo do trabalho: escrito numa época em que a divisdo do trabalho era ainda
incipiente e provocava sérias duvidas naqueles que tinham o costume de se envolver,
direta ou indiretamente, na producdo de quase todos os bens e servicos de que
precisavam se utilizar, Smith utilizou os primeiros capitulos de seu livro para
convencer a todos sobre suas vantagens como meio de se aumentar a producéo.

Portanto, defendia que a cadeia produtiva deveria ser setorizada, de forma

35



d)

sequenciada, nas etapas inerentes ao processo de producdo do bem. O aumento da
producdo, em consequéncia da divisdo do trabalho, resultaria em reducdo de custos,
com o0 aumento do lucro, uma vez que 0 mesmo nimero de pessoas seria capaz de
realizar uma maior quantidade de trabalho produtivo. Tal fato dar-se-ia em virtude de
trés circunstancias distintas, segundo o filésofo escocés: em primeiro lugar, devido a
maior destreza existente em cada trabalhador; em segundo, a economia de tempo; e
finalmente, a invencdo de um grande nimero de maquinas que abreviam o trabalho,
possibilitando a uma Unica pessoa fazer o trabalho que, de outra forma, teria que ser
feito por muitas;
propensdo do homem a troca: uma vez que uma pessoa ndo consegue, por si, produzir
todos os bens de que necessita para prover a existéncia propria e de sua familia, ha
uma natural dependéncia dos trabalhadores entre si, necessitando um do produto final
do labor do outro. Assim, a propensao do homem a troca é um fator natural, inerente a
condicdo de ser sociavel que é. Para tanto, 0 mercado, ambiente propicio e destinado a
trocas comerciais, deve ser fortalecido e ampliado, a fim de permitir o acesso ao
maior numero de pessoas possiveis. Sendo a divisdo social do trabalho fator
inexoravel para o aumento da produtividade, ela é, consequentemente, o fator
maximizador da circulacdo de riquezas e do aumento dos mercados. Na visdo de
Smith, quando o mercado é muito reduzido, ninguém pode sentir-se estimulado a
dedicar-se inteiramente a uma ocupacao que ultrapassa seu consumo pessoal pela
parcela de producéo do trabalho alheio, da qual tem necessidade.

Diante da persecucdo e efetivagdo concomitante desses quatro fatores, chegar-se-ia

a uma sociedade econdmica e socialmente justa. Assim, no que se refere a teoria da justica,

a contribuicdo de Smith se constitui numa analise que nao esconde a natureza conflitiva da

ordem liberal, sendo a justica virtude fundamental da Teoria dos Sentimentos Morais e a

chave para o entendimento da explicacdo do desenvolvimento econdmico na Investigacéo

sobre a natureza e as causas da riqueza das Nagoes.

Observe-se que, para tanto, ao Estado compete, tdo-somente, o pleno exercicio de

liberdades individuais, as quais podem ser divididas em quatro vertentes, a saber, liberdade

de empresa, liberdade de propriedade, liberdade contratual e liberdade de cadmbio. O

primado da liberdade de empresa sustenta a livre concorréncia no mercado aberto, onde
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todos, porque iguais, estdo aptos a disputa pela producao, sem se considerar, no entanto, a
influéncia que a estratégia de mercado que um agente pode ter sobre o outro. A liberdade
de exercicio de propriedade privada implica em sua possibilidade plena da exploracédo
lucrativa, uma vez que ndo é dado ao Estado interferir no dominio econdmico, limitando-se
a garantir, tdo-somente, o cumprimento dos negécios pactuados, como coroléario da
liberdade contratual e de cdmbio.

No que se refere as relagfes internacionais e, consequentemente, ao comercio
exterior, Smith tece forte critica ao mercantilismo e ao metalismo, demonstrando que o
acumulo de ouro e prata, na qualidade de mercadorias como quaisquer outras, representaria,
tdo-somente, uma forma de baixar seu preco, dada a abundancia com a qual seriam
encontrados e postos a disposicdo da sociedade. I1sso porque, se uma nagao possui precos
baixos, em virtude da escassez de metais preciosos, é natural que 0s paises que possuam
profusdo de ouro e prata procurem tais mercados para adquirir bens a pre¢os mais em conta.
Dessa forma, com a consequente entrada de ouro e prata em seus mercados, tais nacoes
experimentariam alta nos precos de seus produtos e baixa nos precos dos metais preciosos,
havendo inevitavel diminuicdo do volume de exportacbes a médio e longo prazo. Por sua
vez, as nagdes com opuléncia de ouro e prata, ao adquirirem produtos no mercado externo a
precos mais baratos teriam seu mercado interno inundado de bens a pregos mais em conta.
Portanto, haveria inevitavel baixa de precos de seus produtos nacionais, com o consequente
aumento, a médio e longo prazo, de seu volume de exportacbes e diminuicdo de suas
importagoes.

Dessa forma, Smith apontou que ndo hd como se garantir um equilibrio total no
comércio exterior, havendo sempre uma nacdo que, em um cenario de relacbes
internacionais, em um primeiro momento, ficard em posicdo de vantagem em relacdo a
outras. Porém, com a consequiente necessidade de se adequar a demanda interna ao volume
de mercadorias exportadas/importadas, havera, em um segundo momento, a compensacao
natural nas trocas internacionais, alcancando-se o equilibrio. Assim, as relacdes de
comércio internacional também eram regidas por uma ordem natural que se impunha a
vontade dos governos e, portanto, deveria ser respeitada e estudada, de forma a tentar
prever suas inevitaveis consequéncias e se criar mecanismos de adaptacdo e compensacao,

de forma a minimizar eventuais prejuizos e maximizar o aproveitamento dos resultados
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existentes. Tais mecanismos, segundo o filésofo escocés, somente seriam operacionalizados
e efetivados com a continuidade nas trocas comerciais entre as nagdes, ndo podendo haver
ruptura.

Portanto, defendia Smith que a persecucéo dos interesses privados conduziria para
a obtencdo de resultados socialmente desejaveis, independente de qualquer forma de
atuacdo ou regulacdo humana ou politica. Isso porque a imposi¢cdo de normas mitigadoras
ou inviabilizadoras do comércio exterior leva a consequente procura, no mercado interno,
por mecanismos de compensacao das perdas advindas do cerceamento de acesso aos bens
estrangeiros mais baratos. Tal fato, acarreta no aumento de pregos de insumos e matérias
primas no mercado interno, gerando ineficiéncias de resultados na producao final, com o
repasse no preco ao consumidor, culminando, inevitavelmente, em inflacdo. Assim, nédo
deve o Estado buscar, ainda que sob o manto do protecionismo, cercear as relagdes de
comércio internacional, uma vez que eventuais prejuizos experimentados na balanca
comercial, em um primeiro momento, compensar-se-ao a medio e longo prazos.

Sua doutrina de livre comercio, ainda aplicada em muitos paises, passou a ser
denominada de liberalismo, uma vez que se consubstanciava no afastamento de toda e
qualquer forma de interferéncia externa e pregava a auto-conducdo da ordem econdémica
internacional, por fatores naturais que advinham de mecanismos de compensacao futura de
ganhos e perdas.

O liberalismo foi a linha de pensamento dominante durante todo o século XIX,
tendo diversos outros representantes e defensores pela Europa, dentre os quais se destacam,
Jean-Batiste Say na Franca, Rodbertus na Alemanha, e, na prépria Inglaterra, Davi Ricardo,
John Stuart Mill e Robert Malthus. Cada qual, partindo das premissas de Smith, procurou
adaptar e contribuir para a ampla aceitacdo do liberalismo como doutrina econémica, até
entdo, dominante.

Observe-se que muito do crescimento econdmico advindo do liberalismo se deu
em virtude da revolugdo industrial e do avanco tecnologico advindo da descoberta da
maquina a vapor. Tal fato gerou um inicial arranque econémico ndo s6 na Inglaterra, como
em diversos outros paises, tanto em virtude da aplicacdo da tecnologia no processo de
producdo, quanto no transporte de cargas e pessoas, fato que se observa nos dias atuais,

como na Republica Popular da China e diversos outros paises asiaticos. Por sua vez, as
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nacdes que se deixaram influenciar, ainda, por correntes de pensamento moral e religioso
em face de sua politica econdmica, ndo registraram 0s mesmos indices de crescimento
econdmico. E consenso que a liberalizacdo da politica econdmica gera resultados de
aumentos e ganhos em eficiéncia econdmica.

Todavia, nem sempre a eficiéncia econémica se traduz em beneficio social. 1sso
porque, as imperfeicdes do modelo de livre comércio pregado pelo liberalismo ndo tardam
a aparecer, uma vez que, ainda que se estabelecesse a total auséncia de interferéncia do
Poder Publico nos mercados interno e externo. Estes ficariam sujeitos & manipulacdo de
vontades por parte dos préprios agentes privados que, defendendo unicamente seus
interesses particulares, alterariam conscientemente 0s mecanismos de compensacdo de
perdas e ganhos, pressupostos inafastaveis para se alcancar o equilibrio na ordem natural da
economia, a fim de ndo experimentarem prejuizos em nenhuma relacao de troca comercial.

Tal fato consequentemente altera de forma perniciosa o liberalismo, de maneira a
acumular riquezas, unicamente, em torno dos agentes que manipulam o mercado, em total
detrimento dos demais entes que respeitam a ordem natural do liberalismo. Assim, o
acimulo de riquezas em torno de poucos agentes acarretou, conforme a experiéncia
histérica demonstra, o recrudescimento de problemas sociais semelhantes aos oriundos do
mercantilismo, bem como o surgimento de novas questdes: reaparecimentos de monopolios
e oligopolios, com a consequente imposicdo de poder econbémico em face dos
consumidores; extracdo indevida de renda destes, com a inevitavel diminuicdo de seu poder
aquisitivo e capacidade de consumo, o que gerou forte baixa na qualidade de vida; e
aparecimento de novas questdes sociais, como exploracdo da mdo de obra assalariada, sem
uma justa politica de distribuicéo de rendas no que se refere a contraprestacao salarial.

Enfim, novos reclames populares na area social, levando a inevitavel e necessaria

forma de se reavaliar as linhas de pensamento econdmico e justiga.

1.4. A influéncia das doutrinas sociais no pensamento econémico

O crescimento econdmico oriundo da doutrina liberal ndo foi por todos

experimentado, uma vez que suas idéias, na pratica, promoveram concentracdo de riqueza
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em torno dos detentores dos fatores de producéo industrial e dos distribuidores comerciais,
em detrimento da classe operéria, relegados a condi¢fes de miséria.

O acirramento da desigualdade entre patrbes e empregados, ocasionado por
diversos fatores, como, por exemplo, o excesso de oferta de mao de obra pois sujeitavam os
candidatos a submeterem-se a vencimentos mais baixos e a aceitarem péssimas condicoes
de trabalho, mormente mulheres e criangas. Proporcionou, destarte, efeitos sociais funestos.

Em razdo disso, novas correntes de pensamento foram se formulando em torno das
questBes sociais, buscando adequar a persecucdo do resultado econémico a realizacdo de
politicas mais justas de distribuicdo de rendas e pluralismo social.

Observe-se que o postulado igualitario do liberalismo limitava-se, na pratica e téo-
somente, aos aspectos politicos de representatividade popular, donde a legitimacdo da
escolha dos representantes da coletividade caberia a aprovagdo do povo. Todavia, ndo ha
como se ignorar outros aspectos relevantes da vida em sociedade, pois se moralmente o
homem deve ser considerado igual a outro homem, é porque todos tém em comum a
esséncia da humanidade; se politicamente todos sdo iguais, é porque cada qual representa a
unidade da vontade geral; se civilmente todos devem ser iguais em direito e receber o
mesmo tratamento do Estado quando postularem em Juizo, é porque assim o impBe o
sentimento ético. Ha que se ter em mente, outrossim, que as diferencas de condigdes
praticas entre 0s menos e 0s mais abastados imp6s a necessidade de que os hipossuficientes
sejam protegidos em face dos detentores da riqueza, uma vez que, economicamente, nao
havia nenhuma igualdade entre eles que justificasse o nivelamento de condigdo e
tratamento.

Ante a constatacdo de que o tratamento igualitario entre os concidadaos, oriundo
do pleno exercicio de liberdades individuais defendido pelo liberalismo, dependia,
inexoravelmente, do nivelamento entre eles e diante de sua auséncia pratica, duas
alternativas foram apresentadas: a primeira, defendida pelo socialismo materialista, que
apregoava a necessidade de promover a igualdade efetiva entre 0os homens, superando-se a
igualdade meramente formal e perante a lei; e a segunda, preconizada pela Igreja, através
de sua doutrina social, a qual propugnava a comunhdo dos homens e uma prética de justica
pelo Estado. Assim, seguindo tanto a tendéncia materialista quanto a teoldgica, chegou-se

ao consenso de que o Estado deveria assumir uma postura ativa. Nasceu, assim, a tendéncia
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socializante do Direito, onde o Estado, por meio de sua atuacdo cogente, deveria agir no
sentido de compensar, juridicamente, a desigualdade econémica que se verificasse no seio
da comunidade social.

Ha de se ressaltar que tais correntes de pensamento igualitario ndo eram novidades
na Europa, tendo a histéria, ao longo do século XV ao XIX, registrado diversos manifestos
religiosos e sociais que se baseavam no tratamento equanime de todos, independente de
seus méritos proprios.

Destarte, o regime liberal-econdmico que acreditava que o exercicio de liberdades
individuais, em interesse unicamente privado, levaria a harmonizacdo do mercado e da
sociedade, revelou-se, em diversos aspectos, falho, uma vez que a condicao sine qua non, a
saber, um ambiente propicio a regular competicdo, onde todos os agentes envolvidos
estivessem em condigdo de igualdade de concorréncia entre si, ndo chegou a se efetivar na
pratica. Isso porque, a divisdo regular do trabalho e o processo de producdo em escala,
advindo do uso do maquinario a vapor, acirrou as desigualdades entre os proprios agentes
econémicos, bem como entre estes e os trabalhadores assalariados, fato que colocava 0s
detentores dos fatores de producdo em gritante posicdo de vantagem e de imposicdo de
vontades sobre os demais.

Assim, diante da necessidade de se conduzir a sociedade para se chegar a um
mosaico em que se garantisse existéncia em condi¢cfes dignas, independente do status
social, e, com isso, de se buscar novas formas de se configurar o papel do Estado, surgiram
as doutrinas sociais.

Antes, contudo, de se adentrar a analise do pensamento socialista, em sua vertente
materialista, insta analisar o ideério social cristdo, cujo ponto de partida, tanto de um
quanto de outro foi a constatacdo de que o exercicio de liberdades absolutas, em que se
reservava um papel minimalista ao Estado, ignorava determinadas realidades sociais,
mormente em virtude das diferencas econdmicas dos diversos segmentos que compunham a
sociedade.

A doutrina social da Igreja Catdlica, a partir de Ledo XIlI, expressa nas enciclicas

papais, com destaque para a Rerum Novarum®, aspirava a uma ordem juridica mais justa. A

® A Rerum Novarum é datada de 15 de maio de 1891. Sua base filos6fica foi haurida na Biblia, no Velho
como no Novo Testamento, nos ensinamentos dos pensadores cristdos dos séculos Il a X, e na doutrina de
Santo Tomas de Aquino, em particular no que diz respeito a lei, a justica e a politica. Texto na integra, na
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partir da observacdo da situacdo dos operarios, a Rerum Novarum apresentava uma forte
critica ao liberalismo, entdo reinante, e conclamava a todos a tarefa de realizar uma ordem
social mais justa. Representou, destarte, um marco na histéria do pensamento social da
Igreja, porque apresentou um programa social que, para época, revelava-se audacioso.
Tratava de pontos, considerados inovadores, tais como: a intervencdo do Estado em defesa
dos trabalhadores e na estruturagdo dos direitos sociais, quando comecaram a se
desenvolver as leis de protecdo ao trabalho subordinado e a legislacdo previdenciaria,;
protecdo e aquisicdo da propriedade; greve; repouso semanal, limitacdo do tempo da
jornada de trabalho, que ndo encontrava limites, apoés a Revolucdo Industrial; salério; e
poupanca. E interessante perceber que essa Enciclica, fundada no Direito Natural, fez
ressurgir o direito de associacdo, objeto de forte estigma, dando azo, inclusive, ao
desenvolvimento do sindicalismo.

N&o h& que se confundir, todavia, a doutrina social da Igreja com as concep¢des do
socialismo. Ressalte-se que, desde sua concepcdo, a Igreja posicionou-se francamente
contra esse regime e, também, contra 0 comunismo, chegando mesmo a apontar-lhes as
falhas. Nem o socialismo nem o comunismo, no pensamento candnico, eram respostas
satisfatorias aos problemas dos homens das classes inferiores, imersos numa situacdo de
infort(nio e de miséria imerecida.

Para o Papa Ledo XIlll, o Estado ndo deveria ser aquela potestade autoritaria e
onipotente, ideada pelo marxismo. Para a Igreja, o Estado deveria ser, antes de tudo, um

instrumento de justica. Lé-se na Rerum Novarum, a respeito do socialismo:

“Os socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o 6dio invejoso contra 0s que
possuem, e pretendem que toda a propriedade de bens particulares deve ser suprida,
que os bens dum individuo qualquer devem ser comuns a todos, e que a sua
administracdo deve voltar para 0s Municipios ou para o Estado. Mediante esta
trasladacdo das propriedades e esta igual reparticdo das riquezas e das comodidades
que elas proporcionam entre os cidaddos, lisonjeiam- se de aplicar um remédio eficaz
aos males presentes. Mas semelhante teoria, longe de ser capaz de pbr termo ao
conflito, prejudicaria o operario se fosse posta em pratica. Outrossim, é sumamente
injusta, por violar os direitos legitimos dos proprietarios, viciar as fungbes do Estado e
tender para a subversao completa do edificio social”.

lingua portuguesa, encontra-se disponivel em:
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891 rerum-
novarum_po.html, acesso em 09.03.20009.
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Sobre o comunismo, que o Sumo Pontifice considera ‘principio de

empobrecimento’, escreve:

“Mas, além da injustica do seu sistema, véem-se bem todas as suas funestas
consequéncias, a perturbacdo em todas as classes da sociedade, uma odiosa e
insuportavel serviddo para todos os cidad&os, porta aberta a todas as invejas, a todos
os descontentamentos, a todas as discordias; o talento e a habilidade privados dos seus
estimulos, e, como conseqiiéncia necessaria, as riquezas estancadas na sua fonte; enfim
em lugar dessa igualdade tdo sonhada, a igualdade da nudez, na indigéncia e na
miséria. Por tudo o que nds acabamos de dizer, se compreende que a teoria socialista
da propriedade coletiva deve absolutamente repudiar-se como prejudicial aqueles
mesmos a que se quer socorrer, contraria aos direitos naturais dos individuos, como
desnaturando as fun¢des do Estado e perturbando a tranquilidade publica. Fique, pois,
bem assente que o primeiro fundamento a estabelecer para todos aqueles que querem
sinceramente 0 bem do povo, é a inviolabilidade da propriedade particular.
Expliquemos agora onde convém procurar o remédio tdo desejado.”

O referido sumo pontifice, destarte, buscou apontar as origens do conflito entre os
agentes da producdo e os trabalhadores. Indicou, como causa exordial, a alteragdo do
sistema de producdo das antigas corporacdes, ocorrida no século XVIII, na qual os meios
de artesanais foram substituidos pelo sistema de producdo em massa, inserindo a classe
trabalhadora nesse novo mosaico de labor sem qualquer protecdo. Some-se a isso que, por
meio dos movimentos materialistas que negavam o sentimento religioso, houve um
recrudescimento no processo legislativo, onde as leis e as instituicdes publicas ficaram
isoladas das concepcBes de moral-cristd, as quais, na visao clerical, serviam de freio a
cobica e & concorréncia desenfreada.

Ao contrario do que o socialismo materialista pregava, conforme serd visto
adiante, a Igreja, ainda por meio da Rerum Novarum, propugnava que a solugédo de conflito
estaria antes na concordia das classes sociais do que em sua luta. Todavia, o ponto de maior
diferenca entre o pensamento religioso e o materialista social era o posicionamento no que
se refere a individualizacdo da propriedade privada no patriménio juridico do homem.
Segundo os teodlogos, a propriedade particular seria um apanagio do direito natural,

sancionado pelo costume de todos os séculos. Nesse ponto, em abono de suas
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consideracOes e para justificar a justeza da propriedade privada, 0 pensamento cristdo
invoca Santo Tomas de Aquino e a prépria Biblia Sagrada’.

No que diz respeito as relacBes laborais entre operarios e patrdes, chega até a
propor uma pauta de deveres para ambos, propondo que o primeiro postulado a pbér em
evidéncia € o de que o homem deve aceitar, com serenidade, a sua condi¢do. Nesse
diapasdo, seriam deveres dos pobres e operarios: fornecer integral e fielmente o trabalho a
que se haviam obrigado por sua livre vontade; ndo lesar o seu patrdo, nem em seu
patrimdnio nem em sua pessoa; reivindicar sem violéncias ou sedigdes; e fugir dos
elementos nocivos e perversos que, através de discursos sedutores, enchem-lhes os
coracOes de esperancas vas e exageradas, as quais s6 conduzem a frustracdes e ruina das
fortunas.

Por sua vez, competia aos ricos e patrdes: nao tratar o operario como escravo,
respeitando nele a dignidade de homem, a ser valorizada pela condicdo de cristdo; ndo o
usar como vil instrumento de lucro; levar em consideracdo 0s interesses espirituais do
operario e o bem de sua alma; velar para que o operario ndo seja entregue a seducéo e as
solicitacBes corruptoras; ndo submeter o operario a jornada superior as suas forcas ou em
desacordo com a sua idade ou 0 seu sexo; e, acima de tudo, o salario que convém. Nesse
ponto, a fim de se estabelecer qual seria a medida de real justeza para aquilatacdo do valor
da méo-de-obra do operéario, a doutrina social-cristd ndo fornece uma resposta objetiva,
limitando-se a apontar direcdes um tanto abstratas e genéricas. Assevera que a exploracao
da pobreza e da miséria sdo coisas reprovadas tanto pelas leis humanas quanto pelas leis
divinas e que seria um crime contra o céu defraudar a qualquer pessoa o preco do seu labor.

Ademais, a doutrina social-cristd igualmente teorizava sobre o papel do Estado,
indicando-lhe como seu dever a garantia dos direitos de todos os cidadaos, prevenindo ou
vingando a violagéo deles, com olhar especial sobre os fracos e indigentes, porque esses,
em virtude de suas fraquezas, ndo tinham como se por ao resguardo das injusticas. O
Estado, portanto, deveria chamar a si a tarefa de proteger a classe pobre, sendo este seu
dever impostergavel. Se, por um lado, o individuo e a sua familia ndo poderiam ser

absorvidos pelo Estado, sendo, todavia, parte integrante deste, aponta a teologia social,

7 O trecho transcrito pelo Papa Ledo XIII é o seguinte: “N&o desejaras a mulher do teu préximo, nem a sua
casa, nem 0 seu campo, nem 0 seu boi, nem a sua serva, nem o0 seu jumento, nem coisa alguma que lhe
pertenca (Dt 5, 21)".
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igualmente, que eles ndo deveriam agir de modo a prejudicar ninguém. Ao governante
competiria, entdo, proteger a comunidade e suas partes: a comunidade, porque o poder
soberano hauriu na natureza a sua legitimidade e forca; e as partes, porque, sendo de direito
natural, o governo deve almejar o bem daqueles que lhe sdo submetidos.

De outra feita, porém com foco nas mesmas questdes sociais, 0 ideario socialista
materialista teve como marco inicial o pensamento de Karl Marx (1818-1883), manifestado
na publicacdo de sua obra O Capital (1867)%, em que pese jé ter sido apresentado quando
da publicacdo de O Manifesto Comunista (1848)°, que serviu de base para o programa
politico da 12 Internacional Comunista.

Focando, também, o centro da discussédo e do debate na relagdo do homem com a
sociedade, mormente no que se refere a distribuicdo da rendas e riquezas, Marx entendia o
homem como um ser natural e social cuja natureza o impelia a buscar em seu semelhante
apoio para sobreviver. Logo, sendo 0 homem um ser naturalmente sociavel, sua relagdo, no
ambiente em que vive, se perfaz por meio da forma de trabalho que se encontra apto a
desenvolver. A relacéo de trabalho empreendida englobaria ndo apenas o sentido estrito da
producdo, mas na perspectiva ampla da apropriacdo e do potencial de transformacdo de
tudo aquilo com o que o homem se relaciona por meio de seus sentidos. O trabalho, assim,
conferia status a espécie humana.

Dentro dessa perspectiva a vida em sociedade favoreceu o aparecimento de
segmentos e classes entre 0os homens, considerando sua condicao ou sua posicdo em relacéo
aos demais, e, por conseguinte, a dominacdo de uma sobre a outra, qualificada pela
tentativa de sobreposicdo. Segundo Marx, fora dessa dupla relagdo, necessidade natural e
luta de classes, 0 homem néo passa de uma abstracgéo.

Assim, o homem é, em sintese: natural, por estar em a natureza com um corpo
dotado de sensibilidade; social, porque, mediante a sua relagdo com outros homens, age
sobre a natureza e a transforma, bem como a si préprio; autocriativo, porque se cria a todo

0 tempo, teorica, pratica e sensorialmente. Observe-se que, diante de tais caracteristicas, 0

8 Obra na integra, na lingua portuguesa, disponivel em:
http://mwww.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=2272, consulta
em 15.08.2009.

% Obra na integra, na lingua portuguesa, disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=2273, acesso em
15.08.2009.
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homem necessariamente exerce sua liberdade, via de regra, motivado por sua
individualidade.

Todavia, o bindmio liberdade e individualidade, para Marx, deve se apresentar sob
nova conformacéo. A liberdade do homem dependeria da qualidade da dupla relacdo que
ele mantém com a natureza e com os seus semelhantes, bem como com 0s bens escassos
que tem a sua disposicdo para apropriacao e atendimento de suas necessidades individuais.
Caso essa relacdo se dé de forma que a apropriacdo de bens atenda suas necessidades, o
homem seria livre e pleno de individualidade. Todavia, 0 exercicio de sua liberdade deveria
ser guiado e limitado por uma consciéncia maior que expandisse no homem a sua
percepcdo de mundo e o seu sentido de vida. Com isso, Marx pretendeu esvaziar a
contradicdo, apontada por muitos, entre o individuo e a sociedade. Efetivamente, se a
esséncia do homem estd em representar o todo coletivo, entdo, ao relacionar-se de forma
maltipla com o mundo que o cerca, 0 homem estaria se relacionando com o outro, sem se
opor a ele. Por essa razdo, ndo existiria paradoxo entre a sociedade e o individuo, porque
aquela seria produto e produtora desse. Na condicdo de produto, resultaria da atividade dos
individuos em inter-relacdo para a criacdo e obtencdo de meios que satisfacam suas
necessidades; na condicdo de produtora seria 0 pressuposto para que a atividade auto-
consciente e multiforme do homem se possa realizar.

Tal relacdo de harmonia ideal entre 0 homem e a sociedade, segundo Marx, é
quebrada pela apropriacdo dos meios de producdo ao longo da histéria, 0 que ocasionou a
negacdo de realizagdo das possibilidades humanas. N&o é por outra razdo que Marx e
Engels iniciam o Manifesto Comunista alardeando que a histéria da humanidade tem sido a
historia da luta de classes. Assim, o individuo, na sociedade capitalista, ja ndo é consciente,
mas alienado; ndo mais multiforme, antes unidimensional; egoista; e, em sua grande
maioria, desprovido de bens aptos a permitir-lhe uma existéncia digna. Observe-se que,
conforme o Manifesto Comunista, a alienagdo ndo é o produto da sociedade industrial
capitalista, mas nela seu apogeu.

Isso decorre do fato de que as caracteristicas do homem, a saber, sentidos,
multiformidade, atividade criativa, autoconsciéncia, sdo substituidas, na sociedade
industrial, pela imperiosa necessidade de lucro. Assim, a sociedade burguesa, antes de

garantir ao homem a liberdade que Ihe prometera, escraviza-o e o faz refém do mundo que
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ele proprio criou, tornando seu livre-arbitrio voltado para o atendimento de suas vontades,
ainda que em detrimento da dignidade de seu préximo, dai o burgués capitalista ser
alienado em relacdo as questdes sociais do meio em que vive. Destarte, Marx aponta que se
foi a sociedade industrial quem erigiu as condi¢des para a opressao dos pobres pelos ricos,
tem-se que a revolucdo operaria deverd buscar a sua redencdo mediante a superacdo da
propriedade privada, com a coletivizacao dos fatores de producdo pelo Estado, a fim de que
sejam empregados ndo para a exploracao do homem, mas para garantir seu sustento digno.

Ademais, sua teoria denominada de materialismo historico, pregava que as
relagbes econdmicas entre as diversas categorias sociais seriam a base de toda a vida na
nacao. Todos os demais elementos, tais como o Estado, a religido, o direito, dentre outros,
seriam mera infra-estrutura, condicionados em ultima instancia, pela economia, como meio
de equacionar a distribuicdo e o compartilhamento das rendas e riquezas. Para tanto, divide
a histéria humana em diversos periodos, com critérios notadamente econémicos, baseados
nas diferentes formas de relagdo social com os meios de produg&o: comunismo originério®,
escraviddo, feudalismo, capitalismo e comunismo futuro. Conclui, por fim, que as
mudancas historicas e o progresso da humanidade estariam estreitamente relacionadas as
formas pelas quais se relacionam exploradores e explorados.

Assim, a classe operaria historicamente perdia a luta pela apropriacdo de riquezas,
uma vez que era mantida dominada por algum tipo de coacdo social, imposta pelo Estado
ou pelas classes dominantes. A coac¢do e a dominacdo variavam de acordo com o periodo da
historia, sendo efetuada por meio da violéncia fisica no periodo da escraviddo; por meio da
propriedade privada dos fatores de producdo, no periodo feudal, onde o trabalhador
sujeitava-se as imposicOes dos empregadores no que se refere a reparticdo do produto final
do ciclo econémico; e através da venda de sua mdo de obra, mediante paga de uma
contraprestacdo pecuniaria previamente estabelecida, caracteristica do periodo capitalista.

Marx classificou o trabalho de acordo com o destino de seu produto final, como:
trabalho necessario, voltado para o sustento do trabalhador; e mais-trabalho ou mais-valia,

sendo o trabalho voltado para o lucro do empregador.

90 comunismo originério, segundo a concepgdo de Marx, seria o Estado Natural, no qual a sociedade regia-
se de forma ordeira, com a inexisténcia de classes sociais, sem a imposicdo de autoridade publica, com o
atendimento de todas as necessidades coletivas.
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Nessa perspectiva, partindo da mesma premissa que Smith, qual seja o valor dos
bens produzidos deve ser aferido na exata medida em que se emprega mao de obra em seu
processo de elaboracdo, Marx pregava que o valor da contraprestacdo salarial a ser paga
deveria ser aferida na exata medida das necessidades de sobrevivéncia do trabalhador e de
seus dependentes. Justificava sua teoria no fato de que o trabalho sé se tornaria produtivo
quando se assegurasse a conservacdo da forca de trabalho e se garantisse sua reproducao.
Para tanto, mister se fazia que o salario a ser pago nao ficasse ao alvitre das forcas de
mercado sujeitas a manipulacdo por outros interesses que néo da sua natural auto-conducao.
Isso porque, o empregador que compra a forca de trabalho sempre procura maximizar o
resultado de sua aplicacdo, aumentando a produtividade, e mantendo o mesmo valor de
salario previamente acordado. Desse modo o empregador, em que pese pagar o valor
salarial pactuado com o trabalhador, ao exigir e impor que haja aumento de produtividade,
sob pena de demissdo dos menos produtivos, aumenta sua margem de lucro em detrimento
do empregado, uma vez que nao lhe repassa o excedente de sua producdo. A diferenca a
maior entre o volume de producédo e os salarios pagos foi denominada por Marx de mais-
valia.

A mais-valia constituia, portanto, fator de enriquecimento da classe detentora dos
fatores de producéo e de circulagdo de mercadorias em detrimento da classe operaria. Em
uma troca comercial natural, pressupondo um ambiente de equilibrio, as diferencas entre
ganhos e perdas naturalmente se compensam. Todavia, como todos que atuam no mercado
buscam sobreviver da melhor e mais confortavel forma possivel, via de regra almejam
maximizar a producédo de seus resultados, fato que implica necessariamente em extracao de
renda de um segmento social pelo outro. Assim, a evolugdo da historia da humanidade é,
segundo Marx, a histéria da apropriacdo de riquezas de uma classe pela outra. Em que
pesem terem pouco teorizado sobre o tema, tal questdo referente ao acimulo da propriedade
dos fatores de produgdo na mao de uma classe social cada vez mais elitizada levou Marx e
Engel a formularem no Manifesto Comunista a teoria da economia planificada.

Defenderam, assim, a necessidade de se apropriar todos os fatores de producéo,
com o objetivo de garantir uma justa reparticdo de riquezas a quem efetivamente as produz,
de acordo com suas capacidades, a fim de atender suas necessidades. Destarte, a producédo

seria voltada para o atendimento das necessidades de todos, sem excessos ou desperdicios.
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Dessa forma o trabalho deixaria de ser visto como causa de estratificacdo social e de
exploracao.

A esse estado ideal de convivéncia social, Marx denominou de comunismo, que
seria correspondente ao Ultimo periodo de evolucdo historica a ser alcancado pela
humanidade. Todavia, o alcance do comunismo pressupunha a necessaria e obrigatdria
passagem por determinados estagios.

Inicialmente, mister se fazia alcancar o socialismo ou a ditadura do proletariado,
como forma de se estabelecer mecanismos eficientes de justica social que permitam a
sobrevivéncia de todos sem que haja exploragéo e abusos da médo de obra assalariada por
parte dos detentores dos fatores de producdo. Assim, era preciso expropriar-se 0S
empregadores de sua propriedade privada, coletivizando os fatores de producédo, para que
os trabalhadores parassem de laborar para terceiros e comegassem a apropriar-se dos
resultados de seu trabalho. Este ponto somente seria alcancado através de um novo
processo de engenharia politica e do estabelecimento de uma radical mudanca nos
paradigmas sociais até entdo vigentes.

A experiéncia historica demonstrou que a implementacdo do socialismo, como
forma de se alcancar o comunismo, nunca foi efetivada na pratica, tendo sido precedida de
movimentos populares, que se caracterizaram pela imposi¢do da violéncia. Outrossim, as
teorias de Marx revelaram-se muito mais abstratas e meramente tedricas do que
propriamente cientificas. Isso porque, muito de suas afirmacdes ndo chegaram a ser
comprovadas na pratica, como as premissas de que a historia da humanidade €é a histéria
das lutas de classes, haja vista se tratar apenas das observagdes de seus autores, tendo mero
carater empirico.

Por sua vez, a planificacdo econémica revelou-se fracassada, uma vez que ndo se
preocupava com a maximizagdo dos resultados econdmicos, mas, tdo-somente, com a
realizacdo de ditames de justica social, sem se preocupar se a unidade de producgéo se
sustentaria com uma producdo minima para atendimento das necessidades do trabalhador.
Isso porque, toda a politica social ha que ser precedida, necessariamente, de uma forte
politica econdmica que apresente resultados satisfatorios de obtencdo de lucros, a fim de
poder se efetivar politicas publicas de justica distributiva e pluralismo social aos menos

favorecidos.
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As teorias de exploragdo de Marx por meio da mais-valia, uma vez que nao foram
precedidas de estudos cientificos, mas, apenas, de meras observac¢des empiricas, resultaram
em catastréficas consequéncias, totalmente distanciadas das utopias pensadas por este
autor. O pensamento de Marx propunha, em verdade, a estagnacdo da capacidade de
crescimento econdmico das unidades de producdo, como forma de se alcancar a justica
social e acabar com a exploracdo da mao de obra operaria. Todavia, ante a caréncia de um
olhar cientifico imparcial, nublado pelo pensamento passional e empirico, Marx néo
anteviu que a estagnacdo do crescimento econdmico representa inevitavelmente a
estagnacdao do desenvolvimento social, ante a caréncia de recurso para atender demandas
que se fazem necessarias, oriundas, muitas vezes e ndo raro, do crescimento populacional e
demogréafico. Some-se a isso que a paralisacdo do crescimento econdmico significa a
estagnacdo do pensamento cientifico-tecnoldgico, o qual, sem a motivacdo da necessidade
de se evoluir e melhorar os fatores de produgéo, com o fim de maximizar a obtengéo de
resultados, fatalmente sera desestimulada e esquecida.

Aliando-se todos os efeitos naturais e negativos da estagnacdo do crescimento
econémico, o0 que se obtém é uma sociedade insatisfeita, inerte e incapaz de resolver suas
demandas sociais, bem como de se desenvolver e evoluir de forma satisfatoria. Assim, ao
invés de erradicar a pobreza e a miséria, a experiéncia socialista diminuiu a qualidade de
vida, relegando a sociedade a um minimo de acesso de bens e a uma inércia cientifica e
social indesejavel.

No campo das relagdes internacionais, 0 marxismo sustentava que os conflitos
entre os Estados originavam-se na estrutura socio-econémica dos paises, onde uma classe
dominante e minoritaria explorava a classe dominada e majoritaria. Por isso, esses paises
expressavam-se por uma politica externa agressiva e expansionista, nascida da exploracao
de uma classe por outra e pelo antagonismo de interesses das classes burguesas dominantes.
Para Marx e Engels, as relacfes entre os diversos Estados de estrutura socio-econémica
capitalista serido necessariamente marcadas pela rivalidade e pelo conflito.

Assim, 0 pensamento de Marx sustentava que a saida para a resolucdo dos
conflitos no cendrio internacional dependeria igualmente da apropriacdo da maquina estatal
por parte da classe proletariada, a qual somente ocorreria por meio do veiculo da revolucao.

A tomada de poder por parte da classe operdria, entdo, seria o fato que frearia o
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expansionismo dos Estados capitalistas mais fortes sobre os mais fracos, cujos teéricos do
marxismo, como Lénin e Rosa Luxemburgo, denominaram de imperialismo e relatavam
como efeito a subordinacdo e dependéncia das economias mais fracas em relacdo ao capital
externo. Nesse sentido, apontavam que muitas organizacBes privadas, de carater
transnacional, possuiam poder econdmico maior do que muitos Estados sob os quais
atuavam explorando atividades econO6micas. Para tanto, sustentavam os teoricos do
marxismo que, num cenario de relagdes internacionais, somente a apropriacdo do Estado
por parte dos trabalhadores iria aparelha-lo com o0s instrumentos necessarios para impedir a
entrada do capital imperialista e acabar com a dependéncia das economias periféricas com
as centrais.

Ainda que Marx ndo tivesse como objetivo principal teorizar sobre as Relagdes
Internacionais, exerceu grande influéncia em alguns autores que se debrugaram nas
questdes mundiais, entre eles Lénin, com o classico O imperialismo: fase superior do
capitalismo (1917). Isso porque, no capitulo 23 sobre “A lei geral de acumulacdo
capitalista”, do livro O Capital, Marx demonstra a tendéncia do capitalismo em gerar
concentracdo e centralizacdo, ou seja, 0 capital sempre buscara sua autovalorizacdo e quem
estiver em uma situacdo de monopdlio ou oligopdlio tera maiores chances na concorréncia.
E possivel concluir que, portanto, em algum momento, os oligopdlios, pressionando seus
respectivos Estados, poderiam entrar em conflito, como ocorreu na primeira grande guerra
mundial (1914-1919).

Todavia, o carater da doutrina marxista, em sua vertente internacional, igualmente
ndo anteviu que, em virtude da diversidade multicultural, o comportamento da classe
operaria ndo seria 0 mesmo em todos os Estados. Desse modo, os seguidores do marxismo
e do leninismo, na pratica, adotaram uma politica expansionista que muito se assemelhava
ao imperialismo, objeto de acirradas criticas de sua parte, impondo seu ideério pela forga e

dominacdo em diversas nagoes.

1.5. Pensamento econdmico e juridico contemporaneo

Em que pese serem doutrinas econbmicas antag6nicos, tanto a teoria classica

guanto o marxismo tinham um ponto de partida em comum, a saber, a idéia de que o valor
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de um bem é mensurado pela quantidade de trabalho humano empregado para sua producéao
e distribuicdo, bem como de que o mercado oscila em torno dessa premissa. Observe-se ser
esta uma nocdo basilar e pedra angular para a constru¢cdo de uma teoria de justica
econdmica, mormente no que se refere a justa distribuicdo no processo de geracdo de
rendas e riquezas de uma Nacéo.

Tal proposicédo, todavia, mostrava-se falha ao se analisar a questdo da terra cuja
atividade humana, estaria presente, tdo-somente, nas praticas de cultivo e colheita. Para o0s
classicos, o valor da terra deveria ser mensuravel partindo-se da idéia de que existem bens
reproduziveis, cujo valor é mensurado pela quantidade de trabalho humano, e bens néo-
reproduziveis, cujo valor € mensurado por sua escassez. Contudo, este critério mostrava-se
igualmente incompleto, uma vez gque existem bens cuja atividade de reproducédo e extracao
leva, inevitavelmente, ao seu esgotamento.

Para os adeptos do marxismo, a terra ndo teria valor, mas teria prego, a ser
determinado pela mensuracdo do produto de sua renda. Todavia, a premissa marxista peca,
uma vez que os bens que nao tem valor, via de regra, sdo ofertados de forma gratuita, ndo
tendo relevancia econdmica. Assim, se as pessoas se propdem a adquirir algo que, a
principio ndo tem valor, individualizando-a em sua esfera de dominio privado em troca de
uma quantia previamente estipulada, a premissa marxista estd a desconsiderar outros
aspectos de ciéncia econdmica que envolve a questdo da propriedade imovel, baseando-se,
apenas, em observacgdes empiricas.

Ha outros paradoxos entre as teorias econdmicas mencionadas, quando se analisa
demais aspectos das relagcGes econémicas. Para os classicos, por exemplo, faz-se distinto o
valor de uso, mensurado por meio da utilidade que a aquisicdo do bem proporciona, e 0
valor de comércio, aferido através da procura que o bem possui no mercado. Nesse
entendimento, quando um bem perde seu valor de uso, perde, consequentemente, seu valor
de mercado. Todavia, se 0 valor de uma coisa é mensurada por sua utilidade, a premissa
basica de afericdo por meio da quantidade de trabalho humano que é empregada na sua
producdo nem sempre sera verdadeira. Ainda, determinadas coisas possuem utilidade vital
para a sociedade, a exemplo da agua, porém possuem valor inferior a outros bens, como o

diamante, que ndo tem tanta utilidade pratica ao homem.
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Diante de diversas questdes que permaneciam em aberto, onde as teorias classicas
e marxista ndo ofereciam uma base cientifica satisfatoria para explicacdo de como seus
valores oscilavam, surgiu a chamada escola austriaca, também conhecida como
marginalista. Nela se destacam o0s seguintes autores: Stanley Jevons (1835-1882) na
Inglaterra, Leon Walras (1834-1910) na Franca, e Carl Menger (1840-1921) na Austria,
sendo este seu maior expoente.

Para os marginalistas, o valor ndo era algo mensuravel por meio de sua utilidade,
sendo este um critério subjetivo e varidvel. Isso porque, 0 que varia em uma relacéo
comercial, cujo objeto € a aquisicdo de um bem, ndo é sua utilidade, mas a quantidade de
dinheiro que o consumidor se propde a pagar por ele, considerando, por obvio, 0
custo/beneficio, ou seja, se 0 bem adquirido compensa, por sua utilidade, o valor que se
paga.

Portanto, a utilizacdo do bem para o atendimento das necessidades é fator de forte
influéncia na oscilagdo dos pregos. Se um individuo adquirir determinada quantidade para
si e durante seu consumo, predispor-se a oferecer algumas unidades do todo, que lhe séo
excedentes e ndo lhe agregam mais nenhuma utilidade, configura-se que essa margem de
excesso na utilizagdo tera reflexo direto na formacgéo de precos. Por sua vez, se ao inves de
excesso, tiver uma margem de escassez, necessitando adquirir mais unidades para
satisfacdo de suas necessidades, tal margem de utilizacdo igualmente influenciara na
mensuracao do preco.

A essa utilidade, que se origina da procura pelo bem em virtude da necessidade de
se adquirir margens extras ou se disponibilizar parcelas em excesso, denominou-se de
utilidade marginal, que configura fator de influéncia na formacéo do preco. Na aquisi¢édo de
bens, cada qual tende a obter os que Ihe sdo de maior utilidade, em troca daqueles que Ihe
sdo de menor necessidade. Se uma pessoa tem excesso de agua e precisa adquirir pdes e
outro individuo tem excesso deste e precisa adquirir aquele, haverd equilibrio e
equivaléncia em eventual troca, uma vez que os dois envolvidos terdo suas necessidades
satisfeitas. Logo, em toda relacdo comercial, ambas as partes negociantes sairdo ganhando,
mediante critérios subjetivos de atendimento de suas necessidades pessoais.

Portanto, para essa escola a premissa antiga de equivaléncia nas trocas comerciais

é falsa, uma vez que o valor dos bens ndo pode ser mensurado de forma objetiva. O valor
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dos bens é mensurado de acordo com uma “escala de desejos” que se trata, em verdade, de
uma linha de graduacdo para aquisicdo de bens, consubstanciada na necessidade pessoal
que cada individuo ira avaliar. Tal escala toma por base 0s seguintes critérios: a relevancia
na aquisicdo do bem, e a quantidade que se pretende adquirir para satisfacdo das
necessidades pessoais. Assim, através do critério utilidade, podemos estabelecer uma
relacdo entre o valor de uso e o valor de troca. Destarte, o valor de uso de um bem nada
mais se trata que sua utilidade marginal no meio em que € ofertado. Por sua vez, o valor de
comércio dependera tanto da utilidade para quem a oferta, quanto da necessidade para
quem a procura.

Partindo dessa premissa, explica-se, satisfatoriamente, a diferenca de mensuracéo
de precos que existe entre a &gua e o diamante, uma vez que a mensuracao de seus valores é
fruto tanto da quantidade em que tais bens sdo encontrados, quanto da utilidade que cada
individuo lhes outorga.

A escola austriaca tem como meérito levar em consideracao critérios subjetivos
para explicar a oscilacdo de precos de um produto em seu mercado, representando grande
avanco em relacdo aos classicos e aos marxistas, que pretendiam explicar a questdo da
mensuracdo de valores, tdo-somente, por critérios objetivos, desconsiderando os desejos e
ambic@es do consumidor final. Este, sendo o Ultimo destinatario dos bens e responsavel por
sua utilizacdo e consequente satisfacdo de suas necessidades, também é vetor de
influenciacdo no processo de formacéo de precos.

No campo das ciéncias juridicas, a busca pela devida quantificacdo do valor dos
bens e do trabalho humano, de maneira a garantir a equidade nas relagcdes de trocas na
sociedade, levou a construcdo de diversos institutos que objetivavam assegurar sua
sociabilidade.

Se diante de modelo econémico liberal, o direito preocupava-se em assegurar que
0s negdcios juridicos pactuados fossem integralmente cumpridos, ainda que uma das partes
envolvidas experimentasse enriquecimento sem causa em face da outra ou ainda que o
exercicio regular de seus direitos privados representasse prejuizo a toda a coletividade, no
modelo econdmico intervencionista, o foco de preocupagdo passou a ser direitos e
interesses de carater difuso e coletivo, que transcendiam a mera individualidade nas

relacdes socio-juridicas.
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Principios de direito consagrados em carater absoluto, como a livre iniciativa, a
autonomia de vontade privada e o dirigismo contratual, sdo relativizados e cedem espaco
para principios como a funcdo social da propriedade, a funcdo social do contrato, a funcédo
social da empresa, a solidariedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a
liberdade de concorréncia, a busca do pleno emprego, dentre outros que visam dar a justica
econdmica um viés social, sendo um norte inafastavel da outra.

Nessa linha, destaca-se no campo econémico as doutrinas de John Maynard
Keynes, que em sua obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda** exp6s suas teses
sobre economia politica, demonstrando que o nivel de emprego e, por corolario, do
desenvolvimento socio-econémico, se deve mais as politicas pablicas implementadas pelo
governo, bem como certos fatores gerais macroecondmicos e ndo meramente ao somatorio
dos comportamentos individuais, microecondmicos dos empresarios.

O pensamento econdmico assume contornos mais coletivos, preocupando-se,
agora, ndo mais com o comportamento individualizado de cada agente econémico, mas
exatamente com os efeitos que a conduta destes tera sobre a de seus competidores diretos e
imediatos. Assim, a postura do Estado, que dentro da classica teoria liberal era meramente
absenteista, € substituida por um modelo estatal intervencionista, cujos ordenamentos
juridicos constitucionais consagram e legitimam a interferéncia do Poder Publico no
processo de geracdo de rendas e riquezas da Nacao.

Ainda, a moderna doutrina econdmica segue novas tendéncias de pensamentos,
mormente a teoria dos jogos, desenvolvida pelo matematico sui¢co John VVon Neumann no
inicio do século XX, que analisa as caracteristicas dos agentes da economia, as estratégias
de cada um deles e os possiveis resultados, diante de cada estratégia, para avaliar as
provaveis decisdes que esses agentes tomardo. Ressalte-se que essa teoria constituiu
significativo avancgo nas ciéncias econdmicas e sociais, pois permitiu examinar a conduta
do agente econdmico em interacdo com os demais agentes, e ndo s6 de forma isolada,
sendo fundamental para a liberdade de concorréncia®.

Vale ressaltar, ainda, o pensamento do economista, ganhador do Prémio Nobel,

John Nash, que aprofundou os estudos de equilibrios entre os agentes econdmicos,

11 Cf. KEYNES, 1982.
12 cf, BAIRD; GERTNER; PICKER, 1998.
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mormente em relacdo a aplicacdo da Teoria dos Jogos em ambientes ndo cooperativos.
Denomina-se “Equilibrio de Nash” a solugdo para determinado mercado competitivo, no
qual nenhum agente pode maximizar seus resultados, diante da estratégia do outros
agentes™®. A analise combinada das estratégias de mercado a serem escolhidas levara,
segundo Nash, a um resultado do qual nenhum dos agentes individualmente experimentara
prejuizo, em vista da estratégia de mercado de outros agentes, garantindo o éxito da
atividade econémica e a salutar manutencdo do mercado.

A aplicacdo combinada da “Teoria do Equilibrio”, com a “Teoria dos Jogos” é
hoje amplamente usada e difundida, sendo imprescindivel instrumento de interpretacdo
teleoldgica para o Direito Econdmico da Concorréncia na andlise de condutas
anticoncorrenciais. Observe-se que, a verificacdo econdmica das condutas de agentes em
ambientes ndo cooperativos € fator primordial para a indicagdo de eventual infracdo a
ordem econdmica, uma vez que, se dois ou mais agentes maximizam seus resultados,
concentrando poder de mercado em torno de si em detrimento dos demais competidores,
pode indicar a pratica de conduta cartelizada.

Em que pese os avancos da doutrina keynesiana sobre a economia e o direito, foi
considerada, durante a década de 70, responsavel pelo grande déficit experimentado nas
contas do Estado, uma vez que, na pratica, o endividamento publico, objetivando garantir o
crescimento econdmico e consequentemente o desenvolvimento social, revelou-se
inoperante e ineficiente, resultando movimentos de desestatizacdo da ordem econdmica.
Assim, buscou-se afastar a presen¢a do Poder Publico nas atividades de geracao de rendas e
riquezas, retornando-se aos ideais de liberalismo econémico, sem perder o norte do
compromisso com o social. Presenciou-se um avanco no ideario politico da social-
democracia, a qual representava a juncao da crisma de aprovacdo popular, legitimando a
autoridade politica, dentro de planejamentos publicos para se alcangar metas de
crescimento econémico, com a consecucao de resultados socialmente desejaveis e
previamente estipulados.

Atualmente, insta salientar a influéncia do pensamento de Ronald Dworkin e de
John Rawls no processo de génese de uma teoria de justica, em sua vertente econdmica.

Segundo os pensadores norte-americanos uma idéia de justica estaria intrinsecamente

13 Cf. SAMUELSON; NORDHAUS, 1999. p. 199.
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ligada & garantia de tratamento isonémico, mormente no que se refere as oportunidades,
cabendo ao Estado assegurar que todos tenham acesso as mesmas chances. Entretanto, as
pessoas sdo individualidades Unicas, em que pese o Estado garantir igualdade nas
oportunidades, algumas pessoas, por suas caracteristicas proprias, irdo se destacar mais que
outras, alcangando melhores resultados e amealhando mais riquezas em torno de si. Assim,
uma vez que a igualdade em sentido material € algo impossivel de ser realizado em seus
resultados finais, mister se faz ao Estado assumir um papel de redistribuidor de rendas e
riquezas, promovendo o compartilhamento entre os membros de uma mesma sociedade, por
meio de uma politica de tributacdo que vise minimizar as diferengas naturais dos
individuos.

Em especial, o pensamento de Rawls se destaca por ter graduado a justica
econbmica como uma relagdo de tributacdo proporcional, levando-se em consideragdo as
obrigacdes assumidas pela maquina publica em face de seus cidaddos, notadamente os
necessitados, como forma de se majorar as exagdes a serem cobradas.

Assim, a justa distribuicdo de rendas e riquezas seria fruto da legitimacéo
ponderada de um sistema de liberdades individuais a ser garantido pelo Estado, mediante
isonomia de oportunidades e divisdo igualitaria de remuneragdo. Para tanto, Rawls
considera que a carga tributaria deve ser reduzida, de maneira a ndo comprometer o poder
de aquisicdo imediata de bens do tributado e sua capacidade de endividamento para
obtencdo de crédito a médio e longo prazo.

Tal teoria parte da inafastavel premissa de que a quantidade de trabalhadores em
exercicio de atividade econdmica rentavel deve superar, e muito, a quantidade de pessoas
que se encontram alijadas de participar do processo de geracdo de rendas e riquezas da
Nacdo, de modo que o papel do Poder Publico, como redistribuidor na seguridade social,
em sua vertente assistencialista, seja minimo, 0 que permite uma baixa carga tributéaria
individual, uma vez que o numero de contribuintes supera, em muito, o de beneficiarios.
Nessa linha de pensamento, h& que se considerar que o cidaddo encontra-se perfeitamente
capacitado para se inserir no mercado de trabalho, o que pressupde um sistema de acesso a
ensino basico, médio, técnico profissionalizante e superior. Assim, a assungdo de poucos
deveres de solidariedade para o Estado permite que a sociedade civil assuma parcela maior

de risco social, em relagéo a cada individualidade que a compde.

57



Observe-se que uma politica de estipulacdo de renda minima para o labor humano
em patamares consideraveis de remuneracdo digna deve, inexoravelmente, pautar-se no
perfil de capacitacdo do trabalhador. Caso ndo se encontre devidamente qualificado para o
mercado, ndo h& como o Poder Publico impor uma remuneragdo condigna a ser paga pelos
agentes privados, detentores dos fatores de producao.

Assim, a teorizacdo da justica na seara econdémica ndo pode ficar alheia nem a
fatores micro nem a macroeconémicos, sendo necessario que Poder Publico, na qualidade
de distribuidor de rendas e riquezas, ndo se limite a mero ente tributante. Faz-se mister,
portanto, que o Estado atue tanto na vertente tributaria, quanto na vertente social, no
sentido de capacitar seu cidaddo para o exercicio de atividade econémica complexa e
elaborada, e, assim, fazer jus a patamares remuneratorios diferenciados, por seu grau de
especializacdo. Assim, ndo ha como o Estado furtar-se de seu papel de tributador. Todavia,
ndo se alcancara justica social com mera justiga tributaria, fazendo-se necessario que o
Poder Publico atue incentivando os cidaddos de maior riqueza a disponibilizar parcela de
seu patrimonio individual aos menos abastados e pouco favorecidos. Para tanto, no atual
estagio de desenvolvimento mundial, pode-se afirmar que a justica econémica somente sera
alcancada com a juncdo da justica tributaria com a justica de acesso ao crédito.

Nessa vertente, pessoa abastada ndo seria aquela com capacidade potencial para
individualizar bens em sua esfera de dominio privado, mas aquela com capacidade efetiva
para satisfacdo de suas necessidades de consumo imediato e a prazo.

Na seara internacional, o periodo contemporaneo destacou-se pela abolicdo da
clausula de guerra de conquista, originaria da doutrina vestfaliana, mormente com a entrada
do conceito do cooperativismo dos povos, 0 qual ganha destaque e forte influéncia na
configuracdo do ordenamento juridico interno das Nacdes, conforme muito bem conceitua
Haberle (2007), no que se refere ao fendmeno de abertura constitucional para o
transnacionalismo.

Em que pese o cooperativismo objetivar, em um plano cosmopolita, a integracéo
para o desenvolvimento das Nacdes, tal meta ainda ndo foi devidamente alcancada na
pratica, mormente em virtude de diversos fatores multiculturais que tornam a realidade
doméstica de cada pais Unica e, ndo raro, incomparavel. Assim, a ado¢do de um modelo

universal de justica econémica ndo deve ater-se a um conteudo fechado, mas sim permitir
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uma abertura cognitiva que lhe torne maleavel e, consequentemente, adaptavel a realidade
interna de cada Estado envolto.

Nessa linha, o cooperativismo disciplinado por Haberle mostra-se eficiente ao
propor que cada Nacdo organize seu ordenamento juridico interno, com base nos acordos
internacionais de cooperacdo e desenvolvimento, adaptando-os as suas realidades
domésticas, sem perder o foco das questdes sociais internas.

Tanto o pensamento de Rawls quanto o de Héberle serdo melhor trabalhados

adiante, dentro da proposta da presente pesquisa.

1.6. ConclusGes parciais

Ante todo o estudo desenvolvido no presente capitulo sobre a evolugdo das teorias
econdmicas, depreende-se que se busca um modo de melhor relocar os recursos (bens,
produtos e servicos), rendas e riquezas no meio social, como forma de se alcangar um ponto
méaximo de eficiéncia na satisfacdo das necessidades humanas, tanto em carater individual,
guanto em coletivo.

Pode-se conceituar riqueza, ante a evolucdo da analise das relacbes econdmicas ao
longo da histéria do homem, ndo s6 como a capacidade de acimulo de bens, mas também
como a capacidade de buscar o melhor meio de satisfacdo de suas necessidades. Nessa
esteira, 0 ordenamento juridico devera ser orientado de maneira a garantir ao maior nimero
possivel de individuos a satisfacdo de seus desejos e aspiragcfes indispensaveis. Assim,
mister se faz fomentar a livre circulacdo de riquezas entre os membros de uma mesma
comunidade.

Ao direito é reservado o papel de se estabelecer normas e operacionalizar um
sistema juridico que assegure uma razoavel e proporcional relocacéo de recursos, a fim de
que o crescimento econdémico objetive o desenvolvimento social.

Isto porque, como a experiéncia historica ensina, quanto maior o volume de bens
postos em circulacdo, maior serd o numero de pessoas que poderdo ter acesso a eles. Dessa
feita, o ordenamento juridico deve pautar-se em politicas publicas de fomento e incentivo a
livre iniciativa, ao livre comércio, bem como a liberdade de concorréncia. Qualquer medida

restritiva, que se traduza em cerceamento da livre circulacdo de riquezas representara,
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portanto, barreira indesejavel de acesso dos individuos aos bens necessarios para satisfacdo
de seus anseios essenciais.

Para tanto, ha que se abandonar, contudo, a idéia de que o0 pre¢co justo é
indispensavel ao alcance da justica. Nenhum preco sera justo e injusto, uma vez que, em
que pese 0 enriquecimento momentaneo de uma pessoa representar o empobrecimento de
outra, tais relagdes desiguais tendem a se compensar mediante mecanismos de ganhos e
perdas em outras transacdes, atuais ou futuras, de forma que a circulacdo de riquezas sera o
instrumento que ir4 garantir que eventuais flutuacGes sejam devidamente compensadas.
Destarte, ndo ha que se falar em preco justo, mas em otimizacdo de pre¢os ou prego 6timo,
que é aquele que ird garantir um maior nimero de transagcdes comerciais e, por corolério,
permitir que um maior nimero de pessoas possam satisfazer suas necessidades. Qualquer
medida que se traduza em imposic¢do de pregos ao mercado, afastando-se de seu ponto de
otimizag&o, representara, em verdade, forte e indesejavel barreira de acesso aos individuos
que necessitem adquirir bens para satisfacdo de seus anseios.

Tendo-se em mente que as demandas elasticas sdo aquelas que proporcionam
maior influenciacdo dos consumidores na oferta, mister se faz ao ordenamento juridico
direcionar suas politicas publicas para o fomento destas. Dessa forma, a oferta dos
produtores tera que atender aos anseios dos consumidores, gerando canais abertos de
comunicacdo entre as etapas de producéo, circulacdo e consumo. Assim, 0s bens a serem
ofertados terdo que se destacar em relacdo a preco e tecnologia e isto se traduz na demanda
em dar acesso aos consumidores a bens mais acessiveis e de melhor qualidade.

Para se alcancar esse ponto de demanda e oferta, mister se faz ao ordenamento
juridico estimular a livre competicédo, sendo premissa inafastavel o estabelecimento de uma
politica de defesa da concorréncia. Evita-se, assim, a interferéncia indevida dos proprios
agentes produtores e distribuidores no mercado, de maneira que eliminem os demais
competidores e possam impor sua politica de precos ao mercado, afastando-o de seu ponto
de otimizacéao de acesso (preco 6timo), mediante a criacdo de monopolios convencionais.

E de se ressaltar que a criacdo de monopdlios convencionais impossibilita a
influenciacdo de oferta e demanda na formacgdo de precos. Isto porque, em um mercado
dominado por um Unico produtor, no qual este detém a exclusividade da oferta, em nada os

consumidores poderdo influenciar, uma vez que a demanda ficara alijada do processo de
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formacdo de precos, o qual sujeitar-se-a, tdo-somente, a quem detém a unicidade da oferta
de produtos. Por oObvio, o acesso sera dificultado por forte barreira, somente sendo
franqueado a quem se sujeitar a vontade de quem produz e vende.

Outrossim, a diversificacdo dos bens comercializados e o estimulo ao devido
processo competitivo entre 0s agentes econOmicos, tornam-se mister nas etapas de
producéo e distribuicdo, a fim de se alcancar o patamar de precos 6timos, maximizando o
acesso dos consumidores e, consequentemente o volume de transac6es realizadas.

Por meio da maximizacdo do volume de transagGes econOmicas, garante-se o
acesso de um maior numero possivel de pessoas aos bens, produtos e servicos de que
necessitam para viver e desenvolverem-se na sociedade como cidadédos plenos e produtivos.

Todavia, como néo se descobriu, ainda, uma formula eficiente para se extinguir as
mazelas oriundas das diferencas naturais dos individuos, mormente no que se refere a sua
capacidade natural de geragéo de rendas e acumulacdo de riquezas, mister se faz ao Estado
tentar minimizar tais diferengas, de modo a assegurar que 0 crescimento econdmico se
traduza em desenvolvimento social.

Em uma perspectiva internacional, a justica econémica revela-se ndo como uma
medida Unica, mas como um modelo a ser adaptado e configurado a realidade doméstica de
cada Nac&o envolta, uma vez que, em virtude das diferencas histdricas e multiculturais, os
povos possuem problemas e questdes sociais que lhes sdo peculiares, embora alguns
possam se revelar comuns, ndo podem ser resolvidos com base em uma férmula Unica,
pois, ndo raro, os mecanismos de solugdes pensados para uma Nagdo somente se revelam
eficientes em face da cultura de seu povo, a qual pode se revelar falha em se considerando
outras realidades internas.

Atualmente, grande parte da teorizacdo sobre a Justica encontra-se fortemente
influenciada pela obra de John Rawls, razdo pela qual sera objeto de analise no proximo

capitulo.
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Capitulo 2 — A influéncia do pensamento de Rawls na teoria da justica econémica

A obra de John Rawls se trata de importante marco no pensamento filosofico,
politico e moral do Século XX, uma vez que analisa a questdo da justica distributiva
proposta por Aristoteles, por meio de uma variante tedrica do Contrato Social de Jean
Jacques Rousseau'®. Para tanto, partindo de uma visdo contratualista, estabelece critérios
equitativos de distribuicdo de bens sociais™, como meio de se alcancar um modelo de
justica.

A teoria de justica de Rawls relaciona-se, intimamente, com a ideia de equidade,
entendendo-se esse conceito como a disposicdo de reconhecer igualmente o respeito a
esfera de dominio privado de cada pessoa, no que tange a individualizacdo em seu
patrimonio juridico dos bens de gue necessita para sobreviver dignamente, dentro de uma
perspectiva domeéstica.

A teoria resultante é conhecida como Justica como Equidade®®, que se fundamenta
em um regime de exercicio de liberdades individuais ou iguais liberdades, sem que se viole
a igualdade. Nessa linha, o pensamento de Rawls, para uma concepcao de justica, parte de
uma visdo inicialmente filosofica, na qual se analisa, exordialmente, a moral e a doutrina
que regem as relacdes sociais entre os individuos, para, apés a verificacdo detida destes e
dentro de um viés de direito, elaborar-se um ordenamento juridico que reflita os anseios e

os reclames dos individuos, transmutando-os em direitos. Confira-se:

“A justica é a primeira virtude das instituicGes sociais, como a verdade o € dos sistemas de
pensamento. (...) Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem
mesmo o bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar. Por essa razdo, a justica
nega que a perda da liberdade de alguns se justifique por um bem maior partilhado por
outros. N&o permite que os sacrificios impostos a uns poucos tenha menos valor que o total
maior das vantagens desfrutadas por muitos. Portanto numa sociedade justa as liberdades

"0 contrato social (ou contratualismo) é um acordo entre os membros de uma sociedade, pelo qual
reconhecem a autoridade, igualmente sobre todos, de um conjunto de regras, de um regime politico ou de um
governante. O contrato social parte do pressuposto de que os individuos o irdo respeitar. Esta idéia esta ligada
com a Teoria da obediéncia. As teorias sobre o contrato social se difundiram nos séculos XVI1 e XVII como
forma de explicar ou postular a origem legitima dos governos e, portanto, das obrigacfes politicas dos
governados ou suditos. Cf. ROUSSEAU, 1978.

15 Insta salientar que para Rawls, os bens sociais s30 aqueles postos & disposicéo do cidad&o para atendimento
de suas necessidades, podendo ser tanto bens privados, a serem comercializados pelos particulares em
mercado regido por sistema de precos, como publicos, cuja distribuicéo fica a cargo da regulagéo estatal.

1 Do original: Justice as fairness.
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da cidadania igual sdo consideradas inviolaveis; os direitos assegurados pela justica ndo
estdo sujeitos a negociacao politica ou ao calculo de interesses sociais.” (RAWLS, 2002, p.
3edy

E de se ressaltar que Rawls concebe a sociedade como um todo, e as suas
instituicbes como corpos coletivos, negando, a principio, uma visao individualista, que
recai por vezes num utilitarismo®’, que é combatido ao longo de sua obra e alheio & ideia
contratualista em que sua nogdo de justica se apoOia. Rawls adota, todavia, um conceito
classico de justica, reconhecendo a existéncia de conflitos de interesses e a necessidade de
encontrar um consenso quanto aos principios que deverdo orientar a associa¢do humana e a
acao individual. Distinta da concepcdo de justica e havendo uma diversidade de
interpretacfes de um mesmo conceito, Rawls tenta encontrar um consenso na idéia de
Justica como Equidade.

As diversas concepcOes de justica de Rawls ajudam a compreender sua teoria,
valendo destacar as seguintes: a) as concepcGes mistas, que atentam ao principio da
utilidade média (average utility); b) as concepgOes teleologicas classicas (perfeicdo e
utilidade); c) as intuicionistas; e d) as concepgdes egoistas (egoistic conceptions) que,
levando o individualismo ao extremo, acaba por considerar como nao alternativas.

Atento, pois, a sociedade como um todo e avesso a teses meramente
individualistas, Rawls é um defensor da liberdade, praticada em igualdade de circunstancias
no convivio social. Disso resulta que uma das pec¢as fundamentais do seu pensamento é a
nocdo de Justica como Equidade, expressa por uma distribuicdo igualitaria dos
rendimentos, através de exacdes, onde o Estado figuraria como principal ente redistribuidor
de rendas e promotor do desenvolvimento social, por meio da tributacéo.

Depreende-se, o cardter interdisciplinar e eminentemente juridico-filos6fico da
obra do pensador norte-americano, o qual constréi sua teoria da justica com base em

aspectos econémicos e sociologicos.

7 Doutrina moral cujos principais representantes s&o os ingleses Jeremy Bentham (1748-1832) e John Stuart
Mill (1806-1873), e que pde como fundamento das a¢fes humanas a busca egoistica do prazer individual, do
que devera resultar maior felicidade para maior nimero de pessoas, pois se admite a possibilidade dum
equilibrio racional entre os interesses individuais. Assim, o utilitarismo é uma doutrina ética que prescreve a
acdo (ou inagdo) de forma a otimizar o bem-estar do conjunto dos seres sencientes. O utilitarismo é entdo uma
forma de consequencialismo, ou seja, ele avalia uma agdo (ou regra) unicamente em funcdo de suas
consequéncias. Cf. BILLIER; MARYIOLI, 2005.
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O contratualismo social de Rawls é, portanto, fruto de um dialogo no qual os
individuos debatem e ponderam os limites de seus interesses, que podem refletir tanto num
consenso, quando sdo convergentes, quanto num dissenso, quando divergentes.

Assim, a construcdo da norma juridica, como meio se operacionalizar a justica, de
maneira a possibilitar que os principios eleitos como norte social reflitam mecanismos de
exercicio de liberdades individuais que garantam a todos o alcance de sua satisfacdo social,
deve ser fruto de um debate no qual se garanta voz ativa a todos 0s segmentos sociais

envolvidos, sem que um eclipse o outro.

2.1. Objetivos

Em sua obra Uma Teoria da Justica, originariamente publicada em 1971, revista
em 1975 e 1999, Rawls defende uma reconcilia¢cdo entre os principios de liberdade e
igualdade, sistematizando-a em trés partes. A primeira parte tem como epigrafe Teoria, na
qual Rawls defende as ideias principais a desenvolver ao longo da obra; na segunda,
epigrafada sob o titulo de Instituicbes, o pensador estabelece a necessidade de uma
democracia constitucional como pano de fundo para a aplicacdo das idéias referidas na
primeira parte; e na terceira, por fim, intitulada de Objetivos, onde descreve o
estabelecimento da relacdo entre a teoria da justica, os valores da sociedade e o bem
comum.

O ponto busilis para este esforco é a analise do comportamento dos individuos em
funcdo das circunstancias que envolvem os critérios de justica a serem ponderados nas
decisbes que serdo tomadas diante de situacdes sociais que envolvam escolhas cruciais.

Isso porque, partindo-se da premissa de que ndo ha uma quantia suficiente de bens
na sociedade para atender as necessidades de todos, mister se faz estabelecer um modelo de
cooperagao mutua entre os individuos, no qual as escolhas a serem tomadas deverdo ser
equitativas. Assim, sendo o0 meio de escassez, por 6bvio que os individuos irdo orientar
suas condutas pessoais de forma egoistica e individualista. Todavia, Rawls aponta que a
solucdo dos conflitos gerados pela escassez e pela disputa de bens serd a estruturacdo da
sociedade em principios equitativos de justica, que permitirdo a todos oportunidades iguais,

sem que haja favorecimento de uns em detrimento de outros. Confira-se:
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“Se a inclinacdo dos homens ao interesse préprio torna necesséria a vigilancia de uns
sobre os outros, sem sentido publico de justica torna possivel a sua associacdo segura.
Entre individuos com objetivos e propdsitos dispares uma concepc¢do partilhada de justica
estabelece os vinculos da convivéncia civica; o desejo geral de justica limita a persecucdo
de outros fins.” (RAWLS, 2002, p. 5.).

Assim, pode-se dizer, com relativa certeza, que a obra de Rawls objetiva a
construcdo de uma teoria realista de justica, na qual o campo de observacéo parte do mundo
do ser, levando em conta os fatores reais que geram conflito entre os individuos, a saber, 0
egoismo, a ambic&o, o individualismo, a escassez de bens, dentre outros. Com fulcro nessa
inteleccdo, o autor norte-americano propfe a criacdo de um ordenamento juridico que
possibilite a convivéncia pacifica entre os cidadaos, por meio de um sistema normativo que
assegure a todos igualdade de oportunidades, sem que haja favorecimento arbitrario.

Para tanto, a sociedade deve desenvolver-se por intermédio de institui¢cbes sociais
que garantam a equidade entre os individuos no que tange a distribuicdo de direitos e
deveres, bem como proporcionar um ambiente de estabilidade que assegure disputa
concorrencialmente equilibrada de interesses na persecucdo das vantagens da vida social e

na distribuicdo de rendas e riquezas, mediante exercicio racional de liberdades individuais.

2.2. A convivéncia social

Segundo Rawls, a sociedade é um meio de convivio auto-suficiente
essencialmente cooperativo, no qual os individuos, nas diversas rela¢cdes de interacéo entre
si, aceitam a necessidade de se observar um certo nimero de regras, a fim de alcancar
objetivos em comum. Todavia, ainda que no meio de convivio haja consenso no que se
refere a observancia e ao cumprimento de regras, a existéncia de conflitos torna-se
inevitavel, uma vez que a disputa de bens escassos é inerente a vida em sociedade. Assim,
mister se faz que a sociedade se oriente no sentido de sempre buscar a resolucdo dos
conflitos por meio da cooperagéo social, ainda que ndo exista um consenso previo sobre a
distribuicdo de beneficios advinda desta.

A desigualdade na individualizacdo de bens serd uma realidade inafastavel, uma
vez que, ainda que se garanta a cooperacao, cada individuo ird aquinhoar-se de uma parcela
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diferente de bens, dentro de suas condigdes pessoais de realizacdo, que, de certa forma,
atendam as suas necessidades particulares. Nessa linha, a cooperagéo social deve garantir
que os individuos tenham acesso igualitario aos bens de que necessitam, de forma que a
apropriacdo se dé em bases de estabilidade e equilibrio. Afasta-se, portanto, a elei¢do de
critérios arbitrarios que beneficiem determinado segmento inarrazoadamente em
detrimentos dos demais envoltos.

A justica, na concepcdo de Rawls, portanto, é oriunda da necessidade de se
estabelecer parametros distributivos de beneficios, frutos do debate consensual do
cooperativismo social. Destarte, o estabelecimento de um conjunto de regras prévio e de
conhecimento geral é premissa inafastavel para se assegurar a equidade, uma vez que
garante a todos isonomia nas decisfes que vao pautar suas condutas individuais no meio em

que vivem, dentro de suas expectativas mutuas.

2.3. A posicao original e o contratualismo social

Como Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, Rawls parte da premissa de que a
sociedade se rege por meio de um contrato, de um acordo celebrado entre 0s seus
integrantes. No entanto, dentro da concep¢do do autor norte-americano, o contrato social
teria uma forma ligeiramente diferente da concebida anteriormente pelos outros pensadores.

Os teoricos classicos do contrato social, como Hobbes e Locke, postulavam um
“estado de natureza” original em que ndo haveria nenhuma autoridade politica e
argumentavam que era do interesse de cada individuo entrar em acordo com os demais para
estabelecer um governo comum. Os termos desse acordo € que determinariam a forma e
alcance do governo estabelecido: absoluto, segundo Hobbes; limitado constitucionalmente,
segundo Locke. Na concepgdo néo-absolutista do poder, considerava-se que, caso 0
governo ultrapassasse os limites estipulados, o contrato estaria quebrado e 0s sujeitos
teriam o direito de se rebelar.

Rawls deu uma nova leitura a tradicao das teorias do contrato social, mormente no
que se refere as questdes de justica distributiva e das “escolhas racionais publicas” dos
governantes e homens publicos, que discutem os limites da atividade do Estado.

Atualmente, na politica contemporéanea, a idéia de contrato social €, por vezes, utilizada
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para descrever 0s arranjos corporativistas pelos quais os grandes grupos de interesse dentro
da sociedade aceitam colaborar com o governo.

Segundo Rawls, a construcao dos principios norteadores da justica deve partir da
posicao original, segundo a qual os membros de uma mesma sociedade, ao iniciar o debate
sobre quais os principios de justica regulardo suas vidas e que servirdo como parametro
para a distribuicdo dos beneficios sociais, consubstanciar-se-40 no cooperativismo para o
consenso, sem que haja, assim, defesa de interesses mesquinhos e individualistas para
qualquer segmento envolvido. Dessa forma, dotados do “véu da ignorancia”, expressao
consagrada pelo autor norte-americano, ndo haveria como eleger principios de

favorecimento particular em detrimento dos demais. Conforme seu magistério:

“Os principios da justica sdo escolhidos sob um véu de ignorancia. (...) Isso garante que
ninguém ¢é favorecido ou desfavorecido na escolha dos principios pelo resultado do acaso
natural ou pela contingéncia de circunstancias sociais. (...) A posicdo original &,
poderiamos dizer, o status quo inicial apropriado, e assim os consensos fundamentais nela
alcancados sdo equitativos. 1sso explica a propriedade da frase “justica como equidade”:
ela transmite a idéia de que os principios da justica sdo acordados numa situacao inicial
que é equitativa.” (RAWLS, 2002, p. 13-14.).

Ainda, a ignorancia desses detalhes sobre si mesmo e sobre 0 proximo levara a
eleicdo de principios que assegurem que a persecucdo dos bens sociais se dé em bases
justas para todos. Assim, no debate social sobre os principios norteadores da justica, um
individuo que desconheca sua prépria posi¢do na sociedade, bem como a de seus pares, ndo
vai privilegiar qualquer uma classe ou segmento de pessoas, mas sim desenvolver um
sistema de justica, que trata todos de forma isondmica. Nessa linha, o autor norte-
americano afirma que, partindo-se da posicdo original, todos teriam que adotar, para
sobreviver no meio em que vivem, uma estratégia que iria maximizar a posi¢do dos menos
favorecidos, quando da escolha dos principios norteadores da justica, uma vez que a
sobrevivéncia da sociedade esta intrinsecamente ligada a garantia de existéncia digna a
todos os seus membros, indistintamente. Isso porque, ao se favorecer as camadas menos
abastadas, evita-se, na luta pela sobrevivéncia, o apelo para meios ilicitos ou imorais, que
desarmonizam o meio de convivéncia.

Desta feita, o contratualismo de Rawls se aproxima do estado de natureza, uma

vez que a posicao original € condicdo sine qua non para a estruturacdo da sociedade sob
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principios de justica. Todavia, a posi¢do original do autor norte-americano deve ter como
premissa inafastavel a garantia da igualdade entre os membros da sociedade, de maneira
que o véu da ignorancia em que se encontram seja garantia de igualdade, a fim de que ndo
haja eleicdo de principios de favorecimento particulares. Isto é, ainda que as pessoas se
conduzam na defesa de seus interesses individuais, o exercicio do individualismo deve ser
direcionado de maneira que as diversas categorias de pessoas que compdem uma mesma
sociedade ndo seja indevidamente beneficiadas por privilégios injustificaveis. Por 6bvio,
sendo a sociedade movida por pessoas que agem precipuamente na defesa de seus
interesses individuais e sendo estas dotadas de diferentes capacidades, as desigualdades

socio-econdmicas serdo consequéncias inafastaveis da vida em sociedade. Confira-se:

““Sustentarei, ao contrario, que as pessoas na situacao inicial escolheriam dois principios
bastante diferentes: o primeiro exige a igualdade na atribuicdo de deveres e direitos
basicos, enquanto o segundo afirma que desigualdades econdmicas e sociais, por exemplo
desigualdades de riquezas e autoridade, sdo justas apenas se resultam em beneficios
compensatdrios para cada um, e particularmente para os membros menos favorecidos da
sociedade. Esses principios excluem instituicbes que se justificam com base no argumento
de que as privagdes de alguns sdo compensadas por um bem maior do todo. Pode ser
conveniente mas ndo é justo que alguns tenham menos para que outros possam prosperar.
Mas ndo ha injustica nos beneficios maiores conseguidos por poucos desde que a
situac@o dos menos afortunados seja com isso melhorada. A idéia intuitiva é a de que,
pelo fato de o bem-estar de todos depender de uma cooperacao sem o qual ninguém pode
ter uma vida satisfatéria, a divisdo de vantagens deveria acontecer de modo a suscitar a
cooperacdo voluntaria de todos os participantes, incluindo-se 0os menos bem situados. No
entanto, s6 se pode esperar isso se forem propostos termos razoaveis. Os dois principios
aludidos parecem constituir uma base equitativa sobre a qual os mais dotados, ou mais
afortunados por sua posicéo social, duas coisas de que ndo podemos ser considerados
merecedores, poderiam esperar a cooperacdo voluntaria dos outros quando algum
sistema viavel fosse condi¢do necesséria para o bem-estar de todos.” (RAWLS, 2002, p.
16-17.) — nossos grifos.

A idéia de Justica como Equidade deriva, como o proprio autor reconhece, do
pensamento de Kant, embora aquele negue o valor da generalizacdo e universalidade deste,
por defender que ndo se tratam de principios inéditos na historia da Filosofia. A ideia
segundo a qual os principios morais derivam de uma escolha racional ndo é inovadora em
Rawls. E de se observar que Kant ja a destacava junto com a nocdo de Filosofia Moral,
como o estudo da concepc¢do e resultado de uma decisdo racional bem definida, o que
contraria a necessidade de aceitacdo geral. Note-se que o véu de ignoréncia de Rawls
impede a boa definicdo desta decisdo racional, possibilitando, segundo o préprio, a

resolucdo da oposicao a aceitacdo geral. Havendo acordo quanto aos principios iniciais, o
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consenso estaria assegurando quanto as questdes subsequentes, de forma a garantir o
minimo social exigivel de justica numa sociedade bem ordenada. Rawls defende ainda a
equiparacdo dos seus principios de justica ao imperativo categérico'® de Kant, com
autonomia & noc¢do de posicdo original e escolha desses principios como a aplicacdo préatica
desta tese, aliadas, ainda, ao cultivo da ética, do respeito mutuo e da auto-estima.

Na visdo de Rawls, portanto, o contratualismo é resultante de uma concepgéo
procedimentalista, tendo como ponto de partida a posicdo original, que irda garantir a
construcdo de um sistema justo e equitativo, desprovida da pretensdo de eliminar as
desigualdades sociais, mas antenado em assegurar que, por meio da cooperagdo, a
sociedade eleja critérios que ndo se traduzam em privilégios injustificaveis para
determinados segmentos em detrimento dos demais. Assim, a cooperacdo voluntaria
partindo da premissa de que todos os cidad&os, ao iniciarem o debate para a construgdo do
sistema de normas da sociedade, encontram-se na mesma situacdo, assegura que nao se
estabelecam critérios de vantagens indevidas. Todavia, uma vez que a sociedade é
composta por diversos segmentos que se caracterizam pela diversidade de fatores
multiculturais e de potencialidades individuais diversas, a consequéncia desta constatacdo
sera uma desigualdade natural na qual serdo estabelecidos segmentos mais e menos
afortunados. Tal desigualdade, porém, somente serd aceita e justificavel se for estabelecida
de maneira a assegurar a assun¢do de vantagens aos menos favorecidos, no que se refere ao
acesso aos bens sociais.

Portanto, o contratualismo de Rawls tem por fim a construgdo de um sistema
normativo que assegure a todos acesso justo e equitativo aos bens sociais, com base em
dois principios basilares, a saber:

a) garantia de exercicio de liberdades basicas e individuais por meio de um sistema
isondmico;
b) estabelecimento de critérios de desigualdades socioecondmicas que se pautem em

garantia de competicdo de oportunidades, na qual os mais bem capacitados tenham

8 O Imperativo categérico é um dos principais paradigmas da filosofia de Immanuel Kant (1724-1804). Sua
ética e moral terdo por base este preceito. Para o filésofo alemdo, imperativo categérico vem a ser o dever de
agir na conformidade dos principios que se quer que sejam aplicados por todos os seres humanos. Cf.
BILLIER; MARYIOLI, 2005.
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acesso aos melhores cargos, sendo que estes terdo que laborar no sentido de assegurar o
maior nimero de vantagens possiveis aos menos favorecidos.

Por tais principios, a sociedade, de forma livre e racional, ainda que se conduza na
persecucdo de seus interesses proprios, o fard com base em um sistema de normas que
assegurem a todos tratamento isonémico na busca e na individualizacdo dos bens sociais,
permitindo e tolerando o aparecimento de desigualdades, desde que os mais favorecidos
promovam o maior numero possivel de vantagens aos menos afortunados.

E importante, por fim, ter em mente que o acordo que resulta da posicdo original é
simultaneamente hipotético, uma vez que parte da premissa de que as partes acordantes
encontram-se sob 0 véu da ignorancia, e nao historico, no sentido de que nao deriva de um
processo cronoldgico de consolidacdo de uma tendéncia social, mas exatamente é fruto de
uma situacdo fatica inusitada.

Rawls afirma, portanto, que a sociedade, por meio do debate procedimental com
fulcro na posicdo original e com base nos dois principios de justica susomencionados,
legitima uma autoridade apta a atribuir direitos e deveres, bem como a regular a
distribuicdo de vantagens econémicas e sociais em toda a sociedade.

Visto isso, faz-se essencial, para a compreensdo do pensamento de Rawls, a curial
e pormenorizada analise dos dois principios norteadores da teoria da Justica como

Equidade.

2.3.1. O principio da liberdade

“Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de liberdades
basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para as
outras” (RAWLS, 2002, p. 64.).

As liberdades fundamentais dos cidadaos, segundo Rawls, sdo, prima facie:

a) liberdade politica: traduz-se na possibilidade de participacdo ativa e passiva na
conducdo dos negdcios publicos do Estado, isto é, na capacidade de votar e ocupar
cargos publicos;

b) liberdade de expressdo e de reunido: significa a garantia de manifestacao independente

de ideias no meio em que se Vvive;
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c) liberdade de consciéncia e de pensamento: possibilita ao individuo garantia de
orientacdo ideologica, livre de pressdes e coercdes externas;

d) liberdade de propriedade: permite a individualizacdo na esfera de dominio privado do
cidadéo de determinado bem ou direito; e

e) liberdade de detencdo arbitréria: impede que o individuo tenha seu direito de ir e vir
cerceado pela autoridade estatal sem a prévia e obrigatdria observancia do
procedimento estabelecido em lei.

Assim, dentro de um sistema justo e equitativo de normas, compete aos cidaddos
assegurar que o ordenamento juridico se traduza em um ordenamento de leis que permitam
o0 pleno exercicio das liberdades individuais na conducao de vida do cidaddo, as quais séo
basilares para se garantir a isonomia. Admite-se, todavia, que tais liberdades sejam
limitadas, sob condicGes especialissimas, a saber, quando entrarem em rota de colisdo entre

Si.

“Em primeiro lugar, os direitos e liberdades basicas a que se referem esses principios séo
aqueles definidos pelas regras publicas da estrutura basica. SAo os direitos e deveres
estabelecidos pelas mais importantes instituigdes da sociedade que determinam se 0s
homens sdo livres ou ndo. A liberdade é um certo padrdo de formas sociais. O primeiro
principio simplesmente exige que certos tipos de regras, aquelas que definem as liberdades
basicas se apliqguem igualmente a todos, e permitam a mais abrangente liberdade
compativel com uma igual liberdade para todos. O Unico motivo para circunscrever as
liberdades basicas e torna-las menos abrangentes é que, caso contrario, elas interfeririam
umas com as outras”. (RAWLS, 2002, p. 64).

A garantia do exercicio de tais liberdades, sequndo Rawls, promovera a igualdade
de oportunidades, no que se refere ao acesso aos bens sociais a serem disputados e
compartilhados. Todavia, uma vez que os cidaddos s@o potencialidades unicas, no que
tange as habilidades e talentos que possuem, havera uma individualizacdo diferenciada na
esfera de patriménio juridico de cada um, o que conduzird, inexoravelmente, a
desigualdade.

Destarte, para se minorar e dar um bom aproveitamento as desigualdades naturais
que advém do exercicio de liberdades individuais, mister se faz a aplicacdo do segundo

principio de justica proposto por Rawils.
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2.3.2. O principio da diferenca e igualdade

“Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que
sejam ao mesmo tempo (@) consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do
razoavel, e (b) vinculadas a posicdes e cargos acessiveis a todos.” (RAWLS, 2002, p. 68).

A concepcdo de justica de Rawls, dentro de uma visao realista do mundo fatico,
considera como legitimas as desigualdades advindas da busca dos bens sociais entre 0s
individuos que convivem dentro de um mesmo meio, mormente em relacdo a apropriacdo
na esfera de dominio privado. Assim, segundo o autor norte-americano a constatacdo da
existéncia de desigualdades socioeconémicas entre as partes de uma mesma sociedade ndo
serd, necessariamente, a averiguacédo de injustica.

Isso porque, em que pese a persecucdo de bens primarios, tais como direitos,
oportunidades, rendas e riquezas, ocorrer, inicialmente, sob condi¢bes de competicdo
isonbmica, o diferencial em suas apropriacGes dar-se-a em virtude das potencialidades
individuais de cada cidaddo, a saber, salde, vigor, inteligéncia e criatividade, 0 que,
conduzird, inevitavelmente, que 0s mais aptos aquinhoem uma parte maior do todo que
outros.

Assim, um sistema justo serd aquele que operacionalize mecanismos que
assegurem que os mais afortunados ndo privem os menos abastados do acesso aos bens
sociais primarios, dentro das suas condigdes de apropriacdo. Uma solugdo seria 0 aumento
qualitativo e quantitativo de bens, da sociedade, que somente podera ser alcangada quando

0s mais capazes forem detentores das maiores e melhores parcelas de bens. Confira-se:

“A concepcdo geral de justica ndo impbe restricdes quanto aos tipos de desigualdades
permissiveis; apenas exige que a posi¢do de todos seja melhorada. (...) Além disso, quando
0s principios mencionam pessoas, ou exigem que todos lucrem com a desigualdade, a
referéncia € feita a pessoas representativas que ocupam posi¢fes sociais ou cargos
estabelecidos pela estrutura basica. (...) O segundo principio insiste que cada pessoa se
beneficie das desigualdades permissiveis na estrutura basica. Isso significa que cada
homem representativo definido por essa estrutura, quando a observa como um
empreendimento em curso, deve achar razoavel preferir as suas perspectivas com a
desigualdade as suas perspectivas sem ela. Ndo se permite que diferencas de renda ou em
posicdo de autoridade e responsabilidade sejam justificadas pela alegacdo de que as
desvantagens de uns em uma posicdo sdo compensadas pelas maiores vantagens de outros
em posi¢des diferentes. Muito menos ainda podem infracbes a liberdade ser
contrabalancadas desse modo”. (Idem, 2002, p. 67-69).
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Para o autor norte-americano, destarte, uma sociedade justa serd aquela que
garanta aos menos aptos e afortunados oportunidades de perseguir seus interesses proprios
e buscar, por meios proprios, sua felicidade. Admite-se a existéncia da desigualdade como
um legitimo fato social, desde que tal constatacdo seja operacionalizada por mecanismos de
compensacdo que assegurem a existéncia, em algum grau, de vantagens aos menos
favorecidos, no sentido de nédo priva-los do anseio de suas expectativas. Assim, por meio da
compensacao, no qual a privacéo de alguns direitos sera justificada por uma melhoria geral
para todos, a teoria da Justica como Equidade manterd a sociedade justa, uma vez que,
concomitantemente, ir4d assegurar que 0S mais aptos assumam posicdes de
representatividade socioeconémica que garantam aos menos favorecidos o acesso aos bens
sociais de que necessitam.

A igualdade surge, assim, numa perspectiva de coexisténcia pacifica, como o
direito a diferenca, pelo que muitas vezes podem ser encontradas mencgdes a este principio
como principio da diferenca, muito préximo, nos dias de hoje, a ideia de tolerdncia a
diversidade. A distribuicdo da riqueza e lucro assume, também, alguma importancia nesse
contexto, devendo ser realizada, tal como as hierarquias de autoridade, de acordo com as

liberdades de igual cidadania e igualdade de oportunidades.

2.4. A relagdo da Justica com o Direito

Segundo Rawls, a instrumentalizagdo da Justica depende do ordenamento juridico
concebido para regular as diversas relages da vida em sociedade. Assim, define que a
faceta politica da teoria da justica deriva da Constituicdo, pedra angular de todo o sistema
juridico, que operacionaliza o principio da diferenca e da igualdade, anteriormente visto.

Nesse ponto, a igualdade atua de forma inicial e circunstancial, garantindo uma
representacdo equitativa dos cidaddos perante o poder politico, nos termos previamente
definidos na Lei Fundamental. Vislumbra-se, destarte, o principio da participacao,
derivativo do principio da igualdade, que, segundo o autor norte-americano, origina dois
aspectos essenciais.

O primeiro, de significado da igualdade de liberdade de participacdo, que se

verifica, em especial, no direito de aderir a partidos politicos e concorrer a cargos publicos,
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sem prejuizo das exigéncias previstas por lei. Aproxima-se, assim, da concepc¢do de
capacidade eleitoral plena, tanto em carater ativo quanto em carater passivo.

O segundo, de extensdo dessa igualdade, provoca em Rawls o questionamento
referente & amplitude de exercicio de liberdade para se estabelecer um parametro de
igualdade face aos paradigmas definidos no texto constitucional, mormente em se
considerando o principio democratico de representacdo majoritaria.

Em que pese estabelecer uma estrita relacdo do direito com a justica, louvando-se
no ordenamento juridico como seu instrumento garantidor, Rawls critica 0 modelo de
governo constitucional. 1sso porque aponta diversas falhas a democracia constitucional,
uma vez que, via de regra, as leis produzidas com base no principio de representacéo
majoritaria de vontades ndo garantem um sistema de distribuicao justa de rendas e riquezas,
traduzindo, na maioria dos casos, na defesa da vontade dos segmentos sociais de maior
representatividade no poder constituido legislativo, em detrimento dos segmentos de menor
participacgdo politica.

Outrossim, afirma que o exercicio de liberdades individuais pode se tornar
pernicioso a igualdade politica, quando permite que o financiamento de partidos politicos
seja feito por entidades privadas, fato este que permite desequilibrio na balanca de
interesses politicos.

Rawls reconhece, assim, a estreita relacdo do Estado de Direito, consubstanciado
no primado da legalidade, com o valor da liberdade, e questiona se, no seio do convivio
social, o que se deve fazer na conducdo da vida em sociedade € paralelo ao que se pode
fazer nos estritos termos estabelecidos em lei. Em outras palavras, indaga se aquilo que o
cidadao fara deve sempre guardar relagcéo de pertinéncia objetiva com o ordenamento legal,
isto é, se toda a conduta social deve ter exata correspondéncia no texto legal.

Com fulcro nas premissas da posi¢do original e do véu da ignoréncia, Rawls
presume que o referido paralelo entre dever e poder existe, opondo-se ao estabelecimento
de deveres que ndo podem ser executados. Assim, pressupde que todas as leis produzidas
sdo fruto do debate politico e traduzem, necessariamente, o0 consenso social e a boa fé do
legislador, logo deverdo ser obedecidas. Todavia, destaca que o dever de obediéncia sé
deve guardar relagcdo de submissdo com os atos que séo leis, ainda que somente 0 sejam em

sentido meramente material.
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O autor ressalta que o tratamento anadlogo a situacGes idénticas traduz-se em
garantia de justica, uma vez que afirma que situacOes sociais que ndo estdo
satisfatoriamente reguladas em lei sdo portas abertas para decisdes arbitrarias por parte dos
juizes. Isso porque, a administracdo da justica, quando ndo se baseia previamente em um
sistema juridico, pode se desnaturar para transmutar-se em um sistema tirano, no qual um
grupo oligarquico altera o sentido das leis e as aplica a seu mero arbitrio. Portanto, o papel
reservado a Filosofia do Direito é garantir que a justica reflita as legitimas expectativas dos
cidaddos, providenciando uma organizagdo social adequada. Tal fato se traduz no principio
do Estado de Direito (rule of law).

Entretanto, dado o dinamismo no qual a sociedade evolui, Rawls reconhece a
incapacidade do sistema juridico em regular previamente todas as situacdes complexas da
vida social.

Assim, para se resolver as questdes que ndo estdo previa e devidamente
normatizadas em lei, ha que se socorrer, inevitavelmente, ao direito natural e ao devido
processo legal, de tradi¢do anglo-saxd, na qual ha que garantir acesso igualitario a justica a
todos que nela vao postular, permitindo que as partes adversas tenham as mesmas
oportunidades de defesa de seus interesses em juizo.

A violacdo da lei deve ser penalizada, mas Rawls nega a necessidade de sancdes
severas numa sociedade bem ordenada, pressupondo que nem € preciso impd-las a forca.
Tais sancOes exigiriam, a saber: a manutencdo de uma agéncia com ampla competéncia
para aplica-las, cujo custeio derivaria dos impostos, além de representarem perigo a
liberdade individual do cidaddo. Diante disso, Rawls retira uma concluséo evidente: o
estabelecimento de uma agéncia coerciva apenas faz sentido se 0s seus gastos forem
inferiores a liberdade perdida a custa da instabilidade. Essa liberdade é ainda
salvaguardada, segundo o autor, pela boa aplicacdo do principio do primado da lei. No
entanto, torna-se necessario o esclarecimento ao cidaddo de como a justica funciona e das
normas a que esta sujeito. Assim, a liberdade cede espaco a responsabilidade pessoal,
elemento fundamental no pensamento democratico-liberal de Rawls, mormente no que
tange & autoconducdo do cidaddo na sociedade.

Claro esta, pois, para o autor, a ligacdo do Estado de Direito a liberdade e,

inexoravelmente, a Justica. Trata-se de uma coexisténcia necessaria e indispensavel. Um
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Estado sem liberdade de cidadania pode até possuir um ordenamento legal, mas ndo sera,
naturalmente, um Estado de Direito. Por outro lado, a liberdade ndo pode existir sem
Estado de Direito, ou degeneraria em anarquia, igualmente violadora das liberdades
individuais.

Rawls define liberdade como um complexo de direitos e deveres definidos pelas
instituicbes sociais, incompativel com regimes tiranos e anarquicos. A liberdade é
interpretada por Rawls como um principio integral, em que suas limitacbes surgem da
propria necessidade de se garantir o regular exercicio da liberdade pessoal.

Desse modo, a liberdade € prioritaria e necessaria num Estado Democrético de

Direito, sendo corolario inafastavel para se assegurar a igualdade e a justica.

2.5. A desobediéncia civil e as leis injustas

Ao estabelecer o texto constitucional como premissa maior para o ordenamento
juridico, instrumento que operacionaliza a justica, Rawls fixa, como consequéncia, 0
primado da lei e o dever de obediéncia. Todavia, uma vez que nem sempre a vontade do
legislador se transmuta em efetiva justica na aplicagéo da lei Rawls estabelece, dentro dos
pressupostos do direito natural e de equidade, o direito de resisténcia e a recorréncia a
desobediéncia civil, como forma de objecdo consciente a uma estrutura politica que se
desviou do senso de bem comum e dos principios estabelecidos no texto constitucional.

Assim, segundo Rawls, estas ultimas categorias surgem em situages em que as
leis e as politicas se desviam das praticas estabelecidas e reconhecidas, sendo possivel, até
certo limite, um apelo ao senso de justica da sociedade como um todo. Se o dever de
justica, nascido na posicdo original, exige o cumprimento da lei, ha que se ter em mente
qgue tal obediéncia somente sera valida se for em prol de todos, justificando-se a
desobediéncia para se evitar um mal maior.

Entdo, em que pese o direito impor, de forma cogente, o dever de obediéncia, uma
vez que a violacdo a norma juridica €, via de regra, punida com uma sanc¢do, ha que se
relativizar tal principio, permitindo, em carater excepcional, o direito de resisténcia e a

desobediéncia civil as leis injustas.
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Destarte, a desobediéncia civil é, na perspectiva do autor norte-americano, um ato
publico contrario a lei, ndo violento, decidido conscientemente, mas de natureza politica,
com o objetivo de provocar uma mudanca nas leis ou na politica estabelecida pelo governo.
A adocgdo desta postura como conduta pauta-se no sentido majoritario de justica na
comunidade, tendo carater consuetudinario, e denota, ainda, que os principios da
cooperacao social entre homens livres e iguais nao estdo sendo respeitados.

Por meio da definicdo acima, pode-se entender a concepcéo de desobediéncia civil
de Rawls como um apelo ndo violento, situada nas fronteiras da fidelidade ao direito
natural e consuetudinario, distinta, portanto, de outras formas de dissidéncia, tais como a
acao militante, as acdes de obstrucdo ou a resisténcia organizada, nas quais se recorre ao
uso de forca bruta e inarrazoada.

Dentre as diversas justificativas para a desobediéncia civil, destacam-se trés em
especial: a) as situacdes de injustica substancial e clara e, de preferéncia, aquelas situagdes
injustas que obstam a remocao de outras injusticas, onde todas violam os dois principios de
justica (o da igualdade e o da igualdade equitativa de oportunidades); b) as situacdes em
qgue a maioria se mostra indiferente as pretensées de uma minoria; e c¢) as situacfes de
desigualdade de direitos das minorias, em que a uma é reconhecido um estatuto negado a
uma outra minoria.

Em uma sociedade democratica, cada um dos poderes constituidos, a saber, 0
legislativo, o executivo e o judiciario, propdem uma interpretacdo da constituicdo e dos
ideais politicos, que ndo deve ser vista pela populacdo como uma imposicao vinculativa,
porque cada cidaddo é responsavel pela sua interpretacdo dos principios da justica e pela
sua conduta. Isso significa que, em Gltima analise, nenhum poder constituido, nem mesmo
o0 da Corte Suprema de derradeira instancia, tem a prerrogativa de alienar a pessoa de sua
propria cidadania e do seu exercicio responsavel, sendo o individuo livre para discutir e
rejeitar as leis, a fim de provocar o debate em torno delas.

Em verdade, a desobediéncia civil € um dos mecanismos estabilizadores de um
sistema constitucional, embora por definicdo seja um mecanismo que se situa na zona da
ilegalidade. Todavia, ao lado dos instrumentos legais estabilizadores do Estado
Democratico de Direito, como o sistema de elei¢Bes livres e regulares, e a garantia de um

poder constituido judiciario independente, competente para interpretar a constituicdo, a
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desobediéncia civil, quando utilizada de forma moderada e ponderada, traduz-se em
instrumento mantenedor das instituicdes justas e de defesa de suas liberdades fundamentais.

O fato de os cidadaos responderem a violacdo de suas liberdades basicas por meio
da desobediéncia civil significa, na visdo de Rawls, a garantia e ndo o enfraquecimento
destas. A desobediéncia civil é, dentro dos limites da fidelidade ao direito, um mecanismo
de Gltimo recurso que mantém a estabilidade de uma constituicdo justa. Para tanto, mister
se faz que ndo se atenha a mera literalidade dos textos que positivam a grafia da justica,
mas se abstraia os valores reais tutelados por tras da mera escrita legal, a fim de efetivar
preceitos de ordem moral. Afasta-se o perigo de anarquia desde que haja uma concordancia
funcional bastante coesa entre as concepcbes que os cidaddos tém da justica e que as
condicdes para o0 recurso a desobediéncia civil sejam respeitadas como forma de se
preservar o proprio sistema de direito, que se funda no respeito as liberdades individuais.

Isto porque a utilizacdo do aparelho coercitivo do Estado para conservar
instituicdes manifestamente injustas é, per si, uma forma ilegitima do emprego da forca,
sobre a qual se tera, a partir de certo momento, o direito de resistir.

Todavia, segundo o autor norte-americano, sendo a sociedade um conjunto
formado por diversos segmentos, cujos interesses privados, ndo raro, se encontram em rota
de colisdo, ndo ha como, dentro de um mesmo texto legal, garantir a defesa de todos os
interesses sociais envoltos, havendo que, inexoravelmente, privilegiar uns em detrimento de
outros.

Assim, uma lei que a principio pode parecer injusta para um segmento, tao-
somente, transmuta-se em efetivacdo da justica em prol de todos. Nesses casos, em que a
aplicacdo de uma lei seja, prima facie, injusta, exclusivamente, para uns, ndo ha que se falar
em desobediéncia se a imposicdo da mesma se traduzir em realizacdo de um bem maior
para todos.

Logo, a fim de se evitar um mal ou efetivar um bem maior para todos, justifica-se
a imposicdo de obediéncia de uma lei injusta para determinado segmento social. Caso
contrario, ha que se resguardar, por uma questdo de direito natural e de equidade, o direito

de resisténcia e o dever de desobediéncia.
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2.6. A nocdo de objecdo de consciéncia

Dando continuidade a suas observacGes sobre as consequéncias das relacdes
advindas do convivio social, Rawls distingue a desobediéncia civil de objecdo de
consciéncia, em que pese serem atos geradores de resultados analogos.

A objecdo de consciéncia, na visdo do autor norte-americano, traduz-se no nédo-
cumprimento de uma imposicdo legal ou de uma ordem administrativa, por razdes de foro
intimo. N&do se consubstancia, para tanto, em uma base necessariamente politica, podendo
fundar-se em preceitos de ordem religiosa, moral ou outros ndo previstos no sistema
constitucional, tampouco no ordenamento juridico. Logo, nédo se trata de um apelo ao senso
de justica majoritario. Cuida-se, destarte, de uma recusa individual, visto que a ordem em
questdo é dirigida a coletividade, havendo, tdo-somente, razdes de foro intimo para seu

descumprimento.

2.7. O principio da participacao e a regra da maioria

Conforme ja visto, a Constitui¢do, dentro da vertente de Rawls, é um processo
justo, que satisfaz as exigéncias da liberdade entre iguais, devendo ser concebida de forma
a ser, dentre todos os sistemas justos e aplicaveis, aquele que tenha mais possibilidades de
conduzir a um ordenamento juridico justo e efetivo.

O principio da liberdade entre iguais, uma vez aplicado ao processo legislativo
definido pelo texto constitucional, resultard no principio da participacdo, que exige que
todos os cidad@os tenham um direito isondmico a tomar parte no processo de producdo da
legislacdo, a que todos devem obedecer e assegurar o seu resultado.

A fundamentacdo do principio da participacdo esta consubstanciada na ideia de
que, se o Estado deve exercer uma autoridade final e coercitiva sobre seu territério e se,
desta forma, afeta permanentemente as perspectivas de vida do povo, entdo o processo
legislativo deve preservar a representacao igualitaria.

Na medida do possivel, € observada a regra um eleitor um voto, efetivando-se o
principio republicano de representacdo majoritaria ou a regra da maioria. A falta de
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unanimidade nas deliberacdes politicas faz parte do contexto de aplicacdo da justica, de
modo que a inexisténcia de oposicao sacrifica a democracia.

Rawls discute trés questdes relativas ao principio da participacdo. No seu
significado, a regra um eleitor um voto implica que cada voto tem aproximadamente o
mesmo peso quanto a determinacdo do resultado das eleices.

Significa, conforme ja visto, que todos os cidaddos devem gozar de um direito de
acesso igual, pelo menos em sentido formal, a cargos publicos.

Todos podem aderir a partidos politicos, candidatar-se a elei¢cdes e ocupar lugares
de responsabilidade, muito embora restricbes relativas a idade, residéncia, por exemplo,
sejam consideradas justas.

O alcance do principio da participacdo € delimitado pelas normas constitucionais
gue impdem limites a regra da maioria.

Dessa maneira, a liberdade politica mais ampla é aquela estabelecida por uma
Constituicdo que usa a estrita regra da maioria, segundo a qual uma minoria ndo pode
dominar uma maioria, para toda e qualquer deliberacéo politica. Sempre que a Constituicao
limita a autoridade e o &mbito das maiorias, quer exigindo uma maior pluralidade para
certos tipos de medidas, quer por meio de uma declaracdo de direitos fundamentais que
restrinja o Poder Legislativo, a liberdade politica € menos extensa.

A Constituicdo deve garantir a efetiva participacdo igualitaria no processo
legislativo. A melhor forma para tanto é a formacéo de partidos politicos independentes dos
interesses econdmicos privados, sendo-lhes atribuida uma parte suficiente do produto da
arrecadacao dos impostos.

Se a sociedade ndo suportar os custos da organizacdo e se os fundos partidarios
tiverem de ser obtidos junto dos interesses socioecondémicos mais beneficiados, as posi¢oes
desses grupos acabardo por receber uma importancia excessiva.

O sufragio universal se torna insuficiente para garantir o subprincipio da
participacdo sempre que os partidos politicos e as eleicdes sdo financiados por
contribui¢des privadas.

O principio da participacdo obriga as autoridades a responderem aos interesses do
eleitorado, efetivando, em leis, a vontade de seus representados.
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Numa sociedade bem ordenada, os deputados devem representar os eleitores de
modo substantivo, efetivando, em primeiro lugar, um ordenamento juridico justa e efetivo;
e, em segundo lugar, os outros interesses daqueles que os elegeram, desde que estejam de
acordo com a justica.

Ha& que se ter em mente que nem sempre a vontade da maioria se traduz em justica,
admitindo-se mitigacdes ao principio da participacdo e a regra da maioria. Nessa linha,
Rawls admite a mitigacdo em trés vertentes: a Constituicdo pode definir uma liberdade de
participagdo mais ou menos extensa; pode permitir que nas liberdades politicas haja
desigualdades; e pode consagrar percursos especificos para os cidaddos exercerem a
representacgao.

Como ja salientado, a Constituicdo pode limitar a extensdo do principio da
participagdo, alterando os mecanismos da maioria simples. Uma vez que os limites a
extensdo do principio da participagdo alcancam todos os cidaddos de maneira isondmica, é
tal restricdao facilmente justificavel a luz dos principios de justica. Na realidade, a aplicacao
sem limitacdo da regra da maioria simples, em alguns casos, pode comprometer a propria
liberdade. Uma participacdo menos extensa é suficientemente compensada pela maior
seguranca e alcance das restantes liberdades. Consequentemente, aqueles que atribuem um
valor mais elevado ao principio da participacdo estardo mais preparados para correr riscos
maiores no que tange as liberdades individuais. A regra da prioridade justifica a liberdade
politica desigual, desde que seja capaz de demonstrar que a desigualdade de direitos sera
aceita pelos menos favorecidos, em compensacdo da maior protecdo das suas outras
liberdades de que resultam desta restricdo. Em determinadas circunstancias, deve a vontade

da minoria prevalecer em nome da propria liberdade.

2.8. O sentido da justica e a economia politica

Na visdo de Rawls, os principios de justica podem e devem servir como parte de

uma doutrina de economia politica®.

19 Por economia politica entende-se o estudo dos fendmenos econdmicos com énfase em suas condicionantes
histdricas, politicas e sociais. Cf. NUSDEO, 2008.
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Isto porque, ao se formular uma doutrina macroeconémica, que objetiva estudar o
funcionamento do sistema econémico como um todo, mormente as varia¢fes do produto
interno bruto, o nivel geral de precos, o nivel de emprego, a taxa de juros e o balanco de
pagamentos, ha que, necessariamente, pautar-se em uma ideia de bem publico baseada em
uma concepgao da justica.

Na etapa de debates sobre a estruturacdo do texto constitucional, bem como na
discussdo em torno da confeccdo do ordenamento juridico legal, as opinides e 0s interesses
em jogo sdo relativos ao aumento da producdo de bens na entidade politica como um todo e
invocam um critério para obter a justa divisdo das vantagens sociais entre os cidaddos. A
consequéncia do ordenamento juridico, no seu aspecto econdmico e social, €, portanto, o de
especificar a estrutura em que a sociedade basear-se-a no que tange a reparticdo dos bens.
Isto porque, o sistema social se molda de forma a refletir os desejos e as aspiragdes dos
cidadéos. Assim, serve de norte para que os cidaddos possam aspirar o tipo de pessoas que
desejam ser, servindo, outrossim, como parametro para que possam ter consciéncia do tipo
de pessoas que efetivamente sdo. Portanto, pode-se conceber que o sistema socioeconémico
regula principalmente as aspiracfes para atendimento das necessidades futuras.

A teoria da justica de Rawls pressupde, conforme ja visto, uma base teorica que
discuta os critérios de distribuicdo de bens e cargos, dentro de limites amplos. Tais limites
ndo prejudicam a escolha do tipo de pessoas que o0s sujeitos almejam ser. Uma vez
deduzidos os principios de justica, a teoria contratualista fixa limites aos critérios a serem
adotados no que se refere a persecucdo dos bens postos a disposi¢do da sociedade para
individualizagdo no patriménio juridico privado dos cidaddos. Tais critérios decorrem da
prioridade da justica sobre a eficiéncia e da prioridade da liberdade sobre os beneficios
sociais e econémicos a serem alcancados. Isto porque, a individualizacdo de bens, ainda
gue se paute em interesses eminentemente individualistas, deve ser ordenada de forma a
garantir que a sociedade, como um todo, alcance os melhores resultados e beneficios. A
teoria da justica, portanto, ndo estd a mercé, tdo-somente, dos interesses e necessidades
existentes. Objetiva-se que a sociedade, a longo prazo e tendo em mente as geragdes
vindouras, alcance um ponto de equilibrio no que se refere ao compartilhamento dos bens
sociais, dentro das capacidades naturais de cada cidaddo, independentemente dos desejos

particulares e das necessidades dos seus membros atuais.
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O ponto busilis é que, apesar das caracteristicas individualistas da teoria da Justica
como Equidade, seus dois principios fundantes, a saber, liberdade e o binémio
igualdade/diferenca, ndo dependem de forma contingente dos desejos existentes ou das
condigdes sociais presentes. Isto porque, ao compartilhar um senso comum de justica a
sociedade sera bem ordenada e, dentro de limites legitimos, homogénea.

Muito embora o ponto fulcral da teoria de Rawls seja a justica e ndo a economia,
ndo ha como se dissociar os critérios de distribuicdo de bens dos problemas morais que sdo
oriundos da economia politica. Isto porque, esta concede grande importancia ao setor
publico e a forma de enquadramento que devem ter as instituicdes que regulam a atividade
econbmica e que incluem, entre outros, o sistema tributario, os direitos patrimoniais e a
estrutura dos mercados. Um sistema econémico determina a escolha dos bens a produzir e
dos meios que serdo adotados para tanto, bem como as formas pelas quais irdo se realizar as
trocas comerciais para a individualizacdo de sua titularidade, a fim de atender as
necessidades dos cidaddos e a importancia dos recursos consagrados a poupanca e a
producéo de bens publicos.

A conceituacdo de bem publico, entendido este como aquele posto a disposicao da
sociedade para atender necessidades comuns dos cidaddos, na visdo de Rawls, decorre
basicamente das suas duas caracteristicas: a indivisibilidade e a natureza ndo exclusiva. Isto
é, um numero elevado de sujeitos, que co-existem coletivamente, almejam individualizar
quantidades diferentes dos bens que necessitam. Todavia, dado seu carater de
indivisibilidade, para que seja possivel desfrutar do bem em tela, todos precisam dispor de
uma quantidade idéntica. A quantidade produzida ndo pode ser dividida, como ocorre com
o0s bens privados, que séo adquiridos pelos sujeitos de acordo com as suas preferéncias, em
quantidade maior ou menor. Admitindo que o bem publico a todos beneficia e que todos
concordam com a sua producdo, o uso da coergdo por parte do Estado torna-se um critério
perfeitamente racional no que se refere a sua reparticéo.

A indivisibilidade e a natureza ndo exclusiva de certos bens essenciais, a
necessidade de se garantir que o acesso a eles ocorra de forma pacifica e ordeira, bem como
os efeitos externos e tentagOes a que ddo origem, necessitam, evidentemente, de acordos
publicos, organizados, legitimados e garantidos pelo Estado. A afirmacéo utilitarista de que

0 poder politico se baseia apenas na propensdao dos homens para o interesse proprio,
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servindo para conter e amenizar a injustica, revela-se superficial. Mesmo entre homens
justos, quando ha bens que sdo indivisiveis e que afetam um largo nimero de sujeitos, as
acdes decididas de forma isolada, de certo, ndo conduzirdo a um resultado final que garanta
0 bem geral, isto é, que assegure 0 acesso ao bem de forma mais ampla possivel, com base
em critérios isonémicos. Mister se faz, a existéncia de uma regulamentacdo coletiva e a
garantia de que sera respeitada.

Por fim, insta observar que mercado para fornecimento de bens de consumo
produzidos € utilizado tanto pelo regime capitalista privado quanto pelo socialista
planificado. Todavia, nos regimes coercitivos, tdo-somente, € que a liberdade de acesso ao
mercado sofre limitacdes. No regime socialista, 0s meios de producdo e recursos naturais
sdo propriedade publica, e a funcdo distributiva € inteiramente regulada pelo Estado. No
sistema de propriedade privada, o sistema de pregos € o critério utilizado para a
individualizagdo de tais bens.

Frise-se que ambos 0s regimes apresentam contrapontos no que tange as
exigéncias de justica, o que impossibilita ou, pelo menos, dificulta apontar qual deles seria

a melhor opcdo para se atingir um sistema ideal e justo.

2.9. O papel das institui¢fes na justica distributiva

Segundo Rawls, a estruturacdo de uma sociedade justa esta intimamente
relacionada a construcdo de instituicdes estatais voltadas para a viabilizagdo racional do
processo econdmico e social, que possuem tanto viés politico, no que se refere a
procedimentalizacdo da regra da maioria e efetivacdo do principio republicano de
representacdo majoritaria, quanto juridico, em relacdo ao cumprimento e observancia da lei.

Nessa linha, o pensador norte-americano concebeu quatro funcGes tipicas,
inerentes as instituicdes sociais, a saber:

a) funcdo de afetacdo de recursos: objetiva manter o sistema de pregos em condicdes de
permitir uma concorréncia eficaz e impedir a formacdo de um poder de mercado
desequilibrado. Desta feita, por meio do devido processo competitivo, garante-se o
acesso ao mercado a um maior nimero possivel de cidaddos, a fim de que possam

individualizar os bens de que carecem para atendimento de suas necessidades
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b)

d)

d.1)

d.2)

pessoais. Cabe, ainda, a esta funcdo a identificagéo e correcao, por meio de impostos,
subsidios adequados e modifica¢do do sistema dos direitos reais, dos desvios da regra
da eficiéncia que sdo causados pela incapacidade dos pre¢cos em medirem 0s
beneficios sociais e 0s custos;

funcdo de estabilizacdo: tem por fim a manutencdo, de forma razoavel, do pleno
emprego, entendido como a possibilidade de labor condigno para aqueles que desejam
trabalhar e garantia da existéncia de uma procura efetiva que permite a liberdade de
escolha de oficio e a aplicagdo dos recursos financeiros oriundos da venda da
capacidade laborativa. Em conjunto com a funcdo de afetacdo de recursos, deve
manter as condicGes gerais de eficiéncia da economia de mercado;

funcdo das transferéncias: a esta funcdo compete a fixagdo de um minimo social. Os
mercados ponderam as regras convencionais ligadas aos salarios e aos ganhos,
enquanto a funcéo das transferéncias garante um certo nivel de bem estar e satisfaz as
exigéncias decorrentes das caréncias existentes, de maneira a atender um conjunto
basilar que assegure existéncia condigna e justa.

funcdo de distribuicdo: objetiva a manutencdo de uma situacdo relativamente justa no
que respeita a distribuicdo, por meio da tributagdo e dos necessarios ajustamentos dos
direitos reais. A funcéo de distribuicdo pode ser assim diferenciada:

inicialmente, tal funcdo aplica impostos sobre heranca e doacdes e estabelece
restricdes aos legados que sdo permitidos. A tributacdo ndo objetiva a arrecadacédo de
recursos financeiros, mas a regulacdo, gradual e continua, da distribuigdo da riqueza,
prevenindo, outrossim, que as concentracdes de poder econdmico se fagcam em
detrimento do justo valor da liberdade politica e da igualdade equitativa de
oportunidades. Ha que se ressaltar que a desigualdade na transmissdo da riqueza por
heranca, na visdo de Rawls, ndo é mais inerentemente injusta do que a desigualdade
na transmissao da inteligéncia;

segunda parte da funcdo de distribuicdo consiste na canalizacdo dos recursos
auferidos pelos tributos de modo a fornecer bens puablicos e efetuar transferéncias
necessarias a satisfacdo do principio da diferenca. Implica na aplicagdo do produto da

arrecadacdo tributéria na realizacdo do bem estar comum, atendendo a critérios de
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universalidade e modicidade. O encargo da tributacdo deve ser repartido de forma
justa e tem por objetivo estabelecer situacdes justas.

Assim, em uma sociedade justa, onde ocorre uma distribui¢do de bens de forma

ordeira e equanime, mister se faz o estabelecimento de um conjunto de institui¢@es juridicas

e sociais afins, com o emprego de certos meios técnicos, organizados em funcdo de

determinadas causas dominantes, para assegurar a realizacao do equilibrio econémico.

2.10. O principio social da poupanca

Louvando-se em uma economia de mercado® para se estruturar o sistema de
convivio da sociedade, por meio de instituicGes concebidas pelo Estado para dar ao
processo econdmico um viés que assegure o desenvolvimento social de forma equanime e
justa, Rawls estabelece um pacto entre geracGes, de maneira a vincular a geracdo atual ao
atendimento das necessidades das geracdes futuras.

Partindo-se da premissa que a sociedade € composta por cidaddos com diferencas
naturais, havendo grupos mais favorecidos e outros nem tanto, Rawls estabelece que a
garantia do minimo social esta relacionada a fixacdo de um nivel salarial que, por sua vez,
depende do pleno emprego. Destarte, garante-se, assim, o0 atendimento aos anseios dos
menos favorecidos. Todavia, para se efetivar que a sociedade mantenha-se em posi¢édo de
justica, mister se faz, de acordo com o pensamento do autor norte-americano, assegurar que
as expectativas dos menos favorecidos sejam devidamente observadas pelas geragdes
futuras. Para tanto, cada geracao deve reservar quantidade adequada de capital.

Este sistema de poupanca proposto por Rawls € amplo, podendo priorizar desde
investimentos nos meios de producdo a aplicacdo de recursos no saber e na educacéo.
Destarte, 0 sistema de poupanca devera orientar-se por meio de um principio de justica que
norteie a dimenséo do investimento a fazer, a fim de assegurar o nivel do minimo social a
ser determinado.

Assim, para que 0 processo socioeconémico seja equanime, a justica exige que as

geracOes anteriores tomem decisOes de investimento a longo prazo como condi¢do para a

2% por economia de mercado entende-se o sistema econdmico em que as decisdes relativas & produgéo, pregos,
salarios, dentre outras, sdo tomadas predominantemente pela interacdo de compradores e vendedores no
mercado, com pouca interferéncia governamental. Cf. NUSDEO, 2008.
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realizacdo plena de instituicdes justas e do exercicio de iguais liberdades individuais para
todos. Todavia, Rawls alerta sobre o erro em acreditar que uma sociedade boa e justa
caminha concomitante com um abastado nivel de vida material. H& que se garantir aos
cidaddos oportunidades de trabalho, em livre associagdo com outros, sendo que estas
associacdes regulam as relacfes que, por si, estruturam instituicfes basicas e justas. A
poupanca obtém-se aceitando, como uma decisdo politica, as medidas destinadas a
melhorar o padréo de vida das geracfes futuras menos abastadas, abdicando-se, pois, dos
ganhos imediatos que sdo possiveis.

Outrossim, o pensador norte-americano esclarece que o principio social da
poupanca justa ndo pode ser afetado por uma mera prelazia cronologica, dado que a posicéo
temporal diferente dos cidaddos, membros de geracdes diversas, per se, nao justifica
tratamento desigual. A diferenciacdo entre os intervalos cronoldgicos proximos e distantes
ocasionard valoracdo de situacBes futuras ou remotas, mais ou menos relevantes. Vale
ressaltar, ainda, que, na posicéo original, os sujeitos ndo tém qualquer preferéncia temporal,
e iSSo serve apenas para mitigar os efeitos do utilitarismo no principio da poupanca, o qual,
por sua vez, pode levar a sacrificios extremos da sociedade atual para garantir as geragdes
futuras.

O principio da poupanga justa serve de contraponto & taxa de acumulagdo e
individualizacdo pessoal de bens. Nessa linha, ha que se ter em mente que a justica atua sob
os critérios de eficiéncia e de acumulacdo de uma grande soma de beneficios. Todas as
vezes que, em relacdo a poupanca, os limites da justica ndo forem respeitados, mister se faz
demonstrar que as circunstancias sao tais que a ndo violacdo dos referidos limites levaria a
um prejuizo ainda maior as vitimas desse abuso. Outra prioridade é a da igualdade
equitativa de oportunidades sobre o principio da diferenca.

A par dessas consideracdes, Rawls passa a teorizar a justica em face do principio
social da poupanca, na perspectiva do pacto entre geracfes que este pressupde. Para tanto,
passa a uma formulacao conclusiva de seus dois principios fundantes da justica, o que deixa

claro sua concepcao tedrica de justica dentro de uma visdo distributiva de rendas e riquezas:

“Primeiro principio: Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais amplo sistema total de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades
para todos; segundo principio: as desigualdades econémicas e sociais devem ser
distribuidas por forma a que, simultaneamente: a) redundem nos maiores beneficios
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possiveis para 0s menos beneficiados, de uma forma que seja compativel com o principio da
poupanga justa, e b) sejam a conseqliéncia do exercicio de cargos e funcbes abertos a todos
em circunstancias de igualdade equitativa de oportunidades; primeira regra de prioridade
(prioridade da liberdade): os principios da justica devem ser ordenados lexicalmente e,
portanto, as liberdades béasicas podem ser restringidas apenas em beneficio da prépria
liberdade. Ha duas situag@es: a) uma restrigédo da liberdade deve fortalecer o sistema total
de liberdade partilhado por todos; b) as desigualdades no que respeita a liberdade devem
ser aceitaveis para aqueles a quem ¢é atribuida a liberdade menor; segunda regra de
prioridade (prioridade da justica sobre a eficiéncia e o bem estar): o segundo principio da
justica goza de prioridade lexical face aos principios da eficiéncia e da maximizacao da
soma de beneficios; e o principio da igualdade eqitativa de oportunidades tem prioridade
sobre o principio da diferenca. H& dois casos; a) qualquer desigualdade de oportunidades
deve melhorar as daqueles que dispdem de menos oportunidades; b) uma taxa excessiva de
poupanca deve, quanto ao resultado final, melhorar a situacdo daqueles que a suportam”
(RAWLS, 2002, p. 333-334).

Da leitura do texto susotranscrito, resta clara a posi¢ao defendida pelo autor norte-
americano de que, em uma sociedade composta por pessoas naturalmente diversas, ndo ha
como se assegurar que todos amealhem o mesmo quinhdo de bens sociais, sendo o
aparecimento de castas mais e menos favorecidas uma consequéncia inexoravel da
constatacdo de tal realidade. Nessa esteira, a ordenagdo da sociedade dependera de
instituicbes concebidas para dar fiel cumprimento aos preceitos escolhidos por seus
membros, quando da eleicdo de principios que a nortearam dentro do ideal de justica.
Assim, em que pese haver maior individualizacdo de bens em torno de alguns segmentos
sociais, tal fato se dara em beneficio dos segmentos menos favorecidos, uma vez que esta
amealhacdo sera feita em torno daqueles que irdo utilizad-la de forma a maximizar o
resultado de sua circulacdo no presente e garantirdo que as geracdes futuras desfrutem do
mesmo nivel de bem estar. Segundo Rawls, o principio social da poupanca, para refletir os
anseios de justica no seio da sociedade, deve pautar-se em uma taxa justa ou ser
especificado em um conjunto de taxas adequado, de maneira a servir de parametro para
nivelar o minimo social.

Assim, a circulacdo e a redistribui¢do de rendas e riquezas, sob a forma de bens
publicos essenciais, bem como a individualizagdo dos bens sociais, deve agora ser
organizada de maneira a aumentar as expectativas dos menos favorecidos, de modo que
sejam compativeis com o nivel de poupanca exigido e com a manutencdo das liberdades
iguais para todos. Na visdo de Rawls, a caracteristica principal da concep¢do de justica
distributiva é a de que possui um forte viés procedimental. Ndo ha qualquer pretensao,

tampouco tentativa para conceber justica a partir de preferéncias de sujeitos concretos. Para
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que a nocao de justica seja util, mister se faz que, conforme ja visto, se estabeleca e
administre com imparcialidade um sistema justo de instituicdes de apoio. A confianca na
pura justica processual pressupde que a estrutura bésica satisfaca os dois principios de
justica. A analise da distribuicdo de justica € um simples desenvolvimento da idéia corrente
de que o rendimento e os salarios sdo justos quando um sistema de precos de concorréncia
efetiva € devidamente organizado e regulado, tendo por fundamento uma estrutura bésica
justa. No entanto, necessario se faz saber se tal concepc¢éo coincide com as idéias intuitivas
sobre 0 que é justo ou injusto, isto é, saber se ela se articula com os preceitos de senso
comum sobre a justica.

Na realidade, enquanto se estiver num nivel dos preceitos de senso comum, ndo
sera possivel reconciliar as maximas da justica. Na visdo de Rawls, os preceitos “a cada um
de acordo com o seu esfor¢o” e “a cada um de acordo com a sua contribui¢do” sdo, per se,
paradoxais. Tais preceitos, de senso comum, ndo expressam qualquer teoria determinada
sobre 0 que sejam o0s salarios justos ou equitativos. No exemplo dos salérios, numa
sociedade concorrida, o seu valor dependerd ndo sé do esfor¢co ou da contribuicdo, mas
principalmente de como o mercado absorvera tal atividade.

Assim, as normas de bom senso ocupam um lugar subordinado na teoria da justica.

2.11. As criticas e a resposta de Rawls

Conforme j& visto, a teoria da Justica como Equidade foi formulada por John
Rawls em 1971, tendo como marco a publicagdo da obra A Theory of Justice. Tal obra
estabeleceu novos parametros na filosofia politica na segunda metade do século XX, no
mundo ocidental, cujas idéias baseavam-se em um pressuposto de cooperativismo entre 0s
membros de uma mesma sociedade e defendiam a preméncia de valores como liberdade
(liberty) e igualdade (equality) em uma sociedade marcada por um pluralismo razoavel
(reasonable pluralism) de doutrinas abrangentes (compreensive doctrines), com vistas a
fornecer uma orientacdo filosofica e moral para as instituicdes democraticas.

Surgiram criticas veementes com relacdo a teoria da justica como equidade de
Rawls, entre as quais se destacam as comunitaristas, capitaneadas por Michael Walzer

(2003), situadas no debate liberalismo-comunitarismo ambientado na década de 80 e
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iniciadas ap0s a publicacdo de A Theory of Justice. Os comunitariastas tendem a interpretar

a teoria da justica como eqiidade como deontoldgica, procedimental, universalista

(abstrata) e que estabelece a prioridade do justo sobre o bem.

Assumem relevo, outrossim, as criticas dos libertarianos, como Robert Nozick, no

que tange a distribuicdo de rendas e riquezas, bem como dos procedimentalistas,

encabecadas por Junger Harbermas.

2.11.1. As criticas comunitaristas

A doutrina comunitarista aparece no contexto da dominacdo hegemonica norte-

americana no seculo XX, visando, com fulcro na idéia de eticidade concreta, a reconstrucéo

histérica da nocéo de tradigdo cultural. Surge em contraposicdo ao liberalismo da filosofia

politica, do racionalismo universalista, da filosofia analitica, do emotivismo ético e, por

fim, como critica da modernidade. Pautando-se em diversos momentos materiais ou de

conteddo, as diferentes linhas do comunitarismo concentram na idéia de tradicbes

auténomas, com pressupostos préprios, ndo admitindo debates entre si. As criticas dos

comunitaristas a teoria da justica de Rawls podem ser sintetizadas em cinco teses, a saber:

a)

b)

opera com uma concepc¢do abstrata de pessoa que € consequéncia do modelo de
representacdo da posicao original sob o véu da ignorancia. Em consonancia com o
pensamento comunitarista, o0 individuo ndo pode possuir realidade de forma
independente de sua concepgéo de bem, em funcdo de ela ser constitutiva da identidade
pessoal. Portanto, ndo ha como se iniciar o debate politico de estruturagdo do sistema de
direito por meio da posi¢édo original, por ndo haver como se despir o individuo de seus
interesses pessoais;

utiliza principios universais (deontoldgicos) com a pretensdo de aplicagdo em todas as
sociedades, criando uma supremacia dos direitos individuais em relacdo aos direitos
coletivos. Assim, 0s comunitaristas criticam a pretensdo de universalidade do
liberalismo e apresentam como alternativa uma proposta multicultural que evidenciaria
que diferentes culturas incluissem uma diversidade de valores e diferentes formas

sociais e institucionais;
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c)

d)

ndo possui uma teoria da sociedade em funcdo de seu contratualismo, trazendo como
consequéncia uma atomizacdo do social, em que a pessoa € considerada enquanto
atomo isolado. Portanto, criticam a concepcdo individualista da pessoa na teoria da
justica como equidade, o que impediria a existéncia de uma teoria da sociedade no
esquema procedimental contratualista (posicdo original sob o véu da ignorancia).
Assim, identificam a matriz social, a partir de um ponto de vista socio-filosofico, como
sendo a responsavel pela formacdo de uma concepcdo de bem e, dessa maneira,
criticam a posicdo liberal em que a sociedade seria concebida como uma aventura
cooperativa para o beneficio individual, interpretada como uma associagdo privada
formada por individuos que possuem interesses de maneira independente da
comunidade;

utiliza a ideia de um Estado neutro em relagdo aos valores morais, garantindo apenas a
autonomia privada (liberdade dos modernos) e nao a autonomia publica (liberdade dos
antigos), estando circunscrita a um subjetivismo ético liberal. O contraponto oferecido
pelos comunitaristas destaca que o Estado ndo deve ser neutro em relacdo a uma
hierarquizacdo dos valores, tendo a tarefa de fomenta-los e promover a virtude através
da educacéo, excluindo os piores valores;

¢ uma teoria deontoldgica e procedimental, que utiliza uma concepgdo ética
antiperfeccionista, estabelecendo uma prioridade absoluta do justo em relagdo ao bem.
A critica comunitarista aponta a impossibilidade de separacdo entre a esfera publica,
gue operaria com critérios unitarios, e a esfera privada, que resguardaria a pratica das
distintas concepg¢des morais, em funcdo de que determinadas visdes morais incluem
como parte dessa ética uma visdo global do individuo, ndo podendo distinguir as
concepcdes éticas das atuacdes e escolhas publicas.

Assim, segundo Michael Walzer, opositor de Rawls, ndo ha um critério Unico de

distribuicdo de justica. Ao contrario dos filésofos, sempre em busca da unidade de

pensamento, Walzer sustenta que a justica € uma construcdo humana, sendo duvidoso que

possa ser operacionalizada de uma unica maneira. Sua tese € de que 0s proprios principios

de justica sdo pluralisticos na sua esséncia. Destarte, bens sociais diversos devem ser

distribuidos por razdes variadas, por meio de uma gama de procedimentos e agentes, todos

derivados das diferentes compressdes dos proprios bens sociais.
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A igualdade complexa e a consequente autonomia distributiva sdo os pilares da
teoria da justica de Michael Walzer. Sua filosofia politica tem a originalidade de fazer
assentar em fundamentos claramente comunitaristas uma concepcao de justica devedora de
uma certa tradicdo liberal. Ainda que se veja o principio de igualdade complexa como um
argumento liberal, toda a fundamentacéo tedrica das suas posicdes é de indole comunitaria,
pois coloca os principios de justica na dependéncia da cultura particular de cada
comunidade humana.

Formula-se, como ponto busilis, a diferenciacdo entre a igualdade simples e a
complexa. A igualdade simples ocorre sempre que o bem é distribuido igualmente por
todos, o que leva a desigualdade final, ja que o mercado providencia as diferencas. Na
igualdade complexa ndo hd um bem que possa ser convertido em outros bens, ja que todos
eles estdo distribuidos em esferas diferentes, o que impede 0 que o autor denomina de
tirania. Tal concepcdo significa que nenhum cidaddo situado numa esfera ou com
referéncia a um determinado bem social pode ser prejudicado em outra esfera com relagéo a
outro bem. Por exemplo, a utilizacdo do poder politico pelo governante para fins
particulares ¢é agir de forma tiranica, uma vez que esta auferindo bens por meio de esfera
impropria.

Assim, 0 autor concebe a tirania como 0 monopdlio ou a tentativa de transferéncia
de um critério de uma esfera para outra ou estabelecer critério Unico para todas as esferas.
Lealdade politica €, nessa concepg¢do, um critério de distribuicdo de cargos politicos.

Na igualdade simples, portanto, o papel do Estado € relevante, isso porque a ele
compete controlar os monopodlios e reprimir as formas de dominacdo. No regime de
igualdade complexa, por seu turno, € diminuida a importancia do Estado, ao qual compete
apenas manter as esferas de justica, evitando a tirania. Aqui o cidaddo é um politico em
potencial, pois a ele compete a efetiva distribuicdo dos bens, respeitada cada uma das
esferas, restando ao Estado a sua fiscalizagéo.

Para Walzer, a teoria de Rawls é uma antiga e profunda convicgéo dos filosofos
que escreveram sobre justica desde Platdo: a de que ha um, e sé um, sistema distributivo, e
que a filosofia podera abrangé-lo e determina-lo.

Da sua tese se extrai a teoria dos bens sociais que séo objeto das distribui¢des. A

justica estara preocupada, inexoravelmente, com a distribuicdo dos bens sociais, que se
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traduzem em todos postos a disposicdo dos individuos. Assim, a normalidade no meio em
que se vive dependera da estrita observancia dos critérios internos de distribuicdo de justica
de cada esfera da sociedade, podendo ser destacados 0s seguintes: 0 mérito, na educacao; a
necessidade, na salde; e o consentimento, na politica.

A justica e injustica estdo, dessa feita, intrinsecamente relacionadas por meio das
concepcdes comunitarias de distribuicdo de bens sociais. A injustica decorre da utilizacdo
equivocada de critérios distributivos tipicos de uma esfera social a outra. Portanto, o
pensamento de Walzer situa-se proximo a moralidade universal e a justica do direito

natural.

2.11.2. As criticas libertarianas

Robert Nozick sintetiza seu pensamento critico as teorias de Rawls em sua obra
Anarquia, Estado e Utopia (1994). Basicamente, Nozick propde uma revisdo no principio
da diferenca, norteador do processo de redistribuicdo de rendas e riquezas e justificador das
desigualdades sociais naturais, substituindo-o pelo principio da transferéncia, no qual tudo
aquilo que foi legitimamente incorporado na esfera de dominio privado do individuo pode
ser livremente alienado. Assim, nega a existéncia de uma distribuicdo central de bens,
advertindo gque a expressdo justica distributiva ndo € neutra.

Para Nozick, por ndo haver distribuicdo central, ndo ha legitimidade para que uma
pessoa ou grupo detenha o direito de controlar os recursos e decidir como devem ser
repartidos. Aqui, a circulacdo de riquezas deriva de um ciclo formado por uma sucessdo de
atos regulares, onde o que cada um ganha provém de outrem, que, por sua vez, oferece em
troca de alguma coisa ou, simplesmente doa.

Na sociedade livre, pessoas diferentes podem controlar recursos diferentes, e
novos titulos de propriedade surgem das trocas e acdes voluntarias de pessoas. O resultado
total é produto de muitas decis@es individuais que os diferentes cidaddos envolvidos tém o
direito de tomar por si.

As ideias de Nozick, sobre o sistema de distribuicdo de bens da sociedade, podem

ser estruturadas com base nos principios a seguir delineados:
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a)  principios historicos: afirmam se uma distribuicdo é justa ou ndo, dependendo de
COmMO ocorreu no passado;

b)  principios de resultado: consideram uma distribuicdo justa, de acordo com o presente
e com a forma na qual é julgada a distribuicéo existente por um principio estrutural;

c) principios padronizados: aquele que estrutura a distribuicdo em uma base pré-
definida; e

d) principios ndo padronizados: sdo 0s meios de distribuicdo ordenados de forma
aleatoria, sem um modelo prévio.

No que se refere a estruturagdo da sociedade, Nozick entende que a concepcao da
posicdo original defendida por Rawls € despicienda, pois a sociedade ja existe, esta
funcionando e ja ha um sistema de reparticdo social pré-estabelecido, ndo havendo razao
para se dar solucdo de continuidade.

E esse 0 ponto exordial do posicionamento critico de Nozick. Para este autor, a
teoria de Rawls € padronizada e incapaz de se fundar uma concepcdo distributiva histérica,
fato este que desnatura a legitimidade do patriménio individual amealhado com
fundamento em um sistema de distribuicdo pretérito.

De acordo com o pensamento de Nozick, os principios fundantes de um sistema
distributivo justo devem levar em consideragéo os valores abaixo elencados:

a) justaaquisicdo inicial;

b) justa transferéncia;

c) ninguém tem direito a uma propriedade, exceto por aplicacdes repetidas dos valores
acima;

d) direito de retificacdo ou reparacédo, pelo qual a autoridade, provocada, restabelecera a
titularidade justa de bens ou direitos.

Para Nozick, Rawls ndo parte de um argumento dedutivo direto, e sim de uma
posicdo e de um processo, sustentando que qualquer principio emergente daquela posicéao e
daquele processo constitui principio de justica.

Assim, € imperfeita uma teoria da justica que se aplica unicamente a estrutura
basica da sociedade e ndo considera 0s microcosmos sociais, podendo conduzir a que a

justica geral seja conseguida as custas de uma multiplicidade de injusticas particulares.
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Questiona, desse modo, como, na posicdo originaria, as pessoas escolheriam
principios que se referem a grupos e ndo a individuos e por quais motivos 0s principios

fundamentais se limitam as estruturas basicas da sociedade.

2.11.3. As criticas procedimentalistas

No texto intitulado Liberalismo politico — uma discussdo com John Rawls (2002),
Junger Habermas elabora e desenvolve algumas de suas principais criticas a justica como
equidade. Dentre as diversas criticas feitas pelo pensador germanico, sobressaem-se as
seguintes:

a) o0 procedimentalismo proposto por Rawls adota um modelo que, partindo de uma
posicdo original, elabora de uma vez por todas os principios de justi¢a que os cidad&dos
limitar-se-40 a receber e vivenciar, sem que possam reconhecerem-se como Seus
autores nem submeter-se a revisao;

b) questiona se Rawls, quando renuncia a pretensdo de verdade para sua teoria, porque
desconfia que a “razoabilidade” da “justica como equidade” j& ndo consegue tomar
posicdo entre aceitabilidade racional com vista a justica e mera aceitacdo social com
vista a estabilidade.

Apdbs estabelecer as objecGes acima, Habermas tece algumas consideragdes a
respeito do contraponto entre a justica procedimental e a justi¢a substancial, propondo uma
teoria procedimental da moral e do direito, limitada aos aspectos procedimentais do uso
publico da razdo que desenvolve o sistema de direitos a partir da idéia de sua
institucionalizacdo juridica. Assim, afirma que a filosofia se limita ao esclarecimento do
ponto de vista moral, ao estabelecimento do procedimento democratico a ser adotado para
instrumentalizar o debate politico e & analise das condi¢gdes do discurso e a negociacao
racional, de um ponto de vista puramente reconstrutivo. As respostas substanciais que
precisam ser dadas, materializadas sob forma de escolhas politicas, ficam a cargo dos
membros de cada geracdo, o que ndo exclui o filésofo de participar da discussdo publica no
papel de intelectual e ndo no papel de especialista. Por fim, reconhece que realmente houve
a integragdo pretendida por Rawls entre a liberdade dos modernos (direitos da autonomia
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privada) e a liberdade dos antigos (direitos da autonomia publica), uma vez que submeteu o

segundo principio de justica (que trata de igualdade) ao primeiro (que trata de liberdade).

2.11.4. A resposta de Rawls

A riqueza do debate sobre as concepcdes filosoficas em torno da justica reside no
fato de ndo haver consenso em torno dela. Logo, pretender uma Unica teoria como sendo a
universalmente aceita € negar o proprio carater questionador que caracteriza a Filosofia,
como ciéncia da cogni¢do humana. Ante tal constatagéo, revela-se salutar os debates acerca
das idéias de Rawls, bem como a resposta deste aos seus criticos.

E de se ressaltar que toda discussdo entre o comunitarismo e o liberalismo se faz a
sombra da Teoria da Justica de John Rawls. Em verdade, as criticas a Rawls podem ser
concebidas como apreciagdes tedricas e valorativas do debate existente entre o
comunitarismo e o liberalismo.

A principal resisténcia comunitarista a Rawls situa-se na impossibilidade de ser
estabelecido um critério Unico de justica para regular diversas classes da sociedade. Em
defesa, Rawls alega que jamais pretendeu um conceito metafisico da justica, mas sim
politico, derivado de um consenso politico resultante de pluralidade de concepcdes de
justica. De fato, revela-se imponderavel pretender-se a existéncia de uma unidade tedrica a
respeito de justica. Rawls reconhece tal impossibilidade e, por isso, sustenta a necessidade
de um consenso no debate sobre a justica. Para este autor, a justica tera sempre um conceito
relativo, devendo prevalecer o entendimento da maioria daqueles que com ela convivem.

Na justica como equidade, a unidade social e a lealdade dos cidaddos com respeito
a suas instituicbes comuns nao estdo calcadas na idéia de que todas as pessoas sustentam a
mesma concepc¢do do bem, mas de que aceitam publicamente uma concepcao politica de
justica para regular a estrutura basica da sociedade. O conceito de justica é independente do
conceito de bem, e anterior a ele. A interacdo consensual decorre da aceitacdo de que
doutrinas diferentes e mesmo conflitantes sustentam a base publicamente partilhada dos
arranjos politicos.

Em resposta a seus criticos, Rawls esclarece que a justica ndo detém um conceito

metafisico ou ontolégico, mas sim politico, resultante de acordo oriundo das diferencas
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sociais, culturais, religiosas e econdmicas, comumente existentes numa sociedade plural e
de estrutura democréatica. A concep¢do particular de justica € submissa aos anseios de
justica da sociedade em geral, que vem a ser exteriorizada por meio de 6rgaos legitimados
pela constitui¢do do Estado.

A justica como equidade é concebida para aplicacdo ao que se chama de estrutura
basica de uma democracia constitucional moderna. A estrutura basica designa as principais
instituicGes politicas, sociais e econdmicas dessa sociedade, e 0 modo pelo qual elas se
combinam num sistema de cooperacdo social, garantindo-se a existéncia harmonica entre
todos os segmentos sociais envoltos. O fundamental € que, do ponto de vista politico,
nenhuma concepcdo moral geral pode fornecer uma base publicamente reconhecida para
uma concepcdo de justica num Estado democratico moderno. A concepcdo politica de
justica cede lugar a uma pluralidade de correntes doutrindrias e & diversidade de
concepcdes conflitantes sobre as formas de individualizacdo de bens sociais, a serem
debatidas entre os membros das sociedades democréticas existentes. O ponto fulcral no
pensamento de Rawls situa-se no fato de que a justica ndo seria o fim de todas as
desigualdades, mas o fato de se reconhecer como legitimas as desigualdades que trazem
melhorias gerais para todos.

Outrossim, Rawls esclarece que a teoria da justica como equidade é substantiva
em sua esséncia, sendo a justica procedimental seu ponto exordial. Para tanto, afirma que a
justica procedimental estabelece a justica de um procedimento ou € o procedimento que
tem o valor de imparcialidade, enquanto a justica substantiva espera a justica de seu
resultado. Rawls aponta, destarte, uma conexdo entre a justica procedimental e a
substantiva, ndo sendo possivel uma legitimidade procedimental sustentada sobre si
mesma, fazendo-se necessaria uma justica substantiva. Assim, diferencia o legitimo do
justo. A idéia de legitimidade encontra-se calcada na crisma de aprovacdo popular, que
depende, tdo-somente, da observancia do procedimento de escolha. Por sua vez, a idéia do
justo encontra-se baseada na observancia dos valores essenciais da sociedade, que é
intimamente ligada a idéia do contetdo e dos resultados obtidos com a escolha.

Assim, um governante legitimo ndo garante, necessariamente, um governo justo. A
legitimidade, portanto, € uma idéia menos robusta do que a idéia de justica, pois se

pergunta pelo procedimento e ndo pelo resultado.
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Um procedimento legitimo é um procedimento que todos podem aceitar e
participar razoavelmente, na qualidade de membros livres e iguais da sociedade. Observe-
se que, mesmo que se respeite o procedimento, dificilmente se obtera um resultado
consensual que a todos agrade. Em que pese o procedimento garantir a legitimidade, nem
sempre assegurard a justica, se os valores basilares desta ndo estiverem previamente
estabelecidos e ndo forem de conhecimento geral. Assim, como ressalta Rawls, a
legitimidade das legislacdes depende da justica do texto constitucional. Quanto maior o
desvio em relacéo a justica, maior a probabilidade de um resultado injusto, sendo paradoxal
considerar que as leis ndo podem ser injustas se gozam de legitimidade, isto é, da crisma de
aprovacdo popular. Dessa reflexdo, conclui-se pela necessidade de juizos de justica
substantiva, como maneira de assegurar que o procedimentalismo puro e simples néo seja

desvirtuado de modo a se legitimar a injustica.

2.12. A visdo de Sen sobre as teorias de Rawls e a justica

Conforme ja visto, a questdo da justica nas sociedades democraticas atuais, na
visdo de Rawls, parte da constatacdo de que as democracias liberais contemporéneas sao
injustas, per si, pois h4 primazia do egoismo e do individualismo, isto é, da busca dos
interesses proprios de cada ser, sem que haja uma preocupacdo com os demais. Para
realizacdo de um meio mais justo, Rawls propGe uma revisao no contrato social, de forma
que estruture a sociedade de maneira que as desigualdades naturais se transmutem em
mecanismos de compensagao e minimizem as mazelas sociais.

Na visdo de Sen, o pensamento de Rawls se traduz na mais influente teorizacédo
contemporanea sobre justica, uma vez que esclarece que o ponto busilis ndo esta em se
estabelecer uma importancia comparativa do exercicio de liberdades formais e dos direitos
de propriedade em relacdo aos individuos, mas em moderar critérios de exercicio da
liberdade formal. Isto porque, as questfes de necessidades econémicas intensas, tais como a
escassez de recursos no meio em que se vive, deve ser ponderada em face aos exercicios
individuais de liberdades formais e direitos privados, ndo devendo haver prevaléncia de
uma sobre outras, mas um ponderado exercicio de precedéncia condicionada, a fim de ndo

se promover a injustica social, travestida no manto da realizacao da justica individual.
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Conforme magistério de Sen:

“Se a prioridade da liberdade formal tem de ser tornada pausivel mesmo no contexto de
paises que sdo intensamente pobres, o conteldo dessa prioridade teria de ser, a meu ver,
consideravelmente restrito. 1sso, porém, ndo equivale a dizer que a liberdade formal ndo
deva ter prioridade, e sim que a forma dessa exigéncia nao deve ter o efeito de fazer com
que as necessidades econdmicas sejam facilmente desconsideradas.” (SEN, 2000, p. 84).

Em que pese haver pontos de intersecdo entre Rawls e Sem, ha que se destacar
alguns pontos em que suas linhas de pensamento divergem, nascendo desta diversidade rica
contribuicéo para o debate filosofico sobre a justica.

Sen tem como ponto de partida a analise de algumas correntes tedricas de justica
para, em seguida, propor a sua propria teorizacdo de justica. Assim, aborda a questdo da
desigualdade por meio das seguintes teorias:

a) libertariana: que considera a desigualdade justa, desde que sejam respeitadas as
liberdades individuais;

b) utilitarista: a qual suporta a desigualdade, desde que seja alcancada a maximizacao do
bem estar social, uma vez que ndo ha diferenca axiologica entre os interesses pessoais e
0s sociais; e

c) contratualista: que, a priori, considera valida uma acdo se for negociada entre
individuos em condicGes isonémicas de negociacdo, considerando a situacdo de
desigualdade toleravel desde que sejam preservadas as liberdades de cada agente, a
igualdade de oportunidades e, ainda, que se preocupe com a melhoria da situacdo dos
mais desfavorecidos.

Destarte, considera que todas essas teorias morais, apesar conviverem com a
desigualdade, ora aceitando-a, ora tolerando-a, tem como premissa o igualitarismo.
Contudo, olvidam que uma das consequéncias da diversidade humana reside justamente no
fato de que toda tentativa de se igualar individuos diferentes resulta em desigualdade.
Diante de tal constatagéo, a posicdo de Rawls restaria negativamente afetada, uma vez que
propde que os assim chamados bens primarios devem ser igualitariamente alocados, ou
desigualmente alocados, para servir aos menos favorecidos. Em suma, para Sen, a

pluralidade de necessidades e desejos dos individuos seria um fator desconsiderado por
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Rawls, o que tornaria mais dificil para uns que para outros a individualizacdo dos bens
primarios propostos na esfera de dominio privado de cada um.

Na visdo de Sen, em que pese a lucidez do pensamento rawlsiano, este peca por
ndo considerar o déficit de capacidade dos individuos menos favorecidos, que estiveram
expostos a condicao de destituicdo continuada ou a incapacidade fisica ou mental. Assim, a
igualdade de distribuicdo de bens primarios nao atenderia a estes possuidores de caréncias
especiais gque, em relacdo aos demais, apresentam menor capacidade de individualizacédo de
bens priméarios em sua esfera de dominio privado. Portanto, a demanda por equidade nédo se
traduziria, necessariamente, em realizacdo de justica.

Por obvio, a pluralidade e a diversidade humana de interesses e preferéncias se
traduzem em dbices, ndo raro, intransponiveis para igualar as pessoas, uma vez que estas
sdo dotadas de aptiddes e capacidades diferentes em graus e géneros.

Assim, fatores como a heterogeneidade pessoal, as diversidades ambientais, as
variacOes no clima social, as diferencas de perspectivas e a propria distribuicdo de rendas
entre os individuos de uma mesma familia constituem fatores que véo, inexoravelmente,
conduzir a sociedade a desigualdades intoleraveis, as quais, ainda que sejam minimizadas
por meio da equidade, irdo gerar insatisfacdo, perturbacdo e instabilidade no meio em que
se Vive.

A questdo central para Sen reside, portanto, na qualidade da vida que se pode
alcancar a partir da potencializacdo das liberdades efetivas dos individuos em poder
escolher alternativas para levarem adiante seus planos de vida de acordo com suas
capacidades e aptidGes, de forma que a amealhacdo privada de bens ndo se traduza em
miséria e pobreza indesejaveis.

Assim, Sen entende a pobreza ndo somente como a privacao de renda, mas como a
privacdo de meios para capacitacdo dos individuos ao labor no meio em que se vive, sendo
sociedade justa aquela que fornece meios efetivos aos individuos para tornarem-se
independentes e dignos, logo, livres.

Compete as instituicBes publica e privada instrumentalizarem meios que permitam
aos individuos desenvolverem plenamente suas capacidades, para que possam ter
discernimento e pautarem suas a¢des com base em suas escolhas pessoais, sendo, entéo, o

desenvolvimento a ferramenta para a libertacao dos seres.
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2.13. Conclusdes parciais

No que tange & teorizacdo de uma sociedade justa, conforme Rawls demonstrou
com clareza impar, ndo ha como se dissociar a justica do acesso aos bens para satisfacdo de
necessidades coletivas e individuais. Assim, a disputa por tais bens sera uma consequéncia
inexoravel da vida em coletividade, mormente em se considerando seu aspecto de escassez.

Nessa linha, h4 que se reconhecer como fatores legitimos nos individuos suas
capacidades naturais, que Ihe permitem individualizar em sua esfera de dominio privado
parcela maior de bens, ndo havendo como se pressupor que a justica seria a premissa de
colocar a disposicdo dos cidaddos a mesma quantidade de bens. Isto porque, ao se nivelar
em sentido material todos os individuos, pressupondo que todos terdo que viver com a
mesma quantidade de bens, pré-determinada pela autoridade politica, desestimula-se o
crescimento pessoal, alijando o individuo de suas ambigdes prdprias. Desta feita, sem
incentivos ao crescimento pessoal, ndo ha como se pressupor que a sociedade ira se
desenvolver de forma satisfatoria, mormente no que se refere ao atendimento das
necessidades das geracdes futuras.

Todavia, a mera corrida egoistica pelo sucesso individual conduz a um utilitarismo
superficial e egoista, o qual gera resultados igualmente perniciosos no seio social. Desta
feita, 0 pensamento de Rawls denota uma lucidez impar ao tentar racionalizar a disputa
privatista pela amealhacdo individual de bens com a realizacdo do bem estar comum,
mormente no atendimento do anseio e das expectativas dos menos favorecidos. Para tanto,
propde que a sociedade se organize de forma contratual e procedimentalista, para que, do
debate politico, no qual se assegure participacdo isonémica a todos os interesses dos
segmentos sociais, estruture-se um sistema de direito constitucional e se produza um
ordenamento juridico legal que assegure, na maior medida possivel, o respeito aos preceitos
consagrados coletivamente como justo, ainda que alguns possam, eventualmente, sentirem-
se prejudicados. Nessa linha, ha que se louvar em instituicdes concebidas com fungdes
asseguradoras da ndo violacdo da justica ou, quando tal violacdo seja inevitavel, que dela

advenha um bem maior para a sociedade.
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Segundo o autor norte-americano, o procedimentalismo atua na fase contratualista
de estruturagdo do sistema de direito que, apOs consagrar os valores fundantes da
sociedade, servira de base para a elaboracdo do ordenamento juridico que ira assegurar que
a justica seja devidamente observada pela geracdo atual, garantindo-a, igualmente, as
geracdes futuras. Destarte, segundo Rawls, ndo ha como se dissociar o substancialismo do
procedimentalismo, sendo este premissa inafastavel para aquele.

Em que pese a clareza e a coeréncia do raciocinio de Rawls, seu pensamento nao
conseguiu afastar as criticas no meio académico, as quais foram extremamente salutares,
uma vez que contribuiram em muito para enriquecer o debate em torno da teoria da justica.

E de se observar que, na concepcdo de Rawls, a justica ndo deriva da eliminagéo
de todas as desigualdades, mas da constatacdo de que elas existem e que sdo uma
consequéncia inexoravel das potencialidades naturais dos individuos, havendo, assim, a
existéncia de segmentos mais e menos favorecidos. Logo, compete a sociedade criar um
sistema de convivéncia justo, por meio do qual as desigualdades serdo toleradas desde que
sirvam a um propdsito maior de se garantir existéncia digna as classes menos abastadas.

Assim, a estruturacdo da sociedade, com vias a justica, devera sustentar-se em um
sistema de direito, fundado em um texto constitucional, que consagrara os valores basilares
a serem observados por parte do legislador, do administrador e do juiz, e em instituicdes
previstas e concebidas para assegurar seu respeito.

Outrossim, Rawls aponta que ndo ha como se conceber justica sem permear a
economia politica nos valores acima referidos, evitando-se, assim, que a individualizacéo
dos bens sociais se paute unicamente em um hedonismo egoistico, o que conduziria a
sociedade, inevitavelmente, a uma posicao intoleravel de desigualdades injustificaveis.

Nessa linha, torna-se necessario que as instituicdes democraticas atuem no sentido
de evitar que a sociedade se conduza em um mero utilitarismo estéril ao desenvolvimento
social. Todavia, nem sempre a mera atuacdo de 6rgdos publicos revela-se satisfatoria para
chegar-se numa posicédo de equilibrio distributivo de rendas e riquezas, fazendo-se mister a
participacdo das entidades particulares e a estruturacdo de um sistema privado, mormente
em se considerando o processo de aproximacgdo econémica das Nacdes, conforme serd mais

bem delineado no préximo capitulo.
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Assim, em se considerando que as economias domésticas de cada Nacdo atuam em
perspectiva global, cuja balanca de pagamentos depende das relagdes de comércio exterior
com outros Estados igualmente envoltos, a estruturacdo de um sistema justo de distribuicéo
de rendas inexoravelmente deverd levar em consideragdo o0s subsistemas privados
existentes na Ordem Econdmica, bem como as consequéncias oriundas do processo de

aproximacao econémica das Nacdes.
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Capitulo 3 — Da Justica Econémica e da Ordem Internacional

3.1. Do Reflexo da Justica Econdmica na Teoria das RelagGes Internacionais

O crescimento econdmico e o desenvolvimento social sdo pilares que dependem
do intercdmbio das Nac¢Oes para serem alcancados em niveis satisfatorios. Nessa linha, faz-
se necessario frisar que, durante todos os periodos da historia humana, ha registros notérios
de mutuas transferéncias, tanto em carater comercial, quanto em cultural e social, entre 0s
diversos povos do globo.

Assim, o processo de aproximacdo das Nacgdes constantemente se fez presente na
vida da humanidade, porém nem sempre em carater pacifista. Observe-se, por exemplo, a
pax romana®, que tinha por objetivo garantir a cobranca de tributos dos povos subjugados.
Outrossim, o processo das grandes navegac®es® iniciado pelos paises ibéricos, que
objetivava 0 estabelecimento de novas rotas comerciais com o oriente. Por sua vez, a
colonizacdo europeia que, igualmente, tinha finalidade precipuamente econémica. Desse
modo, a integracdo sempre esteve presente na histéria do homem, como uma necessidade
macro das Nacoes.

E de se ressaltar que muitos impasses econdmicos entre as diversas civilizagdes,
comumente, eram resolvidos no plano do conflito bélico, com consequéncias desastrosas,
tanto no campo econdmico quanto no social. Com o desgaste da utilizacdo do direito de
guerra como via de resolucéo de conflitos de interesses entre as nag¢des, surgem as RelagOes
Internacionais, como um dominio teérico e um campo auténomo da Ciéncia Politica,
imediatamente contemporaneo ao periodo posterior ao término da 12 Guerra Mundial. Nao

raro, costuma-se atribuir ao Royal Institute of International Affairs, fundado em 1920, na

21 A Pax Romana, expresso latina para "a paz romana”, é o longo periodo de relativa paz, gerada pelas armas
e pelo autoritarismo, experimentado pelo Império Romano. Iniciou-se quando Augusto César, em 29 a.c.,
declarou o fim das guerras civis e durou até o ano da morte de Marco Aurélio, em 180. Este termo enquadra-
se historicamente nos dois primeiros séculos do Império Romano, instaurado em 27 a.c. por Augusto César.
Neste periodo, a populagdo romana viveu protegida do seu maior receio: as invasdes dos béarbaros que viviam
junto as fronteiras, o limes. Pax romana era uma expressao ja usada na época, possuindo um sentido de
seguranga, ordem e progresso para todos os povos dominados por Roma. Cf. AQUINO; MOURA,; AIETA,
1996.

22 Utiliza-se a expressdo grandes navegaces para fazer referéncia ao movimento ibérico de descoberta de
novas rotas comerciais com o oriente, bem como de colonizacdo das Américas. Cf. AQUINO; MOURA,;
AIETA, 1996.
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Inglaterra, o pioneirismo de seu estudo exclusivo. Todavia, a London School of Economics
inaugurou, na mesma época, um departamento especifico para essa matéria, que, a
posteriori, revelou-se de suma importancia para as construgdes teoricas da escola inglesa.
No Brasil, o primeiro curso dedicado ao estudo especifico de Relag¢bes Internacionais data
de 1969, sendo de iniciativa da Universidade de Brasilia.

Assim, como campo de ciéncia, as Relagcbes Internacionais, ou as Relacbes
Exteriores, como é usualmente designada, visa ao estudo sistematico das diversas formas
pelas quais os Estados se relacionam, além de suas fronteiras, seja em carater politico,
econdmico ou, ainda, social, tendo como ponto busilis o sistema internacional. Observe-se
que, o campo de estudo das Relag¢Ges Internacionais, ndo se limita aos Sujeitos de Direito,
sejam o0s Estados ou 0s organismos internacionais, havendo outros atores que igualmente
influem na construcéo de politicas externas, tais como, as empresas transnacionais e as
organizacGes ndo-governamentais. Resta claro, portanto, que seu objeto deve se focar,
primordialmente, na politica externa de determinado Estado. Todavia, ndo se pode ignorar
0 conjunto estrutural das interacBes socioeconémicas exercidas entre os diversos atores
internacionais.

Ante o exposto, mister se faz o estudo das diversas teorias concebidas em torno
das Relac@es Internacionais, a fim de verificar quais as que se coadunam com 0s principios

de Justica Econdmica delineados no primeiro capitulo.

3.1.1. Do viés econdmico das teorias de Relac¢des Internacionais

Todas as escolas do pensamento humano sdo influenciadas pelos pensadores
helenos, mormente Socrates e seu discipulo Platdo, bem como pelo discipulo deste,
Aristoteles.

Platdo, em sua obra, é foi fortemente influenciado pelo episodio do julgamento de
seu mestre, Socrates. Assim, a construcdo de seus textos trazem a Teoria das Idéias,
desenvolvida como hipétese no dialogo Fédon, que constitui uma maneira de garantir a
possibilidade do conhecimento e fornecer uma inteligibilidade relativa aos fendmenos. A
partir da Teoria das Idéias, surge toda uma conjuntura de escolas que procuram conceber a

realidade mundial no plano do dever ser, onde o mundo material percebido pelos sentidos é
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uma palida reproducdo do mundo das Idéias. Cada elemento concreto que existe participa,

junto com todos 0s outros objetos de sua categoria, de uma ideia perfeita, a qual competia

ao homem alcancar por meio da verdade e da justica. Assim, compete ao homem, no campo

politico, a construgdo de um ideal de governanga, por meio de trés virtudes a serem

cultivadas na alma dos lideres, de acordo com a construgdo platénica:

a) sabedoria: constitui a cabeca do Estado, ou seja, 0 governante, pois possui carater de
ouro e utiliza a razéo;

b) coragem: consiste no peito do Estado, isto €, os soldados ou guardides da polis, pois sua
alma de prata é imbuida de vontade;

c) temperanca: configura o baixo-ventre do Estado, ou os trabalhadores, pois sua alma de
bronze orienta-se pelo desejo das coisas sensiveis.

Em que pese ter sido discipulo de Platdo, Aristoteles discorda de uma parte
fundamental da filosofia de seu mestre.

Isto porque, Platdo, conforme visto, concebia dois mundos existentes: o mundo
concreto, que € apreendido por nossos sentidos e esta em constante mutagédo; e 0 mundo das
idéias, abstrato e acessivel somente pelo intelecto, sendo imutavel e independente do tempo
e do espaco material.

Aristételes, ao contrario, defende a existéncia de um Unico mundo real que é este
em que se vive. Tudo aquilo que se encontra além de nosso campo de alcance sensorial ndo
pode ser nada para 0 homem, na visao aristotélica, o que denota um carater eminentemente
materialista.

Assim, a obra de Aristételes é construida a partir da constatacdo da realidade,
concebendo-a no plano do ser, isto €, a partir da constatacdo de como o homem é, dotado
de vicios e virtudes e de suas influéncias.

No pensamento aristotélico, a ética é a ciéncia das condutas, menos exata na
medida em que se ocupa com assuntos passiveis de modificacao.

Ocupa-se ndo com aquilo que no homem é essencial e imutavel, mas com o que
pode ser constatado por acdes reiteradas, disposicdes adquiridas ou de héabitos que se
traduzem em virtudes e em vicios. Seu objetivo ultimo € garantir ou possibilitar a conquista
da felicidade, reconhecendo os vicios, a fim de alijd-los e ressaltando as virtudes ja

conquistadas.

106



Tendo como ponto de partida as disposi¢Oes naturais de cada homem, a moral
ensina que devem ser modificadas as disposic¢Oes viciadas do homem para que se ajustem a
razdo, transmutando-as em virtudes. Tais caracteristicas humanas costumam estar afastadas
do meio-termo, estado de equilibrio que Aristoteles considera o ideal. A virtude seria o
alcance do meio-termo, ao passo que 0 vicio seria 0 extremo, seja pela falta, seja pelo
excesso.

No campo da politica, o pensamento aristotélico possui uma série de
desdobramentos, que implicam na construcdo de teorias que partem da premissa de que o
homem, no plano dos fatos, se conduz, precipuamente, com base em seus vicios e em suas
virtudes. Desta constatacdo, as relacfes de poder e lideranca serdo moldadas em face do
carater de quem esteja ocupando as instancias de poderes constituidos. Assim, mister se faz
toda uma construgdo filosofica que se traduza em mecanismos e instrumentos de contengéo
e moldura do poder, servindo de impeco para que a maquina publica seja degenerada no
atendimento de interesses egoisticos oligarquicos.

As principais teorias que analisam as acdes estratégicas dos Estados tém como
ponto busilis os arquétipos de pensamento criados pelos filésofos susomencionados, tanto
que a corrente conhecida como realista sofrem forte inspiracao aristotélica e a denominada
liberal, ou idealista, encontrou inspira¢cdo na obra de Plat&o.

E de se ressaltar que os estudos focados no planejamento dos Estados, no campo
das relacBes internacionais, objetivam analisar quais os fatores necessarios para
conservacdo e ampliacdo de poder, tendo como elementos empiricos de verificacdo a acao
diplomatica e bélica dos paises modernos, bem como a circulagdo de bens, produtos,
capitais, mao de obra e demais fatores que caracterizam o comércio exterior. Portanto, o
aspecto econdmico, caracterizado por esses elementos, é indissociavel dos aspectos
politico, social, cultural de uma Nacdo, configurando-se, por conseguinte, como
determinantes no trato entre as Nagdes.

Ainda, as escolas realista e liberal, consolidadas no séc. XX, como as principais
correntes teodricas de pensamento nos estudos das RelacBGes Internacionais, das quais
derivariam novos debates, a partir da revisdo de seus conceitos em novos quadros

analiticos, e originar-se-iam, em 1980, as correntes neorrealista e neoliberal, a teoria do
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sistema mundial, bem como a teoria da dependéncia e a teoria marxista, conforme sera

visto adiante.

3.1.1.1. O realismo

Trata-se de corrente de pensamento das Relagdes Internacionais que ganhou forca
com o advento da Guerra Fria, onde a bipolaridade mundial entre os Estados Unidos da
América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas era patente.

Seu principal elemento de estudo, no que se refere a acdo diplomatica a ser
estabelecida entre as NagOes se d& por meio da verificacdo do poderio bélico dos paises
envoltos e do ténue equilibrio advindo da corrida armamentista.

Assim, a corrente realista baseia-se em relacbes eminentemente concebidas em
torno do poder de fato e da auséncia de uma ordem internacional preexistente, como
vetores determinantes das acdes estratégicas tracadas pelas Nacgdes. Portanto, para a escola
realista ndo ha outros sujeitos nas relagdes internacionais além dos Estados.

Seus principais te6ricos sdo oriundos da escola norte-americana®®, de modo que o
pensamento internacional daquela época refletia a doutrina politica seguida pelo governo
americano desses tempos.

E de se observar que a escola realista ndo apresenta nenhum viés voltado ao
comeércio entre as Nacdes, 0 que inviabiliza, a principio, sua aplicacdo no que se refere aos

postulados de Justica Econdmica.

3.1.1.2. O liberalismo

Em virtude do desenvolvimento das relagfes comerciais entre as NagOes que
compunham o bloco do dito Primeiro Mundo, eminentemente capitalista e liberal, cujos
principais valores eram o livre comércio e a propriedade privada, houve uma tendéncia para
a internacionalizacdo dos fluxos de capitais rumo aos espagos econémicos periféricos do
entdo denominado Terceiro Mundo, acompanhado de um consideravel aumento no

comércio exterior.

% Desta corrente, destacam-se o0s seguites autores: Kenneth Waltz e Hans Morgenthau.
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Diante de tal conjuntura, que se configurava com a prelazia do capital norte-
americano na economia internacional, surge uma corrente tedrica, denominada de escola
liberal, que questiona a validade das concepc@es realistas sobre as relagbes politicas entre
os Estados inseridos no sistema internacional, que se baseava fundamentalmente na
anarquia e na forca bélica.

Os seguidores de tal linha de pensamento teorico, partiam da premissa de que a
crescente interdependéncia econdmica entre os Paises, potencializada pelos avangos
tecnologicos da industria de bens de consumo duraveis e das telecomunicages, tornaria
cada vez mais dispendioso o conflito bélico, inviabilizando-o como instrumento
determinante nas RelacBes Internacionais. Os pensadores liberais®* destacavam a
progressiva consolidacdo de regimes juridicos internacionais, por meio dos organismos
supranacionais, bem como a crescente participagdo, considerada irreversivel e inexoravel,
em carater autbnomo, de atores transnacionais, em especial as empresas multinacionais,
como elementos empiricos de uma inflexdo no modus operandi do sistema internacional.

Por ser concebida em torno do constante fluxo e circulagdo de rendas e riquezas
entre as Nacdes, € de se ressaltar que os postulados da escola liberal sdo de forte aplicacéo

no que se refere a construgdo da teoria da Justica Econémica em caréater global.

3.1.1.3. O sistema-mundo

Trata-se de corrente tedrica® das relacdes internacionais que se foca na analise do
sistema social e suas inter-relagdes com o avanco do capitalismo mundial como forcas
determinantes entre os diferentes paises centrais, incluindo os periféricos. Para tanto,
analisa que a unidade de estudo ndo deve ser, tdo-somente, o Estado ou a sociedade
nacional, propondo-se a verificar o sistema-mundo em seu conjunto, dentro de suas
vertentes econdmica e social.

Parte-se da premissa de que a economia mundial capitalista € um sistema que
inclui uma desigualdade hierarquica de distribuicdo baseada na concentragdo de certos tipos

de producdo, relativamente monopolizada e, assim sendo, de alta rentabilidade, em certas

2 Destacam-se, desta escola tedrica, autores como Robert Keohane e Joseph Nye.
2> Seu principal teérico e fundador é Immanuel Wallerstein.
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zonas de comércio de acesso limitado. Assim, a formacdo dessas areas de maior
acumulacdo de capital em carater internacional tem como corolario permitir o reforgo das
estruturas estatais internas, e, por sua vez, a garantia da sobrevivéncia dos monopolios. O
sistema mundo capitalista funciona e evolui, eminentemente, em funcdo dos fatores
econdmicos.

Estuda-se, na teoria do sistema-mundo, a origem e a evolugdo do modo capitalista
de producdo, como um sistema de relagdes econémico, sociais, politicas e culturais.
Segundo seus teoricos, tal doutrina nasceu na idade média européia e evoluiu até converter-
se em um sistema global, e em cujo enfoque se distingue a existéncia de um centro, uma
periferia e uma semi-periferia, distinguindo nas economias centrais, uma economia
hegeménica que articula o conjunto do sistema.

E de se ressaltar que pelo seu forte viés econdmico, a teoria do sistema-mundo
confere grande contribuicdo para a concepcdo de um sistema mundial de Justica

Econbmica.

3.1.1.4. O marxismo

Para os marxistas, o campo das relagdes internacionais é conflituoso, uma vez que
se baseia no expansionismo do capital de um Estado sobre os demais. Assim, as Nagdes
dotadas de economias mais expressivas, a fim de assegurar seu crescimento, impdem, de
forma unilateral, seus interesses em detrimento dos paises de economias mais fracas.

Destarte, as relagdes internacionais, segundo esta escola, estavam intrinsecamente
ligadas & necessidade de garantir o crescimento econdmico e o desenvolvimento social de
uma Nagéo, por meio da imposicdo internacional do sistema de economias capitalistas. Tal
movimento seria denominado pelos neomarxistas, dentre os quais se destacam Rosa
Luxemburgo e Lénin, de imperialismo.

O primeiro estudo sistematico do imperialismo surgiu em 1902 com a publicacdo
da obra “Imperialismo”, de autoria do inglés John Hobson, para quem o fenémeno do
expansionismo econémico era fruto da producdo em excedente, que deveria ser exportada,
necessariamente, para se evitar prejuizos, queda de precos e inflacdo. Assim, aponta o autor

britdnico que as motivagdes do expansionismo seriam a busca de novas fontes de matérias-
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primas e de mercados consumidores. A originalidade da obra de Hobson consiste em
atribuir ao imperialismo raizes econémicas, o que forneceu as bases para a interpretacao
dos neomarxistas.

A escola marxista das relagdes internacionais vé na politica de expansdo e
dominio territorial, cultural e econémico de uma Nacéo sobre outras, a origem dos conflitos
em escala mundial. Sendo assim, 0s marxistas classicos apontavam para a necessidade de
se pacificar as relaces entre as Nacdes por meio de uma revolucdo proletaria em escala
mundial, de forma a impedir que a persecucdo pelo lucro néo redundasse na exploracéo e
no empobrecimento de um pais pelo outro.

Assim, pelo estudo do expansionismo econémico, a teoria marxista igualmente

contribui ao estudo da Justica Econémica em carater internacional.

3.1.1.5. A teoria da dependéncia

Trata-se de uma corrente tedrica que busca explicar os processos de origem e
reproducdo do subdesenvolvimento nos paises periféricos, dentro do sistema capitalista de
producdo. Originada na década de 1960 com o fito de repensar 0 modelo socioeconémico
proposto pela Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe da ONU para as
economias periféricas das Américas, a teoria da dependéncia oferece uma alternativa de
interpretacdo da dindmica social da América Latina.

Seus principais tedricos?®® concebem o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
como posicdes funcionais impostas por parte das NacGes mais fortes, dentro da
configuracdo geoecondmica mundial. Facil perceber que a Teoria da Dependéncia versa
sobre as inter-relagdes das economias dos paises intitulados de periféricos, ou dependentes,
com as economias dos Estados chamados centrais, ou hegeménicos. Ainda, argumenta-se
que essas relacBes econdmicas, caracterizadas pela dependéncia por parte dos paises

periféricos em relacdo as economias centrais, originavam sistemas de relagdes politicas e

%6 Sua principais formulagdes tedricas sdo desenvolvidas por autores como Ruy Mauro Marini, André Gunder
Frank, Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, Orlando Caputo e Roberto Pizarro. E de se ressaltar,
outrossim, autores como Celso Furtado e Raul Prebisch. Um intelectual de destaque na Teoria da
Dependéncia foi Fernando Henrique Cardoso, profundo conhecedor do pensamento marxista. A contribuicao
do pensamento do socioldgo brasileiro introduziu uma abordagem da dependéncia sob a inspiracdo da teoria
de Max Weber, criando assim uma corrente variante weberiana, sendo contraria, todavia, a revolugao
socialista.
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ideoldgicas que predeterminavam os modelos de desenvolvimento politico e social a serem
implementados nos paises dependentes ou periféricos.

A relacdo de dependéncia econémica era fruto, para esta corrente teorica, de uma
configuracdo geopolitico-econdmica, em escala global, na qual o papel reservado as
economias periféricas era de mercados fornecedores de matéria prima, produtos primarios e
géneros de primeira necessidade, destinados ao abastecimento dos paises centrais. A estes,
por sua vez, reservava-se 0 papel de produtores e exportadores de bens de consumo
durdveis, industrializados por meio de processos tecnoldgicos e de aplicacdo de capitais,
naturalmente mais onerosos, cujo acesso as economias periféricas seria excessivamente
dispendiosa, 0 que inviabilizaria seu desenvolvimento racional e sustentavel.

Tal situacdo de dependéncia dos capitais e das tecnologias produzidos pelos paises
centrais e desenvolvidos, segundo estes tedricos, limita e cerceia as possibilidades de
tomadas de decisdes e implementacdo de acgdes autbnomas pelos paises periféericos,
impedindo que o centro politico de suas forgas sociais locais se sobrepusesse ao mercado
internacional e conquistasse maior autonomia politica.

Apresenta, como um de seus pontos busilis de estudo e analise, a questdo da
extracdo do excedente econdmico gerado nos paises atrasados por meio da acao predatoria
do capital estrangeiro, fendmeno este que se encontra intrinsecamente vinculado com as
estruturas socioeconémicas internas de poder, que se articulam, de forma promiscua e
perniciosa, com o capital externo. Argumenta-se, segundo seus tedricos, que o capital
estrangeiro, na extracdo do excedente produzido internamente nas economias periféricas,
reproduz a relacdo de dependéncia, de forma ciclica e viciosa.

Logo, em relacdo aos postulados de Justica Econdmica, a teoria da dependéncia
tem muito a contribuir, uma vez que se propBe a apresentar as causas do

subdesenvolvimento dos paises considerados de economia periférica.

3.1.2. Da andlise da Justica Econdmica a partir da teoria das Relac¢Ges Internacionais

Em que pese terem Oticas e campos de analise diversos, pode-se vislumbrar

pontos em comum no que se refere as correntes tedricas das Relagdes Internacionais. Nesse
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sentido, todas as correntes buscam teorizar sobre os diversos sistemas nos quais os Estados

se interrelacionam, principalmente no que tange ao econdmico e ao social.

Do estudo das diversas correntes tedricas das RelacBes Internacionais, salvo a
realista que se baseia no exercicio do poder de fato oriundo da forca, todas as outras se
fundamentam, em maior ou menor grau, no processo de aquecimento das trocas comerciais
entre os paises como forma de aproximacdo e, também, de explicacdo para 0 Sucesso
econémico-social de uns e o aparente fracasso de outros.

Assim, o grande desafio que se apresenta no campo das Relagdes Internacionais é
conjugar o crescimento econdmico e o desenvolvimento social das Nagdes dentro de um
cenario de expansionismo, no qual os Estados buscam vender seus excedentes e adquirir
outros bens, produtos e servicos para atendimentos de suas necessidades domésticas,
mantendo, contudo, sua balanca comercial equilibrada, de forma a evitar evasao de divisas
de suas fronteiras.

Todavia, uma vez que a sociedade é marcada pela escassez de recursos, ndo raro,
a busca de novos mercados e de novas fontes de materia prima de um Estado traduz-se em
diminuicao nos niveis de qualidade de vida de outro.

Destarte, mister se faz equacionar, dentro de um cendrio de cooperagdo
internacional, férmulas de atendimento matuo dos interesses ndo s6 das Nagdes, mas de
todos os demais atores envoltos no processo de relagdes internacionais, tanto sob aspectos
econdmicos quanto sociais.

Portanto, ao se estudar os aspectos nos quais a teoria de Justica Econdmica pode e
deve ser aplicada em escala global, como instrumento de garantia de crescimento
econémico e de desenvolvimento social, pode-se adotar de suas diversas correntes, no
campo das relacdes internacionais, a excecao do realismo, as seguintes contribuicdes:

a) da escola liberal, a teorizacdo sobre o aquecimento do comércio exterior como
instrumento para se aumentar o fluxo de rendas e riquezas nos paises em
desenvolvimento, a fim de que tal crescimento possibilite bases sélidas para o alcance
metas socialmente desejaveis;

b) do sistema mundo, a teorizagdo sobre a comparagdo entre os diferentes sistemas de
producdo domeésticas de cada pais, a fim de montar um quadro de analise das vantagens
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comparativas naturais e artificiais que cada um apresenta, para que, a partir deste, possa
se tracar um campo de intercambio comercial cooperativo e equilibrado;

c) do marxismo, a teorizacdo sobre os efeitos perniciosos que 0 expansionismo
internacional traz, quando ndo se baseia em principios previamente estabelecidos de
cooperacao para alcance de interesses mutuos entre as Nag¢Ges envoltas;

d) da teoria da dependéncia pode-se extrair as causas provaveis do exiguo
desenvolvimento social que os paises ditos de economia periférica apresentam.

Observe-se que, a excegdo do realismo, todas as demais correntes teoricas das

RelacGes Internacionais baseiam-se em aspectos econdmicos e sociais para estudar as

diversas formas de interacdo entre os paises. Logo, todas contribuem para o estudo da

Justica Econdmica dentro de uma perspectiva internacional.

Se ¢ fato que as Relagdes Internacionais baseiam-se na troca de interesses entre as

Nac0es, tal fato ndo deve ser limitado na imposicao pelos paises mais fortes sobre os mais

fracos, como querem os realistas. Tampouco, ndo ha como se conceber que o mero

aumento do fluxo de capitais dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento sera
fator determinante para o alcance da pacificacdo mundial como pretendem os liberais, uma
vez que 0 aquecimento do comércio exterior nem sempre apresenta indices satisfatorios de
desenvolvimento social, como apontam os tedricos do marxismo, do sistema-mundo e da
teoria da dependéncia.

Destarte, 0 aumento de rendas e riquezas circulantes em um pais, para se atingir
patamares de Justica Econémica Internacional, deve ser associado & consecucdo de metas
socialmente desejaveis e previamente estipuladas de desenvolvimento, dentro de um

espirito cosmopolita de cooperacéo.
3.1.3. Da Ordem Internacional na visdo de Rawls

Os debates sobre Teoria da Justica presentes na obra de Rawls, sempre revelaram
uma preocupacado com o carater cosmopolita sobre os principios e valores que a norteiam.

Conforme visto nos capitulos pretéritos, o ponto fulcral na constru¢do de uma Teoria sobre
a Justica centra-se na premissa de que ndo ha valores absolutos em uma sociedade, devendo
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0s mesmos serem escolhidos com base na conciliacdo dos interesses dos individuos, dentro
de uma viséo contratualista.

Rawls centra suas idéias na construcdo de uma Teoria de Justica capaz de superar
a axiologia individual sobre posicédo social, religido, etnia ou sexo, uma vez que aponta tais
valores como responsaveis diretos pelos juizos de conviccdo humana que, pela busca da
satisfacdo individual, transmutam-se em oObice para que a sociedade possa vencer suas
desigualdades, sem violar os direitos individuais de liberdade de expressdo e igualdade de
oportunidades, tampouco sem a obrigagdo de garantir igualdade de resultados®’.

Ainda que concebida para fins domésticos, Rawls quando tratou da possibilidade
de aplicacdo de sua Teoria da Justica a determinados atos de guerra apresentou as bases
para a extensdo de suas idéias no campo do direito internacional, igualmente com norte no
contratualismo, sub-rogando os Estados na posicdo dos individuos quando da posicéo
original®.

Todavia, somente em sua obra O Direito dos Povos, é que Rawls apresentou seu
modelo de ordem internacional, semelhando ao modelo de Kant. Assim, procura validar um
padrdo de equidade entre os povos, com base em um sistema de cooperacdo mdtua,
configurando uma Sociedade dos Povos num ambiente de pacificagdo internacional
formada por diversas aglomeracfes, as quais classificou em cinco categorias: povos bem
ordenados, divididos em liberais e hierarquicos decentes; povos desordenados ou Estados
fora-da-lei; sociedades oneradas por condicBes desfavoraveis e sociedades absolutistas
benevolentes®.

Assim como desenvolveu sua Teoria da Justica em perspectiva doméstica, a
construcdo de um sistema de sociedades internacionais, a qual denominou de sociedade dos
povos, a semelhanca da foedus pacificum de Kant, deve partir de uma posicdo original, na
qual conjugam-se 0s principios de razdo publica, consenso sobreposto e pluralismo
razoavel, de forma que o contratualismo, em carater cosmopolita, permita o exercicio de
liberdades soberanas inerentes a cada sociedade e a igualdade de oportunidades, ainda que

possa haver alguma desigualdade de resultados. Assim, a pacificacdo internacional da

2’ RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 2% ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 9.
% Ibid. p. 418.
2 RAWLS, John. O Direito dos Povos. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 4-5.
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Sociedade dos Povos dar-se-ia por meio da satisfacdo das necessidades e interesses dos

sujeitos envoltos, uma vez que Estados satisfeitos ndo tem necessidade de ir & guerra®.
Como principios fundantes de justica para os a Sociedade dos Povos, Rawls

propds 0s seguintes™":

1. Os povos sédo livres e independentes, e a sua liberdade e independéncia devem ser

respeitadas por outros povos;

Os povos devem observar tratados e compromissos;

Os povos sdo iguais e sdo partes em acordos que os obrigam;

Os povos sujeitam-se ao dever de ndo-intervencao;

a b~ DN

Os povos tém o direito de autodefesa, mas nenhum direito de instigar a guerra por

outras razdes que ndo a autodefesa;

6. Os povos devem honrar os direitos humanos;

7. Os povos devem observar certas restricGes especificadas na conduta da guerra;

8. Os povos tém o dever de assistir outros povos vivendo sob condi¢fes desfavoraveis que
0s impecam de ter um regime politico e social justo ou decente.

Segundo o pensador norte-americano, a observancia dos principios acima, por
parte da Sociedade dos Povos asseguraria a manutencdo da paz, bem como garantiria, em
uma perspectiva domeéstica, respeito a vida, a liberdade, a propriedade pessoal, bem como a
igualdade formal®”.

Desta feita, ainda que o sistema de Sociedade dos Povos proposto por Rawls
admita a presenca de sujeitos internacionais em posicdo de desigualdade, o respeito aos
principios retro que séo basilares para a pacificacdo e harmonizacao interna garantiria, por
meio do contratualismo cosmopolita baseado no consenso sobreposto, na razdo publica e no
pluralismo razoavel, que as desigualdades naturais entre os povos, oriundas das diferencas
de poder e riqueza, seriam niveladas e resolvidas por um sistema de cooperagcdo mutua,
uma vez que as sociedades decentes, sejam as liberais ou as hierarquizadas, teriam o dever
de assistir as sociedades oneradas por condicOes desfavoraveis, permitindo seu

desenvolvimento, bem como o dever de trazer a ordem para os Estados fora-da-lei, de

% RAWLS, John. O Direito dos Povos. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 15-16, 25, 59-60.
! Ibid. p. 47-48.
2 bid. p. 85.
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maneira que a todos sejam asseguradas condi¢des de justica razoavel, tornando-se, destarte,
povos bem ordenados®.

A obra de Rawls, no que se refere ao campo das relagbes internacionais, foi
classificada como utopicamente idealista, inconciliavel com um modelo internacional que
prima na sua esséncia pelo realismo. Rebatendo essas criticas, 0 pensador norte-americano
ressalta que os principios que propds como basilares para as relacBes internacionais
baseiam sua aplicabilidade em critérios de justica razoavel, plenamente adaptaveis as
condic®es politicas a serem observadas em cada caso, denominando-o de utopia realista®*.

E de se destacar que a obra O Direito dos Povos se trata de um esforco de
principios com o fito de estabelecer o futuro das relacGes internacionais ap6s o fim da
Guerra Fria e da bipolaridade que regia a balanca de poder mundial, elaborado com base
em textos e conferéncias realizadas no fim da década de 1980 e inicio da década de 1990.
Ha que se ter em mente que a utopia realista idealizada por Rawls para reger a Sociedade
dos Povos se baseia na implantacdo de regimes constitucionais liberais e razoaveis por um
numero satisfatorio de Estados, a fim de viabilizar o sistema cosmopolita proposto. Isto
porgue, na visdo do autor, as democracias republicanas ja teriam alcancado certo grau de
maturidade, que lhes garante uma sociedade mais harmonica, capaz de satisfazer os
interesses e necessidades de seus individuos de forma pacifica e ordeira. Desta feita, a
experiéncia de cooperacgdo justa e imparcial entre os mais diversificados segmentos sociais,
gue permitem a construcdo de um contratualismo com base na posicdo original e assegura
aos cidaddos exercicio de liberdades, igualdade de oportunidades e acesso a justica,
serviriam de base para a harmonizacdo de outros povos, para fins de permitir-lhes

compartilhar desta experiéncia®.
3.2. Sujeitos de Direito e Atores da Ordem Internacional
Os sujeitos da ordem econémica internacional sdo as entidades, ou seja, aqueles a

guem se reconhece personalidade juridica e que atuam na formacdo e concretizacdo das

normas de Direito Internacional, a saber, os Estados e os Organismos Internacionais, de

% RAWLS, John. O Direito dos Povos. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 139.
3 Ibid. p. 15-30, 59-62 e 166.
% Ibid. p. 32-33 e 38.
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modo que somente estes podem adquirir direitos e contrair obrigagdes no plano
internacional. Por sua vez, os atores internacionais sdo todos aqueles que influem na
formagdo destas normas, como as Empresas Transnacionais.

Ressalte-se que, para os adeptos da corrente realista, somente os Estados sdo
reconhecidos como Sujeitos na Ordem Internacional. Todavia, os adeptos da corrente
liberal também reconhecem a existéncia dos organismos internacionais como sujeitos, bem
como as zonas de influéncia dos atores internacionais.

Em que pese parte da doutrina reconhecer a existéncia de um direito internacional
apenas a partir da Paz de Westfalia - 1648, marco histérico do Estado-nagdo moderno,
ndo ha como deixar de reconhecer que os povos da antiguidade mantinham relagdes
exteriores, uma vez que comerciavam entre si, enviavam embaixadores em missdes
diplomaéticas, celebravam tratados e atos caracteristicos do direito internacional, que
vinculavam seus sujeitos em obrigacgdes e deveres.

Como, a principio, apenas os Estados eram titulares das obrigacfes pactuadas nas
relacbes exteriores, sendo, ainda, 0s Unicos entes com capacidade de beligerancia,
convencionou-se lhes atribuir o status de sujeito na ordem internacional, sendo esta a
doutrina defendida pelos realistas.

Com o avango e o aquecimento das relagfes comerciais entre 0s Estados, houve o
surgimento de outros entes com capacidade para gerar direitos e contrair obrigacoes,
passando a ter reconhecido o status de sujeitos na ordem internacional, consoante a

doutrina liberal.

3.2.1. Estados: da Soberania ao Cooperativismo Constitucional

Os Estados sdo o0s principais sujeitos que atuam na Ordem Internacional, tanto de

uma perspectiva histérica quanto por aspectos operacionais, observando-se que é a partir

% A chamada Paz de Westfalia (Paz de Vestfalia), também conhecida como os Tratados de Miinster e
Osnabriick (ambas as cidades atualmente na Alemanha), designa uma série de tratados que encerrou a Guerra
dos Trinta Anos e também reconheceu oficialmente as Provincias Unidas e a Confederacdo Suica. O Tratado
Hispano-Holandés, que pbs fim & Guerra dos Oitenta Anos, foi assinado no dia 30 de janeiro de 1648 (em
Minster). Ja o tratado assinado em 24 de outubro de 1648, em Osnabriick, entre Fernando Ill, Sacro
Imperador Romano-Germanico, os demais principes alemdes, Franca e Suécia, pds fim ao conflito entre estas
duas Gltimas poténcias e o Sacro Império. O Tratado dos Pirinéus (1659), que encerrou a guerra entre Franca
e Espanha, também costuma ser considerado parte da Paz de Westfalia. Cf. MAGNOLIO, 2008.
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dele que derivam os demais sujeitos, tais como as organizagfes internacionais. Trata-se da
comunidade organizada politicamente, em territério geograficamente definido,
normalmente sob a regéncia de uma Constituicdo e dirigida por um governo. Um Estado,
conforme se dé a organizacdo no tocante ao desempenho de suas atribuigdes politico-
administrativas, pode ser unitério ou federado, neste caso compondo com outros estados-
membros, ou entes federativos, uma federagcdo. O reconhecimento da independéncia de um
Estado em relacdo a outros, permitindo ao primeiro firmar acordos internacionais, € uma
condigé@o fundamental para estabelecimento da Soberania.

A Soberania, pressuposto fundamental para a existéncia do Estado, teve génese no
Século XVI. O conceito foi teorizado e desenvolvido pelo filésofo francés Jean Bodin, que,
em sua obra Os Seis Livros da Republica, sustentava a tese pela qual a hereditariedade da
Monarquia francesa dava ao Soberano a prerrogativa de ndo se sujeitar a nenhuma condicéo
a ser imposta pelo povo. Assim, todo o poder do Estado pertenceria ao Rei e ndo poderia
ser compartilhado com mais nenhum dos estamentos sociais, a saber, o clero, a nobreza ou
0 povo. Por meio do pensamento de Jean-Jacques Rousseau, 0 conceito de soberania é
transferido da pessoa do governante para todo o povo, sendo este o corpo politico ou a
sociedade de cidaddos. A partir do Séc. XIX, o conceito de soberania ganha contornos
juridicos, a ser atribuido como elemento do Estado, quanto sujeito na Ordem internacional,
ndo pertencendo mais a nenhuma autoridade politica em particular.

Na licdo de Groppali (1953), podemos conceituar o Estado, no plano
internacional, como sendo a pessoa juridica de direito publico externo, constituida por um
povo fixado em determinado territorio, sob a influéncia de um poder supremo, dotado de
soberania, para fins de defesa, ordem e progresso social.

Interessante anotar que o Estado pode também ser definido em termos de
condicBes domesticas, conforme descreveu Max Weber, entre outros, no que diz respeito ao
monopdlio do uso legitimo da violéncia em face dos cidaddos. Em outras palavras, o Gnico
ente que se encontra autorizado a impor sua vontade, por meio de coercdo fisica aos
demais, € o Estado Soberano, que detém a legitimacéo do uso da forca.

Assim, diante do exposto, pode-se depreender como seus elementos:
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a) povo: conjunto de individuos que falam a mesma lingua, tém costumes e habitos
idénticos, afinidade de interesses, uma histdria e tradicbes comuns, isto €, conjunto das
pessoas que constituem a base humana de uma nacao, que se submetem as mesmas leis;

b) territorio: base geografica sobre a qual o Estado exerce a sua soberania, tratando-se da
porcdo de autoridade juridicamente atribuida e exercida sobre os rios, lagos e mares
contiguos, e, ainda, sobre o0 espaco aéreo, até a altura determinada pelas necessidades da
policia e seguranca do pais. Deve-se, ainda, considerar como extensdao do territorio o0s
navios de guerra, onde quer que se encontrem, e 0s navios mercantes em alto-mar ou em
aguas nacionais;

c) poder publico: filosoficamente, pode-se conceitua-lo como a potestade exercida de modo
difuso, e ndo necessariamente explicito, pelo conjunto das relacBes sociais sobre o0s
individuos, e que lhes impde determinagBes que regulam seus modos de ser:
comportamentos, interesses, ideologias, dentre outras. Sob um prisma mais fisioldgico,
trata-se do conjunto dos entes e 6rgdos investidos de autoridade para realizar os fins do
Estado;

d) soberania: aptiddo que tem um Estado de ser uma ordem suprema que nao deve a sua
validade a nenhuma outra ordem superior;

e) finalidade: garantia da satisfacdo social e da estabilidade politica, mantendo-se a
seguranca juridica nas relagdes sociais.

E de se destacar que a nocdo juridica de soberania orienta as relagbes entre

Estados, enfatizando a preméncia de se legitimar o poder politico por meio de leis. O
reconhecimento do status de Estado, na comunidade internacional, € um ato unilateral,
expresso ou tacito, pelo qual um Estado constata a existéncia de um outro na ordem
internacional, dotado de soberania, de personalidade juridica internacional e dos demais
elementos constitutivos. O reconhecimento € indispensavel para que o novo Estado se
relacione com seus pares, firmando acordos e contraindo obrigacdes. Via de regra, exige-se
trés fatores essenciais para que o Estado seja devidamente reconhecido como tal:

a) que seu governo seja independente, inclusive no que respeita a conducdo da politica
externa;

b) que o governo controle efetivamente o seu territério e populacdo e cumpra as suas

obrigacdes internacionais; e
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C) que possua um territério delimitado.

Ainda que se discuta a natureza temporal do ato de reconhecimento do Estado,
atribuindo-lhe carater constitutivo ou declaratério, € consenso que se dé de forma
retroativa, incondicional e irrevogavel, ainda que a posteriori ocorra eventual rompimento
de relagdes diplomaticas. Desta feita, a eficicia do ato o aproxima da natureza declaratoria,
salvo melhor juizo.

Ha que se destacar, por fim, que o reconhecimento do Estado ndo se confunde
com o reconhecimento do governo. Este se d&, por outros Estados, quando uma faccédo
politica assume os poderes constituidos, com o rompimento de seu sistema de direito e de
sua ordem juridica. Observe-se que o rompimento com a ordem vigente ndo desonera o
Estado do cumprimento de suas obrigacGes internacionais, razdo pela qual um governo que
pretenda o inadimplemento de seus deveres exteriores podera ndo ter sua legitimidade
reconhecida pelos demais Estados. Assim, o reconhecimento de um novo governo néo é ato
obrigatorio para os demais Estados. Condiciona-se a assuncao dos seguintes fatores para
que haja reconhecimento de um novo governo no plano internacional:

a) controle da maquina do Estado e obediéncia civil,

b) cumprimento das obrigacGes internacionais do Estado;

C) surgimento do novo governo sem intervencgéo estrangeira.

Outrossim, o reconhecimento de um novo governo produz os seguintes efeitos:

a) estabelecimento de relagbes diplomaticas: embora um Estado possa reconhecer o
governo de outro mas romper relacbes diplomaticas, estas tendem a seguir-se ao
reconhecimento;

b) imunidade de jurisdicdo do novo governo perante outros Estados;

c) legitimidade para ser parte em tribunal estrangeiro; e

d) admisséo, pelo Estado que reconhece, da validade dos atos do novo governo.

Atualmente, com a transmutacdo de diversos conceitos juridicos, oriundos das
novas necessidades da sociedade, a Soberania e o Estado sdo vistos sob novas oticas,
mormente em virtude das novas configuracdes das relagdes internacionais.

Em que pese a tradicdo realista basear-se no carater absoluto da Soberania para o
estudo do Estado, em virtude da adogdo do principio da cooperacdo em caréater

internacional, mormente ap6s a Segunda Grande Guerra, 0 mundo assistiu a um forte
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aquecimento nas relagdes exteriores em carater multilateral. Presenciou-se o surgimento de
outros sujeitos de direito e atores, além da classica figura do Estado, todos atuando em prol
de interesses maiores que as meras necessidades nacionais.

O principio da cooperacdo entre o0s atores internacionais permitiu, assim, que as
relacdes exteriores tivessem como base o transnacionalismo em favor da garantia de paz e
seguranca internacionais, bem como do desenvolvimento socioeconémico racional e
sustentavel entre as Nacgdes envoltas. Logo, a cooperacdo baseia-se na abertura nacional
para a adocdo dos atos internacionais, consensualmente pactuados pelos atores
internacionais.

Em que pese ter sido aplicado, exordialmente, nas relagdes econémicas de carater
internacional, o principio da cooperacdo foi tendo seu campo de aplicabilidade ampliado
para as relagBes sociais, tendo, assim, reflexos sobre o ordenamento juridico das Nacoes,
inclusive na seara constitucional.

Ha& que se ter em mente que, sendo a sociedade um organismo dindmico, sujeito a
constantes e periodicas mutacfes, o Estado também se sujeita a uma série de mudancas, a
fim de se tornar mais apto a atender de forma satisfatoria os reclamos sociais, ndo podendo,
portanto, ser concebido como um ente estanque e imutavel. Tal processo de mudanca e

adaptacao do Estado contemporéaneo é apontado por Peter Haberle:

“O tipo do Estado Constitucional ocidental livre e democratico ndo €, como tal, imutavel.
Séculos foram necessarios para se moldar o conjunto dos elementos estatal e democratico,
de direitos fundamentais individuais e, por fim, sociais e culturais, e o futuro continuara a
desenvolvé-los. Suas caracteristicas singulares sao concebidas pela Teoria da Constitui¢do
em uma aproximacgdo dos conceitos com a realidade; outras ciéncias tém realizado o
trabalho de ligagdo, como a Economia Politica e a Teoria Econdmica Internacional, e
também a Teoria das Relagdes Internacionais. H& uma percepcdo de que o Estado
Constitucional do Direito Internacional entrou em nova fase: o entrelagamento das
relagdes internacionais, objeto do Simpdsio de Direito Constitucional realizado na
Basiléia em 1977, ganhou intensidade, extenséo e profundidade, de forma que o Estado
Constitucional ocidental precisa reagir adequadamente. Nesse sentido é proposto o
conceito de Estado Constitucional Cooperativo”. - grifamos (HARBELE, 2007, p. 1-2.).

Dentro dessa perspectiva de evolucdo estatal, Harbele abragou o conceito de
Estado Constitucional Cooperativo como fendmeno de amplitude do conceito do
cooperativismo dos povos, traduzindo na abertura constitucional para o direito

internacional, com viés para o transnacionalismo, dentro da teoria da norma e da teoria do
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estado e com forte influéncia na configuragdo do ordenamento juridico interno das NacGes.

Conforme nos ensina o catedratico alemao:

“O aspecto ideal-moral (expresso por meio de disposi¢des constitucionais como
cooperacdo internacional ou responsabilidade, paz no mundo, Direitos Fundamentais
como fundamento de toda a sociedade humana, Art. 1°, §2° GG, Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos etc.), que deve ser compreendido juntamente com o aspecto socioldgico-
econdmico, de forma tedrico-estatal, vincula-se a muitos outros aspectos: o fundo dos
mares como bem comum da humanidade, a escassez dos substratos econémicos (matéria
prima, energia, géneros alimenticios), dos recursos e a situagdo social das pessoas dos
paises em desenvolvimento, obrigam o Estado a uma responsabilidade comum. O Estado
Constitucional se depara com ela, interna e externamente, com uma crescente cooperagao
que se amplia e intensifica. Cooperacéo serd, para o Estado Constitucional, uma parte de
sua identidade que ele, no interesse da transparéncia constitucional, ndo apenas deveria
praticar como, também, documentar em seus textos juridicos, em especial nos
documentos constitucionais. Uma comparacéo entre os Estados Constitucionais mostra
que, nesse sentido, eles sdo ainda bem diferentes no aspecto cooperativo”. — grifamos
(HARBELE, 2007, p. 3-4).

Assim, conclui que:

“Estado Constitucional Cooperativo é o Estado que justamente encontra a sua identidade
também no Direito Internacional, no entrelacamento das relacdes internacionais e
supranacionais, na percep¢ao da cooperacao e responsabilidade internacional, assim como
no campo da solidariedade. Ele corresponde, com isso, a necessidade internacional de
politicas de paz”. (Idem, 2007, p. 4).

O modelo de Estado Constitucional Cooperativo traz, em seu contedo normativo,
instrumentos que permitam a plena aplicabilidade dos principios internacionais, celebrados
com base no consenso das Nacgoes, as quais devem estar comprometidas com a garantia da
paz e a manutencao da seguranca, bem como com os ditames de justi¢a social e econdmica.
Assim, consubstanciado no transnacionalismo, a cooperacéo juridico-constitucional permite
que no corpo do texto constitucional sejam tratados e ponderados ndo apenas 0s interesses
nacionais, mas também os interesses de outros paises que tenham reflexo além de suas
fronteiras.

Esse movimento de abertura do direito constitucional para o internacional ndo é
algo inusitado, tampouco recente, sendo um instituto ja estudado pelos internacionalistas.
Entendido como o movimento de aproximacdo consensual de Nagdes, cuja finalidade
estaria em promover a realizacdo de seus interesses em comum e a composi¢do pacifica de

seus interesses colidentes, na via diplomatica, recentemente tem demonstrado uma
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tendéncia a constitucionalizacdo de principios orientadores das relagdes internacionais. Tal
internalizacdo das normas decorrente dos tratados entre as Nagdes, com sua introducdo no

ordenamento juridico doméstico, pode ser verificada na licdo de Francisco Rezek:

“A sociedade internacional, ao contrario do que sucede com as comunidades nacionais
organizadas sob a forma de Estados, é ainda hoje descentralizada, e o serd provavelmente
por muito tempo adiante de nossa época. (...) A vontade singular de um Estado soberano
somente sucumbe para dar lugar ao primado de outras vontades reunidas quando aquele
mesmo Estado tenha, antes, abonado a adoc¢éo de semelhante regra”. — grifamos (REZEK,
2002, p. 1.).

José Joaquim Gomes Canotilho também comenta a respeito:

“A abertura internacional significa (...) a afirmacdo do direito internacional como direito
do proprio pais e o reconhecimento de alguns dos seus principios ou regras como ‘medida
de justica’, vinculativa da propria ordem juridica interna. (...) a abertura internacional
aponta para a indispensabilidade de os poderes publicos constitucionalmente competentes
tomarem ‘participacéo activa’ na solucao dos problemas internacionais (nas organizacdes
internacionais, na defesa da paz e seguranca internacionais, na defesa dos direitos
humanos) (...).” (CANOTILHO, 2001, p. 363.).

Cuida-se, assim, do processo de constitucionalizagcdo das normas regentes das
relagdes internacionais, como forma de se cristalizar em bases solidas o processo
inexoravel de aproximacdo pacifica das Nacdes, erigindo-as ao status de principios
constitucionais.

Vale observar a notoria semelhanca entre a ordem principiologica adotada pelo
Estado Portugués e as diretrizes adotadas pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no que tange a sedimentacdo de principios de relacdes internacionais. Ainda no

magistério de José Joaquim Gomes Canotilho, conforme a seguir transcrito:

“A abertura internacional e a abertura da Constituicdo, nos termos acabados de descrever,
ndo sdo uma abertura para ‘qualquer’ ordem internacional. Pelo contrario, € uma ordem
internacional informada e conformada por determinados principios (...) da Constituicdo da
Republica.. A ordem internacional e as relagBes internacionais devem assentar em
principios intrinsecamente justos: o principio da independéncia nacional, o respeito do
direito dos homens, dos direitos dos povos, da igualdade entre os estados, de solucéo
pacifica dos conflitos internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados e da cooperacdo com todos 0s outros povos para a emancipacdo e progresso da
humanidade. A ordem internacional e a ordem constitucional interna interactivamente
abertas sdo ‘ordens fundadas nos direitos humanos e nos direitos dos povos’(...), sdo
‘ordens de paz’ e de solugdo pacifica dos conflitos™. — grifamos (Idem, 2001, p. 363).
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Nessa linha, resta claro que o papel que os Estados exercem na atual ordem
internacional, dentro do espirito de cooperacdo que norteia o0 campo das relacOes
internacionais, sob uma oOtica transnacionalista, é fortemente influenciado pelo processo de
aquecimento das trocas comerciais. Tal constatacdo implica, em um primeiro momento, no
aumento do fluxo de circulacdo de rendas e riquezas, fato que, para se traduzir em
desenvolvimento social, realizando ditames de Justica Econdmica, deve ter reflexos
obrigatorios na ordem juridica interna de cada Nacéo envolta.

O Estado Constitucional Cooperativo, conforme apontado por Peter Hé&berle,
apresenta-se como a redefinicdo do novo papel reservado a este sujeito de direito
internacional, o qual se presta a garantir a eficacia das normas de direito internacional, fruto
do cooperativismo e do consensualismo da comunidade internacional, do que para a mera
defesa de seus interesses internos.

Assim, 0 modelo de Estado Constitucional Cooperativo apresenta-se como 0 mais
eficaz para assegurar a realizagdo dos ditames de Justica EconOmica dentro de uma

perspectiva global.

3.2.2. Organizacdes Internacionais

Apos o segundo grande conflito bélico, 0 mundo foi palco para o aparecimento de
novos sujeitos de direito, a saber, as organizacBes ou organismos internacionais. Isto
porque, o constante ingresso de novos Estados nas comunidades internacionais e a
progressivo aumento das necessidades e interesses econdémicos e sociais envolvidos, ora
comuns, ora conflitantes, tornou-se indispensavel a criacdo de novas formulas associativas
em areas de contornos geopoliticos, com o fito de abreviar o desgastante processo de
negociacOes, bem como de maximizar a obtencdo de resultados comuns mais vantajosos
para todos os participantes.

Assim, surgiram 0s primeiros organismos internacionais para atendimento de
interesses generalizados de maior abrangéncia politica, como a Organizacdo das NacOes
Unidas e demais organismos dela derivados, e de interesses regionais especificos, tais como
a Comunidade Econémica Européia, a Associacdo de Livre Comércio da América Latina,

dentre outros.
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Trata-se, destarte, de uma associacdo voluntaria de sujeitos de direito
internacional, mormente os Estados, constituida por meio de ato internacional®’, via de
regra, tratado, dotada de carater de relativa permanéncia e organizada mediante edicdo de
regulamento e estruturacdo de 6rgdos de direcdo proprios, a fim de atingir a consecucédo de
metas e objetivos comuns, predeterminados por seus membros fundadores. Uma vez
constituidas, adquirem personalidade internacional propria e, por conseguinte,
independéncia de seus membros constituintes no cenario internacional. Assim, podem
adquirir direitos e contrair obrigacdes em seu nome e por sua conta e risco, inclusive
celebrando tratados com outras organizacGes internacionais e com outros Estados, nos
termos do seu ato constitutivo.

Esses organismos internacionais caracterizam-se principalmente pela:

a) manifestagdo volitiva multilateral dos Estados signatarios participantes;

b) paridade participativa na estrutura organizacional, assegurando a efetiva igualdade dos
membros; e

c) pluralidade de Nac¢des envolvidas pelo organismo.

Destarte, todo organismo internacional, quando genésico de acordos juridicamente
celebrados, ratificados e internalizados pelos signatarios, passa a ser dotado de relevancia
institucional, uma vez que desenvolve fungBes proprias, mormente de carater
supranacional, diversas das fungdes tipicas dos Estados envolvidos.

Por fim, cumpre frisar que existem organismos que figuram no campo
internacional que s&o oriundos ndo da associagdo de Estados, mas da associacdo da

sociedade civil, ndo raro de cidaddaos comuns, com o fito de promover o atendimento ou

3" No ambito das Nagdes Unidas, sdo produzidos vérios documentos juridicos, sobre os mais diversos temas,
desde direitos politicos da mulher até escravatura, de direito penal internacional a preservacgdo da diversidade
biologica, de proibicdo de armas quimicas a direitos das criangas. Os instrumentos mais comuns para
expressar a concordancia dos Estados-membros sobre temas de interesse internacional so:

a) acordos: instrumento usado, geralmente, para caracterizar negociagdes bilaterais de natureza politica,
econdmica, comercial, cultural, cientifica e técnica. Acordos podem ser firmados entre paises ou entre um
pais e uma organizacdo internacional;

b) tratados: atos bilaterais ou multilaterais aos quais se deseja atribuir especial relevancia politica;

c) convencBes: costuma ser empregada para designar atos multilaterais, oriundos de conferéncias
internacionais e que abordem assunto de interesse geral;

d) protocolos: designa acordos menos formais que os tratados. O termo € utilizado, ainda, para designar a
ata final de uma conferéncia internacional;

e) resolugdes: sdo deliberacdes, seja no Ambito nacional ou internacional;

f) estatutos: tipo de leis que expressa 0s principios que regem a organizagdo de um Estado, sociedade ou
associacao.

Para maiores detalhes, Cf. REZEK, 2002.
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defesa de necessidades coletivas de interesses gerais, sendo denominados de organizagdes
ndo governamentais. Todavia, em direito internacional, a denominagdo organizagédo
internacional somente é utilizada quando se trata de organizacdes constituidas por Estados,
ndo sendo aplicavel as chamadas organizagdes ndo-governamentais.

No que se refere a instituicdo de organismos cosmopolitas, voltados para o
processo de pacificacdo mundial e de estruturacdo universal do comercio exterior como
instrumento daquele, mister se faz uma analise da Organizacdo das Nacdes Unidas, bem
como da Organizacdo Mundial do Comeércio, a ser estudado em tdpico a parte, como
instrumentos da realizacdo da Justica Econdmica em carater global.

3.2.2.1. A Organizacao das Nagdes Unidas

Trata-se de organizacdo internacional formada, atualmente, por 192 paises, com o
objetivo de efetivar a seguranca mundial, fomentar relacdes cordiais entre as Nacoes,
promover progresso social, melhores padrdes de vida e direitos humanos, de forma a
assegurar a manutencao da paz e o desenvolvimento socioecondmico em todos 0s paises do
mundo®.

A Organizacdo das Nagdes Unidas, conhecida pela sigla ONU*, foi oficialmente
criada em 24 de outubro de 1945, data de promulgacdo da Carta das Nagdes Unidas, tendo
sido fruto da Convencao de Carta de S8o Francisco e subscrita, na época, por 51 paises,

entre eles o Brasil.

% A idéia de se legitimar, em carater cosmopolita, a hospitalidade universal entre as Nacdes, deriva de
Immanuel Kant, filésofo aleméo que, em sua obra, Paz Perpétua, estabeleceu as condi¢fes para a existéncia
de um direito cosmopolita, relacionado com os diferentes modos de legitimar o conflito entre os individuos,
mormente quando localizados em diversos territorios. O indigena, em seu dominio, pode repelir o alienigena
se este interferir, de forma indevida, em seus dominios. No entanto, caso o estrangeiro mantenha-se pacifico,
ndo seria possivel hostiliza-lo. Segundo o pensador alemdo, o direito da posse comunitaria da superficie
terrestre pertence a todos aqueles que gozam da condi¢cdo humana, havendo uma toleréncia de todos a fim de
gue se alcance uma convivéncia plena. Mesmo que o espago seja limitado, os individuos devem se comportar
pacificamente com o intuito de se alcancar a paz no convivio mutuo. Cf. KANT, 2008.

%9 0 termo pelo qual é denominada e denota seus objetivos, “Nacdes Unidas”, foi cunhado pelo presidente dos
Estados Unidos da América, Franklin Delano Roosevelt (1882-1945). Teve seu primeiro registro quando da
confeccdo da “Declaracdo das Nacfes Unidas”, em 1° de janeiro de 1942, durante a Segunda Guerra Mundial,
quando representantes de 26 nacBes expressaram a intencdo de continuar se opondo aos paises do Eixo,
Alemanha, Japdo e Itélia, inclusive em carater bélico. Dois anos mais tarde, lideres da China, da Unido
Soviética, do Reino Unido e dos Estados Unidos esbocaram uma proposta de estatuto para uma sociedade
internacional de paises, que redundou na realizacdo da Convencdo de Sdo Francisco, de 1945. Cf.
MAGNOLIO, 2008.
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A missédo da ONU parte do pressuposto de que diversas mazelas, que ndo se
restringem a delimitacdo territorial de uma Nacdo, tais como pobreza, desemprego,
degradacdo ambiental, criminalidade, patologias, migracdo e trafico de drogas, podem e
devem ser mais bem enfrentadas por meio da cooperagéo internacional, voltada para o
desenvolvimento mutuo. As a¢des para a reducao da desigualdade global também podem e
devem ser otimizadas sob uma coordenacdo independente e de ambito mundial, como as
Nacdes Unidas.

Atualmente, as Nac¢Bes Unidas e suas agéncias investem, em forma de empréstimo
ou doacBes, cerca de US$ 25 bilhdes*® por ano em paises com economias em
desenvolvimento, perfazendo um papel de redistribuicdo de riquezas, de modo a atender a
ditames de Justica Econdmica Internacional. Tais investimentos sdo destinados,
precipuamente, & protecao de refugiados, ao fornecimento de auxilio alimentar, a superacdo
de efeitos causados por catéstrofes naturais, ao combate de doencas, ao aumento da
producdo de alimentos e da longevidade, a recuperacdo econémica e a estabilizagdo dos
mercados financeiros.

No que se refere & estruturacido da Organizacdo das Nacdes Unidas™, ha que se
destacar os seguintes 6rgaos, cujas atribuigdes se traduzem em relevante instrumento de
efetivacdo da Justica Econdémica em escala mundial:

a) Assembléia Geral das Nacdes Unidas**: constituida por todos os Estados membros,
signatarios da Carta das Nacbes Unidas, cabendo a cada um deles um voto, nos termos
do art. 9°, n° 1, e art. 18° n° 1, da referida Carta. Trata-se de 6rgdo intergovernamental,
plenario e deliberativo da ONU. Suas principais fungdes, nos termos dos artigos 9° a

“% Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/, acesso em 13.07.2009.

1 A Organizagéo das Nagdes Unidas ¢ estruturada, atualmente, em torno de cinco 6rgéos principais, a saber, a
Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Tribunal Internacional de
Justica e 0 Secretariado. Todos estdo situados na sede da ONU, que se localiza em Nova York, exceto a Corte
de Justica Internacional, que é sediada em Haia, Holanda. Vale destacar que o Conselho de Tutela das NagGes
Unidas teve importancia capital no processo de descolonializagdo mundial, deflagrada a partir do término da
Segunda Guerra Mundial, sendo o érgdo que obteve mais sucesso em seus objetivos, tornando diversos
territdrios tutelados em paises soberanos e conseqiientemente, paises-membros das Nagdes Unidas. Devido a
este sucesso, 0 Conselho de Tutela encerrou, em 1994, suas atividades, transformando em pais soberano o
altimo territorio tutelado do mundo, que foi Palau, no Pacifico. Cf. MAGNOLIO, 2008.

*2 0 diplomata brasileiro Osvaldo Euclides de Sousa Aranha, ou, simplesmente, Osvaldo Aranha, foi o orador
que inaugurou a primeira Sessdo Especial da Assembléia Geral das Na¢Bes Unidas, em 1947, fato que deu
inicio a uma tradigio que perdura até os dias atuais, no qual o Brasil abre os trabalhos. Cf. MAGNOLIO,
2008.
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22° da Carta da ONU, sdo, discutir e fazer recomendac6es sobre qualquer assunto ou
questdo dentro das finalidades da ONU, considerar principios gerais de cooperacdo na
manutencdo da paz e seguranca internacionais, elaborar recomendac@es sobre a solucao
pacifica de qualquer litigio internacional, aprovar o orcamento da ONU, e eleger os
membros ndo-permanentes do Conselho de Seguranca da ONU.

b) Conselho Econémico e Social: constituido por cinquenta e quatro membros, eleitos pela
Assembléia Geral por um periodo de trés anos. Tem por objetivo elaborar estudos sobre
questBes relativas a salde, organizacdo econbmica, direitos da mulher, varas
internacionais de infancia, direito trabalhista internacional, direito cultural e de
independéncia dos povos de toda parte do Mundo*®. No Conselho Econdmico e Social
existem varias comissdes, dentre as quais se destacam, a Organizacdo para a
Agricultura e Alimentagédo, a Organizagdo Internacional do Trabalho, a Organizacéo
Mundial da Saude — OMS, a Organizagdo das Nac¢es Unidas para a Educacédo, Ciéncia
e Cultura, bem como a Organizacdo Mundial do Comércio, que sera mais bem
esmiucada adiante.

c) Conselho de Direitos Humanos: 6rgao o recém-criado, substituto da antiga Comissao
dos Direitos Humanos, instituida em 1948 com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, com o objetivo de reforgar a promocao e a protecdo dos direitos
humanos em todo o planeta. No dia 9 de maio de 2006, 47 paises foram eleitos
membros do Conselho. A distribuicdo de assentos é feita de acordo com uma
representacdo geografica equitativa (13 do Grupo dos Paises Africanos; 13 do Grupo
dos Paises Asiaticos; 7 do Grupo dos Paises do Leste Europeu; 8 do Grupo dos Paises

da América Latina e do Caribe; e 7 do Grupo dos Paises da Europa Ocidental e Outros).

43

Artigo 62
1. O Conselho Econdmico e Social fara ou iniciara estudos e relatérios a respeito de assuntos internacionais
de carater econémico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e podera fazer recomendacdes a
respeito de tais assuntos a Assembléia Geral, aos Membros das Nag¢des Unidas e as entidades especializadas
interessadas.
2. Poderd, igualmente, fazer recomendac@es destinadas a promover o respeito e a observancia dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos.
3. Poderé preparar projetos de convencfes a serem submetidos a Assembléia Geral, sobre assuntos de sua
competéncia.
4. Podera convocar, de acordo com as regras estipuladas pelas Nacdes Unidas, conferéncias internacionais
sobre assuntos de sua competéncia.
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3.2.3. Empresas Transnacionais

Trata-se de entidades autbnomas, de personalidade juridica de direito privado, que
estabelecem sua gestdo negocial e organizam sua produgdo em bases internacionais, ou
seja, sem vinculo direto, muito menos compromisso com as fronteiras ou 0s interesses
politicos de determinada Nacé&o.

Observe-se que, a rigor da boa doutrina de direito internacional, as empresas
transnacionais ndo possuem as caracteristicas essenciais de um sujeito internacional, uma
vez que ndo sdo oriundas da potestade estatal, tampouco derivadas destas, tendo génese na
iniciativa privada.

Em que pese terem sido inicialmente denominadas de Empresas Multinacionais,
tal nomenclatura tem sido repelida em razdo de traduzir a idéia de que poderia ter varias
nacionalidades e provavel comprometimento com elas. Atualmente, a realidade do
transnacionalismo empresarial, se fixa na Nagdo que lhe apresenta as melhores condicGes
de persecucdo de lucro, sem estabelecimento de compromisso politico de um para com
outro, mas mero atendimento de interesses economicos, ndo raro, desvinculados da
consecucdo de metas socialmente desejaveis e previamente estipuladas.

Assim, tem como principais caracteristicas:

a) seu capital ndo é originado especificadamente de um pais predeterminado, sendo fruto
do investimento de diversos segmentos fisicos e juridicos captados em diversas partes do
globo;

b) seu processo de producdo é operacionalizado em diferentes etapas, podendo ser
realizadas nas mais diversas regifes do planeta, mediante fornecimento de matéria-
prima, componentes e mao-de-obra oriundos de mais de um pais.

Em outras palavras, a totalidade dos investimentos, bem como de todos os ciclos
da cadeia produtiva ndo se circunscrevem a um Estado determinado, como um fendmeno
caracteristico da economia globalizada. Assim, um determinado bem pode, dentro desse
sistema, ter sua matéria-prima fornecida, seus componentes produzidos e sua linha de
montagem estabelecida nas mais diversas regides do mundo, de forma a buscar a redugéo

de seus custos em todos os aspectos, a saber: humano, méo-de-obra; estatal, tributacéo;
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crediticio, acesso a financiamentos; e, com isso, tornarem-se mais competitivas e
dominarem maior campo de mercado, em carater global.

Ha que se ressaltar que, em que pese ndo serem sujeitos diretos na ordem
internacional, indiretamente ndo ha como negar a influéncia que exercem no que se refere

tanto a ordem externa, quanto na perspectiva domestica dos demais atores internacionais.

3.3. A configuragdo da Ordem Econdmica Internacional

Com as mudancas das relacdes econdmicas internacionais, notadamente no
periodo compreendido na segunda metade do Séc. XX, o crescimento da economia dos
paises passou a pautar-se na evolucdo da ordem econémica mundial. Esta, por sua vez,
depende do desenvolvimento das relacbes comerciais entre estes paises, sem as quais nao
h& como se vislumbrar uma economia sustentavel e racional em escala mundial. Hoje, tal
processo de integracdo é aplicado em praticamente todos 0s continentes, mormente em
virtude da constante formacdo e fortalecimento de blocos econémicos, apesar das
divergéncias quanto a forma, velocidade e intensidade. Observe-se, portanto, que um dos
principais caminhos para o crescimento das economias, a fim de garantir bases solidas para
a edificacdo do desenvolvimento social, é a ampliacdo do comércio internacional, uma vez
que as Nacbes dependem do intercambio comercial para atender satisfatoriamente suas
necessidades internas, e que ndo ha homogeneidade em relagcdo as vantagens comparativas
que possuem.

Ndo obstante, a medida que cresce o comércio internacional, as relacGes
comerciais entre os paises sofrem inimeras transformacdes, dado o dinamismo que rege o
processo econémico internacional. Todavia, com 0 constante e continuo aprimoramento
dessas relagOes, que se tornam cada vez mais complexas, mister se faz o uso, em uma
primeira etapa de aproximacdo e integracdo econémica, de mecanismos de protecdo as
economias nacionais, com o fito de resguardar os mercados internos mais frageis diante de
grandes poténcias econdmicas. Por 6bvio, a medida que as relagdes e as trocas comerciais
vao se aquecendo, em carater gradual, os mecanismos de protecdo deixam de ter este foco,

podendo, inclusive cair em desuso.
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Dessa forma, a racionalizacdo e a harmonizacdo da protecdo as economias
internas com as trocas do comercio exterior apresentam-se como o grande desafio que se
impde a Justica Econdmica Internacional.

Diante dessa perspectiva, a Ordem EconOmica Internacional foi inicialmente
estruturada com a finalidade de estabelecer um conjunto de normas que disciplinem a
cooperacdo entre as NacgOes para intensificacdo do comércio exterior, e a universalizacao
dos direitos de cunho socioeconémico. Outrossim, pode-se dizer que, dentro de um
panorama domestico, visa regulamentar e disciplinar, tanto a instalacdo, em territorio
nacional, de diversos fatores de producdo de procedéncia estrangeira, quanto as transagoes
comerciais relativas a bens, servicos e capitais, dai decorrentes.

A finalidade da Ordem Econ6mica Internacional é, destarte, a constituicdo de uma
unidade juridico-econbmica que leve em conta a diversidade dos ordenamentos
internacionais e das realidades internas de cada Estado, baseando-se na interdependéncia
reciproca e na coexisténcia pacifica. Desde que foi estruturada, a Ordem Econdmica
Internacional ja foi objeto de algumas reformulacdes. De sua evolugédo e desenvolvimento
resultou o aparecimento de diversos Organismos Internacionais, conforme veremos adiante.
Contudo, faz-se relevante uma breve e anterior analise sobre os acordos internacionais que,

inicialmente, planejaram a Ordem Econdmica Internacional.

3.3.1. A Carta do Atlantico

Durante a Segunda Guerra Mundial quando diversos paises encontravam-se
economicamente arrasados, os Estados Unidos da América conceberam uma ordem
econbémica mundial para o pos-guerra onde pudessem penetrar em mercados que se
achassem, até entdo, fechados a outras economias, e abrir novas oportunidades a
investimentos estrangeiros para suas empresas norte-americanas, removendo restricdes de
fluxo de capital internacional.

A Carta do Atlantico foi o mais notavel precursor da Conferéncia de Bretton
Woods. A semelhanca de seu predecessor Woodrow Wilson, cujos quatorze pontos
delinearam os objetivos dos Estados Unidos para o pos-guerra da Primeira Guerra Mundial,

Roosevelt langcou uma série de objetivos ambiciosos para direcionar a Ordem Internacional
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apos o término do conflito, antes mesmo de os EUA entrarem oficialmente na Segunda

Guerra Mundial. Na analise de Gilson Schwartz:

“Na Carta do Atlantico, esbocada em agosto de 1941, durante o encontro do presidente
Franklin D. Roosevelt com o primeiro ministro britdnico Winston Churchil em um navio no
atantico norte, tal como antes ocorrera com 0s Catorze Pontos de Wilson, foram lancados
0s objetivos para o mundo pds-guerra antes mesmo de os Estados Unidos entrarem na
guerra mundial. A Carta do Atlantico afirmou o direito de todas as nacfes a igual acesso
a comércio e a matérias-primas, apelou pela liberdade dos mares (um objetivo principal
da politica externa americana desde que franceses e britdnico ameagaram navios
americanos em 1790), o desarmamento dos agressores e o estabelecimento de um amplo e
permanente sistema de seguranca geral”. — nossos grifos (SCHARTZ, in MAGNOLI,
2008, p. 245).

Assim, uma vez que a Carta do Atlantico afirmou o direito de todas as NagGes em
ter igual acesso ao comércio e as fontes de materia-prima, pode-se afirmar que foi um dos
primeiros esbogos de configuracdo da Ordem Econdmica em escala mundial no Séc. XX.
Some-se a isso que a Carta primou pela liberdade de trénsito pelos mares, como meio de se
viabilizar o comércio em carater global, antiga reivindicacdo da politica estrangeira norte-
americana desde que a Franca e o Reino Unido ameagaram navios norte-americanos, nos
idos de 1790, e também pelo desarmamento dos agressores e pelo estabelecimento de um

amplo e permanente sistema de seguranca geral.

3.3.2. Os acordos de Bretton Woods

Preparando-se para reconfigurar o capitalismo mundial, enquanto a Segunda
Guerra Mundial ainda se alastrava, setecentos e trinta delegados de todas as quarenta e
quatro Nagdes aliadas encontraram-se no Mount Washington Hotel, em Bretton Woods,
New Hampshire, para a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacdes Unidas. Os
delegados deliberaram e finalmente subscreveram o Acordo de Bretton Woods (Bretton
Woods Agreement) durante as primeiras trés semanas de julho de 1944, com vistas a
discutir questdes econémicas relacionadas ao final da Segunda Guerra Mundial e ao destino

das relacGes internacionais no pés-guerra. Na visdo de Gilson Schwartz:

“Ao mesmo tempo, a criacdo de um novo sistema de regras fazia da seguranca econémica
um resultado da ordem liberal internacional, o que em tese validaria um desenvolvimento
com paz no pos-guerra. Cordell Hull, secretario de Estado dos Estados Unidos de 1933 a
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1944, acreditava que as causas fundamentais das duas guerras mundiais estavam na
discriminacdo econdmica e disputas comerciais, tais como os acordos bilaterais de
controle de comércio e trocas da Alemanha nazista e mesmo o sistema de preferenciais
imperial praticado pela Gra-Bretanha (estatuto comercial especial para membros do
Império Britanico)”. — nossos grifos (Idem, 2008, p. 244).

As conferéncias de Bretton Woods, definindo o Sistema Bretton Woods de
gerenciamento econémico internacional, estabeleceram as regras para as relagdes
comerciais e financeiras entre 0s paises mais industrializados do mundo. O Sistema Bretton
Woods foi, entdo, o primeiro exemplo, na histéria mundial, de uma ordem monetaria
totalmente negociada, tendo como objetivo assegurar governanca prévia nas relacfes
monetérias entre NacOes independentes.

Ainda na analise de Gilson Schwartz, o **(...) fundamento do consenso de Bretton
Woods era a crenga no capitalismo liberal, ainda que a custa de fortes intervengdes de
governos e bancos centrais para salvaguardar a estabilidade e sustentabilidade dos
mercados, (...)”(SCHARTZ, in MAGNOLLI, 2008, p. 243).

Concebendo um sistema de regras, instituicbes e procedimentos para regular a
politica econdmica internacional, os pensadores de Bretton Woods instituiram o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD (International Bank for
Reconstruction and Development), posteriormente dividido entre o Banco Mundial, o
Banco para Investimentos Internacionais e o Fundo Monetario Internacional. Tais entidades
tornaram-se operacionais em 1946, depois que um numero suficiente de paises ratificou o
acordo, viabilizando-as economicamente.

As principais disposi¢des do Sistema de Bretton Woods foram, primeiramente, a
obrigacdo de cada pais adotar uma politica monetaria que mantivesse a taxa de cambio de
suas moedas dentro de um determinado valor indexado ao doélar, que, por sua vez, estaria
ligado ao ouro numa base fixa, e em segundo lugar, a provisdo pelo FMI de financiamento

para suportar dificuldades temporarias de pagamento.

3.4. Os Organismos Internacionais voltados a Justica Econémica

A estruturacdo da Ordem Econdmica Internacional foi efetuada, inicialmente,

dentro de uma perspectiva mais liberal, uma vez que se baseava no aquecimento das
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relacbes de trocas comerciais entre 0s paises, como forma de se promover, a principio, o
desenvolvimento das Nag6es menos favorecidas.

Assim, fez-se necessario a criacdo de normas que tratassem sobre o processo de
integracdo econdmica, de eliminagdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, bem como
sobre defesa comercial, ndo denotando preocupacdes com a questdo de realizagcdo de metas
sociais. E de se ressaltar que, a época, Justica Econdmica Internacional significava, tao-

somente, 0 aumento de fluxo de rendas e riquezas para 0s paises em desenvolvimento.

3.4.1. Integracdo Econdmica

Como consequéncia direta da configuracdo da Ordem Econdmica mundial
estabelecida pelos acordos de Bretton Woods, com fundamento no aquecimento das
relagbes comerciais entre as Nagdes, como instrumento para manutencdo da paz, a
integracdo econdémica foi uma tendéncia quase inexoravel.

Trata-se, assim, do processo econémico-politico entre governos nacionais e
soberanos de desagravacdo, visando a reducdo, parcial ou total, das barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias que limitam ou entravam o comércio reciproco, cujas regras foram
estabelecidas pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio. Por desagravacdo tarifaria entende-
se 0 mecanismo de reducdo gradual das tarifas aplicadas ao comércio entre dois ou mais
paises.

Outrossim, o processo de integracdo econdmica, sob uma visdo objetiva, é o
conjunto de medidas de carater econdémico e comercial que tem por objetivo promover a
aproximacéao e, eventualmente, a unido entre as economias de dois ou mais paises.

Tais medidas integracionistas e de desagravo tarifario concentram-se, em um
primeiro momento, na diminuicdo ou mesmo eliminacdo de barreiras tarifarias e nao-
tarifarias que, por razbes protecionistas, constrangem, limitam e, até mesmo em casos
extremos, inviabilizam o comércio de bens entre paises. Esclareca-se que as restricdes nao-
tarifarias sdo as disposicdes legais distintas das exacdes pecuniarias que tém por objetivo
central limitar a importacdo de mercadorias por determinado pais. Assim, com a
progressiva eliminacdo das restricOes tarifarias e ndo-tariférias, as aliquotas aplicadas ao

comeércio dentro da zona sdo sempre diferentes, menores, do que aquelas praticadas a paises
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fora da zona. Essa diferenca, chamada de margem de preferéncia, é um dos grandes
estimulos que os paises tém para integrarem-se.

A integracdo econdmica, via de regra, como mostra a histéria decorrente da
segunda metade do Séc. XX, ocorre de forma gradual, passando por diversas etapas, que
vao desde a reducdo de algumas barreiras tarifarias, até, em uma etapa mais adiantada de
integracdo, a definicdo e adocdo de uma Tarifa Externa Comum- TEC, ou seja, uma tarifa a
ser aplicada por todos os sdcios ao comércio de bens com terceiros mercados.

A Tarifa Externa Comum €, na realidade, um conjunto de tarifas que incidem
sobre as importacGes realizadas pelos paises-membros do respectivo bloco econdmico.
Representa um passo a mais no processo de integracdo, ja que ndo apenas O COMErcio
intrazona é regulado, mas também a relacdo comercial com os demais paises. E empregada
como instrumento de regulacdo das importagcdes dos paises associados em uma unido
aduaneira ou um mercado comum. Diferentemente do que acontece numa zona de
preferéncias tarifarias ou numa area de livre comércio, como sera melhor esmiugado
adiante, os paises participantes abrem médo da competéncia para fixar unilateralmente os
niveis tarifarios para as importac@es oriundas de outros paises.

A TEC é um passo necessario para equalizar as condi¢cdes de concorréncia, ou
seja, garantir que os produtores dos diferentes signatarios pagardo 0 mesmo montante para
importagdo de insumos e maquinas, de forma a permitir a competicdo entre si em condicao
de igualdade. Definida em comum pelos signatarios, s6 podera ser revista de comum
acordo pelos Estados partes. Isso significa que qualquer negociagdo comercial com outros
paises ou regides deve ser conduzida pelos membros em conjunto. No entanto, também ha
algumas excecbes a TEC, que sdo negociadas separadamente, com programas de
convergéncia definidos para garantir a sua adequacéo.

Observe-se que, associado a esse exercicio, impde-se 0 estabelecimento de um
regime de origem de produtos, bens e servicos, mecanismo pelo qual se determina se um
produto é originario da regido, fazendo jus as vantagens comerciais proprias do sistema de
integracdo, ou ndo. O processo de integracdo permite isencdo de tarifas para comércio
intrazona, mas ndo para produtos importados de terceiros paises, que estejam simplesmente
sendo reexportados. Mister se faz, entdo, a criacdo de regras que diferenciem os dois casos

acima. Essa regra € o regime de origem.
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Avancando ainda mais dentro do processo integracionista, chega-se a arranjos
adiantados de integracdo que admitem a liberalizacdo do comércio de servicos e a livre
circulacdo dos fatores de producao (capital e trabalho), e exigem a coordenacéo de politicas
macroeconémicas e até mesmo a coordenacdo de politicas fiscais e cambiais. Em grau
extremo, a integragdo econdmica pode levar, inclusive, a adocdo de uma moeda Unica,
conforme veremos, pormenorizadamente, adiante. Tanto é assim que, atualmente, utiliza-se
o termo globalizacdo para denominar a formacdo de blocos econémicos entre paises a nivel
mundial, levando-se em conta, ainda, as consequéncias sécio-culturais nas mais diversas
NagOes. A globalizagéo significa, portanto, a integragdo multicultural entre economias e
blocos através da retirada cada vez maior de entraves ao livre comércio. Observe-se que, ao
se conceituar o termo globalizacdo, deve-se ponderar, outrossim, fenbmenos macro-
historicos, além das implicagdes juridicas sobre o tema (SANTOS, 1997).

Resta claro que, quanto mais avanga o0 processo de integracdo, mais se torna
necessaria a coordenacdo de politicas macroecondmicas. A politica macroeconémica de um
pais se divide em trés esferas principais: politica cambial, politica monetaria e politica
fiscal. A coordenacdo dessas politicas certamente sera um processo lento, ja que implicara
uma limitacdo da autonomia de cada pais para conduzir sua politica econémica.

Como quer que se perfacam, os modelos de integracdo baseiam-se,
fundamentalmente, na vontade dos Estados de obter, por meio de sua adogéo, vantagens
econémicas que se definirdo, entre outros aspectos, em termos de:

a) aumento geral da atividade econbmica, através de um melhor aproveitamento de
economias de escala;

b) aumento da produtividade, através da exploracdo de vantagens comparativas entre
socios de um mesmo bloco econdmico; e

c) estimulo a eficiéncia, por meio do aumento da concorréncia interna.

Observe-se que o conceito de integragdo econdmica, assim como todo o Direito
Econdmico, é recente, passando a ser utilizado em seu sentido atual apos a segunda guerra
mundial. Insere-se perfeitamente no atual cenario econédmico mundial, marcado por suas
correntes complementares de multilateralizagdo das relagcdes comerciais e de regionalizacdo
econdmica. Quase todas as grandes economias mundiais encontram-se, de alguma forma,

envolvidas em processos de integracdo econdmica. Estados Unidos (NAFTA), Europa
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(Unido Européia), América Latina (Pacto Andino e MERCOSUL) e Africa (SADEC -
Southern Africa Development Community) - a integragéo esta presente por todo o globo.
Saliente-se, por fim, que o processo de integracdo econdmica abraca as seguintes
situacOes classicas, Zona de Preferéncias Tarifarias, Zona de Livre Comércio, Unido
Aduaneira, Mercado Comum, e Unido Econémica ou Monetéria, conforme serd visto
adiante. Essas etapas tradicionais teriam sido estabelecidas, de acordo com a doutrina de
comeércio internacional, pelo Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio, como sera

visto no topico seguinte.

3.4.2. O Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio

Ap0s o segundo grande conflito mundial, mister se fez a necessidade de se buscar
mecanismos pacificos e diplométicos de solucdo de controvérsias entre os Estados. Assim,
diversas NagOes Soberanas resolveram normatizar suas relagdes econémicas internacionais,
mormente suas trocas comerciais, ndo s6 visando a melhoria em suas respectivas ordens
sociais mas também o aumento dos indices de qualidade de vida de seus cidadaos,
observando-se a experiéncia histérica de que os impasses socioecondmicos levavam 0s
governos, ndo raro, a estados de beligerancia.

Com o fito de impulsionar a liberalizagdo comercial, restringindo praticas
protecionistas adotadas desde meados de 1930, vinte e trés paises, posteriormente
denominados fundadores, iniciaram negociagdes de cunho tarifario, no ano de 1946,
principiando, assim, o processo de desagravacdo e aproximacao econdmica. Essa primeira
rodada de negociagdes, que resultou na producdo de um conjunto normativo de acordos
multilaterais, estabelecidos pelos respectivos signatarios, sobre concessfes tarifarias
reciprocas, passou a ser denominado Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio -
GATT.

Outrossim, para regular aspectos financeiros e monetarios, mormente para se
garantir a fixidez e unidade cambial nas trocas internacionais, foram criados o BIRD e o
FMI, e no @mbito comercial, foi discutida a criagdo da Organizacdo Internacional do
Comércio - OIC, para atuar como uma agéncia das Nacdes Unidas, especializada em

matéria de comércio internacional.
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Os membros fundadores, juntamente com outros paises, formaram um grupo de
trabalho que minutou o projeto de criacdo da OIC, sendo os Estados Unidos, por suas
proprias tradicBes liberais, um dos paises mais atuantes no convencimento do ideario do
liberalismo comercial regulamentado em bases concessivas multilaterais.

O foro de discussOes e debates, que se iniciou em novembro de 1947, estendendo-
se a marco de 1948, ocorreu na capital de Cuba, resultando na assinatura da Carta de
Havana, na qual constava, como produto final, a criacdo da Organizacdo Internacional do
Comércio. A minuta de concepcdo da OIC apresentava-se, a época, audaciosa, uma vez
que, além de estabelecer disciplinas para o comércio de bens, continha normas sobre
emprego, praticas comerciais restritivas, investimentos estrangeiros, bem como circulacéo
de servigos e mao de obra.

Todavia, em que pese a importancia e influéncia dos Estados Unidos na lideranga
dessas negociagdes, diversas questdes politicas internas levaram o pais a estagnar e, ao fim,
alterar seu posicionamento de apoio inicial para criagdo da OIC. Assim, em 1950, os
Estados Unidos da América, em pronunciamento oficial, anunciaram sua desisténcia em
encaminhar o projeto de criacdo da OIC, ao Congresso, para a devida ratificacdo. Assim,
sem a participacdo e apoio econdmico dos EUA, a criagdo da Organizagéo Internacional do
Comércio, como organismo permanente de normatizacao e regulacdo do comércio exterior,
ficou prejudicada.

Em face dos fatos susomencionados, 0 GATT, um acordo criado originariamente
para regular, em carater provisorio, tdo-somente, as rela¢cdes econémicas internacionais, foi
0 instrumento que, de fato, disciplinou por mais de quarenta anos as relagdes comerciais
entre as Nacdes Soberanas.

Destarte, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, concebido em 1948 com a
finalidade de expandir o comércio internacional, reduzindo os direitos alfandegérios,
através de contingenciamentos, de acordos preferenciais e de barreiras ndo-pecuniarias, foi
a base normativa para toda a experiéncia, entdo incipiente, de trocas comerciais no ambito

internacional.

3.4.2.1 Rodadas de negociacéo
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Durante a vigéncia do GATT, foram realizadas oito reunides, denominadas de
rodadas, conforme lista abaixo, com 0s seguintes temas:

a) 1%rodada: Genebra, em 1947, com 23 paises participantes, versando sobre tarifas;

b) 22rodada: Annecy, em 1949, com 13 paises participantes, versando sobre tarifas;

c) 3% rodada: Torquay, de 1950 a 1951, com 38 paises participantes, versando sobre
tarifas;

d) 4° rodada: Genebra, de 1955 a 1956, com 26 paises participantes, versando sobre
tarifas;

e) 5%rodada: Dillon, de 1960 a 1961, com 26 paises participantes, versando sobre tarifas;

f) 62rodada: Kennedy, de 1964 a 1967, com 62 paises participantes, versando sobre tarifas
e medidas antidumping;

g) 72 rodada: Téquio, de 1973 a 1979, com 102 paises participantes, versando sobre
tarifas, medidas n&o tarifarias e clausula de habilitacdo;

h) 8% rodada: Uruguai, de 1986 a 1993, com 123 paises participantes, versando sobre
tarifas, agricultura, servigos, propriedade intelectual, medidas de investimento, novo
marco juridico e a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio.

Nas primeiras cinco reunifes, buscou-se, em carater quase que exclusivo, iniciar e
procedimentalizar o processo de reducGes e desagravos tarifarios. Todavia, ante a
recenticidade do processo de aproximacdo econdmica, 0S progressos, no que se refere a
reducdo tarifaria, ndo foram muito expressivos.

Na Rodada Dillon, os Estados europeus apresentaram, como proposta, 0 método
de reducdo linear das tarifas, o qual somente passou a ser implementado na Rodada
Kennedy. Por sua vez, a Rodada Kennedy marcou a primeira participacdo da Comunidade
Européia, na qualidade de bloco econémico. Destarte, esta rodada foi marcada pelo
equilibrio entre os signatarios, no que se refere ao poder de negociacdo. Ressalte-se que 0
alcance deste equilibrio negocial, aliado a adocdo da reducdo linear de tarifas,
proporcionaram uma reducdo de 35% na tarifa média dos produtos industrializados dos
ditos Estados desenvolvidos.

Oficialmente lancada em Punta del Este, no ano de 1986, a Rodada Uruguai
trouxe a baila o surgimento de novos modelos na agenda de negociagfes, por meio da

incorporacdo do fator negocial politico as tradicionais negocia¢fes de produtos. Frise-se
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que as negociacdes do NAFTA e do MERCOSUL foram fortemente influenciadas por estes
novos paradigmas, permeados por interesses politicos, tomando maior forca nos foruns de
discussdo sobre a constituicdo da ALCA. Assim, o ponto busilis das negociacdes de
comércio em carater multilateral foi transferido da mera reducéo das barreiras ao comércio
de mercadorias para a negociacdo de regras e disciplinas aplicaveis a matérias tdo variadas
quanto os direitos de propriedade intelectual, o comércio de bens e servigos, 0S
investimentos internacionais, e as politicas industriais nacionais.

Os Estados signatarios e participantes do comércio internacional concluiram que,
diante dessa nova configuracdo internacional, os mecanismos instituidos pelo GATT, na
administracdo do comeércio mundial, tornaram-se obsoletos, mormente por contar, tao-
somente, com mera estruturacdo provisoria, fazendo-se mister a constituicdo de um ente
permanente e com estrutura organizacional propria para realizacdo de tarefa de tamanha
magnitude. Assim, as discussdes e negociacgdes realizadas no tramite da Rodada Uruguai
resultaram na elaboracdo de um organismo de comércio internacional permanente, bem
COmo em um novo conjunto de regras e instrumentos, adequados e aptos ao novo cenario
internacional, culminando na criacdo da Organizacdo Mundial do Comeércio.

E de se ressaltar que, pelas diferencas socioecondmicas dos diversos paises
membros, 0 GATT passou por diversas etapas de adaptacédo, evoluindo de acordo com as
necessidades e com as questfes surgidas nas primeiras décadas de regulacdo do comércio
exterior, observando-se que prépria a ONU modificou o tratamento a ser dispensado aos

paises de economia mais fragil.

3.4.2.2 Principios

O Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio baseia-se nos principios a

sequir listados, que configuram a base das trocas comerciais entre as Nagoes:
a) Clausula da Nacdo mais favorecida: estabelece que todo e qualquer favorecimento
alfandegario oferecido a uma nacao deve ser extensivel as demais. Em outras palavras,
no comércio mundial ndo deve haver discriminacdo. Todas as partes contratantes tém

que conceder a todas as demais partes o tratamento que concedem a um pais em
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b)

d)

f)

especial. Portanto, nenhum pais pode conceder a outro vantagens comerciais especiais,
nem discriminar um pais em especial;

Clausula de habilitacdo: estabelece excecdo ao principio acima, para que os beneficios
alfandegarios outorgados aos paises periféricos, subdesenvolvidos ou em fase de
desenvolvimento, ndo seja indevidamente dado as Nagdes mais prosperas. Outrossim, a
clausula de habilitacdo foi negociada, na Rodada Tdquio, que é a base juridica do
Sistema Geral de Preferéncias, outorgado pelos paises desenvolvidos aos demais paises;
CondicOes especiais para 0s paises em desenvolvimento: grande parte dos paises
signatarios do GATT ¢é formada por paises em desenvolvimento. Por este motivo, foi
anexada uma secdo prevendo que os paises desenvolvidos deveriam prestar assisténcia
aos paises em desenvolvimento e aos menos desenvolvidos, de forma a possibilitar
condi¢Bes mais favoraveis de acesso a mercados, e a ndo se exigir reciprocidade nas
negociacoes;

Tratamento nacional: os bens importados devem receber o mesmo tratamento
concedido a produto equivalente de origem nacional. Assim, coibe-se, no ambito do
GATT, que o0s paises estabelecam tratamento privilegiado e protecionista ndo
transparente para sua industria nacional, em detrimento dos concorrentes estrangeiros,
resguardado o direito de se fixar regime especial e temporario de salvaguardas;

Protecdo transparente: trata-se de permissao a regime de protecdo por meio de tarifa.
Isto é, 0 Acordo ndo proibe a protecdo a setores econdmicos nacionais, no entanto tal
protecionismo deve ser efetuado essencialmente por meio de tarifa, pois é considerada
como uma forma transparente de divulgacdo do grau de protecdo que determinado pais
dispensa a seus produtos e que provoca 0 menor grau de distorcdo ao comeércio
internacional;

Base estavel para o comércio: dentre os principios do GATT, este possui importancia
impar. As relacBes comerciais entre 0s paises necessitam de uma base estavel para o
comeércio e a melhor forma encontrada, no momento, para ratificar esta estabilidade, €
efetivada por meio da consolidacdo das tarifas de importacdo que cada pais podera
praticar, conforme o seu compromisso nas negociagfes. As tarifas maximas que cada
nacdo poderd aplicar a determinados produtos sdo consolidadas e figuram em listas

organizadas por pais, além de serem partes integrantes do Acordo Geral;
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9)

h)

)

Concorréncia leal: grande parte das atividades desenvolvidas e dos esforcos
empreendidos pelos signatarios do GATT objetivam coibir praticas de dumping e
subsidios injustificaveis. A premissa € de que tdo importante quanto um comeércio
aberto é a concorréncia leal, que ndo permite tais préaticas;

Proibicdo das restricbes quantitativas a importacdo: as restricdes quantitativas ja foram
muito utilizadas anteriormente, tendo valia impar como medida de carater protecionista.
Atualmente, observa-se uma certa reducdo na pratica pelos paises desenvolvidos, porém
ainda existem resquicios de sua utilizacdo, principalmente para produtos agropecuarios.
Outrossim, dada as notorias dificuldades no Balan¢o de Pagamentos para Paises em
Desenvolvimento, a estes € facultada a utilizacdo de medidas restritivas para impedir
perda excessiva de divisas decorrente de importacdes. Essas medidas, contudo, devem
ser aplicadas sem discriminacao;

Adocdo de medidas urgentes: permite a adocdo de medidas em caso de surto de
importacdo que cause ou ameace causar prejuizo grave aos produtos nacionais. Tais
medidas materializam-se, atualmente, na ado¢do de mecanismos de protecdo comercial,
tais como, a salvaguarda. Assim, 0s paises podem pedir isencdo de algum compromisso
ou obrigagdo decorrentes do Acordo Geral. Ressalte-se que a politica agricola norte-
americana é, atualmente, fruto desse mecanismo.

Reconhecimento de acordos regionais: partindo-se da premissa de que a integracdo das
economias de uma determinada regido pode trazer beneficios ao comércio mundial,
permite-se que Estados soberanos acordem entre si acerca da reducdo das barreiras
tarifarias. Esta é a base do processo de integracdo econdémica. O Acordo preveé a isencao
do cumprimento da clausula de nacdo mais favorecida, desde que determinadas
condicdes sejam preenchidas, a saber: ndo utilizacdo da integracdo para impor barreiras
ao restante das partes contratantes, eliminagdo dos obstaculos relativos a parcela
representativa do comércio da regido, dentre outras;

Clausula de evolucédo: determina a gradual supressdo de determinados beneficios, a
medida que os paises subdesenvolvidos ou em fase de desenvolvimento vado aquecendo

e evoluindo suas economias.
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3.4.2.3. Etapas da Integracdo Econémica

A integracéo se procedimentaliza de forma gradual, mediante o atendimento dos

seguintes estagios, de acordo com o regramento do GATT:

a)

b)

Zona de Tarifas Preferenciais: é verificada quando os Estados acordam, entre si, a
reducdo parcial de algumas exacdes alfandegarias. E a etapa mais incipiente de
integracdo econdmica, consistindo na adogdo reciproca, entre dois ou mais paises, de
niveis tarifarios preferenciais*. Ou seja, as tarifas incidentes sobre o comércio entre os
paises membros do grupo sao inferiores as tarifas cobradas de paises ndo-membros. Por
sua vez, denomina-se margem de preferéncia a diferenca entre as tarifas acordadas e
aquelas aplicadas ao comércio com terceiros mercados. Arranjos dessa natureza
constituem, em geral, etapas preliminares na negociacao de Zonas de Livre Comércio.
Exemplos significativos de Zonas de Preferéncias Tarifarias sé@o alguns dos acordos
celebrados no marco da Associacdo Latino Americana de Desenvolvimento e
Integracéo;

Zona de Livre Comércio: ocorre com a eliminacdo total dos gravames alfandegarios que
incidem no comércio entre os Estados acordantes, ndo se dando, necessariamente, para
todos os produtos comercializados, uma vez que determinados segmentos de mercado
podem ficar protegidos nas listas de excecbes. E a segunda etapa de integrago
econdmica que consiste na eliminacdo de todas as barreiras tarifarias e nao-tarifarias
que incidem sobre o comércio dos paises do grupo. De acordo com a normatizacédo
estabelecida pelo GATT, acordo multilateral sobre comércio internacional que vem
sendo negociado em reunides continuas desde 1947, e que originou a Organizacao
Mundial de Comércio, um pacto multilateral é considerado Zona de Livre Comércio
quando engloba, no minimo, 80% dos bens comercializados entre 0os membros do
grupo. Como esta etapa pressupde a isencdo de tarifas aos bens comercializados entre
0s sOcios, torna-se imperativo determinar até que ponto certo produto é originario de
um pais membro ou foi importado de um terceiro mercado e estd sendo reexportado

para dentro da Zona. A determinacdo da nacionalidade de um bem ou produto da-se

* Obs.: Zona Franca é a denominacdo dada a area delimitada no interior de um pais, beneficiada com
incentivos fiscais e tarifas alfandegarias reduzidas ou ausentes, com o objetivo de estimular o comércio e
acelerar o desenvolvimento de uma regido. Cf. FIGUEIREDO, 2009.
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d)

através do Regime de Origem, instrumento essencial e imprescindivel em qualquer
acordo de livre comércio. O mais bem sucedido, atualmente, de uma Zona de Livre
Comércio em pleno funcionamento € o NAFTA (Acordo de Livre Comércio da
América do Norte), firmado em 1994 entre os Estados Unidos, o Canada e o0 México;
Unido aduaneira: ocorre com a anulagdo das exacdes alfandegarias, bem como com a
unificacdo da estrutura tributaria, geralmente com a estipulacdo de aliquota zero para
todos os produtos do comércio entre os Estados participantes. Outrossim, com a
padronizacdo da politica tarifaria evita-se a participacdo de terceiros e, desta forma, os
desvios de comércio. Corresponde, amilde, a uma etapa ou modelo de integracdo
econbmica no qual os paises membros de uma Zona de Livre Comércio adotam uma
mesma tarifa as importacdes provenientes de mercados externos, unificando sua politica
aduaneira. Tal tarifacdo é denominada de Tarifa Externa Comum - TEC. A
implementacdo da TEC redunda na criacdo de uma zona aduaneira comum entre 0S
signatdrios de uma Unido Aduaneira, situacdo que torna imprescindivel o
estabelecimento de disciplinas comuns em matéria alfandegaria e, em ultima ratio, a
unificacdo de politicas comerciais. Muitos sdo hoje os exemplos de Unido Aduaneira. A
SACU - Southern African Customs Union, pacto multilateral que retine véarios paises da
Africa austral em torno da Republica Sul Africana, é o Unico exemplo de Unido
Aduaneira no continente africano;

Mercado comum: ocorre quando, além da unido aduaneira, ha livre circulacdo e
mobilidade dos fatores de producdo®, tais como mao-de-obra, capital, capacidade
empresarial, tecnologia, além de outros, entre os Estados participantes. Observe-se que,
a maior diferenca entre 0 Mercado Comum e a Unido Aduaneira é que esta Ultima
regula apenas a livre circulacdo de mercadorias, enquanto o Mercado Comum prevé
também a livre circulacdo dos demais fatores produtivos. Do ponto da méo de obra, a
livre circulagdo implica na extingdo de todas as barreiras fundadas na nacionalidade,
adotando-se uma postura xenofilistica, mas também na implementacdo de uma

verdadeira condicdo de isonomia de direitos e obrigacdes em relacdo aos nacionais de

* A expressdo “fatores produtivos” ou “fatores de produc&o” compreende dois grandes elementos: capital e
trabalho. Da liberalizacdo desses fatores decorre, por um lado, a livre circulacio de pessoas (trabalhadores ou
empresas) e, por outro, a livre circulacdo de capitais (investimentos, remessas de lucro, etc.). Cf. NUSDEO,
2008.
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um pais. No que se refere ao capital, a condicdo de Mercado Comum pressuple a
implementacao de critérios regionalizados que evitem restricdes ou condicionamentos
nos movimentos de capital em funcao de critérios de nacionalidade. Destarte, o capital
de empresas oriundas de outros paises do Mercado Comum ndo podera ser tratado
como “estrangeiro”, no momento de sua entrada (investimento) ou saida (remessa de
lucros ou dividendos). Além disso, o0 Mercado Comum pressupbfe também a
coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais (definicdo de metas comuns em
matéria de juros, fiscal, cambial, por exemplo);

Unido econdmica ou monetaria: neste estagio busca-se a unificacdo das politicas
monetaria, fiscal e cambial, com a criacdo de moeda Unica e de um Banco Central
independente. Constitui a etapa ou modelo mais avancado e complexo de um processo
de integracdo. A grande diferenca em relagdo ao Mercado Comum esta, além da moeda
Unica, na existéncia de uma politica macroeconémica, ndo mais meramente coordenada
pelos signatéarios, mas com feicBes comunitarias. O Unico exemplo que podemos citar,
atualmente, de uma Unido Econdmica e Monetaria, ainda em processo de construcéo,
ressalte-se, € a Unido Européia. Com a assinatura, em 1992, do Tratado de Maastricht,
sdo definidos os pré-requisitos para a entrada dos paises-membros da Comunidade
Econdmica Européia na nova Unido Econémica: déficit pablico maximo de 3% do PIB;
inflacdo baixa e controlada; divida publica de, no méximo, 60% do PIB; moeda estavel,
dentro da banda de flutuacdo do Mecanismo Europeu de Cambio; e taxa de juros de
longo prazo controlada. Em janeiro de 1999 foi lancado o euro, moeda Unica
reconhecida e adotada de imediato por 11 dos entdo 15 paises signatarios e membros do
bloco europeu. A moeda foi usada, tdo-somente, em transacGes bancarias até 2002,
fazendo as vezes de um indexador. A partir deste ano, passou a circular nos paises que a
adotaram, substituindo as moedas locais para fins de transacGes correntes e comerciais,
como compras e pagamentos. Foi concebido, igualmente, um Banco Central Europeu,

que esta sediado na Alemanha.

3.4.3. A Organizacao Mundial do Comércio
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E um forum permanente de negociacdo, de concessdes comerciais, de solugdo
para controvérsias sobre comércio desleal e combate a medidas arbitrarias, criado pelo
Acordo de Marrakech de 1994, sendo conhecido, outrossim, pela sigla GATT/94, ou pela
sua denominacdo em inglés World Trade Organization - WTO. A Organiza¢do Mundial do
Comércio — OMC - trata-se, assim, de organizacgdo internacional que negocia e normatiza
regras sobre o comércio entre as nagdes. Seus membros transacionam e celebram acordos
que sdo internalizados pelo poderes constituidos de seus signatarios, passando, destarte, a
regular o comércio internacional. Atualmente, conta com cento e cinquenta e trés Estados

membros, com sede em Genebra, Suica.

ACORDO CONSTITUTIVO DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DE COMERCIO
As Partes do presente Acordo,
Reconhecendo que as suas relacdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem
objetivar a elevagdo dos niveis de vida, o pleno emprego e um volume consideravel e em
constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, 0 aumento da producéo e do
comércio de bens e de Servicos, permitindo ao mesmo tempo a utilizacdo 6tima dos
recursos mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel e
buscando proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de
maneira compativel com suas respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico,
Reconhecendo ademais que € necessario realizar esforgos positivos para que os paises em
desenvolvimento, especialmente os de menor desenvolvimento relativo, obtenham uma
parte do incremento do comércio internacional que corresponda as necessidades de seu
desenvolvimento econémico,
Desejosas de contribuir para a consecucao desses objetivos mediante a celebragdo de
acordos destinados a obter, na base da reciprocidade e de vantagens mutuas, a reducdo
substancial das tarifas aduaneiras e dos demais obstaculos ao comercio assim como a
eliminacéo do tratamento discriminatorio nas relagcdes comerciais internacionais,
Resolvidas, por conseguinte, a desenvolver um sistema multilateral de comércio
integrado, mais viavel e duradouro que compreenda o Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio, o0s resultados de esforcos anteriores de liberalizacdo do
comeércio e os resultados integrais das Negociagcdes Comerciais Multilaterais da Rodada
Uruguai.
Decididas a preservar os principios fundamentais e a favorecer a consecu¢do dos
objetivos que informam este sistema multilateral de comércio,
Acordam o seguinte:
Artigo |
Estabelecimento da Organizagdo
Constitui-se pelo presente Acordo a Organizacdo Mundial de Comércio (a seguir
denominada “OMC”).

Tendo sua génese no ano de 1994, durante a Conferéncia de Marrakech, ao
término das complexas negocia¢fes da Rodada Uruguai, a OMC veio consubstanciar o
modelo de engenharia geopolitico-econdmico, embrido da nova ordem internacional que

comecara a ser arquitetado no fim da Segunda Guerra Mundial, com a concepcdo do FMI,
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do Banco Mundial e das Nag¢des Unidas, todas instituicdes originarias dos Acordos de
Bretton Woods.

Assim, a OMC ¢ fruto da evolucédo e do aperfeicoamento do sistema de comércio
exterior, inaugurado pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio, conjuntamente com as
instituicdes multilaterais dedicadas a cooperagdo econdmica internacional, acima
mencionadas. Isto porque, conforme ja visto, o fracasso das negociacdes em torno da Carta
de Havana, que ambicionava a constituicdo da Organizacdo Internacional do Comércio,
mormente em virtude da falta de apoio do Legislativo norte-americano, levou a adocédo das
rodadas de negociacdo do GATT como fonte de abertura para o comércio mundial.
Destarte, na auséncia de uma real organizacdo internacional para o comércio, 0 GATT
supriu essa demanda, como uma instituicdo provisoria, sendo o Unico instrumento
multilateral a tratar do comércio internacional de 1948 até o estabelecimento da OMC em
1995.

Desse modo, ap6s uma série de negociagdes frustradas, na Rodada do Uruguai foi
criada a OMC, de carater permanente, que veio a substituir o GATT. Frise-se que, a época
em que foi firmado seu Acordo Constitutivo, nem todos os paises tinham interesse em se
filiar-se, uma vez que a adesdo exigia a aceitacdo de todos os Acordos negociados durante a
Rodada Uruguai, a excecdo dos acordos multilaterais.

Contudo, no decorrer do tempo e com 0 constante exercicio de suas atividades,
guando passou a desempenhar um importante papel na regulacdo do comércio mundial e na
solucdo pacifica e diplomatica de controvérsias entre os membros signatérios, diversos
paises solicitaram o inicio do processo de adesdo, visando participar do enorme mercado
global criado a partir da OMC.

Em relacdo a Republica Federativa do Brasil, esta por meio do Decreto n° 1.355,
de 30 de dezembro de 1994, promulgou a ata final que incorpora os resultados da Rodada
Uruguai de Negociagfes Comerciais Multilaterais (Acordo de Marrakech/1994).

Atualmente, encontra-se ainda em fase de negociacdo a IV Conferéncia
Ministerial da OMC, em Doha, Qatar, iniciada em novembro de 2001, onde os Ministros
responsaveis pelo Comércio. Tais negociagdes realizar-se-do seguindo o principio do
compromisso Unico (single undertaking), devendo, ainda, observar o principio de

tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento e paises menos
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desenvolvidos, incorporados na Parte IV do GATT 1994, na Decisdo de 28 de Novembro
de 1979 sobre Tratamento Mais Favoravel e Diferenciado, Reciprocidade e Plena
Participacdo de Paises em Desenvolvimento, na Decisdo da Rodada Uruguai sobre Medidas

em Favor de Paises Menos Desenvolvidos e em outras disposi¢des relevantes da OMC.

3.4.3.1. Processo de adesao

Para integrar a OMC e participar do comércio internacional, o pais solicitante
necessita, primeiramente, adequar seu ordenamento juridico interno aos diversos acordos
pactuados no ambito do referido foro. Ato continuo, vem a fase das concessdes tarifarias,
em que cada signatario da OMC elabora lista de solicitacdo de reducdo tarifaria para
produtos de seu interesse exportador. Tais listas sdo encaminhadas ao pais solicitante, que,
apos andlise e estudo, concedera o desagravamento tarifario naqueles produtos que
considere ndo prejudiciais a sua industria doméstica e a estabilidade de sua economia.

Caso haja consenso entre todos os signatarios da OMC, de que a quantidade e o
nivel de concessbes € satisfatorio, o pais solicitante ingressara como novo membro do
organismo. Na hipdtese de ndo haver consenso, retornar-se-a as negociacdes. Ressalte-se
que as decisbes, no ambito da OMC, devem ser tomadas sob o principio do consenso, em
outras palavras, a deliberagdo somente restara aprovada quando nenhum dos signatarios
envolvidos discordar.

No Brasil, sempre que um pais solicita sua adesdo a OMC, o Departamento de
NegociacBes Internacionais - DEINT, como sera melhor tratado adiante, publica aviso no
Diario Oficial da Unido e envia comunicado as entidades de classe, para que estas
manifestem seus interesses, quando entdo o DEINT consolida a lista que serd negociada

com o pais solicitante.

3.4.3.2. Estrutura organizacional

A Organizacdo Mundial do Comércio encontra-se estruturada nos termos do
Acordo de Marrakech de 1994, Seu principal 6rgdo deliberativo € a Conferéncia de

Ministros, que se reune periodicamente a cada dois anos e escolhe um diretor geral com o
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mandato de quatro anos. Outrossim, na qualidade de principal 6rgdo executivo, compete ao
Conselho Geral implementas as deliberacbes da Conferéncia, sendo responsavel pela
administracdo do organismo, além da conducéo do sistema de solucdo de controvérsias. Por
fim, ao Secretariado s&o reservadas atribui¢es de apoio administrativo

Assim, encontra-se estruturado em trés 6rgdos principais, nos termos do arts. 4° e

6° da Rodada do Uruguai, abaixo transcritos:

Artigo IV
Estrutura da OMC

1. Estabelecer-se-4 uma Conferéncia Ministerial composta por representantes de
todos os Membros que se reunira ao menos uma vez cada dois anos. A Conferéncia
Ministerial desempenhara as fungdes da OMC e adotara as disposi¢les necessarias para
tais fins. A Conferéncia Ministerial terd a faculdade de adotar decisbes sobre todos os
assuntos compreendidos no ambito de qualquer dos Acordos Comerciais Multilaterais caso
assim o solicite um membro em conformidade com o estipulado especificamente em matéria
de adocéo de decisbes no presente Acordo e no Acordo comercial multilateral relevante.

2. Estabelecer-se-a um Conselho Geral composto por representantes de todos os
Membros que se reunira quando cabivel. Nos intervalos entre reunides da Conferéncia
Ministerial o Conselho Geral desempenhara as fungdes da Conferéncia. O Conselho Geral
cumprird igualmente as funcdes que se lhe atribuam no presente Acordo. O Conselho Geral
estabelecerd suas regras de procedimento e aprovara as dos Comités previstos no
paragrafo 7.

Artigo VI
A Secretaria
1. Fica estabelecida uma secretaria da OMC (doravante denominada Secretaria),
chefiada por um Diretor-Geral.
2. A Conferéncia Ministerial indicara o Diretor-Geral e adotara os regulamentos que
estabelecam seus poderes, deveres, condi¢Ges de trabalho e mandato.
3. O Diretor-Geral indicara os integrantes do pessoal da Secretaria e definira seus

deveres e condi¢des de trabalho de acordo com os regulamentos adotados pela
Conferéncia Ministerial.

4. As competéncias do Diretor-Geral e do pessoal da Secretaria terdo natureza
exclusivamente Internacional. No desempenho de suas fungdes, o Diretor-Geral e o pessoal
da Secretaria ndo buscardo nem aceitardo instrucdes de qualquer governo ou de qualquer
outra autoridade Externa a OMC. Além disco eles se absterdo de toda agdo que possa
afetar

negativamente sua condicdo de funcionarios Internacionais. Os Membros da OMC
respeitardo a natureza internacional das funcdes do Diretor-Geral e do pessoal da
Secretaria e ndo buscarao influencia-los no desempenho dessas fungdes.

Da leitura dos artigos acima, pode-se resumir, por didatico, a estrutura
organizacional da OMC da forma a seguir delineada:
a) Conferéncia de Ministros: composto de representantes de todos os Estados signatarios

da OMC, sendo 6rgéo de caréater deliberativo, dotado de fungdo analoga a legislativa;
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b) Conselho Geral: € o 6rgao de resolucdo de disputas e mecanismos de revisdo de politica

comercial, dotado de funcdo analoga a executiva e judiciaria; e

c) Secretariado: dirigido por um diretor geral, nomeado pela Conferéncia de Ministros,

dotado de funcdo analoga a executiva.

3.4.3.3. Fung0es

As principais atribuicbes da Organizacdo Mundial do Comeércio podem ser

ementadas nas trés funcdes abaixo:

a)
b)
c)

gerenciar os acordos que comp8em o sistema multilateral de comércio;

servir de forum para comércio internacional (firmar acordos internacionais); e

supervisionar a adocdo dos acordos e sua implementacdo pelos membros da

organizacdo, analisando as politicas comerciais nacionais.

Nessa linha, mister se faz uma breve leitura do art. 3° da Rodada do Uruguai:

Artigo 111
Funcdes da OMC

1. A OMC facilitara a aplicacdo administracéo e funcionamento do presente Acordo
e dos Acordos Comerciais Multilaterais e promovera a consecucédo de seus objetivos e
constituira também o quadro juridico para a aplicagdo, administracdo e funcionamento dos

Acordos Comerciais Plurilaterais.

2. A OMC sera o foro para as negociagOes entre seus Membros acerca de suas
relagdes comerciais multilaterais em assuntos tratados no quadro dos acordos incluidos
nos Anexos ao presente Acordo. A OMC podera também servir de foro para ulteriores
negociagles entre seus Membros acerca de suas relagBes comercias multilaterais e de
quadro juridico para a aplicagdo dos resultados dessas negocia¢es segundo decida a

Conferéncia Ministerial.

3. A OMC administrara o entendimento relativo as normas e procedimentos que
regem a solucéo de controvérsias (denominado a seguir ‘Entendimento sobre Solucéo de

controvérsias’ ou ‘ESC’) que figura no Anexo 2 do presente Acordo.

4, A OMC administrard o mecanismo de Exame das Politicas comerciais

(denominado a seguir ‘“TPRM’) estabelecido no anexo 3 do presente Acordo.

5. Com o objetivo de alcancar uma maior coeréncia na formulacdo das politicas
econdmicas em escala mundial, a OMC cooperara no que couber com o Fundo Monetéario
Internacional e com o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento e com 0s

orgaos a eles afiliados.

Outra atribuicdo de extrema relevancia e alta visibilidade que a OMC exerce é 0

Sistema de Solucdo de Controvérsias, criado para solucionar os conflitos gerados pela

aplicacdo dos acordos sobre o comércio internacional entre seus membros.
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3.4.3.4. Sistema de Solucdo de Controvérsias

O sistema de solucdo de controversias foi concebido durante as negociacdes da
Rodada do Uruguai, sendo usualmente destacado como uma contribuicdo impar para a
estabilidade econdmica global. Tais negociagdes resultaram, em 1994, na elaboracdo do
Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias - ESC (Dispute Settlement Understanding -

DSU), constante no Anexo 2 do Tratado de Marrakesh.

ANEXO 2
ENTENDIMENTO RELATIVO AS NORMAS E PROCEDIMENTOS SOBRE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
Os Membros pelo presente acordam o seguinte:
Artigo 1
Ambito e Aplicagao
1. As regras e procedimentos do presente Entendimento se aplicam as controvérsias
pleiteadas conforme as disposicdes sobre consultas e solucdo de controvérsias dos acordos
enumerados no Apéndice 1 do presente Entendimento (denominados no presente
Entendimento "acordos abrangidos™). As regras e procedimentos deste Entendimento se
aplicam igualmente as consultas e solucao de controvérsias entre Membros relativas a seus
direitos ou obrigacdes ao amparo do Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial de
Comeércio (denominada no presente Entendimento "Acordo Constitutivo da OMC") e do
presente Entendimento, considerados isoladamente ou em conjunto com quaisquer dos
outros acordos abrangidos.
2. As regras e procedimentos do presente Entendimento se aplicam sem prejuizo das
regras e procedimentos especiais ou adicionais sobre solu¢do de controvérsias contidos
nos acordos abrangidos, conforme identificadas no Apéndice 2 do presente Entendimento.
Havendo discrepéncia entre as regras e procedimentos do presente Entendimento e as
regras e procedimentos especiais ou adicionais constantes do Apéndice 2, prevalecerdo as
regras e procedimentos especiais ou adicionais constantes do Apéndice 2. Nas
controvérsias relativas a normas e procedimentos de mais de um acordo abrangido, caso
haja conflito entre as regras e procedimentos especiais ou adicionais dos acordos em
questdo, e se as partes em controvérsia ndo chegarem a acordo sobre as normas e
procedimentos dentro dos 20 dias seguintes ao estabelecimento do grupo especial, o
Presidente do Orgdo de Solugdo de Controvérsias previstos no paragrafo 1 do Artigo 2
(denominado no presente Entendimento “"OSC"), em consulta com as partes envolvidas na
controvérsia, determinard, no prazo de 10 dias contados da solicitagdo de um dos
Membros, as normas e os procedimentos a serem aplicados. O Presidente seguird o
principio de que normas e procedimentos especiais ou adicionais devem ser aplicados
quando possivel, e de que normas e procedimentos definidos neste Entendimento devem ser
aplicados na medida necessaria para evitar conflito de normas.

O ESC introduziu um modelo mais claro, razoavel e organizado de solucdo de
controvérsias, representando grande avango em face do antigo procedimento adotado pelo

GATT. Seu objetivo central € o de promover a seguranca e garantir previsibilidade no
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sistema multilateral de comércio. Observe-se, todavia, que os efeitos das decisdes

proferidas ndo séo vinculantes e se caracterizam pelos seguintes elementos:

a) abrangéncia: todos os acordos celebrados no ambito da OMC submetem-se ao
mecanismo;

b) automaticidade: oriunda da regra do consenso negativo, valida para diversos
procedimentos, tais como o estabelecimento dos Paineis. Significa que as decisdes dos
Orgéos de Apelacdo, dentre outros, servem de garantia para que 0 mecanismo somente
seja interrompido por acordo mutuo das partes em litigio;

c) exequibilidade: trata-se de adaptacéo do termo em inglés enforcement, traduzindo-se na
possibilidade de requerer autorizacdo de retaliacio econdmica, uma vez constatada
eventual descumprimento de decisdo do Orgdo de Solucdo de Controvérsias,
devidamente embasada em relatorio do Painel ou do Corpo de Apelagéo.

As controvérsias, via de regra, tém origem quando um Estado adota eventual
medida de politica comercial ou conduta que um ou mais membros da Organizacdo
Mundial do Comeércio reputem violadora dos acordos celebrados no a&mbito da prépria
organizacdo. Somente estdo aptos a acionar o sistema de Solucdo de Controvérsias 0s
Estados signatarios da OMC, seja como parte ou, ainda, na qualidade de terceiro
interessado. Assim, ndo ha, a principio, possibilidade de que agentes ndo governamentais
sejam partes nas disputas. E de se ressaltar que o sistema adotado pelo ESC n&o objetiva
estimular a litigiosidade entre as NagOes envoltas no cenario de comércio internacional,
sendo, portanto, incentivado a adogdo de solu¢bes mutuamente consentidas e livremente
negociadas pelas partes, observadas as regras firmadas nos acordos celebrados no ambito
da OMC. Seguindo essa linha, existem outros instrumentos alternativos, cuja adogéo €
legitimada pela organizacdo, para promover a devida resolucdo dos impasses entre 0s
Estados signatarios que ndo necessitam de recursos para o Painel, tampouco para o Corpo
de Apelacdo. Tais instrumentos se traduzem nas seguintes praticas: os bons servicos (good
offices), a conciliacdo, a mediacdo, e a arbitragem, que podem ser requeridas a qualquer

tempo do processo por algumas partes envoltas.

3.4.3.4.1. Orgdo de Solucdo de Controvérsias
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Acionar o Sistema de Solucdo de Controvérsias € uma operacdo complexa, pois
envolve as partes e os terceiros interessados, bem como diversas etapas procedimentais, tais
como os Grupos Especiais do Orgdo de Solugdo de Controvérsias, o Corpo de Apelacio
(Appellate Body) e o Secretariado da OMC, além de especialistas independentes,
autoridades de comércio exterior que podem ser ouvidos. O Orgdo de Solucdo de
Controversias - OSC - (Dispute Settlement Body) encontra-se diretamente vinculado ao
Conselho Geral, sendo, como este, composto por todos os representantes da OMC. E o
responsavel por todo o processo de Solugdo de Controvérsias previsto no ESC com
autoridade para estabelecer os Grupos Especiais, adotar seus relatérios, podendo, ainda,
estabelecer o Corpo de Apelacdo (Appellate Body) e autorizar a suspensdo de obrigacfes

nos termos dos acordos previamente pactuados.

ANEXO 2
ENTENDIMENTO RELATIVO AS NORMAS E PROCEDIMENTOS SOBRE
SOLUGAO DE CONTROVERSIAS
(..)
Artigo 2
Administracio
1. Pelo presente Entendimento estabelece-se o Orgéo de Solucdo de Controvérsias
para aplicar as presentes normas e procedimentos e as disposi¢oes em matéria de consultas
e solucdo de controvérsias dos acordos abrangidos, salvo disposi¢do em contrario de um
desses acordos. Conseqlientemente, o0 OSC tem competéncia para estabelecer grupos
especiais, acatar relatdrios dos grupos especiais e do érgéo de Apelacgéo, supervisionar a
aplicacao das decisfes e recomendacdes e autorizar a suspensao de concessdes e de outras
obrigacGes determinadas pelos acordos abrangidos. Com relacdo as controvérsias que
surjam no ambito de um acordo dentre os Acordos Comerciais Plurilaterais, entender-se-a
que o termo "Membro™ utilizado no presente Entendimento se refere apenas aos Membros
integrantes do Acordo Comercial Plurilateral em questdo. Quando o OSC aplicar as
disposicoes sobre solucéo de controvérsias de um Acordo Comercial Plurilateral, somente
poderdo participar das decisbes ou medidas adotadas pelo OSC aqueles Membros que
sejam partes do Acordo em questéo.
2. O OSC devera informar os pertinentes Conselhos e Comités da OMC do
andamento das controvérsias relacionadas com disposicBes de seus respectivos acordos.
3. O OSC se reunira com a freqliéncia necessaria para o desempenho de suas fungdes
dentro dos prazos estabelecidos pelo presente Entendimento.
4, Nos casos em que as normas e procedimentos do presente Entendimento
estabelecam que o OSC deve tomar uma deciséo tal procedimento sera por consenso .

Da leitura do art. 2°, acima transcrito, depreende-se que suas decisdes baseiam-se
no principio do consenso. E de se ressaltar que, quando o OSC estabelece Painéis, aprova

relatorios de algum destes ou do Corpo de Apelacdo, ou, ainda, autoriza retaliacdes

! Considerar-se-4 que o OSC decidiu por consenso matéria submetida a sua consideracdo quando nenhum
Membro presente a reunido do OSC na qual a decisdo foi adotada a ela se opuser formalmente.
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econdmicas, s6 ndo aprovara a eventual decisdo caso haja um consenso negativo sobre ela.
Em outras palavras, caso um membro deseje bloquear alguma decisdo do OSC, em razdo da
mesma revelar-se ineficiente in casu, devera convencer todos o0s outros membros da OMC,

inclusive seu ex adverso no caso, para ter sucesso em sua empreitada.

3.4.3.4.2. Procedimentos

O procedimento de solugdo de controversias encontra-se estruturado nas seguintes
fases:

a) consultas: trata-se da etapa exordial, que se inicia mediante proposta da parte
demandante, com previsdo no art. 4° do Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias.
Para tanto, é imprescindivel dar ciéncia ao ex adverso sobre a possibilidade de eventual
disputa, quando a parte demandada devera responder ao pedido em dez dias, abrindo-se
para eventuais informagdes em até trinta dias. Nesta etapa, a discussdo € restrita as
partes e, na eventualidade de ndo haver possibilidade de acordo, é possivel que o
demandante pleiteie o estabelecimento de grupos especiais junto ao OSC para solugédo

da controvérsia;

Artigo 4

Consultas
1. Os Membros afirmam sua determinacao de fortalecer e aperfei¢oar a eficacia dos
procedimentos de consulta utilizados pelos Membros.
2. Cada Membro se compromete a examinar com compreensdo a argumentacgéo

apresentada por outro Membro e a conceder oportunidade adequada para consulta com
relagdo a medidas adotadas dentro de seu territorio que afetem o funcionamento de
qualquer acordo abrangido.

()
Artigo 5
Bons Oficios, Conciliagcéo e Mediacao
1. Bons oficios, conciliagdo e mediagéo sdo procedimentos adotados voluntariamente
se as partes na controvérsia assim acordarem.
2. As diligéncias relativas aos bons oficios, & conciliagdo e a mediacéo, e em especial

as posicOes adotadas durante as mesmas pelas partes envolvidas nas controvérsias,
deverdo ser confidenciais e sem prejuizo dos direitos de quaisquer das partes em
diligéncias posteriores baseadas nestes procedimentos.

b) grupos especiais: sdo constituidos nos termos dos arts. 6° e seguintes do ESC e operam
de forma analoga a um tribunal, sendo considerados a primeira instancia julgadora no

ambito da OSC. E usualmente composto por trés ou, excepcionalmente, por cinco
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especialistas selecionados para a hipétese sub examine. Significa dizer que ndo ha um
grupo especial permanente, mas sdo montados ad hoc. As partes deverdo indicar os
componentes, casuisticamente e de comum acordo, com base em nomes apresentados
pelo Secretariado. A parte demandante, em querendo estabelecer um grupo especial,
deve requeré-lo expressamente, sendo que, tdo-somente, pelo consenso negativo de
todos os membros do OSC podera ser vetada sua constituicdo. Vale ressaltar, outrossim,
que suas deliberacdes iniciais deverdo ser confidenciais. Uma vez estabelecido, o grupo
especial terd, apds a definicdo de sua composi¢do, prazo de seis meses para apresentar o
relatério final. Durante o tramite de seus trabalhos, devera se reunir com as partes para
fixar os prazos que serdo adotados, inclusive para oitiva de terceiros interessados, bem
como elaborar e entregar as partes relatorio preliminar, depois da apreciacdo do
requerimento exordial e de sua resposta. O relatorio provisorio devera ser revisto pelo
grupo especial, a fim de que seja lavrado o relatorio final, devendo ser traduzido para 0s
dois idiomas oficiais da OMC, a saber, espanhol e inglés, e adotado pelo OSC, quando

finalmente o publico tera franqueado acesso ao seu teor;

Artigo 6
Estabelecimento de Grupos Especiais
1. Se a parte reclamante assim o solicitar, um grupo especial sera estabelecido no
mais tardar na reunido do OSC seguinte aquela em que a solicitacdo aparece pela primeira
vez como item da agenda do OSC, a menos que nessa reunido o OSC decida por consenso
n&o estabelecer o grupo especial °.
2. Os pedidos de estabelecimento de grupo especial deverdo ser formulados por
escrito. Deverdo indicar se foram realizadas consultas, identificar as medidas em
controvérsia e fornecer uma breve exposicdo do embasamento legal da reclamacéo,
suficiente para apresentar o problema com clareza. Caso a parte reclamante solicite o
estabelecimento do grupo especial com termos de referéncia diferentes dos termos padrao,
o0 pedido escrito devera incluir sugestéo de texto para os termos de referéncia especiais.
(...)

Artigo 10

Terceiros
1. Os interesses das partes em controvérsia e os dos demais Membros decorrentes do
acordo abrangido ao qual se refira a controvérsia deverdo ser integralmente levados em
consideragéo no correr dos trabalhos dos grupos especiais.
2. Todo Membro que tenha interesse concreto em um assunto submetido a um grupo
especial e que tenha notificado esse interesse ao OSC (denominado no presente
Entendimento "terceiro™) ter4 oportunidade de ser ouvido pelo grupo especial e de
apresentar-lhe comunicacgdes escritas. Estas comunicagdes serdo também fornecidas as
partes em controvérsia e constardo do relatério do grupo especial.

> Se a parte reclamante assim solicitar, uma reunido do OSC sera convocada com tal objetivo dentro dos
quinze dias seguintes ao pedido, sempre que se dé aviso com antecedéncia minima de 10 dias.
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3. Os terceiros receberdo as comunicacgdes das partes em controvérsia apresentadas
ao grupo especial em sua primeira reunido.

4, Se um terceiro considerar que uma medida ja tratada por um grupo especial anula
ou prejudica beneficios a ele advindos de qualquer acordo abrangido, o referido Membro
podera recorrer aos procedimentos normais de solucdo de controvérsias definidos no
presente Entendimento. Tal controvérsia devera, onde possivel, ser submetida ao grupo
especial que tenha inicialmente tratado do assunto.

c) apelacdo: caso uma das partes envoltas no painel discorde do relatério final, podera
apelar ao Corpo ou Orgdo de Apelago, serd estabelecido pelo Orgdo de Solugdo de
Controvérsias, que funcionard como uma segunda instancia em face das decisdes dos
Grupos Especiais, nos termos do art. 17 e seguintes do ESC. Tal corpo sera composto
por sete membros, cuja escolha sera feita por meio de um sistema de rotacdo
estabelecido nos procedimentos do Corpo de Apelagdo. Seus membros séo indicados
pelo OSC, tendo mandato de quatro anos, com possibilidade de uma Unica reconducéao
por igual periodo. Por sua vez, as vagas serdo preenchidas de acordo com a respectiva
vacancia. Caso a nomeacdo ocorra antes do término do mandato do predecessor, o
sucessor devera esperar o termo final para nomeagdo. Os membros escolhidos devem ser
pessoas de notdério conhecimento e com grande experiéncia juridica, em comeércio
internacional e outras matérias abordadas pela organizacdo. Outrossim, ndo poderao ter
filiacdo oficial a qualquer governo, devem estar sempre disponiveis quando convocadas
e ter ciéncia das atividades do Org&o de Solugio de Controvérsias da OMC. O acesso ao
Orgdo de Apelacdo ndo é franqueado a terceiros interessados, sendo restrito somente
aqueles envolvidos na disputa. E facultado aos terceiros, desde que notifiquem
previamente 0 OSC do seu substancial interesse, a possibilidade de envio de submissdes
por escrito, podendo ser eventualmente ouvidas pelo Corpo de Apelagdo. Em geral, todo
o tramite junto ao Orgéo de Apelacio deve ser concluido em até sessenta dias, contados
da data em que é feita a notificacdo pela parte apelante. Caso ndo haja possibilidade de
conclusdo dos trabalhos nesse prazo, a instancia recursal devera solicitar, por escrito e
fundamentadamente, prorrogacdo do prazo pelo tempo que se fizer necessario, ndo
podendo ultrapassar noventa dias. A matéria da apelacdo devera ser restrita a questoes
de direito trazidas pelo grupo especial em seu relatorio final, bem como a possiveis
interpretacdes que couberem, a fim de ser estabelecida a exegese que melhor se aplique

in casu. Os procedimentos de trabalho sdo confidenciais e os relatérios produzidos pelo
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d)

Corpo de Apelagéo sdo confeccionados sem a presenca das partes envoltas, assim como
todas as opinides expressadas por individuos participantes dos tramites também deverao
ser confidenciais e anénimas. Garante-se ao Corpo de Apelacdo o poder de sustentar,
alterar ou inverter as decisdes proferidas pelo grupo especial em seu relatério final. A
decisdfo do Corpo de Apelacdo deve ser referendada pelo OSC e aceita
incondicionalmente pelos demandantes, a ndo ser que o OSC decida por consenso em
ndo aceitar a decisdo proferida pelo Corpo, em um prazo de 30 dias, a partir da data de

circulacéo entre as partes da decisdo proferida;

Artigo 17

Apelacgéo
1. O OSC constituird um érgéo Permanente de Apelacdo, que recebera as apelagdes
das decisdes dos grupos especiais. Sera composto por sete pessoas, trés das quais atuardo
em cada caso. Os integrantes do 6rgdo de Apelacdo atuardo em alternancia. Tal
alternancia devera ser determinada pelos procedimentos do 6rgao de Apelacéo.
2. O OSC nomeara os integrantes do orgdo de Apelacdo para periodos de quatro
anos, e podera renovar por uma vez 0 mandato de cada um dos integrantes. Contudo, o0s
mandatos de trés das sete pessoas nomeadas imediatamente apos a entrada em vigor do
Acordo Constitutivo da OMC, que serdo escolhidas por sorteio, expirara ao final de dois
anos. As vagas serdo preenchidas a medida que forem sendo abertas. A pessoa nomeada
para substituir outra cujo mandato néo tenha expirado exercera o cargo durante o periodo
que reste até a concluséo do referido mandato.

implementacao: apos a deciséo, 0 pais que realizou a conduta reputada como violadora
das boas praticas de comércio internacional, devera imediatamente modifica-la e, caso
continue a quebrar o acordo, deverda oferecer uma compensacdo ou sofrer uma
retaliacdo. Prioriza-se, nessa etapa, a modificacdo na conduta daquele que perdeu a
demanda, para que se adapte as regras e as recomendacdes estipuladas. Tal atitude é
essencial para garantir a efetiva resolucdo da disputa e o beneficio de todos. Para tanto, a
parte sucumbente deverd demonstrar suas inten¢Ges para o OSC, em 30 dias da data da
adocdo dos relatérios, apresentando as medidas que ira implementar. Se a obediéncia das
determinac®es se provar impraticavel, sera concedido tempo razoavel para apresentacéo
de novas medidas. Caso reste frustrada essa nova tentativa, a parte sucumbente devera
entrar em negociacdo com o vencedor para a determinacdo conjunta de uma forma de
compensacdo. Se, passados vinte dias, nenhuma medida considerada satisfatoria for
implementada, é facultado a parte vencedora solicitar ao OSC autoriza¢do para impor

sancbes comerciais em face do sucumbente. O OSC encontra-se vinculado a
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apresentacdo de resposta, em até trinta dias, salvo se houver consenso negativo contra tal
ato. Em principio, as san¢fes devem ser impostas ao mesmo setor da disputa, mas caso
se revele impraticavel ou ineficiente, as sancbes podem ser impostas em setores
diferentes do mesmo acordo, ou, ainda, sobre um acordo diferente. Objetiva-se
minimizar as chances das a¢des serem tomadas sobre setores que, a principio, ndo sejam
relacionados com a querela comercial e, concomitantemente, permitir que a agdo seja

realmente efetiva.

Artigo 20
Calendario das Decisdes do OSC
Salvo acordado diferentemente pelas partes em controvérsia, o periodo

compreendido entre a data de estabelecimento do grupo especial pelo OSC e a data em que
0 OSC examinar a adocao do relatério do grupo especial ou do 6rgédo de Apelagdo nao
devera, como regra geral, exceder nove meses quando o relatorio do grupo especial nao
sofrer apelacdo ou 12 meses quando houver apelagéo. Se o grupo especial ou o 6rgéo de
Apelacéo, com base no paragrafo 9 do Artigo 12 ou paragrafo 5 do Artigo 17, decidirem
pela prorrogacdo do prazo de entrega de seus relatorios, o prazo adicional serd
acrescentado aos periodos acima mencionados.

Artigo 21

Superviséo da Aplicacdo das Recomendacdes e Decisbes

1. O pronto cumprimento das recomendacdes e decisdes do OSC é fundamental para
assegurar a efetiva solucéo das controvérsias, em beneficio de todos os Membros.

(.)

Artigo 22
Compensacdo e Suspensdo de Concessdes

1. A compensacao e a suspenséo de concessdes ou de outras obrigacfes sdo medidas
temporarias disponiveis no caso de as recomendac0es e decisdes ndo serem implementadas
dentro de prazo razoavel. No entanto, nem a compensacao nem a suspenséo de concessdes
ou de outras obrigacdes é preferivel a total implementacdo de uma recomendacdo com 0
objetivo de adaptar uma medida a um acordo abrangido. A compensacao € voluntaria e, se
concedida, devera ser compativel com os acordos abrangidos.

2. Se 0 Membro afetado ndo adaptar a um acordo abrangido a medida considerada
incompativel ou ndo cumprir de outro modo as recomendacoes e decisdes adotadas dentro
do prazo razoavel determinado conforme o paragrafo 3 do Artigo 21, tal Membro dever4,
se assim for solicitado, e em periodo ndo superior a expiracao do prazo razoavel, entabular
negociacfes com quaisquer das partes que hajam recorrido ao procedimento de solugéo de
controvérsias, tendo em vista a fixagdo de compensagGes mutuamente satisfatdrias. Se
dentro dos 20 dias seguintes a data de expira¢do do prazo razodvel ndo se houver
acordado uma compensacdo satisfatoria, quaisquer das partes que hajam recorrido ao
procedimento de solu¢do de controvérsias poderd solicitar autorizacdo do OSC para
suspender a aplicacdo de concessfes ou de outras obrigacdes decorrentes dos acordos
abrangidos ao Membro interessado.

3. Ao considerar quais concessGes ou outras obrigacdes serdo suspensas, a parte
reclamante aplicara os seguintes principios e procedimentos:
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Desta feita, apresenta-se o sistema de solucdo de controvérsias no ambito da
OMC, experiéncia esta que tem se revelado essencial no que se refere & Ordem Econdmica

Internacional.

3.4.4. Da Defesa Comercial e seus instrumentos

Por defesa comercial entende-se todo o processo de acompanhamento e
interferéncia no volume de bens, produtos, mercadorias e servi¢cos importados, com o fim
de se garantir a consecucdo das relacdes de comércio exterior, sem que haja danos ou
prejuizos para a producdo e a industria doméstica.

Observe-se que as condutas consideradas como violadoras as regras, praticas e
costumes de comércio internacional podem e devem ser neutralizadas por meio do uso dos
instrumentos de defesa comercial, em especial pela imposi¢cdo de medidas antidumping ou
compensatérias, com o fim de se evitar danos ou se recompor o equilibrio financeiro do
mercado interno. Outrossim, as medidas de salvaguardas tém por escopo garantir protecéo,
em carater temporario, a setores especificos da industria nacional em face da entrada de
mercadorias importadas, a fim de assegurar que este nicho da economia se reestruture em
termos competitivos, mediante compromisso assumido junto as Autoridades Comerciais.

O Sistema Brasileiro de Defesa Comercial encontra-se, atualmente, estruturado
em torno da Camara de Comeércio Exterior — CAMEX e do Departamento de Defesa
Comercial - DECOM, que é érgdo vinculado a Secretaria de Comércio Exterior, integrante
do Ministério de Desenvol- vimento, Industria e Comércio Exterior.

Merece destaque a acdo desenvolvida pelas autoridades brasileiras comerciais
(MDICT) em conjunto com as entidades representativas da inddstria e do empresariado
nacional, na defesa e educagéo comercial, cujo trabalho e pesquisa resultou na elaboragéo
do Manual de Defesa Comer- cial,*® editado pela Federacéo de IndUstrias do Rio de Janeiro,
precioso manancial e fonte constante de consulta, do qual foram transcritos e extraidos
diversos conceitos técnicos a seguir apresentados, devidamente adaptados ao jargédo
juridico, com base na normatizag&o pertinente.

A legislacdo bésica, aplicavel ao tema Defesa Comercial, no Brasil, tem como

**Manual de Defesa Comercial. Federagdo das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro — 1997.
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fundamento legal a Lei n° 9.019, de 30.03.95, modificada pelo artigo 53 da Medida
Provisoria n° 2.113, de 2001, que dispde sobre a aplicacdo dos direitos previstos no Acordo

Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios.

3.4.4.1. InfracGes ao Comércio Exterior

Por infracBes ao comércio exterior entendem-se todas as praticas, oriundas tanto
dos agentes econémicos privados, quanto dos Estados Soberanos, envolvidos no cenario de
trocas comerciais internacionais, tendentes a configurar praticas anticompetitivas
potencialmente danosas & produgdo e a inddstria domésticas, bem como a caracterizar
protecionismo e privilégios injustificaveis, perniciosos as relagdes comerciais externas.

Observe-se que, diante de tais condutas, cada Estado adota praticas de Defesa
Comercial que lhes séo proprias, obedecidas, todavia, o regramento geral estabelecido nos
acordos internacionais, celebrados no ambito da Organizacdo Mundial do Comeércio.

Outrossim, por inddstria doméstica entende-se o conjunto de agentes econémicos,
detentores de fatores de producdo de bens similares ou diretamente concorrentes ao produto
importado, estabelecidos no territorio nacional, ou, ainda, os agentes produtores cuja
fabricacéo total de bens similares ou diretamente concorrentes ao bem importado constitua
uma propor¢do substancial da producdo nacional de tais mercadorias. Por industria
consideram-se, ainda, as atividades ligadas a agricultura e a extragdo de minerais.

No caso de haver produtor nacional vinculado aos exportadores ou aos
importadores, ou sejam, eles proprios, importadores do bem objeto de infracdo, tais
produtores ndo serdo obrigatoriamente incluidos na definicdo de industria doméstica,
referindo-se a mesma ao restante dos produtores nacionais.

Oportuno ressaltar que, quando o territério nacional puder ser dividido em dois ou
mais mercados competitivos e as importacdes do produto objeto de eventual conduta
infracional se concentrarem em um desses mercados, a industria doméstica seré
considerada como o conjunto de produtores domésticos em atividade neste nicho da
economia, desde que tais produtores comercializem neste mercado toda ou quase toda sua
producdo, bem como que a demanda local ndo seja suprida por produtores estabelecidos em

outros pontos do territorio nacional em proporg¢éo substancial.
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Considera-se por prejuizo grave a deterioragdo, geral e significativa, do estado de
uma determinada industria doméstica. Outrossim, por ameaca de prejuizo grave, entende-se
a clara iminéncia de dano em potencial, com base em elementos faticos, ndo apenas em
alegacdes ou possibilidades remotas.

Para fins de determinacdo de ameaca ou de configuracdo de prejuizo grave
causado pelo aumento das importacbes, devem ser levados em conta todos os fatores
objetivos e quantificaveis relacionados a situacdo da industria doméstica afetada, em
particular, os seguintes: a) o volume e a taxa de crescimento das importagcdes do produto,
em termos absolutos e relativos; b) a parcela do mercado interno, absorvida por
importagdes crescentes; ¢) o impacto sobre a inddstria domestica, evidenciado pelas
alteracdes de fatores econémicos, a saber, producdo, capacidade utilizada, estoques, vendas,
participacdo no mercado, queda ou estabilizacdo de precos, eventualmente ocorrido na
auséncia de entrada de mercadorias importadas, lucros e perdas, rendimento de capital
investido, fluxo de caixa e emprego; e d) outros fatores que, embora ndo relacionados com
a evolucgdo das importacdes, possam estar afetando a situacdo da inddstria domestica em
causa.

No caso de alegacdo de ameaca de prejuizo grave, examinar-se-4, em carater
suplementar, se € previsivel, de forma cabal e inequivoca, que tal lesdo venha a se
materializar, configurando prejuizo em potencial. Para tanto, levar-se-4 em consideracao na
analise, consoante estabelecido no direito patrio e nos acordos internacionais, fatores como
a taxa de aumento das exportacdes para o Brasil, a capacidade de exportacdo, existente ou
potencial, dos paises fornecedores e a probabilidade de as exportagcdes resultantes dessa
capacidade se destinarem ao mercado brasileiro.

Dentre as diversas praticas infrativas, merecem destaque, por serem mais usuais,

as listadas a seguir.
3.4.4.1.1. Dumping
Infracdo ao comeércio exterior decorrente da exportacdo de mercadoria em

patamares inferiores aos valores comercializados em seu mercado de origem. Em outras

palavras, trata-se da exportacdo de mercadoria em preco vil, objetivando avango predatorio
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sobre mercado externo, considerando-se 0s precos praticados pelo respectivo exportador
em seu mercado interno.

Assim, restard configurada a ocorréncia da pratica de dumping, quando um agente
econdmico exportar para um determinado mercado comprador um produto a preco (prego
de exportacdo) abaixo daquele que pratica para produto similar, nas trocas comerciais
realizadas em seu mercado interno de origem (valor normal). Destarte, tal divergéncia de
precos ja é, por si so, considerada como pratica de comércio desleal. Nos termos do art. 4°
do Decreto n° 1.602, de 1995:

“Art. 4° Para os efeitos deste Decreto, considera-se pratica de dumping a introdugdo de um
bem no mercado domeéstico, inclusive sob as modalidades de drawback, a preco de
exportacdo inferior ao valor normal.”

Considera-se que ha similaridade de produtos, quando ocorrer identidade de
caracteristicas entre a mercadoria vendida no mercado interno de origem e o produto
exportado, ou, quando ndo existir produto idéntico, a um outro bem que apresente
caracteristicas suficientemente semelhantes de consumo, uso e destina¢do. Por preco de
exportacdo entende-se o prego efetivamente pago ou a pagar pelo produto exportado ao
mercado comprador. Tal preco, em principio, devera ser o preco ex fabrica, isto é, sem
incidéncia de tributacdo, e a vista.

Por valor normal considera-se o preco, normalmente ex fabrica, sem acréscimos
tributérios, e a vista, pelo qual a mercadoria exportada é vendida no mercado interno do
pais exportador, em volume significativo e em opera¢Ges comerciais normais, isto é, vendas
a compradores independentes e nas quais seja objetivado e auferido lucro.

Por margem de dumping considera-se a diferenca entre o valor normal e o prego
de exportacdo. Para que tal diferenca seja calculada, mister se faz a comparacao justa entre
0 preco de exportagdo e o valor normal, vigentes durante o periodo estabelecido para
investigacdo de existéncia dumping. Tal periodo é considerado, normalmente, como o
interregno de um ano, nunca sendo inferior a seis meses.

Caso o produto ndo seja exportado diretamente do pais de origem, o preco de
exportacdo serd comparado com o valor normal encontrado neste pais intermediario. No
entanto, poder-se-a efetuar a compara¢do com o preco praticado no pais de origem (valor

normal), caso: a) o produto sé transite pelo pais intermediario; b) ndo ocorra producéo do
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produto neste pais intermediério; ou c) ndo tenha parametro de preco comparavel para o
produto no pais intermediario.

Outrossim, para que a comparacdo entre os dois precos seja justa, mister se faz
gue ambos estejam no mesmo nivel de comércio, considerando-se normalmente o montante
ex fabrica, bem como que sejam relativos aos interregnos de tempo mais proximos possiveis.
Devem ser consideradas, ainda, na comparacdo, diferencas na tributagdo, nos niveis de
comeércio, nas quantidades, nas caracteristicas fisicas, nas condi¢des de comercializacdo e
quaisquer outras que afetem a analise de valores, sendo, na medida do possivel, eliminadas
por meio de ajustes.

Destarte, a margem de dumping sera calculada para cada um dos agentes
econbmicos estrangeiros, fabricantes do produto investigado, ou, caso esse numero seja
muito grande, podera ser feita através de amostragem. A margem de dumping sera
calculada, assim, para cada um dos que compdem a amostra e, para 0s nao incluidos,
atribuir-se-a a margem ponderada de dumping, a ser obtida a partir das margens de cada
uma das empresas incluidas na amostragem.

Por fim, para o calculo da margem de dumping, podem ser utilizados, em
principio, dois métodos: a) a diferenca entre o valor normal e o preco de exportagdo para
cada transacdo; ou b) a diferenca entre o valor normal médio ponderado e 0 pre¢co médio

ponderado de exportacdo de todas as transagdes comparaveis.

3.4.4.1.2. Subsidios

Considera-se subsidio a assuncdo da totalidade ou de parcela do custo de
fabricacdo, producdo, exportacdo ou transporte de qualquer produto, de forma direta ou
indireta, por parte de 6rgdos ou entidades de fomento, com o fito de dar margem indevida
de vantagem ao produtor, quando de suas trocas de comércio exterior. Nos termos do art. 4°
do Decreto n° 1.751, de 1995:

Art. 4° Para os fins deste Decreto, considera-se que existe subsidio quando é conferido
um beneficio em funcéo das hipoteses a seguir:

I — haja, no pais exportador, qualquer forma de sustentacdo de renda ou de pregos
que, direta ou indiretamente, contribua para aumentar exportacGes ou reduzir
importacdes de qualquer produto; ou

Il — haja contribui¢do financeira por um governo ou 6rgdo publico, no interior do
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territorio do pais exportador, denominado a partir daqui ‘governo’, nos casos em que:
a) a pratica do governo implique transferéncia direta de fundos (doagOes,
empréstimos, aportes de capital, entre outros) ou potenciais transferéncias diretas de
fundos ou obrigacdes (garantias de empréstimos, entre outros); ou

b) sejam perdoadas ou deixem de ser recolhidas receitas publicas devidas (incentivos
fiscais, entre outros), ndo sendo consideradas como subsidios as isengdes, em favor
dos produtos destinados a exportacao, de impostos ou taxas habitualmente aplicados
ao produto similar quando destinados ao consumo interno, nem a devolugdo ou abono
de tais impostos ou taxas, desde que o valor ndo exceda os totais devidos, de acordo
com Artigo XVI do GATT/1994 e os Anexos | e Il do Acordo Sobre Subsi- dios e Medidas
Compensatorias; ou

c) o governo forneca bens ou servicos além daqueles destinados a infra-estrutura
geral, ou quando adquiria bens; ou

d) o governo faca pagamentos a um mecanismo de fundo, ou instrua ou confie a
entidade privada a realizar uma ou mais das fungdes descritas nas alineas anteriores,
as quais seriam normalmente incumbéncia do governo, e cuja atuacdo ndo difira, de
modo significativo, da pratica habi- tualmente seguida pelos governos.

Paragrafo Unico. O termo ‘produto similar’ sera entendido como produto idéntico,
igual sob todos os aspectos ao produto que se estd examinado, ou, na auséncia de tal
produto, outro que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente
caracteristicas muito proximas as do produto em consideracdo.”

Outrossim, entende-se como subsidio a concesséo de um beneficio, em fungédo das
seguintes hipdteses: ocorra, no pais exportador, qualquer forma de sustentacdo de renda ou
de precos que, direta ou indiretamente, contribua para aumentar exportagdes ou reduzir
importagdes de qualquer produto; ou exista, ainda, contribuigéo financeira por um governo

ou 6rgdo publico, no interior do territdrio do pais exportador.

3.4.4.2. Instrumentos de Defesa Comercial

Por instrumentos de defesa comercial entende-se o conjunto de atos e medidas,
adotadas pelo Estado brasileiro para resguardar os interesses de seus exportadores, proteger
seu mercado interno do avango predatdrio de agentes econdémicos estrangeiros, bem como
para evitar prejuizos ou recompor os danos experimentados por agentes econémicos
nacionais, participantes do comércio exterior brasileiro, mormente no que tange a pro-
ducdo e a inddstria doméstica.

Os instrumentos de defesa comercial, no Brasil, ttm fundamento na Lei n°® 9.019, de
30 de marco de 1995, que dispde sobre a aplicagdo dos direitos previstos no Acordo
Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios, e da outras
providéncias.

Os referidos instrumentos tém aplicacdo em trés vertentes basicas, que visam
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tanto coibir condutas anticoncorrenciais de carater internacional, quanto permitir a adocéao
de medidas transparentes de protecdo a producdo e a industria doméstica.

Observe-se que, a teor do art. 1° da referida lei, a seguir transcrito, 0s
instrumentos de defesa comercial somente poderdo ser aplicados apds a observancia do
devido processo legal, que tramitard sob forma de procedimento administrativo perante o
Departamento de Defesa Comercial - DECOM, érgéo vinculado a Secretaria de Comércio
Exterior — SECEX, todos pertencentes ao Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e
Comercio Exterior brasileiro, no qual se assegurard o contraditério, a ampla defesa, a
transparéncia, bem como a ampla participacéo de todos os setores e entidades envolvidos:

Art. 1° Os direitos antidumping e os direitos compensatorios, provisorios ou definitivos,
de que tratam o Acordo Antidumping e o Acordo de Subsidios e Direitos
Compensatorios, aprovados, respectivamente, pelos Decretos Legislativos nos 20 e 22, de
5 de dezembro de 1986, e promulgados pelos Decretos nos 93.941, de 16 de janeiro de
1987, e 93.962, de 22 de janeiro de 1987, decorrentes do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (Gatt), adotado pela Lei n° 313, de 30 de julho de 1948, e ainda
0 Acordo sobre Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
1994 e o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias, anexados ao Acordo
Constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), parte integrante da Ata Final
que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de NegociacBes Comerciais
Multilaterais do Gatt, assinada em Marraqueche, em 12 de abril de 1994, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, promulgada pelo Decreto n°
1.355, de 30 de dezembro de 1994, ser&o aplicados mediante a cobranca de importancia,
em moeda corrente do Pais, que correspondera a percentual da margem de dumping ou
do montante de subsidios, apurados em processo administrativo, nos termos dos
mencionados Acordos, das decisdes PC/13, PC/14, PC/15 e PC/16 do Comité
Preparatério e das partes contratantes do Gatt, datadas de 13 de dezembro de 1994, e
desta lei, suficientes para sanar dano ou ameaca de dano a indUstria doméstica.

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito, depreende-se que, apds 0s
tramites procedimentais, caso a Autoridade Comercial decida pela aplicacdo de
instrumentos de defesa comercial, estes se materializardo por meio de direitos antidumping
ou compensatorios (também denominados medidas), que se tratam de tarifacdo pecuniéria a
ser cobrada, via de regra, mediante aliquota ad valorem sobre os produtos ou bens
importados, calculados com base na margem de dumping ou do montante de subsidios
acionaveis, apurados em prévio processo administrativo investigativo.

Ressalte-se que os direitos antidumping e os direitos compensatérios serdo cobrados
independentemente de quaisquer obrigacGes de natureza tributéria relativas a importacdo dos

produtos afetados, tendo natureza juridica de receitas originarias, enquadradas na categoria de
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entradas compensatérias previstas no art. 3°, paragrafo unico, da Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, a teor da exegese do art. 10 e paragrafo nico da Lei n° 9.019/95.%

Poderdo ser aplicadas medidas em carater provisorio durante o tramite do feito
investigativo e antes de sua conclusdo, quando, preliminarmente, se averiguar a existéncia
de indicios suficientes da pratica de dumping ou de concessdo de subsidios acionaveis, e
que tais praticas sdo potencialmente danosas a industria doméstica, fazendo-se mister
impedir a consecucao de seus efeitos no curso da investigacao.

Todavia, cumpre frisar que, podera ser suspensa a exigibilidade dos direitos
provisorios, até decisdo final do processo, a critério da Camara de Comércio Exterior —
CAMEX, desde que o importador ofereca garantia equivalente ao valor integral da
obrigacdo e demais encargos legais, que consistira em deposito em dinheiro ou fianca
bancéria. Observe-se que, em todos 0s casos, a garantia devera assegurar a aplicagdo das
mesmas normas que disciplinam a hipdtese de atraso no pagamento de tributos federais,
inclusive juros, desde a data de vigéncia dos direitos provisorios. A prestacdo de garantia,
nos termos acima descritos, € condicdo sine qua non para o desembaraco aduaneiro dos
bens objeto da aplicacdo dos direitos provisorios.

Compete a SECEX, por intermédio da DECOM, mediante processo
administrativo, apurar a margem de dumping ou o montante de subsidio, a existéncia de
dano e a relacdo causal entre esses, sendo competéncia da CAMEX fixar os direitos
provisorios ou definitivos, bem como decidir sobre a suspensdo da exigibilidade das
medidas e dos direitos provisorios.”* O ato de imposicdo de direitos antidumping ou
compensatérios, provisorios ou definitivos, devera indicar o prazo de vigéncia, o produto
atingido, o valor da obrigacéo, o pais de origem ou de exportagdo, as raz0es pelas quais a

deciséo foi tomada, e, quando couber, 0 nome dos exportadores.

“"Art. 10. Para efeito de execugao orcamentaria, as receitas oriundas da cobranca dos direitos antidumping e
dos direitos compensatdrios, classificadas como receitas originarias, serdo enquadradas na categoria de
entradas compensatorias previstas no paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964.Paragrafo (nico. As receitas oriundas da cobranca dos direitos antidumping e dos Direitos
Compensatorios de que trata este artigo, serdo destinadas ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, para aplicacdo na area de comércio exterior, conforme diretrizes estabelecidas pela
CAMEX.

*®Nos termos das disposicdes contidas no Decreto n® 3.981, de 24 de outubro de 2001, compete & Camara de
Comeércio Exterior — CAMEX fixar direitos antidumping e compensatdrios, provisérios ou definitivos, e
salvaguardas; decidir sobre a suspensdo da exigibilidade dos direitos provisorios; homologar compromisso de
precos; e definir diretrizes para a aplicagdo das receitas oriundas da cobranca dos direitos antidumping e
compensatarios.
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Tem legitimidade ativa, em carater ordinario, para acionar as Autoridades
Comerciais brasileiras, com o fito de instaurar procedimento administrativo investigativo,
0s produtores domésticos do bem similar, os importadores ou consignatarios do bem
investigados, 0os exportadores ou produtores estrangeiros do referido bem, inclusive o
Estado Soberano de origem, bem como demais partes interessadas, sejam indigenas ou
alienigenas. Outrossim, é garantida legitimacédo ativa extraordinaria as entidades de classe
que representem os interesses dos produtores domésticos, dos importadores ou dos
exportadores.

Todo o procedimento deve observar o devido processo legal, estabelecido pela
legislacdo patria e pelas regras da OMC, primando pelas garantias de contraditério, ampla
defesa e transparéncia na tramitacao do feito, sob pena de contestacdo da medida perante a
Autoridade Comercial Internacional e eventual revogacdo da mesma.

Como via de transacdo alternativa a aplicacdo de medidas ou direitos
compensatérios, podera ser celebrado, perante a Secretaria de Comércio Exterior — SECEX,
submetido a homologacdo da CAMEX, com o0 exportador ou o governo do pais exportador
termo de compromisso que elimine os efeitos prejudiciais decorrentes da pratica de
dumping ou de subsidios. Na hipotese de homologagdo de compromisso, a investigacao
sera suspensa, sem a imposicdo de direitos provisorios ou definitivos, ressalvadas
disposicdes em contrario contidas nos Acordos Antidumping e nos Acordos de Subsidios e
Direitos Compensatorios.

O cumprimento das obrigacOes resultantes da aplicacdo das medidas e dos direitos
antidumping e compensatorios, em carater definitivo ou provisorio, sera condic¢do sine qua
non para a introducdo no comercio do Brasil de produtos objeto de dumping ou subsidio.
Outrossim, a cobranca dos direitos antidumping e compensatorios, provisorios ou
definitivos, quando se tratar de valor em dinheiro, bem como, se for o caso, para sua
restituicdo, € de competéncia da Secretaria de Receita Federal — SRF do Ministério da
Fazenda. Na hipdtese de eventual verificacdo de inadimplemento da obrigacdo, a SRF
encaminhard a documentacdo pertinente a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para
inscricdo do débito em Divida Ativa da Uni&o e respectiva cobranca.

Os direitos antidumping ou compensatorios, provisorios ou definitivos, somente serdo

aplicados sobre bens despachados para consumo a partir da data da publicacdo do ato que 0s
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estabelecer, excetuando-se os casos de retroatividade previstos nos Acordos Antidumping e nos
Acordos de Subsidios e Direitos Compensatorios, tendo vigéncia temporaria, a ser definida no
ato de seu estabelecimento. Observe-se que 0s direitos provisorios terdo vigéncia nao superior a
cento e vinte dias, salvo no caso de direitos antidumping, quando, por deciséo da CAMEX,
poderdo vigorar por um periodo de até duzentos e setenta dias, observado o disposto nos
Acordos Antidumping.

Por sua vez, os direitos os definitivos ou compromisso homologado sé
permanecerdo em vigor durante o tempo e na medida necessaria para eliminar ou
neutralizar as préaticas de dumping e a concessdo de subsidios que estejam causando dano.
Em nenhuma hipotese, vigorardo por mais de cinco anos, exceto quando, no caso de
revisao, se mostre necessario manter a medida para impedir a continuacao ou a retomada do
dumping e do dano causado pelas importa¢Ges objeto de dumping ou subsidio.

Caso os exportadores envolvidos no processo de investigacdo desejem a extenséo
para até seis meses do prazo de vigéncia de direitos antidumping provisorios, deverdo
apresentar a SECEX solicitacdo formal nesse sentido, no prazo maximo de trinta dias antes

do término do periodo de vigéncia do direito.

3.4.4.2.1. Medidas antidumping

Tém por escopo evitar que 0s produtores nacionais experimentem danos
injustificaveis, oriundos de importagBes realizadas a pre¢os de dumping, pratica esta
considerada como desleal nos termos determinados nos acordos de comércio internacional, no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio.

Por medida ou direito antidumping entende-se a tarifagdo pecuniaria imposta as
mercadorias, produtos ou bens importados, comercializados com pregco considerado sob
margem de dumping, objetivando, assim, neutralizar seu potencial efeito danoso a inddstria
nacional.

Tal tarifacdo tera como parametro e limite o calculo relativo a margem de dumping.
Destarte, a medida antidumping, quando aplicada pela Autoridade Comercial, traduzir-se-4 em
fator pecuniario de composicdo de valores entre o preco de exportacdo do produto estrangeiro

com o respectivo valor da mercadoria similar ou concorrente, oriunda da industria nacional.
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Condiciona-se, destarte, a entrada dos referidos bens, objeto do procedimento
antidumping, ao pagamento de direito ou da prestacdo de garantia determinada pelas
Autoridades Comerciais.

Com a instauragdo do procedimento investigativo antidumping, objetiva-se
proceder a verificacdo e andlise da existéncia de nexo de causalidade entre as importacdes,
acusadas de dumping, e os danos experimentados pela industria doméstica, avaliando-se,
ainda, outros fatores conhecidos que possam estar causando prejuizo no mesmo interregno
de tempo.

Por 6bvio, na hipdtese de se averiguar que os danos foram provocados por
motivos alheios as importacdes acusadas de dumping, que a margem de dumping é de
minimis, ou, ainda, que o volume de importagdes é insignificante, ndo havendo risco de
danos a industria doméstica, ndo havera como se aplicar qualquer medida, arquivando-se 0s
autos. A margem de dumping serd considerada como de minimis, quando se situar em
percen- tual inferior a dois por cento do prego de exportacao.

Caso tenham sido aplicadas medidas em carater provisorio, estas deverdo ser
restituidas, devolvidas ou extintas, nos respectivos casos de recolhimento, garantia por deposito
ou fianca bancéria, recompondo-se o status quo.

Outrossim, os direitos antidumping poderdo ser cobrados em carater retroativo
sobre produtos que tenham sido despachados até noventa dias data da decisao que concluir
por sua aplicacdo em caréater provisorio, sempre que haja antecedentes de dumping danoso,
comprovada ma-fé do importador ou do exportador, bem como que haja dano decorrente
das entradas das mercadorias em margem de dumping em periodo de tempo relativamente
curto.

Cumpre ressaltar que, as decisGes pertinentes a uma investigacdo para fins de
aplicacdo de medidas antidumping, bem como de revisédo das mesmas, sdo tomadas com base
em parecer formulado no &mbito do DECOM.

Compete, outrossim, a Secretaria de Comeércio Exterior decidir sobre a abertura de

investigacao e o inicio do processo de revisdo do direito definitivo ou de compromisso de

prego.
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3.4.4.2.2. Medidas compensatorias

As medidas compensatorias tém por escopo contrabalancar o subsidio concedido,
direta ou indiretamente, no pais exportador, para a fabricagdo, producéo, exportacéo ou ao
transporte de qualquer produto, cuja entrada no Brasil cause dano & inddstria doméstica,
recompondo o equilibrio econémico-financeiro entre o preco do produto estrangeiro e o similar
nacional.

Outrossim, para fins de aplicacdo de medidas compensatorias, 0 montante de
subsidio acionavel sera calculado por unidade do produto subsidiado exportado para o
territério nacional, com base no beneficio usufruido durante o periodo de investigacdo da
existéncia de subsidio.

Frise-se que, a determinacdo do montante de subsidios acionaveis para cada um
dos exportadores ou produtores conhecidos, ou, ainda, para cada exportador ou produtor
que ndo tenham sido incluidos na selecdo, mas que venham a apresentar informagfes em
tempo habil devera ser, como regra geral, efetuada individualmente. S&o excepcionadas,
tdo-somente, as hipoteses nas quais 0 numero de exportadores ou produtores for expressivo,
e que a analise de casos individuais resulte em sobrecarga inarrazoada, traduzindo-se em
impeco injustificavel a concluséo da investigacéo, dentro dos prazos prefixados.

O procedimento de investigacdo serd encerrado e arquivado, sem aplicacdo de
medidas compensatorias sempre que ndo haja comprovacéo suficiente da materialidade do
subsidio acionavel ou de dano dele oriundo, 0 montante for considerado de minimis, bem
como quando o volume de importacBes for considerado insignificante. Considerar-se-a
como montante de subsidio acionavel de minimis aqueles que forem inferiores a um por
cento ad valorem, para paises em desenvolvimento, ou inferiores a dois por cento ad
valorem, para paises desenvolvidos.

Outrossim, os direitos compensatorios poderdo ser cobrados em caréater retroativo
sobre produtos que tenham sido despachados até noventa dias data da decisao que concluir
por sua aplicacdo em carater provisorio, sempre que haja dano decorrente das entradas das
mercadorias em montante de subsidio aciondvel em interregno de tempo relativamente

curto.
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Conforme ja visto anteriormente, as decisdes finais pertinentes a uma investigacéo
para fins de aplicacdo de medidas compensatorias, bem como de revisdo das mesmas,
igualmente sdo fundamentadas em parecer elaborado pelo DECOM, competindo a
Secretaria de Comércio Exterior decidir sobre a abertura do procedimento investigatorio,
bem como sobre o inicio de eventual processo de revisdo do direito definitivo ou de

COmMpromisso.

3.4.4.2.3. Salvaguarda

Trata-se de medida protecionista transparente e temporaria, que visa a defesa da
industria e da producdo doméstica em face do avanco de exportacdes de mercadorias
qualitativamente superiores ou em patamar de valores inferiores aos do produtor nacional,
em virtude de melhor técnica de producéo, a fim de possibilitar a estruturacdo interna para
competigdo com os concorrentes estrangeiros. Nos termos do art. 1° do Decreto n° 1.488, de
1995:

Art. 1° Poderdo ser aplicadas medidas de salvaguarda a um produto se de uma
investigacdo resultar a constatacdo, de acordo com as disposi¢fes previstas neste
regulamento, de que as importacdes desse produto aumentaram em tais quantidades e,
em termos absolutos ou em relacdo a producdo nacional, e em tais condi¢fes que
causem ou ameacem causar prejuizo grave a inddstria doméstica de bens similares ou
diretamente concorrentes.

As medidas de salvaguarda tém por fito aumentar, temporariamente, a protecao a
determinado setor da industria doméstica que esteja sofrendo ou sob a iminéncia de sofrer
prejuizo grave, oriundos do incremento quantitativo e vultoso das importagGes, em termos
absolutos ou em relagdo a producdo nacional. Observe-se que, com a adocdo de tais
medidas, objetiva-se, durante o periodo de vigéncia das mesmas, permitir que a industria
doméstica se ajuste, aumentando a sua competitividade em face dos similares estrangeiros.

Some-se a isso que, tendo por fim alcancar o objetivo supracitado, isto €, a
reestruturacdo da industria domeéstica, esta devera apresentar programa de ajuste e metas, a
ser implementado durante a vigéncia da medida. O referido programa devera ser objeto de
analise e, uma vez considerado adequado para os fins a que se propde, assumira a forma de

um compromisso da inddstria nacional. Durante o periodo de vigéncia da medida, proceder-
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se-a a acompanhamento da implementacdo das metas propostas e, caso se averigie 0 ndo-
cumprimento destas, a medida devera ser revogada, sob pena de ser desvirtuada e traduzir-
se em medida protecionista injustificavel perante o cenario de comércio internacional.

Previamente a aplicacdo da medida de salvaguarda, deverd ser efetuada
investigacdo procedimental, que tem por escopo verificar a materialidade da ocorréncia de
prejuizo grave a industria doméstica, ou, ao menos, de ameaca de dano, decorrente do
aumento de importacdes, devendo ser conduzido nos termos da legislacdo nacional, bem
como de acordo com o regramento estabelecido pela OMC. Tal procedimento deve primar
garantia de acesso, dando-se plena oportunidade de participacdo, ampla e irrestrita, de todas
as partes interessadas, bem como pela transparéncia na condugdo do processo. Para tanto,
sera facultada oportunidade de apresentacdo de dados e argumentacdo ndo apenas aos
representantes da inddstria domeéstica, mas também aos outros agentes econdémicos
envolvidos (exportadores, importadores etc.), sendo permitido o acesso as informacGes e
argumentacdes apresentadas por outros envolvidos, desde que ndo protegidas pelo manto da
confidencialidade.

Na hipotese de haver nos autos elementos suficientes que permitam a averiguagédo
de plano de inequivoca e iminente ameaga ou prejuizo a inddstria nacional, bem como
possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, pela mora procedimental na
tramitacdo do feito até a prolacdo de decisdo definitiva, podera ser aplicada medida de
salvaguarda provisoria, em carater acautelatorio. O Comité da OMC devera ser notificado
antes da aplicagdo e execucdo da medida de salvaguarda provisoria, sendo as consultas com
os Estados Soberanos envolvidos, realizadas imediatamente ap6s a adogdo destas.
Outrossim, a medida de salvaguarda provisoria tera vigéncia de até duzentos dias.

Manifestando-se a autoridade comercial pela existéncia de ameaca ou pela
ocorréncia de prejuizo grave, havendo proposicéo de aplicacdo de medida de salvaguarda,
notificar-se-4 o Comité de Salvaguardas da OMC, por meio do Ministério de RelacBes
Exteriores, da referida determinacdo, bem como da disposicdo do Estado brasileiro de
realizar consultas prévias a aplicacdo de medida com qualquer Estado Soberano que tenha
um interesse substancial, na qualidade de pais exportador do produto sub judice. Tais
procedimentos incidentais, de carater consultivo tém por fim primar pela transparéncia de

todo o processo, propiciando ampla oportunidade para exame das informagdes fornecidas
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pelo requerente, troca de opinides sobre a medida, buscando, assim, um entendimento sobre
eventuais compensacdes a serem dadas pelo Estado brasileiro, em virtude da execucéo de
medida de salvaguarda, de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro de direitos e
obrigagdes acordados junto a Organizacdo Mundial do Comércio.

Do encerramento do procedimento investigatorio, ndo sendo constatada qualquer
pratica que configure a ameaca ou prejuizo grave a induastria nacional, ou, ainda, nédo se
alcancando um compromisso de ajuste satisfatorio, revogar-se-a eventual salvaguarda
provisoria, indenizando-se o valor correspondente a esta.

Constatada a existéncia de ameaga ou a ocorréncia de prejuizo grave a industria
doméstica, oriundo do aumento de importacdes, aprovando-se, ainda, o programa de ajuste
e tendo sido dada ampla oportunidade de consultas aos Estados Soberanos exportadores
com interesse substancial, aplicar-se-a medida de salvaguarda, na extensdo necessaria para
prevenir ou reparar o prejuizo grave e facilitar o ajuste. A execucdo destas devera ser
efetuada de forma ndo seletiva, isto &, incidindo, tdo-somente, sobre os produtos importados
independentemente de sua origem.

As medidas de salvaguarda poderdo ser executadas das seguintes formas: elevacgédo
do imposto de importacdo, por meio de adicional a Tarifa Externa Comum — TEC; ou
restricdes quantitativas.

No caso de utilizacdo de restricdes quantitativas, tais medidas ndo poderéo reduzir
o volume das importacdes abaixo dos niveis constantes, em se considerando o volume
correspondente em periodos recentes, valendo-se, para tanto, da média das importaces nos
ultimos trés anos representativos, em se dispondo de dados estatisticos, a ndo ser que haja
justifi- cativa clara, cabal e inequivoca de que é necessario adocao de niveis diferenciados
para prevenir ou reparar 0 prejuizo grave.

Valendo-se da utilizagdo de cotas, o Estado brasileiro podera celebrar acordo com
Estados Soberanos diretamente interessados no fornecimento do produto, tratando,
outrossim, sobre a distribuicdo de cotas entre os mesmos. Nao sendo viavel o acordo, fixar-
se-a cota para Estado diretamente envolvido, tomando por base a participacao relativa de
cada um, em termos de numerdrio ou quantitativos, na importacdo do produto,
considerando-se periodos recentes, levando-se, ainda, em conta outros elementos faticos,

que afetem as trocas comerciais deste produto.
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A medida de salvaguarda, inicialmente, tera vigor por um prazo de até quatro
anos. Caso tenha sido aplicada medida de salvaguarda provisoria, o seu prazo de vigéncia
sera computado para efeito de vigéncia total da medida de salvaguarda. Com o objetivo de
facilitar o ajustamento, a medida de salvaguarda, cujo periodo de aplicacdo for superior a
um ano, sera liberalizada progressivamente, a intervalos regulares durante a sua vigéncia. A
SECEX acompanhara a situacdo da industria prejudicada durante o periodo de vigéncia da
medida de salvaguarda, sendo-lhe facultado propor as autoridades competentes a revogacéo
da medida, desde que constatada a insuficiéncia ou a inadequacdo dos esfor¢os no sentido
do ajuste pretendido ou a alteragdo nas circunstancias que suscitaram originariamente a
aplicacdo da medida.

Quando a duracdo da medida de salvaguarda exceder a trés anos, a SECEX
procedera a revisdo, no mais tardar até a metade da sua vigéncia, na qual serdo examinados
os efeitos concretos por ela produzidos, e, se for o caso, propora a revogagdo da medida ou
a aceleracdo do processo de liberalizagdo. O resultado dessa revisdao de meio periodo sera
notificado ao Comité de Salvaguardas da OMC.

O periodo de aplicacdo de medida de salvaguarda podera ser prorrogado quando
for determinado, por meio de investigacdo na qual sera dada oportunidade para que todas as
partes se manifestem, que a aplicacdo da medida de salvaguarda continue sendo necesséaria
para prevenir ou reparar prejuizo grave e que haja provas de que a industria domestica esta
em processo de ajustamento, nos termos de compromisso firmado com o governo.

Antes de prorrogar a medida de salvaguarda, o Comité de Salvaguardas da OMC
devera ser notificado e devera ser oferecida oportunidade para realizacdo de consultas
prévias a prorrogacdo com 0s governos dos paises que tenham interesse substancial como
exportadores do produto em questdo. As medidas que forem prorrogadas ndo serdo mais
restritivas do que as que estavam em vigor ao final do periodo inicial e continuardo sendo
liberalizadas. A duracdo total da medida de salvaguarda, incluindo o periodo de aplicacdo
inicial e toda a extensdo da mesma, nao sera superior a dez anos.

Ao aplicar medidas de salvaguarda ou prorrogar seu prazo de vigéncia, o governo
brasileiro procurara manter o equilibrio das concessdes tarifarias e outras obrigagdes

assumidas no ambito da OMC.
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Poderdo ser celebrados acordos com relagdo a qualquer forma adequada de
compensacdo comercial pelos efeitos adversos da medida de salvaguarda sobre o comércio.
Nos casos em que ndo haja acordo sobre compensacdo adequada, 0s governos interessados
poderdo suspender concessdes substancialmente equivalentes, desde que tal suspensdo nao
seja desaprovada pelo Conselho para o Comércio de Bens da OMC.

3.4.5. Da integragdo como instrumento de Justica Econémica

De todo o esforgo depreendido pelos organismos internacionais vinculados ao
comeércio exterior, denota-se uma constante preocupagdo em se assegurar a continuidade
nas relacGes internacionais de trocas econdmicas entre as NacOes envoltas. Para tanto,
pode-se dizer que a integracdo econdmica e o comércio internacional apresentam as
caracteristicas a seguir listadas:

a) continuidade: procura assegurar a continuidade da operagdo comercial em tramite,
adequando-a as mudancas do mercado, de forma a evitar sua ruptura brusca e eventuais
prejuizos dai decorrentes. Isto é, as normas de Direito Internacional, em sua vertente
econdmica, em que pese os fatores imprevistos que possam aparecer no curso das
relagbes comerciais entre os Estados Soberanos, primam por sua manutencdo e pela
recomposicdo, sempre que possivel, da realidade material econdmico-financeira
origindria. Isto porque, o cendrio de trocas internacionais € um ambiente extremamente
dindmico e de fortes incertezas. Assim, para ndo se prejudicar as constantes e
necessarias relagcbes econdmicas entre as Nagdes envolvidas, mister se fez dotar os
mecanismos de trocas comerciais de instrumentos que lhes garantam a continuidade,
bem como a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro;

b) reciprocidade: permite que sejam alcangados compromissos mutuamente vantajosos para
os Estados envolvidos, evitando o enriquecimento demasiado de um em detrimento do
outro e o consequente acirramento das desigualdades entre as nagdes. Observe-se que 0
objetivo maior das relacBes econémicas internacionais € permitir que sejam alcancados
o0s interesses de todos os entes envolvidos. Isto porque, dentro do cenario politico-
internacional ndo ha que se falar em prevaléncia de interesses de uma Nagdo sobre

outras, mas, exatamente, de auto-determinismo e de respeito matuo. Logo, a garantia da
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realizacdo de todos os interesses envolvidos é fator primordial para a manutencdo
harmonica das trocas comerciais externas, sendo clausula fundamental a ser zelada pelo
direito econdmico internacional;

maleabilidade: dada a dindmica com a qual as constantes mudangas do mercado
internacional se apresentam, as normas que o regulam necessitam de um alto grau de
abstracdo, bem como de um processo mais celere de alteracdo, ndo podendo ficar atada
aos tramites ordinarios do processo legislativo para a producdo normativa necessaria,
nem do processo judicial para a solugdo dos conflitos de interesses. Observe-se que a
principal fonte normativa do Direito Internacional é o acordo firmado entre Nagdes,
desprovido de um carater supra-nacional, uma vez que ndo é produto dos poderes
constituidos estatais, mas, exatamente, do processo de proximidade e integracédo de entes
soberanos, os quais ndo guardam quaisquer relagdes de subordinacdo entre si. Logo, tais
normas ndao possuem um carater cogente e definitivo em relagdo aos seus signatarios,
sujeitando-se, ainda, a constantes mudancas em decorréncia da necessidade de se
adequar a realidade flutuante do mercado internacional, bem como a possibilidade de

denudncia ou descumprimento.

d) prospectividade: inexiste uma estrutura judicidria, tradicional e misoneista, para solucéo

dos litigios existentes, sendo resolvidos, preferencialmente, por mecanismos alternativos
e extrajudiciais de composicdo de conflitos de interesses, tais como a arbitragem e a
conciliacdo, previamente eleitas pelos conflitantes junto aos organismos internacionais.
Isto porque, uma vez que se trata de conflitos de interesses oriundos de entes soberanos,
ndo ha como submeter sua resolucdo a uma estrutura derivada dos poderes constituidos
do Estado. Assim, a resolucdo de tais conflitos de interesses deve ficar a cargo de
mecanismos e instrumentos alternativos, frutos da convergéncia de vontades dos entes
envolvidos. Alcanga-se, destarte, resultados céleres e plenamente eficazes, que garantem
a continuidade pacifica e harménica das relacdes comerciais;

sancdo: uma vez que se cuida de conflitos de interesses travados entre entes soberanos,
as sancOes aplicadas ndo tem o carater impositivo e punitivo caracteristico das
condenacg0es judicidrias. A sancdo tem um carater compensatorio a ser aplicada em
transagdes futuras, a fim de garantir a reciprocidade dos interesses econdémicos

envolvidos, bem como a continuidade das relagbes de comércio exterior. Destarte, ndo
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visa a punicdo, no sentido tradicional repressivo e punitivo que se emprega no direito,
mas, simplesmente, a composicdo dos conflitos, evitando-se enriquecimento
desarrazoado em detrimento das partes envolvidas, de forma a garantir uma participacao
igualitaria de todos os Estados Soberanos no comércio internacional.

Em que pese haver grandes avancos no que se refere a garantia da paz por meio da
adocdo de instrumentos de composicdo harménica de conflitos de interesses econdmicos
entre os Estados envoltos no cenario de comércio internacional, depreende-se que ainda ndo
houve a implementacdo de instrumentos garantidores de que o crescimento econdmico
oriundo das trocas internacionais efetivamente se traduza em desenvolvimento social.

Mormente em face de paises com economias em desenvolvimento, a experiéncia
de aproximacdo e aquecimento das relacdes de comércio exterior garantiu uma maior
circulagdo de riquezas em suas economias domésticas, ndo havendo registro de indices
correspondentes e proporcionais de desenvolvimento social.

Isto porque, das caracteristicas acima listadas, depreende-se que ndo houve uma
preocupacao nas organiza¢des mundiais de comércio exterior com a garantia de se alcancar
metas socialmente desejaveis com o estreitamento das relacdes comerciais, muito embora ja
haja esforcos para a identificacdo das causas da pobreza e propositura de agdes para sua
profilaxia e combate junto a ONU.

Na visao de Jodo Paulo de Almeida Magalhaes:

“A literatura tradicional sobre politicas de desenvolvimento centrava na disponibilidade de
poupancas a esséncia do problema de eliminacdo do atraso econémico. A questdo era
colocada nos seguintes termos: poupanca significa reducdo de consumo. Cmo paises
subdesenvolvidos ja& tém padrdes de vida excessivamente baixos, essa redugdo é
extremamente dificil. A solucéo seria, portanto, investimento estrangeiro. (...) O papel da
poupanca externa, como complemento das supostamente insuficientes poupangas internas,
continuou assim a ser considerado fundamental. Essa percep¢do vai marcar a estruturacdo
do sistema internacional de apoio ao desenvolvimento. Grande peso foi concedido a
organismos financeiros, Banco Mundial, FMI, Banco Interamericano. Esse tipo de visao,
que confere papel fundamental ao capital estrangeiro, levou a que toda politica de
desenvolvimento fosse definida tendo em conta a fundamental importancia de atrair
poupanca externa. O que, em Ultima andlise, dava ao capital estrangeiro e aos organismos
financeiros internacionais a capacidade de ditar as regras que deveriam orientar as
politicas econdmicas dos subdesenvolvidos. Essa foi a situacdo que levou, durante quase
trinta anos, a América Latina a se curvar diante do Consenso de Washington, com todas as
consequéncias negativas dessa subordinacdo”. (MAGALHAES, 2009, p. 102-103).
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Resta claro que os esforgos empreendidos para se estabelecer a Justica Econémica
Internacional tiveram um viés muito mais distributivo de rendas e riquezas, por meio do
aumento do fluxo de comércio entre as Nacdes mais ricas com as mais pobres. Tal
constatacdo denota a necessidade de se aliar o crescimento econémico advindo do
intercdmbio comercial internacional com o necessario desenvolvimento social, a fim de que
as NacOes menos favorecidas alcancem patamares satisfatorios de qualidade de vida para
seus concidadaos.

Isso restou patente quando, na década de 1970, os organismos cosmopolitas
constataram a necessidade de se reconfigurar a Ordem Econdmica Internacional, aliando,

inexoravelmente, o crescimento econdmico com o desenvolvimento social.

3.5. A Reconfiguracdo da Ordem Econdmica Internacional

Em virtude das disparidades existentes entre os sujeitos e atores envoltos nas
relagbes de trocas comerciais em carater internacional, mormente entre paises
industrializados e em desenvolvimento, houve a propositura de diversas agdes, que
traduziram algumas reivindicacdes, dentre as quais podemos citar: a estabilidade de precos
para commodities* e matéria prima; a transferéncia de recursos de paises ricos para pobres;
0 processo de industrializacdo e intercambio de tecnologia; o estabelecimento de
corporacgdes transnacionais em diversos paises; a garantia de acesso a mercados, a reforma
no Sistema Monetario Internacional e maior participacdo nas discussdes internacionais,
dentre outros.

Isto porque, a questdo sobre a cooperagdo para o desenvolvimento mituo somente
entrou na pauta das discussdes internacionais apés a Segunda Guerra Mundial, sendo

devidamente incorporada ao Direito Internacional. Antes, a questdo ficava pontualmente

* Commodity é um termo de lingua inglesa que, como o seu plural commodities, significa mercadoria, e é
utilizado nas transagOes comerciais de produtos de origem primaria nas bolsas de mercadorias. Usado como
referéncia aos produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau de industrializacao,
de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores. O que torna os
produtos de base muito importantes na economia é o fato de que, embora sejam mercadorias primarias,
possuem cotacdo e negociabilidade globais; portanto, as oscilacfes nas cotacBes destes produtos de base tém
impacto significativo nos fluxos financeiros mundiais, podendo causar perdas a agentes econdmicos e até
mesmo a paises. O mercado de derivativos, no qual sdo celebrados contrato entre duas partes, definindo-se
pagamentos futuros baseados no comportamento dos precos de um ativo de mercado, surgiu como uma
protecdo aos agentes econdmicos contra perdas provocadas pela volatilidade nas cotacGes dos produtos de
base. Cf. NUSDEO, 2008.
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restrita a celebracdo de acordos bilaterais. Somente ap6s os efeitos perniciosos derivados
deste conflito bélico é que se passou a debater novas formas de relacbes entre paises
industrializados e os menos desenvolvidos, trazendo a baila o dever de solidariedade dos
primeiros em relacéo aos ultimos e o direito ao desenvolvimento destes.

Conforme ja visto, os planos e negociacdes da Conferéncia de Bretton Woods
criaram um sistema econémico mundial que objetivava a estruturacdo de um modelo
cambial e monetario higido. Para tanto, concebeu dois 6rgdos financeiros internacionais
permanentes, a saber: o Fundo Monetério Internacional, tendo como funcdo auxiliar os
paises para que atingissem estabilidade financeira através do crescimento e da destinacdo
de recursos que atendessem aos propoésitos estabelecidos nos acordos de Bretton Woods; e
0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento, focado no desenvolvimento
econdmico de longo prazo, na reconstrucdo dos paises abalados pela Guerra e,
posteriormente, dos paises que ainda se encontravam a margem do sistema econémico
mundial. Assim, todos 0s paises signatarios se comprometeram em contribuir com recursos
para estes dois organismos internacionais.

Desde a década de 1960, aliar o crescimento econémico com o desenvolvimento
social passou a incorporar a pauta das discussdes nos foros internacionais das Nagdes
Unidas. Assim, em 1961, foi aprovada na Organizacdo das Nacgdes Unidas a Resolugdo n°®
1.707, intitulada “O Comercio Internacional como principal para o Desenvolvimento
Econdmico”, na qual foi acordada a maximizacdo do intercambio comercial como
instrumento para se incrementar o volume de riquezas circulando nos paises em
desenvolvimento. Em 1962, o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas aprovou a
Resolucdo n° 817, na qual se estabeleceu uma meta de crescimento econémico auto-
sustentavel, para a década de 1970, de 5% ao ano para os paises em desenvolvimento e 0s
poucos desenvolvidos.

Além disso, o foro de discussbes das Nacgdes Unidas chegou ao consenso que o0
desenvolvimento das economias mais pobres é pilar inafastdvel para se chegar a
estabilidade econémica, manutencdo da paz e garantia da seguranca em escala
internacional.

Assim, propunha-se a gradual eliminagdo das barreiras e dos entraves comerciais

entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Reconheceu-se, ainda, a relevancia
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do crescimento das exportacdes de produtos basicos e a gravidade da deterioragdo de seus
precos, razdo pela qual chegou-se ao consenso de que se fazia mister financiar o mercado
interno e as economias domésticas dos paises mais pobres.

Destarte, em 1964, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas incorporou a decisao
do Conselho Econdmico e Social, convocando uma Conferéncia sobre Comércio e
Desenvolvimento, ocasido na qual se aprovou a recomendacdo de se aquecer, de forma
susentavel, com atendimento reciproco de interesses, as relacbes comerciais em carater
global.

Em virtude dos fatores acima, bem como das crises experimentadas pelos paises
em desenvolvimento na década de 1970, marcadas por um profundo abalo no sistema de
Bretton Woods, seguidas por sucessivas crises econdmicas nas décadas de 80 e 90,
originou-se uma mobilizacdo internacional, com o intuito de aumentar a atuacdo dos paises
menos desenvolvidos em organizagdes internacionais e multilaterais, tais como a ONU e o
GATT. Portanto, mister se fez a reconfiguragdo da Ordem Econdémica Internacional,
inciada com a propositura de um conjunto de medidas elaboradas e expressas pela
Assembléia Geral da Organizacdo das NacOes Unidas, materializadas nos seguintes
documentos:

a) Declaracédo de Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Mundial, Resolugdo n®
3.201, de 1° de maio de 1974;

b) Plano de Acdo para o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica Mundial,
Resolugéo n° 3.202 , de 1° de maio de 1974; e

c) Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, Resolugdo n° 3.281, de 12 de
dezembro de 1974.

Observe-se que a adoc¢do da politica fiscal keynesiana do pés-guerra endossando
déficits orcamentarios para promover pleno emprego, situou-se aquém de suas metas
preestabelecidas, gerando na década de 1970 uma forte crise econémica. Tal fato levou o
FMI e o Banco Mundial, na década seguinte, a demandarem austeridade fiscal nas contas
publicas, fato que acarretou em diversos processos de desestatizacdo da ordem econémica e

diminuicdo da presenca do Estado na economia.

3.5.1. A Declaragéo de Estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica Mundial
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A Resolugdo n° 3.201 foi fruto de uma Sesséo Especial da Assembléia Geral das
Nacbes Unidas, convocada extraordinariamente para estudar e debater os problemas
correlacionados as fontes de matéria prima e a cooperacdo para o desenvolvimento, tendo
em vista os objetivos da Carta das Nacgdes Unidas de promogdo do desenvolvimento
econdmico e progresso social.

Assim, a ONU emitiu a Declaracdo de Estabelecimento de uma Nova Ordem
Econdmica Mundial, pela qual buscava demonstrar a determinacéo de seus paises membros
em envidar esforgos para criar um sistema internacional de distribui¢do justa dos recursos
naturais, humanos e econdmicos.

A declaragdo tem como base 20 principios, dentre 0s quais podemos mencionar:

a) soberania dos Estados no gerenciamento de recursos naturais e atividades econdmicas;

b) aumento da assisténcia para paises em desenvolvimento;

c) promocdo de condicbes favoraveis para a transferéncia de recursos financeiros para
paises em desenvolvimento;

d) acesso a tecnologia e ciéncia moderna aos paises em desenvolvimento.

3.5.2. O Plano de Ac¢éo para uma Nova Ordem Econémica Mundial

A Resolucdo n° 3.202, de 1974, procurou dotar a Nova Ordem Econbémica
Mundial de instrumentos que possibilitassem sua operacionalizagdo, mormente em virtude
dos principios estabelecidos pela Declaracdo da Resolucéo n° 3.201, de 1974.
Para tanto, o Plano, assim como a prépria Declaragdo, precipuamente tratava
sobre areas que eram objeto das reivindicacfes dos paises em desenvolvimento, a saber:
a) acesso as fontes de matéria prima e commodities;
b) financiamento para seu processo de industrializacéo;
c¢) reconfiguracdo do Sistema Monetario Internacional,
d) intercdmbio para transferéncia de tecnologia;
e) regulacgéo e controle das empresas transnacionais;
f) direitos e deveres dos Estados;
g) cooperacéo entre Estados;
h) promocao da Cooperacao entre paises em desenvolvimento;

i) assisténcia no exercicio de Soberania dos Estados;
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Jj) controle de recursos naturais;
I) aumento do papel da ONU no campo de cooperagdo econémica internacional; e
m)Plano Especial emergencial, para diminuir as dificuldades pelas quais os paises em

desenvolvimento experimentavam na crise econémica de 1970.

3.5.3. A Carta de Direitos e Deveres econdmicos dos Estados

Na linha teleolégica das duas resolucdes retro citadas, seguindo o planejamento de
se estabelecer uma Nova Ordem Econdmica Internacional, mister se fez a criacdo de um
instrumento normativo efetivo para a concretizacdo dos principios e instrumentos
estabelecidos.

A fim de operacionalizar todo esse contexto de reformas, a Assembléia Geral da
ONU, em total consonancia com as deliberagdes do Conselho Econdmico e Social, editou a
Carta de Direitos e Deveres econdmicos dos Estados e com ela se estabeleceu os principios
que devem reger as relacdes econdmicas e politicas entre os Estados, dentre os quais pode-
se citar:

a) soberania;

b) nédo agressao;

¢) solucdo pacifica de controveérsias;

d) respeito aos direitos humanos;

e) beneficio mutuo e equitativo;

f) reparacdo das injusticas impostas pela forca;

g) compensacao das desigualdades naturais entre as Nacoes;
h) prevaléncia da boa-fé nas relagdes internacionais;

i) dever de abstencéo da busca pela hegenomia;

J) promocdo da justica social (distributiva) em caréater internacional; e
I) livre acesso ao mar aos paises sem litoral.

Além dos principios, foram estabelecidos, nos artigos subsequentes, os direitos
inalienaveis, bem como os deveres econdmicos dos Estados, dentre os quais a faculdade de
estabelecerem seus préprios sistemas econémicos, exercer a plena regulamentacdo de seus
mercados internos e sobre as atividades de geracdo de rendas e riquezas, acesso a fontes de

recursos naturais, exercicio de direito de propriedade sobre os fatores de produgéo e demais
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bens existentes em suas fronteiras, além da regulacdo do investimento de capitais
estrangeiros e estabelecimentos de empresas transnacionais.

Fora isto, a Carta estabeleceu dispositivos versando sobre a responsabilidade
comum dos Estados perante a Comunidade Internacional, adentrando em questdes de cunho
politico, onde seus signatérios obrigavam-se a eliminar o colonialismo, o apartheid
(segregacionismo), a discriminacéo racial, o neocolonialismo, assim como todas as formas
de agressdo, ocupacdo e dominacdo estrangeiras. Tais temas passaram a ser tratados como
condig&o sine qua non para o desenvolvimento econdmico e social. Por fim, estabeleceu-se,
no art. 34 da Resolugéo n° 3.281, de 12 de dezembro de 1974, que a partir da 30* Sessédo da
Assembléia Geral e, depois, de 5 em 5 sessdes, a Carta de Direitos e Deveres econdmicos
dos Estados seria colocada em pauta para averiguar o seu devido cumprimento.

Em verdade, a Carta de Direitos e Deveres econémicos dos Estados representou
muito mais que um programa de aquecimento das economias dos paises em
desenvolvimento, constituindo, em verdade, um novo arcabougo juridico, de carater
internacional e cogente, para todos as Nacgdes envoltas. Na analise de Roméo Flores

Caballero:

“Os paises em desenvolvimento declararam que a Carta deveria ir além da simples
codificacdo de normas estabelecidas e que devia contribuir para o desenvolvimento
progressivo de um novo direito que respondesse as necessidades da comunidade
internacional em seu conjunto e ao desenvolvimento econdmico dos paises do Terceiro
Mundo. Néo obstante, os meios diferiam para alguns desses paises ao considerarem que o
documento deveria constituir uma nova forma de cooperacdo econdmica entre os Estados,
enquanto para os demais a Carta deveria tender a eliminagdo de todas as formas de
exploracao existentes.” (CABALLERO, in WALDHEIM, 1978, p. 63).

Por didatico, mister se faz colacionar a visdo de Jorge Castafieda:

“A Carta persegue como objetivo fundamental melhorar a situacéo dos povos que mais
foram prejudicados com a estrutura do comércio mundial e a organizacéo internacional do
trabalho de que privam hoje em dia. Contudo, a Carta foi concebida como um instrumento
de trabalho que devia refletir basicamente as rela¢fes econémicas entre todos os Estados,
isto é, entre os paises desenvolvidos entre si; entre estes Ultimos e os paises em
desenvolvimento; entre os Estados em desenvolvimento entre si; entre os Estados de
economia planejada e os desenvolvidos de economia de mercado; e entre os paises em
desenvolvimento e os socialistas. (...) Seu propdsito fundamental era vincular os paises
industrializados aos que estdo em vias de desenvolvimento mediante um sistema de deveres
e direitos que vinculasse todos os Estados entre si. (...) Assim, a Carta foi pensada como um
cédigo universas. Como é natural e inevitavel, os direitos e obrigacfes que deviam ser
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estabelecidos entre os diversos grupos de Estados teriam que ser negociados entre todos
eles.” (CASTANEDA, in Ibidem, 1978, p. 83).

Todavia, em que pese haver consenso em torno da necessidade de se melhorar as
economias em desenvolvimento, os paises desenvolvidos ndo chegaram a um denominador
comum no que se refere ao alcance e aos objetivos da Carta. Ainda na analise de Roméo

Flores Caballero:

O alcance do documento, de acordo com as opinifes da maioria dos membros do Terceiro
Mundo, deveria chegar até suas Gltimas conseqiiéncias e transformar-se num instrumento
progressivo, dindmico, orientado para o futuro e, principalmente, com forca juridica
obrigatéria. Os paises avancados opuseram-se a obrigatoriedade do documento e
propuseram que a Carta assumisse a forma de uma Declaragdo do tipo da dos Direitos do
Homem.” (CABALLERO, in WALDHEIM, 1978, p. 63)

H& que se ter em mente que a Carta constitui um ambicioso documento de
conteddo extremamente heterogéneo, fato que dificulta ndo s6 sua analise, mas também a
verificacdo de sua natureza juridica.

Ao tratar de temas diversos como soberania, acesso ao mar, comércio exterior,
regramento consuetudindrio, principios gerais de direito universalmente aceitos, a Carta
expressa uma forte variante de direito internacional sendo muito mais que um mero guia de
conduta, porém menos que uma norma cogente cosmopolita.

Isto porque, pela alta gama de disposi¢cdes que contém, estas variam de grau de
imperatividade de acordo com seus destinatarios, assumindo ora um carater de verdadeira
obrigacdo a ser cumprida, ora mero enunciado de dever geral de cooperacao.

Diante dessa complexidade de contetdo, Jorge Castafieda assim define a Carta de

Direito e Deveres econdmicos dos Estados:

“Por todas essas razBes, é impossivel chegar a uma conclusdo geral pertinente sobre o
valor juridico da Carta em seu conjunto. A Unica coisa possivel é emitir juizos sobre a
significacdo juridica das suas diversas disposi¢cdes particulares. Isto requer um estudo
detalhado de seus diversos artigos, da relagdo entre eles, da situagdo do direito
internacional preexistente no tocante a matéria que contém a disposi¢édo que se analise, e
das razdes e grau da oposicdo que provocaram, 0 que, as Vezes, exige 0 exame das
circunstancias em que os diversos artigos foram negociados e adotados” (CASTANEDA,
in Ibidem, 1978, p. 90).
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3.5.4. Da Justica Econdmica como principio da reconfiguracdo da Ordem
Internacional

Em que pese o Sistema de Bretton Woods ter inaugurado uma Ordem Econémica
Internacional com base em uma perspectiva de cooperacao para a integracdo econdmica, 0
mero aumento de circulagdo de riquezas e rendas nas NagBes envoltas no comércio exterior
ndo apresentou resultados considerados satisfatorios no que se refere ao alcance de metas
socialmente desejaveis.

Nessa linha, o atual Projeto Milénio da Organizacdo das NacGes Unidas mapeou a
pobreza e a miséria pelo globo, partindo da premissa de que a violéncia e a inseguranca tém
origem nestas mazelas sociais.

Reputa-se tal afirmativa verdadeira uma vez que os valores “vida” e
“sobrevivéncia” sdo basilares na tutela individual do ser. Assim, se ndo h& meios de
sobrevivéncia por meios formais ou, ainda, por meios reputados morais ou licitos, o
individuo ir& buscar mecanismos alternativos de geracdo de rendas e riquezas que poderdo
situar-se na zona da informalidade do mercado ou, ainda, naquelas reputadas de imorais ou
ilicitas.

No atual cenério internacional, a violéncia e a inseguranca geradas pela auséncia
de meios formais, morais ou licitos de sobrevivéncia e defesa da vida ultrapassam as
fronteiras, criando zonas internacionais de turbacdo da paz.

Nessa linha, a reconfiguracdo da Ordem Econdmica Internacional, materializada
nos esforcos das Nacdes Unidas com a edi¢do da Declaracdo de Estabelecimento de uma
Nova Ordem Econémica Mundial, Resolugdo n° 3.201, de 1° de Maio de 1974, do Plano de
Acdo para o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdomica Mundial, Resolugdo n°
3.202 , de 1° de Maio de 1974, e da Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados,
Resolucdo n° 3.281, de 12 de Dezembro de 1974, traduziram uma amplitude de cooperacgédo
do cenéario econdmico para o social, adentrando em &reas de atuacdo, até entdo,
consideradas restritas a soberania das Nacdes.

Assim, o principio da cooperagdo para o desenvolvimento mutuo tomou nova
proporcao, representando mais do que um mero instrumento para aumentar a circulacao de
rendas e riquezas entre as NagOes, mas um mecanismo garantidor de que o crescimento

econdmico efetivamente se traduza em desenvolvimento social.
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Tal constatagdo situa-se, inclusive, dentro das linhas do pensamento filoséfico

contemporaneo. No magistério de Sen:

“O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacéo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. A despeito de aumentos da opuléncia global, o mundo atual nega liberdade
elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até mesmo & maioria. As vezes a
auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econdmica,
que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutri¢do satisfatdria ou
remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo
apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a
privacdo de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e
assisténcia social, como por exemplo a auséncia de programas epidemioldgicos, de um
sistema planejado de assisténcia médica e educacdo ou de instituicGes eficazes para a
manutencdo da paz e da ordem locais. Em outros casos, a violagdo da liberdade resulta
diretamente de uma negacao de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de
restricbes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e econdmica da
comunidade”. (SEN, 2000, p. 18).

A partir da reconfiguracdo da Ordem Econ6mica Internacional, promovida pelas
NacOes Unidas, o viés de Justica Econdmica em carater global mudou, assumindo um
carater ndo s6 de efetivo crescimento econdmico, mas também de garantia que este gere
melhoria na qualidade de vida dos povos envoltos.

Some-se a isso que a recente crise financeira de 2007 mostrou a fragilidade de se
confiar, tdo-somente, nas forcas de mercado para se chegar aos melhores resultados em
beneficios de todos os sujeitos de direito e atores participantes da Ordem Econdmica
Internacional, denotando a necessidade da participacdo dos Estados a fim de efetivarem a
Justica Econdmica.

Na visdo de Gilson Schwartz:

“(...) é sempre perigoso confiar cegamente na capacidade de os mercados, enfim, se
posicionarem da melhor maneira possivel, para o beneficio de todos os participantes, pela
simples multiplicacdo de arranjos produtivos ou financeiros locais. (...) A confianca nas
forcas de mercado foi o espirito predominante na sexta feira, 25 de outubro de 1929, em
que os principais financistas de Wall Street anunciaram a decisdo de comprar a¢des da US
Steel acima do preco de mercado para evitar o crash. Nao deu certo. Quase oitenta anos
depois, caiu também numa sexta feira, 17 de agosto de 2007, o anlincio de uma intervengéo
para deter a crise no financiamento ao setor imobiliario nos EUA. Dessa vez, a ajuda veio
do banco central mais poderoso do mundo, o FED, seguido pelos principais bancos
centrais do mundo. A diferenca entre as duas crises pode ser resumida no tipo de iniciativa
tomada nesse dia singular, em que os mercados para a espera de uma solucdo para o
colapso no valor das a¢bes e para a crise nos circuitos de crédito. Em 2007, vingou 0
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espirito Bretton Woods e os donos do dinheiro socorreram os jogadores do cassino”
(SCHARTZ, in MAGNOLLI, 2008, p. 263).

Para tanto, os estudos em torno do Direito Internacional ao Desenvolvimento,
objeto de estudo e analise no proximo capitulo, desenvolvidos na década de 1980 foram de
suma importancia, uma vez que se traduziram em instrumentos efetivadores da Justica

Econbmica Internacional.

3.6. Conclusdes parciais

A configuracdo da Ordem Econdmica Internacional passou a ter relevancia na
agenda de debates a partir da segunda metade do Século XX, mormente quando se sentiu a
necessidade de se estabelecer um conjunto de normas para disciplinar o Comércio Exterior,
as relacbes de trocas cambiais, bem como para se efetuar a reconstrucdo das Nagdes
européias arrasadas pela guerra e o desenvolvimento das economias periféricas. Em um
primeiro momento, a idéia era que o desenvolvimento social seria alcancado com o
aumento do fluxo de capitais das economias desenvolvidas para as periféricas, fomentando-
se 0 crescimento econdémico destas. Todavia, como 0 mero aumento de recursos para as
economias periféricas ndo foi fator de garantia de desenvolvimento social, mister se fez
reconfigurar a Ordem EconOmica Internacional, criando-se instrumentos e mecanismos
juridicos que configuraram garantia de que o crescimento econémico se traduzisse em
metas de desenvolvimento. Assim, presenciou-se 0 surgimento de um novel ramo juridico
em carater universal, a saber, o Direito Internacional do Desenvolvimento, que assume
aspectos tanto econémicos quanto humanitarios, que sera objeto de estudo no préximo

capitulo.
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Capitulo 4 — O Direito Internacional do Desenvolvimento

Como corolério inexoravel e l6gico da necessidade de se promover o crescimento
econdmico, de modo a assegurar efetiva melhoria na qualidade de vida dos povos dos
paises menos favorecidos, mister se fez normatizar um ramo do Direito Internacional
voltado a promocéo do desenvolvimento em escala mundial.

Isto porque, em que pese 0 avango no campo das ciéncias e da tecnologia
promover maior longevidade, melhorar as condi¢Ges de salde e assegurar a seguranca
alimentar nos paises mais desenvolvidos, as Na¢Ges menos favorecidas ainda padecem de
mazelas sociais que as relegam ao atraso e a situacdes indesejaveis de pobreza e miséria,
com suas funestas consequéncias que perpassam as fronteiras territoriais, tais como
violéncia, prostituicdo, trafico de entorpecentes, dentre outras.

Cientes dessa realidade presente nos paises menos favorecidos, mormente apos o
processo de descolonializagdo, iniciado com o término da Segunda Grande Guerra,
presenciou-se, conforme ja visto, um movimento internacional de aquecimento das relacdes
comerciais entre os Estados, com o fito de aumentar o fluxo de rendas e riquezas para as
economias periféricas. Todavia, 0 mero aumento de circulacdo de capitais mostrou-se
incapaz de promover o pleno desenvolvimento social nas economias periféricas, em que
pese ter proporcionado determinado crescimento econdmico. Assim, em virtude de tal
constatacao, as Nacfes Unidas editaram a Declaracdo de Concessdo de Independéncia aos
Paises Coloniais e Povos, de 1960, reconhecendo que determinados novos membros nédo
poderiam sobreviver sem o auxilio, principalmente econémico, da Comunidade

Internacional. Na licdo de Antdnio Celso Alves Pereira:

“O direito internacional do desenvolvimento é um novo ramo do direito internacional
publico. As dificuldades para definir o préprio DIP sdo registradas pelos grandes
internacionalistas. Alguns preferem apresentar, de inicio, uma definicdo genérica e, aos
poucos, vao fornecendo ao leitor o conceito desejado através de sucessivas
aproximacOes”.(PEREIRA, 1988, p. 103).

Nesse contexto, foi concebido o Direito Internacional do Desenvolvimento como
um dos aspectos fundamentais para se reconhecer a existéncia juridica da condi¢do de
Estado, nos termos dos artigos 9° a 22 da Carta da OEA.
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Consoante entendimento doutrinario®, existem cinco valores inatos e permanentes

ao Estado, a saber, a independéncia, a conservacdo, a igualdade, a honra (ou respeito

mutuo) e o livre comércio, que consubstanciam seus direitos inalienaveis, enquanto sujeito

de direito na sociedade internacional. Por sua vez, estes valores decorrem do Direito a

Existéncia dos Estados, que pode ser analisado sob o prisma dos seguintes direitos:

a)

b)

d)

Liberdade: confunde-se com a nocdo de soberania que deixou de ser um conceito
absoluto e incontestavel, conforme ja visto. Pode ser analisado tanto por um aspecto
doméstico, sendo denominado de soberania interna ou autonomia, a qual representa o
poder do Estado em relacdo as pessoas e coisas dentro dos limites de sua jurisdicao,
quanto por uma perspectiva internacional, sendo conhecida como soberania externa ou
independéncia, representando a afirmacéo da liberdade do Estado em suas relacdes com
0s demais membros;

Igualdade: a igualdade juridica, no campo do Direito Internacional, tenta compensar a
desigualdade de poder de fato dos Sujeitos de Direito, representando o principio
democratico em carater universal. A propria Carta da ONU estabelece em seu predmbulo
que sua organizacdo “(...) é baseada no principio da igualdade soberana de todos os
seus membros”. Ha que se ter em mente, ainda, que a igualdade juridica ndo deve ser
confundida com a igualdade politica;

Direito ao Respeito mutuo: traduz-se na prerrogativa que tem cada Estado de ser tratado
com consideracdo pelos demais e de exigir que os seus legitimos direitos, a sua
dignidade moral e a sua personalidade fisica ou politica sejam respeitados pelos demais
membros da Comunidade Internacional,

Direito de Defesa e Conservacao: trata-se da faculdade que os Estados possuem de se
valer dos atos necessarios a defesa contra agressdes oriundas tanto de inimigos internos,
quanto de ameacas externas. H4 que se ter em mente que, hodiernamente, a guerra
deixou de ser um ato de soberania do Estado, exercido ao sabor das conveniéncias deste,
para se tornar, exclusivamente, um direito de legitima defesa. Deve ser entendido, como
tal, o direito de fazer a guerra justa, inclusive aquela que for decretada e levada a efeito

por um organismo internacional de seguranca geral. Assim, a legitima defesa s6 subsiste

0 Cf.: MAZZUOLLI, 2007, p. 414.
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em face de uma agressao injusta e atual, contra a qual a resposta por meio da violéncia é
0 Unico recurso possivel e eficaz para se evitar um mal maior;

e) Direito Internacional do Desenvolvimento: tem como marco normativo a Declaracdo de
Concessao de Independéncia a Paises Coloniais e Povos, de 1960. Em que pese alguns
Estados terem argumentado que a adocdo do Direito Internacional do Desenvolvimento
colidia com os Principios de Reciprocidade e da Nao-Discriminacao, ambos corolario da
Igualdade Juridica dos Estados, houve consenso em torno da sua relevancia. Destarte,
passou-se a adotar o conceito de igualdade juridica, reconhecendo-se, todavia, a
desigualdade no campo econdmico, fato que consubstancia o Direito Internacional do
Desenvolvimento, mormente no caso dos microestados, das Na¢Ges menos capacitadas e
das col6nias em processo de independéncia.

Atualmente, a idéia do desenvolvimento perpassa 0 campo econémico, atuando no

campo humano, a fim de permitir que o individuo alcance sua plenitude. Assim, 0

progresso cientifico é instrumento posto a servico da evolucdo dos povos, havendo

consenso doutrinario em torno da existéncia de um Direito Internacional ao

Desenvolvimento, o qual assume nitida feicdo de direito inerente a todos os povos da

humanidade de carater social, pari passu ao Direito Internacional do Desenvolvimento, este

de indole econémica e de condigdo de existéncia do Estado na comunidade internacional.

Ainda no magistério de Antonio Celso Alves Pereira:

“Considerando que o direito internacional econdmico objetiva regular as transacdes
internacionais caracterizadamente econdmica, o direito internacional do desenvolvimento
vai além do meramente econdmico para se colocar como instrumento juridico dinamico,
promotor de mudancas e do progresso em todos o0s campos da atividade
humana”.(PEREIRA, 1988, p 105).

Isto porque o desenvolvimento sustentdvel de uma Nacdo deve ter por norte
inafastavel a garantia do desenvolvimento do ser humano, como cidaddo pleno e feliz, o
qual deve ser capaz de prover a si e aos seus de todos os bens necessarios para ter uma
existéncia digna, ndo como membro de uma Nagéo especifica, mas como individualidade
humana universalmente reconhecida. Tal afirmacdo resta patente, uma vez que a Carta da
Organizacdo das Nacdes Unidas reconheceu o carater universal do ser humano, ao qual,
mediante a edicdo de uma série de tratados, foi reconhecido uma gama de direitos
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substantivos de carater politico, civil, cultural, social e econémico, traduzindo-se em um
conjunto cosmopolita de valores de Justica. Outrossim, reserva um capitulo especifico para
0 tema Cooperacao Internacional Econdmica e Social, valendo transcrever seu artigo 55,

por didatico e ilustrativo:

Artigo 55
Com o fim de criar condicGes de estabilidade e bem estar, necessarias as relac6es pacificas
e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e
da autodeterminacédo dos povos, as Nac¢6es Unidas favorecerao:
a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢Ges de progresso e desenvolvimento
econdémico e social;
b) a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a
cooperagao internacional, de carater cultural e educacional; e
c) o respeito universal e efetivo raga, sexo, lingua ou religido.

Assim, o tema desenvolvimento assumiu relevancia na Sociedade Internacional,
uma vez que as condi¢Bes faticas do momento em que surgiram 0s novos Estados
trouxeram desafios ao Direito, ndo s6 no seu conteddo, mas na esséncia de sua

normatividade.

4.1. O Direito Internacional, o Direito Econdmico e o Desenvolvimento

A questdo relativa ao desenvolvimento abriu um intenso debate sobre a adequacéo
do direito internacional, mormente no que se refere a definicdo de seu contetdo material e
ao alcance de seu campo de aplicabilidade. Tradicionalmente, o direito internacional € visto
como o direito da sociedade internacional. Disso resulta que, conforme ja visto, o nucleo
valorativo de protegdo deste ramo juridico situa-se na garantia de coexisténcia dos Estados,
somando-se esforgos mutuos para assegurar sua coesdo pacifica e harmonica. Tais fungdes
estariam suportadas por uma terceira, basilar, que é a preservacdo da soberania territorial.

Todavia, da constatacdo fatica de que a coexisténcia pacifica depende da
erradicacdo de mazelas sociais, morais e humanas, que conduzem a sociedade,
inexoravelmente, a estados indesejaveis de violéncia e beligerancia, cujas consequéncias
perpassam as fronteiras das NacGes, 0 tema concernente & cooperagdo para 0 crescimento
econbmico entrou na pauta das discussdes internacionais. Sua importancia, enquanto

instituto do direito internacional, resulta fundamentalmente da percepcdo da inexoravel
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interdependéncia muatua dos Estados para atender suas necessidades domésticas, bem como
da necessidade de se estabelecer uma pauta comum e cosmopolita de normas para tratar
dessas relacdes internacionais em carater interdisciplinar.

Diante dessa perspectiva, proscreveu-se a guerra € 0 uso e ameaca da forga,
presenciando-se 0 surgimento de organizagdes internacionais e a adogdo da diplomacia
como instrumento de aproximacdo das relacGes internacionais, convertendo-se os tratados
internacionais ao multilateralismo.

Tal fato restou patente com a entrada dos Estados africanos e asiaticos no cenério
da sociedade internacional, oriundo do processo de descolonializacdo promovido apés a
Segunda Guerra Mundial, e com o esgotamento e a ineficicia da utilizacdo de institutos
bélicos para resolucdo de impasses e conflitos de interesses.

Assim, em que pese estes Estados terem conquistado o reconhecimento de sua
soberania na Sociedade Internacional, fato este que se situava apenas no campo politico,
ainda havia continuidade na relagdo de dependéncia econdmica em face dos paises
desenvolvidos. Diante das reivindicacfes destes novos Sujeitos de Direito, houve a
incorporacdo de principios gerais, com viés econémico, pelo direito internacional, tais
como a autodeterminagdo politica aliada inexoravelmente a economia dos povos, a
soberania sobre os recursos naturais, a igualdade soberana dos Estados, temperada pela
correcdo das desigualdades reais, dentre outros. Da necessidade em se promover a
cooperagao para a garantia de crescimento mutuo, viabilizando economicamente as Nagdes
menos favorecidas, deu-se ao valor Desenvolvimento o status de ramo juridico do Direito
Internacional.

A principio visto como um ramo do Direito Econdmico Internacional, o qual é
inerente ao reconhecimento da condi¢do de Estado, o Desenvolvimento, atualmente, é
reconhecido como direito inerente aos povos e aos individuos.

Isto porque, o Direito Internacional do Desenvolvimento era visto inicialmente,
tdo-somente, como um ramo juridico criado para normatizar o processo de aumento de
fluxo comercial entre as NacGes, promovendo o aquecimento das relacdes econémicas entre
estas. Todavia, a propria nocdo de desenvolvimento ndo implica apenas em crescimento
econdmico, mas em continuo progresso social, cultural e politico. Portanto, em que pese

haver uma area comum inerente tanto ao Direito Econémico Internacional quanto ao
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Direito Internacional do Desenvolvimento, ambos ndo se confundem, uma vez que este tem
objetivos e um campo de aplicabilidade mais abrangente que aquele. Na licdo de Alonso

Gbémez-Robledo Verduzco:

“Mesmo que possa considera-lo como um ramo do direito internacional econdmico, sem
embargo, o direito internacional do desenvolvimento parece ir muito além, em virtude de
que, por seus alcances e ramificacBes, chega a incidir praticamente na maioria dos
aspectos do direito internacional pablico”. — minha livre tradugdo (VERDUZCO, 1999, p.
465).

Destarte, enquanto o Direito Econémico Internacional é um ramo juridico
articulado em torno dos controles que os Estados em desenvolvimento detém sobre as
atividades econbmicas em seu territorio, das transferéncias de conhecimento e de capitais
em direcdo a esses Estados e de regimes especiais no campo do comércio internacional, o
Direito Internacional do Desenvolvimento é eminentemente teleoldgico, pois constitui um
sistema juridico que busca impulsionar e acelerar o desenvolvimento, em todos os seus
aspectos. Trata-se de um direito de antecipacdo e de finalidade, que pensa a sociedade

futura e, por isso mesmo, compde-se de regras positivas e prospectivas.

4.2. Do Direito Internacional do Desenvolvimento e do Direito Internacional ao
Desenvolvimento

O valor Desenvolvimento foi incorporado ao Direito Internacional, conforme ja
visto, como uma das prerrogativas inerente ao reconhecimento da condi¢do de Estado na
Sociedade Internacional. Assim, o Direito Internacional do Desenvolvimento foi concebido
como uma prerrogativa dos Estados para estabelecerem modelos de vida a serem
implementados, sendo estruturado por meio de normas que tratam de politicas de
crescimento econdmico, com vista a transformacdo estrutural dos ordenamentos juridicos
tanto no ambito nacional como no internacional.

Suas principais fontes sdo as Declaracfes e Resolucdes das Nagdes Unidas que
tratam do Direito do Desenvolvimento, valendo destacar as seguintes:

a) Declaragéo de Concessédo de Independéncia a Paises Coloniais e Povos, de 1960;
b) Resolucdo n° 2.626, de 1970, que trata da Estratégia Internacional do Desenvolvimento;
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¢) Resolucbes n° 3.201 e 3.202, ambas de 1974, que tratam da declaracdo da Nova ordem
Econdmica Internacional e do Programa de Acdo, respectivamente;

d) Resolucdo n® 3.291, de 1974, que trata da Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos
Estados.

Seu nucleo de protecdo valorativa € o progresso do Estado voltado para o
crescimento econdmico, social, cultura e politico, tendo por objetivo buscar solugdes para
as questdes apresentadas pela diferenca econdmica entre os diversos Estados. Assim, é
concebido para garantir o nivelamento das desigualdades econémicas materiais entre 0s
Estados, com reflexos nas desigualdades das estruturas juridicas e politicas internas destes.
O direito do desenvolvimento foi criado com o desiderato de auxiliar na reestruturacdo do
Direito Internacional.

Por sua vez, o Direito Internacional ao Desenvolvimento é afeto aos Direitos dos
Povos, sendo uma prerrogativa da condigdo de ser humano, enquanto individualidade
universalmente reconhecida e protegida pela Sociedade Internacional. Trata-se de ramo
juridico afeto aos Direitos Humanos, tendo amplo campo de aplicabilidade, uma vez que a
ele é franqueado acesso natural a todos os homens, independentemente da sua
nacionalidade, cidadania, posicdo social, capacidade econOmica, quer sejam pessoas
oriundas de paises desenvolvidos ou pobres.

Sua principal fonte normativa é a propria Carta das Nacdes Unidas, que prevé o
dever de solidariedade entre os Estados e 0s povos, conforme se depreende da leitura de seu

predmbulo, a seguir transcrito:

CARTA DAS NACOES UNIDAS
Predmbulo

NOS, OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS
a preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra,que por duas vezes, no espaco da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito
dos homens e das mulheres, assim como das nac¢fes grandes e pequenas, e a estabelecer
condigBes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condic@es de vida dentro de uma liberdade ampla.
E PARA TAIS FINS,
praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir as
nossas forcas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a garantir, pela aceitagdo
de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca armada ndo sera usada a ndo ser no
interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover 0 progresso
econdmico e social de todos os povos.

195



RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A CONSECUCAO DESSES
OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes reunidos na
cidade de Sdo Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram achados em
boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Na¢fes Unidas e estabelecem,
por meio dela, uma organizacao internacional que sera conhecida pelo nome de Nages
Unidas.

Enquanto o Direito Internacional do Desenvolvimento é inerente as decisdes
politicas de cada Estado no sentido de viabilizar o crescimento econémico com reflexos na
ordem social, o Direito Internacional ao Desenvolvimento é produto do consciente coletivo
internacional, sendo objetivo fundamental e norte inafastavel das Nagdes Unidas, tratando-

se de instrumento juridico a servigo da existéncia digna dos individuos.

4.3. Do Desenvolvimento como instrumento de Justica Econémica Internacional

Em que pese o direito ser concebido como instrumento a servi¢o da justica, nem
sempre se presta para a efetivacdo desta. Isto porque, uma norma juridica é produto dos
valores cultuados no meio e na época em que é contextualizada, sendo sua aplicacao
voltada ao justo extremamente perene e subjetiva.

Ainda que pese o ordenamento juridico seja concebido com vistas ao
equacionamento dos argumentos de legitimidade e de justica, e a realizacdo de resultados
gue mais se aproximem do ideal de justo, os valores que o consubstanciam, quando de sua
aplicacdo pratica, sdo relativos e volateis, uma vez que visam atender necessidades
concretas e casuisticas, as quais podem nédo ser as mesmas quando da elaboracao da norma.
Destarte, a adequacdo e a correspondéncia do ordenamento juridico com os valores e as
necessidades da sociedade dependerdo tanto dos conteldos materiais das normas, quanto
das suas qualidades formais e do juizo de valor subjetivo de quem iré aplica-la. Isto porque,
a avaliacdo da correlagcdo entre o direito e as condi¢cbes sociais, depende dos preceitos
normatizados, da observancia dos critérios subjetivos de quem produz a norma (de como e
por qué o faz), da delimitacdo de seu campo de aplicabilidade (a quem se dirige e qual o
alcance e a forca destas), bem como dos valores que permeiam o operador da norma,

quando de sua subsuncéo.
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Assim, a valoragdo normativa do Desenvolvimento, enquanto ramo do Direito
Internacional, traduz-se em importante instrumento juridico a servico da Justica Econémica
em carater global, uma vez que assume um duplo aspecto.

No magistério de Sen:

“A ligacao entre liberdade individual e realizagdo de desenvolvimento social vai muito
além da relacdo constitutiva — por mais importante que Lea seja. O que as pessoas
conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades econdémicas, liberdades
politicas, poderes sociais e por condi¢des habilitadoras como boas salde, educacdo basica
e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢des institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades
das pessoas, mediante liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisfes
publicas que impelem o progresso dessas oportunidades™. (SEN, 2000, p. 19).

Tanto a dimensdo de Direito do Estado, que permite o crescimento econémico
com vista ao progresso social, quanto o aspecto de Direito Humano, que assegura o alcance
da plenitude do individuo, traduzem o desenvolvimento em relevante mecanismo a

disposicao da Justica Econémica, dentro da atual Ordem Internacional.

4.4. O Projeto Milénio das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Em virtude da constatacdo de que o crescimento econémico das Nacgdes
encontrava-se dissociado de seu desenvolvimento social, o Projeto Milénio das Nacgdes
Unidas foi concebido como um empreendimento singular, com vias a implementar a
cooperacdo em escala mundial para mapear e erradicar certas mazelas sociais que afetam a
vida da Sociedade Internacional.

Na Cupula do Milénio, realizada em setembro de 2000, adotou-se a Declaragédo do
Milénio das NacGes Unidas, que se comprometia, por meio de um sistema de cooperacao
global, a reduzir a pobreza, melhorar a salude e promover a paz, os direitos humanos, a
igualdade de género e a sustentabilidade ambiental. Na Conferéncia Internacional sobre
Financiamento para o Desenvolvimento, realizada de marco de 2002, na cidade de
Monterrey, México, os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento acordaram
em adotar ac¢Oes conjuntas para reduzir e erradicar a pobreza, estabelecendo um marco de
referéncia para balizar a cooperagéo global de desenvolvimento. Ainda no ano de 2002, os

Estados membros das Nagdes Unidas reuniram-se na Cupula Mundial sobre o
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Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, Africa do Sul, onde reafirmaram os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio como as metas desejaveis para 0 mundo.

Trata-se, portanto, de um amplo programa global da ONU, especialmente
constituido em 2002, para desenvolver um plano de a¢do concreta para que o mundo
reverta 0 quadro de pobreza, fome e doencas opressivas que afetam bilhdes de pessoas em
todo o planeta.

Atuou como um o6rgdo consultivo e de pesquisa independente, cujo trabalho final
foi apresentado em janeiro de 2005 ao Secretariado, na pessoa de seu Secretario-Geral,
sendo intitulado Um Plano Global para Alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Foi concebido em torno de 10 Forcas-tarefa tematicas, contando com o auxilio de
um secretariado administrativo, bem como com um amplo leque de participantes do meio
académico, do governo, das agéncias das Nacgdes Unidas, das instituiches financeiras
internacionais, das organizagOes ndo-governamentais, das agéncias doadoras e do setor
privado.

Assim, foi criada uma rede mundial de técnicos e especialistas em
desenvolvimento, oriundos de diversos de paises e segmentos sociais.

Denotou-se, assim, um esforgo cooperativo em prol do desenvolvimento racional e
sustentavel do planeta sem precedentes na histdria, efetuado a servico de uma grande causa
cosmopolita, a saber, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

O Plano Global propbe solugbes diretas para que o0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio sejam alcancados até ao ano de 2015. Partindo da premissa de
que o mundo j& possui a tecnologia e 0 conhecimento necessarios para resolver a maioria
dos problemas enfrentados pelos paises pobres, o Plano Global do Projeto do Milénio
apresenta recomendacdes para que as mazelas econémicas e sociais que ainda afligem a
humanidade sejam erradicadas tanto em paises pobres quanto em paises ricos.

O Projeto atuou em paises em desenvolvimento, ajudando a identificar, dentre
outros fatores, quantas mées necessitam de acesso a clinicas médicas, quantas criancas
necessitam de imunizacdo, quantos professores devem existir em cada distrito, quantas
bombas de agua devem ser instaladas, para que cada pais alcance indices satisfatérios de

desenvolvimento e qualidade de vida até 2015.
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4.4.1. As faces da pobreza em escala mundial

Segundo dados colhidos pelo Projeto Milénio®*, mais de um bilhdo de pessoas, isto
é um sexto da popula¢do mundial, vive em condicGes de extrema pobreza, sujeitos a fatores
periclitantes a vida, tais como falta de agua potavel, nutricdo inadequada, auséncia de
cuidados medicos e servigos sociais necessarios para sobrevivéncia em condigdes dignas e
compativeis com o status de ser humano. Em outras palavras, mais de um bilhdo de pessoas
no mundo vivem com menos de um doélar por dia. Além destes, outros 2,7 bilhdes lutam
para sobreviver com menos de dois ddlares por dia.

A pobreza nos paises em desenvolvimento, no entanto, vai muito além da escassez
de renda, traduzindo-se em dificuldade de acesso a agua e lenha, além de sujeicdo a
doencas que, nos paises ricos, foram erradicadas hd décadas. Constatou-se que, anualmente,
morrem 11 milhGes de criangas, a maioria das quais com menos de cinco anos, e mais de 6
milhdes morrem devido a males totalmente evitdveis como a maléria, a diarréia e a
pneumonia.

Em alguns paises extremamente pobres, menos de metade das criancas frequentam
0 ensino priméario e uma percentagem inferior a 20% passa para 0 ensino secundario. No
mundo inteiro, cento e quatorze milhGes de criancas nao recebem instrucdo sequer ao nivel
béasico e 584 milhdes de mulheres s&o analfabetas.

Conforme apurado pelas Forcas-Tarefa integrantes do Projeto Milénio, alguns
dados elementares e alarmantes revelam as causas e expressdes da pobreza que afeta mais
de um terco da populagdo em escala mundial, a saber:

a) saude: anualmente, seis milhdes de criancas morrem de méa nutri¢do antes de fazer cinco
anos; mais de 50% dos africanos sofrem de doencas relacionadas a qualidade da agua,
como coOlera e diarréia infantil; diariamente, a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(SIDA) mata 6.000 pessoas e infecta outras 8.200; a cada 30 segundos, uma crianga
africana morre devido a malaria, o que significa mais de um milhdo de criancas mortas

por ano; a cada ano, aproximadamente 300 a 500 milhdes de pessoas sdo infectadas

51 Cf. Projeto do Milénio das Nacdes Unidas 2005. Investindo no Desenvolvimento: Um plano prético
para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Visdo Geral. Communications Development
Inc., Washington, D.C. 2005. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/milenio/alcancarodm.php, acesso em:
03 de abril de 20009.
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b)

d)

d)

pela malaria, sendo que, aproximadamente, trés milhdes de pessoas morrem em razao
da doenca; a tuberculose € a principal causa de morte relacionada com a SIDA e, em
algumas partes da Africa, 75% das pessoas portadoras do virus HIV também tém
tuberculose;

fome: mais de 800 milhdes de pessoas vao se deitar diuturnamente com fome; dentre
elas, 300 milhdes sdo criancas, onde apenas 8% sao vitimas de fome ou de outras
condi¢cdes de emergéncia; mais de 90% sofrem de ma nutricdo prolongada e de um
déficit de micronutrientes; a cada 3,6 segundos, mais uma pessoa morre de fome; em
sua grande maioria, criangas com menos de 5 anos;

agua: mais de 2,6 bilhdes de pessoas, ou seja mais de 40% da populacdo mundial,
carecem de saneamento basico e mais de um bilhdo continuam a usar fontes de agua
imprépria para 0 consumo humano; quatro em cada dez pessoas no mundo carecem de
acesso a uma simples latrina; cinco milhdes de pessoas, na sua maioria criancgas,
morrem todos os anos de doencas relacionadas a qualidade da &gua;

agricultura; em 1969, a Africa era um exportador liquido de alimentos. Atualmente, o
continente importa um terco dos cereais de que necessita, sendo que, mais de 40% dos
africanos ndo tém capacidade de obter diariamente os alimentos suficientes. A
decrescente fertilidade dos solos, a sua degradagéo e a pandemia da SIDA levaram a
uma diminuicdo da producéo de alimentos per capita da ordem dos 23%, nos ultimos
25 anos, apesar de a populacdo ter aumentado muito significativamente. O agricultor
africano paga pelos fertilizantes convencionais entre trés e seis vezes mais do que o seu
custo no mercado mundial;

o efeito devastador da pobreza nas mulheres: mais de 80% dos agricultores da Africa
sdo mulheres, todavia mais de 40% das mulheres africanas carecem de acesso ao ensino
bésico. Se uma menina receber instru¢do durante seis anos ou mais, a sua utilizacao,
quando adulta, dos cuidados pré e pés-natais e a taxa de sobrevivéncia ao parto
aumentam significativamente. As maes que possuem instrucdo vacinam os filhos com
uma frequéncia 50% superior com relacdo as maes nao-instruidas. Por sua vez, a SIDA
propaga-se com o dobro da rapidez entre as meninas ndo instruidas, em comparacdo
com aquelas que tém alguma escolaridade. Os filhos de uma mulher que frequentou o

ensino primario durante cinco anos apresentam uma taxa de sobrevivéncia 40%
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superior aos filhos das mulheres sem qualquer instrugdo. Uma mulher da Africa sub-
saariana tem uma possibilidade em dezesseis de morrer durante a gravidez ou o parto,
sendo que, na América do Norte, o risco € de 1 em cada 3700 casos. A cada minuto,
uma mulher morre no mundo durante a gravidez ou o parto, significando que, no total,
morrem 1.400 mulheres por dia, isto &, 529.000 por ano, devido a causas relacionadas
com a gravidez. Quase metade dos partos, nos paises em desenvolvimento, ndo sdo

assistidos por um técnico de salde.

4.4.2. Os Objetivos e as Recomendacdes do Projeto Milénio

E consenso na opinido mundial que as consequéncias da pobreza vdo muito além
das sociedades atormentadas. A miséria, a desigualdade e as doengas se traduzem nas
principais causas de conflitos violentos, guerra civil e falhas de Estado. Assim, um mundo
de extrema pobreza é um mundo de inseguranca, no qual a paz é um valor dificil de se
alcancar, bem como de se manter.

A pobreza aumenta os riscos de conflitos através de maltiplos caminhos®®. E fato
gue a falta de alternativas economicamente viaveis, que pode levar a pratica de atividades
criminosas, cria terreno fértil para a instabilidade, aumentando, inexoravelmente, o
potencial para a violéncia. Conforme apurado pelo Projeto Milénio, hd um forte impacto
causal da pobreza e dos choques adversos de renda sobre o inicio de conflitos. Em média,
um choque de crescimento econdmico negativo de cinco pontos percentuais aumenta 0s
riscos de guerra civil em aproximadamente cinquenta por cento. Outrossim, o risco de
conflito civil violento diminui constantemente quando a renda nacional aumenta. Enquanto
os conflitos violentos certamente resultam de uma combinacédo de diversos outros fatores, a
pobreza cria as condic¢Ges para inflama-lo e sustenta-lo. Assim, duas acfes diretas implicam
em fatores essenciais para a pacificagéo, a saber:

52 Segundo apurado pelo Projeto Milénio é mais provéavel que os paises pobres tenham governos fracos,
tornando mais facil para possiveis rebeldes se apossarem de terra e de recursos naturais. A escassez de
recursos pode provocar migracdes e deslocamentos da populacdo que resultam em conflitos entre grupos
sociais. Sem alternativas produtivas, 0s jovens podem se voltar para a violéncia para obter ganho material, ou
serem tomados por depressdo, desespero e raiva. Agricultores pobres que carecem de infra-estrutura béasica e
acesso a mercados agricolas podem, em atitude extrema, se voltar para a producdo e o comércio de narcéticos,
como o cultivo da papoula no Afeganistdo ou da coca nos Andes. Muitas favelas sdo controladas por gangues
de traficantes e comerciantes de drogas, que criam um ciclo vicioso de inseguranga e pobreza.
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a) investir no desenvolvimento, sendo especialmente importante para reduzir a
probabilidade de conflito; e

b) estabelecer as estratégias de desenvolvimento, que devem levar em conta seus possiveis
efeitos na reducéo do risco de conflito, ou inadvertidamente no aumento do risco.

Para mais de um bilhdo de pessoas que ainda vivem ainda na extrema pobreza, 0s
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo uma questdo capital de vida ou morte. A
extrema pobreza pode ser definida como a pobreza que mata, pois priva os individuos dos
meios de permanecerem vivos diante da fome, da doenca e dos perigos ambientais, bem
como outras mazelas. Os Objetivos séo fins em si mesmos, mas para estas pessoas sao,
outrossim, insumos de capital, isto é, meios para uma vida produtiva e digna, para o
crescimento econémico e para desenvolvimento social. Isto porque, um trabalhador mais
saudavel é um trabalhador mais produtivo. Por sua vez, um trabalhador com mais estudo &,
igualmente, um trabalhador mais produtivo. A melhoria da infra-estrutura de &gua e
saneamento aumenta a producdo per capita de varias maneiras, como, por exemplo, na
reducdo de doencas. Portanto, muitos dos Objetivos sdo parte da acumulacdo de capital,
definida amplamente, e metas socialmente desejaveis por si mesmos.

A recomendacdo principal do Projeto do Milénio foi a de que os Objetivos de
Desenvolvimento devem estar no centro das estratégias nacionais e internacionais de
combate e erradicacio a pobreza®®. Todavia, para que isso se traduza em realidade, mister
se faz que os paises em desenvolvimento e os desenvolvidos efetivem politicas vigorosas
dentro das avaliacBes de necessidades identificadas pelo projeto, por meio de um espirito
cosmopolita de cooperacdo mutua. Nessa linha, o conceito de Estado Constitucional
Cooperativo, idealizado por Peter Harbele, conforme ja visto, fornece instrumentos para
garantir aos Objetivos a necessaria roupagem de protecdo juridica, a fim de assegurar sua
observéancia e aplicacdo cogente, dentro da realidade de cada Nagéo envolta.

A maior parte do trabalho do Projeto Milénio, como ja visto, foi desenvolvido por
Forcas-Tarefa tematicas, num esforco conjunto de mais de duzentos e cinquenta
especialistas de todo mundo, incluindo, pesquisadores e cientistas, formuladores de

politicas, representantes de ONGs, agéncias da ONU, Banco Mundial, FMI e o setor

> Observe-se que a erradicagdo da pobreza representa, outrossim, um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, a teor do art. 3°, I11, ab initio, da CRFB.
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privado. Os Objetivos para a fome e a doenca sdo parte do capital humano; para dgua e
saneamento e para 0s habitantes de assentamentos precarios sdo parte da infra-estrutura;
para a sustentabilidade ambiental é parte do capital natural. O primeiro Objetivo para a
pobreza de renda € parte de um planejamento de crescimento econémico, sendo o
cumprimento dos Objetivos para a fome, a educacdo, a igualdade de género, o meio
ambiente e a salde, meios tanto a servico do crescimento econdmico quanto do
desenvolvimento social em geral. Outrossim, constatou-se que é um erro considerar
simplesmente que o alcance da taxa de crescimento econdmico € o Unico fator necessario
para atingir o desenvolvimento de um pais. E mais util, principalmente para os paises mais
pobres e presos na estagnacao econdmica, descrever 0 escopo e 0s niveis de investimentos
necessarios para atingir as metas socialmente desejaveis e, destarte, apoiar o crescimento
econdmico geral.

Os Objetivos ndo apenas refletem a Justica Econdmica Internacional, tampouco 0s
direitos humanos. S&o elementos vitais para a seguranga e a estabilidade no plano
internacional e nacional. As sociedades pobres e com fome, conforme os dados estatisticos
apurados pelo Projeto Milénio revelam, sdo muito mais propensas do que sociedades de alta
renda a se envolverem em disputas por recursos vitais e por recursos naturais €scassos.
Muitos lideres mundiais nos ultimos anos enfatizaram, com propriedade, a poderosa relacdo
entre a reducdo da pobreza e a seguranca global. A consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio deve, portanto, ser colocada no centro dos esforcos

internacionais para eliminar os conflitos violentos, a instabilidade e o terrorismo.

4.4.2.1. Erradicacéo da fome e da pobreza.

Com o objetivo de, ao menos, reduzir pela metade a fome no mundo, esta forca-
tarefa verificou que, nos dias atuais, mais de oitocentos e cinquenta milhdes de pessoas,
dentre as quais, trezentos milhGes sdo criangas, se deitam e levantam com fome, ficando
sujeitas a diversas patologias oriundas da méa nutricao.

Assim, desenvolveu uma ampla diversidade de recomendacdes acreditando que,
cada pais, regido ou comunidade pode escolher a combinacdo certa de intervencdes mais

apropriadas as suas necessidades e circunstancias, as quais redundaram em quarenta
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solucBes testadas para combater a fome e um plano para sua implementagcdo nos niveis

internacional, nacional e comunitario, assegurando a seguranca alimentar. Dentre suas

principais recomendacdes, vale destacar:

a) fazer os mercados trabalharem para os pobres com o objetivo de impulsionar a renda
daqueles que se esforcam para pagar pelo alimento. As estratégias incluem investir em
infra-estrutura comercial, desenvolver redes de pequenos comerciantes de insumos
rurais, melhorar o acesso aos servigos financeiros e informacfes de mercado para 0s
pobres, fortalecer associa¢fes comunitérias e promover fontes alternativas de renda;

b) melhorar a nutricdo de grupos vulneraveis que padecem de fome crdnica, por meio de
programas experimentados de nutricdo com foco nas gravidas e lactantes, bebés,
criancas e adolescentes, e por meio de apoio a programas que reduzam as deficiéncias

em vitaminas e minerais e as doencas infecciosas que contribuem para a ma nutricéo.

4.4.2.2. Alcance do ensino basico fundamental.

Ao longo do trabalho desenvolvido, apurou-se, por meio desta forga-tarefa, que
mais de cem milhGes de criancas encontram-se fora das escolas atualmente. Assim, foi
estabelecido um programa para compensar o tempo perdido durante os proximos doze anos,
por intermedio da adocdo de uma série de politicas que vao desde a ampliacdo dos
investimentos em carater global, até a criacdo de programas locais de incentivo ao ensino e
manutencdo das criangas na escola.

Assim, a forca-tarefa sobre educacdo do Projeto do Milénio das Nacdes Unidas
ofereceu uma série de recomendacfes centradas nos paises em desenvolvimento e nos
paises desenvolvidos para a melhoria da qualidade e do acesso a educacao, como forma de
se garantir capacitacdo para 0 mercado de trabalho e a constituicdo de um cidadao pleno.

Dentre estas recomendac0es, vale destacar:

a) encorajar a frequéncia escolar de criangas ausentes da escola e, dependendo das
condices locais, introduzir e ampliar intervenc@es especificas como a remocdo de taxas
escolares, promocdo de transferéncias condicionais de renda e programas de
alimentacdo escolar, e acbes para melhorar a seguranca de meninas, como meio de

atrair criangas de volta para a escola;
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b)

d)

f)

9)

h)

)

melhorar a educacdo pds-priméria, identificando e implementando estratégias para
aumentar seu acesso, especialmente em casos de acesso desigual;

melhorar a transparéncia por meio de controle local, promovendo mecanismos para o
controle local da educacédo, nos quais pais e outros cidaddos recebem papéis claros no
acompanhamento dos resultados de escolas e professores;

melhorar a qualidade e disponibilidade da informacgdo, concentrando esfor¢os na
melhoria da transparéncia no nivel das escolas, e na disponibilizacdo de dados e
avaliacdo de programas no nivel nacional;

definir critérios internacionais para avaliar a aquisicdo de habilidades e conhecimento,
objetivando estabelecer uma maneira clara de entender o que as criangas estdo
aprendendo e onde estdo as deficiéncias;

fortalecer o papel das organizacGes da sociedade civil, criando um ambiente no qual s&o
reconhecidas como participantes legitimos nos debates sobre o sistema educacional;
demonstrar audaciosa lideranga politica, fazer compromissos financeiros firmes,
possibilitando, efetivamente, a universalizacdo da educacdo e fazer funcionar a
iniciativa da via rapida rumo aos ODM;

reformar o sistema de doacGes direcionando novos fundos de maneira inovadora,
implementando um vigoroso e coordenado esforco global que recompense e reforce
progressos mensuraveis dos paises;

relatar os compromissos e agdes de paises desenvolvidos, na qualidade de doadores, por
meio de uma estrutura transparente e permanente de prestacdo de contas. Da mesma
maneira que paises em desenvolvimento precisam relatar os seus gastos e resultados,
agéncias doadoras devem similarmente relatar, de forma padronizada, 0s seus
compromissos financeiros e desembolsos, assim como a aderéncia a acordos sobre a
harmonizagédo de auxilio ao desenvolvimento; e

investir em avaliacfes genuinas das intervengdes no setor educacional, avaliando quéo
efetivas sdo as intervencdes e reformas especificas para melhorar indices de matricula,
retencdo e aprendizado em diferentes contextos.

A criacdo de um plano de acdo para alcangar o ensino basico universal é crucial

para cumprir os compromissos da Cupula do Milénio de 2000, na qual hd consenso em
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tornar a luta contra a pobreza, e todas suas facetas, sua prioridade em paises em
desenvolvimento.

Isto porque, a educacdo é condicdo sine qua non para a insercdao do individuo no
mercado de trabalho, tratando-se, em verdade, de capacitacao laborativa.

Logo, quanto mais um pais educar seus cidaddos, mais os estara capacitando para
0 exercicio de oficios remunerados, com o qual irdo sustentar-se de maneira digna,

provendo, ainda, as necessidades de seus familiares e dependentes.

4.4.2.3. Promocao da igualdade de sexos e autonomia das mulheres.

Por meio dos trabalhos desenvolvidos por esta forca-tarefa, constatou-se que, no
mundo atual, mulheres e meninas estdo mais expostas aos efeitos perniciosos da miséria,
dado o carater patriarcal da maioria das culturas do globo.

Destarte, propds-se um programa de garantia de tratamento isondmico entre
homens e mulheres, que efetivamente assegure participacao ativa na vida politica de seus
paises, e acesso a um conjunto de bens minimos para existéncia digna.

Dentre tantas recomendacGes propostas, merecem destaque as seguintes:

a) educar meninas e mulheres para quebrar o ciclo de baixa educacéo, apoiando programas
de alfabetizacéo;

b) elaborar uma série de acdes ativas de protecdo ao sexo feminino, garantindo efetiva
protecdo as politicas discriminatorias e a violéncia domestica, por meio da garantia de
inclusdo social e insercdo no mercado de trabalho, bem como da ado¢do de leis
repressivas ao assedio moral, sexual e fisico; e

c) garantir que mulheres e meninas tenham acesso igualitario a medicamentos. A coleta de

dados desagregados por sexo acerca do acesso e uso sera decisiva para orientar politicas,
planos e orcamentos.

Em que pese apoiarem e cuidarem de suas familias, enfrentam uma discriminagédo
socio-econdmica que as exclui de frequentar escolas, de competir por trabalhos

remunerados e de fazer parte da vida civica, dentre outras mazelas.
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Assim, pretende-se promover a efetiva isonomia entre homens e mulheres, em
carater global, erradicando a cultura de discriminacgéo e violéncia ao sexo feminino, a fim

de que todas as mulheres do globo possam alcancar a plena cidadania e dignidade.

4.4.2.4. Reducdo da mortalidade infantil.

Aproximadamente, 10,8 milhGes de criangas abaixo de cinco anos e cerca de
530.000 mulheres em idade reprodutiva morrem a cada ano.

Assim, a presente forca-tarefa, com o fito de proteger esta parcela fragilizada da
populacdo mundial, prop6s a universalizagdo de acesso a tecnologias de saude, com a
criacdo de programas e agéncias especificas para a reducdo da mortalidade infantil e
promogcéo da saude materna.

Para tanto, propuseram as seguintes recomendacdes:

a) as acbes governamentais deveriam ser mudadas para fortalecer os sistemas de saude,
tratando-os como institui¢cOes sociais centrais, nas quais os pacientes sdo tratados como
cidaddos com o direito a servigos de satde de qualidade, providos gratuitamente no nivel
bésico.

b) as agéncias internacionais de desenvolvimento e governos nacionais deveriam priorizar
0s sistemas de salde como parte da estratégia para reduzir a pobreza nos paises em
desenvolvimento e desenvolver maneiras de reter os profissionais de saude qualificados
nos sistemas locais de saude publica.

c) o atendimento a salde infantil, incluindo amamentacdo e reidratacdo oral, deve ser
expandido para assegurar 100% de cobertura, com elevada atencdo para a redugédo de
mortes entre recém-nascidos.

Ha que se ter em mente que a promocdo da salde ao neonato e a gestante revela-se
de suma importancia para se garantir as futuras geracdes o respeito a sua condicdo de ser
humano, bem como para lhes assegurar condic¢des de pleno desenvolvimento intelectual, a

fim de formar uma préxima geracgdo de cidaddos plenos e trabalhadores produtivos.
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4.4.2.5. Promocao da saude materna.

Conforme visto acima, a protecdo ao neonato é condi¢do sine qua non para o
desenvolvimento sustentavel. Todavia, ndo ha como se pretender uma acdo efetiva de
reducdo da mortalidade infantil, sem, necessariamente se priorizar a prévia protecdo a
gestante.

Assim, propbs-se, pari passu, a protecdo ao recém nascido, as seguintes
recomendac0es para defesa da gestante:

a) 0 acesso universal a servicos de saude sexual e reprodutiva, a informacédo e a educacdo,
deve ser garantido como parte intrinseca das estratégias de reducdo das mortes de
criancas e de melhoramento da salde materna.

b) a reducdo da mortalidade materna depende da criacdo de sistemas de saude funcionais
que garantam acesso a cuidados obstétricos de emergéncia e a atendimento habilitado no

parto.

4.4.2.6. Combate a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e melhoria da satude

Segundo dados oficiais, aproximadamente trinta e nove milhdes de pessoas no
mundo sdo soropositivas, dentre as quais vinte e cinco milhdes séo africanas. Segundo esta
forca-tarefa, a pandemia da sindrome da imunodeficiéncia adquirida - SIDA redundara em
uma catastrofe global, intensificando-se rapidamente em novas regides, a ndo ser que as
Nacdes aumentem drasticamente o suporte a abordagens comprovadas de prevencdo e
tratamento, bem como se comprometam com objetivos claros para dominar a doenca,
diminuindo seus avancos.

Assim, propde a universalizacdo de acesso a medicamentos de combate a doenca,
bem como a ampliacao das agdes profilaticas de prevencao.

Aproximadamente, 1,7 bilhdo de pessoas no mundo, cuja maioria mora em paises
pobres, ndo tem acesso regular a medicamentos essenciais. Essa insuficiéncia de remédios
bésicos contribui sobejamente para mortes desnecessarias de milhdes de criangas e adultos

a cada ano, a maioria decorrente de uma lista pequena de doencas preveniveis.
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Essa situacdo pode e deve ser remediada por meio de acdes especificas visando o
desenvolvimento de remedios novos e efetivos para as moléstias de maior prioridade nos
paises em desenvolvimento, a manutencdo de um suprimento adequado de medicamentos e
a melhoria de seus processos de distribui¢cdo. Outrossim, a redugdo de seus precos e a
garantia de sua correta utilizagdo, como recomenda o relatério da Forca-tarefa sobre SIDA,
Maléria, Tuberculose e Acesso a Medicamentos Essenciais do Projeto Milénio das Nag6es
Unidas, traduzem-se em ac¢des de suma importancia para a defesa da saude.

Por fim, constatou-se que quatro em cada dez pessoas no mundo ndo tém acesso
nem a uma simples latrina de fossa ndo-asséptica, sendo obrigadas a defecar a céu aberto.
Aproximadamente, duas em cada dez pessoas, isto €, mais de 1 bilhdo de pessoas, ndo tém
nenhuma fonte de agua potavel segura. Como consequéncia, trés mil e novecentas criangas
morrem diariamente em razdo desta crise sanitaria, totalmente evitavel, porém silenciosa.
De acordo com esta forca-tarefa, o conhecimento, as ferramentas e os recursos financeiros
estdo disponiveis para realizar o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio de reduzir pela
metade 0 nimero de pessoas sem acesso a agua e saneamento ao longo das proximas
décadas. Além disso, os paises precisam melhorar a gestdo da agua para proteger o meio-
ambiente e usar seus recursos hidricos de forma eficaz.

Assim, produziram-se recomendacGes gerais para melhorar os servigos basicos de
salde e saneamento, que se revelam importantes para alcancar progresso econémico em
areas pobres:

a) reforcar a prevencdo por meio de rapido aumento na escala das abordagens efetivas
conhecidas, bem como infundir os esforcos de prevengdo do mesmo senso de urgéncia e
excitacdo que ora impulsionam os esforcos de tratamento.

b) servicos de prevencdo e tratamento devem ser a mais alta prioridade em paises onde a
epidemia é concentrada em populacdes vulneraveis, tais como usuarios de drogas
injetaveis, trabalhadores do sexo e pederastas. Esta priorizacdo tem sido altamente eficaz
na reducdo das taxas de infeccdo quando acompanhada de forte protecdo aos direitos
humanos.

c) garantir acesso igualitério a tratamento, objetivando alcangar o nimero de 3 milhdes de
pessoas com terapia anti-retroviral até o fim de 2005, suprindo-se, ainda, a 75% da

demanda em escala mundial até 2015.
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d) investir em sistemas de salde sera ponto decisivo para expandir o tratamento nos paises
mais pobres enquanto se atingem outros objetivos de salde. Programas de tratamento
devem ser elaborados de tal modo que contribuam para o fortalecimento da provisao de
todos os servigos de salde.

e) cobrar mais dos governos nacionais e da ONU, uma vez que muitos paises ainda néao
fizeram do controle da SIDA uma prioridade suficientemente alta.

f) reorientar os processos e incentivos de profilaxia e combate de forma que se passe a
enfatizar a distribuicdo dos medicamentos necessarios ao tratamento das principais
doencas que acometem as populacGes pobres, tais como SIDA, malaria e tuberculose.

g) ampliar imediatamente os recursos de doagOes para a area da saude e garantir que tais
fundos sejam harmonizados, de modo a evitar sobrecarregar paises beneficiarios com
pedidos onerosos e redundantes de relatorios.

h) criagdo de formas flexiveis de precificacdo, que contribuam para eliminar barreiras
financeiras ao acesso a medicamentos. Por exemplo, os precos de medicamentos nos
paises em desenvolvimento deveriam ser reduzidos ao minimo nivel sustentavel, o que,
em muitos paises desse grupo, significa que seriam fornecidos ao preco de custo.

i) uso de canais privados, publicos e sem fins lucrativos para melhorar os sistemas de
aquisicdo e de fornecimento de medicamentos nos paises em desenvolvimento. Cada
pais deveria desenvolver e atualizar uma lista daqueles remédios essenciais que reflita
suas necessidades prioritarias na area de saude, lista essa que possa ser utilizada como
base para as decisdes quanto a aquisi¢ao e suprimento.

j) abordar o problema da sobre-prescricdo e da prescricdo inapropriada por meio de
orientacdo aos provedores e aqueles que receitam medicamentos, bem como atraves da
regulamentacdo do marketing de medicamentos a profissionais de saude.

[) garantir nimero suficiente de farmacéuticos e técnicos em farmécia bem treinados, por
meio de apoio financeiro e assisténcia técnica a programas de treinamento e acOes
focadas no encorajamento a servicos localizados em areas rurais e na reducédo da “fuga

de cérebros” para outros paises.

210



4.4.2.7. Garantia da sustentabilidade ambiental

Ao longo das dltimas décadas, em escala mundial, a quantidade de agua potavel
disponivel tem diminuido drasticamente. A poluicdo das &guas mata, atualmente, 2,2
milhdes de pessoas por ano. Mais de 75 % da reserva mundial de peixes € sobre-explorada.
Outrossim, o aumento no nivel dos oceanos causado pelo aquecimento global pode
provocar o deslocamento for¢ado de dezenas de milhdes de pessoas.

Todas essas crises, que tém seus maiores impactos na empobrecida populacdo dos
paises em desenvolvimento, estdo entre os problemas ambientais que coletivamente
representam uma barreira significativa a reducao da pobreza.

Para sua devida solucdo, os governos nacionais e a comunidade internacional
devem implementar intervencbes especificas na gestdo do meio-ambiente, promover
mudancas estruturais e integrar questdes ambientais a todas as politicas setoriais, conforme
recomenda a forga-tarefa sobre Sustentabilidade Ambiental do Projeto Milénio das Nagdes
Unidas, tais como:

a) reduzir o impacto ambiental adverso da agricultura buscando técnicas de cultivo
sustentaveis, restaurando terras esgotadas e protegendo o habitat natural ao redor das
areas de cultivo.

b) reduzir a destruicdo de florestas via o incentivo ao exercicio legitimo de atividades
geradoras de renda que dependam da manutencdo de florestas saudaveis. Isto pode ser
feito em parte orientando o espirito empreendedor daqueles que cultivam produtos
agricolas, incluindo madeireiros, escultores em madeiras e povos coletores e cacadores,
na direcdo de préticas sustentaveis, mas também lucrativas.

C) aproveitar os recursos de agua limpa por meio do foco no uso mais eficiente da agua na
agricultura, fixando e fazendo cumprir metas de reducdo da poluicdo para lencois
freaticos e aguas de superficie, estabelecendo parametros adequados para o nivel e o
fluxo dos rios, e controlando espécies invasoras.

d) prevenir o colapso da pesca marinha por meio de sistemas de gerenciamento apoiados
em pesquisa e desenvolvimento, em comum acordo com pescadores locais, bem como

por meio do estabelecimento de uma rede de reservas marinhas protegidas.
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e) tratar dos problemas de salde causados pelas polui¢cGes do ar e da dgua por meio de
iniciativas que reduzam a exposi¢do a produtos quimicos toxicos, com foco nos niveis
atmosféricos de mondxido de carbono, chumbo, dioxido de nitrogénio, substancias
particuladas, didxido de enxofre, 0zdnio e metano.

f) combater mudancas climaticas, adotando a meta de estabilizar as concentracdes de gas
que contribuem para o efeito-estufa na atmosfera em valores equivalentes a 450-550
ppm de diéxido de carbono. Uma prioridade chave deve ser o investimento em
tecnologias ambientalmente sustentaveis e eficientes em relacdo ao custo, nos setores de
energia e transportes.

Outrossim, as mudancas estruturais nas instituicdes e nas politicas que guiam 0s
esforcos de gestdo ambiental devem incluir:

a) fortalecimento das instituicdes e da governanca, por meio de especialistas em meio-
ambiente, recrutados e treinados, e agéncias que lidam com questdes ambientais,
adequadamente financiadas.

b) correcdo das falhas e distor¢cbes de mercado, por meio do fomento a atividades
econbmicas que melhorem o ecossistema, supressdo dos subsidios que incentivem
atividades ambientalmente nocivas e desenvolvimento de marcos reguladores que
promovam praticas legais e sustentaveis, como o reflorestamento.

¢) melhorar o acesso e 0 uso do conhecimento cientifico e tecnologico. Os paises pobres
precisam de melhores ferramentas cientificas e tecnoldgicas que lhes permitam basear
suas a¢Ges num entendimento das condigdes existentes. Além disso, o financiamento
publico, acordos de compra e outros mecanismos podem ser utilizados para promover o

desenvolvimento de inovac6es ambientalmente benéficas.

4.4.2.8. Cooperacédo mundial para o desenvolvimento

A abertura do comércio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento € e
continuara sendo um poderoso vetor do crescimento econémico, indispensével para reduzir
a pobreza. Todavia, conseguir que a liberalizacdo comercial trabalhe a favor dos paises

pobres vai requerer a reestruturacdo de um sistema que tem servido principalmente aos
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interesses das Nac0es ricas, de acordo com a forca-tarefa sobre Comércio do Projeto

Milénio das NacGes Unidas.

Assim, recomendam-se acOes especificas que fardo do livre-comércio um aliado,
mais do que um adversario, como preceituaram os socialistas, 0s tedricos do sistema mundo
e da teoria da dependéncia, um aliado dos paises em desenvolvimento. Agles para abrir
mercados devem ser acompanhadas de politicas de suporte a capacidade dos paises em
desenvolvimento para participar de forma efetiva dos mercados globais.

Dentre as a¢Oes propostas, merecem destaque:

a) abertura dos mercados dos paises ricos para as exportacOes agricolas de paises em
desenvolvimento, com a abolicdo gradativa dos subsidios as exportacdes, que distorcem
0 comércio e que sao rotineiramente empregados por paises industrializados para baixar
artificialmente o pre¢co mundial das commodities agricolas.

b) abertura de mercados para produtos manufaturados, com paises ricos e em
desenvolvimento se comprometendo a reduzir, gradativamente, as tarifas alfandegarias.

c) facilitar o acesso e migracdo de mao de obra para pessoas de paises pobres que queiram
trabalhar temporariamente no comércio de servicos de paises ricos.

d) estabelecer um fundo temporario de ajuda para o comércio que forneceria aos paises em
desenvolvimento o suporte adicional de que necessitam para cumprir as novas regras
comerciais. 1sso inclui compensacOes pela reducdo de tarifas de importacdo, e
financiamentos para amenizar a restrita oferta de infra-estrutura e para ajudar no ajuste a
erosédo de acordos tradicionais de preferéncia.

Outrossim, constatou-se que 0s paises em desenvolvimento provavelmente
continuardo imersos na pobreza a menos que possam fazer o que paises desenvolvidos
fizeram para atingir o crescimento sustentavel: incorporar ciéncia, tecnologia e inovacao
em suas estratégias econdmicas. No entanto, ciéncia e tecnologia ndo tém obtido a urgéncia
ou a prioridade merecidas, no auxilio internacional. Assim, a solucdo proposta é focar na
expansdo do uso de novas ciéncias e tecnologias nos paises em desenvolvimento,
acelerando o desenvolvimento e a adocdo de elementos como melhores remédios, aparelhos
eletronicos e técnicas agricolas, como uma maneira de reduzir a pobreza e o sofrimento

humano, de acordo com o relatério Inovacdo: aplicando o conhecimento ao
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desenvolvimento produzido pela forca-tarefa sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Projeto Milénio das Nagdes Unidas.

O relatorio afirma que a reestruturacdo do sistema para dar maior influéncia aos
paises em desenvolvimento vai aumentar o potencial de crescimento global e levar a uma
maior capacidade de derrotar a pobreza em paises em desenvolvimento. De acordo com
esta forca-tarefa, ndo ha davidas de que se o0s paises desenvolvidos abrissem
significativamente seus mercados aos paises em desenvolvimento, e se estes continuassem
a abrir seus proprios mercados, a pobreza desapareceria mais rapidamente, especialmente
em paises com baixa renda. A forca-tarefa também argumenta fortemente que as discussdes
na OMC devem se limitar a temas que séo diretamente relacionados com o comeércio, que
sdo compativeis com o0s objetivos de desenvolvimento de paises pobres e que se
beneficiariam mais de um acordo na OMC, sugerindo, ainda, que as questdes sobre
competicdo, investimento e compras, notadamente deixadas de fora da agenda de Doha,
ndo devem ser incluidas em negociagdes comerciais futuras, por atenderem mais aos
interesses econémicos dos paises desenvolvidos, em detrimento das necessidades sociais

das Nacdes menos favorecidas.

4.5. Da crise financeira de 2008

A influenciacdo das economias domésticas, umas sobre as outras, revelou-se
patente neste principio de milénio por ocasido da recente crise do mercado imobiliario
norte-americano afetou, de forma gravosa, diversas instituicdes financeiras por todo o
mundo.

Em que pese ter tido origem em paises centrais, de economia desenvolvida, seu
reflexos e efeitos foram sentidos pelos paises periféricos, com economias consideradas em
desenvolvimento, fato que, por si, denota a necessidade de um modelo novo a ser adotado e
implementado, que permita que o intercambio econémico-financeiro ndo se traduza em fato
impeditivo ao crescimento e ao desenvolvimento.

Outrossim, a referida crise demonstrou de forma cabal que mesmo os paises

considerados desenvolvidos ndo estdo com suas economias internas imunes as variagoes e
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flutuagdes da Ordem Internacional, havendo necessidade de se estruturar organismos e

instrumentos que se traduzam em mecanismos de efetiva Justica Econdmica.

4.5.1. A origem da crise financeira de 2008

No que se refere a origem da crise financeira de 2008, varios fatores contribuiram
para seu surgimento.

Na década de 1980, em virtude do avango dos ideais neoliberais tanto nos Estados
Unidos da América, com a gestdo de Ronald Reagan, quanto na Inglaterra, estd sob a
administracdo de Margareth Thatcher, permitiram uma menor regulacdo sob o mercado
financeiro, aumentando sua liberdade de atuacdo, em nichos tradicionalmente reservados
aos bancos comerciais. Tal fato aumentou e facilitou o acesso ao crédito, permitindo maior
circulacdo de capital nesses mercados internos.

Em virtude da baixa inflagdo doméstica, que levou a uma politica de juros baixos
determinada pelo Federal Reserve norte americano, aliada a forte competitividade entre as
diversas instituicbes financeiras, sempre em busca de aumentar a lucratividade, houve
procura, na década de 1990, por mercados externos, mormente as economias periféricas
que buscavam abertura para atrair investimentos estrangeiros. Todavia, tal migracdo de
capital revelou-se periclitante tanto para as economias desenvolvidas, quanto para as em
desenvolvimento. Isto porque, em que pese as economias periféricas apresentarem uma
atrativa politica de cobranca de juros altos, o grau de inadimplemento experimentado
traduziu-se em risco inadequado aos investidores externos, fato que levou a busca por
solugdes alternativas, tais como o incipiente mercado virtual de empresas de internet.

Em meados de 2001, em virtude de forte queda experimentada nas empresas do
mercado virtual, o Federal Reserve passou a incentivar o0 mercado imobiliario, por meio de
duas agéncias de crédito, a Fannie Mae e a Freddie Mac, atraindo investidores externos e
abrindo diversas linhas de crédito a clientela de baixa renda, com perfil de risco
considerado, a principio, inadequado para esse tipo de operacao financeira.

Como garantia de retorno de investimento, utilizaram-se os préprios iméveis, por
meio de contratos de hipoteca, denominados de subprime. Acreditava-se no potencial de

valorizacdo dos imdveis financiados que, diante de eventual inadimplemento, estaria com
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valores de mercado acima do preco original, fator que permitiria o retorno do capital
investido, bem como uma margem de lucro satisfatoria as instituicbes financeiras, com a
eventual execuc¢do das hipotecas. Além disso, o proprio governo norte americano, por meio
do Federal Reserve atuava como grande avalista de todo o mercado, fato que o tornava
extremamente atrativo para investidores em todo o mundo. Assim, a Fannie Mae e a
Freddie Mac captavam investimentos por todo o mundo, valendo-se dos fatores acima
como forma de atracéo.

Conforme leciona Fernando Cardim de Carvalho:

“Um mercado muito mais promissor era o mercado de financiamento imobiliario dos
Estados Unidos. O estoque de hipotecas nos Estados Unidos ronda a casa dos 10
trilhGes de ddlares, metade dos quais conta com o suporte das empresas para-estatais
conhecidas como Fannie Mae e Freddy Mac. Este mercado, porém, é um mercado
essencialmente maduro, de crescimento relativamente lento, especialmente depois que a
populacdo americana comegou a envelhecer. Para institui¢fes financeiras em busca de
novas fronteiras era preciso descobrir modos de amplia-lo mais intensamente que o
simples crescimento vegetativo da populacdo. O modo encontrado foi a abertura do
mercado dos tomadores chamados de subprime. Contratos de financiamento de compra
de residéncias, chamados de hipotecas residenciais, sdo contratos de longa duracgéo, em
que o préprio imovel é dado em garantia do empréstimo. O comprador ndo se torna
proprietario do imoével até que o pagamento seja completado. Se o comprador der um
calote, o financiador simplesmente retoma o imével, podendo entdo revendé-lo para
recuperar seu prejuizo. O banco financiador da hipoteca normalmente ndo deseja
retomar o imével. Quando isso acontece, ndo apenas o banco perde a receita de juros
sobre o empréstimo, como ainda tem que cobrir as despesas de conservacgéo do imovel,
de revenda para terceiros etc. No entanto, quando o comprador para de pagar o
empréstimo, a retomada do imével é uma forma de reduzir os prejuizos. Para reduzir as
chances de ter de retomar o imoével, o banco que emprestava a hipoteca,
tradicionalmente, fazia uma anéalise detalhada da ficha de crédito do candidato a
financiamento, examinando sua renda, seu crédito na praga, suas perspectivas
profissionais etc. de modo a reduzir a chance de efetuar um empréstimo a alguém que
nao pudesse pagar de volta o dinheiro tomado. Os tomadores 18 que ndo preenchessem
essas condi¢cBes ndo receberiam empréstimos. O termo subprime, que se tornou t&o
conhecido em todo o mundo, identifica precisamente os individuos que ndo teriam
renda, ou garantias, ou histéria de crédito que justificassem a concessdo do
empréstimo. Em outras palavras, essas eram as pessoas que ficavam de fora do
mercado de financiamento de imdveis, por falta de qualificacbes suficientes para
convencer as instituicdes financeiras de que era um risco aceitavel”.(Associacdo
Keynesiana Brasileira. 2008. p. 16).

Aliado a esses fatores, 0 mercado norte americano ndao passou por qualquer crise
financeira desde 1980, sendo uma das economias, até entdo, mais estaveis e confiaveis, fato
que se traduzia em garantia de retorno a qualquer investidor.

Todavia, o subprime teve como publico alvo populacdo de baixa renda, sem

capacidade de solvabilidade para tanto, fato que se traduziria, inexoravelmente, em
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inadimplemento e risco inadequado para os investidores. Como forma de aumentar as
garantias em torno do investimento, criou-se um sistema de securitizagdo operacionalizado
por meio de emissdo de titulos mobiliarios derivativos dos contratos subprime, conhecidos
como derivativos™. Tais valores mobiliarios sdo oriundos de contratos ou operacdes
financeiras de longo prazo, as quais o investidor que os adquire tem como garantia de
retorno os pagamentos a serem efetuados, lastreando-se em crédito futuro e na certeza do
adimplemento.

Em virtude do reajuste na taxa de juros autorizado pelo Federal Reserve, por conta
de uma alta de inflacdo ocorrida em 2005, o ponto chave da auto-regulagdo do sistema foi
duramente alterado, fato que gerou forte inadimpléncia, ante a falta de capacidade de
solvabilidade dos respectivos devedores para arcar com aumento de juros em financiamento
em longo prazo. Diante disso, a saida era executar as garantias reais do subprime, como
forma de assegurar o retorno dos investidores que adquiriram 0s respectivos derivativos.
Todavia, em face do grande volume de hipotecas a executar, 0 pre¢o dos respectivos
imdveis caiu drasticamente, ndo servindo para garantir a liquidez dos derivativos emitidos.
Assim, os titulares destes valores mobiliarios assistiram, impotentes, a queda de cotacao
dos mesmos, bem como a impossibilidade de negociacdo em mercado de bolsa ou de
balcdo, ante o inexoravel prejuizo advindo da perda de ativos.

Destarte, em virtude do reajuste dos juros remuneratérios cobrados nos contratos
de financiamento para aquisi¢do de imdveis nos Estados Unidos da América, toda a Ordem
Econdmica Internacional foi abalada, gerando um efeito domind que culminou com a

quebra de institui¢Bes financeiras por todo 0 mundo.

4.5.2. Os efeitos da crise financeira de 2008

A primeira institui¢cdo financeira a sofrer com a crise de 2008 foi o tradicional e
secular banco de investimentos norte americano Lehman Brothers, fundado em 1850. Em
que pese 0 banco inglés Barclay ter manifestado interesse na aquisicdo dos ativos do
Lehman Brothers, o governo norte americano recusou-se a ser garantidor desta operagéo,

fato que levou ao encerramento de suas atividades e a abertura de seu processo de

% Cf. AKB, 2008.
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liquidacdo. Em seguida, a maior empresa de securitizagdo dos Estados Unidos da América,
a American International Group, conhecida pela sigla AIG, declarou publicamente estado
falimentar, fato que alertou as autoridades econémicas norte americanas sob o risco de uma
crise sistémica, com efeito domind, atingindo diversos setores ndo s6 de sua economia
doméstica, mas com reflexos em diversos outros paises, dada a caracteristica conglobante e
multifacetaria do mercado de investimentos da América do Norte.

Todavia, em poucas semanas, a fragilidade da atual Ordem Econémica
Internacional restou patente, ficando claro que as diversas economias domésticas envoltas,
sejam as desenvolvidas ou as em desenvolvimento, ndo estavam imunes aos eventuais
prejuizos oriundos da fase periclitante em que se entrava.

As maiores instituicdes financeiras de atuacao transnacional, conforme noticiado
amplamente na midia, tais como o Citigroup e a Merril Linch (com sede histdricas nos
Estados Unidos da América), a Northern Rock (no Reino Unido), a Swiss Re e a UBS AG
(na Suica), a Société Générale (na Franca), registraram perdas vultosas em seus balancos,
fato que acirrou o clima de desconfianca nas solucdes de mercado. Por sua vez, no Brasil,
empresas tradicionais como Sadia, Aracruz Celulose e Votorantin anunciaram perdas
magistrais nos investimentos que realizaram no mercado de derivativos de cambio
internacional®.

Diante de tais fatos e da real possibilidade de colapso no sistema financeiro global,
diversos governos operacionalizaram medidas interventivas em suas principais instituicdes
financeiras. O governo da América do Norte decretou intervengdo, por tempo
indeterminado nas agéncias de crédito Fannie Mae e Freddie Mac, as quais passaram a seu
controle direto, autorizando ajuda na ordem de dois trilhdes de ddlares as suas instituicdes
financeiras™. O Estado islandés assumiu o controle de seu segundo maior banco, o
Landsbanki, anunciando, ainda, ajuda financeira sob forma de empréstimo na ordem de

quinhentos milhdes de euros a sua maior instituicdo financeira, o0 Kaupthing, por meio do

% Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u449171.shtml,
http://portalexame.abril.com.br/ae/negocio/m0168643.html e
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u454722.shtml, acesso em 27.11.2009.

% Disponivel em: http://www.businessweek.com/bwdaily/dnflash/content/jun2007/db20070612_748264.htm,
acesso em 27.11.20009.
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Banco Central da Islandia®’. Por sua vez, diversos paises da Uni&o Européia, tais como os
Paises Baixos, a Alemanha, a Franca, a Italia e a Austria anunciaram medidas de ajuda aos

seus sistemas financeiros, que resultaram na injecéo de 1,17 trilhdes de euros no mercado™.

4.5.2. Os efeitos da crise financeira de 2008 no Brasil

Em que pese o Estado brasileiro ndo ter sido muito afetado em seu sistema
financeiro pela crise, grande parte em virtude do saneamento promovido com o Programa
de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, mais
conhecido pela sigla PROER®, bem como pela politica de alta de juros ha muito praticada
pelo Estado, ndo ha como se negar que, no que se refere a aspectos subjetivos, tanto o
cidaddao quanto o trabalhador brasileiro sofreram com seus reflexos em nossa ordem
interna. Isto porque, com a crise e a desconfianga instalada no mercado internacional, a
captacdo de recursos externos tornou-se mais cara e dificultosa, fato que resultou em
aumento nos juros nas transacdes a prazo e em anuncio de demissdes.

A fim de minimizar tais efeitos perniciosos, as autoridades financeiras do Brasil
aumentaram a liquidez de seu sistema, mediante injecdo de dolares oriundos de suas
reservas internacionais, fato que manteve o acesso ao crédito nos mesmos patamares, bem
como reduziram a taxa de juros bésica do sistema de liquidagéo e custddia e diminuiram a
carga tributaria, como forma de se evitar a inflacdo, recessdo e demissdes no setor de

industria de bens de consumo.

>’ Disponivel em: http://www.abril.com.br/noticias/economia/islandia-nacionaliza-maior-banco-pais-
122716.shtml, acesso em 27.11.2009, as 18:00 horas.

%8 Disponivel em: http://economia.uol.com.br/ultnot/reuters/2009/03/05/ult29u66132.jhtm, acesso em
27.11.20009.

% 0 PROER foi um programa brasileiro que teve por finalidade a recuperagéo instituicdes financeiras que
estavam com problemas financeiros, sendo extinto em 2001, quando da promulgacdo da Lei de
Responsalibidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2001), que proibiu aportes de recursos publicos para
saneamento do Sistema Financeiro Nacional. Teve como parametros legais a Resolucdo 2.208, de 3 de
novembro de 1995 do Conselho Monetario Nacional (CMN), e as Circulares BACEN de n° 2.636/95,
2.672/96, 2.681/96, 2.713/96, que tratam da reestruturacdo da carteira de ativos e passivos; as circulares
2.636/95 e 2.681/96, que tratam das fusOes, transferéncia de controle acionario e modificagdo do objeto
social; e, por fim, as circulares 2.369/97 e 2.748/97, que dispdem de créditos junto ao Fundo Garantidor de
Crédito. Cf. FIGUEIREDO, 2009.
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4.5.4. O mundo pos crise

No que tange aos efeitos oriundo da crise, restou patente que a regulacdo
econdmica e juridica do sistema financeiro mundial, até entdo pautada na crenga das
solucBes de mercado passou a ser revisto. Adotou-se uma postura mais forte em relacéo as
regras para fiscalizacdo das operacdes e monitoramento das instituicGes financeiras,
reservando-se ao direito o papel de editar normas juridicas de regulacdo de carater mais
intervencionista, a fim de se evitar que a fragilidade das economias, cada vez mais
interligadas, resulta-se em ruina desastrosa diante das oscila¢@es do mercado.

Em que pese a preocupacdo no que se refere ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento social ser focada nas economias em desenvolvimento, sendo este o foco
maior dos organismos e dos foruns de debate internacionais, a crise financeira de 2008
revelou que ndo h4a, atualmente, economia doméstica imune as oscilagdes de mercado,
fazendo-se necessario se repensar 0s mecanismos internacionais de coopera¢do, mormente
no que se refere ao acesso ao crédito e ao fluxo de capitais entre as Nagdes, bem como a
acao estatal em face de construir mecanismos que traduzam o crescimento econémico em
desenvolvimento social.

Na visao de Jodo Paulo de Almeida Magalhaes:

“Como aparente obje¢do a necessidade de paradigma alternativo, argumenta-se que a
crise financeira de 2008 esta desmontando o neoliberalismo e, com ele, o Consenso de
Washington, sem que seja necessario apresentar refutacdo as suas teses. (...) A crise
revalorizou a visdo keynesiana. Mas este jamais pretendeu substituir a teoria
neoclassica, tendo constituido apenas uma proposta divergente. Keynes jamais pds em
divida a eficacia da “mao Invisivel” de Adam Smith, apenas sustentou que as
deficiéncias do mercado deveriam ser corrigidas pela acdo do Estado. (...) Trata-se,
portanto, de politicas de desenvolvimento™. — nossos grifos (Ibidem. 2009. p. 191).

Por sua vez, o Brasil, economia considerada em desenvolvimento, foi um dos
paises cujo mercado interno demonstrou-se mais bem preparado para fortes oscilacdes na
Ordem Econdmica Internacional do que as economias, até entdo, consideradas
desenvolvidas e paradigmas para 0 mundo.

Todavia, torna-se necessario a criacdo de novos paradigmas que se traduzam em
metas de desenvolvimento a serem alcangadas, devendo ser criados novos instrumentos

para tanto. Conforme preconiza Magalhdes:
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“A fim de que contribui¢Bes para a montagem de novo paradigma tenham chance de
prevalecer contra a visdo neoclassica, evitando-se o sucedido com a contribuicdo de
Prebisch, é indispensavel que estejam inseridas em programa cientifico de pesquisa. E a
tarefa ndo sera facil, dado que (a) entrar4 em choque com o sistema universitario e
organismos de pesquisa instalados no Primeiro Mundo; (b) desencadeara conflitos com
interesses econémicos nacionais e estrangeiros, que auferem grandes vantagens com a
preservacdo do modelo neoliberal; e (c) devera romper com a tradicdo de paises
subdesenvolvidos de importarem e ndo gerarem ciéncia”. — nossos grifos (Ibidem. 2009.
p. 197).

Assim, o desenvolvimento devera se traduzir no instrumento prioritario das a¢des
e politicas, tanto em carater macro, no que se refere as instituicdes pablicas e privadas,
guanto em carater micro, no que se refere a auto-conducéo dos individuos e ao exercicio de
suas liberdades individuais.

No magistério de Sen:

“Embora a andlise do desenvolvimento precise, por um lado, ocupar-se de objetivos e
metas que tornam importantes as conseqliéncias dessas liberdades instrumentais, é
necessario igualmente levar em conta os encadeamentos empiricos que unem os tipos
distintos de liberdades uns aos outros, fortalecendo sua importancia conjunta. Essas
relacGes sdo fundamentais para uma compreensdo mais plena do papel instrumental da
liberdade. As liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas
também os principais. Além de se reconhecer, fundamentalmente, a importancia avaliatdria
da liberdade precisamos entender a notavel relagdo empirica que vincula, umas as outras,
liberdades diferentes, Liberdades politicas (na forma de liberdade de expresséo e elei¢des
livres) ajudam a promover a seguranca econdmica. Oportunidades sociais (na forma de
servigos de educacdo e saude) facilitam a participacdo econémica. Facilidade econdmicas
(na forma de oportunidade de participacdo no comércio e na producdo) podem ajudar a
gerar abundancia individual, além de recursos publicos para 0s servicos sociais.
Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as outras”. (SEN, 2000, p. 125-26).

4.6. Conclusdes parciais: da nova visao da Justica Econdmica Internacional

Desde sua concepgdo e criacdo, a Organizacdo das Nacdes Unidas objetivam a
defesa e manutencdo da paz em carater mundial. Para tanto, partem da premissa de que a
pacificacdo da ordem internacional depende de um esforgo conjunto e de uma agdo de
cooperacao entre as diversas Nacdes que compdem o globo. Em respeito a Soberania e ao
autodeterminismo dos povos, mister se faz que a busca da paz seja um consenso entre todos
0s paises, tratando-se de norte inafastavel em um cenario universal.

Nesta linha, 0 mero aumento do fluxo de rendas e riquezas, politica inicialmente

planejada para orientar o Comércio Exterior entre as Na¢des desenvolvidas com as em

221



desenvolvimento, a fim de possibilitar bases para o crescimento econdmico destas, revelou-
se incapaz de promover um concomitante desenvolvimento social efetivo.

Isto porque, a visdo de que a harmonizacdo universal seria alcancada, tdo-somente,
por meio das relagcbes comerciais entre as NacOes, dentro da corrente defendida pelos
liberais, mostrou-se indcua, uma vez que ndo considerou diversas mazelas sociais que
afligem a populacdo das Nagdes menos favorecidas e sdo fatores potencializadores da
violéncia e da desarmonia, as quais, dentro de um cendrio de aproximacéo entre os Estados,
perpassam as fronteiras destes, traduzindo-se em Obices para a pacificacao universal.

Portanto, considerar que a simples transferéncia de recursos para as Nacfes em
desenvolvimento, entendendo a Justica Econdmica Internacional como mera justica
distributiva em carater cosmopolita, tendo como principal instrumento o Comércio
Exterior, dissociada, porém, da realidade social inerente a cada Estado, ndo basta para
efetivar a paz universal, objetivo maior a ser alcangado.

Por sua vez, a crise financeira de 2008 teve como mérito revelar a
interdependéncia entre as economias por todo o mundo, bem como a fragilidade das
mesmas diante das oscilacbes do mercado e dos ciclos econdmicos, denotando a
necessidade premente de se criar normas juridicas que se traduzam ndo s6 em garantia de
crescimento e desenvolvimento, mas em manutencdo destes em patamares aceitaveis, tanto
para economias desenvolvidas quanto para as em desenvolvimento.

E consenso, nos dias, atuais, que a harmonizacdo entre as Nacdes somente sera
alcancada quando os efeitos sociais deletérios oriundos da pobreza e da miséria forem
efetiva e gradualmente minimizados e que a manutencdo de indices razoaveis de
desenvolvimento humano sejam garantidos por todo o globo.

Para tanto, diversas questdes socioecondmicas devem ser amplamente discutidas e
sanadas, a fim de que o desenvolvimento seja um fator de compartilhamento mutuo entre os
varios povos do planeta. Diversas mazelas que ainda afligem a humanidade, tais como a
fome, as doencas e pragas, o terror, a miséria material e moral, traduzem-se em Obice
intransponivel para a harmonia universal das Nagdes, sendo certo que a construcdo da paz
depende da erradicacgéo destas chagas em todos os cantos do planeta.

H& que se ter em mente, ainda, que ndo ha, nos dias atuais, paises que se

encontrem imunes as oscilagdes de mercado, as quais podem se traduzir em risco
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inaceitavel para a manutencéo dos indices de desenvolvimento ja conquistados, devendo ser
revistas e repensadas as politicas e acGes governamentais até entdo formuladas.

Assim, uma acdo conjunta, em carater cosmopolita, que se traduza em uma ampla
politica mundial de crescimento econdmico e desenvolvimento social, sera, talvez, a maior
atitude da ONU, cujos resultados poderdo traduzir o maior movimento de boa vontade e
ajuda mdtua ja registrado na historia da humanidade.

Para tanto, a construcdo de principios de Justica Econdmica ndo depende de um
esforco individual de um ou de poucos paises, tampouco se limita em uma acdo das
economias mais desenvolvidas para as em desenvolvimento, devendo ser fruto de uma
discussdo global, voltada para um cooperativismo social, econdmico e juridico, tendo
reflexos diretos na Ordem Econdmica Internacional.

Em que pese poder se considerar o Direito Internacional do Desenvolvimento
como a base juridica para o crescimento econémico das Nagdes menos favorecidas, tendo
como principais instrumentos para se possibilitar uma transferéncia vélida de rendas e
recursos para estas, o Comércio Exterior e o intercAmbio de capitais, mister se faz
promover o progresso social das mesmas, o qual sera alcancado quando se dotar o Direito
Internacional ao Desenvolvimento, sendo este ramo juridico a servico dos Direitos
Humanos, de instrumentos aptos e efetivos a, gradual e efetivamente, minimizar os efeitos
perniciosos e excludentes da miséria e da pobreza, cujos principais focos ja foram
mapeados e detectados pela Organizacdo das Nacdes Unidas por meio do Projeto Milénio.
Outrossim, faz-se necessario criar instrumentos juridicos de regulacdo financeiras que se

traduzam em manutencéo das conquistas sociais ja alcan¢adas por todo o mundo.
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Capitulo 5 - Conclusao

As tentativas de construcdo de uma sociedade efetivamente justa € uma constante
na histéria do homem. Desde a construcdo do pensamento filosofico helénico, a
preocupacdo na locacdo de cargos e funcgdes entre 0s membros da sociedade, bem como
com a distribuicdo de rendas e riquezas, faz-se presente nos pensadores gregos, mormente
em Aristételes e, em menor escala, em seu mestre Platdo. Nessa linha, a garantia da
harmonizacédo social, conforme constatado por Aristételes, necessariamente, depende de se
alcangar um ponto equénime de distribuicdo econdmica entre os cidaddos. Para tanto,
partindo-se da premissa de que a sociedade encontra-se em estado de escassez, nao havendo
uma quantidade satisfatoria de bens para atender a todos, necessario se faz procurar alocar
0s recursos disponiveis de forma a maximizar sua fruicdo por um maior nimero de pessoas.

Aristételes propunha a institucionalizacdo do comércio como mecanismo de
otimizacgdo para a distribuicdo de riquezas, a fim de eliminar o escambo. Para tanto, era
necessario a indexacao de todas as mercadorias e bens em comércio em torno de unidades
de valores fixas. Assim, o0 acesso aos bens se daria de forma mais célere e mais apta a
atingir niveis desejaveis de satisfacdo social. A medida para a individualizacdo de bens
seria a capacidade laborativa de cada pessoa, considerando-se que o trabalho seria a Unica
fonte proba de obtencdo de riquezas. Nessa linha, torna-se clara a reprovacao pregada por
Aristoteles em torno de condutas como a usura e 0 jogo de azar, as quais considerava
execraveis e injustas por estimularem a exploracdo do individuo por meio do infortinio
alheio.

Em relacdo ao pensamento medieval, caracterizado pela forte influéncia do direito
candnico, a idéia de justica é imanentemente ligada a realizacdo da vontade divina. Dessa
feita, tanto Agostinho quanto Toméas de Aquino pregavam que ndo havia separagdo entre a
fé e a razdo, sendo a realizacdo da justica condicdo de aproximacdo do homem a Deus.
Dotado de livre arbitrio, 0 homem pode se conduzir de forma a valorizar a ética e a moral,
aproximando-se da vontade divina e realizando o bem, ou satisfazer sua paix6es pessoais e

egoisticas, afastando-se de Deus e consequentemente promovendo o mal.
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Em relagdo a justica econdmica, sendo esta uma consequéncia inexoravel da
justica de Deus, esta dar-se-ia por meio de trés forma distintas. As relacbes entre 0s
individuos realizariam a justica quando:

a) por meio das trocas comerciais, as pessoas buscam realizar suas necessidades privadas,
garantindo equilibrio e equidade entre elas, de maneira que uma ndo enriqueca em
detrimento do empobrecimento da outra, a qual era denominada de justica comutativa;

b) por meio da devida distribui¢do de bens sociais entre os individuos, realizada pelo chefe
da comunidade, de maneira que seja garantido o acesso proporcional a todos os
membros de tudo aquilo que se encontra a disposicao da coletividade, a fim de que ndo
haja apropriacdo indevida por parte de uns em detrimento de todos, sendo esta a justica
distributiva;

c) por meio da elaboracdo de leis, por parte dos governantes, que garantam que 0S
individuos, ao se conduzirem no meio em que vivem, respeitem a justica em suas
vertentes comutativa e distributiva, sendo esta a justiga legal ou politica.

Além desta vertentes candnicas, o pensamento medieval legou a humanidade as
primeiras doutrinas de cunho mais econémico, tais como o mercantilismo e o bulonismo,
que, dada as caracteristicas imanentes a cada Nacdo, pregavam, em linhas gerais, que a
prosperidade e a riquezas eram inerentes & capacidade de acumulo e de individualiza¢éo de
bens de cada pessoa. Logo, este periodo caracterizou-se por um forte sentimento de
apropriacdo de bens em detrimento da livre circulacdo dos mesmos, o que se traduziu em
barreira de acesso para diversos outros individuos, posto que eram simplesmente retirados
de comércio.

Outrossim, as politicas macroeconémicas, fortemente influenciadas pelo
pensamento candnico e econbémico vigentes a época, igualmente ndo favoreciam o
comércio doméstico tampouco o externo, fato que gerou forte insatisfacdo social, ante a
impossibilidade de se atender as necessidades dos individuos. 1sso se explica pelo fato de se
condenar a circulagdo de capital mediante remuneracao via juros. Se ndo ha estimulo ao
detentor do capital em empresta-lo, uma vez que ndo ird obter nenhum proveito, impede-se
gue outros individuos possam ter acesso a0 mesmo e, desta feita, satisfazer suas

necessidade imediatas.
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Em contra partida as doutrinas econdmicas influenciadas pela religido, presenciou-
se 0 aparecimento das primeiras correntes de pensamento que pregavam a ndo intervencao
do Estado, tais como o fisiocratismo. De acordo com essa linha, a sociedade era
metaforicamente comparada ao corpo humano, sendo a circulagdo sanguinea para esta, t&o
importante quanto a circulacdo de bens é para aquela. Isto €, assim como a sobrevivéncia
humana depende da livre circulacdo do sangue pelo corpo, a sobrevivéncia da sociedade
depende da livre circulacdo de bens. Qualquer interferéncia do Estado seria semelhante a
um corte nas veias humanas que impedem a livre circulagdo sanguinea e leva,
inexoravelmente, a morte do individuo.

Dentro dessa linha de raciocinio, que sustentava a livre circulagdo de bens,
surgiram as doutrinas liberais, as quais propunham que a satisfacdo social seria alcancada
quando se permitisse a livre persecucdo do interesse proprio dos individuos, dentro de um
ambiente de competicdo isonémica. E de se observar que, com o avango das doutrinas
liberais, os valores morais foram gradativamente abandonados, dando espago para preceitos
de cunho eminentemente econémicos, tais como eficiéncia e economicidade.

Isto porque, segundo os liberais, a harmonizacdo da sociedade estd ligada a
garantia de satisfacdo das necessidades de seus membros, seja em caréater coletivo, na busca
do interesse comum, seja em carater individual, na persecucdo dos interesses proprios.
Assim, ainda gque os individuos se conduzissem com o fito de atender suas necessidades e
interesses, em carater meramente egoistico, desprovido de quaisquer outros valores morais
e altruistas, uma vez que seriam postos a competicdo entre si, a concorréncia iria permitir
que um maior numero de pessoas tivessem acesso a bens quantitativamente mais baratos e
qualitativamente diferenciados. Destarte, a justica seria efetivada de forma natural,
independente de qualquer acdo humana ou estatal, uma vez que, por meio da garantia do
devido processo competitivo, os individuos, ainda que de forma inconsciente, iriam
contribuir com seu labor pessoal para a satisfacéo de todos.

Em que pese a logica econdbmica do pensamento liberal, o pressuposto basico para
se alcancar a harmonia social e a justica era a garantia de um ambiente mercadoldgico
equilibrado, baseado na igualdade entre os competidores, de maneira que um individuo ndo
pudesse impor seus interesses sobre os demais. Todavia, em virtude dos avancos

tecnologicos oriundos da primeira Revolucdo Industrial, os agentes que detinham os fatores
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de producéo industrializados, obtiveram vantagem em face dos demais, uma vez que, por
produzir uma quantidade maior de bens, seus precos eram consequentemente mais baratos,
0 que permitia alcancar uma parcela maior de consumidores e eliminar, gradativamente, a
concorréncia. Com a supressdo dos competidores diretos, sem opcdo de escolha aos
consumidores, estes se viam reféns da imposicao de interesses dos agentes econémicos no
mercado. Por sua vez, em virtude da abundancia de mao de obra, bem como da auséncia da
médo do Estado sobre as relacdes socioeconémicas, as insatisfaces sociais ndo tardaram a
se fazer presentes. 1sso porque, a detencdo dos fatores de producdo e a possibilidade de se
impor precos e salarios sobre as demais classes acirrou demasiadamente a diferenciacdo
entre estas.

Tal fato levou a uma rediscussdo sobre o papel do Estado e dos valores que devem
nortear a justica. Presenciou-se, destarte, 0 aparecimento das vertentes de pensamento
sociais, destacando-se a corrente cristd e a materialista.

Segundo a corrente social materialista, mais conhecida como socialista, a histéria
da humanidade ¢ a histdria da luta de classes, buscando uma subjugar a outra. Inicialmente,
buscava-se a dominacéo pela forga, passando pela fase em que o acumulo de riquezas era o
fator de imposi¢do, culminando na fase denominada capitalista, na qual o exercicio de
poder de uma classe sobre outra se da em virtude da apropriacdo dos fatores de producédo
industriais. Assim, para os defensores do socialismo, a harmonizacgéo social e a efetivacdo
da justica seria alcancada quando se desapropriasse a classe dominante de seu fator de
dominacdo. Para tanto, competiria ao Estado ser o grande promotor da expropriagéo dos
fatores de producdo da classe dominante, competindo a classe dominada apropriar-se da
maquina estatal. Nessa linha, apontavam os socialistas que o excesso de produc¢éo obtido na
exploracdo da atividade econbmica traduzia-se em fator de locupletacdo da classe
dominante em detrimento dos proletariados, uma vez que ndo se revertia em
aproveitamento para estes. Destarte, propunham que a producdo da atividade econémica
deveria se dar na exata medida do atendimento da necessidade dos individuos, sendo o
salario quantificado de acordo com o volume de trabalho empregado na producdo. Para
tanto, era necessario acabar com a relacdo de emprego subordinado, devendo os fatores de
producdo serem comandados pelos proprios trabalhadores, que seriam parte ativa no

processo de deliberacao tanto empresarial quanto politico.
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Por sua vez, a vertente social cristd propunha que o Estado deveria sair da posi¢éo
passiva pregada pelos liberais, assumindo uma postura de ente garantidor da justica nas
relacdes socioecondmicas. Defendiam o respeito a propriedade privada, negando o0s
postulados socialistas de expropriagdo forgada das rendas e riquezas. Nessa linha,
entendiam como justa a relacdo de trabalho entre patrdes e empregados, desde que se
garantisse a justa remuneracdo pelo labor prestado. Segundo a doutrina social cristd, ao
Estado era reservado o papel de ente realizador da justica, que se operacionalizaria por
meio de elaboracdo de leis que garantissem o respeito e a isonomia nas relacGes sociais,
negando, todavia, a potestade onipotente da maquina estatal defendida pelos socialistas.

E de se ressaltar que, embora conflitantes em diversos aspectos, ambas as
doutrinas sociais propunham que o crescimento econdmico proporcionasse a realizacdo do
desenvolvimento social, sendo o ponto em comum entre estas.

Contemporaneamente, aliar o crescimento econdmico ao desenvolvimento social
tem sido o grande norte das teorias de justica, buscando-se criar mecanismos que extirpem
as mazelas que afligem a sociedade. Nessa linha, buscou-se redefinir o papel do Estado, em
diversas vertentes. Defendeu-se que o mesmo deveria ser o grande catalisador do
desenvolvimento, assumindo o cargo de promotor do crescimento, ainda que as custas do
endividamento publico e na supressdo do equilibrio de suas contas. Atualmente, busca-se
um retorno moderado aos postulados liberais, defendendo-se, ainda, que em mercados
socioeconomicamente equilibrados, a participacdo publica limita-se ao monitoramento,
devendo assumir uma postura ativa, tdo-somente, nos nichos de economia que efetivamente
necessitem de regulacdo e normatizacdo, a fim de alcancarem metas previamente
estipuladas e socialmente desejaveis.

Observe-se que a teorizacdo da justica caminhou pari passu com a evolucdo do
pensamento econdmico, perpassando por uma série de fatores. Em que pese diversas
correntes terem buscado meios de erradicacdo material da pobreza, esta nunca foi alcangada
na pratica. Atualmente, chegou-se a um consenso de que a existéncia de classes mais
abastadas e menos favorecidas é um fato inexoravel na sociedade. Observe-se que as
préprias doutrinas sociais que apresentaram teorias para efetivar a erradicacdo material das
diferenciaces econdmicas de classes ndo obtiveram resultados satisfatorios, acirrando, néo

raro, as desigualdades ja existentes. Louvando-se na circulacdo de riquezas como
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instrumento posto a disposicdo para garantir o acesso de bens e a satisfacdo de
necessidades, busca-se chegar a um ponto desejavel de justica comutativa e distributiva.
Todavia, inexoravelmente a livre circulacdo de riquezas ird, em um determinado momento,
favorecer mais a uns e menos a outros. Por ndo se dar de forma isondmica e tender ao
acumulo por vezes indesejavel, faz-se necessario a construcdo de instituicdes politicas e de
institutos juridicos que assegurem acesso a renda e a bens para satisfacdo das necessidades
da coletividade e garantia de harmonizacéo social.

Partindo-se da premissa que sociedade justa é aquela que assegura a seus membros
a satisfacdo de suas necessidades, o conceito de riqueza transmuta-se de mero acimulo de
bens para capacidade de se buscar a forma mais eficaz de obtencéo de bens e recursos para
tanto. A ordem juridica deverd, portanto, orientar-se tanto em politicas publicas de fomento
e incentivo a livre iniciativa, ao livre comércio, bem como a liberdade de concorréncia,
garantindo acesso a parcela da populacdo economicamente ativa, quanto em acgdes
governamentais de seguridade social, visando atender aos membros da sociedade que, por
quaisquer razdes que sejam, estejam impossibilitados de prover suas necessidades pessoais.
Assim, toda e qualquer ato do Poder Pdblico que se traduza em intervencdo no mercado
devera ter por foco inafastavel o atendimento dos interesses dos necessitados, sob pena de
degenerar-se em cerceamento da livre circulacdo de riquezas e barreira indesejavel de
acesso dos individuos aos bens necessarios para satisfacdo de seus anseios essenciais.

Como néo se descobriu, ainda, uma formula eficiente para se extinguir as mazelas
oriundas das diferencas naturais dos individuos, mormente no que se refere & sua
capacidade natural de geragéo de rendas e acumulacdo de riquezas, mister se faz ao Estado
tentar minimizar tais diferencas, de modo a assegurar que 0 crescimento econdmico se
traduza em desenvolvimento social.

No que tange a teorizacdo de uma sociedade justa, ndo h4 como se dissociar a
justica do acesso aos bens para satisfacdo de necessidades coletivas e individuais. Assim, a
disputa por tais bens serd uma consequéncia inexoravel da vida em coletividade, mormente
em se considerando o aspecto de escassez do meio em que se vive. Nessa linha, ha que se
reconhecer como fatores legitimos nos individuos suas capacidades naturais, que lhe
permitem individualizar em sua esfera de dominio privado parcela maior de bens, ndo

havendo como se pressupor que a justica seria a premissa de colocar a disposicdo dos
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cidadaos a mesma quantidade de bens. Isto porque, ao se nivelar em sentido material todos
os individuos, pressupondo que todos terdo que viver com a mesma quantidade de bens,
pré-determinada pela autoridade politica, desestimula-se o crescimento pessoal, alijando o
individuo de suas ambigdes proprias. Desta feita, sem incentivos ao crescimento pessoal,
ndo ha como se pressupor que a sociedade ira se desenvolver de forma satisfatoria,
mormente no que se refere ao atendimento das necessidades das geracGes futuras.

Todavia, a mera corrida hedonista pelo sucesso individual conduz a um
utilitarismo superficial e egoista, o qual gera resultados igualmente perniciosos no seio em
que se vive. Desta feita, é necessario se racionalizar a disputa privatista pela amealhacéo
individual de bens com a realizagdo do bem estar comum, mormente no atendimento do
anseio e das expectativas dos menos favorecidos. Para tanto, a sociedade, organizada de
forma contratual e procedimentalista, deve partir do debate politico, no qual se assegure
participacdo isondmica a todos os interesses dos segmentos sociais, estruturando um
sistema de direito constitucional e um ordenamento juridico legal que assegure, na maior
medida possivel, 0 respeito aos preceitos consagrados coletivamente como justos, ainda que
alguns segmentos envoltos possam, eventualmente, sentirem-se prejudicados. Nessa linha,
h& que se louvar em institui¢cfes concebidas com func¢Ges asseguradoras da ndo violagdo da
justica ou, quando tal violacdo seja inevitavel, que dela advenha um bem maior para a
sociedade.

Portanto, o procedimentalismo atua na fase contratualista de estruturacdo do
sistema de direito que, apds consagrar os valores fundantes da sociedade, servira de base
para a elaboracdo do ordenamento juridico que ird assegurar que a justica seja devidamente
observada pela geracdo atual, assegurando-a, igualmente e de forma substancial, as
geracBes futuras. Destarte, ndo ha como se dissociar 0 substancialismo do
procedimentalismo, sendo este premissa inafastavel para aquele.

E de se observar, destarte, que a justica nio deriva da eliminacdo de todas as
desigualdades, mas da constatacdo de que as mesmas existem e sd0 uma consequéncia
inexoravel das potencialidades naturais dos individuos, havendo, assim, a existéncia de
segmentos mais e menos favorecidos. Logo, compete a sociedade criar um sistema de
convivéncia justo, por meio do qual as desigualdades serdo toleradas desde que sirvam a

um propasito maior de se garantir existéncia digna as classes menos abastadas.
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Para tanto, a estruturacdo da sociedade, com vias a justica, devera sustentar-se em
um sistema de direito, fundado em um texto constitucional, que consagrara os valores
basilares a serem observados por parte do legislador, do administrador e do juiz, e em
instituicOes previstas e concebidas para assegurar 0 respeito aos mesmos.

Nessa linha, torna-se necessario que as instituicbes democraticas atuem no sentido
de evitar que a sociedade se conduza em um mero utilitarismo estéril ao desenvolvimento
social. Todavia, nem sempre a mera atuacdo de 6rgdos publicos revela-se satisfatéria para
chegar-se numa posicéo de equilibrio distributivo de rendas e riquezas, fazendo-se mister a
participacdo das entidades particulares e a estruturagdo de um sistema privado para tanto,
mormente em se considerando o processo de aproximacéo econdmica das Nacgoes.

Assim, em se considerando que as economias domésticas de cada Nacao atuam em
perspectiva global, cuja balanca de pagamentos depende das relagdes de comércio exterior
com outros Estados igualmente envoltos, a estruturagdo de um sistema justo de distribuicdo
de rendas inexoravelmente deverd levar em consideragdo 0s subsistemas privados
existentes na Ordem Econdmica, bem como as conseqiiéncias oriundas do processo de
aproximacdo econdmica das Nacdes.

Destarte, a teorizagdo sobre as relag0es internacionais, em que pese ndo ter como
foco principal a questdo econdmica, ndo pode deixar de leva-la em consideracgdo. Isto
porque, as trocas financeiras entre as Nacgdes € um fato constante em praticamente todas as
épocas da historia da humanidade. Todavia, a auséncia de um regramento para 0 COmércio
exterior conduziu a indesejaveis estados de beligerancia, com consequéncias nefastas para a
humanidade. Portanto, ap6s a Segunda Guerra Mundial, mister se fez estruturar a Ordem
Econdmica Internacional, estabelecendo-se, por meio de acordos e tratados, normas para as
trocas econdmicas entre os Estados, de maneira a aumentar gradualmente o fluxo de rendas
e riquezas circulante entre as NacOes mais favorecidas e as menos abastadas. Pretendia-se,
destarte, promover o desenvolvimento por meio do crescimento econémico.

Observe-se que, das diversas teorias produzidas no campo das Relacbes
Exteriores, todas, salvo a realista, levam em consideracdo a importancia que as trocas
comerciais entre as Nagdes tem na definigdo de suas politicas domésticas e externas. Da
escola liberal pode-se valer da teorizacdo sobre o aquecimento do comércio exterior como

instrumento para se aumentar o fluxo de rendas e riquezas nos paises em desenvolvimento,
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a fim de que tal crescimento possibilite bases sélidas para o alcance metas socialmente
desejaveis. Da teoria do sistema mundo, utiliza-se a comparacdo entre os diferentes
sistemas de producdo domésticas de cada pais, a fim de montar um quadro de analise das
vantagens comparativas naturais e artificiais que cada um apresenta, para que, a partir
deste, possa se tragar um campo de intercambio comercial cooperativo e equilibrado. Da
doutrina marxista, vale-se da teorizagcdo sobre os efeitos perniciosos que o expansionismo
internacional traz, quando ndo se baseia em principios previamente estabelecidos de
cooperacao para alcance de interesses mutuos entre as Nacdes envoltas. Por fim, da teoria
da dependéncia pode-se extrair as causas provaveis do exiguo desenvolvimento social que
0s paises ditos de economia periférica apresentam.

Insta salientar que a experiéncia histérica demonstrou que o mero aumento de
capital circulante nas Nacdes em desenvolvimento ndo se traduziu em fator de promogéo
social, no sentido de se extirpar mazelas socialmente indesejaveis, que, ndo raro, se
traduzem em situagdes de violéncia.

Portanto, fez-se necessario reestruturar a Ordem Econdmica Internacional, aliando
0 crescimento econémico ao desenvolvimento social, fato que levou a edicédo, por parte da
Organizacdo das NacOes Unidas, da Declaragéo de Estabelecimento de uma Nova Ordem
Econdmica Mundial, Resolugdo n° 3.201, de 1° de maio de 1974, do Plano de Ac¢éo para o
Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Mundial, Resolucdo n° 3.202 , de 1° de
maio de 1974, e da Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados, Resolugédo n°
3.281, de 12 de dezembro de 1974.

Dentro dessa linha de acéo, o Projeto Milénio da Organizacdo das Nacbes Unidas
mapeou a miséria no mundo, apontado suas causas diretas e apresentando recomendacdes
para sua gradual erradicacdo. Outrossim, um dos grandes méritos do Projeto Milénio foi ter
demonstrado que a violéncia e a desarmonia, tanto domestica quanto universal, estdo
intrinsecamente correlacionados.

Por sua vez, a crise financeira de 2008 revelou que a discussao sobre a gradual
promocdo do desenvolvimento ndo deve ficar restrita as economias centrais, as quais se
revelaram frageis em diversos aspectos diante das oscilagdes provocadas pela fase

periclitante que a Ordem Econémica Internacional passou. Assim, mister se faz a
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participagdo ativa das economias em desenvolvimento ndo como meros espectadores da
Ordem Econdmica Internacional, mas como verdadeiros protagonistas no atual cenério.

Portanto, somente se alcancara niveis satisfatérios de pacificacdo mundial quando
as Nacdes cooperarem no sentido de se promover a Justica Econémica em carater universal,
permitindo que o crescimento econdmico efetivamente se traduza em desenvolvimento
social, dentro das diversas realidades domésticas envoltas.

Nessa vertente, surge como instrumento a servico da Justica Econémica o Direito
Internacional do Desenvolvimento, com o fito de servir de norte juridico para coordenar as
acOes macro que permitam o aumento de fluxo de capitais para as Nag¢bes menos
favorecidas, a fim de assegurar efetivo crescimento econémico. Por sua vez, como nem
sempre o crescimento econdmico caminha pari passu com o desenvolvimento social, mister
se faz priorizar o Direito Internacional ao Desenvolvimento, permitindo que os Estados
trabalhem suas potencialidades naturais, com o fito de garantir que seus cidaddo se
desenvolvam como individuos plenos e, desta feito, promovam a gradual eliminagdo de
mazelas sociais indesejaveis.

Dentro desta visdo cosmopolita de Justica, mister se faz aos Estado reverem seu
papel quanto sujeito de Direito Internacional, adotando a cooperagdo como instituto
constitucionalmente consagrado em seu ordenamento juridico interno, a fim de que os atos
e acordos internacionais celebrados, com a finalidade de efetivar as a¢Ges internacionais de

erradicacdo da miséria adquiram status de normas cogentes, juridicamente tuteladas.
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