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RESUMO

A expansdo da Educacéo Superior brasileira no setor pablico € uma dire¢do expressa no documento
de campanha eleitoral de Lula da Silva: Uma Escola do Tamanho do Brasil. Este trabalho analisa
as politicas publicas deste nivel de ensino a luz das propostas, metas e diretrizes postas neste
documento e dos escritos de CATANI (2006), Cunha(2003), DIAS SOBRINHO (2003), GISI
(2003), MICHELOTTO (2003), MINTO (2006), OTRANTO (2006), SGUISSARD(1997),
TRINDADE (2004), ZAINKO (2008), entre outros. O texto apresenta o atual cenario das
construcdes das politicas educacionais nas ultimas duas décadas. Pontua as fragilidades da heranca
deixada pelo governo Fernando Henrique Cardoso e a intencdo do governo Lula da Silva para com
a Educacdo Superior do pais. Para tanto, estrutura um panorama historico de possibilidades e
entraves das Reformas Universitarias, oportunizando um redesenho da atual reforma através de
apontamentos do Ministério da Educagdo. Para demonstrar as acdes que demarcam a trajetdria no
alcance das metas deste governo, proporciona um cotejamento pelo Programa Universidade para
Todos — PROUNI; Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES; Lei de
Inovacdo TecnoloOgica; Parcerias Publicas Privadas; Educacdo a Distancia — UAB; Educacéo
Profissional - IFETS; Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Avalia 0s
primeiros reflexos destas acdes com base nos dados do Censo da Educacdo Superior, comparando
dois sub-periodos: os cinco Ultimos anos do governo anterior e os cinco primeiros do atual
governo, focando o Estado do Parana na conjuntura Nacional. Esta andlise identifica que a
expansdo de acesso, a elevacdo da qualidade e a efetivacdo do compromisso social estdo sendo
desafios reincidentes em todas as discussfes, é necessario romper o discurso e balizar as politicas
publicas para a Educacao Superior por demandas sociais.

Palavras-Chave: Educacdo superior; Politicas publicas; Reforma universitaria; Desafios
educacionais



ABSTRAT

The Brazilian expansion of higher education in the public sector is a direction expressed in the
electoral campaign document Lula da Silva: a school of Size of Brazil. This work examines the
level public policies education in the light of the proposals, goals and guidelines put in this
document. The text Displays the current scenario of educational policies on constructs the last two
decades. He points out the weaknesses of the heritage left by the Government Fernando Henrique
Cardoso and the intention of the Government Lula da Silva to Higher education in the country. For
both historical structure a panorama possibilities and obstacles University reforms, a current reform
through redesign of research of the Ministry of education. For demonstrate the actions that hold the
trajectory in range of the goals of this the Government provides an cotejamento programmer for all
— University PROUNI; National System of Evaluation of Higher Education — SINAES; law of
Technological Innovation; Public Private Partnerships; Distance Education — UAB,; IFETs
Vocational Education; Restructuring and Expansion of Universities Federal — REUNI. Evaluates
the first reflections of these actions based on data higher education census, comparing two periods:
the last five years of the previous Government and the first five of the current Government with the
State the national situation of Parana. This analysis identifies that the expansion of access, quality
and realization of social commitment are being challenges repeat offenders in all the discussions, it
is necessary to break the speech and shape public policy for higher education for these demands.
Keywords: Higher education; public policy; University reform; challenges education



INTRODUCAO

Nas primeiras décadas desse século uma das maiores tarefas mundiais é a elaboracdo de
uma proposta de Educacdo Superior pautada pelos principios do direito humano e do bem publico,
0 qual expressa que apesar deste nivel de ensino estar sendo analisado ha varios anos em trabalhos
cientificos, e na sua maioria, seus resultados recorram a estes principios, 0s governantes ndo 0s
tomam como referéncia na construcdo das politicas publicas, tornando ciclicas as discussdes e 0s
problemas da Educacdo Superior. A recorréncia deste tema justifica-se, entdo, pela necessidade de
outro olhar revestido pela conviccdo de que é preciso transpor os discursos ideoldgicos e
transforma-los em praticas concretas, que viabilizem real mudanca educacional.

Essas préaticas constituem a efetivacdo de politicas publicas que, apesar de todo um ideario
social, mantém acdes de estimulo a expansdo privada, o incentivo a diversificacdo das fontes de
financiamento e a reducdo dos investimentos nas institui¢ces publicas.

No Brasil, os dados estatisticos educacionais apontam que somente 9% dos jovens entre 18
e 24 anos frequentaram o Ensino Superior no inicio desta década e, na sua maioria, no setor
privado, representando 70% das matriculas no periodo. Este fato é um reflexo das politicas
neoliberais implantadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que teve como objetivo
maior, na Educacéo Superior, a consolidacdo do “empresariamento da educagao”.

Esta logica empresarial traz para a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) um modelo
chamado de “anglo-saxonico”, que a configura nao mais como institui¢do social, em moldes

classicos, mas como uma organizacédo social neoprofissional, heterbnoma, operacional e



empresarial/competitiva”. ( MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, pg. 43).

Essa conjuntura instigou-nos a fazer a analise das Politicas Publicas de Educacédo Superior,
no entendimento de que fazer “Andlise de Politica é descobrir o que os governos fazem, porque
fazem e que diferenca isto faz” DYE (1976: p. 1), ou, ainda, € procurar explicar as causas e
consequéncias da acdao governamental. Para HAM e HILL (1993), uma das categorias desse tipo de
analise tem como objetivo desenvolver conhecimentos sobre o processo de elaboracdo de politicas
(formulacdo, implementacéo e avaliacdo) em si mesmo.

Entdo cabe questionar: As politicas publicas para a Educacdo Superior do governo Lula da
Silva efetivam ac¢des que correspondem as propostas expressas no documento de campanha: Uma
escola do tamanho do Brasil? A reflexdo sobre est inquietacdo vem ao encontro dessa metodologia
de trabalho, no entanto, para averiguar a veracidade das analises € necessario o confronto com
dados quantitativos.

Foi dentro dessa perspectiva que os dados do Censo da Educacdo Superior, compilados pelo
INEP, permitiram a construcdo de tabelas e gréaficos, que além de fundamentarem os argumentos
pertinentes a tematica, estabelecem relagdes entre as analises do autor e as rea¢des do leitor.

Foi necessario trazermos neste trabalho uma analise comparativa entre os dois ultimos
presidentes, pois 0 Governo Lula aponta as fragilidades da Educacéo Superior no Governo FHC, e
as tém como base de suas propostas de campanha. Desta forma, tracar um paralelo entre os dois
governos foi de suma importancia para visualizarmos a supera¢do ou o continuismo das ideias
neoliberais. Outra comparacdo importante para analisarmos os impactos das politicas publicas € a
relagdo macro, representada pelo Brasil, e a micro, representada pelo Parana, oportunizando a
percepcao da intensidade com que essas politicas atingem cada esfera administrativa. Esta analise
foi estruturada em categorias que permitissem observar os reflexos das agdes governamentais de

expansdo quanto ao numero de instituicdes, ao numero de cursos, ao numero de matricula, a



relacdo entre 0 nimero de vagas oferecidas e 0 nimero de ingressantes, e a relacdo do numero de
ingressantes e o numero de concluintes.

A fundamentacdo teorica foi construida a partir de autores contemporaneos que discutem a
tematica sob o principio de que a Educacao Superior faz parte do processo de formacao que inicia
na idade infantil e se estende ao longo de toda a vida. Por isso, agem para reverter 0s processos de
exclusdo, para estabelecer as responsabilidades do Estado e pela formacao cidada e profissional
capaz de produzir transformacdo social. No decorrer do texto, foram utilizadas como referéncias e
fontes para as nossas andlises as informac6es disponiveis na Internet sobre a Reforma Universitaria
no Governo Lula, sobretudo, as que podem ser encontradas no site do MEC.

O resultado deste trabalho foi assim organizado: no capitulo I, apresentamos e discutimos
como as politicas publicas vém sendo construidas a partir da década de 90 no Brasil e como sua
efetivacdo foi determinante para constituicdo do atual cenario da Educacéo Superior. Este cenario é
analisado a partir do documento de campanha de Lula da Silva: Uma Escola do Tamanho do Brasil,
em que a educagdo é tratada como um bem social, como um instrumento de transformacdo e
emancipacao do sujeito. Expde a responsabilidade do Estado com gratuidade, laicidade e qualidade
da educacéo e faz uma anélise da heranca deixada pelos dois ultimos mandatos presidenciais, tendo
como pano de fundo a transicdo para um modelo econémico de flexibilizacdo. Apresenta
fragilidades na Educacdo Superior, que se tornam base para a estruturacdo de suas propostas, tendo
como diretriz maior a ampliagdo da oferta nas IES publicas. Finalizamos este capitulo
comprovando que 0s acontecimentos internos — local, sempre possuem relagdo com a conjuntura
internacional -global, apresentando os impactos das politicas publicas de Educacdo Superior do
governo FHC no Estado do Paran, através dos dados do Censo no periodo de 1995 a 2002,

focando a expanséo acelerada do setor privado e a retragdo de investimentos no setor publico.

No Capitulo I1, organizamos um panorama histérico das Reformas Universitarias brasileiras

para facilitar a compreensdo da atual reforma, porém, com a certeza de que ndo se pode ter a



pretensdo da analise de fatos historicos descontextualizados, mas, sim, 0 movimento histérico que
para MINTO (2006) pode produzir diferentes articulacGes e definir ou redefinir o carater das
politicas sociais. Dentro dessa perspectiva, avaliamos que o discurso do documento de campanha
de Lula da Silva retoma discussdes favoraveis a mudancas profundas, entretanto, a maneira que as
discussbes sobre a reforma universitaria foram pautadas a partir de 2003, trouxe frustracdes e
decepcdes para estudantes, reitores e educadores. Iniciou um processo de Reforma que ainda se
encontra inacabado favorecendo acdes isoladas e frageis. Em contra partida, com o slogan “O
Brasil precisa desta reforma”, o MEC disponibiliza discussdes sobre por que reformar, as cinco
razdes da reforma e apresenta o que ja foi feito para a sua concretizacdo. Essa atitude reforca o
ideario de Educacdo Superior com compromisso social, mas, paralelamente, camufla as acgdes

adotadas que estdo em direcdo contréria.

Entre acGes e omissbes, 0 governo expressa a intencionalidade politica e demarca a
trajetdria para o alcance de suas metas. No Capitulo 111, analisamos as acdes do governo Lula para
com a Educacdo Superior, tendo como pressupostos, discutidos anteriormente, a ideologia do
discurso da campanha eleitoral, a formacdo das aliancas para a reforma universitéaria e seu percurso
até o Congresso Nacional e o continuismo das politicas neoliberais de FHC. Os Programas
Universidade para Todos -PROUNI — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES - Lei de Inovacdo Tecnoldgica - Parcerias Publico Privadas — Educacdo a distancia
(UAB) - Educacdo Profissional IFETs — REUNI, revelam politicas focais que expressam a
efetivacdo da reforma do ensino superior mesmo que o0 Ante-Projeto da Lei da Reforma

Universitaria ainda esteja tramitando pelo Congresso Nacional.

No Capitulo IV, foram analisados os reflexos das politicas educacionais do governo Lula
para o Ensino Superior e seus desafios. Para facilitar a compreenséo foi realizada analise em dois

momentos distintos, no primeiro fizemos uma comparacdo dos dois ultimos governos brasileiros,



com o objetivo de verificar se houve avan¢o na democratiza¢do da Educacdo Superior brasileira e
paranaense. Os dados foram analisados pela comparacdo de dois sub-periodos: 1998 a 2002 —
ultimos cinco anos da gestdo FHC e 2003 a 2007 - primeiros anos da gestdo Lula. A escolha do
marco inicial no ano de 1998 se deu por permitir uma andlise a luz da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Utilizamos os dados compilados pelo INEP no Censo da Educacdo Superior para uma analise dos
impactos das politicas implantadas pelo governo Lula da Silva. Os primeiros reflexos evidenciam
que o documento que instigou este estudo propde acdes para 0 primeiro mandato presidencial e
estamos no final do segundo mandato com pouca concretizacdo das acdes prevista, como € 0 caso
do Ante-projeto da Reforma Universitaria que ainda tramita no Congresso Nacional. Na sequéncia
discutimos os desafios para o Ensino Superior brasileiro a partir das Conferéncias Mundiais de
Educacdo Superior que se iniciam no ano de 1998 e que, se apresentam avancos, ndo deixam,

também, de apresentar alguns retrocessos.



CAPITULO |

2. AS POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO SUPERIOR: a heranca de FHC e a

intencédo de Lula.

1.1 - O Cenério da Construcao das Politicas Publicas para a Educacéo:

Na década de noventa, o cendrio mundial que se constitui esta relacionado diretamente com
os reflexos da crise do sistema capitalista, em que um novo modo de pensar a acumulagdo de
capital estd posto mundialmente. Rompeu-se a rigidez do sistema fordista/keynesiano! e

flexibilizaram-se as formas de trabalho, de producéo e de consumo.

Nesta reestruturacdo produtiva, é racionalizada a participacdo do Estado que passa a atuar
com politicas assistencialistas mais incisivas, a negociar com os sindicados com imparcialidade, a
estimular o crescimento do setor privado, diminuindo sua responsabilidade com praticamente todos

os setores da sociedade civil. Acentua GUERRA apud HARVEY (1994):

[...] pode considerar que, se o fordismo se caracterizava pelo equilibrio de forga entre o capital e o
Estado-nacéo de carater keynesiano, a acumulacao flexivel deixou claramente assegurado o dominio
do capital sobre o Estado. Este ultimo tornou-se, em tese, minimalista, embora muitas vezes ainda
faca intervencbes se for do desejo do capital. Todas as nacOes-estado passaram a depender do
ordenamento financeiro dado pelo capital volatil e transnacional.(GUERRA, 2000,p 73)

O Estado, refém desse capital, passa a executar seus mandos, através de politicas que

1 - Em Harvey encontramos maior compreensio: “De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do Fordismo e do Keynesianismo de conter as contradi¢des inerentes ao capitalismo. Na
superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez
dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam
muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de consumo invariantes. Havia
problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho (especialmente no chamado setor
“monopolista)”’. (HARVEY, 1992, p. 135)



asseguram a continuidade dessa dependéncia. Entdo, a partir dos anos novena, assistimos a uma

avalanche de a¢des governamentais baseadas nesse novo modelo capitalista que perpassa

por todos os setores, mantendo a mesma estrutura social estratificada e desigual, com uma

dindmica h& muito conhecida, ressaltada por: SALLES e FIDELLIS:

A competicdo econdmica entre os agentes produtores, forca as empresas a melhorarem
suas margens de eficécia, obrigando as estruturas técnicas de producdo a se transformarem
constantemente. Faz parte da légica da producdo de mercadorias que haja um permanente
processo de desenvolvimento das forcas produtivas. A novidade estaria simplesmente na
escala vertiginosa em que essa competicdo se realiza, numa intensidade aparentemente sem
controle e na velocidade dos indices de obsolescéncia, cada vez mais rapidos, em que as
mercadorias produzidas encontram-se submetidas. Obrigando, com isso, que o aparelho de
Estado, bem como suas politicas especialmente as de educagéo, dentro dessa Idgica, sejam,
0 mais possivel, flexiveis aos novos padrdes de competitividade vigentes no mercado
mundial. (SALLES e FIDELIS,2006 p 171)

A adequacdo a esse novo sistema requer politicas publicas que favorecam a formacdo de

outros conceitos de consumo, de trabalho, de producgéo, para atuar nesse contexto.

As politicas publicas podem ser compreendidas como o procedimento que legitima a acdo
do Estado sobre a sociedade. Também podem ser conceituadas como “o conjunto de agdes
coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que
visa dar conta de determinada demanda, em diversas areas.” (GUARESCHI, COMUNELLO,
NARDINI & HOENISCH, 2004, p.180), ou, ainda, “atividade ou conjunto de atividades que, de
uma forma ou outra, sdo imputadas ao Estado modermo capitalista ou dele emanam” (SHIROMA,

2002, p. 07)

Na concepcao de GISI, politica publica ¢: “um conjunto de medidas que conformam um
determinado programa de acdo governamental, que busca responder a demandas de grupos de

interesse”. (GISI, 2003, p.92)



Sendo assim, toda politica pablica deveria surgir das demandas sociais e possuir
caracteristicas de enfrentamento das desigualdades sociais e ser efetivadas em duas instancias; a de
prevencdo da reproducdo da estratificacdo social e a da superacdo destas desigualdades, postas
historicamente. Com mais freqiiéncia, temos politicas publicas atuando na segunda instancia, sao
politicas compensatdrias e assistencialistas de carater emergencial, que reparam danos sociais

superficiais, mas ndo propiciam transformacées profundas.

Temos, portanto, uma via contraria de surgimento de politicas publicas, confirmando a
definicdo de GISI. As agdes do governo vém ao encontro de alguns grupos de interesse, e que
expressa claramente como as politicas publicas implantadas no Brasil nas ultimas décadas vém se
efetivando, ou seja, sdo baseadas nas demandas de um forte grupo de interesse: Banco Mundial e

outras organizacdes internacionais.

E o interesse do grupo que realmente necessita de politicas publicas que integrem uma acgéo
estavel para a melhoria da qualidade de vida, efetivadas nas areas de saude, educacdo, moradia e
trabalho, recebe acbes fragilizadas que ndo atendem a todas as demandas e nem oportunizam

inclusdo social.

Para Azevedo apud GISI (2003):

[...] quando se enfocam as politicas publicas em um plano mais geral, e, portanto, mais
abstrato, isto significa ter presente a estrutura de poder e de dominagdo, os conflitos
infiltrados por todo o tecido social e que tem no Estado o I6cus da sua condensagdo... Em
um plano mais concreto o conceito de politicas pdblicas implica considerar 0s recursos de
poder que operam na sua definicdo e que tém nas instituices do Estado, sobretudo na
maquina governamental, o seu principal referente. (AZEVEDO, 2001, p.5)

E relevante para o entendimento da construcéo das politicas pablicas inseri-las nesse plano

concreto e percebé-las aliadas as transformacdes econémicas impostas pelo mercado financeiro



global que assume um papel de investidor e disciplinador das acdes governamentais dos Estados

dependentes do capital globalizado.

O que temos, na verdade, € uma moeda de troca, para que esses paises sejam incluidos no
processo de globalizacdo capitalista, algumas exigéncias feitas por esses investidores tém
influéncia direta na determinacéo e efetivacdo das politicas publicas (Maués, 2003), favorecendo o
desenvolvimento macroeconémico que contribui para a reducdo dos gastos publicos e o aumento

da eficiéncia do sistema econdmico.

No Brasil, a entrada das politicas neoliberais foram assinaladas ja no Governo Fernando
Collor de Mello que se caracterizou pela liberalizacdo comercial e 0 novo impulso no processo de
privatizacdo, reestruturacdo das politicas sociais, desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacbes

trabalhistas, rigidez no gasto publico.

Porém, foi com o Governo Fernando Henrique Cardoso que efetivamente se adotou a
politica neoliberal orientada pelo Banco Mundial e organizacdes internacionais, numa alianca que
tem como enlace principal a reformulagdo de politicas publicas com vistas ao rebaixamento ainda

maior do modelo de uso e remuneracédo do trabalho. Observa Vieira (2004) que:

Nas Gltimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, a América Latina ‘e em
especial, o Brasil’ adotou voluptosamente a abertura de seu mercado consumidor interno,
liberando a descontrolada especulacdo financeira nas bolsas, desejando com ardor o
aumento das importacGes, leiloando as principais empresas publicas, privilegiando os
investimentos e as empresas externas, remetendo volumosas somas de dolares para
pagamento da divida externa, cortando os gastos publicos em nome do controle das contas
do Estado, com a piora acelerada da pobreza, da violéncia social e do desemprego.
(VIEIRA: 2004, p.78-79)

Na realidade, aponta Maués (2003, p.11) que para alguns autores (PERONI 2000;

AZEVEDO, 1997) as politicas publicas ndo sdo determinadas pelas mudangas no papel de Estado,



mas sdo partes constitutivas dessas mudangas, dando “visibilidade e materialidade” a elas a ao

proprio Estado.

Esses movimentos de reestruturagdo produtiva provocam mudangas nas organizagoes
politicas, que, por sua vez, afetam as construcfes de carater social das politicas publicas, sobretudo,
as politicas educacionais, que, quando efetivadas, reforcam os interesses do grupo de investidores,

compondo o carater hegemonico desse grupo, a racionalizacdo do Estado e a fragmentacéo social.

As politicas pablicas sdo instrumentos de regulacdo social e ajuste estrutural de varios
setores da vida social, politica e econémica, nas dimensdes publicas e privada e que no caso do
Brasil apontam para uma concep¢do produtivista e mercantilista, procurando desenvolver
habilidades e competéncias definidas pelo mercado, o que possibilitaria a empregabilidade

(FRIGOTO apud MAUES, 2006)

As politicas educacionais adotadas para o Ensino Superior instantaneamente sofrem o0s
reflexos dessas transformac6es econémicas e sociais, pois a preparacdo para o mercado de trabalho
é considerada uma responsabilidade deste nivel de ensino. Desta forma as demandas advindas
desse sistema de flexibilizacdo da economia, torna urgente uma mudanga na postura das

universidades pela visdo do Estado.

Temos entdo um posicionamento favoravel do governo a incorporagdo desta nova viséo,
pois, ndo houve uma proposta efetiva de reforma no Ensino Superior pelo governo FHC, incidiram
em acOes isoladas que para Cunha (2003) ocorrem como uma estratégia governamental para o

enfrentamento parcial de problemas e de adversarios.

Obedecendo a esse novo paradigma, as propostas do governo FHC foram uma estreita
parceria entre Setor Privado e Governo, entre Universidade e Industria, que visasse 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A politica para o Ensino Superior aponta CUNHA

(2003), deveria dar impulso a uma revolugdo administrativa, com objetivos de racionalizacdo de



recursos e utilizacdo de capacidades ociosas, investimentos em cursos noturnos sem aumento de

custo e ampliacdo de matriculas.

Porém, para realmente efetivar essa proposta as Universidades necessitavam de certa
autonomia, entéo, se aliou direcionamento de verbas com uma avaliacdo de desempenho. Os
critérios de avaliacdo focavam o nimero de alunos formados, a qualidade da prestacdo de servigos,
a reducdo de gastos e o aumento da produtividade. O que retratava muito bem o movimento

econdmico, adentrando as Universidades.

E importante ressaltar, que nesse contexto as instituicdes de Educacdo Superior sdo
compelidas, como afirma MICHELOTTO (2003), a direcionar suas atividades no sentido oposto ao
da democratizacdo e da socializacdo do conhecimento, sujeitando-se as politicas oriundas de
organizagOes que representam a hegemonia mundial, que imp&em restricdes as politicas de cunho

social.

Os interesses do governo FHC vém ao encontro dos objetivos dos organismos
internacionais do capital, especialmente Bancos Mundiais, BM, Fundos Monetarios Internacionais,

FMI e OMC.

1.2 — A heranca deixada por FHC: base para a construcéo de expectativas de mudancas

Ap0s todo este cenario apresentado, o pais vive um momento de grande perspectiva de
mudancas, pela primeira vez o Partido dos Trabalhadores possui chances reais de estar a frente da
politica no Brasil, e desenvolver acdes sociais tdo almejadas pelas classes menos favorecida,
porém, MICHELOTTO (2003) pondera que a situacdo de insercdo na sociedade capitalista global
ndo mudou e ndo pode ser desconsiderada a dependéncia brasileira em relacdo aos ditames da

ordem econdmica mundial, o que faz com que a tal mudanga sofra inimeras restri¢oes.



Em seu documento de campanha, Luiz Indcio Lula da Silva e seus colaboradores no
subgrupo de Educacdo Superior: Dilvo Ristoff, Jair Borin, Hélgio Trindade, Maria Beatriz Luce,
Nelson Amaral e Tomaz Aroldo da Mota Santos, tratam a educagdo como um bem publico e social,
como um instrumento de transformacéo e emancipacdo do sujeito, expondo a responsabilidade do
Estado com gratuidade, laicidade e qualidade da educacdo e fazem uma analise da heranca deixada
pelos dois ultimos mandatos presidenciais, tendo como pano de fundo a transi¢do para um modelo

econdmico de flexibilizaco.

Cabe, entdo, questionar quais sdo as reais perspectivas de mudanca. Para tal, nos
debrugamos primeiramente sobre o diagndstico da Educacgdo Superior apresentada pelo documento
de campanha presidencial, que aponta seis grandes fragilidades desse nivel de ensino, que se

agravaram no periodo de 1995 a 2002 e sobre as propostas elaboradas a partir do diagndstico.

Pontos de fragilidade na Educacdo superior do governo FHC apontados no , documento

:Uma escola do tamanho do Brasil (2002):

a) O total de estudantes matriculados na Educacédo Superior no Brasil continua sendo
um dos menores da América Latina. Desses estudantes, 1/3 estd matriculado em
instituicBes publicas e 2/3 em institui¢des privadas.

Os indices apresentados tém como referéncia os dados do MEC/INEP, a Evolucdo das
Estatisticas sobre a Educacdo Superior no Brasil 1980-1998, a Sinopse Estatistica da Educacéo
Superior no Brasil 2000 e dados do Banco Mundial. Apresenta em sua andlise os efeitos das
politicas de privatizacdo do Ensino Superior, mostrando que somos 0 pais com maior crescimento
em matriculas no setor privado, (documento, 2002, p39) “o Brasil situava-se entre 0s paises do
mundo com maior taxa de privatizagdo da Educacdo Superior, no extremo oposto de paises como
Franca, Alemanha, Estados Unidos, Tailandia, México, Venezuela, Argentina, Honduras, Bolivia,
Italia, Espanha, Quénia, Panam4, Austria, Suécia, Paquistio, cujo montante de matriculas

garantidas pelo Fundo Publico ¢ superior a 75%.”



Essa situacdo agrava-se devido ao numero reduzido de vagas ofertado pelo setor publico
nesse periodo, pela falta de planejamento na distribuicéo regional das mesmas e a concentracéo de

investimentos em certas areas de conhecimento.

Essa concentracdo esta diretamente ligada ao setor privado, em que a oferta concentra-se
nas areas de Ciéncias Sociais aplicadas e da Educa¢do (documento, 2002, p 40). Essa concentracdo
se explicaria, em grande medida, por razdes financeiras: 0s baixos investimentos em infra-estrutura
e equipamentos necessarios para cursos dessas areas em contraposicdo aos altos investimentos
requeridos por cursos em &reas estratégicas como as de engenharia, salde, etc., atendidas
basicamente pelo setor publico. Isto significa a possibilidade de maiores lucros para as instituicdes

privadas.

A posicao defendida foi a da privatizacdo, a democratizacdo de acesso ao Ensino Superior
defendida pelo discurso do presidente FHC e pelo Banco Mundial, em seus documentos que trazem
propostas para 0s paises economicamente dependentes, ndo deixando explicito que esse acesso

seria pela via privada.

No préprio texto da LDB, Lei 9394/96, ressalta Saviani (1997), o dispositivo legal
estabelece que o Ensino Fundamental deva ser de prioridade dos municipios, € 0 Ensino Médio,
dos estados e chamando a atencdo para o fato de que ndo responsabiliza o Governo Federal para
com o Ensino Superior, levando o autor a questionar “Tal omissdo estaria sinalizando para uma
possivel politica da Unido de se desfazer das Universidades federais ou, pelo menos, ndo priorizar

0 Ensino Superior (SAVIANI, 1997, p. 209).

O governo nao se desfez das Universidades publicas, mas efetivou a “cartilha” de politicas
dos investidores internacionais, tornando fragil esse nivel de ensino no setor publico, fortalecendo
0 carater eletista e reproduzindo conceitos de flexibilidade, competitividade, empregabilidade,

advindos do neoliberalismo.



b) Os cortes orcamentarios promovidos pelo atual governo federal ao longo dos

altimos anos reduziram o financiamento para as 52 instituicdes de Ensino

Superior federais a apenas 0,61% do PIB (ano2001), um terco a menos do
percentual de sete anos antes (1994) quando era de 0,91% do PIB.

As propostas para 0 Ensino Superior apresentadas por FHC em seu plano de governo, Maos

a obra Brasil (1994), j& expressam sua preocupacao com um suposto custo na manutencdo das

Universidades publicas. Essa postura era necessaria para legitimar a influéncia do Banco Mundial

(que objetivava privatizacao) na efetivacdo das politicas que seriam implantadas.

Outra estratégia foi a de enfatizar no discurso a ineficiéncia da Universidade publica e sua

inadequacdo ao mercado de trabalho e racionalizar o financiamento.

Assim, pressionar 0 cumprimento do projeto de autonomia apresentado, em 1995, pelo
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE) que em linhas gerais, consistia,

segundo Carvalho:

Em transformar o status juridico das universidades publicas para organiza¢es sociais,
entidades publicas ndo estatais, fundacOes de direito privado ou sociedades civis sem fins
lucrativos. A interacdo entre o Estado e estas organizages sociais se daria, por meio de um
contrato de gestdo, no qual estariam previstos 0s servicos que seriam prestados, as metas a
serem atingidas e os recursos financeiros que deveriam ser transferidos a cada ano, do
governo para a organizagdo. O documento preconizava a adogdo de um modelo de
administracéo gerencial para as instituicdes publicas. (CARVALHO, 2006, p. 03)

Essa proposta de reforma para o sistema federal fixou quatro caracteristicas fundamentais:
privatizacdo, diferenciacdo, flexibilizacdo e descentralizagdo das estruturas e centralizacdo de

controle. (Silva Junior e Sguissardi, 1997).

A reducéo dos investimentos também pode ser considerada uma maneira sutil de pressionar
0 aceite de tal politica. Enfatizar algumas consequéncias dessa politica deliberada de contencéo do
desenvolvimento da Educacdo Superior. Nos Ultimos oito anos, elas sdo em geral muito visiveis no

campus universitarios das instituicGes federais, impedindo a expansdo de vagas e melhoria da



qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao. Elas sdo também reais e profundamente sentidas na
reducdo do quadro de docentes (-5,8%) e funcionarios técnico-administrativos (-14,6%) e no quase

congelamento dos salérios durante esse periodo. (documento ,2002, p.42)

c) As Universidades publicas federais continuam sem a autonomia
administrativa e de gestéo financeira prevista na Constituicao.

Neste aspecto de fragilidade, aponta que o governo FHC se utilizou de velhas teses do
Banco Mundial para efetivar as politicas educacionais por ele adotadas. Essas teses expressam que
o0 retorno social dos investimentos em Educacdo Superior seria menor que o dos investimentos na

Educacao Basica, e que o Ensino Superior seria antes um bem (mercadoria) privado que publico.

N&o se desconsidera neste momento que o investimento na Educacdo Basica € de suma
importancia para que a educacdo de qualidade se consolide no pais, 0 que se ressalta é que sem
investimentos o Ensino Superior esta fadado a sucatizacdo e em consequéncia a privatizacdo

compulsoria.

Segundo o documento de campanha: Uma Escola do tamanho do Brasil (2002), com base

nessas teses, o atual governo tem concentrado sua a¢do em trés direcBes especialmente:

1) reducdo do financiamento das universidades federais, supostamente em favor de um maior
investimento na educagdo basica; 2) manutencdo do controle administrativo e financeiro sobre as
universidades federais, ndo lhes reconhecendo a autonomia constitucional, mormente administrativa
e de gestdo financeira; 3) tentativa de transformar as universidades federais em organizagdes sociais,
numa forma de privatizacao, ou concedendo-lhe um tipo de autonomia que significa afastamento do
Estado da obrigacdo constitucional de manutengdo das universidades publicas e autorizagdo e
estimulo para as universidades publicas buscarem junto a iniciativa privada e ao mercado 0s recursos
para sua sobrevivéncia.( LULA,2002)

Essas acOes realizadas individualmente ou no coletivo condenam ao fracasso qualquer
gestdo universitaria, e colocam em cheque sua autonomia, mesmo que Seu principio esteja

aprovado pelo LDB Lei 9394/96 e determinado pela Constituicdo Federal no seu artigo 207.



Com uma realidade desvinculada dos meios financeiros ndo se pode assegurar autonomia. O
que se vivencia é uma autonomia concedida a Universidade como instrumento do governo, para
facilitar sua auséncia no financiamento do Ensino Superior e, assim, corresponder aos indicativos

do Banco Mundial:

una major autonomia institucional es la clave del éxito de la reforma de la ensefianza mas
eficientemente. La experiencia reciente indica que las instituciones auténomas respondem
mejor a los incentivos para mejorar la calidad y aumentar la eficiéncia. (BANCO
MUNDIAL, 1995. p. 69)

d) Avaliacdo controladora e produtivista:

O diagndstico expresso no documento de campanha eleitoral, traz dois elementos que tém
revelado a perversidade das politicas pablicas, em especial na Educacdo Superior: a reducdo do
financiamento, significando a quase isen¢do do Estado com a manutencdo deste nivel de ensino, e a
adocdo de mecanismos estreitos de avaliacdo, significando o aumento da regulacdo e do controle,

com viés produtivista/eficientista.

As politicas de avaliacdo no Ensino Superior foram efetivadas em trés aspectos vitais: a) no
credenciamento ou ndo das institui¢des, vinculando o desempenho de académicos e professores ao
repasse de verbas, sob critérios formulados por especialista do MEC que em muito discordam das
demandas sociais; b) no desempenho de professores, atrelando produtividade as gratificagdes e ndo
permitindo concurso publico e nem reajuste salarial, precarizando as relagdes de trabalho e
fortalecendo o caréater de ensino; c) a avaliagdo do desempenho e competéncias dos académicos de
forma obrigatoria pelo Exame Nacional de Cursos, conhecido como Provdo, favorecendo o

“ranking” e a ilusdo de uma vaga garantida no mercado de trabalho. (LULA, 2002)

A avaliagdo torna-se um instrumento de poder do Estado, que para Zainko:



Nos Ultimos anos, atores internacionais, como o Banco Mundial e a Organizacdo de
cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), tém atribuido enorme importancia a
avaliacdo em razdo de sua forca para impulsionar as reformas. Néo se limitam a propalar
discursivamente essa importancia, pois se dedicam também a formar especialistas locais,
elaborar conceitos e metodologias, formular indicadores e apontar as melhores préaticas
internacionais que devem servir de modelo, dessa maneira, intervém pesadamente ndo s6
no conceito de avaliagdo, mas também impdem modelos avaliativos coerentes com as suas
ideologias e seus interesses, especialmente no que se refere ao papel da educacdo superior
na consolidacdo de uma dada sociedade. (ZAINKO, 2003.p 72)

Segundo o documento: Uma escola do Tamanho do Brasil (2002), a avaliacdo imposta pelo
MEC é um dos mais eficientes instrumentos do crescente intervencionismo privado sobre o0s
ambitos publicos da sociedade. Ao contrario do que € prdprio da educacdo, a avaliacdo exercitada
pelo MEC ndo é um instrumento, nem tampouco, um processo com propdésito educativo ou
formativo. Caracteriza-se no conceito que a literatura da area chama de “modelo de regulagdo” ou
de “controle”, ao reunir informagdes para regular o sistema ¢ controlar a “qualidade”. Dentro desta
perspectiva, a “qualidade” neste processo ¢ reduzida a produtividade, competitividade e eficiéncia.
Dessa forma, pode ser entendida como instrumento de classificagdo e medida, onde os resultados
dessa acdo de quantificacdo sdo tomados como indice de qualidade, servindo ao MEC e ao
mercado. Na efetivacdo desse processo avaliativo fica garantido ao governo seu “efeito domino”,
controle da fiscalizagdo, o recredenciamento das instituicbes, a reducdo de investimentos e a
racionalizacdo de suas responsabilidades. Em contrapartida, oferece ao mercado empregabilista
uma ferramenta para orientar futuras contratacfes pelos quadros de competicdes, gerados por essa

politica e exposto pelas midias.

e) O setor privado da Educacao Superior
As questbes do setor privado na Educacdo Superior, tratadas no documento, apontam tanto
para a expansao acelerada que esse setor apresentou apoOs a ditadura militar, principalmente na

década de 90, quanto para o desempenho e a qualidade que as IES privadas vém demonstrando.



O crescimento de matriculas do Ensino Superior no setor privado é consequéncia das
politicas educacionais implantadas pelo governo com o objetivo de tornar essa educagdo um

produto de mercado, onde os ditames neoliberais adentrem com mais facilidades.

Porém, é importante ressaltar que essa expansdo em matriculas ndo retrata necessariamente
um aumento no indice da popula¢do com ensino superior no pais, pois o nivel socio-econémico dos
estudantes tem provocado elevado indice de inadimpléncia, ocasionando elevagdo da taxas de

evasdo e ociosidade nas IES privadas.

Nessa realidade, as analises devem ir além dessa expansdo que ndo favorece incluséo social,
devem estar postas também no processo de ensino aprendizagem dos académicos como ressalta
este documento de campanha (LULA, 2002): a) as mais de mil InstituicGes, com excecdo de
algumas universidades comunitarias ou confessionais que desenvolvem programas consolidados de
pos-graduacdo e de uma ou outra instituicao particular com alguma tradicdo em pesquisa, dedicam-
se quase exclusivamente a atividades de ensino (sem maiores vinculos com atividades de pesquisa),
realizadas no periodo noturno; b) a maioria dos mais de 100 mil docentes contratados trabalha na
condicdo de professores horistas; ¢) a maioria dessas instituicdes ndo dispde de bibliotecas,
laboratdrios ou recursos de informatica em condic¢des de suprir as necessidades das atividades de

ensino.

f) Da necessidade de ampliacdo da Educagdo Superior.

A necessidade de ampliacdo da Educagdo Superior é fator inquestionavel para o
desenvolvimento sécio-econdémico-cultural do pais. Porém, € exposto pelo documento (2002) que o
Brasil entra no século XXI com pouco mais de 1,5% da populacédo total e cerca de 9% da faixa
etaria de 18 a 24 anos frequentando algum curso de nivel superior. Os graduados, a cada ano, em
todas as areas de conhecimento, mal superam os 2% dessa faixa etaria. Dos estudantes do 3° grau

no Brasil, apenas 33% estudam em institui¢cbes publicas e gratuitas; os demais 67% estudam em



instituicGes pagas, ndo porque as prefiram, mas porque ndo encontram vagas no ensino publico.
Essa situacdo decorre do modelo de expansdo do Ensino Superior posto em pratica no Brasil da
ditadura militar a nossos dias, que prioriza, em especial, nos anos recentes, 0 Ensino Superior

privado e pago.

A expansdo desse nivel de ensino deve estar balizada por critérios de qualidade e inclusdo
social, deve estar assegurada por politicas que viabilizem ndo s6 o aumento de matriculas, mas
também de concluintes, se faz necesséario que tenha um carater de formacdo para a emancipacao

social.

Porém, seguindo ainda os ditames do Banco Mundial e outras agéncias financeiras, e
mediante o capitulo da LDB “Da Educagdo Superior” dos decretos, portarias, anteprojetos de Lei

da Autonomia, o governo FHC nédo tem poupado esforgos para:

1) a maxima diferenciagdo institucional e transformacéo gradativa da maioria das IES nas
chamadas universidades de ensino, nas quais ndo havera lugar para atividades de pesquisa; 2) a
destruicéo da carreira docente nacional e da matriz salarial isondmica nas IFES, com a conseqiente
implantacdo de regimes precarizados e competitivos de trabalho; 3) a programada desobrigacdo da
Unido com o financiamento da rede federal de ensino superior e indugdo a busca de recursos para sua
manutengdo junto a fontes privadas; 4) a redugdo do pessoal docente e técnico-
administrativo.(LULA, 2002)

Essas fragilidades apontam para um urgente processo de mudancas na Educagdo Superior
de nosso pais, porém, é necessario que essas contemplem a via publica na sua estrutura fisica,

administrativa, financeira e formativa.

1.3 - Governo Lula: diretrizes, proposta e metas para a Educacao Superior

Diante da exposi¢éo da conjuntura do Ensino Superior, em 2002, o governo Lula estruturou
suas diretrizes, propostas e metas para esse nivel, tendo a ampliagdo da oferta da Educacédo

Superior publica como a base estrutural.



A alegacdo utilizada para alicercar o principal argumento desse documento de campanha
eleitoral, € que, no inicio da década de 90, concluiam anualmente o ensino médio cerca de 500 mil
alunos. Em 2001, foram cerca 2 milhdes os concluintes, com um crescimento de 200%. Esse
numero pressionou a demanda por Educacdo Superior, mas o subsistema respondeu com apenas
80% de crescimento, passando de 1,5 milhGes de estudantes para 2,7 milhdes no periodo. (

documento,2002)

Esse argumento tornou-se epicentro de todas as propostas e metas desse governo, pois para
que se efetive essa ampliacdo, se faz necessario construir um novo paradigma de universidade que
redesenhe o papel dessas instituicbes na sociedade, que resulte na democratizacdo de acesso e

inclusdo social.

Outro ponto forte, de cunho pedagogico, que foi utilizado para reforcar conviccbes foi o
modelo de Universidade posto pela Constituicdo Federal que é o de associar ensino, pesquisa e

extensao.

Expressando a intengédo de transformacgé@o da Universidade, idealizou-se um plano de acéo
bastante conveniente para o propésito do documento em questdo. Assim sdo propostos no

documento de campanha: Uma escola do tamanho do Brasil:

a promogao da autonomia universitaria e a preservacdo dos valores universitarios fundamentais,
respeitando a liberdade académica e a pluralidade no campo da reflexdo filosofica, das letras e artes e
do conhecimento cientifico; 2. a consolidagdo das universidades como locus de atividades associadas
de ensino, de pesquisa e de extensdo e como instituicdes estratégicas para o implemento das politicas
setoriais nas areas cientifica, tecnoldgica e industrial, articuladas em um projeto nacional, com
investimentos de curto e longo prazo; 3. a reafirmacdo do papel do Estado na constituicdo do
subsistema de educacéo superior, do que decorre 0 compromisso com a consolidacdo das instituicdes
publicas como referéncia para o conjunto das IES do pais; 4. o reconhecimento pulblico da
contribuigdo da educacéo superior para a formagao académica, cultural e ética dos cidadéos, valores
fundamentais para o desenvolvimento social; 5.a democratizagdo da educagao superior com base em
significativa ampliacdo do acesso ao ensino superior publico, asseguradas a gratuidade, a eqiidade
social nos processos seletivos e a gestdo democratica; 6. o reconhecimento ou a renovagdo da
condigdo universitaria das instituicbes publicas e privadas de qualquer natureza — particular,
comunitaria, confessional ou filantrépica —, respeitado o principio da autonomia, mediante processos
periodicos de recredenciamento; 7.a implementacdo de um sistema de avaliagdo institucional —



democratica, participativa e fundada no principio da autonomia e no sentido publico e social da
educacdo superior — que tenha como principal objetivo a melhoria da gestdo institucional e da
qualidade académica das IES. 8.a execucéo de politicas de desenvolvimento e integracdo do ensino,
pesquisa e extensdo que permitam: a) repensar o ensino na perspectiva de uma “universidade sem
fronteiras”,que combine formagao abrangente, integrada e permanente; b) priorizar a expansio dos
cursos de graduacdo (diurno e noturno) e a melhoria da sua qualidade, mediante adequada expansao
do quadro docente e de técnicos, apoio a laboratérios de ensino, bolsas de iniciacdo cientifica,
monitoria e Projetos Especiais de Treinamento — PET, e a¢des que valorizem a formagao humanista e
cientifica, além de outros recursos necessarios a manutencdo das IES publicas; c) promover o
desenvolvimento da pesquisa em todas as areas de conhecimento e niveis de ensino, mediante o
estimulo a grupos consolidados ou emergentes e a criagdo de novos grupos e programas de iniciagdo
cientifica; d) estimular a expansao qualificada, ampliando o acesso a cursos de mestrado e doutorado
e implementando politicas de desconcentragdo regional; €) contribuir para a formacéo profissional
dos estudantes, propondo as IES a incorporacdo da extensdo nos planos curriculares, valorizando a
atuacgdo extensionista dos docentes, contribuindo para a descentralizagdo universitaria e ampliando o
relacionamento da universidade com diferentes setores da sociedade; f) intensificar os intercdmbios
nacionais e internacionais (principalmente com paises latino-americanos e outros que, como o Brasil,
tém dependéncia cientifica e tecnoldgica), com base em projetos de pesquisa, ensino e extensao; e
buscar relagdes mais simétricas com a comunidade académica dos paises centrais; 9. a elevagdo do
volume global e per capita de recursos publicos aplicados na educacéo superior publica, objetivando
a execucao das propostas deste plano e o alcance das metas nele estabelecidas.

Esse ideario administrativo e pedagogico planejado para a Educacdo Superior veste com
elegancia todas as caréncias encontradas, basta, agora, descobrir onde estd a “varinha de condao”

que ira efetivar mudancas tdo profundas, em tdo pouco tempo.

Mudancas necessarias e importantes para a reestruturacdo universitaria do pais, mas a
descrenca é grande por parte da populacdo. Projetos, planos, promessas salientam a urgéncia de
alteracbes em todos os setores da sociedade, mas ndo trazem consigo a certeza e 0

comprometimento da realizacao.

Essas questbes ndo podem permear discussdes somente para fins eleitorais, mas para a
construcdo real, comprometida com um projeto nacional que fortaleca as estruturas académicas,
que se defronte com a realidade posta, que favoreca uma educagdo permanente?, que vislumbre

uma sociedade mais igualitaria.

No Estado do Parana, ndo diferente de outra regido do pais, o processo de consolidacdo da
Educacgdo Superior é fragil, apesar de apresentar diferencas significativas em seu histdrico, pois a
esfera estadual possui uma forte presenca sem atender, no entanto, as expectativas e as demandas

sociais.



A Universidade Federal do Parana foi marco do setor publico na trajetoria desse nivel de
ensino, no inicio do século passado, seguido pela criacdo, em 1970, de trés Universidades Estaduais
nas cidades de Londrina, Maringé e Ponta Grossa, seguindo a tendéncia de expansdo da Reforma

de 1968. Na década de 90 foram criadas duas Universidades, a Estadual

2- Entenda-se educagdo permanente na visdo de Mészaros (2005): a educacgdo deve ser sempre continuada, permanente ou néo é
educacdo.

do Oeste do Parana e a Estadual do Centro-Oeste. A Universidade Catélica do Parana foi a

primeira Universidade privada do Estado, criada em 1959, pela unido de Faculdades isoladas.

N&o vamos percorrer o trajeto histérico das Instituicbes de Ensino Superior do Parana. No
entanto, a indicacdo nos remete a uma visdo mais abrangente do acesso a Educagdo Superior, em
trés esferas administrativas, duas publicas — federal e estadual - e uma privada. Apresentaremos
como se desenhou esse nivel de ensino no Estado pelas politicas de Educacdo Superior efetivadas
pelo governo FHC — 1995 a 2002, a partir dos dados compilados pelo INEP, no censo da Educacéo
Superior, com a finalidade de comprovar a heranca descrita anteriormente, focando a expansao

acelerada do setor privado e a retracdo de investimentos no setor publico

1.4 - Os Impactos das Politicas de Educacao Superior do Governo FHC no Estado do Parana.

1.4.1 - A expanséo do setor privado na Educagédo Superior Paranaense:

O crescimento do setor privado na Educacéo Superior brasileira € um fenémeno constatado
a partir das politicas de incentivo para a abertura de cursos e institui¢des implantadas pelo governo

FHC.

A expansdo, por essa via, favoreceu um retorno das pessoas que ja haviam concluido o
ensino médio, ha algum tempo, € que ndo conseguiram transpor a barreira do ‘“vestibular” e

ingressar numa instituicdo puablica, fortalecidas pela ideia disseminada, neste periodo, pelos



empresarios das Instituicdes privadas, de que a educacéo é a base para a mobilidade social e para o
aumento de renda salarial. Esse marketing atingiu rapidamente as camadas mais desfavorecidas

economicamente, que, para melhoria da qualidade de vida, adentram no

Ensino Superior privado.

Esta demanda, conforme Ristoff e Giolo (2006):

[...] era 0 que faltava para que a iniciativa privada vislumbrasse, na educacdo, uma excelente
oportunidade de negdcio. Institui¢des com fins lucrativos, ageis e competitivas, disseminaram-se
pelos quadrantes do Brasil, obrigando toda a rede privada a se mobilizar na mesma direcdo. [...] A
politica educacional sentia-se plenamente justificada com a resposta dada pela iniciativa privada na
oferta da educagédo superior, de modo que ndo viam raz8es para expandir a rede publica. (RISTOFF;
GIOLO, 20086, p. 20)

A mobilizacdo da rede privada foi intensa ap6s a segunda metade da década de noventa, em
todo o pais. Atraves do Censo da Educacdo Superior 1995 a 2002 — octénio FHC — percebemos que
0 Estado do Parana apresentou um crescimento de 239,4 % nesse setor (vide tabela 1),
acompanhando esta segunda fase de grande expansao desse nivel de ensino, nas dltimas quatro
décadas. No entanto, o indice de crescimento do Parand, comparado com a regido sul, que atingiu
177,8% é equivalente, mas quando comparado ao indice nacional, que atingiu 110,8%, representa o
dobro de crescimento. E interessante ressaltar que este crescimento se torna mais acelerado a partir

da promulgacédo da Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.



TABELA 1 - Distribuigdo Percentual e Evolucdo do Namero de Institui¢bes de Ensino
Superior por Categoria Administrativa — Brasil —Regido Sul — Parana — 1995 -2002

ANO BRASIL REGIAO SUL PARANA
PUBLICA PRIVADA PUBLICA PRIVADA PUBLICA PRIVADA
1995 210 684 41 81 23 33
1996 211 711 41 81 25 33
1997 211 689 39 81 22 35
1998 209 764 38 93 21 40
1999 192 905 33 115 22 50
2000 176 1004 34 142 23 64
2001 183 1208 33 182 22 90
2002 195 1442 35 225 22 112
-7,1% 110,8% -14,6% 177,8% -4,3% 239,4%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

GRAFICO 1 - Distribuicio Percentual e Evolucdo do Nimero de Instituicdes de Ensino
Superior por Categoria Administrativa - Parana - 1995 — 2002
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.



O crescimento das Instituicdes particulares no Parana realca a privatizacdo da educacao
nesse nivel e seus reflexos, podemos observar este acréscimo na tabela 2, que mostra a evolucéo
por organizacdo académica. O aumento consideravel estd nos Centros Universitarios, Faculdades

Integradas, Centros de Educacdo Tecnoldgicos, Faculdades de Tecnologia e Faculdades.

TABELA 2 - Distribuicédo Percentual e Evolucdo do Numero de Institui¢es de Ensino
Superior por Organizac¢ao Académica - Parana - 1995 — 2002

UNIVERSIDADES OUTRAS INSTITUICOES
ANO  PUBLICA % PRIVADAS % PUBLICA % PRIVADA %
1995 5 71,4 2 28,6 18 36,7 31 63,3
1996 5 71,4 2 28,6 20 39,2 31 60,8
1997 6 60,0 4 40,0 16 34,0 31 66,0
1998 6 60,0 4 40,0 15 29,4 36 70,6
1999 6 60,0 4 40,0 16 25,8 46 74,2
2000 6 60,0 4 40,0 17 22,1 60 77,9
2001 6 60,0 4 40,0 16 15,7 86 84,3
2002 6 60,0 4 40,0 16 12,9 108 87,1

20% - 100% 39,8% -11% - 248% 37,6%
15,9% 64,8%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

GRAFICO 2 - Distribuic&o Percentual e Evolucdo do Nimero de Instituicdes de Ensino
Superior por Organizacdo Académica - Parana - 1995 — 2002
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Analisando o crescimento das IES por organizacdo académica, observamos, além da
expansdo privada, o distanciamento de uma Educacgao Superior baseada na indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, o que pode ser constatado devido a forte caracteristica apresentada por

essas instituicdes no que se refere a quase inexisténcia de pesquisa e extenséo.

O numero de matriculas gera um importante indicador dessa expansdo privada, podemos
observar na tabela 3, que no Parand, no inicio do mandato do presidente FHC, as matriculas neste
setor representavam 41,1% do total e ao final do mandato atingiram 62,2%, obtendo um
crescimento de 214,2%. Comparada a média brasileira que obteve crescimento de 114,3%, nosso
Estado chega ao final do octénio FHC dentro das expectativas das politicas implantadas por esse

governo.

TABELA 3 - Distribuicdo Percentual e Evolugdo do Numero de Matriculas em Cursos de
Graduacao Presenciais por Categoria Administrativa Brasil e Parana — 1995 — 2002

BRASIL PARANA

ANO  PUBLICA % PRIVADAS % PUBLICA % PRIVADA %

1996 735,427 39,4 1.133.102 60,6 67.795 58,9 47.244 41,1
1997 759,182 39,0 1.186.433 61,0 68.340 54,8 56.366 45,2
1998 804,729 37,9 1.321.229 62,1 71.007 50,3 70.112 49,7
1999 832,022 35,1 1.537.923 64,9 75.432 47,7 82.598 52,3
2000 887,026 32,9 1.807.219 67,1 83.905 451  102.208 54,9
2001 030,225 31,0 2.091.529 69,0 85.866 41,2 122.516 58,8
2002 1.051.665 30,2 2.428.258 69,8 90.274 37,8 148.450 62,2

43% -233% 1143%  152%  33,1% -35,8% 214,2% 51,3%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.



GRAFICO 3 - Distribuicéo Percentual e Evolucéo do Nimero de Matriculas em Cursos de
Graduacdo Presenciais por Categoria Administrativa — Parana — 1995 — 2002
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

E importante ressaltarmos que esse alto indice de matriculas acresce pouco ao percentual da
populagdo com educacdo em nivel superior no Brasil, a taxa de sucesso dos ingressos ,
representada pela taxa de concluinte, na tabela 4, revela uma média de 59,2% dos discentes

ingressantes que consegue concluir seu curso superior no pais. No Parand, este taxa de sucesso

atinge uma média 63,3%.

TABELA 4 - Percentual do Numero de Concluintes do Ensino Superior Brasil e Parana —

1995 — 2002
ANO BRASIL PARANA
INGRESSOS  CONCLUINTES % INGRESSOS  CONCLUINTES %

1995 510.377 254.401 61,9% 33.000 16.832 66,4%
1996 513.842 260.224 59,2% 33.547 17.655 63,5%
1997 573.900 274.384 59,2% 37.891 18.204 59,1%
1998 662.396 300.761 58,9% 45.758 20.117 61,0%
1999 787.638 324.734 63,2% 55.755 22.713 67,7%
2000 897.557 352.305 61,4% 65.651 25.891 68,3%
2001 1.036.690 395.988 59,8% 74.182 30.567 66,8%
2002 1.036.690 466.260 59,2% _ 35.297 63,3%

103,1% 83,3% -4,3% 124,8% 110,3% -4,7%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.



GRAFICO 4 - Nimero de Concluintes em Relacdo ao Nimero de Ingressos no Ensino
Superior - Parana — 1995 — 2002
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MEC/Inep/Deaes.

Quando analisamos a movimentacdo ascendente acelerada do nimero de ingressos em
comparacdo com a movimentacdo equilibrada da taxa de concluintes, observamos que, nesse
periodo, apesar de todo o marketing realizado pelo setor privado, s6 conseguem garantir 0 acesso
ao ensino superior, mas nao a permanéncia, a ndo conclusdo dos cursos é reflexo principalmente da

inadimpléncia.

Outro aspecto a ser considerado a partir desta analise é que os concluintes do ensino médio
ndo compdem uma demanda real para o Ensino Superior privado, pois, mesmo iniciando um dos
cursos ofertados, ndo conseguem cursar até o final, na sua maioria por problemas financeiros

gerados pela instabilidade econémica do pais.

A expansdo da Educacdo Superior pela via privada — privatizacdo — € um fato ja presente
em estudos de Carvalho (2006); Mancebo (2004); Sguissardi (2004) e Zainko (2006), no entanto,
apesar de se mostrar muito presente nesse periodo, esta fragilizada, tanto pelas questdes financeiras

ja discutidas, como pela qualidade de formacéo oferecida.



1.4.2 - Retracdo de investimentos na Educacdo Superior publica paranaense:

A expansdo da Educacdo Superior discutida anteriormente s6 foi possivel pelo decréscimo
de investimentos nas universidades publicas, ocasionando uma estagnacdo de expansdo nesse setor
no governo FHC. Os dados apresentados na tabela 5 comprovam esta reducdo. O valor dos
investimentos comparados com o PIB, que em 1995 era de 0,88%, chegou a 0,61% em 2001,

atingindo 0,27% de decréscimo em relacdo ao PIB.

Tabela 5 — Fontes Recursos das IFES — Brasil - 1995 — 2001 - Como Valor do PIB - Valores
em R$ milhdes a pregos de janeiro de 2002(1GP-DI/FGV)

BRASIL
ANO PIB RECURSOS DAS IFES % DO PIB
1995 1.179.919 10.402 0,88
1996 1.280.178 9.373 0,73
1997 1.326.222 9.208 0,69
1998 1.340.292 9.046 0,67
1999 1.269.438 8.854 0,70
2000 1.257.969 8.346 0,66
2001 1.242.027 7.638 0,61

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

O grafico 5 confirma visualmente esta constatacéo.



Gréfico 5 - Total de recursos das IFES, todas as fontes, como percentual do PIB
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

No Parana, na esfera pablica estadual o investimento do governo do Estado para com as seis
Universidades publicas de sua responsabilidade, tem caido bruscamente, ano a ano. Vejamos, na
tabela 6, o valor dos investimentos com base na arrecadacdo tributaria do Estado. Em 1998, o
Estado do Parana investia no Ensino Superior do Estado 11,4% das Receitas Tributarias; em 1999

investiu 10,8%; em 2000, 8,4% e em 2001, o investimento ndo passou de 6,8%.

Tabela 6 - Receitas totais do Parana 1998-2000 (R$mil)

Ano Arrecadacdo % de investimento Investimento em R$
1998 6.007.460 11,4% 684.850,44
1999 10.849.636 10,8% 1.171.760,60
2000 10.170.330 8,4% 854.339,77
2001 - 6,8% -

69,3% 24,75

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Os dados da tabela 6, comparados com os dados da tabela 5, permitem compreender que 0s

movimentos de investimento do governo, independente de sua esfera administrativa, obedeceram a



mesma logica reducionista correspondente ao idedrio do Banco Mundial de mercantilizacdo da

Educacéo Superior.

O ndo investimento nas IES publicas levou ao seu “sucateamento”, acarretando um corpo
docente e de funcionérios insuficientes, instalacbes fisicas precérias, colocando em risco a
qualidade de formacdo académica por ndo conseguir sustentar o tripé ensino, pesquisa e extensao,

além de manter a oferta do mesmo numero de vagas, ndo oportunizando expansao pela via publica.

Os dados aqui referenciados comprovam que o Estado do Parana acompanhou as politicas
publicas de Educacdo Superior adotadas no governo FHC, que deixaram de heranca varios pontos
de fragilidade neste nivel de ensino, no entanto, vale ressaltar duas questdes importantes na analise
destes dados estatisticos sobre a expansao deste nivel de ensino: em primeiro lugar, essa expansao
é ilusoria, pois estd somente no acesso, dessa forma, ndo garante aumento na taxa de sucesso
(concluintes) e em segundo lugar: a situacdo socioeconémica da populacdo brasileira ndo permitiu
que o marketing das IES privadas se consolidasse, aumentando bruscamente a vagas ociosas na

ansia pela expansédo das empresas educacionais.



CAPITULO I

2. A REFORMA UNIVERSITARIA BRASILEIRA: contrastes na intencdo de
democratizagdo da Educacéo Superior

2.1 - As Reformas da Educacdo Superior no Brasil: um panorama histérico entre
possibilidades e entraves

E sabido que a constituicdo das Universidades no Brasil é tardia e que sua analise é muito
complexa, devido as nuances historicas que perpassaram a estruturacdo da Educacdo Superior.
Porém, ndo se pode ter a pretensdo da analise de fatos histéricos descontextualizados, mas, sim,
considerar o movimento histérico que, para MINTO (2006), pode produzir diferentes articulacdes e

definir ou redefinir o caréater das politicas sociais.

A prépria construcao dos fatos histéricos, pelo historiador, se d, conforme Shaff:

[...] na medida em que seleciona os materiais disponiveis em funcdo de certo critério de valor, como
na medida em que articula, conferindo-lhes forma de acontecimentos histdricos. Assim, a despeito
das aparéncias e convicgdes correntes os fatos histéricos ndo sdo um ponto de partida, mas um
resultado. (SHAFF, 1987, p. 307)

A partir desta metodologia de andlise, podemos compreender a construcdo das politicas
sociais, selecionando periodos em que ocorreram fatos historicos importantes para a reflexdo e

formulacdo de novos conhecimentos sobre o objeto em estudo.

Neste momento, ndo estaremos percorrendo uma trajetdria histdrica, mas analisando fatos
historicos que refletiram nas concepcdes de Educacdo Superior, a partir da década de 50, na

tentativa de compreender a Reforma Universitaria, suas possibilidades e seus entraves.

Um desses entraves esta presente nas questdes da privatizacdo da Educagdo Superior, entdo se faz

necessario observar a expansao desse nivel de ensino também pelo viés privado, pois toda



reforma — ou tentativa - esteve relacionada com as questfes publico / privado, ou seja, o carater
mercantil sempre foi pautado nas politicas educacionais que organizaram qualquer reforma

universitaria.

A dindmica historica desses anos veio afirmar o viés privado que acompanha a
Universidade desde o seu surgimento, no inicio do século passado. Para Sampaio (2000), ha dois
momentos de expansdo do ensino superior privado no pais: o primeiro, de 1933 a 1965,
caracterizado pela consolidacdo e estabilidade de participacdo privada e o segundo, de 1965 a
1980, que demonstra o crescimento e o torna predominante nesse nivel de ensino. Entretanto,
percebemos um terceiro momento que apresenta acelerada expansdo privada, de 1998 a 2004.
Resultado do impacto das politicas neoliberais acenadas pelo Governo Collor e adotadas no
Governo FHC. O primeiro momento apresenta-se, conforme Minto (2006), com grande
efervescéncia cultural e politica, no qual nasceram propostas para os rumos da Universidade
brasileira, ora como “Universidade critica”, que reproduzia o modelo francés, ora inspirado no

modelo norte-americano, do qual resultou a UnB.

Toda esta movimentacdo, para Teixeira (1989) apud Minto (2006), é reflexo de termos um
Ensino Superior 6rfdo, por mais de um século®, de um verdadeiro projeto de Universidade. E que,
apos seu renascimento, apenas no inicio do seculo XX, apresentou grande expansao, porém, nos
moldes das velhas escolas profissionais. Somente com o projeto da UnB seria retomada a idéia de
Universidade. Podemos afirmar que a demanda por uma reforma universitaria é precedente ao
Golpe Militar de 1964, ao analisarmos as questdes sociais e econdémicas presentes anteriormente a

esse fato historico.

4- O autor refere-se ao periodo que vai dos primeiros esforgos dos jesuitas, antes de Pombal, no século XIX, passando
todo o Império e chegando ao inicio do século XX, quando inicia 0s primeiros projetos de universidade no pais.



Tais questdes sociais e econdmicas sdo reflexos da segunda guerra mundial com a derrota
do nazi-facismo e o crescente movimento pelo fim do Estado Novo®, inicia um movimento pela
democracia e pelo desenvolvimento do pais. Quanto a este contexto, Cunha afirma que tivemos um
intenso processo de industrializacdo, gerando aumento da urbanizacao e refletindo em aumento dos
centros urbanos. Toda essa mudanca fez com que surgisse uma grande procura por mdo-de-obra
especializada para o trabalho nas industrias e nas empresas, alterando os canais de ascensdo das
camadas medias, definindo o topo das burocracias publicas e privadas como alvo da ascensédo.
Como essas burocracias eram organizadas de forma hierarquica, utilizando os graus escolares como
um dos requisitos de admissdo e promocao, houve um aumento da demanda por escolarizagdo em
todos os niveis. A incapacidade da estrutura universitaria em atender a essa procura por
escolarizacdo provocou, no inicio da década de 1960, uma crise no sistema universitario, que

passou a ter sua estrutura questionada pelos setores sociais.

Todo esse movimento histérico demarcou as politicas sociais, aqui focando as politicas
educacionais para 0 Ensino Superior, que apesar de abstrato, é perceptivel, principalmente a partir
do Golpe Militar de 1964, em que entram em cena as politicas de “[...] ajuda externa”, com atuagdo
dos organismos internacionais tanto no financiamento, como formulagéo de politicas e na projecao

de ideias da teoria do capital humano®, (MINTO, 2006).

Com o Golpe, o ideal de Universidade defendida no periodo pre-golpe foi abolido e

5 - A partir de 1937, o Brasil vive o Estado Novo, um regime autoritario com caracteristicas do fascismo europeu. A censura aos
o6rgdos de imprensa e a propaganda politica sdo alguns dos instrumentos que o Estado Novo usa para cultivar a imagem de seu lider,
0 presidente Getulio Vargas.

6- A Teoria do Capital Humano, desenvolvida por Teodore Schultz, considerava a educacdo formal e o treinamento,
realizados pelos individuos, como investimentos na forma de capital humano. Na medida em que crescesse o0 nivel
educacional do individuo, cresceria também sua renda, pois sua produtividade estaria baseada na sua formacdo e
treinamento. A produtividade do individuo resultaria, assim, na maior ou menor quantidade de capital humano que ele
possuisse. Essa teoria, aplicada as sociedades, concluia que os investimentos humanos nestes campos (educagdo e
treinamento) acarretariam o crescimento econdmico dos paises. O progresso e o desenvolvimento das sociedades
estariam, dessa forma, relacionados ao investimento em educacéao e formacéao dos trabalhadores.



uma readequacdo - reforma - do Ensino Superior balizada pela ideia de modernizacdo foi
implantada. Acrescenta Fernandes (1989, p.106), que a “ironia foi a ditadura ter chamado para si a

ideia de uma reforma, que foi um processo de colonizagao direta, absorvido pela nagdo.”

O discurso da ideologia da Doutrina da Seguranca Nacional’ (DSN), diz que a garantia do
desenvolvimento do pais estd na modernizagdo, e esta é funcdo primeira da educacdo — teoria do

capital humano — sendo defendida pelos militares e seus aliados internacionais.

No ambito desse enfrentamento, a Lei n° 5.540 representa a Reforma Universitaria e traz em
seu bojo a vertente da racionalizacao, da orientacdo tecnocrata, o regime departamental e o fim das
catedras, que foram pontos defendidos pelos estudantes, no periodo pré-golpe. Passaram a ser
adotados 0s principios empresarias para o projeto de “modernizacao” do ensino. Tais principios
buscavam aplicar a ldégica das empresas privadas, fundamentada nos regulamentos de
produtividade e racionalizacdo dos recursos, as instituicdes de ensino. Essas reformas foram
impostas de forma autoritaria, sem a participacdo dos demais setores da sociedade, e procuraram
adequar o sistema educacional brasileiro ao projeto de desenvolvimento econdémico da ditadura.

(ROMANELLI, 1982, p.223).

Formam-se, entdo, duas frentes antagdnicas referentes a concepcdo da reforma do Ensino
Superior e 0 que este representa para o desenvolvimento da sociedade. Uma defendida pelos
estudantes, com carater social: a democratizacdo da Educacdo Superior, preocupados com a forma
de acesso e 0 grande numero de excedentes. E outra, defendida pelo Governo Militar, de carater
técnico: a modernizacdo da Educacao Superior, da qual dependia o desenvolvimento econémico do
pais. Temos, assim, um enfrentamento politico-ideologico, quando nesse momento a hegemonia

militar faz prevalecer o seu modelo de Universidade,

7- A DSN embasou ideologicamente as atividades de informacéo e contra-informagdo no Brasil durante a ditadura
militar, embora ndo tenha tido capacidade de fundamentar um estrutura burocratica Gnica, que desse conta das
demandas de controle total sobre a populacéo, especialmente aquela parcela (enorme, conforme a mesma doutrina) que
se caracterizava como oposi¢ao real ou potencial.



como nos apresenta Minto (2006):

Através da implantacdo de diretrizes formuladas, propostas ou simplesmente defendidas,
pelos setores que apoiavam o regime, além de intensas campanhas do setor privado contra
as universidades publicas e o setor publico em geral. O carater pelo qual se deu, ndo s6 a
expansao do ensino, mas, sobretudo, pela forma como penetrou as concepgdes de educacdo
e de universidade no &mbito da modernizagio conservadora, fez com que a Ditadura
afastasse ainda mais o pais da realizagdo de uma educacdo nos moldes republicanos, ou
seja: publica (estatal), laica e gratuita. (MINTO, 2006, p.135)

O periodo pds-1964 contribuiu para a constru¢do de uma concepg¢do que se tornaria muito
presente nos anos 90, no ambito do Estado, e principalmente nas politicas educacionais: a ideia de
que o publico é desnecessario. E abriu precedente para a reversdo de direitos e conquista sociais, ja
tdo escassos num Estado que historicamente ndo oportunizou as conquistas minimas do chamado

Estado de bem-estar social dos paises com capitalismo desenvolvidos. (MINTO, 2006, p.136).

Para Minto (2006), o declinio do modelo de desenvolvimento econémico brasileiro posto
pela Ditadura, arrastou a possibilidade do desenvolvimento nacional autbnomo e a concepgéo de
Universidade planejada como instrumento desse processo, que consolidou uma politica de Ensino
Superior perversa, que ao dar inicio ao “fim” desta Universidade, criou em seu lugar uma “anti-

universidade™®.

Ainda segundo o autor, nas décadas posteriores manteve-se o carater utilitarista da
Educacdo Superior, a racionalizacdo administrativa para responder aos moldes empresariais e a
necessidade de diversificagdo para atender a demanda do mercado, entre outros aspectos edificaram

uma ponte entre a Reforma Universitaria de 1968 e as “reformas” para o Ensino Superior de 1990.

Dos ‘Acordos MEC-USAID’ a Proposta das Associagbes Docentes e da ANDES para
Universidade Brasileira (1981), passando pelo Projeto GERES (Grupo Executivo sobre a

Reformulacdo da Educacgédo Superior), documento que balizou as politicas da Nova Republica,



e pelas conquistas obtidas com a promulgacdo da Constituicdo Nacional de 1988 (que consagrou,
na &rea da educacdo, os preceitos da autonomia universitéria e da gratuidade do ensino publico),
legitimaram-se as ac¢Ges do governo para com a reforma universitéria, ora na tentativa de
democratizagdo deste nivel de ensino, ora na sua mercantilizagdo, porém, nunca de forma efetiva

com vistas a consolidacdo de uma identidade universitaria.

2.2 - A expectativa de um marco educacional historico

Para responder as tendéncias econdmicas que adentraram na Educacdo Superior a partir do
Golpe Militar de 1964 e fortaleceram-se na década de 90, anteriormente discutidas, as politicas
educacionais postas pelos governos assumiram um papel de consolidacdo da mercantilizacéo,
tornando a instituicdo de Ensino Superior uma mera prestadora de servicos e a Educacdo, o seu

produto.

As reformas educacionais estdo imbricadas nas reformas do Estado, ndo vamos buscar
guem é protagonista ou quem é coadjuvante nesse processo, mas, sim, as articulacdes que
demandam desse, porém, partindo para a analise da reforma no sentido amplo de sua definicéo,
uma mudanca de forma, uma modificacdo na forma, na natureza, a fim de aprimorar. Neste caso,
cabe indagar: aprimorar o que? A auséncia de responsabilidade do Estado para com as

Universidades ou o fortalecimento das Universidades para que estas oportunizem incluséo social?

Com a campanha eleitoral do Partido dos trabalhadores, focando no documento de
campanha para Educacdo toda a fragilidade em que se encontra o Ensino Superior brasileiro e
propondo mudangas que transformariam o atual cenario universitario, esperava-se que a incluséo
social fosse fruto de um repensar das Universidades publicas. O governo Luiz Inacio Lula da Silva
assume retomando expectativas quanto a Reforma Universitaria, também, por sua histéria ter

ligacOes estreitas com as lutas sociais e educacionais, e muitos vislumbravam, para esse momento,



um marco de luta historica, em que a educacdo defendida seria vista como um “bem publico e

social”.

Infelizmente, a maneira com que as discussbes sobre a reforma universitaria foram
pautadas, a partir de 2003, trouxe frustracOes e decepg¢des para estudantes, reitores e educadores,

pois foi delimitada como expde Leher:

A partir de um tripé constituido pelo Banco Mundial, pelo préprio governo de Lula da
Silva e por uma ONG francesa, ORUS, dirigida por Edgar Morin, esta sendo erigido um
falso consenso que poderd redefinir profundamente a universidade brasileira e qui¢a de
diversos paises latino-americanos, representando a vitéria de um projeto [...]. E, ndo menos
relevante, serd mais uma oportunidade perdida de reforma verdadeira dessas instituicoes
que, ao longo de sua breve, mas intensa histdria, ainda ndo viveram um processo
democrético de reforma, a partir de seus protagonistas, para afirma-la como instituicdo
publica, gratuita, autbnoma, universal, lécus de socializacdo e de producdo de
conhecimento novo. (LEHER, 2004)

Temos, entdo, de novo, o Banco Mundial que, desde 1994, defende instituicdes
universitarias de ensino e com cursos de curta duracdo, e critica 0 modelo de Universidade baseada
na triade ensino, pesquisa e extensdo, por serem muito caras e inadequadas aos paises periféricos,
pois necessitam de formacdo profissional rapida para atender ao mercado de trabalho.

Temos também o ORUS - Observatorio Internacional de Reformas Universitarias -
presidido por Edgar Morin, constituido em 2002, por académicos europeus e latino-americanos,
que busca nas iniciativas da sociedade civil um projeto de sociabilidade que rompa com o
capitalismo que domina o cenario educacional mundial.

A ORUS é composta por uma organizagdo central - ORUS Internacional - e por um
conjunto de observatorios locais — Venezuela e Brasil - e estdo sendo criados novos observatérios
locais nos seguintes paises: Africa do Sul, Bolivia, México, Uruguai e Chile. Sua agio esta

articulada com a parceria que instituiu com a UNESCO e a “Alianga por um mundo responsavel,



plural e solidario”, com financiamento ¢ organizacao politica vinculados a Fundacdo Charles
Leopoldo Mayer para o Progresso do Homem (FPH).

Séo propostas da ORUS: a adoc¢do de sistemas de selecdo para as Universidades dentro da
escola secundaria, como o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS); a ampliacdo das vagas das
Universidades atraves dos cursos a distancia, propondo, inclusive a criacdo da Universidade Aberta
do Brasil; a execucdo de uma politica de cotas para grupos étnicos e escolas publicas; a
homogeneizacdo e flexibilizacdo da estrutura curricular e do tempo de duracdo dos cursos; a
criacdo de um novo sistema de avaliacdo das Universidades que se afirma contrario a légica
meritocratica; instituicdo de um prazo de validade para os diplomas e realizacdo de concursos
periddicos para os professores; uma maior interacdo da universidade com o0s outros niveis de
ensino e sua participacdo efetiva no projeto de alfabetizacdo em massa, proposto pelo Governo
Federal; a incentivacdo a pesquisa para adaptacdo de inovacdes tecnoldgicas produzidas nos paises
centrais; a criacdo de novas fontes de recursos, através de lei de incentivo fiscal do Ensino
Superior.

Estamos diante de consensos entre “gigantes”, que, com seu discurso da possibilidade da
existéncia de um ‘“capitalismo humanizado”, leva ao esquecimento de toda a critica feita as
politicas educacionais neoliberais dos oitos anos do governo anterior. O governo Lula compondo
aliancas com o Banco Mundial e ORUS, a Gltima expressa em discursos objetivos de rompimento
com o capitalismo, de forma sutil, avanca na mesma direcdo que o governo FHC caminhou, onde a
flexibilidade e a empregabilidade ditam as regras para 0 Ensino Superior e pautam 0 movimento de
reforma universitaria de forma unilateral, reforcando uma concepgéo de formagéo servil.

Desta forma, o conceito de reforma universitaria, observa Trindade (2004), permanece na
memoria politica como uma referéncia simbdlica de uma concepc¢édo de Universidade com missao

académica, compromisso social e gestdo democratica.



Dias Sobrinho (1999), critica as principais diretrizes a serem adotadas para o Ensino

Superior, apontas pelo Banco Mundial:

1. Deve ser estimulada a diversificacdo das instituicGes publicas; 2. Deve ser estimulada a
expansdo das instituicbes privadas; 3. As instituicdes publicas devem buscar fontes
alternativas de financiamento, incluindo a cobranca de taxas dos alunos; 4. O
financiamento do Estado deve corresponder ao aumento de produtividade das instituicdes;
5. Deve ser redefinido o papel do Estado em relacdo ao ensino superior, devendo sua
atuacdo estar estreitamente vinculada a melhoria da qualidade académica e institucional.
(DIAS SOBRINHO, 1999, p. 153)

2.3 - A caminhada da reforma universitaria no governo Lula:

O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) inicia a Reforma da Educacdo Superior do
governo Luis Inacio Lula da Silva, com o Ministro da Educacdo Cristovam Buarque, que ao
compor este grupo envolve representantes de varios setores do Estado, membros da Casa Civil, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do
Planejamento, da Fazenda e da Educacdo. Esse grupo teve como objetivo diagnosticar a conjuntura
da Educacdo Superior brasileira e apresentar um plano de acdo propondo uma reestruturacéo,
desenvolvimento e democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Otranto (2006) explica que o relatorio final do GTI foi divulgado, extra-oficialmente, em
dezembro de 2003. O documento intitulado Bases para o enfrentamento da crise emergencial das
universidades federais e roteiro para a reforma é composto de quatro partes, enfocando agoes
emergenciais; autonomia universitaria; complementacdo de recursos (financiamento) e as etapas
para a implementacdo da Reforma Universitaria. Procura demonstrar que a crise ja esté atingindo
também as instituicbes privadas, que viveram uma expansao recorde nos Ultimos anos e agora se
encontram ameacadas pelo risco da inadimpléncia generalizada do alunado e de uma crescente

desconfianga em relagdo aos seus diplomas. Apds, aponta as solugdes: a) um programa emergencial



de apoio ao Ensino Superior, especialmente as Universidades federais; b) uma reforma
universitaria mais profunda (Brasil/GTI, 2003).

A analise dos quatro icones da divisdo deste documento facilitara tanto o entendimento das
intencdes do governo Lula para com a Educacdo Superior, quanto uma comparacao entre essas
intencdes e as acdes efetivadas até 2007 e seus reais reflexos nas IES.

a) Acdes emergenciais:

Inicia apontando que as Universidades publicas estdo em crise, assim como todo setor
publico devido a crise fiscal do Estado, em contrapartida, apresenta que o setor privado
compartilha dessa crise. Aponta que dois elementos conseguiram adiar esse quadro de crise das
Universidades federais: a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED), implantada em 1998, que
impunha aos professores uma carga hordria minima em sala de aula como condicdo para o
recebimento de um adicional importante em sua remuneracao; e a chamada Emenda ANDIFES,
que estabeleceu uma compensacdo orcamentaria para as Universidades federais pelo fato de néo
Ihes ter sido repassado, em 1998, o Gltimo duodécimo do ano, acréscimo orgcamentario que acabou
por se tornar uma pratica recorrente.

A férmula de expansdo (+ matricula + recursos para administracao) foi efetivada com as
emendas ANDIFES, mas essa dotacdo orcamentaria era liberada no final do ano, dificultando a
viabilizag&o e projecdo dos gastos necessarios, refletindo num acumulo de dividas para as IFES.

O quadro, a seguir, apresentado pelo GTI, mostra a evolugcdo nos numeros de alunos e
docentes das Universidades federais no governo anterior. Nota-se que, apesar do incremento do

numero de alunos, o total de professores reduziu-se substancialmente.



Tabela 7 — Evolucéo dos Quadros Docente e Discente das Universidades Federais

Corpo 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Discente

Alunado 356.176 400.113 414.735 426.677 441.580 463.668 506.336 493.632 532.304 563.687
Oferta de 68.336 92.913 91.680 97.065 102.255 105.116 131.124 134.866 112.643 115.877
Vagas

Docentes 48.416 45.243 43.115 42.411 43.150 42.766 42.985 42.619 41.716 42.363
Efetivos

Docentes 2.010 5.183 7.311 8.015 7.276 7.660 7.441 7.807 8.710 8.063
Temporarios

Rela(,:ﬁo...1 7.06 7.93 8.22 8.46 8.76 9.2 10.04 9.79 10.56 11.18

Dados: Censo INEP 2002

O GTI analisa que, apesar do aumento do namero de alunos nas Universidades federais, e
também nas instituicGes publicas municipais e estaduais, o positivo e alvissareiro crescimento da
populacdo com acesso a um curso universitario provocou uma mudanca no perfil da distribuicao

dos alunos nos setores publico e privado.

Tabela 8 — Distribuicdo dos alunos do Ensino Superior Brasil, 2003

CATEGORIA MATRICULAS
Publica 1.951.655
Federal 531.634
Estadual 415.569
Municipal 104.452
Privada 2.428.258
Particular 1.261.901
Comunitaria/ Confessional/ Filantrépica 1.166.357
TOTAL 3.479.913

Dados: Censo INEP 2002

A ampliacdo do nimero de vagas e o enfrentamento da crise das Universidades federais,
segundo o GTI, requer encaminhamentos tanto emergenciais como estruturais e duradouros.

Algumas ac¢des emergenciais seriam:




1- Estabelecer e implementar as diretrizes de um plano emergencial para equacionar e superar o
endividamento progressivo junto aos fornecedores, combinado com a elevagdo dos recursos para 0s
custos operacionais. 2- Abrir concursos para preencher as vagas de professores e servidores,
originadas por demissOes, aposentadorias e exoneragdes, ndo preenchidas ao longo dos ultimos dez
anos, e para substituir os professores contratados em carater temporario por professores efetivos.
Assegurar ainda recursos para cobrir os déficits em manutencdo e investimento. 3 - Outorgar
autonomia para garantir as universidades federais 0 uso mais racional de recursos, maior eficiéncia
no seu gerenciamento e liberdade para recolher e aplicar recursos extra-orcamentarios, além da
autonomia didatico-pedagdgica. 4 - Garantir novas vagas: a) concedendo bolsas de aproveitamento e
regionalizacdo para a contratacdo de doutores que desejem se dedicarem ao magistério,
especialmente nas licenciaturas em fisica, matematica, biologia, quimica, nos locais carentes de
pessoal com formacéo superior, b) adotando critérios de regionalizago e interiorizacdo na politica de
abertura de vagas para concurso, juntamente com um auxilio para implantacdo de novas linhas de
pesquisa para esses novos contratados, e c) reintegrando aposentados as atividades das universidades
federais, mediante a implementacdo de um programa especial de bolsas de exceléncia.
(BRASIL,GTI, 2003)

b) A Autonomia das Universidades Federais:

O GTI apresenta outra forma para a crise financeira das Universidades federais. Se, por um

lado, a gravidade da crise emergencial das Universidades esta na falta de recursos financeiros do

setor publico, ndo se pode negar que, por outro lado, a crise decorre também das amarras legais que

impedem cada Universidade de captar e administrar recursos, definir prioridades e estruturas de

gastos e planejamento. Por isso, a imediata garantia de autonomia as Universidades € um passo

necessario para enfrentar a emergéncia. (Brasil/GTI, 2003).

A normatizacao financeira, se assim pudermos nomear a apresentacdo do GTI para as acdes

que vao originar a autonomia universitaria, se dara através de:

Autonomia didatico-cientifica: A autonomia didatico-cientifica confere a

Universidade, sob o escudo do pluralismo de ideia, o direito a liberdade do ensino e de
comunicagdo do pensamento. No ambito da autonomia didatica estariam: o direito de
organizar ensino, pesquisa e extensdo, de criar e extinguir cursos, de elaborar e
estabelecer curriculos para a graduacdo e pos-graduacdo, de estabelecer critérios de

acesso de alunos em todos os niveis e de conferir certificados e diplomas.



Autonomia administrativa: A autonomia administrativa asseguraria a Universidade
capacidade deciséria para, de um lado, administrar 0s seus servigos, de outro,
disciplinar suas relagdes com os corpos docente, discente e administrativo que a
compdem. As prerrogativas inerentes a autonomia administrativa seriam: a)
estabelecer a politica geral da Universidade para a consecucdo de seus objetivos; b)
elaborar, aprovar e reformar seus estatutos; c) elaborar, aprovar e reformar 0s
regimentos de suas unidades e demais 6rgaos; d) constituir colegiados superiores, com
a presenca obrigatoria de membros da comunidade externa; €) escolher seus dirigentes
segundo as normas previstas nos seus estatutos e na sua legislacao interna; f) contratar,
nomear, demitir, exonerar e transferir, servidores docentes e ndo docentes obedecidas
as normas legais pertinentes estabelecidas em seus regimentos e respeitados os direitos
dos trabalhadores; g) decidir seu plano de carreiras; h. fixar acordos, contratos,
convénios e convencles; i) elaborar, aprovar e alterar regulamento proprio para

licitacdo observando as normas gerais e 0s principios basicos estabelecidos em lei.

Autonomia de gestdo financeira e patrimonial; outorgaria a Universidade o direito de
gerir e aplicar seus préprios bens e recursos, em funcdo de objetivos didaticos,
cientificos e culturais ja programados. Obviamente, esse aspecto da autonomia
universitaria ndo deve dispensar a Universidade dos sistemas de controle interno e
externo. Mas poderiam captar recursos livremente, tanto no setor publico quanto no
setor privado, podendo administrar esses recursos de acordo com suas normas proprias

e estatutos.

Autonomia participativa e transparente: A autonomia das Universidades federais no

uso de seus recursos ndo pode ser exercida sem a participacdo efetiva de sua

comunidade nas decisGes relativas a fontes e uso de recursos. A comunidade



universitaria, nos seus trés segmentos, deve conhecer, a priori, e participar da decisao

que aceite e legitime a fonte e defina o destino de seus recursos.

¢ Requlamentacdo das relacdes entre as Universidades e as fundacfes de apoio: Como

forma de contornar a falta de autonomia legal, a partir dos anos 80, as Universidades
passaram a utilizar fundacGes de apoio, contratadas pelos 6rgdos de controle e pela
comunidade. Na realidade atual, ndo é possivel prescindir das fundacdes, que tém um
grande papel a cumprir no funcionamento autdnomo das Universidades federais, ao
mesmo tempo em que se definem regras claras para o funcionamento delas, pela lisura

e transparéncia.

c) Primeiros passos para o redesenho atual:

O MEC, ao afirmar que todos os passos da reforma universitaria brasileira serdo dialogados
com a comunidade académica e em prol do futuro da nagéo, nessa parte do documento, assume um
compromisso com o redesenho da Educacdo Superior delimitado pela democracia, pela ética e pela

responsabilidade coletiva.

Mas, enfatiza que enquanto isso ndo ocorre, sS80 necessarios passos urgentes, para que,
enquanto sdo oferecidos recursos para sair da crise emergencial, se enfrentem os seguintes
desafios: a drastica mudanca dos horizontes profissionais, com a emergéncia de novos campos de
atividade e o sucateamento de antigas profissdes; a necessidade de pessoal de nivel superior que
enfrenta o Pais, e a velocidade e a multiplicidade de mecanismos que envolvem a producédo e a
disseminacdo do saber, impondo as sociedades contemporaneas o imperativo de uma adaptacao

tecnoldgica sem par. (BRASIL/GTI, 2003)

Como um primeiro passo para este redesenho, o GTI expde o Pacto de Educacdo Superior
para 0 Desenvolvimento Inclusivo que € uma inducdo, visa formar profissionais de nivel superior

em areas estratégicas identificadas como carentes de capacitacdo imediata. E como segundo passo



traz a educacdo a distancia, justificando que num pais de dimensdes continentais esta forma de
educacdo surge como um caminho viavel e necessario. Com as acOes ja planejadas para dar esse
salto, no ambito das Universidades, ja estava em estudo a criacdo do Instituto Darcy Ribeiro de

Educacdo a Distéancia.

d) Etapas da Elaboracdo da Proposta de Reforma Universitaria Brasileira:

Antes de tracar as etapas para a Reforma, assinala a necessidade da Universidade de ndo s
vencer a crise financeira, mas fazer parte de uma revolugdo profunda, tornando o Brasil em pais

democratico, industrializado e com um sistema social transformador.

Dessa forma, assenta a responsabilidade de, em tempo habil, formular uma proposta que
possa ser enviada ao Congresso Nacional ainda no primeiro semestre de 2004, com vistas a efetivar

a primeira grande reorientagdo de rumo da Universidade brasileira.

O texto do diagnostico realizado pelo GTI, com algumas alteracGes, foi incorporado ao
texto do Anteprojeto da Reforma Universitaria e posto para discussdo publica pelo Ministro Tarso
Genro, em 2004 e 2005. No entanto, a0 mesmo tempo em que as versdes do anteprojeto de lei eram
debatidas por alguns segmentos da sociedade brasileira, a politica estatal para o Ensino Superior

era paralelamente implantada, através de a¢des focais e isoladas.

Essa versdo do projeto da Reforma Universitaria foi enviada ao Congresso Nacional no
final do segundo semestre de 2006, assumindo as inten¢des politicas e académicas previstas no
Programa de Governo para a Educagdo Superior, defendendo a educa¢do como um bem publico e
social; a presenca do Estado na garantia do cumprimento do art. 205 da Constituigdo Federal “a
educagdo € um dever do Estado e da Familia” e assegurando a sociedade a formagdo de bons
profissionais, visando uma transformacgdo social qualitativa. Porém, esses pressupostos vao de
encontro com a viséo dos organismos internacionais financiadores, tornando-se um dos indicadores

da razdo desta Lei encontrar-se ainda tramitando pelo Congresso Nacional.



A legislacdo vigente ndo propiciava uma mudanca imediata, entdo, no, dia 09 de maio de
2006, o Governo Federal publica em Diario Oficial o Decreto n° 5.773 que regulamenta pontos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n°® 9.394/1996) e a Lei n° 10.861/2004,
que instituiu o SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior), fazendo a conexao

entre os dois.

Apesar de possuir pontos em comum com o texto da reforma universitaria, 0 Ministro
Fernando Haddad afirma em entrevista coletiva, logo apds a publicagdo, que “0 decreto nao
antecipa aspectos da reforma universitaria. Seria um desrespeito ao Congresso Nacional, aplicar a
reforma antes da concluséo dos debates”, afirmou. “O anteprojeto de decreto, explicou o ministro,
vai servir para que as duas leis (LDB e Sinaes) funcionem juntas e integradas, articulando os

procedimentos rotineiros das IES e os resultados obtidos na avaliagdo.” (ANUP, 2006)

Como neste trabalho nos propusemos a analisar a caminhada da reforma universitaria do
Governo Lula da Silva, faz-se necessario evidenciar alguns pressupostos presentes nesse decreto,

conhecido com Decreto Ponte.

O decreto n° 5773/06 normatiza o credenciamento e o recredenciamento de instituicdes de
Ensino Superior, autorizacdo de novos cursos, avaliagdo da qualidade do ensino, recria a
possibilidade de formacdo dos Centros Universitéarios, entre outros. O texto revela a inten¢do do
Governo federal em estabelecer regras exclusivas apenas para as instituicdes de Ensino Superior
particulares. Uma delas é que as IES Publicas sdo criadas por lei, podendo surgir j& como
Universidade, as IES particulares tem que ser criadas como Faculdades isoladas, para, depois de
certo periodo, serem transformadas em Centros Universitarios e depois em Universidades. Devido
ao aumento na burocratizagdo para a criagdo de uma nova instituicdo privada, em que todo o

processo de credenciamento tramita pelas secretarias competentes do MEC ( SESU ou SETEC), e,



se necessario, também, pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE, a aprovacdo desta nova IES

pode levar anos.

Para a frustracdo das IES privadas o decreto também mantém a avaliagdo dos profissionais
pelos conselhos profissionais, como a OAB e o Conselho Nacional de Saude, em se tratando de

criacdo dos cursos de Direito, Medicina, Psicologia e Odontologia.

A criacdo de um catalogo de cursos superiores tecnologicos € outro ponto de destaque nesse
decreto, ja, que para ser criado, 0 curso precisara estar previsto nessa relacdo, a ndo ser que tenha

um carater "experimental”.

Para a critica, o Decreto Ponte é implantado sob a égide da reforma universitaria possivel
para 0 momento, e no decorrer dos seus cinco capitulos ndo fortalece o ideario de educagdo como

bem publico e social,

2. 4 — O Brasil precisa desta Reforma: apontamentos do Ministério da Educacao sobre a
reforma do ensino superior

O diagnostico apresentado pelo GTI estrutura uma agenda camuflada pelo ideério de justica
social e democratizagdo do ensino superior, que resume 0s objetivos dos organizadores

internacionais ¢ “companheiros” do governo Lula da Silva para o Ensino Superior.

As acOes que confirmam esse ideario serdo apresentadas e discutidas no proximo capitulo,
porém é interessante analisar uma dessas camuflagens que traz como slogan: “O Brasil precisa
desta reforma”. Nela o MEC disponibiliza discussdes sobre “Por que reformar”, que se refere as

cinco raz0es da reforma e apresenta o que ja foi feito.

Por que reformar? Essa indagacdo é respondida quando se coloca a educa¢do como o

principal instrumento de desenvolvimento do pais, com a responsabilidade de romper com a



historica de dependéncia cientifica, tecnoldgica e cultural de nosso pais e consolidar o projeto de

nacao democratica, autbnoma, soberana e solidaria.

Segundo o que é exposto pelo MEC: o pais e a Universidade estdo diante de uma
encruzilhada, devido ao processo de globalizacdo. Por um lado, o Estado, que deveria ser o
protagonista na definicao das politicas educacionais, é destituido seu poder pela desregulamentacao
e pela mercantiliza¢do do ensino. Por outro, apresenta um projeto que defende a Educacdo Superior
como um direito publico a ser ofertado pelo Estado gratuitamente, com qualidade, com democracia
e comprometido com a dignidade do povo brasileiro, com as expressdes multiculturais que
emergem do interior da sociedade, com a sustentabilidade ambiental e com o desenvolvimento

tecnoldgico de sua estrutura produtiva.

Afirma ter optado pelo segundo caminho: valorizagdo da Universidade publica e defesa da
educagdo como um direito de todos os brasileiros. E relembra que “essa visdo ndo ¢ um fato
recente. “Na década de 60, o movimento estudantil saiu as ruas e enfrentou a ditadura militar
empunhando a bandeira da reforma universitaria. Hoje, quase quarenta anos depois, essa luta é
retomada por um governo popular e democratico, apesar de alguns setores e instituicdes se

colocarem reticentes a ideia, por diversos motivos.” ( BRASIL, 2005)

Ainda nessa discussdo, O Ministério da Educacao convida todos aqueles que compartilham
expectativas emancipatdrias a unirem-se na constru¢cdo da nova Universidade brasileira, pois o
Governo federal, a maioria dos estudantes, professores e trabalhadores da educacao e o conjunto da

sociedade sabem da importancia da Reforma da Educagéo Superior.

Apesar de afirmar o compromisso com uma Educagdo Superior renovada, comprometida
com a inclusdo social, autbnoma, gratuita e estatal, as acfes governamentais desmerecem o0

discurso. O discurso enfatiza a necessidade de uma Universidade fortalecida em pesquisa, para o



desenvolvimento tecnoldgico do pais. Porém, presenciamos mais uma vez, a manipulacdo de um
bom discurso aliado a um histérico de aparentes lutas sociais, disseminando e reforcando uma

ideologia hd muito conhecida pelos brasileiros.

O MEC apresenta uma contribuicdo para este debate em cinco razGes que motivam a

reforma:

a) Reformar para fortalecer a Universidade publica: A liberalizagdo do ensino
superior, a partir da metade da década de 90, levou a uma expansdo desenfreada das
universidades privadas no Brasil. Isto fez com que, hoje, 70% das vagas sejam ndo estatais
e apenas 30% estatais. Com esse indice, o Brasil transformou-se no pais com maior
participacdo privada no ensino superior no mundo. O governo quer reverter este processo e
ampliar a participacdo do setor publico na educacdo superior. A meta é criar novas
universidades publicas, expandir novos pélos e criar 400.000 novas vagas em 4 anos nas
instituicdes federais. Fortalecer a Universidade Publica, significa também mais recursos e
investimentos em pesquisa e extensao.

b) Reformar para impedir a mercantilizacdo do ensino superior: O ensino nao é
mercadoria, € um bem publico. A constituicdo federal prevé a educacdo como dever do
Estado, mas garante também a participacdo da iniciativa privada. No entanto, ao exercer
uma func¢do publica delegada, o setor privado deve buscar a qualidade como centro de sua
acdo. O Estado, amparado no seu papel regulador, deve garantir esse principio, orientando
a expansdo de forma ordenada, evitando a proliferacdo de institui¢des caga-niveis, cujo
Unico objetivo é a obtencdo de lucros exorbitantes. As instituices estatais e privadas
devem integrar um sistema publico de Ensino Superior.

c) Reformar para democratizar o acesso: Hoje, apenas 9% dos jovens brasileiros entre
18 e 24 anos esté cursando o ensino superior, nimero bem abaixo da Argentina, que tem
32%, dos Estados Unidos, com 50%, e do Canada, com 62%. O Plano Nacional de
Educacgdo (2001/2010) prevé uma taxa de escolarizacdo de 30% da populacdo. O Estado
brasileiro precisa promover politicas efetivas que garantam o0 acesso de jovens de baixa
renda ao ensino superior expandindo as IFES para regifes que carecam de escolas
superiores, criando vagas publicas nas universidades nao estatais e privadas e ampliando
0S cursos noturnos nas universidades publicas ja instaladas. O desafio da incluséo social é
um dos temas centrais da reforma.

d) Reformar para garantir qualidade: A qualidade é indispensével para a garantia do
papel social e politico da Educacdo e a Universidade publica devem constituir-se em
elemento de referéncia. A abertura de faculdades, centros e universidades no Brasil nos
altimos anos, nem sempre veio acompanhada da devida avaliagdo e preocupagdo com a

qualidade do ensino, evidenciando uma fragilidade da capacidade de supervisdo e



regulacdo do Estado. O governo acredita que ndo basta abrir vagas, mas que é necessario
que se garanta um processo de ensino-aprendizado condizente com as necessidades e
expectativas da Nacdo, preservando a qualidade e promovendo a inclusdo social.

e) Reformar para construir uma Gestdo democratica: Democratizar é construir de
maneira participativa um projeto de educacdo de qualidade social, que promova o
exercicio pleno da cidadania. Profundamente inseridas na sociedade civil e com uma
gestdo democratica e participativa, as universidades e as instituicoes publicas e privadas
devem produzir, de forma concertada, uma nova estrutura organizativa que dé sustentacdo

para os desafios presentes e futuros do ensino superior em nosso pais. (BRASIL, 2005)

Torna-se interessante analisarmos as cinco razbes apontadas pelo governo, como
indicadores que originam a reforma universitaria, a medida que chama a atencao da populacdo para

0s pontos fracos de suas ac¢des e reafirma o distanciamento da intencdo em relacédo a acéo.

Temos na primeira razdo, a expansdo da educagdo no setor privado vista como negativa e a
necessidade de reversdo deste quadro, porém, nos deparamos com o governo Lula investindo nas
IES privadas, através de bolsas de estudo - PROUNI — que foi um dos primeiros programas para o

Ensino Superior. Ele trouxe, para as instituicdes publicas, certo descontentamento.

Aliada a essa questdo, na segunda razdo, a mercantilizacdo do ensino é repudiada, pois o
ensino ¢ defendido como um “bem publico”, o que demonstra uma ambiguidade, pois no mesmo
paragrafo do texto traz de forma bastante sutil uma proposta de parceria estavel entre o publico e o
privado. E, afirmando seu papel de regulador desse processo, o que demonstra convicgdo no

sucesso desta parceria.

Afirmando, na terceira razédo, que o desafio da inclusdo social € um dos temas principais da
reforma, a entrada dos jovens de 18 a 24 anos no Ensino Superior pode ser feita tanto pela via
publica, como pela privada, consolida a parceria, salvando as IES privadas da faléncia devido a

inadimpléncia gerada pela crise econémica e deixa de investir no setor publico.



A quarta razdo associa a qualidade a avaliacdo, expressando que 0 governo acredita nao
adiantar abrir vagas, se ndo existir qualidade no processo ensino-aprendizagem. Interessante que a
proposta da ampliacédo de vagas das IES publicas ndo estd acompanhada de uma ampliacdo real no

quadro docente, que é um dos indicadores na busca de boa qualidade.

Muito pouco se falou em gestdo da educacdo superior, na quinta razdo destinada a este
tema, apenas salienta a necessidade de nova estrutura organizacional para enfrentar os desafios
presentes e futuros, porém, ndo ha comprometimento de auxilio nesse processo de estruturacdo e

ndo indica como deve ser, apenas ressalta a necessidade de uma gestdo democratica e participativa.

Expde o que j& foi feito pelo Governo Federal até 2005 do seu planejamento para a
Educacdo Superior, e afirma que o seu compromisso atual é com a expansdo das instituicdes
federais, garantindo o aumento do orgamento das Universidades e a expansdo da rede publica. Foca
as acbes de aumento do orcamento, afiancando que, hd décadas, o investimento na Educacdo
Superior publica ndo tinha um aumento desse porte: cerca de R$ 1,7 bilhdo destinados as 55
Universidades federais, sendo R$ 1, 389 bilhdo para o reajuste de docentes e técnico
administrativos e outros R$ 260 milhdes para o custeio das Universidades, 47% a mais do que em

2004. Esses investimentos foram nas areas de:

a) Contratacgdo de professores - O governo anterior, em quatro anos, contratou 4.210
docentes. Nos dois primeiros anos deste governo foram contratados 2.344 professores e ja
foi anunciada a contratacdo de 6.000 novos docentes para as universidades publicas até
2006.

b) Expansao das publicas - O governo federal volta a investir na expansdo com a
criacdo de novas universidades e de alguns campi: criacdo das universidades do ABC,
Universidade Federal do Grande Dourados, com a construgdo de um hospital universitario,
do Vale do S&o Francisco, dos poélos universitarios de: Volta Redonda, Baixada
Fluminense e Garanhuns; criacdo de novo campus da Unifesp/ Santos, Universidade

Federal de Sdo Carlos/ Sorocaba, Universidade Federal do Parana/Litoral, Universidade



Federal da Bahia/ Vitoria da Conquista e Universidade Federal do Acre/Universidade da
Floresta.

c) Plano de carreira para servidores - Os servidores tém uma conquista historica
com a criacdo de um plano que estabelece um piso salarial de R$ 701,98 - hoje é de R$
452,00 - e uma diferenca salarial de 3% entre os diversos padrdes do Plano de Carreira da
categoria. A gratificacao foi incorporada aos salarios.

d) Reajuste para os professores - Depois de seis anos sem reajuste significativo, os
salarios dos 74 mil professores das federais foram reajustados entre 10% e 34,9%. Foi
reduzida a diferenca entre ativos e aposentados, que passaram a receber 65% dos
vencimentos dos ativos e ainda foi suspenso o carater produtivista da Gratificacdo de
Estimulo & Docéncia.

e) Recursos para os hospitais universitarios - O programa dos Ministérios da
Educacdo e da Salde esta liberando R$ 100 milhdes neste ano para os 44 hospitais
universitarios. Além disso, o0 MEC paga a folha de 36.689 técnicos administrativos e
docentes que trabalham nos hospitais. A partir deste ano, para ser considerado hospital de
ensino e ter direito a receber recursos publicos, o hospital precisa promover atividades
curriculares, ter seu programa de residéncia médica credenciado e oferecer pelo menos
70% dos seus leitos para os usuarios do SUS. O censo da educacdo superior do MEC,
divulgado em outubro, aponta que os HUS fizeram 160 milhdes de atendimentos em um
ano (BRASIL, 2005)

Além de expor o investimento para o setor publico, o MEC faz questdo de explicar que
adotou, em 2004, uma série de medidas legais para regular a expansdo da Educacdo Superior
privada com qualidade e direcionada ao desenvolvimento regional e ao interesse social, como uma
forma de justificar ou minimizar a escolha de politicas que estdo muito préximas as do governo
anterior. Em algumas ac¢Ges o governo privilegia o setor privado, em outras atinge superficialmente

0 publico.

Algumas das acOes apresentadas pelo MEC que sdo reguladoras da expansdo das IES

privadas com qualidade e direcionada ao desenvolvimento regional e interesse social:

a) Portaria n°® 1217 - suspende por 180 dias o recebimento de credenciamento de

instituicOes e novas autorizacGes de curso;



b) Portaria n°® 1263 - constitui Comité Técnico de Coordenacdo para apoio a atividade
regulatoria de novos credenciamentos;

c) Portaria n° 1264 - prioriza credenciamentos e autoriza¢es segundo a andlise da
demanda regional;

d) Portaria n° 2477 - regulamenta as solicitaces de credenciamento simultaneamente a
solicitacbes de autorizacdo de varios cursos, para impedir a “reserva de vagas"
incompativel com as necessidades regionais;

e) Portaria n° 3065 - prioriza autorizacdo de cursos superiores cujos projetos
pedagdgicos sejam inovadores e que contribuam significativamente para a melhoria da

qualidade da educacéo superior.

Ao apresentar estas acdes o Governo Federal parece estar dando uma resposta aos criticos
que afirmam o continuismo das politicas educacionais para o Ensino Superior. No entanto, essas
acOes sdo insuficientes para a resolucdo dos problemas. Retrair a expansdo das IES privadas, sem
uma real mobilizacdo crescente de expansdo das IES publicas, deixa transparecer certa
vulnerabilidade e certa inseguranca por parte do governo em estabelecer as diretrizes da reforma

universitaria.

E a apresentacdo dessas acOes apds trés anos de governo sdo tdo frageis quanto os
apontamentos feitos ao governo FHC, e estdo longe de representar ou validar as intengdes de um
projeto maior de democratizagdo da Educacdo Superior, expostas no documento de campanha,
refletindo no descrédito das politicas adotadas por apenas maquiarem a faléncia desse nivel de

ensino.



CAPITULO 111

3. A(;GES DO GOVERNO LULA PARA O ENSINO SUPERIOR: Onde estd a
democratizacgdo de acesso, a autonomia e a valorizacao do ensino publico?

Entre acBes e omissdes, 0 governo expressa a intencionalidade politica e demarca a
trajetoria para o alcance de suas metas. Neste capitulo, sdo analisadas as a¢Ges do governo Lula
para com a Educacdo Superior, a partir dos pressupostos discutidos anteriormente: a ideologia do
discurso da campanha eleitoral, a formacéo das aliangas para a reforma universitaria e seu percurso
até o congresso nacional e o continuismo das politicas neoliberais do FHC. O cotejamento do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES), Lei de Inovacdo Tecnoldgica; Parcerias Publico Privadas (PPP), Educacdo a
distancia (UAB), Educacgdo Profissional IFETs, Restruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), revela politicas focais que expressam a efetivacdo da reforma do ensino
superior mesmo que o Anti-Projeto da Lei da Reforma Universitaria ainda esteja tramitando pelo

Congresso Nacional.

3.2 - O Programa Universidade para Todos — PROUNI

O programa Universidade para todos deveria ter sido langado em 17 de abril de 2003, mas o
presidente Lula da Silva adiou, na véspera, o seu lancamento. Segundo jornais da época, muitos
reitores de Universidades Federais encararam essa proposta como oposi¢do aos ideérios do GTI,
questionando o percentual de abertura de vagas para as instituicbes com fins lucrativos,
delimitando procedimentos e superando as lacunas com o setor privado, 0 governo enviou 0 projeto
de Lei do PROUNI ao Congresso Nacional. No entanto, com o processo em tramitagéo, o

presidente Lula, editou em 10 de setembro de 2004, a Medida Provisoria (MP) n°213 que instituiu



0 Programa Universidade para Todos. Com o decreto n° 5.245 de 18 de outubro de 2004 ,
regulamentou a MP e a Portaria n° 3268 de 19 de outubro de 2004 , estabelecendo os

procedimentos para a adesdo das Instituicdes Privadas de Educagéo Superior ao PROUNI.

Com isso percebemos certo grau de individualidade e exclusdo social, visto que a educacao
mais nobre é aquela que gera compromissos sociais, aliada ao processo dialégico de informagdes e

ndo mero cumprimento de atributos legais.

Segundo o MEC, o PROUNI- Programa Universidade para Todos tem como finalidade a
concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacéo especifica, em instituicdes privadas de Educacdo Superior. Criado pelo Governo Federal,
em 2004, e institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em
contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas instituicdes de ensino que aderem ao Programa.
Funciona da seguinte maneira: o candidato a bolsa se cadastra no site do PROUNI e deve atender

alguns pré-requisitos:

a) Ter feito o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem - daquele ano Ter conseguido uma
pontuacdo minima de 45 pontos neste Enem (soma da nota da prova objetiva e redacéo, divididas por
2); b)Ter cursado o Ensino Médio em escola publica ou em escola particular como bolsista integral;
c) Ter renda familiar por pessoa comprovada de até um salario minimo e meio (R$ 697,50) para
bolsa integral e até trés salarios minimos (R$ 1.395,00) para a parcial; (BRASIL, 2005)

O MEC apresenta o programa que € dirigido aos estudantes egressos do Ensino Médio da
rede publica ou da rede particular na condigdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar
maxima de trés salarios minimos, também conta com um sistema de selecdo informatizado e
impessoal, que confere transparéncia e seguranca ao processo. Os candidatos sdo selecionados
pelas notas obtidas no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) conjugando-se, desse modo,

inclusdo & qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. O



atendimento, desde sua criacao até o processo seletivo do segundo semestre de 2008, aponta para
cerca de 430 mil estudantes, sendo 70% com bolsas integrais. Desde 2007, o ProUni - e sua
articulacdo com o FIES - € uma das ac¢des integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo —
PDE ampliando o numero de vagas na educagdo superior, contribuindo para o cumprimento de
uma das metas do Plano Nacional de Educacdo, que prevé a oferta de educacdo superior até 2011

para, pelo menos, 30% dos jovens de 18 a 24 anos. (BRASIL, 2008)

A educacéo deve transpor paradigmas e imposi¢cOes sociais, refletir sobre a temporalidade
em que se constr6i o conhecimento e a fragilidade que esses programas atrelam em seu
seguimento, devido as caracteristicas que assumem no processo de efetivacdo. Na maioria das
Faculdades privadas o foco do processo de formacéo esta no ensino. Desta forma a expansdo pela
via privada acarreta um rompimento com a pesquisa, refletindo no desenvolvimento e inovacéo

tecnoldgica do pais.

O futuro profissional, agente social de mudancas termina por fazer pouco uso da dimensao
ensino oferecida pela institui¢do, ndo participa de sua producdo, nem utiliza a producéo disponivel.
Assim, ndo aprende a transformar os saberes que a atividade profissional lhe proporciona em
saberes disponiveis para os demais, nem a se utilizar da pesquisa, e, nem se apropria dos seus

resultados. Com isso, dificilmente chegara a intervir na préatica, para aprimora-la.

Para os autores CATANI, HEY, GILIOLI (2006, p.127), o principio do PROUNI segue
essa orientagdo: promove o0 acesso & Educacdo Superior com baixo custo para 0 governo, isto é,
uma engenharia administrativa que equilibra impacto popular, atendimento as demandas do setor
privado e regulagem das contas do Estado, cumprindo a meta do Plano Nacional de Educagéo
(PNE — Lei n°® 10.172/2001) de aumentar a propor¢éo de jovens de 18 a 24 anos matriculados em
curso superior para 30% até 2010. Pretende, ainda, atender ao aumento da demanda para acesso a

educacéo superior, valendo-se da alta ociosidade do Ensino Superior privado (35% das vagas em



2002, 42% em 2003 e 49,5%em 2004). Entretanto, o discurso fundamentado na meta do PNE
“encobre a pressao das associagdes representativas dos interesses do segmento privado, justificada
pelo alto grau de vagas ociosas” (CARVALHO; LOPREATO apud, CATANI, 2006, p.127).

Os autores indicam que a principal orientacdo do governo na engenharia financeira do
PROUNI, é a manutencdo de uma politica fiscal baseada na fixacdo de um valor de superavit
priméario. Dai a restricdo de politicas publicas de maior custo para o Orcamento da Unido, tais
como o investimento macico nas Universidades publicas. O Prouni seria um exemplo, dentre
outros, do esforco em gastar menos para vender a imagem aos investidores externos de que a divida
do pais é sustentavel e de que ndo havera calote. (idem, 2006, p.127). Defendem esta afirmacéo,
Carvalho e Lopreato: “Essa interpretacdo da politica fiscal foi definitivamente implantada no Brasil
apods o acordo com o FMI em 1998” (CARVALHO; LOPREATO, 2005, p. 95).

Temos uma Otima descricdo da trajetoria desta acdo nas palavras de CATANI, HEY E
GILIOLI (2006), que nos mostram que o MEC pretendia instituir o PROUNI por meio de Medida
Provisoria. No entanto, a decisdo do governo foi encaminhar Projeto de Lei (PL) ao Congresso em
maio de 2004. Inicialmente, o PL previa apenas bolsas de estudo integrais concedidas a “brasileiros
ndo portadores de diploma de curso superior e cuja renda familiar ndo exceda a um salario minimo
per capita” (BRASIL. MEC, 2004, Art. 1°, § 1°). As bolsas atenderiam a cerca de 80 mil alunos,
sendo destinadas apenas aos concluintes do ensino médio em escolas publicas e a formacdo de
professores da rede publica em cursos de licenciatura ou pedagogia. Os critérios para selecionar 0s
beneficiarios foram dois: a nota e o perfil socioeconémico do estudante no Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), com excecgéo para os professores da rede publica. Os ingressantes em nivel
superior atraves do PROUNI seriam dispensados do processo seletivo especifico das instituicdes
privadas. O texto da MP n° 213 (13.09.2004) do PROUNI adotou quase todas as propostas das IES
privadas. O caput do Art. 1° previa a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo

parciais de 50% (BRASIL. PODER EXECUTIVO, 2004). Ainda nédo fora atendida a reivindicacéo



de bolsas parciais de 30% ou 20%, mas a meia-bolsa (50%) ja representava vitdria do setor. As
rendas limite foram ampliadas de um para 1,5 s.m. (bolsa integral) e criou-se o limite de 3 s.m.
(bolsa parcial). Foram acrescentados alunos com necessidades especiais como destinatarios e,
conforme demandado pelo Semesp, aqueles que cursaram todo o Ensino Médio como bolsistas
integrais em instituigdes privadas. O Art. 3° introduziu a “selecao” interna na IES apos a “pré-

selecdo” do Enem, o que teve impacto na distribui¢do de bolsas.

Esses autores ainda afirmam que existiu um dialogo “democratico” apenas com as IES
privadas a medida que na MP, as IES ndo beneficentes ofereceriam uma bolsa integral “para cada
nove estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos efetivamente nela instalados” (Art.
50, caput). Diferentemente do PL, ha o termo “estudantes pagantes” ao invés de “alunos”, incidindo
a proporcdo de beneficiarios sobre a receita das mensalidades e ndo sobre o numero de
matriculados. Metade dos 10% de bolsas integrais das IES ndo-beneficentes poderia ser convertida
em meias-bolsas, reduzindo o parco carater democratizante do PROUNI. A limitacdo das meias-
bolsas reside no fato de que, caso seus beneficiarios ndo paguem em dia a parte que lhes cabe, ndo
podem renovar matricula no semestre ou ano seguinte do curso (Art. 5°, Lei 9.870/99). Assim, a

possibilidade de evasdo aumenta. (idem, 2006, p.131)

As analises da trajetoria desta politica, elaboradas por esses autores possibilitam o
entendimento e a visualizagdo da mercantilizagdo do Ensino Superior com a desculpa de
democratizagdo de acesso. Ainda modificando conceitos, o aluno é visto como um cliente e a ele é
sancionada toda a acdo fiscal do comércio; do descompromisso com a construcdo de uma
identidade de formacdo académica, pois garantir somente 0 acesso, sem garantir a permanéncia e
que esta tenha qualidade, nos parece uma acdo no minimo eleitoreira; e a fragilidade das relagdes
publico/privadas, pois, ndo existe integracdo entre estas modalidades administrativas e porque

preconiza uma inventiva ideia de democratizacdo do Ensino Superior brasileiro.



E, novamente, encontramos em CATANI, HEY E GILIOLI (2006, p. 136) o fortalecimento
da ideia do publico/estatal, pois 0 PROUNI é comumente visto como mais uma politica publica,
particularmente por abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o fato de manter um sistema de
ensino nos moldes privatizante tracados durante os anos 1990. Nesse sentido, traz uma noc¢éo falsa
de democratizacdo, pois legitima a distincdo dos estudantes por camada social de acordo com o
acesso aos diferentes tipos de instituicdes (prioridade para a insercao precaria dos pobres no espaco
privado), ou seja, contribui para a manutencdo da estratificacdo social existente. E traz para a
analise o comentario do presidente da ABMES que fala por si mesmo: “A proposta ndo saiu como
pretendiamos, mas é razoavel e favorece as instituigdes privadas” (MENA, 2004 apud CATANI,

HEY E GILIOLI).

O PROUNI representa para os criticos a continuidade das politicas neoliberais postas para a
Educagéo Superior no octénio do FHC, representando uma infidelidade ao compromisso assumido
em campanha, legitimando o descrédito de alguns setores da sociedade para com o governo Lula e

a ininterrupcédo da obediéncia aos ditames dos organismos internacionais.

Essa obediéncia custa caro a sociedade brasileira, a imposicdo de politicas educacionais
como o PROUNI favorece poucos, ou sempre 0os mesmos, em prol do alcance de uma meta de
ampliacdo estipulada pelo PDE, e reafirmada no documento de campanha, afirmamos, que estando
consciente do cenario da Educacdo Superior, pois aponta toda a fragilidade da década de 90, seria

possivel uma expanséo téo significativa somente pelo viés publico?

Talvez, pelo conhecimento da realidade das Universidades publicas, ndo esquecendo as
negociacdes interessantes com 0s organismos internacionais, que o PROUNI ¢é — ou foi - um alento
a consciéncia do governo Lula no que se refere ao alcance da meta de ampliagdo do ensino

superior.



Porém, o impacto, ou o reflexo desta politica ndo foi o esperado, o que permite algumas
observagdes, como: “a politica publica que privilegia a democratizagdo pela via privada nao
encontra como principal entrave a oferta insuficiente de vagas, mas a natureza dessas vagas e/ou a
capacidade dos candidatos de ocupa-las” (CARVALHO; LOPREATO, 2005, p. 103). Até como
mera politica assistencialista o PROUNI ¢ fraco, porque espera que as IES privadas “cuidem” da
permanéncia do estudante. Abre o0 acesso a Educacdo Superior, mas ndo oferece mais do que um
arremedo de cidadania de segunda classe aos contemplados. (CATANI;HEY ;GILIOLI, 2006, p.

132)

CATANI, HEY e GILIOLI (2006), nos lembram que o PROUNI previa em sua primeira
versdo 20% das vagas de todo o enorme setor privado, percentual que despencou para infimos
8,5%. E lamentam o descompromisso e a pouca transparéncia dos analistas do MEC no que se
refere aos dados do PROUNI, essa postura confirma a ideia de falsa democratizagéo e proporciona,

muitas vezes, a exclusdo social.

3.2 - SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR (SINAES)

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) foi instituido pela Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, marcado pela necessidade de promover: uma educacao superior
de melhor qualidade; uma direcdo na expansdo da sua oferta; um acréscimo permanente da sua
eficacia institucional, sua efetividade académica e social e do aprofundamento dos compromissos e

responsabilidades sociais.

Os principios fundamentais do SINAES abrangem: a responsabilidade social com a
qualidade da Educagdo Superior; o reconhecimento da diversidade do sistema; o respeito a
identidade, & missdo e a histdria das instituicGes; a globalidade, isto €, compreensdo de que a

instituicdo deve ser avaliada a partir de um conjunto significativo de indicadores de qualidade,



vistos em sua relacdo organica e ndo de forma isolada; a continuidade do processo avaliativo.

(BRASIL, 2006, p.31)

O SINAES integra trés modalidades principais de instrumentos de avalia¢do, aplicados em

diferentes momentos:

» Avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior (AVALIES) — € o centro de referéncia e
articulacdo do sistema de avaliacdo que se desenvolve em duas etapas principais: (a) auto-
avaliacdo — coordenada pela Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA) de cada IES, a partir de 1°
de setembro de 2004; (b) avaliacdo externa — realizada por comissfes designadas pelo INEP,
segundo diretrizes estabelecidas pela CONAES.

» (2) Avaliacéo dos Cursos de Graduacdo (ACG) — avalia os cursos de graduacao por meio de
instrumentos e procedimentos que incluem visitas, in loco, de comissGes externas. A
periodicidade desta avaliacdo depende diretamente do processo de reconhecimento e renovacgéo
de reconhecimento a que 0s cursos estao sujeitos.

» (3) Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes (ENADE) — aplica-se aos estudantes do final
do primeiro e do ultimo ano do curso, estando prevista a utiliza¢do de procedimentos amostrais.
Anualmente, o Ministro da Educacdo, com base em indicacdo da CONAES, definira as areas

que participardo do ENADE.

O SINAES possui uma série de instrumentos complementares: auto-avaliacdo, avaliacdo
externa, Enade, Avaliacdo dos Cursos de Graduacgédo (censo e cadastro). Os resultados possibilitam
delinear um panorama da qualidade dos cursos e IES no pais. Os processos avaliativos sédo
coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(CONAES). E de responsabilidade do INEP a operacionalizacdo desta politica de avaliagdo

institucional.



As informagdes obtidas com o SINAES deveriam ser utilizadas pelas IES, para orientacdo
da sua eficacia institucional e efetividade académica e social; pelos 6rgdos governamentais para
orientar politicas publicas e pelos estudantes, pais de alunos, instituicdes académicas e publicas em

geral, para orientar suas decisdes quanto a realidade dos cursos e das instituicdes.

O que se percebe, no entanto, é que a grande importancia dada aos resultados do SINAES,
ndo serve para reverter rumos administrativos ou pedagdgicos quando necessario, mas sim para que
o rankeamento originado por este sistema, sirva de marketing das IES. Distanciando-se da

finalidade planejada para esta pratica avaliativa que é a de:

assegurar a melhoria de qualidade de educacéo superior, a orientagdo da expansdo da sua
oferta, 0 aumento permanente de sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promogdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo superior, por meio de valorizacéo
de sua missdo publica, da promocéo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional (BRASIL, 2004).
Na realidade, as préaticas avaliativas estdo sendo instrumentos de manipulacdo, que obrigam
as IES a se adequarem ao modelo que esta sendo implantado, pois representam um termémetro dos
reflexos das politicas implantadas pelo Estado. Descaracterizando uma concepcao de avaliacdo
emancipatoria, que tenha como referéncia o processo histérico de cada instituicdo, seus avangos na

qualidade de formacéo e principalmente cumprimento de sua fungéo social.

Cabe ressaltar que apesar da acdo avaliativa ndo contemplar toda a intencdo presente na
proposta do SINAES, traz avancos significativos, se comparados aos outros programas implantados
no decorrer da historia do Ensino Superior, principalmente por integrar dimensdes importantes num
processo de avaliagdo institucional como: objeto de analise da instituicdo quanto as suas estruturas,
suas relacdes, atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sua gestdo, sua responsabilidade

financeira - AVALIES; os atores que participam desta avaliagdo, os alunos, os professores, 0s



funcionarios e demais pessoas envolvidas nos cursos oferecidos pela IES — ENADE e ACG; o
método que engloba todo o processo desde a auto-avaliacdo, de avaliacdo dos cursos em suas

extensdes administrativas e pedagdgicas e a avaliacdo do aproveitamento dos académicos.

Para Figueiredo (2005) a proposta do SINAES d& um salto de qualidade indo além da
“proposta meritocratica e classificatoria”. Mas, também considera a concepc¢do de avaliacdo e
regulacdo inseridas nos documento dos organismos internacionais, de forte cunho quantitativo e

competitivo.

Na visdo de Zainko (2008) o:

SINAES encerra o seu primeiro ciclo de trés anos com vicios que estiveram presentes na
sua origem. Os problemas mais evidentes e que demandam providéncias sdo: a fragilidade
da “cultura de avaliagdo”, a insuficiéncia de pessoal capacitado para dar conta da avaliagdo
em nova concepcao, as dificuldades da composi¢do politica da CONAES, a insuficiéncia
de pessoal técnico para a analise dos relatorios de auto-avaliagdo. Nas IES a constituigdo
da Comissdo Prépria de Avaliacdo - CPA esbarra em problemas politicos e na escassez de
pessoal familiarizado com a questdo, na insuficiéncia de discussfes internas e nas
dificuldades para a realizagdo da auto-avaliagdo. No MEC, o principal problema é a
concepcdo de que a avaliagdo deve ser sustentada por indices de desenvolvimento pautados
por indicadores quantitativos que permitam a elaboragdo de “ranking”. O que se V& com 0
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) é o que se viu no nascedouro do
SINAES, ainda em 2003, na tentativa de transforma-lo em IDES (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Superior). Atualmente em nome do SINAES e ao mesmo
tempo sepultando seus principais fundamentos vém ai as novidades: conceito preliminar de
cursos - CPC, Indicador de desempenho esperado e observado - IDD e indice geral dos
cursos - ICG. (ZAINKO, 2008, p. 831)

3.4 - Lei de Inovacdo Tecnologica (LIT)



A questdo do desenvolvimento da tecnologia no pais esteve sempre unida as reformas do
Estado, pois este acredita ser de responsabilidade das Universidades a inovacéo tecnoldgica do
pais. A partir deste axioma o governo Lula sanciona a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
que “dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias”. Otranto (2006) explica que nessa lei, o montante principal das

verbas de pesquisa sera repassado as Universidades.

Temos uma referéncia em Vettorato (2008), que aponta que acOes devem ser

instrumentalizadas mediante politicas publicas pois:

A autonomia cientifica e tecnolégica do mundo globalizado é auferida pela capacidade das
nacBes produzirem, absorverem e transmitirem conhecimento, tornando seus setores
produtivos modernos, avangados e competitivos. Dessa forma, € necessaria a implantacéo
de varios conjuntos de agdes integradas e harmonicas entre si objetivando o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Tais medidas devem ser devidamente
articuladas e integradas entre todos 0s agentes da sociedade, logo, deve coexistir a
participacdo de todos os agentes do Estado (Unido, Estados, Municipios); da comunidade
cientifica, dos setores privados, dos setores empresariais, dos movimentos sociais, ou seja,
de toda a comunidade brasileira que almeja o desenvolvimento nacional. (VETTORATO,
2008, p. 02)

Diante do exposto a articulacdo entre os agentes federativos é tdo importante, quanto a
relacdo entre setor educacional e empresarial. A harmonia na ultima relagdo precisa ser pautada por
concepgdes de formacgéo integral, pois, ao se incentivar somente a eficacia, e a rentabilidade
econdmica, o desenvolvimento tecnocientifico ndo se constitui em progresso humano. (SIQUEIRA,

2001)

A organizacéo foi estabelecida no marco regulatorio o qual, para efeito de lei denominaram-

se segundo Vettorato (2008):



a) agéncias de fomento -todo e qualquer 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou
privada que possuam entre seus objetivos o financiamento de a¢fes que visem promover o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacéo (art. 2°, I);

b) invengdo - é todo modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o
surgimento de novo produto, processo ou aperfeigoamento incremental (art. 2°, I1);

c) criador - como sendo todo o pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de
criacdo (art. 2°, 111); inovagdo todo e qualquer mecanismo de introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servicos (art. 2°, 1V);

d) Instituicdo Cientifica Tecnoldgica — ICT — como todo o érgdo ou entidade da
administracdo publica que tenha por missdo institucional executar atividades de pesquisa
béasica e aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico (art. 2°, V);

e) Ncleo de Inovagdo Tecnologica — NIT — como o 6rgdo ou nlcleo, constituido por
uma ou mais de uma ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovagdo (art. 2°, VI);

f) Institui¢des de apoio - criadas com base na Lei n°. 8.958/94 com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico ou tecnoldgico (art. 2°, VII);

)] Conceituou pesquisador publico o ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou
emprego publico que realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico (art. 2°, VIII);

h) inventor independente - toda a pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo

militar ou emprego publico, obtentor ou autor de criagdo (art. 2°, IX).

Porém Otranto (2006) nos lembra que no cenario atual brasileiro, de imensa deterioracdo

salarial e precarias condicbes de trabalho, aliado a difusdo de ideologias neoliberais, essas



[3

propostas podem parecer sedutoras para muitos. Ainda expde: “ a exemplo das experiéncias das
fundacbes privadas, os beneficios dessas atividades acabam privilegiando poucos e pequenos
grupos, cujo foco de trabalho esta dirigido para as atividades que as empresas consideram de seu

interesse” (ANDES, 2004, p. 45).

A autora ainda afirma que o beneficio financeiro é direcionado a poucos privilegiados,
restando uma pequena contrapartida a instituicdo, o que pode levar a degradagdo das condi¢fes de
ensino e pesquisa. Os professores passam a ser os “empreendedores” e as instalagdes da
universidade podem ser cedidas para uso das empresas, com 6nus para o Estado. As pesquisas
financiadas por mecanismos previstos nesta lei, mesmo que desenvolvidas no interior das
universidades, séo sigilosas. Professores e alunos ndo podem comentar sobre elas. Isso fere a
autonomia universitaria como a conhecemos até hoje e como a defendemos, fundamentados no
art.207 da Constituicdo Federal. O professor envolvido na prestacdo de servico podera receber
contribuicdo pecunidria, da instituicdo na forma de “adicional variavel” ou “bolsa de estimulo a

inovacao” (art. 9°).

Otranto (2006) ainda chama atencdo para algumas analises:

. A chamada “Lei de Inovagdo Tecnoldgica” tem que ser compreendida, portanto, no
bojo das Parcerias Publico - Privada, que preveem a aplicacdo de fundos federais em
projetos de “interesse comum” para acelerar a incorporagao de tecnologias pelas empresas.
. Difundida como democratica e positiva por estimular a arrecadacdo de novos
recursos, acaba incentivando a criagdo de nichos privilegiados que recebem recursos para
seus grupos, mas ndo para a universidade publica que cede espaco fisico, laboratorios,
equipamentos (o investimento mais oneroso) e os proprios pesquisadores.

. Um aspecto que chama a atencdo é a possibilidade de pagamento dos pesquisadores

civis e militares pelo seu envolvimento em projetos patrocinados pela Lei — 0 que garante



0 recebimento de recursos para 0s grupos de pesquisa que despertem o interesse das
grandes empresas por meio dos Fundos Setoriais, mas ndo para a Universidade, e que
mina, ainda mais nestas areas, 0s lacos de solidariedade trabalhista e profissional.

. Cria uma conjuntura de desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e de contencédo
salarial, para cientistas das areas tecnologicas, a Lei atrai pelo seu apelo financeiro (renda
extra) e ideologico, na medida em que converte o docente em “empreendedor” e
“empresario”, cujo capital é, diga-se de passagem, o patrimonio publico.

. Séo previsiveis as consequéncias para as areas de pesquisa basica e nas ciéncias
sociais e humanas — que sdo atrativas apenas quando rebaixadas ao patamar da producdo
meramente ideoldgica. Trata-se, portanto, de mais uma medida que institucionaliza o
controle do mercado sobre a pesquisa cientifica, bem como a privatizacdo da pesquisa

universitaria.

3.4 - As Parcerias Publico-Privadas

O limite entre o setor privado e publico no pais, sempre foi delicado e esteve em
movimento, principalmente no cenario da Educacdo Superior, onde segundo MINTO (2006, p.
264) “s6 pode ser entendida a partir de sua situagdo historica dentro do processo de reproducao da

sociedade brasileira e da forma como esta se relaciona com o plano mundial”.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) foram legitimadas pela Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que “institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-

privada no ambito da administragdo publica”.

Para Lopreato (2005, p. 9), as PPPs “foram pensadas para fazer os investimentos que o setor
publico deixou de realizar porque tem que gerar superavit primario exigido na manutencdo da

sustentabilidade da divida que o mercado requer”.



As Parcerias Publico-Privadas instituiram “normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administragdo publica”. Criadas para toda a administracdo
publica direta e indireta, os contratos de parceria reservam ao Estado a funcdo de distribuidor e
pagador, enquanto ao parceiro privado (nacional ou internacional) cabe gastar, contratar obras e
servigos e gerir o projeto. A EAD, embora aluda, em conjunto com a Lei das Parcerias Publico-
Privadas, a democratizacdo do ensino superior, visa consolidar a abertura do mercado educacional

brasileiro ao capital estrangeiro. (OTRANTO, 2006)

Esta lei legitima muito mais que a licitacdo e contratacdo do setor privado. Reafirma a viséo
de Estado insuficiente, a continua pretensdo de dependéncia do capital internacional, a educacéao
como reprodutora dessa ideologia e a construcdo das politicas publicas balizadas pelos interesses

de grupos hegemonicos.

3.5 - Educacéo a Distancia — Universidade Aberta do Brasil (UAB)

A maior porcentagem de expansdo da Educacdo Superior brasileira foi pela via privada —
PROUNI, e o realce dado a Educacdo a Distancia (EAD) em varios documentos do governo, nos

leva a crer que uma porcentagem igual ou maior sera por esta via.

Cabe ressaltar que nesta modalidade de ensino a presenca do setor privado também é

intensa, como nos mostra Dourado (2008):

apos a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9394/96) e,
sobretudo, apds 2002, efetivou-se um processo de credenciamento de instituicoes de educacao
superior para a oferta de cursos na modalidade a distancia, com forte presenca da esfera
privada. Os dados a seguir indicam o crescimento significativo do nimero de instituicdes
credenciadas para a oferta de cursos de graduacdo, por meio da modalidade educacdo a
distancia. Segundo dados do INEP sobre a expansdo da EaD, por nivel administrativo, em



1999 tinhamos apenas duas IES credenciadas. Em 2007 esse nlmero passou para 104. O setor
privado responde, nesse contexto, por 59,61% das instituices credenciadas (62).
(DOURADO, 2008, p. 900)

Para mudar este cenario, 0 MEC, nos ultimos anos, esta empreendendo esforcos para a
expansdo da EAD nas IFES, através de cursos para formacdo de professores que é nicho desta
modalidade de ensino. Para viabilizacdo deste projeto foi criado o Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB). E um programa do Ministério da Educac&o, criado em 2005, no ambito do Férum
das Estatais pela Educagdo e possui como prioridade a capacitacdo de professores da educacéo
basica. Seu objetivo é de estimular a articulagdo e integracdo de um sistema nacional de Educacéo
Superior. Esse sistema é formado por instituicdes publicas de ensino superior, que se
comprometem a levar Ensino Superior publico de qualidade aos municipios brasileiros. (site:

uab.capes.gov.br)

Tendo como base o aprimoramento da educacdo a distancia, a UAB visa expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de Educacdo Superior. Para isso, 0 sistema tem como
base, fortes parcerias entre as esferas federais, estaduais € municipais do governo. Apesar da
prioridade do programa ser a capacitacdo de professores da educacao basica, com a oferta de cursos
de licenciatura e de formacdo continuada o Sistema Universidade Aberta do Brasil também
disponibiliza varios outros cursos superiores nas mais diversas areas do saber. O Sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB - ndo prop0e a criagcdo de uma nova instituicdo de ensino,
mas sim, a articulagdo das ja existentes, possibilitando levar Ensino Superior publico de qualidade
aos municipios brasileiros que ndo possuem cursos de formagao superior ou cujos cursos ofertados
ndo sdo suficientes para atender a todos os cidaddos. Para ofertar cursos a distancia, cada municipio
deve montar um poélo presencial, com laboratérios de informaética, biologia, quimica e fisica, além

de biblioteca.



Essa infra-estrutura, que inclui ainda o apoio de tutores, fica a disposicdo dos alunos. Ja a
elaboracdo dos cursos € de responsabilidade das instituicbes publicas de Ensino Superior de todo
pais, que desenvolvem material didatico e pedagdgico. Para ingressar no sistema UAB, o processo
de selecdo segue o0 modelo tradicional dos cursos de graduacao presenciais; vestibular. A realizacéo
das provas fica a cargo das instituicdes publicas de ensino superior. Em 2007, segundo dados do
MEC, através do Sistema UAB, foi atingido um total de 291 podlos educacionais, em pleno
funcionamento, possibilitando com isso a abertura de 46 mil vagas de Ensino Superior, e 0
programa continua em plena expansdo. Estdo previstos mais trés editais para os proximos dois

anos, 0s quais abrirdo mais 750 polos presenciais.

Com isso, o objetivo do MEC é de chegara 2010, com mais de mil polos em
funcionamento,e ,por conseguinte, alcancar um total de 300 mil novas vagas no sistema de
Educacdo Superior. Alunos formados em cursos de graduacdo, na modalidade a distancia, terdo
direito a diploma equivalente ao dos cursos de graduacao presenciais. Tal fato é previsto no decreto
presidencial n® 5.622 assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 20 de dezembro de

2005.

Para viabilizar tal processo o MEC ampliou, segundo Dourado (2006):

[...] o espaco de atuagdo da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), instituindo a¢des direcionadas & educacéo bésica e & formagéo de
professores. AcOes estas que, anteriormente ao redimensionamento da CAPES, eram da
competéncia das seguintes secretarias do Ministério: Secretaria de Educacdo Basica,
Secretaria de Educacdo Superior e Secretaria de Educacg8o a Distancia. Nesse processo de
mudancas, ganha relevo, também, o papel do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
Anisio Teixeira (INEP) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
que, respectivamente, consolidam a sua atuagdo como espacos de acompanhamento,
avaliacdo e financiamento da educacdo nacional, sobretudo no tocante a projetos,
programas e acOes direcionados a educacdo basica e a formacéo de professores. A UAB,
segundo o MEC, tem por norte institucional a articulacdo entre as instituicdes formadoras
(universidades federais e CEFETS) e os sistemas de ensino, através de parcerias
financiadas pelo governo federal, objetivando a expansdo da educagdo superior publica por
meio de pélos em diferentes regides e municipios brasileiros. (DOURADO, 2008, p 903)



Problematizar esta modalidade de ensino e sua parcela de auxilio no alcance da meta de
expansao da Educacdo Superior é tarefa complexa diante das polémicas e disputas no que concerne
a sua pertinéncia, qualidade, acompanhamento, producdo de material didatico-pedagogico,

avaliacdo, centralidade ou nao do papel do professor, entre outras questdes (DOURADO, 2008).

3.8 Educacéo Profissional

Algumas consideracdes sobre a educacdo profissional se fazem pertinentes antes da
exposicdo das acOes do governo para esta modalidade de ensino. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
apontam que o tratamento a ser dado para a Educacao Profissional pelo MEC, seria de reconstrui-la

como politica pablica e:

[...] corrigir distor¢des de conceitos e de praticas decorrentes de medidas adotadas pelo
governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacdo profissional da
educacgdo basica, aligeiraram a formagdo técnica em mddulos dissociados e estanques,
dando um cunho de treinamento superficial a formagdo profissional e tecnolégica de
jovens e adultos trabalhadores. (Brasil, MEC, 2005, p. 2)

Porém, a tdo criticada desarticulacdo entre a educacao béasica e profissional presente deste
LDB (Lei n. 9.394/96), especialmente com o Decreto n. 2.208/97, esta presente nas agdes focais e
eventuais como, por exemplo: Escola de Fabrica, Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e da Inclusdo de Jovens

(PROJOVEM), sem um projeto que vise uma transformacéao da realidade da classe trabalhadora.



No entanto, Otranto (2006), assegura que o Governo Lula vem implementando um conjunto
de acOes e programas especificos no campo juridico, antes mesmo do Projeto de Lei Organica da

Educacdo Profissional e Tecnoldgica dar entrada no Congresso Nacional:

Implementou mudangas juridico-normativas, principalmente, mediante a edicdo de quatro
decretos e uma portaria interministerial. O Decreto n°® 5154, de 20 de julho de 2004,
regulamenta a oferta de educacdo profissional tecnolégica de graduagdo e a articulacéo
entre 0s ensinos médios e técnicos. Prevé, ainda, a possibilidade de progressividade e
cumulatividade na formagdo e na certificagdo e mantém a estrutura modular de
organizagéo da educagdo profissional, amplamente criticada pelos educadores. O Decreto
n® 5225, de 1 de outubro de 2004, elevou os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET), escolas tradicionais de nivel médio, a categoria de instituicdes de educacdo
superior.Os cursos tecnoldgicos, que eram cursos superiores diferenciados dos de
graduagdo, adquiriram o status de cursos de graduacdo e poés-graduacdo. Para
complementar, o Decreto n° 5254, de 1 de outubro de 2004, dispds sobre a organizacéo dos
CEFETs, as principais escolas de educagao profissional do pais.” (OTRANTO, 2006, p.)

Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia — IFET

Foi lancada, em 2007, a chamada politica pablica para a criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET). Eles sdo institucdes da rede federal de educacéo
tecnoldgica, pela integracdo e a reorganizacdo das atuais instituicdes federais de educacdo
tecnoldgica que atuam numa base territorial comum. A missdo do IFET em relacdo a educacédo e o
trabalho é orientar-se na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo, com foco no nivel médio. Além disso, consolidar e fortalecer os arranjos produtivos
locais; estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo,
apoiando processos educativos que gerem trabalho e renda. Em relagdo & educacdo e ciéncia, 0s
IFETs devem ser centro de exceléncia, ao oferecer programas especiais de formacdo pedagodgica
inicial e continuada, com o objetivo de formar professores para a educagdo bésica, sobretudo nas
areas de Fisica, Quimica, Biologia e Matematica, de acordo com as demandas locais e regionais.

H& também programas de extensdo, com prioridade para a divulgacdo cientifica. A meta é ter 190



mil vagas abertas e reorganizar a rede federal de ensino. A estimativa de investimentos de 2008 a

2011 é de R$ 1,1 bilh&o.

Os IFETs sao instituicbes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicampus, com atuacdo em diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagéo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas. Os Institutos sdo equiparados
a Universidades federais com gestdo orcamentaria e financeira descentralizada, nos limites de sua
area de atuacdo territorial, para criar ou extinguir cursos e registrar diplomas dos cursos por ele

oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior.

A administracdo superior € atribuida ao Reitor, a0 Colégio de Diretores e ao Conselho
Superior, no ambito de suas respectivas competéncias. O Colégio de Diretores é composto pelo
Reitor, pelo Vice-Reitor, pelos Pro-Reitores e pelo diretor-geral de cada campus que integra o
Instituto. O Conselho Superior possui carater deliberativo e consultivo, sendo composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, do técnico-administrativo, dos egressos da Instituicéo,
da sociedade civil, do Ministério da Educacdo e do Colégio de Diretores do IFET. Poderdo
candidatar-se aos cargos de Reitor e Vice-Reitor os docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal
Ativo Permanente de qualquer dos campus que integram o IFET, desde que possuam 0 minimo de

cinco anos de efetivo. A nomeacao tem vigéncia de quatro anos, com possivel reconducéo.

Por meio do IFET, serdo ofertados:

» Cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e
adultos;

» Cursos de formagéo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagdo, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de

escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnoldgica;



» Cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para
os diferentes setores da economia;

» Cursos de licenciatura, bem como  programas  especiais de  formacéo
pedagdgica, com vista a formacdo de professores para a educagdo basica e para a educacgédo
profissional;

» Cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento; Cursos de pos-graduacéo lato
sensu, visando a formacéo de especialistas
nas diferentes areas do conhecimento;

» Cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover
0 estabelecimento de bases sélidas em educacao, ciéncia e tecnologia.

Mesmo com a proposta dos IFETs a credibilidade perante as acdes do governo Lula para
com a Educacdo Profissional foi abalada, pois além de fazer parte do conjunto que sofre os reflexos
do processo de mercantilizacdo da Educacdo, se esperava que o governo do pais soubesse 0 quao
necessario é a profissionalizacdo para um trabalhador. Toda a fundamentacdo teérica sobre a
tematica (Otranto, 2006) é oriunda dos movimentos sociais organizados, do sindicato nacional dos
docentes e da comunidade educacional comprometida com as causas sociais e concepcdes tedricas
do campo do trabalho e educagdo, o que criou nos educadores de todo pais uma expectativa de

novos caminhos para essa modalidade educacional.

3.9 Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI)



O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais —
REUNI - lancado pelo Governo Federal foi a acdo do governo que mais se aproxima da intencao

expressa no discurso da Educacao Superior vista como um bem publico e social.

Tem o objetivo de expandir, de forma significativa, as vagas para estudantes de graduacgéo
no sistema federal de Ensino Superior. O REUNI visa “dotar as Universidades federais das
condi¢des necessarias para ampliagdo do acesso e permanéncia na Educac¢do Superior”. Em razéo
da insuficiéncia da oferta de vagas, em termos quantitativos, pelo sistema federal de Ensino
Superior, as propostas que visem a correcao deste cenario devem ser analisadas. Também é preciso
estar atento a qualquer procedimento que traga consigo modificacdes de largo alcance, a fim de
garantir o patamar de exceléncia, alcancado pelas Universidades Federais Brasileiras ao longo das

ultimas décadas. (BRASIL, 2007)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
Brasileiras (REUNI) é uma das agles integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) e foi instituido em reconhecimento ao papel estratégico das universidades — em especial do

setor publico — para o desenvolvimento econémico e social.

O Governo Federal , com o REUNI, adotou uma série de medidas a fim de retomar o
crescimento do ensino superior publico, criando um programa multidimensional e, a0 mesmo
tempo, académico, politico e estratégico. Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos pelos
expressivos numeros da expansdo, iniciada em 2008, e prevista para concluir-se em 2012, e pela
oportunidade que representa para a reestruturacdo académica com inovacao que significard, em
curto prazo, uma verdadeira revolugdo na educacdo superior publica do pais. E possivel
caracterizar e qualificar as trés etapas da expansédo recente das universidades federais brasileiras a

partir de trés ciclos: (site: reuni.mec.gov.br)



» Primeiro Ciclo: Expansdo para o Interior (2003/2006): Criacdo de dez novas
Universidades federais em todas as regides; consolidacdo de duas Universidades federais;
criacdo e consolidacdo de 49 campi universitarios, interiorizacdo da educacdo publica e
gratuita com efeitos imediatos sobre o atendimento a forte demanda do interior; impacto
positivo nas estruturas — fisica, politica, social, cultural, econdmica, ambiental; criacéo e
ampliacdo da oferta de novas oportunidades locais e regionais; e combate as desigualdades
regionais e espaciais;

» Segundo Ciclo: Expansdo com Reestruturacdo (2007/2012): Adeséo da totalidade das 54
instituicbes federais de Ensino Superior (entdo existentes em dezembro de 2007); 26
projetos com elementos componentes de inovacdo; consolidacao e implantacdo de 95 campi
universitarios; quadro perceptivel de ampliacdo do nimero de vagas da Educacdo Superior,

especialmente no periodo noturno;

> Terceiro Ciclo: Expansdo com énfase nas interfaces internacionais (2008): Criacdo de
Universidades federais em regides territoriais estratégicas, com objetivos de ensino,
pesquisa e extensdo no ambito da integracdo e da cooperacdo internacional sob lideranca
brasileira. Encontra-se em processo de criacdo e/ou implantacdo: Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), sediada em Foz do Iguacu (PR); Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), sediada em Santarém (PA); Universidade Luso-Afro-
Brasileira (UNILAB) em Redencédo (CE) e Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),

sediada em Chapeco (SC).

O REUNI constitui, portanto, a segunda etapa do Programa de Expansdo da Educacdo
Superior Publica, iniciado em 2003, no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, tem a Secretaria de Educacéo Superior do

Ministério da Educacdo como sua instancia maior de gestdo. (site: reuni.mec.gov.br)



O REUNI tem como objetivos, metas e diretrizes gerais:

> Criar condicGes (aporte de recursos) para a ampliacdo do acesso e da permanéncia

na Educacdo Superior;

> Aumentar a qualidade do ensino por meio da inovacdo e adequacdo académicas
com a articulagcdo entre graduacdo, pos-graduacdo e educacdo basica, profissional e

tecnologica;

> Melhorar o aproveitamento dos recursos humanos e da infra-estrutura fisica das
Universidades federais;

> Elevar, de forma gradual, a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo
presenciais para 90% e atingir a taxa da relagéo aluno/professor em cursos presenciais de

graduacéo igual a 18;
> Aumentar em 20%, pelo menos, as matriculas nos cursos de graduagdo;

> Prazo de cinco anos, a contar do inicio de cada plano, para o cumprimento das

metas estabelecidas pelas institui¢cbes federais de ensino superior.

A qualidade almejada para 0 Ensino Superior parece se concretizar a partir da adesdo das
Universidades federais ao programa e as suas diretrizes, explicitadas em seis dimensdes: ampliacao
da oferta da educacéo superior publica, reestruturacdo académico-curricular, renovacdo pedagogica
da Educacdo Superior, mobilidade intra e interinstitucional compromisso social da instituicdo e
suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de
graduacdo. A expansdo e a reestruturacdo sdo necessidades prementes da Educagdo Superior
publica do pais. Expandir, pelo fato de que, em média nacional, apenas cerca de 12% dos jovens
brasileiros, entre 18 e 24 anos tém acesso a Universidade e reestruturar como forma de garantir as
respostas académicas, politicas e estratégicas aos novos desafios do Século XXI, quais sejam: (site:

reuni.mec.gov.br)



> Adequar academicamente a Universidade, em seus aspectos qualitativa (esséncia e
estrutura) e quantitativa (expansdo da oferta), as novas demandas e aos novos papéis e
contextos globais advindos da sociedade do conhecimento que se fortalece cada vez mais
neste inicio de século;

> Definir, a partir do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, uma politica publica
federal de Educacéo Superior;

> Formar, estrategicamente, méo-de-obra qualificada para as necessidades sociais,
econdmicas e ecoldgicas nacionais do novo ciclo de crescimento e desenvolvimento que se
expressa atualmente no pais;

> Produzir conhecimento cientifico, tecnolégico e de inovacgdo para inserir o pais,
com soberania, na nova ordem mundial do conhecimento que se estabelece do Século XXI.

A apresentacdo da proposta feita pelo MEC direciona um olhar alusivo a democratizacéo e

expansdo do Ensino Superior no Brasil, contudo a de se questionar, como Lucena (2007):

Ora, entdo qual o problema com o REUNI? Os objetivos do REUNI s&o nobres, o problema séo os
meios que ele faz uso para atingir suas metas, meios que comprometem a qualidade do ensino
superior. Em linhas gerais, 0 projeto almeja a elevacdo de uma média de conclusdo de graduagéo
para 90%, do aumento da relacdo aluno/professor (RAP) de 18 para 1, com um incremento
orcamentério de R$ 2 bilhdes (os 20%), tudo isso ao final de 5 anos.

Lucena (2007) explica como o REUNI compromete a qualidade da educacéo e inicia pelo
financiamento: as Universidades, para aderirem ao REUNI, devem enviar ao MEC seus projetos de
expansdo e reestruturacdo - criacio de novos cursos, abertura de mais vagas, etc. E para essa
demanda crescente que vem esse dinheiro. Aprovado seu projeto, a Universidade devera alcancar
suas metas gradualmente; da mesma forma, a liberacdo de verba também € gradual, ao fim dos 5
anos. Porém,...“O atendimento dos planos é condicionado a capacidade orcamentaria e

operacional do Ministério da Educagdo.” (decreto 6096, art. 3°, paragrafo 3°) Ou seja, a aprovacéo

do projeto pelo MEC ndo quer dizer que € garantida a liberagdo do dinheiro, pois ha o risco dessa



verba ndo caber no orcamento do Ministério, que é feito anualmente. Além disso, se 0 REUNI
inicia em 2008 e tem duracdo de 5 anos, a autora lembra que o governo Lula termina seu mandato
em 2010, ou seja, que a destinacdo da verba dos ultimos anos recaira sobre o0 governo seguinte.
Dessa forma cabe um questionamento, qual sera a solucdo para uma Universidade que abrir 5

novos cursos e tiver, depois de passados 2 anos, sua verba cortada?

O autor também chama atencdo para o calculo da relacdo professor/aluno, que apresenta
problemas, pois, hd um desconto dos professores da pés-graduacdo. Porém, muitos professores que
atuam na pés-graduacao também déo aulas na graduacdo. Isso foi feito para que as relacdes atuais
ndo fossem muito distantes da relacdo 18 para 1 pretendida, afinal, assim se tem menos professores
para dividir pela mesma quantidade de alunos. E nos lembra que, segundo o artigo 207 da
Constituicdo, as Universidades Federais estdo baseadas no tripé indissociavel ENSINO-
PESQUISA-EXTENSAO. Sendo assim, ministrar aula ndo é a Unica tarefa de um professor
universitario. Além do mais, este quociente nao significa que o professor vai atender a 18 alunos.
As salas de aula tém muito mais discentes que essa quantidade, fora os alunos que sdo orientados
na Iniciacdo Cientifica, nos Mestrados e Doutorados. Assim, elevar a razdo professor/aluno
significa elevar o nimero de estudantes, e, consequentemente, sobrecarregar ainda mais o

professor. (LUCENA, 2007)

Apesar de todas as criticas recebidas, o Prof. Dr. Rodrigo Ramalho Filho, Coordenador
Geral de Expanséo e Gestdo da Rede de IFES/SESu/MEC, em audiéncia publica da Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, no dia 22 de abril de 2009, expde os resultados do

REUNI.

Inicia com uma contextualizacdo do programa na Educagdo Superior brasileira no seu perfil
quantitativo e os desafios contemporaneos, segue enfocando os ciclos recentes de expansdo e sua

caracterizacdo e mostra os resultados do REUNI.



Focaremos na mostra de resultados, com énfase na expansdo apresentada nas categorias:
instituicOes, vagas presenciais oferecidas, matriculas e cursos, em que, além de apresentar 0s
resultados obtidos com o programa do REUNI, Ramalho faz uma retrospectiva de dados a partir do

inicio do Governo Lula da Silva e uma projecao de resultados ate 2012.

Uma primeira evidéncia, constatada na tabela 9, € a de que as IFES atingiram de 2003 a
2009 um percentual 27,9% de expansdo, lembrando que o programa REUNI foi implantado em

2007.

TABELA 9 - Expanséo das Instituicdes Federais de Educacdo Superior — Brasil —a
partir de 2003

Universidades Federais

Implantadas até 2003 43

Em funcionamento 55

Em aprecia¢dao no Congresso 4

Quantidade de Campus Tipo de Campus

Numero de Campi Sede 59 | Novos 111
Numero de Campi Ndo Sede 172 | Pré — existentes 150
Numero de Unidades Educacionais 53 | Em agdo preparatdria 23
Numero de Municipios atendidos 236 | Total 284
Total (campi 231 + unidades 53) 284

Fonte: DIFES/SESu, 26.03.2009, Ramalho 2009

Conceitos utilizados na classificacéo
Campus sede: Unidade onde esté localizado o centro administrativo da Universidade.
Campus fora de sede: Unidade situada em municipio diferente da sede.

Unidade educacional: Unidade situada no mesmo municipio do campus



GRAFICO 9 - REUNI - Expanséo Real e Projecéo de Expansdo das Universidades
Federais — Brasil — 1995 a 2010
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Fonte: DIFES/SESu, 26.03.2009, Ramalho 2009

A expansdao das IFES atingiu um percentual de 27,9%, num comparativo onde o
crescimento do numero de vagas presenciais oferecidas atingiu no mesmo periodo um percentual
de 72,73%, (vide tabela 8). Podemos verificar que o nimero de Instituicbes ndo tem aumentado na
mesma propor¢do, as existentes ampliaram o acesso ao Ensino Superior pela oferta de vagas,

porém ndo o suficiente para contemplar toda a demanda.

Outro apontamento estd no crescimento dessas vagas no primeiro mandato do presidente
Lula que atingiu um percentual de 12,75% de expans&o, contra um percentual de 53,18% dos trés
primeiros anos do segundo mandato e, ainda, na projecdo apresenta por Ramalho, ird atingir um
percentual de 58,66% no final do mandato, e um percentual de 69,74% no término planejado para o

programa REUNI.



TABELA 10 - REUNI Expansao das Vagas Presenciais Oferecidas — Brasil 2003 —
2009 e Projecdo de Vagas até 2012

Brasil
Ano Numero de vagas
2002 112.029
2003 110.777
2004 110.996
2005 111.974
2006 124.912
2007 133.951
2008 148.262
2009 191.346
2010 212.527
2011 220.431
2012 227.371

Crescimento 2003 a 2009 de 72,73%

Fonte: DIFES/SESu, 26.03.2009, Ramalho 2009

GRAFICO 8 - REUNI Expanséo das Vagas Presenciais Oferecidas — Brasil 2003 —
2009 e Projecdo de Vagas até 2012
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DIFES/SESu, 26.03.2009, Ramalho 2009

Focalizando agora o percentual da movimentacdo do nimero de matriculas efetivadas no

governo Lula, verificamos na tabela 9, que essa movimentacdo foi ascendente atingindo um



crescimento de 89, 30%, comparando o periodo anterior ao REUNI onde o crescimento obteve um

percentual de 19,2%, contra 59,0% apds a implantacao do programa.

TABELA 11 - REUNI Expanséao das Matriculas — Brasil 2002 — 2006 e Projecéo de
Matriculas até 2012

Brasil

Ano Numero de Matriculas
2002 476.801
2003 486.201
2004 474.736
2005 556.953
2006 578.715
2007 652.996
2008 720.878
2009 920.407
2010 1.017.620
2011 1.054.650
2012 1.087.870

Crescimento de 2003 a 2009 89,30%

Fonte: DIFES/SESu, 26.03.2009, Ramalho 2009



GRAFICO 9 - REUNI Expanséo das Matriculas — Brasil 2002 — 2006 e Projecao de
Matriculas até 2012
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Fonte: DIFES/SESu, 26.03.2009, Ramalho 2009

Paralelamente a expansdo do nimero matricula, a expansdo do nimero de cursos registrou
um percentual de crescimento de 65, 28%, apresentado na tabela n°10, onde novamente o maior
indice de crescimento se da no segundo mandato — REUNI — que atinge 42,14%, contra um

percentual de 16,28% no primeiro mandato.



TABELA 12 - REUNI Expanséao dos Cursos — Brasil 2002 — 2006 e Projecéo de de
Expansao de Cursos até 2012

Brasil
Ano Numero de Cursos
2002 2.065
2003 1.953
2004 2.005
2005 2.026
2006 2.271
2007 2.399
2008 2.626
2009 3.228
2010 3.521
2011 3.625
2012 3.647

Crescimento de 2003 a 2009 65,28%

Fonte: DIFES/SESu, 26.03.2009, Ramalho 2009

GRAFICO 10 - REUNI Expansdo de Cursos — Brasil 2002 — 2006 e Projecdo de
Expansao de Cursos até 2012
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Quando analisamos o comportamento de expansdo das categorias, percebemos que o
REUNI tem se mostrado um instrumento significativo no alcance da expansdo de vagas para
estudantes de graduacdo no sistema federal de Ensino Superior. No entanto, os indices estatisticos
nos mostram que a ascendente expansao esta na categoria vagas oferecidas e matriculas e ndo no
numero de Instituicdes, o que nos leva a afirmar que IFES em seus projetos de aderéncia ao
programa ampliaram a oferta de vagas através do aumento de alunos por turma ou do nimero de
cursos, fortalecendo uma série de fragilidades ja existentes no que diz respeito principalmente ao

corpo docente.



CAPITULO IV

4. REFLEXOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DO GOVERNO LULA PARA O
ENSINO SUPERIOR E SEUS DESAFIOS

Na presente conjuntura mundial, na qual a Educacdo Superior busca consolidar sua
identidade e a sua funcdo para com a sociedade, as politicas publicas adotadas pelos governos
passam a ter grande representatividade na formacgdo das concepcfes que sustentam este nivel de
ensino. Como vimos no primeiro capitulo deste trabalho, essas politicas na sua maioria s&o
estruturadas a partir dos interesses das organizacgdes internacionais financiadoras e o efeito dessa

tendéncia é nocivo a grande parcela da populacéo.

A partir da segunda metade da década de 90, no Brasil, as idéias disseminadas pelas
promessas de insercdo competitiva no mercado de trabalho alavancaram uma busca por
qualificacdo profissional no ensino superior, como 0 governo ndo consegue contemplar toda a

demanda, a iniciativa privada encontra um nicho de mercado a ser explorado.

No entanto, a expansao da Educag@o Superior pela via privada teve e tem suas agruras, pois
a integracdo ao capital internacionalizado trouxe instabilidade econémica, que refletiu em grande
inadimpléncia para as IES privadas, enfraquecendo essas empresas e comprometendo ainda mais a

qualidade de formacdo ja tao criticada.

No final da década de 90, o cenéario das IES publicas apresenta um processo de expansao
comprometido pelas politicas de redugdo de responsabilidade do Estado, reforcando o ideario de
que o Ensino Superior seria antes um bem (mercadoria) privado que publico. Sendo assim, as
Universidades publicas, principalmente as sob responsabilidade da esfera federal, ficaram sem
autonomia administrativa e sem gestdo financeira, comprometendo também a qualidade da

formacéo oferecida.



Esse contexto retrata toda a complexibilidade desse nivel de ensino, que sera fio condutor
das préximas analises, pois apresentaremos neste capitulo os reflexos das politicas educacionais do

governo Lula para o Ensino Superior e seus desafios.

Para facilitar a compreensdo, dividiremos a anélise em dois momentos distintos. No
primeiro, faremos uma comparacdo dos dois Ultimos governos brasileiros, com o objetivo de
verificar se houve avanco na democratizacdo da Educacdo Superior brasileira e paranaense, 0s
dados serdo analisados pela comparacédo de dois sub-periodos: 1998 a 2002 — ultimos cinco anos da
gestdo FHC e 2003 a 2007 - primeiros anos da gestdo Lula, sendo que a escolha do marco inicial
no ano de 1998 se d& por permitir uma analise a luz da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Utilizaremos os dados

compilados pelo INEP no Censo da Educacédo Superior.

Faz-se necessario compreender que ndo estamos nos propondo a uma analise dos impactos
das politicas implantadas pelo governo Lula da Silva, mas, sim, sobre os primeiros reflexos, ja que
0 documento que instigou este estudo: Uma Escola do Tamanho do Brasil propde acdes para o
primeiro mandato presidencial e estamos no final do segundo mandato com pouca concretizacao
das acGes previstas, como € o caso do Anteprojeto da Reforma Universitaria que ainda tramita no

Congresso Nacional.

Num segundo momento, discutiremos os desafios para o Ensino Superior brasileiro a partir

das Conferéncias Mundiais de Educacdo Superior que iniciam no ano 1998.



4.2 A Educacao Superior Paranaense: os reflexos das politicas do governo Lula.

O roteiro que seguiremos é composto pelas seguintes indicadores de expansao das IES: do
numero de cursos, do nimero de vagas, do nimero de matriculas e a relacdo entre o nimero de

vagas.

4.1.1 — Expansdo das Instituicdes de Educacdo Superior

O Censo da Educacédo Superior (INEP, 2007) registrou, no periodo, um total de 2.281 IES
no Brasil, sendo 249 publicas e 2032 privadas, analisando o percentual de expansdo por categoria
administrativa no periodo de 2003 a 2007 na tabela 14, temos no setor privado um crescimento de
40,9%, contra 27,7% do setor publico, indicando que a expansdo da Educacdo Superior ainda é

maior pela via privada, mas ja apresenta sinais de retracéo.

Tabela 14. Evolucdo do Numero de Instituic@es, segundo a categoria
Administrativa - Brasil - 2002 a 2007

ANO Brasil
Publica Privada

2002 195 1.442
2003 207 6,1% 1.652 14,6%
2004 224 8,2% 1.789  8,3%
2005 231 3,1% 1.934 8,1%
2006 248  7,3% 2.022 4,6%
2007 249 0,4% 2.032 0,5%

27,7% -93,4% 40,9%  -96,6%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

O Gréfico 15 permite visualizar esta retragdo, em que o setor privado, apesar de manter um
crescimento maior em relacdo ao setor publico, como observamos na tabela 14, j& demonstra
percentual de decréscimo de expanséo a partir de 2003. Essa retracdo pode ser entendida por varios
motivos, um deles pela instabilidade econémica, ou pela implantacdo do SINAES em 2003 e por

outras acBes descritas no capitulo 111 deste trabalho. E interessante frisar que o investimento do



Governo Federal nas IES privadas pelo programa PROUNI nédo obteve tanta representatividade na

expansao das instituicdes, o que pode ndo seguir a mesma légica nos eixos Cursos e Matriculas.

Gréfico 15. Evolugdo Percentual Ano a Ano do Numero de Institui¢Ges, segundo a categoria
Administrativa - Brasil - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

A Tabela 15 mostra que no Parand a expansdo das IES privadas atingiu um percentual de
43, 7%, acompanhando o crescimento brasileiro, que foi de 40,9%, ficando abaixo da média
regional, que atingiu 66,7% de expansdo. No entanto, as IES publicas ndo apresentaram
crescimento em nosso estado, porém, o percentual regional atingiu 14,3% e o nacional 27, 7%,

evidenciando uma retragéo significativa.



Tabela 15 - Evolucdo do Numero de Institui¢cées de Ensino Superior por Categoria
Administrativa — Brasil —Regido Sul — Parana — 2002 — 2007

Ano Brasil Regiao Sul Parana
Publica Privada Publica Privada Publica Privada
2002 195 1.442 35 225 22 112
2003 207 1.652 36 270 22 129
2004 224 1.789 37 298 22 136
2005 231 1.934 39 331 22 150
2006 248 2.022 40 347 22 158
2007 249 2.032 40 375 22 161
27,7% 40,9% 14,3% 66,7% 0,0% 43,7%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Apesar de ndo apresentar expansao nesse periodo, a Educacdo Superior publica paranaense
sempre representou mais de 50% do total regional. No grafico 16, esta observacdo pode ser

visualizada com clareza.

Grafico 16 - Evolugdo do Numero de Institui¢des de Ensino Superior por Categoria
Administrativa — Regido Sul — Parana — 2002 — 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.



Iniciamos, com a tabela 16, as comparacfes analiticas necessarias para o estudo. Fica
evidente que no governo Lula a expansdo por categoria administrativa obteve percentual de
expansdo semelhante. No entanto, contrapondo ao governo FHC, onde houve decréscimo de
29,3%, o atual governo reverteu para um acréscimo de 20,3%. Observamos também que a retracao

do setor privado atingiu um percentual de 65,7 % do governo Lula para o governo FHC.

Tabela 16. Evolucdo do Numero de Instituicdes de Ensino Superior, Segundo a Categoria
Administrativa — Brasil - Governo FHC- 1995 — 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007

Brasil
Ano Governo FHC Governo Lula
Publica Privada Publica Privada
12 ano 210 684 207 1.652
22 ano 211 711 224 1.789
32ano 211 689 231 1.934
49 ano 209 764 248 2.022
52 ano 192 905 249 2.032
62 ano 176 1004 - -
72 ano 183 1208 - -
82 ano 195 1442 - -
5 ultimos anos 5 primeiros anos
-29,3% 88,7% 20,3% 23,0%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Esta movimentacdo comparativa da expansdo na categoria administrativa privada no
Brasil é bem expressa pelo grafico 17, que indica que o governo FHC demonstrou alternancia de
expansdo, mas mantendo sempre a ascensdo, chegando a apresentar, no Ultimo ano, um indice
percentual de 19,4% de crescimento. No governo Lula, observamos o inverso, o decrescimento
inicia ja no primeiro ano de governo, aumentando o ritmo nos ultimos anos chegando ao percentual

de 0,5% de decréscimo.



Graéfico 17. Percentual de Crescimento Ano a Ano do Numero de Instituicdes de Ensino
Superior, Segundo a Categoria Administrativa Privada — Brasil - Governo FHC- 1995 — 2002
e Governo Lula
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categoria administrativa publica no governo Lula, grafico 18, na qual foram depositadas as nossas
expectativas, representou um avanco comparada a movimentacdo do governo FHC, porém, nédo o
suficiente para contemplar as demandas sociais. E interessante ressaltar que os dois Gltimos anos do
mandato o governo FHC apresentam uma recuperacao que foi mantida nos dois primeiros anos do

mandato Lula, porém, houve um decréscimo significativo no terceiro e quinto ano.

A retracdo de investimentos para a Educacgdo Superior publica, efetivada pelas politicas do
governo FHC, sdo visiveis neste mesmo grafico, em que a linha estatistica permanece, nos trés
primeiros, anos negativa, confirmando toda a ideologia neoliberal posta para este nivel de ensino: a

mercantilizacdo e a auséncia do Estado.



Gréfico 18. Percentual de Crescimento Ano a Ano do NUumero de Institui¢cbes de Ensino
Superior, Segundo a Categoria Administrativa Publica — Brasil - Governo FHC- 1995 — 2002
e Governo Lula - 2002 a 2007
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ou semelhancas ao nacional, com algumas peculiaridades.

Tabela 17. Evolucdo do Numero de Instituicdes de Ensino Superior, Segundo a Categoria
Administrativa — Parané - Governo FHC- 1995 — 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007

Parana
Ano Governo FHC Governo Lula
Publica Privada Publica Privada
12 ano 23 33 22 129
22 ano 25 33 22 136
32 ano 22 35 22 150
49 ano 21 40 22 158
52 ano 22 50 22 161
62 ano 23 64 - -
72 ano 22 90 - -
82 ano 22 112 - -
-4,3% 51,5% 0,0% 24,8%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Vejamos que a tabela 17 nos mostra que inexistiu expansdo no setor publico no governo

Lula. Em contrapartida, houve decréscimo no governo FHC. Enquanto, no setor privado, FHC



atingiu um percentual de expansdo de 51,5 % , contra 24,8 % de Lula, representando uma retracéo

de quase 50%, que foi menor que a nacional, que atingiu quase 75%.

Grafico 19. Percentual de Crescimento Ano a Ano do Numero de Institui¢des de Ensino
Superior, Segundo a Categoria Administrativa Privada — Parana - Governo FHC- 1995 —
2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

A mesma movimentacao de retracdo no setor privado foi vivenciada no estado do Parana,
durante os primeiros anos do governo Lula, que ¢ visualizada no gréfico 19, e que coincide com a
nacional. Ressaltamos, ainda, que a retracdo do ultimo ano do governo FHC, no Estado, foi maior

que a brasileira.

No entanto, o setor publico paranaense esteve estagnado no periodo em estudo do governo
Lula, no governo FHC apresentou uma movimentacdo de expansdo bastante semelhante a da

nacional.



Gréfico 20. Percentual de Crescimento Ano a Ano do Numero de Institui¢cdes de Ensino
Superior, Segundo a Categoria Administrativa Publica — Parana - Governo FHC- 1995 —
2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Podemos afirmar, perante esses dados, que, nos primeiros anos do Governo Lula da Silva, a
expansdo da Educacdo Superior publica foi muito inferior a desejada, ou a prevista pelo documento
de campanha discutido no | capitulo, mas houve uma retracdo bastante significativa do setor
privado, levando a conclusdo de que, apesar de ndo romper de imediato com as politicas

neoliberais, optou por caminho diferente ao que estava sendo seguido.

4.1.2 — Expansdo do nimero de cursos:
Com a expanséo das IES privadas, uma nova forma de pensar o Ensino Superior foi posta
no meio académico, por seguirem 0s principios empresariais oferecem cursos com organizagao

mais “enxuta”, voltados para o ensino, rompendo a



triade ensino, pesquisa e extensdo do modelo classico de Universidade. Facilitando o surgimento de
oferta de cursos que independem do investimento em recursos didaticos e humanos. No Brasil, em
2007, existiam 23.488 cursos oferecidos pelas IES, registradas pelo Censo da Educacdo Superior
(INEP, 2007). Desse total, apenas 6.596 estdo no setor publico, que atingiu um crescimento de 25,6
%, nos primeiros anos do mandato do Governo Lula, contra um crescimento de 84,7% no setor
privado, no mesmo periodo, como mostra a tabela 18.

Tabela 18. Evolucédo do Numero de Cursos de Graduacgao Presencial, segundo a Categoria
Administrativa - Brasil - 2002 a 2007

Ano Brasil
Publica Privada
2002 5.252 9.147
2003 5.662 10.791
2004 6.262 12.382
2005 6.191 14.216
2006 6.549 15.552
2007 6596 16.892
Crescimento 25,6% 84,7%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Essa movimentacdo pode ser visualizada no grafico 21. Ele permite a percep¢do de que,
apesar da retracdo do numero de instituicdes, a expansdo de curso pela via privada continua

ascendente, distanciando-se da rede publica que se movimenta de modo bastante estavel.



Graéfico 21. Evolucdo do Numero de Cursos de Graduacao Presencial, segundo a Categoria
Administrativa - Brasil - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Novamente, o Parand acompanha os indices nacionais, a analise dos dados da tabela 19 nos

permite, ainda, identificar no setor publico uma discreta e constante evolu¢do dos indicadores

relativos a evolucao dos cursos apresentando um indice de 4,3% a mais que o0 nacional, e a mesma

evolugéo na retracdo do setor privado indicando 9% a menos que o nacional.

Tabela 19 - Evolucdo do Numero de Cursos de Graduacéo Presenciais por Categoria
Administrativa — Brasil — Parana — 2002 - 2007

Ano

2002
2003
2004
2005
2006
2007

Brasil

Parana

Publica
5.252
5.662
6.262
6.191
6.549
6.596
25,6%

Privada
9.147
10.791
12.382
14.216
15.552
16.892
84,7%

Publica

438
486
501
521
532
569
29,9%

Privada
676
778
855
973

1.082
1.188
75,7%

FONTE: MEC/Inep/Deaes

Comparando o gréafico 22 e 0 23, € possivel perceber a semelhanca entre a esfera regional e

a esfera nacional na movimentagdo do numero de cursos no periodo em estudo.



Gréfico 22 - Evolucdo do Numero de Cursos de Graduacgédo Presenciais por Categoria
Administrativa — Parana — 2002 — 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Na comparacdo dos dois governos, a evolucdo do nimero de cursos exposta na tabela 20,
nas duas categorias administrativas no governo FHC, revela um crescimento superior ao governo

Lula.

Tabela 20. Evolucao do Numero de Cursos de Graduacéo Presenciais, Segundo a Categoria
Administrativa — Brasil - Governo FHC- 1995 — 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007

Brasil
Ano Governo FHC Governo Lula
Publica Privada Publica Privada
12 ano 2.782 3.470 5.662 10.791
22 ano 2.978 3.666 6.262 12.382
32ano 2.698 3.434 6.191 14.216
42 ano 2.970 3.980 6.549 15.552
52 ano 3.494 5.384 6.596 16.892
62 ano 4.021 6.564 - -
72 ano 4.401 7.754 - -
82 ano 5.252 9.147 - -
5 dltimos anos 5 primeiros anos
76,8% 129,8% 16,5% 56,5%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.



Observando a categoria privada, a movimentagédo de evolugéo de cursos no Brasil, nos dois
governos, foi semelhante a partir do 3° ano, como podemos verificar no grafico 23. Porém, como a
ascensdo foi intensa no Governo FHC, do primeiro para o segundo ano analisados, tal dindmica se
mostra resultante da légica politica que, ao aliar o processo expansionista desse nivel de ensino ao

setor privado, propiciou centralidade aos cursos nas IES particulares.

Gréfico 23. Percentual de Crescimento Ano a Ano do NUumero de Cursos de Graduacéo
Presenciais, Segundo a Categoria Administrativa Privada — Brasil - Governo FHC- 1995 —
2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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0 percentual da categoria administrativa publica, por ano, grafico 24, verificamos que a
participacdo do setor publico no total de cursos de graduagdo presenciais caiu de 10,6%, no
segundo ano, para 0,7% no ultimo no governo Lula. Percebemos, também, que a movimentacao do
governo FHC foi mais positiva.

A movimentacdo apresentada ndo permite o alcance de uma das principais metas do

Governo Lula que é a de “reafirmagdo do papel do Estado na constituigdo do subsistema de



educacdo superior, do que decorre 0 compromisso com a consolidacdo das instituicdes publicas

como referéncia para o conjunto das IES do pais” (LULA, 2002).

Graéfico 24. . Percentual de Crescimento Ano a Ano Cursos de Graduacgao Presenciais,
Segundo a Categoria Administrativa Publica — Brasil - Governo FHC- 1995 — 2002 e Governo
Lula - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Em relacdo a evolucdo de cursos, observamos, na tabela 21, que o Parand segue a mesma
tendéncia nacional de movimentacdo, evidenciando que as politicas educacionais adotadas e a
forma como séo efetivadas pelos governos redefinem os caminhos da Educacdo Superior em todas
as esferas administrativas.

A influéncia, principalmente, das politicas do governo FHC encontram solo fértil em nosso

estado porque:

Historicamente, as Instituicbes de Ensino Superior do Parana foram criadas nao atendendo
as expectativas e demandas da sociedade como um todo, mas, sim, aos apelos oriundos dos



segmentos e regides com maior capacidade politica de pressdo sobre o Estado.

(SCHMIDT, 199, p. 97).

Tabela 21. Evolucdo do Numero de Cursos de Graduacao Presenciais, Segundo a Categoria
Administrativa — Parana - Governo FHC- 1995 — 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007

Parana
Ano Governo FHC Governo Lula
Publica Privada Publica Privada
12 ano 243 167 486 778
22 ano 262 174 501 855
32 ano 236 176 521 973
49 ano 256 244 532 1.082
52 ano 295 325 569 1.188
62 ano 380 437 - -
72 ano 413 565 - -
82 ano 438 676 - -
5 Ultimos anos 5 primeiros anos
71,9% 177,5% 17,0% 52,7%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Gréfico 24. . Percentual de Crescimento Ano a Ano do Numero de Cursos de Graduacao
Presenciais, Segundo a Categoria Administrativa Privada Parana - Governo FHC- 1995 —

2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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Gréfico 25. . Percentual de Crescimento Ano a Ano de Cursos de Graduacéo Presenciais,
Segundo a Categoria Administrativa Publico Parana - Governo FHC- 1995 — 2002 e Governo
Lula - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

4.1.3 — Expansédo do numero de matricula:

O namero de matricula é uma referéncia muito Gtil para nossa analise, pois demonstra a real
expansdo de acesso a Educacdo Superior, e novamente, constatamos a predominancia do setor
privado, reafirmando caracteristica do quadro atual desse nivel de ensino. No governo Lula, 0s
dados do Censo (INEP, 2007), registram 3.639.413 matriculas no setor privado que correspondem
a 32,3% de acréscimo deste o inicio do mandato. No setor publico as matriculas correspondem a

1.240.968, tendo apenas 9,2% de crescimento no mesmo periodo, como nos mostra a tabela 22.



Tabela 22. Evolucédo do Numero de Matriculas nos Cursos de Graduacao Presencial, segundo
a Categoria Administrativa - Brasil - 2003 a 2007

Ano Brasil
Publica Privada
2003 1.136.370 2.750.652
2004 1.178.328 2.985.405
2005 1.192.189 3.260.976
2006 1.209.304 3.467.342
2007 1.240.968 3.639.413
9,2% 32,3%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Quando se analisa o comportamento das matriculas por categoria administrativa,
percebemos que, a exemplo do que acontece com as categorias instituicdes e cursos, o percentual
de crescimento das matriculas nas instituicdes privadas (32,3%) € mais alto do que o verificado nas
instituicBes publicas (9,2%). O Grafico 26 permite visualizar a trajetdria de crescimento das
matriculas no Brasil, por categoria administrativa.

Graéfico 26. Evolucdo do Namero de Matriculas nos Cursos de Graduacéo Presencial,
segundo a Categoria Administrativa - Brasil - 2003 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.



Tabela 23. Evolucdo do Numero de Matricula nos Cursos de Graduacao Presencial, segundo
a Categoria Administrativa — Brasil- Parana - 2003 a 2007

Ano Brasil Parana

Publica Privada Publica Privada
2003 1.136.370 2.750.652 100.817 171.897
2004 1.178.328 2.985.405 104.646 187.372
2005 1.192.189 3.260.976 107.078 205.020
2006 1.209.304 3.467.342 110.350 201.498
2007 1.240.968 3.639.413 108, 281 208.215

9,2% 32,3% 7,4% 21,1%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Entretanto, numa visdo comparativa dos periodos analisados no Brasil e no Parana, a tabela
23 mostra a mesma tendéncia no percentual de crescimento das matriculas em IES privadas, com
uma sutil diferenciacdo nas duas categorias administrativas, a privada tingiu 21,1%, apresentando
11,2 % a menos de crescimento que o indice nacional, e a pequena diferenca 1,8% para menos na
publica, em que nosso estado atingiu 7,4% de crescimento. Onde o setor publico representa apenas

34,2% do total de matriculas no Parand, constatacao visivel no grafico 27.

Gréfico 27. Evolugdo do Numero de Matricula nos Cursos de Graduacao Presencial, segundo
a Categoria Administrativa — Paranéa - 2003 a 2007
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O processo de diversificacdo e de diferenciacdo orientados pelo Banco Mundial para a
Educacao Superior, expresso no documento “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la

experiéncia” (1995), expoe:

A introducdo de uma maior diferenciacdo no ensino superior, ou seja, a criacdo de
instituicdes ndo universitarias e 0 aumento de instituices privadas podem contribuir para
satisfazer a demanda cada vez maior de educacdo superior e fazer com que 0s sistemas de
ensino melhor se adéqiiem as necessidades do mercado de trabalho. (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 31).

Essa orientacdo foi base para estruturacdo de politicas educacionais e serviu de incremento
para a expansdo das matriculas. Neste contexto, segundo a tabela 24, nos ultimos cinco anos de
Governo FHC a evolucdo de matriculas no setor privado chega a 83,8%, contra 30,7% do setor

publico.

Tabela 24. Evolucdo do Numero de Matricula nos Cursos de Graduacdo Presencial, Segundo
a Categoria Administrativa — Brasil - Governo FHC- 1995 — 2002 e
Governo Lula - 2002 a 2007

Brasil
Ano Governo FHC Governo Lula

Publica Privada Publica Privada
12 ano - - 1.136.370 2.750.652
22 ano 735.427 1.133.102 1.178.328 2.985.405
32 ano 759.182 1.186.433 1.192.189 3.260.976
42 ano 804.729 1.321.229 1.209.304 3.467.342
52 ano 832.022 1.537.923 1.240.968 3.639.413
62 ano 887.026 1.807.219 - -
72 ano 939.225 2.091.529 - -
82 ano 1.051.655 2.428.258 - -

5 dltimos anos 5 primeiros anos
30,7% 83,8% 9,2% 32,3%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.



Mesmo com a retracdo de matriculas no Governo Lula nas duas categorias administrativas,
a ocupacdo de espaco do setor privado continua bastante alto: 65,8 das matriculas. A comparacédo

da movimentacdo percentual do nimero de matriculas é visualizada no gréafico 28.

Grafico 28. Percentual de Crescimento Ano a Ano do NUimero de Matricula nos Cursos de
Graduacéo Presencial, Segundo a Categoria Administrativa — Brasil - Governo FHC- 1995
— 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

As matriculas no setor privado paranaense apresentaram, como mostra a tabela 25, uma
grande retracdo de evolugdo no governo Lula, atingindo somente 21,1% de crescimento, contra
111, 7 % de crescimento do Governo FHC. Com menos intensidade, esse movimento também é
percebido no setor publico, onde o Governo Lula cresce 7,4% e o Governo FHC cresce 27,1%.
Esse fendmeno de retracdo nas duas categorias no Governo Lula € enfatizado no grafico 29, em que

as linhas correspondentes ao seu mandato permanecem por mais tempo em declive.



Tabela 25. Evolucdo do Numero de Matricula nos Cursos de Graduacéo Presencial, Segundo
a Categoria Administrativa — Parana - Governo FHC- 1995 — 2002 e
Governo Lula - 2002 a 2007

Parana
Ano Governo FHC Governo Lula

Publica Privada Publica Privada
12 ano - - 100.817 171.897
22 ano 67.795 47.244 104.646 187.372
32 ano 68.340 56.366 107.078 205.020
42 ano 71.007 70.112 110.350 201.498
52 ano 75.432 82.598 108.281 208.215
62 ano 83.905 102.208 - -
72 ano 85.886 122.516 - -
82 ano 90.274 148.450 - -

5 Ultimos anos 5 primeiros anos
27,1% 111,7% 7,4% 21,1%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Grafico 29. Percentual de Crescimento Ano a Ano do NUmero de Matricula nos Cursos de
Graduacao Presencial, Segundo a Categoria Administrativa — Parana - Governo FHC- 1995
— 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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4.1.4 — Relacdo entre 0 nimero de vagas e 0 numero de ingressantes:

Apesar do evidente crescimento em termos de quantidade do sistema de Ensino Superior, a
relacdo entre 0 nimero de vagas oferecidas e 0 numero de ingressantes nos permite, além de uma
analise do acesso, a verificacdo do nimero de vagas ociosas, que demonstram que a expansdo de
IES ou de cursos por elas oferecidos ndo representam real expansdo da Educacdo Superior

brasileira.

E interessante considerar que a demanda por mais vagas nas Universidades publicas é
consequéncia da expansdo do Ensino Médio, na década de 1990, em todo o pais, pressionando a
oferta de mais vagas no Ensino Superior. No entanto, como discutimos durante este trabalho, essa
dindmica se transformou num nicho de mercado para empresas privadas, que através do marketing
e do apoio do governo, por meio da retracdo de investimentos no setor publico, abocanhou essa

fatia do mercado.

No Brasil, nos dltimos anos do Governo FHC, acontece uma explosdo de vagas oferecidas
nas IES privadas. Segundo os dados da tabela 28, o crescimento atingiu 159,1%, porém 62,6%
ingressam, neste setor do Ensino Superior. Essa relacdo no setor publico permanece constante, ou
seja, das 295.354 vagas ofertadas, apenas 14.863 ndo sdo preenchidas. Como nos indicativos
anteriores, houve também retracdo de vagas oferecidas e ingressantes nos cinco primeiros anos do
Governo Lula. Se focarmos o Gltimo ano, a relagdo vagas oferecidas e ingressantes, na categoria
privada, estes representam 47,4% do total oferecido, enquanto no setor publico das 329.360 vagas

ofertadas, sdo preenchidas 298.491, totalizando 30.769, o dobro do governo anterior.



Tabela 26. Relacdo do NUmero de Vagas Oferecidas e o Numero de Ingressantes nos Cursos
de Graduacéao Presencial, segundo a Categoria Administrativa - Brasil - Governo FHC- 1995
a 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007

Brasil

FHC LULA
Vagas oferecidas Ingressantes Vagas oferecidas Ingressantes

Piblico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado
12 178.145 432.210 158.012 352.365 281.213 1.721.520 267.081 995.873
22 183.513 450.723 166.494 347.348 308.492 2.011.929 287.242 1.015.868
32 193.821 505.377 181.859 392.041 313.368 2.122.619 288.681 1.108.600
4° 205.725 570.306 196.356 454.988 331.105 2.298.493 297.407 1.151.102
52  218.589 675.801 210.473 553.551 329.260 2.494.682 298.491 1.183.464
62 245.632 970.655 233.083 664.474 - -

72 256.498 1.151.994 244.621 792.069 - -

82 295.354 1.477.733 280.491 924.649 - -

5 dltimos anos 5 primeiros anos

43,5 159,1% 42,8% 86,0% 17,1% 44,9% 11,8% 18,80%

FONTE: MEC/Inep/Deaes

Gréfico 30. Relacdo do Numero de Vagas Oferecidas e 0 NUumero de Ingressantes nos Cursos
de Graduacdo Presencial, segundo a Categoria Administrativa Privada - Brasil - Governo
FHC - 1995 a 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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Os graficos 30 e 31 ilustram a movimentacdo da relacdo entre as vagas oferecidas e 0s

ingressantes no periodo escolhido para estudo, nas categorias administrativas privada e publica.

Gréfico 31. Relagdo do Numero de Vagas Oferecidas e o NUmero de Ingressantes nos Cursos
de Graduacéo Presencial, segundo a Categoria Administrativa Publica - Parana - Governo
FHC- 1995 a 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes

No estado do Parana, o Censo da Educacdo Superior (INEP, 2007) registrou 174.126

vagas oferecidas pelas IES, sendo 84,36% no setor privado, apontando que no Governo Lula este

setor ainda é dominante, mantendo praticamente o0 mesmo indice do Governo FHC, que foi de

80,5%. O que nos chama a aten¢do na tabela 29 é o indice de crescimento das vagas oferecidas no

Governo FHC, que foi de 237%, e no Governo Lula foi de 21,3%, demonstrando uma grande

retragéo neste governo.

No Governo FHC, no Parana os ingressos preenchem, no ultimo ano, na categoria privada,

um indice de 61, 3% das vagas oferecidas e, na categoria publica, um indice de 98,0% das vagas.

Na mesma relagdo, no Governo Lula, a categoria privada preenche 46,5% das vagas ofertadas,

contra 96,1% de vagas completadas no setor publico. Movimentacéo visivel nos graficos 32 e 33.



Tabela 27. Relacdo do Numero de Vagas Oferecidas e 0 Numero de Ingressantes nos Cursos
de Graduacdo Presencial, segundo a Categoria Administrativa - Parané - Governo FHC -
1995 a 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007

Parana

Ano FHC LULA

Vagas oferecidas Ingressantes Vagas oferecidas Ingressantes

Piblico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado
12ano 17.959 16.891 17.399 15.601 26.320 121.116 25.275 61.722
22ano 18.604 16.981 17.932 15.615 26.435 126.106 25.619 60.977
32ano 17.084 20.037 16.541 18.506 27.185 132.558 25.939 67.391
42ano 17.652 30.405 17.357 27.394 26.626 144.146 25.741 64.861
52 ano 22.867 41.866 21.064 34.691 27.230 146.896 26.139 68.264
62ano 23.152 60.646 22.357 43.294 - - - -
72ano 23965 75.096 23.303 50.879 - - - -
82ano 24.848 102.477 24.352 62.833 - - - -

5 dltimos anos 5 primeiros anos

40,7% 237,0% 40,3% 129,4% 3,4% 21,3% 3,4% 10,6%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Gréfico 32. Relagcdo do Numero de Vagas Oferecidas e o NUmero de Ingressantes nos Cursos
de Graduacéao Presencial, segundo a Categoria Administrativa Privada - Parana - Governo
FHC - 1995 a 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

Graéfico 33. Relacdo do Numero de Vagas Oferecidas e 0o NUmero de Ingressantes nos Cursos
de Graduacdo Presencial, segundo a Categoria Administrativa Publica - Parana - Governo
FHC - 1995 a 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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A ampliacdo do nimero de vagas, além de contribuir para a diminui¢do da concorréncia no
processo seletivo, gera um grande indice de vagas ociosas (resultantes da diferenca das vagas
oferecidas e dos ingressantes). E importante destacar que o nimero de vagas ociosas nas IES do
pais chegou a 1.351.987 milhdes em 2007, segundo o Censo da Educacdo Superior (INEP, 2007),
como podemos observar na tabela 30. Porém, o periodo de maior ampliacdo dessas vagas

aconteceu no Governo FHC, atingindo 379,6% de crescimento nos Gltimos cinco anos.



Tabela 28. Evolucdo do Numero de Vagas Ociosas segundo a Categoria Administrativa -
Brasil - Governo FHC - 1995 a 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007

Brasil
Ano Governo FHC Governo Lula
Publica Privada Publica Privada
19 ano - - 14.132 725.647
22 ano - - 21.250 996.061
3%2ano - - 24.687 1.014.019
42 ano 9.360 115.318 33.698 921.253
52 ano 8.116 122.250 30.769 1.321.218
62 ano 12.549 306.181 - -
72 ano 11.877 359.925 - -
82ano 14.863 553.084 - -
5 dltimos anos 5 primeiros anos
58,8% 379,6% 117,7% 82,1%

FONTE: MEC/Inep/Deaes.2

A evolucdo comparativa do nimero de vagas ociosas no Brasil, nos periodos selecionados
dos dois altimos governantes, pode ser observada no grafico 34. Esses dados indicam um aparente
esgotamento da expansdo da Educacdo Superior brasileira pela privatizacdo. A instabilidade de

nossa economia e principalmente o nivel econémico da grande maioria da populacdo, nao

comportam as mensalidades dos cursos das IES privadas.



Gréfico 34. Evolucéo Percentual do Numero de Vagas Ociosas segundo a Categoria
Administrativa - Brasil - Governo FHC - 1995 a 2002 e Governo Lula - 2002 a 2007
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FONTE: MEC/Inep/Deaes.

A forma como os dados do Censo da Educacdo Superior foram analisados nos permitiu
lancar outro olhar para a evolucdo deste nivel de ensino. Apesar de toda a critica recebida, no
Governo Lula houve uma retragdo na privatizacdo das IES, comprovada pelos indices percentuais
calculados ano a ano nas categorias analisadas.

Seria ingenuidade considerar encerrado 0 movimento de privatizacdo desse nivel de ensino,
que se fez muito presente no Governo FHC. Um indicador dessa afirmacéo € o percentual de vagas
oferecidas no setor privado nesse periodo. Até porque, evidencia que o ritmo de crescimento IES
privadas diminuiu, porém, € ainda ascendente, como mostram as tabelas e graficos acima.

No entanto, é possivel notar que o realce das politicas publicas de expansdo voltou-se a
partir de 2005, com muito mais evidéncia para o setor publico da educacdo superior, que
apresentou maior expansao no atual governo.

Temos consciéncia de que a expansdo que ocorreu esta longe de ser a ideal e contemplar as

demandas existentes.



4.2 - Desafios para a Educacdo Superior brasileira: um novo olhar sobre os mesmos
problemas:

O caréter publico da Educacdo Superior esta se dissolvendo diante das politicas
governamentais implantadas nas duas Gltimas décadas, mantendo a grande distancia entre o
discurso proferido e a pratica. Tornando permanente a busca por uma Universidade publica de
qualidade e que oportunize inclusdo e transformacao social. Essa situacao € justificada, por muitos,
pela “crise” que esta instituicdo vem enfrentando.

Castanho (2000, p. 15) afirma que “nenhuma institui¢do social, ¢ a universidade é uma

delas, pode viver sem crise”. E ainda aponta alguns questionamentos:

O que seria o estado normal da universidade? E possivel pensar universidade sem crise?
Ou toda universidade, dada a sua propria caracteristica, estd permanentemente em crise?
Se a Gltima afirmacdo fosse verdadeira, seria possivel pensar que duas das principais
caracteristicas da universidade — criticidade e criatividade, (...) referem-se precisamente a
seu ndcleo de crise. De fato, criticidade até etimologicamente é a capacidade de pensar a
crise. E criatividade ndo é sendo a capacidade de inventar solucBes para as crises.
(CASTANHO, 2000, p. 15)

Na discussdo apresentada pelo autor é pertinente as IES estarem enfrentando crises e ainda
exple que a crise pode ser de maior ou menor permanéncia, dependendo do seu carater estrutural
ou conjuntural. Explica que as crises conjunturais acompanham a vida da instituicdo, ja as
estruturais ocorrem quando o modelo institucional esta saturado, gerando mal estar em todos os
envolvidos, e clama pela substituicdo do modelo vigente por outro. Dessa forma, a Universidade
brasileira sofre de uma crise estrutural.

Quando tomamos as afirmacfes de Castanho como pano de fundo para essa discusséo,

percebemos que a “crise da Universidade” foi pretexto para o governo FHC reforcar a ideia de



ineficiéncia da IES publicas, facilitando a aceitacdo da privatizacdo e acentuando as dificuldades
estruturais das instituicdes publicas. A continuidade dessa situacdo é vivenciada quando, ao
assumir o governo, Lula implanta 0 PROUNI e somente no segundo mandato estabelece diretrizes
para a reestruturacdo das Instituicdes Federais - REUNI.

Esse modelo de Universidade é inconveniente, pois as IES ndo acompanharam as
transformacdes da sociedade e nem os discursos de seus governantes, hoje, o indice da populacédo
que busca o Ensino Superior € muito maior que ha cem anos atrds, porém a Universidade é a
mesma, em seu modelo estrutural.

Suas discussfes sao ciclicas, pois, 0s governantes mudam, as politicas mudam, porém a
ideologia continua a mesma, as Universidades estdo envolvidas na malha da sociedade, no entanto,
permanecem as margens, indiferentes, travando lutas partidarias, com medo de se envolver numa
luta maior pela democratizacdo da Educacdo Superior. Quando as politicas publicas ndo vém ao
encontro dos interesses da maioria da populacdo, é necessario fomentar a base para que as
reivindicacdes ultrapassem conceitos tidos como verdadeiros, neste caso, ultrapassem o ambito
académico, através de discussdes que busquem compreender qual é a real funcdo da Universidade
na sociedade e envolvam a populacdo nessa discussdo, para que seja uma conquista coletiva e
permanente.

Esse ponto nos remete a questdes de participacdo, de debates, de envolvimento, que devem
responder ao questionamento. E preciso garantir, no entanto, todo um conjunto de informacdes que
tornem essa participacdo a mais esclarecida possivel, tais como: a importancia da elevacao do nivel
de escolaridade da populagédo, a importancia no desenvolvimento sécio cultural e econdmico do
pais, a inclusdo social e politica, o exercicio da cidadania, a dindmica que pode existir entre
Universidade e sociedade, a formacdo que deve ser oferecida, os desafios a serem superados, entre

outros.



Essa forma de participacdo ndo permite que a formacao de consensos de que se esta fazendo
0 possivel para auxiliar as IES a superar a crise, retome as discussdes ciclicas que trazem apenas
acoes fragilizadas, as quais ndo favorecem mudancas profundas, fazem apenas alguns “curativos”.

Diante do exposto, percebemos que, pela discussdo dos desafios postos para as
Universidades, podemos auxiliar na buscar real de sua funcdo social. Esses sdo inerentes as
demandas das sociedades contemporaneas, porém, € fato que a reestruturacdo da Universidade
deve vencer o ranco dos velhos desafios, sendo assim, uma analise retrospectiva das discussdes
sobre o Ensino Superior, a partir da | Conferéncia Mundial de Educacdo Superior: Visdo e Ac¢édo
(CMES), auxilia no redesenho desses desafios.

A CMES, realizada na sede da UNESCO em Paris, em outubro de 1998, teve como
objetivos prover solucdes para os desafios e organizar uma agenda que inicie um processo de
profunda reforma na Educacao Superior mundial, nos proximos dez anos. Em preparacao para essa
Conferéncia, a UNESCO publicou, em 1995, seu Documento de Politica para Mudanca e
Desenvolvimento em Educacdo Superior. Foram realizadas cinco conferéncias regionais
subsequentemente (Havana, novembro de 1996; Dacar, abril de 1997; Toquio, julho de 1997
Palermo, setembro de 1997; e Beirute, margo de 1998). Todas as discussdes foram estruturadas em
Declaragdes e Planos de Acdo, expondo suas especificidades, bem como todo o processo de
reflexdo desenvolvido em preparacéo para a Conferéncia Mundial

Os debates e posicionamentos dessa Conferéncia deram origem a Declaracdo Mundial sobre
Educacao Superior no Século XXI: Viséo e Agdo, constituida por dezessete artigos que expressam
caminhos para promover a Educacao Superior mundial. Assim organizados:

a) Missdes e Fungbes da Educacdo Superior: A missdo de educar, formar e realizar
pesquisas; Fungéo ética, autonomia, responsabilidade e funcéo preventiva;
b) Formando uma Nova Visdo da Educagdo Superior: Igualdade de acesso;

Fortalecimento da participacdo e promocao do acesso das mulheres; Promoc¢édo do saber mediante a



pesquisa na ciéncia, na arte e nas ciéncias humanas e a divulgacéo de seus resultados; Orientacéo
de longo prazo baseada na relevancia da Educagdo Superior; Reforcar a coopera¢do com o mundo
do trabalho, analisar e prevenir as necessidades da sociedade; Diversificacdo como forma de
ampliar a igualdade de oportunidades; Aproximacdes educacionais inovadoras: pensamento critico
e criatividade; Pessoal de Educacéo Superior e estudantes como agentes principais;

c) Da Visdo a Acdo: Avaliacdo da qualidade; O potencial e o desafio de tecnologia;
Reforcar a gestdo e o financiamento da Educacdo Superior; O financiamento da Educacdo Superior
como servico publico; Compartilhar conhecimentos tedricos e praticos entre paises e
continentes; Da “perda de quadros™ ao “ganho de talentos” cientificos; Parcerias e aliangas.

A CMES 1998 elencou com profundidade todas as dificuldades da Educacdo Superior
mundial e através dessa Declaracdo defendeu a Educacdo Superior como bem publico social,
afirmando que esta € uma das maiores contribui¢cdes dos Estados Nacionais para o enfrentamento
das desigualdades sociais, sendo assim, é conflitante a ideia de que esse nivel de ensino seja
governado por principios que regem a l6gica do mercado.

Outro apontamento dos pressupostos da Declaragdo da CMES 1998 indica necessidade de
maior responsabilidade e compromisso das IES nas atividades de ensino, pesquisa e extensao

quando afirma que:

A educacdo superior deve reforcar o seu papel de servigo extensivo a sociedade,
especialmente as atividades voltadas para a eliminacdo da pobreza, intolerancia, violéncia,
analfabetismo, fome, deterioracdo do meio-ambiente e enfermidades, principalmente por
meio de uma perspectiva interdisciplinar e transdisciplinar para a analise dos problemas e
questdes levantadas. (CMES 1998).

Ao destacar o papel do Ensino Superior, como alavanca de transformacéo social, identifica

qual a funcdo que esta instituicdo precisa resgatar para que realmente exista uma articulacdo que



objetive “atender as necessidades sociais e fomentar a solidariedade e a igualdade, prevalecer os
valores e ideais de uma cultura de paz”.

Considerando essa perspectiva, talvez nosso questionamento sobre a real funcdo da
Universidade esteja respondido, porém, a dicotomia existente entre o discurso e acdo esta presente
novamente.

Logo apos todo esse debate, vindo em direcdo contraria a defendida até aqui, a Organizagéo
Mundial de Comércio (OMC) anexou a educacdo como um dos Servigos que passaria a ser
regulamentado no ambito dos Acordos Gerais de Comeércio e Servicos (AGCS). Embora tal fato
tenha sido rechacado por diversos paises, além de organizacGes diretamente relacionadas a ES, essa
proposta foi fortalecida, na rodada de Doha (2001), por paises como EUA, Austrélia e Japao.
(documento CRES 2008)

Com o objetivo de avaliar o progresso realizado nos cinco anos que se seguiram desde a
CMES 1998, reuniram-se em Paris, em junho de 2003, para realizar a Conferéncia Mundial + 5 de
Ensino Superior (Paris +5), que apresentou os resultados de uma ampla pesquisa que examina 0s
avancos nos sistemas de Ensino Superior dos paises, o papel das tecnologias de comunicacao e
informacdo, o impacto dos novos educadores e a expansdo do setor privado em um mercado cada
vez mais liberal e global.

Na verdade, houve poucas discussfes e as que fomentaram debates ndo constituiram
incremento para o novo conceito de Educacdo Superior. Dessa forma, o sentido de educagdo como
‘bem publico’, defendido na CMES 1998, foi validado com muita dificuldade e com algumas
alteracGes, o novo conceito relatado no informe final da Conferéncia em Assembleia Plenaria é o
de que a Educacao Superior ¢ um “bem publico global”.

Em 2008, é realizada a CRES — Conferéncia regional, preparatoria ao encontro mundial
realizado em Paris, em julho de 2009. A CRES foi organizada pelo Instituto Internacional para a

Educacao Superior na América Latina e Caribe (IESALC), da UNESCO, com participacdo efetiva



da comunidade educativa e representacdo oficial de governos de 34 paises da América Latina e
Caribe.
Balizada pelo objetivo de analisar e deliberar sobre a realidade e necessidade de realizar

mudancas estratégicas na Educacdo Superior da regido, a CRES enfatiza que € preciso permitir:

[...] articular, de forma criativa e sustentavel, politicas que reforcem o compromisso social
da Educacdo Superior, sua qualidade e pertinéncia e a autonomia das instituicdes. Essas
politicas devem visar a uma Educacdo Superior para todos e todas, tendo como meta
alcancar uma maior cobertura social com qualidade, eqliidade e compromisso com nossos
povos; devem induzir o desenvolvimento de alternativas e inovagBes nas propostas
educativas, na producédo e transferéncia de conhecimentos e aprendizagens, assim como
promover o estabelecimento e consolidacdo de aliangas estratégicas entre governos, setor
produtivo, organizacfes da sociedade civil e instituicbes de Educacéo Superior, Ciéncia e
Tecnologia. Devem também considerar a riqueza da histdria, das culturas, das literaturas e
das artes do Caribe e favorecer a mobilizacdo das competéncias e dos valores
universitarios desta parte de nossa regido, para edificar uma sociedade latino-americana e
caribenha diversa, forte, solidaria e perfeitamente integrada. (CRES 2008)

Ao reafirmar a necessidade de politicas educacionais voltadas para 0 compromisso social, a
CRES defende uma Educacdo Superior nestes eixos: a) como um direito humano e um “bem
publico e social”; b) Cobertura e modelos educativos e institucionais - adotar novos modelos
educativos e institucionais capazes de promover a inclusdo social e democratizar 0 acesso ao
conhecimento; c¢) Valores sociais e humanos da Educacao Superior - a importancia de fundamentar
a formacao, no nivel da ES, em valores sociais e humanos ; d) A Educacdo cientifica, humanistica
e artistica e o desenvolvimento integral e sustentavel - a necessidade de promover uma formacéao
cientifica, humanistica e artistica voltada ao desenvolvimento integral e sustentavel e capaz de
estimular a producdo de conhecimento para a sociedade; e) Redes académicas - a constituicdo de
redes académicas em todos os campos da investigacdo cientifica, capazes de qualificar
pesquisadores e impedir sua emigracdo; f) A emigracdo qualificada - a abertura de oportunidades

locais de trabalho de acordo com suas capacidades e com o aproveitamento; g) Integracdo regional



e internacionalizacéo - A construcdo de um Espacgo de Encontro Latino-Americano e Caribenho de
Educacao Superior (ENLACES).

Essa Conferéncia contribuiu para identificar as principais demandas da América Latina e do
Caribe apresentadas na Conferéncia Mundial de Educacdo Superior, no ano de 2009, e assegurar
uma participacdo expressiva e decisiva na estruturacdo de conceitos.

O Brasil participou de forma expressiva na CRES 2008, onde o MEC assumiu um
compromisso de realizar um Forum Nacional de Educacdo Superior (FNES), oportunizando a
ampliacdo de debates e discussdes, necessarios para a construcdo de uma convergéncia entre as
regides quanto as diretrizes mundiais para o Ensino Superior.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com o apoio da Secretaria de Educacéo Superior
(SESU), promoveu o FNES visando refletir sobre as especificidades brasileiras a luz das
recomendacdes da CRES 2008. A Camara de Educacdo Superior do CNE destacou, em seu texto
base, trés eixos tematicos que merecem especial atencao das politicas publicas no Brasil, tendo em
vista a transformacdo qualitativa da Educacdo Superior: Democratizagdo do Acesso e
Flexibilizacdo de Modelos de Formagéo; Elevagdo da Qualidade e Avaliagdo; Compromisso Social
e Inovacgédo. (MEC, 2009)

As convergéncias nas discussdes e debates do FNES indicam a formulacdo de politicas
precisas, em que: a) cabe ao Estado assumir a tarefa de promover a IES, ndo apenas como direito,
mas como necessidade social; b) as IES devem ter como referente de qualidade a sociedade, ndo o
mercado; c) qualidade e inclusdo s&o sindnimas de pertinéncia social.

Munidos desse arsenal de convicgbes e argumentacoes elencadas na CRES 2008 e na FNES
2009, varios representantes Latino- americanos e Caribenhos seguem em defesa da melhoria do
Ensino Superior da regido na Il Conferencia Mundial de Educagdo Superior: As novas dindmicas
para a Educacdo Superior e Investigacdo para a Mudanca Social e Desenvolvimento, realizada pela

UNESCO/ Paris, em junho de 2009.



“O ensino superior ¢ um bem publico € um imperativo estratégico para todos os niveis da
educacdo e a base para pesquisa, a inovacdo e a criatividade, deve ser uma questdo de
responsabilidade e de apoio financeiro de todos os governos”. Essa afirmagdo abriu o comunicado
final da CMES 2009, salientando, que a ultima década prova que o Ensino Superior e investigacédo
contribuem para a erradicacdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel.

Os eixos de debates na CMES 2009 e que organizaram o Comunicado Final focaram: a)
Responsabilidade e compromisso social; b) Acesso, equidade e qualidade; ¢) Internacionalizacéo,
regionalizacdo e globalizacdo; d) Aprendizagem investigacdo e inovacgdo; e) Educacdo Superior na
Africa; f) Convite a acdo: Estados — Membros; g) Convite a acdo: UNESCO

A matriz pertinente das discussdes e debates da CMES 1998, estd presente nessa nova
discussdo com outras terminologias, mais branda, no entanto, clama pela acdo dos governantes
sugerindo mecanismos e estruturacdo de politicas que “ assegurem investimentos suficientes no
ensino superior e de investigagdo para refletir crescentes expectativas e necessidades da sociedade”
(CMES, 2009)

Neste sentido o Ministro da Educagdo do Brasil, Fernando Haddad em sua intervencéo na
Conferéncia, defende a Educacdo Superior como um direito Humano e um bem publico, afirmando
a necessidade de retrair a privatizacdo, porém, sem excluir aliangas com o setor privado. Em
entrevista para o IESALC Informa, o Ministro declara que este conceito de Ensino Superior
abrange toda a filosofia do significado da educacéo e o que vai resolver o problema é a expansao
do investimento publico na educacdo e a garantia, desde a educacdo infantil até o ensino superior,
de que cada cidaddo tem o direito de ir mais além em sua carreira profissional. 1sso s6 pode ser
garantido pelo Estado. No entanto, explica que ensino privado € uma realidade na regido e o Brasil
tem parcerias bem sucedidas com o setor privado, inclusive um programa de intercambio de
impostos por bolsas de estudo, porém, afirma ser necessaria a criacdo de um sistema robusto de

avaliacdo, para que as IES privadas se comprometam com a qualidade.



A CMES 2009 oportunizou mais uma reflexdo sobre os desafios da Educacdo Superior na
contemporaneidade e confirmou a resposta a nossa indagacao sobre a real funcdo da Universidade.
Através do conceito defendido de Educacdo Superior, um direito humano e um bem publico, sua
maior funcdo é concretizar este conceito, entretanto, o modelo estrutural das IES precisa ser
reestruturado para que possa garantir o acesso, a permanéncia e a formacéo adequada para que 0s
individuos exercam sua cidadania e colaborem para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Nossos principais desafios perante a Educacdo Superior estdo relacionados as questfes de
planejamentos e estratégias e que esses viabilizem a expansdo do acesso pelo setor publico, que
favorecam a elevacdo da qualidade e que respondam ao seu compromisso social.

Essas sdao demandas sociais reais e devem estruturar as politicas publicas legitimando a acéo
democratica do Governo, garantindo, a todos, seus direitos sociais e o cumprimento do

compromisso publico assumido.



CONSIDERACOES FINAIS

“A universidade de que necessita a América Latina, antes de existir como um fato no
mundo das coisas, deve existir como um projeto, uma utopia, no mundo das idéias”. (RIBEIRO
apud TEIXEIRA, 2000)

Percebemos a complexidade de fomentar um estudo referente & Educacéo Superior que nao
apenas utilize uma oratéria dos problemas existentes, mas que realmente contribua de forma
relevante na construcdo do debate, através de um olhar diferenciado. Um olhar que possa indicar
possiveis caminhos a serem trilhados em busca de uma Educagdo Superior de qualidade, que
promova a inclusdo social com novos modelos educativos e institucionais, bem como, que
fundamente uma formacdo integral, e assim democratize 0 acesso ao conhecimento,
proporcionando politicas publicas para alcancar a qualidade na Educacao Superior.

Diante da exposigéo da conjuntura do Ensino Superior, em 2002, o Governo Lula estruturou
suas diretrizes, propostas e metas para este nivel, tendo a ampliacdo da oferta da Educagdo Superior

publica como a base estrutural.

Esse argumento tornou-se epicentro de todas as propostas e metas desse Governo, pois para
que se efetive essa ampliacdo, faz-se necessario construir um novo paradigma de universidade que
redesenhe o papel dessas instituicbes na sociedade, que resulte na democratizacdo de acesso e

inclusdo social.

Outro ponto forte, de cunho pedagogico, que foi utilizado para reforcar convicg¢bes foi o
modelo de Universidade posto pela Constituicdo Federal que é o de associar ensino, pesquisa e

extensao.

Expressando a intencdo de transformacdo da Universidade, o documento de campanha
eleitoral Uma escola do tamanho do Brasil, idealizou-se um plano de acdo conveniente para o

propdsito do momento em questdo.



Esse ideario administrativo e pedagogico planejado para a Educacdo Superior veste com
elegancia todas as caréncias encontradas, contudo constamos que ao implantar a politica para a
Educacdo Superior o Governo Lula encontrou entraves que dificultaram ou desviaram o ideario
principal, fazendo recortes que prejudicaram a execucao do projeto original, e a oratoria eleitoral
difere de forma consideravel na construcdo real, comprometida com um projeto nacional que

fortaleca as estruturas académicas.

Neste trabalho nos propusemos a analisar a Educacdo Superior do Governo Lula, no qual
ficou claro que houve uma expansao deste nivel de ensino, porém a ampliacdo de acesso ao Ensino
Superior se tornou ilusoria, devido a forma que se processou. No viés privado houve um aumento
do numero de instituicdes e consequentemente de vagas, contudo o nimero de matriculas efetivas
ndo foi satisfatorio, gerando um grande nimero de vagas ociosas. Pelo viés puablico ndo houve
aumento no numero de instituicdes, e sim nimero de vagas por turma, acarretando sérios

problemas relacionados ao ndo acréscimo de docentes.

Faz-se necessario destacarmos que essas agdes se tornam paliativas a medida que ndo
possuem um projeto de reforma universitaria como fio condutor, que articule as metas e as
propostas as acdes. Evidenciou-se que a expansdo de matriculas no Ensino Superior ndo foi
suficiente para contemplar a demanda e verificamos assim, que as IES puablicas ndo obtiveram real

expansdo como proposto no programa eleitoral.

Um agravante a decepg¢do nas politicas para a Educacéo Superior do Governo Lula, foi o de
iniciar as discussbes da Reforma Universitaria juntamente com o lancamento do PROUNI,
demonstrando uma inverséo de valores sociais defendidos em campanha eleitoral, e oportunizando
primeiramente a expansdo das IES privadas, e classe menos favorecida financeiramente foi iludida

a um acesso a Universidades e Faculdades privadas.



Ao confrontar o contexto da Educacdo Superior nos Governos FHC e Lula, a afirmacdes
acima sdo comprovada pelos dados do Censo Educacional expostos no quarto capitulo, que
demonstra uma retracdo significativa no setor privado, mas ndo apresenta essa mesma

movimentacdo na expansao publica.

Por meio da pesquisa realizada no banco de dados do INEP, percebemos entdo, que as
acOes realizadas pelo Governo Lula até 2007 sdo insuficientes para a resolucdo dos problemas.
Sendo assim, retrair a expansao das IES privadas, sem uma real mobiliza¢do crescente de expansao
das IES publicas, deixa transparecer certa vulnerabilidade e certa inseguranga por parte do governo

em estabelecer as diretrizes eficazes da reforma universitaria.

Apesar de afirmar o compromisso com uma Educagdo Superior renovada, comprometida
com a incluséo social, autbnoma, gratuita e estatal, as acfes governamentais a partir de 2003,
desmerecem o discurso, notamos através do desse fato a necessidade de uma Universidade
fortalecida, autbnoma e que propicie incluséo e transformacéo social. Para isto precisamos, como

aponta Teixeira:

[...] uma mudanga maior e mais profunda na estrutura administrativa e
organizativa da universidade publica brasileira, de modo a torna-la capaz de
responder com eficiéncia e qualidade as demandas que Ihe apresenta a sociedade
brasileira. E necessario torna-la um modelo de referéncia em que o saber, a técnica
e a experiéncia acumulada e o respeito a diversidade de situacdes que a compde
sejam o principio fundador de um novo modelo de gestdo. (TEIXEIRA, 1999,
p.08)

Porém, presenciamos mais uma vez, a manipulacdo de um bom discurso aliado a um
historico de aparentes lutas sociais, disseminando e reforcando uma ideologia ha muito conhecida

pelos brasileiros, a de promessa eleitoral ndo cumprida.



Por fim, concluimos que as discussdes sobre os problemas da Educacdo Superior no Brasil,
em muitos momentos ndo ultrapassam os muros académicos, por que historicamente fortaleceu-se
uma cultura na maioria da populacao brasileira, que este nivel de ensino estd muito distante do seu
alcance, ausentando-se dessa discussdo. Sendo assim, as politicas publicas tendem a nédo responder

as demandas sociais, e sim, a contemplar os interesses dos investidores internacionais.

Como conseqiiéncia, temos uma eterna “reforma universitaria”, um empreendimento de
construcdo permanente, pois nos momentos de campanha eleitoral o discurso tras a tona a educacéo

como um bem publico e social no qual se pode pensar universidade como Dias Sobrinho:

[...] a universidade é muito mais do que aquilo que dizem a seu respeito. Essa
complexidade de sentido tem a ver com o fato de que ela é uma instituicdo que se
realiza por meio de praticas humanas, sociais, portanto, acfes constitutivas do
ético e do politico. Nao se trata da formacao apenas pratica, ainda que hoje ganhe
grande valor, em uma hora em que valor é entendido como prego. (DIAS
SOBRINHO, 2005, p.31)
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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