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Epigrafe

E preciso estudar o poder colocando-se
fora do modelo do Leviata, fora do
campo delimitado pela soberania
juridica e pela instituicio estatal.

(Foucault, 1979, p. 186).



RESUMO

A interagdo e a interdependéncia das unidades fisicas e sociais ocorrem nas interfaces de onde
emerge a dominagdo, que se sustenta em um poder transitério diferenciado no tempo e no
espaco. Neste contexto, encontra-se a Gestdo Ambiental e constata-se que a organizacdo nao €
somente construida puramente pelas unidades sistémicas, mas também pelas acdes que as
conectam e lhes ddo coeréncias construtivas, que formam, sustentam, regulam, regem e
revelam a unidade complexa inter-relacionando-as com sua totalidade, assim como o
complexo das relacdes entre a totalidade e as unidades. A interacdo se manifesta no conjunto
das acdes, relacdes e retroacdes que ocorrem e se constroem em um sistema permeado pelo
poder transitério. A complexidade sistémica se manifesta na concep¢do das multiplas
interacOes das unidades naturais e sociais, em diferentes organizacdes, que se materializam
em um determinado territorio dinamico e integrado. Em uma pesquisa bibliografica, busca-se
a andlise diferenciada da gestdo ambiental com percep¢do sistémica e complexa em um
determinado territério com seus limites arbitrados pelos pressupostos conceituais de bacia
hidrografica e seus interflivios. Fundamenta-se na abordagem sist€émica complexa de Edgar
Morin e nos conceitos de burocracia e poder, de Max Weber, e de saber e poder, em Michel
Foucault. Considera-se que hd necessidade de ampliar a concep¢do de um sistema constituido
por elementos simples, desconectados e integrados de forma fragmentada, para uma
concepcdo de relacdes multiplas que exprime a organizacdo particular de um determinado
territério que possibilite uma gestdo ambiental complexa com limites claros e precisos.

Palavras chave: Gestdo Ambiental. Complexidade sist€émica. Bacia Hidrogréfica. Poder.



ABSTRACT

The interaction and interdependence of social and physical units occurs in interfaces where
domination emerges, which maintains a differentiated transitional power in time and space. In
this context environmental management is found and also the organization that is not built
purely by the systemic units, but also by actions that connect and give them constructive
consistency, which forms, maintains, rules, regulates and reveals the complex unit interacting
with its totality, as well as the complex of relations between totality and units. The interaction
happens in the combination of actions, relationships and retroactions that occur and builds on
a transitional Government system. The systemic complexity is manifest in the conceptions of
multiple interactions of natural and social units in different organizations that materialize in a
determined territory as dynamic and integrated. Bibliographical research was done in search
of a differentiated analysis of environmental management, with a systemic and complex
perception in a determined territory with its conceptual limits arbitrated by the assumptions of
the conception of basin and its watershed. It is based on the complex approach of Edgar
Morin and on the concepts of bureaucracy and power of Max Weber and the concepts of
power and learning of Michel Foucault. It is considered that there is a need to broaden the
concept of a system made by simple elements, disconnected and integrated in a piecemeal
manner, to a multiple relations design that expresses the particular organization of a
determined territory and makes possible a complex environmental management with clear and
precise limits.

Keywords: Environmental management. Systemic complexity. Basin. Power.
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1-INTRODUCAO

Uma das condicionantes mais importantes para o planejamento e a gestdo do ambiente,
no sentido de conservar a sua integridade funcional para a sustentabilidade da vida humana no
planeta, € que as interacOes socioeconOmicas € os elementos fisico-ambientais sejam
abordados sistematicamente no processo de tomada de decisdo, no uso e na ocupagdo da terra
e em sua organizagdo espacial.

Ao considerar o pressuposto de que a carga de exploracdo imposta ao ambiente é
limitada, hd necessidade de perceber o limite de sua capacidade e assegurar a sua
sustentabilidade por meio de acdes que impecam o declinio das associacdes simultaneas dos
vérios fatores que contribuem para a sustentabilidade da vida no planeta.

Para alcancar a sustentabilidade desejada em seu todo, hd necessidade de perceber sua
complexidade, com seus fragmentos necessdrios e insuficientes. “A primeira vista, a
complexidade é um tecido (complexus: o que é tecido em conjunto) de constituintes heterogéneos
inseparavelmente associados: coloca o paradoxo do uno e do midltiplo.” (MORIN, 2001, p. 20),

maneira pela qual permitird a troca de conhecimentos entre as partes, dessa forma, o principio

da complexidade associa as partes com o todo e vice-versa.
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Com a inter-relacdo e a organizacdo dos elementos que compdem o complexo sistema
ambiental, emergem novos elementos e qualidades que ndo se encontram nas partes
concebidas isoladamente e nem no todo.

Assim sendo, considera-se que o todo € maior que a soma das partes e que as
unidades, quando organizadas e bem distribuidas espacialmente e com o fluxo de energia e
massa adequado a sua capacidade de carga e de absorcdo, tende a desempenhar melhor suas
atribuicOes para a manutencdo da estrutura bdsica do sistema ambiental, na dire¢cdo de sua
sustentabilidade.

Para tanto, € necessario que haja o conhecimento da dindmica do sistema ambiental e a
percep¢do da importancia das interagdes elementares, da organizacdo espacial e o limite de
carga sustentivel pelo ambiente, € que possam proporcionar a utilizagdo dos recursos

disponiveis no decorrer do tempo, com eficiéncia.

Sera necessdrio identificar as vias pelas quais estes esforcos possam
desembocar em caracterizagdes operativas para o estudo de casos atuais e no
desenvolvimento de metodologias para a gestdo ambiental, delimitando
unidades ambientais de producao e manejo sustentavel dos recursos naturais,
que integrem os diversos processos naturais e sociais que conformam sua
estrutura e determinam seu funcionamento produtivo. (LEFF, 2002, p. 117).

A gestdo por bacia hidrogrifica estd sendo cada vez mais incorporada como
delimitacdo territorial para o gerenciamento ambiental. Apesar dos avancos dos
conhecimentos técnicos e cientificos, ndo hd, no Brasil, um consenso entre a estrutura politica
da Unido e os governos Federal, Estaduais e Municipais no tocante as praticas ambientais. Na
gestdo dos recursos hidricos, ocorrem divergéncias entre os estados em relagdo as sangdes
administrativas previstas pela Lei de Crime Ambiental, no que se refere aos atenuantes e
agravantes, procedimentos e prazo de recursos, a ocupac¢do e ao uso da terra, a reserva legal, a

outorga para captacao de dgua subterranea por meio de pocos.
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Os elementos que formam o ambiente relacionam-se entre si e entre os seus atributos,
o que configura um sistema aberto, que desse modo, ndo se fundamenta somente na divisdo

politica administrativa do territorio.

Efetivamente, a inteligéncia que s6 sabe separar fragmenta o
complexo do mundo em pedagos separados, fraciona os problemas,
unidimensionaliza o multidimensional. Atrofia as possibilidades de
compreensdo e de reflexdo, eliminando, assim, as oportunidades de um
julgamento corretivo ou de uma vis@o a longo prazo. Sua insuficiéncia para
tratar nossos problemas mais graves constitui um dos mais graves problemas
que enfrentamos. De modo que, quanto mais os problemas se tornam
multidimensionais, maior a  incapacidade @ de  pensar  sua
multidimensionalidade; quanto mais a crise progride, mais progride a
incapacidade de pensar a crise; quanto mais planetdrios tornam-se oS
problemas, mais impensdveis eles se tornam. Uma inteligéncia incapaz de
perceber o contexto e o complexo planetario fica cega, inconsciente e
irresponsavel. (MORIN, 2003, p. 14).

A auséncia de conhecimento sistemdtico e de clareza conceitual sobre a gestdo

ambiental' impede o didlogo entre as diferentes unidades federativas do Brasil e entre essas

unidades com o governo federal.

H4 ainda problemas decorrentes da superposicdo ou competéncias
com os diferentes niveis da administracdo publica, com a drea ambiental e
com as questdes urbanas, em geral, e metropolitanas, AM particular. No se
deve perder de vista que a Lei Federal n°. 9.433, promulgada em 1997, tem
como base o Projeto de Lei enviado ao Congresso em 1991. No periodo de
tempo que separou a preparacio do projeto de lei e sua promulgagdo, muitos
estados construiram suas proprias leis e regulamentos, premidos pela
necessidade de atuarem de forma coerente nos espagos de suas jurisdicoes.
(PAGNOCCHESCHI, In: LITTLE, 2003, p. 242)

Observa-se, ainda, a disparidade entre as acdes e os procedimentos entre as
instituicdes governamentais, que dificultam o estabelecimento de politicas e leis claras sobre a
gestdo ambiental por bacia hidrografica. Em fronteiras estaduais, as vertentes de um mesmo

curso de dgua sdo submetidas ao rigor da lei e as condutas administrativas distintas quanto a

1 ~ . P . o . . . . . .
O termo gestdo ambiental serd entendido como as atividades administrativas e operacionais, como

planejamento, diretrizes, controle, alocacdo de recursos naturais e sociais com o objetivo de promover o uso, a
protecdo e o monitoramento de forma articulada entre as atividades humanas e a capacidade do sistema
ambiental.
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vigilancia e as sancdes aplicadas. Pode-se exemplificar esta questdo com o seguinte fato: As
Areas de Protecio Permanente sdo vedadas a utilizacdo para determinados setores da

sociedade, porém a mineracao pode intervir e realizar a exploracao de bens minerais.

Art. 1° Esta Resolugdo define os casos excepcionais em que o 6rgao
ambiental competente pode autorizar a intervencao ou supressdo de
vegetacio em Area de Preservacdo Permanente — APP — para a
implantacdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social, ou para a realizacdo de acdes consideradas
eventuais e de baixo impacto ambiental...

Art. 7° A interven¢do ou supressdao de vegetacdo em APP para a
extracdo de substancias minerais, observado o disposto na Secdo I
desta Resolucdo, fica sujeita a apresentacdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto sobre o
Meio Ambiente - RIMA no processo de licenciamento ambiental, bem
como a outras exigéncias, entre as quais:

I - demonstra¢do da titularidade de direito mineral outorgado pelo
orgdao competente do Ministério de Minas e Energia, por qualquer dos
titulos previstos na legislacdo vigente;

IT - justifica¢do da necessidade da extrag@o de substancias minerais em
APP e a inexisténcia de alternativas técnicas e locacionais da
exploragdo da jazida;...

§ 1° No caso de intervencao ou supressao de vegetacdo em APP para a
atividade de extracdo de substancias minerais que nio seja
potencialmente causadora de significativo impacto ambiental, o 6rgao
ambiental competente poderd, mediante decisdo motivada, substituir a
exigéncia de apresentagdo de EIA/RIMA pela apresentacdo de outros
estudos ambientais previstos em legislacio. (RESOLUCAO
CONAMA N° 369, DE 28 DE MARCO DE 2006).

Assim, a relevancia de interesse social perpassa por um interesse econdmico € ndo na

manutencao do sistema natural.

O processo de implantagdo de um modelo tdo novo vem enfrentando
problemas, alguns deles velhos e recorrentes no trajeto de transformacdo da
estrutura e da cultura institucional presentes na drea ambiental. Dentre esses,
destaca-se a fragmentacdo e desarticulacdo das institui¢des ligadas a
problemadtica ambiental, a despeito do discurso vigente de visdo holistica e
sistémica.

No caso especifico da gestdo de recursos hidricos, essa fragmentacio
apresenta-se, inclusive, em alguns de seus novos instrumentos, como a
reproducdo de antigas formas de representacdo nas instdncias colegiadas,
vinculadas ao velho paradigma de decisdes centralizadas no poder publico.
(PAGNOCCHESCHI, In: LITTLE, 2003, p. 242)
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A reducdo da abordagem ambiental ao simplesmente ecoldgico retrata o tratamento
construido sobre o racionalismo fragmentador, herdado de Aristételes e incluido no Discurso
do Método de Descartes e obscurece a compreensdo das interagdes multiplas dos elementos
constituintes.

Por outro lado, o insucesso da visdo reducionista quanto a problemdtica ambiental, na
atualidade, tem provocado a busca de alternativas que permitam a percepcao das interacoes
ambientais como um todo sist€émico e complexo. Essa reflexao suscita mudanga na percep¢ao
ambiental dos gestores que integram a sociedade civil e, principalmente, os politicos e
administradores que compdem a estrutura estatal, ou seja, da coletividade e dos individuos
que interagem sistematicamente na dindmica de um territorio.

O processo de mudancas nas interacOes ambientais, embasado na exploracdo dos
recursos naturais, requer uma orientacao nos investimentos e no desenvolvimento tecnoldgico
com énfase no aproveitamento do potencial existente em um espago geografico. Com objetivo
de associar o crescimento econdmico com a busca da igualdade social e a sustentabilidade
ambiental, a Gestdo Ambiental tem como meta promover o uso, a prote¢ao, a conservagao e o
monitoramento de forma articulada entre as atividades sociais e a capacidade ambiental. Esse
processo de articulac@o objetiva a garantia da adequada utilizacdo do ambiente.

A bacia hidrografica, como unidade territorial para gestdo ambiental, se constitui num
sistema natural regido e subordinado pela for¢a gravitacional que a delimita nos interflivios
por meio dos fluxos de energia e massa. Estabelece limites superficiais claros, quando
arbitrados os seus limites, em que as interacdes sdo integradas e proporciona uma relativa
facilidade para a sua interpretacdo. Essa unidade territorial é entendida como um sistema

e, . 2 .
aberto com varidveis dependentes” e 1ndependentes3.

* As varidveis dependentes sdo as préprias do sistema, cujos fendmenos e fatores resultam, em virtude de serem
influenciadas, determinadas ou afetadas pela varidvel independente. Exemplo: A temperatura.

3 As varidveis independentes sdo fatores externos que induzem as alteracdes dos fendmenos do sistema.
Exemplo: A radiag@o solar.
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Entre as abordagens mais promissoras de gestdo ambiental, encontra-se o
planejamento territorial por bacia hidrografica. Constitui um sistema privilegiado pelo acesso
a agua, que permite a producdo de alimentos ou matérias-primas agricolas para consumo
interno e externo.

A FAO (Foods and Agriculture Organization) recomenda, desde a década de 1970, o
planejamento ambiental com base em bacias hidrogréficas que julga fundamental para a
sustentabilidade ambiental nas regides tropicais. No Brasil, a Resolu¢do do CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente), nimero 001/86, artigo 5°. Item III, leva em conta,
em todos os casos de impactos, os limites das bacias hidrogréficas. Essa consideracdo reflete
uma abordagem fragmentadora e considera a bacia hidrogrifica como um sistema fechado.

Quando se estabelece os limites superficiais para a gestdo ambiental, com base em
determinados processos naturais, como escoamentos superficiais, deflivios e transporte de
sedimentos, ou antropogénico, como polui¢do e desmatamento, a bacia hidrogréfica ndo se
configura como um sistema fechado e pode nado ser o limite de confinamento dos processos e
problemas ambientais. Os interfldvios ou divisores topograficos nem sempre coincidem com
os divisores subterraneos e uma bacia hidrogrifica pode interagir, subterraneamente, com
outras. Assim, a dgua subterrdnea pode transitar de uma bacia hidrogrifica para outra e
transportar poluentes oriundos de outras unidades de planejamento.

O uso, a recuperacdo e a conservacado sustentdvel do ambiente poderiam ser realizados
de forma integrada a partir da gestdo ambiental por bacia hidrogre’lfica.4 Portanto, torna-se
necessario o estabelecimento dos limites de capacidade desse sistema ambiental em processar
o fluxo de informacdo, energia e massa. Esta forma de abordagem possibilita uma
compreensdo mais completa das interacdes atuantes, bem como permite a derivacdo de acdes

de pesquisa, de planejamento, de politicas publicas e de medidas com abordagem sistémica.

4 Lei Federal N°. 9.433 de 8 de janeiro de 1997- Art. 1°. Inciso V - a bacia hidrografica é a unidade territorial
para implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacio do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.
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Enfim, de intervencOes mais adequadas e apropriadas a realidade local, com objetivo de
manter a estrutura vital do ambiente.

Ao compreender o ambiente com suas relagdes interdependentes e complexas entre
elementos naturais e sociais, e para obter uma melhor qualidade de vida, € imperioso que as
relacdes de interdependéncia ocorram em um processo continuo de busca pelo estado de
equilibrio e propicie condi¢des favordveis ao desenvolvimento de diferentes formas de vida.

A compreensdo da realidade em seu todo, integrado € composto por organismos
individuais, que conduz ao pensamento sistémico e complexo, que nio se resume somente ao
pensamento puramente quantitativo, mas como um processo também qualitativo, devido a
multiplicidade de elementos e interacdes que ocorrem no sistema ambiental.

Os novos conhecimentos, que nos levam a descobrir o lugar da Terra
no cosmo, a Terra-sistema, a Terra-Gaia ou biosfera, a Terra-patria dos
humanos, ndo t€m sentido algum enquanto isolados uns dos outros. A Terra
ndo é a soma de um planeta fisico, de uma biosfera e da humanidade. A
Terra ¢ a totalidade complexa fisico-biolégica-antropoldgica, onde a vida é
uma emergéncia da histéria da Terra, e o homem, uma emergéncia da
histéria da vida terrestre. A relacio do homem com a natureza ndo pode ser
concebida de forma reducionista, nem de forma disjuntiva. A humanidade é
uma entidade planetdria e biosférica. O ser humano, a0 mesmo tempo natural
e supranatural, deve ser pesquisado na natureza viva e fisica, mas emerge e
distingue-se dela pela cultura, pensamento e consciéncia. Tudo isso nos
coloca diante do caréter duplo e complexo do que € humano: a humanidade
ndo se reduz absolutamente a animalidade, mas, sem animalidade, ndao hd
humanidade. (MORIN, 2003, p. 39 e 40).

A compreensdo dos fendmenos naturais, sociais e os resultantes de suas interacdes,
associados aos problemas ambientais, requer uma abordagem sist€émica complexa. Portanto,
quando se pretende realizar interven¢Oes na realidade com objetivo de alcancar a
sustentabilidade ambiental, ha que se integrar os varios ramos do conhecimento humano de

forma que possam servir de orientacdo para as decisdes individuais e, também, para a

orientagdo de politicas globais.
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O Estado-Nacdo tem raizes na concrecdo material da terra, que
sustenta e constitui seu territério e, a0 mesmo tempo, encontra nele sua
concre¢do mitoldgica, a da Terra-Mae, da Mae-Patria. H4 como que uma
rotacdo ininterrupta do geofisico ao mitolégico e, ao mesmo tempo, do
politico ao cultural e religioso. O mito ndo € a superestrutura da nagdo: € o

z

que gera a solidariedade e a comunidade; € o cimento necessario a toda
sociedade e, numa sociedade complexa, ¢ o Unico antidoto contra a
pulverizagdo individual e a destruidora deflagrac@o de conflitos. E assim, em
uma rotagdo autogeradora do todo, por seus elementos constitutivos, e dos
elementos constitutivos pelo todo, o mito gera aquilo que o gera, isto é, o
préprio Estado-Nacdo. (MORIN, 2003, p. 68).

Dessa forma, o planejamento e a gestdo ambiental deveriam promover o
desenvolvimento de uma abordagem que contemplasse, simultaneamente, os aspectos fisicos,
ecologicos, econdmicos, sociais e politicos, direcionados tanto para a andlise sistémica
complexa quanto para a orientacdo de politicas publicas especificas e globais do ambiente.

A abordagem sistémica complexa é um mecanismo util para a solu¢do de problemas
préticos, pois estes passam a ser vistos de forma integrada. Compreender o ambiente como
sistema € uma etapa fundamental para planejar o uso do espago geogrifico e combater a sua
degeneracdo. Ao tratar os problemas espaciais e, mais especificamente, o de uso e ocupagdo
da terra, o enfoque sist€émico complexo funciona como um agente estruturador das questoes
ambientais. Além disso, possibilita que o problema possa ser decomposto em questdes
menores, percebido como partes de subsistemas.

Tomando como principio norteador a forca gravitacional, a sustentabilidade do sistema
hidrico, a questdo social, econdmica, politica e as emergéncias ambientais, a bacia
hidrografica torna-se a unidade geogréfica mais conveniente, com algumas obsevacgdes, para o
planejamento do uso e manejo dos recursos na sua dindmica local com perspectivas
sist€émicas. Porque a sua percepcdo como subsistema constitui uma ferramenta para
interpretacdo da realidade, pois permite analisar o comportamento energético e funcional do

ambiente sob diversas circunstancias derivadas de decisdes politicas publicas e/ou privadas.

Além do controle da quantidade e da qualidade da dgua, a observacdo sanitdria € o uso
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econdmico do seu espago, como, por exemplo, a producio de alimentos, € o cumprimento de
leis ambientais se encontram em um mesmo sistema ambiental, que proporciona a interagao
direta entre os organizadores, os produtores e os consumidores locais.

O ambiente em que se encontra a bacia hidrogrifica deve manter as condigdes
favoraveis a sustentabilidade aos seus elementos constituintes, entre eles, é fundamental
conservar o volume de dgua e a sua qualidade para o consumo de seus habitantes, seja vegetal
ou animal, e aos que se encontram nas suas proximidades. Esse € um compromisso de
primeira grandeza capaz de afetar o modo de interagcdes sécio-ambientais, e dele surge a

necessidade de planejamento e da acdo reguladora. Segundo estudo de LANNA, (1995),

Um exemplo tipico dessa situacdo € o Gerenciamento de Bacia
Hidrografica (GBH) em regides com escassez de dgua. Nesse caso, deixar
que uma estratégia baseada na soma de intervencdes em microbacias resolva
os problemas de conflito de uso da 4gua, tende a acarretar prejuizos a
usudrios localizados a jusante da bacia, particularmente quando o uso a
montante é consuntivo. Situacdo semelhante ocorre na bacia do Rio Grande,
afluente do Sdo Francisco, na regido do cerrado baiano. Uma intensa
atividade de irrigacdo nos afluentes situados a montante da bacia tem criado
conflitos com usudrios correntes ou potenciais de jusante. Um deles, a
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA) foi impedida de
implementar um dos trés conjuntos turbina-gerador da pequena central
hidroelétrica de Alto Fémeas, devido a diminui¢cdo da vazdo do rio. O
mesmo tipo de conflito tem ocorrido entre irrigantes a montante e mais a
jusante. O trecho final do Rio Grande, apds a cidade de Barreiras e antes de
sua foz, no Sdo Francisco, é navegdvel, permitindo uma via de transporte
eficiente para escoar a safra agricola regional.

Entretanto, a reducdo da vazdo poderd prejudicar essa possibilidade.
Todas essas questdes tém sido encaminhadas a Coordenadoria de Recursos
Hidricos, da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Saneamento da
Bahia, que, para tentar resolvé-las, elaborou um Plano Diretor de Recursos
Hidricos para a Bacia do Rio Grande. Nesse plano, critérios de outorga do
uso de agua globalmente aplicados na bacia foram testados, baseados,
inclusive, na comparacdo entre os ganhos econdmicos, para a sociedade
como um todo, do uso da dgua para irrigacdo ou energia. (LANNA, 1995, p.
52 e 53).

Segundo Morin, (2002, p. 164), “A organizacao liga, transforma, produz, mantém. Ela
liga, transforma os elementos em um sistema, produz e mantém este sistema.” A abordagem

sist€émica possibilita a percepcdo das nocdes de interdependéncias, organizacdo e de
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totalidade. E a abordagem do processo na globalidade no ambito do desenvolvimento e no
ordenamento integrado em que emergem novos elementos que ndo se encontram nas partes.
Essa abordagem tem sentido oposto 2 analitica, tradicional. E complexa e mais dificil

que a abordagem fragmentada, simplificada, proposta por Descartes, mas se utiliza dela.

A complexidade nio € complicacdo. O que € complicado pode se reduzir a
um principio simples como um emaranhado ou um né cego. Certamente o
mundo é muito complicado, mas se ele fosse apenas complicado, ou seja,
emaranhado, multidependente, etc., bastaria operar as redugdes bem
conhecidas: jogo entre alguns tipos de particulas nos dtomos, jogo entre 92
tipos de 4tomos nas moléculas, jogo entre quatro bases no “cédigo genético”,
jogo entre alguns fendmenos na linguagem. Creio ter demonstrado que esse
tipo de redugdo, absolutamente necessdria, torna-se cretinizante, assim que
se torna suficiente, ou seja, pretende explicar tudo. O verdadeiro problema,
portanto, ndo € devolver a complicacdo dos desenvolvimentos a regras de
base simples. A complexidade estd na base. (MORIN, 2002, p. 156).

A abordagem do sistema como unidade global organizada por interdependéncias entre
elementos, acdes ou individuos € essencial para obter um desenvolvimento coerente com o
bem-estar humano e que favoreca o seu progresso, assegurando a sustentabilidade ambiental
de boa qualidade.

Portanto, o desafio se constitui em construir novos conhecimentos e saberes adequados
a sustentabilidade ambiental com qualidade de saide e bem-estar humano, que permitam
elevar o entendimento das interacdes ambientais e aplicar os novos saberes no planejamento e
gerenciamento dos recursos.

A prética dos tipos de organizacdes institucionais dos territérios, adotados para a
gestdo ambiental, tem conduzido aos desafios do confronto entre a pritica e a busca da gestdao
ambiental complexa.

Com a hipétese de que a pratica da gestdo ambiental atual, no Brasil, com sua
constru¢do histérica e cultural, ndo € capaz de internalizar os processos emergentes, como a
complexidade do cardter novo e as inter-relagdes entre processos de ordem natural e social

que incluem, leis, regulamentos, institui¢des federais, estaduais, municipais, iniciativa local,



22

rede de influéncia e mercado internacional. Nesse sentido, suscitam-se algumas duvidas: o
poder requerido pelo Estado, por meio de aplicacdo das leis, vigilancia e sancdes, € suficiente
para uma gestdo ambiental complexa com o objetivo de promover o uso, a protecao € o
monitoramento de forma articulada entre as atividades humanas e a capacidade do sistema
ambiental mediante atividades administrativas e operacionais, como planejamento, controle,
alocagdo de recursos naturais e sociais? A concentracdo da maioria das agdes em um Estado
culturalmente centralizador e burocritico € suficiente para garantir o direito descrito na

Constitui¢io Federal, no seu artigo 2257

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

1.1 — Objetivos
1.1.1 - Objetivo Geral

Analisar a gestdo ambiental no contexto da complexidade sistémica em bacia
hidrografica.

1.1.2 - Objetivos Especificos

Reconhecer a complexidade sist€mica proveniente das interagdes sociais e naturais.
Caracterizar a complexidade sistémica na gestdo ambiental.

Analisar a bacia hidrogréafica como unidade territorial para a gestdo ambiental.
Discutir a legislacdo ambiental, o gerenciamento estatal e a gestdo publica em bacia
hidrografica.



2 — Referenciais Teoricos

O estado de inter-relacdo e interdependéncia é fundamental para todos os fendmenos,
seja fisico, social, psicoldgico ou cultural. A ciéncia disciplinada, fragmentada, no sentido de
Platdo e Descartes, verticalizou-se nas propriedades mecanicas da matéria bioldgica e se
distanciou da natureza organica como sistema complexo. Com o desenvolvimento
tecnolégico, com a rapidez das informagdes e com a globalizacdo dos impactos ambientais, a
compreensdo da ideia de sistema vem, progressivamente, durante algumas décadas, evoluindo

para uma abordagem integrada do ambiente.

A crise ambiental, entendida como crise de civilizagdo, ndo poderia
encontrar uma solucdo por meio da racionalidade tedrica e instrumental que
constréi e destréi o mundo. Apreender a complexidade ambiental implica um
processo de desconstrucdo e reconstrucdo do pensamento; remete-nos as
suas origens, a compreensao de suas causas; implica considerar os “erros” da
histéria que se enraizaram em certezas sobre o mundo com falsos
fundamentos; descobrir e reavivar o ser da complexidade que foi
“esquecido” com o surgimento da cisdo entre o ser e o ente (Platdo), do
sujeito e do objeto (Descartes), para apreender o mundo coisificando-o,
objetivando-o, homogeneizando-o. Esta racionalidade dominante descobre a
complexidade a partir de seus limites, a partir de sua negatividade, a partir da
alienacdo e da incerteza do mundo economizado, arrastado por um processo
incontroldvel e insustentdvel de producdo. (LEFF, 2002, p. 192).

Na década de 1940, Ludwig Von Bertalanffy desenvolvia a Teoria Geral de Sistema.

Devem-se a Bertalanffy a organizacdo e a divulgacdo da nocdo de sistema, por meio da
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“General Systems Theory”, ao considerar o sistema como um todo irredutivel as partes e a
abordagem da problemadtica da organiza¢@o por meio da hierarquizacdo em sistema aberto.

Com as novas nog¢oes de sistema, disponibilizaram-se novos instrumentos capazes de
ajudar a resolver problemas complexos, como 0s que se encontram nos desenvolvimento
integrado ou no ordenamento integrado do territorio. A partir de 1960, J. W. Forrester elabora
uma dindmica geral dos sistemas. As suas publicagdes sdo do relatdrio estabelecido pelo
“Clube de Roma”, publicado em 1972, com o titulo de “Os Limites do Crescimento”.

Para compreender a ideia de sistema, procurou-se, em alguns autores, suas defini¢des.
Para Bertalanffy (1968), ¢ um conjunto de unidades em interdependéncias mutuas. Para J.
Lesourne, o sistema € um conjunto de elementos vinculados por um conjunto de relagdes.

Essas definicdes fornecem as nocdes de interdependéncias e de totalidade. Mas ndo
possibilitam a abordagem na sua globalidade e complexidade. Com criticas ao pensamento
cartesiano na medicina, biologia e na economia, CAPRA (1982) expde a pobreza da atual

abordagem aos problemas organicos, e concebe sua visdo sistémica:

A concepgdo sistémica v€ o mundo em termos de relacdes e de
integracdo. Os sistemas sdo totalidades integradas, cujas propriedades nao
podem ser reduzidas as de unidades menores. Em vez de se concentrar nos
elementos ou substincias bésicas, a abordagem sist€mica enfatiza principios
bésicos de organizacdo. (CAPRA, 1982, p. 260).

Edgar Morin define sistema como unidade global organizada de interdependéncias

entre elementos, acdes ou individuos.

Os objetos dao lugar aos sistemas. Em lugar das essé€ncias e das
substancias, a organizac¢do; em lugar das unidades simples e elementares, as
unidades complexas; em lugar dos agregados formando corpos, os sistemas
de sistemas de sistemas.

O objeto ja ndo € uma forma-esséncia e/ou uma matéria-substancia. J4
nao hd uma forma-molde que esculpa a identidade do objeto a partir do
exterior. A ideia de forma € conservada, mas transformada: a forma € a
totalidade da unidade complexa organizada que se manifesta
fenomenicamente enquanto todo no tempo e no espaco... (MORIN, 1977, p.
119).
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Das diferentes definicdes de sistema surgem alguns aspectos, como a multiplicidade
de elementos, a complexidade, a totalidade de elementos organizados, as interdependéncias
entre elementos, as interacodes, a dindmica e a evolucao do sistema.

A composicdo de uma bacia hidrogréafica corresponde a todos esses elementos,
compreendidos como fisicos, bioldgicos, sociais, politicos, culturais e econdmicos. A
interacdo desses numerosos elementos constitui a complexidade sist€émica. As interacdes € 0s
elementos dao a nocdo de organizacdo e totalidade.

A dindmica e a evolu¢do de uma bacia hidrografica evoluem em fun¢do de fatores
internos e externos e deve ser concebida como uma configuracio idealizada de um conjunto
de interacdes elementares, conceitual, em que se percebe a sua complexidade. Nesse sistema,

a organizacdo desempenha uma fun¢do nuclear.

Este circuito, num sentido, estd fechado, anela-se necessariamente,
visto que o sistema é uma entidade relativamente autbnoma. Mas temos
também de abri-lo, porque esta autonomia é precisamente relativa: teremos
de conceber o sistema na sua relacdio com o meio, na sua relagdo com o
tempo, na sua relacdo com o observador/conceptor. (MORIN, 1977, p. 121).

As interagdes entre elementos de um sistema se constituem em acdes reciprocas que
alteram o comportamento ou a natureza desses elementos. Essa interacdo pode ser positiva,
quando amplificada, quando proporciona uma evolugdo do sistema, na dire¢cdo de sua
sustentabilidade. Pode ser negativa, quando subtrai massa e energia do sistema, essa retroacao
negativa € muito importante em homedstase, pois, ao regular um sistema aberto, tende a
conserva-lo em um estado constante, apesar da sobrecarga imposta ao sistema.

Os elementos que compdem um sistema podem ser de diversas espécies, como
bidticos e abidticos, organizacdes sociais ou econdmicas. Contudo isso ndo quer dizer que o
sistema seja a soma dos elementos que o constituem; o sistema ndo se reduz a suas partes.

Implica o aparecimento de qualidades interativas que ndo se encontram nas partes. Esse
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aparecimento pode se manifestar por efeito das multiplas a¢des simultdneas de vdrios fatores
que contribuem para uma agdo. Christofoletti (1999), ao se referir as nocdes de totalidade

sistémica, expressa:

A totalidade aplica-se as entidades constituidas por um conjunto de
partes, cuja interacdo resulta numa composicdo diferente e especifica,
independente da somatdria dos elementos componentes. O todo assume uma
estrutura e funcionalidade diferenciada dos seus subcomponentes. Em novo
nivel hierdrquico, cada componente do todo possui caracteristicas
especificas, podendo ser considerado como unidade, sendo também
analisada como uma totalidade. A no¢do sempre envolve o contexto do todo,
em seu nivel hierdrquico e na categoria, constituindo-se em uma entidade,
individualizada. (CHRISTOFOLETTI, 1999, p. 03).

Ao abordar a saide individual e social, Capra, 1982, concebe a totalidade sist€mica:

Todos esses sistemas naturais sdo totalidades cujas estruturas
especificas resultam das interacdes e interdependéncias de suas partes. A
atividade dos sistemas envolve um processo conhecido como transacio — a
interacdo simultinea e mutuamente interdependente entre componentes
multiplos. As propriedades sistémicas sdo destruidas quando um sistema é
dissecado, fisica ou teoricamente, em elementos isolados. Embora possamos
discernir partes individuais em qualquer sistema, a natureza do todo é
sempre diferente da mera soma de suas partes. (CAPRA, 1982. p. 260).

De acordo com Morin (2002, p. 132), “sistema € uma unidade global organizada de
interdependéncia entre elementos, acdes ou individuos”. Essa no¢do de sistema apresenta os
seus dois principios bdsicos, a interdependéncia dos elementos e a unidade ou totalidade. No
primeiro, compreende as relagdes mutuas entre os elementos na abordagem sistémica. No

segundo, a no¢do de totalidade ou de globalidade.

O global é mais que o contexto, é o conjunto das diversas partes
ligadas a ele de modo inter-retroativo ou organizacional. Dessa maneira,
uma sociedade € mais que um contexto: é o todo organizador de que fazemos
parte. O planeta Terra é mais do que um contexto: € o todo a0 mesmo tempo
organizador e desorganizador de que fazemos parte. O todo tem qualidades
ou propriedades que ndo sdo encontradas nas partes, se estas estiverem
isoladas umas das outras, e certas qualidades ou propriedades das partes
podem ser inibidas pelas restricdes provenientes do todo. (MORIN, 2000, p.
37).
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A unidade global € constituida por mutuas interdependéncias, essa caracteristica é
consenso entre as definicdes de sistema, definicdes que ddo o tom de totalidade ou
globalidade. As defini¢des vinculam o sentido de totalidade com o de relacdes mituas, como
a de Bertalanffy (1956), para quem, um sisttma € um conjunto de unidades em

interdependéncias mutuas.

Até meados do século XX, a maioria das ciéncias obedecia ao
principio de redugdo, que limitava o conhecimento do todo ao conhecimento
de suas partes, como se a organiza¢do do todo nio produzisse qualidades ou
propriedades novas em relacdo as partes consideradas isoladamente.
(MORIN, 2000, p. 42).

A incompletude da associagdo, a interdependéncia e a totalidade sdo insuficientes para
a concepcdo de sistema, € necessdrio vincular totalidade sist€émica a interdependéncia
elementar com a ideia de organizacdo. As interdependéncias entre elementos, acoes,
individuos e sociedades, com cardter interativo, tornam-se organizacionais.

A elaboracdo da concepc¢ao de organizacdo manifestou-se nas ciéncias como estrutura;

mas estrutura remete aquilo que foi construido com ordem.

A organizacdo ¢ um conceito de cardter paradigmadtico superior. O
paradigma da ciéncia clédssica via a explicacdo na reducdo a ordem (lei,
invariancias, médias etc.). Aqui, ndo se trata de substituir a ordem pela
organizacdo, mas de associa-la, isto é, de introduzir o principio sist€mico-
organizacional como principio explicativo ndo redutivel, o que,
simultaneamente, introduz a desordem. A organizacao cria ordem (criando o
seu préprio determinismo sist€émico), mas também desordem: por um lado, o
determinismo sistémico pode ser flexivel, comportar suas zonas de
aleatoriedade, de jogo, de liberdade; por outro, o trabalho organizador, como
ja dissemos, produz desordem (aumento de entropia). Nas organizacdes, a
presenca e a producdo permanente da desordem (degradacdo,
degenerescéncia) sdo insepardveis da propria organizacdo. (MORIN, 2005,
p- 267).

-

A organizacdo pode ser considerada como conceito central de sistema. E uma
associacdo, permanentemente, regeneradora e geradora, em todos os niveis do sistema, que se

baseia na quantidade e na interacdo dos seus diferentes elementos. Os elementos que



28

compdem o sistema possuem as suas objetividades, ndo as mesmas quando isolados; mas as
das suas localizagdes em relagdo aos outros. Esse arranjo se manifesta como principio

ordenador, que assegura a permanéncia do sistema.

... a permanéncia ndo € uma consequéncia de inércia, de peso, de “forca das
coisas”. Vimos que todo sistema é ameacado por desordens exteriores e
interiores. Quer dizer que todo sistema é também uma organizacio contra a
antiorganizagdo ou uma antiantiorganizagdo. Quando o sistema ainda por
cima trabalha sem parar, como o sistema vivo, ele produz degradacdo e
desorganizacdo, por isso ele deve dedicar uma grande parte de sua
organizacdo para consertar as degradacdes e as desorganizacdes que a sua
organizacdo provoca, ou seja, regenerar a sua organizagdo. Assim, a
formiddvel organizacdo viva comporta despesas, trabalhos, apuros
extraordindrios destinados unicamente a manter sua manutengdo. Ou melhor,
a sua tautologia finalidade de permanéncia: sobreviver. (MORIN, 2002, p.
165).

A disposicdo dos componentes ou elementos que se relacionam produz uma nova
unidade com qualidades que os componentes ndo possuiam. A organizacdo compreende dois
aspectos complementares, um estrutural e outro funcional. O aspecto estrutural indica os
arranjos, a organizacao fisica do territério, como a subdivisdo em zonas, os limites, as vias de
fluxos referentes a dinamica espacial.

O sentido de organizacdo ndo aparece na maior parte das defini¢cdes de sistemas,
ficando subentendido entre a totalidade e a interacdo sistémica. Pode-se conceber a ideia de
sistema como unidade organizada com interacdes entre agcdes, individuos e sociedade.

As interacdoes ambientais sdo acdes reciprocas que alteram o comportamento, a
natureza dos elementos ou fendomenos proprios do sistema de acordo com as inducdes
provenientes de fatores externos.

Desde o advento da teoria dos sistemas, o conceito de interacdo possui um significado
e uma importancia de completude, nas quais os elementos fisicos, sociais, politicos e fluxos
de energia e massa, ou seja, tudo o que pode interagir contribui para as caracteristicas do

sistema.
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As interacdes ambientais obedecem as condig¢des fisicas, quimicas e sociais proprias
de cada elemento e as condi¢des ambientais do encontro e o fluxo de informagdo, energia e
massa. [sso ocorre a partir de interagdes aleatdrias, portanto, aparentemente desordenadas,

seletivas, dependentes de certas condicoes.

A histéria ndo constitui, portanto, uma evolucdo linear. Conhece
turbuléncias, bifurcagdes, desvios, fases imdveis, €xtases, periodos de
laténcia seguidos de viruléncias, como o cristianismo, que ficou incubado
dois séculos antes de submergir o Império Romano; processos epidémicos
extremamente rapidos, como a difusdo do Islamismo. Trata-se da
sobreposicdo de devenires que se entrechocam com imprevistos, incertezas,
que comportam evolugdes, involugdes, progressdes, regressdes, rupturas. E
quando se constituiu a histéria planetaria, esta comportou, como vimos neste
século, duas guerras mundiais e erupcdes totalitdrias. A histéria é um
complexo de ordem, desordem e organizacdo. Obedece a0 mesmo tempo a
determinismos € aos acasos em que surgem incessantemente o “barulho e o
furor”. Ela tem sempre duas faces opostas: civilizagio e barbdrie, criagdo e
destruicao, génese e morte... (MORIN, 2000, p. 83).

Assim, ordem, desordem e organizacdo simultanea e reciproca, co-produzem, sob o
efeito dos encontros aleatérios, a partir dos impactos originais. A ordem e a desordem
relacionam via interacoes de modo que originam interdependéncias organizadas.

Os elementos, ao se aproximarem, entrelacam e desenvolvem juntos e criam
caracteristicas para o sistema diferentes de suas unidades e, assim, apresentam uma tecitura

composta de ordem e desordem, cuja trama reside entre eles.

O conhecimento pertinente deve enfrentar a complexidade. Complexus
significa o que foi tecido junto; de fato, ha complexidade quando elementos
diferentes sdo insepardveis constitutivos do todo (como o econdmico, 0
politico, o sociolégico, o psicoldgico, o afetivo, o mitolégico), e hd um
tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre o objeto de
conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, o todo e as partes, as partes
entre si. Por isso, a complexidade é a unido entre a unidade e a
multiplicidade. Os desenvolvimentos préprios a nossa era planetdria nos
confrontam cada vez mais e de maneira cada vez mais inelutdvel com os
desafios da complexidade. (MORIN, 2000, p. 38).

Morin (2003) concebe a complexidade, sobretudo, como uma afirmativa da

diversidade, da multiplicidade do imprevisivel.
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A complexidade apresenta, como um desafio a inteligéncia que incita a estratégia, a

arte cognitiva. E a unido dos termos antagénicos como “uno” e “multiplo”, que emerge no

didlogo com o mundo real.

A ideia de unidade complexa vai ganhar densidade se pressentimos
que nio podemos reduzir nem o todo as partes nem as partes ao todo, nem o
uno ao multiplo nem o multiplo ao uno, mas que temos de tentar conceber
em conjunto, de modo simultaneamente complementar e antagbnico, as
nogdes de todo e de partes, de uno e de diverso. (MORIN, 2002, p. 135).

A lbgica cartesiana busca a simplificacio de todos os fendmenos, eliminando o
desconhecido, o aleatério. Ao contrdrio, a complexidade estd em todos os sistemas. As
abordagens fragmentadas, setoriais, parceladas, analiticas ocultam os resultados multiplos das
interacoes.

Assim, o modelo aristotélico (forma/substincia) e o modelo cartesiano
(objetos simplificdveis e decomponiveis), ambos subjacentes a nossa
concep¢do dos objetos, ndo constituem principios de inteligibilidade do
sistema. Este ndo pode ser apreendido nem como unidade pura ou identidade
absoluta nem como composto decomponivel. Precisamos dum conceito
sistémico que exprima simultaneamente unidade, multiplicidade, totalidade,
diversidade, organizagdo e complexidade. (MORIN, 2002, p. 156).

O grau de complexidade de um sistema depende do ritmo e do nimero de interagdes
que vinculam esses elementos. Pelo numero de elementos sist€micos e pelo grau de
interacOes, percebe-se a complexidade da gestdo ambiental. Na busca da sustentabilidade
ambiental, procura-se simplificar e ndo considera todos os componentes e suas interagoes.
Qualquer reducao, simplificacdo poderd conduzir as solugdes pontuais € momentaneas. Os
problemas atuais, sobretudo, em bacia hidrografica, sdo consequéncias de sucessivas
abordagens reducionistas em busca de solu¢des momentaneas.

A escolha da totalidade sistémica, a bacia hidrografica, ocorre, inicialmente, pelo fluxo
de energia e massa proveniente do potencial gravitacional que dinamiza a massa com certa

intensidade e a leva a interacdo com diferentes elementos preestabelecidos na bacia
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hidrogrifica. Entre as massas dinamizadas pela energia gravitacional, encontra-se a 4gua,

elemento fundamental para a gestdo ambiental complexa.

Fez-se justamente constatar que um organismo nao é constituido pelas
células, mas pelas a¢des que se estabelecem entre as células. Ora, o conjunto
dessas interacdes constitui a organizacdo do sistema. A organizagdo é o
conceito que da coeréncia construtiva, regra, regulacdo, estrutura etc. as
interagdes. Do fato, com o conceito de sistema, tratamos com um conceito de
trés faces:

- sistema (que exprime a unidade complexa e o cardter fenomenal do todo,
assim como o complexo das relagdes entre o todo e as partes);

- interacdo (que exprime o conjunto das relagdes, acdes e retroagdes que se
efetuam e se tecem num sistema);

- organizacdo (que exprime o cardter constitutivo dessas interacdes — aquilo
que forma, mantém, protege, regula, rege, regenera-se — e que da a ideia de
sistema a sua coluna vertebral). (MORIN, 2005, p. 265).

O modelo de gestdo ambiental praticada na atualidade pelo Brasil demonstra-se
insuficiente, ao tratar a progressiva e acumulativa degradacdo ambiental. Assim, torna-se
essencial, para a sustentabilidade do sistema ambiental, considerar a ocupacdo aleatdria, a
exploracdo dos recursos naturais, a aplicacdo de técnicas de abordagem sistémica complexa

na gestdo ambiental em um territorio, sem isolar a ideia de abertura.

O circuito recursivo é o que liga abertura e fechamento. A abertura
alimenta o circuito, que opera o fechamento. No exemplo puro do
redemoinho, em que o circuito ndo € outra coisa sendo a propria forma de
turbilhdo, o movimento circular opera a introducio e a expulsido do fluxo,
quer dizer, a abertura do sistema; o mesmo movimento, que forma o sistema,
que fecha-o desenhando o ultimo circulo-fronteira: este com efeito fecha o
seu territério que se torna relativamente autdbnomo. O que forma fecha. O
que fecha forma. O circuito espiral do redemoinho é, na verdade, o circuito
que se refecha ao se abrir e, por isso, se forma e se reforma. O circuito é
simultaneamente possivel de abertura e fechamento. (MORIN, 2002, p. 259
e 260).

A gestdo ambiental complexa por bacia hidrogréfica objetiva a sua sustentabilidade,
que se entende como o uso dos recursos naturais com finalidades multiplas e ocupagdo
organizada, observando os limites de aptiddo. Assim, por meio das interacOes elementares,
atenta-se para a prevengdo, correcdo € mitigacdo de supostos impactos ambientais

inconvenientes a homedstase do sistema ambiental.



32

Compreende-se como forma de gestdo ambiental complexa por bacia hidrogrifica, a
administracio, o planejamento, a locagdo de recursos naturais e sociais, 0 monitoramento de
forma articulada entre as acdes humanas e a capacidade de carga do sistema ambiental, com
objetivo de promover o uso adequado aos recursos locais na perspectiva da sustentabilidade
do sistema ambiental global.

O comportamento e a distribuicdo da dgua sdo de grande importancia para a gestao
ambiental complexa, em razdo da necessidade bdasica para 0s organismos Vivos e,
consequentemente, a dependéncia de sua qualidade e disponibilidade para o ser humano e
para sua economia.

Segundo Chouw (1959 apud Tucci, 2001, p. 25), “A hidrologia € a ci€ncia que trata da
dgua na Terra, sua ocorréncia, circulacdo e distribuicao, suas propriedades fisicas e quimicas,
e sua reagao com o meio ambiente, incluindo sua relacdo com as formas vivas”.

O ciclo hidrolégico e o fluxo de energia encontram-se intimamente relacionados na
superficie terrestre. O Sol irradia energia para o processo de evaporacdo da 4gua e movimenta
o ar atmosférico, enquanto a dgua armazena a energia € movimenta-a sobre a superficie
terrestre. Estas relacOes bdsicas, que viabilizam a troca de energia, precisam ser consideradas

na andlise do comportamento da 4gua nos sistemas ambientais.

As relagdes de troca energética entre as partes criam um sistema de
absoluta interdependéncia, ndo permitindo, por exemplo, o entendimento da
dindmica e da génese do relevo sem que se conheca o clima, os solos, a
andlise da fauna sem associé-la a flora que lhe da suporte, que por sua vez,
ndo pode ser entendida sem o conhecimento do clima, da dindmica das dguas
dos tipos de solos e assim sucessivamente. (ROSS, 1998, p. 295).

Os fluxos de dgua na superficie terrestre encontram-se relacionados com todos os
componentes que organizam a paisagem ambiental. O modelado topogréfico, em parte, €
produzido pela acdo mecanica dos fluxos das dguas durante o seu movimento ativo

gravitacional. Modela e limita, pelos interflivios as bacias hidrogréficas, ou seja, a linha de
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separacdo que divide as precipitacOes atmosféricas que ocorrem na regido e encaminha o
escoamento superficial para os sistemas fluviais. Assim, as bacias hidrogréficas constituem-se
por vertentes, em que os fluxos de dguas pluviais influenciam-se por varios processos que
produzem os escoamentos com magnitudes varidveis em funcdo das ocorréncias das
precipitacoes pluviais que as dinamizam.

As bacias hidrograficas sdo delimitadas por dois tipos de divisores de agua: os
divisores topograficos, que sdao condicionados pela irregularidade da superficie terrestre,
determinam a drea da qual provem o deflivio superficial. O divisor de dguas fredtico, que
submete a estrutura geoldgica que limita os armazenamentos de dgua subterranea, que nem
sempre coincidem com os divisores topogréficos.

A hidrologia tornou-se um campo importante do conhecimento para a exploracio e o
controle dos mananciais de d4gua, municia, com técnicas quantitativas, os planos de ocupacgdo
das bacias hidrogréficas e a gestdo do uso da terra que necessitam de um inventario de dguas
superficiais e subterraneas.

Para a gestdo de bacia hidrogréifica, a quantificacdo da precipitacdo atmosférica é
indispensavel para o conhecimento do seu ritmo pelos notdveis fluxos de massa e energia
embutidos na sua dindmica, assim como o conhecimento da topografia, dos solos, da
cobertura vegetal e o uso e ocupacao da terra, manifestada pelas interacdes socioambientais.

A complexidade sistémica, em bacia hidrografica, estd cada vez mais sendo utilizada
em estudos ambientais, por ajudar a entender os impactos das mudancas no uso da terra e

prever alteracdes nos sistemas.

Sendo assim, muitos pesquisadores (Leopold et al., 1964; Chorley,
1969; Schumm, 1977; Oyebande e Ayoade, 1986; Cooke e Doornkamp,
1990; Lombardi Neto et al., 1995; Resende et al., 1995; Botelho, 1996;
Freitas e Kerr, 1996) chamam atencdo para a bacia hidrografica como
unidade natural de andlise da superficie terrestre, onde é possivel reconhecer
e estudar as inter-relagdes existentes entre os diversos elementos da
paisagem e os processos que atuam na sua esculturagdo. Compreendida
dessa forma, a bacia hidrogrifica passa também a representar uma unidade
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ideal de planejamento de uso das terras. Tendo sua delimitacdo baseada em
critérios geomorfoldgicos, as bacias de drenagem levam vantagens sobre
unidades de planejamento definidas por outros atributos, cujos tracados dos
limites podem ser bastante imprecisos, como, por exemplo, unidades
definidas por atributos climaticos, ou, ainda, baseadas nos tipos de
vegetacao, que pode nao cobrir a paisagem de modo continuo. (BOTELHO,
1999, p. 269).

E ainda, considera-se que a concepg¢do de gestdo ambiental por bacia hidrogrifica vem
se desenvolvendo, em algumas comunidades académicas nos Estados Unidos da América e na
Europa, mais especificamente na Franca, no sentido da abordagem sist€émica. Nao mais
verticalizada em um problema ou somente na contabilidade de fluxo de matéria em
determinada bacia hidrogréfica, por exemplo, estudos estruturados em estatistica de volume

de terra que entrou e saiu em uma microbacia.

It is increasingly considered that water planning and subsequent
management processes should occur on the geographically cohesive scales
for water resources collection areas i.e. catchments (river reach), watersheds
or regions (river), and basins (river system) (Fleming, 2005). The European
Framework Water Directive (EU, 2000) also dictates that water resource
planning should occur at this largest “basin level” scale. However, in some
countries, international cases or in local areas where water management
authorities and other governance structures and regulatory frameworks have
not yet been realigned to these scales, the “problem shed” scale suggested by
Loucks (1998), which implies the scale at which all stakeholders concerned
with a particular water related issue are involved, may prove a more
appropriate scale for the planning and management of water related issues,
in order to help work through just some of the possible institutional conflicts
related to boundary issues within these geographical regions. Even though
the word “problem” is used here, it is noted that there has been a push in
certain academic communities to change it to something with less negative
connotations such as an “issue” or “dilemma” (Flood, 1998). This choice has
been made in order to provide consistency with principle methodological
sources from ... (DANIELL, 2008, p. 330 e 331).

Com a gestdo ambiental por bacia hidrografica, a atividade econdmica deve adequar-
se a capacidade de carga natural do ambiente, para regenerar as entradas de recursos no
sistema e assimilar os fluxos de residuos da atividade produtiva, sem ultrapassar o limite da

sustentabilidade do ambiente no longo prazo.
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A retirada de recursos naturais com sustentabilidade, para a atividade socioecondmica,
€ aquela que ndo causa débito a capacidade de suporte do ambiente. Um estoque ndo
declinante no longo prazo dos elementos ambientais € uma condi¢do necessdria para a
sustentabilidade social e econdmica, porque € limitada a possibilidade de substitui¢do no
processo produtivo ambiental.

Uma gestdo ambiental sustentdvel ndo significa proibir a exploracdo dos recursos
naturais, ou seja, uma preservacao total dos elementos naturais; mas, a conservacdo dos seus
elementos essenciais a sustentabilidade do sistema ambiental. Isto quer dizer que devam ser
monitoradas e mensuradas as exploragdes do ambiente por meio de indicadores fisicos. Um
estudo sobre os “Indicadores Ambientais e Recursos Hidricos”, que corrobora essa tese, foi
realizado por Antonio Pereira Magalhdes Junior em 2007, em que discute o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas, a disponibilidade

de dados entre outros fatores.

A importancia dos indicadores na gestdo ambiental e, especificamente,
no processo de gestdo da dgua é o eixo geral desta publicacdo. O recente
movimento nacional de “modernizacdo” do processo de gestdo da dgua
apresenta o desafio da operacionalizacdo da nova base legal/institucional e a
concretizag¢do dos principios estabelecidos na Lei 9.433/97, entre os quais a
gestdo participativa dos Comités de Bacia Hidrogrifica (CBHs.). A
informacdo € tratada, neste trabalho, como um dos elos estratégicos da
gestdo participativa, cuja posse estd associada a poder de conhecimento. No
caso dos CBHs, as informagdes necessdrias ao sucesso do processo decisério
envolvem a democratizacdo do conhecimento sobre a realidade ambiental
local (respectiva bacia). A caréncia de dados em quantidade e qualidade
adequadas (incluindo escalas e linguagem acessiveis aos decisérios) e
possiveis desequilibrios de conhecimento entre os membros de um CBH tém
comprometido a operacionalizagdo das bases da reforma da gestdo da agua
no pais, juntamente com outros problemas, como a caréncia de recursos
financeiros e a falta de uma estrutura institucional e informacional integrada.
(MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 37).

Uma sustentabilidade coerente ndo evidencia uma economia estagnada, mas um

desenvolvimento socialmente justo € uma economia de reserva de recursos, cujo espago de
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tempo ndo afete os pardmetros essenciais do ambiente, abaixo do ponto de resiliéncia do
sistema ambiental.

A planificagdo de bacias hidrograficas deve conter, em seu todo, propostas para as
dreas urbanas e rurais. O planejamento tem como objetivo buscar um estado satisfatério de
prosperidade e bem-estar social e econdmico da comunidade, embasado em uma condi¢do
ambiental de qualidade. Isso ndo tem sido alcancado em termos gerais, por exemplo, as
frequentes enchentes nos centros urbanos, os assoreamentos de rios, a ocupagdo de dreas de
preservacdo ambiental. Um maior entendimento sobre as condicdes fisicas e sociais vem
sendo necessdrio para uma sustentabilidade ambiental, e considera-se que uma visao sistémica
complexa possa suprir esta lacuna.

A aplicacdo da abordagem sistémica no contexto de gestdo de recursos ambientais
urbanos e rurais tem apresentado dificuldades, pela grande quantidade e qualidade de
elementos diferentes envolvidos. Portanto, requer, sobretudo, uma abordagem diferenciada
com grande quantidade de informacgdes precisas e atualizadas.

De posse de informacdes, a gestdo ambiental e o desenvolvimento tecnolégico podem
condicionar a sociedade humana a procedimentos integrativos entre o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental no curto, médio e longo prazo.

Conceitos de gestdo ambiental precisam ser preparados para propiciar O UusO
cuidadoso, que assegure a continuidade dos sistemas naturais. A gestdo de bacias
hidrograficas como sistema complexo inclui investigacdo em dreas como sistemas de uso da
terra, solos, 4gua, economia, tecnologia e sistemas de informagdes ambientais.

Virias inter-relacdes existem entre o uso da terra, agricultura e sociedade e o seu
tratamento ambiental. Em relacdo aos sistemas de uso da terra, as formas de utilizacdo,
quando sistematicamente analisadas em termos de seus efeitos sobre hidrologia,

proporcionam um entendimento claro das interagdes que ocorrem no sistema. Uma melhor
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compreensdo dessas questdes se da a partir do entendimento da qualificacdo e da
quantificacdo das causas sociais de mudancas no uso da terra e seus efeitos sobre interagdes
sist€émicas complexas.

A abordagem de bacias hidrogréficas como sistema complexo oferece suporte a gestdo
ambiental, porque informa sob em quais condi¢des os ecossistemas nela contida sdo estaveis,
quais efeitos que a utilizagdo intensiva e as alteracdes causariam sobre os ecossistemas, como
podem ser monitorados € como podem ser utilizados em uma base sustentavel e mantidos
continuamente conservados. A gestdo ambiental possibilita formular condi¢des para
estabilidade e produtividade, tanto para fatores naturais, tais como alteragdes dos solos, da
dgua, da ocorréncia de pragas e de doencas, quanto para fatores antrépicos, tais como
utilizacdo, poluicdo da dgua e produtos quimicos agricolas. Pois a dgua potdvel situa-se na
base da vida e encontra-se distribuida de forma desigual no espaco e no tempo, como
resultado de intimeros fatores, em que processos energéticos, fisicos, quimicos e bioldgicos
estdo associados nas formas de troca.

O risco de insustentabilidade ambiental e, principalmente, da escassez na
disponibilidade de dgua cresce com o desenvolvimento econdmico € vem comprometendo a

sua qualidade, seja superficial ou subterranea.

Até recentemente, o impacto da polui¢do quimica estava focalizado
nos poluentes “primdrios”, especialmente nos pesticidas e nos compostos
produzidos como subprodutos nos processos industriais, devido a
persisténcia no meio ambiente. Porém, hoje ja se sabe que esse espectro de
compostos é apenas uma parte de um enorme quebra-cabeca na avaliacdo de
risco ambiental.

Na dltima década, o interesse sobre disrup¢cdo enddcrina cresceu
devido ao fato de que pesquisas t€ém demonstrado que certas substincias
quimicas podem “imitar” os hormodnios que servem como mensageiros e
regulam o sistema enddcrino. Sdo compostos orginicos derivados das
diversas atividades humanas, como aqueles usados diariamente na higiene
pessoal, no asseio das roupas, na lavagem de lougas, entre outras atividades.
(GLEBY APARECIDA ALMEIDA, In. DOWBOR; TAGNIN, 2005, p.
235).
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Além do uso abusivo dos recursos hidricos, a aceleragdao do fluxo do escoamento
superficial, por meio de uso aleatério da agricultura, malha vidria, técnicas de drenagem e
compactagdo, tem contribuido para a baixa disponibilidade de dgua potavel subterranea e
superficial.

Nas regides de captacdo de dgua superficial e subterrdnea, a minimiza¢do da
introducdo de agroquimicos é de grande importdncia. As 4guas superficiais t€m sido
especialmente ameacadas por inclusdo difusa, decorrente das atividades agricolas e
industriais.

Quando o acidente quimico propicia alguma contaminacdo das vias
terrestres e/ou aqudticas, a discussdo sobre os efeitos abarca uma série de
fendmenos ecolégicos frequentemente complexos. Tais fendmenos
envolvem desde as rotas de distribuicdo, os mecanismos de
dispersao/concentracdo dos agentes poluentes e as reagdes quimicas
subseqiientes, até a contamina¢do de organismos vivos afetados e suas
implicacdes na cadeia alimentar. (PORTO; FREITAS. In. COSTA;
TORRES, 2006. p. 310.).

A qualidade e a quantidade da &4gua encontram-se, no contexto das bacias
hidrograficas, delimitadas, sobretudo, pelos fatores geoldgicos e altimétricos. A necessidade
de captacdo de dgua para o abastecimento das cidades envolve grandes gastos de energia e
financeiro para o controle de sua qualidade. Um bom exemplo é a represa Billings, que
abastece parte da Grande Sao Paulo, regido densamente ocupada por parques industriais e

prejudicada por um processo de ocupacdo ilegal nas suas margens. Nesse local,

... destaca-se a regido do Grande ABC, com uma histérica vocagdo
industrial em que se desenvolveram as primeiras unidades do parque
automotivo nacional e um amplo setor metaldrgico de apoio a esse parque.
Atualmente, esse perfil econdmico encontra-se em transicdo, com o
fendmeno da ‘“desindustrializacdo” (a busca, por parte das industrias, de
locais onde os custos de producdo sejam menores e as restricdes ambientais
menos severas) e a crescente procura, por parte dos municipios, de
empreendimentos ligados ao setor de servigos, de alta tecnologia e de
qualidade ambiental para seus cidaddos; qualidade ambiental entendida
como um fator diferencial de agregacdo de valor para cada cidade.
(CAETANQO, In. LITTLE, 2003. p. 267 e 268.).
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Existem, ainda, lacunas no desenvolvimento fundamentais no conhecimento em
relacdo ao planejamento e na gestdo de bacias hidrograficas e na influéncia antrépica sobre as
aguas superficiais e subterrdneas. Lacunas como o entendimento das relacdes de poder na
problematica ambiental e uma gestdo que considere a multiplicidade de interacOes que
configuram o ambiente. Para continuar com o exemplo da represa Billings na Grande Sao

Paulo:

A exclusdo social, aliada a falta de politicas publicas eficazes de
protecdo do solo do entorno da represa, acabou gerando uma situacdo de
ocupacdo urbana ilegal e de baixo padrio de suas margens. Sdo bairros
inteiros de moradores em precdrias condi¢cdes sanitdrias, que se alojam as
margens da represa gragas ao baixo custo dessas terras devido a ilegalidade
de sua ocupacdo. A mesma ilegalidade que impede o poder publico de
instalar a infra-estrutura minima (dgua, esgoto, luz), o que acarreta ainda
maior polui¢do a represa. (CAETANO, In. LITTLE, 2003. p. 264).

Do ponto de vista de uma gestdo ambientalmente sustentdvel, tem sido necessdria a
inclus@o do componente dos recursos ndo renovaveis e fundamentais para a manutencao do
sistema, além de produtos tteis, também a inclusdo de substancias residuais, oriundas do
processo de producdo e consumo.

A pesquisa econdmica ambiental busca desenvolver instrumentos € mecanismos para
analisar formas de estimulo a fim de prevenir e diminuir o impacto ambiental, gerado por
produtos e processos de producdo. Aborda o desenvolvimento de maneiras simplificadas, ao
lidar com bens ambientais escassos e aponta limites tendenciosos de uso em processos que
conduzam ao esgotamento dos recursos ambientais.

A exigéncia de que os produtos devam apresentar agregado ambiental ndo obriga
apenas o Estado a impor medidas que evitem danos ambientais, mas também conduz o setor
privado a adotar iniciativas de produgdo suportdveis pelos ambientes locais e, a0 mesmo

tempo, lucrativas.
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A busca pelas exigéncias ambientais e o desenvolvimento econdmico requerem que
alguns fatores devam compor a obtencao de principios para a forma produtiva, no sentido de
eliminar a separacio entre economia e ambiente. Destaca-se, entre esses fatores, a revisdo dos
indicadores econdmicos, elaboracdo de conceitos para uma economia ambientalmente
sustentdvel e a criagdo de sistemas produtivos que economizem recursos naturais.

A escassez de matérias-primas e de espaco, para o depdsito de residuos, as poluicdes
da agua, do ar e do solo, trazem novas exigéncias para o desenvolvimento de uma gestdao
ambiental. Os objetivos de uma pesquisa ambiental tém sido conduzidos pelos campos da
ciéncia ambiental, constituindo-se em uma 4rea de conhecimento rica e diversificada, que
envolve desenvolvimento de técnicas e de procedimentos interativos.

Os impactos dos critérios econdmicos e tecnoldgicos adotados atualmente para
garantir uma maior produtividade, em sua maioria, provaram ser nocivos para a sociedade e
para os recursos naturais. Esses critérios parecem lucrativos; mas, ao considerar o Onus
ambiental, mostram que ndo sdo vidveis para um desenvolvimento sustentdvel da vida no

planeta.

As grandes cidades, particularmente as megalépoles e as que estdo
crescendo rapidamente nos paises em desenvolvimento, vao exigir cada vez
mais enormes esforgos para reduzir o déficit cronico de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario adequado. Muitas, como a Cidade do México,
vdo necessitar implantar um cuidadoso gerenciamento dos agqiiiferos
subterraneos. Os violentos distirbios provocados pela falta de 4gua em Delhi
(India), em maio de 1993, sdo um bom exemplo do que podera ocorrer nas
nossas megacidades num futuro préximo se medidas urgentes ndo forem
tomadas. (ENEAS SALATI; HAROLDO MATTOS DE LEMOS; ENEIDA
SALATI, In. BRAGA, REBOUCAS E TUNDISI, 2006. p. 47).

Torna-se evidente que o desenvolvimento econdmico € o controle dos impactos
ambientais sdo carentes de informacdes precisas e atualizadas sobre sistemas com abordagem

complexa.
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Para uma gestdo ambiental com abordagem sistémica e complexa, € necessario
analisar o poder na estrutura politica, para isso, buscou-se, em Weber, a relagdo entre
burocracia como estrutura, poder como forma de dominacdo e a delimitacdo do direito
publico e privado. Assim como a andlise do nepotismo, do clientelismo e da influéncia social,

politica ou ideoldgica praticadas pelos agentes detentores do poder politico e econdmico.

Também hoje, portanto, ndo € univoca por toda parte a delimitagdo
das esferas do direito ptiblico e do privado. Muito menos ainda aconteceu
isso no passado. Pode até faltar completamente a possibilidade de uma
distin¢do. Isso acontece quando todo direito e todas as competéncias,
especialmente todos os poderes de mando, t€m o cardter de privilégios
pessoais (na maioria das vezes, tratando-se do chefe do Estado),
denominados "prerrogativas". Nesse caso, a faculdade de pronunciar o
direito em determinada causa ou de chamar alguém as armas ou de exigir sua
obediéncia noutras situagdes é tanto um direito subjetivo "adquirido" e
eventualmente também objeto de um acordo juridico, de uma alienac¢do ou
de uma transmissdo hereditdria, quanto, por exemplo, a faculdade de
aproveitar determinado pedaco de terra. Nesse caso, o poder politico, do
ponto de vista juridico, ndo tem estrutura de institui¢cdo, mas apresenta-se na
forma de relagdes associativas e compromissos concretos dos diversos
detentores e pretendentes de faculdades de mando subjetivas. Quanto a sua
natureza, o poder de mando politico, o do pai de familia, o do senhor
territorial ou o do senhor de servos ndo diferem neste caso: trata-se da
situacdo de "patrimonialismo". Conforme a extensdo, em cada caso, dessa
estrutura do direito - e ela nunca foi realizada até as dltimas consequéncias -,
tudo o que corresponde a nosso direito "publico” é juridicamente objeto de
um direito subjetivo de detentores de poder concretos, exatamente como uma
pretensdo juridica privada. (WEBER, 1999, p. 03)

A dominagdo, na sociedade de classes, € abordada a partir da concep¢do do sistema
juridico que influi diretamente na distribui¢do do poder, seja econdmico ou politico, em um
territério. O poder econdmico se diferencia do poder em geral, e pode ser produto ou causa do
poder existente.

O surgimento do poder econdomico pode, antes pelo contrdrio, ser
consequéncia de um poder ja existente por outros motivos. E o poder, por
sua vez, ndo ¢é buscado exclusivamente para fins econdOmicos (de
enriquecimento), pois o poder, também o econdmico, pode ser apreciado
"por si mesmo", e, com muita freqiiéncia, o empenho por ele estd também
condicionado pela "honra" social que traz consigo. Mas nem todo poder traz
honra social. O tipico boss americano bem como o tipico especulador em
grande escala renunciam a ela conscientemente, e, em geral, o "simples"
poder econdmico, particularmente o "meramente” monetdrio, de modo
algum constitui um fundamento reconhecido da "honra" social. Por outro
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lado, o poder ndo € o Unico fundamento da honra social. Ao contrério, a
honra social (o prestigio) pode ser, e com muita freqii€ncia o foi, a base de
poder, também daquele de natureza econdmica. A ordem juridica pode
garantir, além do poder, também a honra. (WEBER, 1999, p. 176).

Weber, 1999, analisa o poder na estrutura burocrédtica com base nas consideragdes de
que, tecnicamente, € o meio de poder altamente desenvolvido nas maos de atores que a
controlam, e ainda, a julga como a forma mais racional para exercer o poder, beneficiando os
interesses politicos, econdmicos ou de qualquer outra forma de dominacao.

A referéncia tedrica para a relagdo entre poder e saber encontra-se em Foucault, que
considera o poder como microfisico, pois ndo se encontra em nenhum ponto fixo da estrutura
social, mas se constitui nas relacdes sociais nas quais o poder € exercido.

Assim, a abordagem do saber objetiva a compreensdo de como as ciéncias humanas se
constituiram, levando em conta a relacdo entre os saberes. Na andlise do poder, Foucault
procura estudar a causa do dominio de um saber e quais as condi¢des que proporcionam esse
dominio. E por meio dessa abordagem que se pretende compreender a sua existéncia e suas

transformagdes como elemento fundamental.

En segundo lugar, cuando hablo de saberes sujetos entiendo toda uma
serie de saberes que habian sido descalificados como no competentes o
insuficientemente elaborados: saberes ingenuos, jerdrquicamente inferiores,
por debajo del nivel de conocimiento o cientificidad requerido. Y La critica
se efectud a través de la reaparicion de estos saberes bajos, no calificados o
hasta descalificados (los del psiquiatrizado, del enfermo, del enfermero, del
médico que tiene un saber paralelo y marginal respecto del saber de la
medicina, el del delincuente), de estos saberes que yo llamaria el saber de la
gente (y que no es propiamente un saber comiin, un buen sentido, sino un
saber particular, local, regional, un saber diferencial incapaz de unanimidad
y que sdlo debe su fuerza a la dureza que lo opone a todo lo que lo circunda).

Incluso, hay como una extrafia paradoja en el querer poner juntos, em
la misma categoria de saberes sujetos, los contenidos del conocimiento
tedrico, meticuloso, erudito, exacto y los saberes locales, singulares; estos
saberes de la gente que son saberes sin sentido comun y que han sido de
algin modo dejados descansar cuando no han sido efectiva y explicitamente
marginados. Y bien, me parece que en este acoplamiento entre los saberes
sepultos de la erudiciéon y los descalificados por la jerarquia Del
conocimiento y de la ciencia se realizd, efectivamente, lo que dio su fuerza
esencial a la critica operada en los discursos de estos dltimos quince afios.
En ambas formas de los saberes sujetos o sepultados estaba de hecho
incorporado el saber histérico de las luchas. En los sectores especializados
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de la erudicién, asi como en el saber descalificado de la gente, yacia La
memoria de los enfrentamientos que hasta ahora habia sido mantenida aL.
margen. (FOUCALT, 1996, p. 18).

Ao estabelecer uma andlise e ndo uma teoria sobre poder, procura-se acompanhar o

processo de transformacdo das relagdes de poder e nao fixar defini¢oes.

O que é o Poder? A definicdo de Foucault parece bem simples: o
poder € uma relacdo de forgas, ou melhor, toda relacdo de forcas é uma
‘relagdo de poder’. Compreendamos primeiramente que o poder ndo é uma
forma, por exemplo, a forma-Estado; e que a relacdo de poder ndo se
estabelece entre duas formas, como o saber. Em segundo lugar, a for¢a nao
estd nunca no singular, ela tem como caracteristica essencial estar em
relacdo com outras forgas, de forma que toda forca ja € relacdo, isto é, poder:
a forca ndo tem objeto nem sujeito a ndo ser a forca.[...] a for¢a ndo tem
outro objeto além de outras forgas, ndo tem outro ser além da relagdo: € ‘uma
acdo sobre agdo, sobre as agdes eventuais, ou atuais, futuras ou presentes’, é
‘um conjunto de ac¢des sobre acdes possiveis’ (Deleuze, 1988, p. 78).

O poder, como relacdo de forcas, encontra-se em todas as prdticas sociais. Dessa
forma, passa a ser percebido em sua microfisica e ndo como algo criado pelo Estado. Esta
concepg¢do apresenta o poder como periférico e molecular, que ndo se encontra no Estado e
nem fora dele. Assim, o poder se manifesta no Estado ou em qualquer outro ator social.

As principais referéncias tedricas encontram-se em Edgar Morin, com a andlise da
concepcdo sistémica complexa, em Max Weber, com os conceitos de burocracia e poder e, em

Michel Foucault, com saber e poder.



3 — Complexidade sistémica proveniente das organizacdes e intera¢oes sociais e naturais

Para discutir o desenvolvimento econdmico e social em uma gestdo ambiental
sistémica complexa, € necessario compreender a dimensdo produtiva do conceito de poder,
ndo como repressdo, mas como relagcdo existente entre os dispositivos da Gestao Ambiental e
0 mecanismo do poder.

Com a diversidade de acontecimentos politicos, econdmicos, tecnoldgicos e sociais,
delimita-se o periodo da modernidade. Mas o que se destaca é a emergéncia da centralidade
do sujeito nesse periodo, dotando-o de uma razdo que manipula o ambiente por meio do
dominio da natureza e da sociedade. Essa centralizacdo do sujeito o faz emergir como ser

absoluto do mundo natural e social, centro de producio e reflexao.

Outra caracteristica do pensamento moderno € o antropocentrismo.
Enquanto o pensamento medieval é predominantemente teocéntrico
(centrado na figura de Deus), o individuo moderno coloca a si préprio no
centro dos interesses e decisdes. Ao prevalecimento da explicacdo religiosa
do mundo, € contraposta a laicizacdo do saber, da moral, da politica, que é
estimulada pela capacidade de livre exame. Da mesma forma que em ciéncia
se pretende a ver com os proprios olhos, até na religido os aspectos da
Reforma defendem o acesso direto ao texto biblico, dando a cada um o
direito de interpretd-lo. (ARANHA; MARTINS, 2003, p. 178).

A centralidade do sujeito desloca-se para a producdo de conhecimento, manifestando-

se nas ciéncias, na politica, na economia e no direito. A centralidade do sujeito evidencia na
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formacdo do “sujeito de direitos” com caracteristicas bdsicas, como a autonomia,
individualidade e a liberdade. Esses atributos configuram o sujeito moderno como universal,
com destino a populacdo em geral; mas ndo alcan¢cou nem mesmo a maioria, a ndo ser uma
pequena parcela situada no centro do sistema econdmico vigente. Dessa forma, os objetivos
de igualdade, fraternidade e liberdade, promovidos com a centralizacio do sujeito e a
valorizacdo da racionalidade, ndo obtiveram éxito esperado. Assim, a razdo que libertava o
homem tornou-se discriminatdria e opressora.

A formatacido do mundo, gerada pela racionalidade centrada no sujeito, foi incapaz de
perceber a humanidade naqueles que se encontravam na externalidade do sistema econdmico.
A exploracdo do sistema natural, ultrapassando a sua capacidade de carga, a desigualdade
social, a violéncia e a opressdo sdo fatores que atingem a no¢do da racionalidade social

composta por sujeito centralizado e individual.

Nao se pode tornar o individuo absoluto e fazer dele o fim supremo
desse circuito; tampouco se pode fazé-lo com a sociedade ou a espécie. No
nivel antropoldgico, a sociedade vive para o individuo, o qual vive para a
sociedade; a sociedade e o individuo vivem para a espécie, que vive para o
individuo e para a sociedade. Cada um desses termos é a0 mesmo tempo
meio e fim: € a cultura e a sociedade que garantem a realizacdo dos
individuos, e sdo as interagdes entre individuos que permitem a perpetuagio
da cultura e a auto-organizacdo da sociedade. Entretanto, podemos
considerar que a plenitude e a livre expressdo dos individuos-sujeitos
constituem nosso propdsito ético e politico, sem, entretanto, pensarmos que
constituem a propria finalidade da triade individuo/sociedade/espécie. A
complexidade humana n3o poderia ser compreendida dissociada dos
elementos que a constituem: todo desenvolvimento verdadeiramente humano
significa o desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das
participacdes comunitdrias e do sentimento de pertencer a espécie humana.
(MORIN, 2000, p. 54 e 55).

Segundo Foucault (2002), no advento da modernidade, a no¢do de sujeito configurou-
se com base na relacdo entre poder e saber centrado no sujeito. O autor destitui essa
centralidade e revela que o sujeito nao é independente do ambiente e é criado por meio de
instrumentos sociais gerenciados por uma configuracdo de um poder e saber especifico. Ele

procura compreender como os mecanismos do poder e do saber na modernidade constréi o
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sujeito. A formacdo do sujeito depende do paradigma geral formado em uma determinada

época histérica mediante aos saberes que compartilham.

A genealogia seria, portanto, com relagdo ao projeto de uma inscrigio
dos saberes na hierarquia de poderes prdprios a ciéncia, um empreendimento
para libertar da sujei¢do os saberes histéricos, isto €, torni-los capazes de
oposicdo e de luta contra a coer¢do de um discurso tedrico, unitario, formal e
cientifico. A reativacdo dos saberes locais — menores, diria talvez Deleuze —
contra a hierarquizagdo cientifica do conhecimento e seus efeitos intrinsecos
de poder, eis o projeto destas genealogias desordenadas e fragmentérias.
Enquanto a arqueologia € o método proprio a analise da discursividade local,
a genealogia ¢ a tdtica que, a partir da discursividade local assim descrita,
ativa os saberes libertos da sujeicdo que emergem desta discursividade. Isto
para situar o projeto geral. (FOUCAULT, 1979 p. 172).

-

E pertinente reconhecer a articulacdo do poder diante da configuracdo do paradigma
geral da modernidade, opor-se ao direito exclusivo da razdo e do antropocentrismo,
responsdveis por criar e sustentar o poder constituido em cada época histdrica. Foucault

identifica na Modernidade um poder consagrado nas praticas da disciplina.

A disciplina ndo pode se identificar com uma instituicio nem com
um aparelho; ela € um tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo, que
comporta todo um conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimentos,
de niveis de aplicagdo, de alvo; ela é uma “fisica” ou uma “anatomia” do
poder, uma tecnologia. E pode ficar a cargo seja de institui¢des
“especializadas” (as penitencidrias, ou as casas de corre¢do do século XIX)
seja de instituicdes que dela se servem como instrumento essencial para um
fim determinado (as casas de educagdo, os hospitais), seja de instincias
preexistentes que nela encontram maneira de reforgar ou de reorganizar seus
mecanismos internos de poder (um dia se precisard mostrar como as relagdes
intrafamiliares, essencialmente na célula pais-filhos, se “disciplinaram”,
absorvendo desde a era cldssica esquemas externos, escolares, militares,
depois médicos, psiquidtricos, psicoldgicos, que fizeram da familia o local
de surgimento privilegiado para a questdo disciplinar do normal e do
anormal), seja de aparelhos que fizeram da disciplina seu principio de
funcionamento interior (disciplinagdo do aparelho administrativo a partir da
época napoleodnica), seja enfim de aparelhos estatais que t€m por fungdo néo
exclusiva mas principalmente fazer reinar a disciplina na escola de uma
sociedade (a politica). (FOUCAULT, 2008, p. 177-178).

Foucault (2008) transfere-se para a andlise da economia de poder que se firmou na

Modernidade. Um poder especifico estruturado nos paradigmas de desenvolvimento
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econdmico e tecnoldgico de producdo, poder com eficiéncia, que produz e sustenta a ordem
produtiva da sociedade capitalista, que constroi o sujeito e o saber moderno.

O poder se efetiva a partir da internalizacdo de praticas disciplinares. A vigilancia
ininterrupta faz parte da técnica de poder responsdvel por individualizar o homem que
constitui como sujeito. As informagdes obtidas com as praticas do poder disciplinar tornam-se
um material rico para a transformagdo, domesticac@o, controle e utilizacdo do sujeito a favor
do capitalismo de produgdo. Nesse sentido, a formacgao do sujeito transforma-se em sujeicdo e
produz “corpos ddceis e tteis” para o sistema vigente. “A formacdo da sociedade disciplinar
estd ligada a um certo numero de amplos processos historicos no interior dos quais ela tem
lugar: econdmicos, juridico-politicos, cientificas, enfim.” (FOUCAULT, 2008, p. 179).

A caracterizacdo da soberania, segundo Foucault, € o de “fazer morrer ou deixar viver”
0s corpos que estavam sob a protecao do soberano em seu territério. O soberano era detentor
absoluto da vida e da morte. A puni¢do era a esséncia do poder, demonstrado, em praca
publica, a consequéncia do desacato ao poder real e demonstrava o destino para aqueles que
se atrevessem a contestar a soberania.

O rei centralizava todo o poder como o Unico proprietario dos corpos de seus suditos.
Esse poder tinha relacdo com uma sociedade agriria fortemente religiosa com pouca
preocupacio com as riquezas materiais.

Com o enfraquecimento do poder soberano e com a emergéncia do poder disciplinar, a
defesa da vida humana instaurava como uma nova base do poder que se motivava por “fazer

viver e deixar morrer”.

E eu creio que, justamente, uma das mais macicas transformagdes do
direito politico do século XIX consistiu, ndo digo exatamente em substituir,
mas em completar esse velho direito de soberania — fazer morrer ou deixar
viver — com outro direito novo, que ndo vai apagar o primeiro, mas vai
penetra-lo, perpassi-lo, modificé-lo, e que vai ser um direito, ou melhor, um
poder exatamente inverso: poder de “fazer” viver e de “deixar” morrer. O
direito de soberania €, portanto, o de fazer morrer ou de deixar viver. E
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depois, este novo direito é que se instala: o direito de fazer viver e deixar
morrer. (FOUCAULT, 1999, p. 287).

Com essa configuragdo, outra forma de poder estava se instalando, baseada na
producdo e no consumo de mercadorias pela populacdo, atribuindo o poder a uma nova classe
social. Mas foi no social que essas transformacgdes se fizeram perceptiveis, no poder do
capital, o corpo adquiriu uma importante atribui¢do econdmica, transformou-se de servo para
mao de obra do capitalismo. Desta forma, a vida transformava o centro de interesse do poder,
e era imperioso de dominé-la, entendé-la e recicla-la para satisfazer as necessidades dos novos
interesses econdmicos, de uma classe social e politica em formagdo. A transformagdo da
educacgdo, no sentido de formatar os individuos, fazia parte da estratégia constituida por esse
novo poder. As escolas eram percebidas como grandes inddstrias de maos de obra
perfeitamente de acordo com o novo formato de poder.

A institui¢do educacional, como industria de sujeitos adestrados, ddceis e uteis, foi
criada objetivando o maximo de controle e eficiéncia, por isso, a individualiza¢do da puni¢cdo
e das recompensas. Nao foi somente nas institui¢des de ensino que as técnicas disciplinares
ganharam notoriedade, proliferaram-se em toda a sociedade, ajustando-se as novas
necessidades do poder, como no urbanismo, na etiqueta social, mas foi no individuo que a
disciplina consolidou sua eficiéncia.

A centralidade do sujeito requereu os registros de informacdo sobre o corpo, a
necessidade de conhecer e dominar as paixdes do sujeito para melhorar seu desempenho
produtivo e diminuir a sua potencialidade politica.

O poder disciplinar permeia os sistemas sociais € o proprio sujeito e se materializa na
constru¢do do individuo e na transformacao social. Portanto, o poder disciplinar adquiriu,
ap6s a Revolucao Industrial, um complemento, o “biopoder”, pois ndo realizou uma
substituicdo do poder disciplinar, mas uma modificacdo para adaptar-se a uma nova

configuracdo econdmica, social e politica.
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E, depois, a nova tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade
dos homens, ndo na medida em que eles se resumem em corpos, mas na
medida em que ela forma, ao contrdrio, uma massa global, afetada por
processos de conjunto que sdo préprios da vida, que sdo processos como o
nascimento, a morte, a produgdo, a doenca, etc. Logo, depois de uma
primeira tomada de poder sobre o corpo que se fez consoante o modo da
individualizacdo, temos uma segunda tomada de poder que, por sua vez, nao
¢ individualizante mas que é massificante, se voc€s quiserem, que se faz em
direcdo ndo do homem-corpo, mas do homem-espécie. Depois da andtomo-
politica do corpo humano, instaurada no decorrer do século XVIII, vemos
aparecer, no fim do mesmo século, algo que ja ndo é uma andtomo-politica
do corpo humano, mas que eu chamaria de uma “biopolitica” da espécie
humana. (FOUCAULT, 1999, p. 289).

Assim o biopoder incorpora, de certo modo, o poder disciplinar. O biopoder nao
elimina a técnica da disciplina, pois se encontra em outra escala, possui outra base e utiliza
outras ferramentas. Portanto, passam a coexistir no mesmo tempo € espaco.

O que difere o biopoder do poder disciplinar € o deslocamento do centro do sujeito
para a nocdo de populagdo. O biopoder se ocupa da gestdo do conjunto de procedimentos de
controle populacional utilizando-se de célculo de risco, questdes estatisticas e discordias em
territério especifico. O poder se manifesta embasado na gestdo politica, social e natural.
Assim, o biopoder centra-se no desenvolvimento tecnoldgico, nas informagdes, na sociedade
consumista.

O poder disciplinar e o biopoder se integram a uma complexidade ambiental ao
perceber a inter-relacdo do individuo e o todo social, ou seja, do uno e do multiplo integrado
no complexo ambiental. Nesse sentido, o sujeito ndo deixa de ser percebido como instrumento
de poder em relagdo a sociedade, mas, como parte que interage com a emergéncia resultante
do sistema ambiental. O poder disciplinar apresenta técnicas em constante evolu¢do para
sociedade, assim como para a formacao do sujeito.

O biopoder esboca uma nova tecnologia de poder, com principios embasados no poder
disciplinar e se utiliza de novas ferramentas. Enquanto o poder disciplinar administrava o

sujeito, vigiando-o, treinando-o e punindo-o, a biopolitica administrava a multiplicidade dos
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homens que constituiam uma sociedade. Assim, as duas espécies de poder passam a
coexistirem no mesmo tempo € N0 Mesmo espago.

Enquanto o poder disciplina utiliza-se do corpo do sujeito e promove a individualidade
dos homens, o biopoder atua na vida do sujeito e o transporta para uma totalidade sist€mica;
nao se dirige somente ao sujeito isolado, mas a sociedade em seu todo. Assim, percebe-se o
biopoder sempre no processo sistémico, seja local, regional ou global.

Na sociedade biopolitica, ndo se consideram somente a domesticagdo e a utilizacao
dos corpos, mas os estados de regularidade e a busca do equilibrio global. A formatagao
desenvolvida pelo poder disciplinar para produzir as individualidades requeridas para a
producdo capitalista, € substituida por uma regulamentagdo em que a produgdo
individualizada cede lugar a produgdo em série.

A base da sociedade biopolitica se constitui pelo capitalismo financeiro e no
desenvolvimento tecnoldgico responsdvel, por fornecer os mecanismos para uma globaliza¢ao
virtual mais eficiente, governada pela producdo tecnoldogica. Nessa nova configuracdo
globalizada, os limites fronteiricos sdo dissolvidos em um sistema global interligado
continuamente. Percebe-se, facilmente, a ultrapassagem dos limites temporais e espaciais
proporcionada por uma tecnologia de informagdo. Assim, dota-se o capital de uma grande
fluidez com transferéncias financeiras condicionadas pela velocidade da informatizacdo. A
partir dessa nova légica de transacdo comercial, a sociedade e o sujeito passam por uma
redefini¢do.

O poder disciplinar e o biopoder (biopolitica) sdo dois conjuntos de conceitos que
afastam o poder da ideia de lei e repressdo, mas potencializa a concep¢do de produtividade e

de positividade até a emancipacao por meio do saber.



51

Foucault (2008) afasta a compreensdo de poder do juridico, caminhando além das leis
que organizam e impodem limites com técnicas, ferramentas e instituicdes que respaldam o
poder de punir.

O poder € exercido em um sistema no qual os individuos estdo em condicao de exercé-
lo ou submetidos a ele. O poder é algo que permeia as relacOes, transitando o seu centro
permanentemente entre os individuos. Nesse condi¢do, rompe com a visdo juridica nas
aplicagdes das leis de forma descendentes, isto €, que se inicia de cima para baixo. Isso ndo
quer dizer o poder deva ser concebido em termos marxistas, assim como a dominacao também

nao satisfaz a no¢do de poder.

Em suma, é preciso desvencilhar-se do modelo do Leviata, desse
modelo de um homem artificial, a um s6 tempo autdmato, fabricado e
unitirio igualmente, que envolveria todos os individuos reais, € cujo corpo
seriam os cidaddos, mas cuja alma seria a soberania. E preciso estudar o
poder fora do modelo do Leviatd, fora do campo delimitado pela soberania
juridica e pela instituicao do Estado;... (FOUCAULT, 1999, p. 40).

A teoria juridica cldssica fundamenta-se na associaciao do poder a um direito, que pode
ter posse, transferindo-o ou alienando-o. Essa concepg¢do se concretiza, quando faz uso do
contrato como instrumento juridico para exercer as leis, como ocorre com a constituicdo do
poder politico ao eleger um representante autbnomo por meio de promessas.

Foucault (1999) deseja romper com as concepgOes juridicas de poder, que ele
identifica com a soberania. O seu conceito comega a ser formulado a partir de uma visdo que
ultrapassa o poder do Estado, em busca do sujeito como unidade social e n3o na sua
representacao como sociedade.

Segundo Foucault (1999, p. 40), a andlise juridica ainda ndo se desvencilhou da
representacdo da figura do rei, ou seja, da figura do Estado como soberano institucionalizado.

Essa percepg¢do juridica do poder assume a conotacdo negativa do poder na historia. Para que
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o poder inverta essa conotacdo de repressdo e interdicao, € preciso deixar de ser visto como
soberano, como lei.

Se o poder se apresenta nas relacdes de forcas miltiplas, méveis, instiveis e desiguais,
evidencia que ndo poderia ter origem em um sé centro, mas em multiplas localidades. O poder
encontra-se, a0 mesmo tempo, em todos os pontos, multiplica-se e municia simultaneamente
todos os lugares.

Ao questionar as relacdes entre o mecanismo do poder e o uso e ocupagdo da terra,
depara-se com a emergéncia dos discursos sobre os impactos ambientais, a gestdo ambiental
no campo das relagdes de poder. E na relagio entre sujeitos que se encontram os conceitos de
poder e saber. Desenvolvem-se técnicas de saber, estratégia de poder e nenhuma
externalidade.

A 1ideia de repressao torna-se inadequada ao desenvolvimento social por associar-se a
uma abordagem juridica repressiva, como uma norma proibitiva, dando um sentido negativo

ao poder.

Muitas vezes se afirma que o modelo de uma sociedade que teria
individuos como elementos constituintes é tomada a forca juridicas abstratas
do contrato e de troca. A sociedade comercial se teria representado como
uma associa¢do contratual de sujeitos juridicos isolados. Talvez. A teoria
politica dos séculos XVII e XVIII parece, com efeito, obedecer a esse
esquema. Mas ndo se deve esquecer que existiu na mesma época uma técnica
para constituir efetivamente os individuos como elementos correlatos de um
poder e de um saber. O individuo é, sem divida, o 4&tomo ficticio de uma
representacdo “ideoldgica” da sociedade; mas é também uma realidade
fabricada por essa tecnologia especifica de poder que se chama “disciplina”.
Temos que deixar de descrever sempre os efeitos de poder em termos
negativos: ele “exclui”, “reprime”, ‘recalca”, ‘“censura”, “abstrai”,
“mascara”, “esconde”. Na verdade, o poder produz; ele produz realidade;
produz campos de objetos e rituais da verdade. O individuo e o
conhecimento que dele se pode ter se originam nessa producdo.
(FOUCAULT, 2008, p. 161).

Conforme Foucault (2008), além do aspecto positivo do poder, ele é imaterial e se

encontra em todas as relacdes em condicdes visiveis ou ndo. O poder ndo é bipolar, pois ndo
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apresenta como regra a linearidade, mas a complexidade sist€mica e as multiplas relagdes que
evoluem no tempo, e apresenta novas técnicas.

Com as multiplicagdes das institui¢des disciplinares durante os séculos XVII e XVIII,
o poder da soberania foi gradativamente substituido pelo poder disciplinar, implementando
sociedades disciplinares com a proliferacdo de escolas, oficinas, fabricas e prisoes,
requerendo novas técnicas de poder.

O poder disciplinar ndo se apropria e ndo retira diretamente, ele possui como funcao
principal o adestramento para retirar e apropriar-se mais € melhor da potencialidade do
individuo.

O poder disciplinar € com efeito um poder que, em vez de se apropriar
e de retirar, tem como funcido maior “adestrar’’; ou sem ddvida adestrar para
retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forcas para
reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utiliz4-las num todo. Em vez
de dobrar uniformemente e por massa tudo o que lhe estd submetido, separa,
analisa, diferencia, leva seus processos de composicio até as singularidades
necessarias e suficientes. “Adestra” as multidoes confusas, moveis, inuteis
de corpos e forcas para uma multiplicidade de elementos individuais —
pequenas células separadas, autonomias organicas, identidades e
continuidades genéticas, segmentos combinatérios. A disciplina “fabrica”
individuos; ela € a técnica especifica de um poder que toma os individuos ao

mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio.
(FOUCAULT, 2008, p. 143).

O poder disciplinar aumenta a utilidade dos individuos, desenvolve suas habilidades e
seus rendimentos e, consequentemente, o seu lucro. Com aplicacdes de técnicas disciplinares
leva ao aumento de producdo e ao desenvolvimento econdmico. No desenvolvimento do
ensino e na elevacdo da moral social, inverte-se o principio da visibilidade e da centralidade
do poder soberano. O poder disciplinar ndo se encontra em um centro € muito menos em uma
pessoa. Ele encontra-se distribuido e multiplicado no espacgo e no tempo, invisivel para atingir
melhor a sua eficiéncia. Possibilita o crescimento e a multiplicacdo daquilo e daqueles que se

submetem.
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Além de possibilitar o desenvolvimento da produtividade dos individuos nas
industrias, o poder disciplinar proporciona o aumento de saber verticalizado nas institui¢oes
de ensino, a0 mesmo tempo em que torna os individuos mais ddceis e uteis.

Segundo Foucault (2008), os principios dos instrumentos do poder disciplinar sdo trés:
o olhar hierarquico, a sancdo normalizadora e o exame. O primeiro, o olhar hierdrquico,
corresponde 2 vigilancia ampliada. E a mais importante técnica do poder disciplinar, ela
colabora para automatizar e distribuir o poder.

O segundo principio dos instrumentos do poder disciplinar € a sancdo normalizadora.
Em todos os centros do poder disciplinar, encontra-se um mecanismo penal que transporta
consigo um modo préprio de punir. A sancido disciplinar tem como objetivo diminuir as
irregularidades.

O poder disciplinar ndo visa a expiagdo € nem mesmo a repressdo, mas possui como
caracteristica a puni¢do que hierarquiza, diferencia, homogeniza e exclui. Nessa perspectiva,
surge o poder da normatizagdo para a regulamentacao das condutas.

O terceiro e ultimo principio dos instrumentos do poder disciplinar é o exame, que
consiste na articulacdo entre o olhar hierdrquico e a sancdo normalizadora, que permite
classificar, qualificar e punir.

Esses instrumentos do poder disciplinar proporcionam um aumento de conhecimento
de técnicas e do saber. E ndo mais se direciona ao individuo corpéreo, mas ao homem espécie,
e tenta reger a sociedade uma vez que pode utilizar as técnicas de vigiar, treinar e punir o
individuo, isso denota que, apds ter poder sobre o individuo, também se exerce sobre o grupo.
E na populacio que se efetiva o biopoder.

Na aula de 17 de marco de 1976, no College de France, Foucault apresentou o
biopoder ou biopolitica como uma nova técnica de poder com instrumentos diferentes

empregados no poder disciplinar.
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Enfim, dltimo dominio (enumero os principais, em todo caso os que
apareceram no final do século XVIII e no inicio do XIX; haverd muitos
outros depois): a preocupacdo com as relagdes entre a espécie humana, os
seres humanos enquanto espécie, enquanto seres vivos, € seu meio, seu meio
de existéncia - sejam os efeitos brutos do meio geografico, climitico,
hidrogréfico: os problemas, por exemplo, dos pantanos, das epidemias
ligadas a existéncia dos pantanos durante toda a primeira metade do século
XIX. E, igualmente, o problema desse meio, na medida em que nio é um
meio natural e em que repercute na populacdo; um meio que foi criado por
ela. Serd, essencialmente, O problema da cidade. Eu lhes assinalo aqui,
simplesmente, alguns dos pontos a partir dos quais se constituiu essa
biopolitica, algumas de suas praticas e as primeiras das suas &4reas de
intervencdo, de saber e de poder ao mesmo tempo: e da natalidade, da
morbidade, das incapacidades bioldgicas diversas, dos efeitos do meio, é
disso tudo que a biopolitica vai extrair seu saber e definir o campo de
intervencdo de seu poder. (FOUCAULT, 1999, p. 292).

Essa nova técnica de poder ndo visa, exclusivamente, ao individuo, mas as relacdes
com os individuos e com as emergéncias, ou seja, trata-se da percepc¢ao relacional entre o uno
e o multiplo. Utilizando-se da questdo ambiental global, com faldcias, como instrumentos e
técnicas de poder para um desenvolvimento econdmico regional, por exemplo o aquecimento
global, com suas diversas faces, o aumento de gado bovino para a exportacdo de carne, a
internacionalizagdo da floresta AmazoOnica, a proliferacio de armas nucleares, e a

desvalorizacdo das culturas e dos valores externos as grandes poténcias econdmicas.

Uma comunidade de destino, no sentido em que todos os humanos
estdo sujeitos as mesmas ameagas mortais da arma nuclear (que continua a
ser disseminada) e ao mesmo perigo ecoldgico da biosfera, que se agrava
com o ‘“efeito estufa” provocado pelo aumento do CO, na atmosfera, os
desmatamentos em larga escala das grandes florestas tropicais produtoras de
nosso oxigénio comum, a esterilizacio dos oceanos, mares e rios
fornecedores de alimentos, as polui¢des sem conta, as catdstrofes sem
limites. A tudo isso, acrescente-se ainda a explosdo mundial de novos virus e
antigos micrébios fortalecidos, a incontroldvel transformacdo da economia
mundial; finalmente, e sobretudo, a ameaga mundial polimorfa que retoma e
produz a alianga entre duas barbdries: a barbarie de destrui¢do e morte, que
vem do fundo das eras, e a barbdrie an6nima e fria do mundo técnico-
econdmico. (MORIN, 2003, p. 72).

Com a indicacdo de que a biopolitica extrai seu poder e define o campo de acdo do

poder, a questdo da dgua torna-se estratégica por depender, simultaneamente, de processos
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naturais, sociais e de corpos individualizados, que assumem papel controlador e

regulamentador em crise, se situa entre o uno e o multiplo da populagdo materializada no

desenvolvimento econdmico.

A crise ambiental ndo s6 propde limites da racionalidade econdmica,
mas também a crise do Estado, de uma crise de legitimidade e de suas
instancias de representacdo, de onde emerge uma sociedade civil em busca
de um novo paradigma civilizatério. Esta demanda de democracia e
participacdo da sociedade obriga a rever os paradigmas econdmicos, mas
também as andlises cldssicas do Estado e as préprias concepcdes da
democracia no sentido das demandas emergentes de sustentabilidade,
solidariedade, participacdo e autogestdo dos processos produtivos e politicos.
(LEFF, 2002, p. 150).

O saber produzido pela fusdo das técnicas do poder disciplinar e da biopolitica

apresenta a gestdao ambiental como um tipo de poder-saber, que afeta, concomitantemente, o

corpo do individuo, a sociedade e a natureza.

Assim, as estratégias de luta desses novos movimentos sociais
propdem uma ruptura com as formas tradicionais de organizacdo e com os
canais de intermediacdo politica. Estes processos estdo dinamizando e
transformando as formas sustentacdo, de exercicio e de luta pelo poder ao
abrir novos espacos de confrontagdo, negociacdo e concerto relacionados
com os conflitos e a tomada de decisdes relativa a apropriagdo da natureza e
a participacao social na gestdo ambiental. (LEFF, 2002, p. 150).

A gestdo ambiental possui efeitos disciplinares como efeitos reguladores com a

normatiza¢do em comum, que transita entre o poder disciplinar e o biopolitico, e possibilita a

manutencdo da busca de equilibrio entre a ordem disciplinar do corpo e a complexidade

sistémica ambiental.

A questdo ambiental ndo s6 incide sobre o problema da distribuicdo do
poder e de renda, da propriedade formal da terra e dos meios de produgdo, e
da incorporagdo da populagdo aos mecanismos de participagdo dos drgaos
corporativos da vida econdmica e politica. As demandas ambientais
discutem a questdo da participacdo democrdtica da sociedade na gestdo de
seus recursos atuais e potenciais, bem como no processo de tomada de
decisdes para a escolha de novos estilos de vida e a constru¢cdo de futuros
possiveis sob os principios de independéncias politica, equidade social,
diversidade étnica, sustentabilidade ecoldgica, equilibrio regional e
autonomia cultural. (LEFF, 2002, p. 153).
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A democracia participativa busca a intera¢do do cidaddo com a sociedade em seu todo,
isto €, a dinamica interativa entre o uno e o multiplo. Mas, com o crescimento populacional e
com a intensificacdo progressiva da complexidade que caracteriza a sociedade moderna como
um obstdculo a participacdo direta do sujeito como parte da sociedade, isso pode constituir o
discurso de organizacOes ou individuos que buscam a soberania institucional e, para a
compreensdo dominante, somente as comunidades de menor nimero de habitantes seriam
capazes de promover encontros com a participa¢do da maioria da populacio e dispensaria a

representacao politica.

Mesmo paises de antiga tradi¢do participativa, como a Franga, tém
sofrido uma intensificacdo de pressdes sociais para maior abertura a
participacao social na gestdo da agua, fato muitas vezes motivado pela crise
de confianca dos usudrios em relacdo a qualidade e a transparéncia dos
servigos publicos...

O poder de participag@o resulta de uma conquista a partir de uma
relacdo de forcas construida com as autoridades (pressao) ou como resposta
a uma proposi¢do por iniciativa destas. O processo pode ocorrer sob variadas
formas, incluindo o poder de criag¢do e difusdo de informagdo, o de opinido,
o de concertacdo e o de decisdo, este tltimo o grau mais elaborado de co-
gestdo. Estes poderes s@o, por sua vez, exercidos via diversos mecanismos
participativos, nos quais a liberdade de expressdo é mais ou menos regulada.
(MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 83 ¢ 84).

Esse modelo de gestdo inicia-se, particularmente, nas localidades, e é nos municipios
que se estabelece o inicio da prética de democracia direta, que caminha para a consolidagcdo

da pratica de uma gestdo publica com participacao publica deliberativa.

A resolugd@o dos problemas ambientais, assim como a possibilidade de
incorporar condi¢cdes ecoldgicas e bases de sustentabilidade aos processos
econdmicos — de internalizar as externalidades ambientais na racionalidade
econdmica e os mecanismos de mercado — e construir uma racionalidade
ambiental e um estila alternativo de desenvolvimento, implica a ativagao e
objetivacdo de um conjunto de processos sociais: a incorporagao dos valores
do ambiente na ética individual, nos direitos humanos e na norma juridica
dos atores econdmicos e sociais; a socializacdo do acesso e apropriacdo da
natureza; a democratizacdo dos processos produtivos e do poder politico; as
reformas do Estado que lhe permitam mediar a resolu¢cdo de conflitos de
interesses em torno da propriedade e aproveitamento dos recursos e que
favorecam a gestdo participativa e descentralizada dos recursos naturais; o
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estabelecimento de uma legislacdo ambiental eficaz que normatiza os
agentes econdmicos, o governo e a sociedade civil; as transformagdes
institucionais que permitam uma administragdo transetorial do
desenvolvimento; e a reorientacdo interdisciplinar do desenvolvimento do
conhecimento e da formacdo profissional. Estes processos implicam a
necessidade de abrir a reflexdo e a pesquisa socioldgica para o campo os
problemas ambientais. (LEFF, 2002, p. 112).

A participagdo direta na gestdo publica e as mudancas na relacdo entre Estado e
cidaddo representam uma deflexdo nas tendéncias politicas publicas de outrora e se
direcionam para a ampliacao da cidadania participativa deliberativa.

A deliberacdo € apenas parte do processo decisorio democrético a ser conquistado em
sua totalidade. O momento de debate diferencia-se do momento de tomada de decisdo. Porém,
ao prestigiar o didlogo argumentativo, o discurso e a persuasdo evidenciam a disparidade de
conhecimento técnico, cientifico ou até mesmo de retdrica. A troca de argumentos envolve a
capacidade de discursar e de comunicar, que € sempre desigual, os conflitos transformam
facilmente a discussdo publica em jogo estratégico.

Assim, a pratica da democracia deliberativa ndo se constitui no Unico procedimento
eficiente, apenas inicia a efetivagdo do processo democritico e melhora a qualidade da gestao
ambiental.

A democracia deliberativa também possui a funcdo de motivar a participacdo do
cidaddo, alids, apdtica nos ultimos anos quanto a politica nacional, ou seja, a macro politica,
percebida como um campo de atuacdo distante, além do alcance da interferéncia local.
Valorizar a participacdo do sujeito no seu espaco € politizar o espaco comum, o seu bairro, o
seu municipio, a sua bacia hidrografica, assegurando maior possibilidade do cumprimento das
decisoes.

Nao basta apenas a disposi¢do para participar como sujeito ativo, mas como sujeito

que detém o conhecimento de causa e utiliza-se da reflexdo. A simples vontade de participar
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ativamente nas decisoes e deliberacdoes, sem conhecimento, tende a ser um elemento de
manobra politica e ameaca o proprio valor da participacao.

O sujeito, ao se dotar de conhecimento e reflexdo, aumenta a possibilidade de
controlar as acdes dos politicos profissionais € combater a burocracia excessiva do Estado. A
participacdo popular acrescenta eficiéncia na deliberagdo, combate a apatia e incentiva a

politica local.



4 — A complexidade sistémica na gestao: em busca do que forma, mantém, protege,

regula e regenera o ambiente

A evolucdo historica dos conceitos e instrumentos de politica e gestdo ambiental, nos
ultimos 50 anos, indica as tendéncias fundadas nas transformagdes social, econdmica e
tecnologica. A sociedade denominada pds-industrial baseia-se em uma economia globalizada

e em uma crescente e veloz transformacao tecnolégica. Segundo DIAS, (2009)

Na segunda metade do século XX, com a intensificacdo do
crescimento econdmico mundial, os problemas ambientais se agravam e
comecam a aparecer com maior visibilidade para amplos setores da
populagdo, particularmente dos paises desenvolvidos, os primeiros a serem
afetados pelos impactos provocados pela Revolugdo Industrial. (DIAS,
Reinaldo. 2009, p. 12).

Nesse formato, o ambiente adquiriu nova concepgdo, transformou-se de
essencialmente local para uma realidade global e incorporou nas estratégias locais 0os novos e
diferentes agentes sociais.

O crescimento da atividade econOmica sempre esteve associado ao aumento da
utilizacdo dos recursos naturais e energéticos, a partir do momento em que as atividades
produtivas adquiriram uma nova organizacdo. Esta associa¢do ocorreu tanto na agropecudria

como na industria.
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As velozes mudancas tecnoldgicas, com profunda intervengdo no processo produtivo,

na economia e no social, introduziram uma dindmica mais intensiva no processo de

transformacdo, instaurando um sistema cada vez mais complexo em relacdo a organizacio

ambiental com base no uso intensivo de recursos de matéria-prima e de energia.

Essa velocidade de eventos, a bordo do processo multidimensional da
globalizagdo, produziu e precipitou uma das mais graves preocupacdes para
os cientistas da drea ecoldgico-ambiental, referente a capacidade de suporte
da terra e a viabilidade bioldgica da espécie humana: o nimero crescente de
individuos que passam a ocupar o mesmo nicho, dentro da biosfera, ou seja,
cada vez mais pessoas adotam os mesmos padrdes de consumo, em todo o
mundo, exercendo pressdes crescentes sobre uma mesma categoria de
recursos finitos ou cuja velocidade de regeneracdo ndo estd sendo observada.
(DIAS, 2001, p. 92).

Essa configuracdo tem provocado mudancas nas estruturas fisicas naturais e nas

sociais como a transnacionaliza¢do do poder embasado na apropriacdo das informacdes e do

conhecimento e o crescente esvaziamento da interven¢ao do Estado Nacional.

O processo evolutivo ndo se revelou de forma homogénea, mas € possivel perceber

uma linha mestra que engendra as politicas de forma semelhante. Os acontecimentos, no final

da década de 1960 e inicio da década de 1970, manifestaram um processo de estruturacdo

institucional e elaboracdo de politicas ambientais em diferentes paises, centrada em uma Gtica

essencialmente corretiva gerada no mecanismo de controle de impactos ambientais.

No ano de 1968, trés encontros foram fundamentais para delinear uma
estratégia para o enfrentamento dos problemas ambientais na década de 70 e

seguintes:
1.

No més de abril de 1968, estiveram reunidas em Roma, Itilia,
pessoas de dez paises, entre cientistas, educadores, industriais e
funciondrios publicos de diferentes instancias de governo, com o
objetivo de discutir os dilemas atuais e futuros do homem. Deste
encontro, nasceu o Clube de Roma, uma organizagao descrita com
muita propriedade, como um “colégio invisivel”. Suas finalidades
eram promover o entendimento dos componentes variados, mas
interdependentes — econdmicos, politicos, naturais e sociais —, que
formam o sistema global; chamar a atencdo dos que sdo
responsdveis por decisdes de alto alcance, e do publico do mundo
inteiro, para aquele novo modo de entender e, assim, promover
novas iniciativas e planos de agao.
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2. A Assembleia das Nacoes Unidas, nesse ano de 1968, decide pela
realizacdo, em 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia, de uma
Conferéncia Mundial sobre o0 Meio Ambiente Humano.

3. A UNESCO promove em Paris, no més de setembro de 1968, uma
Conferéncia sobre a conservagdo e o uso racional dos recursos da
biosfera que estabelece as bases para o lancamento, em 1971, do
Programa Homem e a Biosfera (MAB). (DIAS, 2009, p. 13 e 14)

J4 na década de 1980, as politicas ambientais direcionaram-se para a prevencao de
impacto ambiental em quase todos os paises do mundo ocidental. Comecavam a utilizar,
como instrumento de prevengdo e auxilio a gestdo ambiental, a Avaliacio de Impacto

Ambiental e os Instrumentos de Comando e Controle.

Também denominados instrumentos de regulacdo direta, eles
objetivam alcancar as a¢des que degradam o meio ambiente, limitando ou
condicionando o uso de bens, a realizacdo de atividades e o exercicio de
liberdades individuais em beneficio da sociedade como um todo. Trata-se,
portanto, do exercicio do poder de policia dos entes estatais e como tal se
manifesta por meio de proibicdes, restricoes e obrigacdes impostas aos
individuos e organizacdes, sempre autorizadas por normas legais. Entre os
instrumentos de regulacdo direta, os mais conhecidos sdo aqueles que
estabelecem padrdoes ou niveis de concentragdo maximos aceitdveis de
poluentes. (BARBIERI, 2004, p. 61).

Com a aplicagdo dos “instrumentos de comando e controle”, nas décadas de 1970 e
1980, a gestdao ambiental foi essencialmente praticada pelo Estado por meio de uma politica
ambiental fortemente centralizada. Durante esse periodo, a gestdo ambiental foi marcada por
intensos conflitos publicos e privados.

Com o intuito de promover a harmonia entre as institui¢des publicas e privadas, as
Nagdes Unidas publicaram em 1987, no Relatério denominado “Nosso Futuro Comum”, o
conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, que tem sido motivo de calorosos debates. Apesar
do desgaste que esse termo sofreu, foi um dos constituintes das transformacdes percebidas na
década de 1990 e que vem embasando as orientacOes buscadas pelas politicas ambientais de
diferentes paises.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas em 1992, no Rio de Janeiro, houve maior
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divulgacdo do conceito ‘“desenvolvimento sustentivel”. Foi nesse contexto que se
incorporaram novos elementos, como o fortalecimento da administragdo local em resposta ao
processo da globalizacdo e a introducdo de mecanismos de gestdo ambiental nas empresas
privadas.

Ap6s a Conferéncia ECO 92, percebeu-se o desenvolvimento de normas voluntérias

sobre Sistema de Gestao Ambiental, instrumentos da chamada Gestao Ambiental Privada.

Dentre as iniciativas de auto-regulamentagdo, estdo as normas
voluntdrias relativas aos SGAs que comecaram a ser elaboradas de modo
mais intenso a partir de meados da década de 1990. O surgimento dessas
normas deve-se aos seguintes fatores: crescimento da influéncia das ONGs
que atuam nas areas do meio ambiente e correlatas; aumento do contingente
de consumidores responsaveis, ou consumidores verdes, que procuram cada
vez mais utilizar produtos ambientalmente sauddveis; intensificacdo dos
processos de abertura comercial expondo produtores diferencgas
pronunciadas de custo ambientais e sociais a uma competi¢cao mais acirrada
e internacional; e restricdes a criacdo de barreiras comerciais para proteger
mercados dentro da légica da globalizacdo, restri¢des que foram ampliadas
com a aprovagdo do Tratado de Marrakesh de 1994, que encerrou a Rodada
Uruguai de negociacdes comerciais multilaterais no dmbito do Gatt e criou a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). (BARBIERI, 2004, p. 141).

Dentre os instrumentos da chamada Gestdo Ambiental Privada, destacam-se os
desenvolvimentos na base da série de normas ISO 14.000”: Sistema de gestdo ambiental,
Auditoria Ambiental e Avaliacdo de Desempenho Ambiental, relacionados a gestao ambiental
de organizagdes.

Outro instrumento é a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV), Rotulagem e Aspectos

Ambientais em Padrdes, referentes a gestdo ambiental de produtos.

A avaliacdo do ciclo de vida (ACV) é um instrumento de gestdo
ambiental aplicdvel a bens e servicos. O ciclo de vida que interessa a gestao
ambiental refere-se aos aspectos ambientais de um bem ou servico em todos
os seus estagios, desde a origem dos recursos no meio ambiente até a
disposicdo final dos residuos de materiais e energia apds o uso, passando por
todas as etapas intermedidrias, como beneficiamento, transportes, estocagens
e outras. (BARBIERI, 2004, p. 146).

3 ISO 14000 é um conjunto de normas que definem parimetros e diretrizes para a gestio ambiental para as
empresas privadas e publicas. Estas normas foram definidas pela International Organization for Standardization -
ISO (Organizacao Internacional para Padronizacdo).
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O comité técnico da ISSO, responsavel para elaborar as normas, foi criado em 1993 e
teve como base a norma inglesa BS 7750 e a ISO 9.000° para delinear as normas de Sistema
de Gestao Ambiental. A elaboracdo das normas somou as experiéncias ja existentes sobre as
normativas relacionadas aos selos verdes e aos fundamentos do Programa de Atuagdo
Responsdvel, instituido pela indudstria quimica canadense.

A atuacdo da ISO no campo ambiental representou um marco como a primeira
iniciativa de gestao ambiental voluntaria por parte da iniciativa privada de referéncia mundial,
ou seja, ndo restrito a setores ou paises. Discutem-se muito a ado¢do e a eficdcia desse
mecanismo do ponto de vista ambiental e as efetivas motivacdes que levaram as empresas a
utiliza-la. E importante frisar que essa iniciativa influiu nos rumos da politica ambiental e
contribuiu para a construcdo do conceito de gestdo ambiental dentro do setor publico.

Observa-se, no inicio da década de 1990, principalmente em paises europeus, a
procura de novos mecanismos para a gestdo ambiental, seja pela incorporacdo de mecanismos
econdmicos ou por meio da utilizagdo de instrumentos de comando e controle, que buscavam
o didlogo e a diminui¢cdo das leis punitivas. Ainda que até o final da década de 1990, a
questdo do uso de mecanismos econdOmicos permaneceu mais no ambito da teoria € em
algumas praticas, por exemplo, o “Termo de Ajuste de Conduta” (TAC).

Esse idear se fortaleceu na Europa com a promulgacdo de dois regulamentos da
Comunidade Europeia, o primeiro, com o selo ambiental Eco-label’ (Regulamento CEE
880/92), e o segundo, sobre o sistema de gestdo ambiental e auditoria ambiental Eco-audit®
(Regulamento CEE 1836/93). Ao se firmarem os sistemas voluntirios de adesdo aos

instrumentos de gestdo ambiental, introduziu-se uma nova maneira de aplicar a legislacdo

® A expressio ISO 9000 designa um grupo de normas técnicas que estabelecem um modelo de gestio da
qualidade para organizagdes em geral, qualquer que seja o seu tipo ou dimensao.

" Rétolo ecolégico da Unido Europeia.

¥ Avaliar, regular e analisar o grau de cumprimento das normas de seguranca ambiental das empresas.
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ambiental.

Com a emergéncia de elementos e novos instrumentos, inicia-se a conquista do espaco
de negociacdo e prepara-se o terreno para as acoes de conciliagdo, sempre embasado em um
conceito fragil e alvo de diversas criticas, o de “desenvolvimento sustentdvel”. Negociagcdes
cujas partes se constituem de multiplos interesses e percep¢des ambientais diferentes, de um
lado, o gerenciamento do Estado e, do outro, a busca da gestdo ambiental.

Na problemadtica ambiental, o vocdbulo gestdo adquire um significado mais geral, pois
envolve uma multiplicidade interativa de varidveis sistémicas dependentes e independentes,
que interagem ao mesmo tempo em um espaco imposto pelos gestores. Com essa concepgao,
ao gerenciar as emergéncias oriundas da apropriacdo dos recursos naturais ndo se deve perder
de vista o todo sistémico, a integracdo das unidades e a acdo e a fun¢do que se desenvolvem
na sua globalidade.

Entretanto a gestdo ambiental pode ser entendida como um conjunto de agdes e
processos que tem como objetivo a qualidade de vida satisfatéria para o desenvolvimento
econOmico e social. Essa busca de qualidade ambiental principia na percep¢ao da capacidade
de carga do ambiente e das necessidades da sociedade local.

Com a compreensao sistémica do ambiente conduz-se aos fatores que sdo identificados
de forma transdisciplinar, que permite a compreensdo e a aplicacdo de medidas adequadas na
solug@o dos problemas ambientais.

Nessas circunstincias, a gestdo ambiental qualifica a atuacdo institucional, seja
governamental ou pela sociedade civil organizada, no sentido de por em execucao a politica
ambiental. Dessa forma, pode-se compreender a gestdao ambiental como uma ac¢do publica
realizada pela organizacio estatal em conjunto com a sociedade civil. Assim, as decisdes
perpassam governo com acdes descentralizadas, o que se constitui na base do sucesso das

propostas de gestdo ambiental.
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Desse modo, a expressdo gestdo ambiental serd aqui entendida como processo de
articulacdo das a¢Oes dos multiplos agentes que atuam e inter-relacionam-se em um territorio
pré-determinado, no caso, a bacia hidrografica, com objetivo de atingir efeitos positivos sobre
o ambiente, seja mitigando ou eliminando os reflexos dos impactos naturais e os provenientes
das agdes sociais.

Segundo Acot (1990), na Europa, as primeiras manifestacoes de gestdo ambiental
tiveram como estimulo a escassez de madeira, pelo aumento excessivo de sua utilizacao na
construcdo de moradias, na constru¢do de moveis, moinhos, instalacdes militares, navios e,
sobretudo, como combustivel para produzir ferro, pois, para obter 50 Kg de ferro, era
necessario queimar 25 m® de lenha.

Com a degradacdo ambiental acentuada, a preocupacdo com a sustentabilidade da
qualidade de vida no planeta, antes, restrita a alguns pequenos grupos de cientistas, artistas e
uma minoria de politicos, evidenciou-se como a publicacdo do livro em 1962, “Primavera
Silenciosa” por Rachel Carson.

Os impactos ambientais serviram para alertar sobre os perigos da degradacio
ambiental. Mas foi somente na década de 1970 que se iniciaram efetivamente os movimentos
globais em defesa da conservacdo ambiental que se ampliou por vdrios setores da sociedade
mundial. Resultou em diversas conferéncias, encontros e protocolos assinados entre os paises
do todo o mundo. Com a intensificacdo do crescimento econdmico mundial, os impactos
ambientais se intensificam e comeg¢am a se evidenciar para ampla populacio, especialmente,
para os paises com maior desenvolvimento tecnolégico, que sentiram primeiro as
consequéncias dos excessos residuais provenientes das industrias.

Com o decorrer do tempo, foram incorporadas outras questdes ambientais como o0s
fatos emergentes das inter-relagdes sociais e com a utilizacdo de técnicas avangadas na

exploracdo dos recursos naturais, por exemplo, a drea e o investimento financeiro destinados
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ao plantio da cana-de-agucar e do milho para a produgdo de biocombustivel.

Todas as acOes na gestdo ambiental envolvem uma intencionalidade varidvel na sua
abrangéncia espacial, da qual se esperam os resultados eficazes, sejam na escala global,
regional ou local, assim como os que se destinam, por exemplo, a d4gua, ao ar, ao solo, a fauna
ou a flora; e de acordo com as diferentes instituicdes que tomam a iniciativa, como governo,
empresa, sociedade civil ou uma iniciativa com vdrias institui¢oes.

Os problemas se agravam, em sua maior parte, pela estagnacdo e deficiéncia da teoria
e das praticas tradicionais de como se concebe a gestdo ambiental. Ao deparar com as
emergéncias resultantes do desenvolvimento tecnoldgico e com as diferentes apropriacdes dos
recursos naturais, evidenciam-se as defici€ncias na auséncia de informagdes sobre a dindmica
e as interacOes ambientais e com a obscuridade das defini¢cdes e objetivos confusos dos orgaos
publicos e privados, como nos mecanismos articuladores entre os atores sociais envolvidos no

Pprocesso.

Nao deixa de ser constrangedor quando admitimos que ainda ndo
dispomos de equipamentos tedricos e instrumental adequado para lidarmos,
apropriadamente, com a complexa temdtica ambiental. Estamos ainda
arranhando a superficie da nossa compreensdo sobre as miuiltiplas,
complexas, instigantes e fascinantes interrelacdes ambientais, que se revelam
a cada pesquisa. (DIAS, 2001, p. 249).

O gerenciamento ambiental deveria ter uma percep¢do da dindmica e da totalidade
ambiental, em que se encontrariam suas funcdes bdsicas, com foco nos resultados das
interacOes emergentes. Nesse sentido, 0s recursos naturais € as acdes sociais seriam agregados
sob um orgdo gestor de bacia hidrografica. Assim, poder-se-ia evitar o que acontece na
maioria das gestdes dos Estados, onde se evidenciam as divergéncias e a falta de sintonia

administrativa e um descompasso com a dinamica natural.

Um dos temas recorrentes nos debates atuais sobre a gestdo da dgua e
o seu uso € o da “governabilidade”. O emprego constante desse conceito na
literatura, nos meios de comunicagdo e na pratica acabava com freqiiéncia
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obscurecendo um fato fundamental: ndo existe um consenso sobre o seu
significado, quem sdo ou devem ser seus atores, ou quais s@o ou devem ser
os mecanismos adequados para alcangd-la. O conceito engloba tantos
significados que até mesmo o final da frase anterior tende a certo
direcionamento, que ndo representa necessariamente uma opinido comum:
falamos de alcangar a governabilidade, o que implica um estado desejado,
ainda ndo conquistado, talvez ndo alcancado completamente e, por isso,
como muitos outros territorios do desejo, um estado utdpico, em ultima
instancia. (CASTRO, 2005, p. 47-59).

Muitos obstaculos deverdo de ser ultrapassados para que se consiga atingir o objetivo
da gestdo ambiental. A busca da aproximacdo entre o desenvolvimento socioecondmico e a
capacidade de carga do ambiente embasa-se nos conhecimentos cientificos e na negociacdo
social como articuladora dos diferentes interesses sociais e diferentes capacidades naturais,
que interagem em diferentes espacos. Esse procedimento se manifesta como uma das
ferramentas na busca da sustentabilidade ambiental.

Nesse proposito, a gestdo ambiental, como articuladora das interacdes ambientais, tem
como objetivo regulamentar o uso, a protecdo, o controle e a conservacdo ambiental dos
multiplos agentes sociais que interagem em diferentes configuracdes espaciais. Manifesta-se
na conducdo e nas definicdes de acordos e adequacdes para a exploracdo de acordo com a

capacidade de carga do sistema local.

Ao mesmo tempo, tais sistemas estdo sujeitos a crises. Toda crise, seja
qual seja qual for sua origem, se traduz por uma falha na regulacdo, ou seja,
no controle dos antagonismos. Os antagonismos irrompem quando hé crise;
eles fazem crise quando estdo em erupgdo. A crise se manifesta por
transformacdes de diferencas em oposi¢do, de complementaridades em
antagonismos, e a desordem se espalha no sistema em crise. Quanto mais
rica a complexidade organizacional, mais ha possibilidade, logo, perigo de
crise, e mais o sistema é capaz de ultrapassar suas crises e até de tirar
proveito delas para o seu desenvolvimento.

Nao se pode, entdo, conceber organizagdo sem antagonismo, quer
dizer, sem uma antiorganizacio potencial incluida em sua existéncia e em
seu funcionamento. (MORIN, 2002, p. 154 e 155).

A degradacdo ambiental ndo se justifica apenas pelo desconhecimento do

funcionamento do sistema natural articulado com o sistema social. Na configuracdo atual dos
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fatos mais importantes a serem considerados, estdo as inadequadas acdes e as falhas no
processo de gestdo ambiental. Nesse sentido, deve-se dar maior aten¢do ao conhecimento da
funcionalidade, da organizac¢do do sistema ambiental e ao desenvolvimento de instrumentos
de gestdo que promovam de maneira sistémica a protecio, a conservacao € 0 monitoramento
ambiental.

A gestdo ambiental se constitui, também, por politica publica, a qual institui as
diretrizes gerais por um gerenciamento ambiental, que articula fun¢Oes particulares das
instituicOes e pde em pratica os instrumentos legais e seus procedimentos metodologicos na
execug¢do do planejamento ambiental.

Assim, faz-se oportuno o esclarecimento da diferenca entre a compreensao de gestao
ambiental e gerenciamento, por representar atuacdes e procedimentos diferenciados. A gestao
ambiental é considerada de maneira ilimitada, ampla, abrigando todas as ag¢des, incluindo as
do gerenciamento ambiental. Considera-se gerenciamento ambiental como uma forma de
governo que se caracteriza por um conjunto de organismos governamentais e privados,
constituido com o objetivo de executar a politica publica ambiental por meio dos
procedimentos metodolégicos adotados por um governo e utilizando-se de instrumentos para
o planejamento ambiental. As a¢des governamentais se respaldam e orientam-se pela
legislacdo em vigor. Assim, estabelece-se o que se denomina por gerenciamento ambiental,
entendido como arranjo estrutural da administracdo do Estado para gerenciar o ambiente.

Os impactos das préticas participativas embasadas na manifestacdo coletiva na gestao
ambiental conduzem a uma nova qualidade de cidadania, que institui o cidaddo de direitos
para a participagdo social e politica. Configura-se como superacdo de barreiras a serem
superadas para proliferar iniciativas de gestdo que articulem com eficiéncia a complexidade
ambiental com a democracia.

Tal fundamento reside no fortalecimento do espaco publico local e na participacdo da
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sociedade civil na elaboragdo das politicas publicas em uma democracia direta, assim como
na complexa e contraditoria institucionalizagdo de praticas participativas inovadoras, que
rompem com o processo predominante, superando as acOes clientelistas.

Na complexidade da gestdo ambiental, procura-se classificar e ordenar os multiplos
elementos para compor um sistema, ocupando-se de procedimentos metodoldgicos que
incluem ou excluem alguns elementos. Utilizam-se as informacOes em vdrias composi¢oes
organizacionais e com diferentes graus de complexidades na constru¢cdo de uma totalidade
sistémica.

Assim, dependendo da intencionalidade, tem-se uma relativa aproximacdo das
unidades sistémicas. As abordagens implicam a uma relativa aproximacdo de suas unidades
elementares e de seus processos atuantes que correspondem a representacdo do espaco e do

tempo de um sistema ambiental.

A unidade representa a qualidade do que € um, Unico, s6 ou sem
partes, sendo tudo o que pode ser considerado individualmente. A unidade
constitui o componente individuo, mas ndo significa que seja simples. A
harmonia de conjunto estabelece-se como norma de caracterizagdo, podendo
inclusive ser composto por agrupamento de seres individuais considerados
pelas relacdes mituas que existem entre si, por seus caracteres comuns, por
sua mutua dependéncia. Nesse contexto, as unidades areais ou lugares sdo
entidades individualizadas, unicas, em sua ocorréncia. (CHRISTOFOLETTI,
1999, p. 02-03).

Entretanto o conhecimento da estrutura e da dinAmica do entorno do sistema abordado

€ importante para uma tomada de decisdo em uma gestdo ambiental mais eficiente.

O espago total é o arranjo e o perfil adquiridos por uma determinada
drea em funcdo da organizacdo humana que lhe foi imposta ao longo dos
tempos. Nesse sentido, pressupde um entendimento — na conjuntura do
presente — de todas as implantagdes cumulativas realizadas por acdes,
construcdes e atividades antrépicas. A génese do espaco — considerado de
um modo total — envolve uma anélise da estruturacio espacial realizada por
acOoes humanas sobre os atritos remanescentes de um espaco herdado da
natureza. Por essa razdo, hd que conhecer o funcionamento dos fluxos vivos
da natureza (perturbados, mas ndo inteiramente eliminados) e toda a histdria
e formas de ocupacio dos espacos criados pelos homens. (AB’SABER,
1998, p. 30).
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E no idear do espaco total que se incluem todos os elementos introduzidos pelo
homem ao longo da histéria. Assim, compreende-se a complexidade nas interacdes
elementares dos componentes naturais intercambiando-se com os componentes introduzidos

pelas a¢des antrépicas desenvolvidas no tempo e localizadas em um espaco especifico.

De qualquer ponto de vista ou hipdtese, a tinica maneira de abranger o
“universo” da territorialidade criada por acdes e atividades antrépicas —
sobre os restos de uma natureza modificada — residird em uma correta
andlise do espaco total regional. Haverd sempre a necessidade de delimitar
uma core area para o detalhamento dessa pesquisa, sem que se desprezem,
porém, os circulos transicionais dos entornos envolvidos na funcionalidade
dos espagos integrados. (AB’SABER, 1998, p. 31).

Para tanto, € relevante compreender, em uma escala, o espaco, o tempo e as condi¢des
em que ocorrem os fendmenos. pois os fatores que desencadeiam as suas distribuicdes,

reacdes e interagdes elementares variam no tempo e no espago.

As acdes sdo cada vez mais estranhas aos fins préprios do homem e do
lugar. Dai a necessidade de operar uma distingdo entre a escala de realizacdo
das acdes e a escala do seu comando. Essa distin¢do se torna fundamental no
mundo de hoje: muitas das acdes que se exercem num lugar sdo o produto de
necessidades alheias, de funcdes cuja geracao € distante e das quais apenas a
resposta € localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra.
(SANTOS, 2006, p. 51).

A diferenca de um periodo de ocorréncia de um fendmeno e o tempo de reagdo no
sistema sdo uma questdo a ser considerada na escolha da escala, pois as relacdes elementares
dos fendmenos que motivam a sua ocorréncia, organizacao, possuem tempos diferentes entre
a acdo e a sua reacdo.

Quando o objetivo € definir os detalhes que se desejam para selecionar os
instrumentos e a metodologia adequada para ndo se perder a representacio da

heterogeneidade dos sistemas, percebe-se a auséncia de conhecimentos e de pesquisas que

discutam os procedimentos para a escolha da escala apropriada.
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Atualmente, ndo existe uma escala ideal possivel de diagnosticar as multiplas
interacOes ambientais. A escolha € intuitiva e depende do bom senso do pesquisador, pois, na
determinagdo da escala, podem-se perder informacdes fundamentais para a compreensdo do
processo, assim como se podem incluir detalhes pormenorizados que resultardo na
incompreensao da dindmica do todo. O agrupamento dos semelhantes depende da escala
escolhida, porque a variagdo da homogeneidade depende do nivel de detalhamento. O desafio
reside no que ndo pode excluir informacdes elementares que conduzam a compreensido da
dindmica do sistema ambiental com seus conflitos.

Os impactos ambientais sdo identificados de acordo com as alteracdes indesejadas que
afetam as condicdes ambientais e a qualidade de vida. Essas situagdes resultam das
exploracdes praticadas no ambiente que podem comprometer outros recursos ambientais. A
qualidade da 4gua de um rio pode ser comprometida ou inutilizada para o abastecimento
humano, quando o mesmo rio é aproveitado para o lancamento de efluentes industriais ou de
esgoto cloacal. Da mesma forma, a quantidade de dgua usada para a irrigacdo na agricultura
pode comprometer o abastecimento de cidades, o uso na industria e a geracdo de energia
elétrica. O conflito ambiental manifesta-se no resultado da exploracdo praticada em relacdo a
um determinado recurso ambiental e se agrava quando uma determinada atividade econdmica
envolve outra.

Com os conflitos socioecondmicos provocados pela economia dominante e pela
concentracdo de poder decisério, emergem novos atores sociais que se destacam ao
reivindicar qualidade de vida e de gestdo compartilhada em busca de uma politica mais
democratica para satisfazer as suas necessidades bdsicas e aos seus desejos de

desenvolvimento econdmico, cultural e social.

A gestdo ambiental participativa estd propondo, além da oportunidade
de reverter os custos ecoldgicos e sociais da crise econdmica, a possibilidade
de integrar a populacdo marginalizada num processo de produgdo para
satisfazer suas necessidades fundamentais, aproveitando o potencial
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ecolégico de seus recursos ambientais e respeitando suas identidades
coletivas. Assim, estdo surgindo “iniciativas descentradas” para construir
uma nova racionalidade produtiva, fundada em praticas de manejo muiltiplo,
integrado e sustentado dos recursos naturais, adaptadas as condigdes
ecoldgicas particulares de cada regido e aos seus valores culturais das
comunidades. (LEFF, 2001, p. 63).

Durante a transi¢do para democracia no Brasil, ocorreram algumas das experiéncias de
participacdo no governo municipal com a proliferacdo das organizacdes da sociedade civil
(OSC), acompanhadas de novas estratégias politicas e novos valores que asseguraram o
processo de renovacdo do regime politico.

Nesse sentido, a competéncia dos municipios brasileiros encontra-se expressa nos
artigos 29 e 30 da Constituicao Federal de 1988, que trata da lei que a rege. A base da garantia
da autonomia municipal estd no artigo 29 da constituicdo, o Municipio reger-se-d por Lei
Orgdnica propria, ditada pela Camara Municipal, que a promulgara. (CONSTITUICAO

FEDERAL, 1988, Artigo 29).

No ambito do debate tedrico sobre a democratizacdo, pesquisadores
vém perdendo de vista (ou negligenciando) elos fundamentais entre autores
da sociedade civil, participacdo local, coalizdes no governo e instituigdes,
pois tém considerado apenas duas opg¢des mutuamente exclusivas: a
desmobilizacdo da sociedade civil nos contextos pds-transicio ou a
emergéncia de OSC contra-institucionais ou do tipo movimento social. Esses
arcaboucos tedricos sdo incapazes de mostrar como a sociedade civil no
Brasil estd associada a esfor¢cos para a expansdo do terreno institucional
através do qual cidaddos competem por recursos politicos. Identificam-se
casos no Brasil em que OSC desafiaram praticas anteriores (ou tradicionais),
tais como o clientelismo e a patronagem, enquanto, simultaneamente,
ofereceram alternativas concretas para novas prdticas, estratégias e
institui¢des. (AVRITZER, L.; WAMPLER, B.. In. COELHO, V. S. R. P;
NOBRE. p. 210 e 211).

As organizagdes da sociedade civil desafiam os valores legados as relacdes sociais
hierdrquicas estabelecidas na arena comandada pelo Estado. Os conflitos oriundos de uma
nova configuracdo social e politica, no Brasil, reorganizam e estabelecem um sistema
complexo na gestdo ambiental, que requer uma abordagem dinidmica com novas percepgoes

ambientais.
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A gestdo ambiental ndo se faz mediante de uma percepcio estdtica dos sistemas
ambientais. Deve fazer parte a dindmica dos processos que envolvem a apropriacdo dos
recursos naturais, na expectativa de perceber a sustentabilidade do ambiente.

Nesse contexto, as questdes que surgem no mundo atual t€ém como caracteristica a
crescente complexidade que se revela incompativel com o desenvolvimento cientifico,
relativo aos estudos metodoldgicos, com tendéncia ao positivismo para a compreensdo da

dindmica de transformacao.

Dentro dessa tendéncia geral do pensamento positivista, 0 pensamento
marxista, o materialismo histérico e dialético, abriu um campo para o estudo
dos processos histéricos e econdmicos e para a andlise das estruturas e dos
processos que integram o todo social, com uma visdo mais abrangente de
suas diferentes instincias e processos. A teoria marxista abre-se inclusive
para uma percep¢do das conexdes entre sociedade e natureza a partir da
centralidade (da determinag@o, em ultima instincia) da produgdo material e
dos processos econdmicos. (LEFF, 2002, p. 115).

As condigdes atuais dos sistemas ambientais ndo representam os resultados dos
impactos individualizados desconectados da histdria, pelo contrario, sdo produtos das acdes e
reacOes que foram organizando entre si, que determinaram as condi¢cdes ambientais atuais de

conservacgao ou degradagao.

A forma mais acabada do materialismo histérico como ciéncia da
histéria é a caracterizacdo do modo de producdo capitalista. Este encera o
conhecimento da estrutura produtiva fundamental que determina a
racionalidade do processo econdmico a partir da Revolucdo Industrial.
(LEFF, 2002, p. 115).

Na gestdo ambiental, a percep¢ao temporal deve situar o presente, o passado e o futuro
do sistema. A interpretacdo dos fendmenos diacronicos busca as respostas das mudangas
ambientais. Compete ao gestor identificar as acdes indutoras que interferem na trajetdria das
mudancas ambientais e monitora-las em prol da qualidade ambiental.

A construcao sist€mica deve retratar um conteudo concreto, construido no diagndstico

fisico, assim como na politica governamental, na realidade cultural, na legislacdo vigente. As
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informacdes que contribuem para a construcdo sistémica va@o além das informagdes
elementares estdticas, como somente a drea de uma bacia hidrogriafica sem correlaciond-la
com sua dindmica natural e social. E imperioso adicionar informacdes oriundas dos
subsistemas sociais.

A busca da estabilidade ambiental relaciona-se ao desequilibrio de qualquer sistema
ambiental. Os sistemas abertos atingem o seu dpice em busca de sua estabilidade quando
estabelecem a menor amplitude entre as forcas antagdnicas que ajustam a dindmica prépria do
sistema, ou seja, uma situagdo de equilibrio ndo se prolonga no tempo, respeita os
movimentos e as forcas inerentes a dinAmica do sistema em atividade.

A busca constante por equilibrio sisttmico tem como causa as varidveis
independentes, por exemplo, a radiacdo solar € uma varidvel que ndo esta sujeita a dindmica
interna do planeta Terra, mas a temperatura € uma varidvel que depende da qualidade e da
quantidade de material que reveste a superficie terrestre. Assim, como uma varidvel
dependente pode influir em todas as outras com maior ou menor intensidade, a alta
temperatura pode dizimar uma espécie de vegetal ou animal adaptada a baixa temperatura.

Desse modo, estabilidade do sistema encontra-se na propor¢ao direta da amplitude de
forca e tem como principio o balanco decorrente de poténcias antagénicas, de maneira que a
sucessao das trocas de lado de poténcia € vital para a manutencao do sistema. A vitalidade do
sistema ndo resulta da anulacdo das forcas propriamente dita, mas das constantes alternincias
de forgas atribuidas pelo poder das relagdes e estabelecidas pelas varidveis dependentes entre
si e pela relacdo direta das varidveis independentes com o sistema. Portanto, os sistemas
ambientais se transformam de acordo com as correlacdes de suas varidveis.

Nessa perspectiva, identificam-se suposicoes, fatos ou principios da teoria de sistemas
na histéria. Como Aristételes (384 — 322 a.C.), com sua percepcao metafisica de hierarquia da

natureza sistematica.
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Friedrich Hegel (1770 — 1831) manifestou-se em relagdo aos sistemas, argumentando
que o todo é maior que a soma das partes. O todo define a natureza das partes, as partes nao
podem ser entendidas estudando o todo e sdo dinamicamente relacionadas ou
interdependentes.

Para Edgar Morin (1990), a teoria dos sistemas oferece uma incerteza para quem o0s
observa no exterior, e manifesta o seu pensamento quanto a qualidade prépria do sistema para

produzir certo efeito.

A teoria dos sistemas e a Cibernética coincidem numa zona incerta
comum. Em principio, o campo da teoria dos sistemas € muito vasto, quase
universal, pois que num sentido, qualquer realidade conhecida, desde o
dtomo a galaxia, passando pela molécula, a célula, o organismo e a
sociedade pode ser concebida como sistema, quer dizer, associagdo
combinatéria de elementos diferentes. De facto, a teoria dos sistemas, que
surgiu com Von Bertalanffy, a partir de uma reflexdo sobre a biologia,
espalhou-se, a partir dos anos 50 de maneira profusa nas mais diferentes
direc¢gdes. (EDGAR MORIN, 1990, p. 28)

As primeiras avaliacdes modernas do conceito de Holismo ocorreram com o
“Estruturalismo”, que partiu da ideia de que as estruturas sociais tém efeitos que ndo podem
ser reduzidas aos seus elementos e as suas interagdes. Assim, as questdes elemento e estrutura
se encontram no centro do debate entre individualistas e holistas.

Russell Ackoff (1981) define sistema como um jogo de dois ou mais elementos que
satisfazem as condi¢des para seguir a evolucdo, quando o comportamento de cada elemento
tem um efeito no comportamento do todo, e cujos efeitos sdo, em geral, interdependentes. Sao
formados por subsistemas, e todos eles influenciam no comportamento do todo, mas nem um
deles tem efeitos independentes.

Os sistemas manifestam-se no espaco € no tempo, enquanto constroem um padrao
especifico. E o seu limite se manifesta quando a intensidade das interacdes que o une € menor.

Para a compreensdo das condicdes bdsicas de um sistema, este pode ser representado

por trés caixas, conforme Chorley e Kennedy (1971), a preta, a cinza e a branca. A agado
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executada € a funcdo. Em cada caixa, hd elementos estruturais, as partes estdticas,
componentes operacionais que executam o processo € componentes de fluxos, a matéria, a
energia e as informagdes que sdo processadas.

As caixas contém processo de contribuicdo, transformacdo e producdo. A contribuicao
para um sistema pode ser a producao de seu subsistema. Elas sdo chamadas de processamento
e, evitam a convergéncia para as partes individuais dos processos internos.

As cores das caixas significam os diferentes graus de pretensdes na compreensao do
processo do funcionamento interno de um sistema. Muitas questdes ndo podem ser
respondidas ou reveladas, ndo oferecem informagdes completas sobre o estado do sistema.

Outra abordagem sistémica mais ampla ocorreu com a introdugdo da hipétese de Gaia,
por James Lovelock em 1972. A ideia de que o planeta Terra € um organismo vivo, € antiga,
desde a conviccdo de Aristoteles da existéncia harmonica no Planeta.

A base da hipétese de Gaia reside no fato de que o ambiente cria as condig¢des
propicias para a vida. O sistema adapta-se continuamente para a manutencdo da vida no
planeta.

Porém a atuacdo dos seres humanos no sistema de Gaia ndo € uninime entre os
geofisiologistas. Para alguns, a civilizagdo humana € muito irrelevante, ndo tem o poder de
preservar o planeta, € mais uma espécie entre outras. A natureza sobrevive sem o homem; mas
0 homem ndo sobrevive sem a natureza. Como um sistema dindmico, sempre ird manter a
homedstase, mas sem preferéncia para qualquer forma de vida.

As transformacdes ambientais motivadas pelas emergéncias provenientes das
interacOes sociais e naturais exigem grandes transformacdes progressivas nas abstragdes do
real complexo e diacronico. Miltiplas emergéncias apresentam para os atuais paradigmas
tedricos, que sdo incapazes de compreender a questdo ambiental como também oriunda de

processos sociais.
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Apesar do estidgio ainda embriondrio do desenvolvimento do novo
campo interdisciplinar de pesquisas sobre meio ambiente, bem como do
cardter fortemente especulativo do debate social criado em torno do
agravamento dos conflitos ambientais, as evidéncias empiricas ja
acumuladas sobre os impactos ecoldgicos das agdes humanas parecem
colocar em xeque as formas usuais de gestdo das relacdes sociedade-
natureza. Dessa forma, para além de uma reatualizacdo de questdes sem
ddvida importantes ligadas ao estatuto pluralista da prépria nocdo de
natureza e ao cardter socialmente “construido” das questdes ambientais —
temadticas essas que t€ém ocupado um espago nio neglicencidvel nas agendas
de pesquisa das ciéncias sociais no contexto internacional nas dltimas duas
décadas —, vem se impondo progressivamente, por meio das nocdes de
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentdvel,uma preocupacao
dominante, de ordem mais pragmadtica, pela explicitacdo e avaliacdo critica
das pré-condicdes de viabilidade enfoques realmente operacionais para uma
gestdo integrada e antecipativa dos problemas ambientais. (VIEIRA;
WEBER, 2002, p. 17).

Ainda ndo se fundamentou uma abordagem ambiental capaz de conceber as intera¢des
entre 0s processos sociais e naturais que afetam a percep¢do, a ocupagdo e o uso da terra com
menor impacto ambiental. Essa abordagem interativa entre o social e o natural possibilita o
desenvolvimento fundamentado nos principios dinAmicos e nos potenciais ambientais.

Atualmente, a articulacdo entre o social e o natural limita-se a incorporar saberes
ecoldgicos aos econdmicos, marginalizando a andlise dos conflitos sociais que se revelam na
dimensao ambiental.

Nesse sentido, ha necessidade de compreender as relacdes entre 0s processos sociais €
as questdes naturais, bem como as suas degradacOes, a marginalizagdo social, o
empobrecimento do solo, o qual depende de inovacgdes tecnologicas em prol da
sustentabilidade ambiental.

As questdes emergentes atuais se manifestam com uma crescente complexidade,
carecendo de novas ferramentas para a compreensdao dos multiplos processos da natureza. A
questdo ambiental com seus impactos negativos necessita de um pensamento sist€mico
complexo, capaz de captar as inter-relacdes entre os diferentes processos que ocorrem no

sistema ambiental.
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Com a evolugdo do conhecimento das bases econOmicas e suas inter-relacdes com
outros sistemas, houve a exigéncia de articular diferentes modos de producao com intuito de
compreender as variacdes das riquezas econdmicas e as condi¢des naturais. Buscou-se, assim,
a integra¢do do todo sist€émico que organiza o processo material de producao.

Para caracterizar certa localidade, integrando as relagdes de propriedade privada, posse
da terra, a produgdo pratica e as culturas locais de cada formag¢do econdmica e social, requer-
se o desenvolvimento de metodologias para a gestdo ambiental, estabelecendo os limites
fisicos e energéticos que interagem em diversos processos naturais e sociais e que estruturem
e caracterizem a sua func¢do produtiva local.

Assim, as percep¢des dos processos naturais se manifestam sobre o0 modo de producao
historico indexado a terra, por sua vez, limitada por seu valor de uso. Com as emergéncias
tecnologicas, hd necessidade de correlacionar as estruturas econdmicas com as naturais para
particularizar o modo de produgdo.

A formagdo econdmica e social serve como processo de constru¢do tedrica que
possibilita correlacionar a dinamica de uma sociedade particular com as estruturas e funcoes
naturais locais, como base da dindmica produtiva, agregando suas condi¢des restritivas ao seu
potencial nato. Isso condicionard a andlise de diferentes estratégias ambientais na gestdo
ambiental.

A andlise do sistema ambiental, fundamentada na Formag¢do Econdmica e Social,
conduz a gestdo ambiental sistémica aos multiplos processos em um territério especifico. Para
que isso ocorra, é forcoso categorizar as formagdes ambientais, para compreender 0 uso e
ocupacdo da terra.

Assim, procuram-se na multiplicidade elementar complexa de um territério algumas
regularidades no processo produtivo a fim de elaborar uma metodologia para orientar a gestao

ambiental e promover novas estratégias para o uso e a ocupagdo da terra.
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Na gestdo ambiental sistémica complexa, esse formato de producdo com
multiplicidades de elementos que se inter-relacionam gera a complexidade sistémica, articula-
se com os processos de producdo, culturais, politicos, econdmicos, € a sustentabilidade das
funcdes ambientais. Isso condiciona a elaboragdo de esquemas de andlise capazes de integrar
0s processos naturais, sociais, culturais e tecnoldgicos, em um processo dinadmico e

diacronico.



5 — A politica ambiental no Brasil e o poder: a estrutura burocratica como fator social

dominante

Em busca por instrumentos e por eficiéncia na gestdo, juntamente com o
desenvolvimento tecnoldgico acelerado e com o fortalecimento do Estado, estabelece-se a
organizacdo burocratica. Nesse cendrio, os estudos das organizagdes adquiriram importancia

na problemdtica ambiental.

As burocracias sdo, portanto, um fendmeno antigo, mas s6
modernamente se tornam um fator social dominante. A razdo imediata dessa
mudanca € clara: a unidade béasica do sistema de producdo era a familia;
hoje, passou a ser a empresa burocratica. O mundo moderno é um mundo de
organizacgdes, Nao € s6 no setor da producdo e do sistema politico que as
organizacdes — respectivamente as grandes empresas e o Estado — dominam.
(MOTTA; PEREIRA, 1991, p. 47).

No decorrer da histdria, a burocracia se transforma, sem perder suas caracteristicas
principais de sistema de dominio hierdrquico, que toma para si o0 monopdlio da racionalidade

administrativa.

Para comegar, procuraremos obter algumas nogdes apenas gerais, por
isso, necessariamente formuladas de forma pouco concreta e, as vezes, um
tanto vaga, acerca das relagdes entre as formas da economia e as da
dominagdo. Para isso, cabe primeiro determinar, mais precisamente, o que
para nés significa "dominagdo" e qual € sua relagdo com o conceito geral de
"poder". Dominacdo, no sentido muito geral de poder, isto &, de
possibilidade de impor ao comportamento de terceiros a vontade prdpria,
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pode apresentar-se nas formas mais diversas. Pode-se, por exemplo, como
ocorreu ocasionalmente, compreender os direitos que a lei concede ao
individuo, contra um ou vérios outros, como o poder de dar ordens ao
devedor ou ao nado-autorizado, interpretando-se, portanto, todo o cosmo do
direito privado moderno como descentralizacdo da dominacao nas maos dos
"autorizados" pela lei. Neste caso, o trabalhador teria, diante do empresario,
um poder de mando - e isto significa "dominacdo" - equivalente a sua
pretensdo salarial, bem como o funciondrio publico o teria diante do rei, etc.,
0 que resultaria num conceito terminologicamente um tanto forgado e, em
todo caso, apenas provisorio, ja que temos que distinguir, qualitativamente,
por exemplo, entre as ordens dadas pelo poder judicial ao sentenciado e
aquelas dadas pelo préprio credor ao devedor ainda ndo sentenciado. Uma
posicdo, também designada pela linguagem corrente como "dominagdo",
pode, entretanto, desenvolver-se tanto nas relacdes sociais do saldo, quanto
no mercado, do alto de uma catedra universitaria, a frente de um regimento,
numa relagdo erética ou caritativa, numa discussdo cientifica ou no esporte.
(WEBER, 1999, p. 188).

A burocracia precisa ser compreendida como fendmeno complexo, correlacionada,
principalmente, com a organizacdo socioecondmica e com o dominio estabelecido que sdo
outorgados aos que a controlam. Conhecé-la como instrumento racional significa entender a
atuacdo de uma forma de poder que se apresenta na gestdo como relagdes dindmica.

Com o estimulo do desenvolvimento tecnoldgico, a histéria adquire um ritmo mais
acelerado. Na atualidade, constata-se a emergéncia de novos elementos que ndo existiam, ou a
que nio se davam importincia, particularmente, em relacdo as organizacOes sociais €

econdmicas.

O fato de que a penetracdo da estrutura burocrdtica se baseia em sua
superioridade "técnica" condiciona que, aqui como em toda a esfera da
técnica, este avango se realize mais lentamente onde ja funcionavam formas
estruturais mais antigas com uma adaptagdo técnica altamente desenvolvida
as necessidades existentes. Este era, por exemplo, o caso na administragio
de honoratiores da Inglaterra, a qual, por isso, foi a dltima de todas a render-
se a burocratizacdo, ou em parte ainda estd a render-se. Este fendmeno ¢é
andlogo ao de um sistema de iluminagdo a gds ou de trens a vapor altamente
desenvolvido, com grandes capitais fixos, que se opde mais energicamente a
eletrificacdo do que 4reas que constituem terras virgens a este respeito.
(WEBER, 1999, p. 222).

O homem moderno, raramente, atua de forma isolada, insere-se nas organizagdes

politicas, econdmicas e sociais, organiza-se, pensa e toma decisdes em grupo, cujos valores
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sdo condicionados pela organizacdo a que pertence. Portanto, no mundo moderno, as
organizacdes sdo condicdes de desenvolvimento politico, econdmico e social que se torna

instrumento principal para discutir a relacdo do poder na problemética da gestdo ambiental.

Nesse sentido, os Estados podem desempenhar papel decisivo, com a
condi¢do de que aceitem, em razdo do préprio interesse, abandonar sua
soberania absoluta acerca de todos os grandes problemas de utilidade
comum e sobretudo os problemas de vida ou de morte que ultrapassam sua
competéncia isolada. De toda maneira, a era de fecundidade dos Estados-
nagoes dotados de poder absoluto estd encerrada, o que significa que é
necessdrio ndo os desintegrar, mas respeitd-los, integrando-os em conjuntos
e fazendo-os respeitar o conjunto do qual fazem parte. (MORIN, 2000, p.
77).

Comumente, o termo burocracia é entendido como uma organizacdo prépria do
Estado, que acumula e multiplica papéis, impede solu¢des rdpidas e com atuacdes
ineficientes, com funciondrios com apego exagerado aos regulamentos e condicionados a
rotina. Essa compreensao de burocracia deve-se aos seus efeitos.

A burocracia se traduz em uma organizacao eficiente, que detalha, no miximo, sobre
como as coisas deverdo ser realizadas. E uma forma de organizacdo que se baseia na
racionalidade, na adequagdo dos meios aos fins pretendidos, para garantir a maxima eficiéncia

possivel no objetivo proposto.

Uma burocracia, uma vez plenamente realizada, pertence aos
complexos sociais mais dificilmente destrutiveis. A burocratizacio é o meio
especifico por exceléncia para transformar uma "acdo comunitdria"
(consensual) numa- "ac¢do associativa" racionalmente ordenada. Como
instrumento da transformacdo em '"relagdes associativas" das relagdes de
dominagdo, ela era e continua sendo, por isso, um meio de poder de primeira
categoria para aquele que dispde do aparato burocritico, pois, com
possibilidades de resto iguais, uma "acdo associativa", ordenada e dirigida de
forma planejada, é superior a toda "acdo de massas" ou "comunitdria"
contrdria. Onde quer que a burocratizagdo da administracdo tenha sido
levada consequentemente a cabo, cria-se uma forma praticamente
inquebrantdvel das relagdes de dominacao. (WEBER, 1999, p. 222).

Em busca da compreensdo da burocracia, Weber (1999) estudou as caracteristicas dos

tipos de sociedades e suas autoridades. A autoridade tradicional, a carismatica e a legal. A
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autoridade tradicional proveniente da tradi¢do e dos costumes, cuja obedi€ncia ndo se discute;
A autoridade carismdtica, que resulta das propriedades de lideranga que se formam dentro de
um grupo, pela receptividade de um de seus membros, que assume o comando sem
formalidade e o controle sobre o comportamento dos outros membros; e a autoridade legal,
que € o tipo de autoridade que emerge em funcdo das leis e da obediéncia a uma organizacdo
formal. Esses trés tipos de autoridades, na realidade, podem ser encontrados combinados em
diversas formas, mas, na atualidade, a autoridade legal adquire mais importancia como
fundamento operacional da burocracia.

E impossivel desenvolver aqui uma casuistica abrangente de todas as
formas, condi¢des e contetidos do "dominar", naquele sentido amplissimo.
Por isso, queremos somente ter em conta que, além de numerosos outros
tipos possiveis de dominagdo, existem dois tipos radicalmente opostos. Por
um lado, a dominacdo em virtude de uma constelacdo de interesses
(especialmente em virtude de uma situacdo de monopdlio), e, por outro, a
dominacdo em virtude de autoridade (poder de mando e dever de
obediéncia). O tipo mais puro da primeira € a dominacdo monopolizadora no
mercado, e, da tltima, o poder do chefe de familia, da autoridade
administrativa ou do principe. A primeira, em seu tipo puro, fundamenta-se,
exclusivamente, nas influéncias que pode fazer valer, em virtude de uma
propriedade garantida de alguma forma (ou de uma habilidade disponivel no
mercado), e que exerce sobre a acdo formalmente "livre" e aparentemente
voltada para interesses proprios dos dominados, enquanto a dltima se baseia
num dever de obediéncia, sem mais, que € considerado sem atencdo a
quaisquer motivos e interesses. Entre ambas, hd formas de transigao.
(WEBER, 1999, p. 188 e 189).

Porém delega-se o uso da autoridade, ocorre dominacdo, e presume-se a obediéncia a
um determinado mandato que se estrutura em iniimeros motivos de submissao; pode depender
de uma multiplicidade de interesses, ou seja, de vantagens e inconveniéncias por parte do que
obedece. A obediéncia pode ocorrer por habito de comportamento muito antigo, ou por
simples afeto ao dominador constituido, entretanto esse tipo de dominacdo que se estabelece
apenas nesses fundamentos seria relativamente instdvel. Nas relacdes entre dominado e
dominador, costuma apoiar-se em bases juridicas, nas quais se legitima, e, quando ocorre o

abalo da confianca na legitimidade, ocorrem consequéncias de grande alcance.
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O sistema do direito e o campo judicidrio sdo o veiculo permanente de
relacdes de dominacgdo, de técnicas de sujeicdo polimorfas. O direito, é
preciso examina-lo, creio eu, ndo sob o aspecto de uma legitimidade a ser
fixada, mas sob o aspecto dos procedimentos de sujeicdo que ele pde em
pratica. Logo, a questdo, para mim, € curto-circuitar ou evitar esse problema,
central para o direito, da soberania e da obedi€ncia dos individuos
submetidos a essa soberania, e fazer que apareca, no lugar da soberania e da
obediéncia, o problema da dominagcdo e da sujeicdo. Assim sendo, era
necessdrio certo nimero de precaugdes de método para procurar seguir essa
linha, que tentava curto-circuitar a linha geral da andlise juridica ou se
desviar dela. (FOUCAULT, 1999. p. 32).

Com a dominacdo legal em virtude da lei orgénica, caracteriza-se o dominio
burocratico, com sua ideia bésica de que qualquer direito pode ser criado e modificado por
meio de uma lei orginica sancionada. Obedece ndo a pessoa em virtude de seu proprio direito,
mas a regra demarcada pela lei, que se definem concomitantemente, a qual pessoa e lei se
devem obedecer. Também quem ordena obedece ao emitir uma lei, mas o tipo daquele que
ordena € superior, cujo direito de mando estd legitimado no ambito de uma competéncia
concreta, delimitada e especializada, que se baseia na utilidade e na exigéncia profissional
estipulada para a atividade que o funciondrio exerce.

A dominacdo legal corresponde ndo apenas a estrutura moderna do Estado e do
municipio, mas também se encontra na relacdo de dominio em uma empresa privada, em
associacOes ou em uma unido de qualquer outra natureza, que se constitui de uma
administracdo hierarquicamente articulada. O desenvolvimento do Estado moderno se
identifica com o da burocracia da mesma forma que a evolugdo do capitalismo moderno, com
formas de dominagao burocratica em ascensao.

No Brasil, um dos elementos a ser destacado € a construcao historica pela relagdo com
o processo de formacdo da administracio com a caréncia de legitimidade do sistema
institucional desde sua origem. Iniciando pela ordem colonial, assinalada pela exploragdo
colonialista, independéncia nacional, proclamada por um portugués por temer a antecipagcdo

de um “aventureiro”, por uma industrializacdo sob um sistema autoritdrio, por vinte anos de
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ditadura militar e pela abertura da democracia politica, que apresenta um desequilibrio
espacial e social acentuado quanto a educagdo, a informacdo e na credibilidade da lei no seu
sentido amplo. Essa constru¢do cultural contribui para compreender a relacdo que o brasileiro
possui com a lei no seu sentido amplo, a “lei que ndo pega”, o “jeitinho brasileiro”, etc. Esses
sdo elementos que sdo pressupostos para a discuss@o da aplicabilidade da lei no Brasil, mas a
escala de detalhamento proposta no tema desta tese nao permite enuncia-los.

Mas permite ressaltar o “‘jeitinho brasileiro”, esse comportamento da singularidade
brasileira em que se faz perceber a incoeréncia entre as leis e os costumes da populacdo
brasileira. Essa maneira propria de harmonizar a lei com pratica tornou-se a incapacidade de
relacionar com a lei e com os elementos publicos, burlando e transgredindo constantemente
seus principios, percebidos como virtude da inventividade que se materializa na troca de
favores com bens ptiblicos, com clientelismo e com o padrinho.

A relagdo do brasileiro com as normas e com as leis remete aos costumes dos nossos

colonizadores embasados na exibi¢do de um poder soberano.

Hoje, a simples obediéncia como principio de disciplina parece uma
férmula caduca e impraticdvel e dai, sobretudo, a instabilidade constante de
nossa vida social. Desaparecida a possibilidade desse freio, ¢ em vao que
temos procurado importar dos sistemas de outros povos modernos, ou criar
por conta prdpria, um sucedaneo adequado, capaz de superar os efeitos de
nosso natural inquieto e desordenado. A experiéncia e a tradicdo ensinam
que toda cultura sé absorve, assimila e elabora em geral os trazidos de outra
cultura, e, quando estes encontram uma possibilidade de ajuste aos seus
quadros de vida. Neste particular, cumpre lembrar o que se deu com as
culturas européias transportadas ao Novo Mundo. Nem o contato e a mistura
com ragas indigenas ou adventicias fizeram-nos tdo diferentes dos nossos
avos de além-mar como, as vezes, gostariamos de sé-lo. No caso brasileiro, a
verdade, por menos sedutora que possa parecer a alguns dos nossos patriotas,
€ que ainda nos associa a Peninsula Ibérica, a Portugal especialmente, uma
tradi¢do longa e viva, bastante viva para nutrir, até hoje, uma alma comum, a
despeito de tudo quanto nos separa. Podemos dizer que de 14 nos veio a
forma atual de nossa cultura; o resto foi matéria que se sujeitou mal ou bem
a essa forma. (HOLANDA, 1995, p. 40).
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O Brasil possui um complexo sistema institucional de gerenciamento ambiental,
embasado em uma extensa legislacdo constituida em diferentes momentos histéricos e em

diferentes contextos politicos, sociais € economicos.

A atuagdo do Poder Executivo no Brasil ndo pode ser analisada sem
levar em conta o papel e a organizagdo do Estado brasileiro nas diferentes
fases da nossa histéria, principalmente durante o periodo republicano. O
dominio das oligarquias na Republica Velha e a seqii€ncia de regimes
autoritarios iniciada com o Estado Novo delinearam de forma decisiva a
configuragdo do Poder Executivo em nosso pais. (CARVALHO In.
TRIGUEIRO, 2003, p. 259).

Como todas as normas e leis expdem um compromisso entre partes com diferentes
interesses e, geralmente, antagbnicos € situam-se em um tempo histérico € em um espago
definido, é necessdrio relembrar um pouco da histéria da legislacdo ambiental do Brasil.

As diferentes concepcdes de ambiente variam de acordo com as estratégias de
desenvolvimento econdmico, o que caracteriza a historia da politica ambiental brasileira. Com
essas diferentes concepg¢des adquiridas no decorrer da historia, quase sempre, ndo ocorreram
substituigdes de politicas ambientais, mas constituiram a politica ambiental brasileira de
multiplas leis e instituicdes acumuladas.

Anterior a década de 1930, o governo brasileiro ndo apresentava, de forma geral, acoes
efetivas sobre a questdo ambiental, e as poucas que suscitavam eram insignificantes em
termos praticos, e, quando alcangavam algum efeito na conservacdo ambiental, era por via
indireta.

Na Europa, no século XVII, as a¢gdes para proteger as florestas nativas e incentivar o
seu replantio eram consideradas uma atitude prioritaria para a conservagdo do sistema natural.
Esse procedimento diferia da ordenagdo portuguesa que proibiu a retirada do pau-brasil, mas
com o fim diferente, essa acdo portuguesa era para assegurar o privilégio que possuia na sua

exploracdo. Esse monopdlio perdurou até a independéncia do Brasil.
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Com interesse de cultivar especiarias das Indias Orientais e da Asia e para suprir o

mercado portugués, D. Jodo VI criou o Jardim Botanico no Rio de Janeiro.

Tocamos aqui nas ambigiiidades da “prote¢do” dos gerentes: ela é, no
plano da sensibilidade ecologista, o que a “protecdo” dos proxenetas é no
plano do direito: a mascara de uma dominacao lucrativa.

Por razdes compativeis, ndo classificarei a criagdo de numerosos
jardins boténicos no curso do século XVI no quadro de uma vontade de pura
protecdo das espécies aclimatadas. Ainda aqui, as consequéncias dessas
criacdes fossem conservadoras, as intengdes dos botinicos viajantes nio o
eram. (ACOT, 1990, p. 133).

Segundo Urban (1998), os orgdos encarregados ao gerenciamento dos recursos
florestais no Brasil passaram por diversas transformacdes antes de obter a maturidade
necessdria para cumprir suas funcdes. O Servico Florestal Federal (SFF), criado em 1921 e
regulamentado em 1925, ndo teve tempo, diante das circunstancias politicas, econdmicas e
sociais, para desenvolver atividades expressivas até 1930, quando foi praticamente substituido
por uma “Secdo de Reflorestamento” dentro do servico de Fomento da Producédo Florestal.

Ainda segundo Urban (1998), havia dois outros Orgdos incumbidos para o
gerenciamento da producdo de recursos florestais, o primeiro, o Instituto Nacional do Mate,
criado em 1938, e o segundo o Instituto Nacional do Pinho, criado em 1941. Em 1944, o
Servico Florestal Federal retornou com mais uma secdo, a de Parques Nacionais. Foi
substituido pelo Departamento de Recursos Naturais Renovdveis, em 1959, o qual
permaneceu até 1967, quando foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal,
(IBDF), isso j4 na segunda fase, durante a ditadura militar no Brasil.

Vigorava no Brasil até 1930 a Republica Velha, caracterizada por uma forte
centralizacdo do poder, que se baseava na alianca politica entre os Estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais, a politica “café com leite”, sustentada por uma economia cafeeira que mantinha

vinculos com grandes proprietdrios de terras.
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De acordo com a politica em vigor, os presidentes de um partido, ao término do
mandato, anunciaria como candidato do governo um nome do outro partido e teria como
oposi¢ao candidatos de outros estados.

Mas, em 1929, ao terminar o mandato do presidente Washington Luiz, o Partido
Republicano Mineiro (PRM) indicou o nome de Ant6nio Carlos de Andrada, na época,
governador de Minas Gerais. Washington ndo acatou a indicagdo e defendeu a candidatura de
Julio Prestes, paulista. O Partido Republicano Mineiro, entdo, apoiou o nome proposto pela
oposi¢cdo, aliando-se ao Rio Grande do Sul e ao Estado da Paraiba, que lancaram a
candidatura de Getulio Vargas a presidéncia da Republica.

A Alianca Liberal, nome atribuido ao acordo entre os gauchos, paraibanos e mineiros,
ndo obteve €xito com a candidatura de Getulio Vargas. O candidato indicado pelo Partido
Republicano Paulista (PRP), Julio Prestes, foi vitorioso nas urnas, mas a sua vitéria ndo foi
reconhecida pela Alianga Liberal, que alegou fraudes na elei¢do. O Estado do Rio Grande do
Sul juntamente com os estados da Paraiba e Minas Gerais planejaram uma revolta armada,
impulsionada pelo assassinato, ocorrido em Recife, do candidato a vice-presidéncia de
Getuilio Vargas, Jodao Pessoa. O motivo desse assassinato foi considerado escuso pela
oposicdo e foi utilizado para culpar a oposicdo. Este fato, somado a crise econOmica
provocada pela queda da bolsa de Nova lorque em 1929 e ao descontentamento dos militares
contrarios ao governo de Washington Luiz desde o “tenentismo”, se desencadeou um golpe
armado. Julio Prestes foi deposto, e o governo foi passado para Getilio Vargas.

No ano de 1931, Getilio Vargas derrubou a Constituicdo brasileira e, em 1934,
entrava em vigor a nova constituicdo. Com a reorganizacdo do Estado brasileiro e o inicio de
um intenso processo de industrializacdo, a preocupacdo quanto a politica ambiental brasileira
era racionalizar o uso e a exploracdo dos recursos naturais mediante politicas que

regulamentariam a sua apropriagao.
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A preocupacdo com os problemas ambientais resultou em politicas publicas com
caracteristicas conservacionistas. No periodo colonial, as leis ambientais se restringiam,
basicamente, a conservacao de florestas, com quase nenhum efeito prético.

No processo de elaboracdo e execucdo de politicas ambientais no Brasil, podem-se
destacar trés fases: a primeira identifica-se pela elaboracdo de leis para regular o uso dos
recursos naturais; a segunda fase se caracteriza pela centralizacdo do poder decisério nas
maos do Estado militarizado; e a terceira fase se inicia com a desmilitarizacdo do pais,
marcada pela Constitui¢do de 1988.

Na transi¢do politica, marcada pela revolucao de 1930, do dominio da elite ruralista
brasileira pelo inicio da industrializacdo e urbanizacgdo, o Estado se fortaleceu e centralizou as
decisdes. Nesse cendrio, nacionalizou a exploracdo de petrdleo e estatizou a Companhia Vale
do Rio Doce. Iniciava-se a primeira fase, com ac¢des reguladoras com objetivo de proteger os
recursos naturais do Brasil. Essa fase foi assinalada pela ado¢do de mecanismos legais de
regulacdo dos usos dos recursos naturais, como o Cddigo de Caca, Decreto 23.672, de 2 de
janeiro de 1934; o Cddigo Florestal, Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934; o Cdédigo de
Minas, Decreto 24.642; o Cédigo de Aguas, por meio do Decreto nimero 24.643, de 10 de
julho de 1934; e o Cddigo de Pesca, Decreto-Lei nimero 794, de 19 de outubro de 1938.

O objetivo dessa primeira fase era regulamentar a apropriacdo dos recursos naturais,
portanto, ndo se tratava propriamente de uma politica ambientalista, mas de regulamentar a
exploracdo natural no Brasil, porém se constituiam, no seu cerne, diversos mecanismos com
fim de compatibilizar o uso dos recursos naturais com sua conservacao.

O Cédigo Florestal, por meio do Decreto n°. 23.793/34, evidenciou-se como o melhor
exemplo, ao abrir a possibilidade do poder publico de declarar dreas do territério nacional

como parques nacionais, estaduais ou municipais, pelo qual o uso direto dos recursos naturais
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eram proibidos ou regulamentados. Além disso, reconheceu as fungOes sistémicas das

florestas.

Art. 4°. Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua
localizagdo, servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos fins
seguintes:

a) Conservar o regimen das aguas;

b) Evitar a erosdo das terras pela ac¢do dos agentes naturaes;

c¢) Fixar dunas;

d) Auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessdrio

pelas autoridades militares;

e) Assegurar condicdes de salubridade publica;

f) Proteger sitios que por sua belleza merecam ser conservados;

g) Asilar especimens raros de fauna indifena.

(BRASIL. Decreto n°. 23.793, de 23 de janeiro de 1934, Cédigo Florestal.).

A desarticulacdo entre aos 6rgdos independentes e os mecanismos criados foi uma
caracteristica desse periodo com reflexo até a legislacao atual. Como exemplo, pode-se citar o
conflito entre o Cddigo de Mineracdo, que estabelecia critérios para a concessdao de
autorizacOes de pesquisa e lavra mineral, em uma area que o Cédigo Florestal destinava como
unidade de conservagdo, onde toda exploracao era proibida.

A auséncia de percepcdo sist€émica € uma caracteristica das instituicoes publicas
incumbidas do gerenciamento ambiental no Brasil. A causa dessa desarticulagdo entre os
Orgdos publicos ndo se encontra somente na caréncia de recursos financeiros ou nas
intencionalidades da politica dos dirigentes, mas também envolve a capacitacdo dos recursos
humanos, clareza nas funcdes das instituicdes publicas e na eliminacdo das sobreposicdes de
suas funcoes.

A segunda fase do processo da politica ambiental, no Brasil, iniciou-se com a revisao e
reformulacdo dos cdédigos promulgados durantes o governo Vargas pela ditadura militar
implantada no Brasil em 1964, que atribuia para a aplicacdo da lei de Prote¢do a Fauna ao

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).
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As modificag¢oes introduzidas no Cédigo Florestal, Lei n®. 4.775, de 15 de setembro de
1965, que se tornou mais conservacionista, ao declarar que eram de preservagdo permanente
as florestas e demais formas de vegetacdo natural préximas de rios, o entorno de lagoas e de
nascentes.

Nessa configuracdo, a legislacdo ambiental objetivava regulamentar a interacio entre
sociedade e natureza e procurava contribuir para a conservacdo dos processos naturais. O Art.
2°. da lei n°. 4.775, de 15 de setembro de 1965 procurava, ainda precariamente, a conexao
entre a legislacio e gestdo ambiental que sdo representadas pelas Areas de Preservacio

Permanente, que proibe o uso e a ocupacio das terras proximas dos corpos hidricos.

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima seré:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2 - de 50 (cinqiienta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cingiienta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cingiienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou
artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua”,
qualquer que seja a sua situacdo topogrifica, num raio minimo de 50
(cingilienta) metros de largura;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacgao.

Paragrafo tnico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério
abrangido, obervar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de
uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.
(BRASIL. Decreto n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, Cédigo Florestal.).
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Porém ocorre a necessidade de reflexdo sobre a legislacio estar para o ambiente local
e ndo o ambiente local estar para a legislacdo, que a legislagcdo esteja em concordancia com a
localidade por meio de critérios sociais, naturais, culturais particulares. A imposi¢do rigorosa
da legislacdo ambiental, por meio da repressdao homogeneizada em todo o Brasil, pode colocar
em risco a sobrevivéncia de familias rurais que necessitam da caca ou do extrativismo para
manter-se no campo, pode promover o abandono das pequenas propriedades e a pobreza no
campo.

O Decreto lei 289, de 28 de fevereiro de 1967, fundou o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, que, em conjunto com a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
constituiu o atual IBAMA. Em 10 anos de existéncia, entre 1967 a 1978, houve uma calmaria,
nesse periodo, o instituto criou uma reserva bioldgica e apenas trés parques nacionais.

A politica ambiental brasileira influenciou-se pela Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente em 1972, realizada em Estocolmo, que ampliava os debates em todo o
mundo sobre a escassez dos recursos naturais, motivado pela crise do petréleo no inicio da
década de 1970.

O Brasil, com um ritmo acelerado de degradacdo ambiental, no auge das politicas
desenvolvimentistas e de integracdo nacional, idealizada pelo regime militar em vigor,
passava a sofrer intensas pressoes dos movimentos ambientalistas e de organismos financeiros
internacionais.

Em um contexto de fortes pressdes globais e locais, os estudos de impacto ambiental e
as medidas de mitigagdo comecaram a aflorar em um momento de intensas atividades de
constru¢do de estradas, hidrelétricas e inumeros projetos de mineracdo industrial, iniciados

com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).



94

Pressionado pelo movimento ambientalista internacional, o governo militar procurou
adequar sua postura de comando do desenvolvimento com a questdo ecoldgica; pelo menos de
fachada. Criou-se, em 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), dentro do
Ministério do Interior.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi aprovada pelo Congresso
Nacional com a Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, e estabeleceu diversas inovagdes,
como os instrumentos de Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental para
todo o pais. Essa lei inovou ao buscar uma estrutura entre os 6rgdos governamentais federais,
estaduais e municipais, com o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com integrantes de diferentes 6rgaos
federais, estaduais e com representantes da sociedade civil, como as organizacdes nao
governamentais e do setor empresarial.

A regulamentacdo e a formulacdo das diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente foram atribuidas ao Conselho Nacional do Meio Ambiente. Com o Decreto n°.
88.351, de 1°. de junho de 1983, mais tarde modificado, iniciava-se a estruturacdo de um
mecanismo formal de informacgdo ao piblico com o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
Uma inovacdo foi que as agdes governamentais também passaram a ser submetidas aos

principios da legislacdo ambiental.

Como institui¢do colegiada, o Conama é o espagco em que a
administracdo federal, os 6rgdos estaduais de meio ambiente, representantes
do empresariado, trabalhadores e de entidades da sociedade civil envolvidas
com as questdes ambientais reinem-se para discutir diretrizes de politica
ambiental e definir normas e padrdes que regulem o uso do meio ambiente.
E o primeiro conselho que possibilita a participagdo oficial de representantes
da sociedade em féruns de decisdo politica e controle técnico. Seu
funcionamento estd fundamentado nas reunides ordindrias (no minimo
quatro por ano) e extraordindrias e no funcionamento de 10 cAmaras técnicas
permanentes e 8 tempordarias. (SCARCELLO. In. TRIGUEIRO, 2003, p. 355
e 356).
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A pouca acgdo efetiva do Conselho Nacional do Meio Ambiente reflete os varios
momentos em que 0 gOVerno se esquivou para nao correr o risco de ter sua posi¢cdo reprovada,
optando por ndo oferecer a infraestrutura necessdria para a sua integridade funcional e elegeu
pautas genéricas.

Alguns exemplos podem ser apontados: (a) Os conselheiros, quando
muito, apenas s@o informados, e nunca convocados, a discutir, no plendrio
ou cimaras técnicas, sobre programas como o Programa Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Programa Piloto de Protecdao das Florestas Tropicais
(PP-G7) e Brasil em Acgao, ou, entdo, sobre grandes projetos financiados
pelo MMA na area de recursos hidricos, as medidas provisérias do poder
executivo ou portarias nacionais polémicas estabelecidas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); e
(b) em nenhum momento, as posi¢des para os acordos internacionais (como
as convengdes pos-Rio-92), assumidos pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, foram discutidas ou analisadas pelos conselheiros.
(SCARCELLO. In. TRIGUEIRO, 2003, p. 356).

Em 1986, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) foram implantados em resposta as pressdes internacionais e as reivindicacdes das

populacdes locais ameacadas pelas obras que proliferavam vertiginosamente em todo o pais.

Na década de 1980, o Brasil situava-se em contexto global de
convergéncia de fatores que contribuiu para uma mudanca nos rumos do
tratamento da questdo ambiental no pais: o fim das ditaduras militares, as
pressdes ambientalistas nos niveis nacional e internacional, as novas
discussdes sobre desenvolvimento e gestdo sustentdvel e a prépria
intensificacio dos problemas ambientais no pais. (MAGALHAES JUNIOR,
2007, p. 127)

A terceira fase do processo da politica ambiental no Brasil tem como caracteristica a
descentralizacdo das decisoes. O processo de redemocratizacdo conduziu o Brasil a uma nova
Constituicdo, promulgada em 1988, com tendéncias descentralizadoras das decisdes. A
atuacdo da populacdo local passou a ser estimulada juntamente com a noc¢ao de divisdo de

responsabilidades entre os governos Federal, Estadual € Municipal.
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A Constituigdo de 1988 possui um capitulo dedicado ao tema Ambiente, em que
ampliou os mecanismos de protecdo a natureza, conferindo a qualquer cidaddo o direito de
propor agdes populares em prol da sustentabilidade ambiental.

Pela legislacdo brasileira, sdo exigidos estudos ambientais para que o governo autorize
as atividades que utilizem recursos ambientais ou aqueles que possam causar danos ao
ambiente. Essa autorizagdo € conhecida como licenciamento ambiental, que tem o carater
preventivo e se constitui como uns dos instrumentos mais importantes por objetivar a
prevencao de ocorréncia de degradacdo ambiental.

O licenciamento ambiental se iniciou, no Estado do Rio de Janeiro, com o Decreto lei
n°. 134/75, quando tornou obrigatdria a autorizagdo prévia para atividades causadoras ou com
potencial de impacto ambiental. E posteriormente no Estado de Sao Paulo, como Sistema de
Prevengdo e Controle da Polui¢io Ambiental, com a Lei Estadual n°. 997/76, Regulamentada
Pelo Decreto n°. 8.468/76.

Na esfera federal, o licenciamento ambiental aparece como “licenciamento e revisao

de atividades efetiva ou potencialmente poluidora”.

A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis. BRASIL. (Art. 10 da Lei n°. 9.638, de
31 de agosto de 1998).

Ocorre uma sequéncia no licenciamento ambiental brasileiro. A Licenca Prévia (LP) é
requerida, inicialmente, quando na preparacdo do projeto técnico, no momento em que O
empreendedor ainda ndo investiu na constru¢do material. A seguir, a Licenca de Instalagcdo
(LD e, por ultimo, a Licenga de Operacado (LO). Essa 16gica encontra-se detalhada no decreto

que o regulamenta, n°. 99.274/90, que descreve uma sequéncia de licengas.
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Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licencas:

I. Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagao,
instalacdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou
federais de uso do solo;

II. Licenga de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de
acordo com as especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e
III. Licenca de Operagao (LO), autorizando, apds as verificacdes necessdrias,
o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévias e de
Instalacdo. (BRASIL. Decreto n°. 99.274, de 06 de junho de 1990.).

A Lei 6.938/81 ja constava, na sua redagdo original, a prioridade dos estados para
instaurar o licenciamento ambiental que compete ao 6rgdo do governo federal, representado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
conceder o licenciamento de atividades e obras com significativo impacto ambiental no
ambito nacional ou regional; mas as delimitacdes e as competéncias dos municipios foram

explicitadas na Resolu¢do do CONAMA n°. 237/97.

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio. (BRASIL. Resolugio do CONAMA n°. 237, de 19 de dezembro
de 1997, Art. 6°.).

H4 um consenso entre os estudiosos de gestdo ambiental que a melhor forma de
tratamento da problemadtica ambiental ocorre na localidade, com o governo mais sensivel aos
seus interesses e as suas necessidades, e com participacdo efetiva da populagdo no processo
decisorio. Por outro lado verifica-se a incompatibilidade do territério como municipio e como
sistema natural, que se constitui um argumento para o fortalecimento da hierarquia legislativa

entre nacional, estadual e municipal.

Embora, do ponto de vista conceitual, a gestdo descentralizada seja
apontada como a solugdo para todos os problemas, a maior parte dos
municipios brasileiros ainda ndo conseguiu implementar uma politica
ambiental que, ao mesmo tempo em que responda as necessidades locais,
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seja coerente e compativel com as politicas estabelecidas nas instancias
superiores de governo. Ha diversos problemas de ordem institucional,
politica, administrativa e financeira, tanto dentro dos préprios municipios
como em suas relagdes com os estados e com a unido, cujo equacionamento
¢ fundamental para a consecucdo de politicas harmonicas e integradas.
Destaca-se, aqui, em particular, a inexisténcia de normas legais que regulem
a cooperagdo entre os trés entes da federacdo brasileira: Unido, estados e
municipios. Esse vicuo legislativo tem provocado grandes impasses na
caracterizacdo do alcance da ac@o de cada um desses entes e tem sido fonte
freqiiente de conflito no uso dos diversos mecanismos a disposi¢cdo dos
agentes locais. (SOUZA. et al, In: LITTLE, 2003, p. 65)

Muitos municipios no Brasil, ao enfrentar os impactos ambientais, deparam-se com
politicas e leis estaduais e federais que ndo correspondem a realidade social e natural de sua
localidade. Diante de uma situagdo de inadequacio das leis, politicas e recursos financeiros
provenientes do Estado e da Unido, conduz os municipios a adotar praticas inovadoras e
associagcdo com outros setores da sociedade.

O gestor, objetivando a sustentabilidade da governabilidade, submete a legalidade
precéria ou a prética diferenciada fora do ordenamento legal. O descumprimento das normas
se constitui em uma ilegalidade e estd sujeita a penalidade, mas o gestor ajusta-se com o0s
agentes no ambito de sua autoridade contemplando os interesses de acordo com a correlagcdo

de forgas.

Postulado da legalidade: o poder de Estado exprimir-se-ia na lei,
sendo esta concebida ora como um estado de paz imposto as forcas brutas,
ora como o resultado de uma guerra ou de uma luta ganha pelo mais forte
(mas nos dois casos a lei € definida pela cessagdo forcada ou voluntiria de
uma guerra, ¢ se opde a ilegalidade, que ela define por exclusdo; e aos
revoluciondrios s resta alegar outra legalidade, que passa pela conquista do
poder e pela instauracdo de um outro aparelho de Estado). Um dos temas
mais profundos do livro de Foucault consiste em substituir a oposicao, por
demais grosseira, lei-ilegalidade por uma correlagdo final ilegalismos-lei. A
lei é sempre uma composicdo de ilegalismo, que ela diferencia ao formalizar.
Basta considerarmos o Direito das sociedades comerciais para vermos que as
leis ndo se opdem globalmente a ilegalidade, mas que umas organizam
explicitamente o meio de ndo cumprir as outras. A lei é uma gestdo dos
ilegalismos, permitindo uns, tornando-os possiveis ou inventando-os como
privilégio da classe dominante, tolerando outros como compensagdo as
classes dominadas, ou, mesmo, fazendo-os servir a classe dominante,
finalmente, proibindo, isolando e tomando outros como objeto, mas também
como meio de dominagdo. (DELEUZE, 2005, p. 39).
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Como regra geral, o gerente compartilha a responsabilidade da legalidade precéria
com o seu superior, formando um sistema de transgressoes entre os servidores publicos e os
diversos niveis hierdrquicos da estrutura gerencial da Unido. Essa “vista grossa” contraria as
normas administrativas, pois qualquer organizacdo possui o dever de comunicar as
transgressdes aos superiores e tomar as providéncias cabiveis. Para essa atitude de ndo
promover a apuragdo dos fatos, € suscetivel a penalidade prevista na triplice responsabilidade,
administrativa, civil e penal, daquele que causa dano ambiental, consagrada na Constitui¢ao
Federal, no Art. 225, pardgrafo terceiro, que da status constitucional para o artigo 14 da Lei
Federal 6.938/81, que ja preconizava as sang¢des para a omissdo de crimes ambientais.

Mas as leis ndo se opdem totalmente a ilegalidade, e o Estado instituido evidencia a
sua dominacdo, privilegiando alguns setores da sociedade, como ao criar o Departamento
Nacional de Produ¢dao Mineral, como autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, para atuar em todo o territério nacional, cujo 6rgdo federal com competéncia de
licenciar a exploracio mineral nas Areas de Preservacio Permanente encarrega-se do

gerenciamento e fiscalizacdo das atividades de mineracao.



6 — Gerenciamento de Bacia Hidrografica

A evidéncia do uso da dgua como cardter de bem de dominio publico e de valor
econdmico indica a outorga e a cobranca do seu uso como instrumentos de gestdo Ambiental.
A equidade de direito social do uso da dgua € uma preocupacdo clara da lei. Embora ndo
explicite em sua regulamentacdo, menciona os comités de bacias como 6rgio credenciado
para debater e negociar em torno do seu uso, seja para represamento € ou para captacao.

De acordo com Lanna (2000, p. 23 a 30), os instrumentos de gestdo de bens
ambientais possuem trés orientacdes principais: juridicos, custo-beneficio e custo-efetividade.
Para os instrumentos juridicos, t€ém-se como implementos a partir das leis e ou regulamentos,
como os padrdes de emissdes de poluentes, penalidades legais e termo de ajustamento de

conduta, e os instrumentos de custo-beneficio como: cobranga pelo uso, impostos e taxas.

Na anélise custo-beneficio, realizada sob o ponto de vista da sociedade
como um todo, a abordagem se processaria em duas etapas. Em uma
primeira etapa, seriam estabelecidas as rentabilidades social dos tipos
alternativos de intervencdo. Para tanto, seria necessario acrescentar/deduzir
dos valores dos custos/beneficios privados gerados o valor econdmico das
externalidades, ou seja, dos efeitos colaterais, adversos ou benéficos, que
ndo afetam aos agentes privados que os causam. Um exemplo de
externalidade adversa, ou negativa, € a polui¢do hidrica que afeta os usudrios
de jusante e ndo ao seu causador. (LANNA, 2000, p. 23).

Quanto o misto do juridico e econdmico, define como “custo-efetividade”. Nesse caso,
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os instrumentos juridicos declararam os atributos essenciais e especificos, pelos quais se daria
a participacao social, e, em contrapartida, os instrumentos econdmicos indicariam as solucoes
de maior eficiéncia para atingir as metas propostas. A participag¢do social na gestdo hidrica
encontra-se na esséncia do valor econdmico da dgua. Por um lado, a possibilidade de sua
escassez e, por outro, os conflitos origindrios desta escassez.

Nesse sentido, a cobranga pelo uso da dgua se justifica sempre que o balango hidrico
de uma bacia ou o nivel da dgua subterrdnea se tornarem criticos, assim como nos casos nos
quais a poluicao possa comprometer a qualidade da 4gua disponivel.

A Lei Federal, 9.433/97, refere-se aos objetivos da cobranca da utiliza¢do dos recursos
hidricos como instrumento de gestdo, reconhece a 4gua como um bem econdmico e oferece ao
usudrio a indica¢do do seu valor. Além de estimular a racionalizagdo do seu uso, sustenta a
cobran¢a como mecanismo para obter recursos financeiros para financiar os programas e para
as intervengdes nas bacias hidrograficas.

A politica Nacional de Recursos Hidricos, de acordo com a legislacdo, utiliza-se de
trés outros instrumentos de gestdo: o sistema de informacgdes em recursos hidricos, o
enquadramento das dguas, o plano de recursos hidricos.

O sistema de informagdes sobre recursos hidricos compreende a coleta de dados
hidrolégicos, econdmicos, sociais € ambientais sistematizados, a implementacdo de acesso
publico que contemple as necessidades de informacdes para gestao dos recursos hidricos.

O enquadramento das dguas trata dos corpos de dgua em classes de usos, como
instrumento de gestdo. Visa assegurar as dguas qualidade e quantidade compativel com os
usos mais exigentes e também diminuir os custos de combate a poluigdo.

O Plano de Recursos Hidricos € um instrumento estratégico que estabelece diretrizes
gerais sobre os recursos hidricos, elaborados de forma participativa para refletir os anseios da

populacdo da bacia hidrogrifica. Resume os objetivos e determina a direcdo a seguir de



102

acordo com os indicadores ambientais da bacia hidrogréfica, com base em estudos técnicos e
possibilidades politicas por meio de didlogos entre os componentes dos comiteés.

Para o gerenciamento ambiental, exige-se uma definicio de limites espaciais, a
compreensdo do espaco que contenha a interagdo entre o natural e o social e onde as
informacdes possam ser apreendidas de maneira sist€émica.

Delimitar um territério para utilizar e monitorar o ambiente € complexo, pois requer
critérios metodologicos e escalas compativeis a intervengdo. A Lei Federal 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, define a bacia hidrogrifica como unidade de gestdo; mas ndo apresenta
critérios quanto aos procedimentos metodoldgicos e a dimensao superficial para a formulagao
de principios e diretrizes para a estruturacdo de sistemas gerenciais e tomada de decisoes.

Para definir a bacia hidrogréfica como 4rea de gerenciamento, devem-se considerar os
limites dos processos fisicos que coincidam com o perimetro da bacia hidrografica,
incorporando-os ao sistema complexo e as escalas adequadas para analisar e avaliar as suas
caracteristicas e os impactos particulares dos diferentes ambientes que a compdem.

O espaco de uma bacia hidrografica, por constituir um sistema natural definido no
idear, apresenta a nitidez de seus limites e as interacdes naturais que a integram. Com base no
principio conceitual de bacia hidrografica, ndo hd superficie terrestre excluida de seus
territérios, e, pela emergéncia atual da problemdtica no entorno da dgua, criou-se uma
expectativa de que a bacia hidrografica se constitui um territério ideal para a gestdao
ambiental.

A escolha da bacia hidrografica como drea de gestdo ambiental foi incorporada na
legislacao brasileira, por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente, com a lei federal
6.938, de 31 de agosto de 1.981, que criou o CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente), que manifestou esta escolha por meio da Resolu¢do do CONAMA 001/86, artigo

5°. Ttem III,
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Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais: ...

IIT - Definir os limites da drea geogriafica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada 4rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;
(Resolugdo CONAMA N°. 001, de 23 de janeiro de 1986).

Mas leis, decretos e resolucdes ndo sdo suficientes para legitimar o territério de uma
bacia hidrografica para uma gestdo eficiente e a auséncia de identidade social com os seus
limites, pois a diversidade de sujeitos que estdo atuando em sua gestdo possui percepcoes
fundamentadas em outras referéncias territoriais com limites arbitrados e bem definidos. Tal
realidade apresenta-se como obstidculo para que os sujeitos manifestem preferéncia para
construgdo social. O territério de uma bacia hidrogréfica, como referencial social, politico,
econOmico e cultural para gestdo ambiental sist€émica e complexa, deverd necessariamente
correlacionar saber e poder em um territério bem definido, com base genealdgica, e intervir
utilizando-se de titica que reconstrua o conjunto que disputa com as unidades ja existentes,

como municipios e estados.

A genealogia seria, pois, relativamente ao projeto de uma inser¢io dos
saberes na hierarquia do poder préprio da ciéncia, uma espécie de
empreendimento para dessujeitar os saberes histéricos e torna-los livres, isto
é, capazes de oposicdo e de luta contra a coer¢do de um discurso tedrico
unitdrio, formal e cientifico. A reativacdo dos saberes locais - "menores",
talvez dissesse Deleuze - contra a hierarquiza cientifica do conhecimento e
seus efeitos de poder intrinsecos, esse e o projeto dessas genealogias em
desordem e picadinhas. Eu diria em duas palavras o seguinte: a arqueologia
seria o método proprio da analise das discursividades locais, e a genealogia,
a tatica que faz intervir, a partir dessas discursividades locais assim descritas,
os saberes dessujeitados que dai se desprendem. Isso para reconstituir o
projeto de conjunto. (FOUCAULT, 1999, p. 15 e 16).

H4 uma diferencga entre reconhecer um territério e se identificar com ele. No entanto a
legislacdo e os comités de bacia hidrografia ddo pouca importincia a sua construgdo

simbdlica, deixando de lado os referenciais culturais e sociais dos sujeitos envolvidos.
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6. 1 — Modelo francés

O pioneirismo da Franca em legislar e gerenciar os recursos hidricos a tornou modelo
em negociagdo e uso integrado em bacia hidrografica. Estimulou a participacdo da sociedade
civil organizada na gestdo hidrica. Segundo Magalhaes Junior (2007), um dos principios que
conferem o cardter moderno e inovador a experiéncia francesa é sua estrutura descentralizada
e participativa.

Essa estrutura descentralizada foi originada pela Lei das Aguas de
1964. Até entdo, a situacdo da gestdo da dgua na Francga era parecida com a
do Brasil antes da aprovacdo da Lei 9.433/97. Em ambos os casos, a
aplicacdo do modelo burocritico de gestdo da agua resultou em uma
fragmentacdo do processo de gestdo e, em consequéncia, em varios textos
legislativos de cardter setorial e fragmentado: Cddigo de Aguas, Cédigo
Florestal, Cédigo de Pesca, etc. A reformulagdo da lei de 1964 veio tentar
criar um sistema unico de gestdo da dgua, de forma integrada e racional, sem

remover os dispositivos legais e o sistema de gestdo anterior.
(MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 230).

A lei francesa n°. 64-1245, de 16 de dezembro de 1.964, referente ao abastecimento e
distribuicdo de 4gua e combate a poluicdo, enfoca trés aspectos: o primeiro prioriza o combate
a poluicdo e a recuperacdo das dguas. O segundo dispde sobre o regime e a distribui¢do das
aguas. E o terceiro prevé diversas determinagdes, como medidas para evitar o desperdicio da
agua.

A lei francesa n°. 64-1245 de 1964, no artigo 13 legalizou o Comité Nacional da Agua,
orgdo consultivo, em que varios segmentos sociais com interesse na apropriacdo da dgua se
encontram, para elaborar planos para o seu uso e disciplinar o uso e a ocupagdo da terra na

bacia hidrografica, com seus limites arbitrados nos interflavios.

Art. 13. - Au niveau de chaque bassin ou groupement de bassins il est créé
un comité de bassin composé pour égale part:

1 De représentants des différentes catégories d'usagers et personnes
compétentes;



2 Des représentants désignés par les collectivités locales;

3 De représentants de 1'administration.
Cet organisme est consulté¢ sur l'opportunité des travaux et aménagements

d'intérét commun envisagés dans la zone de sa compétence,
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sur les

différends pouvant survenir entre les collectivités ou groupements intéressés
et plus généralement sur toutes les questions faisant 1'objet de la présente loi.
Un décret en Conseil d'Etat fixera les modalités d'application du
présent article. (FRANCA. Lei n°. 64-1245 de 16 dezembro de 1964).

Na Franca, a lei de Agua de 1.964, regulamentada por Decreto em 1966, determinou

os limites espaciais de seis dreas para o gerenciamento hidrico por bacia hidrografica. Definiu

as regides de cada comité. Cada unidade, contendo uma ou mais bacias hidrograficas.

FIGURA 01.
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O sistema francés opera em dois niveis. Num primeiro nivel, o
territorio francés foi dividido em 6 regides hidrograficas (bacias). Em cada
uma das bacias, hd um conjunto de 3 elementos interatuantes: 1) as comunas
e os departamentos; 2) a agéncia da 4gua, e 3) o comité de bacia. A
dindmica de atuacdo € a seguinte: as comunas e departamentos determinam
os objetivos de qualidade para os cursos de dgua da bacia, objetivos estes a
serem alcancados ao longo dos anos; a agéncia da dgua realiza estudos
técnicos e econdmicos sobre o elenco de acdes de menor custo global para a
consecu¢do de tais objetivos e determina as cotas de contribuicdo
(redevances) sobre os diversos usos da dgua, necessdrias para cobrir uma
parcela ponderavel dos investimentos planejados (entre 30 e 40% dos totais);
o comité de bacia - entidade colegiada composta de politicos locais,
funciondrios do governo central e usudrios da 4gua - aprova as cotas de
contribuicao; finalmente,a agéncia da dgua cobra as cotas de, e as canaliza
na forma de empréstimos para, os diversos agentes (prefeituras, empresas
industriais, agricultores,etc.). O sistema, como um todo, aloca anualmente
algo em torno de 0,3 % do PIB a gestdo dos recursos hidricos franceses.
(LANNA, 2001, p. 40).

O Decreto do governo francés de 1966 regulamenta os procedimentos, as
responsabilidades e as atribui¢cdes dos comités de bacias hidrograficas, além de definir o
nimero de membros para cada grupo de representantes. Cada Comité foi constituido por
representantes da regido e da localidade, pelos usudrios, por técnicos e de representantes
designados pelo Estado. As atribuicbes e responsabilidades dos comités foram
regulamentadas por esse Decreto, que dispde sobre a discussdo, negociacdo e aprovacao de
programas de agdes dentro da bacia hidrografica. Define o valor da cobranga pela dgua para
financiar os projetos propostos, mesmo que parcialmente.

As seis agéncias constituem-se em estabelecimentos publicos administrativos.
Possuem autonomia financeira, submetida somente a autoridade do ministro da economia e

financas.

Embora as questdes mais gerais concernentes ao ambiente e ao uso
multiplo dos recursos hidricos sejam controladas pelo Governo Central, o
controle direto sobre a execugdo dos servicos é altamente descentralizado em
cerca de 36.000 autoridades locais e comunas, que podem se organizar em
consoércios. Isso cria um mercado altamente competitivo e oligopolizado
para a prestacio de servicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento
sanitdrio, dominado por quatro grandes empresas privadas (75% do
abastecimento e 32% do esgotamento), das quais algumas tornaram-se
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transnacionais. (LANNA, 1995, p. 93).

Com o objetivo de financiar as acdes de interesse geral da bacia hidrogréfica, além de
subsidiar a prépria agéncia, a lei n°. 64-1245 de 1964 pressupde os principios do “Usudrio
Pagador” e “Poluidor Pagador”. Estes principios preveem a cobranca pelo uso da dgua, e um
novo decreto de 1975 ampliou a cobranga para os que se beneficiam com as intervengdes das
agéncias de bacias.

O aumento da participacdo social nas tomadas de decisdes despertou o interesse pela
questdo da agua e pelos seus impactos ambientais. Somando-se ao aumento das atividades
agricolas com o uso de agroquimicos, colocou a prova a legislacio que se apresentava
pulverizada em diversos textos e ministérios. As novas conquistas proporcionadas pela lei das
dguas inovaram a gestdo integrada dos recursos hidricos na Franga, que propagou-se pela
Europa.

Nesse contexto, com novos conceitos de gestdo de recursos hidricos e com objetivo de
complementar e reformular a lei de 1964, elaborou-se a Lei 92-3, promulgada em janeiro de
1992. Pela Lei 92-3, o Estado possui a fung@o de regulador dos direitos sobre a dgua, capaz de
intervir em defesa da sustentabilidade ambiental. Mas isso ndo significa propriedade do
Estado, algo como nacionaliza¢io ou dono do patrimdnio.

A gestdo integrada dos recursos hidricos se caracterizou como um grande avango na
percepcao da bacia hidrografica como um todo sistémico. A lei francesa 92-3 foi embasada no
entendimento de que hd uma interacdo efetiva entre os diversos tipos de elementos e de fluxos
de energia e massa e que ndo pode ser tratado confinado nos limites territoriais politico-
administrativos.

A descentralizacio da gestdo ocorreu pela definicdio das Unidades de bacias
hidrograficas como unidade territorial, quando evidenciou o descompasso entre as gestdes € a

abordagem aos fenOmenos naturais.
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A elaboragdo de Planos Diretores de Regularizacdo e Gestdo de Recursos Hidricos
para cada unidade de bacias hidrograficas foi prevista na Lei 92-3, que consistia no
diagndstico dos recursos hidricos integrado ao sistema ambiental e ao cadastro de usudrios da
unidade hidrografica. Nesse processo, a atuacdo efetiva da sociedade € fundamental para a
descentralizacdo deciséria e para dar clareza as negociagOes efetivadas na aplicacdo dos

recursos publicos.

6. 2 — Modelo Brasileiro

Somente no final do século XX, com atuacido pioneira da Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH) e com o desenvolvimento das experiéncias dos comités de bacias
hidrograficas, amadurece a gestdo compartilhada em alguns estados brasileiros e direciona
para um novo caminho da pratica do poder.

O gerenciamento dos recursos hidricos foi propdsito de lei bem anterior a Politica
Nacional de Meio Ambiente Lei Federal 6.938 de 31 de agosto de 1981. Em 10 de julho de
1934, foi instituido o Decreto 24.643, conhecido como Cédigo de Aguas. O texto do Cédigo
de Aguas foi pouco modificado na Constitui¢io Federal de 1988. Uma das alteracdes foi a
supressdo do dominio privado das dguas. Todos os corpos de dguas passaram a ser de dominio
publico.

Encontra-se no Artigo 20, pardgrafo 3 da Constituicio Federal do Brasil, de 1988, a
defini¢do como bens da Unido os rios, os lagos e qualquer outro curso de dgua em terras de
dominio ou que passem por mais de um estado brasileiro, servindo de fronteira com outros
paises ou se estendendo para territério de outro pais ou dele provindo, assim como as dreas

marginais e as praias fluviais.
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A Politica Nacional de Meio Ambiente sofreu diversas modificacdes na década de
1990, principalmente as relacionadas ao gerenciamento de recursos hidricos. O Ministério do
Meio Ambiente e da Amazonia Legal, em 1995, tornou-se Ministério do Meio Ambiente dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal e, em sua estrutura, criou a Secretaria Nacional de
Recursos Hidricos com atribuicio principal de gerenciar os recursos hidricos e coordenar o
Plano Nacional de Recursos Hidricos. As alteracdes mais relevantes ocorreram com a Lei
Federal 9.433, de 08 de janeiro de 1997, ao implantar o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) em busca de instrumentos inovadores e modernos para

gerenciar a demanda crescente de dgua diante da expansdo urbana, industrial e agricola.

Os impactos das préticas participativas na gestdo de recursos hidricos,
apesar de controversos, apontam, a partir da manifestacdo do coletivo, para
uma nova qualidade de cidadania — que institui o cidaddo como criador de
direitos para abrir novos espagos de participacdo sociopolitica — e para os
aspectos que configuram as barreiras que precisam ser superadas para
multiplicar iniciativas de gestao, que articulam eficazmente a complexidade
com a democracia. (JACOBI, In. DOWBOR, TAGNIN, 2005, p. 81).

O Brasil deixa um modelo de gestdo que privilegiava o setor hidrelétrico para buscar
um modelo sofisticado, que se baseia em instrumentos econdmicos e busca a participa¢ao
efetiva da sociedade civil.

A partir da Lei 9.433/97, o Brasil instituiu um modelo de gestdo dos recursos hidricos,
conhecido como sistema de integracdo participativa, embasado nos procedimentos adotados
pela Franga que se utiliza do conceito de unidade por bacia hidrogrifica e como instrumento

de gestdo recorre ao o Plano de Bacia Hidrografico.

O sistema franc€s apresenta outros documentos e instrumentos de
gestdo da dgua, em diferentes escalas espaciais, dentre os quais se destacam
diversas possibilidades de contratos de cooperagdo entre coletividades
territoriais (regides, departamentos e comunas) para a gestdo dos servigcos de
dgua e esgotos. Cabe também destacar que a Lei de Orientagdo para a Gestao
e o Desenvolvimento Sustentdvel do Territério, de 25 de junho de 1999 (Lei
Voynet), propde uma nova unidade espacial de gestdo ambiental na Franca,
com forte conotagdo local: pays. Essa unidade foi definida como um
territério caracterizado por uma coesdo geogrifica, econdmica, cultural ou
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social sobre o qual os atores locais constroem um projeto de
desenvolvimento. (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p.250).

Para a gestdo da dgua no Brasil, foram limitadas doze regides hidrogréaficas com uma
ou mais bacias hidrogréficas. Figura 02. Note-se que os limites dos estados e municipios nao

coincidem com os limites estabelecidos para as regides hidrogréficas.

Atlantico
Nordeste Ocidental

Atlantico
Nordeste Oriental

Atlantico Leste

Atlantico Sudeste

’ Atlantico Sul

MAPA 02. Divisdo hidrogréfica nacional (Resolu¢do do Conselho de Recursos Hidricos n°. 32, de 15 de outubro
de 2003.).
Fonte: MMA, 2005.

O Brasil, para iniciar a gestdo da dgua por bacia hidrografica, criou a Lei 9.433/97, que
instituiu a bacia hidrografica como unidade de gestdo, os Comités de Bacia Hidrografica e as

Agéncias de Agua com participacdo da Unido, Estado, Municipio e Sociedade civil.

A reflexdo estd centrada em torno do fortalecimento do espago publico
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e na abertura da gestdo publica a participagdo da sociedade civil na
elabora¢do de suas politicas publicas, bem como na sempre complexa e
contraditdria institucionalizacdo de praticas participativas inovadoras, que
marcam rupturas com a dindmica predominante, ultrapassando as acdes de
carater utilitarista e clientelista. (JACOBI, In. DOWBOR, TAGNIN, 2005,

p. 81).

Os estados possuem autonomia para elaborar leis préprias de gerenciamento de
recursos hidricos. Os estados de Sao Paulo, Ceara, Santa Catarina e o Distrito Federal foram
os primeiros a promulgar leis sobre os recursos hidricos. A partir das leis de gerenciamento de
recursos hidricos, os estados estabeleceram principios, criaram instrumentos € organizaram
estrutura institucional para por em pratica esses instrumentos.

As formas como estavam configuradas as leis referentes aos recursos hidricos nos
estados eram diferentes entre eles. Alguns avancaram, independente da legislacdo federal, ao
implementar os seus proprios mecanismos de gerenciamento dos recursos hidricos, e outros
estados criaram legislacdes dentro dos parametros da lei federal. Com a consolidacdo da Lei
Federal 9.433/97, houve a necessidade de compatibilizar as diferencas.

Anterior a Lei Federal 9.433/97, foram implementadas algumas iniciativas de
gerenciamento em bacia hidrogrifica inspiradas no modelo francés, como o Comité para
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

As experiéncias iniciais em gerenciamento de recursos hidricos ocorreram em 1978,
com a criacdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH),
mas era apenas consultivo.

As bacias hidrogréficas do Rio Paranaiba do Sul e do Rio Doce foram as primeiras
estudadas e conduzidas com suporte do governo francés por meio de cooperagdo técnica e
cientifica.

A primeira experiéncia de um sistema gerencial em uma bacia hidrografica foi o
projeto do Rio Doce, que iniciou as suas atividades em 1989 e as terminou em 1992, e apds a

sua conclusdo teve inicio, no mesmo ano, o Projeto Paraiba do Sul.
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Na década de 1980, serviram como exemplo de gestdo de bacias hidrograficas os
comité€s dos rios do Sino e do Gravatai no Rio Grande do Sul. Além do incentivo para a
criacdo de comités, o governo federal estimulou as iniciativas independentes como a dos
consdrcios intermunicipais de bacias hidrograficas.

No Estado de Sao Paulo, o Consércio Intermunicipal dos Rios Capivari e Piracicaba,
composto por 51 municipios e 20 companhias privadas, atuou em uma area de 14.400 km?, e
se constituiu na mais bem estruturada associacao de usudrios de dgua do Brasil. Assim como
o Consorcio de Santa Maria e Jucu no Estado do Espirito Santo.

A Lei 9.433/97 introduziu alteragdes acentuadas na concepg¢do de gestdo ambiental e
de seus instrumentos. Ao estabelecer a bacia hidrogrifica como unidade de planejamento,
transpassa o conceito de gestdo ambiental embasada na divisdo politico-administrativa do
territério nacional.

Essa lei, ao introduzir instrumentos econdmicos, rompeu com o uso exclusivo dos
instrumentos de comando e controle, operacionalizou a integracdo dos instrumentos presentes
na legislagdo, como € o caso do enquadramento dos corpos hidricos, com os novos
instrumentos, como a outorga de dgua e a cobranga do uso.

Com a Lei 9.433/97, estabeleceu-se uma nova configuragdo institucional que em sua
conjuntura presume formas compartilhadas de gestdo da dgua, como a criacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, dos
Comités de Bacias Hidrogréficas, das Agéncias de Agua e das Organizacdes Civis dos
Recursos Hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) foi estabelecido pelo Decreto
Federal n°. 2.612, de 03 de junho de 1998, e corresponde ao 6rgdao mais elevado na hierarquia
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). FIGURA 03. E

possui as responsabilidades de promover a integracdo do planejamento dos recursos hidricos;
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revisar os projetos de utilizagdo dos recursos hidricos, quando os impactos se estenderem
além dos limites dos estados; arbitrar em conflitos entre usuarios; discutir matérias
submetidas aos Conselhos Estaduais ou aos Comités de Bacias Hidrogréficas; revisar
propostas de emendas na legislacdo existente; estabelecer principios suplementares para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; decidir sobre a aprovacdo de
propostas de criagdo de comités de Bacia Hidrogréfica; estabelecer critérios de outorga pelo

uso da dgua ou cobranga; e monitorar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

bty L Entidade Conselho Governo Gestor Parlamento Entidade de bacia
Ambito
NACIONAL
ESTADUAL
COMITE DE
BACIA
Subordinagio
BACIA Integracao de agoes
Vinculagio

FIGURA 03 - Estrutura organizacional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH).
FONTE: Pereira, 2003

Com a Lei 9.433/97, a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos assumiu as funcdes
de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e, de acordo com a lei,
compete a esta secretaria executiva coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos
hidricos, coordenar o Sistema de informagdo sobre os Recursos Hidricos; e instruir os
expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais e dos Comités de Bacia Hidrografica.

Os Comités de Bacias Hidrogréficas se traduzem em uma nova forma de organizacio e
administracao dos bens publicos no Brasil com a participacdo da sociedade civil organizada,

dos usudrios, dos governos municipais, estaduais e federal. Constitui o férum de decisdes no
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territério da bacia hidrografica, com as atribui¢des de promover os debates relacionados aos
recursos hidricos; aprovar Planos de Recursos Hidricos para a bacia hidrografica; arbitrar em
conflitos entre usudrios, monitorar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos; e criar

instrumentos € mecanismos para a cobranca de taxas.

O principio da gestdo descentralizada, integrada, colegiada e
participativa ainda estd no seu inicio, e os entraves sdo significativos e
diferenciados. A possibilidade efetiva de mudanca do paradigma e os
desafios que se apresentam para a implementacdo de praticas estdo
intimamente relacionados com o papel dos gestores e a logica dos sistemas
peritos. Existe uma certa ambiguidade na legislacdo, que por um lado abre os
espacgos para a participagdo da sociedade civil, mas por outro supde certo
acesso a informacdes técnicas. Observa-se que, apesar dos avangos, a Lei n°.
9.433/97 coloca em primeiro plano, no que se refere as relagdes de forca no
interior dos espagos decisérios da bacia, a importincia do corpo técnico-
cientifico e do conhecimento produzido por ele, o que limita o envolvimento
da comunidade nas atividades dos comités. Assim, mantém o poder
decisério entre os que detém o conhecimento técnico-cientifico. (JACOBI,
In. DOWBOR, TAGNIN, 2005, p. 83).

As Agéncias de Agua se constituem no braco executivo dos Comités de Bacia, que
possuem a funcdo de operacionalizar as decisdes tomadas pelos Comités. Sdo organizagdes
também novas, t€m o objetivo de gerir os recursos provenientes da cobranga do uso da agua,
de servir como secretariado executivo dos Comités de Bacias Hidrograficas. E tém a
responsabilidade de manter e atualizar os registros dos recursos hidricos; arrecadar taxas pelo
uso dos recursos hidricos; manter um cadastro de usudrios; analisar as propostas de projetos a
serem financiados; gerenciar as taxas coletadas; gerenciar o Sistema de Informacdo de
Recursos Hidricos; propor aplicagdes financeiras; e preparar os estudos necessdrios para a
bacia hidrogréfica.

No arranjo da Lei Federal n°. 9.433/97, as Organizag¢des Civis de Recursos Hidricos
sdo entidades que atuam no setor de planejamento e gestdo dos recursos hidricos que tem
assento nos Comités de Bacias Hidrogrificas e podem ser considerados consorcios
intermunicipais e associacoes especificas de recursos hidricos, associacdes locais, regionais e

setoriais de usudrios, organizacdes de ensino e pesquisa relacionada aos recursos hidricos e
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organizacdes nao governamentais.

6. 2. 1 — Instrumentos de Gestiao dos Recursos Hidricos

A gestdo dos recursos hidricos € uma atividade complexa, que exige abordagem
sistémica. Essa atividade objetiva a elaboracio de diretrizes e normas para a sua estruturacao
e definir as competéncias para tomadas de decisdes sobre os recursos hidricos. Portanto, €
necessdrio traduzir as acdes governamentais em leis, para instituir o modelo brasileiro de
gerenciamento hidrico, que configura a politica administrativa adotada na conformacio do
Estado para o gerenciamento hidrico.

A Lei Federal 24.643, de 10 de julho de 1934, estabeleceu o Cédigo de Aguas no
Brasil, com concepcdo avangada para €época. Continha grande parte dos principios da atual
politica de Recursos Hidricos, como a prioridade para as necessidades essenciais a vida e o
conceito de poluidor-pagador, ou seja, admite que possam langar efluentes, mas que devem

responsabilizar-se com a sua reparacao.

Art. 111. Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o
exigirem, e mediante expressa autorizacdo administrativa, as dguas poderao
ser inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverdo providenciar para
que as se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o seu esgoto natural.

Art. 112. Os agricultores ou industriais deverdo indenizar a Unido, os
Estados, os Municipios, as corporacdes ou os particulares que pelo favor
concedido no caso do artigo antecedente, forem lesados. (Decreto n°. 24.643,
de 10 de julho de 1934).

Contudo a énfase dada a esse decreto, para promover o desenvolvimento econdomico
do Brasil, verticalizou-se no setor industrial e na geracdo de energia elétrica e ndo se atentou
para as resolugdes de problemas gerados pelo uso multiplo dos recursos hidricos.

Com as mudancas sociais, politicas e economicas no Brasil, o conceito de gestdo

ambiental foi gradativamente modificado, adequando-o ao modelo burocritico com
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caracteristica centralizadora e autoritdria. A instituicdo da gestdo integrada dos recursos
hidricos pela Constitui¢do Federal de 1988 e detalhada na lei federal n°. 9.433/97, instaurada
no pais, vem contribuindo para a resolu¢do de conflitos sobre os recursos hidricos. Porém a
maioria dos problemas requer uma abordagem complexa e encontram-se enraizados na
cultura, mesmo com a imposic¢ao da lei com puni¢des de restricdo de liberdade e com cifras

elevadas de multas, isso nfo resulta em eficiéncia.

Creio ser quase consensual a opinido de que a transgressdo € esporte
nacional, € tdo brasileira quanto a feijoada. De fato, hd um folclore sobre o
brasileiro como um sistematico violador da lei. A malandragem e o jeitinho
sdo partes desse folclore. O icone maior dessa visdo €, como se sabe, o
romance Memdria de um sargento de milicias, de Manuel Antdnio de
Almeida, definido por Antonio Candido como paradigma da dialética da
malandragem. (CARVALHO, In: CARDOSO; MOREIRA (Org.), 2008.
p-73).

z

Com a integracdo da legislagdo, cuja qualidade distintiva € o planejamento
participativo, evidencia-se o descompasso entre a legislacdo ambiental e a pratica politica
administrativa, ja que falta a tradi¢do de participacdo dos cidaddos na tomada de decisao.

Os resquicios dessa heranca social, cultural e econdmica se fazem perceber na
atualidade, levando a deducdo que continua a afetar as relagdes sociais € o comportamento
diante dos desafios de descentralizar as tomadas de decisdes na administracdo publica.

Um dos principios sobre 0s quais se baseia a Politica de Gestdo de Recursos Hidricos
€ a participacdo dos diferentes niveis do poder publico, dos usudrios e da sociedade civil no

processo de tomada de decisdo.

No processo da elaboracdio do PNRH, sdo adotadas as defini¢des,
diretrizes e principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei 9.433/97
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e na Lei 9.984/00 de criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas, bem como nas resolu¢des do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH. Configura-se como um processo
técnico e politico, conduzido de forma progressiva € em permanente
aperfeicoamento, almejando sempre a participagdo do Pode Publico, dos
usudrios e da sociedade civil. (Agéncia Nacional de Aguas, 2003, p. 9).
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Ao levar a pratica os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos indicados pela Lei
Federal N°. 9.433/97. (QUADRO 01), implantou-se O Plano de Recursos Hidricos,
Enquadramento dos corpos de dgua, Outorga de direito de uso de recursos hidricos, Cobranca

pelo uso da dgua, Sistema de Informagdo Sobre Recursos Hidricos.

INSTRUMENTO DE GESTAO -
. FUNCAO
DOS RECURSOS HIDRICOS
Fundamentar e orientar a implementagdo da politica de gestdo
de recursos em relagdo as bacias hidrograficas, determinando a
Plano de recursos hidricos extensdo das acdes sobre a utilizacdo dos usos miltiplos dos

recursos hidricos.

Determinar, em funcdo dos usos e dos programas e metas, 0s
Enquadramento dos corpos de | niveis de qualidades da dgua em diversas dreas da bacia

dgua hidrogréfica.

Assegurar o controle da qualidade e quantidade dos recursos
Outorga de direito de uso de | hidricos e salvaguardar o direito de acesso a 4gua aos usudrios a

recursos hidricos montante e a jusante do ponto de autorizagio.

Racionalizar o uso da 4gua e subsidiar o programa de

Cobranga pelo uso da dgua investimento da bacia hidrogréfica.

Produzir, sistematizar e disponibilizar as informacdes sobre as
Sistema de informacdo sobre os | caracteristicas das condi¢cdes hidrica da bacia em relacdo a

recursos hidricos qualidade e quantidade da 4gua nos seus multiplos usos.

QUADRO 01 - Fungdes dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.
Fonte: Campos, 2009.

Esses instrumentos de gestdo dos recursos hidricos se relacionam e s@do
complementares na Otica conceitual, procuram ndo somente a capacidade técnica, politica e
institucional, mas buscam também a participacdo e a aceitacdo dos atores envolvidos, dentro

de uma concepcao de que haverd um beneficio coletivo global, e esse objetivo requer tempo
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para a sua definicdo e operacionalizacdo, pois a sua implanta¢do inicia um processo
organizativo social que € necessario a participacdo e a aceitacio da sociedade local.

O Plano de Recursos Hidricos como instrumento de gestio, requer outro instrumento,
o Sistema de Informacdo, dados sobre a disponibilidade de dgua relativos a sua quantidade e a
qualidade, além dos dados da demanda de seus usos multiplos.

O Enquadramento dos corpos de dgua possibilita uma gradual e continua melhoria da
qualidade das 4guas nas bacias hidrogréficas, pois visa determinar niveis de qualidade no
decorrer do tempo nos diversos trechos da bacia hidrografica, correlacionando o uso e a

ocupacao ao objetivo do programa proposto.

Art. 4°. As dguas doces sao classificadas em:

I - classe especial: dguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfeccio;

b) a preservacgao do equilibrio natural das comunidades aqudticas; e,

c) a preservacdo dos ambientes aqudticos em unidades de conservagdo de
protecdo integral.

IT - classe 1: d4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquiticas;

¢) a recreagdo de contato primdrio, tais como natacdo, esqui aqudtico e
mergulho, conforme Resolugio CONAMA n°. 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remog¢do de
pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aqudticas em Terras Indigenas.

III - classe 2: dguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional;
b) a protecdo das comunidades aqudticas;

¢) a recreagdo de contato primdrio, tais como natacio, esqui aqudtico e
mergulho, conforme

Resolucio CONAMA n°. 274, de 2000;

d) a irriga¢do de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos
de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aqiiicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional
ou avangado;

b) airrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;

¢) a pesca amadora;

d) arecreacdo de contato secundério; e

e) a dessedentardo de animais.

V - classe 4: aguas que podem ser destinadas:

a) a navegacao; e
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b) a harmonia paisagistica. (RESOLUCAO CONAMA N°. 357, de 17 de
MARCO de 2005).

O enquadramento dos corpos de dgua em classes engloba a administracdo da dgua na
gestdo ambiental no territério de uma bacia hidrogréfica, objetivando uma atuagao sistémica.

A Outorga de direito de uso de recursos hidricos, como instrumento de gestdo, tem
como objetivo assegurar a quantidade e qualidade, o acesso a dgua e a habilitacdo do seu uso.
Esse instrumento também necessita do Sistema de Informacdo sobre os recursos hidricos por
carecer de dados relativos a disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade e de
informacdes quantitativa sobre os usudrios a montante e a jusante do ponto possivel de
liberacdo da outorga. A outorga esta prevista no Art. 5°. Incisos III, da Lei Federal 9.433/97 e
0s que estdo sujeitos a essa lei encontram-se no Art. 12.

Ja a Cobrancga pelo uso da dgua correlaciona-se com o Sistema de Informacado e com a
Outorga, pois objetiva a racionaliza¢do do uso dos recursos hidricos de acordo com a oferta e
a procura e a necessidade primordiais descrita em lei.

A cobranga pelo uso da dgua, além de estimular a racionalidade do seu uso, coloca em
pratica a gestdo integrada dos recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica. A Lei

Federal 9.433/97 determina quando a cobranga pode ser realizada no art. 21.

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivacdes, captagdes e extracdes de dgua, o volume retirado e
seu regime de variacao;

II - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
o volume langcado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-
quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente. (Art. 21 da Lei Federal n°.
9.433, de 08 de janeiro de 1997).

Os usos da dgua que podem ser cobrados sdo de dgua bruta; de servico de captacdo,
tratamento e distribuicdo; destinacao de esgotos; e como receptor de residuos.

O instrumento de cobranca pelo uso dos recursos hidricos é importante para a gestao
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ambiental da bacia hidrogréfica, pois efetiva-se por meio da cobranga a adequacio ao uso
conforme o seu destino. Os recursos financeiros provenientes da cobranga garantirdo a gestao
das informacdes sobre a bacia hidrografica e proporcionardo uma constante avaliacdo das
quantidades de outorgas e o monitoramento quantitativo e qualitativo da dgua.

O Sistema de Informacao sobre os recursos hidricos em uma bacia hidrogréfica torna
possivel que as outorgas concebidas sejam adequadas ao sistema ambiental. Além de construir
um banco de dados sobre o regime hidroldgico e a utilizacdo desse recurso e disponibilizi-los

a populacdo da bacia hidrografica, para subsidiar nas tomadas de decisoes.

6. 2. 2 — Criacao da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

ApoOs a promulgacdo da Lei de gerenciamento dos recursos hidricos, sucederam
amplas discussdes e debates relacionados, principalmente, aos instrumentos de outorga e a
cobranca pela dgua. Em 1999, o poder executivo encaminhou a proposta de regulamentacdo
da estrutura organizacional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), que se encontra descrita no Projeto de Lei 1.616/99, e, separadamente, enviou o
Projeto de Lei 1.617, que propds a criagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade
federal com o encargo de executar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenar o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Esse projeto foi aprovado e converteu-se na Lei Federal 9.984 de 17 de julho de 2000.
Essa lei altera o Art. 33 da Lei 9.433/97, incluindo a Agéncia Nacional de Aguas como
integrante do sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e retira algumas das
atribuicdes da Secretaria de Recursos Hidricos, como a elaboragdo do Plano Nacional de

Recursos Hidricos e a coordenacdo do Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos e
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transfere essas atribui¢des para a ANA. Somam-se a essas atribuicdes a arrecadagdo, a
distribuicdo e a aplicacdo das receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

A ANA tem sua viabilidade assegurada legalmente por recursos
financeiros oriundos do Tesouro Nacional, da cobranga pelo uso e poluicdo
da dgua nas bacias federais (7,5%) e do setor de energia elétrica (0,75% das
receitas do setor). Uma parcela desses recursos deve ser repassada as
agéncias da dgua, que devem redistribui-los para a viabilizagdo de
investimentos nas bacias por meio de contratos de gestdo ou termos de
parceria. (MAGALHAES JIjNIOR, 2007, p. 137).

Com essa nova estrutura imposta pela Lei Federal 9.984, de 17 de julho de 2000, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) passa a assumir atribui¢des delegadas, a principio, a
Secretaria de Recursos Hidricos, além de assenhorar-se das competéncias originalmente
atribuidas para as Agéncias de Aguas das bacias hidrogrificas. A ANA apodera-se de
instrumentos locais em um patamar federal.

Nessa nova configuracdo institucional, o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos é reformulado e traz como consequéncia o atraso na definicdo do quadro de
gerenciamento de recursos hidricos no Brasil.

O modelo de gestao de recursos hidricos implantado no Brasil iniciou uma nova forma
de gerenciamento nio sé dos recursos hidricos, mas também suscitou uma gestdo ambiental
embasada nas interacdes elementares na localidade. Ao iniciar a ideia da bacia hidrogréfica
como unidade de gestdo ambiental e ao implantar uma nova estrutura institucional embasada
em Orgdos colegiados e agéncias regionais € em instrumentos econdmicos e de comando e
controle, para gerir os aspectos qualitativos e quantitativos da dgua, a percep¢do da pratica de
gerenciar as questdes ambientais no Brasil objetiva o principio da descentralizagdo do poder.

A institucionalizagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) redirecionou o sistema
para um enfoque mais centralizador, reforcando a atuacdo do governo federal sobre as

institui¢des locais.
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6. 2. 3 — Constituicio do sistema de troca: o caso do municipio de Extrema - MG

A dinamica da constitui¢do de um sistema de troca, composta por um regulador das
relacdes e por um centro de disputa, estrutura as interagdes entre os multiplos agentes que se
organizam em um sistema ambiental, cuja caracteristica € a permanente disputa pelo poder.
Enquanto persistir a luta pela dominagdo, havera estratégias e taticas que busquem a sua
apropriacdo, mesmo em uma estrutura burocratica que objetiva o equilibrio. Mas o poder ndo

€ uma propriedade imodvel e permanente que se converte em dominacao.

Parece-me que se deve compreender o poder, primeiro, como a
multiplicidade de correlacdes de forcas imanentes ao dominio onde se
exercem e constitutivas de sua organizacio; o jogo que através de lutas e
afrontamentos incessantes as transforma, reforga, inverte; os apoios que tais
correlagcdes de forcas encontram umas nas outras, formando cadeias ou
sistemas ou, ao contrdrio, as defasagens e contradi¢cdes que as isolam entre
si; enfim, as estratégias em que se originam e cujo esboco geral ou
cristalizacao institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na formulagio
da lei, nas hegemonias sociais. (FOUCAULT, 1988, p. 88-89).

As normas estatizadas, formalizadas por atos administrativos e legislativos, ndo se
traduzem em eficiéncia, pois a efetivacao das relacdes de for¢as na organizacdo ambiental se
integram a prdtica, a cultura e a tradicao de uma coletividade. Nesse ponto € que se estabelece
a importancia do poder, do legal e da ilegalidade, do Estado e da soberania ndo mais na figura
de uma pessoa, mas em um ser coletivo, instituido. No dizer de Deleuze (2005), para

Foucault,

As instituicdes ndao sdo fontes ou esséncias, € ndo tém esséncia nem
interioridade. S@o préticas, mecanismos operatérios que nio explicam o
poder, ja4 que supdem as relacdes e se contentam em ‘fixd-las’ sob uma
funcdo reprodutora e ndo produtora. Nao existe Estado, apenas uma
estatizagdo, e o mesmo ¢é valido para outros casos. De modo que, estudando
cada formagao histdrica, serd preciso indagar o que cabe a cada instituigdo
existente sobre tal estrato, isto é, que relacdes de poder ela integra, que
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relacdes ela mantém com outras institui¢des, e como essas reparticdes
mudam, de um estrato para outro. (DELEUZE, 2005, p. 83).

Em Extrema - MG, cidade que se localiza no extremo sul do Estado de Minas Gerais a
957 metros de altitude, na Serra da Mantiqueirag, com 24.886 habitantes em 2007 (IBGE,
2009) e com uma area de 243 sz, encontra-se a 100 km da cidade de Sao Paulo — SP, que
também utiliza as dguas do Rio Jaguari.

A nascente do Rio Jaguari encontra-se na Serra da Mantiqueira em Minas Gerais, a
extensdo do seu leito estd, quase totalmente, sobre rochas cristalinas, com um pequeno
percurso proximo a sua foz sobre terreno sedimentar. Em Extrema, o Rio Jaguari recebe o Rio
Camanducaia Mineiro, a jusante dessa confluéncia, em territério paulista, é represado e faz
parte do Sistema Cantareira.

Em funcdo da necessidade de d4gua potdvel para o abastecimento da regido
metropolitana de Sdo Paulo, criou-se o Sistema Cantareira na década de 1960. O Sistema
Cantareira € constituido por quatro reservatorios (Jaguari, Cachoeira, Atibainha e Junqueira)
na Bacia do Rio Piracicaba. Esses reservatorios estdo situados em altitudes diferentes e sdao
interligados por tuneis e canais para alcancar a estacdo elevatéria de Santa Inés, e sdo
bombeados para o reservatério de Aguas Claras, no alto da Serra da Cantareira, na cidade de
Sa@o Paulo - SP até a estacdo de tratamento de dgua do Guarad, que abastece parte da cidade
de Sao Paulo.

Para contribuir com a sustentabilidade do Sistema Cantareira, a Prefeitura Municipal
de Extrema — MG criou, por meio da Lei Municipal n°. 2.100, de 21 de dezembro de 2005, o
“Projeto Conservador das Aguas”, que objetiva a protecio dos recursos hidricos que fornecem
dgua para o sistema Cantareira, responsavel pelo fornecimento de parte da 4gua consumida na
cidade de Sao Paulo - SP. ANEXO 0O1.

Nesse projeto, a Prefeitura de Extrema - MG mantém convénio com o Programa de

9 . . . e . . .
Mantiqueira significa na lingua tupi-guarani “serra que chora”.
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Conservacdo da Floresta Atlantica da The Nature Conservancy (TNC), Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), Instituto Estadual de Floresta - MG
(IEF) e com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A Prefeitura de Extrema - MG se
responsabiliza pelos pagamentos referentes aos Servicos Ambientais; A ONG The Nature
Conservancy (TNC) pela mao de obra e com o monitoramento da biodiversidade e da
comunidade; O Instituto Estadual de Floresta - MG (IEF) pelos insumos e cercas; e a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) pelo monitoramento da dgua e pela conservagio do solo.

Para executar as acOes para a conservacdo e a preservacao da Bacia do Ribeirdo das
Posses, no municipio de Extrema - MG e recuperar as dreas degradadas nas Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, o projeto implantou o conceito de ‘“Pagamento
de Servicos Ambientais”.

O pagamento de servicos ambientais pode ser compreendido como uma forma de
envolver os proprietdrios de terras na sustentabilidade ambiental e compensa-los pela perda da
competitividade ou pelo custo produzido pelas regras de manejo e protecdo de parte da
propriedade. No caso da Cidade de Extrema — MG, os proprietdrios recebem da Prefeitura
Municipal um valor monetério para cumprir parte da Legislacio Ambiental.

No dia 12 de outubro de 2008, a Rede Globo de Televisao, no programa Globo Rural,
exibiu uma reportagem sobre a execucgdo do projeto “Conservador de Aguas” na Cidade de
Extrema - MG. ANEXO 02. Nesse programa, apresentou alguns acordos entre o0s
proprietarios de terras e a Prefeitura de Extrema - MG, como o formato e a Area de

Preservacdo Permanente (APP).

A politica do programa ndo € como a do setor de fiscalizacdo do
Ibama, por exemplo, com o propdsito detectar e punir o que estd fora da lei.
Ali, procura-se discutir com o fazendeiro o que é possivel fazer. “O projeto
visa ajudar o produtor rural, dar o apoio financeiro, técnico, para ele estar
dentro da lei”, explica Almeida.

Por a teoria em prética tem exigido uma série de negociacdes. Uma
destas negociagdes foi feita em um sitio Sdo José, também de producio de
leite, onde tem uma mina muito vistosa, d4gua brotando.
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Pela lei o entorno de uma nascente assim é considerada uma APP, drea
de preservagdo permanente, o que quer dizer que neste caso ndés deveremos
ter um raio de 50 metros, uma reserva, s que em vez do circulo foi feito um
triangulo.

“Se a gente fechasse como convém a lei, redondo, a gente ndo teria
acesso a parte de cima, entdo o que a gente fez? A gente deixou umas
passagens, diminui a drea que deveria ser de 50 metros, a gente colocou
menor, encostou a cerca no vizinho e o gado teve acesso a parte de cima. Em
contrapartida o produtor deixou aquela mata 14, ele compensou esta
passagem que deixou aqui embaixo”, explica. (Globo Rural, 2008).

Com a legalizacdo da ilegalidade, efetivou-se o cercamento das dreas de nascentes
instituido pela legislacio ambiental como Area de Preservacio Permanente (APP) com no

minimo um raio de 50 metros. FIGURA 04
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FIGURA 04 - Limite da Area de Preservacio Permanente demarcado pelo circulo
amarelo

Para ajustar as condicdes culturais, sociais, econdOmicas e naturais, ao uso da terra
contidas na propriedade, construiram-se acordos ilegais independentes da capacidade de

sustentabilidade do sistema ambiental. FIGURA 05
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FIGURA 05 — Triangulo amarelo que delimita o acordo entre Institui¢cdes: Federal,
ANA,; Estadual, IEF; municipal e proprietario rural.

As Areas de Reserva Legal sdo as localizadas no interior de uma propriedade rural,
que difere das Areas de Protecio Permanente, e que sdo necessdrias e acumulativas por lei. As
Areas de Reserva Legal se justificam na Lei pela necessidade do uso sustentdvel dos recursos
naturais, pela conservacgao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos e pelo abrigo e protecao da
fauna e flora nativas da regido.

As Areas de Reserva Legal somente incidem nas de dominio privado e sustentam-se
em normas legais que regulamentam o direito de propriedade da mesma forma que ocorre
com as Areas de Preservacio Permanente. No artigo 225 da Constituicio Federal, essas dreas
encontram-se protegidas, e suas alteracdes e supressdes sao permitidas somente por meio da
lei, adquirindo um cardter de inalterabilidade. ANEXO 03. Podem ser estabelecidas em
regime de condominio entre propriedades mediante a aprovacido do 6rgao ambiental estadual,
porém deve-se respeitar o percentual legal devido a cada propriedade.

As Areas de Preservagio Permanentes sdo aquelas apontadas nos artigos 2°. e 3°. da
Lei Federal n°. 4.771/65, conhecida como Cédigo Florestal. ANEXO 04. Resumidamente,

sdo aquelas dreas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa com fun¢do ambiental, para conservar
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os recursos hidricos, a estabilidade do solo, a biodiversidade, a paisagem e garantir o bem-
estar da sociedade humana.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com competéncias que lhe
foram conferidas pela Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, e regulamentadas pelo Decreto
n°. 99.274/90, fundamentado pelo disposto nas Leis 4.771/ 65 e 9.433/97 e considerando a
funcdo social e ambiental da propriedade privada, descreve as definicdes e os limites das
Areas de Preservagio Permanente na Resolucdo n°. 303, de 20 de marco de 2002. ANEXO
05. Consideram-se as Areas de Preservacdo Permanente e outros espagos territoriais
protegidos como instrumentos de relevante interesse ambiental. A legislacdo referente a
protecdo das nascentes e margens de cursos de dgua estdo descritas com clareza e se revelam

inflexiveis.



7 - Bacia Hidrografica como unidade territorial para gestao ambiental

A descentralizacdo administrativa e o reconhecimento da localidade como base das
atividades humanas reforca, consideravelmente, a territorializacdo da gestdo ambiental
sistétmica complexa em bacia hidrogrifica e adquire uma nova concep¢do de arranjo
territorial. Atualmente, esta tendéncia tem o compromisso de considerar o contexto das
questdes locais, buscando assegurar a eficdcia da gestdo ambiental descentralizada com
objetivo de proporcionar o desenvolvimento social e econdmico local.

O conceito de bacia hidrografica que serve como parametro para a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil € insuficiente, por ndo apresentar regides hidrograficas com limites bem
definidos, deparando-se com grande disparidades entre extensdes, como a Bacia Hidrogréfica
Amazonica e a Bacia Hidrografica do Uberabinha e, em termos conceituais, como a Bacia
Hidrografica do Parand ou do rio Grande, ou Paranaiba e, ainda, como a Bacia Hidrogréfica
do Alto Tiete. O grifo é para destacar o confuso entendimento sobre o conceito de bacia

hidrografia pelas institui¢des.

A complexidade institucional da Bacia Hidrografica do Alto Tieté,
na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, especialmente no que diz respeito ao
gerenciamento dos recursos hidricos, apresenta-se como campo
especialmente interessante para a observacao e andlise dos diversos arranjos
institucionais que emergem. Acrescente-se a isso a possibilidade de
investigacdo comparativa possibilitada pela existéncia de cinco instituicdes
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complementares a gestdo hidrica na regido — os cinco subcomités de bacia
hidrografica...

O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — CBH-AT criado
em 1991, tem sua atua¢do na area geografica da bacia do Alto Tieté.
(JACOBI, 2009, p. 44).

Além do confuso conceito de bacia hidrografia para a gestdo ambiental e da
subjetividade de sua extensdo, revela-se como uma abordagem funcionalista, na qual a
sustentabilidade do sistema provém exclusivamente de funcdo econdmica. Ainda que haja
movimento de reestruturagdo organizacional administrativa e politica, traz outras construcdes
l6gicas que nem sempre estdo em concordancia com a realidade social, cultural e econdmica
da populagao local.

O esforco para conceituar bacia hidrografica com perspectiva sist€émica complexa
passa pelo social, em que as mudancas sdo sentidas e das quais surge a concepcdo de
reconstru¢do das relagdes entre sujeitos, potencialidades e territérios, nao mais abordada pelo
enfoque territorial em termos de estrutura, mas, sim, como sistema. Com isso, emergem trés
fatores principais, a mudancga dos paradigmas de conhecimento sobre o ciclo da dgua, o desejo
do governo em controlar os recursos hidricos e o desenvolvimento econdmico.

A mudanca de percep¢do de bacia hidrografica se encontra na dimensao politica que
surge em dois debates, na reorganizacgdo institucional e regulamentacdo dos recursos hidricos
e na redivisdo do territorio.

Na atualidade, a dgua tornou-se fundamental para o desenvolvimento econdmico com
as ideias de que a terra € a unica fonte de riqueza e o liberalismo econ6mico contribuiu para a
expansdo, a racionalizacdo da produgdo agricola e o desenvolvimento econdémico. Produz-se,
neste contexto, a acdo do Estado de pretender estabelecer-se como unico ator politico, para
tomar posse exclusivamente desse recurso e assumir o territorio para a sua normalizacdo. Para
fazer isso, ele busca a centralizacdo por meio da acdo legislativa e reguladora, com um

governo central que detém a autoridade sobre os recursos hidricos. Assim, engendra um
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paradoxo, fragmentar os 6rgdo estatais com fungdes especificas, tais como : Instituto Estadual
de Floresta (IEF), Institudo Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente (FEAM), para manter o comando e o controle.

As aplicacdes das leis e as acOes de gestdo ambiental global ou regional, para a
sustentabilidade da vida humana no planeta, ndo surtirdo efeito se ndo forem acompanhadas
de préticas locais percebidas nas relacdes com as globais; pois € na localidade que ocorrem as
acoes efetivas na reducio dos impactos ambientais provocados pelas atividades humanas.

O desenvolvimento da aptidao para contextualizar tende a produzir a
emergéncia de um pensamento “ecologizante”, no sentido em que situa todo
acontecimento, informacdo ou conhecimento em relagdo de inseparabilidade
com seu meio ambiente — cultural, social, econdmico, politico e, é claro,
natural. Ndo s leva a situar um acontecimento em seu contexto, mas
também incita a perceber como este o modifica ou explica de outra maneira.
Um tal pensamento torna-se, inevitavelmente, um pensamento do complexo,
pois ndo basta inscrever todas as coisas ou acontecimentos em um ‘“quadro”
ou uma “perspectiva”. Trata-se de procurar sempre as relacdes e inter-retro-
acOes entre cada fendmeno e seu contexto, as relagdes de reciprocidade
todo/partes: como uma modificacdo local repercute sobre o todo e como uma
modificagdo do todo repercute sobre as partes. Trata-se, a0 mesmo tempo, de
reconhecer a unidade dentro do diverso, o diverso dentro da unidade; de
reconhecer, por exemplo, a unidade humana em meio as diversidades
individuais e culturais, as diversidades individuais e culturais em meio a
unidade humana. (MORIN, 2003, p. 24 e 25).

Os arranjos dos acordos globais e nacionais devem incorporar as relacdes que se
manifestam nas interfaces de realidades multiplas, como poder das realidades locais, regionais
e globais, para legitimar os anseios de sustentabilidade ambiental. As relacdes de poder, o
realismo politico, as condi¢Oes sociais e naturais singulares fazem com que as localidades
incorporem o0s seus interesses € as suas limitagdes no intuito de diminuir as diferencas que se
observa entre as suas particularidades em termos de aceita¢do e de cumprimento das leis.

Cada localidade, com suas subdivisdes internas, possui realidade especifica, como

condigdes fisicas, solos, vegetacdo, clima, relevo, recursos naturais, sociais, politicas e

culturais que exigem acgdes especificas.
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Mas a gestdo ambiental local ndo pode ignorar as questdes globais, elas devem
exprimir o objetivo de contribuir para a sustentabilidade global. Um dos requisitos basicos
dessa ideia € a necessidade de difundir a participacdo popular nos processos decisorios, ou
seja, considerar a participacdo efetiva de multiplos sujeitos que compdem uma sociedade em
particular na elaboracio de politicas publicas globais, nacionais, regionais e locais que deem
sustentabilidade a gestdo ambiental.

Ocorre uma confusdo quase generalizada entre os conceitos de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e de Gerenciamento de Bacia Hidrogrifica. O gerenciamento de bacia
hidrografica possui como unidade de planejamento e intervengdo para gestdo ambiental o que
€ representado pelo sistema que compreende o territorio de uma bacia hidrografica. Enquanto
que o Gerenciamento de Recursos Hidricos verticaliza-se e ocupa-se de um unico recurso, a

agua.

A Gestdo ambiental é uma atividade analitica e criativa voltada a
formulacdo de principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores
e projetos, a estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes que
tem por objetivo final promover, de forma coordenada, o inventario, o uso, o
controle e a protecdo do ambiente.

Fazem parte da Gestao Ambiental:

a. Politica ambiental: Trata-se do conjunto consistente de principios
doutrindrios que conformam as aspiracdes sociais e/ou governamentais no
que concerne a regulamentacdo ou modificacdo no uso, controle e protecao
do ambiente.

b. Planejamento ambiental: Estudo prospectivo que busca, na sua esséncia,
adequar o uso, o controle e a protecdo do ambiente as aspiragdes sociais e/ou
governamentais expressas, formal ou informalmente em uma politica
ambiental, através da coordenacdo, compatibilizacdo, articulagcdo e
implementac@o de projetos de intervencdes estruturais e ndo-estruturais. De
forma mais resumida, o planejamento ambiental visa a promog¢do da
harmonizacdo da oferta e do uso dos recursos ambientais no espaco € no
tempo.

c¢. Gerenciamento ambiental: Conjunto de a¢des governamentais destinado a
regular o uso, controle e protecio do ambiente, e a avaliar a conformidade da
situag@o corrente com o0s principios doutrindrios estabelecidos pela politica
ambiental. (LANNA, 2001, p. 11).

O processo de gestdo ambiental em uma bacia hidrogrifica possibilita o
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equacionamento dos fatores naturais e sociais e das acdes, em busca das solu¢des para o uso
adequado a sustentabilidade na localidade, viabiliza percep¢do interativa entre os elementos
sist€émicos e propicia a busca do equilibrio entre a demanda e a oferta de qualquer recurso
natural e social nela contida. A gestdo de uma bacia hidrografica envolve o processo de
planejamento, que compreende uma sistematica de organizagdo e o uso multiplo de recursos
disponibilizado no seu territorio.

A continua degradacao ambiental e a escassez de dgua potdvel estio entre as principais

preocupacdes na atualidade e se constituem em um discurso politica mundial.

Quanto ao consumo, a maior parte vai para a agricultura, que emprega
85% da dgua, enquanto a indistria utiliza 10% e o uso doméstico atinge 5%.
O problema essencial € que a dgua que utilizamos recolhe os defensivos
quimicos da agricultura moderna, os residuos industriais e o0s esgotos
domésticos e se mistura as reservas existentes, gerando um efeito
multiplicador de poluicdo de uma massa de &4gua incomparavelmente
superior ao volume de consumo. Para se ter uma ideia, o ser humano produz
diariamente nas cidades do mundo mais de 2 milhdes de toneladas de
excremento, dos quais 98% vdo para os rios, sem tratamento. Se
acrescentarmos o gigantesco desperdicio de dgua potdvel causado por uso
irresponsavel ou por instalagdes deficientes, temos de constatar que nesta
drea, das mais vitais para o futuro da humanidade, ndo se dispde de
instrumentos institucionais minimamente compativeis para sua gestdo.
(DOWBOR, 2005, p. 27 e 28).

O desenvolvimento econdmico baseado na utilizacao inadequada dos recursos naturais
motivou as reacdes e a procura de solugdes para conciliar a exploracdo natural com finalidade
econOmica e a sustentabilidade ambiental. Neste contexto, a gestdo ambiental, com foco na
conservacdo dos recursos hidricos, reforcou a importancia de um maior envolvimento da
participacdo da sociedade local e da administracio publica no movimento global de
sustentabilidade natural e social.

Para compreender as relacdes existentes entre elementos naturais e sociais em um
espaco definido, hd necessidade de estabelecer arbitrariamente as unidades e a totalidade
sistémica, definida na superficie terrestre, para uma melhor percep¢do das suas interacdes e

emergéncias oriundas de uma organizagao.
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Para andlise e modelagem ambiental deve-se estar ciente de que
distinguir um sistema na multiplicidade das caracteristicas e fendmenos da
superficie terrestre € ato mental, cuja agdo procura abstrair o referido sistema
da realidade envolvente. O procedimento de abstrair, procurando estabelecer
os elementos componentes e as relacdes existentes, depende da formagdo
intelectual e da percepcio ambiental apresentada pelo pesquisador.
(CHRISTOFOLETTIL, 1999, p. 05).

Pode-se arbitrar como totalidade sist€mica uma bacia hidrogréfica, ao construir um
sistema em que o uno e o multiplo se inter-relacionam em um mesmo organismo, que
desencadeia acdes naturais e sociais, com destaque, as relacdes de poder entre Estado e
sociedade civil no ambito federal, estadual e municipal, delimitados no espaco por meio das

praticas politicas, culturais e econdmicas.

Quando se conceituam os fendmenos como sistemas, uma das
principais atribuicdes e dificuldades estd em identificar os elementos, seus
atributos (varidveis) e suas relacdoes, a fim de delinear com clareza a
extensdo abrangida pelo sistema em foco. Praticamente, os sistemas
envolvidos na analise ambiental funcionam dentro de um ambiente, fazendo
parte de um conjunto maior. (CHRISTOFOLETTI, 1999, p. 05).

Atualmente, uns dos principios mais aceitos para a abordagem ambiental e a gestdo
sistémica, com objetivo na sustentabilidade ambiental, é a adocdo da bacia hidrogrifica como

unidade de planejamento. Segundo Botelho e Silva (2004),

A bacia hidrogrifica € reconhecida como unidade espacial na
Geografia Fisica desde o fim dos anos 60. Contudo, durante a dltima década,
ela foi, de fato, incorporada pelos profissionais ndo sé da Geografia, mas da
grande drea das chamadas Ciéncias Ambientais, em seus estudos e projetos
de pesquisa. Entendida como célula basica de andlise ambiental, a bacia
hidrografica permite conhecer e avaliar seus diversos componentes e os
processos e interacdes que nela ocorrem. A visdo sistémica e integrada do
ambiente estd implicita na adoc@o desta unidade fundamental. (BOTELHO;
SILVA, 2004, p. 153).

A motivagdo da escolha do territério que compreende a bacia hidrografica como
sistema complexo, para a gestdo ambiental, encontra-se na ficil percepcdo dos seus limites

superficiais, que sdo regidos pelas agdes gravitacionais, e nela se percebem melhor os fluxos
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de energia e massa, e suas relacdes de causa e efeito, mas, se se considerar somente a
superficie terrestre, torna-se insuficiente, pois a 4gua no processo de circulagdo infiltra-se e
pode migrar para outras bacias hidrograficas.

Conceber a bacia hidrografica como um sistema complexo € também compreendé-la
em um sistema maior, que interage com outros sistemas, influenciando e sendo influenciado.
Assim, pode constituir-se uma parcela do espago definido para aplicar uma politica de gestio

ambiental.

A bacia hidrografica compreende um conjunto de unidades estruturais,
destacando-se as formas do relevo representadas pelas vertentes e as
relacionadas diretamente com os canais fluviais. Em qualquer segmento ao
longo de um rio, o uso de procedimentos para a ordenagdo fornece
informacdes relacionadas com a escala de grandeza e a posi¢do no conjunto
de rede. Sob esta perspectiva, uma bacia de drenagem de grande tamanho
engloba diversos conjuntos de bacias fluviais de escalas menores.
(CHRISTOFOLETTIL, 1999, p. 92).

Encontram-se diversas concep¢des de bacia hidrografica, porém com poucas
diferencas no seu contetido. Sdo vdrias definicdes com percepcdes fragmentadas e que
consideram somente as irregularidades da superficie terrestre. Conforme Silveira (2001), a
bacia hidrogréfica ¢ uma drea de captacdo de dguas pluviais que convergem para uma unica

saida.

z

A bacia hidrogrédfica ¢ uma drea de captacdo natural da dgua da
precipitacdo que faz convergir os escoamentos para um unico ponto de saida,
seu exutdrio. A bacia hidrografica compde-se basicamente de um conjunto
de superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de
dgua que confluem até resultar um leito dnico no exutério. (SILVEIRA, In:
TUCCI, 2001, p. 40).

Segundo Vilela e Mattos (1975), delimitam uma bacia hidrogréfica por duas formas de
divisores de dgua: o topogréifico e o fredtico. A forma topogréfica corresponde a drea do
deflivio superficial demarcado pelos interflivios. A forma fredtica é definida pela estrutura

geoldgica e estabelece os limites do reservatorio de d4gua subterranea.



135

Com base na irregularidade da superficie terrestre, de acordo com a forga gravitacional
convergente para um talvegue principal, onde toda a vazio de efluente seja descarregada em
uma unica saida e com dimensdo arbitrada. Mas, essa delimitacdo ainda nao satisfaz a
concepg¢do de bacia hidrografica para a gestdo ambiental.

A bacia hidrografica é um fato fisico de grande importancia no planejamento e gestao
ambiental, assim como a realidade socialmente constituida no fluxo, na quantidade e na
qualidade dos recursos naturais e sociais. Somado ao um territério compartilhado por tomada
de decisdes e responsabilidades politicas, assim, manifesta-se a complexidade sist€mica.

Nesse sentido, a bacia hidrografica se constitui no espaco de planejamento e de gestio
nao somente dos recursos hidricos, mas também de suas interacdes ambientais, em que se
procura compatibilizar as multiplas interacOes, culturais, econdmicas e sociais. A participa¢ao
do poder publico, dos usudrios dos recursos naturais para fins econdmicos e toda a sociedade,
com seus usos multiplos, € imprescindivel na gestdo ambiental democrética, que objetiva uma
abordagem sistémica, cuja gestdo ndo desassocie as dguas superficiais, subterrineas e o uso
racional dos recursos inerente ao sistema.

Assim, a bacia hidrografica passa a ser considerada como uma totalidade sistémica,
com atuacdes visando as inter-relacdes e suas emergéncias circunstanciais, no intuito de
garantir acdes singulares na busca de sua sustentabilidade ambiental. Portanto, criam-se
instrumentos mais apropriados para a gestdo ambiental descentralizada, mais democrética e
eficiente.

Na configuracdo dos interfldvios, delimita-se a unidade compreendida como bacia
hidrografica onde poderia executar a gestdo de recursos ambientais de forma sistémica
complexa. Mas o conceito de bacia hidrografica compreendido fora dessa Gtica ndo define a
extensdo de sua drea, que pode variar entre alguns quilometros quadrados e centenas de

quildmetros quadrados. E em alguns casos, ndo se pode definir o rio principal sem uma
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arbitrariedade, o que requer um estabelecimento de sua extensao superficial e uma escala com
base na intencionalidade de abordagem, se politico-administrativo, ou para outorga de agua,
ou para gestao.

Ainda que o conceito de bacia hidrografica seja apropriado com certa subjetividade,
foi lhe imputada uma nova atribuicdo, a de ser considerada uma unidade de gestdo, ou seja,
um territorio proprio para gestdo institucionalizada sobre a apropriacdo do espaco com base
no uso da 4gua.

O territorio de uma bacia hidrografica apresenta-se como a materializacdo espacial
mais indicada para a gestdo ambiental, no entanto uma série de inconvenientes manifesta-se
ao incorpord-lo como limites, por exemplo, as identidades sociais e culturais e as dreas de
atuacOes das instituicdes se constituem em outro recorte territorial. Além de sobrepor ao
delineamento politico-administrativo atual, revela-se um potencial de conflitos, pois a
legislacdo atual procura fortalecer os municipios como unidade administrativa em busca da
descentralizac@o e, concomitantemente, estabelece um novo territério para gestdo ambiental
limitado pelos interfldvios, essa apropriacdo ocorre sem critérios definidos quanto a sua
dimensao e sem parametros claros necessarios para a sua identificagdo como organismo.

Essa sobreposicdo de instituicdes com finalidade administrativa pode estabelecer
confrontos de dominios politicos, pois os acordos politicos, com base na dgua, ndo terminam
necessariamente, nos limites da bacia hidrografica, e esse formato de gestdo pode ser
percebido como um espaco de competicdo entre municipios, por exemplo, a transposicao de
dgua de rios em diferentes bacias e municipios, a constru¢do de barragens com finalidade de
produzir energia elétrica ou irrigar grandes cultivos.

Além disso, a Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela lei n°. 6.938, de 31
de agosto de 1981, foi criada para ser aplicada em todo territério brasileiro e dispde de alguns

instrumentos para atingir o seu objetivo.
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Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranga nacional e a protecio da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionaliza¢@o do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
IIT - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecio dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protec@o dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacdo de areas degradadas;
IX - protecdo de dreas ameacadas de degradacgdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participag@o ativa na
defesa do meio ambiente. (Art. 2°. da Lei Federal n°. 9.638, de 31 de agosto
de 1998).

Com a regulamentagdo da lei n°. 6.938/81, foram mantidas as atribui¢cdes federal,
estadual e municipal; modificados alguns elementos estruturais por meio de decretos, como:
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e
Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA). Esses o6rgdos foram
absorvidos, em 198, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); no mesmo ano, foi instituido o Comité do Fundo Nacional do Meio
Ambiente e, em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente, cuja denominacgdo e

composi¢do foram modificadas diversas vezes.



8 — Consideracoes finais

Reconhecer a complexidade sist€émica proveniente das interacdes sociais € naturais
deve pautar as praticas sociais que ocorrem em um determinado territério e se complementa
por suas caracteristicas naturais, como a disponibilidade de 4dgua, o clima, a fertilidade do solo
e a disponibilidade de recursos.

Deve-se tornar mais ampla a concepcao de sistema constituido por elementos que se
relacionam mutuamente e se organizam em um determinado espaco. Hd necessidade de
também incluir as interfaces que emergem entre os elementos € promovem a interacdo em
uma percep¢ao de desenvolvimento simultaneo do natural, social e das multiplas emergéncias
que constréi em conjunto a ideia de sistema complexo em um determinado territorio.

Assim, o conhecimento social e o natural se integrariam em um determinado territério,
com Visdo sistémica e complexa, em um dinamismo que poderia ser compreendido por meio
da concepg¢do do sentido de interface e de organizacdo entre os elementos constituintes. Nas
interfaces entre os diferentes elementos reais, emergem as questdes ambientais, elas sdo
multiplas e incapazes de ser compreendidas e explicadas satisfatoriamente com a
verticalizacdo do saber. Essas questdes ambientais que se apresentam como crises da

atualidade s6 poderdo ser vencidas se as crises de percepcao e de valores forem superadas.
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Caracterizar a complexidade sist€mica na gestdo ambiental ndo se resume em
correlacionar os elementos em um meio concéntrico (meio ambiente), mas perceber a
complexidade de um mundo dindmico e integrado. E um saber que incorpora, engloba, inclui
e concebe as interfaces e as formas de apropriacdo do espagco por meio das relacdes de poder
que permeiam as relacdes ambientais e se materializam nas formas dominantes de
conhecimento. Além da diversidade de fragmentos de conhecimentos produzidos pela ciéncia,
as interfaces apresentam-se como conectores que possuem importancia efetiva na gestdo
ambiental. Mas essa diversidade de fragmentos de conhecimentos ndo impede, pelo contrério,
pede que se perceba a totalidade, a sintese do mundo. Essa visdo de conjunto, em que se
propde a gestdo ambiental complexa e sistémica, € que deve orientar as praticas sociais e
conduzir ao respeito a diversidade e a necessidade de considerd-las como parametros basicos
para gerir as questdes ambientais.

A regionalizag@o, com intuito de gerir os recursos hidricos, € vista como uma forma de
organizacdo social, antiga e complexa, e se relaciona com as lutas politicas, institucionais,
cientificas e de apropriacdo de recursos e sua gestdo, pois os recursos hidricos transitam
intensamente entre as questdes naturais e sociais.

Analisar uma bacia hidrografica como unidade territorial para a gestdo ambiental
requer clareza na concepcdo de sua dimensdo, e essa abordagem exige os seus limites
estabelecidos como unidade territorial integrada as questdes sociais. Caso contrdrio, nao
haverd identidade social alguma que se vincule aos limites da bacia hidrogréfica ou da regidao
hidrografica, e os gestores possuirdo percepcOes espaciais na referéncia politico-
administrativa que envolvem outro recorte territorial. Nessa concep¢ao, unidade territorial €,
antes de tudo, uma nocdo juridica e politica em que se exerce certo tipo de dominagao.

Para discutir a legislacio ambiental, o gerenciamento estatal e a participacdo da

sociedade civil em bacia hidrogréfica, hd alguns fatores importantes a serem considerados na
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gestdo ambiental com perspectivas sistémica e complexa, a relacdo de insuficiéncia das
autoridades e a necessidade de legitimidade do sistema institucional, levando-se em conta a
ligacdo com o processo de formacao do servico publico no Brasil. Iniciando essa abordagem
pelo Brasil coldnia, assinalada pela exploragdo predatdria, sustentada por uma dominagdo
soberana, seguida pela independéncia brasileira e por mais de vinte anos de ditadura militar.

A busca de participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdes se dd em uma
ordem institucional excludente, que se caracteriza pela fragilidade e pelo desequilibrio social,
principalmente nas questdes do direito de informacdo e educagdo, e traz como pratica o
“jeitinho brasileiro” em busca de harmonizar a legislagcdo com a prética da vida cotidiana.

A relagdo entre a cultura e a realidade na organizagdo do sistema complexo, com base
em Foucault, 1979, 1999, 2005 e 2008, desde o inicio do pensamento genealdgico, que
considera o saber concebido como pratica materializada ocorrida, manifesta-se como um
elemento sistémico politico que se articula com a gestao.

A disparidade entre a prética discursiva materializada como lei e as praticas reais, que
se encontram na organizacdo brasileira, exemplifica essa articulagdo. Isso acontece pelo
distanciamento entre o sistema de trocas com seus valores em relacdo ao discurso do Estado
oficializado na forma de lei. Essa constatacdo ndo quer dizer que o discurso do Estado como
institui¢do e os valores por ele reproduzidos ndo devem ser considerados ou que ndo sejam
importantes para gestdo ambiental, pelo contrdrio, eles integram a prépria gestdo e tornam-se
importante para a compreensdo da participacdo do discurso produzido pelo Estado na
dindmica do sistema. Essa disparidade pode ser compreendida como produto do discurso
oficial, como estratégia realizada pela organizacdo estatal que integra o discurso politico,
enquanto as relagdes de poder integram a estratégia que percorre as instituicdes, em uma area

com pressdes sociais e naturais.
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Gerenciar o ambiente se constitui em uma atividade transdisciplinar, que requer uma
abordagem sistémica e a capacidade criadora nas diferentes maneiras de seu uso. Esse
processo necessita de diretrizes e normas para a estruturacdo gerencial e tomada de decisdo
sobre o0 uso e a ocupacdo da terra, em busca da sustentabilidade natural, da equidade e dos
beneficios sociais. Assim, é necessdrio refletir sobre as acdes do governo materializadas em
leis, no sentido de estabelecer o modelo de gerenciamento ambiental, ou seja, configurar a
administracao na organizacao estatal para gerenciar o ambiente.

A gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil instituiu o ordenamento juridico por
meio da Lei Federal n°. 9.433/97, de Politica Nacional de Recursos Hidricos, que trata do seu
arranjo funcional. Cria o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Comité de Bacias e
Agéncias de Agua, que contribuem para a solugdo dos conflitos pelo uso da dgua. Portanto, a
institui¢do da Bacia Hidrografica como unidade de gestdo dos recursos hidricos traz uma nova
divisdo do territério do Brasil para a tomada das decisdes politicas a respeito dos multiplos
usos dos recursos hidricos. Essa divisdo € politica, devido a estrutura institucional do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que retine diversas forcas politicas, como
Conselho de Recursos Hidricos da Unido e estaduais, Ministério do Meio Ambiente, Agéncia
Nacional de Aguas, além das entidades estaduais e dos comités de bacia.

Mas a instituicdo da bacia hidrogrifica como unidade de gestdo dos recursos hidricos
entra em conflito com a divisdo politico-administrativa do Brasil, nos casos de discoérdias
entre interesses publicos entre as unidades federativas diferente, situadas numa mesma bacia
hidrogréfica, e o conflito de poder entre comités de bacias e unidades da Federacdo emerge
em decorréncia da sobreposi¢do de competéncias em um mesmo territorio.

Por ndo considerar a construcdo histérica de nossa sociedade, a cultura, o aspecto
natural e, sobretudo, a pritica do saber fragmentado, reproduzem-se 0s mesmos erros, nas

possiveis solucdes apontadas para uma melhor gestdo ambiental. Esses equivocos encontram-
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se na estrutura da gestdo ambiental no Brasil, desde o plano nacional até na gestdo dos
comités de bacias, que percebem os recursos hidricos como o tnico fim. Mesmo se tratando

de recursos hidricos, a dgua superficial € percebida distintamente da 4gua subterranea.
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ANEXO 01

Prefeitura Municipal de Extrema

Praca Presidente Vargas n° 100 PABX (035) 435-1911 FAX 435-1911 CEP 37.640-000
Estado de Minas Gerais

Lein® 2.100

PUBLICADO De 21 de dezembro de 2005.

“Cria o Projeto Conservador das Aguas, autoriza

Extrema, 21/12/2005. | ° exgeuiivs 3 prestr wpel fmacelro 3o

proprietarios rurais e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Extrema, Dr. Sebastifio Antonio
Camargo Rossi, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal de

Extrema aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Fica criado o Projeto Conservador das Aguas, que visa
a implantagdo de agdes para a melhoria da qualidade e quantidade das aguas no municipio de

Extrema.

Art. 2° - Fica o Executivo autorizado a prestar apoio financeiro
aos proprictarios rurais habilitados que aderirem ao Projeto Conservador das Aguas, através

da execucio de agdes para o cumprimento de metas estabelecidas.

Paragrafo Unico - O apoio financeiro aos proprietarios rurais
iniciar4 com a implantagfio de todas as agdes propostas ¢ se estenderd por no minimo quatro

anos.

Art. 3° — As caracteristicas das propriedades, as acles e as
metas serfio definidas mediante critérios técnicos € legais com objetivo de incentivar a adogdo
de praticas conservacionista de solo, aumento da cobertura vegetal e implantagdo do

saneamento ambiental nas propriedades rurais do municipio.
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Art. 4° - O projeto serd implantado por sub-bacia hidrografica,
seguindo critérios a ser definidos pelo Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente
(DSUMA) ¢ o valor de referéncia (VR) sera de 100 (cem) Unidades Fiscais de Extrema
(UFEX) por hectare (ha) por ano.

Art.  5° - O CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL - CODEMA deverd analisar e deliberar sobre o
projeto técnico elaborado pelo DSUMA para implantagfio do projeto nas propriedades rurais

para obtengdo do apoio financeiro.

Art. 6° - Fica o municipio autorizado a firmar convénio com
entidades governamentais e da sociedade civil com a finalidade de apoio técnico e financeiro

ao Projeto Conservador das Aguas.

Art. 7° — As despesas com a execucfio da presente Lei correrfo

pelas verbas proprias consignadas no orgamento em vigor.

Art. 8° — O Poder Executivo regulamentard esta lei, mediante

decreto, dentro de 90(noventa) dias, a partir da data de sua publicagfio.

Art.9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio,

revogadas as disposi¢des em contréario.

Dr. Sebastifio Antonio Camargo Rossi

- Prefeito Municipal -
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Decreto n® 1.801

P U B L I C A D O De 1° de setembro de 2006.

“Estabelece critérios para implantacio do
Projeto Conservador das Aguas criado
Extrema, / / pela Lei Municipal n° 2.100/05 e d4 outras

providéncias”.

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios técnicos para a
implementagfo do Projeto Conservador de Aguas, conforme determina o artigo 4° da Lei Municipal n° 2.100, de 21
de dezembro de 2006;

CONSIDERANDO que deverdo ser observados os principios constitucionais
de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

O Prefeito Municipal de Extrema, Dr. Sebastido Anténio Camargo Rossi, no
uso de suas atribui¢tes legais

Decreta:

Ait. 1° - A escolha das sub-bacias hidrograficas para a implantacio do Projefo
Conservador das Aguas levara em consideragio as seguintes caracteristicas:

I — O projeto seréd implantado primeiro nas sete sub-bacias ja estudadas e
monitoradas através do Projeto “Agua e Vida”, conforme publicagio em anexo.

I — A seqiiéneia de implantagio serd da sub-bacia com menos cobertura
vegetal para com maior cobertura vegetal. Na seguinte seguinie ordem: 1° das Posses, 2° do Salto de Cima, 3° do
Juncal, 4° das Furnas, 5° dos Tenentes, 6° do Matfio, 7° dos Forjos, conforme anexo.

IIl — Implantagdo das atividades prevista no projeto deniro da sub-bacia sera
realizado nas propriedades rurais de montanie para a jusante do sistema hidrico, ou seja, das nascentes para a foz do

curso d’agua.

Arfigo 2° - O Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental — CODEMA, devera convidar um membro do Comité Federal das Bacias dos Rios Piracicaba Capivari e
Jundiai — Comité PCJ Federal, indicado pelo seu Presidente, para acompanhar o Projeto Conservador de Aguas.

Artigo 3° - Revogadas as disposicGes em conirério, este Decreto entra em

vigor na data de sua publicagfio.

Dr. Sebastiio Anténio Camargo Rossi

- Prefeito Municipal -
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Decreto n°® 1.703
De 06 de abril de 2006.

“REGULAMENTA A LEI N° 2.100/05
QUE CRIA o) PROJETO
CONSERVADOR DAS AGUAS,
AUTORIZA O EXECUTIVO A
PRESTAR APOIO FINANCEIRO AOS
PROPRIETARIOS RURAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Capitulo [
Do Objeto

Art. 1° — A Lei Municipal n° 2.100/05 que cria o
Projeto Conservador das Aguas, que visa a implantagdo de agdes para a
melhoria da qualidade e quantidade das aguas e o apoio financeiro aos
proprietdrios rurais no municipio de Extrema, ¢ regulamentado por este

Decreto.

Capitulo II
Do Projeto

Art. 2° - O apoio financeiro aos proprietarios rurais que
aderirem ao Projeto Conservador das Aguas, se dara através da execugfo de

acBes para o cumprimento das seguintes metas:
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I-  Adogio de praticas conservacionista de solo, com a finalidade de

abatimento efetivo da erosdo e da sedimentacgo.

II- Implantagio de Sistema de Saneamento Ambiental com a
finalidade de dar tratamento adequado ao abastecimento de agua,
tratamento de efluentes liquidos e disposicdo adequada dos

residuos solidos das propriedades rurais.

III- Implantacdio e manutencdo da cobertura vegetal das Areas de
Preservagdo Permanente, ¢ da Reserva Legal através da
averbacio em cartorio, ambos conforme consta do Coédigo

Florestal e Legislacdo Estadual de Minas Gerais.

§ 1° - O apoio financeiro aos proprietarios rurais habilitados iniciard com a
implantagdo de todas as agOes propostas e se estendera por no minimo
quatro anos, o valor de referéncia (VR) serd de 100 Unidades Fiscais de

Extrema (UFEX) por hectare (ha) por ano.

§ 2° — Considera-se proprietario rural habilitado aquele que:

a) Tenha seu domicilio na propriedade rural ou inserida na sub-bacia
hidrografica trabalhada no projeto.

b) Tenha propriedade com 4rea igual ou superior a dois hectares.

¢) Desenvolva atividade agricola com finalidade econémica na
propriedade rural.

d) Que o uso da 4gua na propriedade rural esteja regularizada.
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Art. 3° - Seré realizado o levantamento planialtimétrico
da sub-bacia hidrografica e elaborado a planta digital do imovel rural na escala
de 1 : 5.000 anexada a imagem de satélite, indicando a situac@io atual e situacdo

futura .

Art. 4° - Sera avaliada as caracteristicas das
propriedades e elaborado o projeto técnico pelo Departamento de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente para cada propriedade, as agdes e metas que forem
definidas farfo parte do termo de compromisso a ser celebrado entre o
proprietario rural € o municipio de Extrema, com o objetivo de execugfo das

acles e cumprimento das metas.

Paragrafo tnico - O Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental (CODEMA) deverd analisar e deliberar sobre

projeto técnico para as propriedades rurais..

Capitulo 11T

Do Apoio Financeiro

Art. 5° - A partir da implantagdo de todas as etapas do
projeto executivo o proprietario rural recebera como forma de apoio financeiro
para manutengio da propriedade 100 (cem) Unidade Fiscal de Extrema (UFEX)
por hectare por ano, divididos em 12 (doze) parcelas, a serem pagas até o dia

10 (dez) de cada més.
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§ 1° — O Departamento de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente elaborard relatério até o dia 30 (trinta) de cada més, atestando o
cumprimento das metas estabelecidas e propondo novas metas para o més

subseqiiente.

§ 2° — O ndo cumprimento das metas acarretard na

interrupg¢do do apoio financeiro.

§ 3° — A cada 6 (seis) meses o CODEMA devera

avaliar o desenvolvimento do projeto e o cumprimento das metas.

Capitulo IV

Disposic¢des Finais

Art. 6° — As despesas com a execugdo do presente

Decreto correrdio pelas verbas proprias consignadas no orgamento em vigor.

Art.7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicag¢fo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Dr. Sebastiio Antonio Camargo Rossi

- Prefeito Municipal -
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Oficio n® :015/2006.

Assunto  :Solicitagio (faz)
Servico :CODEMA
Data :06 de setembro de 2006.

Prezado Senhor.

Considerando a Lei Municipal n° 2.100 de 21 de dezembro de 2005
que “Cria o Projeto Conservador das Aguas”.

Considerando o Decreto Municipal n° 1.801/2006 de 01 de setembro
de 2006 que “Estabelece critérios para implantagfio do Projeto Conservador das Aguas”.

Considerando que o art. 2° do referido Decreto estabelece que “ O
Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental — CODEMA,
devera convidar um membro do Comité PCJ, para acompanhar o Projeto Conservador
das Aguas”.

O Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
Paulo Henrique Pereira, no uso de sua atribuicdo solicita ao presidente do Comité
Federal das Bacias PCJ, que indique um membro para o acompanhamento do Projeto
Conservador das Aguas.

Sem mais para momento, agradeco ¢ apresento meus protestos de
estima e apreco.

Atenciosamente,

Paulo Henrique Pereira
Presidente

IImo Senhor

Luiz Roberto Moretti.
Secretario Executivo
Comité PCJ FEDERAL
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ANEXO 02

Texto do Programa Globo Rural da Rede Globo exibido em 12 de outubro de 2008.

1°. Parte — Preservacao da agua.
Vocé ja ouviu falar de servicos ambientais? Sabe quanto sua vida depende deles? Estd
disposto a pagar por eles?
Os servicos ambientais foram tema de uma série de reportagens que Nelson Aratjo fez em
2008. Confira partes dela, na reapresentacdo dos melhores momentos do Globo Rural.
Minas Gerais é a caixa d"dgua do Brasil e muito contribui para essa fama a Serra da
Mantiqueira, regido de Mata Atlantica, rica em minas de dgua pura, fontes cristalinas,
riachos transparentes, ribeirdes correndo na pedra.
A maior parte do abastecimento de dgua da grande Sdo Paulo, quem sustenta € o
municipio de Extrema que fica no sul de Minas e tem 24 mil habitantes. E 14 que o Globo
Rural registra uma cena que talvez faga vocé querer esfregar os olhos pra ver se é verdade.
O agricultor e produtor de leite Sebastido Frées deixou a propriedade e foi até a prefeitura,
bem no centro da cidade. Hoje é dia dez, dia em que a Secretaria da Fazenda faz
pagamentos.
Todo més, ele pde a cara no guiché pra receber os “numerdrios”. E um dinheirinho bom,
repartido em vérios cheques, cada um referente a uma gleba.
Atrds do seu Sebastiio chega outro proprietdrio rural. E o seu Jodo Carlos de Carvalho
que também foi pegar o seu cheque mensal.
Extrema criou uma lei que permite esse tipo de pagamento. Estd no orcamento da
prefeitura. Projeto “Conservador de dgua”.

S6 vendo mesmo pra acreditar. Um produtor rural recebendo dinheiro da prefeitura pela
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agua que nasce na propriedade dele.

“Eu recebo hé sete meses, no todo estou recebendo R$ 1.435”, diz um deles.

O que ¢ que eles fizeram pra, todo més, receber esse dinheiro?

Deixamos a cidade e estamos ja a 10 quildometros do centro, num bairro rural banhado
pelo Ribeirdo das Posses. E ali no Vale das Posses que fica a fazenda do seu Sebastio
Frées. A propriedade se desdobra montanha acima. E toda formadinha de pastos, até no
espigao.

Ele diz que levaram mais de 50 anos pra acabar com o que antes era chamado de “terreno
sujo”, ou seja, drea de mata nativa.

Agora, na contramio do que sempre foi incentivado a fazer, permitiu que a prefeitura
fechasse 30 hectares de pasto pra proteger as nascentes. Ele diz que nunca viu tanta cerca
junto. Neste farturdo de braquiaria poderia por umas 30 vacas de leite, mas o dinheiro que
ta recebendo compensa?

“Nao, a gente pensa que estd recebendo pouco pela quantidade, pelo terreno”, diz ele.
Vamos esmiugar juntos essa novidade que é o pagamento ao produtor rural pela prestacao
de servi¢os ambientais. Vocé ja ouviu falar?

O conceito de servicos ambientais ou ecolégicos ¢ amplo. A abelha, ao fazer a
polinizacdo, presta um servigo, ajuda a planta a se reproduzir. Como recompensa recebe
alimento, néctar e pélen. No meio rural, quando um proprietario abre mao de uma édrea de
producdo para proteger uma nascente, uma dgua da qual muitos vao se servir, ele ajuda o
vizinho, o municipio, o planeta. A preservacdo da natureza é um servigco ambiental.

Preste atencdo que vamos mostrar agora o processo de inclusdo no programa
“Conservador das dguas”.

Estamos agora na fazenda de um outro produtor de leite de Extrema, seu José Moisés.

Tudo comeca com a visita do agronomo da prefeitura José Barbosa Rosa Filho, o
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Marinho. Os dois percorrem a propriedade.

Marinho aponta as dreas que precisam de protecio. E um brejinho, por exemplo, onde a
agua brota em todo canto.

Mina boa s6 que virou bebedouro do gado, mas, essa ai ndo dd pra cercar, ndo.
Esse tipo de conversa pode levar horas, dias, at€ que o Marinho fagca um mapa no agrado
do seu José Moisés.

“Voce vai se tornar a partir deste momento um ‘conservador da dguas’”’, diz Marinho.

Seu José Moisés, entdo, € chamado para assinar o contrato. O secretirio do meio
ambiente, bidlogo, Paulo Henrique Pereira explica os detalhes: ‘“Na propriedade do
senhor, nds detectamos nove nascentes”, diz ele.

Dos 50 hectares de pasto da fazenda, nove serdo isolados. Ele perde espago para colocar
uma dizia de vacas. Em compensacio, vai receber todo dia 10, um cheque de R$ 643,02.
Contente, mas tem um porém que ele vé no mapa: “N6s ndo vamos de forma alguma
deixar o seu gado morrer de sede”, diz ele.

A fase seguinte a assinatura do contrato vamos ver com um proprietdrio que fechou
acordo pouco antes do seu José Moisés.

Acompanhando o agronomo Marinho chegamos a fazenda de Walter Froes que tem um
sendo pra acertar: € a passagem do gado de um pasto para o outro.

Chega a ser curioso: os corregos descem a montanha cruzando de um lado para o outro,
formando um X. Se for fazer o cercamento conforme estdi no projeto tem uma
consequéncia. “Fechou um pedaco aqui, aqui fechou outro, entdo ficou invidvel. Fico com
a propriedade interditada”, diz seu Walter.

“O projeto visa a sustentabilidade da propriedade também. Nada de prejudicar voce.
Temos que da melhor maneira possivel ndo inviabilizar o seu trabalho”, diz Marinho.

Subimos a montanha pra entender melhor. Pensa s6 no que acontece quando, em época de
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chuva, o rebanho sai do curral enlameado. O caldo de urina, estrume e barro cobrindo os
cascos. O caminho para o pasto € a vau do ribeirdo.

O pisoteio tinge a dgua. A sujeira escorre. Pelo plano que Marinho traz, a maioria das
passagens tem que ser vedada e no contorno de um morro aponta uma faixa por onde o
gado poderia transitar sem pisar na dgua. Em cima da copa da 4gua ja vai ter uma
passagem.

A estrutura do projeto é bem simples: € uma mulinha que carrega os mourdes, montanha
acima, pois na parte inclinada da Mantiqueira, transporte s6 com tracdo animal e duas
turmas de trabalho pequenas. A mdo de obra € terceirizada. Os irmaos Messias e José
Roberto Gianini pegaram a empreita das cercas.

“Voces estdo conseguindo fazer em média quantos metros de cerca por dia?”, pergunta o
reporter.

“Uns 150 metros™, dizem eles.

Em um pasto estdo acabando de cercar um terreno que dd bem a ideia de como € feito este
servico de conservacao de nascentes em Extrema.

Hé4 o arame esticado na cabeceira do barranco e contornando a parte mais funda do
terreno. Olhando a primeira vista d4 impressdo de que dentro sé tem capim, mas nao. Isso
€ o que se chama de brejo de altitude a 1,2 mil metros de altitude.

E uma é4rea encharcada. Na época da seca, a dgua escoa e o gado vai pastar 14 dentro. Os
animais andam por todo canto, pisoteiam, estragam o terreno e impedem o
desenvolvimento da vegetacdo que poderia garantir maior absor¢do de 4gua na
propriedade.

Cerca o brejo, cerca a grota, cerca a matinha, cerca o ribeirdo. A cerca virou um novo
componente da paisagem.

E s6 depois que a drea estd cercada que a outra equipe entra em agdo pra acelerar o



processo de recuperagdo da grota. O que € capim precisa virar mata outra vez.

O reflorestamento de pasto, agora cercada, € feito estritamente com espécies nativas.
Pra conseguir muda, adubo, arame, grampo, madeira, ferramentas, mao-de-obra, o
proprietario ndo pde a mao no bolso.

O programa providencia tudo, garante o diretor de meio ambiente de Extrema, Paulo de
Almeida: “Um proprietario rural que destina parte da sua propriedade para a preservagdo e
conservagao dos recursos naturais da dgua, no entender da sociedade de Extrema, ele deve
ser remunerado por isso”, diz ele.

Dez anos foi o tempo que o programa “Conservador das dguas” levou para sair do papel.
O projeto foi amplamente debatido na Camara dos vereadores e, ja como lei, teve que ser
regulamentado pelo conselho de meio ambiente de Extrema.

Um mapeamento detalhado da bacia hidrogréfica indicou a drea mais degradada por onde
comecar: o Vale do Ribeirdo das Posses.

“A ideia desde o inicio foi que o proprietdrio rural ndo é um vildo da histéria da
degradacdo ambiental.

Quando a gente joga todo este passivo ambiental nas costas do produtor rural, na verdade
a gente nao estd querendo resolver o problema, estd querendo jogar este problema pra
ele”, diz Paulo Pereira, diretor de meio ambiente.

O orcamento do programa gira em torno de R$ 20 mil por més. Um custo baixo,
considerado o alcance do projeto e ndo € prefeitura de Extrema que banca sozinha.

Boa parte do dinheiro vem de parceiros que acreditaram na ideia. Alids, um dos parceiros
foi quem concebeu a ideia do agricultor como produtor de dgua. E a ANA — Agéncia
Nacional das Aguas, 6rgio do Governo Federal, cujo gerente de conservacio é o
agronomo Devanir Garcia dos Santos.

“O espago rural € o tnico capaz de receber e infiltrar 4gua. Vocé vai pra cidade estd tudo
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acimentado. Vocé ndo tem onde infiltrar a d4gua, as inddstrias a mesma coisa. O agricultor
quando ele faz conservacdo do solo, quando ele tem as suas florestas ele estd captando
esta dgua de chuva. Agora a bacia hidrografica tem mais dgua, 4gua de melhor qualidade e
com permanéncia. Ou seja, ele prestou um servigo ambiental para a sociedade. Ele dd um
beneficio pra sociedade”, diz Devanir.

Os recursos da ANA, cerca de R$ 250 mil, se destinam a conservagio de solo, como as
cacimbas que vimos no Elias. Obras pra impedir, por exemplo, o escoamento da chuva
assim em dareas desmatadas, a enxurrada barrenta que vai sujar o ribeirdo e provocar
enchentes.

O engenheiro Ricardo Galeno € do IEF, Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais. O
parceiro que entra com R$ 400 mil destinados a construgdo de cercas e replantio.

“Com certeza a qualidade da 4gua vai ser melhorada porque, evitando-se o pastoreio ndo
vai ter as fezes, as urinas da vaca, a qualidade estd sendo melhorada, nés também estamos
garantindo o seqiiestro de carbono e emissdo de oxigénio e a preservacdao dos animais
silvestres”, explica o engenheiro.

Quem esta sendo fundamental neste trabalho em Extrema ndo é brasileiro, nem € um
organismo oficial, ¢ uma ONG, organizacdo ndo governamental, que tem sede nos
Estados Unidos, e ja estd em mais de 30 paises, a The Nature Conservancy, conhecida
como TNC.

Fernando Veiga € o agronomo representante da TNC neste projeto de conservaciao das
aguas. “Se nés queremos ter 4gua em quantidade e qualidade, nds precisamos ter florestas
conservadas ou no caso de Extrema, floresta restaurada. N6s acreditamos que somente no
momento em que a sociedade como um todo perceber que a floresta em pé tem um valor
maior do que a floresta derrubada, ndés vamos de fato ter a floresta conservada como a

gente gostaria que ela estivesse”, diz ele.
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A TNC ha mais de 50 anos, mundo afora, faz parcerias ambientais. Participa aqui, numa
primeira fase, com R$ 250 mil. Esse recurso é exclusivo para o pagamento das pessoas
que participam da implantacdo do programa.

“A producdo de dgua ela deve ser considerada tdo ou mais importante do que a producdo
de leite, café e grios. Essa é a logica do projeto. Eu ndo posso enxergar um uso mais
nobre ou um trabalho mais nobre do que esse”, afirma Fernando Veiga.

Fica a cargo da prefeitura a administracdo dos recursos. O custo geral é de mil reais por
hectare. Nessa primeira fase 1,2 mil hectares estdo sendo cercados.

Na companhia do agronomo Mario Rosa Filho, o Marinho, nés voltamos agora a fazenda
do seu Sebastido Frées que foi quem puxou a fila dos conservadores, na vizinhanca do
Vale das Posses.

Faz exatamente um ano que o gado deixou de entrar em uma das dreas cercadas da
fazenda e ndo pasta mais em torno da grota.

Marinho calcula que de cada dez, seis a sete mudas vingaram. “Com o tempo, 10, 15, 20
anos, aquela mata que estd em cima pequena vai repor e vai virar tudo uma coisa s6. E
trabalho e muita dedicac@o para que as plantas virem a se tornarem o que era antigamente
porque ter volume de dgua todo ano, nossa intengdo € essa”, explica Marinho.

Seu Sebastido que relutou no comego agora acha que fez a coisa certa. “Pensei nos filhos,
pensei nos netos, ndo pode pensar s6 na gente, tem que pensar nos outros também. Eu
estou fazendo bem pra eles, ndo pra mim”, diz ele.

Parece que ele ja previa. Seu Sebastido ndo vai poder ver o resultado dessa mudanca. Ele
morreu pouco depois desta entrevista, mas, com certeza, 1a na frente, o neto Julinho vai se

orgulhar quando apreciar a fazenda mais verde e a d4gua brotando limpa e com fartura.

Fonte: http://globoruraltv.globo.com/GRural/0,27062,L.TO0-4370-329871-1,00.html - Acessado em

27/10/2008.
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2% Parte — A execucio do projeto em Extrema 12.10.2008.

Vamos ver agora como € que, na pritica, a prefeitura de Extrema conseguiu pdr de pé o

programa que paga os agricultores pela prestacao de servicos ambientais.

Quando se fala em conserva¢do do meio ambiente, pensa-se muito em numa coisa aparatosa,
normas, movimentagdo de especialistas, maquindrio Vamos ver a solucao que encontraram la.
A estrutura do projeto é bem simples: € uma mulinha que carrega os mourdes, montanha
acima, pois na parte inclinada da Mantiqueira, transporte s6 com tracdo animal e duas turmas
de trabalho pequenas. A mado de obra € terceirizada. Os irmaos Messias e José Roberto
Gianini pegaram a empreita das cercas.

Eles abrem cova, fincam o mourdo, esticam o fio, batem o grampo e certificam o servigo:
cerca boa vibra € que nem corda de viola.

“Voces estdo conseguindo fazer em média quantos metros de cerca por dia?”’, pergunta o
reporter.

“Uns 150 metros™, dizem eles.

Em um pasto estdo acabando de cercar um terreno que dd bem a ideia de como € feito este
servico de conservacdo de nascentes em Extrema.

H4 o arame esticado na cabeceira do barranco e contornando a parte mais funda do terreno.
Olhando a primeira vista dd impressao de que dentro s6 tem capim, mas ndo. Isso € o que se
chama de brejo de altitude a 1,2 mil metros de altitude.

E uma drea encharcada. Na época da seca, a dgua escoa ¢ o gado vai pastar 1d dentro. Os
animais andam por todo canto, pisoteiam, estragam o terreno e impedem o desenvolvimento
da vegetacdo que poderia garantir maior absor¢ao de d4gua na propriedade.

Cerca o brejo, cerca a grota, cerca a matinha, cerca o ribeirdo. A cerca virou um novo
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componente da paisagem.

E s6 depois que a drea estd cercada que a outra equipe entra em acio pra acelerar 0 processo
de recuperacgdo da grota. O que € capim precisa virar mata outra vez.

O reflorestamento de pasto agora cercada € feito estritamente com espécies nativas, 70% com
as chamadas pioneiras que tém crescimento rapido.

“Em dois, trés anos ji tem um arbusto grande e depois nvem as estadias que vao formar o
bosque definitivo. Esta drea a gente pretende em quatro, cinco anos ja estar fechada”, diz
Paulo.

Em dois anos 100 mil arvores serdo plantadas ali dobrando a cobertura de mata no Vale das
Posses. Pra conseguir muda, adubo, arame, grampo, madeira, ferramentas, mao-de-obra, o
proprietario ndo pde a mao no bolso.

O programa providencia tudo, garante o secretdrio de meio ambiente de Extrema, Paulo de
Almeida: “Um proprietério rural que deixe uma parte da sua propriedade para a preservagao e
conservacgao dos recursos naturais da dgua ele deve ser remunerado por isso”, diz ele.

Dez anos foi o tempo que o programa “Conservador das dguas” levou para sair do papel.
Projeto foi amplamente debatido na camara dos vereadores e, j& como lei, teve que ser
regulamentado pelo conselho de meio ambiente de Extrema. Um mapeamento detalhado da
bacia hidrogréfica indicou a drea mais degradada por onde comecar: o Vale do Ribeirdo das
Posses.

A politica do programa nao é como a do setor de fiscalizacdo do Ibama, por exemplo, com o
proposito detectar e punir o que estd fora da lei. Ali, procura-se discutir com o fazendeiro o
que € possivel fazer. “O projeto visa ajudar o produtor rural, dar o apoio financeiro, técnico,
para ele estar dentro da lei”, explica Almeida.

Por a teoria em prética tem exigido uma série de negociacdes. Uma destas negociagdes foi

feita em um sitio Sao José, também de producdo de leite, onde tem uma mina muito vistosa,
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dgua brotando.

Pela lei o entorno de uma nascente assim € considerada uma APP, drea de preservacdo
permanente, o que quer dizer que neste caso nds deveremos ter um raio de 50 metros, uma
reserva, s6 que em vez do circulo foi feito um triangulo.

“Se a gente fechasse como convém a lei, redondo, a gente ndo teria acesso a parte de cima,
entdo o que a gente fez? A gente deixou umas passagens, diminui a drea que deveria ser de 50
metros, a gente colocou menor, encostou a cerca no vizinho e o gado teve acesso a parte de
cima. Em contrapartida o produtor deixou aquela mata 14, ele compensou esta passagem que
deixou aqui embaixo”, explica

Quem negociou com o Marinho neste caso desta mina foi o Jodo Batista de Oliveira que cria
gado de leite na fazenda do sogro, desde que se casou com a Maria, hd 19 anos.

Sem sobra de renda para contratar empregado, Jodo e Maria tocam sozinhos toda a lida, no
campo e no curral.

Com o programa, a producio caiu mais de um terco. Jodo e Maria perderam oito hectares de
pastos formados ainda no tempo do bisavd dela. “Deixamos de tirar uns 100 litros”, diz ele.

O casal se sente recompensado pelo acordo. Eles ndo gastaram com o fechamento das APPs,
das grotas, coisa que ndo fariam pois, como diz o Jodo, “nem a cercaiada da divisa
conseguiram instalar ainda”. Outra € que, nos préximos quatros anos, que é o prazo do
contrato que assinaram, vao receber 1080 reais por més.

Dos 100 litros de leite que deixaram de tirar vao receber por 65 litros. Porém, sdo dez vacas a
menos pra ordenhar, menos servigo. “Vai funcionar como uma indenizagdo, porque diminuiu
a pastagem, mas ¢ uma compensacao do que foi cercado”, diz ela.

O acordo com Joao e Maria foi um, com seu José Messias foi outro. Com o Walter Froées,
chegou-se a uma solucdo boa para os dois lados.

Sdo negociagdes diferentes, mas balizadas por um critério Unico, segundo o secretdrio
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Paulinho Pereira. “Se um agricultor ele for arrendar um pasto pra colocar o seu gado ele vai
pagar 120 reais por ano para este pasto arrendado. No projeto ele vai receber 159 reais por
ano para as areas que estdo preservadas, entdo a drea preservada vale muito mais do que a
area de pastagem”, diz ele.

Por esse critério foi acomodada a situagdo do seu Antonio Galdino, aquele produtor cuja
fazenda € cheia de nascentes e ribeirdes e que, se fosse cumprir as normas, teria que encerrar
as atividades e ser removido com familia e criagdes.

“E muito melhor para o senhor ficar aqui na propriedade, cuidando dela”, diz Paulo Henrique.
O acerto foi 1solar as nascentes, as grotas e as margens mais vulneraveis, mas sobrando ainda
50% do antigo pasto para que seu Galdino continue tirando seu leitinho e recebendo agora
trezentos reais do programa de conservacdo. “Tudo que venha, o pouco que venha eu fico
contente”, diz ele.

Se a sociedade veio € justo que a sociedade ajude seu Antonio Galdino que na verdade ndo é
nenhum favor que ela estd fazendo para seu Galdino quando a gente faz o pagamento por
servicos ambientais é porque ele estd prestando um servico. Ele presta um servico para toda a
sociedade”, diz Paulo.

As vertentes da propriedade dele junto com as dos vizinhos formam o Ribeirdo das Posses
que, descendo a montanha, ajuda a forma um rio caudoloso, o Jaguari.

O destino das dguas de um rio € correr pro mar e era assim que ocorria com o Jaguari, mas
diante deste volume de dgua fica até dificil imaginar que atualmente este rio € bebido
praticamente inteirinho, quer dizer, toda esta 4gua é consumida assim que Jaguari deixa Minas

Gerais.

Fonte: http://globoruraltv.globo.com/GRural/0,27062,LT00-4370-329872-1,00.html — Acessado em 27/10/2008.
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3%, Parte — Agua de Extrema abastece Siio Paulo 12.10.2008.

O que levou Extrema a comecar a pagar por servicos ambientais foi a necessidade: embora

mineira, Extrema sempre abasteceu Sao Paulo.

No século 19, desmatou a serra prd fornecer lenha, depois, veio o leite e ultimamente, lazer.
Tem mais de cinco mil chicaras de paulistanos 1. O bem mais precioso, porém, € a dgua.

O carro da nossa reportagem atola em um brejo formado pela 4gua quando a equipe tentava
mostrar uma nascente em cima do morro. Se a gente foi olhar pelo ponto de vista do sistema
vidrio, da estrada de rodagem, péssimo, mas do ponto de vista da produgdo de dgua, gragas a
Deus. A agua abastece 1,8 mil pessoas na cidade de Sdo Paulo.

Quem ajuda a desatolar nosso carro € o produtor de leite Elias Cardoso, que ndo conhece, nem
nunca ouviu falar de uma familia que mora a 120 quilometros das nascentes da fazenda dele.
“Essa dgua daqui é muito diferente da d4gua de onde eu morava”, diz Miriam.

E a familia da dona Miriam Romero que vive em Sao Paulo. Dona Miriam, o filho Gabriel, a
empregada Neusinha também nunca ouviram falar do Elias, mas, assim que mudaram de
bairro, comecaram a sentir, digamos assim, uma certa saudade dele, melhor dizendo, saudade
da 4gua que vem da propriedade do Elias.

Como ja mostramos, as dguas que vertem da fazenda do Elias e das outras propriedades rurais
de Extrema formam o rio Jaguari.

Assim como gota a gota enchem um copo da dgua, as nascentes da Mantiqueira canalizadas
pelo Jaguari formam um munddo de dgua, enchem reservatdrios na divisa de Sao Paulo com
Minas Gerais. Perto da capital paulista, Jaguari faz uma coisa que sozinho nenhum rio faz,
sobe a montanha.

“A barragem do Jaguari € a primeira de uma série de quatro represas que formam um dos
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maiores complexos de abastecimento do mundo, chamado sistema Cantareira. As &dguas,
encorpadas por outros rios, descem a serra através de tuneis até uma estacio elevatoria. A
transposicdo € feita com bombas gigantescas. As dguas deixam o vale e vao para o topo da
montanha subindo um tanel de 115 metros.”

Um turbilhdo € a 4gua que vai abastecer mais de dez milhdes de pessoas, metade da
populagdo da regido metropolitana de Sdo Paulo e era justamente com essa dgua que a familia
da dona Miriam estava acostumada.

Eles moravam em Perdizes, zona oeste, compraram um apartamento na zona sul, bairro do
Brooklyn. “Achei que Sao Paulo € uma dgua. Toda dgua € a mesma dgua”, diz ela.

Gabriel, quando chega da escola e vai matar a sede, Neusinha, quando lava um prato, uma
roupa no tanque, dona Miriam, quando toma um cafezinho, toma um banho, estranham o
cheiro e o gosto mais fortes. “Na hora que vocé abre aquele vapor tem um cheiro
insuportavel. Assim que eu cheguei eu imaginava que tinham colocado alguma coisa na
dgua”, diz Miriam.

“Essa 4gua ela é bem ruim mesmo. Sei 14. Tem mais cloro, eu ndo sei explicar exatamente,
mas 14 parecia que era mais natural e essa daqui parece que tem mais quimica”, diz Neusinha.
Neusinha tem razdo. O que aconteceu foi que a familia se mudou para uma parte de Sdo Paulo
que servida por outra fonte, a represa Guarapiranga, muito afetada pela poluicdo. Pra ficar
potavel, a dgua requer um tratamento intenso, trés, quatro vezes mais produtos quimicos do
que a dgua da Mantiqueira, como 14 do Elias Cardoso. “Todo este pedaco era mata”, diz ele.
Pra ele, é mais que bem-vindo o incentivo para a protecdo das nascentes. Perdeu cinco
hectares de pasto, mas passou a receber quase 240 reais por meés, recebeu apoio para a
constru¢do de cacimbas e ja tem muda plantada em todas as APP da fazenda. “Vai ficar
bonito, tudo arvorido”, diz ele.

Elias Cardoso é um entre 40 proprietdrios rurais ja aceitaram o titulo de “conservador das
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aguas”. “A ideia desde o inicio foi que o proprietdrio rural ndo € um vildo da histéria da
degradacdo ambiental. Quando a gente joga todo este passivo ambiental nas costas do
produtor rural, na verdade a gente ndo estd querendo resolver o problema, estd querendo jogar
este problema pra ele”, diz Paulo Pereira, diretor de meio ambiente.

O orcamento do programa gira em torno de 20 mil reais por més. Um custo baixo,
considerado o alcance do projeto e ndo é prefeitura de Extrema que banca sozinha.

Boa parte do dinheiro vem de parceiros que acreditaram na ideia. Alids, um dos parceiros foi
quem concebeu a ideia do agricultor como produtor de dgua. E a ANA — Agéncia Nacional
das Aguas, 6rgdo do Governo Federal, cujo superintendente é o agrénomo Devanir Garcia dos
Santos. “O espaco rural € o tinico capaz de receber e infiltrar 4gua. Vocé vai pra cidade estd
tudo acimentado. Vocé ndo tem onde infiltrar a 4gua, as indudstrias a mesma coisa. O
agricultor quando ele faz conservagdo, quando ele tem as suas florestas ele estd captando esta
dgua de chuva. Agora a bacia hidrogréfica tem mais dgua, 4gua de melhor qualidade e de
permanéncia. ou seja ele prestou um servigco ambiental para a sociedade. Ele d4 um beneficio
pra sociedade”, diz Devanir.

Os recursos da ANA, cerca de 250 mil reais, se destinam a conservacido de solo, como as
cacimbas que vimos no Elias. Obras pra impedir, por exemplo, o escoamento da chuva assim
em dreas desmatadas, a enxurrada barrenta que vai sujar o ribeirdo e provocar enchentes.

O engenheiro Ricardo Galeno é do IE, Instituto Estadual de florestas de Minas Gerais. O
parceiro que entra com 400 mil reais destinados a construcao de cercas e replantio.

“Com certeza a qualidade da dgua vai ser melhorada porque evitando-se o pastoreio ndo vai
ter as fezes, as urinas da vaca, a qualidade estd sendo melhorada, nés também estamos
garantindo o seqliestro de carbono e emissdo de oxigénio e a preservacdo dos animais
silvestres”, explica o engenheiro.

Quem estd sendo fundamental neste trabalho em Extrema nao é brasileiro, nem é um
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organismo oficial, € uma ong, organizacdo ndo governamental, que tem sede nos Estados
Unidos, e ja estd em mais de 30 paises. E a The Nature Conservancy, TNC.

O Fernando Veiga é o agronomo representante da TNC neste projeto de conservagdo das
aguas. “Se nés queremos ter dgua em quantidade, qualidade, nds precisamos ter florestas
conservadas ou no caso de Extrema, floresta restaurada. N6s acreditamos que somente no
momento em que a sociedade como um todo perceber que a floresta em pé tem um valor
maior do que a floresta derrubada, nés vamos de fato ter a floresta conservada como a gente
gostaria que ela estivesse”, diz ele.

A TNC hd mais de 50 anos, mundo afora, faz parcerias ambientais. Participa aqui, numa
primeira fase, com 250 mil reais. Esse recurso € exclusivo para o pagamento das pessoas que
participam da implantacdo do programa. “A producdo de dgua ela deve ser considerada tdo ou
mais importante do que a producdo de leite, café e graos. Essa é a 16gica do projeto. Eu ndo
pOssO enxergar um uso mais nobre ou um trabalho mais nobre do que esse”, diz Fernando
Veiga.

Fica a cargo da prefeitura a administragdao dos recursos. O custo geral ¢ de mil reais por
hectare. Nessa primeira fase 1,2 mil hectares estdo sendo cercados. No ano que vem
pretendem cercar mais 1 mil hectares.

Na companhia do agronomo Mario Rosa Filho, o Marinho, nds voltamos agora a fazenda do
seu Sebastido Froes que foi quem puxou a fila dos conservadores, na vizinhanca do Vale das
Posses.

Faz exatamente um ano que o gado deixou de entrar ali e ndo pasta mais em torno da grota. E
impressionante a for¢ca e o vigor da branquearia, como toma conta do terreno. Inclusive
sufocou boa parte das mudas que foram plantadas. No entanto, muitas vingaram.

Afastando a macega, Marinho mostra um jacarandd, uma dedaleira, a tipuana, a canjarana

branca, uma céssia, a eritrina, no meio sumida entre os penddes uma araucdria.
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O pagamento € bem superior ao que parece. Marinho calcula que de cada dez, seis a sete
mudas

vingaram. “Elas va@o crescer rapido vao dar uma sombra e essa sombra vai competir com a
branquearia e com o tempo, 10, 15, 20 anos, aquela mata que estd em cima pequena vai repor
e vai virar tudo uma coisa sé. E trabalho e muita dedicagdo para que as plantas virem a se
tornarem o que era antigamente porque ter volume de dgua todo ano, nossa intencio € essa”,
explica Marinho.

Seu Sebastido que relutou no comeco agora acha que fez a coisa certa. “Pensei nos filhos,
pensei nos netos, ndo pode pensar s6 na gente, tem que pensar nos outros também. Quem
sabe mais tarde meus netos vao falar assim meu vo. Esté reservado. Eu estou fazendo bem pra
eles, ndo pra mim”, diz ele.

Parece que ele ja previa. Seu Sebastido ndo vai poder ver o resultado dessa mudanga. Ele
morreu pouco depois desta entrevista, mas, com certeza, 1a na frente, o neto Julinho vai se
orgulhar quando apreciar a fazenda mais verde e a d4gua brotando limpa e com fartura.

Esse programa € voluntario. Foi s quando o seu Sebastido entrou, o maior proprietdrio das
posses, que os vizinhos aderiram.

H4 uma fiscalizacdo mensal. Em caso de irregularidade, o pagamento € suspenso e ele pode

ser multado.

Fonte: http://globoruraltv.globo.com/GRural/0,27062,LT00-4370-329873-1,00.html — Acessado em 27/10/2008
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Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; (Regulamento)
(Regulamento)

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producio, a comercializacido e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade. (Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma
da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacio far-se-4, na forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
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discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localiza¢do definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
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ANEXO 4
LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera: (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
(Redacéo dada pela Lei n2 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Redacéo dada pela Lein® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a
sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacao dada pela
Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais; (Redacdo dada pela Lei n? 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.
(Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, em todo o territdrio abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n®
7.803 de 18.7.1989)

Art. 32 Consideram-se, ainda, de preservacao permanentes, qguando assim declaradas por ato do
Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
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b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagoes silvicolas;

h) a assegurar condi¢ces de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservacao permanente s6 sera admitida com
prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugao de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrim6nio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservagao
permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

Art. 3%-A. A exploragéo dos recursos florestais em terras indigenas somente poderéa ser
realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para atender a
sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3° deste Cédigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-

67, de 2001)
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RESOLUCAO CONAMA Ne¢ 303, DE 20 DE MARCO DE 2002

Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente.
O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o
disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro e 1965, 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e o seu Regimento Interno, e Considerando a fungao sdcio-ambiental da
propriedade prevista nos arts. 52, inciso

XXIll, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso Il e 225 da Constituicao e os principios da
prevencao, da precaucao e do poluidor-pagador;

Considerando a necessidade de regulamentar o art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, no que concerne as Areas de Preservagdo Permanente;
Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por for¢ca da Convencgao
da Biodiversidade, de 1992, da Convencao Ramsar, de 1971 e da Convencéao de
Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados da Declaragdo do Rio
de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente e outros espacos
territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse
ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e futuras
geracgodes, resolve:

Art. 12 Constitui objeto da presente Resolugéo o estabelecimento de parametros,
definicdes e limites referentes as Areas de Preservagdo Permanente.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucao, sdo adotadas as seguintes definicoes:

| - nivel mais alto: nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso d'agua
perene ou intermitente;

Il - nascente ou olho d agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de forma
intermitente, a 4gua subterranea;

[l - vereda: espaco brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de
cursos d agua, onde ha ocorréncia de solos hidromérficos, caracterizado
predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa) e outras
formas de vegetacao tipica;
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IV - morro: elevagao do terreno com cota do topo em relacédo a base entre cinqlenta
e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por cento
(aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade;

V - montanha: elevagéo do terreno com cota em relagdo a base superior a trezentos
metros;

VI - base de morro ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou superficie
de lencgol d agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da depressdo mais
baixa ao seu redor;

VII - linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos de uma seqiiéncia de
morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de aguas;

VIII - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacéo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades
edaficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A
cobertura vegetal nas restingas ocorrem mosaico, e encontra-se em praias, corddes
arenosos, dunas e depressodes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivos e aboéreo, este ultimo mais interiorizado;

IX - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acao das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegetacao natural conhecida como mangue, com
influéncia fluvio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com
dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e
Santa Catarina;

X - duna: unidade geomorfoldgica de constituicdo predominante arenosa, com
aparéncia de cémoro ou colina, produzida pela acdo dos ventos, situada no litoral ou
no interior do continente, podendo estar recoberta, ou ndo, por vegetacao;

Xl - tabuleiro ou chapada: paisagem de topografia plana, com declividade média
inferior a dez por cento, aproximadamente seis graus e superficie superior a dez
hectares, terminada de forma abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada por
grandes superficies a mais de seiscentos metros de altitude;

XII - escarpa: rampa de terrenos com inclinagao igual ou superior a quarenta e cinco
graus, que delimitam relevos de tabuleiros, chapadas e planalto, estando limitada no

topo pela ruptura positiva de declividade (linha de escarpa) e no sopé por ruptura
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negativa de declividade, englobando os depdsitos de coluvio que localizam-se
préximo ao sopé da escarpa;

XIll - &rea urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) definicao legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura
urbana:

1. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais,

2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicao de energia elétrica e iluminagéo publica ;

5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6. tratamento de residuos solidos urbanos; e

c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.

Art. 32 Constitui Area de Preservagdo Permanente a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em proje¢éo horizontal, com
largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d agua com menos de dez metros de largura;

b) cinglienta metros, para o curso d 'agua com dez a cinqtienta metros de largura;
c) cem metros, para o curso d agua com cinguenta a duzentos metros de largura;
d) duzentos metros, para o curso d'agua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

e) quinhentos metros, para o curso d dgua com mais de seiscentos metros de
largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d agua, ainda que intermitente, com raio minimo de
cinqiienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica
contribuinte;

[l - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d agua com
até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinqtienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de
cinquiienta metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel



correspondente a dois tercos da altura minima da elevacao em relacao a base;
VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacao a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecao horizontal no sentido do
reverso da escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizagao ou extensao, quando recoberta por vegetacao com
funcgéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

Xl - em duna;
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XII - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que ndo tenham

tais elevacoes, a critério do 6rgao ambiental competente;

X1 - nos locais de refagio ou reproducéo de aves migratorias;

XIV - nos locais de refugio ou reproducéo de exemplares da fauna ameagadas de
extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificacédo e reproducéo da fauna silvestre.
Paragrafo unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes
estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservacdo Permanente abrangera o conjunto de morros ou montanhas, delimitad
a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos da altura em relagéo a base
do morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se o que segue:

| - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos
metros entre seus topos;

II - identifica-se 0 menor morro ou montanha;

[l - traca-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tergos deste; e

a
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IV - considera-se de preservacao permanente toda a area acima deste nivel.

Art. 42 O CONAMA estabelecera, em Resolucdo especifica, parametros das Areas
de

Preservagdo Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso de seu
entorno.

Art. 5° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se a
Resolucdo CONAMA 004, de 18 de setembro de 1985
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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