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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objeto o estudo da tutela juridica do meio
ambiente, com foco nos conflitos internacionais individuais. A problemética que
envolve o tema é abordada a partir da crise na relagdo homem/sociedade e
meio ambiente, em razdo do carater antropocéntrico vigente na atual
sociedade. As dificuldades quanto a consolidacdo, escolha e aplicacdo de
meios de solucdes de conflitos internacionais ambientais sdo estudadas sobre
o viés ambiental. Inicialmente o trabalho verifica a relacdo entre o direito
internacional e o0 meio ambiente com enfoque na ndo limitacdo dos danos
ambientais a fronteiras politicas ou geograficas. Estuda também a criacdo e
evolucdo do direito ambiental internacional, o0 meio ambiente como direito
fundamental e integrante dos direitos humanos. O trabalho enfoca o dano
ambiental transfronteirico individual e as condi¢cbes para a sua reparacao,
vislumbrando todos o0s seus aspectos e diferencas dos demais danos
ambientais. A dissertacdo apresenta os variados meios de solucdo de
controvérsias ambientais, passando pelos meios politicos, diplomaticos, semi-
judiciais e judiciais, tendo como finalidade a aplicacdo destes meios na busca
pela solucdo dos conflitos individuais. Ao final estuda a Jurisdicdo Nacional
brasileira com o fim de efetivar a solucao de um conflito individual internacional
ambiental, analisando as questdes processuais inerentes ao caso.

Palavras-chave: Meio-ambiente. Dano Ambiental Transfronteirico. Solucao de
Conflitos Internacionais



ABSTRACT

This dissertation has for object the study of the juridical protection of the
environment, with focus in the individual international conflicts. The problem that
involves the theme is approached starting from the crisis in the relationship
between man/society and environment, in reason of the anthropocentric
paradigm that is effective in the current society. The difficulties of consolidation,
choose and application of solutions of environment international conflicts ways
are studied on the environment bias. Initially the work verifies the relation
between international law and the environment with approach in the no ambient
limitation of environmental damage to politics or geographic borders. It also
studies the creation and evolution of international environmental law, and the
environment as fundamental right and integrant of human rights. The work
focuses the individual international environmental damage and the conditions
for its repairing, glimpsing all its aspects and differences of the others ambient
damages. The dissertation presents several methodologies of environmental
controversies solutions, passing for the politicians, diplomatists, semi-judicial
and judicial ways, having as purpose the application of these ways in the search
for the solution in individual conflicts. At the end, it studies the Brazilian National
Jurisdiction with the purpose to accomplish the solution of an environment
international individual conflict, analyzing the procedural questions to the case.

Keywords: Environment. International Environmental Damage. Solution of
International Conflicts.



1 INTRODUCAO

Os valores calcados para as transformacgdes da sociedade, mesmo as
mais radicais, advogavam um permanente crescimento das forcas produtivas,
diferenciando-se quanto a seu processo de concentracdo ou distribuicdo de
riquezas.

Neste diapasdo o homem buscou desenvolver a ciéncia e a tecnologia,
dominar a natureza com o intuito de aumentar a producdo e proporcionar o
maior conforto material.*

O homem como centro do desenvolvimento e da relacdo com o meio
ambiente sempre foi a tdnica das discussdes ambientais, alias, o meio
ambiente deveria ser conservado por uma simples raz&o, qual seja, tornar
agradavel a vida em nosso planeta. Ou seja, observando a importancia do
individuo como centro, busca-se a realizacdo do humanismo.

Contudo, o simples crescimento quantitativo das for¢cas produtivas da
sociedade se chocou com a mais dura realidade no que diz respeito ao
equilibrio ambiental. E impossivel manter o mesmo nivel de produc&o para toda
a humanidade sem que haja um colapso ecoldgico, uma vez que a capacidade
cientifica e tecnolégica de processar as matérias é infinitamente superior a
capacidade que a natureza tem de se regenerar ou de ofertar matéria prima
para seu processamento.’

J& se passaram mais de 30 anos desde a Primeira Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, contudo as
discussbes a respeito da matéria continuam em voga e cada vez mais atuais. O
crescimento a qualquer custo e os altos niveis dos padrbes de consumo das
grandes poténcias, tdo invejados pelos paises em desenvolvimento,
encontram-se com os dias contados.

A Agenda XXI, ao abordar o tema “Mudanc¢a de Padrées de Consumo”,
admite que as principais causas da deterioragdo do meio ambiente estdo nos
padrées insustentaveis de producdo e consumo e nos impactos produzidos

pela pobreza nos paises em desenvolvimento. Reconhece que, em

! PORTANOVA, Rogério. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Uma Revolugdo de Paradigma para o
Século XXI. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ambiental
contemporaneo. So Paulo: Manole, 2004. p. 631

2 Ibid., p. 632.



determinadas partes do mundo, os padrdoes de consumo sdo muito altos e que
existe um amplo segmento da sociedade que ndo é atendido em suas
necessidades basicas. A mudanca nos padrbes de consumo “exigira uma
estratégia multifacetada centrada na demanda, no atendimento das
necessidades basicas dos pobres e na reducdo do desperdicio e do uso de

recursos finitos no processo de produgdo.” A Agenda XX| propde uma
mudanga comportamental na forma de consumir e produzir. Propde que o0s
governos devem estimular grupos de consumidores, individuos e familias
através da “(...) oferta de informagdes sobre as consequéncias das opgodes e
comportamentos de consumo, de modo a estimular a demanda e o uso de
produtos ambientalmente saudaveis.”

A mudanca primordial deste pensamento provém infelizmente da pior
maneira possivel, qual seja a populacdo mundial sofrendo com catastrofes
nunca antes visualizadas, tsunamis, enchentes, terremotos, maremotos,
periodos extensos de secas e estiagens. Realmente parece que o planeta em
que vivemos estd fornecendo sinais explicitos que o atual modo de viver de
seus habitantes ndo pode continuar.

Em razdo da devastacdo das matas nativas, do consumo inconsciente, e
da futura e préxima escassez de recursos naturais, o que se visualiza em um
futuro muito préximo é a falta de 4gua e alimentos, o0 aumento do nimero de
doencas respiratérias, a implementacdo de novas doencas e o0 retorno de
doencas antes ja erradicadas, ou seja, o ser humano sendo afetado
diretamente pela falta de protecdo do meio ambiente em que 0 mesmo vive.

Envolto a estas circunstancias e verificando os primeiros indicios do
colapso ambiental € que o presente trabalho inicia-se na busca pela sua
contribuicdo da tutela ambiental mundial. Para tanto em seu capitulo inicial
busca relacionar o direito internacional e o meio ambiente sob o ponto de
partida de que o meio ambiente e principalmente as praticas anti-ambientais
nao sao limitadas as fronteiras politicas e geograficas.

Desta forma, faz-se necesséaria a aplicagdo do direito que tenha

capacidade de transcender as fronteiras dos Estados, que consequentemente

* Agenda XXI, capitulo 4.



necessita da evolucdo dos conceitos e praticas do Direito Ambiental
Internacional.

Para tanto, ainda neste primeiro capitulo, busca-se a comprovagédo do
meio ambiente como parte integrante dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos.

No capitulo seguinte, o presente trabalho debruga-se sobre o estudo do
Dano Ambiental, especificadamente o dano ambiental individual e
transfronteirico. Em seu desenvolvimento analisara o0s conceitos e
classificagbes do dano ambiental que formardo a base do estudo posterior
enderegado ao estudo do dano transfronteirico e individual.

Ainda neste capitulo estudar-se-4 a doutrina européia do dano
puramente ecologico — pure economic loss — a qual busca para a
caracterizacdo do dano a violacéo de direitos subjetivos a existéncia real de um
ilicito. Assim as perdas patrimoniais sofridas pelo individuo sem prévia
existéncia de violagdo de um direito subjetivo seriam analisadas como danos
puros ou meramente patrimoniais.

Por fim, este capitulo analisara a responsabilidade internacional dos
Estados frente aos danos ambientais transfronteiricos, verificando os
momentos historicos que deram inicio a esta perspectiva e 0s avangos obtidos
através de documentos internacionais como tratados e convencoes.

No capitulo seguinte o trabalho se volta a aplicacdo dos meios de
solucdo de controvérsias internacionais ambientais, estudando a aplicacao dos
meios de solucdo diplomaticos, politicos, semi-judiciais e judiciais nos tribunais
internacionais permanentes e regionais especializados, verificando sempre
casos ambientais em que estes meios de solugdo ja foram totalmente ou
parcialmente aplicados.

Este estudo doutrinario e jurisprudencial dara base tedrica ao capitulo
subsequiente que estudara estes meios de solugdo de controvérsias no ambito
dos conflitos individuais ambientais. O objetivo deste capitulo sera a verificacdo
ou ndo da aplicacdo destes meios de solugdo aos conflitos ambientais que
geram danos aos individuos verificando assim o melhor caminho a ser seguido.

Por fim, o ultimo capitulo, com carater eminentemente processual tem o
condéo de estudar a solugao de conflitos internacionais ambientais vinculados

a Jurisdicdo Nacional, especificadamente no caso do direito brasileiro. Para



tanto estudar-se-a a legitimidade ativa e passiva da demanda ambiental, os
elementos da acdo, a questdo por tantas vezes problemética da fixacdo da
competéncia, a investigacdo da aplicacdo das tutelas de urgéncia, a dificil
realizacdo da instrucéo processual ambiental, culminando com a execucao dos
julgados através do cumprimento de sentenca.

Assim, problemas complexos se apresentam e necessitam de um estudo
interdisciplinar dentro do direito internacional, ambiental, processual e civil, fato
este que significa um desafio a teoria juridica. Para tal desenvolvimento faz-se
necessaria a revisdo de determinados paradigmas que pautam a ciéncia
juridica e principalmente o estudo incessante de seus operadores.

Optou-se pelo estudo de doutrinas alienigenas principalmente européias
e estadunidenses tendo em vista as diferentes opinides presentes na doutrina
patria, com o objetivo de despertar o estudo nacional e aplicacdo de tais idéias

no pensamento juridico brasileiro.



2 DIREITO INTERNACIONAL E MEIO AMBIENTE

Com o inicio da humanidade o homem vislumbrou a possibilidade de se
constituir nos lugares mais remotos e diversos do globo terrestre, sem que
conhecesse fronteiras, limites ou territorios.

Através do inicio das formagfes de agrupamentos pelas mais variadas
regides do planeta fomentou-se a criagdo de determinados grupos os quais se
individualizaram por meio das mesmas caracteristicas politicas, culturais ou
sociais.

Na medida em que estes grupos passam a ultrapassar os impedimentos
fisicos que a geografia terrestre acaba por impor, iniciam-se as descobertas de
existéncias de outras comunidades. Surge entdo a necessidade de convivio
entre estes diversos grupos.

Contudo nem sempre esta convivéncia é pacifica, haja vista as
diferencas sociais e culturais existentes entre as comunidades, ndo se
vislumbrando um vinculo espontaneo entre os sujeitos que as compdem.

Para criar um aspecto de paz social entre as diversas comunidades,
impde-se a necessidade de criacdo de determinadas normas de conduta a fim
de reger a vida em grupo possibilitando harmonia e regulamentando interesses
mutuos.

Nesse sentido Valério de Oliveira Mazzuoli* explicita que:

“O Direito, entretanto, em decorréncia de sua evolugdo, passa a ndo mais se contentar em
reger situacOes limitadas as fronteiras territoriais da sociedade que, modernamente, é
representada pela figura do Estado. Assim como as comunidades de individuos ndo sao iguais,
0 mesmo acontece com os Estados, cujas caracteristicas variam segundo varios fatores
(econdmicos, sociais, politicos, culturais, comerciais, religiosos, geograficos etc.) A medida
que estes se multiplicam e na medida em que crescem os intercAmbios internacionais, nos
diversos e mais variados setores da vida humana, o Direito transcende os limites territoriais
da soberania estatal ruma a criacdo de um sistema de normas juridicas capaz de coordenar
varios interesses estatais simultaneos, de forma a que possam os Estados, em seu conjunto,
alcancgar suas finalidades e interesses reciprocos.”

Desta forma cria-se a necessidade de que o Direito transcenda as
fronteiras de somente regulamentar questbes internas, para disciplinar
atividades exteriores da sociedade e dos Estados, criando-se assim o Direito

Internacional.

* MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 2. Ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 30.



Assim o Direito Internacional disciplina e rege prioritariamente a
sociedade internacional, formada por Estados e Organizagbes Internacionais
intergovernamentais, com reflexos voltados também a atuacdo dos individuos
no plano internacional®.

O Regime Legislativo Internacional esta constituido por uma série de
regras que confirmam o direito internacional como um sistema de leis que
governa as relagbes entre os Estados. Inicialmente apenas os Estados € que
gozavam de legitimidade no ambito internacional, possuindo direitos e
obrigacdes, entretanto ja se vislumbra contemporaneamente organizacdes
internacionais, grupos governamentais e em determinados situacbes até
mesmo os individuos obtendo o reconhecimento internacional.

Atualmente o enfoque do direito internacional esta em expansao. Desde
o fim da Segunda Guerra Mundial o Direito Internacional esta se
desenvolvendo sob os auspicios das Nac¢des Unidas, tendo como objetivo a
formacdo de um conjunto de normas de cooperagéo internacional e direitos
humanos, visando a criacdo de um marco com bases sélidas que garanta um
desenvolvimento do ponto de vista econémico e social, garantindo a paz e a
seguranca mundial.

Fechando o espectro do vastissimo ramo de pesquisa do Direito
Internacional, cabe a este trabalho analisar a questao ambiental internacional.

Analisa-se que 0s espacos terrestres, maritimos e atmosféricos do
planeta estdo inter-relacionados e distribuidos de maneira natural entre os
Estados do Mundo. Neste diapasao considerando que as atividades, tais como
as econdmicas, possuem efeitos transformadores sobre estes elementos
naturais, acabam por gerar efeitos diretos ou cumulativos ao meio ambiente.

Com base nesta idéia, questiona-se, como o direito internacional pode
conciliar e regular de forma fundamental e inerente a interdependéncia do meio
ambiente global?

E possivel a instituicdo de um controle legal de atividades que acabam
por afetar o meio ambiente global, visualizando que tais atividades séo

fundamentais para a economia dos Estados? Este € o questionamento que

> DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense,
2002. p. 2.



permeia grande parte da teoria anticapitalista, que vislumbra o limite do
capitalismo na questdo ambiental.
Para tal discussdo, necessario trazer a baila o esclarescimento de

Carlos Alberto de Salles®:

“Na drea ambiental, especialmente, a consciéncia dos problemas ambientais, fortemente
realcada nos dias presentes, recoloca a questdo de escassez, apontando para o fato de os
recursos a disposicdo da sociedade serem finitos, devendo, portanto, ser preservados para as
geracdes futuras. Como o objeto central da economia é exatamente a alocacdo de recursos
sociais escassos, base da dindmica de producdo econémica a movimentar mecanismos de
apropriacdo e transformagdo dos recursos naturais, verifica-se uma patente proximidade
tematica entre ecologia e economia, entre o espago compartilhado por interesses ambientais e
econdmicos. Esses interesses, tendo em vista suas especificidades, colocam-se, na maior parte
das vezes, em pdlos contrapostos, disputando diferentes formas de alocacdo dos recursos
socuais.

A protecdo ao meio ambiente tem que ser internacional para ser eficaz,
vez que o dano ambiental é transfronteirico, portanto ndo responde a fronteiras,
Ou mesmo pode ocorrer em espacos que nao pertencam a qualquer Estado.

Desta maneira, fala-se cotidianamente em cidadania planetaria, conceito
este que procura defender que “o necessario, pois, ndo € que destruamos o
mundo que temos, para construirmos um outro ideal; mas apenas entendermos

que s6 teremos de fato o nosso mundo com 0s outros, e que a razéo so atinge

n7

seu real valor se mobilizada pelo desejo da convivéncia”’. Convivéncia esta

qgue nao fica restrita apenas a uma comunidade, mas sim a relacdo desta
comunidade com as comunidades que as circundam em pequenos ou grandes
perimetros.

Para Guido Fernando da Silva Soares®:

“O meio ambiente é um fenoémeno que desconhece fronteiras, pois os ecossistemas ou 0s
elementos protegidos situam-se em espacos locais, portanto, dentro de um pais (por exemplo:
as espécies animais e vegetais em perigo de extin¢do, que vivem em determinado pais, cuja
preservagdo é do interesse de toda humanidade), em espacos sub-regionais (por exemplo: 0s
rios transfronteiricos e lagos internacionais, cuja preservacdo ndo pode ser deixada aos
cuidados de um Unico pais), em espacos regionais (como 0s mares que banham varios paises e
nos quais se realiza a pesca internacional, que ndo se encontra restrita s6 aos paises
ribeirinhos) e, enfim, mesmo no espaco global de toda a Terra (como a preservacdo da
camada de o0zdnio ou a regulamentacao das mudangas do clima da Terra causadas por fatores
humanos, mediante a emissdo de gases de efeito estufa).”

® SALLES, Carlos Alberto de. Injunctions e Contempt of Court em Defesa do Meio Ambiente. In:
LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Tutela coletiva: 20 anos da Lei da Acdo Civil Piblica e do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, 15 anos do Codigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.
84.

" MORAIS, Regis de. Ecologia da Mente. Campinas: Editorial Psy, 1993. p. 101.

8 SOARES, Guido Fernando da Silva. Curso de direito internacional ptblico, v.1 — 2.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004. p. 408.



O Direito Ambiental Internacional € derivado de um processo de
expanséo do direito internacional moderno, que nao trata apenas de fronteiras,
como o direito internacional classico, mas também de problemas comuns,
processo tipico de um periodo de globalizag&o juridica®.

Assim, o Direito Ambiental Internacional constitui um ramo do direito
Internacional Publico, sendo que os acordos e convénios referentes a protecdo
ambiental acabaram por estabelecer um marco legal basico nesta matéria.
Dentro deste marco, as obrigacdes que se derivam de convénios e acordos
internacionais possuem distintos objetivos, tendo em vista que procuram se
incluir como normas ambientais em razao de possuirem impactos ambientais
significativos.

Para Vladimir Passos de Freitas, o Direito Ambiental Internacional deriva

do fato que:

“atualmente ha uma preocupacao internacional com a eficiéncia da Justica e da sua atuacéo
nas questdes ambientais. Neste novo e importante ramo do Direito, essencial mesmo a
sobrevivéncia do homem na Terra, as providéncias véo desde a celebragdo de Tratados até
posi¢des mais radicais, que pregam serem as grandes reservas ambientais um patriménio da
humanidade e néo, dos paises que as detém. O Direito Ambiental esta na pauta de discussdes e
certamente sera objeto de embates acirrados nos préximos vinte anos, na medida em que 0s
recursos naturais se tornem mais escassos. A 4gua é o mais significativo exemplo.®”

Grande exemplo dessa pratica ocorreu com 0s primeiros tratados
relativos a pesca, que foram criados para prevenir controvérsias entre
pescadores individuais de diferentes nacionalidades, bem como para a
protecdo das economias locais. Quando da efetivacdo destes objetivos levou-
se a cabo a idéia de exploracdo sustentdvel dos recursos pesqueiros,
permitindo a manutencéo e a renovacdo dos mesmos.

Desta forma, pode-se verificar que o direito ambiental internacional
acaba por abarcar grande parte do direito internacional publico bem como
sustentar sua estrutura basica, sendo que a maior parte das obrigacdes
internacionais ambientais s&o oriundas de tratados internacionais**, pois ap6s a

primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida em

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 22.

0 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental, da Acdo internacional & especializacdo dos
tribunais. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugdo n° 4. Curitiba: Jurua,
2005. p. 338.

1 A Convengdo de Viena, em seu art. 2.1.a, define um tratado como um acordo internacional entre
estados, concluido em forma escrita e governado pelo Direito Internacional, contendo um s6 instrumento
ou varios outros relacionados.



Estocolmo 1972 é que os tratados comecaram a ganhar o viés ambiental.

ApGs a implementagdo de normas ambientais internacionais, os Estados
que ratificaram estes acordos passam a ter a obrigatoriedade de executa-los,
devendo desde logo criar ou modificar a legislacdo nacional, para dar efeito as
politicas nacionais, programas e estratégias de aplicacdo com o intuito de
administrar suas obrigag0es internacionais.

Alguns tratados requerem que as partes assegurem a aplicacdo das
obrigacdes nacionalmente assim como a confeccdo de medidas apropriadas
gue visem assegurar o cumprimento do Tratado. Por sua vez, inGmeros
tratados obrigam as partes a designar uma autoridade nacional competente
com a finalidade de assegurar a aplicacdo do tratado a nivel nacional.

Além destes aspectos, no que tange aos tratados internacionais
ambientais, os Estados-Membros s&o incumbidos de emitir informes a
organizacdo internacional designada pelo tratado, contendo informagdes
relativas a emissdes, descartes, licencas e autorizagdes realizadas no Estado,
assim como informacfes cientificas, cumprimentos e violagdes nacionais do
tratado em questao.

Ocorre que a globalizacdo juridica ganha ares maiores ao se tratar de
guestbes ambientais, haja vista que por ser o meio ambiente um direito
presente em todos os locais, a necessidade de interacdo de ordenamentos
juridicos € premente, portanto tdo necessaria € a implementacdo de um direito
internacional ambiental.

Além deste fato, cabe ressaltar que todos os ramos do saber séo
influenciados pelo meio ambiente e por isso o préprio direito internacional
acaba por ser influenciado por uma série de fatores nao juridicos, tais como,
econdmicos, politicos, sociais e consequentemente fatores ambientais.

E neste sentido que a questio ganha contornos preocupantes, ao
verificar-se a necessidade de rapida solu¢do de provaveis controvérsias entre
estes estados e principalmente na busca pela pacificagdo das questdes, que
tem o seu inicio com a implementacdo de normas que regulamentem estas
guestdes no ambito internacional.

Na efetivacdo destas normas, encontra-se como meio mais facil a

concretizacdo de acordos entre os diferentes estados, com o objetivo de



prevenir que possiveis danos venham a ocorrer e principalmente para que se
faca a conciliagdo de determinados conflitos ja existentes.

Neste diapaséo, a possibilidade de lograr acordos aumenta com: i) um
maior consenso cientifico a respeito da causa e principalmente sobre a
seriedade do problema, conseqgientemente uma maior preocupacdo do
publico; ii) a percepcao por parte dos estados negociadores de que os demais
estados apoiaram de maneira justa os esforgos para enfrentar o problema; iii)
um incremento nos beneficios politicos de curto prazo; iv) a existéncia de
acordos multilaterais prévios ou relacionados™?.

Contudo existem fatores que diminuem as possibilidades de chegar a
acordos, tais como: i) os custos adicionais relativos aos controles ambientais; ii)
a auséncia de foros apropriados para a negociacdo de acordos, bem como
para solucionar as controvérsias acerca do descumprimento dos mesmos; iii) a
influéncia da ciéncia e dos custos econdmicos na atual sociedade de
consumo®®,

A relacdo entre Direito Internacional e Direito Ambiental ou
simplesmente 0o meio ambiente aponta determinados pontos de
estrangulamento para Celso Duvivier de Albuquerque Mello, sendo estes: a) os
tratados internacionais firmados pelos Estados, apenas e tdo somente obrigam
os Estados partes; b) a protecdo convencional é relativa e s6 de certos
aspectos, porque é dificil se obter o consentimento dos Estados; ¢) auséncia de
6rgdos internacionais de fiscalizacdo™.

Analisando as fraquezas apontadas por Celso Duvivier de Albuquerque
Mello, percebe-se que a efetividade da defesa do meio ambiente no aspecto
internacional encontra-se mitigada, principalmente no ponto que ora se mostra
como objeto de estudo, qual seja, os danos ambientais individuais
transfronteiricos, pelo fato de que as convencdes internacionais aplicam-se
somente aos Estados integrantes, fato que gera situagcdes de falta de

efetividade do direito internacional no plano individual.

2pLAZA, Ricardo Crespo. Instrumentos Internacionales de Derecho Ambiental. Loja: Editorial de la
Universidad Técnica Particular de Loja, 2009. p. 29.
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¥ MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 1343.



Uma solucéo para o problema seria a assinatura dos tratados pelo maior
namero de paises possiveis, contudo, sabe-se que no campo diplomatico esta
situacao é dificil, haja vista que no ambito ambiental os Estados conservam o
direito de estabelecer a sua politica ambiental. Exemplo desta politica foi a
proposta de Malta em 1988 da substituicdo da expressao “patrimbénio comum
da humanidade” por “interesse comum da humanidade” - common concern -
constante da Declaracdo de Estocolmo 1972, vez que a palavra patrimonio
levantava objecOes de alguns Estados, que a consideravam como uma ameaca
a sua soberania.

Outro aspecto que faz a necessaria atencdo das relacdes entre 0 meio
ambiente e o direito internacional é a questdo do aumento populacional.

Com o pensamento neomalthusiano criou-se a idéia de que o aumento
populacional e 0 meio ambiente estao intrinsecamente ligados, “segundo a qual
o equilibrio ambiental apresenta-se como produto do tamanho e crescimento
da populacdo, havendo assim, uma relacdo direta entre crescimento
demografico e pressdo sobre recursos naturais. Disso resulta a conclusdo
imediata da necessidade do controle populacional”*>*°.

ApGs o inicio da era industrial, 0 nUmero de seres humanos multiplicou-
se tendo as atividades destes causado um impacto relevante sobre o meio
ambiente. Em contrapartida a diversidade de vida na Terra diminuiu, o planeta
perdeu seis milhdes de quildmetros quadrados de florestas, outras tantas areas
foram desgastadas pela erosdo, os sistemas atmosféricos foram perturbados,
gerando uma ameaca ao padrao climético; a polui¢cdo invadiu nosso ar, nossa
terra e nossa agua e tornou-se uma ameaca crescente a saude.

Contudo, a visdo neomalthusiana sequer analisa a questdo ambiental
com os aspectos ligados ao desenvolvimento econdmico, sem incorporar 0s
padrées de producdo e consumo ora vivenciados. Pelo contrario, o
pensamento considera apenas e tdo somente a dimensdo demografica,

centralizando o estudo na esfera do crescimento populacional.

> OLIVEIRA, Antonio A. B. et al. Populacdo e Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.nepo.unicamp.br/textos_publish/pesquisadores/Roberto%20d0%20Carmo/projetos/roberto/p
opamb.htm>. Acesso em: 02 nov. 2009.

16 Cabe frisar que este aspecto mereceria pesquisa que demandaria nova imensa pesquisa que sem davida
possibilitaria nova dissertacdo, haja vista a amplitude do tema nos contornos sociais, econémicos e
antropolégicos. O objetivo neste momento é demonstrar o qudo importante possam ser as discussdes
acerca do tema.



Nesta esteira de pensamento, faz-se necessario o controle populacional
com o objetivo de protecdo ao meio ambiente, entretanto este ndo pode ser o
pensamento de apenas alguns paises, mas sim um pensamento internacional,
haja vista que ecossistemas, poluicdo e fatores econémicos ndo respeitam
fronteiras nacionais, tornando-se necessaria a cooperacao internacional.

Para Celso Duvivier de Albuquerque Mello a questdo da populagao
sempre foi tradicionalmente assunto que pertenceu a jurisdicdo doméstica dos
Estados. Entretanto como determinados Estados ndo adotam uma politica

adequada ela devera se internacionalizar®’.

2.1 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A idéia de direitos fundamentais faz referéncia a textos constitucionais
dos mais antigos, em que por determinacdo interna uma gama de direitos
deveria ser o fundamento, o alicerce do arcabouco juridico do Estado, ou seja,
estes direitos sdo criados de certa forma a orientarem a propria razéo de ser de
uma Nacéo.

Desta idéia surge a essencialidade e a indisponibilidade que acompanha
a historicidade destes direitos: trata-se de direitos aos quais se atribui uma
conotac&o ética superior em relacdo aos demais.®

Para Jorge Miranda, a Constituicdo confere uma unidade de sentido, de
valor e de concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela
repousa na dignidade da pessoa humana, ou seja, ha concepg¢do que faz a
pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado.*

Carl Schmitt, citado por Alexy, entende que os direitos fundamentais séo
aqueles direitos que pertencem ao fundamento mesmo do Estado e que
portanto, sdo reconhecidos como tais na Constituigéio.?°

Ja Antonio-Enrique Pérez Luiio sob enfoque pouco diverso dos demais,
busca definir os direitos fundamentais como um conjunto de faculdades e

instituicbes que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias da

" MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional puablico. 15.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 1360.

'8 BIRNFELD, Carlos André Sousa. Anais do IV Congresso Internacional de Direito Ambiental, org.
por Antonio Herman Benjamin e José Carlos Meloni Sicoli. O Enquadramento do meio ambiente como
direito fundamental e suas repercussées na fungdo ambiental da propriedade rural. IMESP, 2000. p. 284.
¥ MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1988. v.4. p. 166.

20 Apud. SCHMITT, Carl in ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de
Estudios Constitucionales, 1997. p. 63.



dignidade, da liberdade e da igualdade humanas, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos a nivel nacional e
internacional.?*

Importante salientar este pensamento de Lufio que remete a idéia de
que os direitos fundamentais ndo seriam essenciais a um Estado apenas, mas
sim em um ambito internacional, fazendo referéncia de que o alicerce de
direitos fundamentais seriam alcados ao alicerce de uma sociedade
contemporanea e global.

Robert Alexy concebe dois tipos de normas de direito fundamental, quer
sejam as normas positivadas e assim expressadas no texto constitucional, quer
sejam aquelas que ele denomina de adscritas, que sao de conteldo
diferenciado, ndo caracterizadas expressamente no texto constitucional como
normas de direito fundamental, mas que, de alguma forma, relacionam-se com
estas, ou seja, podem ser anexadas, vinculadas a uma norma de direito
fundamental expressamente estatuida.??

Assim ndo existe a necessidade de positivacdo de um direito para que
este seja entendido como fundamental, basta que fique consignado frente
aquela sociedade a inevitavel primazia deste como principio basico
contemporaneo.

Desta forma os direitos fundamentais devem assinalar um horizonte de
metas ou necessidades sociais, politicas, juridicas e econdmicas que devem
ser alcancadas, quando se estabelecerem relagcdes entre cidadaos e o Estado,
OuU mesmo entre si.

Lufio adota uma teoria para fundamentar a existéncia e a validade dos
direitos fundamentais a partir das necessidades do homem. Para ele o
fundamento dos valores deve fundamentar-se nas necessidades deste. Toda
necessidade supde uma caréncia: o homem tem necessidade enquanto carece
de determinados bens e sente a exigéncia de satisfazer essas caréncias. O
que satisfaz uma necessidade humana tem valor, o que a contradiz € um

desvalor.?®

21 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 5. ed.
Madrid: Tecnos, 1995. p. 48.

22 ALEXY, Robert. Teorfa de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales,
1997. p. 65.

2 Op. cit., p. 137.



No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 implementou uma nova
sistemética ao realizar o alargamento dos direitos e garantias, incluindo no
catadlogo de direitos fundamentais ndo s6 os direitos civis e politicos, mas
também os direitos sociais. Assim pode-se entender que ndo devem existir
direitos fundamentais sem o respeito pelos direitos sociais, por quanto a prépria
Constituicdo de 1988 acolhe o principio da indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos conjugando os pensamentos de liberdade e igualdade.

E entre estes direitos fundamentais encontra-se o principal, qual seja, o
direito a vida. Dificil classificar qual o direito mais importante entre os que dao
alicerce a um Estado, contudo ndo é possivel sequer pensar em um Estado
sem cidadaos e que os mesmos tenham o direito a sua propria vida.

N&o se pode olvidar que, se ha um direito fundamental, na acepcao
maxima de seu conteudo material, esse é o direito a vida, na medida em que
todas as nacdes, globalmente consideradas, em algum momento histérico,
desenvolveram uma tendéncia a garantir a conservacdo da propria vida,
através do combate a praticas que desvalorizem a continuidade desta.?*

Para José Afonso da Silva, a Declaracdo de Estocolmo de 1972 abriu
caminho para que as Constituicbes supervenientes reconhecessem 0 meio
ambiente ecologicamente equiliborado como um direito humano fundamental
entre os direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de direitos a serem
realizados e direitos a ndo serem perturbados, materializando assim um ideal
comum da sociedade internacional no que toca & protecdo do meio ambiente.®

Esta inclusdo se da com o texto decorrente do Principio 1 da Declaragéo

de Estocolmo 1972, segundo o qual:

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas condi¢oes de vida,
num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem estar, e tem a solene
responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente, para a presente e as futuras
geracBes. A tal respeito, as politicas de promover e perpetuar o apartheid, a segregagéo
racial, a discriminacéo, a opresséo colonial e suas outras formas, e a dominagéo estrangeira,
ficam condenadas e devem ser eliminadas.”

# VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental e Direitos Humanos Fundamentais: de uma Base
Epistemolégica a Fundamentacdo Juridica. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em
Evolugdo n° 5. Curitiba: Jurua, 2007. p. 49.

2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, 3. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 67.



Vislumbra-se que no caso doméstico a Constituicdo Federal insculpiu no
art. 225, caput, o direito ao meio ambiente dentro da garantias e direitos
fundamentais.

Dentro desta perspectiva, o direito a um meio ambiente sadio e
equilibrado configura-se uma extensao ou corolario l6gico do direito a vida, sem
0 qual nenhum ser humano pode vindicar a prote¢cdo dos seus direitos
fundamentais violados.?

O direito ao meio ambiente consiste em um direito da personalidade
humana (por exemplo, direito a saude ou de propriedade), exercido a titulo
individual. As repercussfes ambientais tidas na esfera juridica individual
caracterizam-se como um direito subjetivo da pessoa, individualmente
considerada, seja em sua saude ou em seu patrimbnio. Na sua dimensao
subjetiva, a protecdo do meio ambiente como direito fundamental existe uma
posicao juridico-ambiental garantida a pessoa, através de um processo inserido
nas disposicées sobre direitos fundamentais na Constituicao?’.

Com base nos ensinamentos aqui elencados, a doutrina, de forma geral,
reconhece a existéncia de um direito fundamental ao meio ambiente, mormente
nos paises que modificaram suas Constituicbes apdés a Conferéncia de
Estocolmo de 1972.

Canotilho ao comentar a Constituicdo portuguesa e espanhola, as quais,
enquadram o meio ambiente como direito fundamental enuncia que ndo se
trata apenas de acentuar dimensdes objetivas do direito do ambiente, nem de
assegurar apenas o direito a protecdo do meio ambiente, mas sim procurar
recortar um direito fundamental autdnomo do individuo.?®

No caso brasileiro o vocabulo “todos” elencado no artigo 225 da
Constituicdo Federal traduz o carater universal de sua imputacdo como direito
fundamental; neste sentido Ferrajoli elucida que: “si son normativamente de
<todos> (los miembros de una determinada clase de sujetos), estos derechos

no son alienables o0 negociables sino que corresponden, por decirlo de algun

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 785.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004. p. 185.

% |bid., p. 183.



modo, a prerrogativas no contingentes e inalterables de sus titulares y vinculos
insalvables para los poderes, tanto publicos como privados.”®
Tratar o meio ambiente como direito fundamental implica em falar do
principio da primariedade do ambiente, ou seja, nenhum agente publico ou
privado podera tratar como valor subsidiario, acessorio, menor ou desprezivel.
Outro ponto que merece guarida é que o direito fundamental possui
aplicacdo direta, valendo por si s6, sem dependéncia de lei, vinculando assim

entidades publicas e privadas.

“Com a superagdo do Estado liberal de Direito em sua forma cléssica e com o advento do
Estado do bem-estar social, houve o redimensionamento da importancia dos direitos
fundamentais, enfatizando sua concepg¢éo multifuncional. Superou-se, assim, a nogéo restritiva
de que os direitos fundamentais serviriam unicamente a defesa do individuo contra o Estado
reconhecendo-se que os direitos fundamentais, além disso, servem a protecdo e a
materializacdo de bens considerados importantes para a comunidade. Diante disso, passou-se
a verificar o fendbmeno do esverdeamento das Constituicbes dos Estados, que consiste na
incorporacdo do direito ao ambiente equilibrado pelo ordenamento juridico com um direito

fundamental. »30

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € resultado de fatores
sociais que permitiram e até mesmo impuseram a sua cristalizacdo sob forma
juridica, explicitando a sua relevancia para o desenvolvimento das relacdes
sociais.*!

Desta forma caracteriza-se o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental ndo sé na esfera doméstica, mas sim
em carater mundial, haja vista que para possibilitar o direito primaz a vida se
faz necesséario um ambiente que propicie a mesma. Nao ha como imaginar vida
sem um meio ambiente, portanto defender o meio ambiente consequientemente

é defender a vida.

2.2 DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE
Ao relacionar o meio ambiente como um direito fundamental, ndo se
pode olvidar que o ponto crucial desta implementacdo € a sua essencialidade

ao ser humano.

» FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: editorial Trotta,
2001. p. 21.

% LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
192-193.

1 DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: direito fundamental e principio da
atividade econémica, In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de (org.), Temas de direito ambiental e
urbanistico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 92.



Apoés as atrocidades ocorridas durante os regimes totalitarios fez-se
necesséria a mudanca de pensamento no que tange a protecdo dos direitos
mais reconditos dos cidadaos. Feitos que negavam os direitos mais essenciais
como a vida, liberdade, saude, trabalho caracterizaram anos manchados da
histéria mundial. Nao se pode e nem se deve esquecer tais situacdes, inclusive
devem as mesmas se encontrar presentes na memdria das pessoas e nos
livros de histéria para que tais procedimentos n&o voltem a acontecer®.

Frente a este cenario o mundo se uniu contra tais situacdes no sentido
de implementar este minimo necesséario de direitos ao ser humano, dessa
forma consagrando os ora chamados direitos humanos. Estes direitos sao
reconhecidos de forma internacional, surgindo a idéia de que “no caso de
negacdo desses mesmo direitos impde, como resposta, a responsabilizacdo
internacional do Estado violador”.*®

No caso brasileiro a prevaléncia dos direitos humanos é principio a reger
o Brasil no cenario internacional; estid-se consequentemente admitindo a
concepcdo de que os direitos humanos constituem tema de legitima
preocupacao e interesse da comunidade internacional. Os direitos humanos,
nessa concepcdo, surgem para a Carta de 1988 como tema global.**

Desta forma os direitos humanos preceituados na Carta das Nacoes
Unidas séo alcados no Brasil como inerentes ao ordenamento juridico nacional
possuindo o Estado brasileiro a op¢édo de cobra-los dos demais paises quando
ocorrerem violagbes naqueles estados.

A Resolucdo n° 32/130 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas
estabeleceu que “todos os direitos humanos, qualquer que seja o tipo a que
pertencem se inter-relacionam necessariamente entre si, e sdo indivisiveis e
interdependentes”. Este pensamento perpetuou-se na Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993, na qual em seu artigo 5° afirma que os direitos

humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados.

%2 A idéia exposta ndo quer demonstrar que houve superacio acerca do tema e tampouco busca idealizar
que atrocidades como as anteriormente vividas tratam-se de passados remotos, mas sim clarificar a idéia
histéria para o inicio do pensamento que envolve os Direitos Humanos, bem como o seu aspecto
renovador das praticas sociais mundiais.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008. p. 8.

* Ibid., p. 41.



O Pacto dos Direitos Civis e Politicos proclama, em seus primeiros
artigos, o dever dos Estados-partes de assegurar os direitos nele elencados a
todos os individuos que estejam sob sua jurisdicdo, adotando medidas
necessarias para esse fim. A obrigacdo do Estado inclui também o dever de
proteger os individuos contra a violacdo de seus direitos perpetrada por entes
privados. Isto €, cabe ao Estado-parte estabelecer um sistema legal capaz de
responder com eficécia as violagdes de direitos civis e politicos.*

Entre os principais direitos e liberdades preceituados pelo Pacto dos
Direitos Civis e Politicos esta o direito a vida. J4 o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que enuncia um repleto catalogo de
direitos prevé entre eles o direito a saude.

Enquanto o Pacto dos Direitos Civis e Politicos estabelece direitos
enderecados aos individuos, o Pacto dos Direitos Econbmico, sociais e
Culturais estabelece deveres enderecados aos Estados. Enquanto o primeiro

Pacto determina que “todos tém o direito a...” ou “ninguém podera...”, o

segundo Pacto usa a formula “os Estados-partes reconhecem o direito de cada
um a...”®

E necessario entender que o rol de direitos humanos ndo pode ser
estanque, na verdade ele é fluido e devem ser redefinidos a cada momento
histérico de acordo com as exigéncias e as crises por que passava a sociedade
em cada momento histérico.®’

Além deste fato cabe ressaltar a diferenca conceitual entre direitos

humanos e direitos fundamentais elucidada por Ingo Wolfgang Sarlet®:

“direitos fundamentais aplica-se para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressdo direitos humanos guardaria relacdo com os documentos de direito internacional,
por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vincula¢do com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um
inequivoco cardter supranacional (internacional)”

E importante salientar que por mais que existam diferencas

terminoldgicas entre as expressdes, ndo existe uma alienacdo completa entre

* lbid., p. 161.

% Ibid., p. 175.

¥ PORTANOVA, Rogério. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Uma Revolugdo de Paradigma para o
Século XXI. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ambiental
contemporaneo. S&o Paulo: Manole, 2004. p. 639

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 34.



as expressoes, sendo que as duas encontram na pratica os mesmos desafios e
peculiaridades.

E dentro dessa nova sociedade em que vivemos, questiona-se: a
questdo ambiental teria lugar dentro deste arcabouco de protecdo de direitos
humanos? Antes de ingressar nesta discussao cabe a analise do bem juridico

agui em jogo.

2.2.1 Bem Juridico Ambiental

Segundo Morato Leite, 0 meio ambiente é na verdade um macrobem,
que, além de bem incorpéreo e imaterial, se configura como bem de uso
comum do povo. Isso significa que o proprietario, seja ele publico ou particular,
nao podera dispor da qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
devido a previs&o constitucional, considerando-o macrobem de todos.*®

Os elementos constitutivos do meio ambiente precisam ser s&40s como
partes de um todo sadio, e a reciproca € verdadeira. Se eles adoeceram ou
perderam a sua sanidade, passam a ser alvo e objeto de saneamento, um
processo que vai torna-los novamente sdos e propicios a vida, seja a vida
propria, seja a vida de outros elementos aos quais se ligam pela estrutura
l6gica.*°

Assim, ap0s a Declaracdo de Estocolmo de 1972 vérias Constituicdes
dos paises europeus que se libertavam de regimes ditatoriais, como a Grécia
(1975), Portugal (1976) e Espanha (1978). Posteriormente, num segundo
grupo, ainda em periodo fortemente marcado pelos padrées e linguagem de
Estocolmo, foi a vez de paises como o Brasil, sendo assim uma irresistivel
tendéncia internacional que acabou por consolidar inclusive o Direito
Ambiental.

A partir da constatacao de que a dignidade da pessoa humana encontra
no meio ambiente ecologicamente equilibrado um pressuposto para uma vida
saudavel, desloca-se sua percepcao fundada apenas sobre a “pessoa”
(construcao fundamentalmente decorrente da tradicdo humanista-individualista)

para uma nocéao transindividual, consubstanciada no termo qualidade de vida.

% LEITE, José Rubens Moratto e AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco.
2. ed. — Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 59.

“ MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 200.



Ou seja, a dignidade da pessoa humana encontra-se condicionada a qualidade
dos recursos ambientais e ecoldgicos, o que, por evidente, permitir4, por
exemplo, uma vida humana saudavel*.

Mais do que um abstrato impacto politico e moral, a constitucionalizacéo
do ambiente traz consigo beneficios variados e de diversas ordens, bem
palpaveis, pelo impacto real que podem ter na (re)organizacdo do
relacionamento do ser humano com a natureza.*

A protecdo ambiental deixa de ser um interesse menor ou acidental no
ordenamento, afastando-se dos tempos em que, quando muito, era objeto de
acaloradas, mas juridicamente estéreis discussdes no terreno nao jurigeno das
ciéncias naturais ou da literatura. Pela via da norma constitucional, o meio
ambiente é alcado ao ponto maximo do ordenamento, privilégio que outros
valores sociais relevantes s6 depois de décadas, ou mesmo séculos, lograram
conquistar.

A protecdo constitucional do meio ambiente situa-se numa posi¢ao
elevada na hierarquia das normas (=preeminéncia), sua simples existéncia
determina a (re)leitura do direito positivo nacional — passado, presente e futuro
— em particular, no balanceamento de interesses conflitantes.*?

Nesta esteira, surge a necessidade de protecdo ambiental, com o
objetivo de atender a uma exigéncia de dignidade e igualdade humana, ja que
a deteriorizacdo do ambiente comum realizada por alguns, especialmente por
aqueles responsaveis pela manutencdo do modelo de desenvolvimento
econdmico adotado, em que se vé um ilimitado crescimento da populagéo e
uma exploracdo desenfreada dos recursos nhaturais, ndo pode levar a
comprometer a dignidade da vida humana como um todo, condicionando a
propria existéncia humana, enquanto isso possa ser visto a partir do

ordenamento juridico nacional.*

* MILARE, Edis; LOURES, Flavia Tavares Rocha. Meio Ambiente e direitos da personalidade. Revista
de Direito Administrativo. 37/14, ano 10, jan-mar, 2005. p. 21.

2 BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: CANOTILHO,
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 69

* LADEUR, Karl Heinz; PRELLE, Rebecca. Environmental assessement and judicial approaches to
procedural errors: a european and comparative Law analysis, Journal of Environmental Law, London:
Oxford, v. 13, n.2, 2004. p. 26.

* VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental e Direitos Humanos Fundamentais: de uma Base
Epistemolégica a Fundamentacdo Juridica. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em
Evolugdo n° 5. Curitiba: Jurua, 2007. p. 49.



Porém a sistematizacdo deste bem juridico demorou por acontecer.
Apenas em 1981 é que o Brasil constitui legislacdo especifica sobre matéria
ambiental, qual seja a Lei 6.938/1981 que definiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ja no que tange a questdo constitucional também apenas na atual
carta € que existe preceito explicito sobre a matéria.

Até entdo, no Brasil — como, ainda hoje, em alguns paises -, os tribunais
confrontados com o siléncio constitucional e com a falta de porto mais seguro,
exercitavam sua criatividade e identificavam, na penumbra de outros direitos,
garantias de cunho ambiental. Um direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado pode ser — e, historicamente, tem sido — derivado indiretamente da
Constituicado, por meio da interpretacdo de dispositivos que assegurem outros
valores tradicionais, como a vida - ja que sem meio ambiente adequado
inviabilizar-se-ia a vida humana e dos outros seres -, a salde - sob argumento
de que o ser humano ndo pode viver sdo em ambiente degradado -, a
dignidade da pessoa humana, o due process, a funcéo social da propriedade, a
disciplina de producéo e consumo.*

Desta forma, imperiosa é a inclusdo do meio ambiente como direito

fundamental, sendo que nesse sentido Hamilton Alonso Jr*® assevera:

“é inegavel a inser¢do do meio ambiente sadio entre os direitos fundamentais dentro da
concepgdo da evolugdo historica dos direitos humanos, com redefinicdo da cidadania no p6s-
guerra, onde surge a preocupagdo com os denominados ‘direitos de terceira gerag¢do’, cuja
titularidade é dimensionada pela pessoa, ndo mais somente individualmente considerada, mas
sobretudo de forma coletiva.

Dentro dessa progressao, sem sobreposi¢do de um direito sobre o outro, mas sim mediante a
compreensdo integral e indissociavel dos direitos fundamentais (de primeira e segunda
geracdes), o meio ambiente situa-se da segunda para a terceira geracdo de direitos,
interagindo com os demais e podendo ser reconhecido também na quarta geragdo, ainda em
fase embriondria, em temas como a manipulacao genética, alimentos transgénicos, clonagem,
dentre outros temas que merecerdo do direito (e de seus operadores) tratamento criterioso em
razdo de seu potencial transformador dos povos.”

Nesta esteira cabe frisar até a desnecessidade de classificacdo em
graus, geracdes ou outras formas hierarquicas de direitos fundamentais, pois
este pensamento é capaz de gerar efeitos indesejaveis, tal como a efetivagédo
de um direito em detrimento de outro por encontrar-se em patamar superior.

N&o merece acolhida este pensamento, principalmente no que tange ao meio

* BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: CANOTILHO,
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 88.

* ALONSO JR., Hamilton. Direito Fundamental ao Meio Ambiente e Acdes Coletivas. Sdo Paulo:
RT, 2006. p. 36.



ambiente, haja vista que este é essencial a vida de todos os seres vivos do

planeta.

2.2.2 Relagdes Entre Direitos Humanos e Meio Ambiente

Apoés analisar o campo de pesquisa do bem juridico ambiental e sua
evolucéo historica é possivel realizar uma melhor analise sobre a existéncia ou
nao de relacdo do mesmo com os direitos humanos.

Como citado anteriormente, os direitos fundamentais assim como 0s
direitos humanos ndo necessitam de positivacdo, mas surgem da necessidade
da sociedade contemporéanea.

E nos ultimos anos qual seria a questdo que gerou mais problemas ao
ser humano e com potencial para gerar problemas ainda mais sérios? “Dessa
forma surge uma necessidade contemporanea de protecdo de direitos, qual
seja a protecdo do meio ambiente. O Direito Ambiental € o novo marco juridico
de emancipacdo que permitird a ampliacéo da cidadania no século XXI.”*

Com a Resolucdo 1990/41, de 6 de marco de 1990, intitulada Direitos
Humanos e Meio Ambiente, a Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas afirmou sua preocupagdo com o aumento de degradacdo ambiental e
ressaltou a relacdo entre preservacdo do meio ambiente e a promocédo dos
direitos humanos.

Houve a necessidade da percepcdo de que os problemas ambientais
nao se reduzem a poluicdo decorrente da industrializacdo, mas abrangem uma
esfera complexa e constituem um perigo mundial que coloca em risco a
humanidade, no presente e no futuro, para que fosse a questdo ambiental
inserida no tema do discurso dos direitos humanos. *®

Os Estados, através de seus ordenamentos juridicos e de seus
instrumentos de acdo, pressentiram a necessidade de dar uma resposta
consistente a essa novel e imperativa demanda social. E desta forma que o

direito ao meio ambiente, ao nascer como direito humano, passa, aos poucos,

*" PORTANOVA, Rogério. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Uma Revolucdo de Paradigma para o
Século XXI. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ambiental
contemporaneo. So Paulo: Manole, 2004. p. 639.

* APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Desenvolvimento Sustentavel na Perspectiva da
Implementagio dos Direitos Humanos. In: ALMEIDA, Guilherme Assis de; PERRONE-MOISES,
Claudia. Direito Internacional dos Direitos Humanos: Instrumentos Basicos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p. 78.



a ser positivado nas Cartas Constitucionais, com ou sem a qualificacao
expressa de direito fundamental.*®

Cabe ressaltar que estes ordenamentos juridicos s6 passaram a
proteger a questdao ambiental apds a percepcéo das implicacdes globais, que
levam em conta os aspectos multidimensionais dos problemas através do
reconhecimento descrito na Declaracao de Estocolmo de 1972.

O alcance de uma sociedade ambientalmente sustentavel, tendo por
base a necessidade de producdo de novas formas de conhecimento, deve
perpassar necessariamente pela instrumentalizacdo normativa, impondo
condutas e acdes propositivas, visando solucionar os interesses em conflito
que atravessam o campo ambiental.>

Nessa esteira, 0 @gozo dos direitos humanos reconhecidos
internacionalmente depende umbilicalmente do ambiente. Do ponto de vista
biologico, a dependéncia do homem em relagdo ao ambiente é total: o ser
humano ndo pode sobreviver mais do que quatro minutos sem respirar, mais
de uma semana sem beber agua e mais de um més sem se alimentar. O Unico
local conhecido do universo no qual o homem pode respirar, tomar agua e
alimentar-se é a Terra. Nessa Otica 0 ambiente estaria intrinsecamente
relacionado com os direitos a vida e & satde.>

Para Cancado Trindade, dificilmente pode-se abordar o direito a um
meio ambiente sadio em isolamento. Tem ele encontrado expressdo no
universo conceitual dos direitos humanos. Ndo se pode considera-lo sem
referéncia a outro direito do género, a saber, o direito ao desenvolvimento
como um direito humano.*?

A Declaragao de Estocolmo estabelece, no Principio 1°, que “0 homem
tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de
vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar
uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador de solene obrigagdo de

proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras”.

* VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental e Direitos Humanos Fundamentais: de uma Base
Epistemoldgica & Fundamentacéo Juridica. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em
Evolugdo n° 5. Curitiba: Jurug, 2007. p. 38.
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Embora néo haja uma declaracdo expressa de que o meio ambiente é
um direito humano, existe neste principio uma nitida conexdo entre meio
ambiente e direitos humanos. De modo diverso a Declaragdo do Rio em 1992
disp6bs no principio 1° que “os seres humanos constituem o centro das
preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. E tem o direito
a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza”.

A protecdo do meio ambiente ndo é matéria reservada ao dominio
exclusivo da legislacdo doméstica dos Estados, mas é dever de toda a
comunidade internacional, desta feita a protecdo ambiental abrange todos os
aspectos criados em decorréncia do direito a sadia qualidade de vida, sendo,
portanto considerado uma das vertentes dos direitos fundamentais da pessoa
humana.>

Tratar o direito ao meio ambiente como direito humano fundamental
corresponde exatamente a dar-lhe um novo modelo epistemoldgico que
conjugue a existéncia humana e a garantia da sua perpetuagao no tempo e no
espaco, ressaltando que o direito € o instrumento de que o Estado se utiliza
para conduzir a sociedade num plano de razoabilidade minima e efetividade
méxima do escopo social.>*

O direito ao meio ambiente, em verdade, é pressuposto de exercicio
l6gico dos demais direitos do homem, vez que, em sendo o direito a vida o
objeto do direito ambiental, somente aqueles que possuirem vida e, mais ainda,
vida com qualidade e saude, é que terdo condi¢cdes de exercitarem os demais
direitos humanos.>®

O vinculo entre direitos humanos e meio ambiente surge da discusséo
sobre as necessidades da humanidade de proteger-se contra os abusos e do
seu direito de levar uma vida digna, em um ambiente de igualdade e sem

discriminagéo. O fim primordial do direito dos direitos humanos € a protecdo

¥ MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 781.
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das pessoas; por isso, tanto a interpretacdo como a aplicacdo das normas
desse direito devem visar a resguardar a dignidade humana.®®

Dessa forma implementa-se o pensamento de Alexy j& explanado em
topico anterior no qual a relacdo entre direito fundamental esta presente sim na
necessidade da sociedade, fato este que se vislumbra na presente discussao,
haja vista que até o momento ndo houve positivacdo do direito ao meio
ambiente como presente no rol dos direitos humanos, contudo a necessidade
do mesmo é premente como se observa.

Em 1990, a Comissao de Direitos Humanos da ONU adotou a resolucéo
titulada Direitos Humanos e Meio Ambiente, a qual reconhece a relagéo entre
preservagao do ambiente e promogé&o dos direitos humanos. No mesmo ano, a
Assembléia Geral da ONU declarou que “todos individuos tém direito de viver
em um ambiente adequado a saude e bem estar”.

Em 2002, por for¢ca da aprovacdo da Resolucdo AG/RES. 1896 (XXXII-
0/02), a qual determinava o acompanhamento do tema de direitos humanos e
meio ambiente, dispensando atencdo especial ao trabalho que os foros
multilaterais relevantes desenvolvem sobre ele, o Secretario Executivo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos indicou que “o vinculo entre os
direitos humanos e o meio ambiente € um aspecto nascente no trabalho da
Comisséo que, até esta data e neste sentido, guarda relacdo muito estreita
com seu trabalho sobre os direitos dos povos indigenas e a conexao especial
destes com a terra”.®’

A proximidade entre os dois é latente, haja vista que sem um meio
ambiente saudavel ndo se pode gozar de direitos basicos reconhecidos pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

A partir do inicio desta estreita relacdo entre direitos humanos e meio
ambiente, Edson Ferreira de Carvalho afirma que existem trés abordagens
referentes a este bindbmio frente ao Direito Internacional.

A primeira reivindicaria a consagracao do direito humano ao meio

ambiente de certa qualidade. Nesta concepg¢ao, a consagracao do direito ao

% OEA. Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos. Conselho Permanente da Organizacéo Dos Estados

Americanos. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Informe do Secretario-Geral em Cumprimento da
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meio ambiente saudavel é absolutamente fundamental ao gozo e exercicio do
direito a vida e dos demais direitos humanos; A segunda corrente, embora
reconhecga a superposicdo da prote¢cdo ambiental e dos direitos humanos em
algumas situacfes especificas, ndo acredita que o simples reconhecimento do
direito substantivo ao ambiente seja a melhor alternativa, para se implementar
a protecdo ambiental e que os esforcos devam ser concentrados no
aperfeicoamento dos direitos ambientais de ordem procedimentais. A terceira,
de cunho moral, defende a mudanca de paradigma, na qual se reconheca o
valor intrinseco do ambiente.*®

Ainda segundo Edson Ferreira Carvalho, uma corrente do direito dos
Direitos Humanos alega que as instituicdes de direitos humanos ja tém
problemas suficientes e que a ampliacdo de seu mandato para tratar de
guestdes ambientais competira pelos escassos recursos desses 0Orgaos,
reduzindo ainda mais sua efetividade.*®

O que expde aqui ndo é a vontade de que problemas ambientais sejam
solucionados em instituicdes de direitos humanos e tampouco que assuntos de
direitos humanos sejam tratados por 6rgéos de Direito Ambiental Internacional.
Contudo ndo se pode negar a interpenetracdo dos assuntos relativos a
degradacdo ambiental e direitos humanos em niveis local, nacional, regional e
principalmente global. O que se busca € demonstrar a possibilidade de atuacao
de forma complementar e interdisciplinar com as instituicbes e 0rgaos
ambientais de forma a evitar obstaculizar as medidas necessarias a protecao
ambiental.

Alguns autores abordam que esta aproximacédo do direito ambiental com
os direitos humanos acarretariam algumas vantagens, entre elas pode-se citar:
i) a imunidade frente a lobbys de grupos e as negociatas tendentes a sacrificar
0 meio ambiente em beneficio de outras prioridades nos processos
administrativos em geral; ii) a diferenca que existe entre o cidadao argumentar
frente a um Orgdo administrativo governamental, solicitando que o interesse
publico seja interpretado para proteger valores ambientais dos quais ele se

beneficia e o cidaddo que se apresenta perante uma Corte reivindicando

8 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente & direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2006. p. 78-
79.
% Ibid., p. 153.



direitos que lhe sdo outorgados; iii) a legitimacdo da supervisao internacional
das politicas ambientais na esfera doméstica dos Estados, permitindo a
apresentacdo de peti¢cBes individuais as instituicbes de direitos humanos e o
estimulo a formacéo de remédios juridicos apropriados.

Porém os maiores oposicionistas da proclamacao do direito humano ao
meio ambiente encontram-se dentro da comunidade ambientalista,
especialmente por parte dos ecologistas que preferem concentrar esfor¢cos no
reconhecimento do valor intrinseco da natureza. Para este pensamento
promover o meio ambiente como direito humano estaria por descaracterizar o
meio ambiente que € formado por inUmeros seres vivos e objetos inanimados e
nao somente o humano.

Luiz Rodriguez-Rivera elaborou raciocinio sobre a existéncia do direito
humano ao ambiente, formulando o chamado direito humano a protecao
ambiental. O que chama a atencdo € a integracdo do direito substantivo ao
ambiente, dos direitos do ambiente com foco no valor intrinseco do ambiente e
dos direitos de carater procedimental em uma Unica categoria, o direito humano
a protecdo ambiental.®°

O mesmo autor encerra questionando se afinal existe o direito humano
ao ambiente? O mesmo responde com apenas uma palavra: depende. Se as
fontes do Direito Internacional forem expandidas para incluir a evolugdo do
Direito Internacional Moderno, reconhecendo que a vontade do povo pode ser
evidenciada persuasivamente através de outras fontes que n&o as classicas,
entdo a resposta seria sim. Porém, se a comunidade juridica internacional
persistir em restringir a evolucdo das fontes doutrinarias, entdo a resposta é
nao.*

A protecdo ambiental e a protecéo dos direitos humanos situam-se hoje,
e certamente continuardo a situar-se nos proximos anos, na vanguarda do
direito internacional contemporaneo.®?

Desta feita, ndo existe um confinamento dos direitos humanos a

determinadas regides particulares, ficando estes delimitados a uma escala

% RODRIGUEZ-RIVERA, Luiz. Is the human rights to environment recognized under international law?
It depends on the source. Colo. J. Int'l Envtl. & Pol’s. 2001. v.12. p. 43.

% Ibid., p. 44.
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Sistemas de Prote¢do Internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993. p. 199.



universal, independente de categorizacbes como Norte e Sul. Entretanto, em
razao disso, sua efetivacdo requer a assuncédo das desigualdades profundas
gue existem entre as realidades nacionais e internacionais, necessitando de
uma cooperacao em ambito mundial.

E nesta esteira que resta necessaria a analise do bem ambiental como
constante do Direito Internacional perpetuando as discussfes inerentes a
inclusédo deste direito como um direito fundamental em raz&o da intrinseca
ligacdo com os direitos humanos, premente a sua essencialidade a vida de
todos os seres.

Cabe ressaltar que os direitos humanos nao estao confinados a regioes
particulares, pois 0s mesmos pertencem ao ser humano em escala universal,
independentemente de categorias como ricos e pobres, desenvolvidos e em
desenvolvimento ou Norte e Sul.®® Devem tais temas continuar a serem partes
integrantes e primordiais das agendas internacionais, veja-se a atual
Conferéncia de Copenhagen, na qual se busca rediscutir temas que por
variadas situacfes acabaram por serem esquecidas nas rodadas do Rio (1992)
ou Johanesburgo (2002).

2.2.3. Equidade Intergeracional Internacional e a Protecdo do Meio
Ambiente

Dentro desta relacdo de Direito Internacional e Meio Ambiente cabe
frisar o compromisso internacional de que o homem buscaria a protecédo e o
melhoramento do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras da
humanidade, assumido na Conferéncia de Estocolmo de 1972.

A partir de entdo a grande maioria dos instrumentos internacionais
voltada a protecdo do meio ambiente expressa a preocupacado nao somente
com os interesses dos individuos vivendo no presente, mas também com o
bem-estar de geracdes vindouras®*.

Tal compromisso afirma a possibilidade de existéncia de direitos e

deveres morais entre as geracoes, objetivando ndo apenas a manutencgéo da

%3 SINGH, Nagendra. Sustainable development as a principle of international Law. In: DEWAART, Paul;
PETERS, Paul; DENTERS, Erik (Org.) International Law and Development. Dordrecht: Martinus
Hijhoff Publishers, 1991. p. 2.
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atual qualidade de vida, mas sim a busca pela melhoria do bem ambiental para
as futuras geragoes.

No campo do Direito Internacional do Meio Ambiente a idéia da chamada
teoria da equidade intergeracional (intergenerational equity) restou difundida
por Edith Brown Weiss®® em estudo encomendado pela Organizacdo das
NacBes Unidas — ONU, sendo sua teoria o ponto de partida obrigatorio para
qualquer estudo dogmatico sobre o tema.

De acordo com Edith Brown Weiss a equidade intergeracional requer
gue cada geracédo repasse a geracoes futuras recursos naturais e culturais em
um estado pelo menos equivalente aquele em que os recebeu de geracdes
anteriores®.

Na busca pela ilustracdo da teoria, Weiss apresenta o modelo do trust
planetario, sendo que o trust consiste em instituto de direito anglo-saxao
através do qual um gestor (trustee) administra um conjunto de bens em
beneficio de outros sujeitos chamados de beneficiarios do trust (beneficiaries).
Através deste instituto a presente geracdo é chamada de gestora do planeta
em beneficio de geracdes futuras, da mesma forma que teria sido dele
beneficiaria em face de geracées passadas®’.

Desta forma, Fernando Lusa Bordin®® destaca duas caracteristicas das
relacdes intergeracionais, sendo a primeira, o fato de a geracdo presente nao
ser a “proprietaria” do meio ambiente, mas sua guardid em beneficio de
geracOes futuras e a segunda, considerada na igualdade entre geracdes
passadas, presentes e futuras que Ihes confere idénticos direitos (a fruicdo de
recursos naturais e deveres de protecdo ambiental).

Para a efetivacdo do modelo de equidade intergeracional depreendem-
se trés principios, quais sejam a conservagcao das opc¢des, a conservacao da
qualidade ambiental e a conservacdo do acesso a recursos naturais, 0s quais,
para serem alcancados deveriam satisfazer quatro critérios: i) a relacdo de

igualdade entre as geracdes; ii) a flexibilidade que garanta as geracgdes futuras
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a possibilidade de determinar seus proprios interesses; iii) a clareza na
aplicacéo dos principios a situagfes previsiveis; e iv) uma formulagdo cujo
contetdo seja reconhecido por diferentes tradi¢cdes culturais e aceitavel para
sistemas politicos e econdmicos diversos®.

Para a positivacdo de sua teoria, Edith Brown Weiss, sugere que uma
série de “direitos e obrigacbes planetarias ou intergeracionais sejam adotadas
pelos Estados”, relacionando-se com a conservacdo e o uso sustentavel de
recursos naturais e culturais, com a prevencdo de impactos ambientais
indesejados e de desastres ambientais, e com o dever de reparar danos
causados ao meio ambiente’®. J4 os direitos planetéarios, por sua vez,
garantiiam a geragdo presente 0 uso e 0 gozo de recursos naturais e
culturais’™.

No que tange a positivacdo de obrigacGes planetarias os tratados
internacionais deverdo fazer a sua parte, sendo que com a incorporagdo em
acordos ambientais internacionais do principio da equidade intergeracional,
seria fornecida uma orientacdo juridica significativa, levando as partes a
interpretar e aplicar regras abertas ou obscuras de forma a que 0s interesses e
necessidades de geraces futuras sejam satisfeitos do melhor modo possivel’.

Além destas propostas, a autora elucida que para a real efetivacdo dos
mecanismos propostos, ndo se pode olvidar da criacdo de entidades aptas a
representar o interesse de geracg@es futuras; o monitoramento de elementos do
patriménio natural e cultural da humanidade; e andlises de conservacao
intergeracional que investiguem os efeitos futuros de decisbes tomadas no

presente”®.
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3 DANO E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL INDIVIDUAL
TRANSFRONTEIRICA

Para os civilistas, dano é um prejuizo ressarcivel experimentado ao
lesado, traduzindo-se pela diminuicdo patrimonial sofrida por alguém em razao
de acdo deflagrada pelo agente, podendo atingir elementos de cunho

pecuniario e moral”

, OuU ainda de forma mais abrangente, € toda ofensa a bens
ou interesses alheios protegidos pela ordem juridica’.

Vladimir Passos de Freitas sintetiza a idéia no seguinte sentido:

“em termos simples, pode-se dizer que o dano corresponde a qualquer diminuicdo do
patrimdnio. Todavia, inclina-se a doutrina mais moderna a dar ao termo dano um significado
mais amplo, de forma que venha a abranger qualquer diminui¢cdo ou subtracdo de um bem
ANSEStH 76 55

juridico.

O dano na perspectiva ambiental floresce da idéia do Direito Civil, pois
deste assim como do Direito Administrativo & decorrente, cabendo analisar
consequentemente, que a existéncia de um dano provém da relacdo entre as
esferas administrativa e civil.

Relembra-se que a esfera administrativa tem como finalidade primordial
evitar que um dano venha a ocorrer, ou seja, opta-se pela prevencao do dano.
Cabe frisar que além do aspecto de prevencdo a esfera administrativa é
permeada por contornos de reparacdo e repressao, através da aplicacdo de
multas e demais imposi¢des punitivas.

J& a esfera civil ao constatar que a esfera administrativa ndo acabou por
ser capaz de evitar a ocorréncia do dano, bem como os seus contornos
afluentes (reparatério e repressivo) ndo bastaram, restaria a opcéo de reparar o
dano ocorrido através do viés civil.

E nesta esteira de pensamento que o direito ambiental buscara seu
alicerce para a construcédo do conceito de dano ambiental e partir dai construir-
se-a a idéia do dano ambiental individual e por fim o dano ambiental individual

internacional ou transfronteirigo.
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3.1 DANO AMBIENTAL

A doutrina e a jurisprudéncia possuem dificuldade em conceituar o dano
ambiental, pois o bem juridico tutelado ndo é de facil conceituacdo. Desta
forma, elucidar que o dano ambiental seria a ofensa sofrida pelos bens e
interesses ambientais acabaria por ndo efetivar qualquer conceituacéo, pois
questionar-se-a4 o que seria bem ou interesse ambiental, pois este servira de
base metodoldgica para a analise juridica do dano ambiental.

Tal dificuldade nédo é limitada a doutrina ou a jurisprudéncia, tampouco a
prépria legislacdo brasileira chega a fornecer um conceito de dano ambiental,
diversamente de outros ordenamentos juridicos internacionais, como o
chileno”” que define o dano ambiental como: “toda perdida, disminucion,
detrimento o menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mas
de sus componentes”.

A Argentina78, por sua vez, considera dano ambiental: “toda alteracion
relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio
de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos”.

Assim arriscam-se 0s doutrinadores patrios a procederem suas
conceituacoes.

Para Paulo de Bessa Antunes’®, dano ambiental é a les&o aos recursos
ambientais, com consequente degradacdo do equilibrio ecolégico e da
qualidade de vida. Cabe frisar que no entendimento de Bessa Antunes e da Lei
6.938/1981, recursos ambientais ndo sdo s6 meros recursos naturais, mas
também os elementos da biosfera, ndo restando este conceito divorciado da
visdo ampla de meio ambiente, mas sim analisando em um conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais.

Estudando o termo, o Professor espanhol Luis Diez-Picazo y Ponce de
Ledn® explicita que o dano ambiental pode ser conceituado em duas esferas: i)
quando o dano for causado como consequéncia da realizacdo de atividades
com prejuizo ao meio ambiente; e ii) quando algum elemento do meio ambiente

atuar como transmissor dos efeitos de uma agao danosa.
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Marcelo Abelha Rodrigues busca definir o termo com o seguinte

ensinamento:

“Tendo em vista que o dano é uma lesdo a um bem juridico, podemos dizer que existe o dano
ambiental quando ha lesdo ao equilibrio ecolégico decorrente de afetacdo adversa dos
componentes ambientais. Essa lesdo pode gerar um desequilibrio ao ecossistema social ou
natural, mas sempre a partir da lesdo ao equilibrio ecologico, que é o bem juridico tutelado
pelo direito ambiental. Exatamente porque o meio ambiente (e seus componentes e fatores)
constitui um bem juridico autbnomo, imaterial, difuso, incindivel, de uso comum de todos, a
lesdo que o atinge serd ipso facto, uma lesdo difusa e indivisivel, cuja reparacdo sera,
igualmente, erga omnes®. ”

José Rubens Morato Leite conceitua o dano ambiental como toda leséo
intoleravel causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio
ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma
concepgao totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses
préprios e individualizaveis e que refletem no macrobem.®

Sobre o entendimento do conceito de meio ambiente, Edis Milaré®

elucida:

“Embora ndo haja duvida de que o meio ambiente é resultante das intera¢des reciprocas do
ser humano e do mundo natural, este entendimento néo é suficientemente difundido a ponto de
dar fundamento e corpo a formulac¢fes doutrindrias inovadoras. Com efeito, a legislacao
existente que, na sua quase totalidade, continua privilegiando os recursos da natureza deve
evoluir a partir da premissa de que meio ambiente é realidade mais ampla do que o0s
ecossistemas naturais.”’

Outra dificuldade de conceituar o dano ambiental em raz&o da dificil
definicdo do bem ambiental, € que este possui aspectos sui generis aos demais
bens, quais sejam, a ubiquidade, a instabilidade e a essencialidade a sadia
qualidade de vida.

Nesse sentido o bem ambiental possui 0 aspecto de ubiquidade, pois se
faz onipresente, lancando seus tentaculos para lugares imprevistos e
improvaveis, portanto espalhando-se de forma impossivel de limitagdo
geografica e desta forma sem respeitar limites politicos ou geograficos
impostos pelo ser humano.

No que tange a instabilidade, ou sensibilidade, o equilibrio do bem
juridico ecologico depende de uma mistura quimica, fisica e biolégica dos

recursos ambientais, e sendo essa mistura formada por uma alquimia perfeita
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entre 0s mesmos recursos. Desta forma o equilibrio ecolégico depende de um
resultado harménico, sendo que qualquer alteracdo de fatores levara a um
desequilibrio ecoldgico, resultante da instabilidade do bem ambiental.

E o terceiro aspecto, o da essencialidade a sadia qualidade de vida, se
justifica em decorréncia da imprescindivel manutencéo ao abrigo e a protecao
de todas as formas de vida.

Com base nesses conhecimentos, pode-se dizer que uma mesma agao
sobre o ambiente pode ser causadora de diferentes danos, pessoais como
patrimoniais ou ainda ecoldgicos. Por exemplo, a poluicdo de um rio pode
causar danos na saude dos banhistas desprevenidos, das pessoas que bebam
a adgua contaminada ou daquelas que consumam o peixe ai pescado ou 0S
produtos agricolas cultivados nas suas margens; pode provocar danos
patrimoniais aos proprietarios e aos pescadores cuja subsisténcia dependa do
rio inquinado ou aos operadores turisticos na regido; como causara igualmente
danos ecoldgicos traduzidos na destruicdo da fauna e da flora do rio, assim
como na perda da qualidade da agua, necessarios ao normal equilibrio
ecoldgico do ecossistema danificado®.

Analisando os trés aspectos aqui fundamentados chega-se a verificacao
da problemética dos chamados danos ambientais transfronteiricos. Verifica-se
gue a ocorréncia dos danos ambientais ndo podem ser impedidas por supostas
divisbes geograficas ou politicas, tampouco limitada.

No ensinamento de Michel Prieur®® o dano ambiental foge da visdo
classica, considerando tratar-se de um bem comum do povo, incorpéreo,
imaterial, indivisivel e insusceptivel de apropriacao exclusiva.

Para buscar a praticidade do conceito do dano ecolégico, Morato Leite®,
divide em trés niveis o dano ambiental, quanto a amplitude do bem protegido,
sendo as classificagdes:

a) dano ambiental puro: analisando de forma estrita 0 meio ambiente

relacionando apenas 0s componentes naturais do ecossistema e excluindo da
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amplitude o patrimdnio cultural ou artificial, significando apenas os danos que
atingem de forma intensa bens préprios da natureza em sentido restrito;

b) dano ambiental lato sensu: concernente aos interesses difusos da
coletividade abrange todos os componentes do meio ambiente, inclusive o
patrimdnio cultural,

c) dano individual ambiental ou reflexo: conectando ao meio ambiente
um dano individual, pois o objetivo primordial ndo é a tutela dos valores

ambientais, mas sim dos interesses proprios do lesado.

3.1.1 Dano Patrimonial Ambiental

O dano patrimonial ambiental é o mais simples de determinagdo haja
vista que busca no ambito material a recuperacéao, restituicdo ou indenizacéo
do bem ambiental lesado®’, sendo no caso especifico deste trabalho, o bem
juridico ambiental na maior amplitude de seu conceito.

Caracterizam-se pelas perdas e danos decorrentes da lesdo, por
exemplo, o custo da reparacdo da educacdo ambiental, da informacédo, da
recuperacdo da vegetacdo, da limpeza da praca, da retirada do o6leo, da
restauracdo do bem cultural®,

Deve-se atentar, novamente, para o conceito de bem juridico ambiental,
como sendo as idéias do meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho,
buscando-se, portanto a reparacdo, recuperacao e restituicdo em toda a sua

amplitude.

3.1.2 Dano Extrapatrimonial ou Moral Ambiental

Tudo que diz respeito a sensacdo de dor experimentada ou conceito
equivalente em seu mais amplo significado ou todo prejuizo néo-patrimonial
ocasionado a sociedade ou ato individuo, em virtude da lesdo do meio

ambiente®’.
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Para José Aguiar Dias®, quando os danos ndo correspondem as
caracteristicas patrimoniais, configuram-se como dano moral. Nesta esteira,
Morato Leite®® subdivide o dano ambiental em extrapatrimonial coletivo, quando
a tutela se referir ao macrobem ambiental e, ainda, dano ambiental
extrapatrimonial reflexo, a titulo individual, quando concernente ao interesse do
microbem ambiental.

E o chamado dano social®®

, para o qual € impossivel encontrar uma
correspondéncia biunivoca com um valor em pecunia, mas que também deve
ser objeto da indenizagéo, e que ndo se confunde com os interesses privados
ou de grupos em decorréncia da lesdo ao meio ambiente®.

Assim, sempre que houver um prejuizo ambiental objeto de comocgao
popular, com ofensa ao sentimento coletivo, estara presente o dano moral
ambiental. Nas palavras de Luis Henrique Paccagnela® o dano moral
ambiental vai aparecer quando, além (ou independentemente) dessa
repercussao fisica no patriménio ambiental, houver ofensa ao sentimento
difuso ou coletivo. Ou seja, quando a ofensa ambiental constituir dor,
sofrimento, ou desgosto de uma comunidade.

O dano extrapatrimonial ambiental, diz respeito aquele dano causado na
esfera ndo economicamente mensuravel do sujeito. Este tipo de dano esta
intrinsecamente conexo, mas nao limitado, ao conceito de personalidade e, por
extensdo, ao conceito de dano moral. O sujeito afetado em sua esfera
extrapatrimonial é parte legitima para buscar sua compensacéo, geralmente de
forma pecuniéria. Visto que dificil € sua reparacdo ao status quo ante. Assim,
ha que se entender que o dano ambiental atinge a esfera extrapatrimonial do
sujeito quando o impede de manter uma atividade laboriosa e, por extenséo,

atinge sua dignidade e influencia diretamente seu padréo de vida. Mais grave
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ainda € o caso em que o sujeito € afetado em sua saude ou em sua qualidade
de vida (tratando-se da higidez ambiental)®.
Marcelo Abelha Rodrigues ao diferenciar o dano patrimonial do dano

extrapatrimonial elucida a questao apresentando o seguinte exemplo:

“Uma empresa sidervurgica que polua o ar atmosférico de toda a cidade — certamente havera
uma acao civil pablica para responsabilizar civilmente o poluidor pelo dano ambiental que
tem efeitos patrimoniais e extrapatrimoniais. Os patrimoniais vado desde a recuperacdo dos
equipamentos publicos manchados, a recuperacdo das praias impréprias para banho, o
restabelecimento da qualidade do ar atmosférico etc., até as medidas de educacéo e controle
de poluigdo para evitar novos danos. Os extrapatrimoniais correspondem a privacao que a
coletividade tem, e terd, da sensagéo de bem-estar, a diminuigdo de qualidade e da expectativa
de vida etc. A repercussdo disso na vida particular das pessoas — casas manchadas pelo pé de
minério, pessoas com problemas alérgicos etc. — s@o danos particulares que também terdo
repercussdo patrimonial e extrapatrimonial. Sendo o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado um direito que se antepde aos demais, dada a sua indole de direito
fundamental a vida, é 6bvio que a agressdo a ele ira repercutir em diversos aspectos
individuais, como lazer, salde, seguranga, propriedade etc. Essas repercussdes nao sao
tuteladas como se fossem danos ambientais, justamente para que seja evitada a confusdo com
o “verdadeiro” dano ao bem juridico proprio: o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que tanto demorou para ser reconhecido como objeto auténomo do direito.*®”

Cabe ressaltar que a idéia do dano moral ambiental encontra-se previsto
na legislagcao nacional pelo artigo 1° da Lei 7.347/1985, o qual dispée que “as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio
ambiente e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

Nesse sentido Vladimir Passos de Freitas, bem explicita em caso
hipotético a seguinte situacao:

“Imaginemos um caso em que a vitima invoque dano moral, consistente em sofrimento, perda,
diminuicdo de fruicdo da vida em razdo de um dano ambiental. Suponha-se um pescador
amador que, por anos, desfruta de um rio limpo para o exercicio da pesca desportiva. Se a
agua for contaminada por uma empresa, evidentemente havera um dano moral a ser reparado.
Na verdade, acostumados com o progresso a qualquer preco, absorvemos nos Gltimos trinta
anos todos os danos ambientais possiveis. No entanto, ainda é tempo de reagir exigindo
reparacao daqueles que, em nome do progresso, poluem o ar, o solo, as &guas, a paisagem,
enfim, tudo de que necessitamos para uma vida digna e com equilibrio emocional.*” ”

Para fomentar o espectro do dano extrapatrimonial ambiental, Fabiano

Neves Macieywski exemplifica a questéo sob o seguinte prisma:

“Entende-se que os cariocas teriam sua moral, individual e coletiva, afetada se por um acaso
(evento danoso) onde o Cristo Redentor fosse destruido. Logico, caberia ao autor, a
necessidade de indenizar, no aspecto material, reconstruir. Mas 0s anos que se passaram até

% MACIEYWSKI, Fabiano Neves; FREITAS, Vladimir Passos de. PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO PARANA Programa de Pés-Graduagdo em Direito. Reparacéo individual do dano
ambiental. 2006. 181 f. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catélica do Parana, Curitiba,
2006. p. 125.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 185.

" FREITAS, Vladimir Passos de. O dano ambiental coletivo e a lesdo individual. In: Revista de Direito
Ambiental, S&o Paulo n° 35, jul/set. 2004. p. 31.



terminar a obra, e se a obra ndo ficou igual, a cor ficou diferente, “o brilho” ficou diferente.
Cada pessoa, carioca ou ndo, que se acostumou em acordar, abrir sua janela, contemplar e
pedir protecdo ao Cristo Redentor, que do alto do Corcovado abencoa a todos, ficariam,
ocorrendo o supra-exposto, tristes, decepcionados, frustrados, moralmente abatidos.*”

Desta forma, deve-se analisar que seja o dano patrimonial, ou
extrapatrimonial, a protecdo do bem juridico ambiental deve ser a mais ampla
possivel, pois se busca em qualquer das esferas a protecdo a sadia qualidade
de vida as presentes e futuras geracoes.

Analisa-se que o dano extrapatrimonial, assim como o patrimonial, pode
ser percebido tanto na esfera coletiva quanto na esfera individual, por mais que
o dano moral seja remetido a nocdo de personalidade, deve se entender que o
direito a personalidade reside na idéia de dignidade humana.

Dignidade humana assegurada a todo individuo o que caracteriza a
coletividade como um todo, ou seja a busca por uma vida saudavel, com
qualidade de vida e perspectivas de manutencao para as geragoes futuras.

Nessa esteira Gustavo Tepedino lembra que:

“Compreendem-se, sob a denominacdo de direitos de personalidade, os direitos atinentes a
tutela da pessoa humana, considerados essenciais a sua dignidade e integridade. Em sintese
feliz, observou-se que ‘o homem, como pessoa, manifesta dois interesses fundamentais: como
individuo, o interesse é uma existéncia livre; como participe do consércio humano, o interesse
ao livre desenvolvimento da ‘vida em relagbes’. A esses dois aspectos essenciais do ser
humano podem substancialmente ser reconduzidas todas as instancias especificas da
personalidade. *°”

Frisa-se o carater individual da dignidade humana, a qual além de
representar um conteudo importante para a sociedade como um todo, merece

guarida frente a individualidade de cada cidadé&o.

3.1.3 Dano Ambiental Transfronteirico

As fronteiras nacionais ndo séo barreiras fisicas que impecam a difusédo
dos danos ecoldgicos. Qualquer incidente em algum ponto do conjunto acaba
por repercutir em todo ele®.

O carater indivisivel do ambiente tornou-se manifesto desde logo nas

relacbes entre paises e estados vizinhos: poluicdo do ar atravessando
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fronteiras, degradacdo de qualidade dos cursos de agua que atravessam o0
territério de varios paises, dejetos e substancias poluentes trazidas pelo mar
para as costas e litorais, provindos de outros paises, caracterizando-se assim a
chamada poluicéo transfronteirica.

Edis Milare ao tratar de danos transfronteiricos ensina:

“Ndo é incomum desdobrarem os danos ambientais das fronteiras fisicas ou geogrdficas de
certo territorio, atingindo vasta regido, envolvendo varias comarcas ou se¢des judiciarias (por
exemplo, no caso de pulverizacdo de lavouras por agrotdxicos, através de aeronaves), sendo
comarcas ou secBes judiciarias de diferentes Estados (por exemplo, na hip6tese de
contaminacédo de rios inteiros pelo mercurio da garimpagem) ou mesmo de todo o territério
nacional (por exemplo, o dano resultante de atividades nucleares).'®*”

Antonio Carvalho Martins'®® conceitua a poluicdo transfronteirica como
aguela que atravessa as fronteiras separadoras de dois ou varios Estados,
causando prejuizos no territério de um Estado estrangeiro, complementando a
problemética da definicdo do termo territrio. Para o autor, certo se encontra a
analise de territério como sendo “solo, os espacos fluviais e lacustres, as aguas
interiores, a zona atmosférica”, contudo restando duvidas acerca da zona
econdmica exclusiva'®,

O jornalista Washington Novaes em matéria para o Jornal O Estado de
Sédo Paulo em janeiro de 2001 exemplifica danos transfronteiricos citando caso

especifico do artico canadense:

“A chuva acida gerada nos EUA é um grave problema nos lagos canadenses; a polui¢do das
sider(rgicas ucranianas martiriza os japoneses; o degelo no Artico e na Antartida pelos
efeitos adversos das mudangas climaticas nunca foi tdo forte. Neste sentido, pesquisa recente
de universidades norte-americanas mostrou que a dioxina liberada em incineradores de lixo,
fornos de cimenteiras e chaminés de outras industrias dos EUA, Canada e México viaja
milhares de quildmetros e contamina até Nunavut, no Artico canadense, onde envenena a
terra, entra na cadeia alimentar e se acumula na gordura animal. Os seres humanos ficam
expostos nos alimentos que ingerem. Oitenta e dois por cento do total de dioxinas ali
encontradas provém dos EUA.'*”
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Na busca pela caracterizacdo dos danos transfronteiricos, além da
fixacdo do conceito dos bens ambientais nacionais o direito internacional
deverd buscar a protecdo também de outras situacdes, inicialmente os espacos
pertencentes a toda humanidade, chamados na doutrina inglesa de “commons”
tais como o alto mar, o espaco Antartico e o espaco extra-atmosférico.

Posteriormente os espacos tidos como “patriménio comum da
humanidade”, que apesar de encontrarem-se sob a soberania de determinados
Estados, interessam diretamente a humanidade no seu conjunto, como por
exemplo, as florestas tropicais ou as espécies animais ameacadas de extin¢cao.

Por fim a busca pela harmonizacdo de certas regras nacionais a fim de
assegurar indenizacdo das vitimas de polui¢des, evitando assim distorcées na
concorréncia internacional, impedindo assim a exportacdo para um pais
possuidor de uma legislacdo mais tolerante, de substancias poluentes ou
mesmo de atividades que ndo seriam autorizadas em outro pais, devido ao seu
carater poluente.

Veja-se o0 caso recente de envio de 89 contéineres de navios repletos de
lixo, putrefato e infestado por larvas com cerca de 1.600 toneladas de dejetos,
incluindo banheiros quimicos, fraldas sujas, seringas, camisinhas, televisores e
computadores velhos enviados desde a Gré-Bretanha aos portos de Rio
Grande (RS) e Santos (SP).

Trés empresas brasileiras importaram o0s contéineres mediante
declaracfes falsas de que seriam carregamentos de plasticos. As empresas
importadoras brasileiras foram multadas em cerca de R$ 800.000,00, bem
como 0s gastos relativos ao transporte para a devolu¢do dos contéineres. No
ambito inglés, os 6rgaos governamentais também buscardo a responsabilidade
das empresas exportadoras, bem como a investigacdo de como se possibilitou
a realizacdo da exportacdo'®.

Para José Maria Borrero Navia o dano transfronteirico caracteriza-se

como.

“toda lesdo, dano ou perda ocasionada as pessoas Ou aos bens que se encontram em
territério ou jurisdicdo de um Estado, por causa atribuivel a qualquer atividade humana
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1.600 toneladas de dejetos, incluindo fraldas sujas e camisinhas chegaram a portos brasileiros. Estado de
Sdo Paulo, S&o Paulo, 20 jun. 2009. Vida & Meio Ambiente, p. 35. Disponivel em:
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empresas,405643,0.htm>. Acesso em: 10 dez. 2009.



desenvolvida, total ou parcialmente, no territério ou jurisdicdo de outro Estado. O principio
‘sic utere tuo ut alienum non laedas’ (usa teus pertences ou exercita seus direitos sem infringir
dano aos interesses ou direitos de outros) do Direito Internacional Consuetudinario tem sido
invocado como fundamento para a formulacdo de um regime de obrigacdes dos Estados foi
consagrado no Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo, a qual estabelece que os Estados
tém a responsabilidade de assegurar que as atividades desenvolvidas dentro de sua jurisdicido
ou controle ndo causem dano ao ambiente de outros Estados ou em areas além das fronteiras
da jurisdicao nacional.*®®”

Tendo em vista esta impossibilidade em limitar territorialmente os danos
ambientais o estudo dos danos transfronteiricos torna-se essencial
principalmente no que tange a busca pela reparacdo, analisando a
responsabilidade civil derivada.

Para a implementacdo desta responsabilidade, faz-se necessaria
primeiramente a analise da amplitude do dano, sendo possivel a magnitude no
aspecto coletivo ou individual, tendo como objeto do presente trabalho a

analise individual que o préximo item passa a estudar.

3.1.4 Dano Ambiental Individual

Como visto anteriormente o dano ambiental pode ter sua amplitude em
duas esferas, sendo a primeira a esfera coletiva e a segunda a esfera
individual. Tal divisdo se d4 em razao da caracteristica difusa do bem juridico
ambiental.

Nesta esteira, Morato Leite'®’ define que o dano ambiental, no que tange
aos interesses objetivados pode ser bipartido de um lado i) ao interesse da
coletividade em preservar o macrobem ambiental, sendo entdo, chamado dano
ambiental de interesse da coletividade ou de interesse publico; ou ii) interesse
particular individual, relativo as propriedades das pessoas e a seus interesses
(microbem), concernente a uma lesdo ao meio ambiente que se reflete no
interesse individual.

Na tentativa de buscar a conceituacdo do dano ambiental, Jorge
Bustamante Alsina’®® precisa que ao designar-se dano ambiental ndo se pode
amainar apenas no que tange ao patriménio ambiental comum a coletividade,

mas também se deve referir ao dano ricochete a interesses legitimos de uma
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determinada pessoa, configurando-se assim um dano particular que ataca um
direito subjetivo e legitima o lesado a uma reparacado pelo prejuizo patrimonial
ou extrapatrimonial.

Em posicéo diversa, Marcelo Abelha Rodrigues entende nao existir um
dano ambiental individual por entender que o dano ambiental € um s0,
independente de ter ricocheteado ou ndo para as esferas particulares dos
individuos. Para ele:

“Os danos pessoais, particulares, sofridos pelo mesmo fato que degradou o meio ambiente, ou
que foram conseqiiéncia da agressdo ao meio ambiente, sdo ontolédgica e teleolégicamente
diversos daqueles sofridos pelo meio ambiente. A eventual e perdoéavel confusdo decorre do
fato de que um mesmo fato permite a incidéncia de varias normas de direito material: uma que
concretiza um direito difuso e outra que concretiza um direito individual. Isso permitira que se
deduzam pretensGes para a tutela de direitos difusos e outras para a tutela de direitos
individuais.'®”

Assim também pensa Branca Martins da Cruz, analisando a questéo
sobre o prisma da titularidade do direito a reparacdo. No pensamento da autora
existe uma dissociacao entre a titularidade do direito a acédo reparatoria e a do

direito a indenizacao, para a autora:

“Embora o ambiente, constitua um bem que integra a esfera juridica de cada um dos
cidadaos, gerando ai um verdadeiro direito subjectivo, a sua violagdo consubstancia uma
ofensa a um bem social que ultrapassa a dimensdo simplista de um direito subjectivo
individual. Ao contrario do que se passa com 0s outros bens juridicos individuais, como a
vida, a integridade fisica, a honra ou o patrimdnio, o ambiente de A n&o difere do ambiente de
B ou de C. Trata-se quanto a nés, de um bem juridico indivisivel e, por isso, afigura-se-nos
inaceitavel que a respectiva ofensa possa carrear o enriquecimento de um patriménio
individual ***”

No mesmo sentido, o italiano Tulio Scovazzi ao analisar o direito
individual

“Via de regra, somente aquele que é diretamente lesado em seu direito pode agir diante de um
juiz para obter justica (é o chamado interesse de agir, do qual deriva o direito de agir). Nao se
pode agir para fazer valer direitos alheios. Apesar disso, porém, o conceito de interesse de
agir encontra certas dificuldades quando diz respeito a tutela dos direitos coletivos (ou
difusos), que se referem globalmente a um amplo grupo de sujeitos ou a coletividade como um
todo, sem ser possivel distinguir a situacao de cada um dos sujeitos.™*”

Na mesma obra o autor traz a baila o interessante caso filipino, no qual
foi atribuido o direito de agir em juizo a pessoas que sequer existem. Em 30 de

julho de 1993 a Corte Suprema das Filipinas no caso “Minors Oposa versus
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Secretary of the Department of Environment and Natural Resources (DENR),
acolheu-se o principio pelo qual as geracdes futuras sédo legitimadas a agir em
juizo para fazer valer seus direitos em matéria de protecdo ao meio
ambiente™?,

Délton Winter de Carvalho ao estudar o dano ambiental individual traz
como preceito de suas reflexdes o meio ambiente como direito fundamental,
baseando seu estudo no conceito juridico da dignidade da pessoa humana, nos

seguintes termos:
“A comunicagdo juridica da dignidade da pessoa humana reveste-se de duas faces, de um lado
a perspectiva individualista, calcada sobre os pilares dos direitos subjetivos da pessoa
(individualmente considerada), enquanto que, em sua outra face, colocam-se as variaveis
ambientais e sua tutela como condicdo e limites para a qualidade de vida, em um
enquadramento transindividual dos interesses juridicamente tutelados.”™

Ainda no campo do direito fundamental ao meio ambiente, esta dupla
dimensédo do bem juridico ambiental ndo acaba por criar uma exclusao de uma
dimensao por outra, mas sim por fortalecer as esferas de direitos e interesses
diversos.

A existéncia e caracterizacdo do direito ao meio ambiente como um
direito individual ndo acarreta em qualquer enfraquecimento ou subversédo do
ambiente como um bem juridico coletivo’*. Em variadas situacbes se
conectam e coexistem a incidéncia de lesbes ao direito subjetivo ao meio
ambiente (direito individual) e aos interesses difusos ou coletivos envolvidos
em um dano ambiental.

Fato que é tomado como base das discussdes acerca do tema é de que
o interesse primordial do individuo nao objetiva de imediato a prote¢cdo ao meio
ambiente, que estara sendo tutelado de forma indireta, mas sim a busca pela
protecdo unicamente de seu patrimbnio e demais valores das pessoas,
portanto apenas de forma mediata a protecdo do meio ambiente da
coletividade.

Ressalva-se nao se tratar de individualizar a titularidade do bem juridico,
pois esta é difusa, mas conferir o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado como uma garantia individual. Na mesma linha de raciocinio Paulo
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de Bessa Antunes'™ afirma, a respeito do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tratar-se este de “um direito individual pertencente
a cada um dos individuos que integram a coletividade e que tem a condicdo de
ser essencial para o desfrute da sadia qualidade de vida”.

O dano ambiental material individual diz respeito ao dano inerente ao
patriménio sensivel do sujeito lesado, refere-se a seus bens econdmicos, sua
fonte de renda e seus subsidios materiais. Quando se refere a esta modalidade
de dano esta-se tratando de um dano ambiental que ocasiona uma perda
material ao sujeito. O individuo que tenha seu trabalho obstado por uma
catastrofe ambiental podera propor face aos responsaveis e ao poder publico,
acdo de indenizagdo fundamentada no dano que originou sua perda e
malogrou seus bens futuros**®.

Para ilustrar a situacao explicita o seguinte exemplo:

“Como exemplo pode-se citar comunidade extrativista, fundada na extracdo da resina
produzida por seringueira, que venha a ter sua atividade interrompida pela a¢éo de atividade
madeireira exploratéria que remova o substrato vegetal que possibilita a superveniéncia da

atividade comercial da citada comunidade. Neste caso, podera o integrante desta comunidade,

a titulo individual, buscar a reparacéo do dano que sofrera**’.”

O dano ambiental — em que pese seu carater notadamente coletivo —
reflete consequéncias pessoais em casos especificos. Ha inUmeras hipéteses
em que isso pode ocorrer. Algumas de evidéncia indiscutivel, por exemplo, 0
pescador que se vé privado do meio de subsisténcia em razao da poluicéo de
um rio, ou ainda outras menos perceptiveis, tal o caso do morador de um
centro urbano que todos os dias se vé impedido de dormir em razéo do barulho

de uma discoteca'®.

3.1.4.1 Dano Puramente Econdémico (Pure Economic Loss)
Contudo no direito anglo-saxao e principalmente o europeu esta ndo é a

tendéncia, pois se busca a aplicagcédo da teoria chamada “pure economic loss” a
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qual em traducéo livre entende-se como o dano puramente econdémico. Para
esta teoria busca-se para a caracterizagdo do dano a violacdo de direitos
subjetivos para que se torne realmente ilicito. Portanto as perdas patrimoniais
sofridas pelo individuo sem prévia violacgdo de um direito subjetivo sé&o
analisadas como uma categoria de danos puros ou meramente patrimoniais.

Para o doutrinador portugués Jorge Sinde Monteiro™® o dano puramente
econdmico € analisado como um damnum sine injuria, pois se caracteriza com
a ocorréncia de um dano econdmico sem que tenha ocorrido um ilicito contra o
individuo lesado. Tal situacdo é exemplificada no viés ambiental pelo proprio
doutrinador através do seguinte caso real.

Em 20 de outubro de 1994 o Tribunal de Relacdo de Lisboa'® analisou o
caso ocorrido em 14 de Julho de 1989, na Costa de Sines, quando o navio-
tanque petroleiro “Marao” teve seu casco rasgado apds uma colisdo, sendo que
dois tanques foram danificados ocasionando o derramamento de 830 toneladas
de petréleo que se espalharam por grande parte da costa do Sudoeste
Alentejano, invadindo praias e nomeadamente as zonas de Almograve e
Longueira, na area do Conselho de Odemira, 0 que deu origem a uma
diminuicdo de turistas e veranistas naquela localidade.

A autora da acdo obtinha como atividade principal a distribuicdo de
bebidas naquela localidade, sendo que pelo escasso numero de veranistas e
turistas os comerciantes locais de bebidas no varejo acabaram por adquirir
menos nos meses de Julho, Agosto e Setembro. Em razdo deste dano buscou
junto aos tribunais portugueses competentes a indenizacdo referente aos
lucros cessantes.

A decisdo assinala entendimento de que, embora a caracterizagdo do
conceito de “contaminagao” previsto na Conveng¢ao de Bruxelas de 29 de
Novembro de 1969 sobre a Responsabilidade Civil pelos Prejuizos devidos a
poluicdo por Hidrocarbonetos, sé seriam indenizdveis os prejuizos resultantes
de lesdes provocadas a pessoas ou a coisas, bem como o0s interesses
econdmicos dai resultantes (as pessoas que sofressem lesdes por virtude de

contato fisico com as aguas contaminadas; os pescadores que porventura

19 MONTEIRO, Jorge F Sinde. Proteccéo dos Interesses Econémicos na Responsabilidade Civil por
Dano Ambiental. Stvdia Ivridica: Colloguia, Coimbra, v. 81, n. 13, p.133-156, 2005. p. 137.
120 Acérddo de 20 de outubro de 1994, Comissdo Judiciaria, 1V, p. 125-127.



tenham sofrido danos nos seus barcos e apetrechos de pesca; proprietarios de
viveiros de determinadas espécies marinhas criadas no mar).

Embora focando a Convencao de Bruxelas, pondera a deciséo que:

“a dar-se acolhimento a pretensdo da Autora teria de ter-se como pertinente, também atribuir
direito de indemnizacéo, por exemplo — aos comerciantes que deixaram de encomendar (ou
passaram a reduzir) bebidas a Autora — aos turistas e veraneantes que tendo seu periodo de
gozo de férias marcado nas zonas afectadas o ndo puderam fazer; - as Agéncias de Viagens e
Turismo; - as empresas produtoras de refrigerantes que vém diminuida a sua producédo; - aos
trabalhadores eventualmente afectados nos seus postos de trabalho pela reducéo dos lucros
daquelas empresas, enfim, cair-se-ia num circulo infernal***”

Nesse sentido buscar-se-ia evitar que a indenizacdo fugisse de
parametros tidos como normais, pois se o direito a indenizacdo alcancasse
todos aqueles individuos que por alguma razdo obtivessem perdas
econbmicas, as indenizacdes, no dizer da decisdo, gerariam um circulo
infernal.

A idéia européia e americana de exclusdo do espectro da indenizacao
destes prejuizos remete-se a dificuldade de delimitacdo do nimero de pessoas
gue possuem legitimidade para requer a indenizacdo, nesse sentido, na falta
de instrumentos adequados para conter a indenizacdo dentro dos limites
razoaveis, a reparacdo do prejuizo puramente econdmico pode facilmente
conduzir a uma “responsabilidade excessiva'??"*%,

Jorge Sinde Monteiro em seu estudo sobre o tema conclui da seguinte
forma: i) os danos puramente econdmicos devem ser excluidos de indenizacéo
em razdo da preocupacdo de evitar um alargamento exagerado do numero de
legitimados a obter uma indenizacdo e ndo em razdo de uma suposta menor
dignidade social, no plano dos valores, deste tipo de prejuizos; ii) a exclusao
como regra néo se aplica como uma solucdo justa, mesmo que entenda existir
necessidade de critérios adicionais para a limitacdo dos danos ressarciveis; iii)
nao lhe parece satisfatéria que a tutela reparatéria do pure economic loss, no

ambito do direito ambiental, continue dependente da pontual descoberta de um

121 Acérddo de 20 de outubro de 1994, Comisséo Judiciaria, 1V, p. 127.
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fundamento para a sua indenizac&o, o que pode conduzir a solucdes aleatorias
e desconexas, ndo explicaveis pela natureza do dano em causa®®.

Tal situacdo ndo se deve caracterizar no ordenamento juridico nacional,
haja vista que a doutrina nacional ja impde a idéia de que o dano ambiental se
diferencia do dano tradicional no sentido da ocorréncia da pulverizacdo de
vitimas, nesse sentido, o0 dano possui particularidades ao atingir
individualmente certos sujeitos, bem como a lesdo a pluralidade difusa de
vitimas.

Outro ponto que destaca a nado aplicacdo nacional é a preferéncia pela
instrumentalidade processual ambiental no aspecto coletivo, no qual se poderia
realizar a individualizacdo dos danos em liquidacado de sentencga, portanto nao
impossibilitando a indenizacdo individual mesmo quando da aplicacdo coletiva

do direito processual.

3.1.4.2 Direito de Vizinhanga na Perspectiva Ambiental

Em grande parte dos ordenamentos juridicos e jurisprudenciais
nacionais verificam-se a perpetuacdo de danos no ambito individual
confundidos com a questdo do direito de vizinhanca. Fato este que se
comprova com 0s casos citados até aqui no presente trabalho.

Varios autores tratam esta perspectiva como uma forma indireta de
tutela ao meio ambiente’®, contudo nos dizeres de Morato Leite, é
incontestavel que o direito de vizinhanca é amplamente utilizado pelo lesado
individualmente, inserido no contexto ambiental, e que constitui um dos
instrumentos da tutela jurisdicional ambiental*?°.

Antes mesmo de se discutir questdes ambientais bem como encontrar-
se junto a atual crise ambiental, ja se utilizavam as chamadas obrigacdes
gerais do direito de vizinhangca com o intuito de protecdo do bem ambiental.
Estas instituicbes do direito de vizinhangca estdo calcadas sobre o direito do

proprietario ou do usufrutuario para exercer as atividades em seu imoével, desde

2% 1pid., p. 152.
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que estas atividades nédo prejudiguem os vizinhos através de atividades
nocivas ou insuportaveis.

Pode-se citar como exemplos de incémodos intoleraveis de vizinhanca a
emissdo de gases poluentes por uma industria que afetam a saude dos
moradores vizinhos, bem como a poluicdo sonora criada por um
estabelecimento comercial.

O Cadigo Civil brasileiro estabeleceu em seu artigo 1.277

“Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas
pela utilizagdo de propriedade vizinha.

Paragrafo Unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizacéo, a
localizag&o do prédio atendidas as normas que distribuem as edificagbes em zonas e os limites
ordinarios de toleréncia dos moradores da vizinhanca. ”

Verifica-se uma inclusdo do viés ambiental ao instrumento civil do direito
de vizinhanca, obtendo assim um instituto com conotacdo mais ampla,
aplicando-se assim um conceito publico ao direito privado do direito civil.

Esta ampliacdo serd cada vez maior, haja vista que com o avanco da
industrializacdo, principalmente em nosso pais, bem como as novas
tecnologias que acabam por degradar o meio ambiente, acabaréo por forcar o
Poder Judiciario a receber cada vez mais demandas relativas ao viés ambiental
do direito de vizinhanca.

Nesse sentido José de Souza Cunhal Sendim*?’, analisando o sistema
juridico portugués, descreve a ampliacdo e redefinicdo de varios conceitos de
regras de vizinhanca frente a problematica do jusambiental.

No que tange a amplitude do termo “vizinho” no campo ambiental faz-se
necessaria uma ampliacdo da idéia daquele que confronta um imoével, haja
vista a possibilidade de ocorréncia de poluicdo por gases lancados na
atmosfera por pessoas, fisica ou juridica, ndo apenas confinantes, mas as
vezes distantes alguns metros ou até quilémetros.

128

Nesse sentido Canotilho™" amplia o significado de vizinhanga, no que

tange a prote¢do ambiental, passando a analisar como vizinho néo apenas o

127 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagio do dano
através da restauragdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998. p. 30-31.
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confinante ou contiguo, mas também vizinho como aquela pessoa distante,
mas que fora atingida, especificadamente nos casos de poluicéo do ar.

Jo&do Menezes Leitdo demonstra em seu pensamento que, existem mais
duas fontes do direito civil que acabam por ser utilizados com vistas a protecéo
ambiental: i) a responsabilidade civil e ii) o direito da personalidade™®°.

O mesmo autor ainda elucida que a aplicacdo do direito de vizinhanga
no ambito ambiental possui outro dado positivo, qual seja a possibilidade de
acesso a justica aos individuos no que tange a funcao social da propriedade®.
Contudo ndo se pode olvidar de que se trata da esfera civil, portanto
analisando a busca pela reparagédo do dano e ndo pela prevencdo do dano,
tratando-se assim de uma protecdo reativa e ndo preventiva como 0 preceito
da tutela ambiental indica preferencialmente.

Outro ponto que merece realce é a diferenca do bem ambiental e do
bem civil no que tange a utilizagdo do instituto civil do direito de vizinhanga. O
bem civil € estavel e estéatico, enquanto o bem ambiental, como anteriormente
frisado, € sensivel e fluido. Por esta razdo deve-se optar pela defesa do meio
ambiente com a utilizacdo da dinamicidade do bem ambiental. Nesse sentido
Paulo Afonso Leme Machado sintetiza que “a poluigdo que prejudica os seres
humanos, de um modo persistente e cumulativo, como também a natureza, ndo
pode ser encarada como um inconveniente normal, mas anormal, na relagcéo
de vizinhanca™*.

Assim, pode-se caracterizar a utilizacdo do direito de vizinhanga como
forma hébil para a defesa dos direitos individuais frente as afrontas ao bem
ambiental, analisando que a educacdo ambiental dos cidaddos acabara por
criar a busca pelo exercicio do direito de vizinhanca, bem como a aplicacdo da
funcdo social ambiental, acarretando uma conscientizagcdo do problema no

ambito coletivo.

3.2 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS PELO DANO
AMBIENTAL

129 | EITAO, Jodo Menezes. Instrumentos de direito privado para protecdo do ambiente. Revista Juridica
do Urbanismo e do Ambiente. Coimbra, v. 7, jun. 1997. p. 44.
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Na medida em que uma poluicédo transfronteirica pode ser considerada
como constituindo uma violagdo do direito internacional, ela deve acautelar a
responsabilidade do Estado de onde emana, no caso em que a emisséo lhe
seja imputavel*?.

Esta responsabilidade deriva de vinculo existente entre os Estados com
0 intuito de n&o causar danos ao ambiente dos outros Estados, sendo sua a
responsabilidade pela violagdo desta norma.

Este vinculo encontra-se previsto no principio 21 da Declaracdo de
Estocolmo, o qual afirma deverem os Estados cooperar para desenvolver o
direito internacional no que respeita a responsabilidade e indenizacdo das
vitimas da poluicdo e de outros danos ecoldgicos, causados por atividades
desenvolvidas no interior dos limites da sua jurisdi¢céo.

No que tange a Responsabilidade Internacional pode-se colocar dois
aspectos distintos aos danos ecoldgicos: i) as situacdes em que o dano é
imputavel a atos de érgaos estatais; e ii) hipdéteses em que atos danosos sao
obras de pessoas fisicas ou juridicas, independentemente do Estado.

Assim, pode-se verificar a responsabilidade do Estado de duas formas: a
responsabilidade direta quando é o préprio estado o causador do dano
ambiental; ou indireta, quando o causador da poluicdo ndo é o estado, contudo
este possuia o dever de fiscalizacédo e nao o realizou.

Nesse sentido Edis Milaré'®3

elucida que o Estado ndo deve ser
responsabilizado apenas como agente poluidor, mas também quando se omite
no dever constitucional brasileiro de proteger o meio ambiente como nos casos
de falta de fiscalizagcéo, inobservancia das regras informadoras dos processos
de licenciamento, inércia quanto a instalacdo de sistemas de disposicao de lixo
e tratamento de esgotos.

Nessa esteira 0 Estado pode ser solidariamente responsavel pelos
danos ambientais provocados por terceiros, ja que existe o dever de fiscalizar e
impedir que tais danos ocorram.

Sendo razoavel o entendimento de responsabilidade do Estado, frente

aos danos transfronteiricos quando causados por particulares no caso em que

132 MARTINS, Antonio Carvalho. A Politica de Ambiente da Comunidade Econémica Européia.
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cabia a este Estado o dever de autorizacdo bem como fiscalizacdo da atividade
causadora de danos ambientais, sendo que esta autorizacdo e fiscalizacéo
detinham a possibilidade de evitar estes danos.

Sobre o caso brasileiro especificadamente, Luis Paulo Sirvinskas™**
baseia seu entendimento no art. 3°, inciso 1V, da Lei n°® 6.938/1981 de que toda
pessoa fisica ou juridica € responsavel pelos danos causados ao meio
ambiente, ndo sendo diferente em relagdo a pessoa juridica de direito publico
interno, devendo ser responsabilizada pelos danos causados ao ambiente por
omissdo na fiscalizacdo ou pela concessédo irregular do licenciamento
ambiental, ndo eximindo de responsabilidade o verdadeiro causador dos danos
ambientais.

Outro aspecto da responsabilidade internacional por danos ecologicos &
mais complexo, trata-se de saber se um Estado tem o dever de impedir as
pessoas privadas de se eximir as acfes danosas ao meio ambiente no exterior
das suas fronteiras. A existéncia desta obrigacdo estd afirmada na base de
principios gerais de direito internacional como consequéncia da competéncia
territorial exclusiva, ou sobre a base de principios de boa vizinhanca ou de
reciproca diligéncia’®.

Nesta esteira a tendéncia € que o dano ambiental seja progressivamente
coberto por obrigacBes convencionais que impdem ao Estado o dever de
adotar e fazer respeitar determinadas regras, sendo o dano resultado da
violacdo de tratados por parte do Estado.

José Maria Borrero Navia**®, afirma em sua obra que a responsabilidade
objetiva é critério quase unanime em matéria de responsabilidade civil por
danos transfronteiricos no mundo todo, sendo sua implementagéo totalmente
plausivel de aplicacdo cotidianamente.

No que tange a responsabilizacdo transfronteirica por dano ambiental o
Direito Ambiental Internacional ainda caminha lentamente, apesar disso a ONU
vem desenvolvendo trabalho no &ambito de sua Comissdo de Direito

Internacional — CDI, com o0 objetivo de institucionalizar instrumentos e
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mecanismos eficazes na protecdo ambiental e aprimoramento da
responsabilidade internacional, advinda de danos ambientais
transfronteiricos™®’.

Outro exemplo desta caminhada € a implementacéo da Diretiva 85/337
da Unido Européia sobre a responsabilizacdo dos Estados relativamente ao
dano ambiental. Esta diretiva estabelece mecanismo de troca de informagdes
entre Estados-Membros, quando um projeto de desenvolvimento possa afetar o
Estado vizinho, funcionando praticamente como um Estudo Prévio de Impacto
Ambiental em um sistema internacional.

Pode-se falar ainda da Convencédo sobre Efeitos Transfronteiricos de
Acidentes Industriais, realizada na cidade de Helsinki em 1992. Esta
convencao estabeleceu resposta direta aos acidentes industriais capazes de
causar efeitos transfronteiricos, tendo como objetivo a assisténcia mutua; a
prevencao de acidentes; a informacédo publica e participacdo; a cooperagdo e a
troca de informacgdes entre Estados.

137 SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua Reparagéo. Curitiba: Jurud, 2007. p. 159.



4 SOLUCAO DE CONFLITOS INTERNACIONAIS AMBIENTAIS

Os Estados estao organizados de forma tal, que infelizmente ndo estao
alheios a sofrer as turbuléncias que a vida em sociedade organiza aos
particulares. Resta evidente que existem embates, choques, conflitos e
disputadas nas mais diversas searas e campos de interesse.

Para tanto sdo necessarios meios juridicos para a solucdo de tais
controvérsias internacionais, a fim de estabelecer-se a seguranca e a
tranquilidade as relacdes internacionais.

Caso fosse implementada uma autoridade suprema capaz de ditar
regras de conduta e possuir a competéncia para exigir o seu cumprimento por
parte dos Estados e das organizacdes internacionais seria facil a solucdo de
tais controvérsias, contudo, ante a inexisténcia desta, torna-se ainda mais
importante a implementacdo de um sistema juridico de solucdo de
controversias.

O conceito de controvérsia, ou litigio, internacional foi inicialmente
utilizado no caso Mavrommatis em 1924 pela Corte Permanente de Justica
Internacional™®®, que expressou por controvérsia internacional todo desacordo
existente sobre determinado ponto de fato ou de direito, ou seja, toda oposi¢céo
de interesses ou de teses juridicas entre dois Estados (ou eventualmente
grupos de Estados) ou Organizacdes Internacionais.

Para Valério de Oliveira Mazzuoli**® tal desacordo “pode ter natureza
das mais diversas, podendo ser econdmica, politica, cultural, cientifica,
religiosa etc.” Nao necessariamente serdo aquelas consideradas mais graves
pelos estados (guerras ou outras formas de conflito armado), mas também
assuntos mais simples tais como interpretacdes de clausulas de tratados.

Esta busca pela solu¢do das controvérsias tem como finalidade principal
a de prevencao da utilizagdo do recurso “forca” no plano de direito
internacional, desta feita sempre serdo objetivadas solucdes pacificas e

amistosas antes da utilizacdo da forca armada.

138 \/eja-se 0 caso Mavrommatis CP1J (1924), Série A, n® 02 a 13.
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Na tentativa para a solucdo de controvérsias internacionais existem
alguns meios para a solugdo, quais sejam, os meios diplomaticos, politicos,
semi-juridicos e juridicos, os quais serdo objeto de andlise a seguir.

Tal classificagcdo implementou-se a partir da Carta das Nacfes Unidas
que em seu Capitulo VI, denominado Solucdo Pacifica de Controvérsias,

estabeleceu em seu artigo 33:

“Art. 33.

1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga a paz e a seguranca
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugdo por negociacdo, inquérito,
mediacdo, conciliacdo, arbitragem, solucdo judicial, recurso a entidades ou acordos
regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.”

Chega-se a falar em hierarquia dos meios de solucdo de controvérsias,
como sendo os meios diplométicos procurados de forma inicial, sendo que os
demais figurariam em um mesmo plano de igualdade juridica.

Com relacdo as controvérsias internacionais ambientais, para Ricardo

Crespo Plaza'®°

trés séo as razoes relevantes para que os conflitos ambientais
internacionais ganhem importancia primordial: i) os estados estdo assumindo
cada vez mais compromissos ambientais, que cada vez mais Sao rigorosos e
devem ser cumpridos; ii) a crescente demanda pela protecdo dos recursos
naturais findos; iii) na medida em que as obriga¢des internacionais ambientais
cada vez mais se entrelacam com interesses econdmicos, os Estados que néo
cumprem obrigacGes ambientais sdo percebidos com estados que se
aproveitam de vantagens econdmicas derivadas do descumprimento.

O descumprimento das obrigacdes ambientais por parte dos Estados
ocorre por diferentes razdes, sendo que ensejam maior atencédo para que as
obrigagOes legais existentes e as novas que serdo incorporadas sejam
desenhadas com a finalidade de que sejam efetivamente aplicadas. Por
exemplo, durante a Rio 1992 a atencdo se concentrou em mecanismos para
prevenir disputas e se as mesmas ocorrerem buscar a solucdo pacifica. Os
esforcos demonstrados de 1992 até o0 momento demonstram esta intencédo de

resolucao de conflitos de maneiras ndo contenciosas.
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Em situacbes que implicam em danos ao meio ambiente e em
consequéncia danos materiais para os cidadaos, ndo € dificil que o Estado
tome partido desta situagdo com o objetivo de demandar internacionalmente.

Como exemplo, pode-se tomar o caso emblematico da Fundicdo Trall
localizada no Canada (Trail Smelter Case), no qual os Estados Unidos
invocaram seu direito tendo em vista que estavam sendo afetados pela
contaminacdo do ar derivada das emissfes sulfaricas originadas da empresa
canadense. Este caso constitui um precedente importante ao fixar o direito de
obrigacdo dos estados a nao afetar o ambiente dos seus estados vizinhos.

Outro conflito ambiental internacional ocorreu no caso da Australia que
argumentou em face da Frangca no que tange aos experimentos nucleares
franceses que acabaram por depositar radioatividade em territério australiano,
violando assim a sua soberania e limitando o seu direito de livre determinacéo
sobre as a¢Bes que ocorrem em seu territoério. JA neste caso verificou-se a
obrigacao dos Estados de néo afetar o meio ambiente de outros Estados que
se encontrem além de sua jurisdicéo nacional.

As duas obriga¢des internacionais aqui mencionadas estdo contidas na
Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 e séo respaldadas por uma série de
casos internacionais além dos jA mencionados.

Para tanto sdo necessarios mecanismos de solucBes pacificas de
conflitos, sendo que o Artigo 33 da Carta das Nac¢des Unidas identifica alguns
dos mecanismos, tais como as negociagbes, o acordo, a mediacdo, a
conciliacdo, a arbitragem, a resolucéo judicial ou ainda a busca por 6rgaos
regionais, sendo que estes e ainda outros serdo abordados nos tépicos
seguintes.

Para Antonio Augusto Cancado Trindade*

, 0 problema fundamental
subjacente a solucdo pacifica de controvérsias internacionais permanece na
chamada jurisdicdo compulsoria, ou seja, 0 consentimento das partes litigantes
em adotar um dos procedimentos a sua disposicdo, pois se de um lado
consagra a ONU o dever geral dos Estados-membros de buscar a solugéo

pacifica de controvérsias que possam por em risco a paz internacional.
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Contudo a ordem ambiental internacional possui um ordenamento
juridico diverso das demais situacdes, pois inexiste uma autoridade
supranacional que procure coadunar a soberania dos Estados com a relagcéo
de obrigacGes juridicas ambientais assumidas. Desta forma cria-se o contra-
senso de que determinadas obrigacdes ambientais internacionais possam nao
se tornar legais na medida em que oS governos soberanos acabam por néo
encampa-las em suas respectivas legislacdes, vejam-se as discussdes e a falta
de consenso existente na ultima Conferéncia das Partes — COP-15 realizada

em Copenhagen**.

4.1 MEIOS DIPLOMATICOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
INTERNACIONAIS

Estes meios caracterizam-se pela solucdo de controvérsias através de
um foro de didlogo entre as partes divergentes, exercitado por meio de
conversagdes amistosas, buscando encontrar um denominador comum para a
satisfacdo dos interesses de ambas as partes envolvidas em um conflito
internacional™*?.

Na esséncia dos meios diplométicos estdo os conciliadores, que
efetivam funcdo diametralmente diversa dos juizes, haja vista que néo
necessariamente € preciso uma solucéo final ao caso concreto, mas sim a
busca por uma solucéo satisfatéria as partes envolvidas. Nesse sentido cabe
ressaltar que uma acao de cunho judicial ndo traz as partes um convivio social
adequado, haja vista que sempre um sera o vencedor e 0 outro o vencido.
Apenas 0 consenso e a harmonia entre as partes é que possibilitara o encontro
de idéias e por fim a possibilidade da manutencdo de um convivio pratico e

proveitoso entre o0s sujeitos.

142 A China e os Estados Unidos apresentaram posi¢des divergentes, enquanto o governo chinés cobrava
de paises ricos “responsabilidades diferenciadas”, o governo norte-americano afirmou que a ajuda
financeira ao pais asiatico ndo é prioridade diante das necessidades de paises pobres. A China se
comprometeu a reduzir as emissdes de diéxido de carbono (CO2) entre 40% e 45% até 2020, em relagdo
aos niveis de 2005. A proposta chinesa inclui ainda elevar de 9% para 15% o total de energias renovaveis
no consumo energético do pais e adicionar 40 milhdes de hectares as florestas locais. J& os Estados
Unidos propds um plano de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa em etapas, comegando com
17% até 2020, e chegando a 30% até 2025, a 42% até 2030 e a 83% até 2050.

Diante de divergéncias como estas a COP-15 que inicialmente foi chamada de “Hopenhague”, de hope
(esperanga), teve seu término com a expressdo “Flopenhague”, de flop (fiasco), pois ndo conseguiu
unificar os objetivos ambientais aos econdmicos entre paises pobres e ricos.

3 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 825.
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Sao meios diplométicos os processos a seguir aduzidos:

4.1.1 Negociagéao direta

O meio mais simples e utilizado na solucdo das controvérsias
internacionais, consistindo na busca direta entre os envolvidos pelo acordo.
“Consiste no entendimento direto que chegam os Estados em relagdo ao
conflito existente, manifestado por meio de comunicacdo diplomatica, que
poderd ser apresentada oralmente (que € a maneira mais comum) ou por
escrito (por meio de troca de notas diplomaticas).***”

A materializacdo das negocia¢cfes pode-se dar através das seguintes
formas: a) desisténcia: quando da rendncia de um dos governos ao direito que
pretendia; b) aquiescéncia: quando do reconhecimento por um dos estados das
pretensbes do outro; c¢) transacdo: quando ocorrerem concessdes
reciprocas'®.

J& em casos de gravidade superior, estas negociacfes diretas podem
ser mantidas pelos mais altos funcionarios dos dois Estados, tais como
Ministros das Rela¢des Exteriores de ambos ou os proprios Chefes de Estado.

Sob a égide da Carta da ONU, de 1969, reconheceu-se estes atos como
fonte do Direito Internacional e de cooperacdo pacifica entre as nacdes. Sao
varios os atos internacionais, sendo os principais denominados de: tratado,
convencdo, acordo, protocolo, memorando de entendimento, convénio e
acordo por troca de notas.

Para Edis Milaré**®, os atos internacionais, “sdo em sua esséncia, um
instrumento de cooperacao internacional, pois possibilitam a utilizacdo de seus
principios ao promover o desenvolvimento em plano internacional, a
conservacdo ambiental e a melhoria das condigbes socioecondmicas e da
qualidade de vida das populacdes, especialmente nos paises menos

desenvolvidos.”

4.1.2 Bons oficios

¥4 Ipid., p. 826.

145 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 17. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009. p. 768.

16 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 1124.



A busca de uma aproximacdo entre os Estados que possuam
controvérsias tem o conddo de estabelecer determinados acordos com a
diminuicdo dos conflitos. E esta aproximagdo que os bons oficios
proporcionam, quando um terceiro Estado busca através de uma tentativa
amistosa, oferecer-se na harmonizacéo das controvérsias entre Estados.

A iniciativa de prestar os bons oficios €, em geral, determinada pelo
proprio terceiro, alheio & controvérsia e sem demais interesses no patrocinio de
beneficios ou vantagens a qualquer das partes. Mas nada impede que a sua
iniciativa se dé por requerimento das partes (uma delas ou ambas) em
conflito™’.

Cabe ressaltar que no sistema interamericano existe um 6rgao criado
pela 22 Reunido de Consulta — Havana 1940, o qual exerce fungcbes que se
podem equiparar as de bons oficios, qual seja a Comissao Interamericana da

Paz.

4.1.3 Mediacéo

E o ato pelo qual um ou varios Estados, seja a pedido das partes em
litigio, seja por sua propria iniciativa, aceitam livremente, seja por consequéncia
de estipulacbes anteriores, se fazerem intermediarios oficiais de uma
negociacdo com a finalidade de resolver pacificamente um litigio, que surgiu
entre dois ou mais Estados™*®.

Possui inumeras semelhancas com os bons oficios, haja vista que
também se trata da ajuda de um terceiro Estado na busca pela solucdo pacifica
de um litigio internacional. Contudo possui um carater mais solene, haja vista
gue se inicia com um processo de aproximacdo das partes e termina com a
solucéo proposta.

Na mediagdo o papel do mediador € mais ativo, ndo sendo apenas um
intermediario que se contenta em colocar em presencga os Estados em litigio
para leva-los a entrar em negociacdes, pelo contrario ele participa de maneira

regular e ativa nas negociacdes™.

YT MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 827.

18 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 1428.

9 1pid., p. 1429.



Para Valério de Oliveira Mazzuoli, “0 mediador de um conflito
internacional ha de ter sempre credibilidade por parte de ambas as partes
envolvidas na controvérsia, ndo havendo que se falar em mediacdo quando
existe uma negativa de aceitacdo do mediador por parte de um dos

Estados®™.”

4.1.4 Sistema de consultas

A consulta como método de solucdo pacifica de controvérsias, pode ser
definida como troca de opinides, entre dois ou mais governos interessados
direta ou indiretamente num litigio internacional, no intuito de alcancarem
solucao conciliatéria™®.

O sistema de consultas funciona como forma de preparacdo de uma
base para uma negociacao posterior, a fim de chegar a uma solucdo amistosa

sobre fato possivelmente controverso.

4.2 MEIOS POLITICOS DE SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

Além da possibilidade de solu¢cdo dos conflitos internacionais pelos
meios diploméaticos, podem-se elencar os meios politicos de solucdo, 0os quais
ensejam a participacdo de 6rgdos internacionais na busca pela extincao ou
diminuicdo das arestas existentes entre os Estados ou demais 6rgaos. Para

tanto, traz-se a baila os seguintes meios politicos de solucdes:

4.2.1 Entendimento

Através do entendimento sdo buscadas as solucdes para os conflitos
com um potencial de gravidade maior. Assim, busca-se a intervengcao da
Organizacéo das Nacdes Unidas - ONU, mais especificadamente a Assembléia
Geral e Conselho de Seguranca, ou no caso do sistema interamericano a

participacédo da Organizacéo dos Estados Americanos — OEA.

10 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional puablico. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 828.

151 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 17. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
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Frisa-se que nédo é toda a controvérsia que podera chegar a analise dos
orgdos da ONU ou da OEA, mas apenas e tdo-somente as controvérsias
graves ou de dificil solugio™?.

4.2.2 Mecanismos de controle

A ONU ainda possui outras formas de possibilitar a extingdo de
controvérsias internacionais, sendo estas a utilizacdo de procedimentos
coercitivos, conhecidos como mecanismos de controle.

Nos casos mais graves, a ONU, possui a faculdade de emitir
recomendacdes e resolucdes desta feita provindas de decisfes tomadas no
ambito do Conselho de Seguranca da ONU. No bojo destas recomendacdes ou
resolucdes podem ser encontradas desde medidas brandas ou a previsdo de
um cessar-fogo imediato, ou até, em ultimo caso, a utilizacdo de forca armada
militar.

Ja no campo do sistema interamericano a OEA se utiliza de mecanismos
muito parecidos, haja vista que nos termos do artigo 84 da Carta da OEA de
1948, o Conselho Permanente “velara pela manutengdo das relagdes de
amizade entre os Estado membros e, com tal objetivo, ajuda-los-4 de maneira

efetiva na solucéo pacifica de suas controvérsias”.

4.3 MEIO SEMI-JUDICIAL DE SOLUCAO DE CONFLITOS INTERNACIONAIS
— ARBITRAGEM

Antes de passar a andlise do meio judicial de solugdo de conflitos
internacionais, faz-se necessario o estudo da arbitragem internacional como
meio anterior ao judicial para a solugéo de conflitos.

Dentre as solucdes propostas para melhoria do acesso a justica e da
prestacao jurisdicional, fala-se na opgao pelo juizo arbitral, “uma instituicdo
antiga caracterizada por procedimentos informais, julgadores com formacao
técnica ou juridica e decisdes vinculatérias sujeitas a limitadissima

possibilidade de recurso”.***

12 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 831.

133 ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. A clausula compromissoria prevista na Lei 9.307, de 23.09.1996 e
as relagfes de consumo. Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo: n. 21, p. 32-37, jan/mar. 1997.



A arbitragem, enquanto equivalente jurisdicional constitui espécie
autbnoma, ocorrendo sempre que duas ou mais pessoas submetam suas
disputas ao arbitrio de terceiro, ndo integrante dos quadros do Poder
Judiciario. ™

A arbitragem pode ser iniciada sem demora. Seu procedimento € curto,
e a decisdo pode ser rapida. Regras de processo e de prova flexiveis tornam o
procedimento muito mais simples que o judicial. As partes, em se tratando de
disputa internacional, podem escolher o Direito aplicavel, isso é se utilizardo o
Direito vigente em determinado pais ou se recorrerdo a equidade.®

O juizo arbitral, mais do que uma solucédo que objetive facilitar o acesso
a justica, apresenta-se como tentativa de racionalizar a atividade decisoria dos
conflitos e com isso diminuir os custos na producdo e comercializacdo de bens
e servicos.®

No que tange a arbitragem internacional, Valerio de Oliveira Mazzuoli**’,
elucida que:

“Em linhas gerais, a arbitragem internacional consiste na criag&o de um tribunal formado por
arbitros de varios Estados, escolhido pelos litigantes por sua notéria especialidade na matéria
envolvida e baseado no respeito ao direito, geralmente por meio de um compromisso arbitral
em que as partes ja estabelecem as regras a serem seguidas e aceitam a decisdo que vier a ser
tomada. Tem como fundamento o consentimento das partes, o qual pode ser externado por ato
unilateral do Estado ou por meio de tratado internacional. Normalmente o tribunal arbitral é
composto por trés membros: dois deles de nacionalidade de cada uma das partes envolvidas
na controvérsia, e um terceiro escolhido de comum acordo pelas partes, de nacionalidade
diferente.”

Contudo faz-se necessaria a diferenciacdo entre a arbitragem e os
meios judiciais de resolucédo de controvérsias. A primeira diferenca consiste no
fato de inexistir jurisdicdo permanente a arbitragem, pois a formacéao do tribunal
arbitral € especifica para o caso concreto. A segunda diferenca € que o0s
tribunais judiciais possuem uma corte permanente com composicao fixa, fato
este que ndo assemelha com a arbitragem. E neste sentido que se faz mencéo
a arbitragem como um meio semi-juridico de solu¢do de controvérsias.

O processo arbitral € consagrado através da assinatura do compromisso

arbitral pelas partes litigantes. Este compromisso pode vir expresso em um

4 E|UZA, César. Teoria geral da arbitragem. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 43.

55 1hid., p. 43.

1% ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. A clausula compromissoria prevista na Lei 9.307, de 23.09.1996 e
as relagcfes de consumo. Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo: n. 21, p. 32-37, jan/mar. 1997.
7 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 836.



tratado internacional, bilateral ou multilateral, tendo como finalidade solucionar
davidas e litigios provenientes da interpretacdo do tratado, bem como o
espectro de conflitos que serdo solucionados por este meio.

Também o procedimento arbitral sera regido por este compromisso. No
caso de nao existir prévio estabelecimento competira aos arbitros a
implementagé&o das regras procedimentais.

Nesse sentido, Celso Albuquerque de Mello elucida que “o compromisso
arbitral deve conter as regras do processo. Entretanto, se isto ndo ocorrer, o
processo sera regulado pelos arbitros”*8,

O instrumento utilizado pelos arbitros para formalizar sua decisédo é
chamado de laudo arbitral e assim como uma sentenc¢a possui valor juridico e
deve ser cumprido pelas partes, pois decide de forma definitiva a controvérsia,
tornando-se obrigatorio e vinculante as partes envolvidas no litigio.

N&o obstante, apesar desta obrigatoriedade e da finalidade cogente, o
laudo arbitral n&o possui executoriedade, pois inexiste uma autoridade
internacional incumbida de proceder a execucdo do laudo arbitral. Assim o
cumprimento das obrigacbes oriundas da decisdo acaba por ficar na
dependéncia da boa fé das partes litigantes, as quais assumiram junto ao
compromisso arbitral o dever de cumprir fielmente o que ficar ali decidido™°.

Por fim, cabe frisar que existem duas formas de arbitragem, a voluntaria
e a obrigatoria. A voluntaria é decorréncia da livre e espontanea decisdo das
partes litigantes em solucionar o conflito através da arbitragem. J& a obrigatéria
€ proveniente de compromisso assumido anteriormente entre as partes
litigantes, através de tratados firmados com a existéncia de compromisso

arbitral.

4.4 MEIOS JUDICIAIS DE SOLUC}AO DE CONTROVERSIAS
INTERNACIONAIS

Assim como nos conflitos nacionais, os conflitos internacionais
infelizmente ndo sdo solucionados através de formas alheias as tradicionais

formas judiciais.

%8 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 1450.
19 Op. cit., p. 839.



Na questao internacional os meios judiciais de solucéo de controvérsias
sdo formados pelos tribunais judiciais que possuem jurisdigdo permanente,
devendo ser constituidos através de tratados internacionais que por sua vez
sao frutos da vontade conjugada dos Estados, ao buscarem a melhor forma
para a solucéo de litigios em tempos de paz.

Para o constitucionalista portugués Jorge Miranda, o direito internacional
é fruto de um desenvolvimento histérico que abrange algumas tendéncias*®,
sendo a mais recente a jurisdicionalizacao.

Esta tendéncia consiste em entender que na medida em que se
desenvolvem as regras de protecao internacional dos direitos humanos, avulta
de importancia a criagao de tribunais internacionais de variada natureza para
decidirem sobre as mais diversas questbes envolvendo aspectos ligados a
violagdes de direitos humanos*®?.

E importante se admitir a eficacia de tribunais na solugdo de
determinadas controvérsias sem maiores implicacdes politicas e em que
preponderam elementos juridicos®?, ademais se verifica hoje a existéncia de

tribunais especializados como os quais serdo abordados na sequéncia.

4.4.1 Tribunais Internacionais Permanentes

Para Hildebrando Accioly®®

0s meios judiciais de solucdo de conflitos
serdo implementados por entidades judiciarias permanentes, compostas de
juizes independentes, cuja funcdo é o julgamento de conflitos internacionais
tendo como base o direito internacional, de conformidade com um processo
preestabelecido e cujas sentencas sdo obrigatorias para as partes.

Parte do estudo e da construgdo do direito internacional oriunda do
estudo e conhecimento das bases jurisprudenciais originarias dos tribunais
internacionais. Ao longo dos anos vé-se a constituicdo de novos tribunais

internacionais, todos com o objetivo de ampliar o espectro de possibilidades de

%0 0 autor aponta como tendéncias a universalizacdo, a regionalizacdo, a institucionalizacdo, a
funcionalizacdo, a humanizagdo, a objetivacdo, a codificacdo e finalmente a jurisdicionalizacéo.

%1 MIRANDA. Jorge. A incorporagdo ao direito interno de instrumentos juridicos de direito internacional
humanitario e direito internacional dos direitos humanos, in Revista CEJ, n® 11, Brasilia: CJF, 2000. p.
26.

62 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. O direito internacional em um mundo em
transformacao. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 769.

163 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 17. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009. p. 773.



solucbes de problemas internacionais. Alguns com objetos amplos como a
Corte Internacional de Justica ou ainda alguns com objetos especificos como o
Tribunal Internacional do Mar.

Apontam-se abaixo alguns dos tribunais permanentes que possuem esta

funcado de solucao judicial de conflitos internacionais:

4.4.1.1 Corte Internacional de Justica

Como Tribunais Internacionais pode-se destacar a Corte Internacional
de Justica, estabelecida inicialmente com o nome de Corte Permanente de
Justica em 1920, sob os auspicios da Liga das Nacbes, com sede em Haia —
Holanda.

Acabou por encerrar suas atividades em 1939 com o inicio da Segunda
Guerra Mundial, contudo efetivando um trabalho efetivo nas décadas de 1920 e
1930 quando passou a limpo o mapa da Europa'®®, na busca pela transicéo
dos impérios multinacionais para os Estados Nacionais Europeus™®.

Retornou as suas atividades em 1946 com a dupla competéncia de
solucionar controvérsias legais entre Estados (competéncia contenciosa) e
emitir pareceres consultivos sobre qualquer questao juridica a pedido do 6rgéao
ou organismo internacional que, de acordo com a Carta das Na¢des Unidas ou
por ela autorizado, estiver em condicbes de fazer tal pedido (competéncia
consultiva)*®®.

Ainda sobre a competéncia, Hildebrando Accioly narra que:

“A competéncia da Corte ratione materiae se estende a todas as questoes de ordem juridica
que possam ser submetidas por um estado, e o referido Estatuto cita especificadamente no
artigo 36 as seguintes controvérsias: a interpretacao de um tratado, qualquer ponto de direito
internacional, a existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria a violagdo de um
compromisso internacional e a natureza ou a extensdo da reparacdo devida pela ruptura de
um compromisso internacional.*®””

14 GUILHAUDIS, Jean-Francois. L Europe em transition. L Europe 1945-1993: vue d’ensemble.
Paris: Montchrestien, 1993. p. 15.

165 Relacionando os casos julgados pela CP1J no que tange a reordenacdo da convivéncia européia, é
importante citar: i) interesses alemdes na Alta Silésia; ii) questdes relativas a nacionalidade polonesa; iii)
a administracdo do principio Von PLESS; iv) a troca de populacBes greco-turcas e a interpretacdo do
acordo greco-turco de 1° de dezembro de 1926; v) interpretacdo do tratado de Neuilly; e vi) a
interpretacdo do tratado de Lausane.
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No que tange a questdo ambiental em resposta as preocupacdes
ambientais a Corte Internacional implementou mecanismos de resolugao de
conflitos relacionados as questdes ambientais dos estados, através do
estabelecimento, em 1993, de uma Comissdo de Assuntos Ambientais, com o
objetivo de enfrentar os descumprimentos de tratados ambientais e o
estabelecimento de regras especiais de arbitragem de controvérsias*®.

A primeira atuagdo contenciosa ambiental da Corte ocorreu no caso
Gabcikovo-Nagymaros, envolvendo os Estados da Hungria e da Eslovaquia,
derivada de controvérsia sobre a execucao de um projeto de aproveitamento e
valorizacdo do rio Danubio que atravessa também outros paises e serve de
fronteira entre os Estados envolvidos. Em 16 de setembro de 1977 a Republica
Popular Hingara e a Republica Socialista Tchecoslovaca firmaram tratado com
0 objetivo de exploracdo de recursos naturais da regido compreendida entre
Bratislava (Tchecoslovaquia) e Budapeste (Hungria), principalmente os
recursos hidricos, para agricultura, transporte e geracdo de energia, prevendo
a construcdo de um sistema de barragen e eclusas com 0s objetivos de
melhorar a navegabilidade no trecho visado e de instalar usinas hidrelétricas
em Gabcikovo (Tchecoslovaquia) e Nagymaros (Hungria).

Ocorre que a construcdo da barragem reduziria a vazdo e o nivel da
agua no leito original do rio Danubio, bem como nos bracos secundarios do rio.

Apoés inimeras negociacfes, em 19 de abril de 1995 foi realizado um
acordo sobre medidas técnicas temporarias e sobre as vaz6es do Danubio e de
seu braco Moson, solucionando assim a controvérsia.

Com relacao a legitimidade, fato este que importa muito ao presente
trabalho, na competéncia contenciosa a regra € de que somente Estados
podem ser parte numa questdo perante a Corte, assim os particulares nao
possuem qualquer acesso ao tribunal. A Unica op¢éo de acesso seria de forma
indireta, qual seja o seu Estado traga as pretensdes particulares e assim rompa
a inércia de uma demanda judicial em oposicdo a outro Estado.

Dessa forma a possibilidade de que interesses particulares violados na
seara internacional sejam analisados perante a Corte Internacional de Justica €

praticamente nula.

168 PLAZA, Ricardo Crespo. Instrumentos Internacionales de Derecho Ambiental. Loja: Editorial de
la Universidad Técnica Particular de Loja, 2009. p. 88.



Outro ponto que enfraquece a CIJ para a solucéo de conflitos individuais
€ que se trata de uma jurisdicao facultativa, onde s6 poderé funcionar com o
consentimento expresso das partes, ou seja, diferentemente do que ocorre no
Direito interno dos Estados, é obrigatério o reconhecimento expresso da

competéncia da Corte para o julgamento da controvérsia.

4.4.1.2 Tribunais Regionais e Especializados
Além da CIJ existem outros tribunais internacionais, regionais e
especializados que acabam por compor o mundo juridico internacional. Dentre

eles sublinham-se a titulo de exemplo os seguintes:

4.4.1.2.1 Tribunal de Justica das Comunidades Européias,

Criado em 1952, com sede em Luxemburgo e ndo em Estrasburgo como
a maioria dos orgados da Comunidade Européia, tem como fungdo garantir o
respeito da norma juridica na interpretacdo e aplicacdo dos Tratados. Com
fundamento nesta missao, este Tribunal fiscaliza a legalidade dos atos das
instituicbes da Unido Européia, assegura o respeito, pelos Estados-Membros,
das obrigagcdes comunitarias que |hes incumbem e interpreta o direito
comunitario a pedidos dos 6rgédos judiciarios nacionais.

Constitui-se como a autoridade judiciaria da Unido Européia através da
interpretacdo uniforme do direito comunitario europeu.

E composto por trés jurisdicdes, quais sejam: o Tribunal de Justica, o
Tribunal de Primeira Instancia (criado em 1988) e o Tribunal da Func¢éo Publica
(criado em 2004). Desde que foram criadas, as trés instituicdes proferiram
cerca de 15.000 acérddos™®.

O Tribunal de Justica tem como competéncia julgar: i) acusacdes da
Comisséo Européia em oposicédo a um Estado-Membro em razédo da negativa a

0

um diretiva comunitaria’’® ou ainda outra obrigacdo proveniente de lei; ii)

19 COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES - CURIA. Apresentago. Disponivel
em: <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/>. Acesso em: 22 nov. 2009.

70 Ato legislativo da Comunidade Européia que exige que os Estados-Membros alcancem um
determinado resultado, sem ditar os meios para atingir esse resultado. A diretiva pode ser distinguida dos
regulamentos da Unido Européia que sdo auto-executivo e ndo requerem quaisquer medidas de execucéo.
As diretivas, normalmente, deixam os Estados-Membros com uma certa dose de flexibilidade quanto as
regras exatas a serem adotadas. As diretivas podem ser adotadas através de uma variedade de
procedimentos legislativos, em funcdo do seu objeto.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regula%C3%A7%C3%A3o_(Uni%C3%A3o_Europeia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Flexibilidade

acusacao dos Estados-Membros em face da Comissdo Européia por excesso
de autoridade; iii) Requisi¢Oes dos tribunais nacionais dos Estados-Membros
para que o Tribunal esclarecga o significado de um fragmento especifico de uma
legislacdo comunitaria’’*.

E composto por 27 juizes e 8 advogados-gerais. Os juizes e 0s
advogados-gerais sdo designados de comum acordo pelos governos dos
Estados-Membros, para mandatos de seis anos, renovaveis.

No que tange a legitimidade, apenas os Estados-Membros e a Comissao
Européia é que poderao propor acdes perante o Tribunal de Justica, sendo que
os cidadaos europeus ndo poderdo propor medidas de competéncia originaria
deste o6rgao.

Contudo o Tribunal de Justica das Comunidades comecou a sofrer com
a morosidade de suas decisdes, em face de grande niamero de processos em
tramite, haja vista que em sua competéncia encontravam-se todas as acdes
que versassem sobre litigios comunitarios e ainda, funcionando como 6rgao
consultivo no caso dos julgamentos dos chamados reenvios prejudiciais®’.

Com vistas a evitar que tal morosidade ndo provocasse o descrédito na
busca pela solucdo de controvérsias na Comunidade Européia, foi criado o
Tribunal de Primeira Instancia — TPl em 1988 com a competéncia precipua de
atuar nos processos em que O autor ou recorrente seja um particular,
relacionados sempre ao direito comunitario, sendo que suas decisdes estdo
sujeitas a impugnacéo recursal dirigida ao Tribunal de Justica da Comunidade
Européia.

Sobre a competéncia do TPI para julgar acfes individuais, seriam as
causas em que estes possuem um conflito de interesse em face de atos das
instituicbes comunitarias (de que sejam destinatarias ou que lhes digam direta

e individualmente respeito) ou contra uma abstencdo destas instituicdes, ou

11 A Uni%o Européia trabalha com muitas linguas. E recorrente que tribunais locais possuam certa

dificuldade para decidir o significado de uma lei especifica em determinado contexto.

172 Conforme regra do art. 234 do Tratado da Comunidade Européia o reenvio prejudicial pode versar
sobre a validade do Direito Comunitario derivado ou sobre a interpretacdo dele e dos Tratados
constitutivos que tenham sido invocados pelas partes para servir de fundamento juridico a referida acéo.
Né&o ha contenciosidade, portanto, trata-se de uma via objetiva que se estabelece de juiz para juiz, sem
partes.



ainda acdes destinadas a obtencdo de ressarcimento dos danos causados
pelas instituicBes comunitarias ou pelos seus agentes'’®,

Com base nos artigos 230, 232, 235, 236 e 238 do Tratado da
Comunidade Européia - TCE, qualquer individuo que tiver direito seu ferido ou
resistido por Estado-Membro ou outra instituicdo comunitaria pode levar sua
demanda ao TPI com a possibilidade de recorrer de decisdo contraria proferida
por este ao Tribunal de Justica da Comunidade Européia.

Ja no que tange a jurisprudéncia referente a casos ambientais a lista
vasta. Varios sdo os motivos que ensejam julgamentos ambientais no TPI,
entre eles: i) Estados-Membros que ndo cumprem diretivas comunitarias de
protecdo ao meio ambiente; ii) auséncia de participacao popular na discussao
de questbes ambientais; iii) aplicacdo da Diretiva 2004/35/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004'"*, em fatos ocorridos antes de
sua vigéncia; iv) ndo aplicacdo das normas européias para o tratamento dos
efluentes liquidos proveniente de aglomeracdes com o equivalente a 10.000
habitantes; v) avaliacdo de projetos publicos e privados de recuperacao
ambiental nos Estados-Membros.

Examinando o Relatério de Estatisticas Judiciarias do Tribunal de
Primeira Instancia'”, alguns dados chamam a atencdo. Primeiramente a
duracdo dos processos é em média de 26 meses, fato este interessante se
analisar que sdo apenas 27 juizes (um de cada Estado-Membro) e com um
espectro tdo grande de competéncia. Outro dado interessante € que apenas
26% das decisOes proferidas pelo TPI sdo objeto de recursos ao Tribunal de
Justica da Comunidade Européia. Por fim, cabe ressaltar que no periodo de
2004 a 2008, apenas 4,74% das demandas em tramite perante o TPl séo
referentes ao meio ambiente, sendo que a maior quantidade de processos é

referente & propriedade intelectual*’® que alcanca 27,49%

73 COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES - CURIA. Apresentac&o. Disponivel
em: < http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/>. Acesso em: 28 nov. 2009.

1% A Diretiva 2004/35/CE é o ato legislativo europeu que implementa a Responsabilidade Ambiental na
Comunidade Européia.

> COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES - CURIA. Relatério de Estatisticas
Judiciarias do Tribunal de Primeira Instéancia. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-03/ra08 pt_tpi_stat.pdf>. Acesso em: 28
nov. 20009.

176 Objeto pelo qual o TPI foi criado para julgar originariamente.



4.4.1.2.2 Tribunal Internacional do Direito do Mar

Sediado em Hamburgo, instituido pela Convencdo das Nac¢des Unidas
sobre o Direito do Mar (Convencéo de Montego Bay) em 1982, que possibilitou
a codificacdo das normas internacionais nessa mateéria.

A Convencéo possibilitou a regulamentacdo do direito material e a
criacdo do Tribunal, desenvolvendo mecanismos de solugcdo de controvérsias,
regulacdo especifica de mecanismos de conciliagdo e procedimentos de
arbitragem.

Possuem legitimidade ativa apenas e tdo-somente os Estados-partes da
Convencado das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar e Organizagbes
Internacionais®’’, portanto os particulares ndo possuem acesso ao Tribunal.

Caso recente, envolvendo a competéncia deste Tribunal, é anélise ou
ndo dos casos de pirataria que ocorreram durante o ano de 2009 ao largo da
costa da Somalia, sendo que por decisdo do Presidente do Tribunal, o cabo-
verdiano José Luis Jesus o Unico caso proposto foi inadmitido por alegacéo de
incompeténcia.

No que tange a Jurisdicdo deste Tribunal, € de sua competéncia o
julgamento dos feitos relativos a: i) controvérsias na interpretacdo ou aplicacao
da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar; ii) controvérsias
relativas a interpretacdo ou aplicacdo de outros tratados que envolvam a
questdo maritima; iii) a pronta liberacdo das embarcacbes e de suas
tripulagdes no caso de detencéo por parte de outro Estado-Membro.

No que tange a questdo ambiental, o histérico de julgamentos do
Tribunal Internacional do Direito do Mar, apesar de tratar de bem juridico
essencialmente relativo a questdo ambiental, € pequeno. Cabe ressaltar a
questdao envolvendo o Chile e a Unido Européia sobre a conservacdo e
exploracdo sustentavel do estoque de peixe-espada no oceano Pacifico.

“O objeto do litigio em questéo era a pesca do peixe-espada, cujo habitat é na regido da zona
econdmica exclusiva — ZEE do Chile. Como as embarca¢des pesqueiras da Unido Européia
estavam operando em alto-mar, préximo a area protegida (ZEE), o Chile temeu que a pesca
excessiva da espécie pudesse colocar em perigo a sua ZEE. Para se resguardar, o Chile
proibiu o acesso das embarcacfes da Unido Européia aos portos chilenos, de acordo com a
sua legislagdo nacional que proibia a descarga e o trénsito do peixe-espada capturado nas
aguas do alto-mar adjacentes a sua zona econdmica exclusiva, seja por navios chilenos, seja

Y7 Organizacéo intergovernamental constituida por Estados & qual os seus Estados membros tenham
transferido competéncia em matérias regidas pela presente Convencéo, incluindo a competéncia para
concluir tratados relativos a essas matérias.



por navios estrangeiros, nos portos chilenos, quando as capturas violassem as regras de
conservacdo.'’®”

No caso em questdo existiu um conflito de competéncia entre o Tribunal
Internacional do Direito do Mar e o Orgédo de Solucdo de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, pois a Unido Européia deu ensejo a
um painel na OMC em novembro de 2000, sendo que em dezembro do mesmo
ano as partes procuraram a solucéo do conflito junto ao Tribunal Maritimo.

Entretanto nenhum dos 6rgdos acabou por julgar a questdo, pois foi
obtida solucéo conciliatoria entre os Estados-Partes. Cabe ressaltar que o fato
gque ensejou a controvérsia nao foi a questdo ambiental, mas sim as

divergéncias econdmicas que a diminuicdo do peixe-espada iria proporcionar.

4.4.1.2.3 Sistemas Regionais de Solucdo de Controvérsias relativas aos
Direitos Humanos:

ApoOs os primeiros precedentes do processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos através do chamado Direito Humanitario, a Liga das Nacdes
e com foco mais especifico a Organizacdo Internacional do Trabalho e
principalmente com a internacionalizacdo dos direitos humanos posterior ao
pOs guerra restou necessaria a criacdo de um Sistema Internacional de
Protecdo dos Direitos Humanos.

Tal fato concretizou-se com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e posteriormente com o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e as convencdes internacionais sobre situacfes especificas.

Como ja restou elucidado em capitulo anterior, a questdao ambiental
fazendo parte integrante dos direitos humanos podera ser analisada por este
sistema de solucdo de controvérsias, pois o problema ambiental ultrapassa
fronteiras. As solucdes devem ser integradas, sob pena de atos praticados em

um pais virem a atingir outro, ou mesmo a ocasionar danos nos dois.'”

S ALVES DE BRITO, Maria Campos; ALVES, Clarissa Branddo de Carvalho C. A Convencdo de
Montego Bay e o Tribunal Internacional do direito do Mar: apontamentos relevantes. In: ARANA,
Josycler. CACHAPUZ, Rozane da Rosa (Coord.) Direito Internacional: seus tribunais e meios de
solucbes de conflitos.

9 FREITAS, Vladimir Passos de. Mercosul e Meio Ambiente. In: FREITAS, Vladimir Passos de.
Direito Ambiental em Evolugdo n° 3. Curitiba: Jurua, 2003. p. 360.



Assim, os tratados internacionais caracterizam-se como a principal fonte
de obrigacdes provenientes do Direito Internacional, haja vista tratarem de
acordos que vinculam e obrigam juridicamente, no melhor estilo pacta sunt
servanda.

Em razdo disso a Declaracdo dos Direitos Humanos, bem como os
Pactos Internacionais derivados geram aos Estados-Membros estas
obrigacdes.

A Carta de 1988 ¢é a primeira Constituicdo brasileira a elencar o principio
da prevaléncia dos direitos humanos, como principio fundamental a reger o
estado nas relac¢des internacionais.

Em face desse cenario, percebe-se que a Carta de 1988 introduz
inovacdes extremamente significativas no plano das relagdes internacionais.
Se, por um lado, esta Constituicdo reproduz tanto a antiga preocupacao vivida
no Império no que se refere a independéncia nacional e & ndo-intervencao
como reproduz ainda os ideais republicanos voltados a defesa da paz, a Carta
de 1988 inova ao realcar uma orientacdo internacionalista jamais vista na
histéria constitucional brasileira. A orientacdo internacionalista se traduz nos
principios da prevaléncia dos direitos humanos, da autodeterminagdo dos
povos, do repudio ao terrorismo e ao racismo e da cooperacdo entre 0S povos
para o progresso da humanidade, nos termos do art. 4°, incisos Il, Ill, VIII e
IX.180

Assim, no que tange ao fortalecimento da ordem ambiental internacional
restam, assim, as obrigacfes de uma ética planetarias, o mais das vezes
desconhecidas e desconsideradas, e os acordos que se traduzem em
diferentes objetivos e modalidades de cooperacéo, seja entre dois paises, seja
em blocos de paises (blocos regionais), seja na adesdo efetiva as avencas
multilaterais.™

Dessa forma a acéo isolada de um ou de alguns paises em defesa do
meio ambiente — que, afinal, pertence a humanidade, de hoje e de manha —
pouco resultado produzira na contencdo de problemas de alcance

180 pJOVESAN, Fléavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008. p. 39.

81 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 1163.



transfronteirico, como a poluicdo atmosférica, a contaminacdo dos
ecossistemas aquéticos, a degradacao do solo e da vegetacao.

A violacdo de direitos humanos, causada por degradacdo ambiental se é
que assim poderia denomina-la, alcanca geralmente extensas regides situadas
dentro das fronteiras de um ou de varios Estados, afetando numero
indeterminado de pessoas, como se observa, por exemplo, com a
contaminacéo por pesticidas.™

Tendo em vista esta possibilidade de degradacdo de forma ampla e
irrestrita a fronteiras, cumpre observar que a realizacdo desta cooperacao
internacional ndo importa em rendncia a soberania do Estado ou a
autodeterminacdo dos povos, mas, ao contrario, esta em perfeita consonancia
com o Principio 2° da Declaracdo do Rio.

Assim, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado insere-se
no sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, por meio de um
sistema especial de protecdo, que para Flavia Piovesan conduz a um processo
de internacionalizagdo dos direitos humanos, conjugado com 0 processo de
multiplicacdo desses direitos, resultando em um complexo sistema
internacional de protecdo, marcado pela coexisténcia do sistema geral e do
sistema especial de protecdo.'®

O interesse nessa relacdo ganhou novo impulso em virtude do crescente
namero de conflitos ambientais, nos quais governos repressivos estavam
violando direitos humanos de comunidades pobres, minorias étnicas, povos
indigenas e populacdes de territérios ocupados. O ambiente passou a ser um
dos aspectos importantes no abuso de direitos humanos em varias partes do
planeta, como os testes nucleares realizados na Franca no Pacifico Sul, a
exploracdo por multinacionais de petrdleo em terras do povo Ogoni na Nigéria,
a construcdo da barragem de Trés Gargantas e a exploracdo de recursos
naturais no Tibete pela China.™*

Em vista destas situagdes se faz necessaria a possibilidade da utilizagéo
de sistemas de solugdes de controversias ambientais perante as instituicbes de

direitos humanos.

182 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente & direitos humanos. Curitiba: Jurué, 2006. p. 138.
183 H

Op. cit., p. 184.
184 Op. cit., p. 149-150.



Na medida em que um numero menor de Estados esta envolvido, o
consenso politico se torna mais facilitado, seja com relagdo aos textos
convencionais, seja quanto aos mecanismos de monitoramento. Muitas regioes
sdo ainda relativamente homogéneas, com respeito a cultura, a lingua e as
tradicdes, o que oferece vantagens.'

Com esta idéia surgem 0s sistemas regionais, buscando congregar
pensamentos homogéneos dentro da mesma regido tendo e vista a
proximidade de conveniéncias, historias, origens, com o intuito de melhor
proteger os cidadaos que ali vivem.

Pode-se notar a coexisténcia de sistemas, quais seja 0 sistema global,
composto dos instrumentos propostos pelas Nacbes Unidas, e o sistema
regional de protecdo, atualmente através de sistemas como 0 europeu € 0

interamericano.

a) Sistema Regional Interamericano de Prote¢cédo dos Direitos Humanos

No caso do sistema interamericano, o0 principal instrumento é a
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, que estabelece a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana. A
Convencgdo Americana também denominada de Pacto de San José da Costa
Rica e entrou em vigor em 1978, sendo que apenas Estados-Membros da
Organizacao dos Estados Americanos possuem o direito de aderir a mesma.

No que tange aos direitos preceituados, asseguram-se uma gama de
direitos muito similares aos previstos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, principalmente o direito a vida.

Com a Convengdo Americana, 0 governo tem consequentemente a
constituicdo de obrigacbes positivas e negativas, sendo que existe a obrigacéo
de n&o violar direitos individuais, bem como para adotar medidas afirmativas
necessarias e razoaveis para colocar em pratica os direitos garantidos pela
Convencéo.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem como objetivo
promover a observancia e a protecdo dos direitos humanos na Ameérica,

através de algumas formas: a) conciliadora, entre um Governo e grupos sociais

185 Apud. SMITH, Rhona K. M. in PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 9. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008. p. 238.



gue vejam violados os direitos de seus membros; b) assessora, aconselhando
os Governos a adotar medidas adequadas para promover os direitos humanos;
c) critica, ao informar sobre a situagdo dos direitos humanos em um Estado
membro da OEA, depois de ter ciéncia dos argumentos e das observacdes do
Governo interessado, quando persistirem estas violagées.'*

E também de competéncia da Comissdo examinar as comunicacoes,
encaminhadas por individuos ou grupos de individuos, ou ainda entidades néo
governamentais, que informem denuncia de violagdo a direito consagrado pela
Convencao, por Estado que dela seja parte com fulcro nos artigos 41 e 44.

Porém para que este pedido seja analisado, € necessaria a verificacao
de determinados requisitos de admissibilidade, tais como o prévio esgotamento
dos recursos internos, com excecao de injustificada demora processual.

Tal requisito decorre da idéia de dar ao Estado a oportunidade de
reparar um suposto dano no ambito de seu préprio ordenamento juridico
interno, antes de ser verificada sua responsabilidade internacional.

Apdés o requerimento passar pelo requisito de admissibilidade, a
Comisséo solicitara informacdes ao Governo denunciado. Recebidas as
informacdes do Governo, ou transcorrido o prazo sem que as tenha recebido, a
Comissdo analisara se subsistem os motivos da peticdo. Caso ndo existam
motivos a peticdo sera arquivada.

No caso de existirem motivos a Comisséo realizard com o conhecimento
das partes, uma investigacdo dos fatos. Realizada a investigacdo a Comissao
se empenhard em buscar uma solugcao amistosa entre os litigantes, caso esta
ocorra, sera elaborado um informe que sera transmitido ao peticionario e aos
Estados-Membros da Convencgéo.

Caso ndo seja alcancada a solucdo amistosa, a Comisséo redigira um
relatorio, apresentando fatos e as conclusbes pertinentes ao caso, e
eventualmente recomendacdes ao Estado-parte que tera trés meses para
conferir cumprimento as recomendacdes. No caso de ndo ser solucionado é
gue o caso serd encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Assim, os individuos e organiza¢cdes ndo governamentais ndo poderdo

BN

encaminhar uma peticdo a Corte Interamericana, mas tdo somente a

18 Ipid., p. 248.



Comisséo, pois s6 a Comissado Interamericana e os Estados-Partes é que
possuem competéncia para submeter um caso a Corte.

A Corte tem jurisdigdo para examinar casos que envolvam a denuncia de
que um Estado-Membro violou direito protegido pela Convencdo. Se
reconhecer que efetivamente ocorreu a violacdo a Convencao, determinara a
adocdo de medidas que se facam necessérias a restauracado do direito entdo
violado. A Corte pode ainda condenar o Estado a pagar uma justa
compensacéao a vitima.'®’

No que tange a questdo ambiental a Corte Interamericana até o
momento ndo julgou nenhuma questdo de mérito a afronta a direitos do meio
ambiente, contudo a Comisséo tem recebido denuncias de violacfes a direitos
humanos apresentadas por ativistas ambientais, que denunciam tratamentos
vexaminosos da parte de Estados do Hemisfério. As denuncias tém como
elemento comum a indicacdo de que as violacGes contra esses ativistas sao
devidas a seu trabalho em defesa de direitos humanos de grupos locais
afetados pela degradacdo ambiental.'*®

Cabe ressaltar caso recente de denuncia realizada em 2 de novembro
de 2009, por ativistas brasileiros, bolivianos e peruanos sobre a violacdo dos
Direitos Humanos perpetrada por empresas e governos contra povos
indigenas, populacdes tradicionais, mulheres e criancas ocorridas durante as
obras de Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Sul Americana — IIRSA
através da ampliacdo do sistema hidrelétrico na Amazbnia, em especial a
construcdo das usinas Santo Antbnio e Jirau, no rio Madeira.

Entre os problemas mencionados na denuncia, estdo os impactos sobre
terras indigenas, indios isolados, contaminacdo pelo mercurio, o aumento da
malaria e o grave episodio da mortandade dos peixes nas obras da hidrelétrica
Santo Antonio.

A Comisséo até o momento ndo se manifestou sobre o encaminhamento
da presente denuncia, contudo € um caso que tem possibilidade de ser

encaminhado a Corte Interamericana para julgamento.

87 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 104.

188 OEA. Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos. Conselho Permanente da Organizagdo Dos Estados
Americanos. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Informe do Secretario-Geral em Cumprimento da
Resolucéo AG/RES. 1896. Washington, 2003. Disponivel em:
<www.scm.oas.org/doc_public/PORTUGUESE/HIST_03/CP11050P09.DOC>. Acesso em: 13 dez. 2008.



Dessa forma, verifica-se que nada obsta que uma questdo ambiental
seja matéria chave de discussao junto ao sistema interamericano, até porque o
Protocolo Adicional & Convencdo Americana de Direitos Humanos em matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de San Salvador'®
prevé em seu artigo 11 que “1. Toda pessoa tem direito a viver em meio
ambiente sadio e a contar com os servigos publicos basicos” e “2. Os Estados-
Partes promoverdo a protecdo, preservacdo e melhoramento do meio
ambiente”.

Apos a analise de que realmente o0 meio ambiente se enquadra como
direito fundamental e sob os mesmos argumentos que se enquadram como
direitos humanos reconhecidos de forma global e no caso especifico a
verificacdo de que no caso do sistema interamericano ele também esta
presente, ndo ha o que se questionar sobre a possibilidade ou ndo de
discussbes ambientais, de mérito, frente as instituicbes de protecdo aos

Direitos Humanos.

b) Sistema Regional Europeu de Protecao dos Direitos Humanos

J& no caso europeu a Convencdo Européia de Direitos Humanos foi
criada ap6s a Segunda Guerra Mundial, no seio do Conselho da Europa em 05
de maio de 1949.

Para Flavia Piovesan'®,

“o catdlogo de direitos da Convengdo Européia compreende fundamentalmente direitos civis e
politicos, sob a inspiracdo do ideério democratico liberal e individualista, a expressar os
valores dominantes e consensuais da Europa ocidental”’

Com relacéo aos direitos sociais, econdmicos e culturais estes so foram
conclamados a partir da adocdo da Carta Social Européia de 1965, nos quais
sdo consagrados direitos como o direito a propriedade, a liberdade de
movimento, a abolicdo da pena de morte em tempo de paz, o direito a
igualdade entre os conjugues, o direito & ndo-discriminacao.

Para monitorar os direitos previstos na Convencéo foi criado inicialmente

um sistema de monitoramente peculiar, qual seja, a instituicdo de dois 6rgaos

189 Adotado e aberto a assinatura pela Assembléia Geral da OEA em 17 de novembro de 1988, entrando
em vigor em 16 de novembro de 1999.

1% p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 67.



distintos: a Comissdo Européia de Direitos Humanos e a Corte Européia de
Direitos Humanos. Os casos propostos através de comunicagdes interestatais,
individuos, grupos de individuos e ONGs eram submetidos a Comisséo, que
realiza um procedimento de admissibilidade.

Em caso de admissdo passava-se a apreciacdo dos argumentos
juridicos e no caso de impossibilidade de uma solugédo amistosa adotava-se um
relatorio que poderia ser submetido pela Comissdo a Corte Européia.

Com a introducdo do Protocolo 11, em 1° de novembro de 1998, foi
eliminada a duplicidade de procedimentos, sendo a Comissdo e a Corte
substituidas por uma nova Corte a qual possui competéncia para andlise da
admissibilidade e do mérito dos casos a ela submetida.

Portanto a competéncia da Corte restou definida para todas as questbes
relativas a interpretacdo e a aplicacdo da Convencao Européia de Direitos
Humanos e dos respectivos protocolos que lhe sejam submetidas.

No que tange a legitimidade ativa da Corte Européia qualquer parte
contratante pode submeter a Corte qualquer violacdo das disposi¢cdes da
Convencao e dos seus protocolos que creia poder ser imputada a outra parte
contratante’®, bem como qualquer pessoa, organizacdo ndo governamental ou
grupo de individuos que se considere vitima de violacdo por qualquer Parte
contratante™®,

Consequentemente, no poélo passivo estara sempre o Estado-Parte da
Convencao, ndo existindo a possibilidade de outro ente individual figurar como
réu.

Este avanco que a Corte Européia promoveu, a0 mesmo tempo em que
possibilitou aos cidaddos europeus a alternativa do acesso a justica de forma
ampla, constitui um desafio muito grande. Se apenas 10 decisdes foram
proferidas pela Corte na década de 60, 26 na década de 70 e 169 na década

de 80, mais de 800 decisdes foram proferidas nos anos 90*°%. Outro dado

191 Artigo 33 da Convengdo Européia de Direitos Humanos.

192 Artigo 34 da Convengdo Européia de Direitos Humanos.

1% P|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 74.



importante € que a cada ano o numero de processos em tramite perante a
Corte aumenta em torno de 20%"%*,

Outro avanco importante é a possibilidade compensar a violacdo dos
termos da Convencao ou protocolos, através da prestacdo pecuniaria a vitima,
0 que em determinadas situacdes pode ser analisado como uma indenizacdo

pelos danos cometidos por parte do Estado.

4.4.1.2.4 Organismo de Solucdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC

Do comércio emana grande parte dos conflitos em nivel internacional,
haja vista que os individuos e governos sao regidos por questdes econdmicas
e que pela sobreposicdo do capitalismo acabam por culminar nas relacées
comerciais.

Com a existéncia destes conflitos e a auséncia de formas de solucao
pacificas, sobrevém a instabilidade e a auséncia de harmonia entre as relacdes
interestatais, o que acaba por prejudicar o préprio comércio. Ao verificar que a
economia de um pais esta atrelada a politicas comerciais € evidente a busca,
ao mesmo tempo, de protecdo aos interesses comerciais e possibilidade de
negociacdes comerciais.

A primeira busca por estes acordos se deu com o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio — GATT, contudo em razdo de uma politica protecionista
utilizada por este instituto acabou caindo em descrédito.

Com a absorcdo do GATT pela Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC houve um grande avanco do comércio entre paises, ao proporcionar
efetividade as normas e tratados internacionais, havendo maior imparcialidade
e buscando evitar os protecionismos comerciais.

Porém a mera existéncia de regras comerciais nao acaba por assegurar
a inexisténcia de praticas abusivas e principalmente a efetivagdo dos principios
basilares da organizacdo. Desta forma acabam por surgir controvérsias em

relacdo a aplicagéo e interpretacdo de acordos provenientes de discussdes

1% EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Annual Report 2008. Disponivel em:
<http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5B2847D640D4A09A70A7A1BE66563BB/0/ANNUAL_REP
ORT_2008.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2009.



realizadas na OMC, sendo necessaria a forca para a implementacédo de suas
decisoes.

Resta evidente que em determinadas situagcfes esta forca pode ser
exercida através de mecanismos diplomaticos tais como negociacfes diretas,
consultas, bons oficios, conferéncias, congressos, comissdes que buscam
solugbes e até a mediacdo. Entretanto em outros casos, apenas um
mecanismo jurisdicional teria a possibilidade de solucionar conflitos, tais como
a violacao de tratados ou a ofensa a direitos de estrangeiros.

Na busca pela solucéo jurisdicional das controvérsias decorrentes dos
acordos da OMC, foi instituido em 1994 pelo Anexo 2 do Tratado de
Marrakesch o Orgdo de Solucdo de Controvérsias — OSC da OMC. Tal 6rgio
foi criado, pois a sua implementacéo seria vital para garantir o cumprimento das
normas comerciais e assegurar a fluidez do comércio.

O OSC tem como funcfes: autorizar a criagdo de painéis; adotar o
relatério do painel ou aquele elaborado pelo 6rgdo de apelacdo; acompanhar a
implementacdo das recomendacdes sugeridas pelo relatério do painel,
determinando-se a obediéncia as normas da OMC; e, autorizar a imposi¢ao de
sanc¢des aos Estados que ndo se adequarem ao relatério.

Sua competéncia abrange a interpretacdo ou aplicacdo do Acordo
Constitutivo da OMC, bem como todos os acordos abrangidos pela
organizacao.

Para a OMC, surge uma controvérsia quando um estado-Membro
considera que outro Estado-Membro esta infringindo um acordo ou um
compromisso que havia contraido em acordo da OMC. Estes acordos séo
confeccionados pelos préprios governos dos Estados-Membros, sendo que a
responsabilidade pela solucdo de controvérsias recai em ultima instancia ao
Org&o de Solucdo de Controvérsias'®.

Assim a legitimidade ativa e passiva junto ao OSC recaem apenas sobre
0s paises membros da OMC, sendo, portanto inviavel que individuos nao

governamentais sejam partes nas disputas.

1% ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC. Organizacdo Mundial do Comércio.
Solucion de diferencias. Disponivel em:
<http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_s.htm#intro>. Acesso em: 04 dez. 2009.



Para a solucdo das controvérsias adota-se um sistema que visa nao
estimular a litigiosidade buscando-se as solugbes mutuamente consentidas
pelas partes, desde que n&o contrariem nenhum acordo firmado entre 0s
membros da OMC. Para tanto, sdo utilizadas outras formas de solucédo de
controvérsias tais como a apresentacdo de bons oficios, a conciliacdo, a
mediacgdo e de forma alternativa a arbitragem.

No que tange a questdo ambiental, o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC acaba por analisar de forma indireta alguns casos, pois
sob o aspecto de protecionismo de determinados Estados-Membros a questédo
é levada a este 6rgao.

Podem-se citar alguns casos com o viés ambiental junto a OMC, como o
primeiro caso, ainda sob o manto do GATT, conhecido como “tuna-dolphin
case” envolvendo os Estados Unidos e o México no qual se buscavam a
protecdo dos golfinhos durante a pesca do atum. Sendo que os Estados Unidos
promulgaram legislacdo em protecdo aos golfinhos, sendo que para tanto
guando da pesca do atum seria necessaria a certificacdo de que os golfinhos
que entornam os cardumes de atum haviam sido protegidos. O México
analisando a legislacdo estadunidense entendeu ser uma pratica protecionista
americana, fato este que nao foi considerado pelo entdo 6rgéo julgador.

Caso analogo, mas ja nos tempos de OMC, foi a controvérsia gerada
entre os Estados Unidos e os paises do Paquistdo, Malasia e Tailandia no
“shrimp-turtle case” em que a legislacdo americana protegia as tartarugas
quando da pesca do camardo. Novamente a questdo ambiental n&o foi
considerada uma barreira tarifaria ou norma de protecionismo econémico.

Outro caso que merece mengdo € relativo a suspensao imposta pela
Comunidade Européia a importacao de carne bovina tratada com determinadas
substancias de efeito hormonal provenientes do Canada. Este caso ganha
importancia, pois foi o primeiro em que o OSC da OMC aplicou o principio de
direito ambiental conhecido como precaucdo para acatar, até que sejam
realizados estudos efetivos sobre a conseqiiéncia da ingestdo da carne com 0s
horménios, a suspenséo da importacéo do produto.

Portanto, verifica-se que o Org&o de Solugido de Controvérsias da OMC
apesar de tratar como finalidade apenas de questdes econdmicas e mercantis
acaba por adentrar a questdo ambiental, tendo em vista que tanto o comércio



influéncia diretamente no meio ambiente, quanto o meio ambiente pode

influenciar nas questdes comerciais.



5 ANALISE DE HIPOTESES DE SOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS
INDIVIDUAIS INTERNACIONAIS

Apés a analise da relacdo entre o Direito Internacional e o Meio
Ambiente, bem como a andlise da questdo com base no entendimento do
direito & saudavel qualidade de vida como um direito fundamental integrante
dos direitos humanos e posteriormente o estudo com relagdo ao Dano
Ambiental, mais especificadamente sobre a possibilidade da ocorréncia do
dano ambiental individual transfronteirico e concluindo-se com a verificagdo das
formas de solucdo de conflitos internacionais ambientais faz-se necessario o
estudo no que tange a solugcdo de controvérsias ambientais individuais
internacionais.

Com objetivo de introducdo necessaria € a verificacdo das idéias
referentes a cooperacao jurisdicional internacional com vias de aplicacdo em

todos os meios de solucéo a seguir aduzidos.

5.1 COOPERACAO JURISDICIONAL INTERNACIONAL

A responsabilidade dos Estados e a busca pela solucao de controvérsias
de nada adiantariam sem a possibilidade de cooperacao jurisdicional entre
estes mesmos Estados.

Na década de 40 os estudiosos do direito internacional costumavam
elucidar que a cooperagao entre os Estados ndo estava baseada somente em
um sentimento de cortesia internacional, conhecida como comitas gentium.
Essa cortesia ndo poderia ser considerada como um sentimento arbitrario ou
uma mera faculdade, mas sim deveria estar associada a uma efetiva obrigagao
entre Estados. Isto porque as NacgbOes tém entre si o dever moral de
cooperacdo muatua e o0 ndo cumprimento traria ao Estado uma perda de
prestigio internacional, absolutamente indesejavel*®®. Em outras palavras a

cooperacao se traduziria numa limitagdo a soberania, concedida pelo proprio

19 CHIAPPINI, Carolina Gomes; VIEIRA, Luciane Klein. O reconhecimento e a execucdo de decisdes
judiciais estrangeiras no Brasil e 0 caso das sentencas fronteirigas. Revista Eletrénica Direito e Politica,
Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.3, n.3, 3°
quadrimestre de 2008.



Estado, com a finalidade de respeitar o direito internacional e melhorar o
relacionamento na comunidade internacional*®’.
Nesta esteira, Eduardo Tellechea Bergman®®® busca conceituar a

cooperacao internacional como:

“toda actuacion procesal desplegada en un Estado al servicio de un proceso incoado o a
incoarse en otro. Actividad originada en providencias emanadas de 6rganos jurisdiccionales
extranjeros cuya finalidad es lograr que el proceso se entable, se desarrolle o se afiance en sus
resultados a través de acciones que los 6rganos jurisdiccionales locales han de llevar a cabo. ”

A idéia de auxilio juridico internacional ndo se sujeita a uma decisdo
discricionaria de uma autoridade, mas sim possui fundamento no dever de
prestacdo do Estado, devidamente reconhecido em Protocolos Internacionais
como, por exemplo, o Protocolo do Mercosul sobre Cooperagéo e Assisténcia
Jurisdicional®.

O auxilio juridico internacional compreende diferentes graus e niveis de
cooperacao, determinados a partir do modo de como afetam o direito das
pessoas e do préprio Estado, a coercdo que impligue em sua extensao
cronoldgica, qual seja o tempo de seu cumprimento e o lapso durante o qual
seus efeitos prolonguem-se.

Podem-se citar como graus e niveis de cooperacdo, inicialmente os
meios de auxilio meramente procedimentais, tais como citacdes e notificacdes
realizadas em um Estado através de pedido de tribunais estrangeiros, bem
como a informacéo de direitos de um pais a uma autoridade estrangeira. Estes
sdo atos que afetam em grau minimo o direito dos jurisdicionados e o Estado
que a realiza, bem como nado importa apreciavel grau de coercéo por parte do
Estado.

Outro grau mais complexo de cooperagdo €é o probatério. O

diligenciamento de provas transfronteiricas supde uma atividade de maior

197 ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: teoria e pratica brasileira. 3.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 266.

1% BERGMAN, Eduardo Tellechea. Curso de Derecho Procesal Internacional y Comunitario del
Mercosur. Landoni Sosa, Angel (director). Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 1997. p.
151.

1% protocolo MERCOSUL/CMC/DEC. N° 52 Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa — Protocolo de Las Lefias, aprovado em
27/06/1992, que prevé entre outras normas, a efetivacdo de diligéncias de mero trdmite, tais como
citagGes, intimacGes, aforamentos, notificagdes, bem como a recepcéo ou obtencdo de provas, através de
cartas precatorias sem maiores burocracias. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/CMC_1992 Dec_005_PT_Protoc
oDasLe%C3%B1as.pdf.



complexidade e maior extensdo cronoldgica, sendo que sua realizacdo pode
alcancar niveis coercitivos de relativa importancia, tais como a utilizacdo de
forca policial para a préatica de determinados atos.

O terceiro grau de cooperacdo refere-se ao cumprimento de medidas
cautelares, na qual se ressalta o intenso grau de coercéo e sua maior extensao
temporal. A cooperagéo cautelar pode incidir, por exemplo, na indisponibilidade
de um bem ou na determinag&o de uma intervengédo de uma empresa enquanto
0 processo principal ndo possui seu término.

Uma vez analisados o conceito e 0s graus de cooperacao internacional,
cabe analisar a aplicacdo préatica desta idéia bem como a importancia da
cooperacao judicial internacional entre fronteiras.

No caso especifico brasileiro, que possui um territério de proporcdes
continentais e que faz fronteira com varios paises da América Latina, além de
que existem municipios brasileiros que sédo separados de cidades estrangeiras
sem existir um limite natural (rios, vales, montanhas), o que contribui com a
circulacdo de pessoas entre paises vizinhos, esta situacdo € deveras
importante.

Tal importancia ganha fomento na inexisténcia de cooperacao judicial
internacional direta nestas zonas fronteiricas. Desta inexisténcia acabam por
sobrepor dificuldades aos habitantes destas regides.

Ao analisar um caso hipotético especificadamente ambiental, veja-se o
caso de Tabatinga (AM) localizada na triplice fronteira com a Colémbia, cidade
de Leticia, e com o Peru junto ao municipio de Santa Rosa.

Toda a Regido Amazobnica conhecida como Alto Solimbes faz fronteira
com a Colébmbia. Em muitos casos, como ocorre entre as cidades de Tabatinga
e Leticia, a Unica demarcacéo territorial € uma determinada rua que estabelece
um limite juridico e geopolitico entre os dois paises, sem existir qualquer limite
natural na fronteira. Na verdade o marco limitrofe € assinalado com as
bandeiras dos dois paises. No cotidiano das rela¢des, as pessoas passam por
esse limite a todo o momento e esse nao estabelece uma "separacao” territorial
segundo os moldes juridicos.

Cabe frisar que em razdo do custo de vida elevado, em virtude da
distancia da cidade com a capital do estado (o acesso é fluvial ou por aviao,
sendo a distancia em linha reta de 1.105 km ou por via fluvial em 1.607km), o



municipio de Leticia consegue dar um suporte favoravel, haja vista que a
cidade é livre de todo imposto colombiano, possibilitando assim a populagéo
tabatinguense o acesso a supermercados, méveis, eletrodomésticos e demais
bens.

Perante esta idéia geral, imagina-se um pescador brasileiro que acaba
por sofrer danos patrimoniais em razao da poluicdo do rio por consequente
despejo de material fertilizante de industria colombiana sediada em Leticia. Se
a solucao da controvérsia for proposta na comarca do pais vizinho, ndo podera,
sequer, ser requerida uma simples diligéncia judicial no Brasil, como, por
exemplo, uma intimagdo de testemunha ou uma producédo de prova para a
quantificacdo do dano, sem a intervencdo das autoridades centrais do
Ministério da Justica em Brasilia (DF). Situacdes dessa natureza ndo sao
incomuns na pratica das comarcas situadas nas regifes de fronteira.

Visualizando o caso hipotético podem-se imaginar 0os custos e o tempo
que se perdera com a busca pela manifestacdo do Superior Tribunal de
Justica, quando no caso os cidadaos vivem em cidades vizinhas.

Cabe frisar que mesmo que os paises envolvidos fossem integrantes do
Mercosul o Protocolo de Las Lefias ndo acabaria por facilitar as questdes, pois
o Protocolo mencionado prevé que as sentencas sejam transmitidas ao Estado
onde se invoquem, por intermédio da Autoridade Central, a qual no Brasil

200

funciona no Ministério da Justica®. Quanto a esta questdo pontual seria

2% 5 Ministério da Justica, em seu sitio oficial, apresenta o conceito de autoridade central e suas funcdes,

tanto aos pedidos de auxilio direto quanto aos indiretos, Veja-se:

“Autoridade Central: Autoridade designada para gerenciar o envio e o recebimento de pedidos de auxilio
juridico, adequando-os e os remetendo as respectivas autoridades nacionais e estrangeiras competentes.
No Brasil, a autoridade central examina os pedidos ativos e passivos, sugerindo adequaces, exercendo
uma sorte de juizo de admissibilidade administrativo, tendente a acelerar e melhorar a qualidade dos
resultados da cooperacdo. Com relagdo aos Estados Membros da OEA, e na quase totalidade dos outros
casos, este papel é exercido no Brasil pelo Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao
Juridica Internacional, subordinado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica.

Autoridade brasileira para pedidos de auxilio direto ativos efetuados pelo Brasil para outros Estados, ou
jurisdicdes: Os pedidos de auxilio direto devem ser encaminhados para o Departamento de Recuperagdo
de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional do Ministério da Justica — DRCI. Havendo acordo bilateral
ou multilateral de cooperacéo juridica internacional, o DRCI, no papel de Autoridade Central, remetera o
pedido ao Estado requerido. Inexistindo acordo, cabe ao DRCI encaminhar o pedido a Divisao Juridica do
Ministério das RelacGes Exteriores, para que seja transmitido por meio dos canais diplomaticos. No caso
especifico dos pedidos de auxilio direto destinados a Portugal, o papel de Autoridade Central é
desempenhado pela Procuradoria Geral da Republica, nos termos do respectivo acordo.

Autoridade brasileira responsavel pela execucdo do pedido de auxilio direto passivo: Os pedidos de
auxilio direto sdo recebidos pelo Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional do Ministério da Justica, que os encaminha para o Centro de Cooperagdo Juridica



conveniente que o Brasil, a exemplo do que fez o Uruguai, suprimir a exigéncia
de legalizagéo, para adequar sua legislacao interna ao que foi acordado no
Protocolo de Las Lefias®™",

A imposicdo de manifestacdo do STJ, fundamentada na soberania do
Estado brasileiro, acaba por produzir graves danos aos habitantes das mais
variadas regides, principalmente nas regides fronteirigas, fato este que acarreta
a desisténcia do ingresso a justica em razdo das dificuldades na concretizacdo
de seus direitos.

Para Eduardo Vescovi?®?, o procedimento brasileiro acaba por infringir o
principio da eficacia extraterritorial das sentencas, pois a acao da justica nao
pode ser impedida ou sofrer obstaculos nas fronteiras dos Estados.

No que tange especificadamente ao Mercosul, a professora argentina
Adriana Dreyzin de Klor, afirma que na busca pela concretizacdo do mercado
comum € necessdria a instrumentalizacdo destes procedimentos, no seguinte

sentido:

“un mercado comun se caracteriza por La realizacion intrazona de las llamadas cuatro
libertades fundamentales, esto es, la libre circulacion de personas, mercancias, capitales y
servicios. Sin embargo, desde una Optica que va mas alla del aspecto netamente econémico, es
requisito de estos procesos de integracién regional que se reconozca también, la libre
circulacién de decisiones. Para que esta libertad de corte juridico, conocida con la quinta
libertad fundamental se efectivice es menester que la instrumentacién normativa elaborada a
tal efecto comprenda s6lo recaudos minimos que, ademds deben interpretarse de acuerdo a los
principios que sustentan el proceso asociativo.?*”

Com o intuito de sanar tais distor¢coes deve-se buscar esta cooperacao
internacional de forma direta e ndo centralizada em um controle Unico. Para
tanto, deve-se buscar a descentralizacdo da justica, com base na experiéncia
deixada pela Unido Européia, na qual esta cooperacdo foi implementada por

orgaos legitimados democraticamente, fato este que possibilta o

Internacional da Procuradoria Geral da Republica, quanto houver medida judicial, ou para a autoridade
administrativa brasileira competente, nos demais casos.”

(Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJ12AE8428 TEMIDD1B6D4C408344DA181CC4098E703F4AACPT
BRIE.htm, acesso em 16/12/2009.)

201 Eduardo Tellechea Bergman, destaca que o Brasil e o Paraguai ndo excluiram de suas legislacdes
internas outros procedimentos de transmisséo da sentenca, além da autoridade central, como por exemplo,
as classicas vias diplomaticas ou consular e particular. (BERGMAN, Eduardo Telechea. La Dimension
Judicial del Caso Privado Internacional en el Ambito Regional. Montevideo: Fundacion de Cultura
Universitaria, 2002. p. 48.)
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Montevideo: Ediciones Idea, 2000. p. 22.
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desenvolvimento ndo apenas da infra-estrutura das zonas de fronteira, mas
também a demonstragéo de esforcos dos Estados vizinhos para alcangar uma
maior unidade no processo de integracao.

Maria Teresa Ponte Iglesias®®*

aponta a urgéncia no processo de
revalorizacdo das areas de fronteira, onde a cooperacdo fronteirica se
converterd em um campo de acdo importante ndo somente para a busca de
solugdes as necessidades e problemas concretos que existem na fronteiras,
mas particularmente para fortalecer as relacbes entre paises vizinhos,
impulsionando e respaldando os objetivos gerais e ambiciosos de integracao
regional.

Nesta esteira verifica-se a necessidade de implementacdo de novos
acordos e protocolos, mas principalmente no avanco dos Protocolos ja
existentes e que possibilitem a solucdo de conflitos internacionais. Estes
protocolos serdo importantissimos na verificagdo de solugBes conforme os

meios a seguir aduzidos:

5.2 SOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS INDIVIDUAIS ATRAVES DE
MEIOS DIPLOMATICOS

Os meios diplomaticos de solucdo de conflitos necessitam de didlogo
entre as partes divergentes para que se chegue a um denominador comum de
satisfacdo dos interesses de ambas as partes envolvidas no conflito.

Neste campo estdo inclusos os acordos firmados entre Estados, tais
como Protocolos e Acordos, bilaterais ou multilaterais. No campo ambiental,
por exemplo, os paises do MERCOSUL criaram acordos bilaterais a respeito
da responsabilidade pelos danos ambientais transfronteirigos.

Segundo esse Acordo, no caso de impacto ambiental, “cada parte
Contratante sera responsavel pelos danos causados a outra Parte Contratante
em decorréncia de suas préprias atividades ou de atividades efetuadas por

pessoas fisicas ou juridicas que se encontrem em territorio de sua jurisdicao”.
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A principio, ndo ha normas validas para todo o MERCOSUL a tratar
sobre o tema, nem definindo a responsabilidade de cada qual pelos danos
ambientais que ultrapassam as fronteiras nacionais.

No caso de conflitos envolvendo individuos a busca pela solucéo pelos
meios diplomaticos € muito dificil, haja vista que os individuos terdo que se
organizar e buscar meios para comover o seu Estado no intuito de que este
promova dialogos frente ao outro Estado, para que entdo se busque a
harmonia que possibilitard o encontro de idéias para a manutencdo e o
convivio proveitoso entre 0s sujeitos.

Portanto os meios como a Negociacdo Direta, os Bons Oficios, a
Mediacao e o Sistema de Consultas dependem essencialmente do Estado para
sua implementacdo, cabendo aos individuos apenas e tdo-somente a pressao
publica na intensificacdo de seus reclamos.

No ambito ambiental tal meio de solugdo foi buscado no caso das
papeleras que envolveu o Uruguai e a Argentina devido a construcdo de duas
usinas de celulose na fronteira entre os dois paises, ambos membros do
Mercosul. Com efeito, a empresa espanhola ENCE S.A. (ENCE) e a finlandesa
Oy Metsa-Botnia Ab (Botnia) foram autorizadas a iniciar a construgdo de dois
projetos de fabricas de papel e celulose: “Celulosas de M’Bopicua (CMB)” e
“Orion”, em outubro de 2003 e fevereiro de 2005, respectivamente. Tais usinas
seriam implantadas as margens do Rio Uruguai, cujas aguas sdo geridas
conjuntamente por Argentina e Uruguai, no ambito da Comisséo
Administradora do Rio Uruguai (CARU), nos termos do Estatuto do Rio
Uruguai, assinado 1975%%°.

Em raz&do da atitude uruguaia e da suposta contaminacdo ambiental,
grupos de cidadaos argentinos, com o0 apoio de movimentos ambientalistas,
passaram a bloquear, com freqiéncia, 0 acesso as pontes internacionais que
interligam as cidades de Fray Bentos e Coldn, no Uruguai; e Gualeguaychu e

Paysandu, na Argentina. As intermitentes obstrugcdes ao trafego acabaram por
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prejudicar e impedir a entrada de turistas argentinos no Uruguai, principalmente
durante o verdo, época em que o pais recebe o maior nimero de visitantes?®.
Com estas atitudes os cidad&os argentinos acabaram por sensibilizar o
Estado que buscou formas de solucdo diplomatica da questdo, as quais
infelizmente ndo caminharam para a solucédo a qual ainda envolveu o Tribunal

Arbitral ad hoc do Mercosul e posteriormente a Corte Internacional de Justica.

5.3 SOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS INDIVIDUAIS ATRAVES DE
MEIOS POLITICOS

Os meios politicos ensejam a participacdo de 6rgdos internacionais na
busca pelo entendimento entre os Estados nos conflitos existente, sendo os
meios analisados pela doutrina o entendimento e 0os mecanismos de controle.

No ambito ambiental ndo existe até 0 momento um 6rgdo internacional
especifico que possa dar este conteudo politico e que possibilite o
entendimento entre os Estados que estejam em conflito.

Em muitos casos 0Orgdos internacionais relativos a outras matérias
acabam por efetivar o trabalho de um suposto 6rgéo especifico ambiental, veja-
se por exemplo os casos analisados pela Corte Internacional de Justica ou pelo
Orgéao de Solucgéo de Controvérsias da OMC.

Cabe relembrar que no caso especifico da OMC as discussfes que
envolveram questdes ambientais sempre foram de forma indireta, haja vista
que o cunho especifico do 6rgdo € a questdo econbmica.

Com relagdo & criagdo de um 0Orgédo internacional especificadamente
ambiental, muito se discute, contudo os estudiosos do tema se dividem em
estudos pr6 e contra a criagdo. Os estudiosos pr6 defendem que a
especializacdo da discussdo atraves de um Orgdo possibilitara um ganho
tedrico na discusséo através de especialistas formados no assunto, bem como,
deve contribuir para a coesao e eficacia das instancias ja existentes (agéncias
vinculadas as Nag¢6es Unidas).

J& os especialistas que sao contrarios, divergem no sentido de que a

criacdo de um oOrgao especifico acabara por limitar a discussdo ambiental a
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apenas este o0rgdo nao oferecendo outras perspectivas, principalmente a
econdmica, fato este que fornece maior poder de barganha internacional.

No que tange aos conflitos individuais, assim como os meios de solugéo
diplomaticos, os meios politicos sdo de dificil acesso aos cidadaos,
necessitando para tanto sensibilizar o seu Estado a promover o entendimento
com o outro Estado divergente ou buscar junto aos Orgdos internacionais

existentes a solugcao via mecanismos de controle.

5.4 SOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS INDIVIDUAIS ATRAVES DO
MEIO SEMI-JUDICIAL — ARBITRAGEM

A utilizag&do da arbitragem no &mbito ambiental € um meio de solugéo de
controvérsias que pode ser muito utilizado, haja vista que se encontra
caracterizada por procedimentos informais, portanto céleres, com julgadores
possuidores de formacao técnica ou juridica.

Pode-se citar como exemplo a constituicdo da “Corte Internacional de
Arbitragem Ambiental" (International Court of Environmental Arbitration and
Conciliation) com sede em San Sebastian, pais Basco (Espanha),
independente e apoiada pelas Nacdes Unidas, composta por professores de
nacionalidades diversas, inclusive do Brasil, na pessoa do Professor Paulo
Affonso Leme Machado.

Com relacdo aos conflitos individuais existe outro empecilho, este
diverso dos problemas enfrentados nos meios de solug¢do diplomaticos ou
politicos, qual seja os altos custos relativos ao procedimento arbitral. Contudo é
um meio que esta sendo utilizado para a solucdo de controvérsias ambientais
individuais, como por exemplo no caso proposto em 7 de setembro de 2004
pelo cidadao italiano lacopo Viciani a Corte Internacional de Arbitragem
Ambiental um pedido de opinido consultiva sobre a responsabilidade dos
Estados sobre a contaminagéo genética decorrente de produtos geneticamente
modificados.

O questionamento envolve a contaminagdo de culturas nao
geneticamente modificadas em razdo da utilizacdo de organismos
geneticamente modificados em culturas proximas. O litigio envolve paises
como os Estados Unidos, Canada, Argentina, China e Brasil e questiona quem
seria 0 responsavel pelo dano decorrente da producdo, distribuicdo e



disseminacao das culturas geneticamente modificadas, principalmente aqgueles
sem consentimento prévio informado.

O laudo arbitral chegou a conclusdo de que apds a analise dos varios
regimes de responsabilidade mostra-se insuficiente a teoria da
responsabilidade tradicional no que tange as complexidades levantadas no
caso especifico da utilizacdo de organismos geneticamente modificados.

Sob o manto do ordenamento internacional, os estados e as
organizacdes internacionais sdo em principio responsaveis pelas suas
agéncias sanitarias, entendendo o laudo ser altamente duvidoso que a mera
omissdo de informacéo sobre as propriedades do organismo geneticamente
modificado, poderia conduzir & responsabilidade. Complementa informando
que o direito internacional é completamente relutante em reconhecer

obrigacdes preventivas da informacao®®”’.

5.5 SOLUQAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS INDIVIDUAIS ATRAVES DE
MEIOS JUDICIAIS NA JURISDICAO INTERNACIONAL

Caso os demais meios de solucédo de conflitos ndo sejam eficazes para
solucionar a controvérsia internacional, restam apenas 0s meios judiciais para
implementar uma solucédo. No que tange a jurisdicdo internacional os meios de
solucéo judicial sdo formados pelos tribunais judiciais que possuem jurisdicédo
permanente, devendo ser constituidos através de tratados internacionais que
por sua vez sao frutos da vontade conjugada dos Estados.

Com relagdo as controvérsias ambientais individuais analisar-se-4 a

possibilidade de sua efetivacao nos tribunais permanentes a seguir aduzidos:

5.5.1 Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional implementou mecanismos de resolucdo de
conflitos relacionados as questbes ambientais dos estados, através de sua
Comissdo de Assuntos Ambientais com o objetivo de enfrentar os

descumprimentos de tratados ambientais e o estabelecimento de regras
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especiais de arbitragem de controvérsias. Portanto tornando-se foro
internacional importante no auxilio & solugédo de controvérsias ambientais.

J& sobre a analise da possibilidade dos individuos defenderem seus
interesses frente a danos ambientais transfronteiricos, tal fato torna-se
impossivel, haja vista que somente Estados podem estar presentes nos poélos
(ativo ou passivo) das demandas analisadas por esta Corte.

A Unica opcao de acesso seria de forma indireta, na qual o Estado-Parte
traria a baila as pretensfes particulares e assim acabaria por romper a inércia
de uma demanda judicial em oposicdo a outro Estado.

Outro ponto que merece andlise é a chamada clausula facultativa de
jurisdicdo compulsoria que a CIJ possui, na qual sé tera possibilidade de
efetivacdo de jurisdicAo com o0 consentimento expresso das partes, ou seja,
diferentemente do que ocorre no Direito interno dos Estados, € obrigatério o
reconhecimento expresso da competéncia da Corte para o julgamento da
controversia.

Desta forma pode ocorrer que mesmo que o Estado assuma como seus
0s argumentos e danos sofridos pelo individuo e assim buscando solucionar a
controvérsia perante a ClJ, ainda assim pode ocorrer que a controvérsia ndo
seja solucionada nesta Corte, haja vista que o outro Estado — causador direito
ou indireto do dano — pode néo ter firmado a clausula facultativa de jurisdicéo

compulsoéria.

5.5.2 Tribunal de Justica das Comunidades Européias

O Tribunal de Justica das Comunidades Européias constitui-se como a
autoridade judiciaria da Unido Européia através da interpretacdo uniforme do
direito comunitario europeu, sendo composto ainda pelo Tribunal de Primeira
Instancia - TPI e o Tribunal da Funcao Publica.

Sobre as demandas ambientais, tanto o Tribunal de Justica quanto o
Tribunal de Primeira Instancia vém analisando a questdo, ja o Tribunal da
Funcdo Publica ndo tem em seu histérico analisado questdes relativas a
matéria, haja vista que sua competéncia é referente a questdes relativas as
relacbes laborais propriamente ditas (remuneragédo, evolugcdo da carreira,

recrutamento, medidas disciplinares, etc.) bem como ao regime de seguranca



social (doenca, aposentadoria, invalidez, acidentes de trabalho, abonos de
familia, etc.) da funcéo publica européia.

No que tange a legitimidade para propor agdes junto ao Tribunal de
Justica das Comunidades Européias, apenas os Estados-Membros e a
Comissédo Européia é que poderdo propor acdes, sendo que os cidadaos
europeus nao poderdo propor medidas de competéncia originaria a este 6rgao,
impossibilitando assim que ac¢des individuais ambientais sejam julgadas em
competéncia originaria.

Contudo, face a legitimidade que os individuos possuem junto ao
Tribunal de Primeira Instancia, os recursos referentes a estas demandas
poderdo ser analisadas pelo Tribunal de Justica, efetivando assim sua
competéncia recursal para analise de conflitos individuais ambientais.

A legitimidade dos individuos junto ao TPI deriva-se dos artigos 230,
232, 235, 236 e 238 do Tratado da Comunidade Européia —TCE, em que
qualquer individuo que tiver direito seu ferido ou resistido por Estado-Membro
ou outra instituicdo comunitaria pode levar sua demanda ao TPI.

Como exemplo, pode-se citar o caso julgado pelo TPl em 25 de marco
de 2009, Processo T-125/07°°®, em que sdo demandantes os particulares
Scientific and Tecnological Committee of AGH University of Science and
Technology. (Cracovia, Poldnia); Europejskie Stowarzyszenie Ochrony
Srodowiska (Cracdvia); Przedsiebiorstwo Ustug Geologiczno — Wiertniczych
Chemkop-Geowiert sp. z 0.0. (Cracévia); Stowarzyszenie Obrony Srodowiska
(Cracévia); Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska (Cracévia); Niezalezne
Forum Ochrony Biosfery Ziemi (Skawina, Pol6nia); Jan Adamczyk (Cracovia),
em face da Comisséo das Comunidades Européias.

A acdo teve como objeto a busca pela declaracdo de omissdo da
Comisséo, dado que esta se absteve, por um lado, de tomar posi¢cdo quanto
aos riscos sobre a populacdo da Unido Européia ligados ao armazenamento
subterraneo do dioxido de carbono e a sua migragdo a partir das formacdes
geoldgicas para a superficie da terra e, por outro, por nao ter tomado medidas

reais para a protecao da vida da populacéo e do meio ambiente.
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Porém a acao foi julgada improcedente, sob o fundamento de que néo
houve omissdo da Comissédo Européia, pois a mesma promulgou diretivas no
sentido de proteger a vida e o meio ambiente, as quais ainda devem ser
implantadas pelos Estados formadores da Comunidade Européia, inclusive

pelo Estado da Polbnia, pais do qual os autores sdo procedentes.

5.5.3 Tribunal Internacional do Direito do Mar

O Tribunal Maritimo apesar do relativamente curto tempo de existéncia
possui histérico de julgamentos ambientais, como citado no capitulo anterior.

Contudo, em sua legitimidade estdo resguardados apenas e téo-
somente os Estados-partes da Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito
do Mar e Organizacdes Internacionais, portanto os particulares ndo possuem
acesso ao Tribunal, impossibilitando assim a defesa de seus interesses
individuais ambientais junto a esta Corte, necessitando assim que algum
Estado-parte ou Organizacédo Internacional tome a iniciativa em buscar a

defesa dos direitos individuais afrontados.

5.5.4 Sistemas Regionais de Solucdo de Controvérsias relativas aos
Direitos Humanos

Tendo em vista que o dano causado ao meio ambiente acaba por ferir o
direito a vida este analisado como o principal dos direitos humanos, entende-se
plausivel a analise de questdes ambientais pelos O6rgdos julgadores dos
sistemas regionais de solucao de controvérsias ligados ao ambito dos Direitos
Humanos.

Em vista destas situagfes se faz necesséria a possibilidade da utilizacédo
de sistemas de solu¢des de controversias ambientais perante as instituicbes de
direitos humanos.

Com os sistemas regionais busca-se congregar pensamentos
homogéneos dentre da mesma regido tendo e vista a proximidade de
conveniéncias, histérias, origens, com o intuito de melhor proteger os cidadaos
que ali vivem.

No presente trabalho serdo analisados os sistemas interamericano e
europeu, pelo fato de que ja possuem a algum tempo o seu 6rgdo de solucéo
de conflitos e a possibilidade de julgamentos ambientais individuais.



5.5.4.1 Sistema Regional Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos

Apesar de ter em sua Carta Politica uma gama de direitos que protegem
a vida, e de que o Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — Protocolo
de San Salvador* tenha a previsdo em seu artigo 11 que “1. Toda pessoa tem
direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s servigos publicos
basicos” e “2. Os Estados-Partes promoverdo a protecdo, preservacao e
melhoramento do meio ambiente”, a questdo ambiental ainda néo foi objeto de
debate perante a Corte Interamericana até o momento, contudo a Comisséo
tem recebido dendncias de violagBes a direitos humanos apresentadas por
ativistas ambientais, que denunciam tratamentos vexaminosos da parte de
Estados do Hemisfério. As denuncias tém como elemento comum a indicacao
de que as violacBes contra esses ativistas € devida a seu trabalho em defesa
de direitos humanos de grupos locais afetados pela degradacdo ambiental,
conforme explicitado em capitulo anterior.

Assim, para que a questdo ambiental esteja no mérito das discussfes do
sistema interamericano, ndo sera muito dificil, necessitando apenas de um
amadurecimento do proprio sistema, para que seja implementada a discussao.

Cabe relembrar que o sistema interamericano € dividido na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e a e Corte Interamericana. Os conflitos
sdo encaminhados primeiramente a Comissdo que buscara uma solucdo
amistosa e diplomatica.

Caso ndo seja alcancada a solucdo amistosa, a Comisséao redigira um
relatorio, apresentando fatos e as conclusbes pertinentes ao caso, e
eventualmente recomendagcfes ao Estado-parte que tera trés meses para
conferir cumprimento as recomendacdes. No caso de ndo ser solucionado é
gue o caso sera encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em decorréncia deste procedimento, ao analisar a possibilidade de que
conflitos ambientais individuais sejam analisados pelo sistema interamericano,
€ necessario visualizar que individuos e organiza¢cées ndo governamentais ndo

poderdo encaminhar uma peticdo a Corte Interamericana, mas tdo somente a

29 Adotado e aberto a assinatura pela Assembléia Geral da OEA em 17 de novembro de 1988, entrando
em vigor em 16 de novembro de 1999.



Comisséo, pois s6 a Comissao Interamericana e os Estados-partes € que
possuem competéncia para submeter um caso a Corte.

ApoGs a andlise de que realmente o meio ambiente se enquadra como
direito fundamental e sob os mesmos argumentos que se enquadram como
direitos humanos reconhecidos de forma global e no caso especifico a
verificacdo de que no caso do sistema interamericano ele também esté
presente, ndo ha o que se questionar sobre a possibilidade ou ndo de
discussbes ambientais, de meérito, frente as instituicbes de protecdo aos
Direitos Humanos.

Uma proposta parar a maior democratizagédo do sistema seria permitir o
acesso direto do individuo a Corte Interamericana — hoje restrito apenas a
Comisséo e aos Estados. Note-se que no sistema regional europeu, mediante
o Protocolo 11, que entrou em vigor em 1° de novembro de 1998, qualquer
pessoa fisica, organizacdo nao governamental ou grupo de individuos pode
submeter diretamente a Corte Européia demanda veiculando denuncia de
violacdo por Estado-parte de direitos reconhecidos na Convengéo.**

Neste sentido o individuo que sofre uma afronta a direitos humanos néao
podera diretamente requerer uma solucao frente a Corte Interamericana, mas
somente a Comissao que apdés o procedimento citado é que poderd enfim
julgar o caso. Mas veja-se que a prépria Comissao possui um poder em suas
maos que ja possibilitaria o cumprimento das regras preceituadas, nao

podendo ser menosprezada esta possibilidade.

5.5.4.2 Sistema Regional Europeu de Protecéao dos Direitos Humanos

O sistema europeu consagrou em sua Convencao o direito a vida, direito
este que protege de forma indireta o meio ambiente, conforme frisado em
tdpicos anteriores. Assim 0 sistema europeu também estd preparado para
analise de questbes ambientais.

Contudo, existe uma diferenca importante em relacdo ao sistema
interamericano, pois no sistema europeu os individuos possuem legitimidade
ativa e poderao, portanto promover suas demandas junto a Corte Européia de

Direitos Humanos.
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Sendo que tal fato ja ocorreu em 1994 quando da analise e julgamento
do caso Lopes Ostra versus Espanha no qual a Sra. Gregoéria Lopes Ostra
insurgiu-se contra uma industria de couro instalada nas proximidades de sua
residéncia em Lorca, Murcia, Espanha em razdo da auséncia de estacao
depuradora de agua e residuos soélidos que acabaram por provocar problemas
de saude além de poluicdo sonora, atmosférica e mau cheiros, conseguindo a
condenacédo do Estado espanhol em quatro milhdes de pesetas.

Nesta esteira outros julgamentos ambientais individuais poderdo ser
realizados pela Corte Européia, entretanto, como frisado em capitulo anterior, a
Corte esta padecendo em razdo de sua efetividade, pois com a abertura do
espectro processual que abarca além dos Estados-parte todos os cidadaos
europeus, o numero de demandas aumentou sensivelmente sendo que a cada
ano a quantidade de processos aumenta em 20%.

Para uma Corte que julga demandas em face de Estados pela demora
na prestacao jurisdicional e que tem em seu histérico inimeras condenacgdes
por esta razdo, veja-se 0s casos de condenacdo do Estado italiano, €

necessario ter cuidado no que se refere a morosidade de suas decisfes.

5.5.5 Organismo de Solucao de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC

Desde a criacdo do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC pelo
Tratado de Marrakesch em 1994, adotando um sistema preferencialmente
conciliatorio utilizando-se de meios politicos e diplomaticos e de forma
alternativa a arbitragem nas suas solucfes, a questdo ambiental permeou de
forma indireta os debates realizados neste foro.

Frisa-se que a questdo ambiental é analisada de forma indireta, pois o
foco do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC é a questdo econdémica e
comercial mundial, contudo em inUmeras situagdes os aspectos ambientais se
interpenetram em determinadas discussfes comerciais através da
promulgagao de normas nacionais de prote¢cao ao meio ambiente.

Exemplos destas situacfes ja foram analisadas no capitulo anterior,
tanto no ambito do GATT como no atual Orgdo de Solucéo de Controvérsias da
OMC.



No que tange a protecdo do individuo junto ao OSC a legitimidade de
forma direta é impossibilitada, tendo em vista que apenas possuem
legitimidade ativa e passiva 0s paises membros da OMC, sendo, portanto
inviavel que individuos ndo governamentais sejam partes nas disputas.

Os individuos podem através da sensibilizacdo de seu Estado,
convencé-lo a levar as suas demandas ao OSC buscando a prote¢édo de seus
direitos, assim como nas questbes econdmicas, vide exemplo dos casos
envolvendo o Brasil na OMC (Embraer-Brasil versus Bombardier-Canada).
Entretanto, conforme explanado anteriormente, as questdes ambientais estarao
sempre no pano de fundo das controvérsias analisadas pela OMC, por este
fato dificilmente um individuo procurara junto ao OSC a defesa de seus

interesses ambientais.



6 SOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS INDIVIDUAIS INTERNACIONAIS
DE JURISDICAO NACIONAL — O CASO BRASILEIRO

Apoés analisar todos 0s meios para a solucdo de conflitos internacionais
ambientais, desde os meios conciliatérios aos meios impositivos, verifica-se
que no ambito da defesa dos interesses individuais, a questdo que ja ndo
possui facilidades, ganha aspectos kafkianos.

Nos casos em que nao é possivel a defesa dos interesses individuais na
Jurisdicdo Internacional, resta apenas a busca da efetividade na Jurisdicéo
Nacional. Assim verifica-se a aplicagdo do direito processual transnacional, o
qual deve ser entendido como o0 conjunto de normas que regem o direito
processual civil no ambito internacional, com a finalidade de tratar de conflitos
entre nacionais de um pais e outro Estado ou, até mesmo, para regrar 0S
conflitos entre particulares de diferentes nacionalidades®'!. Especificadamente
neste trabalho sera analisado o caso brasileiro com suas nuances, elementos e

procedimentos na busca pela efetividade das normas ambientais.

6.1 DIREITO DE AC}AO E MEIO AMBIENTE

Ao analisar a histéria do Direito Processual Civil, visualiza a evolucéo do
pensamento a partir da fase sincrética a idéia de que o Processo Civil seria
apenas um apéndice do direito material, sendo que os institutos do direito
processual civil ndo possuiam configuragéo propria.

Com fundamento na concepc¢ao processual do direito romano os autores
consideravam que a acédo e o direito eram somente uma e a mesma coisa sob
angulos diferentes, ou seja, “é o direito posto em movimento, é o direito em
estado de acdo em vez de ser o direito em estado de descanso, o direito em
guerra em vez de o direito em paz**?’

Em 1868 com o marco histérico da publicagdo da obra “Teoria dos
pressupostos processuais e das excecgoes dilatérias” de Oskar Von Bllow tem

inicio a fase autonomista do Processo Civil em que se trata a natureza juridica
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do processo como algo distinto da natureza juridica daquilo que esta contido
nele, ou seja, totalmente diverso do direito material inserido nele.

Esta fase, por ser o inicio do estudo efetivo e especifico do Processo
Civil, acabou por gerar inumeras idéias para o conceito de acdo, veja-se
autores do quilate de Alexander Plosz, Heinrich Degenkolb, Lodovico Mortara,
Adolf Wach e Giuseppe Chiovenda, o presente trabalho faz a opc¢édo da
utilizacdo do conceito deste Uultimo haja vista sua influéncia no direito

processual brasileiro. Para Chiovenda®®®

a acdo se destina a provocar um
efeito juridico contra o adversario, derivado da sentenca de procedéncia que
faz atuar a lei, sendo, portanto um poder em face do adversario que depende
de uma sentenca favoravel.

Esta ultima fase perdurou até meados da década de 1950, contribuindo
para o desenvolvimento dos institutos como a acdo, o processo, a relacao
juridica processual, as condicbes da acdo e 0S pressupostos processuais.
Contudo esta fase acabou por conduzir o pensamento a idéias distantes da
realidade do direito material tornando-o alheio aos anseios requisitados e
principalmente ao cerne efetivo da questao.

Tornou-se 0 processo uma ciéncia pouco pratica, em razdo da
dificuldade de se colocar em pratica, e, portanto muito burocratica. O
formalismo exacerbado acabou por se tornar o vicio constituido pelo estudo
cientifico do direito processual civil, isolando-se dos demais ramos do direito,
através da negativa de qualquer grau de interferéncia entre um e outro. O grau
de tecnicismo causou um distanciamento, pode-se chamar até uma forma de
alienacdao, do direito processual com a realidade externa do plano material.

Porém em meados da década de 1960 buscou-se a correcdo dos
excessos das fases anteriores. Partiu-se da premissa da autonomia do direito
processual civil em relacdo aos demais ramos do direito, contudo sem se
desconsiderar a realidade externa ao proprio processo ou a atuagéo do Estado-
juiz. Nesta esteira os elementos externos ao processo acabam por relacionar-
se de forma direta ou indireta com as finalidades do processo civil.

Assim a fase contemporanea do Processo Civil segue a idéia de que o

direito processual ndo se confunde com o direito material, porém deve obter
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total entrosamento entre o direito material controvertido e as normas
processuais atraveés da atuacdo do Estado Democrético de Direito no qual o
direito processual surge como instrumento da efetivagcdo do direito material e
nao como forma de empecilho a sua constitui¢ao.

Nesse sentido Cassio Scarpinella Bueno afirma que:

“ndo ha exagero nenhum em afirmar que a relagdo entre os planos material e processual ¢ de
verdadeiro conteido e continente: o direito material (substancial) é veiculado pelo direito

processual civil para o Estado-juiz para que as relacdes por ele regidas sejam adequadamente

compostas e realizadas™*”.

Portanto o atual Processo Civil alimenta-se de normas de direito
material, filtrando-as e em busca da sua concretizacdo através da atuacao
indispensavel do Estado-juiz, ndo se compreendendo como um ramo solto e
que se vale por si s6, mas sim umbilicalmente ligado a instrumentalidade do
direito material proposto.

Nesse sentido evidencia-se a aplicacdo do modelo de Estado brasileiro e
a verificacdo do recorte constitucional-processual em que todos os elementos e
institutos perpassam pela Constituicdo Federal.

Assim Marcelo Abelha Rodrigues ensina que 0s preceitos constitucionais
presentes no Estado Democratico Constitucional brasileiro ndo podem ser
deixados de lado na analise processual, defendendo a imposi¢édo de condicdes
na formacdo do resultado do processo, as quais ndo devem ficar tdo vagas

apenas sob o codinome de devido processo legal, mas sim:

“a cristalizagdo do procedural due process (devido processo legal) se efetiva mediante a
concretizagdo de outros postulados constitucionais: a) duragdo razoavel do processo; b) juiz
imparcial; ¢) contraditério e ampla defesa; d) paridade de armas no processo; €) garantia do
juiz natural; f) acesso & justica; g) publicidade e fundamentagdo das decisdes judiciais etc.”*”

O principal dos direitos constitucionais processuais trata do proprio
direito de acdo como direito de peticdo. O professor uruguaio Eduardo Couture
conceitua que a acgdo é o direito de o cidadao exigir, sobre aquilo que afirma
ser seu direito um pronunciamento do Poder Judiciario, sendo que o direito de
acdo nao tem qualquer dependéncia do reconhecimento do direito material,

sendo, portanto um direito abstrato®®.
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Luiz Guilherme Marinoni, entretanto complementa ensinando que o

“direito de ag¢do de base constitucional ndo pode ser limitado a um ato de provocag¢do da
jurisdicdo, pois deve dar ao cidaddo a possibilidade de obter a efetiva protecdo do direito
material violado ou ameacado de lesdo. Porém, para que o autor possa obter a tutela do
direito material, ele deve exercer a acdo — ou atuar ou agir em juizo. Nesse sentido, a acdo
ndo é meramente proposta, mas sim exercida, desenvolvendo-se com o fim de permitir o
julgamento do mérito e, no caso de reconhecimento do direito material, a tutela jurisdicional
que seja realmente capaz de protegé-lo.”"”

Desta forma o Estado possui obrigacdo de prestar a jurisdicdo, a
chamada indeclinabilidade da jurisdicdo, em todas as ocasides que o direito
constitucional de acéo for exercido pelos seus jurisdicionados.

E com base na idéia do direito de acdo, bem como no conseqiiente
direito de acesso a justica que se faz o paralelo com o direito ambiental. A idéia
do acesso irrestrito constitucionalmente previsto remete-se a idéia geral da
protecdo ambiental, pois 0 acesso pleno a justica na tutela do meio ambiente é
extremamente necessaria, haja vista que trata de bem de titularidade difusa
ligada a protecao da vida de todos os seres.

Para a obtencéo desta tutela tem-se o0 acesso a justica como o grande
norte do processo contemporaneo. Para Carlos Alberto de Salles, de nada
adiantaria garantir 0 acesso a justica, sem garantir, também, uma minima
qualidade de resposta judicial, consentanea com aqueles objetivos sociais a ela
subjacentes. A aptiddo da jurisdicdo em proporcionar a facil propositura de
acOes deve ser proporcional a efetividade de suas respostas, de forma a atuar
ndo apenas na solucdo de litigios, mas também a demover — e a desestimular
— 0s agentes da pratica de atos contrarios ao interesse publico protegido®.

E neste sentido que se busca a efetivacdo de varias técnicas
processuais relacionadas ao acesso a justica ambiental. Para Marcelo Abelha
Rodrigues®®® existem caminhos diretos e indiretos para a protecdo do meio
ambiente. Os caminhos diretos seriam aqueles cujo pedido de tutela é a
protecdo imediata do meio ambiente através do exercicio da pretensdo de

protecdo dos recursos ambientais. J& os indiretos seriam os que buscam a
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protecdo de interesses diversos (direito de vizinhanca, patrimonial) e que
consequentemente acabam por defender interesses ambientais.

Dentre estes meios verifica-se através da andlise legislativa nacional a
preferéncia do ordenamento juridico pela defesa dos interesses ambientais de
forma coletiva e ndo de forma individual. Tal pensamento se da com base no
art. 225 da Constituicdo Federal o qual preceitua que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado € um direito de todos, portanto do povo,
sendo sua preservacdo uma obrigacdo imposta ao Poder Publico e a
coletividade.

A questao que se impde € saber se um individuo, cidaddo do povo e por
isto incluido na defesa do direito de todos, sozinho e isolado desenvolveria em
juizo uma defesa adequada aos interesses coletivos do meio ambiente.

A resposta por parte do legislador é através de um sistema misto, haja
vista a existéncia da Ag¢ao Popular Ambiental (de cunho inicialmente individual)
e da Acéo Civil Publica Ambiental (de cunho coletivo).

No estudo da Acéo Popular, Arruda Alvim**°

, explica com base no Direito
Romano que foram encontradas acdes pretorianas, que eram acdes criadas,
no sentido pleno da expresséao, pelo Pretor, sabidamente, em decorréncia do
grande poder que lhe era outorgado, inclusive com respeito a prépria criacdo
de institutos juridicos. Coexistindo com essas criacdes pretorianas as
chamadas AcOes Populares legais, decorrentes, portanto, de textos legais
romanos.

Assim, as acles populares romanas existiam para que através delas o
cidadao perseguisse um fim altruista, de defesa dos bens e valores mais altos
dentro das gens, consagrando o famoso aforisma de Paulo “reipublicae interest
quam plurimus ad defendam suam causa” (interessa a Republica que sejam
muitos os defensores de sua causa)®'.

A idéia da agdo popular é exatamente esta, ou seja, ao invés de apenas
determinadas pessoas figurarem como fiscais (hoje se pode entender,
membros do Poder Publico, Ministério Publico, Policias), cada cidadao ser um

fiscal dos bens comuns e publicos. Cada pessoa atuando como agente capaz
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de promover acdes que buscassem uma gestdo eficaz, proba e limpa dos
recursos publicos.

J& no Direito medieval, institutos similares a a¢do popular tornaram-se
escassos, tendo em vista a limitacdo da participacdo popular no processo
politico, de modo que tdo-somente com as revolu¢des burguesas, nos séculos
XVIII e XIX, foram, novamente, concebidos mecanismos de natureza
assemelhada®.

Sobre a Acao Popular na Itélia € interessante trazer a semelhanca que
Rodolfo de Camargo Mancuso explicita: “a semelhanca do ocorrido no Brasil,
no Estado Novo, na Italia fascista, e na Espanha franquista a acdo popular veio
a ser suprimida, confirmando a tese de Nélson Carneiro de que tais acdes sdo
‘flores exodticas nos regimes absolutos’ de fato, seu histérico mostra que elas
precisam da luz difusa dos regimes democraticos e do calor que se irradia do
respeito a liberdades individuais”*.

Tracando paralelos sobre a acdo popular, José Joaquim Gomes

224

Canotilho** ensina que através do direito de acdo popular consagrado nas
Constituicdes deu-se guarida a um reforco das acdes populares tradicionais e a
introducéo de acBes populares ou coletivas destinadas a defesa de interesses
difusos (class actions, actions collectives). E dessa forma, qualquer um do
povo, invocando o interesse publico, pode substituir-se aos 0Orgaos
competentes para reagir contra a usurpacdo ou lesdo de bens ou direitos das
autarquias locais ou contra deliberacdes ilegais dos 6rgaos destas (que podem
lesar também os direitos do particular: usurpacgao, por exemplo, de um caminho
publico).

Para Rodolfo de Camargo Mancuso pode-se analisar a evolucado da
acao popular no Brasil em duas fases, a saber: antes e depois da Constituicdo
Federal de 1934, primeiro texto constitucional que Ihe deu guarida.

Para o autor, antes da implementacgéo legislativa da agao popular alguns
antigos jurisconsultos reportavam-se a fontes romanas para qualificar como

populares certas acgbes intentadas em matéria de protecdo a bens de uso
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comum do povo, admitindo-se assim, ao menos em sede doutrinaria, a
existéncia da agdo popular no periodo imperial e inicio da Republica onde
vigoraram as Ordenacdes do Reino™.

A primeira Carta Constitucional previa espécie de ag¢do popular que,
desde entdo, apresentava contornos muito similares a atual. O art. 157 da
Constituicao Imperial de 1824 prescrevia que “por suborno, peita, peculato, e
concussao haveréa contra elles ac¢édo popular, que podera ser intentada dentro
de anno, e dia pelo proprio queixoso, ou por qualquer do Povo, guardada a
ordem do Processo estabelecida na Lei"**°.

Ocorre que com o advento do Cédigo Civil de 1916, criou-se o consenso
doutrinario e jurisprudencial de que o art. 76 teria ab-rogado de vez os ultimos
vestigios da acgéo popular, na medida em que condicionava o exercicio do
direito de acdo a existéncia de um legitimo interesse econémico, ou moral*”’.

Contudo posteriormente sobreveio a previsdo especifica constitucional
do inciso 38 do artigo 113 da Constituicdo de 1934, dissuadindo de vez os que
sustentavam (ou auguravam) seu desaparecimento do cenario juridico
nacional.

Porém a acéo popular ndo suportou ao advento do “Estado Novo” e
assim foi que, decorridos cerca de trés anos de sua existéncia, ndo resistiu a
ditadura que veio a se instalar, acabando por ser suprimida pela Carta de 1937.

Acabado o periodo ditatorial a acdo popular ressurgiu na assembléia
constituinte de 1946 com um texto sem grandes alteracbes as descritas em
1934. Fato este que se consumou nas demais constituicoes de 1964, 1967 e
por fim na atual Carta magna com a seguinte redacgéo prevista no Art. 5°, inciso
LXXIII: “Qualquer cidadao é parte legitima para propor acado popular que vise
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade em que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente, ao patrimdnio
histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

Cabe ressaltar que na primeira previsdo do instituto, qual seja na

Constituicdo de 1824, ainda imperial, a norma néo faz referéncia a “qualquer

225 Op. cit. p. 49-50.

225 Cabe ressaltar que os sujeitos passivos, descritos na expressio “elles”, condizeriam aos ditos “Juizes e
Officiaes de Justica”, conforme evidencia o art. 156 da referida Carta Constitucional.

227 Op. cit., p. 50-51.



cidadao”, mas, apenas, a qualquer um do povo, 0 que permite a conclusao de
gue nao se exigia a comprovagao da situacao de eleitor para a propositura da
demanda. Tal exigéncia, haquele periodo, tornar-se-ia absolutamente ilegitima,
tendo em vista a imposicao relativa ao voto censitario prevista pela préopria
Constituicdo.”®

Em ambito infraconstitucional, embora inserida nas Constituicoes
citadas, sO veio a receber disciplina em 1965, por meio da Lei n° 4.717, de 29
de junho daquele ano. Ainda ao tempo da edi¢cdo daquele diploma legal, a acéo
era voltada essencialmente a seu proposito até entdo constitucionalmente
estabelecido, de preservacdo do patrimdénio publico, inclusive em perspectiva
primordialmente material*”.

Ja em 1977, todavia, a Lei n°® 6.513, de 20 de dezembro daquele ano,
inseriu na aludida Lei n°® 4.717/1965 o atual paragrafo 1° do seu art. 1°, por
forca do qual se enfatizou que também os bens e direitos de valor econémico,
artistico, estético, historico ou turistico haveriam de ser compreendidos na

expressao “patrimonio publico™.

Assim a Acao Popular € um instrumento de defesa dos interesses da
coletividade, utilizavel por qualquer de seus membros, ndo se amparando
direitos individuais proprios, mas sim interesses da comunidade. O beneficiario
direto e imediato desta acdo ndo € o autor, mas sim o povo. Dessa forma o
cidaddo promove em nome da coletividade, no uso de uma prerrogativa civica
que a Constituicdo da Republica lhe outorga®".

Assim, confirma-se o se buscou analisar no inicio da explanacéo sobre a
Acdo Popular, a qual inicialmente parece ter condao individual, pois a
legitimidade é do cidadao isolado, contudo o objetivo é coletivo, ndo tendo

como finalidade o beneficio deste individuo.
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Outro ponto que merece analise é a falta de efetividade da ac&o popular
na busca pela protecdo ambiental, haja vista que o objetivo desta acédo € o
ressarcimento de uma situacdo lesiva, pois a sua utilizacdo pressupbe a
invalidade e a lesividade do ato contra os valores protegidos pela norma
constitucional, ficando restrito e voltado a invalidacdo de atos praticados pelo
Poder Publico.

Em decorréncia desta situacdo a defesa dos direitos individuais em
danos ambientais transfronteiricos através da Ac&o Popular é limitada, bem
como em razdo do problema relativo a legitimidade passiva, a qual enseja,
sempre, a formacdo de litisconsorcio necessario entre a pessoa juridica de
direito publico ou com funcéo publica e todos os beneficiarios do ato?*.

Portanto em casos de danos ambientais transfronteiricos a pessoa
juridica de direito publico brasileiro teria que estar envolvida juntamente em
danos causados por um estrangeiro, fato este que torna dificil sua efetivacéo.

A titulo de exemplo busca-se uma situacdo hipotética na qual uma
empresa estrangeira espanhola ligada a exposicdo de obras de arte vem ao
Brasil e deseja encaminhar para o Estado espanhol o quadro “O Lavrador de
Café” da autoria de Candido Portinari, através de autorizacdo do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional —IPHAN. Ocorre que a autorizacdo
nao vislumbra deveres corretos para o transporte do bem, fato este que poderia
ocasionar um dano ao patrimbnio ambiental cultural brasileiro. Visando a
invalidade do ato do IPHAN e buscando a prevencdo do dano ambiental o Sr.
Waldomiro Josué entusiasta das obras de Portinari promove A¢do Popular em
face do IPHAN e da empresa espanhola.

Ja no que tange a Ac¢do Civil Publica Ambiental, trata-se sem duvida de
procedimento que mais vantagens oferecem a tutela jurisdicional ambiental,
contudo sua conducao ativa é de exclusividade dos entes coletivos, estando
fora do rol de legitimados os individuos de forma isolada ou em litisconsércio.

Cabe ressaltar o entendimento de Edis Milaré sobre a vedaco inclusive
de participacao do particular como assistente simples ou litisconsorcial da Ag&o
Civil Publica:

22 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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“O particular ndo pode ingressar na agdo civil publica como assistente simples (ou adesivo),
na medida em que pessoalmente ndo sera prejudicado em seu direito. Segundo nos parece,
nem mesmo como assistente litisconsorcial, ja que, por ndo figurar dentre os legitimados a
propositgsr3a da acéo civil pablica, ndo poderia participar de um litisconsorcio facultativo
unitario.=”

Desta feita ndo obstante a importancia da Acao Civil Publica na defesa
dos interesses ambientais e da contribuicdo procedimental preceituada em sua
legislagado especifica, tais como “a legitimacao coletiva facultativa, a liminar
antecipatéria com requisitos mais brandos para a concessdo da tutela, o
inquérito civil, a possibilidade de utilizar a demanda para debelar qualquer tipo
de crise ambiental, o compromisso de ajustamento de conduta, a execucao

234 ela ndo sera foco

imediata da sentenca e a competéncia do local do dano
do presente trabalho que busca colocar em préatica a defesa dos interesses
individuais ambientais.

Conforme analisado, para a efetivacdo dos interesses ambientais do
individuo, os mecanismos processuais tradicionais nacionais ndo possuem
aplicacao ou sao limitados em razéo dos argumentos acima expostos.

Resta ao individuo que teve seu bem ambiental lesado em razéo de
dano transfronteirico, na grande maioria dos casos, apenas a acao individual, a
qual devera ser objeto de estudo no que tange a legitimidade, elementos da
demanda, competéncia, possibilidade de tutelas de urgéncia, producdo de

provas, e o cumprimento de sentenca.

6.2 LEGITIMIDADE E MEIO AMBIENTE

A legitimidade para agir em juizo relaciona-se a identificacdo daquele
que pode pretender ser o titular do bem da vida deduzido em juizo, seja como
autor (legitimidade ativa), seja como réu (legitimidade passiva)®®.

Esta legitimidade é fenbmeno intimamente ligado a suposta titularidade
do direito posto em juizo, pois se entende que ninguém melhor que o proprio

titular do direito para atuar em juizo defendendo o direito que alega ter®*®.
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Nesse sentido apenas aquele que tem possibilidade de afirmar ser titular
de direito material pode ser deduzido como parte ativa, bem como aquele que
resiste a pretensao de direito material pode ser deduzido como parte passiva.

No que tange a questdo ambiental a legitimidade ativa possui condicdes
especiais, haja vista, que o bem ambiental é difuso impondo ao mesmo tempo
a defesa de forma coletiva e individual. Assim todos séo titulares do direito e
em tese suportardo os prejuizos que lhe forem causados e logicamente
deveréo ter a possibilidade de defendé-lo em juizo.

Ndo menos especial sera a legitimidade passiva, haja vista que
transportar para o plano processual as questdes materiais nem sempre é
matéria facil. O po6lo passivo das demandas ambientais deve ser ocupado pelo
poluidor, qual seja, qualquer pessoa fisica ou juridica que direta ou
indiretamente cause degradacdo ambiental. Porém delimitar o causador da
degradacdo ambiental em determinadas situacdes ndo € matéria facil devido a

237 e a instabilidade®*® deste bem juridico.

ubiquidade
6.3 ELEMENTOS DA DEMANDA AMBIENTAL

Os elementos da acdo sdo entendidos como componentes minimos e
suficientes para a identificacdo da acao e consequentemente para distinguir de
quaisquer outras acgoes.

Nesse sentido acaba por delimitar uma demanda, revelando um conflito
de interesses constituido por uma pretensao resistida ou insatisfeita deduzida
em juizo. Assim os elementos da ac¢do realizam esta delimitacdo impondo ao
Estado-juiz uma espécie de moldura limitadora na qual ndo podera oferecer
protecdo maior, menor ou diversa da deduzida.

Sé&o analisados como elementos da demanda as partes, o pedido e a
causa de pedir, sendo importantissima a devida delimitacdo no que tange a
definicdo de outros temas processuais importantes como a litispendéncia, coisa
julgada, conexdo, continéncia, cumulacéo de ac¢des e litisconsorcio, bem como

a definicao dos vicios da sentengca como as sentencas ultra, extra e infra petita.

27 Bem ambiental é onipresente, langando seus tentaculos para lugares imprevistos e inimaginaveis,
espalhando de forma impossivel de delimitagdo geogréfica.

2% Uma simples modificacdo de um dos fatores ambientais provoca um descompasso no equilibrio
ecoldgico.



6.3.1 Partes

Sem prejuizo da analise da legitimidade realizada no item 6.2, deve ser
entendido como partes todo aquele que pede e em face de quem se pede a
tutela jurisdicional.

Sera autor da demanda individual ambiental todo aquele que tiver o bem
ambiental lesado, buscando a sua reparagao, ou na iminéncia de lesao, neste
caso buscando a prevencdo. Tendo em vista o carater difuso/publico do bem
ambiental verifica-se a ampliacdo sem restricdbes dos legitimados ativos no
aspecto do direito material.

Conforme explanado anteriormente o0s procedimentos formais
ambientais comuns — agao popular e acao civil — acabam por limitar ou impedir
a atuacado do individuo objeto do presente estudo, contudo dentro da analise
contemporanea do direito processual civil este ndo pode agir como limitador e
empecilho da defesa do direito material. Assim todo individuo que sofrer afronta
a bem juridico ambiental, em sentido individual, necessita da existéncia de um
procedimento que instrumentalize sua pretensdo, funcionando assim o
processo como forma de sanar conflitos e ndo para causar ainda mais conflitos.

As doutrinas nacionais na verdade abordam a idéia da legitimacao
apenas para os procedimentos coletivos, para Marcelo Abelha Rodrigues, o
autor na demanda ambiental é o condutor da acédo, ou seja, aquele que o
legislador apontou como adequado para representar a coletividade, seja
porque nela estaria incluido como no caso da acdo popular, seja porque
entendeu que outros entes coletivos seriam representantes que conseguiriam
exercer com maior rendimento o devido processo legal®*®.

Assim a questdo da legitimidade ativa ndo pode surgir como forma
qualquer de restricdo no ambito do processo ambiental.

Com relacdo a legitimidade passiva nos processos relativos a danos
transfronteiricos, como elucidado anteriormente, sera 0 réu do processo O
poluidor, ou seja, o causador da degradacdo ambiental de forma direta ou
indireta seja pessoa fisica, juridica de direito privado ou até mesmo de direito
publico, nacional ou estrangeira. Portanto no polo passiva da demanda pode-se

incluir desde individuos nacionais e estrangeiros, bem como empresas

2% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 87.



estrangeiras ou até Estados estrangeiros que direta ou indiretamente causaram
a degradagao ambiental.

Neste ponto surge a questao que ocasiona grande parte da demora nas
demandas ambientais referentes a danos transfronteiricos, qual seja, a
essencial citacao valida.

Nas lides ambientais transfronteiricas normalmente o polo passivo é
ocupado por pelo menos uma pessoa estrangeira, necessitando assim da
efetivacdo de citacdo por carta rogatéria®®®. Apesar de inimeros acordos e
protocolos internacionais®** o procedimento de uma carta rogatéria é moroso e
possui um alto custo, tendo em vista a necessidade de traducdes a lingua local
do pais em que a ordem dever4d ser efetivada, bem como demais
procedimentos burocraticos de homologacéo e concretizacédo do ato.

Veja-se, por exemplo, o caso da Acdo Civil Publica n°
2005.70.08.000973-6 em tramite perante a Vara Federal de Paranagua,
referente ao vazamento de metanol do Navio Vicufia, ocorrido em novembro de
2004. A acao tem entre outros réus, a empresa chilena SOCIEDAD NAVIERA
ULTRAGAS LIMITADA, a qual até o momento n&o foi devidamente citada.

6.3.2 Pedido e Causa de Pedir

O pedido doutrinariamente pode ser dividido em pedido imediato e
pedido mediato. O pedido mediato se caracteriza como o pedido material ou
também conhecido como o bem da vida, ou seja, a utilidade pretendida pelo
autor no plano do direito e que depende do exercicio da jurisdicdo. No caso
ambiental caracteriza-se como o pedido de defesa do meio ambiente, sendo o
pedido de reparacdo do dano ja causado ou pela prevencado, cabendo a analise
do caso especifico para a elucidacédo efetiva do pedido.

Ja o pedido imediato caracteriza-se como a providéncia jurisdicional
requisitada ao Estado-juiz, ou seja, o pedido processual, podendo ser de cinco

formas diferentes: declaratéria, condenatéria, constitutiva, mandamental e

280 A carta rogatoria é a medida judicial, de cooperagdo internacional, que tem por finalidade o

cumprimento de atos ou diligéncias necessarios a movimentagdo do processo tais como citacoes,
producédo de provas e demais cumprimento de determinagdes judiciais.
21 Convengao de Havana, Protocolo de Las Lefias, Convengao Interamericana sobre Cartas Rogatérias



executiva®. No caso ambiental sd0 muito comuns 0s provimentos
jurisdicionais mandamentais e executivos, constituindo-se em determinacdes
que ordenam a paralisacdo de atividades danosas ao meio ambiente ou
mesmo determinacdes de obrigacbes de fazer ou ndo fazer — art. 461 do
Caodigo de Processo Civil — com fulcro executivo. Ja no caso da ocorréncia de
danos individuais o0 mais comum é o requerimento de uma indenizagdo
caracterizando-se um pedido condenatdrio.

O terceiro e ultimo elemento da acdo é a causa de pedir, que se
caracteriza como as razdes pelas quais se formula o pedido, derivado dos fatos
e fundamentos juridicos, conforme preceitua o inciso Ill do artigo 282 do CPC.
Pode-se dividir a causa de pedir em proxima e remota. Os fundamentos de
direito, como por exemplo a fundamentacao juridica, fazem parte da causa de
pedir proxima, enquanto os fundamentos de fato sdo analisados como a causa
de pedir remota.

Para Cassio Scarpinella Bueno®®?, relevante é que o autor em sua
peticdo inicial descreva, com a precisdo possivel, quais sdo os fatos que,
segundo seu entendimento, ddo suporte juridico a seu pedido, vale dizer, as
consequéncias juridicas que pretende ver aplicada ao réu.

Desta forma pedido e causa de pedir delimitam de forma objetiva o
alcance da tutela reclamada e de alguma forma delimitam o objeto de cognicdo
do juiz que s6 sera ampliado se o réu oferecer defesa substancial trazendo
fatos novos relativamente ao mérito da causa®**.

E neste ponto que reside um problema causado em razdo da natureza
do direito processual em confronto com a natureza do direito ambiental, qual
seja a regra da estabilidade da demanda derivada dos arts. 264 e 294 do CPC.
Conforme a regra da estabilidade a lide adentra em uma fase estavel na fase
instrutéria que permite a melhor elucidagdo através da producédo probatoria.

Com a regra da estabilidade ndo se permite a alteracdo do pedido e da causa

2 Classificacdo quinéria da eficacia dos pedidos, acBes, sentencas ou tutelas jurisdicionais formulada
originariamente por Pontes de Miranda, cotidianamente ja positivada entre nos através dos arts. 461 e
461-A do CPC.

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil, vol. 1. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 374.

¥ RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 87.



de pedir fato que possibilita o contraditério e a ampla defesa de ambas as
partes.

Todavia na questdao ambiental, a proibicdo na alteracdo do pedido e da
causa de pedir ndo protege o bem ambiental, tendo em vista a instabilidade do
bem derivada da sua sensibilidade a pequenas variacdes de espaco e tempo
que alterardo sobremaneira uma situagdo juridica ambiental. Qualquer
alteracdo de um fator ambiental, tal como a qualidade da agua, ar, vento ou
pressdo pode trazer inUmeras variagdes ao equilibrio ecologico

Para Marcelo Abelha Rodrigues:

“é muito importante que, quando se pretende levar a juizo a tutela jurisdicional do ambiente, o
processo ndo seja uma ferramenta que engesse a prote¢do ambiental, isto é, é deveras
importante que o processo, como técnica e método de realizagdo de direitos, seja capaz de se
mostrar maleavel o suficiente — respeitados os limites do devido processo legal — para permitir
uma tutela jurisdicional ambiental justa e efetiva.”*”

Desta forma, questiona-se se a regra da estabilidade processual deve
ter aplicacdo mantida nas demandas ambientais de natureza instavel. Para
tanto se entende que este preceito processual deve ser revisitado frente as
lides ambientais. Como se manter a estabilidade de uma demanda de carater
ambiental frente a evolucao diaria e em varios niveis que o dano ambiental
pode sofrer?

Pode-se analisar o problema no seguinte caso hipotético: Uma empresa
despeja residuos quimicos em um pequeno corrego que passa nos fundos da
empresa. Derivado deste despejo inUmeros peixes acabaram por morrer por
intoxicacdo. Em decorréncia deste dano a associacdo regional de protecdo ao
meio ambiente ingressou com Acado Civil Publica Ambiental em face da
empresa.

Com a fixacdo do pedido e da causa de pedir e pela regra da
estabilidade processual ficaria a demanda fixa aos danos relativos a morte dos
peixes do coérrego. Contudo ao longo do tempo verifica-se que o despejo
daqueles produtos quimicos em um pequeno cérrego acabou ocasionando a
poluicdo do rio no qual aquele cérrego despeja suas aguas, ocasionando a

morte de inUmeros outros peixes, bem como ocasionando danos ao solo das

25 1hid., p. 88.



margens do corrego e do rio, e a contaminacdo da plantacdo de arroz dos
produtores que utilizam da &gua do rio para a rega da cultura.

Quando a demanda proposta pela associacdo chegar ao fim os danos
contabilizados ao longo do tempo serdo imensamente superiores aos danos
comprovados na peticdo exordial. Através da regra da estabilidade os danos
comprovados posteriormente ndo poderao integrar a lide, pois ndo estiveram
presentes na apresentacao inicial.

Para esta hipétese vislumbra-se uma situacdo para compor de forma
adequada o melhor deslinde ambiental para a demanda, através do atual
ordenamento juridico proposto, qual seja o requerimento, em fase de
cumprimento de sentenca, da liquidacao por artigos.

6.4 COMPETENCIA NAS LIDES AMBIENTAIS TRANSFRONTEIRICAS

A competéncia € um dos pressupostos de validade do processo, haja
vista que néo basta a provocacao da jurisdicdo do Estado-juiz, mas sim efetivar
esta provocacdao junto ao orgao jurisdicional que pode atuar no caso concreto.
Nesse sentido, deve-se verificar qual juizo pode concretamente exercer a
jurisdicdo com base na Constituicdo Federal, Cédigo de Processo Civil e
normas de organizac¢ao judiciaria.

No que tange a fixacdo do juizo competente para as lides ambientais,
tem-se bem delimitada a questdo para a Acdo Civil Publica Ambiental,
conforme o art. 2° da Lei 7.347/1985**° a qual determina a competéncia
funcional do local do dano, contudo permitindo em seu paragrafo Unico a
reunido de demandas conexas, quando |hes for comum o objeto ou causa de
pedir.

O critério funcional interessa-se pelas funcdes desempenhadas pelo
orgao jurisdicional no processo, analisando a natureza prépria e as exigéncias
especificas das fungfes atribuidas a cada um dos magistrados que participam

de um dado processo®".

246 Art. 20 As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo
tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Gnico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acOes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

2T MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 4.

ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 43.



Para Edis Milaré a competéncia funcional vincula o membro do

Ministério Publico ou outras autoridades locais:

“O critério da lei é o que melhor consulta o interesse publico, pois o sentimento de reagédo
emocional ao dano é melhor vivenciado pelo agente do Ministério Puablico (e outras
autoridades) que habita na mesma cidade, que convive com as mesmas vitimas e testemunhas e
assim poderd, com mais eficiéncia que outro colega distanciado da area das conseqiiéncias do
fato, promover as medidas adequadas a perseguicdo dos agressores, bem como lutar pela
prevencdo do dano.**®”

Ja com relacdo a Acao Popular Ambiental, a mesma deve ser proposta
no foro da autoridade que cometeu o ato de incompeténcia, viciado em sua
forma, com objeto ilegal, sem existéncia de motivos ou com desvio de
finalidade, baseado no art. 5° da Lei 4.717/1965%%°.

E no caso especifico do presente trabalho, qual seja, as acdes
individuais ambientais, normalmente por terem a finalidade de reparacdo dos
danos ambientais causados, havera a aplicacdo do artigo 100, inciso V, alinea
a”°, o qual determina que a acédo deva ser proposta no local do fato ou ato que
ocasionou o dano, tratando-se portanto de competéncia de critério territorial.

O critério territorial toma em consideracao a dimensao territorial atribuida
a atividade de cada um dos 6rgaos jurisdicionais. As causas, sob esse critério,
sdo distribuidas entre juizos com sede em é&reas distintas, segundo a
comodidade das partes ou a facilidade do processo®.

A escolha legislativa em todos os casos é resultante da busca pela
facilitacao da fase instrutéria do processo, buscando a rapida coleta e 0 acesso

248 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 1024.

249 Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da acdo, processa-la e
julgé-la o juiz que, de acordo com a organizacdo judiciaria de cada Estado, o for para as causas que
interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos
Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas juridicas de direito publico, bem
como os atos das sociedades de que elas sejam acionistas e 0s das pessoas ou entidades por elas
subvencionadas ou em relacdo as quais tenham interesse patrimonial.

§ 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoas ou entidade, serd
competente o juiz das causas da Unido, se houver; quando interessar simultaneamente ao Estado e ao
Municipio, serd competente o juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3° A propositura da agéo prevenird a jurisdigdo do juizo para todas as agdes, que forem posteriormente
intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.

8§ 4° Na defesa do patriménio publico caberd a suspenséo liminar do ato lesivo impugnado.

20 Art. 100 - E competente o foro:

()

V - do lugar do ato ou fato:

a) para a agdo de reparacéo do dano;

L MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 4.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 43.



aos meios e fontes de prova, possibilitando inclusive a inspecao judicial no
local do fato ou ato que deu origem a demanda ambiental.

A fase probatdria € importante para a fixagdo da competéncia em razéo
de que a prova documental historicamente ndo é bem analisada no juizo
ambiental, tendo em vista necessaria sensibilidade do magistrado ao analisar
0s casos de danos ambientais in loco, fato este que permitirA uma melhor
verificacdo das provas necessérias a solucédo do litigio. Assim na busca pela
coleta e obtencdo da prova a competéncia do local em que o dano ocorreu €
fator importantissimo para a solugéo do feito.

Para Marcelo Abelha Rodrigues®®?, mesmo com esta possibilidade, a
demanda coletiva ambiental deve ser proposta ndo necessariamente no local
onde o dano ambiental ocorreu, mas sim identificar o juizo competente pelo
local onde o juizo possa melhor efetivar (com maior rapidez e maior e mais
imediato alcance da tutela) os comandos jurisdicionais em prol do meio
ambiente.

Contudo a fixacédo do local do dano nos casos ambientais ndo € matéria
facil, tendo em vista a sua natureza difusa gerando inUmeros locais diferentes
em razdo dos varios danos que podem ser gerados. Desta forma,
consequentemente existirdo varios juizos competentes concorrentes.

Esta analise pode ser feita na questdo macro dos danos ambientais
transfronteiricos, nos quais além de diferentes comarcas ou sec¢des judiciarias
diversas, podem ser diferentes regides ou até mesmo diferentes paises.

Para Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart:

“No caso de competéncia internacional concorrente, a decisdo proferida em outro pais pode
ter validade no territorio nacional, desde que seja ela devidamente homologada pelo Superior
Tribunal de Justica. Ndo obstante isso, a mera propositura de demanda perante tribunal
estrangeiro, a respeito de causa que poderia, por competéncia concorrente, ser conhecida pela
jurisdicdo brasileira, ndo induz litispendéncia nem impede que a autoridade brasileira
conheca da mesma causa e das que Ihe forem conexas (art. 90, do CPC).?>*”

No caso brasileiro especificadamente, entende-se que assim que 0
individuo sofrer lesdo em decorréncia de poluicdo ou degradacdo ambiental,
este, no caso de desejar oferecer demanda individual, devera propor a acao

perante o juizo do local do dano, para que o magistrado designado para acao

%2 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 94.
23 Op. cit., p. 41.



tenha pelo menos a sua funcéo facilitada no que tange a producédo de grande
parte dos meios de prova.

Edis Milaré busca esquematizar a definicdo da competéncia de foro no
caso da Acéo Civil Pablica que pode ser aplicado de forma analoga na questao

dos danos individuais:

“a) o juiz do foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de &mbito local, isto
g, restrito aos limites de uma Unica comarca ou secao judiciaria (art. 2° da Lei 7.347/1985 c/c
o art. 93, I, do CDC);

b) o juiz de qualquer um dos foros afetados pelo impacto ambiental, onde se tenha dado a
primeira citacdo valida — considerado, portanto, prevento -, tanto nos casos de danos que
desbordam os limites territoriais de uma Unica comarca ou secdo judiciaria (ambito
microrregional) quanto naqueles de ambito regional, isto é, que afetam diretamente, no todo
ou em parte, o territério de dois ou mais Estados (art. 219 do CPC c/c o art. 2°, paragrafo
Unico, da Lei 7.347/1985 e art. 1°, IV da Resolucio CONAMA 237/1997);

c) o juiz do foro do Distrito Federal para os danos de &mbito nacional, isto é, que afetam
concretamente todo o territério nacional (art. 93, II, do CDC).%*”

Com os argumentos expostos anteriormente sobre a competéncia do
juizo no local do dano, refuta-se a idéia para em ultima ocasido, com relacao a
terceira tese exposta por Edis Milaré, tendo em vista o distanciamento das
partes e principalmente do local da producéo de provas. Teria condi¢des o juiz
em seu gabinete no Distrito Federal elucidar questbes relativas a danos
ambientais ocorridos, por exemplo, nas cercanias de Paso de los Libres
(Argentina) e Uruguaiana (Brasil — Rio Grande do Sul)? Como seria o
procedimento relativo a oitiva de testemunhas ou até mesmo a possibilidade de
realizacdo de inspecdo judicial? Quem arcaria com estes altos custos de
deslocamento?

Além da problemética essencialmente formal, ainda podem surgir
guestionamentos de ordem material. Veja-se, por exemplo, um litigio
internacional envolvendo particulares do Brasil e do Uruguai, em que houve a
ocorréncia de um dano ambiental e busca-se a responsabilidade civil do
poluidor. No que tange a responsabilidade civil ambiental, o ordenamento
juridico brasileiro, através da Lei 6.938/1981%*° ao dar tratamento & matéria,
substituiu a responsabilidade subjetiva, fundamentada na culpa, pelo da
responsabilidade objetiva, fundamentada no risco da atividade.

%4 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 1027.

25 Além da Lei que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) também prevé
expressamente a responsabilidade objetiva a Lei. 6.453/1977 (Responsabilidade Civil por danos nucleares
— art. 4°); Lei 11.105/2005 (Lei da Biosseguranca que regulamentou os incisos Il, IV e V do §1° do art.
225 da Constituicdo Federal em seu art. 20.)



Porém o ordenamento juridico uruguaio prevé a responsabilidade civil
ambiental fundada na teoria da responsabilidade subjetiva fundada na culpa ou
no dolo do agente causador do dano. Desta forma o comportamento do infrator
sera reprovado ou censurado quando entender-se que ele poderia ou deveria
ter agido de modo diferente. Para tanto, o ato ilicito, para fins de
responsabilizag&o civil, qualifica-se pela culpa. E em n&o havendo culpa, ou
comprovacédo da culpa, ndo ha qualquer responsabilidade reparatoria.

Neste pensamento, optar pela competéncia no Brasil ou no Uruguai
acabara acarretando a aplicacdo de diferentes ordenamentos juridicos
materiais. Sendo que em algum deles havera maiores dificuldades na aplicagcéo
da tutela ambiental do que em outros, surgindo assim mais uma variavel na

escolha do juizo competente para a resolucdo do conflito.

6.5 TUTELAS DE URGENCIAS NAS LIDES AMBIENTAIS
TRANSFRONTEIRICAS

Com a implementacdo do texto constitucional, especificadamente o art.
5° o Estado assumiu o compromisso de apreciar toda e qualquer “lesdo ou
ameaca a direito (inciso XXXV), prometendo aos seus jurisdicionados a busca
pela solucdo dos conflitos existentes.

Ocorre gque para o cumprimento desta promessa, resta necessaria a
tutela-padréao construida sob o manto da tutela definitiva, sendo que a “solucéo
definitiva do conflito de interesses é buscada através de provimento que se

7256

assente em cognigao plena e exauriente”>” a qual propicia um juizo com indice

de seguranca maior quanto & certeza do direito controvertido?’.

Entretanto como € de senso comum, esta prestacdo definitiva da tutela
nao € instantdnea. Entre o pedido judicial e a concretizacdo do requerido
decorrera razoavel espaco de tempo.

Até 1994 o procedimento ordinario possuia apenas uma féormula de para
tentar superar esta morosidade, qual seja o artigo 798%°® que preceitua a tutela

cautelar.

%6 WATANABE, Kazuo. Da cognicao no processo civil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1987. p. 85.

%7 7 AVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo de tutela. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 23.

258 Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cédigo regula no Capitulo 11 deste
livro, podera o juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado



259 3 tutela cautelar

Para Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart
transformou-se em técnica de sumarizacdo do processo de conhecimento,
sendo um remédio contra a ineficiéncia do velho procedimento ordinério,
viabilizando a obtencdo antecipada da tutela que somente poderia ser
concedida ao final.

Veja-se que a tutela cautelar foi tratada durante varios anos como forma
de antecipacdo efetiva da tutela®®, escolha realizada em virtude da
necessidade de eficacia e celeridade derivada da falta de normatizacédo de uma
tutela que apresentasse de forma direta uma alternativa de antecipacdo da
pretensdo através da concessado baseada em cognicdo sumaria.

Em vista da necessidade de uma medida com carater satisfativo que
pudesse fornecer a antecipacdo total ou parcial da tutela pretendida, o
legislador brasileiro em 1994 instituiu o art. 273 do Cédigo de Processo Civil*®*,
possibilitando aos operadores juridicos um instituto que possibilita a luta em
face dos danos decorrentes do tempo processual.

Através da normatizacdo da tutela antecipada e a manutencdo da
existéncia da tutela cautelar formou-se a idéia das tutelas de urgéncia
processuais, ambas fundamentadas em cognicdo sumaria, provisoriedade da

tutela e na necesséria realizagdo com urgéncia.

receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil
reparagéo.

% MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 4.
ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 196.

20 Embora a tutela cautelar tenha como finalidade apenas assegurar a viabilidade da realizagdo de um
direito de forma acessdria a um processo de conhecimento ou de execugéo.

261 Art. 273.0 juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da
alegacéo e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto proposito protelatério do réu.

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro e preciso, as razdes do seu
convencimento.

§ 2° Nao se concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado.

§ 3° A efetivagdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas
previstas nos arts. 588, 461, 88 40 e 50, e 461-A.

§ 4° A tutela antecipada poderé ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.
§ 5° Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, prosseguird o processo até final julgamento.

§ 6° A tutela antecipada também poderé ser concedida quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou
parcela deles, mostrar-se incontroverso.

§ 7° Se o0 autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera o juiz,
guando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo
ajuizado.



A sumariedade da cognicdo decorre de razbes logicas, haja vista que
sendo caracterizadas como tutelas de urgéncia evidentemente ndo poderéo
exigir a verificagdo em largo espaco de tempo do conhecimento das mais
variadas questdes de direito material e processual envolvidas no feito. Desta
feita a profundidade do conhecimento analisado nas tutelas de urgéncia sera
raso em confronto com a cognicdo exauriente que € pressuposto da tutela
definitiva, em razdo do material probatério incompleto a ser examinado, na
maioria das vezes derivado da prépria pressa consequente da necessaria
urgéncia.

Para Kazuo Watanabe a cognicdo pode ser exauriente ou sumaria,

dependendo do grau de profundidade com que é realizada:

“se a cognicdo se estabelece sobre todas as questées, ela é horizontalmente ilimitada, mas se a
cognicdo dessas questdes é superficial, ela é suméaria quanto a profundidade. Seria, entéo,
cognicdo ampla em extensdo, mas sumdria em profundidade. Porém, se a cogni¢do é
eliminada ‘de uma drea toda de questoes’, seria ilimitada quanto a extensdo, mas se quanto ao
objeto cognoscivel a perquirigdo do juiz ndo sofre limitacdo, ela é exauriente quanto a
profundidade. Ter-se-ia, na hipbtese, cognicdo limitada em extensdo e exauriente em
profundidade. ™%

Em contrapartida a sumariedade da cognicdo, para a concessdo da
tutela de urgéncia, necessario é o convencimento do magistrado para que este
realize a substituicdo da certeza probatoria pela probabilidade da alegacéo da
parte. Assim o convencimento do juiz depende do grau de probabilidade
comprovado pelo requerente da tutela de urgéncia.

Nesse sentido, Marcelo Abelha Rodrigues comenta que:

“0 ‘convencimento sumarizado’ serd muitissimo influenciado pelas técnicas relativas a prova,
tais como as presungdes e ficcdes legais, previstas no plano do direito material e,
principalmente, pelas presun¢@es hominis, advindas das maximas de experiéncia comum, a
que alude o art. 335 do CPC. Pode ser dito que o convencimento advindo da cognicéo é
alcancado por um plexo de técnicas que substituem a certeza por uma probabilidade. Essa
probabilidade depende muito, por mais vinculativa que seja a lei, da sensibilidade do
magistrado, porque é ele que se vé diante da necessidade de dar uma solugdo aos casos
concretos que Ihe sdo apresentados.®®”

No que tange a provisoriedade das tutelas de urgéncia, tendo em vista
que esta é concedida com fundamento em cogni¢cdo sumaria, 0 magistrado ao
analisar todos os meios de provas e argumentos de ambas as partes, verificara

se a tutela de urgéncia deve ser mantida ou modificada.

%2 \WWATANABE, Kazuo. Da cognicdo no processo civil. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1987. p. 84.
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2008. p. 102.



Assim ao transformar a cognicdo sumaria em cognicdo exauriente o
magistrado podera transformar a tutela de urgéncia em tutela definitiva ou a
contrario sensu podera cassar a medida ao verificar que 0s motivos que
ensejaram a sua concessao nao mais persistem.

Desta forma caracteriza a provisoriedade da tutela de urgéncia, em
razdo de que a mesma possui um “prazo de validade” a qual sera ou
transformada em tutela definitiva ou cassada.

Para Teori Albino Zavascki a provisoriedade da tutela de urgéncia deve
ser entendida em seu sentido amplo, pois € “proviséria porque temporaria, isto
€, com eficdcia necessariamente limitada no tempo. E é proviséria, porque
precéria, jA que pode ser revogada ou modificada a qualquer tempo, nao
estando sujeita & imutabilidade prépria da coisa julgada.®*’

Por fim, o terceiro elemento comum a tutela de urgéncia, qual seja, a
efetivacdo da medida urgente, que consiste na aplicacdo pratica do preceito
determinado pelo Estado-juiz. Neste elemento, o0 que se busca afirmar é que de
nada adiantaria a busca urgente pela determinacdo judicial em acautelar,
resguardar, assegurar ou antecipar os efeitos pretendidos, se forem colocados
obstaculos que impecam a plena e pronta realizacdo do disposto pelo
magistrado.

A efetividade de um provimento jurisdicional se fundamenta na
concretizacdo para o plano material de normas, requerimentos e atos judiciais
inicialmente previstos no plano abstrato. Realizando um paralelo com a tutela
ambiental, de nada adiantaria a protecdo do meio ambiente em legislacbes
apresentadas pelo Poder Legislativo, ou determinacfes por parte do Poder
Executivo para a realizagéo de fiscaliza¢des ou a prolagao de decisdes judiciais
por parte do Poder Judiciario se nenhumas destas situacbes forem
efetivamente aplicadas ou realizadas na pratica.

Para tanto, a efetivacdo das medidas urgentes contam com mecanismos
processuais, quais sejam as determinagdes judiciais mandamentais e
executivas.

Os atos judiciais mandamentais se caracterizam por dirigir uma ordem

para coagir o réu, tendo como finalidade convencer o mesmo a observar 0

264 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo de tutela. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 33.



direito declarado, implementando-se através de atos de império®®. Através
desta busca-se através da coercdo o convencimento do réu para que este
observe o direito contra ele declarado.

Pode-se frisar que os mandamentos abrangem as chamadas injunctions
do direito anglo saxao. Estas medidas consistem na imposicao da obrigacao de
praticar ou de abster-se da pratica de determinado ato por forca de uma
determinacao judicial, diferenciando-se, portanto, de outros rmédios destinados
a recomposicdo de danos através de valores pecuniarios recolhidos do
patrimonio do réu?®®.

Ja os atos judiciais executivos ao invés de simplesmente aplicar a
sancdo como pressuposto, desde logo se aplica o cumprimento da obrigacéo
sem a necessidade de propositura de a¢do de cunho executivo.

N&do se pode negar que tanto os provimentos mandamentais quanto
executivos muito se assemelham, principalmente porque fazem parte da
mesma idéia de efetividade procedimental dentro da classificagdo quinaria das
sentencas processuais. Contudo podem-se diferenciar as duas dentro da
seguinte idéia: os provimentos executivos substituem a vontade do obrigado
determinando assim a sua necessaria execucao, entrando em acao a atividade
do Estado, buscando outros meios para se chegar ao mesmo resultado,
enquanto os provimentos mandamentais desferem ordem em face do
inadimplente.

Com relacdo as evidentes diferencas entre a tutela cautelar e a tutela
antecipatéria ndo tera o presente trabalho o condao de identifica-las, haja vista
nao ser esta diferenciacdo a base deste estudo, bastando para tanto analisar
gue ambas as tutelas serdo necessarias na defesa do bem ambiental, tanto de
forma nacional quanto perante os conflitos internacionais.

No que tange a questdo ambiental n&o existe duvida quanto a
importancia das técnicas mandamentais e executivas utilizadas pelas tutelas de

urgéncias, principalmente para a efetivacdo do principio da prevencdo ou

%5 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 4.

ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 417.

%6 SALLES, Carlos Alberto de. Injunctions e Contempt of Court em Defesa do Meio Ambiente. In:
LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Tutela coletiva: 20 anos da Lei da Acdo Civil Piblica e do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, 15 anos do Codigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: Atlas, 2006. p.
87.



precaucao®®’

, assim como com relacdo as caracteristicas do bem ambiental,
anteriormente ja frisadas, como a ubiquidade, a instabilidade e a
essencialidade.

Cabe frisar que o principio da prevencdo ou precaucdo enseja a
concessao de provimento jurisdicional ante mesmo a incerteza cientifica e por
vezes insuficiente e inconclusiva, bastando que para tanto haja indicagdes de
que possiveis efeitos sobre o meio ambiente, a salde das pessoas ou dos
animais ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e
incompativeis com o nivel de protecéo escolhido®®®.

Ao analisar a necessidade de aplicacdo do principio da prevengcédo bem
como as caracteristicas do bem ambiental visualiza-se que a palavra de ordem
das tutelas ambientais reflete-se na busca da prevencdo do equilibrio
ecologico. Para tanto a questdo da urgéncia na protecdo do meio ambiente &
impositiva, pois a sua ubiqiidade, instabilidade e essencialidade a vida néo
permitem que se adote outra premissa sendo a de que toda tutela jurisdicional
em favor do meio ambiente deve ser tratada com a maxima urgéncia pelos
riscos que o prejuizo ambiental causa a sociedade®®.

Assim na busca pela efetivacdo e principalmente protecdo da matéria
ambiental o processo civil dever servir como forma instrumental oferecendo
técnicas eficazes e compativeis com o direito a ser tutelado.

Neste pensamento de aplicacdo dos principios de prevencdo e
precaucao visualizam-se a importancia na defesa do meio ambiente das tutelas
inibitérias ou de remocdo do ilicito. Nenhuma das duas tutelas busca a
reparacao do dano, pois o0 mesmo sequer ocorreu. No que tange a busca pela
reparacdo do dano seria Util apenas e tdo-somente a tutela ressarcitoéria.

A tutela inibitoria busca evitar que o ilicito, que futuramente ocasionara o
dano, venha a ocorrer. Nesse sentido, “se o ilicito independe do dano, deve

haver uma tutela contra o ilicito em si, e assim uma tutela preventiva que tenha

27 A prevencdo trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucio se
destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos, assim enquanto a prevencao trabalha com risco certo, a
precaucao vai além e se preocupa com 0 risco incerto, ou ainda, a prevencao se da em relagdo ao perigo
concreto, ao passo que a precaugdo envolve perigo abstrato. (MARCHESAN, Ana Maria Moreira, et alli.
Direito ambiental. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2005. p. 30.)

%8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 767.

%9 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 114,



como pressuposto apenas a probabilidade de ilicito, compreendido como ato

contrario ao direito”?’.

Desta feita, evitando que o ilicito ocorra, em
consequéncia concreta sera evitado o dano.

Ja a tutela de remocéo do ilicito tem sua funcdo em situacdes tais em
que a conduta ilicita ja ocorreu, contudo sem a ocorréncia do dano. Por
exemplo veja-se o caso do comerciante que expde a venda um produto nocivo
a saude do consumidor. Nesta situacdo o ato ilicito ja ocorreu, de modo que
apenas os seus efeitos ainda ndo geraram um dano.

E neste campo que a tutela de remocéo do ilicito deve atuar, buscando a
retirada do produto do mercado anteriormente a ocorréncia de danos as
pessoas.

No que se refere as acBes ambientais transfronteiricas as tutelas de
urgéncia ambientais sdo ainda mais necessarias, haja vista a imprescindivel
atuacao rapida para a prevencao de que os danos ambientais sejam contidos
ainda no Estado que acabou gerar estes danos, portanto o viés de prevencéao é
ainda superior.

Caso os danos acabem por ultrapassar as fronteiras de um pais as
tutelas de urgéncias ainda podem ser implementadas, contudo em razédo da
ainda incipiente cooperacao jurisdicional internacional acabam as medidas por
se tornarem ineficazes em razdo do grande lapso temporal entre a concesséo e
a aplicacao pratica na busca pelo resultado.

Cabe assim a busca pelo aumento na cooperagédo jurisdicional
internacional com relagdo as medidas de urgéncias ambientais concretizando-
as de forma menos burocrética e principalmente mais célere, desta maneira, 0s
estados devem em suas jurisdigcdes aplicarem regras ambientais contundentes
na defesa do bem ambiental e principalmente aplicarem na pratica tais regras
com o objetivo de diminuir a atual crise juridica de descumprimento que acaba

por criar prejuizo a outros estados e individuos dentre o fora de sua jurisdi¢éo.

6.6 PRODUCAO DE PROVAS NAS LIDES AMBIENTAIS
TRANSFRONTEIRICAS

2" MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 4.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 428.



Na busca pela solucdo da lide, resta necessaria a instrucdo probatéria
eficaz principalmente na lides ambientais, na busca incessante do Estado-juiz
em “dar razao a quem tem razao”.

Com fulcro no art. 333 do CPC?"* cabe ao autor a prova dos fatos
constitutivos e ao réu a dos fatos extintivos, modificativos ou impeditivos, além
de frisar a possibilidade da inversado do 6nus da prova desde que atendidas as
exigéncias do paragrafo unico.

Para Marinoni e Arenhart “a regra do énus da prova se apresenta como
regra destinada a viabilizar a deciséo do juiz em caso de davida ou, em outros
termos, a dar ao juiz ndo convencido a possibilidade de decidir.?’*

No que se refere ao O0nus da prova nas demandas ambientais muito se
fala na possibilidade da inversdo do 6nus prevista com base na aplicacéo
conjunta da Lei da Acéo Civil Publica (art. 16) e da Lei da A¢cédo Popular (art.
18) com o Cddigo de Defesa do Consumidor (art. 103, | e Il). Ja no anteprojeto
do Cddigo de Processo Coletivo, ndo se fala em fixacdo do 6nus da prova
aguele que alega, mas sim a parte que detiver conhecimentos técnicos ou
informacdes especificas sobre os fatos, ou a maior facilidade em sua
demonstracao. Ainda preceitua a possibilidade de inversdo do énus, a critério
do juiz, desde que seja verossimil a alegacdo, segundo as regras ordinarias de
experiéncia, ou quando a parte for hipossuficiente?’>.

Nas demandas ambientais individuais, com o atual ordenamento juridico,
aplicar-se-a a regra tradicional do art. 333 do CPC, cabendo ao autor, por mais
dificil que seja a comprovacgéo dos fatos constitutivos do direito. Cabem ainda
algumas alegacfes na busca pela utilizacdo extensiva do CDC também nas
demandas individuais ambientais, haja vista que os individuos poderiam ser

entendidos como consumidores em determinadas situacdes, alegacdes estas

2™t Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

| —ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il —ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
Paragrafo tnico. E nula a convencéo que distribui de maneira diversa o 6nus da prova quando:

I — recair sobre direito disponivel da parte;

Il — tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

22 Op. cit., p. 267.

273 A técnica utilizada pelo anteprojeto é chamada de carga dinamica da prova em que por vezes os fatos
constitutivos cabem ao autor e por vezes ao réu, conseqiientemente os impeditivos, modificativos ou
extintivos por vezes cabem ao réu e outras ao autor, sempre dependendo do caso concreto a ser analisado.



que em grande parte sdo refutadas através da simples comprovacao de
inexisténcia de relagdo consumerista.

Analisando os meios de prova nas lides ambientais, importante salientar
entre os demais, 0os meios pericial e a inspecéao judicial pelo fato de que em
poucas ocasionais as provas documentais e de depoimento pessoal e
testemunhal poderdo convencer o juiz em relacdo aos bens ambientais. Sendo
que em grande maioria a prova pericial se faz necesséria, haja vista a
diversidade do bem em jogo. N&o raras sdo as ocasides em que se faz
necessaria a realizacdo de prova pericial com peritos de diversas areas de
conhecimento.

Marcelo Abelha Rodrigues confirma a importancia da prova pericial nas

lides ambientais da seguinte forma:

“o fato de o bem ambiental ndo ser domado por limites politicos e geogrdficos, o fato de o
meio ambiente absorver por muito tempo as degradacdes que Ihe sdo cometidas (o ponto de
saturacao da poluicdo é variavel); o fato de o dano ambiental ser sentido em local diverso de
onde foi originado etc. fazem com que a verificacao de seus efeitos seja uma tarefa herculea, e
, heste particular, a pericia é, quase sempre, 0 meio de prova mais adequado para a sua
demonstragéo.?’”

Ja4 a inspecdo judicial, faz-se necesséaria para que 0 magistrado
responsavel pela lide tenha contato direto com pessoas ou areas afetadas pela
degradacdo ambiental, visualize os problemas causados pela poluicéo,
cabendo a ele, mesmo que sem conhecimentos técnicos, identificar in loco a
situacdo em gque se encontram as pessoas e 0s locais.

Nas lides ambientais transfronteiricas a instrucdo probatéria sofre os
mesmos problemas das demais situa¢des que dependem de efetivacao de atos
judiciais em outros paises. Os argumentos sdo 0s mesmos ja utilizados em
outras partes do presente trabalho, sendo que as grandes burocracias na
realizacdo de atos, por vezes extremamente simples, acabaram por tornar o
processo longe da tdo sonhada efetividade.

Além da demora processual outro problema € o alto custo,
principalmente para a realizacdo de uma prova pericial em estado estrangeiro,
derivado da necessidade de traducfes a lingua nacional em que sera realizada
a pericia. Frisa-se que no campo pericial sdo necessarios conhecimentos

técnicos e conseqlentemente utilizam-se termos também técnicos os quais,

2" RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 178-179.



por vezes, também ndo possuem a traducao facilitada, ensejando o retorno da

carta rogatoria para a solucdo de tais situacoes.

6.7 CUMPRIMENTO DE SENTENCAS NAS LIDES AMBIENTAIS
TRANSFRONTEIRICAS

O procedimento de execucdo foi 0 que sofreu o maior numero de
alteracOes legislativas recentemente, ressalta-se a entrada em vigor da Lei
11.232/2005 que alterou o procedimento de execucao de titulos judiciais e a Lei
11.382/2006 que alterou a execucdo de titulos extrajudiciais.

No presente trabalho analisar-se-4 a execucao de titulos judiciais nas
demandas ambientais individuais, portanto utilizando-se das alteracdes
propostas pela Lei 11.232/2005 que alterou o procedimento para a fase do
cumprimento de sentenca.

O primeiro ponto necessario de elucidagdo no que se refere ao
cumprimento de sentencas ambientais é a necessaria liquidacdo do titulo
judicial.

Apesar de ser vedado pelo ordenamento juridico processual brasileiro,
no artigo 459 do CPC, é possivel na pratica da ocorréncia de prolacdo de
sentencas iliquidas, sendo comum nas sentencas de condenac¢édo em dinheiro.
Nesse sentido, mesmo com o banimento dos pedidos iliquidos, jamais se
eliminou a necessidade de instituir meios de liquidacao.

Para Cassio Scarpinella Bueno®” a liquidacdo possui como finalidade a
descoberta do valor da obrigacdo a ser adimplida pelo devedor, tal qual
constante em titulo executivo judicial — art. 475-N - ou extrajudicial — art. 585.

Com a atual legislacdo, séo trés os meios em que se pode proceder a
liquidacéo: por calculo aritmético (art. 475-B); por arbitramento (arts. 475-C e
475-D); e por artigos (arts. 475-E e 475-F).

A liguidagdo por calculo aritmético caberd sempre que a liquidez se
obtenha mediante calculos aritméticos, a rigor contendo a propria sentenca
todos os elementos necessarios para efetuar os calculos nao haveria

iliquidez?’®. Efetuar-se-4 mediante a realizacdo de meméria de célculo

2’5 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: tutela jurisdicional
executiva, vol. 3. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 110.
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apresentando discriminadamente o valor do principal, juros - taxa e férmula de
calculo -, correcdo monetéaria — indice e base de célculo -, e a clausula penal,
de modo discriminado e analitico.

A liqguidacdo por arbitramento se aplica em casos em que O
conhecimento técnico de determinadas especialidades € indispensavel,
consistindo basicamente em uma andlise pericial com o intuito de fixacdo de
um valor.

Por fim, a liquidacdo por artigos ocorre quando houver necessidade de
comprovacdo de fato novo, devendo os “artigos” serem deduzidos em
harmonia com a conclusdo expressa na sentenga e precisamente como soam e
significam as suas palavras®’’.

Compromete-se o credor a apresentar e provar fato novo, o qual
consiste no que nao foi objeto de pretérita condenacao, pois 0 autor o deixou
de fora do ambito cognitivo, ou surgiu durante ou apés a demanda
condenatéria®’®,

O procedimento da liquidacdo por artigos € devidamente explicitado por

Araken de Assis nos seguintes termos:

“E completa a peti¢io ao individualizar o(s) fato(s) novo(s). O art. 475-F determina que se
aplique o procedimento comum (ordinario ou sumario), “no que couber”. Dai emergem duas
conseqliéncias dignas de registro: primeira, tudo quanto caiba no processo de conhecimento
assume imediata pertinéncia (intervencdo de terceiros, meios de prova, reconvengdo etc.),
embora pré-excluido o efeito processual da revelia (art. 322) quando o réu ja se encontrar
representado por advogado (art. 475-A, §1°); segunda, admite-se o rito sumario.””*”

Sobre a liquidagcéao nas lides ambientais os procedimentos mais comuns
e adequados para liquidar o dano ambiental sera “por artigos” ou “por
arbitramento”, segundo se tratar de apurar a ocorréncia ou a extensao do fato
danoso reconhecido na demanda cognitiva que teria fixado o an debeatur, caso
em que se fara a liquidac&o por artigos, nos termos do art. 475-A e seguintes
do CPC*°,

No que tange a liquidacdo por arbitramento, esta também ¢é

extremamente importante, haja vista que conforme anteriormente citado, o bem

2" BUZAID, Alfredo. Da liquidag&o por artigos em acdo de ressarcimento de perdas e danos. RePro 43,
n°11, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1986. p. 13.

/8 ARRUDA, Antonio Carlos Matteis de. Liquidag&o de sentenca. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1981. p. 99-100.

29 ASSIS, Araken de. Manual da execugao. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 293.

280 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 187.



ambiental estd passivel de modificacdo com uma simples alteracdo de
qualguer um dos fatores que o compdem. Portanto € comum que no inicio de
uma demanda o estado dos danos esteja inferior ou diverso da extensao dos
danos ao final desta mesma acéo. Desta forma o procedimento para incluir os
fatos novos na execucdo da mesma demanda sera através da liquidacédo por
artigos conforme o procedimento ja relacionado.

Superada a fase de liquidacéo, passa-se a busca pela concretizacédo das
determinacdes presentes no provimento jurisdicional ambiental. Com as
alteracdes decorrentes da Lei 11.232/2005 a efetivacdo dos titulos executivos
judiciais é feita na mesma relacéo juridica processual onde ele foi formado.
Tem-se, portanto o chamado processo sincrético no qual a prestacdo cognitiva
e executiva sdo realizadas em um mesmo processo, dispensando a abertura
de uma relacdo processual autbnoma.

Em se tratando de sentencas que determinam o cumprimento de uma
obrigacdo de pagar quantia certa a execu¢do sera realizada com fulcro nos
arts. 475-J e seguintes, contudo em se tratando de cumprimento de obrigaces
de fazer ou nado fazer as regras relativas ao seu cumprimento deverédo observar
o art. 461.

No caso das lides ambientais esta diferenca de procedimentos deve ser
analisada, haja vista que nos casos de obrigacdo de pagamento de quantia
certa — indenizacfes derivadas de danos ambientais — o credor podera fazer
uso de elementos de coergdo como a incidéncia de multa de 10% sobre o valor
da condenacgédo caso o devedor espontaneamente no prazo de 15 dias néo
realize 0 pagamento da quantia devida®®'.

J& nos casos de cumprimento de obrigacdes de fazer ou nao fazer,

através da aplicacdo do art. 461?%? buscar-se-a a tutela especifica ambiental e

281 Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidacdo, ndo
o efetue no prazo de quinze dias, 0 montante da condenacao serd acrescido de multa no percentual de dez
por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso Il, desta Lei, expedir-se-4
mandado de penhora e avaliacao.

282 Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de fazer ou ndo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° - A obrigagdo somente se convertera em perdas e danos se 0 autor o requerer ou se impossivel a
tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente.

§ 2° - A indenizacdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (Art. 287).



em nao sendo possivel o magistrado determinara providéncias que assegurem
o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. O art. 461 possibilita que
nas tutelas ambientais que ensejam medidas inibidoras de poluicdo ou ainda
determinacdes para a implementacdo de medidas que contenham a
degradacdo ambiental, como por exemplo, a aplicacéo de filtros, o tratamento
de efluentes liquidos, sélidos ou gasosos.

Estas obrigacdes possuem como medidas de apoio — em rol meramente
exemplificativo — a imposicdo de multa por tempo de atraso, a possibilidade de
busca e apreensao, a remocao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras
e impedimento de atividade nociva. Todas estas com o fim de obtengédo da
tutela especifica ou do resultado pratico equivalente em favor daquele que tem
reconhecida a seu favor a tutela jurisdicional ambiental.

Conforme o § 1° do art. 461, no caso de impossibilidade de cumprimento
da tutela especifica ou do resultado préatico equivalente, € possivel a conversao
da obrigacdo em perdas e danos, sendo que o prosseguimento da indenizacao
das perdas e danos dar-se-a de acordo com o procedimento dos arts. 475-J e
seguintes.

Ja as lides ambientais transfronteiricas as quais necessitem de atos
executivos em estados diversos precisam ser reconhecidas pelo estado
estrangeiro para que sejam cumpridas.

Inicialmente cabe analisar que o reconhecimento e a execucdo de
sentengas estrangeiras interessam ao bom funcionamento do sistema
internacional, tendo em vista a necessidade de reciprocidade entre os estados
e a livre circulacao de julgados entre os Estados.

Assim para que exista a execucdo de uma sentenca estrangeira faz-se

necessario o reconhecimento anterior da mesma. Nas palavras de Werner

§ 3° - Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o
réu. A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

§ 4° - O juiz poderd, na hipétese do pardgrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe
prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° - Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz,
de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposicdo de multa por
tempo de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento
de atividade nociva, se necessario com requisi¢ao de forca policial.

§ 6° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.



Goldschmidt®®® “no hay ejecucién sin reconocimiento; pero si puede haber
reconocimiento sin ejecucion”.

N&o se trata de reexame do mérito da sentenca estrangeira, verificando-
se somente 0s requisitos da sentenca no sentido de que a mesma néo ofenda
a ordem publica, violando principios fundamentais da ordem juridica interna.

Nesse sentido o juizo de reconhecimento significa além de uma garantia
ao litigante um controle do legislador do Estado em cujo territério se dara a
execucao, justificando-se, portanto que no sistema brasileiro o STJ analise a
sentenca estrangeira antes de reconhecé-la e autorizar a sua execucao.

Para Beat Walter Rechsteiner?®*, “no Brasil, & preciso o pronunciamento
do Judiciario sobre o reconhecimento de qualquer sentencga estrangeira no
Pais sendo empregado o termo ‘homologacao’ para designar esse ato judicial.”
Torna-se assim o procedimento de homologacdo um instrumento destinado a
reconhecer a sentenca proveniente do Estado estrangeiro, para que esta possa
produzir efeitos no pais®®.

Porém, para que seja realizada tal homologacéo a sentenca estrangeira
deve se ajustar a uma série de requisitos formais, processuais e materiais,
previstos junto ao Cédigo de Processo Civil, a Lei de Introducéo ao Cddigo Civil
e a resolucdes do Superior Tribunal de Justica.

O STJ em seu procedimento de homologacdo verifica se a sentenca
esta regular quanto a forma, a autenticidade, a competéncia do érgéo que ditou
a decisao e se esta ndo ofende a ordem publica e os bons costumes do pais.

Este procedimento parece muito adequado e reconhecido
internacionalmente, contudo no caso do sistema brasileiro ndo se faz nenhuma
diferenciagcdo com relacdo ao reconhecimento e execucdo de uma sentenca
proveniente de uma regido fronteirica das demais sentencas. Desta forma
exige-se igualmente das sentencas de regides fronteiricas 0s requisitos que
seriam exigidos de sentencas estrangeiras comuns, tendo que serem
analisadas as mesmas no Distrito Federal de forma longinqua das rela¢des que

ensejaram o conflito de interesses.

283 GOLDSCHMIDT, Werner. Derecho Internacional Privado: derecho de la tolerancia. 8. ed. Buenos
Aires: Depalma, 1992. p. 481.

%84 RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado: teoria e prética. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 291.

85 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. Vol. Il. 72 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 32.



Por mais que existam tratados e acordos de cooperacao na busca pela
simplificagéo de procedimentos fronteiricos a legislagao interna e os tribunais
superiores brasileiros mantém-se na preservacdao do antigo conceito de
soberania, rejeitando a descentralizacédo do procedimento de reconhecimento e
execucdo de sentencas, caracterizando um retrocesso ao principio da

economia e celeridade processual.



7 CONCLUSAO

Apesar Vvarios anos de alertas ambientais grande parte da populagéo
mundial ainda ndo demonstra preocupacdo de forma pro-ativa com as
questdes ambientais e principalmente ndo age de forma a contribuir com a sua
necesséaria melhoria. Vive-se ainda um determinado egoismo, ou alienacdo
ambiental, inicialmente porque nao se vislumbra que pequenas atitudes
possam contribuir de forma eficaz na protecdo do meio ambiente.

Entretanto, ao passo que cada individuo, reservado a sua insignificancia
ambiental, passe a sofrer prejuizos pecuniarios ou mesmo em sua
individualidade através de restricbes causadas pela degradacdo ambiental, a
perspectiva desta alienacdo ambiental possa ser modificada.

Neste diapasdo, necessario é repensar as solucbes através de uma
sociedade que tenha como fim a criagdo de condi¢cdes na escolha do caminho
ecologicamente correto, harmonizado através do crescimento em bases
sustentadas e eliminando mecanismos de exclusao social.

Contudo este discurso apenas obtera éxito através de um consenso
mundial pela sustentabilidade, o qual vislumbra empecilhos em questdes como
0 crescimento populacional, desenvolvimento industrial dos Estados
emergentes, aplicacdo de recursos financeiros nas questdes ambientais, tutela
dos refugiados ambientais, divisdo de responsabilidades internacionais e
solucéo de conflitos ambientais internacionais.

Frisa-se que este consenso ndo é tarefa apenas de uma geracéo, sendo
necessario um compromisso e esforco que perpassara durante inumeras
décadas, contudo sua implementacdo na busca por mudancas deve ser
iniciada imediatamente.

As novas geracoes de problemas ambientais e ecologicos apontam para
um modelo de decisdo juridica centrado ndao apenas nos atores e na
ponderacéo de interesses individuais e coletivos, mas, sobretudo, numa matriz
que permita a producéo e a formacéo de vinculos obrigacionais com o futuro.

Em sua dimensao objetiva, o direito ao meio ambiente consiste num
direito difuso e coletivo, cujo destinatario final € o género humano. Na verdade,

trata-se da constatacdo de que existe um dever fundamental ecologico a que



estdo submetidos tanto o Estado como a coletividade, para a obtencdo de uma
justica ambiental.

O controle e a atribuigéo de relevancia do comportamento das presentes
geracdes para assegurar os interesses das futuras geracbes sao possiveis
somente a partir do deslocamento do sistema de solucdo de conflitos fundado
apenas em atores para um sistema centrado comunicacionalmente, formando
uma comunicacao de risco para a solucao de conflitos intersistémicos.

E portanto, condi¢do para assegurar a insercédo da tutela das futuras
geracdes e do risco ambiental, este deslocamento sedimentado na ponderacéo
dos riscos, interesses futuros e repercussdes globais de atividades e
tecnologias

Assim o estudo do tema faz-se necessario ndo apenas como uma forma
de estudo interdisciplinar, mas principalmente para a verificacdo de que o
problema € muito maior do que parece estar a frente de nossos olhos. A
burocracia institucional que envolve os Estados acaba por consagrar uma
politica de degradacdo ambiental mundial em vias de um colapso sem
precedentes e que tende a ser irreparavel.

As atitudes dos lideres mundiais que acabaram por ndo efetivar um
consenso minimo na ultima Conferéncia dos Estados sobre as Mudancas
Climéaticas em Copenhagen - COP15 exemplifica muito bem que para a maioria
dos Estados a questdo ambiental ainda ndo é a mais importante, e tampouco €
capaz de modificar os objetivos econdmicos e capitalistas do mundo
contemporaneo.

Envolto a estas circunstancias é que o presente trabalho foi elaborado,
sendo que buscou demonstrar a importantissima relagdo entre o meio
ambiente e o direito internacional, o qual ndo pode ser excluido em virtude da
caracteristica onipresente do bem ambiental. Na condicdo de existéncia de
divisbes e diferencas politicas, religiosas, culturais, econémicas e geograficas
entre Estados vizinhos, 0 meio ambiente ndo tem necessidade de respeitar tais
divisdes criadas unicamente pelo homem.

Analisa-se o fato da existéncia do conceito coletivo de cidadania
planetaria que nos envolve derivando-se ndo apenas a preocupacdo da

convivéncia sustentavel dentre da comunidade local em que se vive, mas sim



para as consequUéncias ambientais de determinadas praticas para todo o
territério mundial.

Verifica-se a importancia da questdo ambiental mundial em contornos
dos mais variados, como a economia, as ciéncias biolégicas, a sociologia e a
antropologia, todos estes derivados do aspecto intrinseco pelo qual o meio
ambiente se liga a tudo e a todos.

Nesta esteira fundamenta-se o0 meio ambiente como um direito
fundamental inerente ao ser humano, sendo essencial e indisponivel a vida de
todos. Assim considera-se além de fundamental presente no rol dos direitos
humanos, como ponto crucial da implementacdo do direito a vida.

Em virtude deste fato, paises fronteiricos que por questdes humanas
nao possuem contato, ou melhor, buscam nao possuirem contato terdo que vir
a mesa de discussdes na busca da melhor solucdo ambiental no que tange a
continuidade da existéncia de vida saudavel no planeta.

Ainda no segunda capitulo, vislumbra-se a teoria de Edith Brow Weiss
sobre a necessidade da Equidade Intergeracional Internacional a qual busca
implementar o compromisso internacional de que o homem devera buscar a
protecdo e o melhoramento do meio ambiente para as geragdes presentes e
futuras da humanidade, tornando-se um dever moral entre as geragoes.

Para esta efetivacdo a autora sugere a positivacdo de direitos e
obrigacBes planetarias a serem implementados pelos Estados. Tal positivacédo
inicia-se com os tratados internacionais que incorporam em seu corpo a idéia
da equidade intergeracional, contudo esbarra na impossibilidade de
mecanismos de coercdo para a confeccdo de acordos internacionais
ambientais por determinados paises.

Ja no terceiro capitulo, estuda-se a responsabilidade e o dano ambiental
individual transfronteirico de forma a elucidar as questdes inicialmente pela
verificagdo das vertentes do dano ambiental, chegando ao estudo especifico
dos danos que transcendem as fronteiras nacionais, ocasionando inumeras
dificuldades na solucdo destes conflitos.

Foi objeto do trabalho o estudo deste dano ambiental internacional,
contudo voltado para o aspecto individual, daquele cidaddo que obtém o
sustento através de seu trabalho no campo e que por questbes ambientais

derivadas de entes internacionais, acabara por sofrer danos materiais ou até



morais. O quéo dificil sera a busca na defesa de seus interesses, haja vista que
por tantas vezes este individuo tera que agir solitariamente frente a grandes
entes estrangeiros e perante o sistema jurisdicional comum.

Estuda-se também a teoria do direito anglo-saxédo e europeu do dano
puramente econdmico que possui como base a negacdo ao direito de
indenizacdo nos casos em que o dano seja meramente econdmico, tomando
por fundamento a idéia de que se todos os individuos que obtiveram perdas
econdmicas obtivessem direito a indenizacao, instalar-se-ia um circulo infernal
de reparacdes em efeito cascata.

Visualiza-se aqui uma grande diferenca de interpretacdo ao
ordenamento juridico nacional o qual se utiliza de teorias processuais para
negar o mesmo direito que em outros paises € negado no contorno de direito
material. Veja-se que em julgamentos nacionais tais indenizacdes sdo negadas
com fundamento em auséncia de instrucdo probatéria, a qual se demonstra
essencialmente penosa ao individuo, pois se caracteriza em buscar comprovar
a prova de fato negativo.

Analisa-se ainda a aplicacao de regras de Direito Civil, como o direito de
vizinhanga na perspectiva ambiental como grande forma de utlizacdo na
defesa de direitos individuais ambientais. Frisa-se que ndo sé na jurisprudéncia
patria, mas também internacional € muito mais cdémodo ao individuo buscar a
protecdo ambiental individual sob o viés do direito de vizinhanca, o qual ja se
encontra bem sedimentado nas culturas juridicas. Passagem importante e que
deve ser novamente elencada € que o conceito de vizinho ndo deve restringir-
se apenas ao confinante ou contiguo, mas também aquela pessoa que se
encontra territorialmente distante, mas que por algum motivo passa a ser
atingido.

Deste aspectos podem surgir outros indmeros questionamentos, como
por exemplo, um cidadao nacional que possui interesse em conhecer algum
lugar na Asia e que por questdes ambientais esta por ser destruido. Poderia
este individuo na defesa de seus interesses, buscar a protecdo de tal sitio
alegando o direito de vizinhanca? S&o aspectos e questdes que ainda serdo
objeto de pesquisa em outros momentos.

Por fim, no terceiro capitulo analisou-se a responsabilidade internacional

dos Estados pelo dano ambiental, seara esta que os estudos deixaram



nuances evidentes de que os Estados serdo sempre responsaveis pelos danos
ambientais, seja de forma direta, quando o préprio Estado é o causador do
dano ambiental, seja de forma indireta, quando este possuia o dever de
fiscalizacdo, mas acabou néo o realizando.

O quarto capitulo debrucou-se a estudar os mecanismos de solucéao de
conflitos internacionais ambientais, estudando e elencando exemplos de
aplicagdo ambiental em cada caso.

Ja o quinto capitulo teve como objetivo a analise das hipoteses de
solugcbes para confltos ambientais individuais internacionais, refletindo
inicialmente sobre a necessidade premente de existéncia de cooperacdo
jurisdicional entre os Estados. Em varios casos demonstrados, vislumbrou-se
gue mesmo paises que ndo fazem fronteira geografica podem possuir conflitos
ambientais, haja vista que em razdo da expansdo da economia mundial os
conflitos ndo ficam mais restritos a questdes meramente fronteiricas, mas sim a
guestdes globais envolvendo sujeitos de todas as partes do globo.

Por fim o estudo da Jurisdicdo Nacional na busca pela solugdo de
conflitos ambientais individuais internacionais demonstra-se como o Unico
caminho para a solucdo destes danos, entretanto visualiza-se que nao se trata
de um caminho rapido e por muitas vezes sem efetividade.

A questdo da falta de celeridade resulta, além dos problemas comuns da
jurisdicdo nacional, dos problemas especificos de citacfes através de cartas
rogatorias, da dificil instrucdo probatéria e da auséncia de acordos
internacionais eficazes que possibilitem o cumprimento de sentencas
estrangeiras.

Em vista de todo o estudo e da analise das dificuldades especificas do
tema, comprova-se a necessidade da busca pela concretizacédo da defesa e da
efetividade dos direitos individuais ambientais, contudo para a eficacia dos
direitos resta necessario também o cumprimento dos deveres ambientais
individuais, buscando-se assim a consolidagdo de uma sociedade justa, social
e voltada a preservacdo do meio ambiente para a atual, mas principalmente

para as futuras geracoes.
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