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RESUMO

A pesquisa analisa a questdo do territério e considera a importancia da
diviséo territorial do trabalho na configuracdo das cidades médias. Nesse sentido,
desenvolve-se com o objetivo de compreender o processo de (re)producédo de
Anapolis, no Estado de Goias, enquanto cidade média, posicionada em uma area
estratégica entre duas metropoles, Brasilia e Goiania. Também, destaca as
transformacgdes que influenciam na caracterizacdo da cidade média e no exercicio
do comando regional, Esta organizada em quatro partes basicas: a primeira,
envolve a discussdo sobre o0 espaco e o territorio com énfase na abordagem
econbmica, embasando as premissas que norteiam a discussdo sobre a cidade
média e do objeto de pesquisa em tela; a segunda, destaca o0 processo de
apropriacdo e modernizacdo do territdrio goiano que repercute na organizacao
espacial e divisdo territorial do trabalho, inserido a cidade de An&polis como em
centro regional que se configura como um local de convergéncia de investimentos e
populacdo. A terceira, analisa o0 processo evolutivo da cidade e as diferentes
dimensbGes nas quais, Anpolis, projeta sua influéncia de forma continua e
descontinua, por meio dos recortes territoriais que caracterizam o0s subespacgos
contidos no territério no qual a cidade exerce centralidade. A quarta parte, por sua
vez, caracteriza as dimensfes econdmicas e politicas, destacando a relevancia das
mesmas ao longo da constituicdo da cidade, também, considera que a cidade média
passa por uma continua transformagdo que promove a sua refuncionalizacdo e
desenvolve novos papéis e atividades. Por fim, observa a questédo da relatividade da
questdo da localizagdo na configuracéo da cidade como média ao discutir o caso de

Anépolis e sua posicao entre Goiania e Brasilia.

Palavras-chave: Espaco. Territorio. Divisdo Territorial do Trabalho. Cidade Média



ABSTRACT

The research examines the issue of territory and considers the importance of
territorial division of labor in the configuration of intermediate cities. In this sense, is
developed in order to understand the process of (re) production of An4polis, the
State of Goias, while median-sized city, located in a strategic area between two
cities, Brasilia and Goiania. Also, highlights the changes that influence the
characterization of midtown and in the exercise of regional command,
This organized into four basic parts: the first involves a discussion about space and
territory with emphasis on the economic approach, citing the assumptions that guide
the discussion on the city average and the research object on screen, the second
highlights the process ownership and modernization of Goias territory which affects
the spatial organization and territorial division of labor, entered the city of Anapolis as
in the regional center which is intended as a meeting point of investment and
population. The third examines the evolution of the city and the different dimensions
in which, Anéapolis, projects its influence in a continuous and discontinuous, through
the territorial reserves that characterize the subspaces contained in the territory
where the city is central. The fourth part, in turn, characterizes the economic and
political dimensions, highlighting the relevance of the same over the constitution of
the city, too, believes that the city average is in constant transformation that
promotes the re-fictionalization and develops new roles and activities. Finally, says
the question of the relativity of the issue of location in the configuration of the city as
mean when discussing the case of Anapolis and its position between Goiania and

Brasilia.

Key-words: Space. Territory. Median-sized city. Territorial Division of Labor.
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INTRODUCAO

A dindmica urbana constitui uma tematica que desperta a atencéo e suscita o
debate tedrico. Nesse sentido, a presente pesquisa foi desenvolvida com o objetivo
de compreender o processo de (re)producdo de Anapolis, no Estado de Goiés,
enquanto cidade média que demonstra uma crescente especializacdo e
refuncionalizacdo, ao mesmo tempo, em que apresenta uma localizacao estratégica

e complexa que a posiciona entre duas metropoles regionais: Goiania e Brasilia.

No caso especifico de Anapolis, torna-se relevante a especificidade da
localizacdo geogréfica duas metrépoles regionais de grande dinamismo que foram
construidas para simbolizar o processo de modernizagdo e interiorizagdo do
povoamento preconizado, no caso de Goiania pelo governo Vargas na década de
1930 e de Brasilia por Kubstichek na década de 1950. A andlise destaca a
importancia de discutir o processo de modernizacdo e apropriacdo do territorio
goiano, seu desenvolvimento e insercdo na dinamica da divisdo territorial do
trabalho, o que indica, também, na necessidade de compreender as especificidades
gue envolvem o conceito de territério na analise espacial, que o configura em sua

organizacdo continua e/ou descontinua.

O recorte temporal considera o periodo pds-1970 que se articula ao
estabelecimento das primeiras regides metropolitanas no Brasil e envolve,
principalmente, o processo de transformacdo que dinamizou a apropriagdo do
territdrio goiano, sua modernizagdo e sua urbanizagdo, associada a expansado da
agropecuaria moderna em sintonia com o0s interesses capitalistas privados e
estatais. Este processo, também, demandou a extensdo dos sistemas de
engenharia que sdo fundamentais para estruturar o territério e que contribuem de
forma decisiva para a diversificacdo das estruturas produtivas internas com o

desenvolvimento industrial.

Esta pesquisa envolve, basicamente, trés premissas: a primeira, reconhece
gue os estudos urbanos, tradicionalmente, enfatizam a dimensdo metropolitana, o
qgue ndo permite alcancar todas as dimensdes que envolvem o fenémeno urbano,
sendo necessario ultrapassar esse limite, 0 que nos direciona para o estudo da

cidade média. A segunda, parte da compreenséo que o significado de cidade média
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exige a superacdo da tradicional analogia entre cidade de porte médio e cidade
média, pois a expressao cidade média alcanca um significado que ndo se restringe
apenas em classifica-la de acordo com um ou outro parametro demografico, como
se da no caso das cidades de porte médio. Sua relevancia se associa ainda com a
dindmica de organizacao territorial do trabalho que transformou o espaco brasileiro e
imprimiu um processo de urbanizacdo complexo e marcado pelas desigualdades

regionais.

Por sua vez, o terceiro pressuposto relaciona-se ao exercicio do comando
regional, no caso, direcionado para Anapolis, como caracteristica marcante atribuida
as cidades médias, uma vez que para exercé-lo, as cidades foram dotadas de
recursos ou instrumentos técnicos, materiais e humanos, estabelecendo diferentes
relacbes, que estdo ligadas a acdo dos agentes politicos e econdmicos, que
transformam e promovem intervengdes sobre uma dada realidade, estabelecendo as

condicdes necessarias para a (re)producéo do espaco.

A pesquisa reconstrdi 0 processo de apropriagdo técnica e material do
espaco, configurado em um territério reticulado, ao mesmo tempo em que destaca
as particularidades que envolvem a presenca do geral no particular. Para viabiliza-la
foram seguidos os seguintes procedimentos metodoldgicos: primeiro, a revisdo
bibliografica com andlise critica e, respectivo aprofundamento tedrico e
metodoldgico, estabelecendo um embasamento consistente e coerente passivel de
ser refutado, mas, capaz de propiciar o desenvolvimento da pesquisa e da producéo
do conhecimento; e, também, a pesquisa documental com o levantamento de dados

estatisticos, cartograficos e legais sobre a cidade de Anapolis e area de influéncia.

De inicio essa revisdo encaminhou a analise para delimitar o local a ser
estudado a partir da divisdo que estabelece as micro e mesorregides em Goiés,
especificamente, a microrregido de Angpolis. Depois, inserirmos 0s novos recortes
territoriais que surgem a partir da andlise das interagbes espaciais que a cidade
média desenvolve no exercicio do comando regional, ou seja, como se estruturam
os diferentes agentes que atuam na organizacdo do territério a partir da cidade e as
respectivas regides que sao estabelecidas. Essa percepc¢éo, permitiu que fosse
redimensionada a area na qual os agentes publicos e privados sediados na cidade

média exercem o poder.
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Essa etapa inicial, culminou com a sele¢do de cinco diferentes dimensdes
territoriais que envolvem a analise sobre a cidade de Anapolis: a microrregido de
Andpolis; a Regido de Planejamento do Eixo da BR 153; os novos recortes
territoriais, que destacam a formacao de continuidades e de descontinuidades; a
interna que destaca a expansado das atividades comerciais e de servi¢os; além, das
possibilidades de insercdo da cidade no espaco global, bem como a existéncia eixo
Goiania-Anapolis-Brasilia.

Com isso, um segundo procedimento metodolégico se fez necessario, ou
seja, o trabalho de campo que consistiu no levantamento e caracterizagdo da area
estabelecida, também, pelos novos recortes territoriais, (Mapa 1). Dessa forma,
foram selecionados os dados histéricos, sociais, econdmicos e politicos, além de
imagens dos municipios que se encontravam na area de abrangéncia da cidade.
Esse banco de dados possibilitou estabelecer andlises comparativas entre o0s
diferentes conjuntos e, a0 mesmo tempo, reafirmou a percepcdo que € preciso rever

a abordagem tradicional que concebe a area da microrregido de Anapolis.

As principais fontes de informacdes estatisticas foram os dados
disponibilizados pelos seguintes institutos de pesquisa e 6rgdos publicos: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), endereco eletrdnico
<http://www.ibge.gov.br/sidra>; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
banco de dados IPEADATA, disponivel em <http://www.ipea.org.br/ipeadata>;

também, as informacdes especificas sobre trabalho e saude disponibilizadas pelo
Ministério da Saude/DATASUS e Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS/CAGED;
além, da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias
(SEPLAN/GO), em <http://www.seplan.go.gov.br/sepin>.

A partir desses dados foi possivel delimitar com mais precisao a area efetiva
de atuacdo da cidade e demonstrar a existéncia de um territorio reticular que se
estrutura marcado por continuidades e descontinuidades. Assim, foram definidas
duas dimensbes para a andlise: a econbmica ligada a producdo, circulagédo e
consumo; e a politica associada ao processo de organizacdo e que envolve a

atuacao dos agentes que produzem o espaco.
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No ambito deste trabalho, na dimensdo econbmica s&o consideradas as
relagbes de producéo, circulacdo e consumo que compdem os fixos e fluxos que
transformam a cidade num lugar onde se processa a divisdo técnica, social e
territorial do trabalho, Santos (1979, 1988, 1996a, 1997a, 1998a) e Carlos (1999,
2004). Enquanto na dimensdo politica sobressai a questdo da forma como estédo
organizados os diferentes agentes, publicos e privados, que atuam na cidade média

e partir dela, contribuem para o seu desenvolvimento, (ver Quadro 1).

Dimensdes Variaveis
Infraestrutura Atividades (formais e
produtiva informais)
Empresas
Distrito
Econbmica Infraestrutura Sistemas de engenharia
Producéo Fixos técnica
Infraestrutura de Saude
Servicos Educacéo
Relacdes Locais
Extra-locais
Circulacéao
e Fluxos Estrutura social Mercado de méo-de-obra
consumo Indicadores sociais
Indicadores ambientais e de
qualidade de vida
Pudblico
Acdes
Idéias Privado
Politica (organizacgéao)

Quadro 1 — Dimensdes e variaveis: proposicdo metodologica para a abordagem

territorial da cidade média

Fontes: Santos (1979, 1988,1996, 1997a, 1998c), Soares (1995, 1999), Santos e Silveira (2001),
Sposito e Elias (2006), Sposito (2001, 2006), Sposito et al (2007), , Oliveira (2008)

Organizacao: Luz (2008)
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Inclusive, conforme apresenta o Quadro 1, a dimensao econdmica articula a
producdo, circulagdo e consumo, englobando as varidveis que compdem os fixos e
fluxos, os quais “ interagem e se alteram mutuamente” (SANTOS, 1997b, p, 78).
Por sua vez, os fixos sao representados pelos elementos que constituem as diversas
infra-estruturas, enquanto, os fluxos agregam a dinamica que envolve a relagbes
econbmicas e sociais que movimentam e dinamizam e estruturam o territério. Nesse
conjunto, valorizam-se as infra-estruturas: técnicas, produtivas e de servi¢os, que
influenciam nas relagdes espaciais e de consumo. Pois, segundo Santos e Silveira
(2001, p. 280):

As cidades sao os pontos de interseccdo e superposicdo entre as
horizontalidades e as verticalidades. Elas oferecem os meios para
o consumo final das familias e administracdes e o consumo
intermediario das empresas. Assim, elas funcionam como entrepostos

e fabricas, isto é, como depositarias e como produtoras de bens e
servicos exigidos por elas proprias e por seu entorno. (grifos nossos)

Sobre as diferentes formas de consumo, Santos e Silveira (2001, p. 280)

acrescentam:

Entre as formas de consumo consumptivo, isto €, o0 consumo das
familias, podemos incluir o consumo de educacdo, de saude, de
lazer, de religido, de informacdo geral e especializada e o consumo
politico, na forma do exercicio da cidadania. Entre as formas de
consumo produtivo encontram-se, entre outros, o consumo de
ciéncia embutida nas sementes, nos clones, nos fertilizantes etc., o
consumo de consultorias e o consumo de dinheiro adiantado como
crédito. As atividades urbanas estdo ligadas a esses tipos de
consumo, e é assim que as cidades cumprem o papel de responder
as necessidades da vida de relagdes, que recentemente aumentaram
guantitativamente e se diversificaram qualitativamente (grifos
NOSS0S).

Mas, a dindmica da estrutura contida no Quadro 1 depende da existéncia de
um amplo sistema de suporte que organiza o territdrio e, a0 mesmo tempo, garante
a fluidez ou porosidade territorial, permitindo que a cidade média entre “na légica
extrovertida exigida atualmente pelo mundo” (ARROYO 2006, p. 83). Uma vez que,
tendo se estruturado as cidades médias se reafirmam e participam de forma
dindmica dos circuitos e/ou circulos espaciais de produc¢éo,ou seja, tanto na escala

intra-urbana, Santos (1979), como em escalas mais amplas, Santos e Silveira
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(2001). Inclusive, Arroyo (2006, p. 81) afirma que € “na encruzilhada da circulacao,
das redes, dos fluxos que as cidades crescem ou se estancam”. E, acrescenta:
A circulacdo repercute sobre a producdo obrigando-a a
modernizar-se. Os fluxos multiplicam-se, diversificam-se, tornam-
se ainda mais importantes para a realizacdo da producdo. Os
circuitos e os circulos estendem-se alargam a dimensédo dos

contextos,organizam uma trama de relacdes além das fronteiras
nacionais (ARROYO, 2006, p. 81)

Corréa (2007, p. 30) destaca a importancia dos fluxos e das interacdes
espaciais na esfera das cidades médias ao afirmar que:

Admite-se que a cidade média apresente interacdes espaciais

intensas, complexas, multidirecionais e marcadas pela

multiescalaridade. Mais que isso, essas interacdes espaciais sao, em

grande parte, controladas pela elite da cidade. Por meio dela, a

cidade média conecta-se a rede global de cidade e interacdes, ainda
gue outras interagBes sejam controladas por grupos externos.

Sposito et al (2007) observa que o desenvolvimento dos meios de
comunicacao e transportes relativizou a forma e o contetddo dos deslocamentos que
configuravam de modo continuo a area em que a cidade média se relacionava,
assim, estabeleceram-se novas relacées marcadas pela presenca de diferentes
redes e pela descontinuidade territorial. Nesse sentido, na cidade média se
combinam “areas e eixos, e continuidades com descontinuidade territorial”

Sposito et al (2007, p. 51, grifos das autoras).

Inclusive, na proposta de analise que Sposito et al (2007) apresenta para
caracterizar a redefinicdo de funcbes nas cidades médias, destacam-se quatro
processos principais: o0 primeiro, estabelece a importancia e diferencas da
concentracdo e da centralizacdo econdmicas, bem como a influéncia que exercem
na (des)concentracdo espacial e, acrescentamos, demografica; o0 segundo
processo, reafirma a influéncia que a expansdo e modernizacdo dos sistemas de
transportes e comunicagdo tém sobre a fluidez e reducdo dos custos com a
circulagdo geral e a producdo, com isso, tornam-se atrativas as cidades médias
gue possuem um posicionamento estratégico; no terceiro, sdo destacadas as
dindmicas atuais que influem nas atividades comerciais de servi¢cos; o Ultimo

processo, retoma a questdo da cidade média articuladas as transformacdes recentes
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geradas pela modernizacdo agricola, assim, considera-se a importancia atividades
especializadas que se relacionam ao consumo de bens e servigcos ligados ao
agronegocio.

Dessa forma, entre os diferentes recortes e dimensdes identificados, alguns
foram particularizados para exemplificar a estruturacdo do territério no qual a cidade
média se posiciona como centro e a partir do qual estabelece sua influéncia,
empregando como critério a producdo das continuidades e descontinuidades. Para
tanto, o trabalho de campo, envolveu visitas aos 6rgaos publicos nas diferentes
esferas de poder e a coleta de informagdes e dados nao disponibilizados pelos
institutos de pesquisa, especificos da origem, estrutura e funcionamento dos
municipios pesquisados. Esses dados foram trabalhados e permitiram a

representacdo cartogréafica e iconografica que esta inserida nesta pesquisa.

Nesse sentido, utilizamos a base cartografica digital disponibilizada pela
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias (SEPLAN), por
meio do Sistema Estadual de Estatistica e InformacBes Geograficas de Goias
(SIEG), construida a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) de
2007, além da representacdo, também digital, da divisdo politica territorial de Goias
(1999) da Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas(AGETOP). Neste
caso, a representacdo de 1999 foi atualizada com a inclusédo dos novos municipios
surgidos apOs esta data, principalmente os que se limitam com o municipio de
Anépolis, como no caso de Campo Limpo de Goids e Gameleira de Goiéds. Para
tanto, utilizamos as informagdes do limites municipais digitalizados pelo IBGE
regional a partir da base com escala de 1:100.000, da carta planialtimétrica, folha
SE-22-X-B, em formato digital.

Na representacdo da area urbana de Anapolis, utilizamos as informacdes
geradas pelo IBGE, em formato digital, da malha urbana de Anapolis,
(COD.5201108). Com as bases cartograficas definidas, abrangendo as escalas:
estadual, microrregional e da malha urbana. Depois, as informag¢fes foram tratadas

e processadas graficamente com o apoio do software CorelDraw, versdes 10 e 12.

Na analise das caracteristicas internas da cidade, foram priorizados o0s
elementos que caracterizam as diferentes infraestruturas e atividades que compdem

os fixos e os fluxos, exemplificados pelos segmentos do comeércio, industria e



36

servi¢os, além do quadro composto por agentes publicos e privados que articulam a
dimenséo politica e representam as elites locais. Para essa etapa, foram previstas
entrevistas com as liderangas politicas do municipio, porém, especificidades geradas
pela instabilidade politica local no periodo de 2006 a 2008, com a cassacao e troca
do secretariado e, posterior, intervencédo na administracdo municipal, inviabilizaram a
realizacdo das mesmas, portanto, optamos por ndo particularizar as informacoes
obtidas e, sim, procuramos contextualiza-las no ambito da discusséo sobre a cidade

como um todo.

Desse modo, este trabalho apresenta a analise do processo que envolve a
(re)producéo do espaco da cidade de Anapolis/GO, apoOs a década de 1970, uma
trajetoria que a posiciona entre duas metropoles onde se realizam as relacfes de

complementaridade e conflito.

A estrutura desta pesquisa esta organizada em quatro capitulos: o primeiro,
destaca o processo de modernizacao e apropriagdo do territério no contexto goiano,
0S pressupostos tedricos sobre a andlise do territério em sua abordagem econdémica,
a relevancia da mesma na analise do territério; no segundo capitulo, destacamos 0s
caminhos do desenvolvimento e modernizagdo do territério, a dinamica territério e a
urbanizagdo em Goids. Nesse sentido, analisa a apropriagdo e fragmentagédo do
territério goiano, sua ruptura com o isolamento e a transformacdo dos velhos
tempos, também a fragmentacdo do territdrio goiano e a importancia da atividade

agricola na dindmica territorial que promove a urbanizagéo do territorio goiano.

O terceiro capitulo particulariza a discussdo através do estudo de caso da
cidade de Anapolis e seu exercicio no comando regional, contextualizada no tempo
€ No espago e insere 0S novos recortes espaciais. Por fim, no quarto capitulo
destacamos a divisdo social e territorial do trabalho na cidade média, nas
dimensdes: econbmica e politica. Também, articula essas dimensdes na escala
regional através das relagdes que inserem a cidade no eixo Goiania-Anapolis-
Brasilia, bem como, projetam a cidade de Anapolis de modo multidimensional e

multiescalar.



Capitulo 1 - O PROCESSO DE MODERNIZACAO E
APROPRIACAO DO TERRITORIO



Capitulo 1 - O PROCESSO DE MODERNIZACAO E APROPRIACAO
DO TERRITORIO

A primeira coisa a fazer é definir o que a
gente pretende conversar. Se ndo o
faco, também n&o permito que as
pessoas discutam comigo.

Milton Santos (1988)

1.1 O Contexto Espacial na Analise: um predmbulo necessario

A Geografia tem na andlise do espaco sua principal referéncia para
estabelecer os, denominados por Corréa (1995), conceitos-chave de: paisagem,
lugar, regido, espaco e territorio. Conceitos que sdo “capazes de sintetizarem a sua
objetivacéo, isto €, o angulo especifico com que a sociedade é analisada, angulo
gue confere a geografia a sua identidade e a sua autonomia relativa no ambito das
ciéncias sociais” (CORREA, 1995, p 16).

O espaco possui um carater ontologico, pois, enquanto mantém suas
caracteristicas, essas sao inseparaveis e comuns a cada um dos elementos que 0
compde. De acordo com Harvey (1980, p. 248, grifo do autor) a “ontologia € uma
teoria do que existe (...) dizer que alguma coisa tem status ontoldgico é dizer que
existe”. A partir dessa concepcdo que se atribui a0 espago uma existéncia
concreta, ou seja, desenvolve-se a compreensdao do mesmo, também, como uma
totalidade, cujas partes funcionam em sincronia, pois a totalidade “busca moldar as
partes de modo que cada parte funciona para preservar a existéncia e a estrutura
geral do todo” (HARVEY, 1980, p. 250). Nesse sentido, Santos (1988, p. 64)
observa que

O espaco, como realidade, é uno e total. E por isso que a sociedade
como um todo atribui, a cada um dos seus movimentos, um valor
diferente a cada fracdo do territorio, seja qual for a escala da

observacéo, e que cada ponto de espaco € solidario dos demais, em
todos os momentos. A isso se chama totalidade do espaco.
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Capel (1981, p. 436) acrescenta que conceber o espagco como um produto
social representa umas das principais contribuicdes que os gedgrafos obtiveram da
sociologia e do urbanismo, pois, € um processo que “implica necessariamente partir
d da estrutura social para comecar a conhecer a organizagédo do espaco”.. Nessa
perspectiva, Corréa (1995), ao caracterizar as concepg¢des de espaco nas diversas
correntes do pensamento geografico, enfatiza a importancia de considerar as
praticas espaciais no processo de organizacdo do espaco. Para esse autor, as
praticas espaciais estdo ligadas a acao e influenciam na producéo e reproducdo do
espaco, além de se ligarem ao controle e a gestao do territério por meio das acdes
engendradas pela sociedade de forma diferenciada, propiciando a seletividade
espacial, fragmentagcao-remembramento, antecipacdo, marginalizagcéo e reproducéo
da regi&o produtora (CORREA, 1995, p.36).

Lefebvre (1974), em A Producgédo do Espaco, também, destaca o espago como
produto social e agrega a essa nogcao a concepcao de inseparabilidade da producéo
e reproducédo do espaco. Aspectos, inclusive, ressaltados por Carlos (1994, 2004)
ao observar que a reproducéo se constitui em um desdobramento do processo de
producéo e representa uma categoria central para a compreensao da forma como o
espaco se estrutura e organiza. Nesse sentido, segundo a autora, ao levar em
consideracao a perspectiva de reproducao do espago o processo se torna dindmico
e imprescindivel “para a compreensdo de uma totalidade que ndo se restringe
apenas ao plano econdémico, abrindo-se para ao entendimento da sociedade em seu
movimento mais amplo, que pressupbe uma totalidade mais ampla” (CARLOS,
2004, p. 22).

Especificamente, no que tange a discussdo sobre o processo de producdo
herdado de Marx e Engels, a énfase esta na sua importancia como elemento chave
para a constituicdo da sociedade e a influéncia que exerce sobre as instituicées que
a organizam. Segundo Carnoy (1994, p.65)

Na concepcao de Marx, € impossivel separar a interagdo humana em
uma parte da sociedade da interacdo em outra parte: a consciéncia
humana que guia até mesmo determina essas relacdes individuais é

o produto das condi¢cdes materiais -- 0 modo pelo qual as coisas sao
produzidas, distribuidas e consumidas (grifo do autor).
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Conforme destacam Hunt e Sherman (1997) e Gomes (1991), o modo de
producdo compde-se da interacdo entre as “forcas produtivas” e as “relagcbes de
producéo” (grifo nosso). As primeiras, compreendendo o arsenal material
necessario para produzir, ou seja, as ferramentas, maquinas, equipamentos e,
também, a propria acdo humana mediante sua forca de trabalho, bem como as
habilidades e conhecimentos a ela inerentes que estdo articuladas ao
desenvolvimento técnico-cientifico e informacional. Enquanto, as relacbes de
producdo envolvem as relagdes sociais, ou seja, a que se da entre as pessoas,
além das relacdes entre a propriedade ou ndo dos meios de producao, responséavel
pela diferenciacdo da prépria estrutura social. Nessa direcdo, Gomes (1991, p.57)
ressalta que

Em seu conjunto, as relagdes de producéo formam a base econémica
da sociedade (infraestrutura). J&, a ciéncia, os sistemas filosoéficos,
juridicos, éticos, estéticos, etc., com as suas instituicbes
correspondentes (o Estado, o Direito, os Partidos, as Organizagdes,
as Instituicbes sociais, religiosas, etc.), e respectivas ideologias,
constituem a superestrutura. Esta juntamente com o modo de
producdo vigente numa sociedade, base material de sustentacéo,

funcionam como um complexo organico unitario, cabendo a economia
o papel determinante (grifos do autor).

Santos (1997a) em sua proposta de analisar o espacgo a partir da centralidade
da técnica, relaciona as forcas produtivas ao sistema de objetos e as relacfes
sociais ao sistema de a¢des. Mas, o autor adverte que, na atualidade “as chamadas
forcas produtivas sdo, também, relacbes de producdo” e, ainda, que a
“interdependéncia entre forcas produtivas e relagbes de producdo se amplia, suas
influéncias sédo cada vez mais reciprocas, uma define a outra cada vez mais, uma é
cada vez mais a outra” (SANTOS, 19974, p. 53).

Nesse sentido, enquanto totalidade, o espago expressa uma realidade
historicamente determinada, pois, apresenta-se como uma somatdria de formas e
funcdes transformadas continuamente por meio do tempo que se estabelecem sobre
uma base territorial, Santos (1978[1996a], 1985[1988]). O espacgo representa, antes

de tudo, uma instancia social', onde os elementos forma, funcdo, estrutura e

! De forma mais ampla, a analise do espac¢o se destaca na obra de Soja (1993), Geografias Pos-
Modernas, além de Gottdiener (1993), A Produc¢éo Social do Espacgo Urbano, onde o autor estabelece
um amplo didlogo sobre o espaco a partir das analises, principalmente, de Harvey, Castells e
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processo, tomados em conjunto e de maneira inter-relacionada “constroem uma
base tedrica e metodologica a partir da qual podemos discutir os fenbmenos
espaciais em totalidade” (SANTOS, 1988, p.52) %

A forma, em especifico, possui um aspecto ambiguo e repleto de
significacbes ou polissemias, conforme ressalta Lefebvre (2001) em O Direito a
Cidade. Inclusive, de acordo com esse autor, entre a forma e o contetdo existe
uma relacdo de cooperagdo mutua, um ndo existe sem o outro, o conteudo
concretiza a forma e o que “se oferece a andlise é sempre uma unidade entre forma
e contetudo” (LEFEBVRE, 2001, p. 87). Essa singularidade também se estabelece
na discussdo sobre o0 espago empreendida por Milton Santos por meio do

reconhecimento das formas-conteddo ao destacar que

A idéia de forma-contetdo une o processo e o resultado, a funcdo e a
forma, o passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social.
Essa idéia também sup@e o tratamento analitico do espago como um
conjunto inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de agbes
(SANTOS, 19974, p. 83, grifos nossos)

E, acrescenta:

Atualmente os objetos tendem a se dar cada vez mais como sistemas,
na medida em que cada dia que passa eles vao se tornando objetos
técnicos. A materialidade do territério € dada por objetos que tém uma
génese técnica, um conteddo técnico e que participam da condicéo
da técnica, tanto na sua realizacdo como na sua funcionalidade
(SANTOS, 1998a, 100, grifo nosso).

A insercdo da questdo do contetdo técnico presente nos objetos e, em tese,
na propria técnica representa um avan¢o imprescindivel na construcdo teotrica de
Milton Santos, conforme ressaltam Sposito (2004), Claval (2004), Souza (2003) e
Gertel (2001), entre outros. Nesse sentido, de acordo com Santos (1997a, p. 151)

“0 entendimento da arquitetura e funcionamento do mundo passa pela compreensao

Lefebvre. No Brasil, também, destacam-se as producdes de Gomes (1996) em Geografia e
Modernidade; Moraes (1996) em Ideologias Geograficas; além de, entre outros, Sposito (2004) na
obra Geografia e Filosofia. (Grifos nossos)

2 Cf. Santos, M. Totalidade do Diabo — Como as formas geograficas difundem o capital e mudam
estruturas sociais (grifo nosso), publicado em 1977, na coletdnea Contexto da Editora Hucitec. A
discussédo sobre a forma, funcdo, processo e estrutura, também estd presente em Santos (1978,
1985, 1996, 1997, entre outras).
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do papel do fenbmeno técnico em suas manifestacbes atuais, no processo de
producdo de uma inteligéncia planetaria”.

O contexto que envolve o conjunto dessas transformacdes é complexo e
repleto de contradi¢cfes, cujo impacto se da sobre o lugar e as pessoas. Inclusive,
Messias da Costa (1992, p. 328-329) ressalta que a existéncia de “velhas praticas
politicas, e de estruturas econdmicas atrasadas, em meio a novissimas tendéncias,
cuja dindmica tem sido irradiada de antigos e novos centros hegemoénicos mundiais

compde um cendrio de contradicdes profundas™.

Santos (2000, p.14) também aborda essa questdao ao discutir o “papel da
ideologia na producao, disseminacédo reproducdo e manutencdo da globalizacao
atual” e aponta trés premissas para apoiar a discussao: na primeira, o mundo é visto
como uma fabula, com distdncias cada vez menores e uma sociedade
homogeneizada; na segunda, a globalizagdo se apresenta como perversidade,
repleta de contradi¢cdes, desigualdades e alicercada na competitividade; e, por
ultimo, apresenta o mundo globalizado como uma possibilidade, ou seja, como
poderia ser, valorizado as diversidades sécio-culturais e naturais®. Para o autor, “as
bases materiais do periodo atual sdo, entre outras, a unicidade técnica,
convergéncia de momentos e o conhecimento do planeta” (SANTOS, 2000, p.20).

® A discussdo sobre as transformacdes na sociedade e, respectivamente, na economia ndo sao
recentes. Varias contribuicbes podem ser arroladas, mas, como exemplo, destacamos a contribuicdo
basilar de Marx em O Capital (1867), ou mesmo no Manifesto do Partido Comunista que ele produz
com Engels (1848). Também, a obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado de
Engels (1884), onde o autor discute a formacéo da sociedade moderna com base na propriedade
privada e nas relagdes politicas e de producdo. Obras que foram revisitadas por Berman (1986) ao
publicar Tudo que é sdlido desmancha no ar, a aventura da modernidade, um texto que envolve a
discussdo sobre o desenvolvimento, modernizagdo e modernidade, amparado no exemplo do
cotidiano das grandes cidades. Além dessas, destacam-se a de Huberman (1959[1986]) Histéria da
Riqueza do Homem, bem como, a triologia de Castells (1999) denominada de A Era da Informacéo:
Economia Sociedade e Cultura, cujo primeiro volume discute a Sociedade em Rede, o segundo O
Poder da Identidade e, o terceiro, o Fim de Milénio. No caso especifico do Brasil, destacam-se a
coletanea organizada por Szmrecsanyi e outros (2002) sobre a histéria econdmica do pais, passando
da fase colonial a republica e & origem das empresas; além das obras de Caio Prado Jr. sobre a
Formacao do Brasil Contemporéaneo e Histéria Econdmica do Brasil, abordadas, inclusive, por Santos
e Silveira (2001) em outra obra de destaque nesta discusséo, O Brasil: Territério e sociedade no
inicio do século XXI. (Grifos nossos)

* Aspectos, também, ressaltados por Giddens (2005) ao caracterizar a globalizacdo, enquanto um
processo que se desenvolve a partir de trés causas bésicas: a primeira, refere-se as mudancas
politicas provocadas pela abertura p6s-1989, além da ampliagdo das organizacdes regionais e
internacionais, bem como, das entidades ndo-governamentais; a segunda, destaca expansdo dos
fluxos de informagéo, principalmente, ligados ao avanco tecnolégico; e, a terceira causa, relaciona-se
com a significativa ampliacdo das corporagdes internacionais, que atuam, também, nos segmentos
financeiros.
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A repercussédo do fendmeno técnico nas trés ultimas décadas do século XX e
inficio do XXI°, ndo tém precedentes na Histéria da humanidade, de acordo com
Dollfus (1998, p. 23) ocorreu uma espiral de crescimento, perceptivel por meio de
trés variaveis: o crescimento populacional; o crescimento das cidades, no sentido de
urbanizacdo; e, o crescimento produtivo. E, além desses aspectos, aparece a
questdo do poder nas suas diferentes escalas e nas mdltiplas relagcbes que o
envolvem como outra variavel fundamental para a compreensao dessa dinamica,
conforme destacam Claval (1979) e Raffestin (1993), ou mesmo, Huntington (1997)
e Giddens (2001) ao dimensionarem as questdes do poder no contexto mundial.

De acordo com a aspiral de crescimento proposta do Dollfus (1998), o debate
sobre as cidades desperta a atencdo e no centro da discussdo se encontra a
guestao da producédo na constituicdo das cidades, principalmente, com o advento da
atividade industrial. Conforme ressalta Lefebvre (2002, p. 17) nesse processo 0
“crescimento econdmico, industrializacdo, tornados ao mesmo tempo causas e
razdes supremas, estendem suas conseqiéncias ao conjunto dos territérios,
regides, nacdes e continentes”. Dessa forma, se atribui ao fendmeno do
crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento industrial a transformacdo da
sociedade agraria em urbana, pois, o “tecido urbano prolifera, estende-se, corréi os
residuos de vida agraria” (LEFEBVRE, 1999, p. 17, grifos do autor).

No caso brasileiro em termos espaciais, por exemplo, observa-se que nas
Ultimas décadas do século XX, ocorreu a ampliagcdo ndo apenas no numero de
novas cidades®, mas também no quantitativo de populacdo nessas areas. De
acordo com dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) a taxa de urbanizacdo brasileira que em 1970 era de 56% passou para

® Esse recorte de tempo também corresponde ao adotado neste trabalho sobre a cidade de Anapolis.
® Em Santos (1965), A Cidade nos Paises Subdesenvolvidos (grifo nosso), o autor faz referéncias a
Tricrat, Chabot, Julliard, Sorre e George, franceses precursores da Geografia Urbana, para destacar
o significado de cidade quer relacionado ao género de vida, fungbes e relacdes que desempenham,
ou na questdo da centralidade e autonomia. Porém, Santos (1965, p. 135) alertava que “néo é facil
estabelecer um limite além do qual possamos dizer que a transi¢cdo [do campo] j&4 se deu,
indiscutivelmente” (grifo nosso). Esse aspecto se arrasta até os nossos dias, do ponto de vista legal
a cidade € a sede do municipio, base territorial, no entanto, sua constituicdo como espaco urbano é
mais complexa e depende das fun¢gbes que desempenha e do crescimento que apresenta. Surge
deste fato, a dificuldade encontrada na definicdo do que é uma cidade pequena ou cidade média. Os
patamares demogréaficos, minimo e maximo, variam em funcdo do contexto espacial (histérico,
econdmico, social e politico) no qual as cidades se inserem, por sinal, este tema sera abordado no
ambito deste trabalho em relacdo a cidade média. Sobre as pequenas cidades, confira Melo(2008),
tese de doutorado sobre pequenas cidades do sudeste goiano, Pereira (2007) na analise do Norte de
Minas Gerais e Soares (1995, 1997, 1999, 2006 ).
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passou para 83,5% em 2007’, indicando a realidade de uma sociedade, cada vez

mais urbana®.

As discussbes sobre esse processo no Brasil enfatizam principalmente os
estudos sobre as metropoles, caracterizadas como locais preferenciais para o qual
convergem 0s investimentos técnicos e financeiros que promovem a reestruturacao
produtiva e a difusdo das novas tecnologias e da informagédo, conforme destacam
Santos (1981, 1982, 1994, 1996Db), Villaga (2003a, 2003b), Castriota (2003), Carlos
(2001), Corréa (1995, 2006), Sposito (2001), Souza (2000), além de, entre outros,
lanni (1992, 1997). Inclusive, segundo Corréa (2000, p.13) “a urbanizacao brasileira

tem em suas metropoles os principais focos de sua concretizacao”.

Conforme destacam Cavalcanti (2001), Carlos (2001), Sassen (1991, 1998),
entre outros, nessa escala as discussbes envolvem desde relagbes que se déo no
ambito local, na dimensao cotidiana, como as que envolvem a escala global e,
também, as questdes ligadas com o contexto das politicas de planejamento e
gestdo, Souza (2003a, 2003b), Deék e Schiffer (1999).

Por sua vez, as cidades organizadas em rede, ou seja, em “um conjunto
funcionalmente articulado de centros urbanos e suas hinterlandias” (CORREA, 2007,
p. 7), também despertam o interesse e a sua andlise constitui outra importante area
de estudos da Geografia Urbana. E, nessa perspectiva, destaca-se no contexto
nacional a pesquisa denominada: Caracterizagcdo e Tendéncias da Rede Urbana do
Brasil (IPEA/IBGE/Unicamp, 1999)°. Nesse trabalho, foram analisadas as
transformacgdes recentes no processo de urbanizacdo do pais que ocorreram na

rede urbana brasileira em funcao da dindmica econdémica, no periodo p6s-1970.

" cf. IBGE/Coordenacédo de Populacéo e Indicadores Sociais, Sintese de Indicadores sociais: uma
andlise das condi¢bes de vida da populagéo brasileira: 2008, Rio de Janeiro: IBGE, 2008. Disponivel
em http: //www.ibge.com.br <acesso em set./2008> .

® Cf. LEFEBVRE, H. A Revolucdo Urbana. Belo Horizonte: Humanitas, 2002. Essa obra foi produzida
no comeco da década de 1970 e discute o fendmeno urbano e suas dimensdes, inclusive, propondo a
denominagdo “sociedade urbana” para se referir a essa nova realidade espacial. Outras
contribuicdes para o debate do fenbmeno encontra, entre outros, em: Beaujeu-Garnier (1983),
Geografia Urbana, Munford (1998), A Cidade na Historia; Castells (1983), com a Questdo Urbana;
Soja (1993) em Geografia Pés-Modernas; onde o autor destaca a problematica espacial urbana e
problematiza a questdo de Los Angeles nos Estados Unidos; Gottdiener(1993) sobre A Producao do
Espaco Urbano, com destaque para a andlise sobre a expanséo urbana nos Estados Unidos e suas
especificidades. (Grifos nossos)

° Cf. Relatério nimero 9: Caracterizacdo da Atual Configuracdo Evolucdo e Tendéncias da Rede
Urbana no Brasil: Determinantes do Processo de Urbanizagdo e Implicacdes para a Proposi¢do de
Politicas Publicas (Relatério Final), mimeo, Brasilia, 1999. (Grifo nosso)
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Um periodo critico para a economia e politica nacionais, que se caracterizou,
por um lado, pela desaceleracdo e desconcentracdo da producdo centrada nas
metrépoles e, por outro, pelo o surgimento de novas areas para a expansao
econdmica, principalmente em funcdo da agroindustrializacdo, modernizagéo
agricola e, consequente, expansdo da fronteira agricola; caracteristicas que
contribuiram para a diversificacdo e fortalecimento das cidades médias, Santos
(1996b), Santos e Silveira (2001), Sposito e Elias (2006, 2007) Amorim Filho (2007),

entre outros™®.

Conti (2005), Stoper e Venables (2005), Markusen (1996), Ascher (1998),
apesar de direcionarem a atencdo para a escala metropolitana, também discutem a
guestdao do desenvolvimento local, a exemplo do que ocorre no Brasil, promotor de
diferencas regionais, refuncionalizacdo e criagdo de novas dinamicas espaciais.
Conti (2005), por sua vez, alerta que se trata de um processo complexo e repleto de
contradicbes que os modelos tradicionais de analise ndo sdo capazes de explicar

guando tratados isoladamente. Para tanto,
Busca-se dar sentido ao papel central (nos processos
contemporéaneos de desenvolvimento de uma entidade intermediaria
entre o ator (a empresa, em particular) e o sistema como um todo, em
relacdo ao qual o sistema local exprime tanto um espaco para
cooperagdo entre atores quanto sua imersdo em dado contexto

territorial, do qual extraem recursos e solugbes competitivas que néo
sdo facilmente reproduziveis (CONTI, 2005, p. 211).

E nessa direcdo que Santos (1997a) insere a discuss&o sobre a norma como
principio de organizacéo das relacfes espaciais e que influenciam na dinamica das
cidades, segundo o autor a “ordem mundial é cada vez mais normativa e, também, é
cada vez mais normada” (SANTOS, 1997a, p. 182). As normas, fruto das acbes
politicas, afetam diretamente as acfes dos agentes econdmicos e, com isso, as
I6gicas territoriais que implicam na expansdo das empresas e dos servi¢os, cujo
impacto se da na redefinicdo dos papéis e func¢des das cidades. E, Santos (19973,
p. 184) acrescenta que o “territério como um todo se torna um dado for¢cado dessa
harmonia forgcada entre lugares e agentes neles instalados, em fungdo de uma
inteligéncia maior, situada nos centros motores da informac&o”. Por sinal, Silveira

(2000, p. 24) sintetiza essa relagéo ao destacar que:

1% Trata-se de uma discussao que sera aprofundada ao longo deste trabalho sobre a cidade média.
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Os objetos apresentam-se, hoje, como camadas de sistemas
técnicos, cuja manifestacdo mais visivel é, talvez, o equipamento
reticular do territério. Objetos que convocam novos objetos,
estabelecendo solidariedades técnicas entre pontos escolhidos
para um desenvolvimento mais eficiente das atividades hegemonicas.
Essa dindmica ndo se concretiza sem novas modalidades de
comandando das acdes, também sistémicas. Sao as mdultiplas
formas do comando global , aperfeicoadas gracas as possibilidades
técnicas de controle remoto e as possibilidades de circulagdo da
energia contemporanea, isto €, da informacao (grifos nossos).

No ambito deste trabalho, a cidade € identificada como o lugar preferencial no

qual se encontram as condi¢des favoraveis e 0s elementos necessarios para que a

dindmica das relacdes sociais e das solidariedades técnicas se realize. Nesse

sentido, conforme destaca lanni (1997, p. 60), entende-se que na cidade “germinam

idéias e movimentos, tensdes e tendéncias, possibilidades e fabulagtes, ideologias

e utopias”. E, que a norma se coloca como um recurso para intermediar as relagdes

entre o local e o global, o interno e o externo. Dessa forma, Santos (1998b, p. 18)
afirma:

Essa dialética se afirma mediante um controle “local” da parcela

“técnica” da producéo e um controle remoto da parcela politica da

producdo. A parcela técnica da producdo permite que as cidades

locais ou regionais tenham um certo controle sobre a porgcdo do

territdrio que as rodeia. Este comando se baseia na configuracédo

técnica do territdrio, em sua densidade técnica e, também, de alguma

forma, na sua densidade funcional a que podemos igualmente
chamar densidade informacional.

Nesse sentido, a apreensdo da importancia de compreender a dinamica de
(re)producéo do espaco na cidade média nos remete para analise da configuracéo
técnica e normativa do territério, o que influencia na adogdo, inicialmente, do
conceito-chave de territério'! como pressuposto basico para a discussdo que
apresentamos neste trabalho. Porém, concordamos com Santos (1997a, p. 63) de
gue é necessario “formular um sistema de conceitos (jamais um so6 conceito!) que dé

conta do todo e das partes em sua interacado” (grifo do autor). Nesse sentido,

1 por sinal, Milton Santos em entrevista concedida & Seabra, Carvalho e Leite (2000), publicada no
livro Territério e Sociedade: entrevista com Milton Santos, ao ser questionado sobre a diferenciacéo
dos conceitos de espaco, territério e lugar, afirmou que teria renunciado a busca por uma distingéo
entre espaco e territério e destacou que “o importante é saber que a sociedade exerce permanente
dialogo com o territério usado, e que esse dialogo inclui as coisas naturais e artificiais, a heranca
social e a sociedade em seu movimento atual’ (SEABRA, CARVALHO e LEITE, 2000, p.26).
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encontramos em Santos (1994[1998], 1996 [1997a], 1997Db, grifos nossos) e Santos
e Silveira (2001) a indicacdo do caminho, ao diferenciar o territério do territorio

usado como objeto de estudo, um conceito hibrido, misto ou mesmo impuro.

Nessa perspectiva, o presente trabalho ndo é uma analise do territorio per si,
mas do territério usado, considerando a sua configuracdo como cidade média, ou
seja, analisa a cidade de Anapolis, tendo em vista o arranjo dos objetos e acbes
gue se materializam sobre uma base territorial que, neste caso, corresponde ao que
denominamos de cidade média e sua rede de influéncia que ultrapassa os limites
regionais. Um lugar, onde a competitividade, cooperacdo e complementaridade
convivem, pois, “cada lugar €, ao mesmo tempo, objeto de uma razao global e de

uma razao local, convivendo dialeticamente” (SANTOS, 1997a, p.273).

1.1.1 Do Espaco ao Territério: pressupostos teoricos para a analise

De forma mais ampla, o debate sobre o territério torna-se relevante a partir do
final do século XIX com Ratzel, que o entendia em conformidade com os interesses
estatais de apropriacdo e controle dos recursos naturais de uma determinada éarea,
uma acéo que, em tese, proporcionaria o progresso da sociedade. Segundo Costa
(1992, p.32) “Ratzel nos adianta o nucleo de sua concepcdo sobre o territorio e 0
Estado. Para ele, os Estados sado organismos que devem ser concebidos em sua
intima conexdo com o espago”, ou seja, funda-se na relagdo territorio-solo/Estado a

base pragmatica da analise de Ratzel.

Com isso, as principais referéncias ao termo territério encontram-se nas
bases epistemoldgicas da Geografia Politica e Geopolitica modernas, herdadas do
determinismo alemao, principalmente, associadas as questdes sobre fronteiras,
poder e Estado. Nesse sentido, seu significado corresponde ao territorio politico do

Estado-Nac&o e, conseqiientemente, as discussées sobre soberania’?.

2 A concepcao de Ratzel da necessidade de controle do territério e de seus recursos se repete,
inclusive, no discurso integracionista e nacionalista brasileiro a partir da década de 1950, conforme
destaca Couto e Silva (1981, p. 98) a “sobrevivéncia da na¢do como grupo superiormente integrado,
em prosperidade e crescente bem-estar — autodeterminacdo ou soberania, integracdo social,
prosperidade e prestigio —eis ai, pois, o nucleo fundamental em torno do qual o nacionalismo se
condensa e cristaliza”.
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No final do século XIX e inicio do XX, com o desenvolvimento do possibilismo
francés, conforme apontam Andrade (1988), Costa (1992) e Raffestin (1993), o
enfoque territorialista, defendido por Ratzel, foi criticado por Vidal de La Blache,
Valloux, Ancel, Brunhes e Reclus, além de Lucien Febvre®®, entre outros. Com isso,
incorporam-se ao discurso geografico as questdes ligadas a sociedade e a natureza,
ou de forma mais direta entre 0 homem, 0 meio e a natureza. Todavia, percebe-se
que parte da andlise de Ratzel foi incorporada e se assemelha a leitura dos fatos
gue influenciam os grupos humanos realizada, por exemplo, na obra de Brunhes
(1962, p. 447)*

O espaco, isto €, a superficie ndo sé ocupada mas também ocupével,
representam um bem que é a base indiscutivel ndo apenas de
qualquer grande cidade material, mas de qualquer ser coletivo
poderoso: os Estados modernos lutam pela conquista deste espaco.
Todas as lutas em favor do imperialismo séo lutas pelo espaco (...)
Em dltima analise, ndo € um minimo de espago que forma o
fundamento expressivo, a marca e a garantia geograficas do direito
béasico e imprescritivel de todo ser humano, o direito a vida?

Porém, o territério perdeu primazia no debate geografico, pois, a tradicdo
possibilista francesa priorizou o enfoque regional em suas abordagens. Apenas no
final do século XX, por volta da década de 1970, a questédo do territério foi retomada.

Com destaque para as contribuicées de Gottmann (1973), Raffestin (1980) e Sack

13 Elisée Reclus, por sua inser¢do politica nos movimentos anarquistas apresenta uma leitura das
relagbes de dominacéo que expde a turbuléncia politica na qual a Europa estava mergulhada no final
do século XIX e inicio do XX, quando destacava que “se pode haver progresso, pode também existir
retrocesso, e se as evolugdes tendem para um desenvolvimento da vida, ha outras que tendem para
a morte” Reclus (2002, p. 29), ou seja, 0 progresso por si s6 ndo garante o desenvolvimento do
Estado. Por sua vez, na obra La Terre et L'Evolution Humaine, Lucien Febvre (1954, p. 455)
ressalvou que “o erro de Ratzel foi ter aceitado com demasiada facilidade certos problemas na
propria forma como eram postos pela tradicdo. O seu vicio foi o de ndo pensar em rever com
seriedade os seus termos e enunciado”. E, acrescenta sobre Ratzel e seus seguidores, “ assim como
os geografos de outras escolas, na medida em que merecem e justificam as criticas acima
reproduzidas, sdo talvez, e antes de mais , somente vitimas: vitimas de circunstancias de ordem
cronolégica e independentes da sua vontade; mais claramente, vitimas da histéria”. Essas
colocagcbes destacam a importancia de contextualizar no tempo e no espaco as postulacbes de
Ratzel, contemporaneo do processo tardio de unificacdo alema e dos conflitos entre a Franca, bergo
do possibilismo, e a Alemanha onde se originou o determinismo.

4 A obra La Géographie Humane foi editada pela primeira vez em 1910, porém, s6 chegou ao Brasil
em 1962 com o titulo Geografia Humana, a partir da traducéo da terceira edi¢cao francesa publicada
em 1956.
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(1986)"°, autores que foram analisados de forma sintética por Schneider e Peyré
Tartaruga (2004, p. 103):

Gottmann ressaltando o valor do territério para a organizacao das
nacdes e entre nacdes; quebrando com a concep¢ao exclusivamente
orientada para o territério estatal, Raffestin mostra a existéncia de
multiplos poderes, além do Estado, que se realizam através de fluxos
desiguais de energia e de informacao nas relagdes sociais; enquanto
Sack enfatiza o controle do acesso a um certo espagco como definidor
do territorio através das mais diferentes escalas, desde a pessoal até
a mundial.

Além desses autores, também se destaca a contribuicdo de Claval (1999) na
discusséao do territério inserido na transicdo para a pos-modernidade, segundo esse

autor

Os gedgrafos dos anos sessenta atribuiram tudo ao espaco. Hoje em
dia, eles falam mais comumente de territério. Essa mudanca reflete em
parte os debates epistemolégicos internos a geografia. Ela é,
sobretudo, testemunha de uma profunda transformacéo do mundo, e
de uma mutacéo correlata das maneiras de compreendé-lo (CLAVAL,
1999, p. 7).

Também acrescenta:

O interesse que suscita a nog¢édo de territorio, as novas formas de
territorialidade e as geopoliticas que elas implicam é consideravel. E
explorando essas modalidades inéditas de rela¢bes dos grupos com
0 espago que os geografos podem trabalhar positivamente por um
mundo melhor e mais justo (CLAVAL, 1999, p.24).

> Jean Gottmann publicou em 1973 sua obra de referéncia denominada The Sinificance of Territory,
segundo Haesbaert (2004, p. 67) para Gottmann prevalece a leitura de territério dentro da concepcao
politica-administrativa, ao mesmo tempo em que reconhecia as questdes da circulacdo, ou seja, do
movimento que extrapolam os limites politicos do territério. Claude Raffestin, por sua vez, publica
em 1980 a obra Pour une géographie du pouvoir, editada no Brasil em 1993, em sua discussao
Raffestin aborda a questao do territorio dentro de uma concepgédo que o relaciona com o poder e o
controle exercido sobre o mesmo. J4, Robert Sack em sua obra Human Territoriality de 1986, discute
a territorialidade, ou seja, a perspectiva de um individuo ou um grupo influenciar ou exercer o
controle sobre o territério e seus recursos, em uma dimensdo multiescalar que ndo se restringe a
esfera do Estado-Nacdo. Conforme aponta Haesbaert (2004, p.86) “Tanto Sack como Raffestin
propdem uma visdo de territorialidade eminentemente humana, social, completamente distinta
daquela difundida pelos bidlogos que a relacionam a um instinto natural vinculado ao préprio
comportamento animal.”
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Guattarri (1990), aborda o debate e suas implicacdes subjetivas na producao
dos territorios existenciais articulados a vida cotidiana e “concernentes a maneiras
intimas de ser, ao corpo, a0 meio ambiente ou a grandes conjuntos contextuais
relativos a etnia, a nacdo ou mesmo aos direitos gerais da humanidade”
(GUATTARRI, 1990, p. 38). Enquanto, Storper (1994) e Benko (1996) enfatizam as
transformagdes que o processo de globalizacdo acarreta na organizagao do espago
e, em especifico, do territério. Segundo Storper (1994, p.13) “s6 analisando os
mutaveis e complexos padrdes de territorializacdo e desterritorializagcdo de
atividades se pode desenhar um quadro preciso da natureza da globalizacao”. Para
Benko (1996), com as transformagdes no modelo fordista de producgéo e a insercao
de novos modelos produz-se um mosaico de territrios como, por exemplo, os
criados pelos tecnopodlos ou pela globalizagdo da economia metropolitana que
implica na formacgé&o dos territérios regionais. Conforme Benko (1996, p.79)

O territorio regional pode ser caracterizado, em primeiro lugar, como
um espago de comunicagbes para a integracdo de Know-how e
producdo cultural. Ele se constitui, notadamente, a partir da insercao
dos atores locais em redes de inovagbes e externalidades que
associam diferentes papéis de exceléncia da regido , assim como das
praticas que eles desenvolvem ai. O territério regional é também um
quadro de vida partilhado e uma vivéncia coletiva das vantagens da
amenidade especifica oferecida pela regido, sobretudo combinando
harmoniosa e eficazmente as diversas amenidades locais.

No Brasil, de forma mais imediata, a questdo do territério se destaca nas
analises de Becker (1983) e Souza (1995), nelas prevalece a nocao de territorio
associado as relagdes de poder, conforme a leitura de Raffestin (1993) em Por Uma
Geografia do Poder (grifo nosso). Becker (1983), por exemplo, ressalta a
importancia das relacdes de poder nos diferentes niveis espaciais e seu aspecto
multidimensional, bem como a necessidade de considerar as transformagdes que as
organizagbes supranacionais promovem nas relagcbes de poder do Estado e,
consequentemente, no territério. Souza (1995, p. 78) também compreende o
territério como um “espaco definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder”.
Contudo, o autor ressalta que ndo se deve reduzir o territério a figura do Estado,

mas sim, inserir na discussao a questao do desenvolvimento.
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Nas contribuicbes Haesbaert e Limonad (1999), Haesbaert (2002, 2004),
Santos (1978, 1985, 1988, 1994a, 1997a, 2000, 2002 e 2005) e, principalmente,
Santos e Silveira (2001), além de considerar as relacdes de poder, o territério €
compreendido de forma mais ampla e na perspectiva integradora, enguanto,

realidade socialmente construida.

Nesse sentido, Haesbaert e Limonad (1999, p. 10) indicam que a analise do
territorio deve partir de trés pressupostos bésicos: primeiro, a distingcdo entre espago
e territério; em segundo, reconhecer que o territorio se constréi historicamente
através de relagbes de poder; e, por fim, que o territdrio possui uma dimensao
subjetiva e uma dimenséo objetiva. Dessa forma, os autores afirmam que o
“espaco tornado territorio pelas relagbes de apropriacdo e dominagdo social é
constituido ao mesmo tempo por pontos e linhas redes e superficies ou areas zonas”
(HAESBAERT E LIMONAD, 1999, p.10). Também, inserem a perspectiva de
analisar o territorio de forma estruturada a partir dos fluxos e redes, para esses

autores:

A construcao do territorio resulta da articulacdo de duas dimensées
principais, uma mais material e ligada a esfera politico-econémica,
outra mais imaterial ou simbdlica, ligada sobretudo a esfera da cultura
e do conjunto de simbolos e valores partilhados por um grupo social

. Num sentido mais material-funcionalista, o territério pode estar
vinculado tanto ao exercicio do poder e ao controle da mobilidade via
fortalecimento de fronteiras, quanto a funcionalidade econémica que
cria circuitos relativamente restritos para a producdo, circulagdo e
consumo. Num sentido mais simbdlico, o territério pode moldar
identidades culturais e ser moldado por estas, que fazem dele um
referencial muito importante para a coesdo dos grupos sociais
(HAESBAERT E LIMONAD, 1999, p. 15).

Inclusive, Haesbaert e Limonad (1999, p. 12), sistematizam as abordagens
conceituais sobre o territério em trés vertentes: a juridico-politica, a cultural e a
econbmica. Assim, na vertente juridico-politica a concepcao de territério associa-se
ao dominio e exercicio do poder sobre um espaco especifico, delimitado, por meio
da atuacdo do Estado-nacdo e, também, das organizagfes politicas. A concepgao
cultural, por sua vez, articula-se com a dimensdo simbdlica onde as identidades
sociais se manifestam e a sua materializacdo ocorre, principalmente, no ambito
individual e/ou de grupos étnicos-culturais, razao da valorizagdo das relacdes que se

processam no lugar e na escala cotidiana. A abordagem econdmica contempla as
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relagbes sociais de producdo que articula empresas, trabalhadores e Estado, na
apropriacdo e dominio dos recursos naturais e da prépria sociedade.

Ao analisar as concepc¢des de territorio com o objetivo de entender a
desterritorializacdo, de inicio Haesbaert (2002, p. 17) ressalta a possibilidade de
“afirmar que as ciéncias sociais promoveram uma verdadeira redescoberta do
territdrio, mas na maioria das vezes, de forma contraditéria, apenas para enfatizar o
seu desaparecimento”. E, além de analisar os referenciais e concepcoes tedricas
adotadas no estudo do territério, apresenta os significados da desterritorializacéo e

agrega ao debate a questéo das redes.

A distincdo entre territério e rede na concepcao de Haesbaert (2002, pp. 27-
28) se realiza em diferentes perspectivas: uma, considerada mais radical, coloca o
territdrio em oposicdo a rede; a outra, intermediaria, indica a existéncia de um
binbmio entre territorio e rede, ou seja, de uma relagdo que tanto articula e fortalece
o territério, quanto o desarticula e desestrutura, ou mesmo, promove sua
desterritorializacéo; a Ultima, subordina a idéia de rede a de territério. E, Haesbaert

(2002, p. 29) resume da seguinte forma sua analise inicial:

Seja como elemento separado do territério e que o domina, seja
como seu constituinte que adquire novo peso, a rede se coloca como
um referencial tedrico fundamental neste debate. Ela é o veiculo por
exceléncia da maior fluidez que atinge o espaco e, no nosso ponto de
vista, 0 componente mais importante da territorialidade
contemporéanea.

1.1.2 A abordagem econdmica na analise do territorio

Haesbaert (2004), em O Mito da Desterritorializacdo: do “Fim dos Territorios”
a Multiterritorialidade, aprofunda a discusséo sobre as abordagens de territério e a
guestao da desterritorializagdo, no contexto espacial marcado pela globalizacéo e,
respectiva, fragmentacao/fragilizacéo das fronteiras. No caso, o0 autor caracteriza a

desterritorializagédo como:

uma nova forma de territorializacdo, a que chamamos de
“multiterritorialidade” (...) um processo concomitante de destruicéo e
construcao de territérios mesclando diferentes modalidades territoriais
(...) em multiplas escalas e novas formas de articulagao territorial
(HAESBAERT, 2004, p. 32, grifo do autor).
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Enquanto, sobre a multiterritorialidade, em especifico, Haesbaert (2004, p.338)
destaca:

Ela é conseqiiéncia direta da predominancia, especialmente no
ambito do chamado capitalismo poés-fordista ou de acumulagdo
flexivel, de relagbes sociais construidas através de territérios-rede,
sobrepostos e descontinuos, e ndo mais de territérios-zona, que
marcaram aquilo que podemos denominar de modernidade classica
territorial-estatal. O que ndo quer dizer, em hip6tese alguma, que
essas formas mais antigas de territério ndo continuem presentes,
formando um amélgama complexo com as novas modalidades de
organizacdao territorial.

A configuracao e, respectiva, caracterizacao do territério em rede ou, em sua
forma condensada, territorios-rede representa outra importante contribuicdo de
Haesbaert (2004) para a compreensao da organizacao territorial. No caso, sao
identificadas trés formas de organizagdo territorial: os territérios-zona, marcados pela
continuidade territorial, apresentando limites e fronteiras bem demarcadas; os
territorios-rede, onde as redes conformam a existéncia da descontinuidade territorial,
e, 0s aglomerados “mais indefinidos, muitas vezes mesclas confusas de territorios-
zona e territérios-rede” (HAESBAERT, 2004, p. 306). Por fim, Haesbaert (2004, p.
340) salienta:

Assim, ao contrario daqueles que consideram o territorio através de
visbes mais estreitas, associando-0 a probleméaticas muito especificas
(...) procuramos entendé-lo dentro de uma perspectiva mais
integradora do espaco geografico, embora ndo simplesmente no
sentido de “experiéncia total” e algo estatica de um espaco continuo
(...) Enfatizamos o0 aspecto temporal, dindmico e em rede que o
territério também assume (...) e onde a “integracdo” de suas
multiplas dimensdes ¢é vista através das relagcdes conjuntas de
dominacédo e apropriacdo, ou seja, de relacdes de poder em seu
sentido amplo.

Outra contribuicdo relevante para a andlise do territorio, na perspectiva
integradora numa abordagem mais econdémica, encontra-se na producao cientifica
de Milton Santos. A discussdo sobre o espaco é recorrente ao longo de sua
trajetoria tedrica, como ndo poderia deixar de ser, mas, em relacdo ao territorio

destacamos quatro inser¢des fundamentais: a primeira, no ambito da obra Por uma
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Geografia Nova- da Critica da Geografia a uma Geografia Critica, Santos
(1978[19964]); a segunda, em o Espaco e Método, Santos (1985 [1988]); a terceira,
com o artigo O Retorno do Territério em Santos (1994 [1998b]); e, a quarta,
Santos(1996 [1997a]), em A Natureza do Espaco — Técnica e tempo. Razdo e

Emocgao *.

De inicio, Santos (1978), define o espaco por meio da relacdo entre a forma,
funcdo, estrutura e processo, “um verdadeiro campo de for¢cas cuja aceleragdo €
desigual” (SANTOS, 19964, p. 122)", pois, articula-se com a histéria da sociedade
e de seu desenvolvimento técnico, promotor da hierarquizagéo e especializagdo dos
lugares. Uma sociedade composta por diferentes classes sociais que se apropriam

da natureza e de seus recursos de forma, também, diferenciada.

A leitura de territério que se desenha, a partir desse ponto, exprime sua
inseparabilidade do significado de espago. Nesse sentido, o autor aponta para a
relacdo entre territério e Estado-nacao, porém, ao mesmo tempo em que estabelece
o territorio no sentido politico, chama a atencdo para a existéncia de outro territorio,
esse, construido pela acéo e trabalho humano e identificado com o significado de
espaco, conforme Santos (1996a, p. 189)

O territério é imutavel em seus limites, uma linha tracada de comum
acordo ou pela forca. Este territdrio tem forcosamente a mesma
extensdo através da histéria. (...) Ele se chama espaco logo que
encarado segundo a sucessdo histdrica de situacbes de ocupagdo
efetiva por um povo — inclusive a situagdo atual — como resultado da
acdo de um povo, do trabalho de um povo, resultado do trabalho
realizado segundo regras fundamentadas do modo de producao
adotado e que o poder soberano torna em seguida coercitivas (Grifos
NOSSOS).

A acdo pressup8e uma continua transformacéo e, assim, formas antigas sdo
herdadas ao mesmo tempo em que novas formas s&o criadas, ou seja, agrega-se
um novo conteudo a cada momento, “a histéria se torna, ela propria, estrutura,

estruturada em formas” (SANTOS, 1996a, p. 152, grifo do autor). Nessa direcéo,

'® Nesses casos, em especifico, existe uma diferenca entre a data da publicagéo e a da edigdo citada
neste trabalho. Em funcao disso, optamos por realizar a inser¢éo de notas de rodapé para 0s casos
em que esse problema ocorra. Assim, ndo existe uma sequéncia histérica rigida ao longo desta
discusséo sobre o territério com base na contribuicdo de Milton Santos.

' Trata-se da quarta edicéo da obra Por uma Geografia Nova, publicada em 1978.
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configura-se a existéncia das formas-contetido'® que se justificam a partir da
compreensao de que as formas incluem parcelas ou fragbes da sociedade, como a
sociedade esta em constante transformacdo, as formas-contetdo, também, se
modificam continuamente, Santos (1978 [1996a], 1985 [1988]).
Como as formas geogréficas contém fragdes do social, elas ndo sao
apenas formas, mas formas-conteddo. (...) Pode-se dizer que a
forma, em sua qualidade de forma-conteddo, estd sendo
permanentemente alterada e que o conteddo ganha uma nova
dimenséo ao encaixar-se na forma. A acao, que € inerente a fungéo,

€ condizente com a forma que a contém: assim processos apenas
ganham inteira significacdo quando corporificados (SANTOS, 1988,

p.2).

Nesse processo, de acordo com Santos (1988, p. 64) se atribui “um valor
diferente a cada fracdo do territério”, mas também, acrescenta que independente da
escala empregada que “cada ponto de espaco é solidario dos demais, em todos 0s
momentos”. Contudo, ao identificar que “o territério é formado por fragcdes funcionais
diversas” (SANTOS, 1988, p. 72), pressupbe uma diferenciacédo de atividades ou
funcionalidades que resultam, por sinal, tanto das dindmicas internas como,
também, das externas que atuam sobre aquela determinada fracdo, ou seja, uma
multidimensionalidade que estd presente na constituicho do espaco e, em
especifico, do territério. Dessa maneira, é possivel entender a presenca de fluxos®,
articulando as diversas fracdes desse territorio de modo multiescalar e/ou

multidimensional®.

Ainda em 1994, Milton Santos apresenta um artigo denominado “O Retorno
do Territério” (grifo nosso), considerado por Haesbaert (2004, p.59) como “um dos
textos mais consistentes em termos de discussao conceitual sobre territorio”. Nesse

artigo, se reafirma a importancia do territério para a compreensao da dinamica de

'8 Cf. sobre forma-contetido na p.3.

!9 para Santos (1997a, p. 77) os fluxos representam “o movimento, a circulacdo,” além de explicar o
“fendbmeno da distribuicdo e do consumo”. Enquanto, os fixos “sdo os proprios instrumentos de
trabalho e as forgas produtivas em geral, incluindo a massa dos homens.”

% Balbim (2001, p.198) ao analisar a producéo bibliografica de Milton Santos no que concerne ao
estudo das interfaces e funcionalizagcbes presentes na regido, territorio e espaco, propde que “o
territério seja divido em regides, assim como comporta os lugares: as relagbes produtivas, as
estratégias, o controle, a regulacdo, a solidariedade organizacional, que definem a regidao”. E,
acrescenta sobre a regido que ela “poderia entdo ser entendida como uma interface, uma dimenséo
escalar do espaco, que se concretiza, se empiriza, mediante uma funcionalizacdo do poder no
territorio”. MS obra revisitada
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producdo do espaco com a emergéncia do sistema técnico-cientifico e informacional
em um mundo, cada vez mais globalizado. Nesse trabalho em especifico, Milton
Santos, segundo Souza (2005, p. 254),

Vai propor que o espacgo geogréfico, sinbnimo de territério usado, seja
assumido como um conceito indispensavel para a compreensao do
funcionamento do mundo do presente, este mundo dominado pela
globalizagédo, esta metafora que incansavelmente torna miope a
realidade da maioria dos habitantes da Terra.

Em o “Retorno do Territ6rio” Santos (1994 [1998b]), destaca a questdo do uso
do territério e sua importancia para garantir, inclusive, a existéncia, ndo apenas
individual, mas também coletiva da sociedade. = A metéafora do retorno subentende
uma contra-racionalidade diante do poder hegeménico que se instala no territorio,
pois, segundo Santos (1998b, p.15) “mesmo nos lugares onde 0s vetores da
mundializagcdo sdo mais operantes e eficazes, o territdrio habitado cria novas
sinergias e acaba por impor, ao mundo, uma revanche”. Esse territorio de todos que
é sinénimo de espaco banal®, ou seja, comum a todos, uma vez que se torna objeto

da acdo humana passa a ser territorio usado, cujo significado € inerente ao de

espago.

Para o autor, a organizagdo desse espago/territorio de forma continua e/ou
descontinua, configuradas pelas horizontalidades e verticalidades, constitui uma
nova realidade marcada pela presenca das redes. Porém, Santos (1998b, p.16)
adverte que “as redes constituem apenas uma parte do espagco e 0 espago de
alguns”. Por sinal, as liga¢des entre o territorio e a rede sdo analisadas por Santos
(1997a) a partir de dois pontos de vista, um corresponde a origem e constituicdo da

rede e, 0 outro, esta associado ao funcionamento da mesma. E, acrescenta:

? Trata-se do “espaco banal” (grifo nosso), esse espago abrangente, conforme Santos (1997d, p.

131) “é o espaco de todos os alcances, de todas as determinacdes; o espago banal é o espaco de
todos os homens, ndo importam as suas diferengas; o espaco banal é o espaco de todas as
instituicdes ndo importa a sua forgca; o espaco banal é o espaco de todas as empresas, ndo importa o
seu poder”
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No primeiro caso, sdo vistas como um processo e no segundo como
um dado da realidade atual. O estudo genético de uma rede é
forcosamente diacronico. As redes sao formadas por trocos,
instalados em diversos momentos, diferentemente datados, muitos
dos quais j4 ndo estdo presentes na configuragdo atual e cuja
substituicdo no territdrio também se deu em momentos diversos. [ ]
Ja no estudo atual supde a descricdo do que constitui, um estudo
estatistico das quantidades técnicas mas, também, a avaliacdo das
relagbes que os elementos da rede mantém com a presente vida
social, em todos os seus aspectos, isto é, essa qualidade de servir
como suporte corpéreo do cotidiano (IDEM, 1997a, p. 210)

Nesse sentido, a leitura de territério proposta por Santos embasa a
compreensao dos territérios-rede discutida por Haesbaert (2004), a0 mesmo tempo
em que qualifica o territério como o “suporte de redes que transportam regras e
normas utilitarias, parciais, parcializadas, egoistas” (SANTOS, 1998b, p. 19). E,
acrescenta:

O territdrio, hoje, pode ser formado de lugares continuos e de lugares
em rede: Sao, todavia, os mesmos lugares que formam redes e que
formam o espaco banal. S&o os mesmos lugares, 0S mesmos

pontos, mas contendo simultaneamente funcionalidades diferentes,
quica divergentes ou opostas. (SANTOS, 1998b, p. 16)

A simultaneidade, ou seja, a existéncia de acontecimentos que ocorrem ao
mesmo tempo, estabelece lacos e relagbes entre os lugares, gerando sua
qualificacdo, especializacdo e diferenciagdo. E, de acordo com Santos (1997a,
1998a, 1998b), no territério essa solidariedade se apresenta de trés formas: como
acontecer homologo; acontecer complementar; e, por fim, acontecer hierarquico.
Santos (1997a, p.132), especificamente, caracteriza as formas como se realizam

esses acontecimentos:

O acontecer homologo é aquele das areas de producéo agricola ou
urbana, que se modernizam mediante uma informacéo especializada,
gerando contiguidades funcionais que dao os contornos da éarea
assim definida. O acontecer complementar € aquele das relacdes
entre cidade e campo e das relagdes entre cidades, consequéncias
igualmente de necessidades modernas de producéo e do intercambio
geograficamente proximo. Finalmente, o acontecer hierarquico € um
dos resultados da tendéncia a racionalizacéo das atividades e se faz
sob um comando, uma organizagéo, que tendem a ser concentrados
(grifos nossos).
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O territério, portanto, representa uma categoria essencial para a compreensao
do espaco “formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio,
de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas
como um quadro unico no qual a historia se da” (SANTOS, 1997a, p. 51). Uma vez
que ele materializa a acdo e o trabalho construidos ao longo do tempo, conforme
ressalta Santos, na sua obra de referéncia A Natureza do Espaco (1997a), ao
destacar que a “materialidade do territorio é dada por objetos que tém uma génese
técnica, um contetdo técnico e participam da condicdo da técnica, tanto na sua

realizacdo como na sua funcionalidade” (SANTOS, 1997a, p.176).

Ribeiro (2003, p. 31), ao analisar a discussao sobre a acdo empreendida por
Milton Santos, observa que a “acdo é portadora do tempo na propria espacialidade
das técnicas, na medida em que manifesta, no mesmo movimento pratico e politico,
as condicdes historicamente herdadas e o projeto da sua transformagao”. E,
posteriormente, acrescenta que o “territério, acdo, projeto, préxis constituem a
substancia da dinamica societéria que direciona os fluxos e, 0 que € menos

observado e compreendido, conduz a atualizacao de fixos” (RIBEIRO, 2003, p.33).

Como a difusdo das inovagOes ndo se realiza de forma homogénea,
aparecem subespacgos, fragbes, portadores de caracteristicas diferenciadas. Um
determinado local, por exemplo, pode ver modernizadas suas estruturas de
comunicacdo via expansdo das redes interativas que, por sua vez, viabilizam a
realizacdo de negodcios a distancia, bem como, possibilitam o controle do processo
produtivo e, consequentemente, a circulagcdo dos produtos. Com isso, 0 acontecer
homologo se realiza mediante o acesso a informacéo, geralmente, articulado a um
centro urbano dotado de um sistema de engenharia mais qualificado, enquanto isso,
0 processo gera complementaridades entre o campo e a cidade, a0 mesmo tempo
em que participam de um sistema mais amplo, cujo controle é, geralmente, externo

de difusao técnica.

Dessa maneira, apesar da tendéncia de reproducdo dos mecanismos que

viabilizam a expanséo do capital de forma ampliada, Santos (1997b, p.16) * destaca

2 Em referéncia & coletanea organizada por Santos, Souza, Scarlato e Arroyo (1997), Fim de século
e globalizacdo, prefaciada por Santos que, também, assina o artigo sobre a aceleracao
contemporéanea.
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que o “espaco se globaliza, mas ndo é mundial como um todo sendo como metéafora.
Todos os lugares sdo mundiais, mas ndo ha um espaco mundial. Quem globaliza,
mesmo, sao as pessoas e 0s lugares”. Por isso, 0 processo exige, além de uma
maior regulacdo, uma constante atualizacdo e adaptacdo em funcéo da velocidade
na qual se dao as transformagdes, ou melhor, ocorrem de forma sucessiva, pois, “0s
espacos da globalizacdo apresentam cargas diferentes de conteddo técnico, de
conteudo informacional, de conteddo comunicacional” (SANTOS, 1997a, p. 205).

Nessa direcdo, ao inserir a questdo do movimento e do tempo, Santos
reafirma a importancia dos mesmos para a compreenséo do significado de espaco e,
consequentemente, de territorio, pressupondo uma agdo que ocorre ao longo do
tempo. O préprio territério, por sinal, passa a ser caracterizado como “uma
superposicao de sistemas de engenharia diferentemente datados, e usados, hoje,
segundo tempos diversos” (SANTOS, 1998a, p. 45) *°. Nesse contexto, observa

que

Chegamos, assim, a um momento da histéria no qual o processo de
racionalizacao da sociedade atinge o proprio territorio e este passa a
ser um instrumento fundamental da racionalidade social. Isso é
extremamente importante para entender como esses espagos
hegemadnicos se instalam no processo de globalizacdo, como o lugar
da producado e das trocas de interesse mundial no nivel mais alto,
lugares que exerce um tempo mundial e onde se instalam as forcas
reguladoras da acgdo nos demais lugares. E assim que os lugares
diversos e os tempos diversos se unem, hierarquicamente, no que,
paradigmaticamente pode ser chamado de um espac¢o mundial e um
tempo mundial (SANTOS, 1998, p. 46).

O processo de racionalizacao, referido pelo autor, representa um mecanismo
de ordenamento dos componentes técnicos implementados no territério com o
objetivo de suprir as necessidades das forcas hegemodnicas que atuam nessas
fracOes do espagco. Dessa forma, as relagbes e articulagcdes sao estabelecidas por
meio de mecanismos denominados de verticalidades e horizontalidades, Santos
(1994 [1998a]), proporcionando a existéncia de novas formas de organizacado
espacial, onde as verticalidades sé@o “vetores da integragcdo hierarquica regulada”,

ao passo que as horizontalidades “sdo o dominio de um cotidiano territorialmente

% Trata-se da obra Técnica, Espaco, Tempo: Globalizacao e Meio Técnico-Cientifico e Informacional,
publicado em 1994 na sua quarta edi¢éo de 1998.
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partiihado com tendéncias a criar suas proprias normas, fundadas na similitude ou
na complementaridade das producfes e no exercicio de uma existéncia solidaria”
(SANTOS, 1998a, p. 57).

Todavia, ao mesmo tempo em que o territério € colocado como uma parte do

espaco, visto como uma totalidade, ele €, enquanto configuracdo territorial,
compreendido como um todo com uma temporalidade especifica. Porém, ressalta
Santos (1997a, p. 76) ** “o espaco é a totalidade verdadeira”. E, adiciona que “como
a sociedade estd sempre em movimento, a mesma paisagem, a mesma

1*°, nos oferecem, no mesmo transcurso histérico, espacos

configuragéo territoria
diferentes” (SANTOS, 1997a, p. 77). Sobre o conteudo do territério, Santos (2002,

p. 15),% acrescenta:

O conteddo do territério mudou, fundamentalmente com a
globalizagéo, seja o contetdo demogréafico, o econdmico, o fiscal, o
financeiro, o politico. O contetido de cada fragdo do territério muda
rapidamente. Essa instabilidade e nervosismo atuais do territério sao
a representagdo empirica do nervosismo, da nervosidade, da
impaciéncia e do vulcanismo da nagéo.

No territério, suporte dos sistemas de engenharia, essas mudancas
repercutem, principalmente em funcdo da ampliacdo da demanda por infra-estrutura
e redes técnicas que atendam aos interesses, tanto internos como externos. Como
esse processo de expansao mobiliza recursos técnicos, econémicos e politicos, o
territério torna-se ponto para o qual convergem todos os interesses e, também, de

onde partem fluxos que o conectam e articulam. Para, Santos (1997a, p. 207)

O territorio é a arena da oposicéo entre o mercado — que singulariza —
com as técnicas da producdo, a organizagdo da producdo a
“geografia da producao” e a sociedade civil — que generaliza - e
desse modo envolve, sem distingdo, todas as pessoas (grifos do
autor).

% Na discusséo sobre 0 espaco e a configuraco territorial apresentada no livio Metamorfoses do
Espaco Habitado (1988) em sua quarta edi¢éo de 1997.

* Santos (1998, 1997a e 1997b) caracteriza a configuracdo territorial como uma somatdria que
agrega 0s sistemas naturais e de engenharia, no primeiro conjunto estdo os bens e recursos
herdados pela sociedade e, no segundo, os que foram criados pelo trabalho humano ao longo do
tempo.

% Artigo “Territorio e Dinheiro” inserido na coletanea “Territério Territérios” que contém, também,
textos dos alunos de Pés-Graduacao da Universidade Federal Fluminense e de docentes, publicado
em 2002.
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No caso, € imperativo que as transformacdes promovam a adequacao e
atualizacdo técnica e cientifica dos elementos constitutivos do territorio, inclusive no
gue tange as normas que regulam seu funcionamento, pois, atualizar-se, “é
sinbnimo de adotar os componentes que fazem de uma determinada fracdo do
territério o l6cus de atividades de producdo e de troca de alto nivel e por isso
consideradas mundiais” (SANTOS,1997a, p.17, grifo do autor). Nesse processo, 0S
lugares se diferenciam cada vez mais, pois, a distribuicAo dos investimentos, a
disponibilidade de créditos, além de outros elementos, ocorre de forma desigual, ou
seja, se estabelece uma diviséo social do trabalho que “vista através da localiza¢éo”
(SANTOS, 19974, p. 112) é denominada de divisdo territorial do trabalho. A andlise
da divisédo territorial do trabalho permite compreender a dinamica espacial que se
constréi historicamente, mediante a insercdo no lugar, detentor de formas antigas,

de novos processos e técnicas, além de investimentos, créditos e normas.

A partir dessa perspectiva, Santos e Silveira (2001) propdem “analisar
sistematicamente a constituicdo do territério” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 20), na

obra O Brasil: Territ6rio e Sociedade no Inicio do Século XXI. Para os autores:

O territdrio revela também as ac¢des passadas e presentes, mas ja
congeladas nos objetos, e as a¢des presentes constituidas em acoes.
No primeiro caso, os lugares sdo vistos como coisas, mas a
combinacéo entre agbes presentes e as agbes passadas, as quais as
primeiras trazem vida, confere um sentido ao que preexiste. Tal
encontro modifica a agcao e o objeto sobre a qual ela se exerce, e por
isso uma néo pode ser entendida sem a outra (SANTOS e SILVEIRA,
2001, p. 247)

Nesse trabalho, reforca-se a concepcdo de territério na abordagem
econdmica, ao apresentad-lo como uma extensdo que é apropriada, adaptada,
praticada, enfim, usada. O uso pressupde a agdo e, assim, a existéncia de
agentes®’, muitas vezes personificados em empresas, corporacdes e instituicbes
gue, apesar do poder que possuem, sado constrangidos pela forca do lugar e pelas

normas.

" Souza (2004) em artigo que comenta o “Manifesto sobre o papel ativo da geografia” proposto por

Santos e alunos, apresentado no XXII Encontro Nacional de Gedgrafos que foi realizado em
Floriandpolis (SC) em 2000, diferencia os agentes hegemdnicos e hegemoneizados, segundo a
autora, “para os primeiros, o territdrio € tomado como recurso. Porém, para os segundos, o territério é
abrigo” (SOUZA, 2004, p. 79).



62

Dessa forma, ao analisar o processo de producdo do territorio brasileiro e,
respectivamente, suas configuragdes territoriais, Santos e Silveira (2001) aplicam o
método proposto por Milton Santos (1997a) de compreensdo do espaco a partir da

centralidade da técnica.

A centralidade da técnica reline as categorias internas e externas,
permitindo empiricamente assimilar a coeréncia externa e coeréncia
interna. A técnica deve ser vista sob um triplice aspecto: como
reveladora da producédo histérica da realidade; como inspiradora de
um medo unitario (afastando dualismos e ambigiidades) e,
finalmente, como garantia da conquista do futuro, desde que ndo nos
deixemos ofuscar pelas técnicas particulares, e sejamos guiados, em
nosso método, pelo fendbmeno técnico visto filosoficamente, isto é,
como um todo (SANTOS, 19973, p. 20).

Assim, Santos e Silveira (2001) estruturam sua obra a partir de uma
periodizacdo que considera, antes de tudo, a evolugcdo técnica-cientifica e
informacional que se desenrola no Brasil, fenbmeno que ocorre em consonancia
com a dindmica da globalizagdo que impacta de forma significativa a organizacéo
do territério e conduz para sua reorganizacao e diferenciacdo. Os autores reafirmam
a importancia do territério usado na intermediacao entre o local e global e, também
localmente, conforme destaca Ribeiro (2003), a analise de Santos e Silveira valoriza
o territério como ligagdo entre, de um lado, a questdo do poder e, de outro, a

guestao da acao.

7

Enfim, a contribuicdo de Milton Santos na leitura sobre o territério é
imprescindivel e reafirma a relevancia de sua analise para a compreensao do
significado de espacgo, guardando sua indissociabilidade e solidariedade. Pois, “0
Territorio é o lugar em que desembocam todas as acdes, todas as paixdes, todos 0s
poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia” (SANTOS,

2002, p. 9).

Trata-se de um aspecto importante para a discussdo sobre a abordagem
territorial no estudo das cidades médias, apresentado a seguir. Cidade média que
se configura como base para o desenvolvimento de acdes e estratégias que

influenciam no exercicio do comando regional, ou seja, além de se constituir em
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local estratégico que atrai os mais diversos investimentos, também, funciona como

base, suporte logistico, de areas que abrangem diferentes recortes territoriais.

1.2 A Relevancia da Abordagem Territorial na Anélise das Cidades Médias:
proposi¢cfes metodoldgicas

Neste trabalho, a discussdo sobre a cidade média se desenvolve a partir de
trés premissas. Na primeira, leva-se em consideracdo a dimensdo que a
urbanizagdo alcanga atualmente no Brasil, reafirmando a importancia das fungdes
gue as cidades médias, cada vez mais, passam a desempenhar. A segunda,
destaca a necessidade de compreender que o significado de cidade média supera a
tradicional analogia entre cidade de porte médio e cidade média, depois, insere o
debate contemporaneo sobre estas cidades que se realiza no Pais. Por fim, a
terceira premissa, ressalva a importancia da analise da cidade média

contemporanea como um centro de decisao que exerce o comando regional.

1.2.1 A urbanizacédo brasileira apds a década de 1960: o despontar da importancia
das cidades médias

Nas ultimas décadas do século XX, a urbanizacdo brasileira se consolidou,
transformando a organizagdo espacial e a configuracao territorial do pais. Santos
(1996b, p. 125) ressalva que estariamos “deixando a fase da mera urbanizacdo da
sociedade, para entrar em outra, na qual defrontamos a urbanizagdo do territério”,
de acordo com as novas tendéncias apresentadas por esse processo. Nesse caso,
ganham relevancia os imperativos técnico-cientificos e informacionais impostos pela
dindmica da economia capitalista que exige a continua busca por novas areas para
se (re)produzir, estabelecendo, cada vez mais, seus nexos sobre o territério. E,
ainda, acrescenta:

Esse meio técnico-cientifico resulta, como ja vimos, da adi¢cdo ao
territério da ciéncia, de tecnologia, de informagdo, e cria espagos
inteligentes numa parte do Brasil, deixando que em outros
permanegam 0S espagos opacos. Uns e outros sao subespagos com
comportamentos diferentes, l6gicas e racionalidades diferentes. Tais
dindmicas diferentes ndo sdo apenas dinamicas territoriais, mas

também dindmicas politicas, demograficas, culturais e econémicas
(SANTOS, 1996b, p. 126).
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Nesse processo o territorio se estrutura de modo cada vez mais complexo e
se produzem novas dinamicas que passam a caracterizar 0 espago em sua
totalidade. Silva (2001, 2003), por exemplo, estabelece como caracteristicas desse
momento: a disseminacdo das variaveis indicativas da modernizagdo das estruturas
produtivas, associadas a técnica e a informacao; a configuragdo de um territério em
rede que estrutura esse novo meio geografico; o surgimento de novas formas de
concentracdo e desconcentracdo que implicam na modernizacdo do territério e na
divisdo interna do trabalho; e, por fim, a consolidagcdo de S&o Paulo como uma
metropole onipresente que articula a rede urbana nacional e a global, além disso, ao
mesmo tempo em que ocorre a involugdo metropolitana, a cidade se torna o lugar
preferencial para a propagacao do uso corporativo do territorio. E, a autora também
destaca:

Com a informatizacédo do territdrio a partir da década de 1980, iniciou-
se 0 processo de alargamento dos contextos da globalizacdo do
territério e ganhou vigor a dialética entre dispersdo e concentragdo.
As grandes empresas passaram a usar o territorio em “tempo real”,
ampliando o controle da producgéo, da distribuicdo e do consumo. E a

temporalidade hegemonica das organizacdes que, especialmente, se
difunde nos lugares (SILVA, 2003, p. 197).

No que tange as relacdes espaciais e temporais no recorte proposto neste
trabalho, a partir da década de 1970 a década de 2000, Cano (2003, p. 294)
destacou que “a urbanizacdo passaria de suportavel, a caotica, a medida que se
consolidou o processo de industrializacdo na década de 1960”. E, em sua leitura
retrospectiva das transformac¢des que ocorreram no pais nas Ultimas décadas do
século XX, o autor ressalva, ainda, que na década de 1970 a populacdo urbana
superou a populacdo rural, estabelecendo a dimensdo urbana como base na

organizacao social, econémica e politica do pais, (Tabela 1):



Tabela 1 — Brasil: Crescimento da Populacéo Total e Urbana de 1960 a 2000

Censo Populacéo total Populacdo urbana %
1960 70.624.622 31.303.034 44,32%
1970 93.134.846 52.097.260 55,94%
1980 119.011.052 80.437.327 67,59%
1991 146.825.475 110.990.990 75,59%
1996 157.070.163 123.076.831 78,36%
2000 169.799.170 137.953.959 81,25%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1940-2000), Contagem da Populagao (1996)

Organizacao: Luz (2008)
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Trata-se de um o processo que repercute, principalmente, na projecéo aferida

a dimensao metropolitana, pois, os aglomerados metropolitanos constituem “nds de

diferentes tipos de redes, apresentando grande complexidade de funcbes e

principalmente grande concentracdo de populagdo” (IPEA/IBGE/Universidade de

Campinas, 1999, p.6). Essas localidadades agregam cerca de 40% da populacéo

urbana brasileira e, aproximadamente, 30% do total geral da populacdo, um valor

significativo, de acordo com dados censitarios do IBGE (Gréfico 1).
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Grafico 1 — Brasil: Evolugdo da Populacdo Urbana e Metropolitana de 1970

2000
Fonte: Censos Demograficos do IBGE (1970/2000)

Organizacgéao: Luz (2008)
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Em especifico, no que tange aos aglomerados metropolitanos, Baeninger
(2003, p.285) considera que a “desaceleracdo metropolitana esta relacionada com a
distribuicAo da populacdo em diferentes espacialidades do sistema urbano”,
influindo no crescimento das cidades, principalmente, médias. Essa dinamica
conduz para a reestruturacdo do sistema urbano, com o crescimento dos
aglomerados metropolitanos nas areas de fronteiras e, também, das cidades médias
situadas no interior do pais. Para exemplificar essa nova realidade da organizacéo
espacial brasileira, destacam-se duas dimensdes: na primeira, observa-se a redugéao
percentual da concentragdo de populacdo nos principais aglomerados
metropolitanos do pais, S&o Paulo e Rio de Janeiro; na outra, percebe-se que o
crescimento das novas aglomeragdes ( Grafico 2).
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Grafico 2 — Brasil: Evolugcdo da Populagdo Urbana nas Regifes Metropolitanas -
1970 a 2000

Fonte: Censos Demogréficos do IBGE (1970 e 2000)

Organizacao: Luz (2008)

Por sinal, os casos em que essa tendéncia de reducdo da concentragao
urbana ndo se aplica sdo os aglomerados de: Campinas, na area imediata de
recepcao dos fluxos originados do processo desconcentragcdo de S&o Paulo;
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Curitiba, cujo exemplo, destaca o sucesso marketing urbano®® em torno das
intervencBes do planejamento urbano, Sanchez (1999); Fortaleza que compartilha
com Salvador e Recife 0 comando regional do sistema urbano na Regido Nordeste,
Matos (2003); e, por fim, Belém, Goiania e Brasilia, aglomerados situados de forma

estratégica em areas de expansdo e modernizagao agricola.

Neste ultimo exemplo, quando os aglomerados sdo inseridos no contexto
regional, eles reforcam a tendéncia de expansédo da dinamica urbano-industrial
direcionada para a franja amazbnica e o cerrado. Uma estratégia que repercute,
também, na modernizagédo das estruturas produtivas e técnicas das regides Norte e
Centro-Oeste, onde as taxas de crescimento sdo superiores a nacional desde 1970,
além disso, estas regides foram as Unicas que superaram a taxa nacional de 1,63%
(a.a) no periodo de 1991/2000, segundo dados censitarios do IBGE (2000), (Tabela
2).

Tabela 2 — Brasil e Grandes Regifes: Taxas de Crescimento da Populacao

Taxas de Crescimento da Populacgéo (a.a)
Regibes %
1970/ 1980 1980/ 1991 1991 / 2000
Centro-Oeste 4,09 3,01 2,37
Norte 4,86 3,85 2,84
Nordeste 2,16 1,83 1,30
Sul 1,44 1,38 1,41
Sudeste 2,64 1,77 1,61
Brasil 2,48 1,03 1,63

Fontes: IBGE, Censos Demograficos (1970,1980,1991,2000), Baeninger (2003)

Organizacgéo: Luz (2008)

Trata-se de um crescimento que se fez de forma desigual e com uma forte
ligacdo com o mercado externo, em funcdo da implantacdo de uma agricultura
comercial de exportacdo nessas regibes, conforme ressalta Pacheco (1998),

aspectos que analisaremos na sequéncia deste capitulo. Inclusive, Santos (1996b,

%8 para Sanchez (1999, p.116) o marketing urbano se constitui em uma estratégia ou instrumento
adotado pelo planejamento estratégico para promover o respectivo centro urbano que se reestrutura.
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p.61) reafirma essas caracteristicas regionais ao observar que a partir da década de
1970:

O Centro-Oeste (e mesmo, a Amazbnia), apresenta-se como
extremamente receptivo aos novos fenbmenos da urbanizagéo, ja
que era praticamente virgem, nao possuindo infra-estrutura de monta,
nem outros investimentos fixos vindos do passado e que pudessem
dificultar a implantagdo de inovacdes. PoOde, assim, receber uma
infra-estrutura nova, totalmente a servico de uma economia moderna,
ja que em seu territdrio eram praticamente ausentes as marcas dos
precedentes sistemas técnicos.

Monte-Mo6r (2003) contribui para o debate sobre transformacdes no espaco
urbano em tempos recentes ao destacar a existéncia de um modelo com duas
perspectivas andlogas: em uma delas, apesar da existéncia de um processo
concomitante de involugdo metropolitana e desconcentragdo da producao industrial,
prevalece o crescimento das grandes e médias cidades, em especial, no Centro-Sul;
na outra face do processo, estende-se o tecido urbano com a ampliagdo das redes
técnicas que integram “as multiplas e distintas espacialidades e (re)qualificam as
relagbes urbano-rurais, mudando a natureza da urbanizacdo no Brasil” (MONTE-
MOR, 2003, p. 260). Nesse sentido, 0o processo promove, conforme denomina

n 29

Monte-Mor (2005, p.435), a “urbanizacdo extensiva” <~ e, o autor acrescenta, ainda,

sobre o quadro atual do processo de urbanizacéao brasileira:

Pode-se entdo identificar um duplo padrao de urbaniza¢éo no Brasil,
ja manifesto em décadas anteriores, mas hoje apresentando nova
natureza e organizagao (...) A concentragdo da riqueza e da pobreza
nas regibes metropolitanas aprofunda conflitos e confrontos de
classes, enquanto a desconcentracao urbano-industrial sobre cidades
médias, e mesmo cidades pequenas Vvizinhas, estende-0s
potencialmente a toda rede urbana principal do pais (MONTE-MOR,
2005, p.436)

Nessa perspectiva, a discussdo empreendida em torno do processo de
desconcentracdo reafirma a primeira premissa, destacada antes, sobre a

importancia das cidades médias no sistema urbano contemporaneo, conforme

#*  De acordo com Monte-Mér (2005, p. 438) a urbanizacdo extensiva é “a materializacdo

sociotemporal dos processos integrados de produgéo e reproducdo , resultantes do confronto do
industrial com o urbano, acrescida das dimens@es sociopolitica e cultural intrinsecas a polis” (grifo do
autor).
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destacam, entre outros, Martine (1994), Matos (2003), Baeninger (2003), Campolina
Diniz (2000, 2005), Lencioni (1991,1998), Andrade e Serra (2001), Santos (1996b),
Santos e Silveira (2001). Pois, as cidades que possuem entre 50.000 e 500.000 mil
habitantes, limiares que sdo empregados por Andrade e Serra (2001) como base
para apontar o conjunto no qual estdo contidas as cidades médias®, apresentam os
maiores indices de crescimento de populagéo, inclusive, esse grupo saltou de 26,5%
em 1970 para 35,7% em 2000, valores superiores ao crescimento dos aglomerados
metropolitanos, enquanto as cidades menores de 50.000 habitantes, mesmo
concentrando um quantitativo significativo de populacéo apresentaram uma queda
de 17,8% ( Graéfico 3).
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1970, 2000). Andrade e Serra (2001, p. 131)
Organizacao: Luz (2008)

Esse processo de urbanizacdo extensiva, (MONTE-MOR, 2005), provoca a
dispersédo do crescimento populacional e contribui para dinamizar o sistema urbano
do pais, mas, ao longo dessas transforma¢cdes ndo se pode relevar a importancia
exercida pelos centros, Sdo e Rio de Janeiro, sobre as estruturas que articulam o

-

territério do pais. E, nesse sentido, que aparece a expressdo desconcentragédo

% Esta discussdo sera desenvolvida no préximo tépico deste capitulo, pois, trata-se da segunda
premissa, na qual esta analise se estrutura.
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concentrada da economia e populacéo brasileira, Lencioni (1991, 1998), Steinberger
e Bruna (2001), Andrade e Serra (2001), Santos e Silveira (2001), Campolina Diniz
(2005), Sposito (2006), entre outros.

Lefebvre (1999), ao considerar crescimento conflituoso da atividade industrial
nas cidades inglesas, ainda no século XIX, afirmou que “quanto mais se deslocar o
seu centro, mais se localizara nos lugares do trabalho e da producdo”(LEFEBVRE,
1999, p. 26). Esse sentido de onipresenca € marcante no caso brasileiro,
fortemente, influenciado pela dindmica paulista, remetendo para a discussdo do
processo de desconcentracdo como decorréncia da descentralizacédo das atividades
produtivas localizadas em S&o Paulo®, num processo gradativo de interiorizac&o
que alcancou, inicialmente, as cidades de porte médio do Estado de S&o Paulo
situadas ao longo dos eixos de desenvolvimento articulados as rodovias paulistas,
Sposito  (2006). Ou mesmo, conforme Pacheco (1998), trata-se de uma
desconcentracao relativa, pois, exige a analise do processo de conducdo da “matriz
setorial de investimentos” (PACHECO, 1998, p.60).

Soja (1998) descreve a reestruturacdo do espaco urbano na dimenséo
metropolitana como uma continuidade dos processos que ocorrem na periferia, um
fendmeno que produz a exépole® em tempos modernos. Lencioni (1991, 1998),
afirma que a desconcentracdo produtiva, por sua vez, passa pela compreensao da
reestruturacdo urbana e industrial que transformou a metropole paulista em um
processo que, por um lado, centraliza o capital, enquanto por outro lado, essa
dinAmica descreve um cenario que “consolida a hegemonia do grande capital e
subordina os outros capitais a organizagdo oligopolista e utiliza mecanismos de
dispersdo espacial como forma estruturante do espaco, e ndo mais mecanismos
concentradores” (LENCIONI, 1998, p.207). Essa perspectiva, ganha forca ao
considerarmos que nas Ultimas décadas a industrializagdo do pais ndo alterou de
forma significativa a expressiva concentragdo industrial presente na Regiédo
Sudeste, apresentado percentuais superiores aos das demais regides brasileiras

gue juntas somaram 37,48% ( Tabela 3).

% Cf. Santos (1996b), em A Urbanizacgédo Brasileira, sobre a metropole onipresente (grifo nosso).

2 A exoépole, corresponde a articulagédo entre o que compde o que forma a cidade “de fora” com os
elementos que ndo constituem mais a “ex-cidade”, ou seja, trata-se da desconstru¢éo dos suburbios
gue se transformam em “aglomeracdes urbanas completas, multifuncionais, densas e diversificadas”
(SOJA, 1998, p.157).



Tabela 3— Brasil

: Valor Adicionado da Producéo Industrial entre 1960 e 2006

Regido/Estado 1960 1970 1980 1990 2000 2006
Sudeste 68,63% 66,95% 62,70% 57,19% 62,35% 62,51%
Centro-Oeste 2,11% 3,93% 5,20% 7,19% 6,28% 6,85%
Norte 2,27% 2,24% 2,89% 4,21% 4,23% 3,64%
Nordeste 11,26% 11,07% 12,22% 13,89% 13,87% | 11,70%
Sul 15,72% 15,81% 17,00% 17,53% 13,27% | 15,30%
Total - Brasil 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
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Fonte: IPEA/IBGE (2008). Disponivel em <http://www.ipeadata.com.br> (acesso em out./2008)
Organizacao: Luz (2008)

A partir das informagbes da Tabela 3, torna-se possivel destacar alguns
aspectos relacionados ao processo de concentracdo e desconcentracao industrial,
por exemplo, desde 1960 a Regido Sudeste agrega mais de 50% do valor
adicionado da producgéo industrial. Todavia, as demais regides, a partir de 1970
apresentaram crescimento de producao, principalmente a Regido Centro-Oeste que
saltou de 3,93% para 7,19% em 1990, quando a Regido Sudeste apresentou o
desempenho mais fraco de todo o periodo. E, a partir de 1990, as regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste apresentaram queda na producéo, enquanto o Sul cresceu

e 0 Sudeste se manteve no patamar de 62% com um ligeiro crescimento.

Nesse contexto, verifica-se a ocorréncia de um padrdo moderado de
desconcentracdo que ndo provocou grandes alteracbes na dinamica industrial
brasileira. Esse quadro, torna-se mais claro ao analisarmos o0 caso especifico da
concentragédo de valor adicionado da producéo industrial do Estado de S&o Paulo

em comparag¢ao com os valores da Regido Sudeste (Gréfico 4).
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Gréfico 4 - Estado de Sdo Paulo: Valor adicionado da producgéo industrial em

comparagao com os valores da Regido Sudeste entre 1950 e 2006

Fonte: Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA/IBGE), dados estimados para 2006.
Disponivel em <http://www.ipeadata.com.br> (acesso em nov./2008)

* Valores percentuais em relagcdo ao Brasil

Organizacgéo: Luz (2008)

Todavia, Santos (1998c) Santos e Silveira (2001) e Silva (2001, 2003),
destacam que a disseminacdo da hegemonia que a metropole desenvolve nao
ocorre sem conflitos. Sua propagacéo decorre da existéncia de um subsistema que
se “superpbe e deforma o sistema social e o sistema cultural, agindo igualmente,
sobre o restante, ndo hegemonico, do sistema econdmico” (SANTOS, 1998c, p. 78).
E, a consolidacdo da hegemonia, se vé comprometida pela forma como as
inovacoes técnicas se difundem pelo territério, uma vez, que 0s espagos luminosos
tendem a ser mais atrativos que 0s opacos, Santos (1997a, 1998c), Santos e
Silveira (2001), Ribeiro (2003) e Silva (2003). Dessa forma, a rigidez do sistema
hegemonico tende a se flexibilizar, tendo em vista sua necessidade de se adaptar ao
contexto espacial (econdmico, politico e social) que caracteriza a configuracdo
1%,

territorial do pais, marcada pela desigualdade regiona Nesse sentido, cada vez

% Essa flexibilizagdo se diferencia, apesar das similitudes, com a flexibilizacdo produtiva, objeto da
andlise de, por exemplo, Chesnais (1996) e Harvey (1998), cuja referéncia decorre da implantagdo de
formas de gestdo empresarial em relagdo a expanséo seletiva da produgdo e, consequentemente,
da estrutura industrial, bem como das rela¢des de producéo inclusas no processo.
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mais, a agao do Estado na fungdo de indutor do desenvolvimento por meio de
incentivos fiscais, programas e obras de infra-estrutura se torna indispensavel,
Campolina Diniz (2000). Também, Santos (1998c, p.78), destaca:
Nos dias de hoje, o capital se difunde mais depressa no campo do que
na cidade e a forca do mercado regula a atividade a despeito do
Estado. E na cidade é apenas o subsistema ligado as novas
racionalidades que merece a aten¢do dos governos, das multinacionais

e dos organismos internacionais. O Estado € chamado a adequar o
meio ambiente construido para possibilitar a acdo global das forcas

mundializadoras do mercado.

Nessa perspectiva, trata-se de um processo que se desenvolve em sintonia
com os interesses capitalistas de expansdo das areas produtivas que coadunam,
também, com a politica de integracdo nacional priorizada na década de 1970,
objetivando o desenvolvimento da atividade agricola e a expansdo da exploracdo
mineral, ao mesmo tempo em que estabelecia as bases que resultaram na
modernizacdo conservadora do pais, conforme apontam Oliveira (1977) e Becker e
Egler (1998). Inclusive, Amorim Filho (1984) ao se referir a politica estatal no inicio
da década de 1970, no ambito do | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972/1974),
destaca que a principal preocupacdo era a busca pela integracdo do territério e a,
consequente, ampliacdo do mercado interno. Em outras palavras, conforme

ressaltam Becker e Egler (1998, p. 114):

As politicas para a integragéo do territorio nacional corresponderam a
uma acdo rapida e combinada para simultaneamente completar a
ocupagdo do territério, incorporando o centro-oeste e a ‘ilha’
amazodnica; modernizar e expandir a economia nacional articulando-a
a internacional; estender o controle do Estado a todas as atividades e
a todos os lugares.

Mas, a transicdo das décadas de 1970 para 1980, quando ocorreu a
redemocratizacdo do pais, corresponde uma fase de intensas transformacdes, tanto
no cenario nacional como internacional. Um fato embleméatico desse periodo, diz
respeito as sucessivas crises ligadas ao petroleo, crises essas que provocaram a
retracdo no ritmo de crescimento interno e o fim do periodo identificado como
“milagre brasileiro” (grifo nosso). Quando, a partir do final da década de 1980, o
endividamento externo se agravou e, com isso, tornou-se premente a necessidade

de adotar medidas de contencdo de gastos e de capitacao de recursos, via aumento
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das exportacdes. E, de acordo com a andlise de Diniz (1999, p. 12), apés a década

de 1980:
Generalizou-se a postura antiestatista, verificando-se no mesmo
movimento, a ruptura com a idéia de nacionalismo, percebida
crescentemente como anacrénica, simbolo de uma época que se
esgotara. A nova pauta politica passou a ser dominada por temas
como desestatizagdo, reinsercdo no sistema internacional, abertura
da economia, desregulamentacdo e privatizagdo. Nao menos

imperativo revelou-se o duplo movimento de ruptura com o passado
autoritario e a construcao da ordem demaocratica.

Além desses aspectos, Santos (1997, p.106) ressalta que “o crescimento
urbano se da ao mesmo tempo em que a industrializacdo se desenvolve e a
modernizagcédo da cidade se impde”. Nessa direcdo, reafirma-se a concepcédo de
gue a organizagcdo espacial se torna cada vez mais complexa, ampliando e
redefinindo os papéis urbanos e a importancia exercida pelas cidades médias sobre
o territério. Com isso, a compreensao do fendmeno urbano assume uma dimenséao
gue envolve a necessidade de apreensao das dindmicas que se desenvolvem nas,
entdo denominadas, cidades médias. Pois, de acordo com Silveira (2002, p. 14)

A cidade média aparece, de um lado, chamada a exercer um
comando técnico das modernas producdes agricolas, de criagdo de
gado e energéticas de sua regido e, assim, simultaneamente, a
esquecer a possibilidade de ser a sede de um comando politico. E,
por outro lado, os progressos técnicos e as transformacdes

organizacionais contribuem a um certo desvanecimento da funcdo de
relais da distribuicdo de produtos e servigos oriundos das grandes

metrépoles (grifo da autora).

Dessa forma, a andlise das cidades intermediarias ou médias se torna
relevante, uma vez que se ultrapassa “a énfase exclusiva nas metropoles e na
(des)metropolizagao” Ribeiro (2006, p.19), comum nos estudos urbanos em fungao
da projecdo que a concentracao de populagao nas regides metropolitanas apresenta
no Brasil. Inclusive, a autora ressalta que essa énfase altera “a compreensao dos
processos que atualizam as relacdes sociedade-espaco, a estruturacao das relagées
de classe e os pactos de poder” (RIBEIRO, 2006, p.19). Pois, conforme ressalta
Santos (1996b, p.123):
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Essas cidades médias sdo, crescentemente, locus do trabalho
intelectual, como o lugar onde se obtém informagbes necessarias a
atividade econémica. Serdo, por conseguinte, cidades que reclamam
cada vez mais trabalho qualificado, enquanto as maiores cidades, as
metropoles, por sua prépria composi¢éo organica do espago, poderdo
continuar a acolher populagdes pobres e despreparadas.

Nas cidades médias, também, repercutem as transformacfes que promovem
a refuncionalizacdo e redefinicdo dos papéis que desempenham no contexto
regional. Para tanto, faz-se necessario analisar o processo de constituicdo da
cidade média contemporénea, bem como, a evolugédo dessa discussdo no ambito

académico, conforme destacamos a seguir.

1.2.2 Da cidade de porte médio a cidade média contemporanea

A segunda premissa, parte da compreensdo que o significado de cidade
média exige, primeiro, a superacdo da tradicional analogia entre cidade de porte
médio e cidade média, depois, a insercdo do debate contemporédneo sobre estas
cidades que se realiza no Pais. As cidades de porte médio, por sua vez, surgiram
por meio da iniciativa estatal a partir da década de 1970, enquanto o processo de
desconcentracdo econdmica e demografica se desenvolvia, conforme apontam,
entre outros, Andrade e Lodder (1979), Santos (1981, 1996, 2001), Amorim Filho
(1984), Rochefort (1998), Pontes (2001), Amorim Filho e Serra (2001), Steinberger e
Bruna (2001), Oliveira (2008).

A origem das cidades de porte médio, portanto, se relaciona com as acfes
gue desencadearam o planejamento estatal desenvolvido, principalmente, apds a
década de 1970 por meio da instituicdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs). Planos que objetivavam equacionar as disparidades existentes na
organizacao espacial do territério nacional mediante a¢fes estratégicas e pontuais, o

gue nao significa que as mesmas tenham sido abrangentes e eficazes.

Santos (2003[1979])**, identifica o planejamento como um instrumento a
servico do capital, dessa maneira, realiza uma releitura da histéria do planejamento
no Brasil e apresenta trés fases sucessivas e complementares que caracterizam

esse percurso: de inicio, tém-se o uso ideolégico do planejamento com o emprego

% Em referéncia ao livro Economia Espacial, editado inicialmente em 1979 pela editora HUCITEC.
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ou ndo de meios coercitivos; depois, desenvolvem-se os monopélios em funcao
direta e indireta da concentragao do capital imposta pelos agentes hegemonicos que
controlam o poder econémico; por fim, a terceira fase cria a ilusdo de que os pobres
estao inseridos no sistema em funcdo do acesso aos novos produtos que ampliam o
consumo, 0 que pressupdem a ocorréncia de um aumento na renda, com sua
respectiva redistribuicdo. Em especifico sobre essa ultima fase, Santos (2003, p.
29), acrescenta:

Mas como esté fora de questdo reduzir as taxas de acumulacéo e de

desigualdade, o que significaria a morte do sistema, a pobreza nao

sera eliminada, apenas mascarada. Esta nova fase no processo de

modernizacao capitalista conduzird a uma nova forma de pobreza, a
pobreza planejada (grifo do autor).

7

Essa perspectiva €& retomada por Amorim Filho e Serra (2001), ao
caracterizarem as acdes que desencadearam os PNDs, destacando a dificuldade
em realizar mudancas que fossem capazes de promover o crescimento econémico
e, ao mesmo tempo, fomentassem uma distribuicdo mais equitativa da renda. Por
exemplo, o | PND (1972/1974), conforme destacamos, possuia estratégias voltadas
para o desenvolvimento de a¢gBes que atendessem a necessidade de integrar e
dotar o territério de elementos que servissem de suporte para o processo de
reproducdo acelerada do capital, respondendo as demandas da desconcentracéo
demografica e econbmica, sem atentar para os problemas sociais presentes nos

grandes centros.

Por isso, a prioridade era o desenvolvimento de obras de infra-estrutura de
transportes e energia, com énfase no modal rodoviario, cujo, arranque inicial foi
realizado no final da década de 1960, no Governo Juscelino Kubitschek (1956-
1961), quando foram planejadas as rodovias de integracdo nacional e,
principalmente, construiu Brasilia para sediar a nova capital do Pais. Ou seja, essas
acOes correspondiam a uma demanda latente por infra-estrutura que se formou em
func@o da necessidade de viabilizar o funcionamento e a consolidagédo de Brasilia.
Contudo, essa perspectiva se torna mais factivel no Governo Médici (1969-1974),
guando se desenvolve o | PND e, agregado a ele, ocorre a construcao dos eixos

rodoviarios interligando o Centro-Oeste, Brasilia, as demais regibes, articulando,
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principalmente os estados que compdem a Regido Centro-Sul do Pais, (RIBEIRO e
ALMEIDA, 1988)*,

O Il PND (1975/1979) é emblematico para a histéria do planejamento urbano
do Pais. Ele se desenvolveu em um periodo critico para a economia e politica
nacionais, pois, de um lado temos a crise gerada pela matriz energética que se
apoiava na dependéncia do petroleo e que se agravou em funcédo da opcédo pelo
modal rodoviario, impulsionada pelo crescimento da industria automobilistica; e, de
outro lado, os processos de urbanizagdo e metropolizacdo ganharam forca,
agravando os problemas nas grandes metropoles, ao mesmo, tempo em que crescia
a tensado social em fung¢do do autoritarismo politico e pela supressdo dos direitos

civis.

O plano evoca a necessidade de adotar alternativas para equilibrar o
crescimento acelerado das grandes cidades, foco constante de tensdo, além de
reduzir as desigualdades regionais. Nessa diregcdo, articulam-se 0s recursos
técnicos e humanos no sentido de estabelecer estratégias de contencdo do
crescimento exagerado das regides metropolitanas, criadas em 1973, além dos
problemas inerentes que o crescimento desordenado produz. As cidades médias®,
com isso, tornam-se espacos que poderiam ser potencializados para atrair fluxos
migratérios e de investimentos, mas, no Ultimo caso, existia a preocupacéo de nao
prejudicar os interesses paulistas. Sobre o Il PND Amorim Filho (1984, p. 13)
observa:

O Il PND faz um diagnéstico da evolugdo do processo de urbanizagao
no Brasil, chamando a atencdo para a estimativa de que, em 1980,
cerca de 2/3 de nossa populacdo serdo urbanos. Constata que o

desenvolvimento urbano guarda profunda interagdo com a prépria
estratégica nacional de desenvolvimento.

A partir de 1974, Rochefort (1998, p. 95) destaca que se estrutura “uma acgéo

sob a organizacdo interna do espago com a racionalizagdo dos esquemas de

% Ribeiro e Almeida (1988), inclusive, discutem a estrutura espacial do sistema rodoviario brasileiro
a partir da proposicdo de um modelo que caracteriza as fases pelas quais 0 processo se
desenvolveu, além de apontar um balanco sobre a evolucao dos transportes na década de 1980.

% Essa perspectiva, em parte, emprega a experiéncia francesa sobre a metrépole de equilibrio
desenvolvida nas décadas de 1960 e 1970, nos trabalhos de Hautreux e Rochefort (1964),
contribuindo para a estruturacéo do arcaboucgo urbano francés. Rochefort, por sinal, participou das
primeiras etapas do programa sobre cidades de porte médio desenvolvido no Brasil.
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reorganizagao e urbanismo e dos planos de urbanismo das maiores cidades
brasileiras” e, acrescenta que essas ac¢oes “visariam antes frear o crescimento das
grandes cidades do que corrigir as consequéncias sobre o espago, num esfor¢o
geral para repensar a organizagdo do territério (...)” (ROCHEFORT, 1998, p.95).
Com isso, se consolidou a estratégia governamental que demandou na cria¢ao, no
ambito do Il PND, do Programa Nacional de Apoio as Capitais e Cidades de Porte
Médio (PNCCPM) ¥

De forma mais ampla, pode-se dizer que a expressao “cidade de porte médio”
(grifo nosso) envolve a insercdo de uma cidade em um quadro que permita sua
classificacdo a partir de critérios quantitativos. Essa percepc¢ao justifica o emprego,
no inicio dos anos de 1970, principalmente, do critério demografico® como
referéncia para classificar as cidades consideradas de porte médio no Brasil, mas,
conforme observa Amorim Filho (1984, p. 8) “o critério demogréfico (embora comodo
e nao negligenciavel) é capaz apenas de identificar o grupo ou faixa que pode conter
as cidades médias” e, o autor acrescenta que outros “critérios, como o funcional
sobretudo, devem ser também levados em consideracdo na definicdo das cidades
médias” (AMORIM FILHO, 1984, p. 8).

Com relacédo ao desenvolvimento do PNCCPM, Steinberger e Bruna (2001)
destacam que o0 programa apresentou, ao longo de dez anos, trés fases
consecutivas: a primeira, da criacdo em 1976 a 1979, quando as ac¢0es eram
direcionadas e financiadas pelo governo brasileiro, com énfase na implantacao de
infra-estrutura bésica e de servigos; a segunda fase, entre 1980 e 1981, envolve um
periodo em que o comando do programa, antes na esfera do Ministério do

Planejamento passa para o Ministério do Interior, nessa fase 0 programa se expande

%" Sobre o Programa Nacional de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio (PNCCPM), inserido no
Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), confira OLIVEIRA, H. C. M. Em Busca de uma
Proposicdo Metodoldgica para os Estudos das Cidades Médias: Reflexdes a partir de
Uberlandia (MG), Dissertacdo de Mestrado, Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal de Uberlandia, 2008. Com relagéo as avaliagcdes sobre o referido programa,
veja, Amorim Filho e Serra (2001), Pontes (2001) e Steinberger e Bruna (2001).

% Lodder e Andrade (1979) empregavam os limites entre 50 mil e 250 mil habitantes; George (1983)
também adotava os mesmos limiares; no ambito do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) os quantitativos variavam entre 100 mil e 500 mil habitantes; Santos (1993) também utilizou
os patamares entre 100 mil e 500 mil habitantes; Soares (1999) empregou os limiares entre 100 mil
e um milhdo de habitantes propostos pela ONU (1994); Andrade e Serra (2001) estabeleceram os
valores entre 50 mil e 500 mil habitantes, sem excluir as cidades que fazem parte de uma regido
metropolitana; no ambito internacional, Bellet Sanfeliu (2000) estabelece limiares entre 20 mil e dois
milhdes de habitantes para as cidades intermediérias.
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de 76 para 113 cidades e surge o Projeto Especial de Cidades de Porte Médio
(CPM/BIRD), substituindo o programa original em 1979; a terceira fase, de 1982 a
1986, corresponde a entrada em cena do Banco Mundial (BIRD) que passa a gerir o
projeto CPM/BIRD direcionado para, apenas 11 cidades®.

Dessa forma, se disseminou o emprego do termo cidade de porte médio para
identificar as cidades médias. Contudo, a expressdo cidade média® alcanca um
significado que ndo se restringe apenas em classifica-las em um ou outro parametro
demografico. Sua relevancia se associa com a dindmica de organizacao territorial
do trabalho que transformou o espaco brasileiro e imprimiu um processo de
urbanizagdo complexo e marcado pelas desigualdades regionais. Nessa direcao,
as expressdes cidade de porte médio e cidade média ndo possuem 0 mesmo
significado. De acordo com Sposito (2005, p.107):

0 numero de cidade de porte médio € maior que o de cidades médias,
pois nem todas a que tem tamanho demogréafico que justifica a sua

classificacdo como de porte médio, ocupam situacdo geogréfica
favoravel ao desempenho de fungdes regionais ou intermediarias.

Inclusive, nos ultimos anos no Brasil, a preocupacdo em estabelecer uma
base tedrico-metodolégica para o significado de cidade média projeta as analises
para uma dimensdo mais ampla. Estudos recentes abrem a perspectiva para a
compreensao da cidade média integrada a dindmica de (re)producédo do espaco e
de expansédo das inovacfes técnicas, a0 mesmo tempo, em que consideram que
essas cidades exercem um comando regional importante e diferenciado conforme a
localizacdo. Nesse sentido, Amorim Filho e Serra (2001, p. 27) ressalvam:

Assim, hoje como outrora, as cidades médias continuam a ser
valorizadas como um fator de equilibrio para as redes e hierarquias
urbanas de muitos paises, principalmente aqueles em que a
dissimetria entre as cidades grandes e pequenas € mais forte. Outro
aspecto bastante caracteristico das cidades médias e que segue

guardando toda a sua importancia tem a ver com as conhecidas
fungBes de relacao de intermediac@o exercidas por elas entre, de um

% Amorim Filho (1984), destaca que na primeira fase o projeto envolvia cidades do sudeste, nordeste
e sul, ao contrario de Bruna e Steinberger (2001) que destacam cidades, também, no Centro-Oeste e
Norte. Todavia, ndo divergem com relacdo ao nimero total de cidades, exceto na terceira fase,
Amorim Filho (1984) relaciona 12 cidades e Bruna e Steinberger 11 cidades.

“© Outras expressoes, também, sdo utilizadas para a cidade média, por exemplo: cidade intermediaria
(Santos, 1996; Santos e Silveira, 2001; Sanfeliu e Torné, 2004; Pulido, 2003; entre outros) além de
cidade regional (Santos e Silveira, 2001).
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lado, as grandes cidades e, de outro, as pequenas cidades e 0 meio
rural regionais.

Esses autores acrescentam, ainda:

O elo urbano-regional Ihes confere papel de nlcleos estratégicos da
rede urbana brasileira, na medida em que congregam as vantagens
do estar aglomerado no espaco urbano e a possibilidade de estarem
articuladas a um espaco regional, mais amplo, que conforma sua
area de influéncia (AMORIM FILHO e SERRA, 2001, p.71).

A cidade média, dessa forma, ganha relevancia e desperta o interesse de
pesquisadores envolvidos com a questao urbana no Brasil. Inclusive, parte dessa
trajetoria é explorada por Amorim Filho (2006, 2007) ao destacar a producéo teorica
sobre o tema no ambito da Universidade Federal de Minas Gerais e, depois, na
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG) no campus de Belo
Horizonte. Nesse sentido, destacam-se dois momentos relevantes para discussao
sobre a cidade média no Brasil: o primeiro, engloba a fase inicial ao longo das
décadas de 1960 e 1970, marcado, principalmente, pelo pioneirismo dos trabalhos
de Oswaldo Bueno Amorim Filho; o segundo, responde pela retomada das andlises
sobre a tematica de forma mais aprofundada, ao longo da década de 1990 e que
alcanca os dias de hoje, quando se sobressaem as contribuigcbes de Soares (1999,
2006, 2007), Sposito (2001, 2005, 2007); Pontes (2001); Sposito e Elias (2006);
entre outros*. Porém, existe um hiato entre os dois momentos, durante a década
de 1980, quando os trabalhos sobre as cidades médias “se reduzem drasticamente”,

conforme aponta Amorim Filho (2007, p.75).

A retomada da discussdao em tempos recentes destaca trabalhos em duas

dimensdes complementares, de um lado, surgiram inUmeros estudos de caso sobre

* CF. Sposito (2005, p. 11-112), alguns exemplos de trabalhos desenvolvidos por alunos e

professores participantes do Grupo de Pesquisa Producdo do Espaco e Redefinicbes Regionais
(GAsSPERR) da Universidade Estadual Paulista (UNESP), de Presidente Prudente. Também,
destacam-se os estudos desenvolvidos no &mbito do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal de Uberlandia, orientados, principalmente, por Beatriz Ribeiro Soares como por
exemplo, entre outros os trabalhos de: Pereira (2007) sobre Montes Claros-MG; Melo (2008) sobre
Cataldo-GO; e, Oliveira (2008) que, além, de analisar a trajetoria tedrico-metodolégica da tematica,
propde e uma sugestdo de metodologia a partir da experiéncia relatada da aplicagdo da proposta em
Uberlandia-MG.
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cidades médias nas diferentes regides, frutos de dissertacfes e teses, por outro
lado, desenvolve-se uma trajetéria em torno da necessidade de se ampliar as
discussdes sobre a cidade média no ambito académico, com isso, destacam-se as
inimeras participacdes em eventos nacionais e internacionais por parte dos
pesquisadores envolvidos com a tematica, onde sdo relatadas as pesquisas no
Brasil.

Também ganha relevancia a iniciativa coordenada, inicialmente, por Sposito
que resultaram na criacdo da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias
(ReCIME), que desenvolve pesquisas com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) - Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, agregando pesquisadores de diversas Instituicdes de Ensino Superior
(IES) do Brasil e, também, outros paises da América do Sul*.

Dessa maneira, com o intuito de consolidar essa rede de pesquisa, foram
desenvolvidos varios encontros de trabalho e, principalmente, dois simpdsios
internacionais: o | Simpésio Internacional “Cidades Médias: Dinamica Econdmica e
Producéo do Espaco Urbano” (grifo nosso), ocorreu em junho de 2005 na cidade de
Presidente Prudente-SP, com o apoio logistico do GASPERR/UNESP - Presidente
Prudente; enquanto, o Il Simpdsio Internacional sobre Cidades Médias, se realizou
em novembro de 2006 na cidade de Uberlandia-MG, coordenado pelo Laboratério
de Planejamento Urbano e Regional (LAPUR) do Instituto de Geografia da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

Nessa dire¢éo, as duas questdes levantadas por Sposito (2007, p. 9) “Por que
cidades meédias? Por que espacos em transicao?”, no prefacio do livro Cidades
médias: espagos em transicdo chamam a atencdo para a importancia de, ainda, se
percorrer um longo caminho, no sentido de tornar mais preciso o significado da

expressédo cidade média, bem como o seu conteudo. E, assim, a autora afirma que:

Partindo dessa perspectiva, tratamos de uma no¢édo que precisa ser
melhor fundamentada no plano tedrico-metodoldgico e, talvez,
renomeada a luz dessa fundamentacao, uma vez, que a adocado da
expressdo “cidade meédia” € pouco adequada, porque alude
diretamente ao tamanho e pressupde hierarquia e classificagdo.
Essa constatacdo exige dos pesquisadores que trabalham com essa
escala de analise urbana um esfor¢o grande para dar maior precisao

2 As informacdes sobre o ReCIME estao , parcialmente, disponiveis na internet, pois, as pesquisas
ainda estdo sendo realizadas em campo. Cf. em < http:// www.recime.org.br>
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tedrica a essa nocdo, elevando-a, se possivel, a condi¢cado de conceito
cientifico (SPOSITO, 2007, p. 9).

Também, nessa perspectiva, Corréa (2007, p.23) ressalva:

Sua particularidade reside no pressuposto de uma especifica
combinacdo entre tamanho demogréfico, funcdes urbanas e
organizacdo de seu espaco intra-urbano, por meio da qual se pode
conceitualizar a pequena, média e a grande cidade, assim como a
metropole. Esse pressuposto, por outro lado, alicerca o esforgco de se
construir teoricamente esse objeto de estudo, complexo e diferenciado,
resultado de um processo de urbanizagdo em contextos econémicos,
politicos e sociais heterogéneos em um mundo desigualmente
fragmentado e articulado.

A partir dessas colocacdes, reafirmam-se as dificuldades teorico-
metodolégicas em torno da questdo das cidades médias em tempos recentes,
Sposito (2007, p.10) observa: “Tratamos, entdo, de cidades em transicdo a busca
de conceitos que sejam boas ferramentas téorico-conceituais”. E, complementa:

Assim, mais que nunca, precisamos explicitar as especificidades que
caracterizam essas cidades, destacando-se suas condi¢fes de serem
regionais e/ou nado-metropolitanas e/ou intermediarias e/ou
diretamente articuladas as cidades pequenas de suas areas de
influéncia. Para tal, € importante relacionar essas cidades a outras
cidades grandes, pequenas, metropolitanas ou ndo, com as quais

estabelecem relagdes, mas, ao mesmo tempo, distinguir as proprias
cidades médias, umas das outras.

Portanto, este trabalho, intitulado “A (Re)produgcdo de Anapolis/GO: A
trajetéria de uma cidade média entre duas metrépoles, 1970-2000” grifo nosso)
guarda essas limitagbes decorrentes das dificuldades em explicitar uma
conceitualizacdo precisa para a expressdo cidade média, mas, contribui para a
analise da tematica apresentando as “especificidades” que envolvem a organizacao
sécio-espacial da cidade onde a pesquisa se realiza. Nesse sentido, torna-se
pertinente a observacao realizada por Corréa (2007, p.25) :

E nesse continuum que vai de mindsculos nlcleos de povoamento as
cidades globais, que se inserem as cidades médias, um tipo de
cidade caracterizado por uma particular combinacdo de tamanho
demogréfico, fung¢bes urbanas e organizacdo de seu espaco intra-

urbano. Combinagdo de caracteristicas que ressalte-se, deve ser
contextualizada geograficamente.
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Aspectos ressaltados que coadunam com a andlise de Gottdiener (1993),
sobre a necessidade de considerar, em primeiro lugar, que as relagcoes espaciais e
temporais sdo inerentes ao processo, da mesma maneira que a dindmica dos
fenbmenos demograficos e geograficos e, também, o vinculo existente entre as
formas de cidades e as etapas de desenvolvimento do modo capitalista de
producéo.

A cidade média, portanto, a partir da década de 1960, torna-se mais complexa
e passa a desempenhar um papel relevante na divisdo territorial do trabalho.
Enquanto, centro de referéncia, para ela converge investimentos e populagéo,
diversificando as atividades econOmicas internas e ampliando sua atuacdo no
cenario regional, com isso, se refuncionaliza e desenvolve novas atribuicdes,

conforme destacamos a seguir.

1.2.3 A cidade média como centro de decisdo no exercicio do comando regional

A terceira premissa articula-se as duas premissas anteriores que destacam o
despontar das cidades médias e a superacdo da comparacdo com as cidades de
porte médio. Esta premissa insere a importancia da questao politica na analise
sobre a cidade média e a relevancia do comando regional que exerce sobre
diferentes recortes territoriais. Trata-se de uma discussdo que envolve, também, a
guestdo do poder, fundamental na leitura do territério, como destacamos
anteriormente. O poder em um sentido que foi explorado por Bourdieu (1996), ao
diferenciar o campo politico do campo do poder, que define como:

O espaco de relagbes de forga entre os diferentes tipos de capital ou,
mais precisamente, entre os agentes suficientemente providos de um
dos diferentes tipos de capital para poderem dominar o campo
correspondente e cujas lutas se intensificam sempre que o valor
relativo dos diferentes tipos de capital é posto em questao (...) isto é,
especialmente quando os equilibrios estabelecidos no interior do
campo, entre instancias especificamente encarregadas da

reproducéo do campo do poder (...) sGo ameacgados (IDEM, 1996,p.
52)

Com isso, ao considerarmos que o0 comando regional € uma funcédo da

cidade média, destacamos a importancia do aspecto politico necesséario a esse
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exercicio, apesar de ndo possuir a mesma dimensdo que a metropole, conforme
ressaltam Santos e Silveira (2001). Mas, a ela atribuimos a funcdo de centro de
decisbes, 0 que pressupfe que as mesmas sado dotadas de recursos ou
instrumentos técnicos, materiais e humanos, cuja dinAmica estabelece diferentes
relacbes de poder e, também, de conflitos, aspectos inerentes as modo capitalista
de producgédo, Lefebvre (1999). Um aspecto que, também, Claval (1979, p. 11)
reafirma ao definir que o poder “ndo € apenas estar em condi¢des de realizar por si
mesmo as coisas, é também ser capaz de fazer com que sejam realizadas por
outros”. Por sua vez, essa percepgcdo se associa com a compreensdo da
importancia da acédo dos agentes que transformam e que promovem intervengdes
sobre uma dada realidade. De acordo com Giddens (2001, p.33) “o poder deve
estar relacionado aos recursos que 0s agentes empregam ao longo de suas

atividades para concluir o que se quer fazer.”

A forma como esses agentes se organizam por meio de empresas,
instituicdes, organizagdes e associac¢des, contribui para a compreenséo da dinamica
de (re)producédo do espaco e, consequentemente, do territério. E, conforme aponta
Sposito (1986, p. 34)

O estudo das logicas territoriais decorrentes da concentracao
econbmica das empresas de producdo e comercializagdo de bens e

servicos € fundamental para a compreensdo da redefinicdo das
relacgbes entre diferentes tamanhos de cidades.

Uma vez que a convergéncia de populacdo e investimentos para uma
determinada localidade promove sua dinamicidade, o que influi diretamente no seu
desenvolvimento, impactando homens, firmas, infra-estrutura, meio ecoldgico e
instituicbes. Ademais, nas cidades médias a reestruturacdo produtiva do proprio
sistema capitalista, (HARVEY, 1998), altera as funcdes tradicionais e gera novas
atividades e fungbes, em um processo que atinge todos os elementos que
constituem o espaco, (SANTOS, 1988).

Com isso, as formas de organizacéo, publicas e privadas, desenvolvidas nas
cidades médias ganham relevancia e contribuem para revelar como essa nhova

realidade se configura em acdes e estratégias voltadas para (re)valorizacdo do
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lugar, além de reafirmar sua posicdo no sistema como um todo. E, as
transformagdes desses elementos constitutivos do espago oferecem mecanismos
para a andlise dos processos que transformam a cidade média e suas relagdes nas
diferentes escalas espaciais. Inclusive, para Santos (1996, p.184)
a forca desses nucleos vem de sua capacidade, maior ou menor, de
receber informacbes de toda natureza, tratd-las, classificando-as,

valorizando-as e hierarquizando-as antes de redistribui-las entre os
mesmo pontos a seu proéprio servico.

A andlise dessas transformacdes que estabelecem as condi¢cdes para
desdobrar este trabalho mediante a adocdo de uma perspectiva instrumental e
pratica para a analise do territério configurado em cidade média, a partir da relacao
entre 0 processo em Si e sua insercdo no contexto espacial. Para tanto,
empregamos a expressao “abordagem territorial” (grifo nosso) para nos referirmos
ao territdrio em seu uso pratico, considerando o conjunto de transformacdes que se
processam por meio da agdo de agentes econdbmicos e politicos, redefinindo
funcdes ou determinando novos recortes territoriais. Pois, de acordo com
Schneider e Peyré Tartaruga (2004, p. 108)

A diferenca fundamental entre o uso e o significado conceitual e
instrumental do territério € que o sentido analitico requer que se
estabelecam referéncias tedricas e mesmo epistemoldgicas que
possam ser submetidas ao crivo da experimentacdo empirica e,
depois, reconstruidas de forma abstrata e analitica. O uso
instrumental e pratico ndo requer estas prerrogativas, e, por isso,
pode-se falar em abordagem , enfoque ou perspectiva territorial
guando se pretende referir a um modo de tratar fendmenos,
processos, situacdes e contextos que ocorrem em um determinado
espaco (que pode ser demarcado ou delimitado por atributos fisico,

naturais, politco ou outros) sobre o qual se produzem e se
transformam.

Essa iniciativa deriva da necessidade de compreender os processos ligados a
(re)producédo da cidade média nas dimensdes econbmica e politica, a partir do
contexto espacial no qual a cidade se insere ou se configura territorialmente. Dessa
forma, justifica-se a insercéo da analise do processo de modernizagéo e apropriacdo
do territério, com o intuito de estabelecer as bases nas quais ocorrem a divisdo
social e territorial do trabalho no contexto regional e seu rebatimento no local,

conforme apresentamos na sequéncia deste capitulo.
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Ademais, torna-se possivel que sejam caracterizados os atores envolvidos na
trama e, principalmente, dimensionar as acdes e seus reflexos na producgéo do
espaco. E, nessa dindmica é necessario, conforme Sposito (2007), considerar a
existéncia de uma sobreposicdo de escalas geograficas, pois, segundo essa autora,

Sucede-se aos conceitos de regido homogénea a polarizada, o de
rede e de redes, uma vez que cidades de uma rede urbana se
relacionam com cidades de outras redes urbanas de forma cada vez
mais freqliente, e esta relacdo depende da sobreposicdo de muitas

outras redes, sobretudo de transportes e comunicac¢des (IDEM, 2007,
p. 239).

Ao mesmo tempo, esse processo remete para a insercéo da cidade em um
sistema urbano no qual ela se configura como centro de decisdo, exercendo um
comando regional que €, antes de tudo uma teia de rela¢des, conforme aponta
Arroyo (2006, p. 71) as “cidades médias fazem parte da dinamica territorial a partir
de uma vida de relacbes que as integra, com maior ou menor intensidade, ao
movimento do mundo e da formag&o socioespacial. Nessa teia, a cidade
desempenha importantes fun¢des ou papéis, principalmente nos segmentos terciario
e secundario, para tanto, continuamente a cidade € dotada de sistemas técnicos ou
de engenharia, (SANTOS 1997a, 1998a), além de outros elementos fixos, como por
exemplo, os ligados a estrutura produtiva e de servicos, que em conjunto com as
relacbes de consumo garantem a existéncia dos fluxos e a circulagdo entre as

diferentes dimensdes.

Portanto, a abordagem territorial no estudo da cidade média proposta neste
trabalho se estrutura a partir das dimensées econdmica e politica**. Mas, considera
gue a dimensao social permeia as duas dimensdes, pois, € a “sociedade, isto €, o
homem, que anima as formas espaciais, atribuindo-lhes um contetdo, uma vida. Sé
a vida é passivel desse processo infinito que vai do passado ao futuro, s6 ela tem o
poder de tudo transformar amplamente” (SANTOS, 1997a, p. 88). Essa percepcéao,
reafirma a nocdo de inseparabilidade das dimensBes econdmica e politica da

dimensédo social. Ademais, é a acdo humana que materializa a cidade e a

3 Cf. OLIVEIRA, H.C. op.cit. p.16. Em seu trabalho, o autor contextualiza os estudos sobre cidade
média; caracteriza 0 espac¢o urbano da cidade de Uberlandia (MG), considerando os equipamentos e
servicos; e, apresenta uma proposta metodolégica para o estudo das cidades médias, através da
interpretacdo das propostas de Bolay el al (2003), Sposito (2006) e da Unido Internacional dos
Arquitetos- UIA (1998).
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transforma continuamente, uma vez que a cidade “se revela pelo contetdo das

relacbes sociais que lhe dao forma” (CARLOS, 2004, p. 18). Sobre a analise da

cidade a autora acrescenta, ainda:
Podemos afirmar que a andlise deve captar o0 processo num
movimento e, no mundo moderno, esta reproducdo sinaliza a
articulagcdo indissociavel de trés planos: o econémico (a cidade
produzida enquanto condicdo de realizagdo da producéo do capital —
convém ndo esquecer que a reproducdo das fracdes de capital se
realiza através da producdo do espaco), o politico (a cidade
produzida enquanto espac¢o de dominacéo pelo Estado na medida em
gue este domina a sociedade através da producédo do espago) : e 0
social (a cidade produzida enquanto préatica sécio espacial, como

elemento central da reproducao da vida humana). (CARLOS, 2004, p.
20, grifos da autora)

No gue tange, especificamente no ambito deste trabalho, a questédo das infra-
estruturas que estdo subdividas em produtivas, técnicas e de servi¢os, destacamos
a importancia desses fixos para a configuracao territorial das cidades médias. Pois,
esses elementos estdo diretamente ligados a especializacdo produtiva das cidades
e, principalmente, sobre eles repercutem as inovacdes que redefinem as funcdes e

papéis gue as cidades médias desenvolvem na atualidade como centro de decisao.

Essa capacidade de decisdo, portanto, articula-se com a existéncia de
normas e regras que organizam as relagdes sociais e econdémicas, conduzem para a
existéncia do territério normado que constrange a agdo dos agentes na producdo do
espaco, conforme destacamos anteriormente. Todavia, a organizagao possui duas
naturezas ou variaveis bem claras, a publica, na qual as diferentes esferas do
Estado estdo presentes, e a privada que agrega as diferentes formas de
associagoes, sindicatos, organizagdes empresariais, ou mesmo, instituicbes. Assim,
as variaveis, publica e privada, estdo articuladas e estruturadas com objetivos
comuns, apesar do discurso em torno da autonomia do Estado, pois, segundo
Carnoy (1994, p. 321):

A “independéncia” do Estado implica em que a burocracia do Estado
depende da acumulacéo de capital para sua propria sobrevivéncia. A
autonomia relativa significa que, a fim de representar os interesses de
classe, isto é, ser legitimo no contexto dos conflitos de grupos e de

classes, a burocracia do Estado deve parecer autbnoma da classe
dominante.
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Contudo, a acdo do Estado é preponderante na produc¢éo do espaco, ao influir
diretamente na implantagcéo dos diferentes equipamentos urbanos que dao suporte a
producédo e circulacdo, ou seja, permitem a (re)producdo do urbano e,
consequentemente, garantem a fluidez que estabelece uma teia de relagcbes e
interacdes que abrange diferentes escalas, Lojkine (1997). Pois, segundo Ribeiro
(1993, p. 29):

O equipamento urbano nédo se encontra, assim, somente ligado ao
seu entorno, as formas imediatas e seletivas da acessibilidade
social, mas, ainda, articulado a redes que o vinculam a decisbes
politicas que podem, ou ndo, ultrapassar a esfera local de
participacéo social. Por outro lado, a integracdo as mdltiplas redes
— tradicionais e modernas — auxilia 0 posicionamento analitico do

lugar diante de outros lugares do mesmo sistema, possibilitando a
classificagcdo movel das cidades.

Ademais, a compreensédo da cidade média, a partir das premissas destacadas
anteriormente, direciona as analises sobre a cidade de Anapolis, no Estado de
Goias, caracterizada como cidade média que possui um papel de destague na
conformacdo da rede urbana regional. Nesse sentido, consideramos como
necessaria a insercdo do contexto histérico de insercdo do territério goiano na
dindmica de modernizacdo do pais. Pois, as transformagfes que ocorreram,
principalmente nas Ultimas décadas, influem na configuracao territorial da cidade e

no exercicio do comando regional, redefinindo e modernizando as suas funcgdes.
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O processo de modernizagao, a0 mesmo
tempo em que nos explora e nos
atormenta, nos impele a apreender e a
enfrentar o0 mundo que a modernizagao
constréi e a lutar por torna-lo o nosso
mundo.

Marshall Berman (1986)

O Estado de Goias se localiza na regidao Centro-Oeste que, também, agrega
os estados do Mato Grosso, Mato Grosso de Sul além do Distrito Federal. Esta
Regido abrange uma area de 1.612.077,2 Km?, ou seja, 18,9% do territério nacional
e possui uma populacdo de 11.636.628 habitantes distribuidos em 462 municipios,
segundo dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2000), sendo que 43% do total da populacdo regional se encontra distribuida pelos

246 municipios que compdem o territdrio goiano.

Em tempos recentes, a insercdo do territorio compreendido pelo Estado de
Goias na dinamica nacional associa-se a dois aspectos: o primeiro, refere-se ao
guadro da paisagem natural, marcado pela disponibilidade de grandes extensdes de
terra, o Cerrado, além da diversidade de recursos naturais que oferece para a
exploracdo econdmica, (Figura 1); o outro, associa-se a dinamica que impulsionou
a acao estatal e privada no processo de apropriagdo e modernizagédo regional,
através da mineracdo, agroindustria e, principalmente, do desenvolvimento da

agropecuaria moderna.
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Figura 1 - Brasil: Fisionomias do Bioma Cerrado no Estado de Goias — 2007

Fonte: IBGE (2008). Trabalho de campo (2007) — imagens da vegetacdo na area da Serra da Mesa
em Uruagu/GO, Luz (2007).

Organizacgéo: Luz (2008)

No tocante aos elementos da paisagem natural, o Centro-Oeste caracteriza-
se pela presenca, além do Cerrado, de dois importantes biomas, a Amazbnia e o
Complexo do Pantanal, além de manchas isoladas de Mata Atlantica e Campos.
Entre estes biomas o Cerrado é “a formagdo vegetal que melhor marca e
individualiza o Centro-Oeste brasileiro do ponto de vista fitofisionémico” (Innocéncio,
Santos e Guimaraes, 1977,p. 69). Trata-se de uma formacao vegetal adaptada ao
clima tropical tipico, predominante em Goias, marcado pela sazonalidade que

intercala periodos chuvosos e secos’; além de solos “muito antigos e profundos,

! Esse aspecto relacionado aos fatores que caracterizam o clima tropical tipico que, apesar da acéo
antropica cada vez mais intensa na Regido, ainda ndo tem apresentado grandes alteragdes. De
acordo com Deffontaines (1939, p. 289) “O traco dominante é a oposicao de uma estacao seca,
correspondente a estacdo fria do hemisfério Sul, de maio a outubro, a uma estacdo chuvosa
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pouco estratificados, lixiviados e pobres em residuos orgéanicos, geralmente do tipo
latossolo” (MinT, 2005, p 11). O bioma dos Cerrados apresenta uma grande
biodiversidade e se destaca na oferta de abundantes recursos naturais, cuja
exploragcéo propiciou, ao longo do tempo, a ocupacdo humana e produgcdo do

espaco regional.

Na Regido, como um todo, predominam os planaltos e, em menor escala, as
depressdes, constituidas por estruturas cristalinas e sedimentares, de acordo com
Innocéncio, Santos e Guimaraes (1977, p. 81). De todas as regides brasileiras, € a
mais homogénea quanto ao relevo, no qual predominam extensas superficies
planas, medianamente elevadas, constituidas por chapadas e chapaddes,
predominantemente sedimentares. As caracteristicas do relevo funcionam como
importantes dispersores de agua para uma extensa rede hidrografica composta,
principalmente, por rios das bacias: Amazo6nica, Tocantins-Araguaia e Platina, além,
em menor escala, da bacia do Sao Francisco.

Os rios goianos, apesar do periodo de seca comum na regido, mesmo com a
reducdo do volume de agua, mantém seus cursos com raras excegdes. Este fato
contribui para a utilizagdo dos recursos hidricos, quer para a geracdo de energia
e/lou para a irrigagdo. Inclusive, a exploracdo do potencial energético da rede
hidrografica centro-oestina € uma questdo estratégica para desenvolvimento

econdmico regional®, conforme discutiremos a seguir.

A disponibilidade de recursos naturais, considerados por Gomez (2000, p.34)
como “bens e forgcas naturais que possam ser subordinados a sua producdo”, a

exemplo do que ocorre nas areas de Cerrado, transforma-se em um elemento

associada a estacdo quente de dezembro a abril.”. A periodicidade destacada por Deffontaines
(1939), também foi observada por Simdes (1950, p.102) que distinguiu as duas épocas do ano; “uma
fase de muitas chuvas, distribuindo-se de setembro a marco aproximadamente, e outra bastante
seca, correspondendo ao inverno e parte do outono.” Nimer (1970, p.48) destacou que “70% do total
de chuvas acumuladas durante 0 ano se precipita de hovembro a mar¢o”, enquanto que o inverno “é
excessivamente seco.” Finalmente, no Estudo Retrospectivo do Centro-Oeste (Mint, 2005),
novamente o inverno foi apresentado como um periodo com insuficiéncia de chuvas e déficit de
agua no solo, enquanto que durante o Verdo ocorrem chuvas excessivas e grande escoamento de
aguas.

> De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PEDCO/2007-2020)
elaborado no ambito do Ministério do Interior, doze novos empreendimentos foram licitados para a
Regido. Estes empreendimentos se encontram em quatro diferentes estagios: em construcdo (02);
nao iniciados (06); paralisados (01); sem previsao (03).
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importante para a exploragéo econémica. E, “se no passado havia paisagem natural,
hoje essa modalidade de paisagem praticamente ndo existe mais” (SANTOS, 1997a,
p.64). Aspecto, também, ressaltado por Smith (1988, p.67):

Em sua aparéncia mais imediata, a paisagem natural apresenta-se
a n6s como o substratum material da vida didria, o dominio dos
valores-de-uso mais do que como o dos valores-de-troca. (...)
Todavia, com o progresso da acumulagao de capital e a expansao
do desenvolvimento econémico, esse substratum material torna-se
cada vez mais o produto social, e os eixos dominantes de
diferenciacdo sao, em sua origem, crescentemente sociais (grifos
do autor).

Nessa dire¢cdo, os elementos constitutivos da paisagem natural contribuem
para a compreensao do processo de producdo do espago no qual se estruturou a
Regido Centro-Oeste e, principalmente, o Estado de Goias. Pois, segundo Santos
(1997b p. 51) o espaco “é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais,
povoado por sistemas de agfes igualmente imbuidos de artificialidades, e cada vez

mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes”.

Se, antes, as areas de Cerrado eram consideradas pouco produtivas, na
atualidade, com a introducdo das técnicas de correcdo do solo, adubagéo, irrigacédo
e emprego de maquinas, a exploracdo econbmica tornou-se significativa.
Entretanto, as inovacdes técnicas conduzem para uma maior dependéncia das
areas agricolas em relacdo aos centros de difusdo de tecnologia e de gestdo. Com
isso, 0 processo de expansdo em direcdo as areas de fronteiras promove um
movimento que funciona nos dois sentidos, sua dindmica, por um lado altera papéis
tradicionais e, por outro cria novas atribuigcbes. Inclusive, Soja (1993) destaca que
essas relagbes ocorrem em diferentes niveis e escalas e se alteram sem afetar,
necessariamente a estrutura subentendida. Dessa maneira, produz-se o que
Santos(1997b) denomina de coesé&o organizacional® que estabelece as relacdes de

interdependéncia entre as areas ou interesses envolvidos.

Goias, em especifico, se destaca no contexto regional e nacional pelo

dinamismo que apresenta no setor primario com uma agropecuaria moderna e

® Esse é, segundo Santos (1996, 1997a, 1997b) o sentido novo para regido que para Soja (1993,
p.143), “sdo pessoas, classes, formacdes sociais, coletividades espaciais, partes ativas e reativas da
paisagem geografica do capitalismo”.
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conectada ao mercado externo, também, nos Ultimos anos, ampliaram-se as redes
de infra-estrutura de transportes e energia que contribuiram para a diversificacdo
econbmica com o desenvolvimento dos setores secundario e terciario. Trata-se de
um processo que impacta significativamente a dinamica regional e influi no processo
de urbanizagéo, principalmente, nas areas metropolitanas e cidades médias, como

no caso de Anapolis.

Ao longo da constituicdo do territdrio goiano € perceptivel sua crescente e
irrevogavel apropriacdo em conexao com o avancgo técnico-cientifico e informacional.
Pois, em um ritmo cada vez mais acelerado novas formas, estruturas, processos e
funcBes passaram a compor o0 seu espaco, repercutindo de forma indissociavel na
dindmica urbana e rural. Com isso, constitui-se uma realidade historicamente
determinada que se estabelece sobre uma base territorial, aspectos, por sinal,
ressaltados na andlise do territério a partir do viés econémico discutidos no capitulo

anterior.

Nesse sentido, o interesse em compreender a dinamica territorial e a
urbanizacdo em Goias com énfase na cidade média, implica, de inicio, em analisar
os caminhos do desenvolvimento e a recente modernizacao das estruturas técnicas
e produtivas que contribuiram para a insercdo do Estado no processo de divisdo

social e territorial do trabalho nas escalas regional, nacional e, mesmo, internacional.

Por isso, a releitura do contexto histérico no qual se deu a apropriagdo do
territério que, por sua vez, influiu na ruptura do isolamento que o caracterizava e na
consecutiva fragmentacao territorial que marcou sua evolugao; depois, os caminhos
do desenvolvimento sédo percorridos através do exame da dinamica produtiva que
transformou a economia de base agricola voltada para a subsisténcia em uma
estrutura moderna que destaca a agroindustria, num processo que se relaciona de
forma direta com a acéo estatal; por fim, caracteriza-se o processo de urbanizacéo
que repercute na organizacdo da rede urbana em Goids e na importancia e
influéncia das capitais, Goiania e Brasilia, e, principalmente, das cidades médias,

referenciadas pelo exemplo da cidade de Anapolis.
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2.1 A apropriacdo e fragmentacdo do territorio goiano: a ruptura com o

isolamento e a transformacao dos velhos tempos

Inicialmente, meados do século XVIII, o territério goiano destacava-se pela

rarefacdo do povoamento e das relagdes sociais. Nessa dire¢éo, tornou-se comum

identificd-lo com a nogéo de sertdo, distante e vazio. De acordo com Moraes (2003,

p.19):

[...] A mera qualificacdo de uma localidade como sertdo ja revela a
existéncia de olhares externos que |he ambicionam, que ali
identificam espagos a serem conquistados, lugares para a expansao
futura da economia e/ou dominio politico. Transformar estes fundos
territoriais em territdrio usado é uma diretriz que atravessa a formagéo
histérica do Brasil, alcando-se mesmo a condi¢cdo de um projeto
estatal-nacional basico do pais.

E, o referido autor acrescenta:

Tem-se o0 sertdo como um qualificativo de lugares, um termo da
geografia colonial que reproduz o olhar apropriador dos impérios em
expansdo. Na verdade, tratam-se de sertdes, que qualificam
caatingas, cerrados, florestas, campos. Um conceito nada ingénuo,
veiculo de difusdo da modernidade no espaco. (MORAES, 2003, pp.
20-21)

Portanto, a representagdo do territdrio goiano, enquanto espaco passivel de

ser apropriado, reflete essa forma de conceber o sertdo como vazio, apesar da

presenca indigena, conforme exemplificam algumas representacdes cartogréficas do

periodo, (Figuras 2 e 3).
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Figura 2 — Brasil: Visdo Geral de 1735, representacdo de Giffart (1735),

apresentada na obra Histoire Generale de Portugal, Paris.

Fonte: Acervo Cartografico da Biblioteca Nacional, versao digital. Disponivel em  <http:/
www.biblitecanacional.com.br/dominiopublico> (acesso em dez./2008)
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Figura 3 - Brasil: Visdo Geral de 1735, apresentada por Covens & Mortier no

Nouvel Atlas,I'Academie Royale des Sciences, Amsterdam

Fonte: Acervo Cartografico da Biblioteca Nacional, versao digital. Disponivel em  <http:/
www.biblitecanacional.com.br/dominiopublico> (acesso em dez./2008)

Inclusive, para Moraes e Rocha (2001) os primeiros registros de incursdes
pelo territorio goiano remontam o século XVII, quando foram organizadas
expedicdes exploratérias e de captura de populacdo indigena para o trabalho
escravo. Todavia, 0os primeiros nucleos de povoamento sé foram estabelecidos por
volta do inicio do século XVIII, como por exemplo, os arraiais da Barra e de Sant’/Ana
que se transformou, depois, em Vila Boa de Goias no ano de 1739, constituindo a
primeira sede administrativa da, entdo, Capitania de Goias.

O inicio da apropriacdo do Centro-Oeste e, em especifico, do territério goiano
a partir de meados do século XVIII se respalda na dinamica expansionista do
capitalismo, uma vez que “a reproducao das relacdes de producao implica tanto a
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extensdo quanto a ampliagdo do modo de producdo e de sua base material”’
(LEFEBVRE, 1999, p. 176). Ou seja, cada etapa do processo de apropriacéo e
transformagdo do territdrio goiano articula-se a um determinado momento e
acontecimento em curso na esfera nacional e em particular no centro dindmico do
pais®.

Dessa maneira, na relacdo estabelecida entre o centro e a periferia, cada
parcela do territério aos poucos se especializa e, conforme se aprofundam os
vinculos, mais complexas se tornam os papéis e funcdes desempenhados e as
relagdes’ que se efetivam, bem como a divisdo do trabalho que se estabelece. Pois,
como afirma Smith (1988, p. 152) “a divisdo do trabalho na sociedade é a base
histérica da diferenciacéo espacial de niveis e condicées de desenvolvimento”.

Com isso, a articulagéo entre a periferia e o centro transformou o sertdo em
area de fronteira, propiciando a expanséo e integracao do territorio. Nesse processo
de transi¢do configuram-se duas fases: a primeira, ao longo do periodo mineratorio
durante os séculos XVIII e XIX; e, a segunda, durante a fase pecuarista e de
agricultura para subsisténcia, que se desenrola a partir do final do século XIX,

principalmente, nas primeiras décadas do século XX°. De forma geral, Mesquita

* Na discussao sobre a incorporacao do Brasil na economia-mundo, Becker e Egler (1998) relacionam
as transformacgdes na area core, global, com ocorridas nas areas semiperiféricas e periféricas, a partir
de uma matriz espacgo-temporal estruturada com base nas ondas Kondratief, que periodizam o
desenvolvimento econémico em ciclos, ou seja, as ondas possuem fases ascendentes e
descendentes permeadas por periodos de flutuagdo com cerca de meio século, Benko (1996).

® Conforme Rafestin (1993) existem relacdes bilaterais e multilaterais: no primeiro caso, existem dois
atores principais o demandante, quem compra o trabalho, e o ofertante, quem vende ou oferece,
trata-se de relacdes que sao restritas e imediatas, envolvendo os atores principais e as organizacdes
gue estabelecem as regras e normas; no segundo caso, “a relagdo nasce em um dado lugar e para
um dado lugar, num dado momento e por uma duragédo determinada ou indeterminada” (RAFESTIN,
1993, p. 33). Neste ultimo sentido, as rela¢des sado constituidas por diferentes elementos: os atores
e suas politicas, intencbes e finalidades; as estratégias empregadas; os codigos; além, dos
elementos temporais e espaciais.

® Enquanto no Brasil se desenvolvia a primeira fase, no continente europeu ocorreram duas
transformacgbes que afetaram a histdria social, politica e econdbmica da sociedade mundial: a
Revolucdo Francesa e a Revolugdo Industrial; os impactos dessas mudangas provocaram o
reordenamento das for¢cas que dominavam o cenario mundial, impérios surgiram e subjugaram
antigas poténcias coloniais, ou seja, criou-se uma nova divisdo internacional do trabalho. Dessa
forma, a descolonizagdo toma corpo no continente americano e atinge o Pais em 1822. Porém, no
Brasil a estratégia de implementar o sistema imperial manteve sem alteragbes importantes as
estruturas que organizavam a sociedade e economia, além disso, era necessario, ainda, consolidar
os limites territoriais e resolver os conflitos internos e intercontinentais. E, no transcorrer da segunda
fase a economia capitalista passa de concorrencial para monopolista, 0s interesses empresariais
tornam-se acirrados e influem na expansdo da produc¢édo industrial. Mas, os conflitos politicos que
desencadeiam a Primeira Guerra Mundial e a Revolugao Russa envolvem a economia em um periodo
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(2977, p. 251), estabelece uma sintese para a evolucéo técnica nas etapas iniciais
de producéo do territorio centro-oestino e, especialmente, goiano:

Ao povoamento antigo das areas de mineracao, no século XVIII, e a
ocupacgédo das imensas areas de Cerrado, com fazendas de pecuaria
extensiva nos século XVIII e XIX seguiu-se, jA& no século XX a
ocupacgdo pioneira das terras de Mata com a lavoura, quadro esse
atualmente em dindmico processo de transformagcdo, com a
valorizacdo das terras de /cerrado e Campo Limpo, com lavouras
comerciais e pastos plantados e com a abertura de novas areas de
Mata para a implantacdo de empresas de pecudria ou de lavoura
modernizadas, ou para a instalacdo de colonizacéo dirigida, oficial ou
particular, esta representado, muitas vezes, a ampliagdo da fronteira
agricola com base em técnicas pouco evoluidas.

Para Bertran (1978), Borges (2000), Palacin, Garcia e Amado (2001), Chaul
(2002), além de Estevam (2004), a fase da mineracdo aurifera atraiu fluxos
migratorios provenientes do Sudeste e Nordeste para o interior € promoveu: a
formacdo de nucleos urbanos; a instalagdo de representacfes do poder religioso e
do politico; e, a formacdo de um mercado interno responsavel pelas trocas
comerciais. A mineragdo, por sinal, foi a principal atividade econdmica das novas
capitanias, sua exploracado impulsionou a expanséo territorial e contribuiu para a

ampliagéo das relacdes sociais e politicas no interior do Mato Grosso e de Goids’.

A descoberta do ouro provocou um afluxo de imigrantes da
metrépole, grande mobilidade interna e um rush gigantesco em
alguns decénios, cobrindo uma area imensa no centro e oeste do
atual territério brasileiro (Minas Gerais, Goias e Mato Grosso).
Caminhos de gado e tropas de mulas estabeleceram-se para
abastecer os primeiros centros mineradores, constituindo-se nos
primeiros eixos da integracdo interna da colénia. (Becker; Egler,
1998, p. 45)

de crise, quando surge a concepc¢do de que o Estado deveria intervir na economia. No Brasil, esse
modelo de Estado repercutiu de forma significativa durante o governo Vargas e a partir dessa fase a
transformacgéo da realidade centro-oestina ganhou forma e ritmo, inexoralvemente, articulada ao
Sudeste.

" Ao longo do processo de construcdo da identidade territorial do Centro-Oeste, o territério goiano foi
0 que mais se fragmentou com a reducgéo continua de sua area. Conforme Barbosa, Teixeira Neto e
Gomes (2004) dos quase um milhdo de quildmetros quadrados, area da, entdo, Provincia de Goias,
restaram cerca de trezentos e quarenta mil quildmetros na atualidade. Uma das primeiras demandas
gue Goias perdeu, envolve a transferéncia e incorporagdo do territério dos julgados de Araxa e
Desemboque, Sertdo da Farinha Podre e atual Triangulo Mineiro, para a jurisdicdo da Provincia de
Minas Gerais.
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Com a mineragdo surgiram nucleos de povoamento, os arraiais e povoados,
no territdrio goiano de sul a norte, além de caminhos coloniais que 0s conectavam.
E, apesar da mineracdo se caracterizar pela ocorréncia efémera, muitos nucleos
conseguiram subsistir e se transformaram em referéncias regionais para o processo
de estruturacdo do territorio goiano. Barbosa, Teixeira Neto e Gomes (2004),
destacam como exemplos, entre outras, as cidades de Goias (Villa Boa), Pirendpolis
(Meya-Ponte), Pilar, Jaragua, Crixas e Niguelandia que se desenvolveram na parte
sul, além das cidades situadas ao norte, no atual Estado do Tocantins, como por
exemplo: Arraias, Porto Nacional (Porto Real) e Parana, (Mapa 2).
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Mas, desde o inicio a atividade mineratoria apresentou inumeros problemas:
técnicas rudimentares com base na exploracdo de aluvides; escassez de mao-de-obra,
conflitos com as populagbes indigenas; além de dificuldades na comunicacdo e no
transporte, ndo apenas com a sede da Capitania em Sao Paulo, mas também com a
metropole. Esses problemas influiram na fragmentacédo do territério goiano num processo
qgue se inicia com a criagdo da Capitania de Goias em 1741 e se prolonga até os dias

atuais.

2.1.1 A fragmentacgéo do territorio goiano

A origem do territério goiano se relaciona com o desmembramento da
Capitania de Sao Paulo que propiciou a criacdo das Capitanias de Goias e,
também, do Mato Grosso em 1741. Somente em 1748 foram delimitadas as bases
territoriais das novas capitanias e, no ano seguinte, assumiu 0 primeiro governo
geral da Capitania de Goias, por sinal, esse fato representa o surgimento da
identidade politico-administrativa do territério goiano, conforme destacam Moraes e
Rocha (2001). Depois, em 1822, as Capitanias sdo transformadas em Provincias
com o advento do Império e, conforme Andrade (2000 e 2001), com a proclamacao
do sistema republicano de base federalista as antigas provincias receberam a

autonomia e passaram a ser nomeadas de estados®.

Desde o inicio, as dificuldades administrativas na Capitania de Goias eram
significativas e contribuiram para as perdas territoriais que ocorreram até o inicio do
século XX. Um exemplo dessas dificuldades encontra-se no relato efetuado pelo
entdo Governador da Provincia de Goias, D. Francisco de Assis Mascarenhas, que
exerceu o governo entre 1804 e 1809, quando da transferéncia do cargo para 0 novo
administrador, Fernando Delgado Freire de Castilho que governou entre 1809 e
1820:

E verdade que as minas tem experimentado consideravel decadéncia
desde muitos annos: as conhecidas, por se acharem cancadas, dao
ja muito limitado interesses, ou, para melhor me explicar, 0 pequeno
numero de escravos que h& na capitania ndo permitte o
estabelecimento de servicos mais custosos e adaptados a sua

8 Até o inicio do século XVIII, do ponto de vista geopolitico, o territério brasileiro ndo possuia limites
claramente estabelecidos, apesar do reconhecimento prévio da area pertencente a Portugal através
do Tratado de Tordesilhas (1494). Para Andrade (2000 e 2001), no século dezoito a preocupagédo do
governo colonial era questao dos limites entre o territério colonial e seus vizinhos na América do Sul,
aliads, datam desse periodo, por exemplo, o Tratado de Madri (1750) e o de Santo Ildefonso(1777).
Com isso, o interior representava um espagco distante da realidade das areas costeiras.
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natureza, para se tirarem aquellas utilidades que ainda poderiam nos
offerecer (...) € necesséario abrir picadas no sertdo, porque a
conduccdes por agua sdo impossiveis; é necessario crear uma forca
armada, que a capitania ndo tem, para proteger 0S novos
estabelecimentos (...) € tambem indispensavel destinar
positivamente alguns rendimentos para os referidos objectos, e que
nenhum outros poderiam applicar na ocasido presente, sem
prejudicar ao real servico, e aos filhos da folha j& bastantemente
atrazados em seus pagamentos. (Revista Trimensal de Historia e
Geografia, 1863, p. 58-63)

Dessa maneira, os problemas internos e as dificuldades para articular as
diferentes partes do territrio em sua extensao sul-norte contribuiram para sua
fragmentacao. Inclusive, segundo Barbosa, Teixeira Neto e Gomes (2004), no que
tange a dimensao regional, o territério goiano foi o que mais se fragmentou com a
reducdo continua de sua area, pois, dos quase um milhdo de quildmetros quadrados
de éarea original da, entdo, Provincia de Goias, restaram cerca de trezentos e

guarenta mil quildmetros na atualidade.

Uma das primeiras demandas que Goias perdeu se refere aos territérios a
oeste e sudoeste das margens dos rios Aporé e Araguaia, que passaram para o
controle da, entdo Provincia do Mato Grosso®, ainda no século XVIIl. Depois, em
1819, ocorreu a transferéncia e incorporagéo do territorio dos julgados de Araxa e
Desemboque, antigo Sertdo da Farinha Podre e atual Triangulo Mineiro para a
jurisdicdo da Provincia de Minas Gerais. Além desses territorios, também, se
destacam as perdas para o Para da area a oeste do Rio Araguaia e para o

Maranhdo da area a leste do Rio Tocantins, (Mapa 3).

No século XX, ocorreram mais duas perdas territoriais significativas, uma no
final da década de 1950, quando foi criado o Distrito Federal e, mais recentemente,
em 1988 com a criacdo do Estado do Tocantins. No caso, a implantagédo do Distrito
Federal e, consequentemente, de Brasilia, segundo Estevam (2004, p. 209)
“acarretou profundas modifica¢des no territdrio goiano (...) alterando o quadro socio-
econdmico de Goias”, como, por exemplo, o aumento do fluxo de migrantes para o
local e municipios goianos adjacentes, formando a area conhecida por entorno de

Brasilia.

° A questdo dos limites entre os Estados de Goias e Mato Grosso, por extensdo do Mato Grosso do
Sul, se estendem até os dias atuais. Em 2002, por exemplo, foi questionada judicialmente parte da
area do Municipio de Mineiros, sudoeste goiano.
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Capitania de Goiads - Sécc. XVille XIX

Estado de Goias - até 1588

Estado do Golas 20080

Mapa 3 - Brasil e Estado de Goiés: Fragmentacédo Territorial — Sec. XVIII —
2009

Fonte: IBGE (1999), Rocha (2001), Barbosa, Teixeira Neto e Gomes (2004)
Organizacdo: Luz (2008)
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Por sua vez, a criacao do Estado do Tocantins, a partir da cisdo norte-sul do
territdrio goiano, formalizou uma divisdo que esteve presente ao longo da historia de
Goias. Segundo Teixeira Neto (2002, p. 20) “a Capitania de Goias jA nasceu
dividida” e aponta os seguintes fatos que justificam essa afirmativa: primeiro, a
cobranca mais elevada de taxas das minas existente no Tocantins; depois, no inicio
do século XIX, a criacdo das comarcas do sul e do norte. Além disso, as distancias
entre o sul e o norte eram significativas, agravadas pela precariedade dos sistemas
de transporte, pois, apenas na década de 1950 se implantou a rodovia Belém-
Brasilia que se firmou como a principal ligacdo entre as duas partes. Nesse sentido,
Teixeira Neto (2002, p. 21) acrescenta:

Em luta contra um meio geogréfico tiranizante — na medida em que
havia apenas um minimo de circulacdo de homens e de mercadorias
permeados por grandes distancias - e, a partir do momento em que
as grandes artérias nacionais comecavam a integrar as distantes
regibes do Pais, o norte de Goids teria apenas uma alternativa:
reivindicar sua unidade e a solidariedade politica, humana e
geogréfica para tornar-se, nem que fosse tarde, um territério dono de
sua autonomia e de seu destino.

Portanto, se por um lado a fragmentacdo recente do territério goiano tem
ligacéo direta com a intervencédo estatal na esfera federal com a criagao do Distrito
Federal, por outro, no caso do Estado do Tocantins, foram a auséncia de
investimentos na esfera estadual e a intervencdo do governo federal que
influenciaram no movimento emancipatorio que culminou com a divisao do territério

de Goias.

Todavia, retomando a discusséo apresentada no inicio deste capitulo sobre a
expansdo e apropriacdo do territorio goiano, verifica-se que no inicio as perdas
territoriais se relacionavam com o0s problemas econémicos internos da provincia.
Além disso, existia um jogo interno entre as provincias que disputavam o poder por
meio do prestigio angariado junto a Coroa. Nessa contenda, a Provincia de Goias
nao lograva éxito, pois, de acordo com Barbosa, Teixeira Neto e Gomes (2004) as
capitanias vizinhas possuiam mais influéncia politica e econbmica. Ademais, com
o declinio da mineragédo, a partir do inicio do século XIX, aconteceu a ruralizagédo e
empobrecimento da populacdo local, repercutindo na projecdo politica da, entao,

Provincia de Goias.



106

Na andlise do caso goiano, Branddo e Ramalho (1986, p. 87) destacam que
ocorreu a “passagem de um tipo de producdo artificial para uma producdo
extremamente rudimentar”. E, a saida para crise que se instalou foi a atividade
agropastoril, principalmente, a pecuéria extensiva, em funcdo das caracteristicas
naturais da regido e a disponibilidade de amplas areas para sua pratica, tais
atividades caracterizam a segunda fase do processo de transformacao do sertdo e

sua articulacdo ao mercado nacional.

2.1.2. A importancia da atividade agricola: os impactos sobre a dindmica territorial
em Goias

A segunda fase, ligada a atividade agricola, destacava-se pela inércia e
isolamento. Para Leme (2003, p.621), essa letargia s6 era rompida “pelo tropel
modorrento das boiadas em direcdo ao territdério paulista”’, pois, € recorrente a
premissa de que apesar da imagem de decadéncia e atraso que expunha uma
realidade marcada pela pauperizagdo, 0s estados centro-oestinos desenvolveram
suas estruturas econémicas, principalmente, ligadas a pecuaria extensiva. Os
entraves, contudo, encontravam-se na infra-estrutura precaria dos transportes, na
distancia em relacdo aos centros dinamicos do Sudeste, nas transformacgodes
politicas nacionais e na conjuntura internacional desfavoravel, aspectos que

imprimiram suas marcas no processo evolutivo regional.

Mas, apesar das referidas dificuldades a pecuaria inseriu o territério goiano
nos circuitos produtivos nacionais e estimulou as relacées comerciais entre o centro
e a periferia. Para Chaul (2002, p. 94) “indiferente as dificuldades de transporte, o
gado, que se autotransportava, estabelecia elos comerciais duradouros entre Goiés,
Minas e S&o Paulo”. Ainda, no ambito do desenvolvimento da pecuéria as relacbes
sociais se diversificaram e estabeleceram as bases para uma divisdo do trabalho
regional, articulando a agricultura de subsisténcia & pecuaria extensiva'®, iniciando o

“tempo da transformag&o” de acordo com Estevam (2004, p. 73).

19 Nas fazendas de gado a producéo era extensiva e ndo exigia grandes investimentos, no entanto, o
manejo dos rebanhos nos pastos e no transporte utilizava um ndmero significativo de mao-de-obra
que precisava ser abastecido. Desse modo, na agricultura de subsisténcia eram produzidos os
alimentos necesséarios na fazenda, os agricultores eram colonos ou agregados que viviam na
propriedade e dela retiravam sua subsisténcia através de relagbes pré-capitalistas tipicas. Era comum
entre o patrao e os agregados a criacdo de lacos familiares e afetivos, o apadrinhamento exemplifica
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Todavia, as primeiras acdes sistematizadas com o objetivo de promover a
efetiva apropriacdo do territério goiano referem-se a abertura, a partir do final do
século XIX e inicio do XX, das frentes pioneiras com a consequente interiorizacdo do
povoamento que anexaram as novas dareas produtivas ao mercado nacional,
implementando e dinamizando as estruturas técnicas e produtivas regionais. Nesse
processo, o territério goiano tornou-se atrativo, pois, apresentava a disponibilidade
de terras a um custo relativamente baixo, além das terras devolutas passiveis de

serem apropriadas™ e exploradas.

Essa dinamica no Estado de Goias, por exemplo, a partir das ultimas décadas
do século XIX, desencadeou dois fluxos de povoamento, conforme destaca
Estevam (1998, p. 63): “um, oriundo dos sertbes nordestinos e das matas paraenses
ocupou o vale do Tocantins; o outro, de mineiros e paulistas ocupou o sul e o
sudoeste da provincia”. Porém, as dificuldades de comunicacdo e a precariedade
da rede de transporte, aos poucos, influenciaram na coeséo interna da estrutura
territorial goiana, distanciando o norte do sul. E, nesse “divorcio norte-sul, a costura
se deu pela forca em diversos momentos da histéria e a unidade politico-
administrativa constituiu incontornavel desafio para [sic] governantes” (ESTEVAM,
1998,p.52, grifo do autor).

Com a expansao da cultura cafeeira para o interior de Goias, no final do
século XIX e inicio do século XX, ocorreu a ampliagdo das areas produtivas e, esse
fato, induziu na transformagéo das estruturas internas. De modo geral, o solo pobre
em nutrientes e pouco profundo, predominante no territério goiano, nao favorece o

cultivo do café que nas areas tradicionais do Sudeste se desenvolveu nos férteis

essa realidade, contudo, existiam pontos conflitantes marcados pela dependéncia e dificuldades de
garantir a posse da terra. Por exemplo, a comercializagdo dos produtos manufaturados oriundos das
cidades e metropole era controlada e se realizava nos estabelecimentos do dono da fazenda, com
isso, criaram-se relagdes de dependéncia semelhantes a vassalagem, e o dono da terra personificava
o poder, consolidando a politica do coronelismo. Também o acesso a terra através da compra a partir
da Lei de Terras de 1850, tornou-se proibitivo para parcelas da populacdo que nao possuiam as
condi¢gBes financeiras necessérias e as relagcdes pessoais capazes de avalizar o processo de
aquisicéao.

1 As terras devolutas compreendiam os territorios desabitados de posse do Estado. Inclusive, com a
adocgéo da Lei de Terras em 1850, quando se aprofundou a necessidade de ocupar o territério de
forma regular e oficial, pois, o0 acesso através da posse foi proibido, estabelecendo as bases para a
abertura das frentes pioneiras. Porém, vale ressaltar que as terras indigenas continuaram sedo
consideradas como devolutas e passiveis de serem apropriadas para a colonizacao.
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solos de massapé e terra roxa. Todavia, a regido do Mato Grosso de Goias™, na
parte central do territério goiano, configura-se como uma excecdo, pois, nela as
condi¢Bes naturais do solo sédo diferenciadas. Nessa parcela do territério, segundo
Mello (1950, p. 78), surgem “rochas eruptivas, de importancia capital para a cultura
cafeeira: elas originam solos ricos préprios a essa cultura e explicam as grandes
manchas de florestas” e, acrescenta a autora, isso explica “as concentracbes de

populacdo” nesse local.

Além disso, a introducdo do cultivo do café transformou as areas agricolas
voltadas para a subsisténcia em areas de producdo comercial e contribuiu para o
estabelecimento de fluxos comerciais continuos com os estados do Sudeste,
atraindo e concretizando a chegada da ferrovia, no inicio do século XX. Nessa
direcdo, o processo dinamizou a parte centro-sul do territorio goiano, o antigo Mato
Grosso Goiano, uma area que passou a se configurar como o principal centro
econdmico, social e politico de Goias, que corresponde atualmente a mesorregido

do Centro Goiano, (Mapa 4)

2 A regido do “Mato Grosso de Goias”, de acordo com Mello (1950), corresponde a Microrregido do
Mato Grosso Goiano, denominacao utilizada nessa andlise.
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Dessa forma, a expansdo agricola rompeu com a no¢do de espacos
marginais ou vazios, como por exemplo, Waibel (1947) destacou ao caracterizar as
frentes pioneiras’® como as faixas que “estéo situadas na franja da civilizacdo e na
periferia das areas habitadas” (WAIBEL, 1947, p. 315).  Ademais, a conotacao,
aparentemente, negativa atribuida ao local ao identificd-lo como distante e vazio,
inclusive, encobre a importancia que essa situagao expressa, pois, ao se apresentar
como &rea onde “a vida de relagbes era rala e precaria” (SANTOS E SILVEIRA,
2001, p.271), esse espaco torna-se receptivo para a introdugao do novo, conforme
ressalta Ferreira (1984) ao analisar a fronteira, onde as frentes pioneiras atuam
como espacgo que se (re)produz mediante a inovacao técnica que se implanta sem

grandes obstaculos.

7 7z

Porém, € importante destacar que a “fronteira ndo € sinénimo de terras
devolutas, cuja apropriagdo econdmica é franqueada a pioneiros. T&o pouco se
restringe a um processo de colonizagdo agricola” (BECKER, 1984, p. 67). Inclusive,
Martins (1997) observa que a analise da relacdo entre a expansao das frentes
pioneiras e das fronteiras possui um significado mais amplo e abrange, inclusive, “a
situacao espacial e social que convida ou induz a modernizacdo, a formulacdo de
novas concepcdes de vida & mudancga social” (MARTINS, 1997, p. 153). Ou seja,
na medida em que as fronteiras se incorporaram ao territério nacional, também, a
regido ganhou significado e identidade em consonancia com o0s interesses

capitalistas e estatais.

Uma vez que a fronteira compreende “um espago econdémico, social e politico
nao plenamente estruturado e potencialmente gerador de realidades novas”
(BECKER E EGLER, 1998, p. 202). Para esses autores, inclusive, o
desenvolvimento econémico brasileiro se relaciona a capacidade de incorporar
novas areas ao espaco de producgdo agricola. Um sentido que estd presente na
realidade goiana marcada pelo desenvolvimento das atividades agropecuérias e
pela acdo do Estado que reproduziu esse discurso geopolitico ao longo do século
XX, referenciado por Couto e Silva (1981, p. 43):

3 Aspecto relatado por Waibel (1947) a partir da visita técnica que realizou em Anapolis, Uruana,
Jaragua, Ceres e a area da Coldnia Agricola Nacional de Goias (CANG) estabelecida em 1941
durante o Governo de Vargas. Nessa pesquisa, 0 autor analisou as caracteristicas naturais,
econdmicas e sociais das cidades visitadas.
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Tarefa sem dlvida gigantesca que estd a exigir um planejamento
cuidadoso e a longo prazo e que consumird largos anos para sua
realizacdo, além de recursos de toda ordem (....) E, portanto, se
larga é a empresa e sobremodo dificil, imp&e-se pelo menos dispor
sem tardancga, na cintura dessa imensa area vazia, postos avangados
de nossa civilizagdo, convenientemente equipados para que possam
testemunhar a posse indiscutivel da terra, a espera dos melhores dias
de uma integracdo e valorizagdo continuas e totais, e estejam em
condicbes de opor-se a quaisquer veleidade alienigenas de
penetracao

Nessa perspectiva, o territério goiano, enquanto area de fronteira,
correspondia a um espaco que deveria ser incorporado ao Pais como medida
preventiva que asseguraria, inclusive, a seguranca e a soberania nacionais™*.
Portanto, as quatro primeiras décadas do século XX, no que concerne ao Estado de
Goias, representam um marco decisivo para caracterizar o desenvolvimento das

estruturas internas que possibilitaram a sua consolidacao econdémica e politica.

Bertran (1978) e Estevam (2004), entre outros, ressalvam a importancia
desse momento e seu carater transformador, apontando dois fatos como
fundamentais: o primeiro do inicio a terceira década do século XX, relaciona-se com
a implantacdo do sistema ferroviario que contribuiu para articular a periferia ao
centro econbmico ou area core, conforme, também destacam Becker e Egler (1998);
0 segundo, a partir da década de 1930, envolve o desenvolvimento do transporte
rodoviario e, também, corresponde a fase da construcédo de Goiénia, simbolizando o
Estado Novo em Goias. Trata-se de um periodo que, também, articula-se ao
desenvolvimento da agricultura local, cujo espacgo produtivo foi ampliado com a
abertura da “Marcha para o Oeste” (grifo nosso) na década de 1940, conforme

Borges (2000), aspecto que sera retomado no préximo tépico.

No que tange ao desenvolvimento dos transportes, Barbosa, Teixeira Neto e

Gomes (2004) tragam a evolugdo desse sistema em Goias, destacando a

“ A obra de Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, foi publicada na década de cingiienta, p6s-Segunda
Guerra Mundial e inicio do sistema de organizacdo bipolar do espaco mundial. Sua leitura da
realidade brasileira, portanto, reflete uma preocupacéo recorrente ao longo da Histéria do Brasil com
a tbnica da seguranca nacional que, inclusive, permeou o discurso dos governos militares durante e
apos a década de sessenta.
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importancia dos caminhos coloniais, as trilhas e picadas, transformadas em

estradas que serviram de base para as atuais rodovias, segundo o0s autores:

Grande poder transformador e inovador tém os caminhos terrestres —
em Goias-Tocantins, mais as rodovias que as ferrovias. Elas rompem
as disparidades e descontinuidades do espago, pois atravessam
vales, contornam dificuldades do relevo, furam matas e florestas.
Sao maleéveis, levam aos lugares desejados. Adaptam-se ao meio
natural e mudam de rumo e tracado quando se quer e se deseja. Foi
assim que aconteceu no inicio: de simples trilhas, evoluiram para
uma auténtica rede de comunicacdes, oOrgdos de comando e
instrumento de intercambio, fruto da mobilidade dos homens e da
rede de relacdes que se estabeleceu e se desenvolveu (BARBOSA,
TEIXEIRA NETO e GOMES, 2004, p. 81).

Os caminhos, ferrovias e rodovias, Sdo essenciais para o desenvolvimento e
modernizacdo das atividades agropecuarias, por elas chegam investimentos,
tecnologia e mao-de-obra e por meio delas a producdo é escoada e as fronteiras
alargadas. Um exemplo desse fato se reproduz no desenvolvimento que a chegada
da ferrovia promoveu nas cidades do sudeste goiano e, principalmente, em Anapolis
no Mato Grosso Goiano. A evolucdo desse sistema de transporte no territorio
goiano foi lenta, inicio do século XX até 1935, e repleta de conflitos politicos, mas,
de acordo com Estevam (2004, p. 82):

A producéo agricola na area de influéncia da ferrovia chegou a atingir
a metade do total de arroz, milho e feijdo produzido em todo o estado.
A velha organizacdo do complexo agricultura de subsisténcia-

pecuaria extensiva foi se rompendo com a emergéncia do mercado,
embora conservasse as antigas relacdes de produc¢do no seio das

grandes fazendas (grifos do autor).

A dinamica que o desenvolvimento da ferrovia, Estrada de Ferro Goias®,
também, impulsionou o0 processo de urbanizacdo ao longo dos trilhos,
principalmente, nas localidades que sediavam as estagfes ferroviarias, como por

exemplo as cidades de Cataldo e Pires do Rio'®. Além da urbanizacdo, segundo

'* Esta ferrovia se conectava com os trilhos da Mogiana e era denominada, originalmente, de Estada
de Ferro Goiaz, posteriormente, foi transformada em Ferrovia Centro-Atlantica. Sobre a evolucéo do
transporte ferroviario e sua repercussao em Goias, ver Bertran (1978), Borges (2000), Chaul (2001),
Estevam (2004) e Melo (2008).

'® Sobre o desenvolvimento das cidades no sudeste goiano veja Deus (2002) e Melo (2008).
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Deus (2002, p. 64) “a ferrovia proporcionou também o crescimento das estradas de
rodagem”. Em especifico no caso de Anapolis, estacdo final da ferrovia, as
rodovias passaram a complementar o transporte ferroviario e transformou a cidade
em um importante entreposto comercial, um aspecto que sera discutido no préximo
capitulo, mas, Polonial (2000, p. 64) destaca que:
As estradas de rodagem eram incipientes e em péssimo estado de
conservacdo. Por isto mesmo, naquele tempo, as ferrovias ainda

representavam a alternativa mais barata e eficiente para que os
produtos da regido circulassem com mais rapidez.

Aos poucos, as rodovias que se desenvolveram para complementar o
transporte ferroviario, passaram a representar a principal via de transporte utilizada
em Goids, principalmente, apés a década de 1930 em fungdo da crise no setor
ferroviario e das transformagfes no cenario politico nacional com a chegada do
Estado Novo. De acordo com Borges (2000, p.55):

O avanco da fronteira agricola e a mercantilizagdo da producao
agraria exigiam meios de transporte mais rapidos e eficientes que
reduzissem 0 tempo entre 0s espagos econdmico e 0s custos da
circulacéo (...) A opcéo pelas rodovias, antes de ter uma explicagcdo

econdmica (pelo baixo custo de implantagdo das primitivas estradas
de rodagem em relacdo a construcdo de ferrovia), era mais uma

guestédo de politica de transporte.

O sistema rodoviario reduzia os custos ligados ao transporte e circulacéo,
além de favorecer a expansao da fronteira agricola, conforme aponta Borges (2000).
O referido autor, também, acrescenta que a “expansao do transporte rodoviario deu-
se de forma rapida, principalmente no sul do Estado” (BORGES, 2000, p. 56). Com
isso, a parte sul do territério goiano se estruturou e, com a construcdo de Goiania,
na década de 1930, o centro goiano passou a representar a area mais desenvolvida

economicamente e urbanizada, impactando o desenvolvimento agricola de Goias.

Nesse sentido, o desenvolveu-se um processo continuo de apropriacdo do
territorio e de seus recursos, articulando suas diferentes fragbes conforme os
interesses politico-territoriais do Estado e dos agentes econdmicos, movidos pela

interacdo de forcas internas e internacionais, responsaveis pela evolugdo e
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instituicdo do proprio Estado Nacional Moderno'’. Com isso, a territorializacéo das
areas de fronteira tornou-se essencial e estratégica para o Estado, conforme
destacamos anteriormente. Inclusive, para Becker e Egler (1998, p. 35) “a
construcao do estadolsic] e do territério a frente da construcdo da nacdo € marca da

via autoritaria brasileira para a modernidade”.

Também, a construcdo de Goiania para sediar a nova capital do estado se
transforma em um processo que simbolizava, exatamente, a modernidade, ou seja,

a entrada do novo, conforme ressalta Chaveiro (2004, p. 102):

A cidade planejada teria, desse modo, um vinculo umbilical com o
poder, alcancar-se-ia como aporte ideolégico da conducao do Estado
naquele momento histérico e desdobrar-se-ia como apanagio
redentor dos lugares atrasados, estimulando um ganho politico ao
regime oligarquico da regido em que se dava.

Por sua vez, Carvalho (2002, p.154) identifica quatro constru¢cbes mentais
para justificar a construcdo de Goiania: simbolo de ruptura com a decadéncia e o
atraso que caracterizava o cenério local; fruto da Revolucdo de 1930 que instituiu o
Estado Novo; representacdo da modernidade e do progresso preconizado pela
concepcao urbanistica que Ihe deu forma; e, como uma utopia. Segundo esse autor,
“Goiania foi, antes de tudo, uma constru¢do utopica realizada pelo seu principal
idealizador” (CARVALHO, 2002, p. 154). Para Chaul (2001), esse idealizador foi
Pedro Ludovico Teixeira a quem se credita a seguinte afirmacgao: “Quereis a capital
aqui? Pois bem: com a lei ou sem a lei, pela forca do direito ou pelo direito da forca,

té-la-eis aqui muito em breve” (CHAUL, 2001, p. 224). E, esse autor acrescenta:

As capitais se erguem para o capital. Sao racionalizacdes
administrativas e burocraticas do Estado que se imp&em na Idgica do
capitalismo. S&o espacgos que permitem organizar o jogo politico, sao
palcos do aplauso dos oportunistas de plantdo, mas, também ,
perspectivas que se abrem rumo a modernidade (CHAUL, 2001, p.
232).

Mas, o que é a modernidade? Segundo Soja (1993, p.35) ela “compde-se de

contexto e conjuntura”, ou seja, como se encadeiam e inserem os fatos e

7 para Castro (2005, p. 116) a existéncia do Estado decorre da articulacéo de “vetores externos — a
soberania conferida por outros Estados (...) e vetores internos — a soberania das normas
centralizadas, garantida pela obediéncia civil”. Aspecto que reforca a via autoritaria que marca a
histéria do Estado no Pais.
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acontecimentos em determinados momentos. Enquanto, Gomes (1996, p.49)
destaca que a “modernidade se renova como um mito a cada vez que o combate
entre 0 novo e o tradicional se constitui em um discurso sobre a realidade”. O autor,
ainda, ressalta que a existéncia desse mito “resulta no fato de que a circularidade
prépria aos mitos poderia apenas ser rompida ao pre¢o da renuncia da valorizacao
do novo e a seu sistema de legitimacdo” (GOMES, 1996, p. 341). Nessa direcéo,
reforca-se o sentido de corte que passa a caracterizar a no¢cdo de modernidade,
conforme destaca Harvey (1998, p.22) ao afirmar que de modo geral esse processo
“ndo apenas envolve uma implacével ruptura com todas e quaisquer condi¢cdes
histéricas precedentes como € caracterizada por um interminavel processo de

rupturas e fragmentacgdes internas inerentes”.

A partir dessas consideragcbes acreditamos que a expressao modernizagao
abarcaria com mais exatiddo, do que a de modernidade, a totalidade das
transformagbes que incorreram no Pais e, principalmente, no territorio centro-

oestino, onde Goias se posiciona. Pois, conforme Santos (1998, p.71):

Na verdade, ndo hd uma s6é modernidade; existem modernidades em
sucesséo, que formam e desmancham periodos (...) O que existe sdo
modernizacdes sucessivas, que de um lado nos d&o, vistas de fora,
geracdes de cidades, padrdes urbanos, formas de organizagéo
espacial, jA que cada periodizagédo, trazendo formas préprias de
arrumacdo das variaveis, permite reconhecer um processo histérico
mais geral, seja onde estivermos.

Pois, o ritmo ou a velocidade com a qual as mudancas ocorrem néo é o
mesmo ao longo do tempo. Por exemplo, quanto tempo seria necessario para
alcancar o interior do Mato Grosso e Goias? No periodo colonial foram décadas,
para ndo dizer séculos; durante o Império, com a existéncia de caminhos e um
controle mais efetivo do territorio, meses; no inicio do século XX, contariamos dias;
e, nos dias atuais, horas®®. Ou seja, ao longo do processo as transformacées
dependem do entrelagcamento entre o interesse de abrir novas areas para
exploracdo, a existéncia de condigBes técnicas e de recursos para financiar o
empreendimento, da disponibilidade de mao-de-obra e mercados consumidores,

além da adequacédo ao sistema legal perpetrado pelo poder politico institucionalizado

8 Apresentamos essa discussdo em um artigo denominado Goidnia uma cidade no/do sertéo,
apresentado no Il Encontro de Grupos de Pesquisa : agricultura, desenvolvimento regional, e
transformagdes socioespaciais, realizado em Uberlandia-MG em 2006, cf. em Luz (2006).
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através do Estado. Em sintese, as condicbes nem sempre sdo favoraveis em sua
totalidade, exigindo adequacdes de acordo com as caracteristicas locais, além de

atentar para conjuntura nacional e, até mesmo internacional.

A analise do processo de modernizacdo das estruturas técnicas e produtivas
de Goias, desse modo, desenvolve-se a partir das transformacfes que produziram a
presente configuragdo territorial goiana que ocorreu sem grandes resisténcias as
inovagdes que propiciam a articulagdo econOmica e integragao territorial, conforme
reiteram Santos (1997a, 1998) Santos e Silveira (2001). Todavia, os autores alertam
que “esse processo de integracdo se tem dado a custa de enormes distor¢des do
ponto de vista territorial, econémico, social e politico” (SANTOS, 1998, p. 158). Por
conseguinte, o uso da expressdo modernizacdo envolve a compreensédo de que o
espaco, em tese, e o territdrio, por principio, sdo transformados continuamente
mediante a organizagdo técnica e social do trabalho que se territorializa a partir da

acao humana.

2.2 A dindmica territorial em Goiés: novos tempos na configuracao do territorio

O geografo Armando Corréa da Silva, ao discutir a producdo do territério
brasileiro, destacou: “Sinto-me parte do instante que contém o passado, o presente
e o futuro” (SILVA, 2000, p. 141). Essa citagdo sintetiza de forma eloquente a
sensacao que envolve a discussao sobre o processo de modernizacdo, em funcéo
da velocidade na qual as mudangas que ocorrem no territdrio goiano. E, nessa
direcdo, destacam-se as transformacdes que envolvem a questdo da paisagem e da
configuracdo territorial; além da acdo estratégica do Estado na estruturacdo do
territorio, influindo na producdo e circulagdo; e, também, a importancia das

atividades ligadas a agroindustria e ao processo recente de industrializacao.

2.2.2 A agdo estratégica do Estado na estruturacdo do territério goiano

A partir da associagdo entre os interesses estatais e capitalistas, conforme ja
destacamos, se estabeleceram as condi¢cdes necessarias para estruturar o territorio
goiano, principalmente nas ultimas décadas do século XX. Um processo que se

desenvolve através da implantacdo das redes técnicas e de infra-estrutura ou
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sistemas de engenharia, fundamentais para a diversificacdo das atividades
econdmicas e para tornar mais complexas as relagbes sociais, cada vez mais
centradas nas cidades, porém, indissociaveis do campo. Nesse processo, torna-se
relevante o papel do Estado e, respectivamente, das estratégias tracadas,
objetivando o uso do territério. Para Santos e Silveira (2001, p. 21) “o uso do
territério pode ser definido pela implantacdo de infra-estruturas (...) também pelo
dinamismo da economia e da sociedade”. E, sobre a progressiva transformacéo do

territério nacional os autores acrescentam:

A historia do territdrio brasileiro €, a um s6 tempo, una e diversa, pois
€ também a soma e a sintese das histérias de suas regides. Para
entendé-la no seu processo e sua realidade atual, um esforco de

periodizagdo é essencial. (...) O trabalho se complica porque o
espaco acumula defasagens e superposi¢des de divisdes do trabalho
— sociais e territoriais. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 23)

Nesse sentido, a agdo do Estado é fundamental na explicagéo do processo de
constituicdo do Centro-Oeste e, em especifico, de Goias. Pois, inerente ao
movimento de articulagdo econdmica do Pais, sempre esteve presente a atuacao do
Estado e seu discurso pela integracdo nacional. Por sinal, com relacdo a
macrorregido Centro-Oeste, Steinberger (2003) considera que a mesma sintetiza
essa dindmica de producdo do espago brasileiro. Para a autora, qualificam essa
especificidade regional a posicdo geografica’® centralizada e a localizacdo
estratégica que a conecta com as demais regifes brasileiras. Uma caracteristica
fundamental para os interesses estatais de integracéo territorial do Pais. E, também

acrescenta:

Paralelamente, a marca sintese € conferida ao Centro-Oeste pelas
caracteristicas adquiridas a partir de simultdneos movimentos
centripetos e centrifugos, resultantes de politicas e programas
estatais dirigidos a promover a interiorizacdo do desenvolvimento do
pais por meio de um modelo agrario de capitalismo de fronteira
(STEINBERGER, 2003, p. 611).

¥ Resgatamos de Guimardes (1949, p. 497) uma definicio para posicdo, segundo o autor,

“compreende a situacdo da cidade em relagdo a outras areas distintas, mesmo que muito afastadas,
em relacdo ao conjunto do pais e até do continente, em suma.” Essa definicdo foi empregada no
contexto da analise do processo de transferéncia da Capital Federal para o Planalto Central, fato
concretizado na década de 1960. Contudo, a abrangéncia da definicdo permite sua associacdo na
discusséo sobre a Regido Centro-Oeste.
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O Estado®, dessa maneira, é chamado a participar, generosamente, no processo
criagdo dessas novas realidades, como no caso do Estado de Goiés,
desempenhando diferentes papéis, como por exemplo: no estabelecimento de
mediagdes; na normatizacédo e regulacao das relagdes; na planificacdo de acdbes e
estratégias de desenvolvimento; além, do investimento e financiamento das
atividades produtivas e sistemas de engenharia?’. Nesse sentido, Evans (1993,
p.107), na analise do quadro nacional do desenvolvimento industrial, afirma que o
principal “encargo do Estado era acelerar a industrializagdo, mas também se
esperava que desempenhasse um papel na modernizacdo da agricultura e no

fornecimento da infra-estrutura necesséria a urbanizagéo”.

Dessa maneira, pode-se exemplificar a atuacao do Estado, em trés momentos
distintos: o primeiro, durante o Governo Vargas nas décadas de 1930 e 1940,
guando se estabelecem as bases para a interiorizagdo do povoamento com o projeto
Marcha para o Oeste, implantando as colonias de Dourados no Mato Grosso e,
principalmente, Ceres em Goias?; o segundo, com o Governo de Juscelino
Kubitschek nas décadas de 1950 e 1960, com o desenvolvimento do Plano de
Metas e a construcdo de Brasilia; o terceiro momento, por sua vez, desenvolve-se a
partir do anterior e atinge os dias atuais, envolvendo a fase militar e de abertura
politica. O ultimo momento se caracteriza, também, pela complexidade do cenario
politico e econdmico nacional e pela intensificacdo do planejamento estatal. Para
Steinberger (2003, p.616):

A acao estatal na macrorregido Centro-Oeste foi tdo marcante que,
ndo sO6 a degradacdo ambiental e a progressiva perda da
biodiversidade, como o préprio dinamismo da economia regional,
podem ser atribuidas a macicga presencga do Estado Nacional, que se
iniciou na década de 1930 com os programa e projetos, publicos e
privados, de colonizacao, integragéo e interiorizagcao da economia.

® De acordo com Evans (1993), a partir da década de 50 e 60 surgiu a teoria do desenvolvimento
que pressupunha a intervencdo do Estado na promoc¢édo de mudancas estruturais. No Brasil, esse
periodo coincide com a elaboracdo dos planos de desenvolvimento que impactaram de forma
significativa o Centro-Oeste.

2 Os sistemas de engenharia sdo identificados por Santos (1996, 1997a, 2000) como objetos
técnicos e culturais.

2 Outra acdo associada ao periodo Vargas é a Construcdo de Goiania na década de 1930, com
importantes repercussées na estruturagdo do territorio goiano.
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Nas ultimas décadas, entre as iniciativas tomadas pelo Estado em relacdo ao
Centro-Oeste a que mais repercutiu foi a criagcdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), em 1967%%, com o objetivo principal
de promover a coordenacao e o desenvolvimento regional que, de forma paralela,
respaldava os objetivos expressos pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs). Assim, a SUDECO implementou varios programas e planos para a Regiao
Centro-Oeste, (Quadro 2):

PNDs: SUDECO - Planos e Programas: Acdes
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do | Estabelecer novas areas de
| PND Centro-Oeste (PLADESCO0/1973) producéo,fixando a
populacdo e desenvolvendo i
(1972-1974) espaco urbano e a atividade

agroindustrial.

Programa de Desenvolvimento do Cerrado|Ocupacdo das  é&reas de
(POLOCENTRO / 1975) cerrado e o desenvolvimento
de politica de créditos e
custeio da producao e
Il PND comercializagao

(1975-1979) -Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira de | Modernizagdo agricola nas

Desenvolvimento  dos Cerrados ( PRODECER /| greas de cerrado

1979)
Plano de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste | Acdes voltadas para
(PDRCO/1985) programas que melhorassem

a distribuicdo de renda, a ou
da ocupagcdo e o uso dos
' PND recursos naturais. Além, do
incentivo a implementacéo de

(1980-1985) planos diretores locais.

Operacionalizagao do

-Programa do Centro-Oeste (PROCENTRO/1987) PDRCO

Quadro 3 — Brasil: Exemplos de programas e planos no ambito do PND/SUDECO — 1972
a 1987

Fontes: Ministério do Interior (2007). Disponivel em <http:// www.ministeriodointerior.org.br > (acesso
em jun./ 2007). Silva (2002), Melo (2008). Org.: Luz (2007)

# para Silva (2002) a SUDECO dependia do financiamento de recursos provenientes de outros
programas do Governo Federal
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Com as mudancas politicas que ocorreram no Pais e, respectiva, abertura
politica em 1989, instituiu-se o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO) %, através de recursos gerenciados na regido pelo Banco do Brasil,
objetivando o financiamento do desenvolvimento regional e, no ano seguinte houve
a extincdo da SUDECO. Depois, em 1996, através da Secretaria Especial de
Politicas Regionais do Ministério do Planejamento e Or¢camento (MPO/SEPRE), foi
implementado o Programa Estratégico de Desenvolvimento do Oeste (PEDCO),
abrangendo o Centro -Oeste e a franja amazdnica (Tocantins, Ronddnia e Acre).

Esse programa, segundo Cardoso (1998), Silva (2002) e Steinberger (2003),
previa a continuidade do FCO e a estruturagdo dos eixos modais de
desenvolvimento para ampliar a capacidade de escoar a producao e reduzir 0s,
respectivos, custos, influenciando no desenvolvimento agroindustrial®®>.  Em 2004, o
Governo Federal recria a SUDECO, agora, Superintendéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Centro-Oeste (SUDECO) com maior autonomia financeira e
capacidade de estabelecer diretrizes para a aplicagdo do FCO, além de outras
atribuicbes. De acordo com Leme (2003, p. 630):

Prevalece, portanto, ndo a concepcgdo de desenvolvimento regional -
baseada no planejamento da infra-estrutura visando promover a
integracdo regional -, mas a idéia de “eixos” definidos pela
racionalidade do investimento, sem que sejam consideradas suas
articulagdes e desdobramentos intra-regionais (grifo do autor).

Vale ressaltar, conforme afirma Castro (2005, p. 238) que “embora o capital
esteja livre para voar, é o Estado quem fornece as condi¢cbes para 0 seu pouso,
revalorizando o territério para manter antigos investimentos ou para atrair novos”.
E, segundo Diniz (1999, p. 177),

Ademais, é preciso lembrar que a eficdcia da acdo estatal néo
depende apenas da capacidade de tomar decisdes com presteza,
mas sobretudo da adequacéo das politicas de implementacéo, o que

por sua vez, requer estratégias que deem viabilidade politica as
propostas e aos programas governamentais.

** Na esfera das transformacdes decorrentes da abertura politica pos-1985.

*Em 2005, por iniciativa da Secretaria do Desenvolvimento do Centro-Oeste do Ministério do Interior
foi apresentado o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PEDCO 2007/20020)
como instrumento de “base estratégica para futuros governos brasileiros e seus parceiros nos
estados da regido ... para criar bases sélidas na sociedade, incorporar as prioridades estratégicas e
refletir-se nas decisdes do governo”
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Nesse sentido, a acdo do Estado na implantacdo das redes de infra-estrutura
de transporte, comunicacéo e energia, torna-se um dado imprescindivel, pois, esses
elementos viabilizam as condi¢des técnicas que permitem a ampliacdo do processo
de apropriacdo e (re)producdo. No caso especifico do Estado de Goias, o seu
posicionamento estratégico que o conecta com as demais regides do Pais, exceto a
Sul, facilita o desenvolvimento de ligacées com essas areas. A0 mesmo tempo,
esse fato cria a dependéncia de uma rede eficiente de transportes que garanta a
fluidez da producdo e dos insumos necessarios, por exemplo, para escoar 0S
produtos agricolas destinados a exportacdo, bem como, a circulacdo geral de

mercadorias e pessoas.

Também, a disponibilidade de vias de transportes eficientes reduz os custos
de producdo e incentiva os investimentos que garantem a diversificagcdo das
atividades produtivas, porém, nem sempre o modal mais adequado é o dinamizado
pelas agOes estatais, como foi no caso brasileiro com a opcdo pelo transporte

rodoviario.

De forma mais ampla, pode-se dizer que o territdrio goiano foi favorecido
com a construcdo e ampliacdo dos sistemas de engenharia decorrentes da
implantacdo de Brasilia no final da década de 1950 e inicio de 1960. Por exemplo,
na década de 1960, as rodovias em Goias contavam com 35.912 quildmetros de
extensdo, j& na década seguinte, 1970, existiam 59.633 quildbmetros de rodovias.
Ademais, entre 1970 e 2000, ocorreu um acréscimo de 87,5 % na extensao total das
rodovias pavimentadas e de 22,6% nas rodovias ndao pavimentadas, conforme dados
da Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas (AGETOP/ 2007), (Tabela 4):
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Tabela 4 — Estado de Goias: Extensao da Rede Rodoviaria — 1970 /2000

Pavimentadas Nao Pavimentadas

Rodovias 1970 2.000 1970 2.000

(Km) (%) (Km) (%) (Km) (%) (Km) (%)

Federais 683 50,86 3.069 28,46 2.638 4,53 511 0,68
Estaduais 638 47,51 7.653 70,98 13.161 22,58 10.191 13,53
Municipais 22 1,64 60 0,56 42491 72,90 64.631 85,79
Total 1343 100,00 10.782 100,00 58.290 100,00 75.333 100,00

Fonte: IBGE (1980). Seplan-GO (2007) /AGETOP (2007).
Organizacao: Luz (2008)

Dessa forma, com a construcdo da nova capital, Brasilia, foram abertas as
rodovias federais que sdo fundamentais na estruturagdo do territdrio goiano, como
por exemplo: a BR 153, denominada Belém-Brasilia, cujo trajeto atravessa de sul a
norte o Estado de Goias e que tem em Anapolis uma referéncia, também, ao longo
dessa rodovia se formaram dezenas de cidades em Goidas e no Tocantins; ou
mesmo a BR 050, que cria uma conexao direta do Triangulo Mineiro com o sudeste
goiano e a regido do Entorno do Distrito Federal; até mesmo a BR 060, que viabiliza
o eixo Brasilia-Anapolis-Goiania e atravessa o Sul Goiano, uma area que se destaca
pela agropecuaria moderna, para alcancar o Estado do Mato Grosso; a BR 070, por
sua vez conecta Cuiab& a Brasilia; enquanto, a BR 020 se mostra como o principal
caminho para alcancar os estados nordestinos e, especialmente, a Bahia; e, também
aparece a BR 414 que garante a fluidez da parte central de Goias, regido de
Niguelandia, com a cidade de Anapolis; por fim, outras rodovias federais, como no
caso das BRs 158, 364 e 424, localizadas no sul de Goias, sdo fundamentais para a

dinamica territorial goiana, (Mapa 5).
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E necesséario, também, agregar a rede rodoviaria federal as rodovias
estaduais e municipais que em conjunto comp&em a malha rodoviaria estadual, uma
estrutura que cresceu de forma significativa nas Ultimas décadas. Assim, contribuiu
para dinamizar as cidades que se localizam em seus trevos ou entroncamentos,
como ocorreu com a cidade de Anapolis, onde esta situado o “Trevo Brasil” (grifo
nosso), conectando as rodovias BR 153, BR 060, BR 414, além das rodovias
estaduais GO 222 e GO 330, bem como, a estacéao final do ramal da ferrovia Centro
Atlantica e, atualmente, o ponto inicial da Ferrovia Norte-Sul, aspectos que serao

aprofundados no préoximo capitulo.

Outro dado relevante sobre a agao estatal que impacta a dinamica econémica
e territorial se refere a producdo de energia. No Estado de Goias, segundo dados
da Secretéria de Estado de Infra-Estrutura (SEINFRA) para 2008%°, 99% do setor
energético é controlado pelo Estado, esse parque gerador é composto por 11 usinas
hidrelétricas e 17 pequenas centrais e geradoras que em conjunto produzem 8.322
(MW), além dessas estdo em construcdo mais 8 usinas, além de 3 que foram

outorgadas e 25 que estdo em estudo, (ver Quadro 3):

Usina Rio Poténcia Tipo Municipio
(MW)

ltumbiara Paranaiba 2.280 UHE ltumbiara - GO
Tupaciguara - MG

Séao Simao Paranaiba 1.710 UHE Santa Vitéria - MG
Sao Simao - GO

Serra da Mesa Tocantins 1.275 UHE Cavalcante - GO
Minacu - GO

Emborcacao Paranaiba 1.192 UHE Cascalho Rico - MG
Cataldo - GO

Cachoeira Dourada | Paranaiba 658 UHE Cachoeira Dourada - MG
ltumbiara - GO

Cana Brava Tocantins 466 UHE Cavalcante e Minacu — GO

Quadro 3 — Estado de Goiés: Principais Usinas Hidrelétricas em operacgéo -2008

Fontes: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2008), Centrais Elétricas de Goias (2008), SEINFRA
(2008)

% Cf. Brasil. Governo do Estado de Goias/Secretaria de Estado de Infra-Estrutura/Superintendéncia
de Energia e Telecomunicacg8es. Parque Gerador Elétrico de Goias. Goiania, 2008.
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A producgéo de energia relaciona-se de forma direta com o consumo, dessa

forma, ao considerarmos a representacdo do consumo de energia no Estado de

Goias, tanto por parte das industrias como pelos consumidores em geral,

visualizamos as areas mais dinamicas do Estado, (Figura 4). Pois, com relacdo ao

consumo industrial, destacam-se as areas de Goiania e Anapolis na parte central,

Rio Verde no sudoeste, Luzidnia no Entorno de Brasilia, Catalao no sudeste e

Niguelandia ao norte.

Em relacdo ao consumo geral, as cidades de Goiania e

Anapolis se sobressaem, reafirmando a importancia que possuem no contexto

regional. Trata-se de cidades hierarquicamente diferenciadas, Goiania supera a um

milhdo de habitantes e Anépolis possui cerca de 320 mil habitantes. Todavia, um

quadro mais amplo da estruturacdo do territério sera desenvolvido a seguir na
analise da dindmica produtiva em Goias.

Consumo Industrial
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Figura 4 - Estado de Goiés: Consumo Industrial e Geral de Energia Elétrica — 2007

Fonte: Seplan/Sepin (2008) Disponivel em <http:// w.w.w.seplan.go.gov.br/sepin/sieg> (acesso em set./2008)

As acdes estatais, principalmente, ligadas ao desenvolvimento dos sistemas

de transporte e energia repercutem no processo produtivo e influenciam na
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organizagcdo e configuracdo do territério goiano. Além de propiciar a formagédo de
centros dindmicos que se desenvolvem rapidamente e passam a centralizar a
producéo especializada, ao mesmo tempo, em que se transformam em locais a partir

dos quais as inovacdes se propagam por todo o territorio.

Nesse sentido, a seguir sdo destacadas as caracteristicas da dinamica produtiva
que o Estado de Goids apresenta, principalmente, ligadas a modernizagcdo e
agroindustrializacdo. Uma vez que a economia goiana possui na producdo
agropecuaria as referéncias basicas que explicam o seu desenvolvimento e

urbanizagéo.

2.2.2 A dindmica produtiva: a modernizagéo e o desenvolvimento agroindustrial

A construcdo contemporanea do territorio goiano segue a légica do processo
de expansdo dos interesses mercantilistas do centro polarizador?’ em direcdo a
periferia. De modo geral, a modernizacdo agricola associa-se a “transformacgédo da
base técnica de producdo, através da incorporacdo de novas tecnologias voltadas
para o incremento da produtividade da terra e do trabalho” (LAVINAS e RIBEIRO,
1991, p.91) ®. De acordo com Elias (2003, p.316) a producdo modernizada
“baseia-se na incorporagéo da ciéncia, da tecnologia e da informagao para aumentar
e melhorar a producdo e a produtividade, culminando em memoréveis
transformagdes econdmicas e, portanto, socioespaciais”. Concebe-se, portanto, o
estabelecimento da espacialidade gerada pela modernizagdo agricola “como
produto de um processo de transformagdo, mas continua sempre aberta a

transformagdes adicionais nos contextos da vida material” (SOJA, 1993, p.149).

Mas, se por um lado, ocorreu a expansdo do setor agropecuario com o
desenvolvimento da pesquisa técnica-cientifica impulsionada, por exemplo, pela

criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) em 19727,

2 Regido Concentrada de acordo com Santos e Silveira (2001, p.270). Area core e nicleo
polarizador para Becker e Egler (1996, p. 117).

8 Cf. LAVINAS, L. e RIBEIRO, L.C.Q. Fronteira: Terra e capital na modernizacdo do campo e da
cidade In RIBEIRO, T. A. C. (org) Brasil, territdrio da desigualdade: descaminhos da
modernizacdo. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 1991, p. 67-85.

2 A EMBRAPA possui um papel relevante no processo de apropriacdo do Cerrado pela agropecudria
moderna, a empresa transformou-se em um dos principais centros de difusédo técnica e cientifica do
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além da adogdo de uma politica de créditos e incentivos voltados para ampliar a
producédo e as exportacbes do setor, conforme destacamos antes. Por outro,
segundo Andrade (1994), faz-se necessario acrescentar que a modernizagdo nao
favoreceu os trabalhadores e sindicatos ou contribuiu para reduzir a excessiva

concentracao fundiéria (Tabela 5 ), agravando os problemas no campo e na cidade.

Tabela 5 - Estado de Goias: Numero de estabelecimentos e area dos estabelecimentos

agropecuarios por grupos de aras total — 1970 -1996

Area (hectares) 1970 1996 1970-1996
Menos de 10 (ha) 14.149 12.526 -13,0%
10 a menos de 100 (ha) 53.842 55.073 2,2%
100 a menos de 1.000 (ha) 35.366 38.728 8,7%
1.000 e mais (ha) 4.187 5.437 23,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (1970 e 1996). Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/sidra>
(acesso em agos./2009)

Organizacao: Luz (2008)

Ademais, as sucessivas crises internacionais do petroleo na década de 1970
e 0 crescente endividamento interno, conduziram para uma politica de reducdo de
créditos que afetou na década seguinte, ainda mais, a dindmica expansionista da

agropecudria centro-oestina®. Para (Mesquita e Silva, 1988, p.103):

Difundiu-se, entdo a modernizacdo a partir de fortes subsidios
crediticios e com apoio em um esquema institucional — bancario, de
assisténcia técnica, de pesquisa e cooperativo — indissociavel de sua
trajetéria na década em questdo. Por outro lado, entendida a
modernizacdo da agricultura num contexto mais amplo de interesses
nacionais transnacionais, fica evidente que somente alguns
produtores, com relagcdo aos quais houvesse um particular interesse,
por parte das formagdes socio-politicas controladoras do movimento
geral da’ agricultura no Pais, seriam envolvidos num primeiro
momento do surto modernizador.

setor. De acordo com Franco (2001) sua estrutura conta com 37 centros de pesquisa, trés centros de
servicos e 15 Unidades Centrais.

% No Estudo Retrospectivo do Centro-Oeste, desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento do
Centro-Oeste do Ministério do Interior (2005), destaca-se que em fungdo da crise fiscal e financeira a
Regido Centro-Oeste, praticamente, estagnou com taxas menores que as nacionais.
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Por sinal, ao mesmo tempo em que ocorreu a queda significativa no fluxo de
crédito, apesar do desenvolvimento de programas como o POLOCENTRO que
incentivava o fornecimento de créditos para a producdo agropecuéria, conforme
destaca Silva (2002), ocorreu o deslocamento do processo de expansao das
fronteiras em direcdo ao Mato Grosso, atraindo investimentos para aquele Estado
(Gréafico 5):
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Gréfico 5 — Regido Centro-Oeste: Fluxo de Crédito por Unidade Federativa - 1970 a
2003

Fonte: IPEA/Banco Central (2007). Disponivel em <http:// www.ipea.org.br/ipeadata> (acesso em jul./
2007). Unidade base (R$ 2.000 mil.)

Organizacao: Luz (2007)

Essas oscilagdes repercutiram na dindmica produtiva e nos resultados finais
do Produto Interno Bruto (PIB) da agropecuaria goiana, principalmente, na década
de oitenta, (Grafico 6). E, conforme Pacheco (1998), realmente ocorreu uma
reducdo no dinamismo que a Regido apresentava, porém, o aumento da
produtividade agricola, ap0s-1983, indica para uma transformacdo estrutural com
uma produgdo mais intensiva. Com o deslocamento do eixo dindmico da
agropecuaria moderna para os outros estados do Centro-Oeste, o PIB da
agropecuéria goiana que respondia em 1970 por 56,6% da producédo regional, em
2004, caiu para 32,68%, conforme dados do IPEA/IBGE (2007).
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Gréfico 6 - Regido Centro-Oeste: Evolugdo do Produto Interno Bruto da

Agropecuaria por Unidade Federativa, 1970 — 2004

Fonte: IPEA/IBGE (2007). Disponivel em < http:// www.ipea.org.br/ipeadata > (acesso em jul./2007)

Organizacao: Luz (2007)

Todavia, as transformagBes na agropecuéria, segundo Santos (1996)
implicaram na ampliacdo da oferta de créditos, principalmente pelo Estado, além de
maquinas e insumos que, por sua vez, demandam na formagdo de um sistema de
fluxos que tém na cidade sua base material. Com isso, 0s centros urbanos mais
dindmicos passaram a concentrar as unidades de gestao e a atividade de producéo
industrial. Dessa forma, as transformacdes na agropecuaria moderna instalada no
Estado de Goias se articulam as mudancas técnicas que, cada vez mais, influenciam
na producédo e desenvolvimento industrial e agroindustrial goiano, (SANTOS, 1994,
1996, 1997a, 1997b, 1998 e 2000, SANTOS e SILVEIRA, 2001, ELIAS 2003 e
2006). Para Bernardes (1996, p. 326):

Em paises semi-industrializados como o Brasil, em regibes antes
consideradas periféricas, a exemplo do Centro-Oeste, sob o impulso
da técnica, ha condi¢des para atividades com alto nivel de capital,
tecnologia e organizacdo, dando Ilugar a fenbmenos de
descentralizacdo seletiva. Ainda que as atividades de comando
tendam a se manter concentradas, a rede de atividades produtivas
mais modernas tende a se expandir territorialmente, o que pressupde
a compreensdo da atuagdo do Estado nos movimentos de
localizacao/relocalizagéo e os mecanismos desenvolvidos
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Com relacao ao desenvolvimento industrial, de acordo com Tinoco (2001), no
ambito das transformagdes estruturais coexistem, simultaneamente, dois modelos de
desenvolvimento industrial. Um, esta ancorado no sistema fordista, com base na
exploragéo dos recursos naturais e trabalho intensivo. O outro segue as linhas do
sistema pos-fordista que utiliza, intensivamente, o conhecimento de alta tecnologia e

exige grandes investimentos de capital®'.

Nesse sentido, a agroindustria, mais que um segmento ou ramo configura-se
como um misto de formas e processos, um conceito hibrido, cujo significado remete
para a ligacdo da atividade com a producdo agropecuaria. Sua expansdo segue 0
modelo da desconcentracdo industrial, ou seja, envolve “uma mudanca de
patamares de decisdo locacional, em resposta a uma mudanca de padrdo de
desenvolvimento” (TINOCO, 2001, p. 55). Com isso sua dinamica se configura
como um prolongamento da industria paulista®, principalmente, nos segmentos de
frigorifico e de conservas, além da exploracdo mineral, inclusive, na classificagdo
das maiores empresas da Regido Centro-Oeste em 2008%, se destacam as ligadas

a producao agropecuaria e a mineracao.

No geral a agroindustria, caracteriza-se com um segmento diversificado que
envolve, por exemplo, empresas: frigorificas de carne bovina e aves; criacdo e

confinamento de gado; processadoras de soja; produtoras de defensivos agricolas;

% Conforme Harvey (1998) o fordismo inicia-se em 1914 e estrutura-se na organizacdo do poder
corporativo, na organizacao sistematica do trabalho e producdo em massa. Enquanto o pos-
fordismo, alicerca-se em um sistema de acumulagdo mais flexivel, tanto, da produ¢cdo como da
gestao.

% carvalho (2007), ao analisar 0 processo de desenvolvimento regional de S&o José do Rio
Preto/SP, observa que a descentralizagdo da producdo paulista ocorreu em funcdo do
desenvolvimento ferroviario e com o declinio da producédo cafeeira no Vale do Paraiba do Sul/SP.
Sposito (2005), na discussdo sobre eixos de desenvolvimento, considera imprescindivel, além de
outros elementos, a importancia da acessibilidade e fluidez propiciada pelo conjunto das vias de
transportes presentes no territério paulista. No caso, a expansao da ferrovia, inicio do século XX,
através do Triangulo Mineiro até Goias, representa uma etapa decisiva para a configuragdo do
espaco goiano. J4, Caiado, Ribeiro e Amorim (2004), ao analisar a descentraliza¢do industrial
paulista, agrega também a questdo da guerra fiscal entre os Estados como um dos fatores que
aceleram o processo de transferéncia para outros locais.

% Conforme dados do ranking apresentado pela Revista Exame, Melhores e Maiores de 2008, pp.
338-341. No Estado de Goias se destacam as empresas: Caramuru Alimentos (Itumbiara); Anglo
American (Ouvidor); Mineracdo Manacé (Alto Horizonte); Comigo ( Rio Verde); e, Leitbom (Goiania).
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fabricacdo de maquinas agricolas; produtoras de sementes; industrias de torrefacéo
e moagem de café; industrias téxteis; exploracdo de madeira; fabricantes de moveis
e aglomerados; processamento e exportacdo de suco de laranja; usinas de aglcar e
alcool; comercializacdo e beneficiamento do leite; exploragdo mineral para a

fabricacdo de fertilizantes; e, por fim, curtumes®, (Quadro 4):

Segmento Posicéo Localizagé&o
(10 mais)
Producéo de sementes 12, Rondonopolis/MT
a Rondonopolis/MT

Criadores de gado de 18 Ner6polis/GO
corte em confinamento a Aruand/GO
Usina de éalcool e acucar 8 Nova Olimpia/MT
Cortumes 72 Campo Grande/MS
Compradoras de leite 82 Goiania/GO

92 Goiania/GO
Processamento de soja 102 [tumbiara/GO

Quadro 4 — Regido Centro-Oeste: segmentos do agronegdcio classificados entre as

dez melhores posic¢des - 2004

Fonte: Revista Exame, Ranking das 500 mais do Agronegécio, ed. 849, 2004.
Organizacao: Luz (2007)

Para Becker e Egler (1998) a expansdo dos investimentos industriais para
outras regifes, além da “regido concentrada”, caracteriza-se pelo seu aspecto
complementar e articulado aos interesses centrais de acumulacao capitalista. Nesse
sentido, o processo de descentralizacao seletiva da atividade industrial justifica a
presenca de empresas oriundas de outras localidades e instaladas em Goias e
demais estados a regiao Centro-Oeste. Conforme salienta Bernardes (1996, 327):

No Centro-Oeste o0 voluntarismo hoje ndo tem lugar. O saber
produzir em determinadas condic¢des fisicas, a utilizagdo intensiva
de tecnologia, a0 mesmo tempo funciona como um mecanismo de
incluséo e exclusdo, do ponto de vista da competicdo, como parte

das estratégias do capital no desenvolvimento do territério. Em sua
esséncia, as relagbes de poder enquanto mecanismo fundamental

% Segmentos utilizados para estabelecer o ranking nacional do agronegécio brasileiro, publicado pela
Revista Exame da Ed. Abril.
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de controle social e os objetivos de acumulacdo permanecem
inalteraveis, apenas se adaptam a novas condi¢fes territoriais em
novas bases técnicas para continuar sua reproducao.

Mazzali (2000) na andlise sobre reorganizagdo da atividade agroindustrial,
destaca que o desenvolvimento agroindustrial se caracteriza pela formagédo dos
complexos agroindustriais (CAIs), o que n&o significa a homogeneizacdo do
territorio, pelo contrério, ele estd, cada vez mais, diferenciado em sua estrutura. Ou
seja, ocorreu a reestruturacdo produtiva do setor com mudangas estratégicas no
processo de reorganizacao das empresas, conforme se percebe na configuracéo do
territério goiano, onde a producdo agroindustrial se desenvolve de forma

concentrada.

A entrada da empresa Perdigdo, sediada em S&o Paulo, na cidade de Rio
Verde/GO exemplifica esse fato, bem como, a presenca do grupo Sadia no Estado
do Mato Grosso. Com isso, o fen6meno da agroindustrializacdo goiana, desenvolve
na esteira das transformacdes nacionais, sendo que as cidades médias goianas,
como no caso de Rio Verde e Anapolis que se localizam, respectivamente, na parte
sudoeste e central do Estado de Goias, fortaleceram-se com a industrializacao.
Nesse processo a intervencdo do governo estadual contribuiu para a implantagéao de

distritos agroindustriais nas diferentes regides de Goias, (Mapa 6).
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Mapa 6 — Estado de Goias: Municipios com Distrito Agroindustrial -2006

Ainda, conforme com informacdes da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento do Estado de Goias (SEPLAN) para 2008, a partir de dados do
IBGE (2007), Goias é o quarto maior produtor de grdos do Brasil, com uma
producéo de 11,3 milhGes de toneladas, o que corresponde a 8,4% da producéo
nacional e 25,8% da producéo regional.

Também, agregada a cultura da soja, surgem as agroindustrias que
processam a soja e seus derivados, com destagque para as empresas: Comigo, em
Rio Verde no Sudoeste Goiano; e, em Anapolis na parte central, a Granol Industria
Comeércio e Exportacdo S/A, além da industria Produtos Alimenticios Orlandia S/A.,
reconhecida pela marca Arroz Brejeiro. Outro segmento que se destaca no setor
agroindustrial goiano é o de frigorifico, em 2000, o Estado possuia 23 unidades em
funcionamento, com destaque para a empresa Perdigdo S/A. em Rio Verde.

No caso do cultivo da soja, ele se inicia na parte sudoeste do Estado, onde
estdo as principais areas produtivas de Goias, depois se expande por quase todo
territério até alcancar, recentemente, as partes sudeste e leste, na area do Entorno
do Distrito Federal. Contudo, sua dinamica foi afetada pelas sucessivas crises que o
setor apresentou apés 2003, com reducdo no ritmo de expansdo da cultura

Inclusive, nos ultimos anos a producdo goiana tem enfrentando iniUmeros
problemas decorrentes de problemas climaticos, da desvalorizagdo do ddlar, da
queda do preco no mercado externo de commodities agricolas, especialmente, em

relacdo a soja, enquanto o cresce o custo da producdo e dos insumos.

Além da soja, também se destacaram os cultivos do milho e da cana-de-
acucar como culturas comerciais em Goias, segundo dados da SEPLAN (2008). No
caso do milho, o processo de expansdo das areas de cultivo ndo apresenta grandes
alteragcbes entre os anos de 2000 e 2007. Mas, em relacdo a cana-de-agucar a

situacdo € bem diferente, pois, essa lavoura se ampliou e intensificou sua

participacdo entre os principais cultivos desenvolvidos em Goids, (Figura 5).
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Figura 5 - Estado de Goias — Evolucéo das principais culturas comerciais -2000 -2007
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Fonte: Seplan/Sepin (2008) Disponivel em <http:// w.w.w.seplan.go.gov.br/sepin/sieg> (acesso em set./2008)



137

A expansdo da producdo de cana-de-acucar se relaciona com a politica
recente do governo federal de investimentos nos denominados combustiveis
“ecologicamente” corretos, fato que impulsionou o desenvolvimento da cultura da
cana-de-acucar em Goids, cujo dinamismo implica em um processo de
agroindustrializacéo acelerado®, com a implantacéo de usinas por todo o territorio
goiano. Essa dinamica se confirma pelo crescimento expressivo na produgédo de

cana-de-acUcar que ampliou em mais de 49% a &rea colhida, (Tabela 6):

Tabela 6 — Estado de Goiés: Evolugcédo da area colhida e producdo das principais

culturas comerciais entre 2000 e 2007

2000 2007 2000/2007 (%)
Cultura Area Colhida | Producdo | Area Colhida Producéo (t) Area Colhida Producéo (t)
(ha) ® (ha) (ha)
Milho 839.844 3.659.475 832.224 4.169.313 -0,92% 12,23%
Algodao 96.718 254.476 82.807 296.553 -16,80% 14,19%
Soja 1.491.066 4.092.934 2.168.441 5.937.727 31,24% 31,07%
Cana-de-aglcar 139.186 10.162.959 273.870 22.063.677 49,18% 53,94%

Fonte: IBGE, Seplan-GO / Sepin, Geréncia de Estatistica Socioecondmica (2008). Disponivel em

<http://www.seplan.go.gov.br/sepin> (acesso em out./2008)

Organizacao: Luz (2008)

O crescimento da area e da producdo da cana-de-agucar impacta diretamente
0 setor agroindustrial em Goias, por exemplo, em 2000, as usinas produziram
318.431 m® de 4lcool, enquanto em 2007, essa producdo passou para 1.213.733 m®,
conforme dados da SEPLAN (2008).

expandiram-se as empresas desse segmento, pois, em 2007 o Estado de Goias

um acréscimo de 73,8%, Dessa forma,
possuia 27 usinas de acucar e alcool em funcionamento, todavia, mais 40 novas
plantas estavam projetadas ou em fase de implantacdo por todo o territorio,
principalmente na parte sul, onde antes predominava o cultivo de soja e milho (Mapa

7).

% As implicagbes desse desenvolvimento acelerado necessitam de um maior aprofundamento, pois,
suas implicagfes na dinamica social e econémica local ndo estdo claras, porém, questdes como a
exploragdo da méo-de-obra passaram a constar nos noticiérios regionais, bem como, os problemas
ambientais provocados por essa forma de exploracao.
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No geral, nos ultimos dez anos, ocorreu um crescimento da producao
industrial em Goias, perceptivel nos dados sobre a estrutura do Produto Interno
Bruto (PIB) estadual, considerando as principais atividades, conforme dados da
SEPLAN/GO (2006), (Grafico 7):
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'mindastia | 26,49 | 2474 | 32,49 | 2498 | 26,54
|mServicos | 538 | 60,76 | 5032 | 57,85 | 632

Grafico 7 — Estado de Goias: Estrutura do Produto Interno Bruto por setores de
atividades — 1985 -2006

Fonte: SEPLAN/SEPIN, Contas Regionais (1985/2004). Disponivel em
<http://seplan.go.gov.br/sepin> (acesso em fev./2008)

Organizacao: Luz (2008)

Credita-se a desaceleracao do crescimento do setor industrial aos problemas
gue ocorreram no setor agricola, principalmente em 2005, uma vez que a atividade
industrial goiana esta ligada de forma direta com a producéo agropecuaria, conforme
ressaltamos antes. A atividade industrial, por sua vez, agrega 0s segmentos da
transformacgéo, extrativa mineral, construcdo e producdo de eletriciadade, agua e
gas. Destes segmentos o de transformacao é o mais representativo, todavia, trata-
se de uma estrutura industrial que é composta, principalmente, por empresas de
pequeno e médio porte (97,87%)* que sdo, relativamente, recentes conforme
destaca Silva (2002, p. 168):

% De acordo com dados da SEPLAN/GO (2005), trabalhados a partir do niimero de empregados em
cada estabelecimento fornecido pelo Ministério do Trabalho (RAIZ/CAGED) para 2005.
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Ressalte-se que o parque industrial goiano era relativamente recente.
A década de 1980 representou, nesse aspecto, um divisor na
indastria de transformacdo, que, logo apdés o movimento de
especializacdo em produtos agricolas, do surgimento de pequenos,
médios e grandes investidores, formou-se um leque de diversificacao,
concretizando-se em fabricas de calcados, roupas, embalagens de
papel, aluminio, papeldo e plastico, além de biscoitos, conservas,
panificacdo, mobiliario, metallrgicas, material elétrico, ceramica,
acucar e alcool, etc.

Ainda, de acordo com os dados do Produto Interno Bruto, no contexto
estadual, a industria de transformacgdo se destaca como a que contribui, seguida
pela industria de construcdo, de producédo de eletricidade,dgua e gas, além da

industria extrativa mineral (Grafico 8):
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= 13,56 14,34 15,35 12,30 14,6
transformacao
B Construcgao 10,94 7,87 14,12 5,50 5,13
Eletricidade, gas e dgua| 0,65 2,38 2,67 6,15 6,09
B Industria extrativa
. 1,34 0,15 0,35 1,03 0,72
mineral

Grafico 8 — Estado de Goias: Estrutura do Produto Interno Bruto por
segmentos da atividade industrial — 1985/2006

Fonte: SEPLAN/SEPIN, Contas Regionais (1985/2004). Disponivel em
<http://seplan.go.gov.br/sepin> (acesso em fev./2008)

Organizacao: Luz (2008)

Nesse sentido, a industria de transformacéo se destaca em Goias, com 97,9%
do numero de estabelecimentos industriais, enquanto a industria extrativa mineral
responde por 2,1% do total, de acordo com dados do IBGE (2006) da Pesquisa
Industrial Anual das Empresas. No que tange, a composi¢cdo do ramo ou segmento
de transformacédo que se apresenta de forma variada, destacam-se as empresas de
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produtos alimenticios e bebidas, seguida das empresas de confec¢do de artigos do
vestuario e acessorios, (ver Tabela 7):

Tabela 7 — Estado de Goias: Estrutura do segmento industrial de transformacéo -
2006

Classificacéo das atividades empresariais No. de (%)
empresas
Produtos alimenticios e bebidas 1.290 25,62%
Artigos de vestuario e acessorios 1.182 23,47%
. - . 421 8,36%
Produtos minerais ndo-metalicos
Fabricacao de mdveis e ind. Diversas 301 5,98%
Produtos de metal- exceto maquinas e equipamentos 284 5,64%
Edicéo, impresséao e reproducéo de gravacdes 281 5,58%
Produtos quimicos 227 4,51%
Preparacao de couros e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calgados 184 3,65%
Fabricacao de artigos de borracha e plasticos 160 3,18%
Fabricacao de maquinas e equipamentos 154 3,06%
Fabricacao de produtos de madeira 91 1,81%
Fabricacao de produtos téxteis 90 1,79%
Fabricacao e montagem de veiculos automotores, reboques
e carrocerias 20 1,79%
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 55 1,09%
Fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 51 1,01%
Metalurgia basica 45 0,89%
Reciclagem 42 0,83%
Fabricacao de equipamentos de transporte 28 0,56%
Equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalar e
similares 23 0,46%
Coque, refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis
nucleares e produgéo de alcool 16 0,32%
Fabricacao de material eletronico e de aparelhos de
comunicacdes 10 0,20%
Fabricacao de maquinas e equipamentos de informéatica 6 0,12%
Fabricacdo de produtos de fumo 5 0,10%
Total 5.036 100,00%
Fonte: IBGE (2008), Pesquisa Industrial Anual — Empresas. Disponivel em

<http://www.sidra.ibege.gov.br> (acesso em jun./2008)

Organizacao: Luz (2008)
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De forma geral, de acordo com as informacées da SEPLAN/GO (2008), a
atividade industrial se configura da seguinte forma no Estado de Goias: na parte sul,
destaca-se a agropecuaria moderna e o segmento agroindustrial, em destaque nas
cidades de Rio Verde e Jatai; na parte sudeste, a cidade de Cataldo centraliza a
indUstria automobilistica (Mitsubishi) e, também, a exploracdo mineral; ao norte,
encontramos a cidade de Niquelandia que se destaca pela exploragao mineral; mais
ao centro, surge a cidade de Jaragua que polariza o segmento do confeccionista e
do vestuario no estado; por fim, a area do eixo Goiania-Anépolis-Brasilia, comporta
as principais industrias de transformacdo de Goids, com destaque para o Pdlo
Farmacéutico de Goias com 23 empresas, centralizado em Anapolis, um aspecto
gue analisaremos no proximo capitulo, (Mapa 8):
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A industria extrativa mineral, apesar de apresentar a menor participagdo no
PIB estadual, tem se projetado em Goias, com destaque para a exploracdo de
concentrado fosfatico (Cataldo), ouro (Crixds e Alto Horizonte), amianto (Minagu),
niquel e liga de ferro-niquel (Niquelandia e Barro Alto), além de ferro-niébio
(Ouvidor). Inclusive, com a construcdo a da ferrovia Norte-Sul a industria extrativa
goiana ganhara maior fluidez, ampliando sua capacidade de escoar a producao, fato
que contribuir4 para o desenvolvimento dos centros urbanos que sediardo os patios

de transbordo, Anapolis, Jaragua, Goianésia, Uruacu e Porangatu, (Mapa 9).

Ademais, a Ferrovia Norte-Sul ampliara a competitividade dos produtos
goianos com a reducédo do custo do transporte e aumento do volume transportado,
inclusive, segundo projecdes realizadas pela empresa Valec e associados, a ferrovia
reduzira em 60% o0s custos por tonelada transportada (Revista Economia &
Desenvolvimento, 2000, p.6). Além disso, a articylacdo entre a Ferrovia Norte e Sul
(FNS) e a Ferrovia Centro Atlantica, em Anapolis, na area da Estacdo Aduaneira do
Interior (EADI/Centro-Oeste) e da Plataforma Logistica Multimodal de Goias
dinamizara o segmentos comercial e de logistica, aspectos que aprofundaremos no

préximo capitulo.
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Mapa 9 — Estado de Goias: areas de exploragdo mineral e projecdo dos pétios de
transbordo da Ferrovia Norte-Sul



vizualizada através do ranking elaborado pela SEPLAN/GO (2007) com a
classificacdo dos Municipios mais competitivos de Goias, sem a participacdo de
Goiania, considerando aspectos como o dinamismo econdmico, concentracao de

riguezas e infra-estrutura, oferta de empregos, desenvolvimento tecnolégico,

Uma sintese da dindmica econb6mica do territério goiano, pode ser

incentivos fiscais e qualidade de vida, (Quadro 5 e Mapa 10):

g o o ® g o —~

Municipios 2 S5 | 2E5E8R3B| BS & 29 |SE3E| T

s g5 | 25T | 23 3 02 |l£g23| =2

£ x o 39529 < 2 © O S 2adE 5]

5 S 1 £828° | 3 S | £¢ |€2£%| 8

1| Anapolis 30,44 | 90,35 77,77 64,14 | 20,23 70,00 18,59 57,42

2 | Rio Verde 54,73 | 71,19 63,84 67,60 | 20,15 42,65 17,10 56,00

3| Cataldao 52,84 | 54,34 72,80 68,32 | 20,75 17,17 7,22 49,47
Aparecida de Goiania

4 35,59 | 84,50 74,15 52,35 | 20,10 14,15 8,08 46,36

(RMG)

5 | ltumbiara 33,50 | 38,93 67,87 72,43 19,28 17,37 5,35 41,17
Senador Canedo

6 49,16 | 34,60 73,32 50,88 | 13,14 0,00 1,40 38,81

(RMG

7 | Jatai 44,65 | 31,56 43,37 67,36 17,24 7,89 5,43 37,45

8 | Luziania (RIDE) 39,90 | 41,94 66,30 42,77 | 12,58 10,77 2,18 36,62

9 | Caldas Novas 28,82 | 17,83 64,79 67,89 | 15,56 6,80 2,28 33,26

10 | Niquelandia 50,79 | 21,79 25,36 56,38 | 19,03 6,20 1,72 33,15

11 | Goianésia 43,02 | 14,74 45,66 61,10 | 16,15 2,86 2,04 32,66

12 | Mineiros 32,85 | 14,86 45,45 66,99 15,37 3,47 11,18 31,86

13 | Palmeiras de Goias 43,62 | 6,07 43,96 66,65 11,30 0,09 411 31,34

14 | Alexania (RIDE) 49,78 | 6,57 44,63 52,39 9,97 0,00 0,14 30,47

15 | Quirinépolis 15,92 | 9,98 70,69 63,68 | 14,75 4,06 7,76 28,97
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Quadro 5 — Estado de Goias: Ranking dos quinze municipios mais competitivos em
2007

Fonte: SEPLAN/GO (2007). Disponivel em <http://seplan.go.gov.br/sepin> (acesso em

out../2008)



147

A e -

G O e

- Bun. romis corr el o B
UNNVE FSIDATE FEDERAL DE USE RLANDEA L
oy
T — RETIVE: (e s 1
e T r—— .'
O copm T
o Ciches P
i P Pt o ey it e e A e o i e e
e o o s e s i ke 6% 3 Forbes
— oAb 0 ALAR G R
o s o @ L L ey
i b el i ora i eriadre Pz b Bde fber Saes . e Bt e T
FEH 15 B, etk ol e ol T
L

Mapa 10 - Estado de Goiés: Ranking dos quinze municipios mais competitivos em

2007



148

Portanto, estabelece-se uma fluidez territorial que transforma as relacdes
internas e criam novas racionalidades na producéo do espaco, pois, de acordo com
Moraes (1996, p. 15) “o espaco produzido € um resultado da acdo humana sobre a
superficie terrestre que expressa, a cada momento, as relagbes sociais que lhe
deram origem”. No decorrer do processo surgem complementaridades e
articulacdes inter-regionais que qualificam o campo e a cidade, inserido o territorio

nos circuitos produtivos nacionais e internacionais.

2.3 A urbanizagao do territdrio em Goias: a modernizagdo em curso

Até o momento, neste capitulo, em linhas gerais foram analisadas as
variaveis que contribuiram para estruturar o territdrio goiano e propiciaram as
condicbes para desenvolver o processo de urbanizacdo, conforme discutimos
anteriormente, que se caracteriza pela “urbanizagédo do territorio”. Inclusive, nessa
direcdo, Santos (1997b, p. 82), observa:

Pela forma como o capital fixo novo é distribuido pelo espaco, é
possivel discernir as articulagdes que se criam ou se podem criar,
neste ou naquele momento, tanto a articulacdo interna a cada
subespaco como também aquelas entre subespacos. S&o ambas

essas articulagbes que nos vao explicar o movimento da urbanizacéo
e sua reparticdo no territdrio.

Nesse sentido, a analise da evolugcdo da apropriacdo e fragmentagédo do
territério goiano, da acao estatal, bem como da dindmica produtiva que desenvolve,
indica para a existéncia de uma dindmica que transforma de forma acelerada a
realidade e as caracteristicas sociais e econémicas regionais, imprimindo sobre a
base territorial, 0 Estado de Goids, um padrdo de urbanizacdo que se estende por
todo o territdrio. Todavia, a compreensdo dessa “urbanizagédo do territério”, Santos
(1996b), pressupde que analise da distribuicdo do “capital fixo”, Santos (1997b),

considere as articulagdes internas e a organizagéo dos subespacos.

Os subespacos se configuram como parcelas do territério que para efeito de
analise em funcdo, também, da disponibilidade das informac¢des, acompanha as
divisbes territoriais que estabelecem microrregibes, mesorregidoes e regides de
planejamento em Goias. Dessa forma, nesta parte, insere-se a discussao sobre

estas divisdes territoriais estabelecidas para agregar os municipios, ou seja, trata-se
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de iniciativas que procuram organizar 0os “subespacos”, racionalizando as diferentes

dindmicas que se desenvolvem no espago como um todo.

Depois, discute-se a tessitura da rede urbana goiana e as suas caracteristicas
inerentes, bem como a sua estrutura e hierarquia, considerando o conjunto formado,
principalmente, pelas cidades grandes e médias, contudo, sem deixar de destacar a
guestdo das pequenas cidades que perfazem a maioria das cidades no Estado de
Goias®’. E, na parte final deste capitulo, retomamos a questdo especifica de
Andpolis, enquanto cidade média, no contexto da producao do territério goiano.

2.3.1 O territorio dividido: as Mesorregides, Microrregides e Regides de

Planejamento

A partir da analise da dindmica urbana estadual, torna-se possivel discernir as
regionaliza¢6es do territorio goiano a partir de duas abordagens: a estabelecida pelo
IBGE que cria as meso e microrregioes; e, a estadual que foi desenvolvida pela
SEPLAN/GO e que implantou 10 Regibes de Planejamento (RP). As duas
abordagens se articulam com as necessidades politico-administrativas do Estado,
pois, enquanto agente na producdo do espaco e, consequentemente, do territorio,
desenvolve a¢des e estratégias de intervengdo que exigem informacdes prévias da
area ou locais em que serdo executadas. Com isso, 0s municipios sao agregados
conforme suas caracteristicas histéricas, econdmicas ou mesmo naturais,

perfazendo regides.

Todavia, sdo subdivisbes impostas sobre o territério e que refletem um
determinado momento e contexto politico-econémico. Com isso, essas subdivisdes
nem sempre conseguem conter as transformacdes que atingem e configuram o

territorio, pois, segundo Santos (1996b, p. 41):

As especializagbes do territorio, do ponto de vista da producdo
material, assim criadas, sdo a raiz das complementaridades regionais:
h& uma nova geografia regional que se desenha, na base da nova
divisao territorial do trabalho que se impde.

¥ Em um artigo anterior, Soares, Melo e Luz (2006) discutimos a questdo das cidades médias
goianas e destacamos o0 caso das pequenas cidades.
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A representacdo do territorio que segue as diretrizes da regionalizacao
estabelecidas pelo IBGE, obedece a divisdo politica dos municipios (246) que séo
agregados em cinco Mesorregibes e dezoito Microrregides, considerando o
contexto espacial e socioeconbmico dos municipios, Arrais (2004), ( Tabela 8 e

Mapa 11):

Tabela 8 — Estado de Goias: Divisdo Regional em Mesorregido e Microrregido —

IBGE /2007

Mesorregido/ Dens. NUum. de
Microrregiéo Populacéo Area (Km?) Demografica | Municipios
Noroeste Goiano 216.528 55.840,80 3,88 -
001 - S&o Miguel do Araguaia 76.625 24.471,8 3,1 7
002 - Rio Vermelho 86.362 20.277,1 4.3 9
003 - Aragarcas 53.541 11.091,9 4.8 7
Norte Goiano 281.061 56.763,1 5,0 -
004 - Porangatu 220.794 35.287,5 6,3 19
005 - Chapada dos Veadeiros 60.267 21.475,6 2,8 8
Centro Goiano 2.924.950 41.038,8 71,3 -
006 — Ceres 215.820 13.224,4 16,3 22
007 - Anépolis 517.221 8.386,8 61,7 20
008 — Ipora 58.845 7.096,6 8,3 10
009 - Anicuns 100.759 5.483,1 18,4 13
010 - Goiania 2.032.305 6.847,9 296,8 17
Leste Goiano 1.063.068 55.664,8 19,1 -
011 - Véao do Parana 102.927 17.453,0 5,9 12
012 - Entorno de Brasilia 960.141 38.211,8 25,1 20
Sul Goiano 1.161.428 131.982,0 8,8 -
013 - Sudoeste de Goias 397.387 56.293,3 7,1 18
014 - Vale do Rio dos Bois 107.317 13.653,6 7,9 13
015 - Meia Ponte 338.147 21.274,5 15,9 21
016 - Pires do Rio 90.327 9.404,5 9,6 10
017 - Cataldo 133.156 15.238,6 8,7 11
018 - Quirinopolis 95.094 16.117,5 5,9 9
Total - Goias 5.647.035 341.289,5 16,5 246
Fonte: IBGE (2007), Contagem Populacdo Residente. Disponivel em

<http://www.sidra.ibge.gov.br > (acesso em jul./2008)

Organizacdao: Luz (2008)
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A partir dos dados da Tabela 8, verifica-se a presenca de uma area dinamica
que corresponde a Mesorregido do Centro Goiano. Esta, apesar de possuir a
menor extensao territorial, agrega 33% dos municipios goianos e as mais altas taxas
de densidade demografica, além disso, comporta em seu interior os dois principais
centros urbanos do Estado de Goias, Goiania e Anapolis, e suas respectivas
microrregides, (Grafico 9).

® Centro Goiano

= Sul Goiano

u Leste Goiano

® Noroeste Goiano

= Norte Goiano

Grafico 9 — Estado de Goias: Distribuicdo da populagédo por Mesorregido -2007

Fonte:  Contagem da  Populagao, IBGE  (2007). Disponivel  em
<http://www.sidra.ibege.gov.br > (acesso mai./2008)

Organizacdo: Luz (2008)

A Mesorregido do Centro Goiano, por sua vez, agrega a maior parte da area
qgue compreendia o antigo Mato Grosso Goiano, ou antes, o Mato Grosso de Goiés,
portanto, representa a base do processo de apropriacdo e ocupacgdo do territorio
goiano, ou seja, possui um significado que se alicerca ao longo da evolugéo social,
econbmica e politica do Estado de Goias. Esta Mesorregido concentra 51,8% da
populacdo goiana, sendo que as Microrregides de Goiania e Anapolis respondem
por 87,16% deste total, (ver Tabela 0), o que significa 45, 1% do total absoluto de
populagdo do Estado de Goias, de acordo com dados do IBGE (2007).
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Tabela 9 — Mesorregidao do Centro Goiano: Estrutura, densidade demografica e

namero de municipios - 2007

Microrregiao / Populacéo (%) Area Dens. Num. de
Mesorregido (Km?) Demogréfica Municipios
Ceres 215.820 7,3 13.224,40 16,3 22
Anapolis 517.221 17,6 8.386,80 61,7 20
Ipora 58.845 2,0 7.096,60 8,3 10
Anicuns 100.759 3,4 5.483,10 18,4 13
Goiania 2.032.305 69,4 6.847,90 296,8 17
Centro Goiano 2.924.950 100,0 41.038,80 71,3 82

Fonte: IBGE, Contagem da Populag@o (2007). Disponivel em <http://www.ibge.gov.br> (acesso em
jan./2009)
Organizacao: Luz (2009)

Trata-se de uma area que, além de concentrar populagéo, gera 52,6% do PIB
de Goias, de acordo com dados da SEPLAN/GO (2006), enquanto, que a cidade de
Andpolis gera 6,6% e Goiania 27,8%, ou seja, mais de um terco de toda a producao
estadual se realiza nestas duas areas. Outro indicador da produgdo nesta regido
corresponde aos percentuais de arrecadacdo do ICMS em 2008, ainda segundo
informagdes da SEPLAN (2008), 77,8% do total de impostos foram arrecadados no

Centro Goiano, sendo 6,1% em Anapolis e 47,6% em Goiania.

Também no Centro Goiano se encontram 0s maiores percentuais de emprego
formal de Goiés, segundo dados de 2007 do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), esta mesorregido ofereceu 66% dos empregos formais naquele ano, sendo
que em Andpolis foram 5,9% de empregos (62.455) e em Goiania foram 42,5%
(450.843). Com isso, a area se torna atrativa para as populacdes que residem nas
cidades menores, conforme destacamos anteriormente, pois, além de empregos o
Centro Goiano concentra a oferta de servicos nas areas de saude e educagédo, bem

como, dispde de melhores condi¢des de infra-estrutura.

7

Dessa maneira, ndo € dificl compreender porque 29% do numero de
hospitais goianos estdo em Andapolis (5%) e em Goiania (24%), 0 que representa
41,4% dos leitos hospitalares, sendo que em Anapolis estdo 5% e em Goiania mais
24%, conforme dados do Ministério da Saude/CNES (2009). Outro exemplo que

caracteriza a centralidade exercida pelo Centro Goiano se refere a extensédo das

redes de agua e esgoto, no primeiro caso, 30,5% da rede estd em Anapolis e



154

Goiania, além de 52% da rede de esgoto do Estado de Goias, conforme dados de
2006 da Empresa de Saneamento de Goias (SANEAGO).

Todavia, fica clara a disparidade que separa os indices que a cidade de
Goiania apresenta em relacdo a Anapolis que agrega, fora da Regido Metropolitana
de Goiania, os melhores indicadores econdémicos e sociais do Estado, apresentando
uma realidade mais préxima do restante dos municipios goianos que,
predominantemente, possuem menos de 20.000 habitantes. Nesse sentido, a
analise que se desenvolve sobre o quadro formado pelos municipios da Microrregido
de Anapolis caracteriza, em parte a trajetoria de (re)producdo e configuracdo do
territério goiano e enfatiza a centralidade de Anapolis

A Mesorregido do Centro Goiano, além da concentracdo demografica,
centraliza a base da producdo regional e parte dos sistemas de engenharia que
garantem a fluidez do territério, conforme destacamos anteriormente, com uma
posicao estratégica que a conecta com as demais mesorregides. Inclusive, em sua
origem estdo presentes 0s principais elementos que contribuiram para o
desenvolvimento do processo de apropriagdo e modernizagdo do territério goiano,
pois, comporta o espago do antigo Mato Grosso de Goias, onde se instalaram o0s
primeiros nucleos de ocupacao, ainda na no periodo da mineracao, referenciados no

inicio deste capitulo.

Ou seja, a Mesorregido do Centro Goiano se configura como uma area que
reune diferentes contelddos técnicos e socioecondmicos, (SANTOS, 1997a),
perfazendo o espago da racionalidade, uma forma-conteldo que exprime a
existéncia do territorio, enquanto norma, conforme destacamos anteriormente. Pois,
a Mesorregido do Centro Goiano como espaco da racionalidade funciona “como um
mecanismo regulado, onde cada peca convoca as demais a se pér em movimento, a
partir de um comando centralizado” (SANTOS, 1997a, p. 240).

Em relacdo as demais mesorregides, percebe-se que o Sul e Leste Goiano se
assemelham em relagcdo a concentracdo de populacdo, porém, o Leste Goiano
apresenta disparidades sociais mais profundas em funcédo da presenca da Regiéo
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE). Nesta
Mesorregido a presenca de Brasilia influencia na dinamica local e promove a

diferenciacdo desta parcela do territério goiano denominada de entorno que é
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composta pelos municipios adjacentes ao Distrito Federal. Por sua vez, o Sul
Goiano representa uma area onde o meio técnico-cientifico e informacional tende a
se propagar com rapidez em funcdo da recente modernizacdo das atividades
agricolas e industriais, impulsionadas pela exploragdo comercial. As mesorregioes
do Norte e Noroeste Goiano, apresentam rugosidades inerentes as praticas
agricolas mais tradicionais, como a pecudria extensiva, porém, mostram-se abertas
as novas atividades com o desenvolvimento do turismo, nas regides do Rio

Araguaia e da Chapada dos Veadeiros, e do extrativismo mineral.

No que tange ao contexto socioespacial, essas mesorregides apresentam um
guadro repleto de disparidades, por exemplo, considerando o setor de servicos, a
partir das variaveis numero de hospitais e de leitos, observa-se que somente no
Centro Goiano e Leste Goiano, onde se inserem 0os municipios da RIDE, houve a
ampliacdo no numero de unidades hospitalares entre 2000 e 2009, porém, apenas
na Mesorregido do Leste Goiano ocorreu um acréscimo no numero de leitos. Essa
excessiva centralidade, com a consequente reducao dos leitos provoca uma grande
pressao sobre esse segmento nas areas mais dinamicas que passam a absorver 0s

excedentes das outras regides, (Tabela 10).

Tabela 10 — Estado de Goiés: DistribuicAo por Mesorregifes das unidades

hospitalares e numero de leitos — 2000/2009

Mesorregides NUumero de Hospitais NUumero de Leitos

2000 2009 2000/2009 2000 2009 2000/2009
Centro Goiano 208 256 23,08% 13968 12211 -12,58%
Sul Goiano 112 110 -1,79% 4170 3766 -9,69%
Leste Goiano 29 39 34,48% 808 1159 43,44%
Noroeste Goiano 41 34 -17,07% 1452 848 -41,60%
Norte Goiano 44 32 -27,27% 1475 873 -40,81%

Fonte: Ministério da  Saude  (2009). SEPLAN/SEPIN (2009). Disponivel em
<http://www.seplan.gov.go.br/sepin> (acesso jan./2009). Org.: Luz (2009)

Outra variavel que exemplifica essas diferencas e destacam o Leste Goiano e
o Centro Goiano se refere ao servico de saneamento basico, por meio dos dados
sobre a expansao da rede de abastecimento de agua, em todas as mesorregides

ocorreu crescimento no setor, mas novamente, o Leste Goiano e o Centro Goiano
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apresentaram os resultados mais expressivos com percentuais de 79,5% e 36,9%,
respectivamente, enquanto nas demais mesorregides 0s acréscimos foram na
ordem de 20%, conforme dados da Empresa de Saneamento do Estado de Goias
(SANEAGO) para o periodo entre 2000 e 20073,

A divisdo do Estado de Goias em Regides de Planejamento, estabelece um
namero maior de subdivisdes, ou seja, foram delimitadas dez regides, sendo que as
alteracdes mais contundentes s&o: a subdivisdo da parte sul em, cerca de quatro
regides; a valorizacdo dos eixos rodoviarios, BRs 153 e 060 (GO 060), como
elementos estruturantes na producdo do espago; O reconhecimento das
disparidades existentes na Mesorregido do Leste Goiano e, com isso, promoveu a
sua subdivisdo; o resgate do contexto histérico que atribui especificidades regionais
as areas da Estrada do Boi na parte oeste e, também, da Estrada de Ferro no
sudeste; e, por fim, a ampliagdo da area de influéncia de Anapolis, 31 municipios,
separando-a da area de abrangéncia da Regido Metropolitana de Goiania.

No processo de criacdo da Regido de Planejamento (RP) em um total de dez,
foram seguidos os seguintes critérios, conforme informacdes da SEPLAN/GO
(2008): primeiro, manutencdo dos limites da RIDE e da Regido Metropolitana de
Goiania, incluindo os municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento de
Goiania; também, respeitaram-se as caracteristicas sécio-econémicas inerentes as
areas que compdem o norte, nordeste e sudoeste goianos; valorizaram-se 0S
aspectos histéricos culturais que imprimem suas marcas na configuragdo do
territério, como por exemplo, no noroeste com a Estrada do Boi e, sudeste, Estrada
de Ferro; por fim, foram considerados os eixos rodoviarios da GO 060 e BR 153,
como no caso da Regido do Centro Goiano, (Mapa 12).

% Sobre esse assunto, veja a os estudos da SEPLAN/GO, indices de Desenvolvimento Econémico —
IDE e indice de Desenvolvimento Social —IDS dos municipios goianos (2003), além das coletaneas
sobre o PIB estadual, anuais, disponiveis em <http://www.seplan.gov.go.br>




: Regibes de Planejamento — SEPLAN/GO - 2007

Mapa 12 — Estado do Goias
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No computo geral das Regides de Planejamento a Regido Metropolitana de
Goiania e a do Centro Goiano, polarizada por Anapolis, além da Regido do Entorno
do Distrito Federal possuem as mais elevadas densidades demogréaficas do Estado
de Goias. Também, respondem pelos maiores indices de arrecadacdo de Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), sendo que 62% do ICMS de
2006 foram gerados na Regido Metropolitana de Goiania, enquanto a area de
Andpolis ficou em segundo lugar com 6,1% e, o Sudoeste Goiano alcangou a
terceira posicdo com 4% da arrecadagéo, conforme dados da SEPLAN/GO (2007).

Como as Regibes de Planejamento apresentam uma estrutura mais
subdividida, os resultados do crescimento demografico ficam mais evidentes. Por
exemplo, de um lado, encontram-se as regides metropolitanas de Goiania e do
Entorno do Distrito Federal que demonstram acréscimos de 138,66% e 284,76%,
respectivamente, entre 1980 e 2008. Do outro lado, estdo o Oeste Goiano e 0
Noroeste Goiano, com -0,53% e 5,23%, ou seja, representam 0S menores
acréscimos, inclusive, indicando uma tendéncia de redugcdo da populacdo nestas
areas e sua absor¢cdo nas areas mais dindmicas, segundo dados da SEPLAN/GO
(2008).

No que tange a geragao de empregos formais, como indicativo da qualidade
de vida e renda da populacdo, a distribuicdo desses empregos pelos principais
setores de atividades néo difere dos resultados nacionais, ou seja, existe um amplo
predominio das atividades terciarias em todas as regides, principalmente na Regido
Metropolitana de Goiania e Entorno do Distrito Federal, além do Nordeste Goiano,
onde os segmentos do turismo estdo em ascensdo, aliados a ampliacdo dos

investimentos no setor energético, (Gréafico 10):
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Grafico 10 — Estado de Goiés: Distribuicdo do emprego formal de acordo com o0s

setores de atividades e Regides de Planejamento — 2006

Fonte:  Ministério do  Trabalho  RAIZ/CAGED, SEPLAN (2007). Disponivel em
<http://www.seplan.gov.go.br/sepin> (acesso out.2008)

Organizacao: Luz (2008)

Também, chama atencdo o percentual de 30,03 de emprego formal na
atividade industrial apresentado pela RP do Centro Goiano-Eixo da BR 153,
inclusive, superior ao percentual de 18, 55 da RP Metropolitana de Goiania. Esse
fato se justifica em funcéo, principalmente, da presenca de Anépolis nesta regiéo,
por se tratar do principal centro industrial do interior do Estado de Goias, um aspecto
gue sera aprofundado no proximo capitulo. Além disso, os dados reafirmam a
concepcao de que a agropecuaria moderna influi no desenvolvimento agroindustrial,

conforme demonstram os percentuais das regides Sul, Sudeste, Sudoeste e Oeste.

Em sintese, ambas as divisbes regionais, tanto a do IBGE como a da
SEPLAN, sobressaem a Regido Metropolitana de Goiania (Mesorregidao do Centro
Goiano), o Centro Goiano polarizado por Andpolis e a Regidao do Entorno do Distrito
Federal (Mesorregido do Leste Goiano). Essa caracteristica coaduna com as
analises empreendidas sobre o processo de urbanizacdo do territério, (SANTOS,
1996b), produzindo areas mais dindmicas nas quais o desenvolvimento técnico-

cientifico e informacional se expande com mais rapidez. Nessas areas cidades se
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transformam em locais cada vez mais especializados e modernizados, promovendo

sua hierarquizagao.

Nesse sentido, na sequéncia deste capitulo, desenvolve-se a analise sobre
esse processo a partir da configuracdo da rede urbana goiana, bem como sua
ligacdo que se processa com a divisdo territorial do trabalho, (CORREA,2006).
Inclusive para o referido autor, a “rede urbana é simultaneamente um reflexo da e
uma condi¢ao para a divisédo territorial do trabalho, historicamente, a forma mais
avancada da divisdo social do trabalho” (CORREA, 2006, p. 26, grifos do autor).
Pois, as cidades se diferenciam funcionalmente por meio das atividades que
desenvolvem e exercem, cada vez, fungbes que as colocam em conexdo com as

transformagfes propiciadas pela modernizagéo das atividades agricolas.
2.3.2 — A configuracdo da rede urbana goiana

A partir do processo de apropriagdo se desenvolveram as atividades
econbmicas e, em fungdo da atuacao estatal, as redes técnicas e de engenharia que
sd0 necessérias para estruturar e configurar o territdrio goiano. Ou seja, no
caminho do expansionismo dos interesses econdmicos, politicos e sociais, se
estabeleceu uma divisao territorial do trabalho que articula as diferentes parcelas ou
fracOes do territério. Os lugares, aos poucos se especializam e, neles, as relacdes
gue os transformam, pois, de acordo com Santos e Silveira (2001, p.135):

Essa nova diviséo territorial do trabalho aumenta a necessidade do
intercdmbio, que agora se da em espacos mais vastos. Afirma-se
uma especializacdo dos lugares que, por sua vez, alimenta a

especializacdo do trabalho. E o império, no lugar, de um saber-fazer
ancorado num dado arranjo de objetos destinados a producéo.

Para Elias (2006) as relagcbes entre o campo e a cidade se intensificaram e
integraram, pois, na cidade encontram-se, além da mao-de-obra, uma rede
especializada de servicos e locais para processar a producdo. “Quanto mais
moderna se tornam a agropecudria e a agroindustria, mais urbana se torna sua
regulacdo” (ELIAS, 2006, p. 290). Consequentemente, mais complexas e

diversificadas sdo as novas relacdes criadas, além da ampliacdo dos fluxos entre
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esses NoVos centros regionais de gestao e 0s centros nacionais, ou mesmo, entre 0s

centros regionais e os globais.

Assim, 0s equipamentos e sistemas de engenharia transformam rapidamente
as caracteristicas de uma localidade, implementando novos arranjos e as condi¢des
necessarias para que se constitua o meio geografico técnico-cientifico e

informacional. De acordo com Santos (2000, p 88):

A agricultura moderna se realiza por meio dos seus belts, spots,
areas, mas a sua relagdo como mundo e com as areas dindmicas do
pais se da por meio de pontos. E o que explica, por exemplo, o
importante relacionamento entre cidades regionais e Sao Paulo.

Por sua vez, Leme (2003,p. 624) complementa:

A base logistica, a incorporacdo da fronteira e a penetragdo de
capitais privados — ao tempo em que reforcava a complementaridade
do Centro-Oeste a economia paulista — conferiram a alguns nucleos
urbanos, estrategicamente beneficiados pela infra-estrutura
implantada, papel destacado no fomento da acumulacdo e da
diversificacdo produtiva. Outros centros urbanos existentes foram
menos favorecidos e tiveram alterados os seus pesos relativos na
hierarquia regional, restringindo seu papel polarizador & medida que
novos veios de articulagcdo com as areas dinamicas do Sudeste se
abriam.

Por sinal, na analise do processo de urbanizacdo na Regido Centro-Oeste,
Soares e Bessa (1999)* apontam como determinantes recentes dessa dinamica a
construcdo da nova capital federal, Brasilia, que demandou a expansdo das redes
de transporte e energia, fator que influiu na modernizacdo das atividades agricolas.
Ainda, segundo essas autoras, a rede urbana regional “foi determinada pelo
dinamismo das atividades econdmicas e pela localizacdo dos centros de poder,
tanto federal quanto estaduais, bem como pela divisao politica dos estados do Mato
Grosso e Goias” (SOARES e BESSA, 1999, p. 16). Enquanto, o estudo do

% Soares e Bessa (1999) analisam o processo de urbanizacéo na area de Cerrados, ou seja, envolve
um espaco que engloba parte dos estados nordestinos (Bahia, Maranhdo e Piaui), do norte
(Tocantins) e do sudeste (Minas Gerais), além, de todo Distrito Federal e a Regido Centro-Oeste.
Para efeito deste trabalho, consideramos o recorte que engloba a Regido Centro-Oeste.



162

IPEA/IBGE/Universidade de Campinas (1999, p. 11) “°, ao tracar o perfil da rede
urbana regional destacou:

Embora provocadoras de alteracfes na estrutura urbana, como nao
poderia deixar de ser, as mudancas vividas pela economia do Centro-
Oeste nos ultimos anos, ainda que profundas, ndo foram suficientes
para alterar, na esséncia, a base urbana anterior (...) Tanto as
transformacgdes na infraestrutura [sic] como o surgimento dos duas
principais aglomeracfes urbanas, Goiania e Brasilia, com seus
impactos consideraveis na economia e na espacialidade regionais,
foram determinantes na configuracdo do sistema urbano do Centro-
Oeste, tal como ele se apresenta atualmente. Na verdade, houve
refor¢o da espacializacéo pré-existente, acentuando-se, ainda mais, o
papel e a abrangéncia dos centros polarizadores.

Para Steinberger (2003, p. 614):

Ao contrario, nos anos pés-1970 assistiu-se a uma concentracdo
progressiva nessas duas cidades e suas periferias, e a uma perda
generalizada de capacidade de reter populacdo de praticamente
todos os municipios de menor porte, acompanhada por um discreto
crescimento dos poucos municipios com mais de 100 mil habitantes
da regido, a saber: An4polis e Rio Verde em Goias; Campo Grande e
Dourados em Mato Grosso do Sul; e Cuiaba-Varzea Grande e

Rondonopolis no Mato Grosso.

Inclusive, de maneira mais ampla, nas ultimas décadas, a Regido Centro-
Oeste, onde se inserem as duas capitais, apresentou um significativo crescimento
demografico, como é possivel visualizar no grafico no qual esté expressa a evolugéo
demografica da populacdo regional que, além, de consolidar o processo de

expansdo, também, repercute na configuracdo do territorio goiano, (Grafico 11):

“* Trata-se do Relatdrio sobre a Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil (1999),
mimeo, elaborado pelo IPEA/IBGE/Unicamp.



163

(Mindes)

5

41 ,/4/
4
5 »dﬁ'

1 —

/
0 ’ < ‘
1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 199% 2000 2006*

—— GO ——MT ——MS DH

Grafico 11 - Regido Centro-Oeste: Evolucdo da Populagdo por Estados
1872 a 2005

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Séries Historicas, 2007/ Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em <http:// www.ipea.com.br> ( acesso em jun./
2007)

* |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estimativas 2005. Disponivel em <http://
www.ibge.com.br/cidades> (acesso em jun./ 2007)

** O Distrito Federal foi implantado em 1960 e o Mato Grosso do Sul em 1977 a partir da divisdo do
territorio do Mato Grosso.

Organizacao: Luz (2007).

No caso especifico do Estado de Goias, entre 1970 e 2000, além da questao
dos impactos da consolidacéo de Goiania e construgéo de Brasilia que discutiremos
mais adiante, percebe-se que aliada a expansdo demogréfica ocorreu a evolucao
dos setores econdémicos, com a inerente e gradativa reducdo dos percentuais de
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do setor primario e sua, respectiva,
ampliacdo nos setores secundarios e terciérios, tipicos das areas urbanas. Pois, a
cidade “torna-se o locus [sic] da regulacdo do que se faz no campo” (SANTOS,
1998, p.52). Com isso, 0s centros urbanos mais dinamicos passaram a concentrar

as unidades de produgéo e gestéo, o0 que justifica, em parte a inser¢do de Goiania e
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Brasilia no debate, conforme destacaram os autores supracitados, apesar das
especificidades que comportam.

Ademais, o crescimento dos percentuais de Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) urbana* e a respectiva reducdo do percentual rural, caracterizam-se
como um aspecto da modernizagcdo que aos poucos reduz a necessidade de méao-
de-obra no campo, como € visivel na organizacédo espacial em Goids e que podem
ser analisados a partir das informacbes sobre os dados relativos ao quadro
estadual, envolvendo as ultimas décadas do século XX, destacadas pelo IPEA
(2007), (Grafico 12):
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Gréfico 12 — Estado de Goias: Populagdo Economicamente Ativa — Rural e Urbana — 1970
a 2000

Fonte: IPEADATAS/IPEA (2007), a partir dos Censos Demograficos do IBGE de
1970/1980/1991/1996. Disponivel em <http://www.ipea.org.br/ipeadata> (acesso em jul./ 2007)
Organizacao: Luz (2007)

A gradativa transferéncia da populacdo do campo para a cidade reforca a
tendéncia de concentracdo demografica nas areas mais dinamicas do territorio
(Figura 06), onde se desenvolvem as atividades, principalmente as terciarias e

industriais, ou mesmo, agroindustriais, conforme destacamos anteriormente.

*1 Segundo o IPEA (2007) os dados da PEA, foram obtidos a partir de informacdes dos Censos
Demograficos do IBGE e se referem as pessoas que durante o ano,ou parte dele, exerceram trabalho
remunerado, em dinheiro e/ou produtos ou mercadorias, inclusive as licenciadas, com remuneracao,
por doenca, com bolsas de estudo, etc., e as sem remuneragdo que trabalharam habitualmente 15
horas ou mais por semana numa atividade econémica, ajudando a pessoa com quem residiam ou a
instituicdo de caridade, beneficente ou de cooperativismo ou, ainda, como aprendizes, estagidrias,
etc. Também foram consideradas nesta condicdo as pessoas de 10 anos ou mais de idade que néo
trabalharam nos doze meses anteriores a data de referéncia do Censo mas que nos ultimos dois
meses tomaram alguma providéncia para encontrar trabalho.
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Figura 6 — Estado de Goiés: Distribuicdo da populacdo pelo territério e saldo de

empregos — 2007.

Fonte: Seplan/Sepin (2008) Disponivel em <http//: w.w.w.seplan.go.gov.br/sepin/sieg> (acesso em set./2008)

Porém a atividade industrial moderna, geralmente, ndo emprega grande
guantitativo de mao-de-obra, o que explica o0 baixo saldo, admissGes menos
demissodes, de empregos em localidades como, por exemplo, Rio Verde ao sul e
Niguelandia ao norte, cidades que se destacam pelo desenvolvimento agroindustrial,
no caso da primeira, ou como pdélo de exploracdo mineral no caso da segunda,
conforme apontam a representacdo do saldo de empregos em 2008, de acordo com
dados processados pela SEPLAN/GO (2007), (Figura 7):
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Figura 7 — Estado de Goiés: Distribuicdo da populacdo pelo territério e saldo de
empregos — 2007

Fonte: Seplan/Sepin (2008) Disponivel em <http//: w.w.w.seplan.go.gov.br/sepin/sieg>

(acesso em set./2008)

A partir do recorte que considera o contexto goiano, as analises anteriores
apontam para a configuracdo de uma area urbanizada que se destaca pela presenca
das duas capitais, Goiania e Brasilia, ambas com rela¢des que abarcam a dimensao
nacional, além da projecdo das cidades de Rio Verde no sul e Anapolis na parte
central. Tanto Goiania como Brasilia, criadas nas décadas de 1930 e de 1960,
respectivamente, simbolizam o projeto estatal que buscava imprimir a concepgao
de modernidade e ruptura com a situacdo de atraso que caracterizava o quadro
regional. Nesse sentido, as duas cidades surgem modernas, porém, aos poucos
imergem na dinamica local e, com isso, se transformam, Brasilia, por exemplo,

42
|

passa a contar com um apéndice denominado de Entorno do Distrito Federal™ com

“> A Regigo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno foi criada pela Lei
Complementar no. 94 de 19 de fevereiro de 1998.
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0 qual se articula e estabelece relagées constantes. Nesse caso, integra-se de
forma dindmica ao territoério goiano, pois, dos 21 municipios, mais o Distrito Federal,
gue formam a Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal

ou de Brasilia (RIDE), 19 s&o goianos.

As cidades de Rio Verde e Anapolis guardam similitudes, porém, participam
de forma diferenciada da divisdo territorial do trabalho no Estado de Goiés.
Enquanto, Rio Verde se caracteriza como um centro de gestdo da agropecuaria
moderna e dos agronegocios, polarizando a parte sul do estado; a cidade de
Anépolis,

posicionada entre Goiania e Brasilia, respectivamente 50 e 150

quildmetros, destaca-se no cenario regional em funcdo da atividade industrial de
transformagédo, ao mesmo tempo em que, também, desenvolve a funcdo comercial
e, cada vez mais, se consolida como centro logistico que usufrui de uma localizacéo
estratégica.

Mas, além dessas cidades existe um numero expressivo de

localidades, 243 no total, que comp0de a rede urbana goiana, (Tabela 11).

Tabela 11 — Estado de Goias: Numero de cidades classe de tamanho de populacdo
2000 e 2007

Classe de Tamanho
da Populacgao

Populacéao total NUmero de Municipios

2000 2007 (%) | 2000 | 2007 (%)
Até 20.000 1372113 | 1.334.719 | 2364% | 200| 200 | 81,30%
De20.001a50.000 | 915.815| 839.490 | 1487% | 30| 28| 11,38%
De50.0012100.000 | 634436 | 835572 | 1480% | 10| 11| 447%
De 100.001a500.000 | 987.857 | 1.392.609 | 2466% | 5| 6| 244%
Acima de 500.000 1.093.007 | 1.244.645| 2204% | 1 1] 041%
Total 5.003.228 5.647.035 | 100,00% | 246 246 | 100,00%

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2000), Contagem da Populacéo (2007).
Org.: Luz (2008)

Porém, no conjunto dos municipios com até 20.000 habitantes, 200
localidades, 45,5% apresentaram perda de populagcdo entre 2000 e 2007; no
conjunto entre 20.001 e 50.000 habitantes, 28 ao todo, 41% apresentaram reducéo
de populacdo e apenas dois municipios, Goianésia e Caldas Novas, mudaram de
classe se incorporando no conjunto entre 50.001 e 100.000 habitantes. J4, Goiania,
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com uma populacédo acima de um milhdo de habitantes, coloca-se em um patamar
distante das demais classes, pois, contava com um total de 1.093.007 de habitantes
e 2000, passando para 1.244.645 habitantes em 2007, um acréscimo de 13, 8% no
total da populagéo, (Mapa 13):
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Na sequéncia estdo relacionadas as cidades que compdem as classes
intermediarias com o respectivo total de populacdo e a referéncia se o municipio
agrega ou nao as areas da Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) ou a
Regido Metropolitana de Goiania (RMG).

E no conjunto formado pelas cidades apresentadas no quadro anterior que
identificamos as denominadas “cidades médias”. E claro que o tamanho
demografico ndo é unico ou, mesmo, o melhor critério para se distinguir uma cidade
média, contudo, essa abordagem permite uma primeira aproximacao, Beltrdo
Sposito (2001) e Amorim Filho (1984), além disso, considerando as observacgfes de
Beltrdo Sposito (2001, p. 627) o quantitativo de cidades dentro do conjunto inicial se

reduz de forma consideravel, pois:

Em primeiro lugar, ha um consenso sobre o fato de que cidades de
porte médio que compdem areas megametropolitanas, metropolitanas
ou aglomeradas nédo sao, de fato, cidades médias, pois que, se do
ponto de vista demogréafico, assim poderiam ser qualificadas, do
ponto de vista econbémico, compdem uma area urbana estruturada
funcionalmente, com grau significativo de integracdo ou coesao
interna e, por isso, ndo podem ser estudadas, com base nas divisdes
politico-administrativas que orientam a coleta dos dados
populacionais.

Dessa forma, do grupo composto por 17 cidades (Quadro 6), ficariam apenas
sete cidades, duas com mais de 100 mil habitantes, Rio Verde e Anapolis, além de
mais cinco com populacao entre 100 mil e 50 mil habitantes (Cataldo, Caldas Novas,
Jatai, Itumbiara e Goianésia). No caso, ainda seguindo a analise de Beltrao Sposito
(2001), uma maior distancia da cidade, dita média, em relacdo aos centros
posicionados em patamares superiores da hierarquia urbana, favoreceria o0
desenvolvimento de servigos e, acrescentamos o exercicio do comando regional.
Nesse sentido, excluiriamos a cidade de Anapolis do conjunto das possiveis cidades
médias goianas, em fungcdo da proximidade que esta cidade possui em relagdo as
areas metropolitanas de Goiania e de Brasilia, respectivamente, 50 e 150

quilémetros.
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Municipios RIDE/RMG | 2000 2007 Crescimento
2000-2007
Aguas Lindas de Goias RIDE 105.746 131.884 24,72%
Anapolis _ 288.085 325.544 13,00%
Aparecida de Goiania RMG 336.392 475.303 41,29%
Luziania RIDE 141.082 196.046 38,96%
Rio Verde _ 116.552 149.382 28,17%
Valparaiso de Goias RIDE 94.856 114.450 20,66%
Caldas Novas _ 49.660 62.204 25,26%
Cataldo _ 64.347 75.623 17,52%
Goianésia _ 49.160 53.806 9,45%
Formosa RIDE 78.651 90.212 14,70%
[tumbiara _ 81.430 88.109 8,20%
Jatai _ 75.451 81.972 8,64%
Novo Gama RIDE 74.380 83.599 12,39%
Planaltina RIDE 73.718 76.376 3,61%
Santo Antdnio do Descoberto RIDE 51.897 55.621 7,18%
Senador Canedo RMG 53.105 70.559 32,87%
Trindade RMG 81.457 97.491 16,45%

Quadro 6 — Estado de Goias: Municipios com

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico (2000), Contagem da Populagao (2007)

Organizacéo: Luz (2008)

mais de 50.000 habitantes — 2007
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Porém, no caso especifico da cidade de Andpolis, a relevancia que a cidade
possui e a sua dindmica econdmica a diferencia no conjunto das cidades, por isso, a
transforma em caso impar de anadlise, justamente, por sua posi¢cdo geografica
estratégica em relacdo ao eixo Goiania-Brasilia, que consideramos para efeito de
analise, possivel de ser concretizado com a insercdo de An4polis, conforme

43 Conforme ressalta o estudo sobre a

enfatizamos em trabalho anterior
Caracterizacdo da atual configuracdo, evolucdo e tendéncias da rede urbana do
Brasil: determinantes do processo de urbanizacao e implicagbes para a proposi¢ao

de politicas publica (IPEA/IBGE/Unicamp, 1999, p.24):

Embora pressionado entre duas grandes aglomeragbes, o que
compromete seu potencial de expansado futura, dada a funcdo de
grande mercado exercida pelo Distrito Federal, Anapolis, pela sua
posicdo geografica e pelo seu papel histérico, ainda absorve
relevantes estimulo econémicos na diviséo territorial do trabalho no
eixo Goiania-Brasilia.

Nessa direcdo, percebemos a relevancia da discussdo proposta neste
trabalho ao valorizar a importancia de Anapolis, enquanto cidade média que
estabelece uma rede de relacbes que a transforma em referéncia regional e
nacional. Inclusive, de acordo com Barbosa, Teixeira Neto e Gomes (2004, p.105)
“Anépolis sempre desempenhou uma funcdo comercial e industrial bem mais ativa
do que todas as outras cidades goianas”. Importancia que pode ser exemplificada,
também, pelo interesse dos governos estadual e federal na area, cujas intervencdes
repercutiram de forma decisiva para o seu desenvolvimento e que continuam a
influenciar a trajetéria da cidade, representando, na atualidade, um papel decisivo
para o futuro da mesma. Portanto, a partir da terceira caracteristica aplicavel para

caracterizar uma cidade como média, segundo Beltrdo Sposito (2001, p.627)

Esse terceiro aspecto parece-nos ser o mais importante, ou seja, nao
€ possivel reconhecer o papel intermediario que uma cidade média
desempenha, sem avaliar as relagdes que ela estabelece com
cidades de porte maior e menor, e entre si € 0S espagos rurais com
0s quais mantém uma vida de relacdes

8 Cf. LUZ, J.S. A especializacéo da atividade comercial atacadista: o setor atacadista-transportador
moderno de Anapolis-GO. Dissertacao (Mestrado em Geografia). Departamento de Pds-Graduagéo
da Universidade de Brasilia, Brasilia,2001.
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Ademais, conforme aponta Corréa (2007, p. 28) “a expressao cidade média
deriva de uma construcdo intelectual e, enquanto tal, inserida em determinado
contexto historico e geografico”. E, nessa direcdo, o autor propde uma tipologia
preliminar para identificar as possiveis cidades médias: o primeiro tipo possui uma
relacdo direta com o desenvolvimento da atividade comercial e a existéncia de uma
elite ligada a este segmento; o segundo tipo, envolve as cidades onde o predominio
de uma elite fundiaria direciona os investimentos para setores ligados aos
agronegocios, como por exemplo, a agroindustria, além de influir no

desenvolvimento do comeércio especializado.

O terceiro modelo, articula-se com os centros urbanos que se especializaram
em determinadas atividades, o que propicia 0 desenvolvimento de relagbes em
multiplas dimensdes ou escalas, nesse conjunto prevalece uma elite empreendedora
gue busca sempre se adequar as novas realidades, ou seja, possui flexibilidade e
esta aberta as inovacdes. E, por fim, Corréa (2007,p.32) argumenta que “o terceiro
tipo de cidade média aqui preliminarmente apresentada €, por exceléncia, o tipo que

melhor descreveria uma tipica cidade média”.

Portanto, na analise sobre o processo de urbanizacdo do territdrio no caso do
Estado de Goias, identifica-se uma estrutura que ultrapassa os limites politicos do
territério, uma vez que comporta a presenca de duas metropoles dindmicas que se
relacionam, tanto na escala local com suas regides metropolitanas, como na regional
com os centros locais e, também, nas escalas extra-regionais (nacional e
internacional). Na outra ponta desta hierarquia, encontramos um grande namero de
cidades inferiores a 20 mil habitantes, ou seja, cidades pequenas, que apresentam
uma dindmica dependente das atividades primarias e, no caso das inseridas em
espacos mais “opacos”, Santos e Silveira (2001), veem suas popula¢des reduzirem

a cada dia.

Em uma posicao intermediaria encontramos um conjunto de cidades que se
subdividem em trés subespacos; o primeiro, comporta as cidades que fazem parte
das regibes metropolitanas, tanto de Goidnia como de Brasilia; o segundo
subespaco comporta as cidades que s&o centros regionais em sua area, mas, que
possuem uma economia pouco diversificada ou mesmo dependente de um
determinado segmento econdmico, como no caso do turismo em Caldas Novas ou

da agroindustrializacdo da cana-de-aclcar como acontece em Goianésia, além, de
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Cataldo, Jatai e Itumbiara onde existe uma diversificagdo maior no segmento
industrial, comercial e de servicos; e, no terceiro subespago se encontram as
cidades de Rio Verde e Anapolis que possuem uma economia diversificada e atuam
de forma dindmica no exercicio do comando regional, como centro de deciséo e de

gestao na escala sub-regional.

Porém, no caso de Rio Verde e Andpolis, apesar de inseridas em uma regiao
onde a produgdo agropecuaria moderna alicer¢ca o desenvolvimento, possuem uma
trajetéria diferenciada conforme ja destacamos. Por exemplo, de acordo com o
estudo desenvolvido pelo IBGE (2007), sobre a Regido de Influéncia das Cidades
(REGIC), considerando as variaveis que delimitam a centralidade exercida por cada
cidade pesquisada, Rio Verde e Andpolis sdo identificadas como centros sub-
regionais de nivel A, mas, ao considerar as diferentes variaveis propostas para
caracterizar os centros®, Rio Verde se destaca em relacdo & Anapolis, apenas na
variavel atividades financeiras, dada a extensa conexdo entre a agropecuaria
moderna e os centros de gestéo localizados em outras regides, conforme apontam
Santos e Silveira (2001, p. 271):

E uma producdo de alimentos que se da em fazendas modernas
dispersas, a grades distancias hoje faciimente franqueéaveis, sob a
demanda das firmas globais com sede na Regido Concentrada,
mesmo que 0s mecanismos de comando sejam pouco visiveis. Nao
havendo rugosidades materiais e organizacionais consideraveis, 0s
novos objetos e as novas agdes criam um espaco inteiramente novo

e com grande participacdo na globalizacéo.

Rio Verde se caracteriza, portanto, como uma cidade do agronegdcio,
conforme destaca Elias (2007, p.121), nestas localidades “é nitida a dependéncia
da economia de alguma importante producdo agricola e/ou de sua transformacao

industrial”. E, acrescenta:

Diferentemente do consumo consumptivo, que cria demandas
heterogéneas segundo os extratos de renda, o consumo produtivo
agricola gera demandas heterogéneas segundo as necessidades de
cada produto (agricola ou agroindustrial), assim como durante as
diferentes etapas do processo produtivo, diferenciando o0s

equipamentos mercantis.

* Gestdo (federal, empresarial e do territorio), servicos de satde, ensino (graduacdo e pds-
graduacéo), além das atividades econbmicas e financeiras.
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Nesse sentido, Rio Verde se diferencia da realidade anapolina que possui
uma estrutura econdmica alicercada no consumo consumptivo e na especializacao
produtiva, por exemplo, do segmento farmacéutico, além de um consolidado
segmento comercial atacadista que articula os circuitos superior e inferior da
economia intra-urbana, bem como, uma ampla rede de servicos de saude e, mais

recentemente, vem se consolidando como poélo universitario.

Assim, no préximo capitulo destacamos, especificamente a discussdo em
torno da cidade de Anapolis, como uma cidade média inserida em um mundo de
relacdes, enquanto desenvolve novas funcdes e papéis que alteram de forma rapida

sua realidade e estrutura, a0 mesmo tempo em que se especializa e diversifica.
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CAPITULO 3 — A CIDADE MEDIA EM UM MUNDO DE RELACOES:

Anéapolis/GO no exercicio do comando regional

O presente é o real, o atual que se
esvai e sobre ele, como sobre o
passado, ndo temos qualquer forga. O
futuro é que constitui o dominio da
vontade e é sobre ele que devemos
centrar 0 nosso esforco, de modo a
tornar possivel e eficaz a nossa agéo.
Milton Santos (1997)

Neste capitulo, analisa-se a dimensdo regional que envolve a atuacdo da
cidade de Anapolis, com base em duas perspectivas: as divisbes em mesorregides e
microrregibes, na qual se identifica a situagdo de Andpolis no contexto da
Mesorregido do Centro Goiano e, também, da Microrregido de Anapolis; além, da
Regido de Planejamento do Centro-Goiano (Eixo da BR 153), estabelecida pela
Secretaria de Planejamento de Goias, na década de 1990, agregando 31 municipios
com base em Anapolis; e, também, a 0s novos recortes territoriais que

redimensionam a area de atuagdo da cidade.

Nesse sentido, inicialmente, sdo inseridos dados que visam contextualizar a
cidade de Anapolis e, respectivamente, o municipio do ponto de vista historico e
espacial, objetivando a compreensao das dindmicas que caracterizam a estrutura na
gual a cidade atua no exercicio do comando regional. Além disso, distinguem-se 0s
principais aspectos inerentes aos subespacos que comportam o0s diversos
municipios em cada conjunto sub-regional, relacionando as diferentes formas de

articulacao que sdo percebidas entre estes municipios e Anapolis.

3.1 A Cidade de An4polis/GO no contexto histdrico e espacial

Historicamente, a cidade de Anapolis se destaca no contexto regional pelo
dinamismo econémico que apresenta e por sua localizagédo estratégica. Sua origem
remonta o final do século XIX e est4 relacionada a duas explicagdes ou justificativas
gue se complementam. Uma delas corresponde a presenca de condi¢cdes naturais
favoraveis no local onde se desenvolveu o sitio urbano de Anapolis: um relevo de
ondulagbes suaves, perfazendo 54 % de seu territério e com 43% de &reas planas;

um clima tropical com temperaturas amenizadas pela altitude de, aproximadamente,
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1.017 metros acima do nivel do mar; e, uma vegetagao original composta por mata
ciliar e cerrado. Por sinal, essas caracteristicas influenciaram na escolha do local
para o pouso das comitivas que realizavam o transporte de mercadorias entre 0s
antigos nucleos mineradores goianos (Jaragua, Pirendpolis, Corumba, Pilar, etc.)
com os centros econdbmicos do pais situados no Sudeste. Dessa forma, em meados
do século XIX, em torno das paradas ou pousos, as margens de rios e corregos,
surgiram edificacbes comerciais e moradias que, depois, transformaram-se em
povoados e cidades, como no caso de Anapolis, onde o corrego das Antas € um
referéncia ao longo do processo de formacédo da cidade (Figura 8).
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Figura 8 — Anapolis/GO: Croqui da Vila de Santana das Antas em 1904 com os

principais acessos e a projecao do Largo de Santana

Fontes: Borges (1975) e Museu Historico de Anapolis (2007)

A outra explicagédo, de acordo com Borges (1975), Ferreira (1981) e Rocha
(2007), refere-se a motivagao religiosa que influenciou na decisao de Ana das Dores
Almeida, dona de uma comitiva em passagem pelo local, de construir uma capela

em retribuicdo a uma graga atribuida & Sant'’Ana. Com isso, ao redor da capela
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edificada em 1871, estabeleceu-se o povoado de Santana das Antas que se
transformou em freguesia no ano de 1873, depois, na vila com mesmo nome em

1887 e, por fim, na cidade de Anapolis em 1907, ( Figura 9).

De forma geral, da fase inicial aos dias de hoje, é possivel destacar trés
periodos que caracterizam o processo evolutivo da cidade de Anapolis: o primeiro
compreende o final do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX; o
segundo inicia-se com a chegada da ferrovia em 1935 e encerra-se na década de
1960 com a construcdo de Brasilia; o terceiro se desenvolve a partir da década de
1960 e alcanga o século XXI.
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CRONOLOGIA I

Povoado

—ll

Construgdo da Capela de
Nossa Sra. Santana

Freguesia

I L s
1884 1886

Resolugéo Provincial no. 514 Resolugéo Provincial no. 695 Leino. 778
06/08 — Elevagéo & categoria def  |19/07 - Altera o nome da Freguesia| 13/11 - Retorna o nome de
Freguesia  denominada  de| ™ |para Santana dos Campos Ricos Freguesia de Santana das
Santana das Antas Antas
Vila
|
1 1
1887 1892
]

Resolugéo Provincial no. 811 10/03 - Instalagdo da Vila -
José da Silva Batista (Zeca

Batista) € nomeado adminis-

15/07 - Elevacdo a categoria

de Vila denominada de Vila de trador.
Santana das Antas.
Cidade
1907

31/07 - Elevagdo da Vila a categoria de cidade
denominada de Anapolis.

Figura 9 — Municipio de Anapolis/GO: Processo de instituicdo da cidade, 1870-

1907

Fontes: Prefeitura Municipal de Anapolis (2006), Freitas (1995).
Organizacao: Luz (2007)
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No primeiro periodo ocorreu a efetiva inser¢do da regido do Mato Grosso
Goiano, onde se localiza a cidade de Anpolis, no mercado nacional com a
introdugdo do cultivo do café. Essa atividade transformou as areas agricolas
voltadas, até entdo, para a subsisténcia em areas de producdo comercial, 0 que
contribuiu para o crescimento demografico de Andpolis (Grafico 13), além de
promover a valorizagdo das terras e para estabelecer fluxos comerciais continuos
com os estados do Sudeste, atraindo e concretizando a chegada da ferrovia em
1935, inclusive a origem dos municipios de Nova Veneza e Nerépolis se relaciona

com a expansdo da cafeicultura nessa area.

o B N W B U oo

1872/1901{1911/1921/1936/1941/1951(1961|1971/1981|1991|2001

1900{1910{1920{1935/1940/1950/1960/1970/1980/1991/2000{2007
m %ANO _ 2,96 3,02 6,58|5,61 /3,24 2,02 (3,16 (4,34 /5,52 2,12|2,08|1,76

Grafico 13 — Anapolis-G0: Taxa Geométrica de Crescimento da Populagédo de 1872
a 2007

Fontes: Polonial (2005). Dados censitarios do IBGE (1872-1991). Estimativas do IBGE (2007)
Disponivel em < www.seplan.gov.go.br/sepin> Acesso em nov.2007.

Organizacdo: Luz (2008)
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Nesse sentido, o periodo que antecedeu a chegada da ferrovia em Anapolis,
presenciou o incremento do mercado consumidor o que possibilitou a capitalizacao
interna dos comerciantes. Pois, eles desempenhavam a funcdo de fornecedores
das mercadorias, ferramentas e dos créditos necessarios ao plantio, a0 mesmo
tempo em gque se encarregavam do beneficiamento, armazenagem, transporte e
comercializacdo da producdo agricola. Para colocar esta cadeia produtiva em
movimento, 0os comerciantes anapolinos se transformaram em empreendedores e
politicos, investindo de modo direto e indireto em vérias atividades. Inclusive, de

acordo com Santos (1978, p.7):

A especializacdo espacial imp8e uma intensificagdo dos atos do
comércio — de um comércio feito a distancia — acompanhada pelo
reforco e expansédo do aparelho bancério, parabancério, comercial e
administrativo, assim como pelos meios de armazenamento e
transporte.

As caracteristicas dindmicas desde periodo sdo exemplificadas pela
construcdo da Usina de Forca e Luz em janeiro de 1924 e da abertura de varias
casas comerciais, ruas, do servico de iluminacdo publica e das estradas de
rodagem, contribuindo para o desenvolvimento das infra-estruturas que
influenciaram no comando regional exercido por Anapolis. Com relacdo as estradas,
por exemplo, destacamos: Anapolis-Roncador, com uma extensdao de 170 km,
interligando a cidade a via férrea em 1920; a estrada Anapolis-Jaragua em 1921,
favorecendo a penetragao para o interior e regido norte, base para a implantacdo da

BR 153; e a estrada Anapolis-Vianopolis em 1926, dinamizando o comércio local.

Também, ocorreu o processo de expansdo das fronteiras agricolas e das
frentes pioneiras que transformaram Anapolis em um centro econémico,
influenciando na dinamizagcdo do povoamento e no desenvolvimento econémico do
Estado de Goias e, principalmente para os municipios proximos que, posteriormente,
constituiram a area de atuacdo da cidade. Dessa forma, a drenagem da renda
fundiéria consolidou e diversificou o desenvolvimento econémico, transformando
Anapolis em uma area de intenso dinamismo, promovendo a expanséo da Estrada
de Ferro Goiaz até o centro da cidade, (Fotos 1 e 2), ap0s décadas de atraso, uma

vez, que no inicio do século os trilhos se encontravam na divisa com Minas Gerais,
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pois, a expansdo dos trilhos foi influenciada pelos conflitos politicos internos,

conforme destacamos anteriormente.

Fotos 1 e 2 — Anépolis/GO — Imagens da cidade na década de 1930, Rua General Joaquim

Inacio e Avenida Goias.

Fonte: Museu Histdrico de Anapolis (2007)

O segundo periodo que se inicia com chegada da ferrovia na cidade de
Anapolis em 1935, caracteriza-se como um marco relevante para explicar o
processo de desenvolvimento regional, ( POLONIAL, 1995). Contudo, o caminho
dos trilhos no territério goiano € mais antigo e remonta o final do século XIX,
inclusive, de acordo com Chaul (2002), trata-se um projeto que se arrastava desde o
Império, mas que foi afetado pelas divergéncias politicas no cenario estadual e
nacional. Por sua vez, Bertran (1978) destacou a importancia do transporte
ferroviario aliado a necessidade de ampliar a producdo agricola para atender as
demandas da Primeira Guerra Mundial como aspectos que influenciaram na
valorizacdo das terras e na convergéncia de fluxos migratorios direcionados para o

interior, acompanhando os trilhos que se instalaram no territdrio goiano.

Nesse sentido, através da ferrovia, Goias se inseriu no mercado nacional,
exportando produtos agricolas para 0 Sudeste e importando produtos
industrializados e, nesse contexto, o papel de Anapolis € significativo. Segundo
Polonial (1995), das primeiras décadas de sua existéncia a década de 1940, a
cidade possuia uma éarea de influéncia que abrangia 36% da area estadual e
influenciava economicamente mais de 31 municipios. Pois, com a chegada da
ferrovia, tornou-se mais rapido o acesso aos centros econdmicos do pais, Séo

Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, o que impulsionou, ainda mais, 0 comércio
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local que se passou a abastecer o interior goiano. Todavia, a estrutura da ferrovia
ndo foi capaz de atender a ampliacdo da demanda regional, pois, além da demora
para realizar a baldeacdo das cargas, muitas vezes 0s vagdes eram retidos ou
extraviados, com prejuizo para 0s comerciantes e consumidores anapolinos.
Segundo Franca (1974, p. 654):

A via férrea, de bitola estreita e com composicdes em ndmero
reduzido, era insuficiente para a exportacdo dos volumes estocados.
Além disso, a relativa velocidade das locomotivas, as baldeacdes de
cargas, as retencbes de vagdes pela articulagdo de mercadorias,
afetavam tanto a exportacdo como a importacao de bens.

Dessa maneira, aos poucos a ferrovia que era um sinal de progresso foi
perdendo prestigio a partir da década de 1940, quando o racionamento de
combustiveis gerado pela Segunda Mundial agravou ainda mais a situacdo. Tanto
que em 1976, os trilhos foram retirados do centro da cidade até o Distrito
Agroindustrial de Anapolis (DAIA) onde se localiza o Porto Seco, (Fotos 3 e 4).

Fotos 3 e 4 — An4polis/GO — Dois momentos da Estrada de Ferro Goidz - a

inauguracao em 1935 e a retirada dos trilhos da parte central da cidade em 1976

Fonte: Museu Histérico de Anapolis (2007).

O segundo periodo, também, se destaca pelo significado de ruptura com as
antigas estruturas e pela chegada do novo, preconizado pela Revolugao de Trinta.
Pois, com o Governo Vargas e seu interventor estadual, Pedro Ludovico Teixeira,
implanta-se uma politica de modernizagdo que caracterizaria a formacdo do Estado
Novo em Goids. E, nessa perspectiva, influiu diretamente no processo de
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desenvolvimento da cidade de Anapolis, o principal centro econémico estadual, uma
vez que a cidade foi escolhida para sediar a base da politica de “Marcha para o
Oeste” que estabeleceu a Colbnia Agricola Nacional de Goias (CANG) na cidade de
Ceres. Além dessa iniciativa, também impactaram o processo evolutivo da cidade a
instalacdo da Delegacia Nacional do Café e a construgcédo de Goiania.

A presenca da Delegacia Nacional do Café e, consequentemente, do Servico
Técnico do Café visava a melhoria técnica da producédo e da qualidade do produto,
mediante a instalacdo, nas cercanias da cidade, de campos experimentais,
laboratérios e uma usina de despolpamento que beneficiava o café. Entretanto, a
crise econdbmica do inicio do século XX, também, afetou a producdo cafeeira e
incentivou o desenvolvimento da rizicultura, uma produgdo que, nas décadas
seguintes, desempenharia um papel relevante para a economia local. Com isso, a
partir da década de trinta, os comerciantes anapolinos passaram a aglutinar as
funcdes de armazenadores e beneficiadores da producéo de arroz, fortalecendo
economicamente a cidade de Anapolis, conforme destaca Simdes, (1950, p. 110)

Anépolis é um dos mais présperos municipios de Goias. (...) E o
centro de convergéncia obrigatéria de toda a producédo de arroz do
‘Mato Grosso de Goias', (...) O arroz é transportado em caminhdes
para Anapolis, onde é beneficiado para entdo ser exportado pela
Estrada de Ferro Goias (grifo do autor).

A concentragdo dos interesses econdmicos regionais em Anapolis possibilitou
o desenvolvimento das obras de infra-estrutura e a valorizacdo das terras,
mencionadas anteriormente, além de inclusive, em 1934, foi instalado o primeiro
banco na cidade, denominado Banco Hipotecéario e Agricola de Minas Gerais e, em
1940, comerciantes locais inauguraram, “com capitais préprios” o que seria 0
“primeiro banco genuinamente goiano” (SILVA, 1997, p. 86), o Banco Industria e

Comércio de Goiés.

Porém, com a construgcdo de Goiania, transformada em capital do Estado em
1937, iniciaram as relacdes de competitividade comercial e politica entre Anapolis e
Goiania; um aspecto que foi ilustrado na discussdao sobre o melhor local para a
instalagdo da capital, conforme apresenta Guimardes (1949, p. 31): “E Anapolis, e
ndo Goiania, que exerce a funcdo pioneira”. Com essa afirmativa o autor salientava

a importancia da cidade, para o contexto regional e nacional, uma vez que Anapolis
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dispunha de infra-estrutura capaz de atender as necessidades administrativas do
governo estadual, fato que n&o foi considerado. Pois, a construgdo de Goiania
possuia um carater simbodlico de ruptura com as “velhas” praticas oligarquicas dos
grandes proprietarios rurais e a chegada do “novo”, representado pelo Governo
Vargas.

Em sintese, o processo de construcado de Goiania gerou para Anapolis: num
primeiro momento, o aumento da demanda por materiais de construgéo e esse fato
impulsionou as industrias ceramicas da cidade; depois, o processo de drenagem da
renda local através dos impostos e do desenvolvimento do comércio na capital,
provocando a reducdo da influéncia regional de Anéapolis. Inclusive, para Estevam
(1998, p.137) “enquanto Anépolis monopolizava o transporte ferroviario e servia-se
das relacdes circunvizinhas, Goiania valeu-se de liga¢des rodoviarias com o Sudeste

do pais e da sua condicdo de centro-administrativo estadual”.

Todavia, se por um lado a intervencao politica do governo estadual contribuiu
para a construgdo de Goiania, gerando a competitividade comercial com Anépolis;
por outro lado, a politica de expansdo e integracdo desenvolvida pelo Governo
Vargas favoreceu o desenvolvimento de novas areas de influéncia para Anapolis,
em direcdo do interior do Estado de Goias, no Vale do Rio Sdo Patricio, onde se
instalou a Colbénia Agricola Nacional de Goias (CANG), conforme observa Waibel
(1947, p. 6):

O espirito pioneiro, por conseguinte, se expande da frente ativa para
a retaguarda, ao longo das estradas de comunicacdo até a base
principal. E esta base é An4polis, o grande ‘depésito’ da faixa pioneira
do sul de Goias. O povoamento de Anapolis ndo foi conseqliéncia da
estrada de ferro, mas € consideravelmente mais antigo.

Ao longo das décadas de 1940 e 1950, mesmo com as dificuldades oriundas
do periodo da Segunda Guerra Mundial, destacam-se dois exemplos que
caracterizam a relevancia de Anapolis no contexto regional: o primeiro, refere-se ao
desenvolvimento do transporte aéreo na cidade, transformada em escala para voos
entre o Rio de Janeiro e Miami e, depois, em escala de vb6os domésticos entre o
Par4, Tocantins, Mato Grosso e Maranhao; o segundo, relaciona-se com a abertura
das primeiras emissoras de radio na cidade, a Radio Caraja (1946) e a Radio
Impressa (1959). Os exemplos demonstram que existia um dinamismo interno que

destacava a cidade no cenario regional, além de caracterizar a expansao das infra-
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estruturas técnicas de transporte e comunicacdo, essenciais para 0 processo de
acumulagdo do capital. Um dinamismo impregnado de otimismo com relagdo ao
futuro da cidade que se observa na visdo dos anapolinos na época do
cinglientenario da cidade em 1957, apresentado no editorial da Revista A
Cinquentenaria (1957):

Os anapolinos do futuro, por certo, serdo milhdes. Grandes jornais,
grandes revistas, com monumentais oficinas, montadas em
gigantescos edificios, iluminados com a energia do atomo, fardo por
certo uma extraordindria festa para comemorar o centenario de
Anapolis, com aparelhos de velocidade supersonica[sic] cortando os
céus citadinos, veiculos atdmicos e objetos estranhos circulando por
ruas calcadas por pisos plasticos, imprensadas entre arranha-céus
gue atingirdo as nuvens...

No inicio da década de 1960, inaugurou-se o terceiro periodo no processo de
desenvolvimento de Anapolis. Um periodo emblematico para a compreensao da
dindmica local e regional, pois, caracteriza-se pela introdugdo de novos elementos
gue impulsionaram a transformacéo e refuncionalizagao das estruturas internas. Um
deles se alia ao processo de planejamento e edificagdo de Brasilia, pois, conforme
Santos (1981, p. 90) o “nascimento de Brasilia foi marcado, primeiramente, pela
criacdo de uma dupla infra-estrutura: transporte e energia”. A0 mesmo tempo, em
funcd@o dos impactos desse projeto sobre a dindmica regional, Egler (1996, p. 201)
destaca que “o papel das cidades se ampliou e se diversificou, seja como suporte
logistico e financeiro a agricultura, seja como centros de processamento industrial,

comercializagéo e gestdo do complexo agro-industrial”.

Por sua vez, a cidade de Anapolis que se encontra posicionada de forma
estratégica no entroncamento das rodovias BR 060, BR 153 e BR 414, consolidou-
se na funcdo de entreposto e base logistica regional (Mapa 14). Um aspecto,
destacado por Santos (1981, p. 91) ao observar que “Anapolis foi o grande centro de

transbordo e de entreposto” durante o processo de construgédo de Brasilia.
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Mapa 14 - Estado de Goias: localizacdo estratégica de Andpolis entre Goiania e

Brasilia.
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Por sinal, a abertura de rodovias para ligar a nova capital as diferentes partes
do pais foi uma iniciativa que alavancou a economia regional, uma vez que essas
rodovias atravessam o territorio goiano, o que o beneficia de forma direta e indireta.
Inclusive, de acordo com Barbosa, Neto e Gomes (2004), um exemplo contundente
desse fato € a rodovia Belém-Brasilia, a BR 153, cujo tragado constitui uma coluna
ou dorsal ao longo da qual surgiram dezenas de cidades em Goias e Tocantins,
também, outras cidades viram suas economias renovadas com a passagem da
mesma. E, acrescentam (BARBOSA, NETO e GOMES, 2004, p.79)

No Tocantins, a BR 153 é mais que espinha dorsal que da
sustentacao e viabilidade econémica e social ao seu territério, porque
ela é causa direta do seu desenvolvimento e crescimento urbano e
até mesmo da criagdo do estado. Podemos afirmar sem nenhum
constrangimento que o estado do Tocantins é “filho” da Belém-
Brasilia (grifo dos autores).

O caso das rodovias representa uma parcela, importante das alteragcbes que
ocorreram no territorio goiano, pois, além da ampliacdo das redes técnicas, a regido
atraiu fluxos migratérios de todo o pais, provocando um significativo crescimento
demografico (Quadro 7). No geral, a regido de Anapolis e Goiania que concentrava
20,17% da populagédo da Regido Centro-Oeste em 1970, passou a concentrar
44,01% em 2007, de acordos com dados do IBGE.

. _ Populagéo Total
Area/Localidade
1970 2000 2007
Anapolis 105.029 288.085 325.544
Goiania 380.773 1.093.007 1.244.645
Regido metropolitana de Goiania - 546.509 838.230
Brasilia 537.492 2.051.146 2.455.903
Regido Integrada em Goias (RIDE) - 810.701 955.097
Total 1.023.294 4.789.448 5.819.419
Goias
2.938.029 5.003.228 5.647.035
Centro-Oeste
5.072.530| 11.636.728 13.222.854

Quadro 7 - An4polis/GO: Crescimento absoluto da populagdo regional
entre 1970 e 2007.

Fontes: IBGE, Censos Demograficos (1970 e 2000); Contagem da Populagdo e Estimativas (2007).
Secretaria  de Planejamento de Goiéas (SEPLAN/SEPIN) Disponivel em: <
http://www.seplan.go.gov.br/sepin> (acesso em set./2008).

Organizacao: Luz (2009)
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Porém, a expanséo das metrépoles, Goiania e Brasilia, provoca a constricao
da area de influéncia de Anapolis e gera relacdes de competitividade que afeta a
dindmica local nos segmentos comercial e industrial. Dessa forma, nas ultimas
décadas diversas iniciativas, conforme discutiremos a seguir, surgiram com o
objetivo de alavancar a economia anapolina, principalmente, as ligadas com as
atividades que se beneficiam da localizagao privilegiada da cidade para atrair novos

investimentos.

Outro aspecto relevante articulado ao processo evolutivo da cidade, pos-
década de 1960, relaciona-se com a modernizacdo da atividade agricola que
transformou as estruturas técnicas e produtivas em Goias e que contribuiram para
sua industrializacdo e urbanizagdo. Pois, de acordo com Castro (2004), o Estado
de Goias que era conhecido, até entdo, pela énfase nas atividades agricolas inicia
um processo de preparagdo para industrializacdo com a criacdo de uma
superintendéncia de distritos e areas industriais para orientar e coordenar a politica
industrial estadual em consonancia com as estratégias do Governo Federal
preconizadas pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), Steinberger e
Bruna (2001). E, em 1973, essa superintendéncia d4 lugar a Companhia dos
Distritos Industriais de Goias (GOIASINDUSTRIAL), instituida no governo de
Leonino Ramos Caiado e, a partir desse momento, foram tomadas as primeiras
providéncias para a constru¢ao do Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA). Com
isso, 0s investimentos no setor industrial contribuiram para transformar a cidade de

Anépolis em um dos mais importantes centros industriais da Regido Centro-Oeste.

Nesse sentido, a cidade de Anapolis que tem sua historia alicercada em uma
forte tradicdo comercial, insere-se em uma nova etapa de desenvolvimento na qual a
indUstria passa a desempenhar um papel relevante na geracdo de riquezas. De
inicio, trata-se de um processo que esta articulado com a modernizagéo agricola em
curso e com os interesses locais, depois, na esteira da descentralizagéo industrial do
pais, a economia se diversifica e atrai novos investimentos, tanto para o setor
industrial, no segmento de transformagéao, como para 0s segmentos comerciais e de

Servigos.

A cidade se reestrutura e desenvolve novos papéis ou fungdes, especializa-se
e, conforme aponta Arroyo (2006), estabelece uma vida de relagbes que sao, cada

vez mais, multidimensionais, englobando areas cada vez maiores de atuagdo, como
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€ 0 caso da Regidao de Planejamento do Centro Goiano (Eixo da BR 153),

inicialmente analisada no capitulo anterior.

Inclusive, na década de 1970, a analise empreendida pelo IBGE para
caracterizar a dinamica urbana na Regido Centro-Oeste, estabeleceu uma tipologia
que agregava quatro categorias para classificar os centros urbanos!, utilizando para
diferencid-las a deficiéncia, ou ndo, de infra-estrutura. Nesse sentido, chama
atencao a categoria das “Cidades Comerciais e de Servigcos com Boa Infra-Estrutura”
(GUIMARAES, 1977, p.340), integrando dois grupos: o primeiro formado por Campo
Grande e Cuiaba, compondo um sistema urbano articulado ao Estado de Sdo Paulo;
e, o segundo, sob a influéncia de Goiania, agregava os subsetores de Anapolis,
Brasilia, além das cidades menores que se estendiam do sul ao norte goiano e leste

mato-grossense.

A cidade de Anapolis, por sua vez, se destacava pelo papel de centro regional
que atuava em uma “area de 392.460 km?, servindo uma populacéo de 1.110.072
habitantes [..] area constituida por 88 municipios” (GUIMARAES, 1977, p. 341). Ou
seja, sua area de atuacdo alcancava cidades no Tocantins (Porto Nacional, Gurupi e
Araguarina), Maranhdo (Carolina) e o oeste da Bahia (Santana). Porém, com o
passar do tempo, a ampliacdo da area de influéncia de Brasilia e a consolidacdo de

Goiania reduziram, significativamente, a area de influéncia de Anapolis.

Por sinal, passados vinte anos, um novo estudo desenvolvido, agora, pelo
IBGE, IPEA e UNICAMP (1999) reafirmou a tendéncia de ampliacdo da area de
influéncia das metrépoles préoximas. Neste contexto, acrescenta ao referir-se a
Andpolis:

Anapolis, principal entreposto atacadista do estado até os anos
cinquenta, foi o ndcleo goiano que, pela proximidade com a nova
capital, capitalizou o surto de desenvolvimento por ela suscitado,
passando a exercer algumas funcdes estratégicas de apoio. Goiania,
por sua vez, carregando o trunfo de ser a sede administrativa do
estado, consolidou-se como o mais importante nicleo regional do
Centro-Oeste, reduzindo as vantagens da vizinha Andpolis (IDEM,
1999, p. 29).

! Cidades comerciais e de servicos com infra-estrutura deficiente;cidades industriais com infra-
estrutura deficiente; cidades mistas; e, cidades comerciais e de servicos com boa infra-estrutura,
Guimarées (1977).
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A é&rea de influéncia de Anapolis, conforme o estudo supracitado, se
restringiria a uma area direta de influéncia que abarca municipios distantes cerca de
50 km da cidade, como é caso de: Nova Veneza, Ouro Verde, Damolandia e
Goianapolis. Ou seja, uma area muito diferente da citada por Guimaraes (1977),
pois, corresponde a 5% do namero anterior de municipios e compreende, apenas

2,16% do numero de habitantes.

A pesquisa sobre as Regides de Influéncia das Cidades, IBGE (2007), cita
como municipios articulados a Anapolis: Abadiania, Alexania, Campo Limpo de
Goias, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Gameleira de Goias, Jesupolis,
Ouro Verde de Goias, Pirendpolis e Sdo Francisco de Goias. Ou seja, também sao
municipios proximos, porém, que compdem, além da Microrregido de Andpolis, a
Regido Metropolitana de Goiania, Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno
do Distrito Federal (Ride) e a Microrregiao de Silvania, (Mapa 15).
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3.2. Acidade de Anapolis na escala interurbana
A partir da andlise sobre o contexto historico e espacial anapolino é possivel
perceber que a area na qual a cidade esta localizada tem se transformado de forma
rapida e abrangente, envolvendo outras localidades que com ela se relacionam.

Inclusive, de acordo com Soares e Bessa (1999, p. 13):

Essas transformagdes recentes permitem-nos pensar numa
redefinicdo dos papéis urbanos, tanto no que se refere a metropole e
sua regido como no que diz respeito as cidades grandes e médias,
gue passam a constituir pélos regionais ou metropoles regionais,
assim como com relacé@o as pequena cidades do campo.

Essa correlagcdo exprime uma complexidade maior de interacdes e envolve
diferentes niveis hierarquicos, ao mesmo tempo em que demonstra a importancia de
compreender a cidade média em um contexto que abrange, também, a insercédo da
dimensé&o temporal na analise. Dessa forma, a partir dessas proposicoes, € possivel
perceber a importancia de compreender o contexto espacial no qual a cidade de
Andpolis se insere, considerando as multiplas dimensdes ou escalas que alcancga,

pois, de acordo com Sposito (2006, p. 146):

Além disso, conforme formacdes socioespaciais em que se inserem
essas cidades médias, no decorrer de suas histérias podem ter se
alterado seus papéis, ou seja, desde suas géneses elas podem ter
pertencido a contextos regionais diversos, conforme mudancas
relativas aos papéis econdmicos desempenhados por determinados
territérios, em uma economia dependente no ambito do capitalismo
internacional, como € o caso da brasileira.

Na sequéncia do capitulo, desenvolve-se a analise do contexto espacial no
gual se insere a cidade de Andpolis, utilizando como referéncia inicial as divisdes
regionais de mesorregido e microrregido, apresentadas no capitulo anterior, ao
mesmo tempo em que, também, relaciona a inser¢cdo da cidade em uma escala
interurbana mais ampla definida pela Regido de Planejamento do Centro Goiano.
Porém, também analisa 0os novos recortes territoriais que surgem a partir da atuacao
da cidade como centro de decisdo na esfera regional, configurando novos espagos
de influéncia, continuos e descontinuos. Além disso, destaca a cidade média na

interseccgao entre o local e o global e a producdo da fluidez territorial.
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3.2.1. A configuracdo territorial da Microrregido de Anapolis: a presenca de

subespacos

Originalmente, a Microrregido de Anapolis é formada por vinte municipios que
se originaram do desmembramento dos municipios de Goias (ltaberai) e de
Pirendpolis (Jaragua e Anapolis), antiga Meia Ponte, municipios que tém sua histéria
ligada aos primordios da formacgéo politica e administrativa de Goiads. E, a partir
desses dois municipios se configuraram os territérios dos municipios de Jaragua,

Itaberai e Anapolis que foram instituidos, ainda, no século XIX.

Nessa direcdo, os demais municipios que compdem a microrregido surgiram
ao longo do século XX da fragmentagdo dos territorios de Anapolis, Jaragua e
Itaberai. Porém, inicialmente, é necessario observar que nesta microrregiao existem
municipios que compdem, atualmente, a Regido Integrada de Desenvolvimento de
Goiania (RIDG), criada pela Lei Complementar Estadual No. 27 de 30 de dezembro
de 1999, portanto, que possuem uma ligacdo mais efetiva com aquela cidade. Tais
municipios, por sua vez, agregam um subespaco que se distancia da cidade de
Anapolis, sdo eles: Inhumas, outro municipio que se destaca no contexto

microrregional; e, também, Brazabrantes, Damolandia, Nova Veneza e Caturai.

Além desses municipios, destacam-se Jaragua e Itaberai pela dinamica
econbmica e demografica que apresentam e que constituem poélos em seus
respectivos subespacos. Ao mesmo tempo, possuem uma posi¢ao estratégica na
microrregido, Itaberai na GO 070, Jaragua na BR 153 e, indiretamente, na GO 080,
formando com Anapolis, base da BR 153, uma triangulacdo que engloba em seu
interior grande parte dos outros municipios desta microrregido, no interior desse
triangulo se localizam os municipios da microrregido possuem uma ligacdo mais
efetiva com a cidade, (Mapa 16). Portanto, na Microrregido de Anépolis encontram-
se 0s subespacos formados pelos municipios da RIDG, além dos subespacos
polarizados por Itaberai e Jaragua, este ultimo mais articulado a Anapolis, o

municipio sede da microrregiao.
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Por fim, encontramos 0s municipios que surgiram a partir de sucessivas
fragmentacdes territoriais, (ver Figura 10) que se desenvolveram em quatro grandes
momentos: o primeiro entre 1931 e 1948 com 3 emancipacdes; depois, no periodo
entre 1953 e 1958 com 8 emancipacdes, sendo que foram criados 72 municipios
em todo o Estado neste periodo; o terceiro, corresponde ao ano de 1963, quando
ocorreram 3 emancipacfes; e, por ultimo, de 1989 até 2000, quando foram

emancipados mais 3 municipios.
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Figura 10 - Estado de Goias: Fragmentacdo territorial na Microrregido de Anépolis

de 1727 a 2000

Fonte: SEPLAN/SEPIN (2009)
Organizacao: Luz (2009)
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Para Freitas (1995), ao longo do tempo, o territério do Municipio de Anapolis
foi 0 que mais se fragmentou no conjunto entre 0s municipios que deram origem a
Microrregido de Andpolis. Esse processo se iniciou com a emancipagdo de
Nerépolis (1948) e, com isso, de uma area original de 2.096,5 km® passou para
1.891,6 km?, depois, numa segunda leva de emancipacdes no ano de 1958, durante
o governo de José Ludovico, foi a vez de Brazabrantes, Damolandia, Nova Veneza e
Goianéapolis, reduzindo a area para 1.288,6 km®. Por fim, se emanciparam Ouro
Verde e Campo Limpo, dessa forma, a partir de 2000, o municipio de Anapolis
passou a contar com 918,375 km?, significando uma reducdo de 56,4% do seu
territério, inclusive, desde 1999, Neropolis e Goianapolis integram a Regido
Metropolitana de Goiania, (ver Mapa 17).

A emancipacgédo politica que atribui identidade politica a parcelas do territorio
envolve diferentes expectativas, geralmente, ligadas ao interesse politico eleitoral
gue objetiva consolidar na administracdo municipal liderangas locais e, para alcancar
esse objetivo, evoca-se a possibilidade de melhoria de vida e de infra-estrutura,
aspectos nem sempre satisfeitos. Pois, trata-se de um processo que envolve o
interesse politico dos grupos que disputam o poder na escala regional, por exemplo,
no caso de Anépolis, em especial, ao considerar o quadro politico p6s-1947,
Polonial (2007, p. 69) destaca sobre as emancipagdes territoriais:

Essas emancipacdes fizeram aumentar o indice da populagéo urbana
e, também, a influéncia politica de Jonas Duarte [candidato derrotado
nas eleicdes de 1947], ndo sendo por acaso que ele foi eleito em
1960, embora a urbanizagédo néo tenha sido o Unico fator explicativo

para a vitéria do empresario anapolino (grifo nosso).

Ou seja, com as emancipag0Oes territoriais houve a tentativa de reduzir o
poder dos grupos locais que se opunham ao governo, pois, as divergéncias politicas
entre grupos oposicionistas e governistas sempre ocorreram na vida politica local.
Inclusive, entre 1957 e 1959, quando estava no governo estadual José Ludovico
Teixeira, ocorreram 38 emancipacdes em todo o Estado de Goias, sendo que desse
total surgiram 4 novos municipios a partir do territério anapolino, areas que, por
sinal, aglomeravam a oposi¢cdo ao candidato governista a prefeitura municipal que
venceu as eleicbes naquele ano, (POLONIAL, 2007). Porém, de acordo com
Freitas (1995), mesmo assim, apos a elei¢do do candidato governista, ocorreram as

emancipacdes de Nova Veneza, Goianapolis, Brazabrantes e Damolandia.
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Nessa perspectiva, a analise do processo de desenvolvimento de Anapolis e
a respectiva consolidagao como centro regional propicia a compreensao mais efetiva
da dindmica que envolve o exercicio do comando regional da cidade, conforme
discutimos em trabalho anterior, (LUZ, 2001). Além de subsidiar a discussédo que
envolve atuacdo de Andpolis na respectiva microrregido, apesar das disparidades

internas que se verificam entre o municipio sede e demais componentes.

Alids, essa disparidade reaparece de forma significativa nos dados relativos
ao total da populacdo, sendo que entre 1980 e 2007 ocorreu um acréscimo no
namero total da populacédo anapolina de 80,8%. Enquanto, entre 2000 e 2007, na
Microrregido de Andapolis, além da sede, apenas dois municipios apresentaram
crescimento da populacdo acima da média do Estado de Goiéds, Brazabrantes e
Jaragua. Porém, em sete municipios ocorreu perda de populacao, principalmente,
em Santa Rosa de Goias e Aracu, -19,6% e -6% em respectivo, além de Petrolina
de Goias, Itaguari, Iltaguaru, Sdo Francisco de Goids e Taquaral de Goiés.
Entretanto, no caso de Sdo Francisco de Goias e Taquaral vale relembrar o
desmembramento recente de seus territorios com a criacdo de Jesupolis (1993) e
Itaguari (1989). Ademais, considera-se que no conjunto dos municipios da
Microrregido de Anépolis, 80% dos municipios possuem menos de 20 mil habitantes,

bem distante da realidade anapolina que supera 300 mil habitantes, (Tabela 12).
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Tabela 12 — Microrregido de Anéapolis: Crescimento percentual da populagéo total,
2000/2007

Crescimento
MUNICIPIO 1980 2000 2007 2000/2007

Anapolis 180.012 288.085 325.544 13,0%
Aracu 3.908 4,127 3.880 -6,0%
Brazabrantes 2.241 2.772 3.142 13,3%
Campo Limpo de Goias - - 5.596 -
Caturai 3.899 4.330 4.477 3,4%
Damolandia 2.366 2.573 2.688 4,5%
Heitorai 3.283 3.445 3.556 3,2%
Inhumas 31.430 43.897 44,983 2,5%
Itaberai 25.822 27.879 30.609 9,8%
Itaguari - 4.385 4.254 -3,0%
Itaguaru 7.130 5.696 5.467 -4,0%
Itaucu 9.770 8.277 8.710 5,2%
Jaragua 36.559 33.284 38.968 17,1%
Jesupolis - 2.123 2.201 3, 7%
Nova Veneza 5.083 6.414 6.884 7,3%
Ouro Verde de Goias 3.844 4.358 4.430 1,7%
Petrolina de Goias 12.153 10.381 9.864 -5,0%
Santa Rosa de Goias 4.236 3.548 2.851 -19,6%
Sao Francisco de Goias 9.427 6.028 5.713 -5,2%
Taquaral de Goias 9.154 3.587 3.404 -5,1%
Microrregido 350.317 465.189 517.221 11,2%
Estado de Goias 3.860.174 5.003.228 | 5.647.035 12,87%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 2000 e Contagem da Populacdo de 2007.
SEPLAN/SEPIN (2008)

Organizacao: Luz (2009)

A disparidade interna entre Anapolis e os demais municipios que compdem a
microrregido fica, ainda, mais evidente ao se considerar 0s percentuais de
participacdo de cada municipio no PIB total da &rea em tela, nesse caso, temos
75,1% do total da microrregido produzido em Andpolis, enquanto, Inhumas, Itaberai
e Jaragua em conjunto somam outros 16,5 %, ou seja, apenas esses municipios
geram mais de 91% do PIB total, (Grafico 14), sendo que no calculo do PIB se
considera a soma de producdo nos principais setores da economia, além, da

arrecadacao de impostos no periodo considerado.
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Gréfico 14 — Municipios da Microrregido de Anépolis: Produto Interno Bruto —

2006

Fonte: SEPLAN/SEPIN (2009). Disponivel em <http://www.seplan.gov.go.br/sepin> (acesso em
jan./2009)
Organizacgéo: Luz (2009)

* Nao apresenta os dados de Anapolis

A base da economia microrregional se relaciona, principalmente, com as
atividades agricolas, destinada ao abastecimento da populagdo e de industrias
situadas nas cidades circunvizinhas com destaque para a Regidao Metropolitana de
Goiania. Inclusive, em 70% dos municipios predomina a producdo ligada a
agricultura, com destaque para Brazabrantes e Ouro Verde, enquanto, na producéo
industrial aparecem, entre outros, Inhumas, Jaragua e Nova Veneza, no que tange
ao setor de servigcos, em todos 0s municipios ele aparece com mais de 40%, criando
uma uniformidade dentro da microrregido, (Gréfico 15).
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Grafico 15 — Municipios da Microrregido de Anépolis: Valor adicionado ao
Produto Interno Bruto pela agricultura e indUstria em valores correntes -2006

Fonte: IBGE, Contas Regionais, (2009). Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/cidade> (acesso em
fev./2009)

* Nao apresenta os dados de Anapolis

No caso, Anapolis concentra 82,7% da producao industrial e 74,8% da oferta
de servicos, isso, considerando o total do valor adicionado por estas atividades ao
PIB (valores correntes) produzidos pela Microrregido de Anapolis em 2006, de
acordo com dados do IBGE (2009). Soares (2007, p. 489) ressalva:

Nesse sentido, as cidades médias tém um importante papel a
desempenhar em relagdo ao seu entorno, especialmente nucleos
rurais e pequenos, pois tém a funcé@o de contribuir para a reabilitacéo
econdmico/social das pequenas cidades, uma vez que as diferencas
entre cada cidade em relacdo ao seu entorno socioecondmico
revelam, uma vez mais, a forgca do fator histérico e regional na
conjuntura que as determinam.
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Essa questdo, torna-se ainda mais evidente na andlise dos dados relativos a
arrecadacao de ICMS em 2008, de acordo com dados da SEPLAN/GO (2009).
Enquanto Andpolis arrecada 91,7% de impostos, Inhumas, Itaberai e Jaragua
somam 6,3%, o que significa 98% do total de ICMS da Microrregido, dado que,
também, se relaciona com uma maior diversidade interna da economia e no maior

mercado consumidor presente nessas cidades (Grafico 16).

Taquaral de Goias
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Grafico 16 — Municipios da Microrregido de Anapolis: Arrecadagcdo de ICMS em

2008

Fonte: SEPLAN/SEPIN (2009). Disponivel em <http://www.seplan.gov.go.br/sepin> (acesso em
jan./2009)
Organizacao: Luz (2009)

* N&o apresenta os dados de Anapolis

Dessa forma, reafirma-se a concep¢do que a Microrregido de Andpolis se
estrutura da seguinte forma: pela presenca de Anapolis, municipio sede que
centraliza populagcdo e produgdo de riquezas; também, pela existéncia de
subespacos formados pelos municipios de Itaberai, Jaragua e Inhumas, este ultimo,
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compondo a Rede Integrada de Desenvolvimento de Goiania; e, finalmente, o
conjunto dos pequenos municipios. A partir da andlise realizada em campo e dos
dados estatisticos da SEPLAN/GO e do REGIC (2007), percebe-se que a
Microrregido de Andpolis se estrutura no sentido sul-norte, a partir da presenca das
rodovias estaduais e federal, ou seja, as GO 070 e GO 080 que se articulam de
forma direta com Goiania, além da BR 153 que possui como referéncia a cidade de
Anapolis, ( Quadro 8 e Mapa 18).

Rodovias Federais?

Descricao
Pista duplicada no sentido Andpolis — Goiania e no Anel
Viario de Anapolis
BR 153 Sinalizacdo e acostamentos normais
Trecho duplicado entre Andpolis e Goiania coincidente com a
BR 153
Duplicada de Anapolis a Brasilia
Sinalizacdo e acostamentos normais
BR 060
BR 414 Pista simples, com sinalizacdo e bom estado de conservagao
Rodovias Estaduais?
Rodovia transversal que articula Anapolis com o sudeste
goiano e a divisa de Minas Gerais no sentido sul. No sentido
oeste, permite o acesso a GO 080 (Petrolina de Goias),
sendo, que no perimetro urbano o tragcado da rodovia €
interrompido, retornando na area do DAIA, saida da
Bonfindpolis.
Pista simples com problemas de conservacéao e sinalizagao.
GO 330 Acostamento irregular
Rodovia diagonal que oferece outro acesso aos municipios
da RM de Goiania.
Pista simples com problemas de conservagéo, sinalizacdo e
GO 222 acostamento.

Quadro 8 — Anapolis/GO: Rodovias de acesso federais e estaduais - 2008

Fontes:

! DNIT (2008). Disponivel em < http://www.dnit.gov.br> (acesso em set. /2008)

% Agéncia Goiana de Transportes e Obras (AGETOP), 2008. Disponivel em <http:
/Imww.agetop.go.gov.br> (acesso em set./2008)

Organizacao: Luz (2008)
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Mapa 18- Microrregido de Anéapolis: Principais eixos rodoviarios - 2007
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Por sinal, conforme dados do REGIC (2007) relativos as ligagbes entre
Andpolis e demais localidades da microrregido, no que tange, aos aspectos do lazer,
saude, compras e realizacao de cursos, surgem somente cidades situadas nos eixos
da GO 070 e BR 153, além, dentre outras, de cidades da RIDE e Regido
Metropolitana de Goiania. Em referéncia ao destino dos insumos agricolas, a
partir de Anapolis, se destacam como destinos Jaragua, Petrolina de Goias,
Jesupolis, Campo Limpo, Ouro Verde e Santa Rosa de Goias. Novamente, tratam-
se de localidades situadas ao longo do eixo da GO 080 e BR 153. Nesse sentido,
verifica-se que as cidades do eixo da GO 080 e BR 153 possuem uma ligagao maior
com Anapolis que as localidades do Eixo da GO 070, como, por exemplo, no caso

de Inhumas, conforme destacamos a seguir.

a. Localidades da Microrregido de Anapolis na area de abrangéncia do eixo da GO
070.

Nesse conjunto se encontram 0s municipios de Itaberai, Caturai, Aracu,
Inhumas, Itaugu, Taquaral e Brazabrantes, além de Nova Veneza que se situa em
uma parte intermediaria, inclusive, exceto os dois ultimos, todos os demais surgiram
do desmembramento do territorio de Itaberai, conforme destacamos antes. Entre
todos, sobressaem os municipios de Inhumas, Nova Veneza e Itaberai. Inhumas
se sobressai na producdo industrial e de servicos o que significa 57,5% de
participagdo no PIB municipal e, junto com Nova Veneza apresentam o0 setor
comercial e de servicos mais desenvolvido dentro da Microrregido, depois de
Anépolis, mas, articulam-se através da GO 070 a Goiania, (Fotos 5 e 6).

Fotos 5 e 6 — Inhumas/GO: Aspectos da &rea comercial na parte central da cidade,

Av. Goias e da Praca Belarmino Essado, 2007.
Fonte: Luz (2007)
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Além, de uma estrutura comercial que conta com a presenca de filiais de
redes nacionais de comercializacdo de eletrodomésticos, a cidade possui agéncias
bancérias (Caixa, Banco do Brasil, Bradesco, Itad e HSBC), sedia uma Unidade
Universitaria da Universidade Estadual de Goias e possui instalacdes de um distrito
industrial, o Distrito Agroindustrial de Inhumas (DAI), neste segmento, possui

destilaria, frigorificos e laticinios.

Também, Itaberai se destaca no segmento agroindustrial com a presenca do
Pdlo Frigorifico Sdo Salvador Ltda. (Super Frango) que integra abatedouro, fabrica
de racdes, incubadora, etc., agregando um conjunto de empresas complementares a
producdo e que impulsionam a avicultura no municipio. Trata-se de uma empresa
que surgiu no inicio da década de 1970 e se configura como a maior geradora de

empregos privados na cidade, (Foto 7).

Foto 7 - ltaberai/GO: Entrada principal da empresa Abatedouro S&o Salvador

(Super Frango), as margens da GO 070, 2007
Fonte: Luz (2007)

A rodovia GO 070 constitui um importante eixo que atravessa a cidade e
acaba por estruturar seu sistema viario. Ao longo desta avenida, encontram-se lojas
comerciais especializadas em produtos agropecuarios, como adubos e racdes, além

de méaquinas e implementos diversos, (Fotos 8, 9 e 10).



208

Fotos 8 e 9 — Itaberai/GO: Rodovia GO 070, sentido norte e sul, que rta a cidade

e se configura como eixo que estrutura a circulacao interna da cidade, 2007
Fonte: Luz (2007)

Foto 10 — Itaberai/GO: Empresa Somafértil, especializada na comercializacdo de

magquinas agricolas localizada na rodovia GO 070, 2007.
Fonte: Luz (2007)

Os demais municipios que agregam o subespaco de abrangéncia da rodovia
GO 070, possuem uma economia pouco diversificada ligada ao setor primario. As
pequenas cidades dessa area possuem uma rede de servicos basicos e dependem
de forma direta dos servicos mais especializados presentes nos ndcleos mais
desenvolvidos das proximidades, conforme é possivel visualizar nas imagens que
apresentam exemplos de equipamentos e instalagcbes que compdem a paisagem
urbana nas sedes dos municipios, (Fotos 11 e 12; 13 e 14; 15 e 16; 17 e 18).
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Hospital Municipal de Aracu, 2007.
Fonte: Luz (2007)

Fotos 13 e 14 - Caturai/GO: Aspectos das sedes do poderes legislativo e executivo
municipais, 2007.
Fonte: Luz (2007)

Fotos 15 e 16 - Itaucu/GO: Praca llete Bueno, centro de servicos com destaque
para a Secretaria Municipal de Saude e, também, a fachada do pronto socorro

municipal, 2007.
Fonte: Luz (2007)
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Foto;“l? e 18 - Taquaral/GO: Entrada prinéipal do Hoépital Municipal Doralice
Galdino Rocha e da Prefeitura Municipal. 2007
Fonte: Luz (2007)

b. Localidades da Microrregido de Anapolis na area de abrangéncia do eixo da GO
080 e BR153

Neste subespac¢o encontramos 0s municipios de Jaragua, S&o Francisco de
Goias, Jesupolis, Petrolina de Goias, Santa Rosa, Damoladia, Ouro Verde e Campo
Limpo de Goias. Entre todos, destaca-se o municipio de Jaragud, que centraliza um
dos maiores polos confeccionista do Estado de Goias, com 561 empresas e que
gera em torno de 10 mil empregos, (Revista Economia & Desenvolvimento, 2005, p.
43). Inclusive, nos ultimos anos, ao desenvolver e comercializar marcas proprias o
perfil desse setor se transformou com a reducdo da informalidade e ilegalidade,
aspecto que projetava a cidade como centro da falsificacdo de marcas. Dessa
forma, consolidou-se um arranjo produtivo local que agrega os segmentos ligados a
producdo téxtil, centralizados em Jaragud, (Fotos 19 e 20; 21 e 22), porém, que se
estende pelos municipios vizinhos, através das faccdes e da terceirizacdo como, por
exemplo, Jesupolis e S&o Francisco de Goias.
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Fotos 19 e 20 — Jaragud/GO: Aspectos da Avenida Bernardo Saydo, onde se
localizam dezenas de lojas que revendem a producdo do polo confeccionista da

cidade, 2007.
Fonte: Luz (2007)

Fotos 21 e 22 — Jaragu&/GO: Area central, Praca Silvio de Castro Ribeiro, local de
comercializagédo informal de confec¢bes, ao lado se destaca a Igreja Matriz de

Nossa Senhora da Penha, 2007.
Fonte: Luz (2007)

Os demais municipios deste subespago, também, possuem uma economia
articulada ao setor primario e uma estrutura de servico que da suporte a essa
atividade, porém, articulam-se de forma mais efetiva com os dois principais centros
urbanos da area, Jaragua e Anapolis. No geral, excetuando os principais municipios
e Petrolina de Goias, apesar da perda de populacdo que este Ultimo apresenta,

trata-se de municipios com deficiéncia de infra-estrutura e de uma rede adequada de
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servigos capazes de atender a demanda interna, conforme € possivel observar nas
imagens que reproduzem aspectos da paisagem urbana nessas localidades, a sede
do municipio se localiza as margens da GO 080, através da qual se articula a
Goiania e por meio de vias secundarias aos municipios de Ouro Verde de Goias,
Campo Limpo e, por fim, Anapolis.

Um exemplo, desse quadro se encontra em Campo Limpo de Goias,
emancipado do Municipio de Anapolis em 1997, neste municipio existem trés
escolas que totalizam 30 salas de aula para atender 1549, sendo 279 no ensino
médio, além disso, depende da rede meédico hospitalar dos municipios préximos,
principalmente de Anapolis, pois ndo tem instalacdes hospitalares ou um posto
melhor equipado para o atendimento da populacao, ( Fotos 23 e 24; 25 e 26; 27 e
28; 29 e 30).

Fotos 23 e 24 - Cam po Limpo/GO: Aspectos da ér cerél da cidad, 2007.
Fonte: Luz (2007)

Fotos 25 e 26 - Petrolina de Goias/GO: Area comercial ao longo da G 070 e

prédio onde se localiza a Prefeitura Municipal da cidade, 2007.
Fonte: Luz (2007)
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SORVATEL

Fotos 27 e 28 - Ouro Verde de Goias/GO: Aspectos do comércio na parte central da

cidade e o do terminal rodoviario, 2007.

Fonte: Luz (2007)

Fotos 29 e 30 - Santa Rosa de Goias/GO: Terminal rodoviario e Hospital Municipal,
2007

Fonte: Luz (2007)

c. Municipios isolados, fora dos eixos das GO 070 ou 080

Os municipios de Itaguaru (1958) e Heitorai (1963) se articulam através de
vias secundéarias aos centros urbanos de Itaberai, do qual surgiram, e Jaragua.
Enquanto, Itaguari (1989) se liga a Taquaral, municipio do qual se emancipou, e a
Jaragua. Os trés possuem uma estrutura que se assemelha aos demais pequenos
municipios da Microrregido de Anapolis. Inclusive, Itaguaru e Itaguari apresentam
reducdo de populacdo e, em conjunto, com Heitorai possuem uma economia,
predominantemente, agricola, (Fotos 31 e 32; 33 e 34; 35 e 36).



214

Fotos 31 e 32 - ltaguaru/GO: Aspectos da area central, Rua Antonio Lourencgo de
Sa e, também, do terminal rodoviario da cidade, 2007

Fonte: Luz (2007)

Fotos 33 e 34- Itaguari/GO: Rua José do Couto, area central, além do Centro de
Saude Dona Lia, 2007

Fonte: Luz (2007)

Fotos 35 e 36 - Heitorai/GO: Hospital Municipal e instalacdes da prefeitura da
cidade, 2007

Fonte: Luz (2007).
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3.2.2 A Regido de Planejamento do Centro Goiano: a area de expansao do Eixo da
BR 153

A andlise dos dados relativos ao desenvolvimento do Municipio de Anapolis e
de sua atuacdo na esfera regional destaca a importancia dos eixos rodoviarios
estaduais, no que tange a Microrregidao de Anapolis, e federal no que se refere a RP
do Centro Goiano na BR 153, Belém-Brasilia, conforme destacamos antes, esta
rodovia representa um eixo de fundamental importancia para o desenvolvimento
goiano. Nesse eixo, Anapolis possui uma posicdo privilegiada, configurando-se
como porta de entrada para o norte do Estado de Goias e Tocantins. Uma funcéo
que sera, ainda mais, reafirmada com a finalizacdo da Ferrovia Norte-Sul (FNS) que
se conecta com a Ferrovia Centro-Atlantica em Anapolis.

Em conjunto, a FNS e a BR 153, comporéo os principais eixos de circulagéo e
escoamento da producdo goiana, conforme destaca Plano de Desenvolvimento do
Sistema de Transportes do Estado de Goias (PDTG/2007). Esses modais de
transporte se articulam, na esfera nacional, aos corredores de exportacéo ligados
aos portos de Santos e Tubarao, litoral da Regido Sudeste; além do porto de Itaqui
no Maranhdao, litoral da Regido Nordeste. Portanto, constituem as principais vias
gue propiciam que sejam exportados os produtos goianos, ao mesmo tempo em que

viabilizam as importa¢des necessarias para o desenvolvimento local.

No Estado de Goias, estima-se que a area de influéncia da FNS abrangera
130 municipios, ou seja, 52,8% do total dos municipios no estado, compreendendo
18,4 milhdes de hectares de area, sendo que apenas 5,7% deste total estdo sendo
explorados pela agropecuaria, enquanto, outros 43,5% correspondem a areas
cobertas por matas e florestas, segundo informagdes da SEPLAN (2008). Ainda, a
partir de dados da SEPLAN (2008), dos 516 quildmetros de extensdo da FNS em
Goiéas, 54% estdo em obras, com a construcao de pontes, aterros, tineis e, demais,
elementos basicos de infra-estrutura, com destaque para o trecho urbano em
Anapolis e que liga a Petrolina de Goias, (Fotos 37 e 38). Inclusive, o Governo
Federal divulga para 2010 a inauguracdo da FNS em Goias, porém, estimativas do
PDTG (2007), estabelece como possibilidade 2015 ou, mesmo, um periodo de

gquinze anos, ou seja, 2022.



216

Fotos 37 e 38 — Estado de Goias: Abertura da FNS, trecho An4polis-Petrolina de
Goias e na éarea urbana de Anapolis, trevo de saida para Goiania e entrada para o

DAIA, BR 060/153, 2009.
Fonte: Luz (2007) e (2009)

A construgcdo da FNS contribui para atrair investimentos para o Estado de
Goias, principalmente, ligados a agroindustria e exploragdo mineral, tendo em vista a
presenca dos poélos sucroalcooleiro de Goianésia e de exploracdo mineral que
abrangem Crixas, Alto Horizonte, Barro Alto, Minacu e Niquelandia, destacados no
capitulo anterior (Tabela 13). Também, as areas adjacentes aos municipios de
Jaragua, Uruacu, Porangatu e An4polis, onde a estrutura do Porto Seco, no Distrito
Agroindustrial de Andpolis, realiza um papel relevante para a economia regional.
Nesse sentido, o Projeto da Plataforma Multimodal de Goids, em desenvolvimento
na cidade de Anapolis, complementard esse segmento e, assim, dinamizara o setor
de logistica na cidade, em destaque pela proje¢édo alcancada pela atuagdo do Porto

Seco.
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Tabela 13 - Estado de Goiés: Intencdo de Investimentos na Area de Influéncia da
Ferrovia Norte-Sul, 2008

Intencé&o de
Atividades investimento (R$ (%) Projetos

] 1.000,00)

Alcool/ agucar 3.974.094 35,53 17
Atividade mineral e beneficiamento 2.204.808 19,71 10
Transporte e logistica 1.486.808 13,29 5
Alimentos e bebidas 1.140.494 10,20 87
Quimico/ farmacéutico 571.692 5,11 47
Plasticos/ embalagens 349.520 3,12 27
Biodiesel 344.234 3,08 8
Outras atividades industriais 319.838 2,86 57
Higiene, beleza e limpeza 239.322 2,14 16
Siderurgia 180.108 1,61 1
Geracao de energia 150.437 1,34 2
Insumos agropecuarios 130.206 1,16 17
Metal-mecénico 36.694 0,33 4
Comércio atacadista e varejista 32.742 0,29 32
Reciclagem 23.348 0,21 8
Servigos 1.926 0,02 4
Total 11.186.271 | 100,00 342

Fonte: SEPLAN/SEPIN — Pesquisa de Intencdo Investimentos (ago./2008), Revista Economia
&Desenvolvimento (2008, p.42)

Dois municipios da Regido de Planejamento do Centro Goiano, estabelecidos
ao longo da FNS, integrardo o sistema de articulagdo multimodal da ferrovia,
Andpolis e Jaragud, nestas localidades se instalardo elementos de suporte e
logistica, além de areas de carregamento e armazenagem de mercadorias. O trajeto

programado para FNS acompanha o da BR 153 a partir de Anapolis, (Mapa 19).
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No geral, destacam-se no conjunto regional as RP do Entorno do Distrito
Federal e RP Metropolitana de Goiania com 19 e 20 municipios em respectivo,
agregando os maiores contingentes populacionais e as mais elevadas densidades
demograficas do Estado, seguida da RP do Centro Goiano,onde se localiza
Andpolis. Nesse sentido, em relacdo ao crescimento demografico, de um lado,
temos a RP do Entorno e a RP Metropolitana de Goiania que apresentaram
acréscimos de, respectivamente 267,62% e 132,11% nos seus contingentes
populacionais entre 1980 e 2007, enquanto, 0os percentuais das demais RP
variavam entre 42,3% (RP Centro Goiano) e 65% (RP Sudoeste Goiano). De outro
lado, a RP do Noroeste Goiano apresentou um crescimento de 2,18% e, também, a
RP do Oeste Goiano com - 3,39%, ou seja, perdeu populacdo entre 1980 e 2007,
(Tabela 14).

Tabela 14 - Estado de Goias: Area, populagdo residente e densidade

demografica, segundo as Regides de Planejamento -1980 - 2007

) Populacéo Residente Densidade
Regiéo Area (km2) 1980 2000 2007 Demografica
Met. de Goiania 7.397,203 | 897.382 1.743.297 | 2.082.875 2812,2(7)2
Centro Goiano 18.493,049 | 417.807 541.440 594.897 32,169
Norte Goiano 59.553,224 | 260.072 300.807 297.419 4,994
Nordeste Goiano 38.726,364 | 108.663 147.986 163.194 4,214
Entorno do DF 35.950,001 | 259.804 810.701 955.097 26,567
Sudeste Goiano 25.120,227 | 167.576 212.252 232.399 9,251
Sul Goiano 25.122,039 | 249.054 350.266 375.829 14,960
Sudoeste Goiano 61.498,463 | 294.469 433168 487.566 7,928
Oeste Goiano Noroeste 52.682,234 | 335.767 328.504 324.384 6,157
Goiano 15.543,894 | 130.531 134.807 133.375 8,581
Estado de Goias 340.086,698 | 3.121.125 5.003.228 5.647.035 16,605

Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1980 e 2007), Contagem da Populacdo (2007). SEPLAN-GO /
SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica (2008)
Organizacao: Luz (2009)
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Inclusive, a distancia entre as demais RP e a RP Metropolitana de Goiania
fica, ainda mais evidente ao considerar, por exemplo, a arrecadacédo de ICMS, nos
anos de 2000 e 2006, (Gréfico 17). Pois, a RP Metropolitana de Goiania arrecadou
2.955.020 (milhdes de reais) em 2006, cerca de dez vezes mais que a segunda
posicédo, ocupada pela RP do Centro Goiano que arrecadou 292.720 (milhGes de
reais), uma disparidade que se amplia centenas de vezes ao considerar 0 montante
arrecadado pela RP do Noroeste Goiano de 13.895 (milhdes de reais), conforme
informacgdes da SEPLAN/GO (2007).

Noroeste Goiano |
Oeste Goiano
Sudoeste Goiano
Sul Goiano
Sudeste Goiano
Entorno do DF
Nordeste Goiano

Norte Goiano

Centro Goiano
Met. Goiania h

0 05 1 15 2 ¥k 3 3,5 Mihes)

FIRmat e

#2000 w2006

Grafico 17 — Estado de Goias: Arrecadacdo de ICMS segundo as Regibes de

Planejamento, 2006

Fonte: SEPLAN/SEPIN, Geréncia de Estatistica Socioecon6mica (2008). Disponivel em
<http://www.seplan.go.gov/sepin> (acesso em nov./2008)
Organizacao: Luz (2008)

Por sua vez, a RP do Centro Goiano e composta por 31 municipios que tém
na BR153 um ponto de referéncia, pois, além de Anapolis, sede da RP, a BR 153
passa pelas cidades de Jaragua, Rialma, Rianapolis e S&o Luiz do Norte. Porém, a

cidade de Andpolis centraliza a producgéo de riquezas e geracdo de trabalho formal
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nesta RP, (Grafico 18), bem como, a oferta de servigos especializados, junto com
Jaragua, Goianésia e Ceres, inclusive, nesta Ultima, o setor de servicos se destaca
com a presenca de 9 hospitais, um Instituto Federal de Educag¢do Técnica, uma
unidade da UEG e uma extensdo da UniEvangélica, instituicbes sediadas em

Andpolis.

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0% .
0,0%

Agropecudria | Industria

Construgdo
civil

| W2006 16,9% [ 61,17% 82,94% 76,42% » 67,61%

Comércio Servicos

Grafico 18 - Anapolis/GO: Participagdo na geracdo de empregos formais na

Regido de Planejamento do Centro Goiano, 2006
Fontes: SEPLAN/SEPIN (2007)

Na RP do Centro Goiano 38,9% dos municipios apresentaram taxas
geométricas de crescimento da populagdo com valores negativos, como por
exemplo, Ceres (-1,86%) e Pilar de Goiés (-1,87%), sendo que as taxas de Ceres
e Santa Rosa de Goids mantém a tendéncia de queda desde 1991. Enquanto,
Andpolis, Itapaci, Jaragua e Vila Propicio apresentam as maiores taxas de
crescimento em toda regido, bem como, Barro Alto que passou de -5% (1991/2000)
para 0,83% (2000/2008). Este caso em especial, demonstra a relacéo direta que hi
entre investimentos no setor produtivo e a fixagdo da populagcdo nas pequenas
cidades, pois, nos ultimos anos a cidade vem se consolidando como pélo mineral

(exploracao de niquel) e agricola (cana-de-acucar).

Todavia, as cidades desta RP, exceto Anapolis (525.544), Goianésia (53.806)
e Jaragua (38.968), possuem menos de vinte mil habitantes, sendo que em 22,6 %

dos municipios predomina a populacéo rural, enquanto, em 42% dos municipios 0s
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percentuais de populacdo urbana estdo entre 51% e 80%. Nesse sentido, entre 0s
municipios mais dindmicos da RP estdo 0s que concentram mais populacdo como,
por exemplo, Anapolis (54,72%), Jaragua e Goianésia, (Gréafico 19)

VilaPropicio
Uruana
Taquaral de Goias
Séo Patricio
Séo Luiz do Norte
Séo Francisco de Goias
Santa Rosa de Goias _
Santa Rita do Novo Destino
Santa |sabel
Rubiataba
Rianapolis
Rialma |
Pilar de Goias
Petrolina de Goias
Ouro Verde de Goias
Nova Gléria
Nova América
Morro Agudo de Goias
Jesupolis
Jaragua
Itapaci
Ipiranga de Goias
Hidrolina
Guarinos
Golanésia
Damoléandia
Ceres
Carmo do Rio Verde
Campo Limpo de Goias
Barro Alto

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00%

Grafico 19 — Municipios da Planejamento do Centro Goiano: Participacdo dos
municipios no total da populagéo, 2007

Fonte: IBGE, Contagem da Populacéo (2007)
Organizacéo: Luz (2008)

* N&o constam os dados de Anapolis

Dessa forma, a dindmica da RP do Centro Goiania reproduz em uma escala
mais ampla as caracteristicas destacadas antes para os municipios da Microrregiao
de Andpolis, todavia, na RP do Centro Goiano, apesar do predominio das pequenas
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cidades e da base agricola tradicional de suas economias, a expansao da cultura da
cana-de-acucar, conforme discutimos no capitulo anterior, com 0 respectivo
crescimento do setor agroindustrial e a presenca do polo mineral especializado na
exploracdo de niquel, tém transformado a realidade dessas localidades. Com isso,
Andpolis consolida um importante mercado de consumo para sua producéo
industrial e de servigos especializados sobre a &rea que compreende 0s municipios
proximos que compdem, tanto a Microrregido de Anépolis como a RP do Centro
Goiano. Por sinal, essa area se torna, ainda mais, ampla ao inserirmos o0s
municipios que compdem 0s novos recortes territoriais que redimensionam a o
papel da cidade média, mesmo, 0s que se estabelem a partir de critérios politico-

administrativos, tanto na esfera estadual como federal.

3.3 Alinsercéo de novos recortes territoriais

Os novos recortes territoriais demonstram a multidimensionalidade a cidade
média apresenta, redimensionado a area de influéncia sobre a qual a cidade exerce
o comando regional. Nos exemplos anteriores de regionalizacdo, cuja base é a
cidade de Anapolis, as relagdes se desenvolvem em funcdo, principalmente, da
proximidade. Nesses casos, existe uma continuidade territorial que se consolida
através dos fluxos comerciais e pelas relagbes de consumo que configuram a area

de influéncia da cidade, inclusive, ressalva Sposito et.al. (2007, p. 49).

O papel da proximidade continua a ter importancia, mas as distancias
a partir das quais os consumidores estdo dispostos a se deslocar
ampliaram-se, porque 0 tempo para esses deslocamentos tem
diminuido, ja que melhoram as formas de transportes, inclusive, com
0 aumento do numero de veiculos préprios, bem como a frequéncia
das viagens propiciadas pelo sistema de transporte coletivo. Esses
fluxos definem-se, assim, no ambito da regido e marcam e sao
marcados pela existéncia de um espaco de continuidade territorial,
cuja configuracdo é a de uma area (grifos das autoras).

Ademais, como a divisdo do Estado de Goids em Regifes de Planejamento
ndo foi empregada para direcionar as ac¢des politico-administrativas do Governo de
Goias, cada Secretaria de Estado desenvolveu sua propria regionalizacdo. Dessa
forma, configuram-se diferentes recortes territoriais a partir de aspectos como, por

exemplo, regionais de saude, vigilancia sanitéria, ensino, entre outras. Também,
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configuram-se outros recortes, compreendendo as regionais que estdo sediadas em
Andpolis, mas que se articulam a administracdo federal, configurando um territério
no qual surgem redes que se estabelecem em escalas mais amplas e, muitas

vezes, de forma descontinua.

Nessa perspectiva sdo apresentados exemplos de recortes territoriais que
estabelecem regionalizagbes que atendem as demandas especificas, mas, que
inserem uma nova dimensdo para a atuacdo de Anapolis, abrangendo areas da
RIDE, Regidao Metropolitana de Goiania e Microrregido de Silvania, ou seja, novos
espacos e dimensdes. Esses recortes assumem caracteristicas que configuram a
existéncia de redes continuas e, também, as marcadas pela descontinuidade,
todavia, nos dois casos reafirma-se a importancia da cidade média como um centro

gue se projeta regionalmente.

As divisdes regionais desenvolvidas, por exemplo, pelas secretarias estaduais
nas éareas da saude e da producdo agropecuéria, além, da regionalizacao
desenvolvida pelo Ministério da Previdéncia Social, destacam novos recortes
territoriais que reafirmam a fungdo de centro regional exercida pela cidade, agora,
em dimensBes multiescalares. Pois, até o momento, nas regionalizagbes que
trazem como base a cidade de Anapolis os municipios que as compdem possuem
uma ligacdo histérica com a cidade, por exemplo, no caso da Microrregido de
Andpolis muitas cidades surgiram a partir do desmembramento do territério
anapolino. Também, existe essa conexao na RP do Centro Goiano, pois, o fato de
Andpolis ter sido a base da Col6nia Agricola Nacional de Goias, estabelecida no
municipio de Ceres na década de 1940, além de entroncamento rodo-ferroviario que
marca a entrada para o norte do Estado de Goias estabeleceu relagfes historicas
com os demais municipios ao longo da BR 153 que compdem a RP do Centro
Goiano, uma vez que a cidade respondia pela funcéo de entreposto comercial e de

armazenagem e beneficiamento da producgéao regional.

No que se refere aos recortes territoriais analisados 0 que une 0s municipios
€ mais uma relagdo politico-administrativa do que lagos histdricos, ou mesmo,
comerciais que se desenvolveram com o passar do tempo, apesar das excecgdes
presentes nos casos de Pirendpolis, Corumba de Goias, Nerondpolis e Goianapolis.
Nesse sentido, a propria configuracdo territorial das regi6es metropolitanas de

Goiania e da RIDE do Distrito Federal, cria uma nova dimensao dentro da hierarquia
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urbana regional, ou seja, a &rea de atuagdo da cidade de Andpolis passa a envolver,
também, municipios que integram a dimensdo metropolitana, portanto, em escalas

diferentes mesmo se tratando de pequenos municipios.

Pois, a rede urbana goiana se destaca pela presenca dos pequenos
municipios, todavia, a presenca das metrépoles, Goiania e Brasilia, promove a
formacdo de duas regibes metropolitanas, agregando municipios de pequeno e
médio porte localizados em areas circunvizinhas. Nesses espacos as relacdes
tipicas das cidades pequenas se alteram em funcéo das novas rela¢cdes que surgem
com a influéncia das metrépoles, como é o caso da existéncia dos fluxos pendulares
entre essas cidades e os nucleos das regides metropolitanas. Por isso, a insercao
desses municipios na area de atuacdo das regionais sediadas em An4polis
estabelece uma perspectiva multidimensional para a andlise, pois, trata-se de uma
cidade média que atua em parcelas de um territério no qual a organizacao espacial €

regida pela presenca de um espaco polarizado pela metrépole.

De forma geral, novamente, a presenca das rodovias federais, estaduais e
vias vicinais que conectam a cidade de Anapolis com essas areas, em especial,
influencia na circulagdo entre essas localidades e a cidade, com isso, € possivel
compreender a existéncia das sedes sub-regionais de 6rgdos da administracao
estadual e federal que se estabeleceram em An4polis e desenvolveram suas
respectivas regionaliza¢des. Inclusive, esse foi o caso da Agéncia Rural, 6rgdo
ligado & Secretaria de Agricultura do Estado de Goias que presta assessoria técnica

aos agricultores e pecuarista, além de estabelecer normas e regras para o setor.

Trata-se, portanto, de um 6rgdo que possui uma fungéo clara de regulacéo e
fiscalizagdo que precisa controlar de forma eficiente as diversas parcelas do
territério, dai, a criacdo das regionais por todo o Estado, como € o caso da Regional
Rio das Antas, sediada em Anapolis, (Mapa 20). A Regional Rio das Antas da
Agéncia Rural € composta por 19 municipios mais a sede, o corrego das Antas que
da nome a regional nasce dentro do perimetro urbano de An&polis, percorre no
sentido sul-norte a cidade e atravessa o municipio para desaguar no Rio Corumba.
Portanto, a escolha do nome da regional se associa mais com a cidade do que com
a area da bacia do cérrego das Antas, uma vez que a mesma hao abrange os

demais municipios que compdem a regional.
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Por meio da Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario
(AGENCIARURAL) se realizam atividades ligadas a assisténcia técnica e extensao
rural, treinamento técnico e sdo geradas informagdes que subsidiam a pratica da
agropecuaria estadual, por exemplo, ligadas ao geoprocessamento, meteorologia e
engenharia. A Regional Rio das Antas é uma das 14 regionais existentes no Estado
e possui, no municipio de Anapolis um centro de pesquisa que se destaca no
segmento da hortifruticultura. Como subsidiaria da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento do Estado de Goias (SEAGRO) essa regional integra uma
rede que também articula a Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria
(AGRODEFESA) e as Centrais de Abastecimento de Goias S. A. (CEASA).

A presenca desta agéncia regional em Andpolis reafirma a importancia da
agropecuaria e a complexidade do agronegécio no Estado. Entretanto, o municipio
de Anépolis com uma &rea de 918,375 km® ndo se caracteriza pela producéo
agropecuéria na escala comercial, apesar de ter 57% deste total ocupado por
estabelecimentos agropecuarios, apenas 4% desenvolvem lavouras permanentes,
enquanto, 14% sdao lavouras temporarias, 65% correspondem as pastagens naturais
e 16% compdem a area de matas e florestas, conforme os resultados preliminares
apontados pelo Censo Agropecuario do IBGE (2006). Dos 1.137 estabelecimentos
agropecuarios pesquisados pelo IBGE (2006), apenas 175 apontaram a existéncia
de tratores (249 unidades), ou seja, menos de 9% dos estabelecimentos. Inclusive,
70% do total de pessoal ocupado na produgdo (2.891 pessoas), nos
estabelecimentos pesquisados, possuem lagos de parentesco com o produtor,
demonstrando um perfil familiar da pratica agropecuéria no municipio, uma atividade
gue conta com o apoio da extensao rural desenvolvida pela Regional Rio das Antas
da SEAGRO.

Porém, a area de abrangéncia dessa regional envolve, também, municipios
onde a producdo agropecuaria possui uma escala mais comercial, como é o caso,
entre outros, de Jaragua, Silvania e Vianopolis, inclusive, nestes dois ultimos, tém
ocorrido a expanséo do cultivo de soja, conforme destacamos no capitulo anterior.
Ademais, na area compreendida por essa regional se encontra o maior mercado
consumidor, composto pela populacdo das regibes metropolitanas de Goiania e

Brasilia, além de Andpolis, transformando os municipios adjacentes as regides
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metropolitanas em fornecedores de produtos agricolas, principalmente, leite,

verduras e legumes, uma producdo que se destina, também, a producao industrial.

Nesse sentido, a cidade de Andapolis se destaca, pois, sedia 0 mais
importante distrito industrial do interior de Goias, o DAIA, onde se encontram,
aproximadamente, 110 empresas, sendo que 23 sdo industrias ligadas ao setor
agricola, como por exemplo, na producdo de adubos, fertilizantes e sulfatos, além
das industrias de produtos veterinarios, processamento de soja, alimentos, sal
mineral e racdes, aspectos que analisaremos no préoximo capitulo. Dessa forma, a
cidade é uma referéncia producao industrial e na comercializagcdo desses produtos,
tanto para os grandes produtores regionais como para 0s pequenos produtores que

desenvolvem a agricultura familiar.

No caso dos recortes territoriais estabelecidos pela Secretaria Estadual de
Saude de Goias (SES/GO), no total de 15 regionais, 0s critérios seguidos para
estabelecer cada regional, de acordo com informagdes da SES/GO (2008) foram: a
contiglidade territorial; as caracteristicas sociais, econémicas e culturais; a
existéncia de redes de infra-estrutura de transportes e comunicacao; e, a presenca
das redes de assisténcia a saude, como 0s centros médicos, hospitais, clinicas,
laboratorios, etc.. Nesse sentido, no processo de territorializacdo, valorizam-se 0s
equipamentos urbanos ligados ao setor presentes nas cidades sedes, uma vez que
esses municipios desempenham um papel de base fundamental para viabilizar o
Sistema Unico de Saude (SUS).

Esse recorte possui duas diferentes dimensdes, uma se articula a existéncia
de uma area marcada pela contiglidade que corresponde a Regional Pirineus da
SES/GO, sediada em Anapolis, agregando 15 cidades, principalmente, da area da
RIDE do Distrito Federal, (Mapa 21). A outra, destaca a existéncia de uma rede
mais ampla e, parcialmente, continua que configura a area composto por municipios

gue desenvolvem uma gestéo integrada do SUS.
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Por sua vez, a Regional Pirineus agrega 12 cidades da RIDE que se articulam
a Anapolis através da BR 414, além da BR 060 (Abadiania e Alexania). No geral, a
populacdo dessa regional soma 469.442 habitantes, sendo que 69,3% desse total se
encontra em Anapolis. Os demais municipios com maior numero de habitantes s&o:
Padre Bernardo (25.969) e Alexania (20.033); enquanto, os com menor populacao
sdo 0s municipios de Jesupolis (2.201), Mimoso de Goias (2.836) e Gameleira de
Goids (3.289). Ou seja, 11 sdo pequenos municipios, com menos de 20.000
habitantes, 3 tém entre 20.000 e 25.000 habitantes e, apenas, 1 possui mais de
300.000 habitantes, segundo dados do IBGE (2008).

Dessa forma, também, no que tange aos equipamentos e estabelecimentos
ligados a area da saude persiste a tendéncia de concentragcdo de servigos e
producdo no municipio base, Anapolis. Inclusive, no Estado de Goias existem
cadastrados no Ministério da Saude 2.294 estabelecimentos, conforme dados
disponiveis para o ano de 2009. Por sua vez, a Regional Pirineus comporta 13,1%
deste total, sendo que em Anapolis se encontram 74,4% dos estabelecimentos
cadastrados, no qual sédo tipificados os estabelecimentos de salude existentes na
Regional Pirineus e em Anpolis, (Quadro 9).
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Relacéo dos estabelecimentos de saude Regional Mun. de
Pirineus Anapolis

Central de Regulagéo de Servigos de Saude 1 1
Centro de Atencgéo Psicossocial 3 2
Centro de Saude/Unidade Bésica de Saude 75 41
Clinica Especializada/Ambulatério Especializado 42 41
Consultério Isolado 66 63
Cooperativa 1 1
Hospital Dia 2 2
Hospital Especializado 6 6
Hospital Geral 21 15
Laboratério Central de Saude Publica - LACEN 1 _
Policlinica 13 12
Posto de Saude 24 3
Pronto Socorro Geral 2 1
Unid. Mista — atend. 24h: atencao basica, intern./urg. 1 _
Unidade de Servico de Apoio de Diagnose e Terapia 39 33
Unidade de Vigilancia em Saude 2 1
Unidade Mdvel Pré Hospitalar - Urgéncia/Emergéncia 1 1
Unidade Movel Terrestre 1 1
Total 301 224

Quadro 9 - Regional Pirineus: Distribuicdo do total de estabelecimentos segundo a
atividade e a localizacao, 2009

Fonte: MS/CNES (2009). Disponivel em <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe> (acesso
em jan./2009)
Organizacao: Luz (2009)

Outras duas variaveis, também, destacam essa centralizagdo dos servi¢os
em Anapolis, a primeira se refere ao numero total de leitos e 0s que sao
disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) nas localidades da Regional
gue possuem hospitais, (Tabela 15). Porém, em Andpolis estdo os Unicos hospitais
especializados, de média e alta complexidade, como por exemplo: o Hospital de
Urgéncia Dr. Henrique Santillo; a Santa Casa de Misericérdia; o Hospital Evangélico
Goiano, o Hospital de Queimaduras e o Hospital Espirita de Psiquiatria.
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Tabela 15 — Regional Pireneus SES/GO: Quantidade de leitos disponibilizados,

total geral e do SUS, 2009

Localidade Quant. geral (%) Quant. (%)
SUS
Alexania 39 2,2% 39 2,7%
Anépolis 1.516 87,1% 1.213 85,3%
Cocalzinho de Goias 35 2,0% 35 2,5%
Corumba de Goias 29 1,7% 13 0,9%
Goianapolis 35 2,0% 35 2,5%
Padre Bernardo 25 1,4% 25 1,8%
Pirendpolis 62 3,6% 62 4,4%
Total 1741 100,0% 1422 100,0%

Fonte: MS/CNES (2009). Disponivel em <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe> (acesso

em jan./2009)
Organizacao: Luz (2009)

A segunda variavel que reafirma a centralizacdo exercida por Anapolis dentro

da Regional

Pirineus se refere a presenca de equipamentos utilizados no

diagnostico com o uso de imagem, como por exemplo: mamografos, Raio X,

tomografo computadorizado, ressonancia magnética, ultrassom e equipamentos

odontoldgicos completos, (Tabela 16).

Tabela 16 - Regional Pireneus SES/GO: Equipamentos em uso para diagnostico

por imagem, 2009

Quant. de Regional Pirineus

Municipio equipamentos (%)
Abadiania 1 0,50%
Alexania 6 3.00%
Anapolis 177 88,50%
Cocalzinho de Goias 2 1,00%
Corumba de Goias 4 2.00%
Goianapolis 2 1,00%
Mimoso de Goias 1 0.50%
Padre Bernardo 3 1,50%
Pirenopolis 4 2.00%
Total 200 100,00%

Fonte: MS/CNES (2009). Disponivel em <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe> (acesso

em jan./2009)
Organizacao: Luz (2009)
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Com isso, se estabelecem fluxos constantes entre os municipios pertencentes
a Regional Pirineus e os centros que dispdem de hospitais e equipamentos para
auxiliar no diagndéstico, ou seja, sdo interacbes que se desenvolvem e que
dinamizam a economia das localidades que dispdem de mais recursos. Inclusive,
em Anapolis, além da concentracdo de hospitais, leitos e equipamentos, foram
identificados 23 laboratorios de andlises clinicas de acordo com o cadastro no MS
(2008), além, de 35 postos de saude distribuidos pela cidade, conforme informacdes
contidas no Plano Diretor de Anapolis (2007). Aliados a esses servicos se
encontram dezenas de consultérios e clinicas particulares que, também, influenciam
na reestruturacao interna do espaco urbano da cidade com a especializagdo de
setores onde, antes, predominava 0 uso exclusivo para moradia, um aspecto que

sera analisado o proximo capitulo.

Porém, torna-se necessario observar que no setor da saude existe uma rede,
ainda, mais ampla do que a estabelecida pela Regional Pirineus, essa rede
compreende 61 municipios goianos e se formou a partir da realizacdo de acordos ou
pactos entre as prefeituras municipais mediadas pela SES/GO, com o objetivo de
atender as diretrizes previstas na Constituicdo Federal de 1988 que preconiza a
organizacdo da rede do sistema com base na gestdo municipal dos recursos,

porém, mediante a articulagdo do Governo Estadual.

Dessa forma, estdo pactuados com a Prefeitura Municipal de Andpolis 61
municipios goianos, envolvendo diferentes especialidades de baixa, média e alta
complexidade (Mapa 22). Com isso, as prefeituras das localidades que estéo
pactuadas com Anapolis realizam a triagem prévia dos pacientes e os encaminham
para a cidade. Porém, esse processo gera inameros conflitos em funcdo da
desinformacéo, pois, a relacdo das especialidades que constam no pacto varia de

uma localidade para a outra.
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Por sinal, de acordo com informac¢des da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Andpolis, em 2008 foram encaminhados 7.808 pacientes para serem
atendidos na rede hospitalar da cidade nas especialidades de psiquiatria, obstetricia,
pediatria, cirurgia e clinica médicas, além dos atendimentos considerados de alta
complexidade®.  Inclusive, todos os municipios encaminharam pacientes de
psiquiatria, um fato que se justifica pela presenca do Hospital Espirita de Psiquiatria

na cidade, uma referéncia regional nesta area.

Dessa forma, trata-se de um movimento que gera fluxo e interacdes
espaciais, conforme destaca Corréa (2007, p. 30), admite-se “que a cidade média
apresente interacdes espaciais intensas, complexas e multidirecionais e marcadas
pela multiescalaridade”. Ainda, de acordo com Corréa (2001), nesse caso
especifico, a rede que se estrutura na dimensao organizacional: destaca o Estado
como agente social; possui uma origem planejada; e, a natureza dos fluxos envolve
pessoas; sua funcdo € de suporte; a finalidade € de solidariedade; com uma
existéncia que tanto se caracteriza por ser real, como material e virtual; com
construcdo imaterial; também, € formal e marcada pela complementaridade. Ja,
com relacdo a dimensdo temporal: a duracdo € curta; a velocidade dos fluxos é
variavel entre rapida e instantanea; e, sua frequiéncia € permanente. Enquanto, na
dimensédo espacial: a escala é regional; a forma espacial é dendritica; e, a conexao

entre os diferentes componentes da rede € interna.

Além desses dois recortes, destaca-se um terceiro que, indiretamente, esta
associado a saude, ou melhor, a previdéncia e seguridade social. Neste caso, trata-
se de uma rede que se estrutura de forma descontinua e que articula os municipios
que integram a Geréncia Executiva do Ministério da Previdéncia Social, sediada na
cidade de Anapolis. Neste exemplo, percebe-se que na esfera administrativa federal
existe uma tendéncia a se constituirem redes descontinuas, como é o caso da rede
que a Previdéncia Social estabelece a partir da Geréncia Executiva presente em

Anépolis, (Mapa 23).

% Em referéncia a legislacdo federal, Ramires (2007, p. 176) relaciona os seguintes atendimentos de alta
complexidade: “oncologia, gastroenterologia, cardiologia, lesbes labios-palatais e deformacdes faciais, doencas
do sono, ortopedia, transplantes, neurocirurgia e tratamento da Aids”.
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Nessa rede, identifica-se a presenc¢a de municipios situados na parte sudeste
do Estado de Goias, Cataldo, Ipameri, Pires do Rio e Caldas Novas, municipios da
parte central como Goias, Inhumas, Ceres e Goianésia, mais 0s municipios do norte
goiano como é o caso de Uruagu, Niquelandia, Minagu e Porangatu. Nessas
localidades, centralizam-se as atividades de gestdo e administragédo do sistema de
previdéncia social nos municipios do entorno e, posteriormente, esses dados sao
retransmitidos para a Geréncia Executiva em Anépolis que se articula, por fim, com a

Previdéncia Social em Brasilia.

No caso da formacao de redes caracterizadas pela descontinuidade territorial,
ganham relevancia os sistemas modernos de transporte, informagéo e comunicacao

gue viabilizam as interagfes a distancia. Segundo Santos (1997a, p. 179):

O mundo de hoje é o cenario do chamado “tempo real”, em que a
informacao se pode transmitir instantaneamente, permitindo que, nao
apenas no lugar escolhido, mas também na hora adequada, as acdes
indicadas se déem, atribuindo maior eficacia, maior produtividade,
maior rentabilidade, aos propésitos dagueles que as controlam (grifo
do autor).

Nesse processo, destaca-se a fluidez territorial que permeia relagdo entre a
cidade e as diferentes localidades e dimensdes. E, nesse sentido, Sposito et.al.
(2007, p. 50) observa:

De fundamental importancia sao, sobretudo, aquelas infra-estruturas
que possibilitam uma circulagdo mais rapida, como as autopistas
rodoviarias, eixos que, fixos ao territério, organizam uma rede de
circulagcéo, cuja espacializacdo € muito mais fixa do que as definida
pela comunicacdo por satélite, embora 0s percursos possam ser
multiplos, j& que séo tragados pelos veiculos e ndo previamente pelo
sistema. Nesse caso, a configuragdo que se organiza nao € a area
com continuidade territorial, mas de uma fluidez territorial definida
ao longo dos eixos de circulacéo (grifo das autoras)

Nessa perspectiva, reafirma-se a importancia da abordagem econémica na
analise do territorio, onde se estabelecem os territérios-rede marcados pela
descontinuidade territorial, Haesbaert (2004), ao mesmo tempo, em que remete para
a importancia das verticalidades e horizontalidades proposta por Santos (1994) e
Santos e Silveira (2001), cuja dindmica infere na organizacdo espacial. Dessa

forma, a cidade média se consolida como um lugar estratégico para a atuacdo dos
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agentes ligados as diferentes regionalizacbes na esfera politico-administrativa,
também, como um local de concentracdo de populagéo, producao e servi¢cos. Pois,
a producao da fluidez associa os interesses privados e estatais, segundo Santos
(1997a, p. 220) é um processo seletivo, portanto, portanto, deve-se “distinguir entre
a producéo de uma expectativa de fluidez, isto €, a criacdo das condi¢Bes para sua

existéncia e o uso da fluidez por um agente, isto €, sua efetivacdo empirica”.

Portanto, os exemplos destacados ao longo deste capitulo reafirmam a
importancia da cidade de Anapolis no exercicio do comando regional e demonstra
que os recortes espaciais redesenham a area de atuacdo da cidade em um padréo
gue se diferencia do recorte em microrregidoes ou mesorregides. Essa percepcgéo
direciona a analise para a discussdo sobre a dinamica territorial que influi na
producéo e reproducdo das condi¢des técnicas, sociais e econdmicas que garantem
a posicao privilegiada que a cidade possui nho cenério regional, ao mesmo tempo,
gue a projeta em escalas mais amplas, ou seja, para além da escala regional e a

coloca na intersecc¢éao entre o local e o global.
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CAPITULO 4 - A DIVISAO SOCIAL E TERRITORIAL DO TRABALHO
NA CIDADE MEDIA: a dindmica territorial anapolina

Por um lado, desenvolvo uma teoria
geral, mas, por outro, preciso sentir o
enraizamento em algo que acontece
no meu proprio jardim.

David Harvey (2005)

A analise da dinamica territorial anapolina pressupde a compreensao da
forma como os elementos que compdem o espaco de producéo, circulacdo e de
idéias se organizam, estruturam e movimentam, ou seja, interagem ao longo do
tempo. Nessa perspectiva, também, envolve a distribuicdo do trabalho pelo
territorio, gerando a sua divisdo social que “vista através da localizacdo dos seus
diversos elementos, é chamada de diviséo territorial do trabalho” (SANTOS, 1997a,
p. 112).

Dessa forma, neste capitulo sdo caracterizadas as dimensdes econdémica e
politica que configuram a dindmica de (re)producdo do espago de Anpolis,
enquanto cidade média, estabelecendo as bases que consolidam sua atuagdo na

esfera regional. Conforme Pontes (2006, p. 335):

Portanto, o urbano € a soma das determinagcdes emanadas dos
setores produtivos que, especialmente, representa na verdade o
I6cus por exceléncia de uma divisdo social do trabalho que mudou a
situacdo dos proprietérios, separou trabalhadores dos meios de
produgcdo, produziu uma mudanca nos mercados de forca de
trabalho, em funcdo de novas tecnologias, e, nessa progressao,
expandiu e redimensionou a divisdo do trabalho nas esferas da
circulagédo, distribuicdo e consumo (grifo da autora).

Ao mesmo tempo, considera-se a relevancia da analise do desenvolvimento
econdmico e politico integrado, relacionados com o movimento que gera a fluidez
territorial e posiciona a cidade na intersecgao entre o local e o global. Apesar do
estudo se desenvolver a partir de um recorte de tempo que destaca as trés dltimas
décadas do século XX, que se relaciona, também, outros tempos, pois, de acordo
com Beltrdo Sposito (2006, p.145):
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E necessario relacionar o periodo escolhido a outros tempos, tanto
aqueles que o0 ensejaram, como aqueles que lhe poderdao advir,
afinal, o conhecimento sobre o passado e o presente deve sempre
conter a possibilidade de se pensar o futuro e 0 novo e, dessa forma,
pode e deve conter utopias.

O capitulo contempla, portanto, a abordagem econ6émica na andlise do territorio
associado a questdo das cidades médias. E, neste caso, encontra-se
contextualizado a partir do exemplo da cidade de Anapolis/GO, uma perspectiva
que, inclusive, tem permeado a discussdo desde o inicio, em funcdo das
especificidades que esta cidade apresenta e que se relacionam com uma

localizacao estratégica, privilegiada e, acima de tudo, complexa.

4.1 A Dimensao Econ6mica: producgéo, circulagdo e consumo

Essa dimenséo envolve a andlise dos elementos ligados a producéo, circulagdo e
consumo, que integram a vida da sociedade, ou seja, conforme aponta Carlos (2004,
p. 21), “se vincula a producdo do homem, as condi¢cfes de vida da sociedade em
sua multiplicidade de aspectos, e como é, por ela, determinado”. A producéo se
articula tanto ao sistema econbmico que a norteia como, também, as inerentes
atividades que envolvem esse processo e compdem sua estrutura produtiva. Pois,

conforme ressalva Smith (1988, p. 72):

Produzindo os meios para satisfazer as suas necessidades, os seres
humanos coletivamente produzem a sua propria vida material, € no
processo produzem novas necessidades humanas cuja satisfacao
requer outras atividades produtivas.

Para Lefevbre (1974) e Carlos (2004) a producdo, também, exprime sua
inseparabilidade do processo de reproducdo, bem como, sua relacdo intrinseca
com as forgas produtivas, a técnica, o saber e a divisdo do trabalho. Na perspectiva
de contemplar o processo de reprodugédo do espacgo urbano s&o inseridas as
transformagbes que promovem o desenvolvimento e a redefinicAo das formas,
fungbes, estruturas e processos, além da especializacdo produtiva e territorial da
cidade, aspectos que atribuem as cidades médias a refuncionalizacdo de seus
papéis com o surgimento de novas atividades, processos produtivos e formas de

organizacao



243

Nessa direcdo, sua organizacdo inscreve como elementos basicos a
existéncia de um espacgo formado por fixos e fluxos, conforme preconizam Santos
(1988, 1997a, 1997b e 1998c), também, Santos e Silveira (2001). Na esfera da
producéo os fixos “sdo os proprios instrumentos de trabalho e as for¢cas produtivas
em geral, incluindo a massa dos homens” (SANTOS, 1997b, p. 77). Enquanto, os
fluxos se relacionam com o movimento que viabiliza, integra e articula os fixos, ou
seja, corresponde a distribuicdo e circulagdo, portanto, diz respeito as relacdes que
se processam e ao consumo, tanto produtivo como consumptivo. Uma vez que,
segundo Santos (1997a, p. 219), “n&o basta, pois, produzir. E indispenséavel por a
producdo em movimento. E em realidade, ndo é mais a producdo que preside a
circulagdo, mas é esta que conforma a producdo”. Também, Arroyo (2006, p.79)
destaca:

As diferentes fases do processo de produgdo, ou instancias
produtivas, mostram a divisibilidade espacial desse processo. Cada
fase se desenvolve de forma desagregada no espaco, embora nao
desarticulada. A dissociagdo geografica da producéo e do consumo,
a especializacdo produtiva dos lugares, a divisdo territorial do
trabalho sdo nogdes que expressam essa divisibilidade. Esta Gltima
porém ndo é absoluta, dado que as instancias produtivas estéo
articuladas através da circulacao.

A referida autora acrescenta que:

A circulagao repercute sobre a producéo, obrigando-a a modernizar-
se. Os fluxos multiplicam-se, diversificam-se, tornam-se ainda mais
importantes para a realizagdo da producdo. Os circuitos e os circulos
estendem-se, alargam a dimensdo dos contextos, organizam uma
trama de relacbes além das fronteiras nacionais (...) A partir da
construgcdo de certas formas — aquelas encarregadas de garantir a
fludez — e a partir do desenho de certas normas — aquelas que
regulam a porosidade — , essas empresas e instituicbes tém uma
participacdo importante nos processos de competigdo, cooperagdo e
controle do territério, isto é, sdo decisivas no seu uso (ARROYO,
2006, p. 81)

A producéo e a circulagao séo forcas que se complementam na estruturagao
do territério e que repercutem na proépria divisao territorial do trabalho que envolve a
dindmica de (re)producéo das cidades. Todavia, comportam especificidades que as
diferenciam, enquanto, no ambito da producdo sdo os elementos fixos que se
destacam, na circulagdo e consumo sdo os fluxos de mercadorias, informacoes,

pessoas, entre outros, que sao responsaveis pela movimentacdo que exprime a
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dindmica que envolve as cidades. Neste trabalho, os fixos e fluxos, mais que
elementos sdo considerados como varidveis que se articulam a producdo e
consumo, partes inerentes da dimensdo econémica, conforme destacamos no inicio
desta pesquisa. Nesse sentido, o proximo topico destaca a analise sobre o0s
elementos fixos que envolvem as atividades produtivas, técnicas e de servi¢cos que

caracterizam a dimensdo econdmica da cidade de Anapolis.
4.1.1 Os elementos fixos: produtivos, técnicos e de servigos

A analise da produgdo, enquanto varidvel da dimensdo econdmica,
desenvolve-se a partir da caracterizacdo das respectivas infraestruturas que
articulam e viabilizam o funcionamento de empresas, servicos e sistemas de
engenharia. Todavia, difere da compreenséo de infraestrutura econémica, Dowbor
(2003), pois, ndo se reduz as redes técnicas ou sistemas de engenharia, mas,
agrega as firmas e os equipamentos publicos, além de envolver a compreenséo de
gue esses elementos materiais se inserem na diviséo territorial trabalho na cidade.

Conforme, ressalvam Santos e Silveira (2001, p. 21):

A divisdo territorial do trabalho cria uma hierarquia entre lugares e
redefine, a cada momento, a capacidade de agir das pessoas, das
firmas e das instituicdes. Nos dias atuais um novo conjunto de
técnicas torna-se hegeménico e constitui a base material da vida da

sociedade.

Para Santos (1988) a infraestrutura em conjunto com os homens, as firmas,
as instituicbes e o meio ecoldgico, compdem os elementos do espaco. Nessa
perspectiva, a infraestrutura é pensada como elemento de suporte ou base que
permeia as atividades produtivas e que permite a sua existéncia e realizacao.
Dessa forma, a infraestrutura produtiva, técnica e de servigos, operacionaliza a
analise dos fixos, pois, representa exatamente a materializagdo do trabalho que se
torna geografizado nas diferentes formas presentes no espaco urbano,
(SANTOS,1988).

Nesse sentido, com base nos setores de atividades, no que tange ao setor
primario, observa-se que o municipio de Anapolis ndo possui uma tradicdo agricola
significativa no contexto regional, todavia, o desenvolvimento econémico local esta
associado a trajetéria de expansdo da agropecuaria no Estado de Goiéas, pois, ao

longo do tempo, a cidade tem desempenhando a funcéo de entreposto comercial
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para a produgdo regional se encarregando da armazenagem, processamento e,
respectiva, distribuicdo. Em 1956, por exemplo, na cidade de Andpolis existiam 39
estabelecimentos agroindustriais que beneficiavam arroz e café, perfazendo 50% do
total de estabelecimentos industriais da época, além de cerdmicas, marcenarias,
frigorifico e tecelagem, conforme dados da publicados na Revista A Cinquentenaria
(1957). Um aspecto ressaltado por Oliveira (1957, p.66):

A economia do municipio tem seus alicerces na agricultura e na
pecuaria. Estas duas fontes de riqueza estimulam o comércio e
industria. E Anapolis se apoia nas quatro forcas — agricultura,
pecuaria, comércio e industria — para se projetar em outros ramos da
atividade humana. (...) E a medida que a produg¢do aumenta, novas
méaqguinas vao sendo montadas, e novos armazéns vao sendo
construidos. E os caminhdes, no periodo das colheitas, transportam,
dia e noite, café, arroz, feijao etc..

Com isso, a produgéao regional que convergia para a cidade era transportada,
posteriormente, via estrada de ferro para os demais centros no Sudeste, (Foto 39).
Segundo Polonial (2005), esse processo contribuiu para a especializacdo da
atividade comercial com o desenvolvimento do setor atacadista e, também para a
acumulacéo interna de capital dando origem, entre as décadas de 1930 e 1950, a
dois bancos: “o primeiro estava ligado ao grupo Pina e outro, ao seu opositor Jonas
Duarte, o que mostrava, em alguma medida, a opuléncia da economia de Anapolis”
(POLONIAL, 2005, p.29).
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Foto 39 — Anépolis/GO: Assembleia dos caminhoneiros que realizavam o transporte
rodoviario na Praca Bom Jesus por melhorias nas condi¢des de trabalho em 1948

Fonte: Museu Histdrico de Anapolis (2007), Polonial (2005)
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Nesse sentido, Franca (1973, p.656) acrescenta:

A evolugdo das vias de transporte, ampliando cada vez mais a
circulacédo de bens e pessoas, transformou a cidade de Anapolis em
centro intermediario de comércio, funcionando como grande coletor e
exportador de géneros agro-pecuarios de extensa area primaria e

redistribuidor de bens manufaturados.

Apbés a década de 1950, as sucessivas fragmentacdes territoriais que
produziram novos municipios em Goias, também, resultaram na significativa reducao
da &rea produtiva do municipio de Anapolis, além do numero de estabelecimentos e
pessoal ocupado na atividade agricola, conforme apontam os dados censitarios de
1960 a 1985, (Quadro 10). Outra transformacédo se deu no perfil da atividade, pois,
antes o0 municipio se destacava nos cultivos tradicionais de café e arroz, depois,
passou a desenvolver a horticultura, inclusive, entre 1960 e 1985 a area ocupada
pela horticultura cresceu 831% no municipio, enquanto, os cultivos tradicionais

sofreram uma reducao de 59% de acordo com dados do IBGE para o periodo.

Censo No. de Area Pessoal
estabelecimentos | explorada ocupado
(ha)
1960 1.178 95.841 6.015
1970 1.227 93.830 3.928
1980 976 87.752 3.410

Quadro 10 - Municipio de Anépolis/GO: Numero de estabelecimentos ligados a
producdo agropecuaria e pessoal ocupado na atividade, 1960 a 1980

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1960, 1970 e 1980
Organizacao: Luz (2009)

Essa tendéncia, inclusive, manteve-se nos Uultimos anos, com isso, O
municipio de Anapolis tornou-se um dos principais fornecedores de produtos da
horticultura para o CEASA de Goiania, além de abastecer o mercado interno e
circunvizinho, através da comercializagdo que se realiza, principalmente, no
Mercado do Produtor, uma central de abastecimento e distribuicdo da producéo local

gue agrega, também, produtores das cidades proximas, (Fotos 40 e 41).
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Fotos 40 e 41 - Anapolis/GO: Aspectos internos do Mercado do Produtor —

central de distribuigdo da producéo oriunda da hortifruticultura regional, 2009
Fonte: Luz (2009)

No geral, a producdo agricola apresenta uma pequena participacdo no
conjunto das atividades econdmicas desenvolvidas atualmente no municipio, por
exemplo, quando consideramos a distribuicdo por setor de atividade do produto
interno bruto a pregos correntes para o ano de 2006, segundo dados da
SEPLAN/GO (2006), (ver Gréfico 20), a participacdo da agropecuaria foi de 1%,
enquanto a industria e 0 segmento terciario produziram, respectivamente, 35% e
64%. Das culturas comerciais se destacam no municipio a producdo de milho e
arroz, com uma safra em 2007 de, respectivamente, 7.200 e 150 toneladas.
Enquanto, na pecuaria se sobressaem as cria¢cdes de aves e bovina, voltada para a

producdo leiteira, também, destinadas ao abastecimento interno.

2.500.000
2.000.000
1.500.000 i
1.000.000
500.000
. P Comércio e
Agropecudaria Industria ;
servicos
PIB (mil. RS) 29.894 1.080.270 2.017.160
(%) 1,0 35,0 64,0

Gréfico 20 — Municipio de Anapolis/GO: Produto Interno Bruto a precos correntes -2006
Fonte: Seplan/Sepin (2006). Disponivel em <http://www.seplan.go.gov.br/sepin> (acesso em
jan./2009)

Organizacéo: Luz (2009)
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Em relacdo as atividades comerciais articuladas ao setor agricola, percebe-se
que no municipio de An4polis esse segmento desempenha uma funcdo de
relevancia regional, conforme destacamos anteriormente. Nesse sentido, na cidade
existem desde empresas especializadas na comercializagdo de produtos
veterinarios, sementes, maquinarios, adubos quimicos e defensivos agricolas até
prestadores de servicos na area de irrigacao, também, conta com oito agéncias de
servigos de consultoria direcionados para o setor de agronegocios.

Também, identifica-se a influéncia do segmento agricola no ensino superior,
através dos cursos de graduacdo em medicina veterinaria ministrado pela
Anhanguera Educacional (UniAnhagiiera) e de engenharia agricola, graduacao e
mestrado (Engenharia de Sistemas Agroindustriais, Recursos Hidricos e Meio
Ambiente) da Universidade Estadual de Goias(UEG); além desses, existem o0s
tecnologicos de producdo sucro-alcooleira e de gestdo empresarial do Centro
Universitario de Anapolis (UniEvangélica). Na pesquisa cientifica o destaque se da
pela presenca da unidade de transferéncia de tecnologia da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), além do escritorio regional da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Estado de Goias (EMATER/GO).

No tocante aos equipamentos industriais relacionados a producédo
agropecuéria, existem empresas situadas dentro e fora do distrito industrial da
cidade. As empresas localizadas fora do distrito industrial sdo, principalmente,
voltadas para a producao e beneficiamento de alimentos, com destaque para duas
grandes empresas: a unidade de esmagamento e processamento de soja da
industria Produtos Alimenticios Orlandia S.A, o Arroz Brejeiro, préxima ao centro da
cidade; e, a empresa Cervejaria de Brasilia S.A (CEBRASA), do grupo Ambev,
localizada a margem da rodovia BR 060 na saida para Brasilia e estd na cidade
desde 1967, (Fotos 42 e 43). Além dessas empresas, em 2008, foi reativada a
unidade do Frigorifico Friboi, Grupo JBS, localizado na parte oeste da cidade, saida
para Campo Limpo de Goiés, na Vila Fabril.
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Fotos 42 e 43 - Anépolis/GO: Arroz Brejeiro e Cervejaria de Brasilia S.A
(CEBRASA), do grupo Ambev, 2009. Fonte: Luz (2009)

Na é&rea do distrito industrial de Anapolis estéo localizadas, aproximadamente
110 empresas, sendo 23 do segmento agroindustrial, com destaque para a produgao
de adubos, fertilizantes e sulfatos, além das industrias de produtos veterinarios,

processamento de soja, alimentos, sal mineral e ra¢gdes, (Quadro 11).

Ramos Empresas

Adubos Araguaia Industria e Comércio

Adubos Moema Industria e Comércio

Adubos Rio Vermelho

Adubos, fertilizantes e sulfatos | Brazmo IndUstria e Comércio
em geral

Bunge Fertilizantes

Fertilizante Centro-Oeste

Fertilizante Mitsui S/A Indlstria e Comércio

Sologran Industria e Comércio

Agrocria Comércio e Industria

Sal mineral e ragdes Alisul Alimentos S/A

Centro-Oeste Ragdes — Guabi

Fersan IndUstria e Comércio

Navimix de Goias

Champion Farmoquimico

Produtos veterinarios Kelldrin Inddstria e Comércio de Produtos Agricolas

Biogenesis-Bag6 (vias de implantag&o)

Agroindustria de Cereais Arroz Central

Cerealista
Cereal — Cereais Araguaia
Esmagamento de soja Granol Industria Comércio e Exportagédo S/A
Margarina Companhia Leco de Produtos Alimenticios
Moagem de trigo Sétrigo — Sociedade Triticola Goias
Derivados de milho Roan Alimentos
Sucos e bebidas Doce Vida Industria e Comércio de Produtos de Alimentos Naturais

Quadro 11 - Anapolis/GO: Empresas do distrito industrial ligadas ao setor agricola — 2008

Fontes: Relagcdo dos maiores contribuintes de ICMS do Estado de Goias em 2006 (SEPLAN) Disponivel em
<http:/www.seplan.go.gov.br> (acesso em dez./2008). Trabalho de campo (2008). Org. Luz (2008)



250

O processo de implantagcdo e desenvolvimento do distrito industrial de
Andpolis demonstra a relacédo entre este distrito, em especial, com a expanséo da
agropecuaria em Goias, pois, quando ele foi concebido no inicio da década de 1970
se inseria no projeto estatal de viabilizar a industrializagdo como suporte para o setor
agropecuério, inclusive o préprio nome - Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA) -
reforca essa concepcao. Por sinal, inicialmente, previa-se a transferéncia gradual
para o local das empresas de beneficiamento de cereais (arroz), torrefacdo de café e

ceramicas, o que nao ocorreu de fato.

Contudo, nas décadas de 1980 e 1990, os incentivos fiscais, aliados a prépria
descentralizacao da producao nacional, promoveram a diversificacdo da estrutura do
DAIA, os ramos da construcao e farmacéutico passaram a ocupar um espaco cada
vez maior no distrito e, a partir da década de 1990, se consolidou um pdlo
farmacéutico especializado na producdo de medicamentos genéricos de projecao
nacional. Por ultimo, em abril de 2007, o grupo CAOA iniciou a instalacdo de uma
montadora de automdveis da empresa coreana Hyundai Motor Company, abrindo

um novo segmento industrial no DAIA, conforme analisaremos a seguir.

Dessa forma, a partir da década de 1970, a atividade industrial assumiu um
papel relevante no desenvolvimento local. Nesse periodo, em concomitancia, o
Governo Federal instituiu o Plano Nacional de Desenvolvimento Il (I PND) que
preconizava a descentralizacdo da producéo industrial, centrada no eixo Rio de
Janeiro-Sao Paulo-Belo Horizonte. A essa estratégia federal aliou-se a politica do
governo estadual de incentivar o desenvolvimento industrial, com isso, foram
implantados distritos industriais, por exemplo, em Anapolis e Itumbiara. No caso de
Andpolis, Maia (2005, p. 206) destaca:

O entdo governador de Goias, Dr. Irapuan Costa Junior, teve o mérito
e a coragem de conduzir a abertura para a industrializagdo em solo
goiano, mesmo sem a ajuda ou simpatia explicita das autoridades
federais. Criou os distritos industriais de Itumbiara, de Anéapolis, de
Gurupi e de Araguarina. No DAIA de Andpolis, foram aplicados
recursos proprios para a instalacéo da infra-estrutura, o que chegou a
causar um ligeiro desequilibrio na distribuicdo da renda setorial, ja
gue tais recursos deslocados comprometeram a agropecudria, nossa
principal fonte de renda.

Dessa forma, em 1976, se instalou em Anapolis o primeiro distrito industrial

de Goias, implantado numa area de 879,47 hectares na parte sudoeste da cidade, a
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7 km do centro na saida para Goiania (Figura 11). Segundo Dias (2007) e Castro
(2004), a area onde se instalou o DAIA possui uma topografia favoravel,
praticamente sem grandes desniveis, além de um sistema natural de drenagem,
aliada a uma rede hidrografica que, inclusive, é empregada no abastecimento das
empresas. Para viabilizar a implantacdo de empresas no local foram desenvolvidas
as redes de infra-estrutura, transporte, saneamento e energia, além dos servi¢os de
apoio, como por exemplo, posto da Agéncia de Correios e Telégrafos, atendimento

bancério, policiamento e agéncia da receita estadual.

Belém

O Estado de Goias
no Brasil
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Figura 11 - Anéapolis/GO: Projecdes da Localizacdo da Cidade e do Distrito
Agroindustrial de Anapolis

Fonte: Freitas (2005), Luz (2007)

O distrito conecta-se com as demais regides do pais através de um sistema
rodo-ferrovidrio que sera ampliado com a conclusdo da Ferrovia Norte-Sul.
Inclusive, o marco inicial da Ferrovia Norte-Sul em Goias se localiza no DAIA, nas
proximidades do Porto Seco Centro-Oeste, onde se conectard a Ferrovia Centro-
Atlantica, ramal da Rede Ferroviaria Federal S.A (RFFSA), integrante do corredor de
exportacdo Goias - Minas Gerais - Espirito Santo, (Plano Diretor de Anapolis
2005/2006). Em conjunto com o transporte ferroviario, as rodovias que cortam a
cidade e que possibilitam o acesso ao DAIA compdem o denominado Trevo Brasil,

articulando as rodovias federais BR 060, BR 414 e BR 153, além das rodovias
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estaduais GO 222 e GO 330, importantes para a fluidez da economia regional (ver
Fotos 44 e 45).

Fotos 44 e 45 - Anéapolis/GO: Trevo de acesso ao DAIA, BRs 060 e 153, com
detalhes do canteiro de obras da Ferrovia Norte-Sul que passara através de um
tunel sob o local

Fontes: Freitas (2005) e Luz (2008)

Se nos primeiros anos de funcionamento, final da década de 1970 e inicio de
1980, o distrito contava com apenas 14 empresas, em 2008, o DAIA passou a contar
com 110 empresas, um acréscimo de mais de 80%, distribuidas nos segmentos:
farmacéutico; de construcdo; e, de produtos agricolas, dentre outras; de acordo com
a relacdo dos maiores contribuintes do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) no ano de 2006, apresentada pela SEPLAN (2007), (Quadro 12)

Segmento Empresa Grupoou | No.de Faturamento
Holding func.
Farmacéutico | NeoQuimica Nao 1459 US$ 165,3 milhdes (vendas 2007)
Laborat6rio Teuto N&o 1345 US%158,9 milhdes (vendas 2007)
Construgéo Cecrisa Cecrisa s/d R$ 498,9 milhdes (faturamento
Revestimentos bruto do grupo)
Ceramicos S.A
Precon Goids| Grupo 120 R$ 36 milhdes (vendas 2007)
Industrial Ltda. Eternit
Alimentos Roan Ind. de Nao s/d s/d
Alimentos
Isolantes Isoeste Isolantes N&o 285 US$ 68,5 milhdes (vendas 2007)
térmicos

Quadro 12 — Anapolis/GO: Relacdo de Empresas do DAIA que se destacaram na
arrecadacao de ICMS em 2006

Fonte: SEPLAN (2007) Disponivel em <http:www.seplan.go.gov.br> (acesso em jul./2008). Revista
Exame, Melhores e Maiores, (2008)
s/d — sem dados
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Dentre os fatores que contribuiram para essa ampliagdo se destacam: o0s
incentivos fiscais fornecidos através dos fundos de fomento estadual, como o Fundo
de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goids (FOMENTAR),
instituido pela Lei Estadual no. 9.489 de 19 de julho de 1984, depois, pelo Programa
de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goids (PRODUZIR), Lei Estadual no.
13.591 de 18 de janeiro de 2000; dos recursos disponibilizados pelo governo federal
através do Fundo Constitucional para o Centro-Oeste (FCO), regulamentado pela
Lei Federal no. 7.827 de 27 de setembro de 1989; além da isengcdo por tempo

variavel dos tributos municipais.

Os incentivos concedidos, em especifico, no ambito do governo municipal
envolviam, inicialmente, a isengcdo total por cinco anos dos seguintes tributos:
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN); taxas e contribuicdo de melhoria, extensiva aos servigos de
execucao do projeto de obras civis desde o inicio de sua implantagdo. Depois, de
acordo com Castro (2004) e Dias (2007), com a instituicdo da Lei Municipal no.
1.915 de 12 de dezembro de 1991, as empresas passaram a se beneficiar, também,
da isencdo do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) e da taxa de

construgao.

Na esfera estadual, conforme Paschoal (2001), Silva (2002) e Melo (2007), o
programa FOMENTAR se estruturou através dos incentivos fiscais concedidos,
principalmente, via empréstimos de até 70% do valor do Imposto sobre a Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) a ser recolhido pela empresa, por um periodo
inicial de cinco anos que, depois, foi expandido para trinta anos. De modo geral, 0
Fomentar aprovou 978 projetos de empresas para o Estado de Goias entre 1983 e
2000, contribuindo para industrializagcdo local. Porém, a forma como os
empréstimos foram efetivados implicam em uma politica indireta de renuncia fiscal,
mediante o uso privado de recursos publicos, pois, além da constante prorrogacao
dos prazos para o pagamento dos empréstimos o governo oferecia descontos para a
liquidacdo antecipada dos débitos, por exemplo, no vigésimo leildo de ativos
realizado em dezembro de 2008, os descontos para 0 pagamento antecipado dos
débitos chegaram até a 89%, conforme informacdes da Secretaria da Industria e do

Comércio do Estado de Goiés (SIC).
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O programa PRODUZIR, por sua vez, veio para substituir o FOMENTAR a
partir de 2000, com isso, foram criados mecanismos que permitiram que as
empresas migrassem do antigo fundo para o novo programa de incentivos. Nos
primeiros anos de vigéncia, 2000 a 2005, o PRODUZIR atraiu 931 projetos
empresariais para o Estado de Goias, sendo que para Anapolis foram aprovados

para implantacdo ou expansao 44 projetos, (Gréfico 21).

350
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
®m No.de empresas | 11 63 86 299 | 304 | 218

Grafico 21 - Estado de Goias: Projetos aprovados pelo programa PRODUZIR de
2000 a 2005

Fonte:  SEPLAN/SIC, Secretaria  Executiva do  Produzir  (2007) Disponivel em
<http//:www.seplan.go.gov.br/rev/revista22/cap09.pdf > (acesso em jan. 2009)
Organizacao: Luz (2009)

Com o objetivo de viabilizar o PRODUZIR, paralelamente, criaram-se outros
instrumentos, como por exemplo: o Fundo de Desenvolvimento de Atividades
Industriais (FUNPRODUZIR) para dar suporte financeiro para o programa de
incentivo ao setor industrial promovido pelo governo estadual; a Agéncia de
Fomento do Estado de Goias (GOIASFOMENTO) que oferece linhas especiais de
financiamento e crédito; além de um fundo direcionado para o setor mineral e um
programa especial de crédito produtivo para as pequenas empresas. Sobre as
diferencas entre 0o FOMENTAR e o PRODUZIR, Rodrigues da Silva (2002, p.141)
destaca:

Uma das principais diferencas do PRODUZIR em relagdo ao
FOMENTAR consistia na alegacéo de que este ndo se configurava
como isencao fiscal. No PRODUZIR, o beneficiario quitaria junto ao
Erario Publico todo seu débito (mensal) de ICMS. O estado, depois
de ter recebido (ndo havendo, portanto, rentncia fiscal), “devolveria”
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a empresa, em forma de financiamento, valor equivalente a até 73%
do imposto gerado no periodo, driblando, assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este financiamento, com juros de 2,4% a.a.,
capitalizados mensalmente, ndo teria corre¢do monetéria. Outra
distincdo importante era no prazo de fruicdo, que seria de no
maximol5 anos, com data prevista para encerramento em 2020.

Outra caracteristica presente no PRODUZIR é a existéncia de subprogramas,
como por exemplo, entre outros: o destinado as micro e pequenas empresas
(MICROPRODUZIR); para os operadores logisticos (LOGPRODUZIR); no segmento
do comércio exterior (COMEXPRODUZIR); além do subprograma direcionado para o
setor de telecomunicacédo (TELEPRODUZIR).

No ambito federal, o FCO se constitui em outro instrumento de incentivo para
a industrializagdo e modernizacdo da atividade industrial em Goias, mediante a
aplicagdo de 29% dos recursos destinados ao Centro-Oeste para investir em
projetos ligados ao desenvolvimento rural, turismo regional, reforma agréria e meio
ambiente. Em especifico, no Estado de Goias entre 1999 e 2005, somente, o FCO
totalizou 79.378 contratos que geraram 282.791 empregos e financiaram um volume
aproximado de 3 bilhdes de reais (Revista Economia & Desenvolvimento, 2006, p.
23).

Ministério da Integracdo Nacional (MI), foram destinados 846.208 milhdes de reais

E, de acordo com a programac¢ao do FCO para o ano de 2008, elaborada pelo

para investimentos em Goias nos segmentos empresarial (industria, infraestrutura,
turismo, comércio e servicos) e rural, mas, o montante dos recursos contratados
superou esse valor, conforme as informagdes da SEPLAN/GO sobre o FCO no
periodo entre 2006 e 2008, (Tabela 17):

Tabela 17 - Estado de Goias: Quantidade e Valores Contratados de Recursos do
FCO - 2006 a 2008

Quantidade de contratos Valores contratados (R$ milhdes)

Programa

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Empresarial 877 1.785 3.640 179.824 382.851 391.267
Rural 29.543| 30.573| 21.064 455.764 528.761 651.642
Total 30.420| 32.358| 24.704 635.588 911.612| 1.042.909
Fontes: Banco do Brasi/ FCO (2008). SEPLAN/SEPIN  (2009) Disponivel em  <http:

www.seplan.gov.go.br/sepin> (acesso em jan./2009). Organizagéo: Luz (2009)
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Nesse sentido, a instituicdo do FOMENTAR/PRODUZIR, a disponibilidade de
recursos do FCO e das agéncias de fomento sdo acdes que marcam o
desenvolvimento industrial da cidade de Anapolis na década de 1990, pois,
propiciou a diversificacdo da economia e a instalacdo de dezenas de empresas,
inclusive, contribuindo para a formacdo de um polo farmacéutico na cidade, além
das empresas ligadas a construcdo, alimentacdo, processamento de soja e, por
altimo a automobilistica (ver Fotos 46 e 47).

R

o =

Fotos 46 e 47 — Anépoli/GO: parcial do Distrito Agroindustrial e do
Laboratorio Teuto Ltda.

Fontes: SEPLAN (2008), Disponivel em <http: www.seplan.gov.go.br> (acesso em jan./2009).
Material de Divulgacéo do Laboratério Teuto Ltda. Disponivel em <http: teuto.com.br> (acesso em
jan./2009)

Por sinal, as empresas farmacéuticas do DAIA compdem o Polo Farmacéutico
de Goias considerado o terceiro maior do pais, composto por 23 empresas que
estdo situadas no eixo Goiania-Anépolis, conforme informac¢des do Instituto de
Gestdo Tecnologica Farmacéutica (IGTF) e SEPLAN (2008). No DAIA funcionam
18 empresas deste polo, especializadas, principalmente, na producdo de
medicamentos genéricos, como € o0 caso do Laboratério NeoQuimica Ltda. e
Laboratorio Teuto Ltda., 102 e 152 maiores empresas do segmento farmacéutico no
pais, segundo dados apresentados pela Revista Exame, Maiores e Melhores
(2008). Porém, existem empresas, por exemplo, de produtos hospitalares (Bioline
Ind. e Com. de Fios Cirurgicos Ltda.), complementos alimentares (Midway
Tecnologia em Alimentos Ltda.) e veterinaria (Champion Ind. Quimica Ltda.),
(Quadro 13).
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Empresas/Laboratérios Ano de criacao
1. Laboratério NeoQuimica Ltda.; 1989
2. Vitapan - Industria Farmacéutica Ltda; 1990
3. Greenpharma Agroquimica Ltda; 1992
4. Laborat6rio Teuto Ltda; 1993
5. Bioline Ind. e Com. de Fios Cirargicos Ltda. 1993
6. Champion Ind. Quimica Ltda; 1993
7. Laboratério Kinder Ltda; 1996
8. Midway Tecnologia em Alimentos Ltda; 1996
9. Laboratério Ducto Industria Farmacéutica Ltda; (NeoQuimica) 1997
10. Beraca Ind. e Comércio LTDA 1999
11. Nova Farma Ind. Farmacéutica 1999
12. FBM Ind. Farmacéutica 2000
13. Pharma Nostra Comercial LTDA 2001
14. Génix Industria Farmacéutica Ltda 2001
15. Brazmo S.A 2002
16. Laboratdrio Genoma Ltda; 2003
17. Laboratério Geolab 2003
18. Melcon IndUstria Farmacéutica | e

Quadro 13 - An4polis/GO: Relacdo de Empresas do Polo Farmacéutico de Goiés

presentes no DAIA -2008

Fonte: IGTF (2008), Pesquisa de campo (2008)
Organizacao: Luz (2008)

As empresas que comp8em o Poélo Farmacéutico de Anapolis conectam a
cidade as demais regides do pais através de uma rede de empresas que compdem
sua cadeia produtiva, envolvendo empresas: fornecedoras de matéria-prima,
embalagens, equipamentos e servigos; transportadoras; distribuidoras; e, empresas
de logistica. No caso, a maior parte das empresas fornecedoras do pélo anapolino
esta no Sudeste, principalmente, no Estado de Sao Paulo que possui mais de 80%
destas empresas associadas a cadeia produtiva farmacéutica de Anapolis,
enquanto, as empresas locais, sediadas no eixo Goiania-An4polis se destacam,

principalmente, na oferta de servigos, (Gréfico 22).
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Grafico 22 — Anapolis/GO: Participacdo das Empresas na Cadeia Produtiva do Pélo
Farmacéutico de Anapolis por Regiao — 2008

Fonte: IGTF (2008). Disponivel em <http:www.igtf.com.br> (acesso em dez./2008)
Organizacdao: Luz (2009)

Por sinal, essa cadeia produtiva se estruturou a partir da criagdo do Instituto
de Gestao Tecnolbgica Farmacéutica (IGTF) em 2001. Trata-se de um 6rgao gestor
gue surgiu a partir de acordos firmados entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Estado de Goias (SECTEC), além de
universidades, centros tecnologicos, empresas e associacgdes classistas, objetivando
o desenvolvimento técnico e humano, através do incentivo a pesquisa, inovacao
tecnoldgica e qualificacdo de mao-de-obra (IGTF, 2008). Nesse sentido, o IGTF
contribui para promover a integracdo entre a producdo, pesquisa e tecnologia,
inclusive, com a consolidacdo do pdélo farmacéutico em Andpolis surgiram varios
cursos de graduacdo, publicos e privados, voltados para este segmento, por
exemplo, o curso de Farmacia € oferecido por trés Instituicdes de Ensino Superior
(IES): a Universidade Estadual de Goias (UEG), o Centro Universitario de Anapolis —
UniEvangélica; e, a Anhanglera Educacional. Inclusive, a UEG e a UniEvangélica
realizam o mestrado interinstitucional em Gestao, Pesquisa e Desenvolvimento em
Tecnologia Farmacéutica, além de cursos de especializacdo relacionados com a

gestao empresarial, seguranca do trabalho e tecnologia.
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Dessa forma, a atividade industrial transformou a cidade de Anapolis em
referéncia regional e a projeta no cenario nacional como um dos principais centros
industriais da Regido Centro-Oeste. E, a esse fato se agrega, também, a dindmica
interna do setor comercial, tradicional na cidade, compondo um quadro que
diferencia a cidade regionalmente, apesar da presenca de duas aglomeragdes
urbanas de carater metropolitano: a Regido Metropolitana de Goiania e a Rede
Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

Nessa dire¢cdo, a posicao geografica estratégica de Anapolis contribuiu para o
desenvolvimento industrial e a modernizacdo da atividade comercial, conforme a
analise do processo evolutivo de Anapolis. Efetivamente, a localizacdo estratégica
de Anapolis concorre para o desenvolvimento da atividade comercial atacadista®,
uma vez que as empresas anapolinas alcangam com facilidade os dois centros
urbanos mais populosos da regido Centro-Oeste e que apresentam um ritmo
acelerado de urbanizacdo. O que amplia a demanda e acirra a competitividade
intra-urbana e inter-regional, uma vez que a melhoria das redes técnicas favorece a
organizacdo dos sistemas de transportes e distribuicdo, possibilitando que a

atividade comercial se realize com areas mais distantes.

Assim, a localizagdo estratégica de Andpolis para o desenvolvimento da
atividade comercial é reafirmada ao consideramos a articulagdo, atual, da cidade
que proporciona a existéncia de um eixo dindmico interligando Brasilia-Anépolis-
Goiania. Dessa forma, Anapolis ao mesmo tempo em que se integra na dinamica
urbana inter-regional mantém um comércio atacadista competitivo e um setor
industrial em crescimento, além de permitir que as empresas, situadas no espaco
intra-urbano e que agregam 0s circuitos, superior e inferior, da economia usufruam
da localizacdo da cidade através dos investimentos e contingentes populacionais

atraidos pelas metrépoles préximas.

Inclusive, na caracterizacdo dos circuitos superior e inferior*®, Santos (1979,
p. 33) destaca que “a diferenca fundamental entre as atividades do circuito inferior

e as do circuito superior estda baseada nas diferencas de tecnologia e de

“® Mais informacdes sobre o comércio atacadista de Anapolis, ver Luz (2001),

* Conforme Santos (1979, p.31) o circuito superior compreende as atividades terciarias modernas,
por exemplo: bancos, atacadistas, transportadores, inddstria e comércio de exportacdo. Enquanto, o
inferior envolve as atividades consideradas mais simples “ndo-modernas” do comércio varejista e
industria.
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organizagcado”. Ou seja, a tecnologia empregada pelas atividades do circuito superior
que dispdem de crédito bancario € importada e de alto nivel. Ela é produzida,
geralmente, no local ou area de influéncia, adaptada ou recriada, a0 mesmo tempo

em que indica na articulacao externa desses segmentos.

7

Outro aspecto que diferencia os dois circuitos € o volume de mercadorias
manipuladas. No entanto, o circuito superior tem acesso aos melhores produtos,
nao precisando de grandes estoques. Com isso, 0 circuito superior pode concorrer
pelas melhores ofertas, além de utilizar os recursos da publicidade e as técnicas
modernas de gestao que otimizam o tempo e 0s recursos, contrapartida, geralmente,
nao encontrada no circuito inferior. Portanto, o controle sobre o sistema de
producdo, circulagdo e consumo é maior pelas atividades do circuito superior e
mistas. O que justifica o interesse pelas atividades comerciais no segmento

atacadista e transportador.

Os comerciantes atacadistas, por sua vez, contribuem para que o processo
de circulacdo e distribuicdo de mercadorias e capitais se efetive, articulando as
atividades urbanas. Pois, eles fazem a conexdo entre a producdo agricola,
armazenagem, industrializacdo, estocagem e distribuicdo. Nesse processo de
articulacdo entre producdo, circulagdo e estruturacdo do espaco geogréfico, eles
passam a exercer poder, segundo Santos (1979, p.61):

Os comerciantes atacadistas, pelo qual passam todas as relacbes
extralocais, extra-regionais e extranacionais, substitui assim a classe
dos industriais (contribuindo por outro lado para retardar seu
nascimento), e numa certa medida, os bancos

Os atacadistas, por um lado, sdo responsaveis pelo abastecimento dos
varejistas, que por sua vez abastecem o consumidor final. Por outro, ao dispor de
uma capacidade de armazenagem maior, ele obtém dos fornecedores, dos quais
compra grandes volumes a precos que permitem a oferta de crédito aos pequenos
comerciantes.  Assim, para ampliar sua rentabilidade, procuram viabilizar a
expansdo de sua rede de atendimento ao fornecer créditos e realizar transacdes
financeiras, como, por exemplo, a compensacdo de cheques de terceiros. A
transformacao do atacadista em atacadista-transportador, como acontece com as

maiores empresas do ramo em Anapolis, alicerca-se na necessidade de aumentar a
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velocidade de circulagdo das mercadorias e também do controle que 0s empresarios

passaram a possuir sobre a distribuig&o.

A atividade atacadista é muito diversificada e comercializa, desde alimentos,
produtos de higiene e limpeza, além de combustiveis, arames, ferramentas e outros
produtos. Os atacadistas necessitam de impor um ritmo mais acelerado no processo
de distribuicdo para garantir que ndo ocorram perdas dos estoques ou que estes se
desvalorizem. Nesse sentido, € comum que ocorra dentro do setor a formacgéo de
empresas que se especializam na distribuicdo de alguns produtos, por exemplo,
higiene, limpeza, etc.. Essa estratégia favorece a formacédo de polos comerciais, ao

mesmo tempo em que estabelece a coesdo organizacional no segmento.

7

A questdo dos custos de transporte das mercadorias é outro fator que
influencia na formagédo dos polos comerciais em areas que concentram um amplo
mercado interno que viabiliza o escoamento inter-regional das mercadorias. Por
iSS0, 0s centro urbanos que possuem localizacao estratégica exercem a atracao sob
0s empresarios atacadistas, como ocorreu em Anapolis e no Triangulo Mineiro,

principalmente, Uberlandia, conforme destaca Singer (1998, p.149)

O comércio atacadista se localiza quase sempre em areas
metropolitanas, quando estas ja existem, pelo simples fato de que o
tamanho do mercado metropolitano reduz os custos de transporte,
guando o centro de redistribui¢do dos produtos se encontra proximo
dele.

Enfim, os comerciantes atacadista-transportadores estdo inseridos na
dindmica da divisdo social do trabalho que se territorializa com a expansdo de sua
rede de influéncia, conectando novas areas e estabelecendo, através dos fluxos que
passam a desenvolver, novas relagbes que irdo ampliar seu poder e capacidade
competitiva. Como analisa Pintaudi (1999, p.156) a “atividade comercial sempre
envolveu algo mais do que o simples ato de comprar e vender e se constituiu num

elemento de integracédo de relagdes sociais estabelecidas no cotidiano.”

Ademais, o desenvolvimento dos meios de comunicacdo e publicidade,
também, contribui para que as empresas se tornem cada vez mais conhecidas,
possibilitando que utilizem sua marca nos produtos que comercializam. Além disso,

as facilidades geradas pela informatica permitem realizar um controle mais eficiente
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sobre os estoques e a distribuicdo das mercadorias, o que favorece os negocios.

Séo as infraestruturas que se estabelecem concretizando as redes técnicas.

A atividade comercial possui um papel relevante no processo de formacéo da
cidade de Andpolis. Inicialmente, essa atividade impulsionou o crescimento do
espaco urbano e, depois, contribuiu para a diversificagdo e especializagao da cidade
de entreposto comercial a centro de distribuicdo e logistica. Esse fendmeno torna-
se mais complexo com a expansdo da atividade industrial e, consequente,
ampliagdo da demanda por servicos dos mais comuns aos mais especializados,
intensificando o processo de terciarizagdo da economia. Todavia, esse processo
acompanha a entrada de novas préticas e relagdes de trabalho com a ampliacdo da
terceirizacdo, contribuindo para a precarizagdo do mercado de trabalho e o

crescimento da informalidade.

Dessa forma, a partir dos anos oitenta, o setor atacadista anapolino passou a
investir na criacdo de frota propria de caminhdes para realizar a distribuicdo das
mercadorias. Assim, a criacdo de frota prépria de transportes garantiu uma maior
agilidade e controle sobre o mercado fornecedor e consumidor. E, em decorréncia
dessa acdo foi necessério relocalizar os armazéns em fungdo dos problemas
encontrados na parte central da cidade, onde se localizavam até entdo, transferindo-
0s para areas proximas aos trevos de saida da cidade, principalmente, nos trevos de

Goiania e, também, de Brasilia.

A relocalizagcdo das empresas comerciais atacadistas é um aspecto que
ganha relevancia, pois, na atualidade o crescimento demogréfico e a ampliacdo do
namero de veiculos particulares congestionam o trafego e dificultam a realizacéo de
negocios das empresas situadas na area central, principalmente que envolvam
grandes volumes de mercadorias, ainda mais, quando recordamos a origem da
cidade que possui ruas centrais estreitas que dificultam, ou mesmo, impedem o

transito nos dois sentidos, bem como, estacionar os veiculos.

A saida das empresas da area central e a criacdo de uma frota prépria de
veiculos contribuiram para a diferenciacdo do setor comercial atacadista anapolino
em dois grupos, o setor tradicional e o moderno. Enquanto, os atacadistas
tradicionais mantém-se na area central, as empresas modernas buscam as areas

fora do perimetro urbano ou adjacéncias, onde o0 acesso dos veiculos e
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consumidores € possivel sem grandes problemas de transito, como ocorre na parte

central.

A relocalizagdo das empresas melhora a acessibilidade que passa a ser um
elemento decisivo na escolha do novo local para fixar a empresa. A empresa
situada em uma posicdo estratégica passa a impor um ritmo mais veloz para as
atividades de distribuicdo, conseguindo conectar o cliente local e os mais distantes
com eficiéncia. Ou seja, as empresas ao articularem os fornecedores e o0s
consumidores projetam a cidade de Anapolis para regides cada vez mais amplas e
distantes. Com isso, verifica-se que as empresas atacadistas-transportadoras
modernas de Anépolis possuem um papel significativo no processo de articulacdo no
campo econdmico, tanto interna como externamente, permitindo que se

estabelecam relagdes dinamicas com Goiania e outros centros urbanos.

As empresas que formam o setor atacadista-transportador sédo consideradas
modernas por utilizar os recursos das redes técnicas-informacionais formadas por
sistemas técnicos que sao “entendidos como objetos e também como formas de
fazer e de regular” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.11), capazes de organizar o
espaco e 0s elementos que o compdem®, o que contribui para a modernizacdo e
especializacdo do setor atacadista. A atuagcdo das firmas, empresas atacadistas
modernas, rastreando via satélite o percurso dos veiculos € uma forma de controle
e regulacdo que se tornou possivel com desenvolvimento das redes técnicas de

informagao.

Os atacadistas-transportadores modernos, também, utilizam os recursos da
informatica, através dos computadores em rede, que possibilita a articulagdo de
modo interno, dentro dos varios setores da empresa, e externo, contatando clientes,
instituicbes ou vendedores. Dessa maneira, as empresas ganham tempo no acesso
as informacdes sobre os estoques disponiveis, previsdo de entrega, atualizagdo de
valores e dados dos clientes. Pois, a informacdo garante um poder de decisdo e
controle capaz de gerar resultados mais rapidos para a empresa que atua em um
mercado competitivo. Nesse caso, a modernizagcédo dos sistemas de comunicacgéo e
informacdo é uma exigéncia dos novos tempos dominados pelas redes técnicas da

era técnica-informacional, promotora da reducdo das distancias.

* Santos (1985, p.06) destaca como elementos do espac¢o 0s homens, as firmas as infraestruturas e
as instituicdes.
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A utilizagcdo de computadores no controle de estoques ou das vendas é
comum no setor atacadista moderno e tradicional. Entretanto, os modernos utilizam
0s computadores em rede e, assim, ganham agilidade, conseguindo ampliar sua
area de atuacdo. O acesso aos recursos da rede técnica de informagéo transforma-
se em estratégia empresarial na concorréncia pelo mercado. A politica de uma
empresa, moderna ou em vias de modernizacdo, liga-se com as estratégias
adotadas ao utilizar os recursos técnicos disponiveis para obter os melhores
resultados. S&o as estratégias politicas desenvolvidas na utilizacdo dos recursos
disponiveis na rede técnica que diferenciam uma empresa tradicional de uma

moderna. E, nesse sentido, Santos (1997, p.177) ressalva:

N&o é a técnica em si que leva envelhecimento rapido das situacdes,
mas a politica. Desse modo, podemos conceber um mundo onde nédo
sejamos obrigados a considerar como velhos, objetos recentes e que
instalamos recentemente.

No setor atacadista-transportador moderno existem empresas que
apresentam relacdes de trabalho tradicionais, no caso especifico, sdo empresas que
ainda se localizam na parte central da cidade. Nessas empresas, predominam as
relagbes nas quais ocorrem a divisdo de tarefas e a remuneracao pro rata, ou seja,
conforme a especificagdo da funcdo no momento do contrato. No caso das
empresas tradicionais, enquanto o servico interno € realizado por funcionarios
contratados pela prépria empresa que dispdem de assisténcia médica, condigbes de
seguranca e salubridade, os trabalhadores que realizam os servigos externos de
carga e descarga ndo possuem vinculo empregaticio, trabalham nas calgadas e ruas
em que as empresas se localizam, sendo obrigados a se desviar do transito de
pedestres, veiculos e mercadorias colocadas aleatoriamente sobre as calgadas,
colocando em risco a propria seguranca e a de terceiros, além de estarem
submetidos as intempéries do tempo, esses trabalhadores realizam o trabalho bracal

e sao denominados, popularmente, de “chapas”.

Assim, podemos destacar que o desenvolvimento do setor atacadista-
transportador moderno de Anapolis é uma resposta a necessidade de insercédo do
setor na dindmica espacial dos circuitos produtivos que se desenvolvem na
atualidade com as redes técnicas, que estabelecem novos padrées de organizacéo

interna nas empresas e de relacdes entre 0s centros econémicos.
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No segmento comercial varejista, chama atengcao a entrada recente de lojas,
2007, que compdem redes nacionais de varejo, nos segmentos dos
eletrodomésticos e do vestuario, como por exemplo, a Eletrosom (3 lojas), Ricardo
Eletro (MIG), Tecelagem Avenida, Renner, Marisa e Americanas (2 lojas), que se
instalaram nos ultimos anos na cidade, além da ampliagdo no nimero de lojas das
empresas que ja atuavam na cidade, Casas Bahia (2 lojas), Ponto Frio (3 lojas),
Novo Mundo (4 lojas), Fujioka (2 lojas). Também, destaca-se a entrada de redes
regionais de calcados que se instalaram na cidade, como a Aggitus (Brasilia) com 3
lojas, Cazu Azze (Goiania) com 2 lojas, Savan (Goiania) 3 lojas e Flavio’s (Goiania)
com uma loja, competindo com as empresas locais, que reduziram o numero de
lojas, ou mesmo, mudaram de nome e expandiram para fora da area central, como
por exemplo, a Mdnica Calcados (4 lojas), que ndo existe mais, substituida pela
Passarela Calgados com duas lojas no centro e duas fora dessa area.

Foto 48 e 49 — An4polis/GO: Imagens do centro da cidade, Rua Engenheiro Portela,

area de concentracdo da atividade comercial varejista e de servi¢os, 2009

Fonte: Luz (2009)

Outro segmento do varejo que se projetou nos ultimos anos foi o de
supermercados, onde se destaca a rede local de porte médio denominada de
Supervi com nove lojas e que, recentemente, se expandiu para Goiania (duas lojas).
Além dessa, destacam-se trés outros supermercados locais o Floresta
Supermercados (2), o HiperVi (2) e o Rio Vermelho (2), inclusive, este ultimo se
articula a empresa atacadista transportadora-moderna Rio Vermelho Ltda. A partir
de 2008, também, entrou em funcionamento uma loja da rede de hipermercados

Carrefour, que se instalou no Brasil Park Shopping.
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Nesse sentido, a expansdo do numero de lojas das empresas ocorre,
principalmente, na parte central da cidade, todavia, percebe-se uma tendéncia em
descentralizar a atividade em duas diregdes: a primeira, com a abertura de filiais nos
shoppings Anashopping e Brasil Park Shopping; a segunda, diz respeito a abertura
de lojas na Grande Vila Jaiara, ao norte da cidade, uma area de concentracdo de
populacdo de camadas mais populares®. Esse sentido, inclusive, também é
percebido no que tange aos servicos da administragdo publica, clinicas
odontoldgicas, farmacias, supermercados e banco, produzindo uma area dinamica

da atividade comercial fora da area central, (Fotos 50 e 51).

Fotos 50 e 51 — An4polis/GO: Imagens da Av. Fernando Costa, via que estrutura a
area central da Grande Vila Jaiara ao norte da cidade e do posto de atendimento

dos servicos municipais “Répido”, 2009

Fonte: Luz (2009)

O Bairro Jundiai é outra area que tem se expandido nos ultimos anos, nesse
caso, porém, trata-se de um modelo de expanséo que se articula com 0s servi¢os na
area da saude. Pois, no alto do Bairro Jundiai se localiza a Santa Casa de
Misericordia, um dos maiores hospitais da cidade, com isso, criou-se um eixo entre o
centro e esse hospital e, nessa diregcdo diversos consultorios medicos e
odontolégicos, clinicas especializadas, além de laboratorios estdo sendo abertos,
(Fotos 52 e 53).

*' Conforme dados da obtidos pela Pesquisa Desigualdades Sécio-Espaciais em Anapolis-GO,
desenvolvida sob nossa coordenacéo, junto ao Curso de Geografia da UEG-Anapolis, em 2003,
envolvendo a andlise comparativa dos microdados do IBGE, setores censitarios, de 1990 e 2000.
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Fotos 52 e 53 — An4polis/GO: Visdo panoramica do alto do Bairro Jundiai, marcada

pela verticalizacao e da Av. Santos Dumont, ao longo da qual se instalaram diversas

clinicas, 2009

Fonte: Luz (2009)

Também, a entrada em funcionamento do Brasil Park Shopping na Avenida

Brasil dinamizou o segmento comercial na cidade, pois, atraiu diversas lojas para o

seu interior e criou uma opc¢ao a mais para os consumidores, fora da parte alta do

centro da cidade, também, a modernizacdo e ampliacdo do Anashopping, parte

nordeste, contribuiu para essa dinamica, (Fotos 54 e 55, Quadro 14):

Informagdes Anashopping * Brasil Park Shopping *
Area total do terreno 50.000 m* 30.000 m?
Area total construida 22.800 m? 25.000 m?
Pisos 02 02
Area Bruta locavel 18.000 m? 19.000 m?
Numero de lojas 54 120
Lojas ancoras 03 06
Praca de alimentacao s/d 400 lugares
Lazer 02 salas de cinema 05 salas de cinema
Ala de servigos 05 lojas 08 lojas
Estacionamento 1200 vagas 1200 vagas
Publico estimado 350.000 més 400.000 més

Quadro 14 - Anapolis/GO: Shopping Centers em funcionamento na cidade - 2008

Fontes: Trabalho de campo (2008), sites dos estabelecimentos.

! www.anashopping.com.br

2 www.brasilparkshooping.com.br/ material publicitario
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Fotos 54 e 55 - Anépolis/GO: shopping centers Anashopping e Brasil Park

Shopping, situados em respectivo na Av. Universitaria e Av.Brasil, 2009

Fonte: Luz (2009)

Além desses segmentos, também, é possivel observar o crescimento das
revendas de automdveis, que se instalaram em duas areas em especial: ao longo
da Avenida Brasil Sul na saida para Goiania (Saga Motors/Toyota, Grupo
Liberté/Citroen, Autoeste Automéveis Ltda./Fiat, Nasa Veiculos Ltda./Volkswagen,
Saint Martin/Peugeot, Salinas Automéveis/Ford, Hyundai/Saga Hyundai, Anadiesel
S.A/ Mercedes Benz e a Cotril Motors Ltda./Mitisubishi), além das concessionéarias
de motos (Suzuki, Honda e Yamaha); e, na area do Anashopping
(Planeta/Chevrolet e Renaulto Veiculos/Renault), (Fotos 56 e 57).

Foto 56 e 57 — Anapolis/GO: Imagens da Av. Brasil norte e sul, eixo que estrutura o

sistema viario da cidade, 2009

Fonte: Luz (2009).
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Dessa maneira, em uma perspectiva mais ampla identificam-se quatro
grandes areas que se destacam na atividade comercial na cidade de Anapolis: a
parte central que representa a primeira opgdo para a fixacdo e ampliacdo das
empresas; a Grande Vila Jaiara que vem atraindo lojas de rede, supermercados,
etc., e que se consolida como uma area em expansao; o Bairro Jundiai, com as
clinicas, consultérios e servicos especializados; e, 0 eixo da Av. Brasil, ao norte, com
empresas de construcdo e ao sul, principalmente, com revendas e concessionarias

de automdveis além de grandes oficinas e armazéns atacadistas, (Mapa 24).

Em relacdo aos servicos, Anapolis se destaca no setor bancario, de saude e,
cada vez mais, se consolida como poélo universitario. Segundo dados da
SEPLAN/GO (2007), existem 26 agéncias bancérias em Andpolis, Caixa Econémica
Federal (4), Banco do Brasil S. A (3), Banco Itau S/A (6), Bradesco (5), HSBC Bank
Brasil S/A - Banco Mdltiplo (2), além do BRB - Banco de Brasilia S/A, Unibanco,
Banco ABN AMRO Real S/A, Banco Santander Banespa S/A, Banco Sudameris do
Brasil S/A e o Banco Mercantil do Brasil S/A. Destes bancos, apenas a Caixa,
Banco do Brasil, Itall e HSBC possuem agéncias fora da area central. Além das
agéncias, o Branco do Brasil possui 11 postos de atendimentos disseminados pela
cidade, a Caixa possui aproximadamente 40 pontos de atendimento, entre
correspondentes bancarios e lotéricas, enquanto, o Ital possui mais seis postos de
atendimento. Em sintese, em Andapolis existe uma ampla rede bancéaria composta
por agéncias, postos de atendimento, correspondentes bancérios, lotéricas e caixas
de auto-atendimento. Inclusive a cidade é sede das superintendéncias regionais da
Caixa e do Banco do Brasil.
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No setor da saude € necessario realizar algumas observacdes iniciais sobre a
organizacdo desse segmento. A Secretaria de Saude Municipal de Anapolis,
integrada ao Sistema Unico de Saude (SUS) do Ministério da Saude (MS), articula
uma rede com 55 municipios, 0 que corresponde a 22,35% do total de municipios
goianos (246), conforme destacamos no capitulo anterior, além disso, a cidade é
sede da Regional Pirineus da Secretdria Estadual da Saude, que envolve 13
municipios (Quadro 15), também, sedia a base do Servico Médico de Urgéncia
(SAMU), que atende aos municipios da Regional Pirineus, mais o municipio de
Padre Bernardo no Entorno do Distrito Federal.

Municipio Regionalizacéo

Anépolis

Microrregido de Anapolis

Campo Limpo de Goias

Microrregido de Anapolis

Ouro Verde de Goias

Microrregido de Anapolis

Jesupolis

Microrregido de Anapolis

Séo Francisco de Goias Microrregido de Anapolis

Abadiania Entorno de Brasilia

Alexania Entorno de Brasilia

Cocalzinho de Goias Entorno de Brasilia

Corumba de Goias Entorno de Brasilia

Pirendpolis Entorno de Brasilia

Mimoso de Goias Entorno de Brasilia

Goianpolis Regido Metropolitana de Goiania

Terezopolis Regido Metropolitana de Goiania

Quadro 15 - Estado de Goias: Municipios de Regional Pirineus da Secretaria de
Saude do Estado de Goias- 2008

Fonte: Secretaria de Saude do Estado de Goias (2008)
Organizacao: Luz (2009)
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Nesse sentido, observa-se que existe uma demanda efetiva sobre a rede de
servicos ligados a saude em Andpolis. De forma simples, essa rede é composta por
35 unidades basicas (postos de saude), 9 centros especializados e 18 hospitais,
destacando os hospitais: de média e alta complexidade, (Quadro 16): Hospital de
Urgéncias Dr. Henrique Santillo; a Santa Casa de Misericordia de Anapolis; o
Hospital Municipal Jamel Cecilio; o Hospital Evangélico Goiano; além dos
especializados, Hospital de Queimaduras de Anapolis, Hospital Espirita de
Psiquiatria de Anapolis e a Maternidade Dr. Adalberto Pereira da Silva. Também,
podem ser agregados a lista o Hospital N. Sra. Aparecida, o Hospital da Crianca e a
Clinica Matermaria, mais restritos, bem como, diversas clinicas médicas localizadas
por toda a cidade® e 23 laboratérios de andlises clinicas, (Fotos 58 e 59; 60 e 61;62
e 63).

Nome/Razao Social Natureza da Nivel de No. de Bairro
Organizagdo | Complexidade Leitos
Hosp. Mun. Jamel Cecilio Pab/Mun. alta 46 Vila Jussara
(Prefeitura Municipal de Anapolis)
Hospital Evangélico de Anépolis Privada alta 180 Centro
(Fundacao James Fanstone)
Hosp. de Urgéncia DR. Henrique | PUb/Est. alta 81 Cidade
Santillo . o
Universitaria

(HUANA/FASA)
Santa Casa de Misericordia de | Priv./Benef. alta 227 Jundiai
Anapolis
(FASA)
Hosp. Espirita de Psiquiatria de | Priv./Benef. alta 341 Vila Isabel
Anapolis (Sanatério Espirita de
Anapolis)
Hospital de Queimaduras Anapolis | Privada média 34 Vila Géis
LTDA.
Hospital da Crianca de Anapolis | Privada média 32 Centro
LTDA
Maternidade DR. Adalberto Pereira | Priv./Benef. média 56 Centro
da Silva
Clinica  Hospitalar ~ Matermaria | Privada média 3 Centro
LTDA

Quadro 16 - An4polis/GO: Relagédo dos principais hospitais em funcionamento -

2007
Fonte: Ministério da Saude (2008). CNES/Datasus (2007) Disponivel em <www.cnes.gov.br;
www.datasus.gov.br > (acesso em dez./ 2007). Organizacao: Luz (2009).

°2 A relacdo completa dessas unidades esta disponivel plataforma de informacdes do DATASUS/MS.
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Foto 58 e 59 — Anapolis/GO: Imagens do Hospital Municipal, Av. Miguel Joédo e

entrada do Pronto Socorro da Santa Casa de Misericordia de Anapolis, 2008

Fonte: Luz (2008)

Fotos 60 e 61 — And4polis/GO: Hospital Evangélico Goiano, especializado no
atendimento de alta e média complexidade, fachada principal e entrada do pronto

socorro, 2008
Fonte: Luz (2008)

Fotos 62 e 63 — Anapolis/GO: Hospital de Queimaduras e Hospital Espirita de

Psiquiatria, unidades de atendimento especializado, 2008

Fonte: Luz (2008)
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Para exemplificar a dinAmica desse setor na cidade, utilizamos os dados do
Hospital de Urgéncias Dr. Henrique Santillo (HUANA), disponibilizados pelo setor de
estatistica da unidade de saude (2009). O HUANA foi inaugurado em 2005 pelo
Governo do Estado para atender os casos de emergéncia e urgéncia, sob a
administracdo da Fundacédo de Assisténcia Social de Andpolis (FASA) que, também,
administra a Santa Casa de Misericordia de Anapolis e se configura como uma

entidade sem fins lucrativos, (Foto 64).

Foto 64 — Anapolis/GO: Hospital de Urgéncias Dr. Henrique Santillo (HUANA),

localizado na Avenida Brasil Norte, 2008.
Fonte: Luz (2008)

Em sua estrutura interna, o hospital possui pronto socorro (5 boxes), 3
unidades com 25 leitos de terapia intensiva (UTI), salas especializadas e 4 salas
cirdrgicas, além de espacos para o atendimento, triagem, administracdo, recepcao,
etc., todavia, oferece apenas 81 leitos para internacdo, pois, o hospital apoés o
atendimento inicial direciona os pacientes para outras unidades, conforme dados do
setor de informagdes do HUANA (2009), (Mapa 25).
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Mapa 25 - Estado de Goias: area de abrangéncia do Hospital de

Urgéncia de Anapolis
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Este hospital possui um papel relevante na estrutura de atendimento da
cidade e, também, da regido, realizando de 2006 a 2008 conforme informac¢des da
administracdo do HUANA (2009), um total de 177.669 atendimentos no setor de
urgéncia e emergéncia, além de 730.609 servicos auxiliares de diagnostico e
tratamento, oriundos do municipio de Anapolis e de mais 55 municipios goianos,
(Tabela 18).

Tabela 18 — Estado de Goiés: Origem do encaminhamento de pacientes para

atendimento no Hospital de Urgéncias Dr. Henrique Santillo, 2006 a 2008.

Encaminhamento dos pacientes No. de (%)
pacientes

Comunidade/demanda espontanea 149.267 84,0%
SAMU e Bombeiros 14.276 8,0%
Rede ambulatorial do municipio 8.858 5,0%
Santa Casa de Misericordia 4.614 2,6%
Policia 654 0,4%
Total 177.669 100,0%

Fonte: HUANA, setor de informacdes e estatistica, (2009)

Organizacao: Luz (2009)

Porém, no geral, detecta-se um quadro preocupante no setor da saude
em Andpolis, pois, nos ultimos anos cinco estabelecimentos foram fechados na
cidade ou desativaram as internacbes, com isso, a pressdo sobre as unidades
restantes se ampliou, 0 que gera inimeros problemas, pois, a capacidade de
atendimento € inferior a demanda. Nesse sentido, a rede publica de salde passou a
contar com o sistema de agendamento de consultas e exames, assim, a espera por
esses servigcos tende a se prolongar por semanas e meses, 0 que nao se diferencia

do quadro nacional.
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No setor de servigos ligados ao ensino superior, a cidade de Anapolis agrega
instituicdes de ensino superior (IES) publica, privadas e, também, associadas ao
sistema SESC/SENAIL. No caso, sdo oito estabelecimentos em funcionamento,
sendo que apenas um é publico a Universidade Estadual de Goias, um quadro que
devera se alterar em 2010, com entrada em funcionamento do Centro Federal de

Educacgédo Tecnolégica (CEFET) em Anapolis, ( Quadro 17 ):

Ano de Natureza Cursos de Cursos de
Instituicdo Instalagéo da Graduagéo Pés-
¢ Graduagéao
Organizagao Lic. Bac. | Esp. | Mest.
Universidade Estadual de 1999 PUb./Est. 8 9 36 3
Goias-UEG (Anapolis)
Centro Universitario de 1961 Priv. 7 11 16 2
Anapolis - UniEvangélica
Faculdade Anhanguera de 2002 Priv. 2 18 _ _
Anapolis - Anhanguera
Educacional S.A.
Fundacdo do Instituto Brasil — 2001 Priv. _ 8 14 _
FIBRA
Faculdade de  Tecnologia 2004 Priv. 2

SENAI -Roberto Mange

Faculdade Raizes 2004 Priv. 1

Faculdade Catdlica de 1995 Priv. 2
Anapolis (Faculdade de
Filosofia Sdo Miguel).

Quadro 17 - Anépolis/GO: Instituicbes de Ensino Superior — 2007

Fonte: SEPLAN/GO (2008), trabalho de campo (2008)

Nesse segmento, destacam-se a Universidade Estadual de Goias (UEG), o
Centro Universitario (UniEvangélica) e a Faculdade Anhanguera (Anhanguera
Educacional). Por sua vez, a UEG, possui dez anos e surgiu a partir a articulagao
da antiga Universidade Estadual de Anéapolis (UNIANA) e a Escola Superior de
Educacéo Fisica de Goias (ESEFEGO). A partir do momento de sua criacao irradiou
unidades por 37 cidades goianas, mantendo o polo central em Anapolis, onde se
situam duas Unidades Universitarias (UnU), a Unidade de Ciéncia e Tecnologia
(UnUCET) e a Unidade de Ciéncias Sécio-Econémicas e Humanas (UnUCSEH). A
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UEG disponibiliza em todo o Estado de Goias um total 128 cursos, sendo 77 cursos
de licenciatura, 32 bacharelados e 19 tecnolégicos, além de trés mestrados que
funcionam na cidade de Anapolis, sendo que dois sdo interinstitucionais, (Quadro
18):

Relacéo de cursos

Bacharelados

Licenciaturas

Tecnologicos

Administracao

Administracao - (Agronegocios)
Administracao — (Hotelaria)
Agronomia

Arquitetura e Urbanismo
Ciéncias Contabeis

Ciéncias Econbmicas
Comunicacéo Social

Enfermagem

Ciéncias Bioldgicas
Educacéo Fisica
Geografia

Histéria

Letras (Portugués/Inglés)
Informética

Matematica

Pedagogia

Quimica

Agropecuaria
Alimentos
Design de Modas
Gastronomia
Laticinios
Logistica
Mineracao
Redes de Computadores

Gestéo de Turismo

Engenharia Agricola
Engenharia Civil
Quimica Industrial

Sistemas de Informacao

Zootecnia

Quadro 18 - An4polis/GO: Relacdo de cursos da Universidade Estadual de
Goiés, 2008.

Fonte: Pr6-Reitoria de Graduacao/ UEG (2008)

No caso especifico das unidades da UEG existentes em Anapolis, sdo
oferecidos 17 cursos (10 na UnUCET e 7 na UnUCSEH), ou seja, 10% do total dos
cursos de graduacéo que funcionam na Universidade, atendendo 14,95% do total de
alunos (22.146), sendo que a UnUCET possui 2.151 alunos e a UnUCSEH 1.158,
segundo dados das secretarias académicas das unidades para 2007. Na pos-
graduacéo, as unidades em Anapolis, lideram a oferta de cursos de especializacéo,
latu sensu e stritu sensu, no ambito da Universidade, UnUCSEH executou 13
Cursos e possui 2 em andamento e um novo curso aprovado, enquanto a UnUCET

executou 2 e possui 3 cursos aprovados para iniciarem suas atividades, inclusive,
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esta unidade oferece os cursos de mestrado em Engenharia Agricola, Ciéncias
Moleculares e Tecnologia Farmacéutica (interinstitucional/ Universidade Catdlica de
Goias e UniEvangélica).

O Centro Universitario de Anapolis (UniEvangélica) surgiu a partir da
integracdo dos cursos que compunham a Associacdo Educativa Evangélica,
segundo dados da IES, o Centro Universitério oferece cerca de 5.000 vagas, em 18
cursos. Trata-se de um Centro Universitario que se consolidou a partir da oferta
inicial dos cursos de licenciatura (Pedagogia) e, principalmente, de odontologia e
direito, depois, a partir de 2000, ampliou seu leque de cursos oferecendo, entre
outros, os cursos de fisioterapia, educacao fisica, engenharia civil, farmécia, além do
curso de medicina que se iniciou em 2008. Outro segmento que vem sendo
explorado pela UniEvangélica é o dos cursos denominados de Superiores de
Tecnologia, com duragdo de dois anos, nesse caso, sdo oferecidos seis cursos
nessa modalidade (UniEvangélica, 2008). Na poés-graduacdo sdo oferecidos 33

cursos de especializacado, um mestrado proprio e dois interinstitucionais.

Por sua vez, a UniAnhanguera, integra o Grupo Anhanguera Educacional
(S&o Paulo) que atua em 52 cidades nas diferentes regides do Brasil. Em Anépolis,
a Instituicdo se estabeleceu ao encampar a estrutura da Faculdade Latino
Americana. E, de acordo com informa¢bes do Ministério da Educacédo (2009),
possui 30 cursos cadastrados, porém, no site da unidade de Anapolis, foram abertas
inscricoes para o vestibular 2009 em 20 cursos, mais cinco de Educacao
Tecnoldgica. Destacam-se, nessa Instituicdo os cursos, entre outros, de medicina

veterinaria e farméacia.

As outras IES que atuam em Anapolis possuem um numero menor de cursos,
como por exemplo, a Fibra (8), a Raizes (1) e a Faculdade Catdlica (2). Também,
pode-se agregar a este grupo a Faculdade de Tecnologia Roberto Mange (SENAI)
com dois cursos criados recentemente, porém, com uma projecdo otimista de
crescimento uma vez que dispde de uma estrutura fisica consolidada e de uma larga
tradicdo na profissionalizacdo da mao-de-obra para o mercado local. Todavia, em
conjunto estas IES perfazem, apenas, 25% da oferta de cursos de graduagéo na

cidade.
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A presenca dessas IES atrai alunos das cidades vizinhas, sendo possivel
identificar veiculos que realizam o transporte diario dos mesmos, oriundos de
cidades num raio de, até, 100 quildmetros de distancia, a exemplo de Jaragua, Séo
Francisco de Goias, Corumba de Goids, Pirenépolis e Alexania. Bem como, das
cidades da Regido Metropolitana de Goiania, como Aparecida de Goiania, Neropolis

e Goiania. De acordo com Soares (2007, p. 466):

No Brasil, ao mesmo tempo em que as cidades médias dinamizam
varios pontos do territdrio, elas também capitalizam os recursos dos
centros urbanos vizinhos. Enquanto muitos deles enfrentam precérias
condi¢cbes de existéncia, as cidades médias polarizam atividades e
recursos e, consequentemente, promovem o0 esvaziamento de
fungdes tradicionais em outras cidades de seu entorno.

Inclusive, o crescimento dindmico a economia anapolina repercute na
ampliacdo do Produto Interno Bruto, total e per capita, que a cidade apresentou nos
altimos anos. Por sinal, também, em arrecadacéo de Imposto sobre a Circulagédo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) a cidade se destaca no cenario estadual, entre as
maiores arrecadadoras do interior de Goias, ou seja, perde apenas para Goiania
com R$ 2.604.552 (mil) e Senador Canedo, R$ 954.493 (mil), com uma arrecadacéo
em 2008 de R$ 332.426 (mil). Porém, em relacdo ao repasse por parte do Governo
Estadual dos recursos oriundos do ICMS, a posicdo da cidade se alterna, por
exemplo, em 2001 ficou na terceira posicdo, em 2008 na quarta e, no primeiro
trimestre de 2009, subiu retomou a terceira posi¢do, se colocando atras apenas de

Goiania e Senador Canedo (pdlo de distribuicdo petroquimica).

Nesse sentido, a presenca de uma estrutura comercial, atacadista e varejista,
aliada a um setor de servicos que se expande, principalmente, na educacao
superior, além do papel relevante que a cidade desempenha na area da saude,
contribuem para dinamizar a economia local, ao mesmo tempo, que promove a sua
especializagdo e refuncionalizagdo. Ademais, no setor de servigos, as atividades
comerciais e a administracdo publica correspondem a 67,3% do numero de
empregos formais gerados em Anapolis, portanto, sdo fundamentais para estruturar

a economia local.

Essas atividades e as ligadas a industria movimentam a economia local e

confirmam o papel de centro que Anapolis exerce no Estado de Goias. Na
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sequéncia, discute-se a importancia da circulagdo e do consumo na produgéo dos

fluxos, bem como as caracteristicas sociais e econémicas da populacao local.

4.1.2 A circulagdo e o consumo

Os fluxos se realizam a partir das necessidades de consumo das pessoas,
empresas, instituicdes, etc., sendo que por meio da circulagao as diversas atividades
produtivas se articulam e promovem a estruturagdo do territdrio. Com isso, as
diferentes relagdes que se processam na escala local e extra-local se tornam
relevantes tanto quanto o0s elementos que integram essas escalas como
consumidores e/ou participantes do mercado de mao-de-obra local. Ao mesmo
tempo, essa dinamica pressup0e a existéncia de elementos que viabilizam a
existéncia de fluxos cada vez mais intensos que promovem a expansao da cidade

numa escala que extrapola os limites regionais. Para Santos (1997a, p. 214):

Como no processo global da produgéo, a circulag@o prevalece sobre
a producdo propriamente dita, os fluxos se tornam mais importantes
ainda para a explicacdo de uma determinada situagdo. O préprio
padrdo geogréfico é definido pela circulagdo, j4 que esta, mais
numerosa, mais densa, mais extensa, detém o comando das
mudancas de valor no espaco.

Em relagédo as caracteristicas sociais e econdmicas da populacdo local que
compdem o mercado de consumo consumptivo, destaca-se o rapido crescimento
demografico registrado nas ultimas décadas. Pois, entre 1970 e 2007 ocorreu um
acréscimo de 210% no quantitativo de habitantes no municipio de Anapolis, segundo
dados do IBGE (2007). Por sinal, dados estimados da populacdo para 2007
destacam um quantitativo de 325.544 habitantes no municipio de Anapolis, IBGE
(2007). Trata-se de um contingente populacional que cresceu, principalmente,
gracas aos fluxos migratorios internos, ou seja, 0s movimentos interurbanos que se

realizam na escala estadual, (Tabela 19):
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Tabela 19 - Anépolis/GO: Populacédo residente de acordo com o local de
nascimento - 2000
Local de nascimento dos residentes No. de
residentes (%)

Estado de Goias 229.806 79,77

Outros Estados 57.708 20,03

Local néo especificado 59 0,02

Exterior 512 0,18

Total 288.085 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico de 2000.
Organizacao: Luz(2008)

De forma mais ampla, em que pese o0 contexto estadual, percebe-se que
Anapolis, entre 1970 e 2007, ndo apenas ampliou como, também, passou a
concentrar um maior quantitativo de populacdo. Pois, em 1970, o municipio
respondia por 3,6% da populacéo estadual e, em 2007, esse percentual passou para
5,8% do total, conforme dados do IBGE (2008). Esse crescimento decorre da
dindmica econdmica local que projeta a cidade entre as melhores localidades da
regido Centro-Oeste na oferta de oportunidades de emprego, perdendo apenas
para as capitais, o que a transforma em um local de atragéo de populagao, inclusive

de outros estados.

Em relagdo aos fluxos provenientes de outros estados, destacam-se 0s
oriundos das regibes sudeste e nordeste, especialmente de Minas Gerais e da
Bahia, seguidos do Distrito Federal e Sdo Paulo, entre outros. Por sinal, a entrada
de mineiros, paulistas e baianos no territorio anapolino acompanha o processo
evolutivo da cidade, contribuindo para a formacgao das bases culturais da populagéo

anapolina, (Grafico 23):



283

DF

MS
MT
RS

SC

PR

SP

RJ

ES

MG
BA

SE

AL

PE

FE

RN
CE

Pl

=
=
— I IIII

TO
AP
PA,
RR
AM
AC
RO

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Grafico 23- Anapolis/GO: Local de nascimento dos residentes por Estado — 2000
Fonte: IBGE, Censo Demaogréafico de 2000.

Organizacao: Luz(2008

A atratividade que a cidade exerce e que a insere como 0 municipio goiano
mais dinamico do interior de Goias, também, se articula com as questdes ligadas,
entre outras, a qualidade de vida da populacdo. Pois, o crescimento populacional
que expande de forma consideravel a area urbana da cidade cria uma demanda

efetiva por moradia e servigos de infraestrutura.

Bernardes e Tavares (2007), inclusive, destacam que o caso de Andpolis
ilustra essa perspectiva e com base no estudo sobre os impactos ambientais na
cidade que subsidiaram a elaboracdo do novo plano diretor da cidade, afirmam que
0 crescimento econdmico “ocorreu sem controle e provocou uma grande dispersao
das atividades urbanas (comerciais, industriais, habitacionais, institucionais e de
lazer)” e acrescentam que essa forma de expansao “espraiada com grandes vazios

urbanos, prejudica significativamente a compatibilizacdo entre as formas de
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producéo, distribuicdo e consumo e as atividades de habitar e recrear”
(BERNARDES; TAVARES, 2007, p.6).

Esse processo de crescimento acompanha, principalmente, o trajeto da BR
153, perimetro urbano, que vem sendo duplicado com a constru¢do do anel viario de
Andpolis, (Mapa 26). Ao longo desse anel, surgiram diversos empreendimentos
imobiliarios como loteamentos e residenciais, um fato que provocara a necessidade
de reordenamento do sistema de transporte publico que atende aos diversos setores

da cidade, além da ampliacdo dos servigos publicos e redes de abastecimento.
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No geral, trata-se de um processo de crescimento que acompanha a
expansdo dos eixos comerciais e a descentralizacdo da atividade comercial,
conforme destacamos antes. Em paralelo com o espraiamento da cidade, outros
problemas aparecem, como por exemplo, a existéncia de um déficit habitacional de
5.000 moradias para atender & demanda da populacdo com renda de até trés
salarios minimos, conforme dados da Fundag&o Jodo Pinheiro (2000), ou mesmo, a
existéncia de um estoque de lotes ociosos de 63.099 na parte interna do perimetro
urbano da cidade, segundo informac¢des da Prefeitura Municipal de Anapolis (2006).

Ao mesmo tempo em que o0s problemas habitacionais se tornam mais
complexos, percebe-se o impulso do setor construcdo civil na cidade, com a
ampliacdo dos empreendimentos imobilidrios, promovendo a ampliacdo da
verticalizagdo e a formacdo de condominios horizontais fechados destinados a um

mercado de maior poder aquisitivo, (Quadro 19).

Tipos Exemplos Lotes
Militares Vilas dos Oficiais 92 res.
Vila dos Suboficiais e Sargentos | 250 res.
N&o-consolidados Anapolis City 2659
Surgimento aleatorio (ruas fechadas) Andracel Center 215
Cidade Jardim s/d
Planejados Gabriela 60
Florenga 40
SunFlower 247
Rose’s Garden 156
AnnaVille 328
Sol Nascente 120

Quadro 19 — Anapolis/GO: Condominios horizontais militares e particulares
fechados, 2007

Fonte: Ribeiro e Luz (2003), Trabalho de Campo (2008)

Inclusive, até 2007, ndo existia uma politica publica municipal para o setor
habitacional, exceto pela existéncia de um novo Plano Diretor (2007), aprovado pela
Lei Complementar No. 128 de 10 de outubro de 2006. Mesmo com a criagdo do

Conselho Municipal da Cidade de Anapolis (ComCidade), por meio da Lei Municipal
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No0.2.855 de 29 de abril de 2002/ Lei No. 3.078 de 29 de julho de 2004, pois, 0s
recursos destinados para o setor S0 pouco expressivos, segundo informacdes
presentes no Plano Diretor (2005-2006).

Outro aspecto que caracteriza o quadro social se refere ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). No caso de Anapolis, percebe-se que entre 1991
e 2000,
educacdo e renda, que se mantiveram acima da média estadual e nacional, (Quadro
20).

este indice apresentou melhorias nos indicadores de longevidade,

Local IDH IDH- Longevidade | |DH- Educacéo IDH- Renda
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Anapolis 0,72 0,78 0,67 0,75 0,81 0,88 0,68 0,72
Goias 0,70 0,77 0,67 0,75 0,77 0,87 0,67 0,71
Brasil 0,70 0,77 0,66 0,73 0,75 0,85 0,68 0,72

Quadro 20 — Anéapolis/GO: Evolucio do indice de Desenvolvimento Humano — 1991
a 2000

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico de 2000. SEPLAN/GO
<http://www.seplan.go.gov.br/sepin/> (acesso em dez. 2008)

(2007) Disponivel em

Organizacao: Luz (2008)

Por exemplo, em relacdo aos dados referentes & evolugdo do mercado de
trabalho formal local, entre 1999 e 2007, ocorreu um crescimento de 76,3%, com
um acréscimo de 118% no rendimento médio dos trabalhadores, conforme dados do
Ministério do Trabalho (2007). Esses trabalhadores se concentram, principalmente,
no setor terciario que engloba 70,8% da PEA das atividades comerciais e de
da PEA,
principalmente ligado a industria de transformacéo, conforme informacdes relativas

ao ano de 2006, gerados pelo IBGE (2008), (Tabela 20).

servigos, enquanto, o secundério participa com 28,5% do total
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Tabela 20 — Anapolis/GO: Percentuais de Populagdo Economicamente Ativa

segundo as atividades econémicas, 2000 e 2006

Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) 2000 2006
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploragéo florestal 0,16 0,42
Pesca - 0,01
Inddstrias extrativas 006 014
Industrias de transformacao 25,45 24,68
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua
0,17 0,17
Construcéo
- ~ . i . 1,67 3,76
Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e
domésticos 31,18 28,80
Alojamento e alimentacéo 2,69 2,60
Transporte, armazenagem e comunicagdes 6,20 6,70
Intermediacdo financeira, seguros, previdéncia complementar e servigos 161 1.20
relacionados ' '
4,20 4,11

Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas

Administracao publica, defesa e seguridade social 11,86 11,58

Educacéo 4,72 6,65
Saude e servigos sociais 5,79 4,20
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 4,24 4,98

Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras instituicbes extraterritoriais

Total 100 100

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas (2008). Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/sidra>
(acesso em dez./2008)

Organizacdao: Luz (2009)

Em termos absolutos, os setores que mais geram empregos formais no
municipio de Anapolis sdo o terciério, envolvendo os servicos e o comércio, além do
secundéario no ramo da transformacdo, (Quadro 21). O mercado de trabalho
informal, composto pelos trabalhadores sem carteira assinada e por conta propria,
supera o formal e corresponde a 53% do quantitativo geral, segundo dados do
Ministério do Trabalho (2008). Por sua vez, a producdo agricola no municipio de
Andpolis se caracteriza pelo aspecto familiar, conforme destacamos antes, segundo
informacgdes geradas, também, pelo Ministério do Trabalho para o ano de 2008.
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Setores de atividades Quant. de empregos
Extrativa Mineral 105
Industria de Transformagéo 16.858
Servigos Industriais de Utilidade Publica 322
Construcgéo Civil 2.272
Comércio 14.857
Servicos 19.699
Administracao Publica 7.493
Agropecuaria 849
Total 62.455

Quadro 21 — Anapolis/GO: Empregos Formais por Setores de
Atividades em 2008

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego / RAIS (2008)
Organizacao: Luz (2008)

Dessa forma, configura-se o quadro social e econbmico que reafirma a
importancia das atividades produtivas terciarias e secundarias para o0
desenvolvimento de An4polis, enquanto cidade média que se enquadra na tipologia
proposta por Corréa (2007) de centro funcionalmente especializado. No caso, essa
especializagdo se projeta no dinamismo que apresenta 0 setor de servigos,
principalmente nas areas da saude e educacdo superior, além, da relevancia da
atividade comercial com o desenvolvimento do segmento de logistica. Também,
pela relevancia do setor industrial que se diversifica e moderniza rapidamente,

conforme destacamos antes.

Ao desenvolver atividades especializadas em logistica ligadas ao setor
comercial, a cidade se qualifica como centro de convergéncia das inovagoes
técnicas que promovem o desenvolvimento das mesmas, ao mesmo, tempo insere-

se em dimensdes, cada vez, mais amplas, configuradas em area e/ou rede.

Por sinal, a discussdo sobre logistica em geografia ndo é recente, porém,
antes estava articulada, especialmente, ao debate sobre geopolitica e geografia
politica. Todavia, com as alteragcbes nos processos produtivos, reorganizacdo do
espaco de producdo e a ampliagdo das atividades econdmicas, em fungdo dos

avancos técnico-cientificos e informacionais, essa discussdo passou a ser
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contemplada pela abordagem econdmica que considera as questdes territoriais

inerentes ao processo, neste caso, relacionadas com o estudo da cidade média.

Nessa direcdo, Corréa (2007) considera que existem trés elementos
essenciais para construir uma referéncia tedrica que auxilie na compreensdo da
cidade média: a existéncia de uma elite empreendedora; a ocorréncia de interagdes
espaciais; e, uma localizacdo relativa. Em que pese a questdo da localizacao,
percebe-se gue o posicionamento estratégico da cidade representa um elemento de
fundamental importancia para o seu desenvolvimento e proje¢cdo nos cenarios
regional e nacional. Essa localizacdo privilegiada e, ao mesmo tempo, estratégica
repercute nas interacdes espaciais que a cidade desenvolve, estabelecendo fluxos
marcados pela continuidade e, também, pela descontinuidade.

Por sua vez, a presenca de uma elite empreendedora se articula & dimenséo
politica, que compreende a organizacdo e o desenvolvimento das estratégias de
intervencdo sobre o0 espaco e, consequentemente, contribuindo para sua

(re)producéo, conforme destacamos a seguir.

4.2 A Dimenséao Politica

A andlise da dimensédo politica envolve a atuagdo estratégica dos agentes
publicos, municipal, estadual e federal, uma vez que esses agentes, tanto como
privados, contribuem de forma decisiva para a estruturagdo do territorio. Também,
destaca a questdo da localizagdo de Anapolis no eixo Goiania-Anapolis-Brasilia e
observa como o pertencimento ou ndo a uma regido metropolitana, cuja delimitagcéo
depende de decisdo no ambito do poder legislativo e executivo estadual, influi na
discussao sobre a cidade média e, portanto, impacta a cidade de Anapolis, situada

entre as regides metropolitanas de Goiania e de Brasilia.

Na sequéncia, caracteriza-se 0 exemplo de como a iniciativa local projeta a
cidade no espaco global e, assim, amplia a influéncia externa sobre a dindmica local,
também, sdo apresentadas alternativas para o desenvolvimento das relacdes
socioeconémicas, uma vez que a cidade se configura como local ideal para que o

capital se realize.
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Para Souza (2003, p. 28) a “ cidade é o centro de gestdo do territério ndo
apenas enquanto sede de empresas (privadas e estatais), mas também enquanto
sede do poder religioso e politico”, nela se estabelece a base politico-administrativa
do municipio, agregando os interesses publicos e privados que séo representados
por meio dos grupos politicos e empresariais. E, acrescenta:

Além do mais, uma cidade ndo é apenas um local em que se
reproduzem bens e onde esses bens sdo comercializados e
consumidos, e onde pessoas trabalham; uma cidade é um local onde
pessoas se organizam e interagem com base em interesses e valores
os mais diversos, formando grupos de afinidade e de interesse,
menos ou mais bem definidos territorialmente com base na
identificacdo entre certos recursos cobicados e o espaco, ou na base
de identidades territoriais que os individuos buscam manter e
preservar (SOUZA, 2003, p. 28).

Inclusive, de acordo com Castro (2005, p. 134):

A escala municipal é portanto significativa do fazer politico no espacgo
e oferece um vasto campo para a geografia politica contemporanea
gue vai desde a visibilidade de um espaco politico de acdo das
organizagcbes da sociedade civil até as decisdes concretas que
resultam em politicas publicas que impactam o territério e a vida do

cidadao. Paralelamente, este é 0 recorte que revela, em escala
reduzida, comportamentos, valores e preferéncias que permitem
compreender tragcos caracteristicos e diferencas regionais na
sociedade nacional.

No que tange a esfera municipal, antes, € necessario observar que ao longo
da histéria o quadro politico em Anapolis sempre foi repleto de conflitos internos que
repercutem na sua representatividade estadual, Polonial (2007) e Freitas (1995).
Um cenario ilustrado pela instabilidade politica que permeia a administragdo
municipal desde os primeiros anos de existéncia da cidade, ou seja, nas 52 gestfes
gue existiram entre 1887 e 2007, 52% foram ocupadas por candidatos eleitos e 48%

por nomeados, tanto pelo governo estadual como pelo federal, ( Quadro 22).
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Periodo Funcéo Total de Forma de acesso ao cargo
gestodes Nomeados Eleitos
1887-1907 | Intendentes 6 1 5
1907-1930 | Intendentes 6 - 6
1930-1947 | Intendentes 11 11 -
1947-1965 Prefeitos 8 - 6 (mais 2 interinos)
1965-1973 Prefeitos 4 - 4
1973-1985 Prefeitos 9 9 -
1986-2000 Prefeitos 4 - 4
2000-2007 Prefeitos 4 1 (interventor) 2 (mais um interino)

Quadro 22 — Anéapolis/GO: Trajetdria das administracées publicas municipais entre
1887 e 2007

Fontes: Freitas (1995), Polonial (2007) e Ferreira (2009)
Organizacao: Luz (2009)

Polonial (2007) destaca a existéncia de quatro grupos politicos que
representaram, cada um em seu tempo ao longo da histéria anapolina, a elite
politica da cidade: o primeiro, representado por José da Silva Batista, o Zeca
Batista, marcou o inicio da historia politica da cidade com a sua emancipacéo de
Piren6polis em 1907, inclusive, Zeca Batista foi empossado governador de Goias
em 1909; o segundo, tornou-se representativo ao longo das décadas de 1910 e
1920, liderado pelo deputado estadual Arlindo Costa que possuia ligacdo com a
oligarquia dos Caiados® que atuavam, também, na esfera estadual; o terceiro grupo
exerceu 0 controle politico entre as décadas de 1930 e 1960, com lideranca
emblematica de Aquiles de Pina que, inicialmente apoiava os Caiados e, depois,
passou a apoiar Pedro Ludovico Teixeira e o Estado Novo; o quarto grupo, projetou-

se na vida politica anapolina na década de 1960 e era formado pelos Santillos.

°3 A partir das trés ltimas décadas do século XIX até a década de 1930, no cenério politico estadual,
destacaram-se dois grupos. O primeiro, formado pelos Bulhdes, projetou-se na esfera nacional e
estadual, mantendo uma relativa hegemonia politica até o inicio do século XX. O segundo, colocava-
se em oposicdo aos Bulhdes e era composto pelos Caiados que atuaram de forma dominante até a
década de 1930, quando se opuseram ao Estado Novo e representaram, de forma relativa, a
oposicao durante a vigéncia daguele regime.
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A atuacdo dos grupos politicos na dinamica interna anapolina exemplifica
como a elite empresarial e intelectual, ao longo do tempo, assumiu o poder e 0
exerceu, garantindo que os interesses econdmicos obtivessem éxito. Nesse sentido,
entre 0s grupos apresentados se destacou o da familia Pina, inicialmente, com
Antonio Luiz de Pina, o Tonico de Pina, empresario comercial que influenciou no

desenvolvimento regional da cidade.

A presenca do grupo Pina na vida politica da cidade exemplifica, também, o
entrelace entre os interesses empresariais e politicos, uma vez que as liderancas
desse grupo, em que se aliavam os irmaos Antonio Luiz de Pina, Aquiles de Pina e
Carlos de Pina, eram representantes da elite empresarial comercial da cidade e se
constituiam em empreendedores que atuavam, também, na prestacdo de servicos e
industria. Enquanto, membros dessa elite empresarial, também se envolveram na
constituicdo de organizacdes classistas, como por exemplo “a formagado da
Associagdo Comercial, Industrial e Agropecuaria de Anapolis, Associacdo de
Serralheiros de Anapolis, a Cia Goyana de Fiacao e Tecelagem de Algodao” (SILVA,
2008, p.30). Ainda, segundo a autora:

E na década de vinte que se consolida a formag&o de um forte grupo
econdmico na cidade, os Pina, hegeménico até a década de sessenta
(...) se transferiram de Pirenépolis para Anapolis em 1911, que com
uma diversidade econdmica dominou a economia e a politica por
cinco décadas, com as seguintes atividades: maquinas de
beneficiamento (responsaveis pela torrefacdo, moagem e
comercializacdo do café), serralherias, ceramicas, loja comercial,
usina de Forca e Luz (SILVA, 2008, p. 30).

A referida autora acrescenta, também, que além do campo politico, no qual
atuavam de forma paralela, o grupo Pina se destacou pela participagédo, enquanto,
membros da elite empresarial local na constituicdo de organizacgdes classistas, como
por exemplo “a formagdo da Associacdo Comercial, Industrial e Agropecuéria de
Andpolis, Associacdo de Serralheiros de Anapolis, a Cia Goyana de Fiacdo e
Tecelagem de Algodéao” (SILVA, 2008, p.30).

A oposicao ao grupo Pina se dava por parte dos aliados de Jonas Duarte, um
empresario do segmento comercial e bancario que foi responsavel pela abertura do
Banco Imobiliario Mercantil do Oeste Brasileiro S/A, que segundo Ferreira (2009, p.
78) “ foi vendido para o Governo do Estado e transformado no Banco do Estado de

Goias S/A”. Inclusive, Jonas Duarte, entdo vice-governador, assumiu 0 governo
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estadual no final de 1955 e permaneceu por um ano no poder, por sinal, ao longo da
histdria goiana foi o segundo anapolino, entre os cinco que atuaram nessa fungéo, a
assumir o cargo de governador. Depois, em 3 de outubro de 1960 foi eleito
prefeito, com apoio de Aquiles de Pina, (POLONIAL, 2007).

O quarto grupo politico destacado por Polonial (2007) atuou em Anapolis
entre 0s anos sessenta e noventa, um periodo marcado pelo golpe militar de 1964. A
lideranca, também, era compartilhada pelos irmdos Santillo, principalmente Henrique
Santillo, de origem paulista que se fixaram na cidade no inicio da década de 1940.
Henrique Santillo era médico por profissdo e, na vida politica, atuou como vereador,
prefeito, senador, governador, ministro da saulde, secretario estadual da saude e,
por fim, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Goids. Seu irméao,
Adhemar Santillo, empreséario e radialista, foi deputado federal e estadual, cargo
também ocupado por sua esposa Onaide Santillo. Ademar Santillo foi eleito prefeito
de Anépolis por duas vezes e exerceu o governo, primeiro entre 1985 e 1988,
depois de 1997 a 2000.

Durante o exercicio do primeiro mandato de Adhemar Santillo, na esfera
nacional ocorreu a abertura politica e a volta das elei¢des diretas, Henrique Santillo,
entdo, se elegeu governador do Estado de Goias™ em 1986, ou seja, os Santillos
estavam a frente dos executivos municipal e estadual, um fato inédito na historia
anapolina. Segundo Ferreira (2009, pp. 90-91, grifo do autor) a “campanha de
Henrique Santillo em Anapolis tinha como principal motivacéo a frase: AGORA E A
VEZ DE ANAPOLIS”.

Os Santillos representaram, durante o periodo da ditadura, a forca de
oposicao ao regime na cidade, estavam entre as liderangas regionais que criaram o
Movimento Democratico Brasileiro, depois, Partido do Movimento Democrético

Brasileiro (PMDB). Porém, apds a saida de Henrique Santillo do PMDB>® no inicio

* Seu governo foi ofuscado pelo acidente radioativo em Goiania com o Césio-137 ocorrido em
setembro de 1987, além dos problemas politicos na esfera federal com a crise desencadeada no
Governo Collor.

*® Credita-se a desfiliacdo de Henrique Santillo do PMDB & rivalidade com iris Rezende Machado,
iniciada, no inicio dos quando Santillo apoiou Ulisses Guimardes em detrimento de iris Rezende na
disputa interna do Partido para escolher o candidato a presidéncia do Pais nas eleicbes de 1989.
Depois, Henrique Santillo saiu do PMDB e ajudou a formar o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), se tornando presidente regional do mesmo. Depois, o conflito entre os Santillos e o grupo de
iris Rezende provocou o afastamento do PMDB de Adhemar Santillo e, nas eleicdes de 1994, agora
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da década de 1990, os Santillos entraram conflito e perderam forca politica,
inclusive, se colocaram como concorrentes nas eleicdes para a Camara Federal em
1994 e para a Prefeitura de Andpolis em 1996, quando Adhemar Santillo venceu as
eleicbes. Com a ruptura do grupo Santillo, Henrique Santillo se tornou o articulador
da campanha vitoriosa de Marconi Perillo (PSDB) para o governo de Goias em 1998,
guando disputou o cargo com Iris Resende Machado(PMDB), enquanto, Adhemar
Santillo, apos a tentativa de reeleicdo em 2000, aos poucos se afasta das disputas
politicas.

Apés esse periodo, se instala uma fase de instabilidade politica na cidade,
pois, o prefeito eleito para suceder Adhemar Santillo, 0 empreséario Ernani de Paula
gue exerceu 0 governo entre 2001 e 2003, quando foi afastado em agosto daquele
ano e a cidade passou a ser administrada pelo interventor nomeado pelo Governo
Estadual durante um més, no caso, o0 vice-governador Alcides Rodrigues. Depois,
assumiu o vice-prefeito Pedro Sahium em dezembro de 2003 e completou o
mandato até 2004, quando disputou e venceu as eleicbes para 0 executivo
municipal. Porém, conforme relata Polonial (2007, p. 169): “Com efeito, em 20 de
abril de 2006, a Justica decretou o afastamento do prefeito Pedro Sahium da
administracdo municipal, sob acusacédo de improbidade administrativa”. Como, 0
prefeito afastado recorreu da decisao judicial, conseguiu se manter até o final do
mandato no poder, intercalando periodos de afastamento e retorno ao cargo.

Por fim, nos dltimos anos, percebe-se a ascensao de um novo grupo ao poder
representado, novamente, pelos irmaos Rubens Otoni Gomide e Antdnio Roberto
Gomide, representantes do Partido dos Trabalhadores. O primeiro, atua como
deputado federal e, o segundo, foi eleito em 2007 para o cargo de prefeito de
Anépolis, apos um periodo de doze anos como vereador. As recentes vitorias deste
novo grupo, que se consolida na cidade, encontram apoio na administracao federal,
também, sob o comando do Partido dos Trabalhadores, fato que tem impulsionado a

atuacao federal na cidade®.

Todavia, mesmo com o consideravel nimero de eleitores, foram 206.218
considerados aptos a votar nas eleicbes de 2006 (POLONIAL, 2007, p. 172),

no Partido Social Democrético, foi derrotado na disputa para deputado federal, inclusive, sem a
B}resenga de Henrique Santillo que apoiou Marconi Perillo.

Inclusive, o presidente do Banco Central, no governo de Inacio Lula da Silva, Henrique Meirelles, é
de Anapolis, sendo apontado para disputar as eleicdes de 2010 para o governo estadual.
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percebe-se que o0 cenario politico local é permeado pela instabilidade e crises, fatos
que influem de forma direta na administragdo municipal e na baixa
representatividade que a cidade apresenta no cenario estadual, apenas um
deputado estadual foi eleito na cidade. Para Polonial (2007, p. 178) explicam essa
realidade:

Primeiro, o grande nimero de partidos e candidatos que disputam os
pleitos eleitorais, o que fragmenta o voto do eleitor anapolino;
segundo muitos os candidatos de outras cidades que canalizavam os
votos do eleitor local; e terceiro, porque os candidatos de Anapolis
sdo muito anapolinos, ou seja, ndo conseguem votos fora da cidade,
Ou conseguem muito pouco, 0 que ndo permite a eleicdo dos
mesmos.

Inclusive, os problemas politicos internos obscurecem a relevancia das
liderancas locais no cenério estadual e nacional, com isso, perde-se no campo
politico um canal de discussdo que € fundamental para viabilizar os recursos
necessarios para estimular o desenvolvimento local que possui relacdes estreitas
com a acdo dos governos estadual e federal. Nesse sentido, € necessario
considerar que Andpolis, enquanto cidade média, desenvolve multiplas relacdes e
exerce um comando regional que, apesar dos problemas locais, se impde em funcao

do dinamismo econdmico e localizagdo estratégica.

Nesse sentido, repercutem de forma positiva as intervencgdes realizadas na
cidade, principalmente, por iniciativa dos governos Federal e Estadual. Na esfera
federal, destacam-se quatro iniciativas: a primeira, na década de 1970, com a
criacdo da Base Aérea de Anapolis; depois, a duplicagdo rodovia BR 060/153, no
trecho entre Iltumbiara e Brasilia, facilitando o escoamento da producédo e 0 acesso a
Goiania e Brasilia; também, a realizacdo do anel viario ao longo do trajeto da BR
153 no trecho do perimetro urbano de Andpolis; e, recentemente, o inicio da
construcdo da Ferrovia Norte-Sul que propiciara um avancgo significativo do setor
comercial anapolino. Portanto, desenha-se um cenario otimista para o
desenvolvimento de Andpolis, consolidando a importancia regional da cidade e da
sua localizacdo geogréfica estratégica que contribui para ampliar as atividades
especializadas em logistica, como por exemplo, os centros de distribuicdo e de

servicos voltados para o comércio externo.
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Essas intervengbes desencadeiam novas acOes que redimensionam as
funcBes urbanas que Anapolis desempenha. Por exemplo, com implantagdo do
complexo militar da Base Aérea de Anapolis (BAAN) no inicio da década de 1970, a
cidade se transformou em area de seguranca nacional, sediando a 12. Ala de Defesa
Aérea, depois, transformada em 1° Grupo de Defesa Aérea, responsavel pelo
monitoramento e seguranca do espaco aéreo na regido central do pais,
especialmente, do Distrito Federal. De inicio, essa acao interferiu de forma direta na
questdo politico-administrativa da cidade, transformada em area de interesse
nacional, conforme o Decreto de Lei No. 1.284 de 28 de agosto de 1973, o que se

prolongou até o final de 1985, quando ocorreu a elei¢éo do prefeito da cidade.

Com a construcdo da BAAN, dezenas de militares e familiares foram
deslocados para a cidade, dessa forma, foram construidos dois condominios
horizontais para acomodéa-los denominados de Vila dos Oficiais, na parte norte e, o
segundo, Vila dos Sub-Oficiais e Sargentos na parte sudeste da cidade, (Fotos 65 e
66).

Oficiais e Sargentos da BAAN, 2008

Fonte: Prefeitura da Aeronautica, 2003. Ribeiro, (2003)

A partir de 2002, as instalacdes da BAAN passaram a abrigar, também, o 2°
Esquadrdo do 6°. Grupo de Aviagdo que integram o Sistema de Vigilancia da
Amazobnia (SIVAM). O aeroporto militar possui duas pistas, uma com a extenséo de
3.300 metros e a outra com 2.233 metros, para atender ao fluxo de aeronaves que
realizam voos para o SIVAM ou mesmo para os avides de caca que realizam o
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patrulhamento e a seguranca do espaco aéreo na parte central do pais, uma frota
que se encontra em processo de renovacéo desde 2006°’. Inclusive, unidades das
antigas aeronaves de caca Mirage que foram desativadas passaram a compor a
paisagem da é&rea central da cidade e do acervo do Museu Historico de Anapolis,
(Foto 67).

Foto 67 — Anapolis/GO: Aeronave Mirage posicionada na Praca Americano do

Brasil, setor central da cidade, 2009

Fonte: Luz (2009)

Com a implantacdo do SIVAM, a BAAN passou a desempenhar, também, o
papel de suporte logistico e estratégico para a coleta e processamento de dados e
informacdes sobre a Amazébnia. Inclusive, se aventa a possibilidade de agregar a
esse complexo um polo de alta tecnologia, associada a informética, contudo, trata-se
de uma discussé&o na fase inicial.

Também sao relevantes as intervencdes recentes do governo federal na area
da infraestrutura de transportes, tanto na ligacao inter-regional como na articulagéo
do espaco intra-urbano, ou seja, a duplicacdo da BR 060/153, eixo Goiania-

" Além do aeroporto militar, em An&polis existe um aeroporto comercial que atende pequenas
aeronaves e as empresas locais de taxi aéreo. Também, encontra-se em licitacdo o processo de
construgdo de um aeroporto de cargas.
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Andpolis-Brasilia, e do anel ou contorno viario de Anapolis, conforme ressalva
Rocha (2007, p. 233):

No dia 20 de abril de 2007, faltando, portanto, um pouco mais de
guatro meses para a data do centenario de Anapolis, o presidente
Luiz In&cio Lula da Silva visitou a cidade para inaugurar o complexo
de obras que constituem o Contorno Viario, como servicos de
duplicagédo na BR 153, perimetro urbano, construcdo de vias laterais,
a ponte sobre o Cérrego das Antas, e sete viadutos, entre eles os

denominados Fernando Costa, Airton Senna e Corumba.

Trata-se de obras de fundamental importancia para desenvolvimento local,
uma vez que proporcionam mais fluidez para o transporte de mercadorias e pessoas

gue utilizam as vias que cortam a cidade, inclusive, segundo Santos (1997a, p. 220):

A producéo da fluidez € um empreendimento conjunto do poder e do
setor privado. Cabe ao Estado, diretamente ou por concessoes, e
aos organismos  supranacionais, prover o territério dos
macrossistemas técnicos sem 0s quais as demais técnicas ndo se
efetivam.

Em tese, a construcdo do contorno viario prossegue, agora, com a extensao
da duplicacdo da BR 153 até o distrito de Interlandia, saida norte, perfazendo 8,6
quildmetros, além da construcdo de quatro trincheiras, vias laterais e do sistema de
iluminacgao, (ver Fotos 68 e 69). No setor de transportes, outra iniciativa federal que
tem repercutido nos dltimos anos é a construcdo da Ferrovia Norte-Sul, conforme
destacamos antes, pois, em conjunto com as rodovias consolidara o papel de

entroncamento e centro estratégico que Anépolis possui.

Fotos 68 e 69 — Anapolis/GO: imagens do anel viario da cidade na parte norte e
trevo de Brasilia, 2009

Fonte: Luz (2008)
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Na esfera estadual, além da criacdo da Universidade Estadual de Anapolis e

da implantacdo do Hospital de Urgéncias Dr. Henrique Santillo, destaca-se a

construcdo da Plataforma Logistica Multimodal de Goias (PLMGO) que influencia na

especializagdo da cidade como centro logistico, segundo informacfes do portal da
SEPLAN (2008)°%:

A Plataforma Logistica Multimodal de Goias promovera pela primeira

vez no Brasil o conceito de central de inteligéncia logistica,

combinando multimodalidade, telemética e otimizacéo de fretes. Por

meio do acesso eficiente aos eixos de transporte rodoviario,

ferroviario e aeroportuéario, permitira a integragdo com as principais
rotas logisticas do Pais.

Nessa diregao, a PLMGO representa um avango significativo e, antes mesmo
de sua efetiva consolidagdo, se discutem dois projetos paralelos, um diz respeito a
instalacdo do Entreposto de Distribuicdo da Zona Franca de Manaus, que se
encontra no estagio inicial, o outro, refere-se a construgdo do aeroporto de cargas,
cujo, projeto esta no estagio de licitacdo. Ou seja, com esses projetos em conjunto
com as obras federais em curso na cidade, Anapolis reafirma sua fungéo de centro

logistico com a articulagdo dos modais aéreo, rodoviario e ferroviario.

A atuacao estatal, nas diferentes esferas de poder, coaduna com o0s
interesses privados que se estruturam na cidade, um exemplo emblematico dessa
articulacao esta atuacado dos empreséarios que compdem a Associacdo Comercial e
Industrial de Anapolis (ACIA). Trata-se de uma organizagcdo que surgiu na década
de 1930, precisamente, em 8 de fevereiro de 1936, quando uma sessao solene

empossou a primeira diretoria da entidade.

Essa associagdo possui um papel relevante no desenvolvimento local ao
atuar de forma decisiva na articulagdo dos segmentos empresariais e politicos que
atuam na cidade, por exemplo, na implantagcdo do DAIA e, atualmente, no projeto
gue implantara o aeroporto de cargas na PLMGO, financiado pela ACIA, além da

participagdo nas discussbes sobre a implantagcdo da Zona de Processamento de

®  Seplan/GO (2008). Disponivel em <http://www.plataformalogistica.go.gov.br> (acesso em

fev./2008)
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Exportagcdo (ZPE) que se encontra em tramitagcdo, bem como na indicagdo de

liderancas locais para o exercicio de cargos na administracdo estadual.

A Associacdo Comercial e Industrial de Anapolis possui uma atuagdo
relevante no cenario local e estadual, indicando os ultimos titulares que ocuparam a
Secretaria da Industria e Comércio do Estado de Goias. Inclusive, na analise sobre
a histéria dessa organizagdo empresarial, faz-se presente a participacdo atuante de
membros da colbnia sirio-libanesa que agrega inidmeros empresarios do segmento
comercial e industrial. No inicio, era a venda de porta em porta que ocupava uma
parte desses colonos e, segundo Luppi (2006, p. 34) “Muitos arabes comecaram
suas atividades comerciais dessa forma e, alguns anos depois passaram a
proprietarios de lojas varejistas e atacadistas”.

Franca (1985), Polonial (2006), Rocha (2007), destacam que a evolucao da
colénia arabe, composta por sirios, libaneses e palestinos, ocorreu de forma
gradativa, a partir do inicio do século XX e se ampliou com a chegada da ferrovia em
1935, os membros dessa colbnia “contribuiram decisivamente para a expansao
econbmica da cidade” (FRANCA, 1985, p. 117). A trajetéria dessa coldnia se
confunde com a da cidade de Angpolis, ao mesmo tempo em que reafirma sua
identidade perante a sociedade anapolina em funcdo da participagdo na vida
econbmica local, apesar da dubia generalizagcdo que os reconhecem como turcos,
inclusive, aferindo a um logradouro publicos a denominacdo de “Rua dos Turcos”,

onde se concentram lojas populares do comércio varejista, (Foto 70 e 71).

Fotos 70 e 71 — An4polis/GO: Rua General Joaquim Inacio, “Rua dos Turcos”, area
central de Anapolis, 2008

Fonte: Luz (2008)



302

Além da ACIA, destaca-se como organizacdo empresarial a Camara dos
Dirigentes Lojistas (CDL) de Anapolis, origina-se em 1962 a partir da criagdo do
Servigo de Protegcédo ao Credito na cidade, sendo que a instituicdo da CDL ocorreu
em 1994. A CDL desenvolve um importante servigo de apoio aos seus associados,
disponibilizando informacdes de crédito, necessarias nas opera¢gdes comerciais em
gue a venda a prazo se desenvolve, possui cerca de 1.300 associados na cidade, de
acordo com dados da CDL (2009).

Trata-se de organizacdes privadas formadas por empresarios locais que se
articulam por meio de parcerias com instituicbes congéneres na esfera estadual e
federal. Com relacdo aos sindicatos, predominam os ligados aos prestadores de
servigo e profissionais liberais, seguidos pelos que representam os trabalhadores da
industria, comércio e, apenas, um esta associado aos trabalhadores rurais. No caso
dos conselhos regionais, na cidade foram identificados os de: odontologia, farmacia,
contabilidade e de engenharia e arquitetura. Os sindicatos e conselhos atuam,
basicamente, na area de abrangéncia do municipio, também, possuem conexdes na

escala estadual e federal.

No geral, o poder econdmico que as elites empresarias detém as transformam
em agentes na producéo e no processo de organizacéo do territério®. Inclusive, a
dindmica local, repercute na atracdo de empresarios e investimentos de outros
locais. Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes exemplos: a empresa Scania-
Vabis do Brasil Motores Diesel instalou um armazém regional de pecas de reposi¢cao
na cidade, o segundo fora da fabrica em S&o Bernardo do Campo/SP; também, a
DHL (DHL Solutions), uma empresa norte-americana especializada em logistica, em
parceria com a Roche do Brasil estabeleceu um centro de distribuicdo de produtos
farmacéuticos no DAIA; além, dos diversos investimentos no setor comercial

varejista, conforme analisamos antes. Pois, segundo Soares (2007, p. 462):

A revalorizacdo dos espacos locais e 0s impactos das politicas
publicas reiteram a existéncia da cidade média como um espaco de
atracdo de pessoas, bens e capitais, que cria uma rede de relacdes
reciprocas com o entorno regional em mudltiplos planos e, sob varios
aspectos, refor¢a suas particularidades.

* Também é significativa a presenca de empresarios locais que atuam expandiram suas atividades
para outras localidades, como no setor de transportes com Josias Moreira Braga, além da usinas de
alcool e hotelaria, Grupo Naoum.
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Em Anapolis, ao longo da histéria, discernir sobre a composi¢cdo das elites
politicas e econbmicas representa uma tarefa infrutifera, pois, conforme
destacamos, 0s grupos politicos que exerciam a liderangca na cidade, com
rarissimas excecfes, eram formados por membros da elite empresarial local,
composta por comerciantes e industriais, além de profissionais liberais que também
atuavam como empreséarios. Com isso, reafirma-se a concep¢do de que a cidade
média possui uma organizacdo interna complexa, na qual se complementam as
dimensbes econdmicas e politicas, ampliando a sua influéncia regional e a

transformando em um local em constante transformacéo.

Nesse sentido, a compreensédo da dindmica que envolve Anapolis e destaca a
importancia de analisar como o desenvolvimento econémico e politico integrado
repercute na organizagao espacial da cidade. Assim, na sequéncia, discute-se esta
questdo por meio da analise importancia da iniciativa local e de como o comando
externo influi nas mudancgas que se processam na cidade. Por fim, examina outro
aspecto correlato, referente a localizacdo da cidade no eixo Goiania-Anépolis-
Brasilia, uma vez que o posicionamento da cidade se caracteriza como uma

especificidade de Anapolis enquanto cidade média.

4.3- A O Desenvolvimento Econémico e Politico Integrado

A cidade como um todo, constitui-se em um espaco fértil para o que se
estabelecam diversos niveis de solidariedade. Essa perspectiva se alicerca na
compreensdo que a dinamica interna da cidade se configura territorialmente,
produzindo dindmicas que se articulam em multiplas escalas de forma coesa e
flexivel, ou seja, capazes de se adaptarem a diferentes situagbes ou lugares. De
acordo com Pires (2006, p. 53): “As dinamicas territoriais podem ser definidas como
um encontro entre as estratégias das empresas com um potencial local de recursos

(gerais e especificos) que revelam ou ativam essas estratégias”.

As iniciativas locais constituem dinamicas territoriais que expressam como
atuam os agentes politicos e privados sobre parcelas do territério, conforme Santos
e Silveira (2001, P. 94) “séo os seus produtores e possuidores — empresas, Estado,
sociedade — que vao decidir dos seus usos”. Porém, os autores advertem que a
especializagdo, cada vez maior, dos lugares e a formagcdo de um meio sob o

dominio da técnica “imprime ao territério novos usos e, portanto, novas dindmicas”
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(SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 99). Com isso, a andlise compreende essa

percepcao e a integra a discussdo sobre a cidade média, apresentada a seguir.

4.3.1 A iniciativa local e o comando externo

Para Arroyo (2006, p. 82) a “cidade permite, mais do eu qualquer lugar, a
coexisténcia dos diferentes, albergando uma multiplicidade de redes, de fluxos, de
conexdes, de projetos”. Portanto, a compreensdo da dimensao politica, bem como
dos agentes publicos e privados que a compdem, constituindo 0s grupos que
exercem o poder na e a partir da cidade, destacam sua importancia como centro de
decisbes. Todavia, trata-se de um centro que se articula em rede com os demais
centros com 0s quais interage e se complementa. De acordo com Soares (2005, p.
274) “cada cidade é um todo complexo e contraditdrio, pois as variaveis necessarias
a sua reproducdo abarcam o sistema produtivo e a rede de consumo em uma

relacéo estreita com a regiao”.

Na relagcdo com a regido, a cidade de Anapolis projeta-se, cada vez mais de
forma multidimensional e multiescalar. Esta interacdo se reflete na mudanca do
perfil da cidade de Anapolis e das fun¢gbes que desenvolve. Trata-se de um
processo que evolui por meio da refuncionalizagdo e especializacdo que tém
atingido, amplamente, o setor comercial e de servi¢cos, além da industria. Um
exemplo que destaca a refuncionalizagéo pela qual passa a cidade se verifica por
meio da presenca, desde 1999, da Estagdo Aduaneira do Interior (EADI/Centro-
Oeste), o Porto Seco. Trata-se de um terminal alfandegado que funciona com
administracdo privada a partir de concessdo publica aferida por meio de
concorréncia, também, publica. Nessa direcdo, Santos (1997a, p. 220) destaca que
a “producéo da fluidez € um empreendimento conjunto do poder publico e do setor

privado”.

Esse empreendimento demonstra como a articulagédo entre o setor publico e
privado € capaz de transformar a realidade econb6mica de uma cidade,
principalmente com a participacao efetiva do empresariado local nas discussotes e
eventos que projetam e dinamizam a imagem da cidade. Inclusive, conforme

Sanchez (1999, p. 119): “O poder publico constrange muito menos o setor privado
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para investir proveitosamente no espa¢o urbano e frequentemente ha uma clara

confluéncia de interesses entre o governo da cidade e os setores empresariais”.

A Estacdo Aduaneira do Interior (EADI/Centro-Oeste), possui em sua
estrutura interna: armazéns alfandegados, gerais, de grdos e minério de cobre;
terminal de containeres; trés ramais ferroviarios; além de areas especificas para a
armazenagem de insumos utilizados pelas industrias farmacéuticas da cidade.
Trata-se de um espago especializado em logistica que desenvolve as atividades de
armazenagem e controle aduaneiro de mercadorias, inclusive com o desembaraco

alfandegario, uma vez que nas dependéncias do Porto Seco no DAIA existem

unidades de fiscalizacdo da Receita Federal, Ministério da Agricultura e Ministério da
Saude, (Fotos 72 e 73).

Fotos 72 e 73 — Anapolis/GO: Estacdo Aduaneira do Interior, Porto Seco Centro-

Oeste, armazeéns e silos nas proximidades da Ferrovia Centro-Atlantica

Fonte: Administracdo do Porto Seco (2007). Disponivel em <http://www.portocentrooeste. com.br>
(acesso em jun. 2008). Trabalho de campo (2007).

Em suas instalacdes, localizadas no DAIA, desenvolvem-se todos o0s
procedimentos necessarios para que se realize o comércio externo, articulando a
cidade no mercado mundial. Nesse processo, a cidade se torna mais permeavel a
entrada das inovacdes e sujeita ao comando externo. De acordo com Benko (1998)
as “capacidades dindmicas dos sistemas locais com ambientes inovadores o0s

projetam naturalmente para o exterior”. Por sistema local, compreende-se “um
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agregado de atores que, em dadas circunstancias, pode comportar-se como um ator
coletivo” (CONTI, 2005, p. 225).

Inclusive, de acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC) para 2007, os principais produtos exportados via Porto
Seco foram: o bagaco e os residuos solidos da soja; o aclcar de cana no estado
bruto; e, medicamentos como a amoxilina e a ampicilina. Produtos que
caracterizam a importancia regional da cidade, atuando de forma complementar no
escoamento da producao oriunda da agricultura moderna que alicerga o0 segmento
do agronegécio em Goids, também, demonstra que a produgdo local de

medicamentos, projeta o P6lo Farmacéutico da cidade no mercado internacional.

Por sua vez, no conjunto dos produtos mais importados se destacam:
anticorpo humano/antigeno; automoveis; chassis com motor a diesel e cabine de
carga; medicamentos com vitaminas e provitaminas, além de compostos
heterociclicos. No caso, repercute a dependéncia que as industrias locais possuem
em relacdo ao fornecimento por parte do mercado de outros paises dos insumos e
substancias quimicas, equipamentos e pecas que Sa0 essenciais para que a
producéo industrial se realize.

Com relac&o aos principais destinos da producéo, ainda com base em dados
do MDIC (2007), destacam-se os paises africanos (Egito e Nigéria), sul americanos
(Argentina, Paraguai e Peru), europeus (Franca e Suica), asiaticos (Japdo e China),
além dos Estados Unidos. Enquanto os dez principais fornecedores para o mercado
anapolino foram a Coréia do Sul, China, india, Italia, Belarus, Ucrania, Alemanha,
Marrocos, Israel e o Reino Unido. Trata-se de um movimento que redimensiona as
interacdes que a cidade desenvolve e a projeta na escala mundial, cujo, comando

nem sempre se da no local, (Mapa 27).



307

P L A S P S A Sl L L D A
ST i A Y A

T AR L AL Sl R Al R

e e o
l-.:l_..:-l.l:....iEl..:ll.l.:ln_:l.l.u.
E:E]h:-n:l e oo ot -u.-n-..::'.r.. ~ P i 0 Tl el R i el o el B
XX
Dh—.’-ll_—-:ll:nnll:l—l:i-n-:—l: "'F'FT-.'!‘-.E;-"“' AR L, TN
EIE PRSP L PR L ]
bt 31 RS o 8

+ Faoormecch

‘ Tt oa cooag ircc
Meoa 28 - AndpdisiGO: Fluxss do aadedd mundial, rporadies & ahor adias, 2004




308

Mesmo com uma balanca comercial deficitaria, a cidade apresenta um
expressivo desempenho na arrecadacao de tributos federais, segundo dados da
Delegacia de Anapolis da Receita Federal em 2008 a cidade manteve a terceira
posi¢cao no ranking regional, superando as delegacias de Cuiaba, Campo Grande e
Palmas, atras de Brasilia e Goiania (Tabela 21). O que demonstra a importancia das
relagbes locais e extra-locais para a compreensdao da dindmica que configura a

cidade média.

Tabela 21 — Centro Oeste e Tocantins: Desempenho das Delegacias da Receita
Federal da 12 Regiao Fiscal — 2007/2008

Delegacia Arrecadaco (R$/bilhbes) Crescimento
2007 2008 (%)
Brasilia 31,327 36,628 20,11
Goiania 2,645 3,234 22,29
Anapolis 1,114 1,920 72,27
Cuiaba 1,537 1,907 24,07
Campo Grande 885,542l 1,264 42,82
Palmas 357,377* 453,237" 26,82

Fonte: Delegacia da Receita Federal de Anapolis (2008)
Organizacao: Luz(2009)
! em milhdes

Esses dados dimensionam a importancia que a cidade de Anapolis possui nas
escalas regional e nacional, com imbricacdes que alcancam a escala mundial.
Também, reafirmam a concepc¢do de que a cidade média se insere em um espaco
gue é multidimensional e relacional, o que justifica a necessidade de compreender
sua estruturacao interna e multiplas interagbes que realiza, pois, conforme Santos
(19974, p. 191):

Ao mesmo tempo em que aumenta a importancia dos capitais fixos
(estradas, pontes, silos, terra arada, etc.) e dos capitais constantes
(maquindrio, veiculos, sementes especializadas, fertilizantes,
pesticidas, etc.) aumenta também a necessidade de movimento,
crescendo 0 nimero e a importancia dos fluxos, também financeiros,
e dando um relevo especial a vida de relages.

Portanto, o0 exemplo da dindmica que o Porto Seco produz destaca sua
importancia na diviséo territorial do trabalho, como ponto de convergéncia de uma

producéo regional desenvolve e consolida as relacdes da cidade com seu entorno
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proximo, interlandia, bem como com o locais mais distantes, articulados de modo
continuo ou mesmo marcados pela descontinuidade. Produz, dessa forma, fluxos
que se projetam sobre o territério, mas, que tem na cidade sua materializacao
(SANTOS, 1997a). Também, que promovem a especializacdo do lugar, pois, a partir
de 2000, a transformacédo da cidade em centro logistico deve-se, principalmente, a

presenca do Porto Seco em An4polis.

Além disso, por meio da atuacdo empresarial empreendedora da diretoria da
estacdo aduaneira, promove-se a cidade em sua totalidade. O que exige que a
infra-estrutura interna, também, se amplie e modernize, enfim, requalifiquem-se para
atender as novas demandas geradas pela expansao das atividades. Um exemplo
dessa realidade se faz presente na implantacédo de cursos de qualificacdo de méo-
de-obra, nos treinamentos especializados, consultorias, bem como, projetos e
pesquisas desenvolvidos pelas Instituicbes de Ensino Superior. De acordo com
Corréa (2007, p. 31):

A especializacdo advém dos esforcos de uma elite local
empreendedora que, sob condicbes de competicdo com outros
centros, estabeleceu nichos especificos de atividades que, bem
sucedidas, originaram uma especializagcado produtiva na industria ou
em certos segmentos do setor terciario. A especializacdo produtiva
acaba constituindo simbolo identitario da cidade e, possivelmente,
essas atividades passam a ser vistas como o resultado de uma agao
de toda a cidade.

Ademais, trata-se de uma dinamica territorial que contém imbricacdes no
espaco global e de decisbes tomadas em locais distantes. Com isso, o local é
constrangido a obedecer a um comando externo. Também, é condicionado a seguir
normas e regulamentos, muitas vezes distantes de sua realidade, como € o0 caso
das regras para a exportacdo de produtos primarios para determinados paises.
Esse controle externo sobre o local, exemplifica a multidimensionalidade das

relacdes as quais a cidade média esta sujeita.

Ao mesmo tempo, demonstram a relatividade da questdo das disparidades
em um meio é influenciando pelas inovagdes provenientes dos avangos técnicos que
reestruturam os sistemas de engenharia e o transformam de acordo com as novas

necessidades econdmicas e sociais surgidas. Por sinal, Corréa (2007, p. 30)
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aponta: “Entender o sentido da localizac&o relativa da cidade média constitui parte

do esforco de construir um quadro tedrico a respeito da cidade media”.

Nessa perspectiva, apresenta-se uma nova questao nesta discussao sobre a
cidade de Andpolis e sua caracterizacdo enquanto cidade média que se qualifica
como “centro de atividades especializadas” (CORREA, 2007, p. 31). Para o referido
autor nesse tipo de centro predominam as elites: comercial, fundiaria e empresarial;
contudo, no caso de Andpolis a presenca da elite fundiaria ndo se apresenta de
forma clara e significativa ao contrdrio do que se da em relagdo as elites
empresariais, comercial e industrial, fato que ndo impede a caracterizagao da cidade
nessa “tipologia possivel” (CORREA, 2007, p. 30) proposta para as cidades

médias.

Nesse sentido, a leitura da localizacdo da cidade média e a discussdo em
torno da mesma nao pertencer a uma regiao metropolitana deve ser relativizado no
gue tange o caso em tela, conforme destacamos ao longo dos capitulos anteriores.
N&o por acaso, essa analise se desenvolve a partir desse momento, pois, era
necessario caracterizar as diferentes dimensdes que transformam a cidade em
mundo de rela¢cdes (SOARES, 2005; ARROYO, 2006) antes de envolver o aspecto
de seu posicionamento estratégico e problematico entre duas metropoles que se
caracterizam pela dindmica que exercem em sobre o territério. Portanto, na
sequéncia sdo destacados dois aspectos basicos associados a essa questdo da
localizagdo a cidade no eixo Goiania-Anapolis-Brasilia e a relagdo entre o Estado e
0 estabelecimento das regides metropolitanas.

4.3.2 Angpolis: Uma localizagdo estratégica e um posicionamento geogréfico
complexo

A éarea compreendida pelo Eixo Goiania-An4polis-Brasilia possui uma
localizacdo estratégica, apresentando um ritmo acelerado de crescimento
demografico e desenvolvimento econémico, segundo dados do IBGE (2008),
somadas as populagdes da Regido Metropolitana de Goiania, Anapolis e municipios
do Entorno, a &rea concentra 60% da populacdo goiana e, acrescentando o Distrito
Federal, o total representa 44,2% da populacdo da Regiao Centro-Oeste.

Trata-se de uma area na qual a agdo politica, através da intervencao estatal,

foi decisiva para a configuracdo do territdrio. Na &rea destacada a producdo e
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reproducdo do espacgo ocorrem de forma acelerada, as novas tecnologias e praticas
empresariais inserem o eixo na dinamica global, enquanto, antigas praticas sao
impactadas pela necessidade de inovacdo gerada pelo periodo técnico-cientifico e
informacional. Com isso, o posicionamento de Anapolis, ndo apenas entre Goiania
e Brasilia, mas, entre o territorio compreendido pelas respectivas regides
metropolitanas, torna-se atrativo e desperta o interesse dos empreendedores,
(Mapa 28).

Ao observar o Mapa 28, percebe-se que o0 municipio de Anapolis esta
comprimido entre a area composta pelos municipios goianos do Entorno e da
Regido Metropolitana de Goiania. Também, passa pela cidade a principal ligagédo
rodoviaria, BR 060/BR153, que se configura como elemento fixo que estrutura o
eixo entre as duas metrépoles. Nesse sentido, acrescida a funcdo de centro
comercial distribuidor e industrial, Anapolis participa da dinAmica que impulsiona o
desenvolvimento na area.

Mas, a constituicdo interna das regides metropolitanas proximas, agrega
principalmente cidades pequenas ou com populagdo abaixo de 100.000 mil
habitantes, por exemplo, excluindo Goiania, as duas regides metropolitanas somam
vinte e oito cidades em Goias, sendo que apenas quatro superam a referida
quantidade de habitantes: Aparecida de Goiania, Aguas Lindas de Goias, Luziania e
Valparaiso de Goias, as trés ultimas no Entorno. Inclusive, Anapolis apresenta a
maior aglomeragdo populacional fora do ambito metropolitano em Goids. Esse
contingente significativo estabelecido no eixo Goiania-Anépolis-Brasilia repercute na
formac&o de um amplo mercado de consumo para a producdo regional.

No caso, a distancia entre as cidades dessa area €, relativamente, pequena,
sendo que as duas metropoles distam, aproximadamente, 200 quilébmetros uma da
outra, enquanto, Anapolis fica a 50 quildmetros de Goiania e cerca de 150 de
Brasilia. Inclusive, com acesso facilitado por meio da BR 060, inteiramente

duplicada no eixo.
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Dois trabalhos se destacam na analise da configuracéo territorial do eixo
Goéania-Anépolis-Brasilia, um realizado pelo IPEA/IBGE/Unicamp (1999) e o outro
por Arrais (2007). No primeiro caso, a énfase na rede urbana direciona,
inicialmente, a leitura para a questado urbano-regional, posteriormente, caracteriza a
formacdo das redes em conformidade com as transformacgbes econOmicas que
acompanha o processo de apropriagdo inerente ao capitalismo. Para, entdo, definir
sua opcao tedrico-metodoldgica que se expressa da seguinte forma:

Partiu-se da percepcdo de que o sistema brasileiro de cidades
deveria ser caracterizado pelas caracteristicas funcionais de seus
centros urbanos, agrupados em diferentes niveis de especializacao,
porém contrapondo-se os resultados obtidos de andlises estatisticas
guantitativas a analises histéricas da expansdo da acumulacdo do
capital em anos recentes. Em assim sendo, cabe ainda uma ultima
referéncia aos conceitos de sistema de cidades e de lugares centrais,
uma vez que estes constituem partes importantes do esforco de
andlise da organizacdo do espago econdmico brasileiro e, portanto,
de classificacdo da rede urbana realizado neste trabalho
(IPEA/IBEGE/Unicamp, 1999, p. 11).

Acrescentam, ainda:

Buscou-se complementar a metodologia aplicada ao presente estudo
com uma analise histérica dos impactos espaciais da evolucéo
recente da dindmica da economia brasileira, ou seja, do processo de
producdo do espaco, tanto no tocante ao conjunto da economia
nacional como no que tange as especificidades regionais
(IPEA/IBEGE/Unicamp, 1999, p. 14).

Nesse sentido, a partir do contexto que considera as Regides do Pais,
assume relevancia as dindmicas que envolvem os sistemas de cidades, inseridos
nessas Regides, caracterizados como “a organizagdo hierarquizada dos centros
urbanos, que varia em funcao do tamanho, da qualidade funcional, da extensdo da
zona de influéncia espacial, etc.” (IPEA/IBEGE/Unicamp, 1999, p. 12)%.

% O sistema de cidades, todavia, conforme adverte Gottdiener (1993, p.59) “é um exemplo de
fetichismo espacial porque condensa a organizacao metropolitana intra-regional num né sem espaco,
a chamada cidade”. Para o autor o referido autor, esse fetichismo decorre da “atribuicdo as proprias
cidades dos poderes e atributos espaciais que pertencem as instituicbes e as atividades
desenvolvidas dentro desses lugares” (GOTTIDIENER, 1993, p. 59), e que “somos confundidos
pelas definicbes de gedgrafos para as unidades espaciais — impedidos de ver que a organizacéo
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No que tange ao Centro-Oeste, em especifico ao eixo Goiania-Anépolis-
Brasilia, a referida pesquisa reafirma a constituicdo de Andpolis como um centro
independente, aspecto que ressaltamos ao longo deste trabalho, e desataca sobre
as duas metropoles :

Goiéania consolidou-se como principal nicleo do Estado de Goias,
expandindo sua &rea de influéncia, principalmente no sentido norte e
noroeste, na diregcdo dos estados de Tocantins e do Leste Mato-
Grossense. Brasilia, ao contrario, nao logrou desempenho de maior
expressdo regional, limitando-se a funcéo de grande absorvedora de
populagdo e significativo mercado consumidor, decorrente da
concentracdo de fungdes de governo e de receptora e repasses
fiscais. Seu papel econdmico, no Centro-Oeste, fica praticamente
limitado ao seu entorno, sendo que as ligagdes com o Sudoeste da
Bahia sao resultado mais de fluxos populacionais do que econémicos
(IPEA/IBEGE/Unicamp, 1999, p. 17, grifos nossos).

Todavia, destacam a existéncia de sistemas urbano-regionais que seguiram o
principio da  “contiguidade espacial e de dependéncia funcional’
IPEA/IBEGE/Unicamp, 1999, p. 25), priorizando a metropole na formacdo do
“Complexo Territorial de Brasilia-Goiania” IPEA/IBEGE/Unicamp, 1999, p. 26).
Nesse caso, subentende-se a presenca de Anapolis, mas, néo fica claro a dimenséo
desse complexo territorial, uma vez que a contiguidade espacial ou, mesmo a
continuidade territorial que determina a formacdo de uma é&rea, somente se

consolidaria com a insercao da cidade de Anapolis.

Por sua vez, Arrais (2007, p.147, grifos do autor) destaca a existéncia de uma
“regido polinucleada, multifuncional e fragmentada”. Sendo polinucleada por
apresentar dois centros polarizadores distintos, de um lado, Brasilia e entorno e, do
outro, Goiania-Anapolis. Entretanto, ndo fica claro quais sdo 0s municipios
adjacentes a Goiania que estdo a agregados, se corresponde aos mesmos que
formam sua regido metropolitana ou se comporta, também o0s municipios da
Regido Integrada de Goiania®. Uma vez, que ao destacar os critérios empregados
para identificar os municipios polarizados por cada nucleo, afirma que o nudcleo

Goiania-Anapolis “é polarizado por Goiania, englobando para nossa analise

funcional do sistema econdmico e um produtos social e ndo dos lugares, mas do poder institucional
concentrado” (GOTTIDIENER, 1993, p. 59).

® Sobre os municipios que compdem cada regido, vide <http//:www.seplan.go.gov.br/sepin>, além de
Arrais (2004).
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Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade e Anapolis”’(ARRAIS, 2007, p.
149). Tal observacgédo torna dubia a concepcao de que uma das pontas da regiao é
polinucleada por Goiania e Angpolis, (Mapa 29).
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Mapa 29 - Eixo Goiania-Anéapolis-Brasilia, 2007
Fonte: Arrais( 2007, p.194)

O referido autor, destaca a caracteristica multifuncional a partir do
reconhecimento da diversidade de fungbes que cada centro apresenta, tal qual, a
diferenciacdo destacada no estudo do IPEA/IBGE/Unicamp (1999). Inclusive, sobre
as funcgbes tipicas de Anapolis, Arrais (2007, p. 147) ressalva que “Anapolis,
proporcionalmente, tem um papel mais decisivo no setor da industria de
transformagdo, mas com um setor terciario em crescimento e um forte setor
atacadista distribuidor que atende também a Goiania”. Acrescenta que a
“multifuncional idade € importante na medida em que revela mais
complementaridade do que disputas no espaco regional, estando diretamente
relacionada a sua polinuclearidade”. Um aspecto analisado, anteriormente, ao

destacarmos que se trataria de:

Uma realidade possivel no contexto das relagbes de
complementaridade econdmica e espacial que a proximidade entre
Anapolis e Goiania sugere, estimulando a formacdo de uma regido
articulada e bipolarizada, na qual os dois centros se fortaleceriam
através da expansdo da capacidade competitiva que passariam a
dispor no setor comercial atacadista (LUZ, 2001, p. 13).

Entretanto, a partir dos dados e informacfes trabalhos nesta pesquisa, €
possivel visualizar uma complementaridade efetiva entre Anapolis e 0s municipios
da RIDE, conforme a analise dos novos recortes territoriais, 0 que nao invalida a
percepcdo de complementaridade entre Goiania e Andpolis, pelo contrario, torna
complexa a dimensdo desta complementaridade, reafirmando a nhatureza
multidimensional e funcional das cidades médias, enquanto centros regionais,

destacando a especificidade da localizacdo da cidade de Anapolis.

Segundo Arrais (2007), a caracteristica fragmentada que apresenta a referida
regido, ocorre por que: “Sua integracdo econdmica foi construida, sobretudo, a
partir dos nucleos centrais” (ARRAIS, 2007, p. 147). Nesse caso, enfatiza-se a
evolucdo demografica econdmica dos nudcleos, especialmente, e dos municipios
agregados, mas, nao se realiza uma contextualizacdo histérica que redimensionaria
a importancia e papel de Anapolis e possibilita compreender com mais precisdo a

dinamicidade das atividades desenvolvidas nessa parcela do territério. A
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contribuicdo de Arrais (2007) € importante, principalmente, no que tange a questao

das politicas publicas e projetos regionais direcionados para a area.

Em sintese, a partir dos estudos sobre a producdo do eixo, inicialmente,
denominado de Goiania-Brasilia, depois de eixo Goiania-Anépolis-Brasilia, reafirma-
se a complexidade e a importancia da cidade de Anapolis para a compreensao do
mesmo, bem como da fluidez territorial que se processa nessa parcela do territério e
gue configura o respectivo eixo e a inser¢cao dos centros na rede urbana que se

estabelece.

Em especifico, sobre as cidades médias, Sposito (2006, p. 147-148), destaca:

Atualmente, o reconhecimento da insercdo de uma cidade média no
ambito de uma rede urbana tornou-se extremamente mais complexo.
No geral, ela continua a compor a estrutura da rede hierarquica na
qual seus papéis intermediarios se definiram, mas ha um vasto
conjunto de possibilidades de estabelecimento de relagbes com
outras cidades e espacos que ndo compdem, de fato, a rede a que
pertence essa cidade.

A questdo da localizagcéo, portanto, no caso da dimensdao que envolve o
posicionamento de Anapolis no eixo articulado com Goiania e Brasilia, deve ser
relativizado no debate sobre sua identificacdo como cidade média, em funcdo da
presenca de articulagdes regionais que a cidade exerce que extrapolam a esfera
local, em se tratando da éarea do eixo. Inclusive, essas relacbes destacam a
importancia da cidade média no processo de divisdo territorial do trabalho, bem
como, as atividades que a caracterizam e as novas fungbes que assume, como
estratégia para se desenvolver, principalmente, quando possui como vizinhas duas
cidade altamente competitivas.

Ademais, com o0s avangos técnicos-cientificos e informacionais, além da
melhoria dos sistemas de transportes em geral que garantem uma maior
acessibilidade as diferentes fragdes do territorio, 0 pertencer ou ndo a uma regiao
metropolitana independe da questdo da distancia. Passa, muito mais pelo
reconhecimento das potencialidades locais e de como os agentes atuam no
processo transformacao das estruturas internas, promovendo a sua modernizacgdo e
estabelecendo condi¢cbes de participar de forma mais equitativa na disputa pelo

mercado regional.
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Nesse sentido, as particularidades, ou mesmo especificidades, de cada
cidade média se sobrepdem ao “aprisionamento” representado pela inclusdo em
uma regido metropolitana. Esse, por sinal, € um aspecto que envolve, muito mais a
guestao “politica” do que uma decisdo baseada em uma andlise profunda dos
impactos sobre a vida social, econémica e politica a cidade, uma vez que o ato de
criar regides metropolitanas ou expandi-las, atualmente, esta sob a tutela das

assembléias legislativas.



CONSIDERACOES FINAIS: a cidade média em questio

A andlise sobre a “(Re)Producdo do Espaco de Anapolis:a trajetoria de uma
cidade média entre duas metropoles, 1970 — 2000” encerra uma contribuicdo para a
compreensao da dindmica que envolve o debate sobre a cidade média no contexto
regional. Ao seu termino, se consolida a convic¢ao da importancia do estudo sobre
essas cidades, bem como a importancia de valorizar o contexto espacial no qual se

localizam.

A cidade de Andpolis € um exemplo emblematico dessa percepcado, de sua
origem aos dias atuais, se valeu da localizacdo estratégica que possui para se firmar
como centro regional que articula uma parcela significativa do territério goiano. Por
sinal, a leitura sobre o territério que inicia este estudo, valorizou essa abordagem,
considerando como as articulagbes se processam nas diferentes dimensoes,
econdmica, politica e social. Também, desenvolvemos a proposta contida na parte
introdutdria do trabalho para caracterizar a dindmica da divisao territorial do trabalho
no caso de Anapolis, demonstrando o perfil das atividades terciarias e secundarias,
bem como a emergéncia de novas funcdes, além, da expansdo das atividades
comerciais e de servicos na direcdo norte e ao longo do eixo da Avenida Brasil
Norte-Sul.

7

O desenvolvimento anapolino € tributario da dinamica exercida pelas
diferentes atividades econdmicas que impulsionam o processo de especializagcdo da
cidade e de sua projecdo como polo de alta tecnologia, farmacéutico, industrial
(transformacdo e ceramico) e, no periodo atual, automobilistico. Na area dos
servigos, destaca-se a importancia da cidade para as pequenas cidades que a ela se
articulam, quer por meio de convénios ou mesmo pela iniciativa individual de seus
moradores. Esse aspecto, inclusive, reflete a importancia da cidade média como
centro de servicos especializados que atende a uma demanda regional.
Caracteristica que foi discutida a partir dos exemplos, entre outros, da atividade

agricola, educacao superior e setor de saude.

Todavia, a dindmica interna se processa também em escalas mais amplas,
nesse sentido, destacou-se a importancia do Porto Seco como exemplo da atuacao

da iniciativa privada que tem projetado a cidade na dimensao mundial, garantindo



uma posicao de destaque na arrecadacao de impostos. O que reafirma a
concepcao de que as cidades médias estdo, cada vez mais, inseridas na légica da
economia globalizada, o que indica na crescente entrada de novos investimentos no
setor industrial e de logistica que a cidade recebeu nos ultimos anos. Inclusive, o
sucesso desses empreendimentos esta atrelado a uma ampla politica de incentivos
fiscais e na implantagcédo de novos elementos de infra-estrutura, com destaque para a

projecao que a Ferrovia Norte e Sul apresenta, mesmo, em seu estagio inicial.

Nesse sentido, no caso de Anapolis, a atuacdo estatal mostrou-se decisiva.
Os programas federais e estaduais representam uma vantagem comparativa a mais
qgue amplia as potencialidades locais e tornam mais atrativa. Entretanto, as
guestdes internas, na esfera municipal, ligadas a instabilidade politica que atingiu o
poder executivo municipal, principalmente apds 2005, afetaram na realizacdo de
obras essenciais para viabilizar novos investimentos, como por exemplo, a falta de
local no DAIA para a instalacdo de novas industrias ou, mesmo, a demora para o
inicio das obras do aeroporto de cargas para garantir a efetivacdo da entreposto da
Zona Franca de Manaus e a Plataforma Logistica de Goias.

Em todas as etapas da discussao permeou a analise a questao do territorio e
seu uso. Um aspecto que redimensiona a importancia desta categoria no estudo do
processo de producao e apropriagao do espaco, estabelecendo centros dinamicos de
convergéncia regional, como é o caso da cidade de Anapolis. A dinamica territorial,
permite compreender a existéncias de areas continuas e de redes que se configuram
ao articular diferentes partes do territério a cidade e, também, em diferentes
dimensdes. A abordagem territorial, portanto, demonstrou como se (re)produz a

cidade média e se estabelecem multiplas rela¢cdes nela e a partir dela.

Inclusive, consolidou-se a convicgdo de que a cidade, enquanto, média para
ser compreendida ndo pode prescindir da contextualizacdo historica e espacial, uma
vez, que essa perspectiva propicia o entendimento das particularidades que
envolvem a diferenciacdo das cidades, principalmente, as médias. Ainda mais, ao
considerar a questdo da pressdo exercida pelas metropoles, Goiania e Brasilia,
sobre a realidade local. Nesse caso, a pesquisa destacou a importancia da cidade
para as localidades situadas na area do Entorno do Distrito Federal (BR 414) e ao
longo dos eixos das rodovias GO 080 e BR 153.



Muitas dessas localidades, inclusive, sdo afetadas pela polarizacdo das
metropoles e da cidade de Andpolis, como demonstraram os dados sobre a reducéo
de populacdo s em cidades localizadas nas areas pesquisadas, principalmente, as
menores, com populacdo abaixo de dez mil habitantes. Neste sentido, a cidade
média tem uma parcela importante de contribuicdo e sua atuagédo por meio da oferta
de diferentes servicos, recursos e mercadorias, ameniza as disparidades regionais.
Todavia, trata-se de uma funcao, cujo de um debate, que ndo tem logrado éxito no

cenario politico e empresarial local.

A atuacdo das elites locais, empresarial e politica, esta alicercada na
discussao das questdes internas, com isso, a dimenséo interurbana pouca atencéo
tem recebido. Ao longo da pesquisa de campo, apenas uma iniciativa do poder
municipal chamou nossa atenc¢édo, a criacdo de um grupo formado pelos municipios
da bacia do Rio Joado Leite, responsavel por parte do abastecimento de Goiania,
como intuito de criar um conselho com a atribuicdo de fiscalizar e acompanhar o
processo de apropriacdo na area percorrida pelo rio. Como, as discussdes sao,
ainda, latentes e se encontram no estagio inicial, ndo foi possivel abordar essa
questdo no ambito deste trabalho. Todavia, € interessante perceber a necessidade
de aprofundar o debate, envolvendo as elites locais e as instituicdes presentes na
cidade e ampliar a participacao na escala interurbana.

Portanto, € na valorizagdo da trajetoria de (re)producdo do espacgo, no
sentido correlato de territério, que a cidade de Anapolis se revelou em sua
multiplicidade e multiescalaridade. Inclusive, o deslindar desse processo demonstrou
essa complexidade. Se, inicialmente, a abordagem particularizaria a esfera
microrregional, com o trabalho de campo, que revelou-se oportuno e imprescindivel,

se destacou a necessidade de uma releitura da area efetiva de atuagéo da cidade.

A proximidade com Goiania que induz, em um primeiro olhar, a pensa-las de
forma complementar, guardando as devidas propor¢gbes, n&o se confirmou. Uma
vez que O emergir no contexto regional indica na existéncia de uma outra
possibilidade de entendimento da dinamica de diviséo territorial do trabalho, dessa
vez em direcdo ao leste do Estado de Goias, onde se situam os municipios do
Entorno do Distrito Federal. As ligagfes da cidade com essa area se apresentaram
de forma consistente, principalmente, no que tange a influencia da administracéo

estadual no processo de planejamento e desenvolvimento estratégico a partir da



descentralizacdo dos servi¢os por meio das regionais sediadas em cidades poélos de

cada subespaco.

Por sinal, o que fica claro € a expansdo da influéncia de Goiania e a
consequente absor¢cdo dos municipios limitrofes que passam a compor a regiao
metropolitana. Com isso, municipios que pertencem a Microrregido de Anapolis,
inclusive surgidos a partir da fragmentacéo do seu territorio, estdo mais proximos de
Goiania do que de Anapolis. E evidente que a projecdo que Goiania, capital e
metropole regional, alcanca ndo se compara a de uma cidade meédia, An4polis.
Entretanto, a cidade de Andpolis possui uma &rea propria de atuagdo que precisa
ser valorizada, por sinal, essa é uma questdo que levanta a discussdo da
necessidade de adequar os critérios empregados na divisdo microrregional da area
estudada, inclusive, revendo os limites desta regido, além disso, ressalva como o

processo historico € fundamental na analise da dindmica de producgéo do espaco.

Ali4, do ponto de vista histérico, Anapolis exerceu o papel de suporte ou base
para a construgédo de duas capitais, a0 mesmo tempo, cresceu como centro regional
que procurou se firmar, por meio do desenvolvimento de atividades estratégicas que
evoluiram conforme as estruturas regionais foram se transformando e modernizando.
Um exemplo desse processo estd na evolugdo do comércio atacadista, primeiro, a
cidade usufruiu do papel de estacao final da ferrovia para se consolidar como
entreposto comercial, depois, vieram os atacadista e, por fim, a especializagdo como

centro logistico.

Também no setor industrial, essa refuncionalizacdo alterou o perfil de
atividades tradicionais e impulsionou novas praticas e formas de organizagdo com o
intuito de otimizar os resultados. Assim, nos primeiros anos surgiram as ceramicas,
cerealistas e torrefadoras, além dos abatedouros, depois, com a drenagem eficiente
da renda obtida junto ao comércio e atividade agricola ocorreu a transformagédo no
setor, por volta da década de 1970. De inicio, a induUstria estava firmada nos
segmentos tradicionais desenvolvidos na cidade, com o passar do tempo e com o
apoio decisivo do Estado, essa atividade se modernizou e aprimorou 0 pProcesso
produtivo. Com a entrada da industria farmacéutica, de forma mais abrangente apdés
1990, as mudangas ganharam forgca e alteraram o perfil, antes, ancorado na
atividade comercial que a cidade apresentava. Tanto que representa uma parcela

significativa do segmento industrial realizado na cidade e que a projeta em



dimensdes extra-regionais, sem abandonar os segmentos tradicionais do setor

industrial que foram relevantes ao longo de sua historia.

Com a diversificacdo das atividades industriais e comerciais, o setor de
servicos se ampliou e, no final do século XX, impulsionou o desenvolvimento e
especializagdo da cidade nas areas da saude e educacdo superior. Inclusive, ao
longo do trabalho, a questdo da regionalizacdo da saude e da centralidade que a
cidade exerce, destacaram a distancia entre Anapolis e os demais municipios com 0s
guais se relaciona. Nessa perspectiva, a propria estrutura interna da cidade se
transforma com a expansdo da area central e com o surgimento de novas

centralidades.

Assim, Andpolis se configura como cidade média que por meio da continua
especializacdo produtiva  estabelece as condicbes necessérias para se
desenvolver.  Sua trajetOria repercute essa dindmica, portanto, sua valorizacao
reafirma a necessidade de aprofundar o debate regional e resgatar o papel relevante
gue essa cidade possui no cenario regional.

Anapolis ndo é um ponto de parada no caminho entre Goiania e Brasilia!
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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