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RESUMO

Comeércio e Meio Ambiente, ainda que possam parecempativeis e contraditérios, sao
perfeitamente conciliaveis, complementares e iefmddentes, podendo auxiliar-se
mutuamente em prol da consecugcdo de um objetivouepngual seja, a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. O meio ambiente dewvmesorporado pela OMC como politica
institucional da organizacdo, porque visa a presggy do proprio livre comércio, inserido
dentro de um contexto muito mais abrangente quaigaavisdo do GATT, que o via como
um sistema hermético e fechado, sobre uma oOticanmmte econdmica e comercial. Os
membros da OMC podem estabelecer seus niveis psogd protecdo ambiental e tomar
medidas adequadas a sua consecucdo, desde quesjadp Wwilizadas como forma de
discriminacdo arbitraria e injustificada contrageai onde prevalecem as mesmas condi¢cdes
ou como restricdo disfarcada ao comércio intermatioDiante deste contexto, o estudo
desenvolvido pesquisa as formas de introducaostensa multilateral do comércio das regras
de protecdo ambiental, conciliando-as com os mseges de solucdo de controvérsias
existentes, de forma a contribuir para o desenmvmmio social e econdémico, com a
preservacao da biodiversidade e da sociodiversidaatando-se o protecionismo e acima de
tudo estabelecendo uma estratégia global de pmtdgdmeio ambiente que assegure a
manutencdo e utilizacdo sustentivel dos recursosaimpara as presentes e futuras geracgoes.

Palavras-chave: Comercio. Meio Ambiente. Desenwmvito Sustentavel. Organizagéo
Mundial do Comércio. Acordos Ambientais Multilatsta Orgdo de Solucdo de
Controvérsias.



ABSTRACT

Trade and Environment, although they may seem ipetivie and contradictory, are
perfectly conciliable, complementary and interdejem, and it can assist each other in
working towards a common goal, namely, the pronmowé sustainable development. The
environment must be incorporated into the WTO amsititutional policy of the organization,
because it aims at the preservation of free tresadf,i inserted in a context much wider than
the old GATT vision who saw it as a hermetic systand closed on a purely optical
economic and commercial. WTO members can estatiiisin own levels of environmental
protection and take appropriate action to achibeent provided they are not used as a means
of arbitrary and unjustifiable discrimination agstircountries where the same conditions
prevail or a disguised restriction on internationedde. Given this context, the study
developed survey forms for release in the multildterade rules for environmental
protection, conciling them with the mechanismsispdte settlement in order to contribute to
the social and economic development with the pvesien of biodiversity and social
diversity, avoiding protectionism and foremost lsyablishing a global strategy for protecting
the environment to ensure the maintenance andisaila use of natural resources for
present and future generations.

Key-words: Trade. Environment. Sustainability. WorTrade Organization. Multilateral
Environmental Agreements. Dispute Settlement Body.
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1 INTRODUCAO

O uso indiscriminado dos recursos naturais sonlemtel a escassez e a sérios danos
ambientais que pdem em risco a propria vida doapdart necessario perquirir, dentre outros,
sobre os direitos e principalmente obriga¢cfes texagao entre a conservagao ambiental e o
desenvolvimento socioecondémico.

O uso sustentavel dos recursos naturais permitglies a protecdo ao meio ambiente
e, a0 mesmo tempo, assegurar o desenvolvimentoaqmatecdo dos ecossistemas, do solo,
da &gua, da biodiversidade e dos valores cultaasociados. O proprio conflito entre
protecdo ao meio ambiente e desenvolvimento faz goenmuitas das vezes 0s riscos e
beneficios das atividades econdmicas sejam anaefisathso a caso. O modelo
desenvolvimentista passa finalmente a ceder egmae@oum modelo que privilegie a questéo
social e a preservacdo do meio ambiente em bemelibsi interesses da coletividade.

O meio ambiente ndo conhece fronteiras e os sfedt@s consequéncias dos danos
ambientais e da poluicdo repercutem em locais legade onde foram gerados. Nao
obstante, a intrincada rede do comércio internationplica que a producéo seja fracionada
ou deslocada para outros paises, visando a redigaoustos ou um melhor acesso a
mercados, cada qual com suas leis e politicas ataisecom diferentes graus de severidade,
podendo ocorrer que produtos de utilizacdo proibioi@esticamente sejam exportados para
paises com normas ambientais mais liberais ou guIf®S que atendam a legislacéo do pais
de origem sejam exportados para paises com normdBers#ais mais rigidas. Este
descompasso entre os diferentes graus de protegdierdal de cada pais acaba motivando a
adocdo de barreiras comerciais visando a adequdgfobens e servicos a legislacédo
ambiental do pais de destino ou que sejam insendssAcordos Ambientais Internacionais
(MEASs) disposi¢cfes restringindo o comeércio de ptoslucontrolados, a exemplo da
Convencdo de Protecdo de Espécies Ameacadas decd@ext{CITES), do Protocolo de
Montreal e da Convencéo de Basileia.

Existe uma série de medidas ambientais com im@lesacomerciais no ambito dos
tratados e convencgdes internacionais que estabelezstricdes ao comércio de produtos,
servi¢os, bens e insumos que possam colocar em @isoeio ambiente, porém a grande
maioria, sem mecanismos eficazes de solu¢des deoeérsias e sem sancdes praticas que
possam ser aplicadas aos infratores. Por outrg tadibas das barreiras ambientais unilaterais

estabelecidas pelos paises tém com verdadeirovabjetprotecionismo comercial e ndo a
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conservacdo do meio ambiente. O protecionismoféreendo s6 no comércio internacional,
como prejudica diretamente o meio ambiente, desmado os objetivos das barreiras
ambientais, técnicas e sanitarias, favorecendo iomgem negativa e, consequentemente,
propiciando as derrotas sofridas por estas basr@icadambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Em momentos de crise financeirabglocomo o que se apresenta a
situacdo, € ainda mais complexa, com o0s paisessigmasdo constantemente pela
desregulacdo como forma de incrementar 0 coméxterier e, a0 mesmo tempo, adotando
domesticamente medidas protecionistas em proldissiria nacional.

Em face da auséncia de mecanismos com efeitoscqzapara a solugdo de
controvérsias em matéria ambiental, as reclamaggEsam sendo direcionados para o ambito
da OMC, a qual possui mecanismos eficientes pgpéementacdo de suas decisdes, como 0
estabelecimento de compensacdes financeiras oarg#&pde beneficios em prol dos paises
prejudicados, visando a adequacdo das medidasnatds ao ordenamento da organizagéo.
Acontece que a OMC possui como fim precipuo a eggud do comeércio internacional,
através da eliminacdo constante de tarifas e gésfyj de sorte que as barreiras ambientais
estabelecidas pelos paises, muitas vezes acabaio sserpretadas pela OMC como
barreiras ao comércio que devem ser evitadas, mortitegais no ambito do comércio
internacional.

Este trabalho pesquisa as formas de introducasistema multilateral do comércio
das regras de protecdo ambiental, aparentementenjiativeis com a livre circulacdo de
produtos, bens e servicos, conciliando-as com csaniemos de solucdo de controvérsias
existentes, de forma a contribuir para o desenvmio social e econdémico, com a
preservacao da biodiversidade e da sociodiversidaatando-se o protecionismo e acima de
tudo estabelecendo uma estratégia global de pmtdgdmeio ambiente que assegure a
manutencao e utilizacdo sustentavel dos recursosargpara as presentes e futuras geracoes.

Sdo analisadas as circunstancias e as medidasifiesieque podem ser adotadas
pelos paises dentro das obrigagfes assumidas @erddMC e os MEA’s, assim como a
forma como o sistema multilateral do comércio e s@oaz mecanismo de solucdo de
controvérsias, ja sob uma o6tica contemporaneaetepacao ambiental, podem encampar o
tema em suas decisdes, sem que seja necessariotauoe diminuir direitos e obrigacdes
dos Membros assumidos nos acordos da organizagao.

A cooperacao e atuacao conjunta internacionalréeldor meio para que a protecéo
ambiental seja efetiva, sem o desvirtuamento pasapfotecionistas, com a adocéo de acdes

coordenadas e a promoc¢do de alternativas econgmicsasido que o0 comércio exterior
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enfrente a causa ambiental, internalize a discuss&® mecanismos que a tornem além de
um fim a ser atingido, um bem rentavel e economégdae viavel. No entanto quando os

esforcos para a adocdo de medidas multilateraigtassm infrutiferos, o ordenamento da

OMC permite que barreiras unilaterais ao comérosspm ser utilizadas, desde € claro que
ndo importem em discriminacdo arbitraria e injicdila entre Membros que se encontrem
nas mesmas condi¢des ou em protecionismo disfasgadwercado nacional.

O primeiro capitulo versa sobre a evolucdo da tem@mbiental e do conceito de
desenvolvimento sustentavel na ordem internaciena relacdo de interdependéncia e
cooperacdo dos paises para a preservacdao do mdienéen relativizando-se dogmas
cldssicos como interesse nacional, soberania e irmagfo de forca nas relagdes
internacionais, em prol de um direito internaciodal cooperacdo, suplantando o direito
internacional de coexisténcia. Demonstra-se iguaeneque o comeércio internacional
comunga desta mesma relacao de interdependéna@eracédo para manutencao do sistema
multilateral do comércio e como esta légica comwenite que comércio e meio ambiente
sejam perfeitamente conciliaveis, através da dmng@o e atuacdo conjunta em prol de um
desenvolvimento sustentavel e de um direito int@om@al de cooperacdo, equanime, justo e
igualitério.

O segundo capitulo analisa os principais Acordasbigntais Multilaterais com
implicacdes comerciais, assim como a dificuldadenggementacdo de suas disposi¢cdes nas
relacdes internacionais.

O terceiro capitulo engloba as funcdes da Orgea@aviundial do Comércio, as
principais regras do comércio internacional, asegelies a estas regras, a exemplo das
medidas impostas para preservacdo do meio ambigateaude e vida humana, animal e
vegetal, os possiveis conflitos entre os Acordodigntais e os Acordos da OMC, bem que a
forma como o desenvolvimento sustentavel estejaiow dentre os objetivos da organizacéo
e na Rodada Doha de Negociacbes, que € a prinmleda de negociacdes do sistema
multilateral do comércio a incluir o tema meio aemté em seu mandato, principalmente
sobre a relagcdo entre as normas vigentes na OMECobragacdes comerciais estabelecidas
nos acordos multilaterais sobre meio ambiente.

Ainda no terceiro capitulo descorre-se sobre camaoprincipais blocos regionais
incluiram meio ambiente e desenvolvimento sustehi&@&w seus acordos de cooperacao, em
especial o NAFTA, que possui um acordo especifitmesmeio ambiente, demonstrando que
as preocupacoes e resisténcia dos paises em rregocecordo especifico sobre o tema na

OMC séo decorrentes mais de abstracfes alarmistaseddos efeitos concretos que a prética
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vem demonstrando. Faz-se também uma andlise sebefeibos do ingresso da China na
OMC e das mudancgas que precisou implementar paguad seu ordenamento aos acordos
da organizacéao.

O quarto e ultimo capitulo trata do Orgdo de Saugé Controvérsias da OMC
(OSC), suas funcdes, meios de solucédo, fases adedinoento, Relatérios dos Paineis e do
Orgdo de Apelacdo, sua implementacido e, sobrewmisa as principais controvérsias
ambientais ja enfrentadas pelo OSC e a interpretagbicada, especialmente do art. XX do
GATT, que dispde sobre as excecdes gerais ao tioneércio quando necessarias para
preservacdo do meio ambiente e da salde e vidanaymaimal e vegetal ou quando
relativas a conservacao de recursos naturais &e#@jrdemonstrando existir claramente uma
linha divisdria entre as controvérsias analisadasmbito do GATT e, posteriormente, na
OMC.

Conclui-se ques preocupacdes com o meio ambiente, longe dersentrave a livre
circulacdo de mercadorias, bens e servicos, vénenaontro da preservacdo do proprio
comércio e mesmo nao sendo a OMC uma agéncia aalbo®mo adverte a organizacao e
ainda que nao conte com um Acordo especifico enérmaaambiental, no momento em que
instituir como politica institucional da organizac@ promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, por meio da protecdo do meio ambgdte conservagcdo dos recursos naturais, 0
efeito multiplicador para adequacao das politiGasamais ambientais de seus Membros aos
objetivos da organizacdo implicara uma verdadeitalanca de conduta do homem em
relacdo ao meio ambiente e conduzira a um comépasbo, igualitario, socio e
ambientalmente responsavel. Os resultados seriamda amaiores, se 0s Membros
concordassem em negociar um acordo especifico saioeambiente no sistema multilateral
do comércio gerido pela organizacdo, o que obagados os Membros a adequaram suas
legislacdes nacionais.

O OMC vem assumindo, portanto, um papel importame conciliacdo entre
desenvolvimento e protecdo do meio ambiente. O wmé&omente serd sustentavel se
agregar determinados valores que preservem a grépculacdo de bens e servigos. Trata-se,
portanto, de um estudo amplo, abordando e contedndo prioritariamente a promocao da
sustentabilidade do comércio exterior. O desenm@wito com base na sustentabilidade
permitira melhor aproveitamento dos recursos esequentemente, ampliara a utilizagdo da
biodiversidade, formando o pilar socioambientalbpgme a sociedade possa tornar-se, a um
s6 tempo, ecologicamente sustentavel, socialmesta g igualitaria, cultural e etnicamente

diversa.
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2 MEIO AMBIENTE E DIREITO INTERNACIONAL

O homem vem se utilizando do ambiente como umrewgreado gratuito. De tudo se
apossa e ndo cuida da reposicdo. E ndo ha redilymaa natureza que se esgota rapidamente
(TEIXEIRA, 1997, p. 6). A protecdo do meio ambiemtge indissociavelmente, da vida,
implica a regulamentacdo das condutas do homem pmesam causar desequilibrio
ambiental, determinando-se as condutas que presenegjuilibrio, em detrimento de outras,
consideradas ilicitas ou proibidas. E uma emergémaitivada pela necessidade criada por
fenbmenos que o proprio homem engendrou e que dadam na destruicdo das relacdes
harménicas entre a sociedade humana e seu maimd#gte, ou huma ameaca a elas. A tais
fatos incorporou-se uma tomada de consciéncia peldisiduos, por suas associacdes
nacionais e internacionais, concretizadas em pedsr@ntidades ambientalistas, e pelos
Estados, no sentido de buscarem os meios de riestabem equilibrio entre o0 homem e o
meio ambiente, por meio da atuacdo de mecanismidgps (SOARES, 2003, p. 21).

O meio ambiente ndo conhece fronteiras. Os lingeegyraficos dos paises advém de
critérios politicos e de um processo historico Ihogate alheio a natureza. Os efeitos e
consequéncias dos danos ambientais e da polui¢apadsam estas fronteiras fisicas e
muitas das vezes repercutem em locais distanteadke foram gerados. A protecdo ao meio
ambiente, portanto, é dever e obrigacdo de todgmizes e deve ser realizada de maneira
global, razdo pela qual o desenvolvimento de uneif@irinternacional do Meio Ambiente
vem obtendo grande impulso, baseado na cooperag@erdependéncia dos Estados para
enfrentamento da questéao.

Os primeiros acordos internacionais em matéria emdi datam do inicio do século
XX, mas nao alcancaram grandes resultados pratobesire eles: a Convencdo para a
Preservacdo de Animais, Passaros e Peixes da Afdtzbrado em Londres em 1900, cujos
paises signatarios foram os que tinham territGrmsontinente africano (Alemanha, Franca,
Inglaterra, Italia e Portugal) e o Congo Belga #dhiepublica Democratica do Congo), para
regular a caca e permitir a manutencdo de anima@s \para a sua pratica no futuro; a
Convencéo para a Protecdo de Passaros Uteis aulgpécfirmada em 1902 por 12 paises
europeus para resguardar da caga os passaroa aggisultura no transporte de sementes; e a
Convencao para a Preservacdo da Fauna e da Floeelerastado Natural, celebrada em
Londres em 1933, pelas poténcias com territoriodfriaa, visando & preservacio através da

criacao de parques nacionais.
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A temética ambiental comecou a evoluir efetivamenpartir da década de 60, tanto
gue um dos primeiros acordos internacionais contosf@reservacionistas concretos foi 0
Tratado Antartico de 1989Argentina, Australia, Chile, Franca, Noruega, Al&elandia e
Reino Unido reivindicavam soberania sobre o terdgtantartico (MELLO, 1997, p. 1001),
mas foram subjugados pelos interesses das duagpstiyeias da época (Estados Unidos e
Unido Soviética) que articularam o Tratado visaadaesenvolvimento cientifico, através do
estabelecimento de bases de estudos no territGoioneercambio entre as mesmas para a
producdo de conhecimento e a preservacdo ambiéht@tatado Antéartico foi o primeiro
tratado a consagrar a ndo militarizacdo e ndo auzégao de um continente. Os objetivos
foram atingidos e o territorio antartico, além desgrvado, € importante fonte de pesquisas
para estudos sobre 0 meio ambiente local e, pehlmgnte, para compreensao dos fenémenos
climaticos e suas alteracdes, agravadas pelo ctanpento do homem no altimo século.

Catastrofes ambientais como as "marés negras” osiascda Franca, Inglaterra e
Bélgica, em 1967, causadas pelo encalhamento dio mpedroleiro Torrey Canyon, e a
compreensao de que o meio ambiente estava seradta a@lia mais ameacado, estimularam os
governos a agir. Os esforcos focaram a cooperapéernacional para que fossem
estabelecidas medidas de prevencédo e definicAespmnsabilidades (KISS; SHELTON,
2004, p. 25).

Reconhecendo a necessidade de uma atuacao efatisacttdade internacional e
diante da crescente pressdo dos governos, alarrsadosis catastrofes ocorridas e com as
pesquisas que denunciavam os efeitos nefastos litecgpale desenvolvimento adotada,
centrada no uso irracional dos recursos naturai3tganizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
desenvolveu varios programas articulados paratag##o do meio ambiente e vem realizando
Conferéncias Internacionais, segundo deliberacdo sda Assembleia Geral. Nestas
Conferéncias sédo editadas declaracdes, nas quaiBades consagram principios de
observacdo ndo obrigatéria pelas Partes, mas qugne os fundamentos do direito
ambiental, muito deles posteriormente incorporadeslegislagbes nacionais, como 0s
principios da prevencao, da precaucdo e do pohpdgador; e até adotadas Convencoes,
como na Rio/92. As primeiras discussdes sobre mmmioiente na ONU iniciaram-se dentro

da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimenwag&gricultura (FAO) com sede em

1 O Tratado Antartico positivou o conceito de "patinio comum da humanidade”, posteriormente incaigmr
pela Convencdo de Montego Bay sobre Direito do Marl982, ja sob uma ética eminentemente ambiental
(SILVA, 2003, p. 34-38). A expressao "patrimdniaraon da humanidade" foi substituida por "interegsaum

da humanidade", sendo que as Convencdes sobre udanClima e sobre Diversidade Bioldgica ja itiz
esta denominacao (MELLO, 1997, p. 1185).
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Roma e criada em 1945, cujo documento de maior rt@poa foi a Carta Mundial do Solo
de 1981 para conservagdo do solo através de tédnweadoras de cultivo. A Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e &WINESCO), criada em 1946 e com
sede em Paris, foi até a década de 1970 o princigahismo da ONU a abordar o tema,
tendo realizado trés grandes reunides internagoanferéncia das Nacbes Unidas para a
Conservacao e Utilizagdo dos Recursos Naturaise Laiccess, Estados Unidos, 1949;
Conferéncia para a o Uso e Conservacdo RaciondReosrsos da Biosfera, Paris, 1968; e a
Convencéo sobre Zonas Umidas de Importancia Irtienmal, especialmente aquelas que s&o
habitatde aves aquaticas, Ird, Ramsar, 1971 (RIBEIRCS,20060-63).

A partir da indicagdo do Conselho Econdmico Satzs Nagbes Unidas (ECOSOC),
no sentido de realizar-se com urgéncia uma Confex@nternacional do Meio Ambiente
Humano, a Assembleia Geral da ONU, em 3 de dezeddrtO68, aprovou a indicacéo e,
entre 05 e 16 de junho de 1972, foi realizada etocBbno a paradigmatica Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimeqie chamou a atencdo para a
tematica ambiental, langcando os principios paragoyacdo do meio ambiente e a bases para
a definicdo do conceito de desenvolvimento sustehta

Para a preparacado da Conferéncia foi solicitadoogBecretariado do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT) fornecesse suasribaicdes, o que resultou no estudo
Industrial Pollution Control and International Trad no qual se considerou as possiveis
implicacdes das politicas ambientais no comérdermacional. Foi entdo criadoGroup on
Environmental Measures and International Trg@MIT Group), que seria acionado a partir
das demandas das Partes contratantes do GATT.

O Principio 21 da Declaracéo de Estocolmo sobreem Mmbiente Humano, editada
ao final da Conferénciaé apontado como a cristalizacdo de uma das ndtmdamentais do
Direito Internacional do Meio Ambiente, segundoualg‘Os Estados tém, de acordo com a
Carta das Nagbes Unidas e os principios do diietiernacional, o direito soberano de
explorar seus proprios recursos, conforme suagipsipoliticas relativas ao meio ambiente,
e a responsabilidade de assegurar que tais atesdaxkrcidas dentro de sua jurisdicdo, nao
causem danos ao meio ambiente de outros Estadesimas além dos limites da jurisdicao
nacional” (ONU, 1972). Também foi proposta na Cdirieia a criagdo do Programa das
m do Meio Ambiente Humano, adotada staddimo pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, de 5 a 16-6/1972, pode sasiderada como um documento com a mesma relevancia
para o Direito Internacional e para a Diplomacia &stados que teve a Declaracdo Universal dost@irdb
Homem. Ambas as declaracdes tém exercido o papekedkadeiros guias e parametros na definicdo dos

principios minimos que devem figurar tanto nasslegbes domésticas dos Estados, quanto na adogdo do
grandes textos do Direito Internacional da atudBdéSOARES, 2003, p 55).
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Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUWMAaprovado pela Assembléia Geral em 1972
e em funcionamento desde 1973, com sede em Nai@uénia.

O PNUMA além da sede em Nairobi conta com mais eggsitorios regionais em
outros continentes, sendo o da América Latina @b€agediado na Cidade do Panama,
possuindo no Brasil uma representacdo com sederasili8. A missdo do PNUMA é liderar,
auxiliar e capacitar nagoes a cuidarem do meio emddi Para atingir seus objetivos, o
PNUMA age em parceria com outros 6rgdos da ONU ¢qgrap exemplo, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e éambom a comunidade cientifica, o
setor privado, ONGs e outros interessados, atrdagwestacdo de informacfes ambientais,
educacdo, manejo integrado de &reas costeirasia@@l de desertificacdo, inclusive,
realizando um plano de conscientizacdo e capaoitdedautoridades (FREITAS, 2007, p.
341).

O Clube de Roma foi um dos grandes propagadore®sies discutidas em Estocolmo
tendo, em conjunto com a associacdo Potomadvassachusets Institute of Technolpgy
produzido o Relatério Meadows de 1973, com o tit@e limites para o crescimento”, em
que se argumentava, considerando o padrédo amernigaconsumo, serem insuficientes os
recursos naturais necessarios para a producaongentds para todo o planeta. O Clube de
Roma foi ideia do industrial italiano Aurelio Pecgeie reuniu em 1968 trinta especialistas,
politicos e industriais de dez paises para disastiatuais e futuros problemas do homem,
especialmente para fazer um diagndéstico da situacpmopor alternativas para os lideres
mundiais.

Em 1982 a Assembleia Geral da ONU, através da RgEml37/7, de 28 de outubro,
reconheceu o valor ambiental e enunciou que toftanaa de vida é Unica e merece ser
respeitada qualquer seja sua utilidade para o homyeztom a finalidade de reconhecer aos
outros organismos vivos este direito, o homem dguar-se por um codigo moral de acéo
(TESSLER, 2004, p. 32).

Em 1985, por uma deliberagdo da Assembleia Ger@Md, conferiu-se ao PNUMA
a atribuicdo de enquadrar as questdes ambientasbecar politicas relativas ao meio
ambiente, e foi estabelecida a Comissdo Mundia pavieio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), composta de vinte e trés paises e presigiela primeira-ministra da Noruega
Gro Harlem Brundtland, cujos trabalhos resultaranRelatorio “Nosso futuro comum?”, de

1988, conhecido também por Relatério Brundtlanshoasavel pela definicdo do conceito de

¥ Em inglés "United Nations Environment ProgramnuNEP).
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desenvolvimento sustentavel como sendo aqueletgndeaas necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futiteaslerem a suas préprias necessidades.

Entre 1° e 12 de junho de 1992 foi realizada no d@ialaneiro a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvohicmg CNUMAD), também
denominada de Cupula da TerrBarth Summitja baseada no conceito de desenvolvimento
sustentavel e permeada pela cooperacédo e inteafpsa global. A CNUMAD foi a maior
conferéncia das Nacdes Unidas realizadas até entéoa participacdo de 178 Governos e
114 Chefes de Estado, objetivando o estabelecimdetoacordos internacionais que
mediassem as acdes antropicas no meio ambiente.

O saldo da CNUMAD foi extremamente positivo, coradacao de duas Convencgdes
Multilaterais, a Convencdo-Quadro das Nacbes Unslaisre Mudanca do Clima e a
Convencao sobre a Diversidade Biologica; a Deciarago Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, nomeada “Carta da Tefcarta de principios para a
preservacdo da vida na Terra, consagrando o condeidesenvolvimento sustentavel, que
figura em 12 dos seus 27 Principios) e a Declarde&rincipios sobre as Florestas (consagra
alguns postulados basicos sobre conservacdo deragdd de florestds a Agenda XXi°
(plano de acéo para consecucao imediata dos aigedi Conferéncia); e a criagdo na ONU
da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavelprdimada ao ECOSOC, com a
incumbéncia de encaminhar relatérios e recomendagddssembleia Geral da ONU,
acompanhar a implementacdo da Declaracdo do Ritadeiro e da Agenda 21, conduzir
financiamentos e a execucdo das convencdes iniena& sobre o0 meio ambiente. Como

consequéncia da CNUMAD, quase todas as convencdésrnacionais editadas

* “Na verdade, embora consagre alguns postulad@beistidos em escala mundial sobre conservagéo e
exploracdo das florestas, a Declaracdo de Prircipibre Florestas ndo formula declaracdes expregsas
vontade dos Estados, no sentido de futuras nedmsade uma convencdo mundial obrigatdria, nem oonté
elementos de eventual norma juridica internacidnabcavel perante instancias politicas ou judiasri
internacionais. Talvez a classificacdo que melherdaiba seja de ugentlemen’s agreementma vez que se
pode considerar que, tendo em vista o texto adoted&CO/92, as futuras negociacdes de eventuass ato
normativos internacionais deverao prosseguir cose ba seu texto” (SOARES, 2003, p. 85).

® A Agenda 21 merece especial destaque, pois tagmuo século XXI as agbes que devem ser empreandid
pelos Estados e as politicas de desenvolvimeratva ao combate a pobreza, politica demogré&dacacéao,
saude, abastecimento de agua potavel, saneameataménto de esgotos e detritos, agricultura e
desenvolvimento rural, gerenciamento de recursdrichs, solos e florestas, etc.

® BARBIERI e CAJAZEIRA (2009, p. 149) esclarecem cueédgenda 21 incorporou as recomendacdes das
convengdes e documentos oficiais aprovados duseB€0/92, os principios, conceitos e recomendagfes
Relatério Brundtland e documentos de importantal@hes ligadas ao desenvolvimento sustentavelpcam
UICN e o Painel Intergovernamental sobre Mudandamdficas (IPCC). Um dos objetivos da Agenda & tas
recomendacfes e os planos de acdo acordados destamentos do papel e das prateleiras dos governos
centrais para coloca-los em pratica em diferereagsentos da sociedade, como nas empresas, na caeheni
cientifica, nos sindicatos, nos governos locais, eermitindo que cada um possa contribuir a sedonpara o
alcance dos resultados esperados.
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posteriormente acerca de cooperacao multilatechiem protecdo ambiental como um dos
objetivos dos Estados Membros, implicando uma eauude todos os ramos do Direito
Internacional para novas direcdes, a partir dasé@dude principios e normas ambientais
(KISS; SHELTON, 2004, p. 26).

Em 2002 em Joanesburgo, Africa do Sul, na terggmade Convencao Internacional
promovida pela ONU, buscaram-se novas metas derpgegsio ambiental. O tema central foi
o Desenvolvimento Sustentavel e a conferéncia ian@ada de Rio mais 10 (FREITAS,
2007, p. 339). A Convencéao reafirmou o compromissm 0s Principios do Rio e a
implementacgéo total da Agenda 21, adotando-senab dia conferéncia a Declaragéo sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que afirma o desejasdamir uma responsabilidade coletiva
para avancar e fortalecer os pilares interdepeadeat reciprocamente reforcadores do
desenvolvimento sustentavel, quais sejam, desenmaivo econdmico, desenvolvimento
social e protecdo ambiental, em nivel local, nadiaegional e global.

Como a Conferéncia de Joanesburgo foi centradaphea@io dos compromissos
assumidos nas Conferéncias anteriores, ndo prodemiltados expressivos, como a adocao
de novos tratados, porém marcou um avanc¢o na djgpoda comunidade internacional para
solugdo dos problemas ambientais. Foram estabateadjumas metas importantes, a
exemplo da reducdo a metade até 2015 do niUmeressegs que ndo tém acesso a servigos
basicos de saneamento; producdo até 2020 de psoduimicos que ndo tenham efeitos
negativos relevantes sobre a saude humana e o wmm@ioiente; manutencdo ou
restabelecimento urgente até 2015 das populacO@eides em niveis que permitam uma
producdo sustentavel; e reducdo efetiva até 20t@x@dade perda da diversidade bioldgica;
com a participacdo ndo so dos governos, como tandbérorganizacées ndo governamentais,
das organizacgdes internacionais e das empresagzi@fato mais positivo da conferéncia foi
a ratificacdo do Protocolo de Quioto por varioses, permitindo finalmente que ele entrasse
em vigor. A Conferéncia atraiu grande interesseataunidade internacional. Uma centena
de dirigentes mundiais tomaram a palavra, e maRd#¥0 pessoas dela participaram, dentre
estas, mais de 10.000 delegados, 8.000 represen@atONGs e da sociedade civil e 4.000
jornalistas (PLAZA, 2009, p. 44-46).

Além da ONU e das demais organizacbes internacpres organizacdes nao
governamentais (ONGs), embora atuando nas org@&eizagternacionais apenas cstatus
consultivo, com poderes restritos de voz e voto ¥&sempenhando um papel crucial no
desenvolvimento do direito internacional do meiobemte, por sua especializacdo em

assuntos topicos, cientificos, econémicos e jurgjibem como pela for¢a de arregimentacao
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da opinido publica nacional e internacional. Aléeneficientes agentes de conscientizacéo, as
ONGs séao relevantes catalisadores no processo rdeulégédo das normas ambientais
(SOARES, 2003, p. 37).

Duas ONGs possuem especial importancia nesse dadgemento da consciéncia
sobre a necessidade da protecdo do meio ambielstgevidade dos danos que estdo sendo
causadosinternational Union for Conservation of Nature ahthtural ResourceglUCN),
criada em 1948 e com sede em Gland na Suica, dagioné encorajar, influenciar e dar
assisténcia a sociedades para conservar a intdgridga a diversidade da natureza,
congregando 140 paises, 14 agéncias internacionais,de 800 ONGs, 10.000 cientistas que
atuam como voluntarios e mais de 1.000 funcion@ingl2 paises, dando consultoria politica
e apoio técnico para elaboracao de leis e tratéidtas)do as espécies ameacadas de extincao,
atuando na prevencdo de incéndios e relacionarmosipassiveis de serem considerados
patriménio da humanidade (FREITAS, 2007, p. 340\ ald Wildlife FoundWWF), criado
em 1960 para obter fundos para a IUCN, mas queopassm esta a concorrer, realizando
projetos proprios e obtendo até maior espaco biliside.

A IUCN divide-se em seis comissdes para melhomgatseus objetivos, sendo uma
delas a Comisséo de Direito Ambiental que conta 86 especialistas que auxiliam como
voluntarios na elaboracdo de projetos de lei eapadtacdo de juizes, agentes do Ministério
Publico e funcionérios de 6rgdos ambientais. A Ge&o auxilia na realizacdo de cursos e
congressos em todos 0s continentes e centenasrisiagudo mundo discutem questdes
ambientais através do grupo de discussdo na ibtelgr@minadoThe CEL Forum A
Comisséo possui ainda o Centro de Direito Ambiemt&do em 1970, com sede em Bonn,
Alemanha, com 15 especialistas em informacéo, igelé legislacdo. De quatro em quatro
anos a IUCN realiza um grande congresso internakiamom a presenca de centenas de
paises, agéncias governamentais, ONGs e demaisssd€os, em que sdo discutidos os
grandes problemas da atualidade em matéria ambierdgibidas as acdes dos diferentes
organismos (FREITAS, 2007, p. 340).

Mais recentemente, o Greenpeace passou a figuraralevante ator, em decorréncia
de suas operacdes de oposicdo aberta e agressiva agdes atentatorias ao meio ambiente
perpetradas por Estados ou grandes empresas na@analtinacionais.

Apesar do expressivo desenvolvimento do direiterirécional do meio ambiente e da
importancia que o tema alcancou nas relacdes audemais, as discussbes e negociacbes
sobre o meio ambiente, mesmo em se tratando ddfgeepautadas pela cooperacédo e

interdependéncia entre os paises, em prol da agg@zcle objetivos comuns, acabam sendo
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permeadas por interesses nacionais, especialmengeeatenham reflexos importantes no
comércio, geralmente pautadas na salvaguarda ésasdn.

RIBEIRO (2005, p. 18-37), citando MORGENTHAU e aria do realismo politico
de interpretacdo das relacdes internacionais,@xplie a acdo dos Estados tradicionalmente
tem como premissa fundamental a afirmacdo do pedersalvaguarda da soberania, esta
como sendo a autoridade suprema de uma nacao dejgeimde da autoridade de qualquer
outra nacao e igualmente de leis internacionai® iBgpulso pelo poder levaria os Estados a
buscarem seus interesses no sistema internaci@alifleienciar os demais, de modo a fazer
prevalecer seus objetivos particulares. Na ordetmental internacional, da mesma forma, ha
uma salvaguarda da soberania na maior parte dosngmtos, mesmo sendo 0 meio ambiente
uma questdo que ultrapassa fronteiras e existint nelacdo de interdependéncia entre os
paises em prol de um objetivo comum. Além do ness;omplexas relacdes entre 0s paises
podem ser explicadas dentro de duas posturasdeptima relacionada a politica e a acédo dos
Estados, e a outra com referéncias econdmicasadanhas empresas transnacionais e sua
capacidade de mobilizar recursos pelo mundo. Hapmeecupacdo dominante em assegurar
o potencial de utilizacdo econdmica de determindmoss, os direitos de vizinhanca e as
soberanias nacionais nos conflitos de repercussBn-feonteiras (WINCKLER;
BALBINOTT, 2008, p. 48).

No entanto nas questdes ambientais globais nda séberania e o interesse nacional
que estdo em discussdo. Como esclarece CANCADO DRINE (1993, p. 39-47), a
protecao dos direitos humanos e a conservacao doamdiente tornaram-se uma questao de
interesse internacional. No que se refere ao muailgiemte, enquanto no passado tendia-se a
considerar a regulamentacdo da poluicio como umest@ nacional ou mesmo
transfronteirica, mais recentemente percebeu-se ajgens problemas e preocupacoes
ambientais sdo de ambito essencialmente global,ocamconservacdo da diversidade
biolégica, a poluicdo atmosférica, a destruicdeaalmada de 0z6nio e 0 aquecimento global,
requerendo assim um novo enfoque com base emégsamtde prevencdo e adaptacdo e
consideravel cooperacao internacional, revelanda t@mdéncia clara e progressiva, a que o
autor denomina “da internacionalizacdo rumo a diphgéo”. Neste direito internacional do
meio ambiente, principios de carater global h&doagkcar-se no territério dos Estados
independentemente de qualquer efeito transfrooteie hdo de reger zonas que nédo se
encontram sob qualquer competéncia territorialamedi A ideia de patriménio comum da
humanidade € substituida pela nocdo de interessancada humanidade, visando mudar a

énfase da partilha de beneficios resultantes déoragdo das riquezas ambientais a uma
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partilha justa ou equitativa das responsabilidadesrotecdo ambiental.

Conclui o autor:

“Que o direito internacional ndo mais é orientagdusivamente aos Estados pode-
se constatar pelas referéncias reiteradas a “hdadel, ndo somente em escritos
doutrinarios, mas também e significativamente emriosa instrumentos
internacionais, apontando possivelmente rumo a ivgita@l comum da humanidade
[...] em busca da preservagdo do meio ambiente éedenvolvimento sustentavel
em beneficios das geracdes presentes e futurhéssim como ha poucas décadas
atrds houve questbes que foram “retiradas” do doméservado dos Estados para
se tornarem matérias de interesse internacionsgrfemlmente, em casos atinentes a
protecdo dos direitos humanos e a autodetermindgéqovos), ha hoje questbes
erigidas como de interesse comum da humanidadeA [globalizacdo dos regimes
de protecdo dos direitos humanos e da protecdoeatabianuncia o ocaso da
reciprocidade e a emergéncia das obriga@gs omnes|...] A superacdo da
reciprocidade na protecdo dos direitos humanos gratecdo ambiental (questdes
globais) tem ocorrido na busca constante de umans&o do ambito de protegéo
(para a salvaguarda de um circulo cada vez maibedeficiarios, seres humanos e,
em Ultima andlise, a humanidade), de um mais ala de protecéo devida, e do
gradual fortalecimento dos mecanismos de supervigdodefesa de interesses
comuns superiores. [...] Os grandes desafios deordempos — a protegéo do ser
humano e do meio-ambiente [...] tornam imperiose s@ repense a totalidade do
direito internacional contemporaneo. S6 assim pesdivel buscar sua adaptacéo as
novas realidades e assegurar sua capacidade ddafez@os novos problemas. [...]
A protecdo ambiental e a protecdo dos direitos homasituam-se hoje, e
certamente continuardo a situar-se nos préoximos,am® vanguarda do direito
internacional contemporéneo. Estes dois dominigeatecéo, ao fazerem abstracéo
de solucdes jurisdicionais e espaciais (territeyialdssicas do direito internacional
publico, nos incitam a repensar as proprias basqwireipios deste Ultimo,
contribuindo assim a sua revitalizagdo (CANCADO NIRADE, 1993, p. 47-51 e

198-199Y.

Essa interdependéncia dos Estados para enfrergatdogs globais, LAFER (1998, p.
19-20) ressalta como sendo um novo tipo de diirternaciondl: o direito internacional de
cooperacao, cuja funcdo é promover interesses cnsuplantando o direito internacional
de coexisténcia. Os Direitos Humanos, o Direito Aental e o Comércio Internacional

constituem exemplos de elaboragéo de normas almasgdesse tipo, pois criaram normas de

" “N&o obstante a importancia do Direito Internaeio@lassico e de sua ampla aplicagéo corrente essoR0
dias, e ndo pode ser desconsiderada, ndo é poggivehr uma série de fatores que estdo a opemr e
transformar a sociedade internacional e que ténadtopno Direito Internacional, sobretudo motivaddap
mudanca da sociedade internacional, que a todarkqrer normas para a pacificacdo de conflitos lanop
internacional, que o Direito Internacional Clasg&m&do mais consegue oferecer. E de se advedinipaa nio
se pode renunciar ao Direito Internacional Clasgois ele continua a regular as relagfes inteonacs. O que
se propde para debate é uma releitura da ampldg&eus mecanismos juridicos de aplicacdo e defanias
de produgé&o normativa, que sdo expressao de ummsnaiedade internacional e seu impacto sobriagiedo
Direito Internacional com o Direito Interno” (MENIES, 2005, p. 120-121).

8 O préprio DI deve ser alterado como bem saligtahert Bosc: O DI Classico é um ‘direito de coeisia
gue regula as rivalidades e os conflitos de paslen‘uma sangéo que é a guerra. O que ocorre antaldeue
deveria haver um ‘direito de cooperacdo’ que vesmciliar’ os interesses. Este seria ‘aberto e q@sgista’ e
teria seu desenvolvimento mais rapido no plancoredie pode caminhar até a formacdo de uma comisiida
mundial. Entre Estados a coesao crescera com oralame qualidade dos servicos prestados pela coammi
internacional. Mas as pressdes dos fortes sobira@ss e as ameacas de coacao retardam mais Gpassam

a integracdo. Tal fato ndo significa que o DI dexisténcia venha a desaparecer, vez que sempiadexis
‘conflitos de poder’, mas significa que sua impocia tende a diminuir’ (MELLO, 1997, p. 54).
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cooperacao mutua que refletem a necessidade daiattari a interdependéncia de Estados e
de atores transnacionais num sistema internacimeatentemente compléxa sociedade
internacional contemporanea esta cada vez maisd@pendente e globalizada, coletiva e
extra-estatal, levando a superacdo do direito natgonal da cooperacdo sobre o direito
internacional da coexisténcia (ARANTES NETO, 2007391).

Para SOARES (2003, p. 27-33), o Direito Internagi@ualmente tende a despregar-
se da tbnica que tinha adquirido em suas origensgoulo XVI, nos albores da emergéncia
do Estado moderno, exageradamente centrado napg@mcde uma soberania incontrastavel,
por meio de um conjunto de principios e regras mmsj dirigidos a conservar a paz. No
século XX a diplomacia multilateral, nos seios dagnizacdes interestatais, denominada de
diplomacia parlamentar, adicionou um novo conteam®tradicionais principios e normas do
Direito Internacional, qual seja, o dever de coag&o latissimo sensuE no Direito
Internacional do Meio Ambiente esta tonica de comBo encontra sua maxima expressao,
em face da unicidade do meio ambiente global eetigdo de interdependéncia entre os
Estados para evitar condutas que provoquem o débequecoldgico. Ha uma intrusdo na
esfera dos assuntos tradicionalmente reservadeguéamentacédo interna dos Estados, como
rarissimas vezes antes se tinha observado na idjsp@&la propria natureza do tema, que
tende a desprezar fronteiras juridico-politicasEktados, conformando-se as normas internas
dos Estados com a exigéncias e padrdes internaiona

A protecdo ao meio ambiente, como se V€, € dewdrrigacdo de todos e deve ser
realizada de maneira global, mediante cooperacdmamente e integral dos paises,

repensando-$&questdes como o interesse nacional, sobétahea afirmacado de forca nas

A primeira consideracéo refere-se a ‘textura’'dit@ito internacional atual. A este respeito, pedesbservar
que a ‘velha’ ordem juridica internacional era wpago vazio entre Estados fortes e com raras ndenasua
maioria costumes ou acordos bilaterais) criadaa pées. Nesse quadro, a principal regra se coiastita
soberania dos Estados e as excecbes eram repdasepilas normas internacionais, pelas quais eald@sst
autolimitavam seus poderes soberanos. Inversanmeetagtura do direito internacional contemporamendu-se
'espessa’. Existem mais regras, que sdo maisueattas e multilaterais, e o espago ja ndo é malmeate
vazio, porque esta preenchido pelas normas traiosas e pelo ‘soft law’. [...] A segunda obsenagique o
sistema juridico internacional vem adquirindo algsmaracteristicas que o tornam mais semelhargistema
juridico nacional. Isto é particularmente verdadlgio que diz respeito ao seu ambito de agdo e a@s e
execugdo. NGs estamos assistindo a uma transi¢éialpge um ‘voluntarismo’ (ou contratual) - quéeirpreta
estritamente as obrigagdes internacionais coma;érsed uma ilimitada soberania estatal - para lnoalagem
‘normativista’. [...] O preco que a comunidade rinéeional tem de pagar para a globalizacdo é qie ¢o
sistema deve ser reformulado, talvez, radicalmentedducao livre (ROSSI, 2003, p. 54-55).

190 direito ambiental é em si reformador, modificagmis atinge toda a organizagdo da sociedade aujal
trajetéria conduziu & ameaca da existéncia humalegiividade do proprio homem. E um direito quegsu
para rever e redimensionar conceitos que disp6éne soconvivéncia das atividades sociais (DERARSQ7, p.
75).

» Numa concepcédo contemporanea nao se pode dizévaquévacdo da soberania quando um Estado, valendo
se da sua livre autodeterminacdo se comprometeéatide tratados internacionais a respeitar detadom
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relagcdes internacionais.

O comércio internacional, por sua vez, é igualmesgatrado na cooperacdo e
interdependéncia dos Estados para administrar stens baseado em regras de transparéncia
e boa-fé. Com a globalizacéo e a liberalizacdo coaleos Estados ndo vivem mais isolados
do mundo, existindo uma grande interdependénciee ezies, através do surgimento dos
blocos regionais e da propria OMC. A OMC € a orgatéo responsavel pela implantacédo e
supervisdo das regras do comércio internacional poderes efetivos para o controle da
adequacdo a estas normas, inclusive, com a pdosdel de autorizar medidas
compensatodrias e suspensao de beneficios parassquedidas adotadas por seus Membros
sejam compatibilizadas com seu ordenamento. E si@nsa orientado por normas e n&o pelo
poder, com o estabelecimento de regras e discipkadre o unilateralismo, limitando a
competéncia discricionaria das soberanias naci@maigrol do interesse comum.

Poder-se-ia arguir acerca de um conflito latenteegorotecdo do meio ambiente e o
sistema multilateral do comércio, ja que este aifberalizacdo comercial através da reducéo
permanente de barreiras tarifarias e da proibigdbadreiras nao tarifarias, nas quais incluir-
se-iam as medidas adotadas para protecdo do méierden No entanto ambos 0s sistemas
de protecdo possuem uma logica em comum: a da reg@eee interdependéncia, e é esta
l6gica comum que permite que comeércio e meio anisejam perfeitamente concilidveis,
através da contribuicdo e atuacéo conjunta emdaralm desenvolvimento sustentavel e de

um direito internacional de cooperacao, equaniospje igualitario.

direitos, ou a proceder de determinada forma. @sdBs que aderiram ou aceitaram um determinadcensas
ndo podem argiir uma norma de direito interno pascumprir um tratado internacional (SORIANO, 2084,
92).
1241 ] o Estado [...] ndo se subordina a qualgaetoridade que Ihe seja superior, ndo reconhecd]ltma
analise, nenhum poder maior de que dependam agdefie o exercicio de suas competéncias e s6 sdgbe
acordo com seus homologos na construcdo da ordemagional, e na finalidade aos parametros desksan)
a partir da premissa de que ai vai um esforco ot e igualitario de coordenacgdo no interessetigol’

(REZEK, 1998, p. 226).
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3 ACORDOS AMBIENTAIS MULTILATERAIS COM IMPLICACOES
COMERCIAIS

A preocupacdo com a questdo do meio ambiente ersezntamento no plano global
levou a multiplicacdo de acordos bilaterais, regiee multilaterais.

No que tange ao comeércio internacional, existem sénge de acordos multilaterais
ambientais com implicacbes comerciais, sendo oxipais: - Convencdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas; - Convenddie Swluicdo Transfronteirica de Longo
Alcance; - Convencdo de Viena para a Protegcdo daada de Ozo6nio; - Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camadazdeio; - Convencédo de Basileia
sobre o Controle de Movimentos TransfronteiricoR@ésiduos Perigosos e seu Depdsito; -
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica; - Protoca Cartagena sobre Biosseguranga; -
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudan€dima; - Protocolo de Quioto; -
Convencdo de Roterdd sobre o Procedimento de Gonseio Prévio Informado; -
Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organigesteates; e — Acordo Internacional de
Madeiras Tropicais.

Antes de adentrar a andlise do comércio internatisnas principais regras, a funcao
e estrutura da OMC e do seu Orgéo de Solugédo ded@érsias, € importante tecer algumas
consideracOes sobre cada um dos acordos ambienéales e suas implicacbes comerciais.
N&o serdo abordados acordos bilaterais pelo aloa@steto de suas disposi¢cdes dentro do

sistema multilateral do comércio.

3.1 Convencédo sobre o Comeércio Internacional deédisp de Flora e Fauna Selvagens em
Perigo de Extincao (CITES) — Washington, 03 de mde 1973

A CITES proibe o comércio de espécies ameacadasxtiecdo e reconhece a
cooperacao internacional como essencial para agérotde certas espécies da fauna e da flora
selvagens contra sua excessiva exploracdo pelorcioniéternacional. Esta em vigéncia
desde 1975.

Além da preservacdo ambiental, esta Convencaorjatalea preocupacao quanto a

reserva de valores que as espécies representante Dias avancos alcangados em campos
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como a engenharia genética e a biotecnologia, sadgivo passa a ser um recurso natural,
com informacdes genéticas capazes de resolvercassigades humanas, ou seja, destinado a
manutencao do estoque de informacgdes genéticasgareso no futuro.

As espécies tanto da flora quanto da fauna est8criminadas nos anexos da
convencao em trés categorias:

- O Anexo | inclui todas as espécies ameacadastitg;@ que S&0 ou possam ser
afetadas pelo comércio. A circulacdo destas espédevera estar submetida a uma
regulamentacdo particularmente rigorosa a fim de mAD seja ameacada ainda mais a sua
sobrevivéncia e sera autorizada somente em ci@ugias excepcionais, sendo proibida para
fins comerciais.

- O Anexo Il inclui todas as espécies que, embduvalmente ndo se encontrem
necessariamente em perigo de extincdo, poderacarclzeg@sta situacdo, a menos que o
comeércio esteja sujeito a regulamentacao rigoraesa evitar exploragdo incompativel com
sua sobrevivéncia; e outras espécies que devambgeto de regulamentacdo, a fim de
permitir um controle eficaz do comércio. A impo&eafexportacdo requer a concessao e
apresentacao prévia de licencas expedidas medatisfacdo de uma série de requisitos
como o de néo prejudicar a sobrevivéncia da espéeidicacdo de que o espécime nao foi
obtido em contravencdo a legislacdo vigente noridefeEstado de origem, transporte
adequado em que se reduzam ao minimo os riscesinehtos e danos a saude, podendo ser
limitada a exportacdo, a fim de conserva-lo em teda area de distribuicdo, em nivel
consistente com seu papel nos ecossistemas oapecsenta.

- O Anexo lll inclui todas as espécies que qualqies Partes declare sujeitas a
regulamentacao para impedir ou restringir sua eapém e que necessitem da cooperacao das
outras Partes para o controle do comércio, iguakn&ujeito a rigorosa regulamentacao para
sua exportacao ou importacao.

O Anexo lll, portanto, € 0 menos rigoroso dos tFaa que um produto entre nesta
listagem basta que o pais exportador o inclua ¢éspeamente, e este mesmo pais se
comprometa a criar recursos para fiscalizar a e&ktrae o comércio. No Anexo Il, o
mecanismo de controle deve ser feito também p@&odrgientificos dos paises importadores.
E o Anexo | € o mais restritivo no qual estdo amdptos de comércio proibido (BONAT,
2007, p. 360).

As listas de espécies ndo séo fixas, podendo teeadds os anexos | e Il por emenda
aprovada pela Conferéncia das Partes a fim de fpeamia agilidade a Convencéao.

Além do mais, pelo art. XIV da CITES, cada parignataria pode adotar medidas
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internas mais rigidas para o comércio, capturasgos transporte de espécies incluidas nos
anexos ou proibi-lo integralmente, como pode nmagitriou proibir o comércio de espécies que
ndo constem de seus anexos.

A CITES na verdade ndo obsta a exploracdo dossesuraturais. O que ocorre € 0
direcionamento para a exploracdo racional, com equ@tdo as normas regulamentares,
editadas pelo Estado detentor do recurso natucaliso de sua soberania, que deve ser
respeitada pelos demais Estados e pessoas, canpoaitionado na Convencao. No entanto
como se trata de recurso natural que afeta ndo Bétamlo soberano, mas todo o nosso
planeta, é imprescindivel a cooperacdo internatiggeaa que sejam respeitados o0s
parametros delimitados na Convencado. Isto porquenadia adiantaria um Estado editar
normas coibindo a extracdo de determinado recusatoral, se o mesmo € ilegalmente
extraido e remetido ao exterior, onde ha comprat@mbém o Estado destinatario devera
coibir o comércio daquele recurso natural, com @ sgra atingido diretamente o explorador
primario, que ndo tera sucesso em sua empreitai@sdstente o receptador. A nova ordem
mundial esta direcionada para a exigéncia da redatie do recurso natural, formalizada por
meio de laudos, certificados ou outros documers®s, 0s quais se veda a comercializacao,
como retratado na Convencéo, contribuindo-se paranundo melhor, no qual a natureza é
respeitada, explorada racionalmente e preservadaagduturas geracdes (BONAT, 2007, p.
362).

As implicacdes comerciais da CITES referem-se tigasscondi¢cdes para o comeércio
das espécies ameacadas, mediante a regulamentacdexpdrtacdo ou importacao,
subordinando seu comércio a uma série de exigéramaso estudos de impacto, condi¢cdes
especiais de transporte, pareceres técnicos eagfilb do principio da precaucdo. As Partes
muitas vezes sdo incitadas a tomarem medidas ale¢éb contra os Estados que nao estao
de acordo com as normas da convencdo, como porpéxem confisco das espécies
comercializadas. Nos ultimos 15 anos o Comité d&8ESI recomendou de forma né&o
obrigatéria a suspensdo do comércio com El Salyaltidlia, Grécia, Granada, Guiana,
Senegal e Tailandia. Ele também determinou queralestrigorosos fossem feitos para as
exportacdes da Bolivia (BARROS-PLATIAU; VARELLA; $H{LEICHER, 2004).

Atualmente a CITES tem 175 paises signatarios (8]009), praticamente todos os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O Brasil promulgou a CITES através do Decreto n6Z& de 17 de novembro de
1975, cuja implementacao foi regulamentada pelorddem® 3.607, de 21 de setembro de
2000.
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3.2 Convencéo sobre Poluicdo Transfronteirica deghdAlcance (CPT) - Genebra, 1979

A CPT objetiva proteger o ambiente contra os efeitegativos da poluicdo do ar e
prevenir e reduzir a degradacdo da qualidade @osaus efeitos, incluindo a chuva &cida, a
acidificacdo das massas de agua e dos solos ecfizagio (proliferacdo excessiva de algas
em corpos de rios, lagos, baias e estuarios, cayseld despejo de efluentes agricolas,
urbanos e industriais). A Convencao esta em vigsdd 16 de marco de 1983, sendo Partes
os Estados da Unido Europeia, Estados Unidos ed@amancontra-se depositada junto ao
secretario geral das NacBes Unidas e o seu séadetapermanente funciona junto da
Comisséo Econbmica das Nac¢fes Unidas para a E(udjieCE).

Com referéncia nesta Convencédo foram assinados prdtocolos adicionais: -
Protocolo Relativo ao Financiamento a Longo PragoPdograma Comum de Vigilancia
Continua e de Avaliacdo do Transporte a Longa bDistddos Poluentes Atmosféricos na
Europa (EMEP), assinado em 1984 e em vigor des8@; 13educédo das emissdes de enxofre
de 1985; - reducédo das emissbes de azoto de 1988ucdo das emissbes de compostos
organicos volateis de 1991; - enxofre, novas nmagagducdo das emissoes, de 1994, - metais
pesados de 1998; - compostos organicos persis@ate398; e - reducdo de acidificagcéo, da
eutrofizacdo e do ozono troposférico, Gotemburgo36 de novembro de 1999.

Este ultimo, por exemplo, tem por objetivo contr@aeduzir as emissdes de enxofre,
oxidos de azoto, amoniaco e compostos organicoatei®l causadas por atividades
antropogénicas e suscetiveis de provocar efeitosogsobre a salde humana, ecossistemas
naturais, materiais e culturais, devido a acidiffag eutrofizagdo ou ao ozono a nivel de solo,
em resultado do transporte atmosférico transfrogteia longa distancia, e assegurar, na
medida do possivel, que a longo prazo e numa appemtgprogressiva, tendo em conta 0s
progressos do conhecimento cientifico, as deposig@ieconcentracbes atmosféricas sejam
reduzidas mediante a fixagdo para as Partes dés nivximos de emisséo das referidas
substancias a serem atingidos até 2010, estabdtecainda, limites para fontes especificas
de emissdo, como combustdo, producdo de eletresidadpeza a seco e descargas de
veiculos ligeiros e pesados (PORTUGAL, 2004).
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3.3 Convencao de Viena para a Protecdo da Cama@x@so, 22 de Marco de 1985, e
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Desteo€amada de Ozonio, 16 de setembro
de 1987

A Convengéao de Viena reafirma os dispositivos dalddacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e, erticpiar, o principio 21, o qual
dispde que os Estados tém o direito soberano derakfseus proprios recursos, nos termos
de suas préprias politicas ambientais, e a respiidsale de assegurar que atividades dentro
da &rea de sua jurisdicdo ou controle ndo causematameio ambiente de outros Estados ou
de areas além dos limites da jurisdicédo nacional.

A Convencao dispde que as Partes devem adotar asedpiopriadas e cooperar na
harmonizacdo de politicas para controlar, limitaduzir ou evitar atividades humanas que
resultem modificagbes ou provaveis modificacbescdmada de ozbnio, por meio de
pesquisas sobre fisica e quimica da atmosferaagdies no clima, fotodegradacéo e efeitos
sobre a saude e demais implicacdes bioldgicas.

S4o0 enumeradas como substancias controladas coemc@bt de modificar as
propriedades quimicas e fisicas da camada de qzdmicsuas implicacdes na fotoquimica
troposférica e estratosférica, sustancias do gdapocarbono [mondéxido de carbono, didxido
de carbono (CO2), metano (CH4) e espécies de lidbhono sem metano], substancias do
grupo do nitrogénio [0xido nitroso e oxido de ngigaio (NO)], substancias do grupo do cloro
[alcanos completamente halogenados e parcialmenesdogdnados, como o0s
clorofluorcarbonos (CFC) e os hidroclorofluorcaroenHCFC)], substancias do grupo do
bromo [alcanos completamente halogenados como osdfiuorcarbonos (BFC)] e
substancias do grupo hidrogénio [hidrogénio (Hgeaa(H20)]. Essas substancias reagem
com o0 o0zbnio presente na atmosfera eliminando-cermipndo a passagem dos raios
infravermelhos, aumentando a incidéncia de canaegsele e outras doencas. Estes gases
também intensificam o efeito estufa, alterandonaperatura na terra, o nivel dos mares e o
regime de chuvas (OZONE SECRETARIAT, 2006).

A Convengao assegura o direito das Partes em adotaedidas internas adicionais
aos seus dispositivos, desde que ndo sejam incimeigatom as obrigacdes assumidas, e
avancou ao reconhecer as circunstancias e neassidaarticulares dos paises em
desenvolvimento, mediante cooperacdo das Partgsonzocdo do treinamento cientifico e

técnico destinados a producéo de conjuntos de daelatificos comparaveis e padronizados,
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atribuindo as futuras rodadas de negociacdo aicfindos parametros para controle da
devastacédo da camada de oz6nio.

Estes parametros foram definidos pelo Protocold/datreal de 1987, que fixou as
metas quantitativas e os prazos para eliminacasulastancias que destroem a camada de
0z6nio, bem como definiu um precedente importaata ps futuras negociagbes em matéria
ambiental, a distingdo entre paises centrais é&peds com metas distintas de reducdo para
cada um desses grupos.

O Protocolo estabelece um retorno gradual dosisnide consumo e producao de
substéancias controladas aos niveis calculados 86y 1989 e 1991, dependendo do grupo de
substancias controladas. As metas de reducao sgoepsivas e com prazos diferenciados
para cada substancia. Por exemplo, para o CFQfgita partir de 12 meses do primeiro dia
do sétimo més de entrada em vigor do Protocolopiesis de consumo e producado néao
podem exceder aos niveis de 1986. A partir de JSlde de 1991 e 1° de janeiro de 1994, os
niveis de produgdo e consumo ndo podem excederi\as calculados em 1986 em 150% e
25%, respectivamente, retornando aos niveis de, 1®&&rtir de 1° de janeiro de 1996 e
periodos subsequentes. Ja para os hidroclorofilomeas (art. 2F), a partir de 1° de janeiro
de 1996, 1° de janeiro de 2004, 1° de janeiro d@,21? de janeiro de 2015 e 1° de janeiro de
2020, os niveis de consumo e produc¢édo ndo podeedexaos niveis calculados em 1989 em
2,8%, 50%, 35%, 10% e 0,5%, respectivamente, rabolorse aos niveis de 1989, a partir de
1° de janeiro de 2030 e periodos subsequentesntdote, a partir de 1996, 0 seu uso €
limitado em aplicacBes para as quais ndo existdost&ocias ou tecnologias ambientalmente
adequadas disponiveis para substitui-los.

Os grupos de substancias controladas, suas metasrdrole e os periodos para
consecucao dos objetivos estdo elencados nossarigo(CFCs); 2B (Halons); 2C (outros
CFCs halogenados); 2D (tetracloreto de carbono); (2EL,1-tricloroetano - metil
cloroférmio); 2F (hidroclorofuorcarbonos); 2G (mathromofluorcarbonos); 2H (brometo de
metilo); e 21 (bromoclorometano) (OZONE SECRETARIADO06).

O art. 5.1, reconhecendo as necessidades espdofigaises em desenvolvimento,
permite que esses paises, com niveis de consursabdéncias controladas inferior a 0,3
quilogramasper capitana data da entrada em vigor do Protocolo parata Ba a qualquer
tempo até 1° de janeiro de 1999, adiem por 10 anocsmprimento das suas metas de
controle. No entanto os niveis de consumo nesiegenao podem exceder o valor de 0,3
quilogramaper capita Também é facilitado aos paises em desenvolvimerdoesso e o

financiamento de tecnologias alternativas e pradatdostitutos que nao prejudiqguem o meio
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ambiente.

O Protocolo admite uma espécie de instrumento Genmo em que, para fins de
racionalizacdo industrial, uma das Partes podargferir ou receber de qualquer outra Parte,
a fim de cumprir suas metas de controle, uma padzproducao de substancias controladas,
desde que o total combinado de ambas as Partesgmaagrupo de substancias controladas
nao exceda os limites maximos fixados para o gaymependendo do grupo de substéncias,
mediante uma série de outros requisitos fixadoerans cumpridos. O Secretariado da
Convencao deve ser notificado previamente pelag$aom os termos de cada transferéncia
e o periodo de sua aplicagdo. O fundamento é santellao posteriormente empregado no
Protocolo de Quioto no qual o objetivo é a redugéoconsumo e da producdo global de
substéancias destruidoras da camada de ozéniognpiwtando onde estejam sendo geradas ou
capturadas, desde que a meta seja atingida, comsilbese a relacdo de interdependéncia
entre os paises para o enfrentamento do problema.

O art. 4° proibe a importacédo e a exportacdo det&utias controladas para qualquer
Estado que nado seja parte do Protocolo, assim ecemportacdo de tecnologia para producéo
ou utilizacdo de substancias controladas e o foreto de novos subsidios ou
financiamentos de produtos, equipamentos, instata@ddustriais ou tecnologia relativa a
producdo de substancias controladas, destinadetadds que n&o sejam Parte do Protocolo,
excetuando-se o0s produtos, equipamentos, instalagidustriais ou tecnologias que
contribuam para a reducdo das emissdes de sulast@ocitroladas.

O art. 4B determina que as Partes, a partir de J&rebiro de 2000, devem estabelecer
e implementar um sistema de licenciamento de impad e exportacdo de substancias
controladas. Os paises em desenvolvimento quegse@m®em na excecao do art. 5.1 poderado
atrasar a adocao deste sistema para as substdosiAsnexos C e E até 1° de janeiro de 2005
e 1° de janeiro de 2002, respectivamente.

A avaliacdo e revisdo das medidas de controle ddstae periddica com a
comunicacao anual pelas Partes dos dados sobqgraiizcdo, importagdo e exportagcédo de
cada uma das substancias controladas.

A lista de substancias constantes dos Anexos dmdalo pode ser aumentada ou
diminuida pela Conferéncia de Partes, o que fdizaemo pela segunda (Londres, 1990),
qguarta (Copenhague, 1992), sétima (Viena, 1995)a riblontreal, 1997) e décima (Pequim,
1999) Conferéncias, que adotaram ajustes e redagdpsoducdo e consumo de substancias
controladas. Além do mais, a Convencao asseguRaidss 0 estabelecimento de metas de

controle de produg&o e consumo mais rigidas qfiraatas pelo Protocolo.
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O Brasil promulgou a Convencéao de Viena e o Prédode Montreal por meio do
Decreto n°® 99.280, de 06 de junho de 1990.

3.4 Convencédo de Basileia sobre o Controle de Mentos Transfronteiricos de Residuos

Perigosos e seu Deposito, 22 de marco de 1989

A Convencdo em seu preadmbulo reconhece os prejo@sados a saude humana e ao
meio ambiente pelos residuos perigosos e seu moton@nsfronteirict; a necessidade de
reducdo da producéo de residuos e do seu movina@ntainimo possivel, em termos de
quantidade e potencial de perigo; a responsabdidadprodutor pelo transporte e eliminacao
dos residuos; o direito soberano dos Estados dbigio da entrada ou da eliminacdo de
residuos em seu territério, sobretudo nos paisedasgnvolvimento; e que a permissao de
movimento transfronteirico e seu depdsito devareca@omente quando ndo houver perigo a
salde humana e ao meio ambiente, de acordo consmsi¢des acordadas pelas Paftes
(BASEL CONVENTION, 2009).

Consoante dispfe o art. 1°, a Convencdao se augaesiduos listados em seu anexo |
(residuos controlados, a exemplo dos residuostaeses de processos quimicos e do lixo
hospitalar) e aos residuos considerados como gesgeela legislacao interna das Partes, nao
se aplicando, porém, aos residuos radioativos @raeenientes das descargas dos navios, ja
regulados por outros tratados especificos. Em sewoall sdo listados os residuos que
requerem especial atengdo em sua movimentacaosfquiesignados pela Convengdao como
"outros residuos".

Cada Parte deve informar ao Secretariado da Coawequais os residuos que séo
considerados perigosos pela sua legislagao nacerad requisitos para seu movimento
transfronteirico e sobre quais residuos resta jolib importacéo e o dep6sitoAs Partes

também se comprometem a reduzir a producdo deucssjokerigosos e adotar uma gestao

13 conforme artigo 2.3:"«Movimento transfronteirigdgrsfica qualquer movimento de residuos, perigasos
de outros residuos, de uma area abrangida pesdigfio nacional de um Estado para, ou através dedunea
abrangida pela jurisdi¢cdo nacional de outro Estadpara ou através de uma area ndo abrangidaupesidigao
nacional de qualquer Estado, estando pelo mensesstados envolvidos no movimento".

4 Atualmente a Convencéo de Basileia tem 172 paigeatarios (BASEL CONVENTION, 2009)

5 A Resolucdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro desI@SOU: 20/01/1997), alterada pela Resolucéo
CONAMA n° 235, de 07 de janeiro de 1998 (DOU: 0910998), regulamenta a importacdo e o0 uso de residuo
perigosos no Brasil, listando os residuos cuja magado € proibida e os demais residuos consideramns de
comércio controlado, bem que, proibe a importaghediduos domeésticos.
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ambientalmente segura e racional dos mesmos, Wsasdu reaproveitamento ou eliminacao
ambientalmente adequada apds o indispensavel gatapconstituindo crime o transporte
ilicito de residuos, permitindo-se o0 movimento $feanteirico de residuos perigosos ou de
outros residuos apenas quando o Estado de exportegd tiver capacidade técnica e
instalacdes necessarias para sua eliminacdo amniente adequada, e quando os residuos
forem considerados materia-prima para valorizag&uperacdo ou reciclagem.

Especificamente sobre o comércio internacionaipmvencdo veda a circulacdo de
residuos perigosos com Estados ndo Partes; a ag@ortde quaisquer residuos para
eliminag&o nas areas a sul da latitude 60° S;ranaferéncia do processo de eliminagdo de
residuos para outros Estados; assegura, aindasgeartes possam estabelecer seus proprios
niveis de protecao, formulando exigéncias maisrogms as das Convencéo ou celebrando
acordos bilaterais, regionais ou multilateriaisrecéd matéria, desde que néo sejam com ela
incompativeis e que sejam notificados ao Secrel@ria

Posteriormente, a Decisdo 11-12 da 22 Conferéndas Partes (BASEL
CONVENTION, 2009) proibiu, a partir de 25 de marde 1994, a movimentacao
transfronteirica de residuos perigosos para diggodinal e, a partir de 31 de dezembro de
1997, os movimentos transfronteiricos de tais tesdpara operacdes de reciclagem ou
recuperacao provenientes de Estados Membros ptadoSsndo Membros da Organizagéo
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Quando do comércio internacional de residuos, tadBsexportador deve notificar
previamente o Estado importalfoe os demais Estados envolvidos no transito do mmenio
transfronteirico, informando sobre a natureza ésfluos e seus perigos para a saude humana
e 0 meio ambiente, e aguardar a resposta dos Estafgwente ao consentimento ou ndo do
movimento, com ou sem restricbes. Qualquer movimdmansfronteirico de residuos
perigosos ou de outros residuos sera coberto porsegnro, caucdo ou outra garantia
conforme for exigido pelo Estado de importacdo ouqualquer Estado de transito que seja
Parte na Convencgao.

Estabelece-se o dever de reimportacdo em noveasapglo Estado exportador,
mesmo em se tratando de movimento consentido, emdmnao ser possivel a execugédo do

contrato comercial inicialmente pactuado; e comaide trafego ilicito o movimento néo

16 As Partes devem designar uma autoridade nacianalrpalizar os procedimentos administrativos deotes
das obrigacdes assumidas, tais como as notificagdespostas exigidas pela Convencao. No Brastesri
atualmente trés autoridades nacionais designadsknistério do Meio Ambiente (MMA) e o IBAMA como
autoridades competentes e ponto de contato ofieial,Ministério das Relacdes Exteriores como pdotal
técnico (BASEL CONVENTION, 2009).
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notificado; nédo consentido; consentido mediantermbacdes falsas ou fraude; e quando o
material comercializado n&o estiver em conformidasten os documentos que o
acompanham; fixando o prazo maximo de trinta déa pua devolucéo ao Estado exportador
ou para a sua eliminacéo pelo Estado importador.

Seguindo a logica de interdependécia dos paiselagéio a tematica ambiental, a
cooperacdo entre as Partes € ressaltada como fentinpara a gestdo ambientalmente
segura e racional dos residuos, mediante trocanfdemiacOes, harmonizacdo de padrdes,
monitoramento de seus efeitos sobre a saude e ®an®iente, desenvolvimento de novas
tecnologias e sua transferéncia, com vistas a &daceliminacdo da producdo de residuos
perigosos. As Partes tém, ainda, a obrigacdo @emaicdo imediata aos Estados afetados
sempre que tiverem conhecimento de acidentes dosrridurante 0 movimento
transfronteirico de residuos perigosos, bem con® rdadidas tomadas para remocgao e
reparagao do dano.

Como se vé, a Convencdo regula o transporte deuoessperigosos e seu depdsito,
nao apenas entre importador e exportador, mas tarabbre a passagem do material sobre o
territdrio de outras Partes, possibilitando, indesque estas vetem o transporte do material
sob sua jurisdicao e, semelhante ao Protocolo derkkd, veda o comércio de residuos com
Estados ndo Partes da Convencao.

O Brasil promulgou a Convencdo de Basileia sobreontrole de movimentos
transfronteiricos e seu depdsito por meio do Decnét875, de 19 de julho de 1993 (DOU
20.07.1993).

3.5 Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDBijo-de Janeiro, 05 de junho de 1992, e

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca — Mdn2@ de janeiro de 2000

A Convencédo sobre a Diversidade Biologica, assimac@ CITES, busca dentre
outros objetivos, regular e garantir o acesso tyarcial genético dos recursos naturais. Ha
uma reserva de valor nos seres vivos que 0S toasm@nciais para o desenvolvimento da
ciéncia no futuro. A biotecnologia pode implicampiontantes avangos para a saude, através de
novas curas e remédios, para a producdo e a ecmnoom a substituicdo dos combustiveis
fosseis por substancias renovaveis, espécies daetaplaresistentes a pragas, maior

produtividade da agricultura, aumento do valor giomt dos alimentos, etc. No entanto como
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a maior parcela do estoque genético de recursasaimesta nos paises periféricos, tendo em
vista que 0s paises centrais ja consumiram graade ge seu ambiente natural, foi preciso
regular o acesso ao material genético dos recuetosais e ao conhecimento das populacdes
tradicionais, visando conciliar o acesso a biotkagia pelos paises periféricos, em troca das
matrizes para experiéncias pelos paises centraipaldes detentores do estoque genético tém
a soberania para autorizar 0 acesso aos seusagquatlirais e explora-los segundo suas
proprias politicas ambientais, podendo auferirltadas financeiros dos paises centrais, ainda
que sob a forma de repasse de conhecimento aentfitecnolégico por este acesso
(RIBEIRO, 2005, p. 117-124).

A CDB afirma que os Estados sédo responsaveis pelsecvacdo de sua diversidade
biologica e pela utilizacdo sustentavel de seusirses, incorporando 0s principios da
precaucao e da prevencao ja em seu preambulo, @uéseérva que a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razao pararpastmedidas para evitar ou minimizar a
ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidatigica, e quando ressalta que a
conservacaon situ dos ecossistemas e doabitats naturais € uma exigéncia fundamental
para a conservacao da diversidade.

Um importante avango da CDB é o reconhecimentcstiaia dependéncia de muitas
comunidades tradicionais dos recursos biologicosdee necessidade de se repartir
equitativamente os beneficios derivados da utéiaados conhecimentos tradicionais, assim
como, das necessidades especiais dos paises enmvaleseento quanto ao aporte de
recursos financeiros e ao acesso adequado asdg@sopertinentes, pois o desenvolvimento
socioeconOmico e a erradicacdo da pobreza saoi@glgdes primordiais e absolutas dos
paises em desenvolvimento (CDB SECRETARIAT, 2009).

Desta forma, consoante dispde o art. 1°, sdoiwodgeia CDB a conservacdo da
diversidade bioldgicd, a utilizacdo sustentavélde seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizac@se cecursos genéticos, como 0 acesso
equanime aos recursos genéticos, ao financiafferoda transferéncia adequada de

tecnologias pertinentes, levando em conta todakresos sobre tais recursos e tecnologias.

' Diversidade bioldgica significa a variabilidade deanismos vivos de todas as origens, compreendend
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marnbogos ecossistemas aquaticos e os complextim®os de
que fazem parte; compreendendo ainda a diversidientkeo de espécies, entre espécies e de ecossstgria
29).

18 "UtilizacAo sustentavel significa a utilizacdoatenponentes da diversidade biol6gica de modo dter tais
que nao levem, no longo prazo, a diminuicdo darsidade biolégica, mantendo assim seu potencia par
atender as necessidades e aspiracfes das geregsmgs e futuras” (Art. 2°).

19»A CDB tem definido importantes marcos legais #tjpos mundiais que orientam a gestéo da biodidade

em todo o mundo: o Protocolo de Cartagena sobresBguranca, que estabelece as regras para a mtagaen
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Para tanto, cada Parte deve promover a identificagd monitoramento dos
componentes da diversidade bioldgica; estabelanesistema de areas protegidas; recuperar
0os ecossistemas degradados; regulamentar, adm@inéstcontrolar os riscos associados a
utilizacdo e liberacdo de organismos vivos modifica controlar ou erradicar espécies
exodticas que ameacem 0sS ecossisteimasitat ou espécies; e exigir avaliacdo de impacto
ambiental dos projetos que possam ter sensivéiesefegativos na diversidade bioldgica.

A CDB estabelece o direito soberano dos Estadome ss#us recursos naturais, em
especial, para regulamentar o acesso aos recuesesiaps, mediante consentimento prévio
fundamentado, de forma a compartilhar os resultddegpesquisas e os beneficios derivados
de sua utilizacdo comercial, a serem partilhadasdeim acordo entre as Paffes

O art. 16 permite 0 acesso a tecnologia e sua fér@ngia aos paises em
desenvolvimento, fornecendo apoio financeiro ertiges, em condicdes compativeis com a
adequada e efetiva protecao dos direitos de pagmteeintelectual, reconhecendo, porém, que
patentes e outros direitos de propriedade intedégiassam conflitar com os objetivos da
Convencao. Adverte, no entanto, que a cooperadé® a&m Partes € imprescindivel para que
os direitos se apoiem e ndo se oponham aos olgetev@€DB.

Uma questado relevante para o comeércio internacé®mgle a Convencao, em seu art.
22, estabelece que suas disposi¢coes ndo devem @dethreitos e obrigacbes de qualquer
Parte Contratante decorrentes de qualquer acotgonational existente, salvo se estes
direitos e obrigacbes assumidos em outros acordesiacionais possam causar grave dano
ou ameaca a diversidade biologica, ou seja, quamdiversidade bioldgica estiver em risco,
em eventuais conflitos com o ordenamento da Orgaa@ Mundial do Comércio (OMC) por
exemplo, prevaleceriam as regras da CDB.

SOARES (2003, p. 159) ressalta que a Convencéare sotDiversidade Biologica
merece especial atencdo da OMC, pois a CDB reguelanservacdo de um bem corpoéreo

especifico, os recursos genéticos, declarando-gsegsamente como de interesse da

transfronteirica de organismos geneticamente nuadifis (OGM’s) vivos; o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacéo e a Atwi@, que estabelece, no dmbito da FAO, as regas o
acesso aos recursos genéticos vegetais e parartigép de beneficios; as Diretrizes de Bonn, qientam o
estabelecimento das legislacBes nacionais pardareguacesso aos recursos genéticos e a repadigfio
beneficios resultantes da utilizacdo desses rexu@mmbate a biopirataria); as Diretrizes para oismo
Sustentavel e a Biodiversidade; os Principios ddis\dbeba para a Utilizacdo Sustentavel da Biodidede;

as Diretrizes para a Prevencéo, Controle e Errgélicalas Espécies Exéticas Invasoras; e os Priscpio
Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a GeéBiodiversidade. Igualmente no dmbito da CDB, fo
iniciada a negociacdo de um Regime Internacionbteséd\cesso aos Recursos Genéticos e Reparticdo dos
Beneficios resultantes desse acesso" (BRASIL, 2009)

2 A Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agot?@01, dispde sobre o acesso ao patriménio genétic
brasileiro, a protegdo e o0 acesso ao conhecimead@ional associado, a reparticdo de beneficiosaeesso a

tecnologia e transferéncia de tecnologia para snastvacéo e utilizacdo (BRASIL, 2001)
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humanidade e sujeitando o acesso a estes recues@sicgs e o livre transito sobre as
fronteiras dos Estados as normas dos paises omsitea@®m. De outra parte, a CDB estabelece
um regime de livre acesso aos conhecimentos cadike tecnologicos relacionados aos
recursos genéticos, ameacando a protecdo dososdidst propriedade intelectual, embutidos
nos processos de obtencdo de novas tecnologiasqeiges, dos quais a Biotecnologia
constitui o maior utilizaddf, e que se encontram regulamentados em acordosifesge
sobre propriedade intelectual, votados sob a édgd®©rganizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) e da OMC, a exemplo dcordo sobre Aspectos de Direito de
Propriedade Intelectual relacionados ao Com&mRiPSf

O Protocolo de Cartagena, celebrado no ambito DB, Ceafirma a abordagem de
precaucdo contida no Principio 15 da Declaracdo Rim sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ressaltando que a biotecnologidemma se desenvolve rapidamente e é
crescente a preocupacdo da sociedade sobre seescipist efeitos adversos sobre a
diversidade biolégica e seus riscos para a saudmarmar Em decorréncia dos
guestionamentos surgidos com os dispositivos da€mdo sobre Diversidade Bioldgica que
poderiam entrar em conflito com o acordo TRIPS 8#000s paises desenvolvidos exigiram
incluir logo em seu preambulo que o Protocolo n@depa ser interpretado no sentido de
modificar os direitos e obrigacbes de uma Parterelacdo a quaisquer outros acordos
internacionais em vigor e que os acordos de coméraneio ambiente devem se apoiar
mutuamente com vistas a alcancar o desenvolvingrgientavel. Posteriormente, no art. 5°,
mais uma vez € explicitado que as disposi¢cdes dmédio ndo se aplicam ao movimento
transfronteirico de organismos vivos modificadoge gajam farmacos para seres humanos e
que estejam contemplados por outras organizagfesoutkos acordos internacionais
relevantes.

O objetivo do Protocolo de Cartagena, fundamentam@rincipio da precaucao, €

contribuir para um nivel adequado de protecdo serdelvimento, manipulagéo, transporte,

210 uso dos recursos genéticos levanta o probleseaditeitos de propriedade intelectual. Em variasgs,
instituicBes tém coletado idioplasma, principalmeht plantacdes, desde a década de 1970. Os lshngeses
transformaram-se num meio de protecédo da bioddexdsi genética, particularmente de plantas, mastineam
questdes sobre a seguranca do material, propriedifEsenvolvimento de leis nacionais restringindo a
disponibilidade do idioplasma e direitos de progaige intelectual sobre o desenvolvimento de nosp&oges”
(KISS; SHELTON, 2004, p. 92).

“2 para RIBEIRO (2005, p. 135) nos possiveis conflénre a CDB e o Acordo TRIPS, pelo principio de
precedéncia, as normas da Convencdo sobre DiveesiBilogica prevaleceriam, pois foram pactuadas

anteriormente aquele
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utilizacdo, transferéncia e liberacdo segura dgmrmsmos vivos modificados (OVM3)
enfocando principalmente os movimentos transfragts e estabelecendo procedimentos de
identificacdo e de acordo prévio informado.

Os OVMs séao derivados da biotecnologia modernaocoemOGMs, mas possuem
capacidade de se multiplicar, como um gréo de sajma bactéria. Ja os OGMs nao sdo
necessariamente vivos e abrangem produtos proosssammo oleos, farelos, dentre outros.
Dessa forma, como o protocolo busca evitar danos @aneio ambiente, trata somente dos
OVMs, e nao de produtos processados que possaaigten contetdo transgénico ou do
nivel aceitavel de contetdo transgénico nos aliosetdma vez que identificagdo de OVMs e
rotulagem ndo se confundem, questdes como saudlegy@eguranca alimentdodd safety
e informacdo do consumidor sdo temas que ficam dorgrotocolo, até porque envolvem
produtos processados. O Protocolo apesar de pgereedeverdao ser considerados 0s riscos
dos OVMs para a salde humana o faz na medida erdames ao meio ambiente poderiam
gerar efeitos adversos a saude dos homens (LIM26,30 213-216).

Os OVMs podem ter um impacto desfavoravel sobmatareza, mesmo porque nem
0s cientistas tém plena certeza do grau e do @odos riscos sobre 0 meio ambiente. Como
organismos vivos, podem evoluir em patogenes dagisue se transferir para outras espécies
silvestres, com consequéncias imprevisiveis, palgiente quando liberados préximos de
areas de protecdo da diversidade bioldgica, raefo qual a CDB e o Protocolo preveem
como protegidas, ndo soO as areas de protecao diaevgidade a serem criadas pelos paises,
como também o entorno das mesmas. Além do maispdugio em massa de plantas
idénticas pode introduzir o risco maior de des&woigenética, porque todos 0s espécimes
podem tornar-se igualmente vulneraveis a uma (prigga, ndo deixando outras variedades
resistentes como fontes alternativas. Especialcatermerecem as bactérias e fungos
geneticamente modificados, porque muito pouco Be sabre as comunidades microbiais e
muito poucas ja foram estudadas e classificaddfando as pesquisas ja realizadas que a

transferéncia genética natural entre diferentegsasoganismos € relativamente frequente,

=3 Artigo 3°: [...] g) por "organismo vivo modificadase entende qualquer organismo vivo que tenha uma
combinagdo de material genético inédita obtidanpeip do uso da biotecnologia moderna;

h) por "organismo vivo" se entende qualquer engdaidlogica capaz de transferir ou replicar maltggmético,
inclusive os organismos estéreis, 0s virus e aslés;

i) por "biotecnologia moderna" se entende:

a. a aplicacdo de técnicimsvitro, de acidos nucleicos inclusive acido desoxirritideico (ADN) recombinante

e injecao direta de acidos nucleicos em célulazrganelas, ou

b. a fusdo de células de organismos que ndo perteacmesma familia taxondmica, que superem asitaarre
naturais da fisiologia da reproducdo ou da recoagdio e que ndo sejam técnicas utilizadas na regodel
selecao tradicionais".
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tornando possivel a transferéncia das espéciesfioantdis, através do modo microbial, de
maneiras imprevisiveis (KISS; SHELTON, 2004, p.)102

O Protocolo influi diretamente no comércio intetinaal em face das restricbes ao
livre transito de produtos que contenham OVMs altibcusto para sua identificacéo.

O Procedimento de Acordo Prévio Informado apligeaa® primeiro movimento
transfronteirico intencional de organismos vivos dificados destinados a introducéo
deliberada no meio ambiente da Parte importadaiap Se o0 organismo tiver sido incluido
pela Conferéncia de Partes numa decisdo que oreleda possuir efeitos adversos para a
conservagao e uso sustentavel da diversidade lialagggo se aplicando, ainda, ao uso direto
como alimento humano ou animal ou ao beneficiamento

A parte exportadora notificara a autoridade nadiocompetente da Parte
importadord* antes do movimento transfronteirico intencional @@ organismo vivo
modificado, podendo esta autorizar com ou sem ¢Oerdj solicitar informagdes relevantes
adicionais ou até proibir a importacdo, explicimras razées em que se fundamenta a
restricdo, ainda que ndo exista certeza cientffal@re seus efeitos adversos potenciais. A
Parte importadora podera realizar uma prévia ayadiale risco antes de tomar uma decisao
sobre a importacdo de OVMs e de estabelecer ngoarasseu uso em contencgéo dentro de
sua jurisdigéo.

No que se refere aos OVMs destinados ao uso diogtm alimento humano, animal
ou para beneficiamento, a Parte que resolva comnaeu mercado interno OVM, que possa
ser objeto de movimento transfronteirico, devernmiar as demais Partes de sua decisdo por
meio do Mecanismo de Intermediacao de InformacéoesBiosseguranca, assegurando que
exista uma determinacdo legal quanto a precisdsude informacdes. As Partes poderdo
solicitar informacdes adicionais e posteriormentalgrdo decidir, com fulcro em seu
ordenamento juridico interno, se autorizam ou n@&uportacdo, igualmente explicitando as
razdes em que se fundamenta a decisdo tomada,aied#zéo exista certeza cientifica sobre
seus efeitos adversos potenciais.

As decisdes que ndo autorizam importacdoes de Opddem ser revistas a critério do

importador ou a pedido do exportador caso tenhaidoouma mudanca nas circunstancias

4 0 Brasil através do Decreto n® 6.925, de 06 destagde 2009, designou como Ponto Focal Nacional o
Ministério das Relacdes Exteriores e como autogdathcionais competentes a Comissao Técnica Nacdiena
Biosseguranca - CTNBIo; o Ministério da AgricultuRecuaria e Abastecimento; o Ministério da Saude e
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVIS@;Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Retg
Naturais Renovaveis - IBAMA; e o Ministério da PescAquicultura; para realizarem em seu home, @neo
art. 19 do Protocolo, a ligacdo com o Secretariadm) o Mecanismo de Intermediacdo de Informacaoesob
Biosseguranca e para responderem pelo Procedimiertoordo Prévio Informado (BRASIL, 2009).
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que possa influenciar o resultado da avaliacdo isleo rsobre as quais a decisao se
fundamentou, ou se tornaram disponiveis informagisionais cientificas ou técnicas

relevantes, podendo a parte importadora, a segriorisolicitar uma nova avaliacao de risco
para importacfes subsequentes.

O Protocolo prevé um procedimento simplificadoapar Parte Importadora que
especificar antecipadamente ao Mecanismo de Inteag@& de Informagdo sobre
Biosseguranca, 0s casos em que 0 movimento trabsfiQo intencional a essa Parte possa
ser realizado ao mesmo tempo em que 0 movimerdmséficado a Parte importadora, bem
COmo 0S casos em que as importacdes de organisiass modificados sejam isentos do
procedimento de acordo prévio informado.

As Partes devem promover a conscientizacdo, edocacparticipacdo publicas a
respeito e poderédo, segundo suas respectivas fegiamentos, consultar o publico durante
0 processo de tomada de decisdo sobre os organiswmgsmodificados, tornando publicos
0s resultados dessas decisoes.

Sédo permitidas a adocdo de medidas internas éehragio de acordos bilaterais,
regionais ou multilaterais com regras mais rigosapae as previstas no Protocolo, desde que
compativeis com seu objetivo e disposicoes.

O principio da precaucdo é consagrado mais umanweZrt. 16.4 do Protocolo
guando prescreve que as Partes velardo para quéwdd, quer importado ou desenvolvido
localmente, antes que se dé seu uso previsto,saebjaetido a um periodo de observacéo
apropriado, correspondente a seu ciclo de vidamoypwo de geracao.

A questdo mais polémica do Protocolo de Cartagama;ipalmente para o comércio
internacional, € a obrigatoriedade de identificaghs carregamentos de produtos que
contenham OVM?S, deixando para a Conferéncia de Partes, a el@mspre as normas de
identificacdo, manipulacdo, embalagem e transpdy&an como as modalidades dessa
% Segundo o inciso 2, as Partes tomarédo medidasepiyia que a documentacdo que os acompanhe: ajqua
se tratar de organismos vivos modificados destimapara usos de alimento humano ou animal ou ao
beneficiamento, identifique claramente que os mastpodem conter" OVMs e que ndo estdo destinados a
introducdo intencional no meio ambiente, assim coommtenha a indicacdo de um ponto de contato para
maiores informacgfes; b) em relagcdo aos organisniass vmodificados destinados ao uso em contencdo
(pesquisa), os identifique como tal e especifiqaas as exigéncias para a segura manipulagéo, emaraento,
transporte e uso desses organismos, bem como o gembntato para maiores informagdes, incluindoroe e
endereco do individuo e da instituicdo para ossjoaiorganismos vivos modificados estdo consignatjos
quanto aos organismos vivos modificados que segstinhdos para a introducéo intencional no meioiemtdo
da Parte importadora e quaisquer outros organistvos modificados no ambito do Protocolo, os idenie
claramente como organismos vivos modificados; éfgee sua identidade e seus tracos e/ou caratitads
relevantes, todas as exigéncias para a segura utegép, armazenamento, transporte e uso; e indiqaanto
de contato para maiores informacdes e, conformeso,® nome e endereco do importador e do exportado

que contenha uma declaracdo de que o movimentfa este conformidade com as exigéncias do Protocolo
aplicaveis ao exportador.
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elaboracdo, em consulta com outros 6rgaos intemaisi. Ndo houve ainda consenso sobre o
tema, em decorréncia dos altos custos que a idaglo pode causar no comeércio
internacional, como o estabelecimento de uma catieiastreabilidade desde o produtor do
OVM até seu destino final.

Em relagdo aos OVMs destinados ao uso como alanleminano, animal ou para
beneficiamento, ha uma discusséo adicional sofoera de sua identificacdo. Para alguns, a
identificacdo "pode conter" OVMs, como determinaPmtocolo, seria suficiente para a
protecdo do meio ambiente. De outro lado, ha quefanda que a identificagcdo "contém"
OVMs seria a mais adequada para informar o consureidesguardar sua segurancga.

A favor da identificagcdo “contém” OVMs alega-seeqos importadores e o0s
consumidores tém o direito de saber 0 que esta@remmo; a rotulagem dos OVMs € um
direito; a realizacdo de testes para saber qualslO&6tao presentes em um carregamento
ndo tem um custo tdo elevado, como sustentam osifores e é imprescindivel para evitar
danos dos OVMs ao meio ambiente e a saude humaitentficacdo “pode conter” &
imprecisa e ndo permite saber o que exatamentestaecemprando ou consumindo; a
expressao “contém” ajuda a evitar barreiras ao cdméoois da aos paises uma informacao
precisa; mesmo paises que nao facam parte do plmtacabardo tendo que seguir suas
regras se quiserem exportar para paises Partggar@darios da identificagcdo “pode conter”
OVMs alegam que os OVMs sé&o destinados para alag@ote nao serdo liberados
intencionalmente no meio ambiente; identificacao @& mesmo que rotulagem: o protocolo
trata de organismos vivos e ndo de produtos queaposonté-los; o objetivo do Protocolo é
evitar danos ao meio ambiente e por isto ndo tiatasalde publica e do direito dos
consumidores de saber o que estdo comprando ourcma®; a identificagdo “pode conter”,
prevista no texto original do protocolo, é sufiteepara garantir seus objetivos e nédo criaria
custos adicionais desnecessarios, além de evisaiyais barreiras ndo tarifarias ao comeércio;
caso o “contém” seja exigido, paises que sdo Pdagwotocolo perderdo competitividade,
uma vez que importantes exportadoresdmmoditiescomo Estados Unidos, Argentina e
Australia, ndo fazem parte do protocolo (LIMA, 2006216).

No que se refere aos movimentos transfronteiregise Partes e ndo Partes, estdo
igualmente sujeitos aos objetivos do Protocolcs enovimentos realizados em contravencgao
a suas regras sdo considerados como ilicitos, dodeRarte afetada, nestes casos, solicitar a
Parte de origem que dé fim com 6nus ao OVM em gaegior meio de repatriacdo ou
destruicdo, conforme o caso. A elaboracédo de nosmia® responsabilidade e compensacéo

da Parte afetada ficou a cargo de futuras reuni@&€3onferéncia de Partes.
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O Brasil promulgou a Convencgéo sobre Diversidad#oBica através do Decreto n°®
2.519, de 16 de marco de 1998 (DOU 17.03.1998pmtwcolo de Cartagena pelo Decreto n°
5.705, de 16 de fevereiro de 2006 (DOU 17.02.2006).

3.6 Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre MadinClima — Rio de Janeiro, junho
de 1992 e Protocolo de Quioto, 11 de dezembro €& 19

A Convencdo-Quadfd sobre Mudanca do Clima reafirma o compromisso @om
desenvolvimento sustentavel e a relacdo de interdi§mcia dos paises para enfrentamento
dos problemas ambientais, especialmente de queimepais tem o direito de causar danos a
outros Estados além de sua &rea de jurisdicdo. rdampulo da Convencdo consta o
reconhecimento de que os paises desenvolvidosrémesponsabilidade diferenciddpara
o combate do aquecimento global, pois emitem a mMm@éocela das emissdes globais,
historicas e atuais, de gases de efeito estufajeeag emissdeger capitados paises em

desenvolvimento ainda séo relativamente baixasaltesdo suas especiais necessidades

% A denominacdo reflete um caracteristico, igualtaeinusitado, do texto: quadro (traducdo imperfeiéa
framework em inglés, ou deadre em francés, ou ainda de marco, em espanhol), omelbscreveria o
desiderato [...] caso tivesse sido traduzida, enugoés, por moldura (sendo certo que quadro tradugm
inglés porpicture em francés, paableay e cuadroem espanhol). [...] O que se pretendeu com a dieagao
da referida Convencédo Quadro sobre Mudanca do Gtimastituir um tipo de convencao que traca, camua
grande moldura, os limites normativos, ou espaganativo, dentro dos quais 0s oOrgaos instituidos pel
Convencdo, no exercicio de suas atribuicdes normatessem preencher, com normas especiais, sgja pa
esclarecimento e detalhamento do texto do tratseja, com normas novas (mas ndo contraditériasalelotr
referido espago normativo), numa atividade inovadeem ter de recorrer a procedimentos pesaddssogse
formais de renegociacdo, como a reforma do tratamonacional, ou ainda a adog&o de atos internaiso
subsequientes, tais 0s protocolos ou outros ateationais como ajustes ou emendas. No caso daeQgHD
sobre Mudanca do Clima [...] sdo instituidos umadrgupremo da Convencédo, a Conferéncia das Pa&@3, (
como ja referido), de reunifes espacadas e congpdstaltos representantes diplomaticos dos Estzattess,
com poderes inclusive de emendar a Convencao enefr as decisfes dos dois érgdos subsidiariosyam
Subsidiario para Aconselhamento Cientifico e Téxfiot. 9°) e o Orgdo Subsidiario para Implemerntdedt.
10), de nivel inferior, composto de técnicos, cqmderes de baixar normas detalhistas, de natuéenica,
naguelas matérias que a Convencao lhes atribuafgor com atribuicdes que seriam de competénci®detes
Contratantes, no momento da feitura da ConvengidadCOP, a qualquer momento, mas que, por susenafu
ndo cabem dentro de atribuicdes a 6rgdos de natlegslativa geral)” (SOARES, 2003, p. 173-175).

" "Estados devem cooperar, em um espirito de pargtabal, para conservar, proteger e restabelesafide e
integridade do ecossistema da Terra. Devido asedifes contribuicdes para a degradagdo ambiemtahlglos
Estados tém responsabilidades comuns, mas difadaxi Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que carregam na busca internadordesenvolvimento sustentavel, devidos as pessgte
suas sociedades colocam no meio ambiente globaltechologias e recursos financeiros que eles cdaman
[...] O carater de responsabilidade diferenciadae$ere as obrigaces gerais legais e politicas|ugar do
conceito formal de responsabilidade oficial. A tagio de sua responsabilidade diferenciada, pornapao
industrializada, resulta em uma participacdo crgsceo esforco para realcar o desenvolvimento siéstel”
(KISS; SHELTON, 2004, p. 36).
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sociais e de desenvolvimento. Esta responsabilidagdeim, mas diferenciada, passou a ser
alvo, recentemente, de grandes embates, como isidassna 152 Conferéncia de Partes da
Convencao (COP15), realizada entre 07 e 18 de depemieste ano na Cidade de
Copenhague, Dinamarca.

O objetivo da Convencdo é combater a mudanca dmaaijue possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana, visaadestabilizagdo das concentracbes de
gases de efeito estufa, em um nivel que impecteddréncia antropogénica perigosa com o
sistema do clima, dentro de um periodo de tempcienfe que permita aos ecossistemas a
adaptacdo natural a mudancga do clima, de formasegasar a producdo de alimentos e
permitir 0 prosseguimento do desenvolvimento ecacdrde maneira sustentavel (KISS;
SHELTON, 2004, p. 117). O principio da precaucda egpressamente previsto no artigo 3°,
quando determina que as Partes adotem medidas edaupéo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigas &feitos negativos, ainda que nao
exista plena certeza cientifica sobre sua adocao.

Quanto ao comércio internacional, estabelece gueasa®s devam cooperar para a
promocao de um sistema econdmico internacionalréaeb e aberto ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, em espéagPartes paises em desenvolvimento,
possibilitando-lhes, assim, melhor enfrentar odlgmas da mudanca do clima, e que as
medidas adotadas para combater a mudanca do dhiolasive as unilaterais, ndo devam
constituir meio de discriminacéo arbitraria ou stjficavel ou restricdo velada ao comércio
internacional.

Para tanto, de acordo com o artigo 4.1, as Pamesgeral devem elaborar
periodicamente inventérios nacionais de emissdgémcas por fontes e das remocgdes por
sumidouros de todos os gases de efeito estufaortmlados pelo Protocolo de Montreal;
formular e implementar regularmente programas matsoe regionais que incluam medidas
para mitigar a mudanca do clima; cooperar paraserd®lvimento, aplicacao e difuséo de
tecnologias que controlem, reduzam ou previnamnassées antropicas de gases de efeito
estufa e que conservem e fortalecam sumidourosesvia@orios destes gases; e promover a
conscientizacéo publica e a realizacdo de pesqaisasficas e socioeconbémicas em relacao
as causas, efeitos, magnitude e evolugdo no tempwdanca do clima.

Os paises desenvolvidos e demais Partes cons@dmtésmexo | se comprometem
especificamente em adotar politicas nacionais eidagdcorrespondentes para mitigar a
mudanca do clima, limitando suas emissfes antrépiesgases de efeito estufa e protegendo

e aumentando seus sumidouros e reservatorios, cfimalalade de que essas emissdes
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antropicas de dioxido de carbono e de outros gdsesfeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal voltem, individual ou conjminte, a seus niveis de 1990. Essas
politicas e medidas podem ser implementadas camerite com outras para que se alcance
0 objetivo final.

Os paises desenvolvidos e demais Partes constin#&sexo Il devem ainda prover
recursos financeiros para cumprimento de suas ajiigs e das obrigagbes assumidas pelos
paises em desenvolvimento, inclusive, para fingratesferéncia de tecnologias e adaptacao
aos efeitos negativos da mudanca do clima, toma&amdoconsideracdo o fato de que o
desenvolvimento econOmico e social e a erradicag@dopobreza sdo as prioridades
primordiais e absolutas dos paises em desenvoltamen

A Convencao foi praticamente o primeiro instrumeamteconhecer o que CANCADO
TRINDADE denomina de “partilha equitativa de resgainilidades”, consoante principio da
equidade, o qual requer que alguns paises (os spaissenvolvidos) deem maiores
contribuicbes do que outros ao lidarem com as @asestde interesse comum
(responsabilidades principais). O desempenho dagagibes deve dar-se de acordo com as
capacidades dos paises, em resposta a um inteaessen da humanidade, responsabilidades
comuns, mas diferenciadas (1993, p. 219).

MOLTEK (1993) adverte que uma das questfes maiplexas relativas ao comeércio
e ao meio ambiente diz respeito ao aquecimentaafl&@mquanto o Protocolo de Montreal
contém disposi¢cdes sobre o controle do comérciargpkcam a proibicdo de importacdes e
exportacdes dentro de um numero facilmente ideatiél de produtos quimicos industriais
gue envolvem interesses econdmicos limitados, obatenao aquecimento global afetara
substancias que fazem parte de nosso cotidiano ene®mo tempo centrais para o
fornecimento de energia. Os problemas ficardo resier mais complicados a medida que
mais substancias sejam incorporadas a Convencaaieres metas de reducdo sejam
estabelecidas por seus protocolos. Os instrumenttsacionais terdo que ser desenvolvidos
a fim de repartir equitativamente o acesso a umendroada vez mais limitado de recursos
naturais, sendo dificil de se conceberem as medjdese fazem necessarias, sem sobrepor
um nivel adicional de regulamentacéo ao comércial aAté que um sistema mais equitativo
e eficiente surja, a transicdo sera marcada ptasfoesisténcias.

A Convencgao sobre Mudanca do Clima entrou em wigadia 21 de marcgo de 1994 e
para o Brasil em 29 de maio de 1994. O Brasil pfgomwa Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima através do Decrefb@®82, de 1° de julho de 1998 (DOU
02.07.1998).
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Os compromissos quantificados de limitagdo e remlugé emissdes de gases
causadores do efeito estufa, ndo controlados petod®dlo de Montreal, a partir dos niveis de
emissdo de 1990, foram estabelecidos pelo ProtodeloQuioto, firmado na terceira
convencéao das Partes sobre Mudanca do Clima.

De acordo com o artigo 3° do Protocolo, os paisssrd/olvidos devem, individual ou
conjuntamente, assegurar a reducdo de suas emmsfiopicas agregadas, expressas em
didéxido de carbono equivalente, dos gases de efsiicfa, em pelo menos 5 % (cinco por
cento) dos niveis de 1990 no periodo de compronties2008 a 2012. A fim de cumprir os
compromissos assumidos sob o artigo 3°, o0s paisssndblvidos podem transferir ou
adquirir unidades de redugcdo de emissfes resudtatgeprojetos visando a reducdo das
emissfes antropicas por fontes ou o aumento dascfeE® antropicas por sumidouros de
gases de efeito estufa em qualquer setor da ecanatanominados de mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL).

O Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apdata em que pelo menos 55
Partes da Convencado, que contabilizem pelo menogobxento das emissdes totais de
diéxido de carbono em 1990, tenham depositado isstrsmentos de ratificacéo, aceitacao,
aprovacao ou adesdo. O Brasil promulgou o Protad®lQuioto através do Decreto n° 5.445,
de 12 de maio de 2005 (DOU 13.05.2005).

3.7 Convencédo de Roterda (RC) sobre o ProcedindmiBGonsentimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Determinadas Sobsts Quimicas e Pesticidas Perigosos,
10 de setembro 1998

O Procedimento de Consentimento Prévio Informadera adotado voluntariamente
por 145 paises a partir das Diretrizes Emendadad aelres para o Intercambio de
Informacdes sobre o Comércio Internacional de @mbss Quimicas, estabelecidas pelo
Programa das NacOes Unidas para o Meio AmbientdJ{PA em 1987; e do Cddigo
Internacional de Conduta sobre a Distribuicdo eso e Agrotdxicos da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FA©)1987.

Com base nas recomendacdes da Declaracdo do Randeo sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e nos capitulos 19 e 20 da Ag@idsobre 0 manejo ecologicamente

saudavel das substancias quimicas toxicas, adothdamte a Conferéncia Rio 92, foi
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celebrada a Convencdo tornando obrigatério o pmomsdo de consentimento prévio
informado, a fim de regular o comércio internaclot@ substancias quimicas perigosas a
saude humana e ao meio ambiente, contando atualment 130 paises (ROTTERDAM
CONVENTION, 2009).

Os Capitulos 19 e 20 da Agenda 21 exigem uma afpemdaeral integrada para o
manejo sustentavel das substancias quimicas toxicegiante cooperagcdo e participacao
ativas da comunidade internacional, dos governaka endustria. Nesse contexto, foram
desenvolvidas trés Convencdes que tratam do maagjbientalmente saudavel de
substancias quimicas, quais sejam, a Convenca@siid sobre o Controle do Movimento
Transfronteirico de Residuos Perigosos e seu Diepdsi 1989, a Convencdo de Roterda
sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Irddmpara o Comeércio Internacional de
Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicos Perigosd®998 e a Convencao de Estocolmo
sobre os Poluentes Organicos Persistentes de 2@1juntas, oferecem os pilares para a
construcdo do manejo global ecologicamente saudiasetubstancias perigosas. O Programa
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) quita o0s secretariados da
Convencao de Basileia e de Estocolmo em Geneljumtamente com a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacd@Q(F; o secretariado da Convencéao de
Roterdd, que esta localizado em Genebra e em RBRASIL, 2007, p. 3). A OMC participa
com ostatusde observadora nas trés Convengoes.

Conforme decisdo SC-2/15 da Segunda Conferénci®Rafes da Convencdo de
Estocolmo (COP2), decisdo RC-3/8 adotada pela @&mf& de Partes da Convencédo de
Roterda e deciséo VIII/8 da Conferéncia de PaeSahvencdo de Basileia, foi estabelecido
um Grupo Especial de Trabalho para preparar recoagées conjuntas relativas ao
incremento da cooperacdo e coordenacdo para sereseatadas as Conferéncias de Partes
das trés Convencdes (ROTTERDAM CONVENTION, 2009). gdmeiro encontro
extraordinério do Grupo Especial sera realizaddaii Indonésia, de 22 a 24 de fevereiro de
2010, em coordenacdo com a Décima Primeira SessatGdverning Council/Global
Ministerial Environment Forum(GC/GMEF) do PNUMA que ir4 acontecer no mesmaloc
de 24 a 26 de fevereiro de 2010 (ROTTERDAM CONVEQN| BASEL CONVENTION;
STOCKOLM CONVENTION, 2009).

A Convencdo de Roterda foi editada ja sob umaadtioderna de apoio e ndo de
conflito entre o comeércio internacional e o meiob&nte, reconhecendo que as politicas
comerciais e ambientais devem se apoiar mutuameme vistas ao desenvolvimento

sustentavel, ressaltando que nenhum dispositivaCalavencdo deve ser interpretado no
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sentido de alterar direitos e obrigacdes estalElecem qualquer acordo internacional

vigente, e que nao existe hierarquia entre a Ca@é@eer outros acordos internacionais. Seu
objetivo, conforme disposto no art. 1°, é promosercooperacdo e a responsabilidade
compartilhada entre as Partes no comeércio intevnatide certas substancias quimicas
perigosas, visando a protecdo da saude humananeidambiente contra danos potenciais e
facilitando o intercambio de informacdes sobre saascteristicas, de forma a estabelecer um
processo decisorio nacional publico e transpangsui@ sua importacéo e exportacao.

A Convencdo se aplica as "substancias quimicaibiges™® ou “severamente
restritas” e as "formulacfes de agrotoxicos sevensnperigosas”, excluindo expressamente
de sua abrangéncia drogas narcéticas e substipsiestropicas; materiais radioativos;
residuos; armas quimicas; produtos farmacéutichst&ncias quimicas usadas como aditivos
em alimentos; alimentos; ou seja, matérias ja demtaem outros acordos internacionais
especificos; bem como as substancias quimicas emtidades que provavelmente nao
afetem a saude humana ou o meio ambiente, desdengogadas para fins de pesquisa ou
por um individuo para seu uso pessoal em quansdamtapativeis com tal uso.

As Partes, no que se refere as substancias qgiprg#idas ou severamente restritas,

devem notifica®® por escrito o Secretariado da Convencéo sobreagéi@a regulamentadora

%8 Consoante art. 2°: "a) O termo "substancia quinsea’efere a uma substancia em si ou em forma stenai
ou preparacao, quer fabricada ou obtida da natureaa ndo inclui nenhum organismo vivo, e abrarge a
seguintes categorias: agrotéxicos (inclusive foepdies de agrotoxicos severamente perigosas) e tpsodu
industriais;

b) O termo "substéncia quimica proibida" se refengma substéncia quimica que tenha tido todos s
dentro de uma ou mais categoria, proibidos por ae§alamentadora final, com vistas a proteger aesal
humana ou o meio ambiente. Inclui substancias gasninicialmente ndo aprovadas para uso, ou qlmearnen
sido retiradas do mercado interno pela indUstuag@e passaram a ser desconsideradas em processmsars
de aprovacdo com provas irrefutaveis de que téissafpram adotadas para proteger a saide humananeio
ambiente;

¢) O termo "substancia quimica severamente réstitaefere a uma substancia quimica que tenhagtidse
todos seus usos, dentro de uma ou mais categtwiabnente proibidos por acdo regulamentadora fioah
vistas a proteger a saide humana ou 0 meio ampraatepara a qual ainda sdo permitidos determinastos
especificos. Inclui substancias quimicas cuja @@ tenha sido recusada para quase todos seuuspse
tenham sido retiradas do mercado interno pela trid(®u que passaram a ser desconsideradas eesposc
nacionais de aprovagcdo com provas irrefutaveisudetajs acdes foram adotadas para proteger a baatna
ou o0 meio ambiente;

d) O termo "formulacdes de agrotoxicos severampatigosas” se refere a formulagbes quimicas paense
usadas como agrotéxico que, ao serem utilizadaslupem efeitos prejudiciais graves a saude ou d0 me
ambiente observaveis em curto espaco de tempauamsinica ou multipla exposi¢éo, nas condi¢cbessde u

e) A expressao "acéo regulamentadora final" seaefauma medida tomada por uma das Partes quexitfo e
gualquer agéo regulamentadora subsequente pordgaek e cujo propdsito € proibir ou restringiesamente
uma substancia quimica;"

29 As Partes devem designar uma autoridade nacianalrpalizar os procedimentos administrativos deotes
das obrigacdes assumidas, tais como as notificagdespostas exigidas pela Convencao. No Brastesri
atualmente trés autoridades nacionais designaddmistério das Relacdes Exteriores (MRE), pont@detato
oficial; o Ministério do Meio Ambiente (MMA), pontfocal técnico; e o IBAMA, executor da Politica Nal

de Meio Ambiente (BRASIL, 2007, p. 5).
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final tomada com respeito a tais substancias. Aficextdo deve conter as informacgdes

descritas no Anexo | da Convencao e sera encanardaodas as demais Partes do Acordo.
A partir do momento em que o0 Secretariado recefmer notificacdo de regulamentacéo sobre
determinada substancia de cada uma das regide®di’d, encaminhara a documentacéo ao
Comité de Revisdo Quimica para que este recomanaém mediante analise dos critérios

do Anexo Il, a sua inclusdo pela Conferéncia date®ao Anexo lll, que versa sobre as

substéancias sujeitas ao Procedimento de ConsentirRegvio Informado.

Quanto as "formulacdes de agrotdxicos severanpanigosas”, o procedimento € um
pouco diferente, podendo as Partes que estiverémntando problemas causados em seu
territério por estas formulacdes, apresentaremqastap acompanhada de fundamento técnico
relevante, contendo as informacdes exigidas na dado Anexo IV, para inclusdo deste
agrotoxico no Anexo lll, de forma a sujeita-lo amdedimento de Consentimento Prévio
Informado. O Comité de Revisdo Quimica verificagdasproposta preenche as condigfes
exigidas e recomendara ou nédo a inclusédo do agecotée Anexo lll.

Se uma Parte apresentar ao Secretariado inforsgg@endo estavam disponiveis por
ocasido da decisdo de inclusdo de determinadadseiziho Anexo Il e que justifiquem sua
excluséo do referido Anexo, o Comité de Revisd@redisara, recomendando ou ndo sua
excluséo a Conferéncia das Partes.

Em relacdo & importacdo de substancias quimidasioeadas no Anexo lll, cada
Parte importadora deve enviar ao Secretariado wBposta quanto a autorizacdo para
importacdo das referidas substancias, podendomsarrasposta final ou provisdria. Uma
resposta final, em conformidade com medidas intelegislativas ou administradas adotadas
pela Parte, informara se ha pela Parte consentinpamé importacdo, ndo consentimento para
importacdo ou autorizacdo para importacdo sob coadiespecificas. Em se tratando de
resposta provisoria, podera versar sobre a aut@dzau ndo para importacdo até que seja
tomada uma decisdo final, como também uma solitage assisténcia técnica ao
Secretariado para avaliacdo da substancia quimide informacdes adicionais as Partes que
notificaram a acéo regulamentadora final sobrdaaida substancia.

Um requisito importante que estabelece a Convepaé que as medidas ndo sejam
adotadas com fins protecionistas ou como uma géstrinascarada ao comércio, baseada na

boa-fé que deve nortear as relacdes internacio@ajse ao decidir pela ndo importacdo ou

% A 12 Reunido das Partes (COP1) distribuiu os paisesete regibes distintas: Africa, Europa, Araékiatina
e Caribe, Oriente Médio, América do Norte e Pagiscll (UNEP/FAO/RC/COP.1/33, 2004, p. 41).
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importacdo mediante condigBes especificas, a Baxte estender a proibicdo ou restricdes
impostas ao comércio internacional a sua produgéimmnal para uso interno (art. 10.9).

Quanto as exportacdes de substancias quimicasoreddas no Anexo lll, cada Parte
exportadora deve adotar medidas legislativas ourastnativas adequadas para garantir que
0s exportadores de sua jurisdicdo cumpram as @scidés Partes importadoras constantes
das respostas encaminhadas ao Secretariado, piestumndo for o caso, informacdes
adicionais ou cooperacédo técnica e garantindo gnuma substancia ali relacionada seja
exportada para uma Parte que nao tenha transnstdo resposta ao Secretariado ou
encaminhado uma resposta provisoria.

Sempre que uma Parte exportadora adotar uma egétamentadora a respeito de
determinada substancia quimica proibida ou sugeiteveras restricbes em seu territério,
devera, antes de exportar essas substancias,caotgreviamente a Parte importadora,
comunicando-a das medidas adotadas, para queesptamnda se admite ou ndo a importagao e
exigir que tanto as substancias relacionadas nadhk quanto aquelas sujeitas a proibicdes
ou restricbes em seu territério, sejam rotulada®m @aformacdes que permitam a Parte
importadora tomar ciéncia sobre os riscos e/olgpserila substancia para a saude humana e o
meio ambiente.

A Convencdo assegura ainda as Partes o direitadd&r seus proprios niveis de
protecdo, mediante medidas mais rigidas para grotég salde humana e do meio ambiente
que as previstas na Convencédo, desde que nao sejampativeis com suas disposicoes,
como também reconhece as circunstancias e neadssidespecificas de paises em
desenvolvimento, em especial, a necessidade dalefcet a capacidade para manejo de
substancias quimicas, inclusive, mediante transt&aé&le tecnologia e assisténcia financeira.

O Brasil promulgou a Convencao de Roterda soboeddimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Certas Substangiamicas e Agrotoxicos por meio do
Decreto n°® 5.360, de 31 de janeiro de 2005 (DOUO22005).

3.8 Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes OrgaRiesistentes - Estocolmo, 22 de maio
de 2001

O objetivo da Convencéao € a protecdo da saude lauenda meio ambiente dos riscos
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inerentes aos poluentes organicos persistént@eis sdo resistentes a degradacdo, se
bioacumulam, séo transportados pelo ar, pela aquelas espécies migratorias através das
fronteiras internacionais e depositados distante®chl de sua liberacdo, onde se acumulam
em ecossistemas terrestres e aquaticos.

A convencgdo incorpora o principio da precaucaemetindo a Convencgéo de Roterda,
reconhece que os acordos internacionais na areardércio e de meio ambiente devam se
apoiar mutuamente. O Principio 16 da DeclaracdoRim sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento é reafirmado, estimulando-se a &@aqgelas autoridades nacionais de
medidas e instrumentos econdmicos que visem analieacdo dos custos ambientais,
levando em consideracao o critério de que quenmaouna deve, em principio, arcar com 0s
custos da contaminacdo, em prol do interesse iblisem distorcer o comeércio nem 0s
investimentos internacionais.

Para a reducdo ou eliminacdo das liberacbes detesrede Producédo e Uso
Intencionais, cada Parte devera proibir e/ou aditanedidas juridicas e administrativas que
sejam necessarias para eliminar a producdo, g#izaimportacdo e exportacdo das
substancias quimicas relacionadas no Anexo A; &ingis a producdo e utilizacdo das
substancias quimicas relacionadas no Anexo B. Ox@\me trata, assim, das substancias
quimicas a serem eliminadas e 0 Anexo B das sutiatiquimicas cuja producdo deva ser
reduzida.

A importacdo de substancia quimica relacionada nex8 A ou no Anexo B da
Convencao sera permitida apenas para sua dispoaméentalmente adequada ou para
utilizagcéo ou finalidade permitida para essa Pagt@acordo com uma excecdo especifica em
vigor, ou uma finalidade aceitavel para producdaitiizacédo, considerando as disposi¢cdes
relevantes dos instrumentos internacionais de otinsento prévio informado, sendo que o
Estado que néo seja Parte na Convencao deve fonmeee certificacdo anual para a Parte
exportadora, comprometendo-se a proteger a saludanaue o meio ambiente, e a tomar as
medidas necessérias para minimizar ou evitar ljfes

Determina-se a criacdo de um registro de exce@peE#icas com a lista dos tipos de

excecOes, das Partes que possuam excecoes e amsle@axpiracdo de cada excecdo, salvo

3l.sa0 compostos altamente estaveis e que persisieamhiente, resistindo a degradacao quimica, fctlé
biolégica. Tém a capacidade de bioacumular em @ses vivos, sendo tdxicos para estes incluindorogm.
Atuam negativamente sobretudo como disruptor detersas reprodutivo, imunitario e enddcrino, sendo
também apontados como carcinogénicos. Outra caiistitte muito importante € o facto de serem trartapos

a longas distancias pela agua, vento ou pelosipsdgnimais. Os POPs podem ser divididos em péatdiex.
DDT, aldrina, toxafeno), em Policlorobifenilos (P€Be Dioxinas e Furanos, sendo estes resultariestsdo

de incineracdes industriais e de residuos” (WIKIRER009).
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prorrogacédo, validas por cinco anos ap0s a dagamtlada em vigor da Convencao.

Para reduzir ou eliminar as liberagdes da produg@o intencional (substancias
incluidas no Anexo C), as Partes devem adotar rasdddra reducdo das liberacbes totais
derivadas de fontes antropogénicas, visando aesiigdo ao minimo ou a sua eliminacao
definitiva, através da elaboracdo de um plano de,ggromovendo o emprego das melhores
técnicas disponiveis e das melhores praticas amlisgrara cumprir Seus Compromissos.

Para reduzir ou eliminar as liberagcbes de estoguessiduos, as Partes devem
assegurar que os estoques de substancias quimiclagido os produtos e artigos que se
convertam em residuos, sejam gerenciados de magumoteger a salde humana e 0 meio
ambiente, com 0 manejo, coleta, transporte e ammaazento de maneira ambientalmente
saudavel, de forma que o teor de poluente orgampersistente seja destruido ou
irreversivelmente transformado, ou disposto deaofistrma ambientalmente saudavel quando
a destruicdo ou transformacéo irreversivel nacesgmte a op¢ao preferivel do ponto de vista
ambiental, ou o teor de poluente organico perdmssterja baixo, vedando seu transporte
internacional e estabelecendo um plano de cooperagé a Convencao de Basileia.

A Conferéncia de Partes podera incluir substanoasol de substancias controladas
(Anexos A, B e ), ainda que nao se tenha plena certeza cientifisaiscos para a satde
humana, desde que a proposta de inclusao sejgadamicom base num perfil de risco referido
e numa avaliacdo de gerenciamento de risco.

A opcao por arrolar as substancias em Anexos, casodemais Convencodes, visa
tornar a Convencdo nao estatica, de forma quests Iconstantes dos Anexos A, B e C
possam ser alteradas por emenda aprovada pelar@urifede Partes.

A Convencdo também reconhece as necessidades aspelis paises em
desenvolvimento, mediante prestacdo de assistéwigca, oportuna e apropriada, a fim de
desenvolver e fortalecer a capacidade de adimptit as obrigacbes assumidas, inclusive,
mediante transferéncia de tecnologia, fornecimetgorecursos financeiros e ado¢ao de

instrumentos econdmicos para a consecucgao dosvoijet

%0 Anexo A que visa a eliminacdo contém substanmimso aldrin, clordano, dieldrin, endrin, heptaolor
hexaclorobenzeno, mirex, toxafenoe, bifenilas pmiédlas (PCB), utilizadas em inseticidas, cupirisid
aditivos para adesivos de compensados de madeitamnento de madeira, atividades agricolas, savent
agrotoxicos, uso em caixas de cabos subterranemsdiversos tipos de equipamentos, como transfarreac
capacitores. O Anexo B que versa sobre restrighe®m substancias como o DDT, utilizadas como @dss.

Ja& 0 Anexo C que lista as substancias de produgéointencional, contém substancias como Dibenzo-p-
dioxinas policloradas, dibenzofuranos policlorad(®CDD/PCDF), hexaclorobenzeno (HCB), Bifenilas
policloradas (PCB), que sao liberadas a partirrdegssos térmicos, quimicos e industriais, commeérarao

de residuos, producdo de celulose com utilizacdocldeo elementar, processos térmicos na industria
metallrgica, queima de lixo a céu aberto, gasalova aditivos a base de chumbo, tingimento de ®xeaie
couro, refinarias para processamento de 6leo usétlo,
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O Brasil promulgou a Convencéo de Estocolmo powordei Decreto n® 5.472, de 20
de junho de 2005 (DOU 21/06/2005).

3.9 Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicai&enebra, 27 de janeiro de 2006

O Acordo foi celebrado no ambito da Organizacaterhacional de Madeira
Tropicaf® (estabelecida pelo Acordo Internacional de Madeilaopicais de 1983),
substituindo o acordo anterior assinado em Gererrd6 de janeiro de 1994.

O documento reconhece a necessidade de promoaplicar diretrizes e critérios
comparaveis e adequados para 0 manejo, consematggenvolvimento sustentavel de todos
os tipos de florestas produtoras de madeira; erdéréncia ao Compromisso 260@le
atingir a exportacdo de produtos de madeira trogleafontes de manejo sustentavel;, a
Declaracédo do Rio de Janeiro sobre florestas, adsina CNUMAD em 1992; a Agenda 21;
a Convencao Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudin€iima; a Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica; e a Convencgdo de Combatesemificacdo (ITTA, 2006).

Os objetivos do Acordo sao, dentre outros, prapoes a cooperacao internacional,
contribuir para o processo de desenvolvimento stéstel; aumentar a capacidade dos
Membros para que possam implementar uma estrgtagiaatingir exportacdes de madeiras
tropicais e de produtos de madeira tropical deeforthanejadas de forma sustentdyel
promover e apoiar pesquisas visando a melhoria doejo florestal e a eficiéncia da
utilizacdo da madeira; e encorajar os Membros ardedver politicas nacionais que visem a

utilizacdo e conservacao sustentavel das florgstzdutoras de madeira e de seus recursos

% Em inglés International Tropical Timber Organirat{(ITTO).

3 “Art. 20, 1. Madeira Tropical significa madeirapical ndo conifera para uso industrial, que cresce
produzida em paises situados entre o Trépico degC&no Trépico de Capricérnio”.

% 0Os Membros da Organizacdo Internacional de Masleifeopicais (OIMT) acordaram em 1990 o
compromisso de alcancar até o ano 2000 o objetovacamércio internacional de madeiras tropicais ser
proveniente apenas de florestas geridas de forstargavel. Este compromisso ficou conhecido conjetiob

do ano 2000. Uma avaliagdo feita em 2000 mostro@i o paises tropicais tinham feito um progresso
significativo na adogé@o de politicas compativeismam objetivo, razao pela qual, a OIMT e seus Membro
reafirmaram o compromisso de avancar o mais ragdterpossivel para sua consecucgéo, que continera s
objetivo central da organizacdo, mediante interesifiio de esforcos para aumentar a capacidade desgs,
industrias e comunidades para gerir as suas fiesincrementar a transparéncia do comércio eeksa aos
mercados internacionais, passando a ser denom@@upromisso 2000 (ITTO, 2009).

% Manejo sustentavel segundo a definicdo da ledislagasileira, constante do art. 3°, VI, da Lelh®84, de

02 de marco de 2006, é a “administracdo da florpata a obtencdo de beneficios econdmicos, sogiais
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sagdendo ecossistema objeto do manejo e considesado
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de tiplals espécies madeireiras, de multiplos prodwos
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizdedamutros bens e servicos de natureza florestal”.
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genéticos, bem como manter o equilibrio ecologias megides pertinentes, no contexto do
comeércio de madeiras tropicais.

Institui-se uma cooperacdo e coordenacdo com gdeNaUnidas e seus 0Orgaos,

incluindo a Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobreé@mme Desenvolvimento (UNCTAD)
e outras organizagdes intergovernamentais e narmgwientais, tendo sido mantido o Fundo
de Parceria de Bali, instituido pelo acordo anteadim de assistir aos Membros produtores
0s investimentos necessarios para alcancar o vbjdé aumentar sua capacidade de atingir
exportacdes de madeiras tropicais e de produtosadieira tropical de fontes manejadas de
forma sustentavel.

Enquanto perdurar o acordo, devem os Membros angeus melhores esforgos e
cooperar para que os objetivos do Acordo sejangidtis, evitando qualquer acdo que lhe
seja contraria, como também comprometer-se a aceitapor em pratica as decisées do
Conselho da Organizagédo, abstendo-se de implemamdidas que tenham o efeito de
limita-las ou contraria-las. A vigéncia do acordaledez anos ap0s sua entrada em vigor,
podendo ser renovado, alterado ou revogado.

A OIMT néo obteve sucesso em atingir a meta “Ar@®, mas contribuiu
significativamente para o aprimoramento do congelits critérios e dos indicadores a serem
utilizados para o manejo sustentavel de florestagidais e sua certificacdo. O manejo
sustentavel é essencial para alcancar o desenwsitonsustentavel, a fim de manter as
condicbes ambientais, sociais e econdbmicas eqdlis e, consequentemente, € uma forma
de reduzir o desflorestamento, a perda da bioddasts, a degradacdo do solo, além da
questdo do controle climatico. A certificacao fkieg, por sua vez, garante que uma éarea de
floresta especifica € manejada de acordo com w@sios de manejo sustentavel.

O desenvolvimento de politicas de compras publigas déao preferéncia a madeira
proveniente de florestas manejadas sustentaveljreente certificacéo florestal (a Inglaterra e
outros paises da Unido Europeia imp&em restrigdlee produtos madeireiros de florestas
ndo manejadas e certificadas) é importante pam@ntjiaque os consumidores e mercados
comprem materiais de fontes manejadas em confodmidam as exigéncias legais, porém,
como adverte HIRAKURI (2006, p. 264), tais exig&scndo podem ser discriminatérias e se

tornarem barreiras ao comércio.
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3.10 Dificuldade de Implementacdo dos Acordos Amidis Multilaterais nas Relagbes

Internacionais

Os Estados estéo assumindo cada vez maiores eigoacsas obrigagdes ambientais
mediante acordos multilaterais, plurilaterais, oegis e bilaterais, que somadas a uma
crescente demanda de acesso a recursos naturaisveisa criam as condicbes para o
aparecimento de conflitos quanto a sua implemeotadmo se ndo bastasse, a medida que
as obrigagOes internacionais cada vez mais selagane com interesses econdmicos, 0S
Estados que n&o cumprem suas obrigacdes ambiesdtais/istos como Estados que se
aproveitam das vantagens econdmicas decorrentesi@l@umprimento (PLAZA, 2009, p.
88).

Como os acordos ambientais multilaterais ndo @pssmecanismos eficazes de
solugcdes de controvérsias e nem sangBes que possamaplicadas em caso de
descumprimento das obrigacfes assumidas, as cérdiamy sobre medidas ambientais com
implicacdes comerciais acabam sendo direcionadasop@ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), a qual possui um 6rgdo permaneata p solu¢cdo das controvérsias e
mecanismos eficientes para implementacdo de suesdde, como a autorizagdo de
compensacgodes e suspensao de beneficios.

O sistema multilateral do comércio conta com unstovaconjunto normativo
vinculante para seus Membros e com um sistemaldedsode controvérsias cujas decisdes
sdo de cumprimento obrigatério e execucdo imedidtaas normas ambientais multilaterais,
muitas das quais de carater juridico ndo obrigat@iém de ndo estarem sistematizadas e
consolidadas, dispersas em varias convencdesgoatiaom sua Secretaria, ndo possuem um
mecanismo unificado de solucdo de controvérsiaasalgcisdes sejam de execucédo forcada,
sendo utilizados diversos tipos de mecanismos dmpanhamento de implementacdo das
obrigacgdes, geralmente pautados no consenso durdareedade (OLIVEIRA B. C. P., 2006,

p. 77 e 95), conforme disposto na Carta da ONU emast. 43, através de negociacgdes,
inquérito e mediacao.

A OMC, mesmo ndo sendo uma agéncia ambiental, cosess Comité de Comércio e
Meio Ambiente faz questdo de ressaltar, se vé é&mguente acionada a solucionar
controvérsias comerciais decorrentes de medid&#ives ambientais, muitas das quais com
fins em verdade protecionistas e discriminator@®ncargo de avaliar as medidas restritivas

ambientais adotadas, verificando se sdo compatie®is o ordenamento da OMC e
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justificdveis para os fins a que se destinam, aquaapara cumprir obrigagdes assumidas em
acordos multilaterais, é complexo e de dificil gély, pois h4 uma linha muito ténue entre
medidas ambientais legitimas e medidas protecamistascaradas como ambientais. Nao
menos dificil é a tarefa da OMC em compatibilizamércio e meio ambiente, principalmente
na relagdo entre as normas vigentes na OMC e dgaobes comerciais especificas
estabelecidas nos acordos multilaterais sobre amalmente (MEAS). De qualquer forma, o
desenvolvimento sustentavel faz parte dos objetilosrganizacdo e ha um consenso tanto
no ambito da OMC quanto nos MEAs que comércio eonaenbiente sdo perfeitamente
concilidveis e interdependentes, podendo se auxiliguamente em prol da consecucao de

um objetivo comum.
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4 COMERCIO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTA VEL

4.1 Funcbes da OMC

A criacdo da OMC e sua estrutura juridica, queadraghs regras do GATT 1947 e as
alteracbes efetuadas ao longo dos anos, foi estadh@l pelo Acordo Constitutivo de
Marraqueche, Marrocos, em 12 de abril de 1994iramb da Rodada Uruguai de Negociagcdes
do Sistema Multilateral do Comércio, iniciando satgidades em 1° de janeiro de 1995, com
sede em Genebra na Suica.

A proposta de uma organizagdo mundial para regulaomércio existe desde o
Acordo de Bretton Woods, em 1944, no qual foi ddéinpelos aliados a criagcao de trés
instituicbes para promover a reestruturacdo e cagQpe na economia mundial apos a
Segunda Grand&uerra: a Organizacado Internacional do ComércicCj(dara regular o
comércio internacional; o Fundo Monetario Interoaal (FMI) para evitar que desequilibrios
nos balancos de pagamentos e nos sistemas candoisipaises Membros pudessem
prejudicar a expansdo do comércio e dos fluxosag#ais internacionais; e o Banco Mundial
(BIRD) para financiar a reconstrucdo dos paisesdds pela guerra. No entanto a OIC nunca
saiu do papel, pois a Carta de Havana que estébskgas fundamentos nunca foi ratificada.
O maximo que se conseguiu foi o Acordo Geral defdsae Comércio (GATT/1947), em
inglésGeneral Agreement on Tariffs and Trade

Ao longo da histéria do GATT/4fbram realizadas varias rodadas de negociagdo com
o intuito de reducdo de tarifas, liberalizacdo donércio e previsibilidade das relacdes
comerciais (Rodada Genebra em 1947 onde o GATa&s&ihado; Rodada Annecy em 1949;
Rodada Torquay em 1951; Rodada Genebra em 195@dRddillon entre 1960 e 1961;
Rodada Kennedy entre 1964 e 1967 abrangendo taifasedidasantidumping Rodada
Toquio entre 1973 e 1979 que discutiu tarifas eeliais néo tarifarias; e a Rodada Uruguai
que foi a mais ambiciosa e complexa rodada no andlitGATT e culminou com a criacéo
da OMC entre 1986 e 1994). Atualmente encontrars&r@mite a Rodada Doha desde 2001,
envolvendo principalmente as discussdes sobre adsnsubsidios agricolas, a definicdo das
agendas futuras e 0s novos temas em matéria degon@®mo o0 meio ambiente.

A OMC possui natureza juridica de organizacéo mateional dotada de uma estrutura

institucional com atribuicdes proprias e exclusjvasssuindobasicamente as funcdes de
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facilitar a implantacdo, administracdo e operagd® abjetivos de liberalizagdo da Rodada
Uruguai; constituir-se num foro de negociacOes imatdtrais das relacbes comerciais;
administrar o Entendimento de Solucdo de Contr@a&(&ESC); e administrar 0 mecanismo
de revisdo de politicas comerciais de seus Memiapsntando os temas que estdo em
desacordo com as regras negociadas (THORSTENSEN, g045).

O Acordo Constitutivo de Marraquecfiepossui como Anexos todos os acordos
negociados por seus Membros ao longo da Rodadaubitugendo os principais o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT/1994); o Acorder& sobre Comércio de Servicos e
seus anexos (GATS); o Acordo sobre Aplicacdo de idlésdSanitarias e Fitossanitarias
(SPS); o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Com€i@®T); o Acordo sobre Aspectos de
Direito de Propriedade Intelectual RelacionadosCaonércio (TRIPS); o Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre SolucaGagrovérsias (ESC); e o Acordo
sobre Agricultura.

O conjunto normativo da OMC abrange uma estrutytensa e complexa, contando
além dos acordos enumerados, diversos acordos eomplares com implicacdes
regulatérias para o comércio internacidhalrodos esses acordos constituem o denominado
ordenamento Unico ou “pacote Unico” da OMC, de ntdseia obrigatéria para todos os seus
Membros, ou seja, quando um novo membro ingress®M& devera necessariamente
cumprir com todas as obrigacdes assumidas nossdecordos integrantes do sistema, a
excecdo dos denominados acordos plurilaterais, atécipacédo facultativa. Atualmente
somente existem dois acordos plurilaterais em yig@cordo sobre Comércio de Aeronaves
Civis e o Acordo sobre Compras Governamentais. i@gmo entrou em vigor em 1980
contando com 26 Partes Contratantes, e o segutida &m vigor em 1981 e foi renegociado
em 1996 entre 26 Partes Contratantes. Inicialmexiggiam outros dois acordos plurilaterais,
o Acordo sobre Carne Bovina e o Acordo de Produémteos, mas que foram desfeitos em
1997 (BARRAL, 2004, p. 34).

370 Acordo Constitutivo da OMC foi incorporado aalemamento juridico brasileiro pelo Decreto Legistat

n° 30, de 15 de dezembro de 1994 e promulgadoDesiceto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, eiotram
vigor em 1° de janeiro de 1995

% Os acordos multilaterais da OMC sé&o: “GATT, de4.9%cordo sobre Agricultura; Acordo sobre a Apligag

de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS); decaobre Téxteis e Confeccdes; Acordo sobre Bageir
Técnicas ao Comércio (TBT); Acordo sobre Medidadrdestimentos Relacionadas ao Comércio (TRIMS);
Acordo sobre a Aplicacdo do art. VI do GATT; Acorslabre a Aplicacéo do art. VII do GATT; Acordo sebr
Inspecao de Pré-Embarque; Acordo sobre Regras dgermr Acordo sobre Procedimento de Licenca de
Importacdo; Acordo sobre Subsidios e Medidas Cosgiérias; Acordo sobre Salvaguardas; Acordo Geral
sobre o Comércio de Servicos (GATS); Acordo sobmpei&tos do Direito de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS); Entendimentoesétegras e Procedimentos que Regem a Solucdo de
Controvérsias (ESC); e Mecanismo de Exame de &adittomerciais” (AMARAL, 2004, p. 74).
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O ordenamento Gnico da OMC e seu poder de santdvésido Orgio de Solucgéo de
Controvérsias (OSC), sdo os grandes responsavieisefstividade e importancia atingida
pela instituicdo. As organizacfes internacionamna a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Organizacdo Mundial da Propriedadelectual (OMPI), a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), dentre outras, e a graraleria dos Acordos Internacionais, tém
como elemento de fragilidade a dependéncia do tarismo dos Estados, em face da
auséncia de mecanismos eficazes para obriga-losdecer as normas acordadas.

Como o comércio internacional esta cada vez mé&giado e globalizado, a criacdo
da OMC, reconhecendo esta relagédo de interdepeagéra/ou ao condicionar os beneficios
do acesso a organizacao e, consequentemente, exslogede seus Membros, a aceitacdo de
um conjunto Unico de regras e obrigacdes que \antw todos; e a aceitacao de seu sistema

de solucdo de controvérsias

4.2 Principais Regras do Comércio Internacional

N&o ha Estado politicamente organizado que deixgresso e saida de mercadorias

hY

de seu territério a exclusiva conveniéncia dasa®rgdo mercado, sem que mantenha
mecanismos capazes de proteger os setores ecosOmaie sensiveis ou estratégicos, 0
equilibrio da balanca comercial e de servicos eotepdo do meio ambiente, da saude e da
vida humana, exercendo o Estado a funcdo normatgaladora e controladora dos fluxos
comerciais (SOSA, 1999, p. 57).

O sistema de regras construido no ambito do GA¥a& xegulamentar e liberalizar as
trocas entre as Partes contratantes a partir deommnto de regras baseadas em principios
fundamentais, impedindo que as regras de contdefldxos comerciais sejam utilizadas

como barreiras ao comércio internacional. Buscaeshizir constantemente as tarifas

%9 A diferenca do regime geral da responsabilidaglelideito internacional pautado pela forma desetinada

de solugdo de litigios, todos os Membros da OMC @ide do ESC, que € o instrumento que regula a
implementacéo da responsabilidade do Estado ndadirdernacional do comércio. Em virtude da redm
single undertakingoriunda da Rodada do Uruguai, refletida inclusieeart. 1.2 do Acordo Constitutivo da
OMC, a adesdo de um Estado a OMC implica na elalgdmrisdicdo compulséria do OSC, organizada pelo
ESC. [...] Ademais de compulséria, a jurisdicaoQ@®C é exclusiva, conforme previsto pelo art. 22 ESC.
Essa exclusividade caracteriza-se, de um lado, gleigatoriedade de recorrer ao OSC para a reslded
conflitos oriundos dos acordos abrangidos com &us&o de qualquer outra jurisdicdo e, de outro,|adda
obrigacao de que os Estados acatem as normasrecesiimentos do ESC” (ARANTES NETO, 2007, p. 332-
333).



61

aplicadas pelos paises e as tarifas consolidadated maximos para cada pais acordados em
negociagcdes multilaterais). Uma vez consolidadasaafas, somente podem ser alteradas
mediante concessdes as Partes afetadas. O usmids,qestricdes quantitativas ou outras
barreiras n&o tarifarias devem ser eliminados dmécoio internacional. Uma vez
estabelecida uma nova tarifa ou concedido um beagkstes passam a ser estendidos de
forma ndo discriminatdria a todos os demais paisesgatantes. E quando dentro da fronteira
de uma parte contratante, os produtos importadogpadem ser discriminados com relacao
aos produtos nacionais (THORSTENSEN, 2001, p 32-35)

Como ressalta LAFER (1998, p. 145), a OMC e as soawmas Sao essenciais porque
0 mercado ndo opera no vazio, ou seja, Nndo é udwmoespontanea. E uma ordem que
requer uma regulamentacdo. Dai a criagdo num patsuparior de um sistema multilateral
do comérciorule-orientedlimitando a competéncia discricionaria das sobasanacionais
dos Membros da OMC para promover seu interessermoerpropiciando o bem-estar géfal

As regras fundamentais a partir das quais o ordentmila OMC é construido sao:

- Tratamento geral da nacdo mais favorecida - pra@bdiscriminacdo entre os
Membros, de forma que toda vantagem, favor, pgwlé@u imunidade de direitos aduaneiros
e outras taxas que sao concedidos a uma das HaresBatamente e incondicionalmente
devem ser estendidos aos produtos similares caalieaclos com qualquer outra parte
contratante (art. | do GATT).

- Tratamento nacional - proibe a discriminacdoeeptodutos nacionais e importados,
de modo que as taxas, impostos e regulamentactiesas ndo podem ser aplicados em
detrimento dos produtos importados (art. 11l do GAT

- Transparéncia - os Membros tém a obrigacdo dwtgsublicas todas as medidas
relacionadas ao comeércio, como leis, regulamentEgisdes judiciais, regulamentos
administrativos, etc., a fim de permitir que os derMembros tomem conhecimento das
exigéncias formuladas.

- Eliminacéo das restricbes quantitativas - nenhauotea proibicdo ou restricdo como
quotas, licencas de importacédo e de exportacdendeer estabelecidas ou mantidas, ou seja,
fica vedada qualquer espécie de restricoes ndartas (art. X1 do GATT).

Como excecOes a estas regras sao permitidas apenas:

404..] o direito internacional do comércio e otsisa GATT/OMC evoluiram no sentido de protegeratené

mais genérica e absoluta a legalidade, e de foraia @specifica e pontual os principios da recipiamz e da
equidade, consubstanciados no equilibrio de coBesssEssa evolugcdo converge com as tendéncias de
promocdo da protecdo da legalidade internacionaérebdas na origem da responsabilidade do Estado no
direito internacional geral” (ARANTES NETO, 2007,253).
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- Excecdes gerais - medidas para protecdo da mdbéita, da saide humana, animal
ou vegetal, do comércio de ouro e prata, das mEentarcas e direitos do autor, tesouros
artisticos e histéricos, recursos naturais exaisriwegarantias de bens essenciais (artigo XX
do GATT).

- Salvaguardas ao balanco de pagamentos - qualgttercontratante pode restringir a
quantidade ou o valor das mercadorias importadafoiea a salvaguardar sua posicéo
financeira externa e seu balanco de pagamentastgrajpo necessario para resolver a crise
(artigo XII do GATT), sendo que os paises em deslemiento tém regras especiais para
salvaguardar seus balancos de pagamentos e pégqgrrsuas industrias nascentes (artigo
XVIII do GATT).

- Unides aduaneiras e zonas de livre comércio Raaes podem formar acordos de
comércio regionais desde que as regras prefersneggam estabelecidas para uma parte
substancial do acordo; os direitos e outros regedos do acordo ndo sejam mais altos ou
restritivos do que os direitos e regulamentacoéssata formagao do acordo; a formacgéo do
acordo inclua um plano e listas dos direitos amseaplicados; e esteja constituido dentro de
um prazo de tempo razoavel (artigo XXIV do GATT) Areferéncias podem ser criadas
apenas dentre seus integrantes, sem que haja &xtansomatica dessas vantagens aos
demais Membros da OMC.

- Comércio e desenvolvimento - tratamento espeziaiferenciado em favor do
comércio com paises em desenvolvimento de formarmifr seu crescimento econdémico,
segundo as recomendacdes da Organizacdo das Nafiidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) - parte IV do GATT.

- Salvaguardas sobre importagcdes - quando um proest& sendo importado em
quantidades crescentes e sob condicfes que possmar U ameacar prejuizo grave aos
produtos domeésticos, a parte contratante pode sdspas concessdes acordadas atraves de
tarifas ou quotas, retirar ou modificar as concessdeterminando novas tarifas e quotas,
mediante uma série de condi¢des (artigo XIX do GA&Stabelecidas, dentre outros, no
Acordo sobre Salvaguardas.

- Medidas antidumping - estabelecidas para coibir o mecanismoddenping de
conquista de mercados através da venda por preeosres no mercado importador aos
praticados no mercado interno exportador, por uranmeeprodutor e por um mesmo bem.
Séo reguladas pelo Acordmtidumpingda Rodada Uruguai (AARU).

- Medidas compensatérias - utilizadas para compgrdicas publicas adotadas por

outros Membros de ajuda a seus produtos doméstiomsp por exemplo, os subsidios,
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estando reguladas no Acordo sobre Subsidios e Bledldmpensatorias (ASMC).

Para a adocao das trés ultimas medidas € necegsérigeja demonstrado em prévio
processo de investigacao iniciado por reclamacaondisstria nacional e com oportunidade de
defesa das empresas investigadas, que exista umademlstria nacional e que este dano
seja decorrente da importacdo do produto similarm&didas devem ter carater temporario
com no maximo quatro anos para medidas de sal@@uarcinco anos para medidas
antidumpinge compensatorias, com possibilidade de renovagéagpal periodo, caso se
comprove a persisténcia da pratica desleal quagsmou. Caso contrario, as medidas poderéo
ser questionadas no Orgéo de Solucéo de ContragérsiOMC.

BARRAL (2007, p. 71-72) classifica as exce¢Oes coajopermanentes, em que se
incluem as excecbes gerais do art. XX; as derragagfe obrigacdés as medidas
necessarias para a garantia da seguranca na@oaaknegociacdo das concessdes entre 0s
Membros, mediante renegociacdo de tarifas e cobeges®s Membros exportadores afetados;
b) contingenciais, em que se incluem a balangaadarpentos, para que um Membro possa
salvaguardar sua posicao financeira no exterioegudibrio de sua balanca de pagamentos; e
as medidas adotadas para protecdo da industri:emasaté que atinja a maturidade
econbmica; c¢) tratamento especial e diferenciadopafses em desenvolvimento, a exemplo
da ndo reciprocidade, ou seja, as concessdes daimgrara paises em desenvolvimento nao
devem necessariamente implicar a abertura de nwycdds mesmos; e da clausula de
habilitacédo, pela qual os paises desenvolvidosmddeer concessoes tarifarias aos paises em
desenvolvimento, sem que essas concessodes tenkgasergestendidas automaticamente aos
demais paises desenvolvidos.

Como se vé, além dos trés acordos fundamentais T@AY4, GATS e TRIPS),
existem diversos acordos complementares sobre iasmtéspecificas, com implicacdes
regulatorias para o comeércio internacional. No dizerespeito ao meio ambiente, além das
excecOes gerais do art. XX do GATT, dois acordosespecial possuem regras relevantes
para a aplicacdo de medidas ambientais, o Acortice SBarreiras Técnicas ao Comércio
(TBT) e o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitosdaas (SPS), que visam evitar o
estabelecimento de medidas técnicas, sanitaria®ssadnitarias com fins protecionistas e
discriminatorios.

I possibilidade de um membro derrogar o cumprimeetaima obrigacaomaiven. O artigo 1X do Acordo
Constitutivo da OMC estipula um procedimento esglepara a derrogacao de obrigacdes do Acordo Geral,
devidamente acordada em conferéncia ministerial,cpasenso, ou aprovada por trés quartos dos Mambro
Seria uma situacéo especialissima em que se remahenpossibilidade de um Membro cumprir detergéna

obrigacdo, com revisdo anual da derrogacéo paificaerse as circunstancias excepcionais a juétificainda
existem (BARRAL, 2007, p. 73).
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4.2.1 Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

Ha uma série de regulamentos e normas técnicamledipelos paises com 0 objetivo
de garantir padrdes de qualidade, seguranca eotec@o a saude dos consumidores e ao
meio ambiente. Para efeito do TBT, norma tem carabduntario e regulamento carater
compulsérid?, podendo envolver até mesmo embalagens e rotulabferitas vezes estes
regulamentos e normas acabam sendo utilizados domwma de protecdo do mercado
nacional, substituindo as barreiras alfandegaaafitias por barreiras técnicas nao tarifarias
e exigindo que o pais exportador comprove o cungrm dos requisitos exigidos como
também, através de ensaios, 0 atendimento de Bspebes cada vez mais rigidas, muitas
vezes compulsérias. Esta atividade € denominada‘Ad@liacdo de Conformidade”,
abrangendo a certificacdo de produtos, servicastensa de gestdo e qualidade ambiental.
Para uniformizar estas regras e evitar o protesmaidisfarcado, foi editado o Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT), objetivande qs regulamentos e normas técnicas
sejam editados com base em regras internacionanaeeitas, a fim de néo criar obstaculos
desnecessarios ao comércio. O acordo compreends ¢sdprodutos industriais e agricolas,
ndo se aplicando, porém, as medidas sanitariagogsdnitarias, abrangidas pelo acordo
especifico SPS (RICHTER, 2000, p. 330).

O critério para que normas técnicas utilizadasxsgfo dos padrdoes nacionais nao se
transformem em barreiras comerciais, conforme ektad o item 2.2 do TBY, é que

estejam baseadas em regulamentos e padrdes im@aiacadotados dentro do Sistema das

“2“No Brasil, as normas s#o elaboradas por conseasimbito da Associagdo Brasileira de Normas Tésnic
(ABNT), entidade privada sem fins lucrativos, cdacbm o objetivo de coordenar, orientar e supemisi o
processo de elaboracdo das normas nacionais. Agesgarater voluntario, ndo impedem que algum goodu
seja comercializado. Contudo, os produtos que sfieeeem de acordo com as normas estipuladas, @ior m
dificuldade para sua aceitacdo no mercado. Osargultos sdo estabelecidos pelo governo nas areaside,
seguranca, meio ambiente, protecdo ao consumidout®s inerentes ao poder publico e sao aplicados
igualmente aos produtos nacionais e importados.pf@slutos que nao estiverem de acordo com tais
regulamentos ndo poderdo ser vendidos. No Brasim alo Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior, varios Ministérios séo autorza@ emitir regulamentos técnicos, tais como: Nénis da
Saude; Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastento; Ministério das Cidades; Ministério da st
Ministério dos Transportes; Ministério da Defesanistério do Trabalho e Emprego; e Ministério doidle
Ambiente” (INMETRO, 2009).

4342 2. — Os Membros asseguraréo que os regulamédttoicos ndo sejam elaborados, adotados ou apdicad
com a finalidade ou o efeito de criar obstaculosnittbs ao comércio internacional. Para este fim, os
regulamentos técnicos ndo serao mais restritivosoatércio do que o necessario para realizar untiebje
legitimo, tendo em conta os riscos que a ndo ez criaria. Tais objetivos legitimos sdater alia:
imperativos de seguranca nacional; a prevencaor#élicgs enganosas; a protecdo da salde ou seguranca
humana, da salde ou vida animal ou vegetal, ou €i® mmbiente. Ao avaliar tais riscos, os elementos
pertinentes a serem levados em consideracdo d&o,alim: a informacdo técnica e cientifica dispehia
tecnologia de processamento conexa ou 0s usos firiie se destinam os produtos” (WTO, TBT,1994).
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NacgOes Unidas e por 6rgaos internacionais de paa@igiio, como a Convencgdo Internacional
de Protecdo as Plantas, a Organizacdo InternacmaPadronizacdo e a Organizacao
Mundial da Saude e, principalmente, atentando @im€ipios da ndo discriminacdo e do
tratamento nacional, de forma que os padrdes sefagidos tanto dos produtos importados,
guanto dos nacionais.

Se forem respeitados os objetivos fixados no itehd@ TBT e mantido o paralelismo
com as normas internacionais, presume-se que taneguto técnico adotado ou aplicado por
um de seus Membros, até contestacdo, ndo se womsiina barreira ndo tarifaria ao
comércio internacional (CORREA D. R., 2006, p. 135)

Também deve ser destacado o principio da equival@cambito do TBT, em que 0s
Membros séo estimulados a aceitar como equivalestesgulamentos e os procedimentos de
avaliacdo de conformidade de outros Membros, quasies proporcionarem resultados
satisfatérios aos objetivos de seus préprios regemdéos. De forma a assegurar a
transparéncia nos processos de elaboracdo de memitss técnicos e procedimentos de
avaliacdo de conformidade, os Membros devem estadretentros de informacdo ou pontos
focais”, para disponibilizar o projeto de regulamento, swbertura, acessibilidade e
concessdo de prazo para comentarios e criticas atesPinteressadas. Também sao
estimulados acordos de reconhecimento mutuo dosegirmentos de avaliagdo de
conformidade, viabilizando maior agilidade e redudas custos com tais procedimentos, a
fim de que os resultados de uma avaliagdo sejarmnihecidos internacionalmente
(INMETRO, 2009).

Os Membros devem dispensar tratamento diferenceadavoravel aos paises em
desenvolvimento e levar em consideragdo suas meégdss de crescimento, financeiras e
comerciais. Estas necessidades especiais devenpessantes na elaboracéo e aplicacdo dos
regulamentos técnicos, normas e procedimentos di@ratidade, de forma a ndo criarem
obstaculos desnecesséarios as exportacfes dos parsedesenvolvimento, bem como
reconhecer que estes paises devem ter asseguraddgfes mais favoraveis para

conseguirem desenvolver-se e que possuem menaresas financeiros e técnicos para se

0 TBT “visando dar maior transparéncia as regmsamércio internacional, determina que ‘cada membr
deve assegurar que exista um centro de informag@Ezade responder a todas as consultas razoaveigrde
Membros e de Partes interessadas de outros Membens, como fornecer os documentos pertinentes a
regulamentacdo técnica e aos procedimentos deag&alide conformidade’. A existéncia destes cerdes
informacéo, os pontos focais, em todos os paisesvtes, permite que aos participantes do comércio
internacional contem com uma rede de informac@es,lloes permita conhecer, antecipadamente, as §ieg0
de regulamentos técnicos e procedimentos de a#alide conformidade notificados a OMC. No Brasil, o
Inmetro exerce o papel de "Ponto Focal de Barrdiéazsicas as Exportacdes’, desde a década dend@, rza
época do GATT” (INMETRO, 2009).



66

adequarem aos padrdes internacionais, especialt@nfgises desenvolvidos.

A avaliacdo, implementacdo e operacdo, assim cambsaussdes para sua revisao,
sao realizadas pelo Comité de Barreiras Técnicas.

Como o sistema mundial do comércio objetiva a éib@o comercial, a exigéncia de
gue as normas técnicas devam seguir um padraonactenalmente aceito visa a
harmonizacdo das exigéncias entre os paises Menibmosios grandes problemas do TBT
em relacdo ao meio ambiente é que estes padrideso®globais podem variar grandemente
entre os paises e, em casos especificos, podenatedder as exigéncias ambientais de
determinado membro.

Além de uma padronizacéo global que pode nédo segig adequada em se tratando
de protecdo ao meio ambiente, muitas vezes o estedo da arte e da técnica ndo permitem
ainda vislumbrar os perigos que o produto ou sub&tgossam causar ao meio ambiente e a
vida e satde humana. O Orgdo de Apelacio da OMGhwoa esta assertiva ao concluir na
controvérsia surgida quanto a importacdo e prodwggéoterritério nacional de produtos
contendo amianto ou fibras de amianto, estabelgmtta Franca, objeto de reclamacéo pelo
Canada, que os Membros podem estabelecer seusoprdjveis de protecdo ambiental,
tendo em vista que o amianto, como foi demonstpeda Franca, é ofensivo a saude e vida
humana, valores de maxima importancia a seremgido® Esta controvérsia sera analisada

no capitulo 5.7.

4.2.2 Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitoss@mst§SPS)

As medidas sanitarias e fitossanitarias visamoéepéo da vida e da saude humana,
animal e vegetal, dos riscos oriundos de toxingsptéxicos, doengas, pestes, etc. Essas
medidas podem ser leis, decretos, regulamentageniatentos e procedimentos que definem
critérios para produtos manufaturados; processogtedos de producao; testes; inspecéo,
procedimentos de certificacdo e aprovacdo; trateoeerde quarentena, incluindo
requerimentos associados com o transporte de aneyantas, ou com materiais necessarios
para sua sobrevivéncia durante o transporte; pgéscde relevantes métodos estatisticos,
procedimentos de amostragem e meétodos de verificali risco; requerimentos de
empacotamento e rotulagem diretamente relacionadesguranca do alimento (ICONE,
2007).
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O Acordo sobre Aplicagdo de Medidas Sanitarias esbénitarias (SP®stabelece as
regras basicas para que estas medidas ndo se teamvem barreiras nao tarifarias ao
comércio internacional, desde que as medidas segastabelecidas de forma néo
discriminatoria e baseadas em principios ciengfico

Deve ser comprovado que a medida € necessarialpargar o fim a que se destina,
mediante uma justificacdo cientifica ou suficiéndéaevidéncias (art. 2.2), interpretada em
conjunto com o requisito de verificacdo de risars. 6.1), elementos que formam o nucleo
do Acordo.

De acordo com o Anexo A, paragrafo 4, do SPSfieariou analisar riscos significa
avaliar a probabilidade de entrada, estabelecimantdisseminacdo de uma peste ou doenca
dentro do territério de um Membro importador, d@rdo com as medidas sanitarias e
fitossanitarias que devem se aplicadas. Ao anasao risco, devem ser levadas em
consideracao as potenciais consequéncias biolégieasnémicas, bem como a avaliacdo dos
possiveis efeitos adversos para a saude humanianal auvindas da presenca de aditivos,
contaminantes, toxinas ou organismos causadoredodacas em comidas, bebidas ou
suprimentos.

O art. 5.2 dispbe que um processo de verificagdaristos deve considerar as
evidéncias cientificas disponiveis, processos edoétde producado, inspec¢do, métodos de
amostragem e testes, prevaléncia de doencas éspecifl pestes, existéncia de areas livres
de peste e doencas, condi¢des ecoldgicas e ambjentatamento de quarentena ou outros.

A justificacao cientifica (art. 3.1) deve ser reltecida pelas principais organizacdes
internacionais que se destinam a protecdo da vida saude humana, animal e vegetal,
estando vinculadas ao SPS a ComissaBattex AlimentariuS, o Escritério Internacional de
Epizootias (EIE) e a Convencao Internacional dedeéém de Plantas (CIPP). Na controvérsia
surgida entre os Estados Unidos e o Canada, endéeceestricbes a importacdo de carnes
tratadas com determinados tipos de horménios pei@olEuropeia, o Orgio de Apelacgéo da
OMC decidiu pela ndo conformidade da medida eusopeim o SPS, exatamente pela
auséncia de justificacdo cientifica reconhecidarir@cionalmente. Esta controvérsia sera
analisada no capitulo 5.6.

Como no TBT, os Membros podem exigir um nivel naie de protecdo, mediante
justificativa cientifica para a exigéncia, desde @umedida possua uma base minima de

4> 0O Inmetro coordena as atividades do Cor@itélex Alimentariuslo Brasil (CCAB), composto por 6rgéos do
governo, industrias, entidades de classe e 6rgadatefbsa do consumidor, e também coordena asaatesd
Regionais d@Codexna América Latina e no Caribe (INMETRO, 2009).
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evidéncia que a justifique e que seja internaciorate reconhecida; ndo seja discriminatéria
a outros Membros que possuam as mesmas condicOiggriaa; e que seja previamente
notificada ao Comité do SPS, a fim de possibibiew conhecimento pelos demais Membros,
antes mesmo que passe a vigorar, de forma que asbide possam adaptar-se a nova
exigéncia (art. 7), exceto quando se tratar de dlaedmergencial para conter ou evitar
determinada ameacga. O SPS, assim como o TBT, pr&anento especial e diferenciado

para os paises em desenvolvimento e de menor ddgemento relativo.

4.3 Desenvolvimento Sustentavel dentre os ObjetisoSomeércio Internacional

O Acordo Constitutivo da OMC em Marraqueche (GATIB94) prevé em seu
preambulo que as relagbes comerciais devem ateawerobjetivos do desenvolvimento

sustentavel:

“As Partes reconhecem que as suas relacdes nadareamércio e atividades

econdmicas devem ser conduzidas com vistas a nmeeldos padrées de vida,

assegurando o pleno emprego e um crescimento angsdtavel do volume de renda
real e demanda efetiva, e expandindo a produgamoenércio de bens e servigos, ao
mesmo tempo que permitindo o uso 6timo dos recuratgais de acordo com 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel, proclwapdoteger e preservar o

ambiente e reforcar os meios de fazé-lo, de marmrapativel com as suas

necessidades nos diversos niveis de desenvolvireeat®mico”.

Os Membros devem fornecer todas as informacdesivieisssobre suas politicas
ambientais ja adotadas ou que estejam em viagelm selotadas e isso deve ser feito atraves
do Registro Geral de Notificacbes da SecretariaalGdst OMC, de modo a que todos o0s
outros Membros tenham amplo e facil acesso.

O compromisso com o desenvolvimento susteritdVeha OMC foi reafirmado

46« ] desenvolvimento sustentavel implica um n@amceito a abranger nédo sé o crescimento econdmas

também o provimento de justica e oportunidade padas; o crescimento assim entendido passa a ser um
imperativo (ao invés de uma opcao), o objetivo praifal sendo a protecdo da vida humana e das opcgdes
humanas, e a protecdo ambiental um meio para prmov desenvolvimento humano” (CANCADO
TRINDADE, 1993, p. 110-111).

" Desenvolvimento Sustentavel, de acordo com SEGR002, p. 121), observa os seguintes principio® “-
crescimento econdmico dos paises ndo pode semdolana alteragdo da qualidade de vida e do ambiente
ecologicamente equilibrado. - O progresso econOrdieee atender as necessidades humanas de emprego,
alimentacdo, energia, agua e saneamento. - O t®md@ populacdo mundial, mantendo-a num patamar
sustentavel, permite o desenvolvimento sem comparneeMeio Ambiente. - Conservar e melhorar a lukse
recursos, com a reducdo da emissdo de poluenfRsorientar a tecnologia e administrar o risco, aulbd
critérios de ecoeficiéncia e de participacdo. fuin®@ meio ambiente e a economia no processo wada de
decisdes. - Adotar técnicas modernas de producé&owacdo”.
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durante a 42 Conferéncia Ministerial ocorrida emh&@oCatar, 2001, reconhecendo ser
plenamente compativel um sistema de comércio mtdtdl ndo discriminatorio e as acdes
para protecdo do meio ambiente e para promocaesendolvimento sustentavel.

As novas discussfes sobre o papel da OMC vao akEmaeata liberalizacdo do
comércid®, abrangendo os impactos dos instrumentos econémsigore a competitividade
internacional, modo de operacao dos mercados, ammente, investimentos, concorréncia,
transparéncia de compras governamentais, coméetid@réco, facilitacdo do comércio e a
denominada clausula social (normas fundamentdisadalho).

Especialmente em relagdo ao meio ambiente e ao8gzanlabalhistas hd uma grande
discussdo quanto a sua introducdo no ambito da ONECguem entenda que deva ser
negociado um novo Acordo sobre comércio e meio amtdidentro da OMC, alguns que
entendem que as regras existentes ja sdo sufipata a solucdo das questdes ambientais e
outros que defendem a criacdo de uma Organizag@iméacional sobre Meio Ambiente para
enfrentamento do tema e, em relacdo aos padrdsshistas, que estes devem ser tratados
exclusivamente pela Organizac&o Internacional @balho (OIT§°.

E importante frisar que a OMC ndo tem vontade padgr suas atitudes s&o
decorrentes das decisdes de uma centena e meizmeérds (BARRAL, 2007, p. 43), dai
porque as criticas as posi¢cdes da OMC em deterasnadeas sdo criticas as politicas
externas dos diversos paises que a integram e,em@ast como meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e condicdes minimdsabdalho comecaram a ser discutidos na
OMC, é porgue houve um amadurecimento dos temaeméario internacional que motivou

0s paises a enfrenta-los.

“841...] houve uma mudanca de postura, positiva, gamrando-se o antigo GATT/1947 e a atual OMC. Enfguan

o primeiro tinha como um de seus objetivos pririsipa] a liberalizagcdo gradual do comércio intional por
meio da eliminacédo das barreiras a pratica do beraércio, a OMC, em seu preambulo, inova ao irarairpo
conceito de desenvolvimento sustentavel. [...] Aireafirmar os objetivos estabelecidos no GATT Jiehas
gerais, o processo de desmantelamento das banpeitegionistas, a OMC, dentro desta nova abordagbre
espaco para novos temas, dentre os quais, 0 méiersei (QUEIROZ, 2005).

49 A esse respeito: “[...] a prética do comércio rinéeional tem demonstrado que a tendéncia de igfmsie
regras minimas de condi¢cdes de trabalho é umarei@éndo apenas juridica, mas que envolve o st
uma postura ética imprescindivel ao desenvolvimeatmova economia globalizada. [...] Sob uma pets@e
ética, apesar dos fendmenos econdmicos perteneeoena esfera autbnoma da sociedade, ndo se padzesq
que a esfera de protecdo aos direitos humanotizeem alguns momentos, especialmente no conteato d
trabalho como uma forma de respeito a dignidadeedaoa humana. [...] deixar a protecdo dos dirhitos®anos
dos trabalhadores somente a OIT, sem que lhe smaedida qualquer poder de impor sancdes ou
contramedidas aos paises infratores € totalmeefieaz e certamente implicara um aumento do protésino
através de regras unilaterais [...] Somente o cometimento dos governos com a clausula social tpnela aos
principios basicos da liberdade de associacaordbalhadores, do direito a organizacao e negocicgi@tivas,

da idade minima de ingresso ao mercado de trabgli®,garanta a auséncia de discriminacdo no lazal d
trabalho e ainda proiba qualquer forma de trab@mtgado, pode ser considerada compativel com @aljganas
éticos da protecdo aos direitos humanos justificamd livre comércio de forma racional” (ROCHA, 20@0
514).
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Mesmo nao existindo um acordo multilateral exclospara o0 meio ambiente no
ambito da OMC, o que implica a auséncia de obriga@specificas para os Membros da
organizacdo, no sentido de adequacdo obrigatorikegislacdo nacional as diretrizes da
OMC, néo € menos verdadeiro que a OMC encoraja @nlvbs a adotarem medidas de
protecdo ambiental, tanto no interior de seus msEs territdrios, quanto no aspecto de
cooperacao com outros paises, por meio de acoegieneis, plurilaterais ou multilaterais
(CRETELLA NETO, 2003, p. 421).

Uma série de medidas comerciais podem ser tomauolas objetivos ambientais.
THORSTENSEN citando HUDEC (2001, p. 289-290) citaexemplos mais relevantes: -
medidas que visam impor compromissos ambientaisamedps internacionalmente atraves
dos MEAs, como a proibicdo de comercializacdo dmlytos de espécies em extingdo, a
exemplo dos compromissos assumidos na CITES e modéddnternacional de Madeiras
Tropicais; - medidas que visam persuadir outrosegms a alterar seus comportamentos
ambientais, impedindo a importagédo de produtosideredos poluentes, como as substancias
controladas listadas no Protocolo de Montreal gestrdem a camada de ozénio, ou
produzidos através de processos considerados pedermedidas para proteger a industria
doméstica, impedindo a importacdo de produtos @idde com padrdes ambientais menos
exigentes; - medidas que visam dissuadir a imp&otale produtos ameacgadores do meio
ambiente, como a importacéo para reciclagem déaieperigosos, consoante cCompromissos
assumidos na Convencdo de Basileia sobre o cordelamovimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e seu deposito; - medidas c@isene padronizacdo de produtos ou
métodos produtivd$, e de investimentos com objetivos ambientais é§pes, que procuram
impedir a relocalizagdo de industrias nos Membm® ¢eis ambientais menos exigentes,
como os existentes em diversos acordos regionais edUnido Europeia e o Nafta.

SOARES (2003, p. 154-155) aponta mais alguns exxmi¢ medidas ambientais
com implicacdes comerciais: - politicas e mediddsrinas dos Membros, relacionadas a
embalagens packaging policies - obrigatoriedade de aposicdo de selos ver@es- (
labeling), atestando que as mercadorias foram produzidasadeira menos danosa ao meio
ambiente do local da producéo; e - questfes ratatwvinternalizacdo dos custos ambientais,

ora obrigatérias, ora voluntarias, para, mediamentivos ou desincentivos, promover

* THORSTENSEN (2001, p. 291) propde a abordagemniviekomo forma de se examinar a questdo da
harmonizacdo dos padrfes ambientais, dentro de spcio que vai desde a harmonizacdo total, com a
uniformidade de padrdes, a fases intermediarian, c@stabelecimento de padrdes maximos ou a cidirde
padrbes essenciais, ou se chegar apenas a faadr@éegpminimos ou padronizacdo segmentada poesgtor,
ainda, a de estabelecimento apenas de converglirsjzadroes.
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politicas de prote¢cdo ambiental, como sobretaxagdwoibi¢cdo de importacao.

Como observa BONAT (2007, p. 353), incumbe aosdestgpreservar 0S processos
ecologicos essenciais, a diversidade e integriddmepatriménio genético, fiscalizando
pesquisa e manipulacao, protegendo a fauna ea fledadas as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica ou provoqguem perda adiviErsidade, principalmente porque a
protecdo ao meio ambiente traduz a prote¢ao dawiaena.

As medidas restritivas com fins ambientais tém samrdadas na OMC com
fundamento em regras distribuidas nos diversodasajue compdem o ordenamento Unico
da organizacdo. THORSTENSEN (2001, p. 296-297) enams seis principars

- Principio da nédo discriminacdo e do tratamentiomal, que impde condi¢cdes sobre
a imposicdo de medidas ambientais, ndo podendo ais gplicar medidas comerciais de
forma discriminatéria contra outros paises e nepompadrées ambientais diferentes entre os
paises. As medidas ambientais impostas a importagtséem ndo podem ser mais exigentes
gue as aplicadas aos produtos domésticos.

- ExcecOes gerais dentro do art. XX do GATT/94, daterminam quando as regras
gerais do Acordo podem deixar de ser aplicadasgdimgdo unilateralmente a importacéo de
outro pais, para assegurar medidas necessariagegdw da vida e saude de homens, animais
e vegetais (XX, b); e para a conservacao de resumaturais exauriveis, desde que tais
medidas sejam estabelecidas em conjunto com esrig producdo ou consumo domeéstico
(XX, g). Estas medidas ndo podem ser aplicadas domma de discriminagao arbitraria ou
injustificada contra paises onde existem as meswmagicdoes ou como forma de restricdo
disfarcada ao comeércio internacional.

- Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) e AcorddreoMedidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) em que estdo estabelecidassérne de exigéncias que impedem que
padrdes técnicos sejam transformados em barr@nasrciais.

- Acordo sobre Subsidios, que permite o apoioal@io em até 20% dos custos de
adaptacdo de instalacbes para novas leis ambienmagedindo que o subsidio seja
considerado como acionavel e passivel de mediadapartsatorias.

- Acordo TRIPS, como a exclusédo da exigéncia denpatpara invencdes que possam

*L FLORES (2004, p. 390-391) indica alguns principéspecificos vinculados as medidas ambientais com
implicac8es comerciais, quais sejam: Principio dogentimento Prévio Informado, pelo qual ha a reiddade

de informar previamente o pais onde sera realiagolesquisa de biodiversidade, para que 0 mesmazeuto
exploracdo e a pesquisa do material, ou nos trdaesagomerciais envolvendo POP e OVM; Princilg®
posterior derrogat priori desde que os Estados sejam Partes nos doisosaambm o mesmo objeto, o acordo
posterior prevalecera sobre o anterior; e o Prinaip dissimulacéo e de exigéncia cientifica, d quae base

de informacéo técnica ou cientifica para se ragtrenentrada de determinado produto.
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causar grave dano ao ambiente se exploradas caimeznié?.

- Entendimento de Solucdo de Controvérsias (EStEgyés do estabelecimento de
painéis para analisar a compatibilidade de medida®erciais relacionadas ao meio ambiente
com as regras da OMC.

Outra possibilidade de enfrentamento do tema p&i& @ao os eventuais conflitos
gue possam surgir entre os acordos ambientais |laeddis, plurilaterais, regionais e
bilaterais, e as regras do ordenamento da OMC. Goralisado anteriormente, muitos destes
acordos admitem medidas com implicacbes comeradiayés da proibicdo, restricdo ou
controle da importacdo e exportacdo, a exemplo ratoédblo de Montreal, que proibe as
Partes de comercializarem substancias controladagxportagdo de tecnologia e o
fornecimento de incentivos e subsidios a sua pémaogm Estados ndo Partes do Protocolo.

Em linhas gerais, as medidas ambientais impostas péembros da OMC devem
obedecer as regras do ordenamento Unico ou eneis@dnas excecdes gerais do art. XX do
GATT/94, mediante preenchimento dos pressupostde e&encados, sendo que as
controvérsias que surgirem a respeito serdo soladas pelo Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (OSC) da OMC.

Os Membros da OMC podem e devem estabelecer seeis proprios de protecao
ambiental e tomar medidas adequadas a sua conegdegéle que nao sejam utilizadas como
forma de discriminacdo arbitraria e injustificadantrta paises onde prevalecem as mesmas
condices ou como restricdo disfarcada ao comér@macional.

Da mesma forma, as barreiras técnicas, sanitaridgogsanitarias devem ser
condizentes com os padrdes internacionais e olbygenvas regras estabelecidas no Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e nordxwode Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS).

Diante da crescente evolucdo da tematica ambitmtaliado pelo Conselho Geral da
OMC o Comité sobre Comércio e Meio Ambiente (CCMAhm reunides abertas a
participacdo de todos os Membros da OMC e parancideres governamentais e de

organizacdes intergovernamentais quando convidddsstermos de referéncia do Comité

> A Secdo 5 do TRIPS sobre patentes faz express@mefe ao meio ambiente, podendo os Membros excluir
de patenteamento invengdes, quando houver neceéssita protegdo da saude ou vida humana, animal ou
vegetal ou para evitar sérios prejuizos para o mm@iosiente (art. 27, 2 e 3). Os Membros também pasbatuir

de patenteamento plantas, animais e outros micO@mEOS, assim COMO 0S processos essenciais loiosdgi
para producdo de plantas ou animais, por concétioss ou decorrentes do conhecimento tradiciobal.
qualquer forma, os Membros devem providenciar degém das diversas variedades de plantas, visando a
preservacdo da diversidade biolégica, através tbnigs ou por meio de um sistema generisde protecao ou

por meio de uma combinacao dos dois instrumentddJV2004, p. 56).
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foram estabelecidos na Decisdo Ministerial sobreCamércio e Meio Ambiente de
Marraqueche, de 15 de abril de 1994, reafirmand® agi politicas do comércio e meio
ambiente devem ser coordenadas sem exceder a émuwipetio sistema multilateral do
comércio, ou seja: de que a OMC nao € uma agéndieatal, sendo competente apenas
para lidar com o comércio; que os problemas erdderst devem ser solucionados segundo as
regras e principios da OMC; que os Membros naormaddizar-se de medidas ambientais
como forma de protecionismo ou discriminacdo disfda e que cada membro tem o direito
de estabelecer seus proprios niveis de protecaceatal) de acordo com suas condicbes e
necessidades de desenvolvimento.

As tarefas imediatas atribuidas ao Comité peladaecMinisterial de Marraqueche,
sempre com a preocupacdo de tornar as politicasrdércio internacional e de protecdo ao

meio ambiente mutuamente fortalecedoras sao:

"1. as relacdes entre os dispositivos do sisteméilaberal do comércio e as
medidas comerciais com finalidade ambientais, sietu aquelas contidas no
sistema multilateral de comércio;

2. as relacdes entre as politicas ambientais qgemdrespeito ao comércio e as
medidas ambientais com efeito significativos no émio e os dispositivos do
sistema multilateral do comércio;

3. as relagdes entre os dispositivos do sistemtlaedal do comércio e:

a) os impostos e taxas cobrados com fins ambiéhtais

b) requisitos com finalidades ambientais, exigidliss produtos, incluindo-se
regulamentacdes técnicas e sobre padrdes, embslag#gnlagem e reciclagem
(requirements for environmental purposes relatingptoducts, including standars
and technical regulations, packaging, labelling aedycling;

4. os dispositivos do sistema comercial multildteram respeito a transparéncia das
medidas comerciais usadas para fins ambientaisdidaseambientais e requisitos
com efeitos significativos para o comércio;

5. as relacbes entre 0os mecanismos de solucbesorteowv@rsias no sistema
comercial multilateral e aquelas existentes nogdaso multilaterais sobre meio
ambiente;

6. os efeitos das medidas ambientais sobre o aeessrcados, especialmente em
relacdo a paises em desenvolvimento, em partieufises menos desenvolvidos
dentre eles, e os beneficios ambientais de remmatricbes e distorgées no
COomeércio;

7. a questéo da exportacdo dos bens domesticapreitiglos™ (WTO, 1994).

>3 0s impostos ambientais estdo sendo cada vez nmai®sIpelos Membros para a consecucao de politicas
ambientais como uma forma de internalizagdo dowsmmbientais. As regras da OMC disciplinam o modo
como os governos podem impor tributos sobre o cciméle bens, quando incidentes sobre produtos tamos

ou com reflexos nas exportagdes, como os tributbresnsumos produtivos, a exemplo das contribsigidre
fontes de energia e transporte (carbono contrilkegic@®e acordo com as regras do GATT, os tributacem
incidir sobre produtos pfoduct-orientedl mas ndo sobre processos de produgiocéss-oriented Por
exemplo, um tributo sobre combustivel pode seccagb legitimamente sobre um combustivel importaats

um tributo sobre a energia consumida na producdondz tonelada de aco ndo pode ser exigido do aco
importado (WTO, 2004, p. 21).

>4 Exportacdo de produtos cuja venda ou uso estabighme ou severamente restritos domesticamente, fpt

de apresentarem perigo para o meio ambiente ougpasagide e vida humana, animal ou vegetal. Assimto
particular interesse para muitos paises em desemaito ou de menor desenvolvimento relativo, fato de
possuirem deficientes recursos para controlarene éigio de produto, existindo propostas para o
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7z

Para o CCMA, a forma mais efetiva de tratar quest@mbientais é através dos
acordos multilaterais ambientais, sendo eles puefier as solucdes unilaterais. Solucbes
unilaterais sdo com frequéncia discriminatorias n¥olvem normalmente a aplicacéo
extraterritorial de padrdes ambientais. SolucOeass@asuais e a cooperacdo multilateral
reduzem o risco da discriminagcdo arbitraria e dotegionismo disfarcado, assim como
refletem a vontade comum da comunidade internac®ra responsabilidade por esforgos
globais (WTO, 2004, p. 8). Nao obstante, as exigdnambientais ndo devem aumentar ou
diminuir os direitos e obrigacbes dos Membros tesia OMC e nem alterar o equilibrio
entre esses direitos e obrigacdes, levando em castanecessidades dos paises em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo

Na reunido de Doha, Catar, 2001, formou-se um gpgva discutir a incorporacao
dos Acordos Multilaterais Ambientais no ambito dsiesna multilateral do comércio (Comité
de Comércio e Meio Ambiente Sesséo Especial) ena teomércio e Meio Ambiente foi pela
primeira vez inserido numa Rodada de Negociacaeentio parte do mandato nos seguintes

termos:

“31. Com vistas a melhorar o apoio mituo entre goimée meio ambiente, nés
concordamos em negociar, sem prejulgamento deadssl sobre:

(i) a relacdo entre as normas vigentes na OMC eolagjacdes comerciais
especificas estabelecidas nos acordos multilateohie meio ambiente (MEAs). O
ambito das negociagdes se limitara a aplicabiliddai® normas vigentes da OMC
entre as Partes no MEA de que se trate. As nedmsage dardo sem prejuizo dos
direitos que correspondem, no marco da OMC, a kdelmbro que néo seja parte do
mesmo MEA;

(ii) procedimentos para o intercambio regular dermacao entre as secretarias dos
MEAs e os comités pertinentes da OMC e critériosa psonceder o status de
observador;

(i) a reducdo ou, conforme apropriado, a elimé@mcle barreiras tarifarias e nao-
tarifarias aos bens e servigos ecolégicos.

A proposito, informamos que a questdo dos subsidicatividades pesqueiras
incluem-se no que dispde o paragrafo 28.

32. Determinamos ao Comité de Comércio e Meio Antbieque, no
prosseguimento de seu trabalho sobre todos o dE sua agenda, no ambito de
seus atuais termos de referéncia, dedique espeerajao:

(i) as implicagcdes de medidas ambientais no acassercados, especialmente no
gue diz respeito aos paises em desenvolvimento, particular aos menos
desenvolvidos dentre estes, e aquelas situacdepiassa eliminacdo ou reducao de
restricdes e distorcbes comerciais seria benéfiGmércio, ao meio ambiente e ao
processo de desenvolvimento;

(i) as respectivas disposicdes do Acordo sobre eétgs dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relativos ao Comércio; e

(iiif) exigéncias de rotulagem para fins ambientais.

O trabalho referente a essas questdes deveriataeppralquer necessidade de

restabelecimento de um sistema de notificacdo alduprs domesticamente proibidos, como o que vigenire
1982 e 1990, ainda no ambito do antigo GATT, mas ifio funcionou adequadamente, em decorréncia de os
Membros néo notificarem as restricdes estabeleWa®©, 2004, p. 29).
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esclarecimento de regras especificas da OMC. O t€omaportar-se-a a Quinta
Sessao da Conferéncia Ministerial e fara recomdiiagquando oportuno, sobre
acles futuras, inclusive sobre a conveniéncia dmaiecdes. O resultado desse
trabalho e, de igual modo, as negociacdes conduzda conformidade com o
paragrafo 31 (i) e (ii), deverdo ser compativeisnca natureza aberta e nédo
discriminatéria do sistema multilateral de trocadp alterardo os direitos e as
obrigacdes dos Membros, previstos nos acordos da el vigor, em particular no
Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias esBinitarias, nao alterardo o
equilibrio desses direitos e dessas obrigacfesedle em conta as necessidades dos
paises em desenvolvimento e dos paises menos dkséos.

33. Reconhecemos a importancia, para os paises esenwblvimento e, em
particular os menos desenvolvidos dentre estegradiacdo de assisténcia técnica e
do fortalecimento de capacitacdo nas atividadeseodais e de meio ambiente. Ao
mesmo tempo, estimulamos o compartilhar de compieténde experiéncias entre
Membros que queiram proceder a revisbes ambiemtaisnivel nacional. Um
relatério sobre tais atividades devera ser elalmogzata ser submetido a Quinta
Sesséo. [...]

51. O Comité de Comércio e Desenvolvimento e o @ Comércio e Meio
Ambiente auxiliardo, dentro de seus respectivosdai@s, um ao outro como um
forum para identificar e debater desenvolvimentoseaspectos ambientais das
negociacbes, de forma a ajudar a alcancar o objeti® desenvolvimento
sustentavel” (WTO, 2001).

O mandato da Rodada Doha de negociacdes incluig¢rcome meio ambiente em
duas frentes de trabalho. O Comité de Comeércio ie Mmbiente Sessao Especial que ficou
responsavel pelas negociacdes referentes ao par&drda Declaracdo Ministerial de Doha e
o Comité de Comércio e Meio Ambiente Regular, raspeel pelo conteldo da agenda
original da Decisédo de Marraqueche sobre coméraieie ambiente, contido nos paragrafos
32, 33 e 51 da Declaracao Ministerial de Doha. fagrafo 32 instruiu 0 Comité Regular a
dar especial atencédo para trés itens: os efeitesndalidas ambientais sobre o acesso a
mercados e as situacdes ganhar-ganhiar\in-win situation¥>; as provisées do TRIPS; e a

rotulagem ambient¥®’. O paragrafo 32 também autoriza o Comité Reguteatar de outros

55 Situa¢Bes ganhar-ganhawif-win-win situationy envolvem os beneficios ambientais da remocédo das
distorcbes comerciais. Em 1996 o Relatério de $iagado Comité Regular expressou a preocupacdo dos
Membros em adicionar aos trabalhos do Comité osnpddis beneficios da remocédo das restricdes erchsts
comerciais em setores especificos. Considera-seadib®eralizacdo comercial em certos setores poaleett
beneficios para o meio ambiente, para o sistemdilaimeital do comércio e para o desenvolvimento aoci
(WTO, 2004, p. 22).

% O CCMA reconhece que programas de rotulagem atabibem desenhados podem se tornar instrumentos
efetivos de politicas ambientais. No entanto, a@dveue tais programas podem trazer efeitos adversos
comércio, como os altos custos de conformidadeaouoritérios de cada programa. Os programas diagetmn
ambiental podem ser baseados em um Unico critgsimp o conteldo de material reciclado, o na andlse
ciclo de vida, que considera os efeitos ambierdaisde a extracdo da matéria-prima até o descaekdo
produto. Segundo o Comité, as iniciativas ambisntiEvem ser encaradas como instrumentos efetivas pa
desenvolver a consciéncia ambiental de produtoresnsumidores, procurando-se evitar que recaiam em
possiveis barreiras impostas ao comércio (INMETRID9).

" A rotulagem ambiental, desde que voluntéria, parente, ndo discriminatéria e que ndo se constitna
barreira desnecesséria ou disfarcada ao coméiteimational, pode ser um eficiente instrumento @oovco

para informacao dos consumidores sobre produtdegcamente adequados, principalmente porque tersde
menos restritiva ao comércio que outros instruneniom 2000 o Comité do TBT editou um conjunto de
Principios para o Desenvolvimento de Padrfes latdonais que incluem a transparéncia, boa fé,
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assuntos relevantes ao tema. O paragrafo 33 velsa assisténcia técnica, tecnologia e
avaliacdo ambiental, encorajando a cooperacéo da €vh o PNUMA, a OCDE e os MEAs
para o intercambio de informacdes técnicas. Povemao paragrafo 51 conclama o Comité
Regular a trabalhar em conjunto com o Comité de €oim e Desenvolvimento como um
forum de estudos sobre desenvolvimento sustenfdVeD, 2004, p. 9-11).

Ainda que possam parecer incompativeis e contraht@s politicas comerciais e
ambientais, porque aquelas visam a liberalizacameleados, enquanto estas preocupam-se
com a preservacdo do meio ambiente como um tochuigas vezes, impactando diretamente
sobre a livre circulagéo de produtos e servigcosppssam causar degradacao ou colocar em
risco a sobrevivéncia das espécies e esgotamest@darsos naturais exauriveis, a busca por
um desenvolvimento sustentavel visa a preservagaprabrio comércio, que depende de
matérias-primas para a producdo, da diversidad&diwa como fonte de pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias, medicameptogutos, etc. e, inexoravelmente, da
vida humana, seja como for¢ca motriz da producadooconsumo. As politicas de protecao do
comércio e do meio ambiente ao invés de contraaitésdo, portanto, conciliaveis,
complementares e interdependentes.

A preservagcdo do meio ambiente esta indissociaveémdigada ao direito
fundamental & vida e implica obrigacdes negativ@estivas em favor da preservacdo da
vida humana, que por sua vez pertence ao domimsiaideitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais, encontrando-se intimamengci@hada, em sua ampla dimenséo, com o
direito ao desenvolvimento, ndo apenas econdmies, pnincipalmente o direito de viver
com as necessidades bésicas satisfeitas (CANCADRDOADE, 1993, p. 81).

Preocupacfes ndo s6 com o meio ambiente, mas deabalho escravo, infantil ou
em condi¢cbes degradantes podem e devem ser inadgsopela OMC ainda que nao exista
um acordo ambiental ou social em seu ordenamentm @isciplinando as matérias, mas
como politicas institucionais da organizacdo, perqusam como foi demonstrado, a
preservacdo do proprio livre comércio, inseridotdede um contexto muito mais abrangente
que a antiga visao do GATT gue o via como um sigtharmeético e fechado sobre uma otica
puramente econémica e comercial.

Além do mais, como adverte WOOLCOCK (1999, p. 24-B5GATT néo era e nao é
uma carta de livre comércio. Seu principio fundaled a ndo-discriminacdo, na forma de

tratamento de nacdo mais favorecida e do tratanmadional. O sistema da OMC é também

imparcialidade, consenso, efetividade, relevancaeréncia, e, sempre que possivel, sensibilidade as
necessidades e interesses especiais dos paisesemalvimento (WTO, 2004, p. 17-19).
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baseado na reciprocidade ou na ponderacdo dosidiesef das concessodes. Desta forma, o
sistema da OMC tem a forma de um acordo contrg@e cumprir um conjunto de certos
principios, como também de um foérum de negociagi@a ja liberalizacdo comercial. O
sistema da OMC deve ser caracterizado mais comaistema de liberalizacdo comercial
gerenciada, do que um sistema de livre comércidesta forma, como gerenciador do
comércio mundial, ndo pode ficar alheio as demaestfes que o permeiam, dentre elas, o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

CORREA L. A. (2006, p. 195) ressalta que o fato@dC n&o ser uma agéncia
ambiental, preocupando-se com as questdes amBiemiaamente na medida em que afetem
0 comércio internacional, ndo quer significar gquexista uma interacdo mutua entre
comércio e meio ambiente, tanto é que o Acordo deddueche, em seu preambulo, prevé
que as relacbes econdbmicas e comerciais entre tasldssMembros devem atender ao
objetivo do desenvolvimento sustentavel. Por od&do, esta interacdo é igualmente
reconhecida pela Declaragédo do Rio de 1992, relsulia Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento, quando estabajeiee um sistema multilateral de
comeércio aberto, equitativo e ndo-discriminatédesempenha um papel-chave nos esforgos
nacionais para proteger e conservar recursos mmaterapromover o desenvolvimento
sustentavel.

O comércio e as politicas ambientais estédo intinméene inevitavelmente interligados.
Tanto é verdade que a OMC participa constatus de observadora no PNUMA e nas
Convencodes de Basileia, de Estocolmo e de Roterdi@&e-versa. Aléem da interdependéncia,
a liberalizacdo do comércio, ao reduzir as bagepara produtos industriais e servigos,
permite que o0s paises em desenvolvimento diveusifiqg e diminuam a excessiva
dependéncia das exportacdes de produtos primas@mseficiando-se de suas vantagens
comparativas com seus custos de producdo e pomdooti reduzindo as praticas
ambientalmente insustentaveis de extracao de ecoegurais (BRACK, 1999, p. 128-129).

Nessa mesma linha de pensamento, em recente infmmento do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente com a OMC (PNUBMC, 2009), reconhece-se que
a abertura comercial e 0 meio ambiente podem tomtrpara o fortalecimento matuo. O
informe indica que a transferéncia de tecnologiamrhecimentos e um comércio aberto,

especialmente dos bens e servicos ambiéfitdis podem aumentar a eficiéncia energética e

°8 A Organizacéo para a Cooperacédo e Desenvolvinteraadmico (OCDE) define industria de bens e sesvico
ambientais como: “atividades que produzem bensndcses para medir, evitar, limitar, minimizar oupegar
danos ambientais a agua, ao ar e solo, como tampitaliemas relacionados a residuos, barulhos eistsas.
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0 aproveitamento dos recursos naturais; e que o armabiente pode no futuro repercutir
sobre o comércio internacional caso néo seja preder especialmente sobre as cadeias de
fornecimento, transporte e distribuicao.

O Diretor Geral da OMC Pascal LAMY (2006) defende seus discursos que as
politicas comerciais e ambientais devem se apofarta@lecer mutuamente e que a abertura
comercial deve vir acompanhada de um conjunto atkgule politicas nacionais e
ambientais para poder cumprir sua promessa de aanebem-estar das pessoas. A relacao
entre o ordenamento da OMC e os Tratados Ambiektaislaterais esta inserida no a&mbito
da Rodada Doha de negociacdes, a qual ele denamiRadada Verde, pois € a primeira a

ter um capitulo verde, a fim de que os acordospsém em prol de um desenvolvimento

Estes incluem tecnologias limpas, produtos e sesvigie reduzem o risco ambiental e minimizam aigidue

0 uso de recursos naturais” (OCDE, 2005).

%9 “Bens e servicos ambientais é uma classificacfiecs que surgiu para incrementar e incentivas® @i 0
comércio internacional de tais bens, a partir doner@o em que poderiam ser beneficiados com vardagen
tarifarias e nao tarifarias (restricdes ambientasanitarias). Os bens ambientais ainda ndo coocteimuma
classificacdo especifica, 0 seu comércio deve gaaginar no Acordo Geral de Comércio de Bens do dicor
Geral de Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglé®b a classificacdo do Sistema Harmonizado de
Nomenclatura Alfandegaria (SH). [...] Os servicasb@&ntais, por sua vez, jA contam com um reconletion

na OMC desde 1991, sendo classificados segundooodddGeral de Comércio de Servicos (GATS, sigla em
inglés) por meio de uma Lista de Classificacdo &dtale Servicos (W/120) baseada na classificagéio d
produtos das Nag¢fes Unidas. A classificacdo da @pEhas indica os tipos de servigos e ndo chegauanse
lista exaustiva nem definitiva; baseia-se, sobietutb grau de contaminagdo ou poluicdo. A classjéio
abrange quatro setores relacionados a infraesdruder (i) tratamento de aguas residuais ou esdojo;
tratamento e disposi¢cdo de residuos; (iii) sanetmemsimilares; e (iv) outros setores relacionagg@sotecao
ambiental. A maior limitacdo da classificacdo da ©® que esta ndo representa o estado atual dastriadl
ambientais, ao considerar unicamente o controlgotlacdo e ndo contemplar servicos de prevencaemads,
existe sobreposicao nas classificacfes de seraipbgentais com outros setores de servicos do GADR| a
educacédo), além de outros que se encontram insemaelassificacdo de setores profissionais do GAAIS
como servigcos de engenharia, inspecédo e auditqiBSNER; SHIKI, 2008).

80 «A liberalizagéio do comércio pode e deve contrilpasira o desenvolvimento sustentavel. Melhoresiced

de acesso a mercado para bens e servicos ambieodikbbuem para a reducdo de custos de investirmerh
melhorias ambientais, queda de precos e conseggiemiento da demanda por produtos com menor pokteiacia
dano ao meio ambiente. Nesse contexto, em quessevabmaior inclina¢cdo dos agentes microecondniacs
tomar decisfes que favorecem a protecdo ambi@stajpvernos nacionais tém mais espaco para imptamen
politicas ambientais e aumentar o rigor das legfigda ambientais domésticas e, com isto, incerdivata mais

a construcdo do desenvolvimento sustentavel. Bsse®s argumentos apresentados em favor da inctleséo
tema liberalizacdo do comércio de bens e servigobiemtais (bens e servicos ambientais) no mandato
negociador da Rodada Doha da OMC, conforme presaveparagrafo 31(iii) da Declaracdo Ministerial de
Doha: “a reducdo ou, se apropriada, a eliminacabateeiras tarifarias e ndo tarifarias aos bensreicos
ambientais”. [...] Com efeito, o mandato negociador paragrafo 31(iii) foi distribuido em trés instéas
negociadoras da OMC: o Grupo de Negociacdo em Acaddlercados para Produtos N&o Agricolas (mais
conhecido por sua sigla em inglés, NAMA) encarregala negociacdo sobre a liberalizagdo do comdecio
bens ambientais; o Comité de Comércio e Meio Anibi&essdo Especial (cuja sigla em inglés é CTE-SS)
discute a definicdo de bens ambientais; e a S&sg#rial do Conselho para o Comércio de Servigga &igla

em inglés é CTS-SS) negocia a liberalizagdo do otimée servicos ambientais. Isto implica que, @dém das
controvérsias que cercam a definicdo de bens é&esrambientais no &mbito do CTE-SS, a negociagbmes
bens e servicos ambientais encontra-se subordndd&mica mais geral das negociacfes travadasAvhAN

em que tem predominado a discussdo sobre a fémeuleducédo tarifaria a ser empregada, e CTS-S% ond
ainda ndo se alcancou um adequado balanceamentoasnobfertas dos paises desenvolvidos e demandas d
paises em desenvolvimento. Assim, as negociac@®e bens e servicos ambientais seguem ritmos dtéese

de acordo com seus respectivos foros negociadheSEIDA; PRESSER, 2006).
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sustentavel. A rodada de negociacdo dever refargdrertura dada pelo Orgéo de Apelacéo
do Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC ersidarar outros Tratados em suas
decisbes, reconhecendo que a OMC nao opera exidladseu entorno (LAMY, 2007),
conforme ficou acordado na Rodada de Doha, estaele-se um procedimento de troca
regular de informacgdes entre os Secretariados dosdds Ambientais Multilaterais (MEAS)

e 0s comités pertinentes da OMC, como também ¢&riod para concessao dtatusde
observador para os MEAs na OMC e de observadorgo@tdC no PNUMA e nos MEASs.

O debate entre comércio e meio ambiente como eistolve a conciliacdo de duas
politicas distintas, ainda que complementares erdependentes, a que objetiva a
liberalizacdo do comércio e a que defende a prasgovdo meio ambiente, seja atravées de
medidas unilaterais, seja de acordos multilatepiusilaterais, regionais e bilaterais.

O elo de conciliagdo entre estas politicas englb@onceito de desenvolvimento
sustentavel, através do uso racional dos recursisras do planeta e a nogdo de
interdependéncia dos paises para enfrentamentdasthms causados ao meio ambiente. Esta
nocédo parte da ideia de solidariedade e de quae®sses séo coletivos e difusos, relegando
para segundo plano a forma tradicional com que aisep atuam em suas relacdes
internacionais, normalmente centrada na afirmagépadler e na salvaguarda da soberania.
Em prol da prote¢céo e do resgate das condigbesasnbientais, muitas vezes 0s interesses
nacionais devem ser relativizados em prol dosessas globais.

O embate central e que dificulta as discussdeemlbema € que acima do aparente
conflito entre comércio e meio ambiente esta arfzeigdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Os paises desenvolvidos muitas vezes pretenderhekstar padrbes globais de
producdo e consumo voltados a protecdo do meio emtebia partir de seus niveis de
desenvolvimento, de maneira a harmonizar a led@islagnbiental internacional, entendendo
que a nao aplicacdo ou criagdo de leis ambientdis paises em desenvolvimento significa
subsidios a producdo e a exportacdo, ou vendacal@is custos reais desses produtos,

exigindo medidaantidumpingou compensatérias para combater este comércieafiésl

6l Dumping é a pratica de discriminagdo de pregogefdis mercados nacionais, entre o mercado exporéad

o mercado importador, em que o pre¢co demandadarpdsem, pelo mesmo produtor, é inferior no mercador
exportador ao preco praticado no mercado importatksconsiderando-se os fatores relacionados sptea,
tributos, etc. O pais importador podera demonsfuar a pratica constitui um dano, ou ameaca de dasoa
indUstria doméstica, e que existe um nexo caus@é eeste dano e dumping praticado pelo exportador
estrangeiro. Comprovados @umping o dano e nexo causal, 0 pais importador podegorinmedidas
antidumping sobre o produto importado, como a autaale direitogntidumping normalmente através de um
percentuabd valoremsobre o produto importado. Existe um acordo efipecgobre o tema na OMC (Acordo
Antidumping da Rodada Uruguai — AARU) que visa avique estas medidas sejam utilizadas como bareira
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Os paises em desenvolvimento entendem que forampaizes desenvolvidos o0s
grandes responsaveis pela degradacdo ambientalr esfa razdo devem responder pela
solucdo do problema, considerando qualquer formapadronizacdo e harmonizacao
ambiental como uma maneira de inviabilizar o deskmwmento dos demais paises,
discriminar seus produtos e sem considerar quévessrde tecnologia, recursos financeiros e
técnicos sao distintos e, portanto, devem ser dereilos de maneira distinta, especial e mais
favoravel para os paises em desenvolvimento. Qlgraredo dos paises em desenvolvimento
€ que o discurso ambiental se transforme em nowsafde protecionismo.

As medidas ambientais acabam muitas vezes seraddis com fins protecionistas,
Isto ocorre porque a protecdo ao meio ambientgetaagncargos aos produtos, que perdem
competitividade e, muitas das vezes os Estadost&&ocomo dimensionar o impacto
econdbmico para 0 comércio internacional, quandoefddivacdo de alguma medida de
protecdo ambiental. As vezes a medida n&o trazunemlonerosidade, outras vezes repercute
somente para um determinado setor produtivo, qde per importante para um pais, mas néo
para outro. A grande dificuldade € que ha uma @lifgm muito ténue entre a protecdo
ambiental legitima e licita e o protecionismo cariarilegitimo e ilicito, condenado pela
OMC (FLORES, 2004. p. 389).

Segundo POLANYI (2000, p. 237), o protecionismo esuitado da regulacdo
imperfeita do mercado, interferindo no comércieiinacional, prejudicando diretamente o
meio ambiente e desnaturando os objetivos das amedithbientais, técnicas e sanitarias.
Como adverte BARRAL (2007, p. 20-32), o proteciamis em suas diversas formas, pode ser
indicado como o primeiro € mais importante questioento a suposta racionalidade e
eficiéncia do livre comércio. Ele elimina muitassdaantagens prometidas para paises em
desenvolvimento, que sofrem com barreiras justagneatjueles produtos para os quais
teriam maiores vantagens comparativas, como o dreaggandaloso do setor agricola. O
protecionismo nao € como se pensa comumente, ulit@sardo livre comércio, mas sim uma
consequéncia légica da liberalizacdo comercial eneerfeicdo do mercado. Cada vez que
aumenta a concorréncia estrangeira, os produta@snais esperneiam por protecdo e como

esta protecdo ndo pode mais se materializar efastaa ndo ser violando as obrigacdes

comerciais. E que as medidasitidumping servem como barreiras eficientes ao comércio eal go
protecionismo e com relativa facilidade politica dplicacdo, pois sdo mais aceitas pela comunidade
internacional como uma reacao a uma pratica pridadaempresas exportadoras. As medidas compeasatori
por exemplo, relacionam-se as politicas publicaouteo Estado soberano, como a concessédo de ssidi
Além do mais, as medidasitidumpingndo exigem a concessédo de beneficios aos Estaglotaziores afetados

e podem variar para cada empresa exportadora afetaccontrario das medidas de salvaguarda, qgeraxa
concessao de beneficios e ndo podem ser aplicadasnth discriminatéria (BARRAL, 2000. p. 393-394).
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assumidas internacionalmente, as barreiras natartasi surgem como uma alternativa

viavel?.

4.3.1 Desenvolvimento Sustentavel na Unido EurgpeidNafta e no Mercosul

Os acordos regionais desde o GATT/47 ja eram remdtdds como meio de fomento
da liberacdo do comércio e de integracdo das edasaegionais, sob a forma de zonas de
livre comércio (eliminacdo de tarifas e demais @&fgbs a circulagcdo de mercadorias dentro
da unidade de integracdo, podendo cada membro rasioga propria politica comercial
externa) e unido aduaneira (além da livre circalagd Estados Membros adotam uma Tarifa
Externa Comum para com terceiros paises, adotamda politica comercial externa
uniforme). A integracdo regional ainda pode se atemvés do Mercado Comum (com as
caracteristicas das fases anteriores e o desemesito de instituicbes regionais responsaveis
pela administracdo das relacbes comerciais do pb®a@ Unido Econdmica (marcada pela
integracéo total entre as economias dos Estadosbkdsne pelas instituicdes supranacionais
para regulamentar o comércio entre si e com tex&stados).

O regionalismo tem como objetivo e esséncia a tinailacdo de bens entre os paises
formadores do bloco, com o incremento e compeddidle dos produtos e coesdo dessa
politica de fomento junto aos Estados Membros ddade integrada. Contemporaneamente,
0 regionalismo vem se apresentando de maneira msampla, abrangendo muito mais que
a pura liberdade comercial ou de mercado comumireremento da competitividade em
nivel mundial, direcionando-se a desenvolver a ew@o regional em favor das regides
menos favorecidas, ocupando-se com o ambito sdeaidadania, do desemprego estrutural,
do meio ambiente, etc., inclusive, com a tendédeidormacéo de areas de integracdo entre

paises desenvolvidos e em desenvolvimento, comocaso do NAFTA. Esta tendéncia

2 Além das excecgOes a regra da nacdo mais favorpe@astas nos acordos do GATT, cuja interpretagao
distorcida pode dar azo a acdes protecionistasficeese atualmente um emprego indiscriminado de
instrumentos de defesa comercial, como medidasiianfiing, medidas compensatérias e as salvaguardas,
revelando uma nova face do protecionismo, que waésimnle se utilizar de instrumentos tradicionais c@®s
barreiras tarifarias, se utiliza de barreiras cam& disfarcadas sob 0 manto da iseng&o técnioan Groblema
cada vez maior no cendrio internacional e atinge ag@enas paises em desenvolvimento como também os
desenvolvidos As medidas de defesa comercial @adrdas, medidas compensatérias e medidadumping
devem ser entendidas, consoante o espirito dansisteultilateral do comércio, como restricdes amtatas
excepcionalmente, conforme requisitos previamemiéndados. No entanto o uso abusivo destas medidas
excepcionais tem implicado efetivas barreiras m@éifatias com o intuito especifico de resguardéerasses
protecionistas de setores econdmicos com altodganfluéncia politica (DI SENA JUNIOR, 2003, p.)89
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regionalista atual, denominada de novo regionaljsapoesenta ainda propostas adicionais de
participagdo nos proprios mercados, caracterizgde forte potencial de crescimento,
somados ao referencial de protecdo do meio ambient@olitica social e cultural,
diferenciando-se do regionalismo tradicional dergui® anos atras que tinha por finalidade
Unica e exclusiva favorecer os ambitos econdmicumeerciais de forma a impulsionar seus
crescimentos (OLIVEIRA O. M., 2000, p. 318-319).

Corroborando essa tendéncia de alargar os objetleosegionalismo para, dentre
outros temas, abarcarem a protecdo ambiental,asdagcregionais passaram a incluir entre
seus objetivos o desenvolvimento sustentavel.

O Tratado da Unido Europeia de 1992 estabelececamartigo 12 que a comunidade
passa a ter a missao, através da criacdo de unadonecomum e de uma unido econémica
monetaria, de promover o desenvolvimento sustehtiageatividades econdémicas e um nivel
de protecdo e melhoria da qualidade do ambientear@gs 174 a 176 versam sobre a
Politica Europeia do Meio Ambiente estabelecendoacobjetivos a preservacao, protecdo e
qualidade do ambiente, protecdo a saude humaltiaacéio racional dos recursos naturais e
promocao de medidas destinadas a enfrentar osepnablregionais ou mundiais. As politicas
devem ser baseadas nos principios da precaucioewdancdo e do poluidor pagador, como
também na correcdo da fonte causadora dos dampesnitido aos Membros aplicar medidas
ainda mais restritivas que as comunitarias paraepracdo do meio ambiente e da vida
humana, sendo que o Tribunal de Justica da Uni&opEia possui papel relevante na
interpretacdo destas medidas, evitando que sejdizadés com fins protecionistas. Nas
relacdes comerciais com terceiros ficou acordadotr@amento preferencial aos paises
menos desenvolvidos e a possibilidade de concefsgmeferéncias aduaneiras extras aos
paises que fornecam produtos que sigam o0s acargosdcionais, especialmente os firmados
perante a Organizacao Internacional de Madeirapidais (OLIVEIRA B. C. P., 2000, p.
291/292).

O Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAJ foi um dos primeiros
acordos regionais a incorporar 0os temas comergieie ambiente, temas estes que passaram
a ser 0os parametros minimos para o desenvolvinfietuie no regime da OMC, sendo dificil
conceber comércio e meio ambiente em esferas siysaeaisoladas. No entanto apesar de
estes temas terem sido expressamente incorporadosgime do NAFTA, que entrou em
vigor antes da conclusdo da Rodada Uruguai, meshdaste pressdo das organizacoes
ambientais, ndo foi possivel sua incorporacdo mosdas da OMC, deixando-se a forma

como se dara esta incorporagdo para discussdemdutd NAFTA incluiu como seus
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objetivos: encorajar a protecdo do meio ambienteenidrio das Partes para o bem-estar das
geracgOes presentes e futuras; promover o desem@itd sustentavel a partir da cooperacéo
e apoio mutuo das politicas ambientais e econdmicesementar a cooperacao para

conservacao, protecdo e melhora do meio ambievitar a criacdo de distor¢cdes ou barreiras
ao comércio; e melhorar as leis, politicas e pratambientais (PLAZA, 2009, p. 270-271).

Permite-se a adocdo de excecdes a liberalizacdoodw@rcio em prol do meio
ambiente e afirma-se que o desenvolvimento deverarcae forma compativel com a
protecao e conservacdo ambiental. Pelo artigo dd14cordo, as Partes reconhecem néo ser
apropriado encorajar investimentos através do gaé@imento de medidas relativas a saude,
seguranca e ambiente, e pelo art. 104, que emdmsoconsisténcia dos dispositivos do
Acordo com relacdo a um certo numero de Acordostildigrais Ambientais, este terao
precedéncia sobre o NAFTA. Os Capitulos 7B e 9, vpream sobre medidas sanitarias,
fitossanitarias e medidas sobre padrdes, preveeanaguPartes podem estabelecer seus
proprios niveis de protecao e aplica-los mediaatas condi¢des.

Alguns marcos do NAFTA merecem ser destacados, campossibilidade de
utilizacéo de sancdes comerciais (represélia cei¥atbmo meio para forcar o cumprimento
dos compromissos ambientais internacionais e daiprtegislacdo ambiental nacional, desde
que autorizado pelo procedimento de solucdo deradrsias; a referéncia ao fato de os
padrdes ambientais nacionais sobre processos degdm serem diferentes entre os paises,
podendo ser aplicados sobre os produtos importaaodo pela qual se estudam mecanismos
de supervisdo e execucao dos padroes acordadesasrRartes; a referéncia aos efeitos sobre
o mercado dos fluxos de investimentos nos difesenteeis de regulamentagdes ambientais
nacionais e o nivel de cumprimento das mesmascerde estes efeitos podem ser atenuados

ou evitados; em matéria de solucédo de controvémaoposicdo ao sistema da OMC, coloca

%3 Represélia cruzada, no contexto do NAFTA, consigieuso de sancbes comerciais para assegurar o
cumprimento das regulamentacdes ambientais. O €rmoerto de Solucdo de Controvérsias quanto a
persisténcia em descumprimento da legislacdo amahiemcontra-se na quinta secdo do ACAAN. O pmxes
inicia-se com uma peticdo apresentada por uma daesP sendo o primeiro passo para a solugdo da
controvérsia que as Partes encontrem uma solug@eaja mutuamente satisfatdria. Se esta ndo tir, @
parte reclamante devera solicitar uma sessdo espleciConselho. Se o conflito ndo for solucionadot de

60 dias, o Conselho decidira mediante o voto de tl;os de seus Membros em convocar um Paingfearbi
para examinar o assunto. O Painel tera 180 diasgmesentar o relatorio inicial onde apontaracss/én uma
pauta persistente de omissfes na aplicacdo efidivagislacdo ambiental a fim de propor um planagho e
dard 30 dias as Partes para fazerem observactes dmtemitir o relatério final. Inicia-se dai aefade
implementacao das recomendacdes do relatériodiaatupervisdo de sua execucdo. Se a falta persiB@inel
podera impor uma compensacao monetaria e se a mETt@agar, se aplicara uma suspensdo de beneficios
derivados do NAFTA por um montante equivalente emmmensacdo monetaria. O processo de aplicacdo da
represalia cruzada é longo e pode levar mais denme meio (PLAZA, 2009, p. 281).
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0 O6nus da prova sobre os reclamantes, forcandodesnanstrar que a medida reclamada é
inconsistente com as obrigacbes ambientais (PLADAY, p. 273-275).

Em 1993 foi editado um acordo paralelo ao NAFTAreclimbiente, o Acordo para
Cooperacéo Ambiental da América do Norte (ACAANJstabelecendo como objetivos da
politica ambiental a promo¢édo da cooperagdo ertrPaates para enfrentar os problemas
ambientais, buscando proteger, preservar e mellooraeio ambiente para o bem-estar das
futuras geracdes e evitar as distorcbes do comérciestabelecimento de novas barreiras. O
acordo inclui clausulas de compromisso de educaghce o ambiente, estudos de impacto
ambiental e a promocéo de instrumentos econémiggeglilacédo ambiental (OLIVEIRA O.
M., 2000, p. 293-294).

O ACAAN estabelece sua propria estrutura instito@igpara o acompanhamento dos
compromissos das Partes, com a criacdo da Conpssaa Cooperacao Ambiental (CCA).
A CCA é composta por trés orgaos: o Conselho deiskios, a Secretaria e o Comité
Consultivo Publico (CCPC).

O Conselho de Ministros é o 6rgéo principal da GC& composto pelos ministros do
meio ambiente de cada pais. A Secretaria é presidat um Diretor Executivo, com
escritorio oficial em Montreal, Canada, contandanc@5 especialistas das Partes que
proporcionam apoio técnico e administrativo ao @tnse ao Comité, bem como € o 6rgao
encarregado de receber e dar seguimento as cansoliae temas de cumprimento de leis
ambientais apresentadas a Comissao. O Comité @GendRlblico Conjunto é composto por
15 membros da sociedade civil, 5 de cada pais,agsessoram ao Conselho em aspectos
técnicos, cientificos, etc. do Acordo.

O CCA ja analisou algumas controvérsias importam@so a denominada “Proyecto

El Boludo” de mineracdo de ouro no México, em qupads foi acusado de n&do aplicar

4 Semelhante ao NAFTA, o Acordo Comercial entre deCd o Canada, ratificado em 1997, possui um acord
especifico sobre meio ambiente, o0 Acordo ParaleibiAntal Chile-Canada (APACC). O APACC é inspirado
no ACAAN, tendo como objetivos principais o for@hlaento da cooperacdo ambiental entre ambos osspais
assim como a correta implementacdo das leis analisedbmésticas. Possui da mesma forma que o ACAAN
uma Comissao para a Cooperacao Ambiental que ssioer a aplicacdo do acordo. A comissdo é composta
pelo Conselho, formado pelo Ministro do Meio Amhe&erdo Canada e o Diretor Executivo da Comissao
Nacional Ambiental do Chile; dois Secretariados,emmcada pais, encarregados de operar 0 acord@sper

as peticdes, organizar as reunides e as audiépéldas; canalizar os possiveis projetos de cegger e
coordenar os trabalhos dos Painéis; o Comité CtmjRavisor de Peti¢cdes, composto por um membraada ¢
parte, que gere e processa as peticdes recebidasmidé Consultivo Publico Conjunto, composto p@ést
membros da sociedade civil de cada parte; um edist&i em matérias ambientais para a elaboracdo dos
relatérios dos fatos, eleito por uma lista estatidie pelas Partes; e um Painel Arbitral, integrpdo cinco
membros, dois de cada parte e o presidente esgcoltidcomum acordo entre as Partes. No APACC néo é
permitida a adocao de represélias comerciais, paérapds o procedimento de resolucdo de contiasgrer
descumprimento de normas ambientais, a parte radamersiste no descumprimento, estara sujeitaaa um
multa de até 10 milhées de délares, cujo montasrte definido pelo Painel arbitral em consonancia ooivel

de infracdo detectado e as condicbes da parte (RL2@09, p. 279).
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adequadamente sua legislacdo ambiental para preeergonter os danos ambientais
decorrentes da mineracao; e a reclamacéo formpladd9 ONGs americanas e canadenses
sustentando a omissdo do governo do Canada nagiuide sua legislacdo ambiental sobre a
atividade das termelétricas de carvao ao sul dar@nque contaminam, através da emisséo
de mercurio, 0 ar e agua ao leste do Canada eraeste dos Estados Unidos. Em ambas as
controvérsias, a CCA ndo chegou a proferir umasdeciposto que as Partes apds as
reclamacdes iniciaram medidas de controle efetdlwesas atividades denunciadas. Existem
também outras instituicbes que nao pertencem aollAmas que derivaram deste regime e
foram criadas em conjunto com as negociacdes dal@ca exemplo da Comissdo para a
Cooperacdo Ambiental Fronteirica (CCAF), Banco Blanericano para o Desenvolvimento
(BND) e Comisséo Internacional Conjunta (CIC) (P16A2009, p. 276-278).

Como se vé, o NAFTA e seu acordo paralelo ACAANegesam as Partes o direito
de estabelecerem seus proprios niveis de protegdderstal, permitindo que cada pais
mantenha o controle sobre suas legislacdes nasi@aao mesmo tempo, elegendo a
cooperacao como a melhor forma de atingir a proteca preservacdo do meio ambiente. O
ACAAN, em especial, € uma relevante referéncia para futuro acordo ambiental no
contexto da OMC, demonstrando que a adocao de gramento especifico disciplinando o
tema, reduz a possibilidade do desvirtuamento daagéo de medidas ambientais pelos
governos para fins protecionistas, tanto é verdgde, até hoje ndo existe nenhum caso
julgado pela CCA neste sentido. A OMC, de outraJador ndo contar com um acordo
especifico sobre meio ambiente, se vé frequentemgmmada, através de seu Orgao de
solucé@o de controvérsias, a dirimir conflitos dades de medidas protecionistas travestidas
de medidas ambientais. A resisténcia dos paiseadetar acordos comerciais especificos
sobre meio ambiente é decorrente, portanto, magbsigactes alarmistas do que dos efeitos
concretos que a pratica vem demonstrando.

O Tratado de Assuncao do Mercosul, por sua vezpasularece FREITAS (2006, p.
358), ndo aborda diretamente a questdo ambiensal,amota 0 desenvolvimento sustentavel
quando reconhece que o desenvolvimento econdmige der alcancado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponivaspreservacao do meio ambiente e,
citando Zafala e Faella, que esta meta ja havia gidgada na Declaracdo de Canela que
antecedeu o Mercosul, para otimizagédo dos recungsais no presente e como opgao para
as geracOes futuras. Em 1992 os paises signatigiasn o primeiro passo em direcdo a
protecdo do meio ambiente, em Las Lenas, quandeseb/eu criar a Reunido Especializada

em Meio Ambiente (REMA), que apds cinco encontastrinsformada no 6° Subgrupo de
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Trabalho do Mercosul, destinado a aprovar as diestminimas em matéria ambiental.

Entre as tarefas prioritarias do Subgrupo estd@rendnizacdo ou eliminagcédo das
barreiras nao tarifarias com fins ambientais; anargéo de estudos para avaliar e incluir os
custos ambientais nos custos totais para fazenaqged as condi¢cdes de protecdo ambiental e
competitividade; a atencdo de aspectos ambientaiaddbs pelos subgrupos de energia,
agricultura e industria; elaboracdo de um documg@midico para otimizar a aplicagdo dos
mecanismos legais ambientais em cada pais; prageton sistema de informacao ambiental,
e definicdo e formalizacdo de um selo verde nadoegD subgrupo evoluiu nos estudos
preliminares para harmonizacgéo das legislacOesesmalis das Partes e seu maior avanco foi
a aprovacédo em 1997 de um esboco de um Protodote Bteio Ambiente, mas que nao foi
adotado de maneira definitiva, que inclui variamds, como areas naturais, biodiversidade,
biosseguridade, certificacdo ambiental e controle.

Além das iniciativas tipicas do Mercosul, outragigqo ser tomadas através de
acordos bilaterais, como os Acordos entre Brasitgentina e entre Brasil e Uruguai, sobre
Cooperacdo em Matéria Ambiental, celebrados em 1896992, respectivamente, e
promulgados pelos Decretos Legislativos n° 6, d@128997, e n® 2.241, de 02.06.1997.
Conclui o autor que em matéria de protecdo ambienfdercosul ainda ndo avangou o
minimo que se espera de um pacto desta magnituglearda-se que com a evolucado do
Tratado seja dada maior atencdo ao assunto, tabgcede na Unido Europeia e no NAFTA
(FREITAS, 2006, p. 358).

4.3.2 Efeitos do Ingresso da China na OMC

A China é o grande exemplo da importancia da OM@ pasistema multilateral do
comércio, tendo sido obrigada a implantar uma amgftrma econémica e social, a fim de
adequar-se aos compromissos assumidos para sudoadésando ao ingresso na
organizacao, a China iniciou uma profunda reformael sistema legislativo e econémico e
a vem intensificando profundamente desde entdomAdie acabar com os tratamentos
diferenciados que existiam entre empresas nacienagtrangeiras, entre empresas estatais e
de participacdo privada, entre produtos para vemalamercado interno e externo, foi
necessaria uma série de reformas no sistema tito@dancario, aceleracdo da abertura do

mercado, respeito a propriedade privada e intedéeupraticamente, uma rediscussao dos
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direitos civil, econdmico, do consumidor, financeisecuritario e comercial.

J& como preparagdo ao ingresso na OMC, a Chinaufiyjomos principios gerais do
direito civil em 1986 (a China ainda nao possui@adigo Civil), reconhecendo os principios
da igualdade, liberdade de acéo, justica e boafeatividades civis e a garantia que 0s
direitos civis das pessoas fisicas e juridicasosprategidos por lei e ndo serdo violados. Em
margo de 1993 foi editada a Lei de Empresas; erande de 1993 foi feita a reforma do
sistema financeiro, estabelecendo um sistema mmagrdatorio do Banco Central para
implementar de maneira independente a politica thaaagem maio de 1994 foi promulgada
a Lei de Comércio Exterior adotando um sistemaaadd dentro de uma ordem de comeércio
justo e livre, pelo qual a China devera promoveesenvolver relagbes comerciais com todos
0s paises e regides do mundo baseadas no prideijgoialdade e beneficio matuo, e de igual
modo, conforme os tratados e acordos internaciapeagiver celebrado, assegurar as Partes
contratantes o respeito aos principios da nacée fa@drecida e do tratamento nacional; em
julho de 1994 a Lei de Iméveis Urbanos; em junhdl€@5 a Lei de Titulos de Crédito e
Seguros; em dezembro de 1998 a Lei de Valores; amponade 1999 houve a terceira reforma
da Constituicdo dispondo que o0s setores ndo p@blda economia sdo componentes
importantes do novo socialismo de mercado; em maect099 também foi promulgada a Lei
Contratual; e em agosto de 1999 foi editada a keEthpresas de Propriedade Individual
(SU, 2008, p. 239).

Em novembro de 2001 a China ingressou nha OMC, gqpidze anos de negociacoes,
0 gque estabeleceu um novo marco na etapa de stiarata® comeércio exterior.

Como resultado das negocia¢des para ingresso na @M@Gina assumiu importantes
compromissos para abrir e liberalizar seu reginfenade melhor se integrar a economia
mundial e oferecer um ambiente mais acessivel @m&@o e investimento estrangeiro. Entre
alguns dos compromissos assumidos pela China est@m discriminacdo entre Membros da
OMC, oferecendo em matéria de comércio a todosdisiduos e empresas estrangeiras o
mesmo tratamento dispensado as empresas naciefiaifacdo das praticas de precos
diferenciados para venda dos produtos na China eon@@rcio exterior; nao utilizacdo de
controles de precos para proporcionar protecdondssirias e provedores de servigos
domésticos; revisdo das leis domésticas e promédgade uma nova legislacdo em
concordancia com o ordenamento da OMC; permissgoaiguer empresa do direito de
importar e exportar todo tipo de produtos, com eéies limitadas; e a eliminacédo de qualquer
subsidio as exportacdes de produtos agricolas NG5, 2008, p. 264).

A China, no entanto, reservou o direito estatalluskeco do comércio de cereais,



88

tabaco, combustiveis e minerais e manteve alguesaiscbes ao transporte e distribuicdo de
produtos dentro do pais. Por outro lado, eliminotaltou parcialmente as restricbes as
empresas estrangeiras num periodo de trés anos apidesdo a OMC, bem como
comprometeu-se a implementar em sua totalidade ordac TRIPS de Protecdo da
Propriedade Intelectual desde o dia de seu ingmsswganiza¢do. Ha ainda um periodo de
transicdo de 12 anos durante o qual os demais Msnaar OMC podem adotar Medidas de
Salvaguarda Transitorias quando a importacao d#upye chineses possa causar impacto no
mercado de produtos nacionais (JINGDONG, 200864).2

Para adaptar-se aos termos do ordenamento da Opé@iepar internacionalmente
na cooperacdo econdmica e tecnolégica, em junh208d, a China reformou a Lei de
Comeércio Exterior, implicando dentre outros tenmaacesso aos operadores internacionais ao
comércio de bens e tecnologias, ao comércio adimadis pelo Estado, na licenca automatica
de importacdo e exportacdo, comeércio de produtssitos e controlados, ordenacdo do
comércio exterior e solu¢éo de controvérsias. Etalwa de 2005 foi reformulada a Lei de
Empresas e a Lei de Valores, revogando as restripBempativeis com o desenvolvimento
do mercado. Em outubro de 2006 foi editada a n@raleé Faléncias. A Lei mais importante
desta etapa de reforma do sistema econémico € de_€&iropriedade de marco de 2007,
demonstrando a importancia da protecdo do Estad®idgto e da ordem legal para
promocao das atividades de mercado e protecdoido®sl de todos 0s seus participantes,
enriguecendo o conteudo do instituto da propried@dembéem houve a edicdo da Lei Anti-
Monopolio em agosto de 2007, sancionando o abuspoder econémico e de mercado,
concentracdo de operadores, etc., contribuindo @a@mércio livre e justo, para a melhora
da eficiéncia econOmica e para a protecdo dostalralo consumidor e dos interesses
publicos. Outra importante lei da abertura econamem especial para os investidores
estrangeiros, foi a Lei de Imposto sobre a Rendavapga em marco de 2007, visando
construir um clima justo e transparente em mat&ianpostos sobre a renda para diferentes
tipos de empresa, acabando com a diferenciacae arigente, entre empresas nacionais e
empresas com participacdo estrangeira, igualandoarga tributaria e facilitando a
concorréncia (SU, 2008, p. 239-241).

Como forma de cumprir com as obrigacdes previstasAcordo de Protecdo da
Propriedade Intelectual foi editada uma série d® [ Regulamento sobre a Protecdo de
Novas variedades vegetais em marco de 1997; ael Patentes, emendada pela segunda vez
em agosto de 2000; a Lei de Marcas e a Lei detDsreie Autor, emendadas em outubro de

2001; e a Lei sobre Protecdo de Desenhos de @iscimtegrados, também em 2001. Como a
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China se propds em anos recentes em ser um pd&dwoh inovagdo, a protecdo da
propriedade intelectual deve ser reforcada (YUYIRG0O8, p. 300). O Governo estabeleceu
como prioritario o cumprimento das leis para combats infracbes, reforcando os
departamentos administrativos de marcas e patend@gando acdes coercitivas e
implantando forgas tarefas que resultaram na ilgagstio de 49.412 casos somente em 2005.
Em abril de 2006 foi criado o Centro Nacional dendecias sobre infracdo a propriedade
intelectual e instituido um Grupo de Trabalho Naalopara protecdo da propriedade
intelectual, assim como uma campanha nacional pdtecacdo da populacdo contra a
pirataria, inclusive, com a adocédo da “Semana dec&gho da Protecdo da Propriedade
Intelectual” que se realiza todo ano entre os 2tas 26 de abril e instituiu o dia 26 de abril
como o “Dia Internacional da Propriedade IntelettANGDONG, 2008, p. 273-274).

O objetivo da China é construir um sistema de ewuaae mercado socialista e as
politicas fundamentais para a reforma e abertussedenercado coincidem com 0s principios
béasicos do sistema multilateral do comércio. A @hiecessita de um comércio multilateral
justo, mais aberto e dindmico como uma condicdo efaiya externa para seu
desenvolvimento econémico, considerando que as cregges comerciais multilaterais
devem assegurar um resultado que beneficie a timlesus Membros, em especial 0os paises
em desenvolvimento. Além do mais, um sistema matdtihl do comércio mais justo e
equitativo sera favoravel para o fomento da cogfiaentre os Membros e ajudara a prevenir
o protecionismo comercial (JINGDONG, 2008, p. 283).

No que se refere a protecdo do meio ambiente, maGhiciou em abril de 2006 a
reforma da legislagdo de impostos sobre o consumno @ fim de protecdo ambiental,
buscando um consumo racional e melhor distribudg@recursos naturais, sendo composta
de duas partes, primeiro o ajuste dos artigostesjaitributacéo sobre o consumo, e segundo,
das aliguotas aplicaveis (JINGDONG, 2008, p. 278).

SU (2008, p. 235) esclarece que, ao contrario dosgupensa, a China nao adotou
uma politica ambiental de primeiro o desenvolvimeatdepois o controle, mas sim que
houve um reforco na construcéo institucional lggah protecdo ambiental enquanto efetuava
a reforma econb6mica e promovia o desenvolvimento. gmparacdo com o trabalho
legislativo realizado em outras areas, a produggislativa ambiental € bastante significativa
ja na etapa inicial da reforma e abertura econdr(i®a8-1984). Por exemplo, a Lei de
Protecdo Ambiental da Republica Popular da Chinapfomulgada em 1979; a Lei de
Protecdo Ambiental Maritima e as Medidas Administes de Tributacdo Ambiental em

1982; os Regulamentos sobre Protecdo Ambientalkpiacdo Petrolifera Submarina e os
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Regulamentos de Controle e Prevencdo da Contaminpgé Embarcacbes em Aguas
Continentais em 1983; e a Lei de Prevencio e derdeoContaminacéo da Agua em 1984,

Como se verifica, a OMC possui um peso importantigsa regulacdo do comeércio
internacional, de forma que € capaz de promover vendadeira rediscussdo de todo o
ordenamento juridico de um pais continental e mdmeente poderoso como € a China, como
condicdo para ingresso na organizacdo, a fim dguadese as regras que sdo acordadas no
denominado ordenamento juridico unico da OMC.

Este exemplo da China é fundamental para demorimo € imprescindivel que a
OMC, mesmo ndo sendo uma agéncia ambiental, conertada organizacao, e ainda que
nao conte com um Acordo especifico em matéria amdliecada vez mais institua como
politica de fomento do comércio internacional anpwgdo do desenvolvimento sustentavel,
por meio da protecdo do meio ambiente e da corng@I\V@DS recursos naturais. A medida que
a organizagdo promova o0 desenvolvimento sustentiweb uma politica institucional, o
efeito multiplicador para adequacdo das politicasiamais ambientais aos objetivos da
organizacao implicard numa verdadeira mudanca dduta do homem em relacdo ao meio
Os resultados seriam ainda maiores se 0os Membslaasem em negociar um acordo
especifico sobre meio ambiente no sistema multdhte comércio gerido pela organizacgéo,
0 que obrigaria todos os Membros a adequaram sgasdacdes nacionais, como o exemplo
da China claramente demonstra.

A questdo do meio ambiente ndo deve ser tratadzaspmem termos de preservacao,
mas também de distribuicdo e justica, oferecendmavco conceitual necessario para
aproximar as medidas de promocao dos direitosisagihumanos, da qualidade coletiva de
vida e da sustentabilidade ambiental (ACSELRAD,12@0 94).

4.4 Eventuais Conflitos entre Acordos MultilaterAmmbientais e os Acordos da OMC

As relagcbes comerciais internacionais e a regultagéa internacional do meio
ambiente sofrem as consequéncias da globalizaciorelacdes comerciais, em face da
intrincada teia produtiva em que os produtos muitges sao produzidos ou montados num
pais para abastecerem mercados em outros paisesg® ambiente, pela propria natureza

dos fendbmenos fisicos, que ndo conhecem fronteimtre os Estados, o que determina a
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mundializacdo das normas para sua protecdo em tdeal, regional, nacional ou
internacional. Por isso, as implicacdes das nowotsdas na OMC constituem um tema de
interesse direto para a protecao internacional €io mmbiente e vice-versa, “seja no que diz
respeito a compatibilidades entre normas intermatsp votadas em foros distintos e com
objetivos diversos, seja no que se refere as samgi@epoderdo ser aplicadas contra Membros
inadimplentes de suas obrigacdes internacionaiesfiera da OMC e que, em principio,
estardo em pleno regime de legalidade e plena &leip, no campo das obrigacbes de
protecao internacional do meio ambiente” (SOARE®32 p. 139-140).

Como os acordos multilaterais ambientais sdo csiagto regimes diferentes, com
diversificados niveis de cogéncia e edificados esdbgicas distintas do ordenamento da
OMC, acabam muitas vezes se contrapondo aos acafdosrganizacdo (BARROS-
PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004).

Em se tratando de possiveis efeitos de multiplosdas de protecdo ambiental uns
sobre o0s outros, sem que haja um conflito com er@hento da OMC, n&o ha se cogitar em
restricbes ou conflitos, visto que as multiplas vemtdes e acordos internacionais
coexistentes tém o proposito de fortalecer e amalirotecdo ambiental, reforcando-se uns
aos outros (CANCADO TRINDADE, 1993, p. 158).

Quanto aos possiveis conflitos dentre os acordegramtes do ordenamento da OMC,
o art. 16:3 de seu Acordo Constitutivo determina suas regras prevalegcam sobre quaisquer
outras normas dos acordos multilaterais e, emaasonflito entre regras do GATT e demais
acordos integrantes do ordenamento da OMC, pehaipio da especialidade, os dispositivos
que tratam sobre matérias especificas prevalecenme sas regras do GATT (nota
interpretativa geral ao Anexo 1 A do Acordo de Mgureche). Em caso de procedimentos
especiais de solucdo de controveérsias, as regsdesdprevalecem sobre as regras gerais,
conforme art. 1.2 do ESC. Partiu-se do pressuppstoos acordos que versam sobre temas
especificos espelham melhor os interesses dos Mensiobre o assunto. Fora estas regras
especificas, a presuncgéo contra o conflito preegl@MARAL JUNIOR, 2008, p. 236).

Ja em relacdo aos possiveis conflitos e forma teaigho dos acordos ambientais
multilaterais com o ordenamento da OMC, ndo haawsts sobre a solucao a ser aplicada. A
questdo é tdo complexa que esta inserida no améstmegociacbes da Rodada de Doha. O
paragrafo 31 (i) do Mandato de Doha, como ja fesattado, estabelece que o Comité sobre
Comeércio e Meio Ambiente (CCMA) devera examinaelagao existente entre as regras da
OMC e obrigacbes comerciais especificas decorrelstessinatura dos acordos multilaterais

ambientais para as Partes deles participantes.rdatatambém instruiu o CCMA a discutir
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os efeitos das medidas ambientais sobre o acessscados, em especial para os paises em
desenvolvimento e paises de menor desenvolvimelativio.

Enquanto os paises desenvolvidos, especialmentéda Buropéia, pretendem que as
regras do OMC sejam interpretadas dentro de umextntmais amplo de direito
internacional que incluiriam os compromissos asdominos MEAs, o0s paises em
desenvolvimento temem que estas exigéncias poss#am@nsformar em maiores barreiras aos
seus produtos, constituindo-se em verdade numagioaismo disfarcado, além do que, nao
considerariam os diferentes niveis de desenvolvimeientifico e econémico entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Por outro lado, no @mbito da Convencédo sobre Dila&de Bioldgica a posicdo se
inverte. O art. 8 (j) da CDB determina que as RBadlvam respeitar, preservar e manter o
conhecimento, as inovagdes e as praticas das cdaues indigenas e locais que incorporem
conhecimentos tradicionais relevantes para a coas&p e 0 uso sustentavel da diversidade
biolégica, encorajando a distribuicdo justa e edwia dos beneficios derivados de sua
utilizacdo. Os paises em desenvolvimento pretendearporar os dispositivos da CDB ao
TRIPS®, com o objetivo de combater a biopirataria e ajcdo indevida de recursos
naturais e conhecimentos tradicionais, enquanfiatses desenvolvidos sao resistentes a esta
propost&’. RIBEIRO (2005, p. 135) ressalta ainda que no BRIB5 Estados Unidos
conseguiram aprovar o patenteamento de microrgasisposicao contraria ao estabelecido
na Convencao sobre Diversidade Biologica.

O TRIPS também é apontado pela india com um dosdgsaempecilhos para a

%540 TRIPS é um conjunto de regras de protecéo narios direitos de propriedade intelectual. Istaiitg

gue os Membros da OMC podem estabelecer proteci@iica adicional, mas nédo inferior, ao que est&ipte

no TRIPS. Como criacdes intelectuais protegida§,RIPS reconhece: direitos autorais, marcas, pagente
desenhos industriais, circuitos integrados e segredmerciais. [...] Para proteger as criacBedeitigais, o
TIPS prevé tanto regras processuais quanto mateRaigras processuais sdo as relacionadas confipunig
direito nacional, a violagdo. As regras materiatipelam, por exemplo, o prazo minimo de protecacdeeito

de registrar a propriedade intelectual no escatde uma autoridade administrativa nacional. Aqoiiém se
aplicam os principios do tratamento nacional e a@gda mais favorecida para todos os Membros da OMC”
(BARRAL, 2007, p. 113).

% com respeito a consisténcia do TRIPS com a CDBerisrés principais pontos de vista. Para um gdepo
Membros é necesséario emendar o TRIPS para acoratglars elementos essenciais da CDB. Por exemplo,
guanto ao patenteamento de material biolégico owalthecimento tradicional, € necessario disporesabr
remuneracdo do pais de origem do recurso bioldgicto conhecimento tradicional usado na inveng&arnaa
com que se dard o procedimento de consentimentdopirfformado as autoridades nacionais e a forma de
distribuicao equitativa dos recursos. Para outopgrde Membros néo existiria conflito entre o TREP& CDB.

Os dois acordos teriam diferentes objetivos e mibps mas seriam plenamente conciliaveis. Ja4 autrpo de
Membros considera que apesar do TRIPS e da CDBhgaeefeitamente conciliaveis, na implementacdo dos
acordos poderiam surgir alguns conflitos, razéda pelal os acordos devem ser implementados conjentam
para que seus respectivos objetivos sejam atin§itla©, 2004, p. 42).
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obtencdo de acesso as tecnoldjiade que necessita para a eliminacdo do uso de
Clorofluorcarbonos (CFCs), conforme exigido pelotBcolo de Montreal e para cumprir as
obrigacbes assumidas pela Convencao da Biodiveissi@@RETELLA NETO, 2003, p. 425).

AMARAL JUNIOR (2008, p. 240-258) lembra que as ocemgOes multilaterais
ambientais sdo diretamente aplicaveis na OMC seané&wentarem os direitos e obrigagdes
dos Membros e propde como forma de coordenacaaadwdos multilaterais ambientais e os
acordos da OMC, como encontro de regras de mesrebhmérarquico, o diadlogo das fontes,
no qual a presuncéo contra o conflito prevaleceypreendendo o direito internacional como
um sistema amplo dos quais ambos fazem partemegupcéo contra o conflito € uma regra
estrutural que deriva do principio da ndo cont@aligpressuposto para a coeréncia das
normas internacionais e quando nao for possivel diglogo, o intérprete devera voltar-se
para as normas e principios do direito internadialeios a OMC, entre os quais 0 principio
da especialidade, as regras da Convencdo de Viehee sDireito dos Tratad®
principalmente dos arts. 28, 30, 41 e 60 que versaspectivamente, sobre a néo
retroatividade, conflitos entre tratados sucessisobre a mesma matéria, acordo para
modificar tratados multilaterais somente entre aserPartes e do término dos tratados
internacionais.

Para NEUMAYER (2004, p. 4), apesar da possibilidagentual de conflito, as regras
da OMC néo impedem a aplicacdo de acordos amlsemtaltilaterais, visto que até hoje
nenhuma medida comercial adotada adequadamenteoeson@ncia com as disposicdes
acordadas multilateralmente foi discutida na OM@smo existindo uma série de acordos
ambientais com medidas restritivas ao comércio,ocom Protocolos de Montreal, Quioto,
Cartagena, Roterda e a Convencgdes de Protecapéei¢sAmeacada (CITES) de Basileia e
da Diversidade Biologica, o que demonstra uma vaserrespeito dos Membros da OMC
quanto ao tema. O conflito existiria mais na tedoaque na pratica, visto que nenhum MEA

57 -~ L : .
Em relacdo a transferéncia de tecnologia, as petesfio consideradas por alguns Membros como

responsaveis pelo aumento da dificuldade e dos<%ysra obtencdo de novas tecnologias necessarap
cumprimento de compromissos assumidos em algunssME@mo no Protocolo de Montreal) ou para atender
regulamentos ambientais para exportagdo para detaios mercados. Este € um elemento particularmente
sensivel nas discussdes na OMC, onde alguns Merpbopéem que excegdes sejam feitas no Acordo TRIPS
para viabilizar a transferéncia de tecnologia ps@nos MEAs, enquanto outros defendem a defesdigi®s

de propriedade intelectual como pressuposto paemsferéncia de tecnologia (WTO, 2004, p. 43).

% O Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009ygou a Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, comvasmos Artigos 25 e 66. Os artigos 25 e 66 tratam,
respectivamente, sobre a aplicacdo provisériaatado ou parte de tratado, enquanto 0 mesmo néar em
vigor, quando o tratado assim dispuser ou os Estadgociadores assim acordarem; e sobre o prodesso
solucao judicial, de arbitragem e de conciliaca@ @asolucdo de controvérsias, segundo o qualgueiaparte

na controvérsia podera submeter a questdo a Goetmacional de Justica ou, de comum acordo, &agbim e
conciliacdo (BRASIL, 2009).
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foi menos ambicioso ou néo foi concluido com suzess decorréncia de possivel conflito
com as regras da OMC.

De qualquer forma, MARCEAU (2001, p. 1096-1100)reeta os possiveis conflitos
entre os acordos multilaterais ambientais e o @memto da OMC e as possiveis formas de
concilid-los. Independente da existéncia ou ndaumeacordo multilateral ambiental que
estabelegca compromissos ambientais, um membroipeolear a necessidade de uma medida
ambiental unilateral com fundamento nas excec¢destdXX do GATT e a OMC tera que
analisar se as medidas impostas preenchem os itegjuexigidos. Quando as medidas
fundamentarem-se em compromissos assumidos enpaaowdtilaterais ambientais existem
duas hipéteses: uma quando todas as Partes eraslua controvérsia forem ao mesmo
tempo Membros da OMC e Partes no acordo multilaéendiental invocado, e outra quando
o acordo invocado ndo conta com a adesdo de talddembros da OMC envolvidos na
controvérsia. Podem versar ainda sobre uma mediggd@ por um acordo multilateral
ambiental, sobre uma medida que ndo é exigida, énespressamente ou implicitamente
autorizada pelo acordo, e sobre uma medida quetadad para promover os objetivos do
acordo.

Se todos os Membros da OMC envolvidos na contravéosem Partes do acordo
ambiental multilateral invocado, para as medidagigxs havera uma presun¢édo de que 0s
requisitos do art. XX do GATT foram atendidos; pasamedidas autorizadas seria possivel
concluir que o art. XX as autoriza; para as medgiesnao sao exigidas ou autorizadas, mas
adotadas para promover os objetivos do acorddauldiide se agrava e o acordo podera vir a
ser uma regra relevante do direito internacioned panterpretacao do art. XX.

Quando um dos Membros da OMC envolvidos na contsev@ao for parte do acordo
ambiental multilateral invocado, o acordo ndo sel@ante na solucdo da controvérsia, mas
apenas evidenciara que os interesses protegidasmeslida adotada sdo vitais para aqueles
gue o celebraram. A referéncia ao acordo multédtembiental neste caso sera analisada
apenas para fins de interpretacdo da medida qaaratendimento dos requisitos do art. XX,
especialmente na consideracdo de que a medida mjstficavel ou que ndo ela nao se
caracteriza como uma restricao disfarcada ao comi@ternacional.

Quanto ao esgotamento dos mecanismos de soluc&ond@vérsias previstos no
ambito dos acordos multilaterais, antes de se $sgrecom uma consulta ou reclamacéo na
OMC, nao ha nenhuma regra do ordenamento da OMspabeleca esta hipdtese, mas o
Orgéo de Solucéo de Controvérsias da OMC podeegn@et que a auséncia de negociacéo

prévia dentro do acordo multilateral para a bussaima solu¢do menos restritiva ao livre
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comércio seria preferivel que uma medida unilate@no aconteceu no cashrimp-turtle
(WTO/DS58 e 61).

E sobre a coexisténcia de mecanismos de solucéonti®veérsias tanto no ambito dos
acordos multilaterais ambientais quanto na OMCgeswutra discusséo ainda sem solucéo,
sobre qual das decisGes prevaleceria em caso deb@®scontrarias entre os Orgdos de
solucdo de controvérsias, especialmente se foridmaslo que as sanc¢des aplicadas no
ambito dos tratados ambientais poderéo ser inconggicom o art. 23 do ESC, que proibe
as restricbes comerciais e a adocdo de medidasaum@oizadas pela OMC (AMARAL
JUNIOR, 2008, p. 248). Como ainda nao acontecehurarcaso neste sentido, o tema ainda
nao foi enfrentado pela OMC, principalmente porcpge mecanismos de solugdo de
controvérsias no ambito dos MEAs sao pouco utibzagela falta de mecanismos de
implementacédo das suas decisfes, ao contrarioatasdds da OMC que contam com uma
série de instrumentos compensatérios que lhes reonfexecutoriedade. Como as decisées
proferidas no ambito dos MEAs possuem, via de regpanas implicacdes morais, ndo €
dificil de cogitar qual delas seria cumprida. Poremmpcao pelo cumprimento de uma ou de
outra ndo se pode considerar como uma solucédoopaoaflito de jurisdicdo propriamente
dito.

De qualquer forma, uma decisdo tomada no ambitgomzedimentos de controle de
ndo execucgdo das obrigacdes dos tratados ambjgadera servir como fundamento perante

o Orgao de Solucéo de Controvérsias da OMC patifigas uma medida adotada.



96

5 ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC (OSC)

A adocdo de medidas ambientais em contrariedadeasonormas dos tratados do
sistema da OMC pode levar o Membro a um procedimpatante o Orgdo de Solugédo de
Controvérsias (OSC) destinado a verificacdo de responsabilidade internacional e a
consequente imposicdo de sancdes na forma au@rneEd 6rgéo, atingindo diretamente a
atividade comercial do Membro e gerando impactam@&micos (CORREA, 2006, p. 194-
196). O OSC desempenha, portanto, um papel fundahmenbusca de equilibrio, na medida
em que a decisdes tomadas em seu ambito resultamenaetacdo da regras que procuram
compatibilizar a liberagdo comercial como um todo.

O regime geral da responsabilidade internaciondtstado por atos ilicitos prescinde
da investigacdo quanto a culpa, bastando a deragéstida violagdo efetiva praticada pelo
Estado causadora de dano a outrem, e no ambitdvifa riido € diferente, ou seja, basta um
membro demonstrar a violagdo de uma ou varias reodoardenamento da OMC por outro
membro para sujeitd-lo ao procedimento de resoldgioontrovérsids A violacdo ainda
pode ser por acdo ou omissao do Estado Federalsoisiados Membros do ente federativo.
O resultado do Painel estabelecido para soluc@omtaovérsia pode autorizar a aplicacdo de
medidas compensatorias pelo Estado prejudicado.

O sistema da OMC né&o permite a adocdo de mediddenais pelo Estado que se
sentiu prejudicado por alguma medida adotada pwem devendo submeter a controvérsia
ao procedimento préprio estabelecido pelo EntendimeRelativo as Normas e
Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias (BS@)e passou a constituir um dos
acordos obrigatorios para os Membros da OMC.

O sistema de solucdo de controvérsias da OMC foicelndo para evitar o
unilateralismo de interpretacdes, baseado em noguasalmejam domesticar a politica de
poder da razdo de estado econdmica e promover dibiicade das normas de mutua
cooperacao. A administracdo dos conflitos e da @@mgdo no mercado mundial requer uma

moldura juridica para conter a dimensao bélica m@ eompeticagower oriented Este

9 “Desde a inversdo do 6nus da prova da anulacfwejuizo em casos de violagdo, a jurisprudénciGAd T
e da OMC nunca decidiu contrariamente a tal prégurelo contrario, o Orgdo de Apelacdo da OMCcdi
em diversos casos que, mesmo que a medida violadorafete direta ou materialmente o Estado recitama
presuncdo de anulacdo deve ser mantida. [...] peddirmar que o dano é prescindivel para a octiréia
violacdo de grande parte das obrigacfes primaddssthdo na OMC, em que a assimilacdo do danolacéim
da norma torna a presuncao de anulacéo irrefuté&8ANTES NETO, 2007, p. 234-236).

O Em inglés Dispute Settlement Understanding (DSU).
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compromisso déair play se tornou politicamente possivel na moldura da Qpt€que em
seu ambito as disputas econdmicas sao concebidas amflitos de interesse e néo conflitos
de concepcéao (LAFER, 1998, p. 147).

O ESC, como se V&, consolidou uma visdao mais Egalile-orienteddas relacbes
comerciais internacionais, mas ao mesmo tempo vemeportantes mecanismos para que
as solucdes negociadas fossem preferiveis am ligtigire os Membros da OMC (BARRAL,
2004, p. 33). Ainda que seja possivel uma solugi@gordo entre os Estados envolvidos ela
deve ser comunicada ao OSC. O objetivo principaE8€ € eliminar a medida atentatéria as
regras do livre comércio e ndo garantir compensagdo eventual responsabilidade
internacional de seus Membfas

Como a solucdo negociada é preferivel ao litigeoPartes podem ainda recorrer,
desde que de comum acordo, aos bons oficios, diagdo e a mediacao, facultando-se ao
Diretor Geral a possibilidade de se oferecer pan#ot(art. 5° do ESC). As Partes podem
ainda, a qualgquer momento, suspender os trabathasndPainel com vistas a negociar uma
solucéo (LAFER, 1998, p. 131).

Se a conciliacdo ndo se revela possivel, o sistemea um iter juridico para
solucionar a controvérsia que esta sempre disploiigteiter juridico é o resultado de um
expressivo adensamento da legalidade que foi pyathuRodada Uruguai (LAFER, 1998, p.
148).

As principais caracteristicas do ESC, conforme &#p8ARRAL (2004, p. 33): é que
se trata de um sistema quase judicial, tornadgertiiente das demais Partes contratantes e
dos demais 6rgdos da OMC; cria um mecanismo obrigapara os Membros sem a
necessidade de acordos adicionais para firmaristicgio da OMC em matéria de conflitos
relativos a seus acordos; o0 sistema é quase automsdmente podendo ser interrompido
pelo consenso entre as Partes envolvidas na céntravou pelo consenso entre todos o0s
Membros da OMC para interromper uma fase (consengso); o0 sistema pode interpretar
as regras dos acordos integrantes da OMC, masatio gumentar nem diminuir direitos e
obrigacbes de seus Membros; acaba com a possilajichauitas vezes admitida durante o

GATT/1947, de um membro impor sancdes unilateraisneatéria comercial sem que a

" “pode-se dizer que o direito internacional do cminépassou por evolugédo comparavel no que diziesp
forjar a separacao entre as consequéncias materiagtrumentais do ilicito. [...] Enquanto na visio GATT
como sistema de protecdo do equilibrio de concessie os Estados a figura da suspensédo de coesess
poderia representar um fim em si mesma, na visabrdio internacional do comércio juridicamentdeéasado’

0 mecanismo da suspensdo de concessdes é ins@limdéat primeiro caso, a suspensao de concessdes
reequilibra a reciprocidade inicial; no segundoo¢as suspensao visa induzir a cessacao do atm.illdma
medida é substitutiva e definitiva; a outra é cib@ece provisoria” (ARANTES NETO, 2007, p. 282).
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controvérsia tenha sido previamente avaliada pe#CQOdetermina a exclusividade do
sistema implantado para solucionar as controvéesiaslvendo todos os acordos da OMC,
eliminando a proliferacdo de mecanismos distintmsno ocorria anteriormente. O ESC
reconhece ainda em diversos dispositivos, porémgramde eficacia, a situacao particular
dos paises em desenvolvimento, de forma que sespirial atencdo a seus problemas e
interesses especificos, ndo s6 em relacéo ao elcanwercial das medidas em discussdo, mas
também de seu impacto na economia dos paises emvaddsmento.

De acordo com o mesmo autor (2004, p. 36), exider® tipos de reclamacdo na
OMC, ndo havendo correspondéncia entre a sisteanatierminologia adotada com a teoria
processual brasileira, razado pela qual esta diesgifo ndo deriva diretamente do tipo de
procedimento aplicado a cada uma, como é da t@adigdsileira, mas sim de trés tipos de
fundamento juridico que podem ser invocados pataasar o interesse de agir do Membro

reclamante a partir de dois tipos de possibiligaddica:

“[...] a possibilidade juridica da reclamagéo teue gstar formulada a partir de: a)
qualquer beneficio decorrente do acordo estar seamidado ou prejudicado
(nullification); b) o atingimento de qualquer objetivo do acordsare sendo

impedido {mpairmen}. Ao mesmo tempo, 0 Membro reclamante devera covapr

gue este fundamento juridico decorre da: a) fathawtro Membro em cumprir as
obrigacdes previstas no acordo (“reclamacdo pdagdm”); ou b) aplicagdo por
outro Membro de qualquer medida, conflitante ou ném as regras do acordo

(“reclamacdo sem violagdo”); ou c) existéncia dealguer outra situagéo

(“reclamacéo situacionaf®)

Concluindo, o autor ensina que a demonstracao idéergia de fundamento para um
desses tipos de reclamacdo é que embasara o setatesagir do Membro da OMC. As
reclamacdes por violagdo s&o o tipo mais comum, canms casos de reclamagdo sem
violacdo e nenhum caso de reclamacao situaciosial, jorque uma vez demonstrada a
violacdo de uma regra constante dos acordos imegralo sistema gera-se uma presuncao
prima faciede prejuizo, que independe de comprovacéo eféévsaia ocorréncia.

O ESC prevé como instancias obrigatorias as cassehtre os Membros envolvidos
na controvérsia e a decisdo do Painel estabelpaidosua solugdo. Podem também ocorrer o
recurso ao Orgdo de Apelacéo da decisdo profedltaRainel e a utilizacéo de conciliagéo,
mediacao ou arbitragem, desde que de comum acoteoas Partes.

Somente podem ser Membros da OMC, como nas outgaslipacOes de carater
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intergovernamental, os Estados soberanos, a pdetium dogma classico do direito
internacional de que somente os Estados é que dptsonalidade juridica, como
pressuposto para ser sujeito de direitos e obrggagd plano internacional. As excecdes na
OMC sdao os territorios aduaneiros, como Hong Kond/acau, e a Unido Europeia
representando seus Membros. Sendo assim, nas agflasnformuladas por setores internos
da industria nacional é o Estado quem exercerédaicbnariedade em apresenta-la ou nao a
OMC, segundo seus proprios critérios de converagpalitica e, uma vez formulada, passa a
ser o Estado o detentor da reclamacao e eventomipensacoes financeiras (BARRAL,
2004, p. 44).

O procedimento inicia com uma consulta feita pedtaio que se acha prejudicado ao
OSC, com o prazo de sessenta dias para resolucfoodiema. As consultas iniciais tém
ganhado relevancia em termos processuais, de moglo d/lembro reclamante ndo podera
suscitar, posteriormente, diante do Painel, qusstfiee ndo tenham sido previamente
examinadas na fase de consultas. Findo o prazentbno pode requisitar a instalagédo de um
Painel ou até antes, mediante comum acordo dagsParivolvidas. Em verdade, o
entendimento privilegia a negociacdo durante todoprocedimento de solucdo de
controvérsias, podendo as Partes transigir a gealmomento, mesmo ap6s a decisao final,
encerrando-se o procedimento, com obrigacao dercarnao OSC a solucdo acordada.

O processo decisério no OSC é baseado no consengwal ocorrera se nenhum
membro votar contrariamente. Em determinadas desis@®&SC exige 0 consenso reverso ou
negativo, ou seja, para sua nao aplicacdo é newegs@ todos votem contra, inclusive, as
Partes envolvidas, entre elas: as decisdes palaetster o Painel; para adotar o relatério do
Painel do Org&o de Apelacio; e para autorizar@esiséio de concessdes. Até hoje ndo houve
nenhum caso registrado de consenso negativo pamomenos o0 membro interessado buscara
0 prosseguimento.

A decis@o de instalacdo do Painel é tomada, assédiante consenso negativo pelo
OSC, composto por todos os Membros da OMC, que@eerregularmente para tomar as
decisbes e administrar todo o sistema que Ihe iheu@s painéis sdo a primeira instancia no
sistema de solucdo de controvérsias e sdo compdstdi€s Membros especializados em
Direito Internacional Econdémico, e devem ser indelgates, ndo devendo possuir, portanto,
a mesma nacionalidade dos Estados envolvidos, ss&i@dque haja consenso mutuo para
tanto. O mesmo consenso deve ocorrer para esamfianta dos painelistas, caso contrario é
o Diretor Geral da OMC quem os indica. Os pain@isentam o relatorio circunstanciado

sobre a controvérsia e uma analise juridica quaatiundamento da reclamagéo. Além do
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mais, Estados que possuam interesse concsatmst@ncial intere3t” no Painel instaurado
podem intervir como terceiros interessados, aptasdo manifestacées (ESC, Art. 10:2),
porém sem direito de recurso. Atualmente, admiterstusive, a realizacdo de audiéncias
publicas para colher opinides de especialistasdqarsolucédo envolver questdes cientificas
e a participacdo de ONGs e cidadédos c@micus curiae(amigos da corte) apresentando
documentos, estudos e pareceres que possam aurilEslucdo da controvérsia, desde que
solicitados ou autorizados pelo Painel estabelecido

O objetivo do Painel € fazer uma avaliacdo objetleaproblema posto, mediante
levantamento dos dados e aplicagdo do direitotag dasistindo ao OSC quanto a promogao
de suas recomendacdes ou decisbes, ndo podenecoasendacdes e decisbes aumentar ou
diminuir direitos e obrigacfes definidos nos acsrdbrangidos (BHALA; KENNEDY, 1998,

p. 34). N&o cabe ao Painel e nem ao Orgédo de Ajela¢arefa de legislar ao esclarecer as
regras da OMC, interpretando-as fora do contexteaflacdo de controvérsia especifica em
exame (CRETELLA NETO, 2003, p. 134).

Antes de concluir o relatério, o Painel apresest®artes um esboc¢o descritivo e um
relatorio provisorio, ainda confidencial, que p@dser objeto de comentarios pelas Partes na
controversia. Finalmente, o relatorio do Painetuda entre todos os Membros da OMC e é
colocado a disposicéo no sitio eletrénico (BARR2Q04, p. 51). A conclusédo dos painéis &
submetida em seguida ao OSC que podera adotaddmuomando suas decisdes, como ja
foi ressaltado, por consenso reverso ou negatsta &cao pelo consenso negativo implicou
grande efetividade das decisdes do atual sistensaldedo de controvérsias em relacdo ao
sistema anterior que exigia 0 consenso positiva ga|a aplicacdo. Pelo sistema anterior,
bastava a insurgéncia de quaisquer das Partesisiveela vencida, quanto a adocdo da
conclusao do Painel, para obstaculariza-la.

Da decisdo do OSC cabe Recurso para o Orgdo deagdmel composto de sete
individuos fixos, aprovados por consenso pelo Gf@, servem a OMC por um periodo de

qguatro anos, renovavel por uma unica vez, atuarédodeles em cada caso em sistema de

2« intervencao de terceiros Membros, interessadosolugéo da controvérsia, foi imaginada como wiom

de dar maior transparéncia a solugdo adotada, kétande impedir que solugdes negociadas pudessem ser
alcancadas as custas dos interesses dos demaigddesabdas regras multilaterais do comércio.Poi isso, o

Art. 10:4 do ESC prevé que se um terceiro considire uma medida ja tratada por um grupo espeamnika

ou prejudica beneficios a ele advindos de qualguerdo abrangido, o referido Membro podera recaocsr
procedimentos normais de solucdo de controvérsidimidos no presente Entendimento. Tal controvérsia
devera, onde possivel, ser submetida ao grupo iabpee tenha inicialmente tratado do assunto” (BAR,
2004, p. 29).
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rodizio®. O recurso somente pode ser fundamentado numadquee direito ou na

interpretacdo adotada pelo Painel, ndo podendoolsieto de recurso questbes de fato
previamente analisadas pelo Painel. As concluséexgho de apelacdo, mais uma vez, sdo
submetidas ao OSC para adocdo ou néo, igualmeliesigiema de consenso negativo. O
Orgéo de Apelagdo pode confirmar, modificar ou gavas conclusées do Painel.

Cabe ressaltar que os Relatorios dos Painéis egiin@e Apelacdo nio tém carater
vinculante para decisdes futuras, ndo funcionapdaanto, como precedentes vinculantes,
como no sistema dammon lawmas apenas para fins de interpretacéo jurispoiglenomo
no sistema romano-germani¢t. Segundo PALMETER (2004, p. 51), a forca obrigatée
uma decisdo do OSC para as Partes acabou produzindistema de precedentes pelo qual o
OSC essencialmente considera e se fundamenta ciaSefeanteriores, mas nao € legalmente
obrigado a segui-las.

Obtida a decisdo do OSC, passa-se a fase de impkgée, uma fase pos-
jurisdicional, em que se buscara o cumprimento el@sdo. A decisdo do OSC ndo tem
carater de penalizacdo do Membro que tenha tratidgres acordos da OME O objetivo
fundamental da fase de implementacdo, e da evestuisgensdo de vantagens, é forcar o
Membro a cumprir a decisdo, tornando sua legislag@&ona compativel com as obrigacdes
que assumiu no ambito da OMC (BARRAL, 2004, p. 52).

O processo de execucdo, na sistemética da OMCdtexs fases. A primeira diz

respeito ao monitoramento da efetivacdo das dexidde painéis e do Orgdo de Apelacéo,

3«0 Orgdo de Apelacdo é um 6rgdo permanente, campms sete membros designados pelo OSC para o

mandato de quatro anos, que pode ser renovadosapervez por outro periodo de quatro anos. [mhU
secdo composta por trés membros do Orgéo de Apetangilisa cada recurso. A selegdo das segestériea
garantindo a imprevisibilidade de selecéo e a dibde de agir de todos os membros, independenterdante
origem nacional. Para garantir a uniformidade e&u®a na tomada de decisdes, antes de finalizalatorio
do Orgédo de Apelagio a secdo troca impressdes saotms quatro membros do Orgdo” — tradugéo hvre
(OMC, 2008).

" “Na prética, entretanto, os painéis e o OAp fazemstantes remissées a relatérios passados, ndasapara

a interpretacdo de regras da OMC, mas inclusivgain®is criados no ambito do GATT-1947. Estas sed@s
sdo invocadas, ndo como precedente vinculante,coras interpretacdo jurisprudencial” (BARRAL, 20@¥4,
29).

5“0 direito internacional ndo conhece a aplicac@oddutrina doestare decisistipica dos ordenamentos
juridicos dacommon law|[...] Este fato ndo impediu, entretanto, a fordmagde uma jurisprudéncia robusta,
altamente significativa para o desenvolvimento deit internacional. [...] Os relatérios adotadn&o
configuram préaticas subsequentes indicativas dtdeeatribuido a um dispositivo particular. Aindaegnéo
vinculem diretamente os painéis, os relatérios dga® de Apelagio tém peso incontestavel nas decisire
eles proferidas. [...] a experiéncia demonstraggobente, que a mencao aos casos ja julgadosneri tpratica
reiterada dos 6rgdos de adjudicagdo da OMC, a pienge constatar a formacado de tendéncias jurispcials
em determinadas matérias” (AMARAL JUNIOR, 2008151).

64[...] 0 OSC versa sobre cumprimento das obrigagado sobre retaliacdo, razdo pela qual nés mamos
com um numero crescente de estudiosos que defeimttlemizacdes retroativas (Mavroidis, 2000; Pauwelyn
2000) como uma forma de conter a tentacdo paraowsrigps de agir protegendo as demandas internas e
colhendo resultados eleitorais enquanto aguardam deunisédo negativa na OMC” — traducéo livre - (BYSH
REINARDT, 2003, p. 733).
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adotadas pelo Orgéo de Solucéo de Controvérsiaso@eclarece LAFER (1998, p. 127): “O
mecanismo de monitoramento estd previsto no art.d@1DSU, que objetivgprompt
compliance com asrecomendations and rulingsD cumprimento do estabelecido pelos
reports adotados pelo OSC é visto como algo do interesgedbs os Estados Membros da
OMC (art. 21, 8§ 1°).” Na hipotese de ndo cumprimerd DSU/ESC estabelece um
mecanismo de san¢des que € a segunda fase dosprdeesxecucao.

Assim, na primeira fase, o Membro tido por violadera o prazo de trinta dias da
adocdo da decisdo pelo OSC para implementar asneecacdes, tornando a medida
compativel com o acordf podendo até mesmo sugerir a forma pela qual @nendacio
podera ser implementada, ou caso este prazo spjatioével, tera um razoavel periodo de
tempo para tanto (art. 21, 8 3°), a ser fixado c&dm com as circunstancias do caso,
geralmente de 3 a 15 meses. Por exemplo, na quastéenvolve a proibicdo de importacéo
de pneus usados e recauchutados estabelecida @aih, B OSC considerou a proibicao
como necessaria para protecdo do meio ambiente,dew@diu que o0 pais deveria tomar
providéncias para evitar a ampla importacao atreedsminares em territério nacional e para
negociar a excecao prevista para importacdo despremauchutados dentro do Mercosul.
Como nao ha uma regra para determinar o que serigrazo razoavel, foi instalado um
procedimento arbitral para definicdo do prazo, ahdg-se a conclusdo que dois anos seria
um prazo suficiente.

Com a fixacdo de um prazo razoavel para cumprimdatalecisdo se busca um
equilibrio entre direitos e interesses divergemntesum membro reclamante e um membro
reclamado. Este equilibrio pode ser atingido asaletrés métodos sequenciais. Pela alinea
“a” do § 3° do art. 21 o prazo razoavel pode seroposto pelo membro vencido, desde que o
prazo proposto seja aprovado pelo OSC. A alineath8 3° do art. 21 estipula que o prazo
pode ser estabelecido por mutuo acordo entre raclk&re reclamado, dentro de quarenta e
cinco dias da adocgéo da deciséao definitiva pelo Q&Cinexisténcia de acordo, segundo a
alinea “c” do § 3° do art. 21, o prazo razoaveh sifinido por uma arbitragem vinculante e
obrigatoria (LAFER, 1998, p. 128), como no cascsibeao dos pneus. A indicacdo do (s)
arbitro (s) pode resultar de mutuo acordo entrieaaes, dentro do prazo de dez dias, a partir

do momento que o assunto for remetido para arkeinage as Partes ndo chegaram a um

741...] o Estado pode tanto retirar ou revogar alitie ilegal, quanto modifica-la de forma a torn&denpativel
com suas obrigacdes. O objetivo da recomendacammfermidade do art. 19 ndo é a eliminacdo da maedid
ilicita, mas a eliminacéo do carater ilicito da mdadAssim, o ato ilicito pode ser modificado denfa minima,
porém suficientemente para converter-se em atioilie propiciar o adimplemento da obrigacdo priafari
(ARANTES NETO, 2007, p. 294).
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consenso, o Diretor Geral da OMC designara o arbjpos consulta as Partes.

Na hipétese de ndo cumprimento da decisdo tomddaQfC, inicia-se a segunda
fase do processo de execucéao.

As sanc0Oes previstas sdo as tipicas do Direitoniateonal Publico de Cooperacéao,
visando atingir o estado-membro inadimplente, radlaz os beneficios que esse estado tem
de participar numa interdependéncia econémica. lisag@o destas san¢des, mesmo através
do OSC, enquanto 6rgao politico-diplomatico é dada por regrasom 0 objetivo explicito
de conter o unilateralismo politico de interpreta¢BAFER, 1998, p. 129). Contempla a
reparacdo de uma violagcao dos objetivos do livmé&oio ou outra anula¢do ou prejuizo de
beneficios.

Admite o art. 22 do ESC que seja feita uma comménEa com a finalidade de
restaurar o equilibrio relativamente a liberalizacamercial existente no periodo anterior a
disputa, o que pode ser feito, por exemplo, medisgducédo de tarifas de produtos em cuja
exportacao estava interessado o Membro prejudic@dalquer acordo entre as Partes quanto
as compensacoes deve estar em conformidade coorraasvinculadas ao sistema OMC e
ser notificado obrigatoriamente ao OSC.

Caso nao haja acordo quanto & compensacdo emngédies apos o fim do prazo
razoavel determinado para tanto, o Membro prejddigedera requisitar ao OSC autorizagéo
para que possa adotar retaliagdes contra produteementes do pais vencidopodendo
aumentar temporariamente as tarifas sobre as iagd@$, suspender concessées no mesmo
nivel do prejuizo sofrido e de preferéncia no mesatwr em que ocorreu a violacao,
evitando atingir outros setores, o que somente dewerer se for impraticavel a primeira
opcao. Caso o Membro vencido se insurja contravel mie suspensao proposto ou contra a
sua aplicacdo em setor diferente do que ocorreiolacédo, a questdo serd submetida a
arbitragem a ser conduzida pelo Painel originatigpor um arbitro indicado pelo Diretor

8"Se em prazo razoavel o Membro demandado ndo adagmedida considerada incompativel com as regras

da OMC, em conformidade com as suas obrigacdesréetes dos acordos abrangidos, o Membro reclamante
podera solicitar a realizacdo de negociacdes civtermbro demandado visando encontrar uma compensagao
mutuamente aceitavel como alternativa temporasialentaria até o pleno cumprimento. A compensacgia e
sujeita a aceitacdo do Membro reclamante e deveosepativel com os Acordos da OMC” — tradugéo livre
(OMC, 2008).

9 “As mencionadas retaliagbes comerciais (no futrdta-se de permitir comportamentos proibidos pelgsas

da OMC, dos quais, a discriminagdo na adocdo dedamdestritivas ao livre fluxo de recursos, ndag@&es
comerciais internacionais, contra determinado mentwnsiderado violador das obrigac8es internacsonai
referentes a comércio internacional) tornam-sditegé, a medida que o sistema da OMC permite aoshvtes
lesados compensarem-se, com a adocdo de medidatenais que lhes retribuam as perdas comerciais, p
exemplo: discriminarem contra outro membro, numeepgionalidade as obrigacdes de dar a todo o waiver
um tratamento de nacdo mais favorecida (ou sejagdenaver discriminacéo de tratamento entre pascéia
OMC)” (SOARES, 2003, p. 145).
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Geral, de forma obrigatéria, a ser complementadprapo de sessenta dias (CORREA L. A.,
2006, p. 203). A tarefa do arbitro, que preferdnuéate serd o Painel original que decidiu a
controvérsia, é decidir entre a equivaléncia daeusio de concessdes proposta e o prejuizo
causado ao Membro reclamante pela medida fizgal

A retaliacdo autorizada pelo OSC né&o revoga agafdes do Membro reclamante em
relacdo ao Membro reclamado, dispondo o ESC emaseu22:8 que a suspenséo de
concessdes ou outras obrigacdes devera ser temaporagorar até que a medida considerada
incompativel com um acordo abrangido tenha sidarsige, ou até que o Membro que deva
implementar as recomendacdes e decisdes forne¢caalog@io para a anulagdo ou prejuizo
dos beneficios, ou até que uma solugdo mutuamatiséaoria seja encontrada. O Membro
reclamado pode ainda se oferecer para concedemtadamente as compensacoes,
normalmente mediante extensdo de vantagens tasifads produtos originarios do Membro

reclamante, desde que compativeis com o ordenardar@IC.

5.1 Principais Controvérsias Ambientais SoluciosguiElo OSC

O OSC tem papel relevante na interpretacdo dasdaedistabelecidas com fins
ambientais em prol de um desenvolvimento sustehtdeado solucionado importantes
controvérsias tanto no ambito do GATT quanto da QRIG casos que ficaram conhecidos
comotuna-dolphin 1 e 2Zshrimp-turtle gasolina, amianto e o caso dos pneus brasileiros.

Ainda no ambito do antigo GATT/47, o Orgdo de Satude Controvérsias quando
era instado a se manifestar, por ter como fim pteca regulacdo do comércio internacional,
através da eliminacdo constante de tarifas, réssige barreiras, julgava as barreiras

ambientais como restricdes ao comeércio que devesggravitadas e consideradas.

8040 nivel de suspensao de concessdes ou outragpbeig autorizadas pelo OSC deve ser equivalentivelo

de anulagéo ou prejuizo resultante do descumprovdas recomendacgdes ou decisdes do OSC. [...] Cbkbem
demandado podera solicitar uma arbitragem se diacalo nivel de suspenséo proposta ou consideean@p
foram seguidos os principios e procedimentos x@latiao setor ou acordo abrangido no qual se aplica
suspensao. A arbitragem sera realizada pelo Paielinicialmente analisou a controvérsia, se os lnesn
estiverem disponiveis. A compensagdo e a suspedisdooncessdes ou outras obrigacdes sdo medidas
temporarias, nenhuma das quais deve ser dada @veferao pleno cumprimento (ESC, artigo 22, § 1°).
Qualquer parte numa controvérsia pode solicitargequer momento os bons oficios, a conciliagdaaou
mediacdo como método alternativo de solucdo dasredifas (artigo 5° do ESC). Além do mais, em
conformidade com o artigo 25 do ESC, os Membro®&C podem recorrer a arbitragem como uma alteraativ
aos procedimentos habituais previstos no ESC. Odasarbitragem e o procedimento a ser seguido estéo
sujeitos a acordo entre as Partes. [...] Os arfidos 22 do ESC sédo aplicaveisitatis mutandisis decisdes dos
arbitros" — traducao livre - (OMC, 2008).
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Recentemente, a OMC passou a ter uma posturardiéesen prol do meio ambiente,
considerando que o Acordo de Marraqueche inclunirdesuas atribuicées a sustentabilidade
do comércio como um objetivo a ser atingido, denfoque as restricdes ambientais, quando
nao travestidas de um protecionismo disfarcadogecanam a ser entendidas como legitimas,
desde que inseridas nas excecdes previstas no GATarlt. XX, alineas “b” e “g”) para
protecdo da vida ou saude humana, animal ou vegetgbatrimonio artistico, historico ou
arqueoldgico; e as relacionadas a conservacaocdesos naturais ndo renovaveis, quando
acompanhadas de restricbes a producdo e consunmmalaou as constantes nos acordos
multilaterais da propria OMC sobre Barreiras Téasi@o Comércio (TBT) e sobre a
aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitd8RS).

Essa tendéncia dos julgamentos da OMC em prol ddas@nvolvimento sustentavel
pode ser percebida pela analise dos resultadopailogis das decisbes do 6rgdo de apelacao

em cada um dos casos citados.

5.2 Tailandia — Cigarros

A Tailandia, com fundamento no art. 27 da Lei debdco de 1966, proibiu a
importacéo e exportacdo de cigarros e de outratupye de tabaco, exceto mediante licenca
do Diretor Geral do Departamento de Consumo owdutncionario designado por ele. As
licencas de importacédo e de producédo de cigarrasnf@xpedidas apenas para o Monopdlio
Estatal de Tabaco Tailandés. Além disso, os cigastavam inicialmente sujeitos a aliquotas
diferenciadas do imposto sobre consumo para osufm®dcacionais (60%) e importados
(80%) e os cigarros nacionais ficaram isentos dposto sobre circulagcdo e do imposto
municipal. Posteriormente, em de julho de 1990alapiotas de consumo foram unificadas
em 55% para cigarros nacionais e importados e ast@agle 1990 a isenc¢édo tributéria foi
estendida para todos os cigarros importados.

Os Estados Unidos apresentaram reclamacdo em biezee 1989 alegando que as
restricbes a importacdo eram inconsistentes corh &Xla1l do GATT e néo se justificavam
pelo Artigo XI: 2 (c), porque cigarro ndo se engaad como produto agricola para os fins do
art. XI e as medidas restritivas de importacdo fuiam acompanhadas de restricbes ao
mercado domeéstico, traduzindo-se em discriminacdpistificada. Também ndo se

justificavam pelo artigo XX (b), porque as medicé® eram necessérias para protecdo da
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saude humana, o que se comprovava pelo aumentmrmkumo interno de cigarro na
Tailandia que vinha ocorrendo nos ultimos anossapéas restricdes impostas a importagéao,
bem que, os impostos internos eram inconsistewi@socart. I11.1 e 1ll. 2 do GATT, porque
estabeleciam diferenciacdo entre produtos nacienamportados.

A Tailandia defendeu que as restricGes eram icatiés pelo art. XI: 2 (c), por ser o
tabaco um produto agricola para os fins do ardXGATT. Argumentou que as restricdes a
importacdo eram justificadas nos termos do artigo(B), porque o governo adotou medidas
de diminuicdo ao consumo de tabaco que s6 podes@aneficazes se as importacdes de
cigarros fossem proibidas e porque os cigarros ieams continham produtos e aditivos
guimicos ndo identificados que os tornavam maisgpsnrs que 0s cigarros tailandeses.
Existiriam, ainda, estudos demonstrando que osrrogaimportados vendidos na Asia
continham mais produtos quimicos que os vendidesHstados Unidos, na Australia e na
Europa. O monopolio estatal sobre o tabaco tedia estabelecido para controlar a producéo
e o0 conteudo de um produto que é prejudicial aesadtpedindo que 0 consumo aumentasse
em territorio tailandés e estabelecendo as subatpermitidas na producdo de cigarros.
Esclareceu que a producéo sO néo foi totalmenibigaopara que 0 consumo nao migrasse
para outras drogas. Quanto aos impostos, reiteveungo havia mais diferenciagbes de
aliquotas ou isenc¢des para os produtos naciomaipa@tados.

O Painel concluiu que as restricdes de importagam incompativeis com o artigo
XI: 1 e ndo eram justificadas nos termos do arédo 2 (c), porque este artigo referia-se a
produtos naturais e ndo produtos processados coéo oaso dos cigarros. O fumo é um
sério risco para a saude e medidas para reducédondomo de cigarros podem ser adotadas
pelas Partes contratantes, na forma do art. XXp(imrizando a saide humana a liberalizacdo
comercial (OMC, (DS10/R - 37S/200). No entanto aslichas adotadas pela Tailandia nao
eram necessarias, pois conforme decidido pelo Paimted States - Section 337 of the Tariff
Act of 1930 adotado em 07 de novembro de 1989, no contextartdXX (d), as medidas
somente sdo consideradas como necessérias, sgistiiera outras op¢des mais razoaveis e
menos restritivas ao comércio. Como o termo nedessansta tanto do art. XX (d) como do
art. XX (b), possuem, portanto, o0 mesmo significa@ Painel analisou entdo se as
preocupacbes da Tailandia sobre a qualidade d@srasyconsumidos em seu territorio
poderiam ser satisfeitas com medidas mais congest@u menos incoerentes com o Acordo
Geral. Para tanto, observou que outros paises ntinlwatroduzido medidas néo-
discriminatorias como rotulagem e divulgacdo deadgntes que permitem ao mesmo tempo

0 controle pelos governos e a informag¢do ao puldawre o conteddo dos cigarros. Uma
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regulamentacdo ndo discriminatdria implementada base no tratamento nacional, em

conformidade com o artigo lll: 4, exigindo a divadgio completa de ingredientes, juntamente
com a proibicdo de substancias perigosas a saéda,sna alternativa consistente com o

Acordo Geral (OMC, (DS10/R - 37S/200).

O Painel considerou que existiriam opc¢des dismgmivnais razoaveis e menos
restritivas ao comércio que a proibicdo de imp@agstabelecida pela Tailandia e, de acordo
com a opinido expressada pela Organizacdo Mundi@alide, a demanda por cigarros, em
especial a procura inicial pelos jovens, poderiaceatida com a proibicdo das propagandas
de cigarros, ndo aceitando a alegagéao tailandegaeda competicdo entre produtos nacionais
e importados iria implicar o aumento do consumo OMDS10/R - 375/200).

O Painel concluiu, assim, que varias medidas naaiaveis estariam disponiveis, em
conformidade com o Acordo Geral, para controle dalidade e da quantidade dos cigarros
consumidos no pais e que atingiriam os mesmosiaigeque a politica adotada de restricéo
a importacdo. Além do mais, a pratica de permitieada de cigarros nacionais e proibir a
importacéo de cigarros estrangeiros seria incargistcom o Acordo Geral e ndo necessaria
no sentido do art. XX (b). Ja a questdo dos imposternos foi considerada coerente com o
Artigo llI: 2, tendo em vista o fim das diferendi&s inicialmente estabelecidas. O Painel foi
adotado em 7 de novembro de 1990 (OMC, (DS10/F5/Z80).

5.3 Estados Unidos — Atuniruna-Dolphinl e 2

Os Estados Unidos editaram uma norma de protec&oad@feros marinhosarine
Mammal Protection AcfMMPA) proibindo a sua perseguicdo, caca, captatmte ou
importagéo, salvo se houvesse uma expressa agéoida governo.

O ato atingia em particular a captura acidentam@eniferos marinhos na pesca de
atum nas areas tropicais do leste do Oceano Rgyaddincle os golfinhos sdo conhecidos por
nadar junto dos cardumes de atum, estabelecendosén@de procedimentos para a sua
protecdo. Na pesca realizada com redes de cero@stcaos golfinhos acabavam presos e
morriam sem poder alcancar a superficie para ggsfx ato proibiu a importacao de peixes
ou de produtos comerciais de peixes que fossemagesccom utilizacdo de meétodos
contrarios as normas de protecdo americanas, eetiapproibiu a importacdo de atum

colhido com redes de cerco e arrasto naquela regidmportacdo destas areas somente
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poderia ser autorizada se o pais de origem tivesee regulamentacdo protetiva da pesca
compativel com a americana e a taxa média de daussdos aos mamiferos marinhos, por
seus navios de pesca, fosse comparavel a taxa ogediiata pesqueira americana (embargo
de nacdo primaria). A importacdo de pais compragoatum em pais sujeito a embargo
também foi proibida (embargo de nacgéo intermediéria

O México foi atingido pelo embargo americano a sxgmrtacdes (embargo de nagéo
primaria), apresentando reclamacdo em 1991 no @ndlt procedimento de solucdo de
controvérsias do GATT (cadona-dolphinl). Os paises atingidos pelo embargo de nacao
intermediéria, como Costa Rica, Italia, Japao, BEspaFranca, Antilhas Holandesas e Reino
Unido ingressaram como Partes interessadas. Rosterite, ainda se apresentaram Canada,
Colémbia, Republica da Coreia e os Membros da Asséc das Nacdes do Sudeste Asiatico
(OMC, Environment Disputgs

A alegagcdo mexicana era que a proibicdo de imgtae atum e de produtos de
atum era incompativel com os artigos Xl, Xlll edid GATT. Os Estados Unidos alegaram
que o embargo a venda direta (embargo de naca@nmjnera coerente com o artigo Il e,
subsidiariamente, justificado pelos artigos XX €blg); e o embargo de nacao intermediaria
era consistente com o artigo lll, e, subsidiariameistificado pelo Artigo XX, (b), (d) e (9)
(OMC, DS21/R).

O caso atraiu muita atencdo por suas implicacfes @ litigios ambientais. As
principais questdes em torno das quais gravitos@usisdo foram a possibilidade de um pais
impor a outro sua regulamentacdo ambiental, o quePanel denominou de
extraterritorialidade, e a possibilidade de regcamerciais versarem sobre métodos de
producao de bens e ndo sobre a qualidade do pregusi.

O Painel concluiu que os Estados Unidos ndo padesimbargar as importacdes de
atum do México sob o fundamento de que os regulEmeenexicanos sobre a forma como
sao produzidos os produtos ndo atenderiam aosaragutos americanos, podendo aplicar
sua regulamentacdo apenas sobre a qualidade celdordo produto importado. A questédo
ficou conhecida como “produto” verso “processo” (OMDS21/R).

Segundo o Painel, as regras do GATT n&o permitianogdo por um pais de medidas
comerciais com o objetivo de tentar impor suas f@épleis internas em outro pais
(extraterritorialidade), ainda que se destinassama @ protecdo da saude animal ou de
recursos naturais ndo renovaveis. Caso contraragger pais poderia proibir importacdes de
um produto proveniente de outro pais porque asigadiambientais, sociais e de saude do

pais exportador seriam diferentes as suas, o queripacriar uma abertura para a aplicacao
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unilateral de restricbes ao comércio internacienado somente para aplicar suas proprias leis
a nivel nacional, mas para impor suas normas aoptises. Estaria aberta uma porta para
uma possivel inundacdo de abusos protecionistgagcseria incompativel com a principal
finalidade do sistema multilateral do comércio, gelea liberalizacdo comercial e a
previsibilidade e transparéncia das regras comsi@MC, DS21/R).

A conclusédo do Painel restringiu-se a compatibiledlaa norma americana com as
regras do GATT e em nenhum momento houve qualgiseussdo quanto a correcao da
politica americana como medida ambientalmente aakguO Painel sugeriu que a politica
americana poderia ser compativel com as regras AIBT Gse as Partes chegassem a um
acordo sobre alteracdes na norma ou de dispensaiaaplicacdo especialmente para o
problema em questdo, negociando questbes espscificastabelecendo limites que
impedissem abusos protecionistas (OMC, DS21/R).

O Painel acentuou ainda que os Estados Unidosréaha&m cumprir o teste de
necessidade, no sentido de investigar a exist&éeiama medida menos gravosa para o
comércio para a consecucdo de seus objetivos, pas buscaram entendimentos
internacionais ou qualquer outra providéncia quéasse a proibicdo das importacdes
(AMARAL JUNIOR, 2008, p. 194).

Ao Painel também foi solicitado decidir sobre autagdade perante o GATT da
exigéncia americana de rotulagem de atum e prodigt@sum comalolphin safe concluindo
o Painel que esta norma néo violaria as regras AIbTGoorque se destinava a todos 0s
produtos de atum nacionais ou importados, deixam$oconsumidores a escolha quanto a
compra ou nao do produto.

A concluséo, portanto, foi que a proibicdo de inggAo (embargo de nagéo primaria
e intermediaria) ndo constituia regulacéo interaya s fins do artigo Ill, era incompativel
com o artigo Xl, 1, e ndo se justificava pelo &X. (b), (d) e (g).

O relatério do Painel foi divulgado em 1991, mas fai aprovado, de modo que nao
tém o statusde uma interpretacdo juridica de direito do GADI caso foi analisado no
ambito do GATT, sob as regras do antigo sistemaadliecdo de controvérsias, no qual se
exigia 0 consenso positivo para a adocao do Pémabs os Membros tinham de aceitar o
Painel), o que ndo ocorreu em decorréncia de geig&e pelo México, embora muitos paises
interessados tenham pressionado por sua adocaest@dos Unidos e o México decidiram
resolver a questdo através da negociacao bilatkalprma a alcancar um acordo fora do
ambito do GATT (OMCEnvironment Disputés
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Em 1992, a Unido Europeia e a Holanda apresentaelamacéo (caswna-dolphin

2), resultando num novo Painel cujo relatério figuthado em meados de 1994, confirmando
algumas das conclusfes do primeiro Painel. No entaais uma vez, mesmo com a pressao
da Unido Europeia e de outros paises por sua agoyvas Estados Unidos fizeram uma série
de reunides com o Conselho do GATT, até que nmallteunido das Partes contratantes no
ambito do GATT, comunicou gque néo teve tempo parglair seus estudos sobre o relatério,
impedindo novamente o consenso positivo para sogaad conforme era exigido pelo
procedimento em vigor (OMC, DS29/R).

5.4 Estados Unidos — Gasolina

Foi a segunda reclamacédo apresentada no ambitdidy @go apods sua instituicao.
Brasil e Venezuela se insurgiram em 1995 contifastados Unidos em decorréncia da edicédo
do Clear Air Act,de 1990, que visava reduzir os niveis americaagmtlicdo do ar causados
pela gasolina em &reas de grande concentracacapamal (DS 2 e 4). A Agéncia Ambiental
Americana (EPA) aprovou um regulamento que defiom padrbes para gasolina
convencional e aditivada, a partir de linhas deebase definiriam a qualidade real da
gasolina vendida nos Estados Unidos. As refinamsricanas poderiam estabelecer linhas
de base individuais, estabelecidas por elas py@rauanto as refinarias estrangeiras tinham
gue cumprir imediatamente com linhas de base norasatestabelecidas pela EPA, muitas
mais rigidas e que exigiam um grau maior de pureza.

Brasil e Venezuela promoveram a reclamacdo alegdisdoiminacdo, posto que as
linhas de base normativas exigidas das refinagfiaregeiras eram muito mais rigidas que as
linhas de base individuais exigidas das refinarasonais, violando-se o art. | e lll do GATT
e o art. 2do TBT (OMC, WT/DS2/AB/R).

O Painel estabelecido no OSC decidiu que a gasofmzortada estava sendo
impedida de desfrutar das mesmas condicOes fausrélee comercializacdo oferecidas a
gasolina refinada nos Estados Unidos, com viola@@rincipio do tratamento nacional,
sendo inconsistente perante o art. lll: 4 do GApibdutos similares) e ndo se enquadrando
na excec¢ao do art. XX, (g), pois ndo havia conehéa entre o tratamento menos favoravel
da gasolina importada e o objetivo americano dehonat a qualidade do ar (OMC,
WT/DS2/ABIR).
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O Orgéo de Apelacéo, no recurso dos Estados Unidiestou a conclusdo do Painel
de gue nédo havia conexao direta entre o tratanmeabms favoravel da gasolina importada e o
objetivo de melhora da qualidade do ar, concluigde a legislacdo americana e suas linhas
de base visavam a conservacdo dos recursos natui®, portanto, estava inserida na
excecdo do art. XX (g) do GATT de protegdo a sadwmana. No entanto o Orgdo de
Apelagao concluiu que os Estados Unidos tinhanmaswgiternativas que nao diferenciariam a
gasolina importada da nacional, razdo pela qualstitofa-se numa discriminacao
injustificavel e restricdo disfarcada ao comérciterinacional. Brasil e Venezuela sairam
vencedores do OSC provocando a alteracao da lg@isieelos Estados Unidos de forma a
adapta-la ao ordenamento da OMC, a partir de E@ydsto de 1997, num periodo razoavel de
quinze meses para a implementacao da decisao (WMI)S2/AB/R).

Os Estados Unidos falharam ao cumprir o teste dessalade que requer a avaliacao
de trés fatores: “(1) a importancia dos valoresteresses que a medida governamental deseja
proteger; (2) a existéncia de alternativas ‘razivagate disponiveis’ para cumprir 0 mesmo
objetivo e (3) a adocdo de medidas menos gravomas gs obrigacdes assumidas pelos
Membros da OMC” (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 195).

A decisdo do Orgdo de Apelacdo, apesar da conderdadnedida adotada pelos
Estados Unidos, j& demonstra um sensivel avangmfinentamento da temética ambiental do
sistema do GATT para a OMC. Enquanto o GATT reschd controvérsias sob a Gtica de um
sistema hermético e fechado que versaria apenas bale comércio, a OMC ja reconhece
que as relacbes comerciais devem atender aoswvoljatio desenvolvimento sustentavel,
conforme prevé o preambulo de seu acordo constituli Venezuela alegava que o ar puro é
uma condicdo do ar, de carater renovavel e ndoeaorso exaurivel. O Orgéo de Apelacéo,
no entanto, interpretou a expressao recursos matexauriveis (art. XX (g) do GATT) de
maneira extensiva, nela se incluindo a medida d¢éegdio do ar adotada pelos Estados
Unidos, ja sobre uma visdo contemporanea da comdaithternacional sobre protecdo e
conservacéo do meio ambietite

A interpretacdo extensiva da expressdo recursosramatexauriveis facilita a

preservacdo do meio ambiente e amplia 0 quadrecesos naturais a serem protegidos.

81 [ .] o OAp considerou que embora a expressdoufsds naturais esgotaveis’ pudesse englobar apenas

minerais esgotaveis ou outros recursos naturaivinds na época da elaboracdo do GATT em 194 7rasos

do artigo XX (g) “devem ser lidos pelo intérpretdua das preocupacfes contemporaneas das nacdesasob
protecdo e conservacao do meio ambiente", resdaltgne o compromisso da OMC com o desenvolvimento
sustentavel, conforme estabelecido no preambulsedoAcordo Constitutivo, "tem de adicionar cortiex e
sombreamento para a interpretacdo dos acordosanteg do ordenamento da OMC", estabelecendo que a
expressdo ‘recursos naturais esgotaveis’ deve gérraanto 0s recursos vivos quanto os nao viveathugdo

livre - (NEUMAYER, 2004, p. 3-4).
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Porém a relacdo entre meio e fim € que determiestercaso a derrota sofrida em face da
existéncia de medidas menos restritivas e com onmegau de sucesso que poderiam ter

sido utilizadas ao invés da medida adotada.

5.5 Uni&do Europeia — Carnes e Produtos Derivados

Os Estados Unidos em 26 de janeiro de 1996 sohaitaonsulta & Unido Europeia
alegando que as medidas que proibem a utilizac@en#aria de certas substancias de agédo
hormonal para crescimento e que restringem ou @moid importacdo de carnes e produtos
derivados de carne de animais tratados com esbatisaias (seis substancias especificas
foram listadas, como a testosterona, estradiol E7aBorogesterona e suas versoes sintéticas)
eram aparentemente incompativeis com os artigas Xl do GATT, com os artigos 2°, 3° e
5° do SPS, com o artigo 2 do TBT e com o artigo Acbrdo sobre a Agricultura.

Em 25 de abril de 1996 os Estados Unidos solicttagiecriagcdo de um Painel, o que
foi adiado pela reuniao do OSC em 8 de maio de .1B@6sequéncia os Estados Unidos
apresentaram um segundo pedido para o estabelécimierum Painel, o que aconteceu na
reunidao do OSC em 20 de Maio de 1996 (OMC, DS @6Lanada também reclamou das
medidas, 0 que levou a adocdo de um Painel Unic gmucionar ambas as reclamacdes
(OMC, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R).

O relatério do Painel foi distribuido em 18 de dgode 1997 considerando que o
embargo europeu as importacdes de carne e produtase de carne bovina tratados com
qualquer dos seis hormonios utilizados para eséimukrescimento era incompativel com os
artigos 3.1, 5.1 e 5.5 do Acordo SPS (OMC, WT/DBB&R, WT/DS48/AB/R).

A Unido Europeia recorreu, e o Orgdo de Apelacadirmoou a apreciacéo do Painel
de que a proibicdo de importacdo era incompatimel os artigos 3.3 e 5.1 do Acordo SPS,
mas reverteu a conclusdo do Painel de que a p#oildie importacdo era incompativel com os
artigos 3.1 e 5.5 do Acordo SPS. Para o OAp asdasdturopeias afetavam o comercio
internacional porque resultaram no banimento doécoim das carnes e derivados afetados e
nao se baseavam em padrdes internacionais. Exigdgades internacionais em relagcéo a
cinco dos seis hormonios abrangidos pela restrggio, limite de residuos para os naturais e
com niveis de residuos para dois dos artificiaistadto deve haver uma situacéo objetiva

persistente e visivel entre a medida sanitaritoedanitaria e a analise do risco. Se a andlise
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de risco der um suporte cientifico razoavel a meedidbtada, ndo havera violacdo do Acordo
SPS. No entanto no caso enfrentado, os estudosades pela Unido Europeia, qualificados
como analise de risco, nao teriam sido suficiepéga demonstrar a necessidade da proibicao
estabelecida (OMC, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R).

A decisdo do OAp foi aprovada em 13 de fevereirol€88. A Unido Europeia,
porém, em 8 de abril de 1998, solicitou que o periale tempo razoavel para a
implementacdo das recomendacdes e decisdes do @&SE determinado por arbitragem
obrigatoria, nos termos do artigo 21.3 (¢) do EQ@razo de execucéo foi fixado pelo arbitro
gue definiu como tempo razoavel para a revisaoraabdas, de forma a adequa-las a deciséo
do OSC, o periodo de 15 meses a contar da datprdeagdo da decisdo do OAp (13 de
fevereiro de 1998), findando em 13 de maio de 1999.

A Unido Europeia comprometeu-se a cumprir as rendagbes do OSC dentro do
prazo de execucéo fixado. Todavia na reunidao do @S€8 de abril de 1999 informou que
consideraria oferecer uma compensacgdo, pois tahf&r fosse capaz de cumprir as
recomendac¢des no prazo fixado.

Em 3 de junho de 1999 os Estados Unidos e o Canaddermos do artigo 22.2 do
ESC, solicitaram autorizacdo ao OSC para a suspeles@oncessoes para a Unido Europeia
no valor de 202 milhdes ddlares para os Estadodddre de 75 milhdes de ddlares para o
Canada. A Unido Europeia, nos termos do artigo 26ESC, solicitou novamente a
arbitragem para quantificacdo do nivel de suspedsdooncessdes pedidas pelos Estados
Unidos e pelo Canada. Os arbitros determinaranvel de anulacdo sofrido pelos Estados
Unidos em 116,8 milhGes ddlares e o do Canada edmiilhdes de dolares, tendo o OSC em
sua reunido de 26 de julho de 1999 autorizado pesgséo de concessfes para a Uniao
Europeia (OMC, DS 26).

Na reunido do OSC em 7 de novembro de 2003 a Uruémpeia declarou que apos a
entrada em vigor de sua nova diretiva (2003/74/&#bye proibicdo do uso na pecuaria de
certos hormdnios, ndo havia mais base juridica @ananutencdo das medidas de retaliagéo
pelo Canada e pelos Estados Unidos. Segundo a Boir@peia, um dos motivos citados pelo
Orgéo de Apelacdo em sua decisdo para condenadidaredotada foi a insuficiéncia dos
estudos utilizados para fundamenta-la, como exigearts. 5.1 e 5.2 do SPS. Para tanto, uma
nova avaliacdo foi encomendada pela Unido Euromeiauma comissdo cientifica
independente, cujos resultados indicaram que awndroos em questao representariam sim
um risco para os consumidores. Desta forma, cordoiao Europeia tinha cumprido suas

obrigacdes na OMC e encomendando a uma comissadiificae a analise de risco exigida
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pelo OAp, teria o direito, portanto, de exigir amshacao imediata das san¢Oes impostas pelo
Canada e os Estados Unidos em conformidade conspssitdes do artigo 22.8 do ESC
(OMC, DS 26).

Os Estados Unidos alegaram que nao estavam emcéendie aderir ao pedido da
Unido Europeia, porque a nova diretiva ainda cardei qualquer fundamento cientifico, ja
que uma série de estudos teria concluido ndo hawexumento de risco para a saude a partir
do consumo de carne de animais tratados com hoosipnomotores de crescimento e, como
tal, ndo poderia ser justificada nos termos do é@oBPS. O Canada da mesma forma
afirmou que ndo estava em condi¢cdes de aderir didgpe que nas discussbes com a Unido
Europeia quanto a nova diretiva, teria discordagl@hliacdo de risco apresentada, pois ndo
teria nenhuma base cientifica.

A Unido Europeia, em face do desacordo entre daea@olicitou que a questao fosse
remetida para a negociagcao multilateral, a fim eienhinar se a nova diretiva estava em
conformidade com as decisdes da OSC, como ja lwdaido em casos semelhantes no
passado, recorrendo ao art. 21.5 do ESC, e queagstanta para iniciar os procedimentos
multilaterais com os Estados Unidos e o Canada.a@ada declarou que, embora tenha
apresentado uma sugestao para discussoes bilatetinggo Europeia nao tinha respondido a
sua sugestéo, continuando aberto para discussésgjue ndo haveria base para remocao de
suas medidas de retaliagdo. Os Estados Unidosraesta que ndo havia uma forma de
adequar a diretiva europeia as recomendacdes do €30 que se refere a negociacao
multilateral, que estariam prontos para enfrent@uestdo conjuntamente com outras questdes
pendentes relacionadas ao embargo a carne ame(@isita DS 26).

Em 22 de dezembro de 2008, a Unido Europeia smlicibnsultas ao abrigo do artigo
21.5 do ESC com os Estados Unidos e o Canada; ede jéneiro de 2009, os Estados
Unidos pediram para participar das consultas satlas pelo Canada; e em 19 de janeiro de
2009 o Canada pediu para participar das consuliistadas pelos Estados Unidos, nao
existindo ainda uma solucéo final para o litigio.

De qualquer forma, mesmo com a decisdo do OSCéa@antis medidas de protecéo a
saude adotadas pela Unido Europeia, ficou clarcagueesmas seriam validas, se estivessem
fundamentadas em relatérios de risco e em padné&sacionais.

Este caso € emblemético porque foi 0 primeiro esaue o principio da precaugéo
foi enfrentado pelo OSC e, ainda que a medida ewadenha sido considerada carente de
fundamentacéo cientifica, foi aceito como argumelatdlembro em controvérsia. Conforme
ressalva CRETELLA NETO (2003, p. 237-238), seracigte um numero maior de
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controvérsias submetidas ao OSC para que se pstazelecer uma conclusao definitiva
quanto ao acolhimento ou ndo do principio da pigg@apelo OSC. O que ocorreu no caso foi
a condenacao da Unido Europeia pela proibicdo arbagio de carne bovina proveniente de
plantel tratado com horménios pelo fato de nacsido capaz de produzir prova cientifica
irrefutavel dos danos causados pelos residuosa Bamanos que a consumissem. Caso um
anico orgédo cientifico de reputacdo internacionadstse validado os argumentos da Unido
Europeia, com grande probabilidade o resultadood#&r@vérsia seria diferente, e o principio
da precaucao poderia ser considerado como acéit@B.

Para NEUMAYER (2004, p. 6), a incorpora¢do do pgpicda precaucdo pelas regras
da OMC é fundamentalmente insatisfatoria, princifgalte porque o principio da precaucao
somente € encontrado em um acordo do ordenamentOMia que € o acordo SPS,
dificultando seriamente a atuacdo dos Membros quasdmedidas restritivas ao comeércio
para a protecdo do meio ambiente e da saude hupransam ser justificadas fora dos
limites deste acordo. A consequéncia deste inatdigh tratamento da incerteza cientifica
perante os acordos da OMC é que sua jurisprudérciau-se contaminada por decisfes que
parecem insensiveis ao meio ambiente e a satdenaytabcomo ocorreu neste caso julgado
pelo Orgdo de Apelacdo, ao decidir que a proibi&dinportacdo de carne tratada com
hormdnios incorreu em violagédo as regras da OMGmmoetendo a proibicdo sido estendida

de maneira equanime aos produtores nacionais.

5.6 Estados Unidos - CamardeShyimp-Turtle

india, Malasia e Paquistdo apresentaram em 1997 ragl@amacio conjunta contra
uma lei dos Estados Unidos que proibia a importagicamardes e seus derivados pescados
em regides ddabitat de tartarugas marinhas sem mecanismos de protec&wna pesca
acidental, evitando que as mesmas ficassem prasagdes de pesca e morressem, figurando
como terceiros interessados Tailandia, Australiquagor, Unido Europeia, Hong Kong,
China e México (DS 58 e 61).

Os Estados Unidos atravésEoedangered Species Ad¢ 1973 listaram cinco espécies
de tartarugas marinhas que ocorrem em aguas amasi@proibiu sua perseguicdo, caca,
captura, abate ou tentativa dentro dos Estadosogha&m seu mar territorial e em alto mar,

exigindo que as redes de arrastao para a pes@r@gan usassem "dispositivos de exclusao
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de tartarugas" (TEDs) nas areas onde houvesse randegprobabilidade de ocorréncia de
tartarugas marinhas.

A Secéo 609 da Lei Publica 101-102, promulgada @89 1versou sobre importacoes,
estabelecendo que camardes pescados com tecnajogigmidessem afetar adversamente as
tartarugas marinhas listadasBodangered Species Ambderiam ter a importagéo proibida, a
menos que o0 pais de origem apresentasse um eeltificomprovando possuir uma
regulamentacdo equivalente a americana e taxassta cidental semelhantes a americana
ou que o ambiente em que ocorresse a pesca dodman&@r representasse uma ameaca para
as cinco espécies de tartarugas marinhas list&@dpsocesso de certificacdo exigia visita de
um técnico americano e caso o certificado ndo fesseedido, os Estados Unidos néo
comunicavam as razdes do indeferimento, impodsibdo ao pais de origem tomar
conhecimento de que procedimentos teria que adotaue tipo de métodos teriam de ser
alterados ou ao menos a orientagao sobre comodaiopara obter a certificacdo, ou seja, ndo
havia transparéncia sobre as regras a serem odasr{f@RETELLA NETO, 2003, p. 422).

A norma contestada era semelhantdviaoine Mammal Protection Agtara protecao
dos golfinhos e os fundamentos da reclamacéo esamesmos do cagana-dolphin razéo
pela qual o Painel estabelecido na OMC para a &olda controvérsia entendeu que a
medida restritiva impunha aos paises exportadoseeidacdo obrigatoria de uma legislacdo
interna americana, o0 que era, portanto, incapaedgistificado pelo art. XX do GATT.

O Orgao de Apelacéo (OAp) reviu a decisdo do Paimencluiu que os paises tém o
direito de tomar medidas comerciais para protegere®@ ambiente (em particular, a vida
humana, animal ou vegetal e sua saude), espécieacadas e recursos ndo renovaveis,
ressaltando que a OMC nao precisa "permitir' o agir desse direito. As tartarugas
marinhas poderiam ser consideradas como recursosaisaexauriveis, no sentido da alinea
'g', pois o0 texto ndo se limita a recursos naturaigerais ou inertes e que as espécies vivas,
ainda que em principio renovaveis, segundo ceitaanstancias, podem estar expostas a
diminuicdo, esgotamento e extingdo, como resultedoatividades humanas (WTO, United
States - Shrimp, WT/DS58/AB/R, par. 129-131). Omir'recursos naturais exauriveis"
constante da alinea 'g' foi cunhado ha mais den66. @ intérprete de tratados deve Ié-los a
luz das preocupacbes contemporaneas da comunidsefeacional quanto a protecdo e
conservagao do meio ambiente. Ainda que o art. 0GATT néo tenha sido modificado na
Rodada Uruguai, o preambulo do Acordo Constitutileo OMC revela que os Membros
estavam plenamente conscientes em 1994 da impeartegitimidade da protecdo do meio

ambiente como objetivo da politica nacional e mdeional, tanto que incluiram dentre os
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objetivos da organizacdo o desenvolvimento sustehtf{D termo "recursos naturais
exauriveis" ndo é estatico e nem seu contetudo. ddemas convencles e declaracdes
internacionais fazem frequentes referéncias aosrges naturais como sendo tanto os
recursos vivos, quanto os nao vivos.

No entanto, o OAp decidiu que a medida seria digneatéria, porque os Estados
Unidos proveram recursos técnicos e financeirosiaep do ocidente, principalmente no
Caribe, para atender a exigéncia, assim como perloitgos periodos de transicao para que
0S pescadores desses paises se utilizassem dositdisg de protecdo, ao passo que nao
deram as mesmas vantagens para 0s quatro paisessadd reclamacdo. A aplicacdo da
medida também dava lugar a uma discriminacéo ifig#stel em razdo de um aspecto em
particular, que era o fato da medida implicar, dgumas circunstancias, a proibicdo de
importacdo para o mercado americano de camarfemadmss em outros paises que se
utilizavam de métodos idénticos aos la empregadogiie era dificil de conciliar com o
objetivo declarado de protecdo das tartarugas hesinNdo h& como justificar uma
discriminacéo perante o art. XX quando os fundaoseategados para a mesma nao guardam
conexdo com seus objetivos (OMC, WT/DS58/AB/R).

Concluiu o Orgdo de Apelacdo que os Estados Unigriam modificar sua
legislacéo interna, pois ndo teriam negociado pregnte com os paises exportadores para o
engajamento destes em acordos bilaterais ou nteffila para a preservagao das tartarugas
antes de impor a proibicdo unilateral, extrapolaaqooporcionalidade ao exigir e impor de
modo improprio que os Estados exportadores adotassenesma politica de prevencao
praticada no pais sem atentar para as diferentedicé@s econémicas e sociais existentes
entre as Partes, bem como, entendeu que a meditkedach&o seria 0 meio mais adequado
para a consecucao dos seus objetivos, existindosooteios menos gravosos que poderiam
surtir o mesmo resultado, como a negociacdo deaarda internacional sobre protecdo de
tartarugas marinhas, forma muito menos restrit@aconsecugcéo de seus objetivos (OMC,
WT/DS58/AB/R).

A importancia desta decisdo, em que pese a medidliéental ter sido considerada
inadequada, é o entendimento que o Orgdo de Apefagaquestdo de ressaltar, de que os
Membros podem e devem adotar medidas que viseotegfp do meio ambiente:

"185. Para chegar a estas conclusfes, queremadtaesgie nds ndo decidimos no
presente recurso que a prote¢do e preservacaoidambiente ndo € significativa
para os Membros da OMC. E claro que é. No6s naodidecs que as nacles

soberanas que sejam Membros da OMC ndo podem adetiidas eficazes para
protecdo das espécies ameacadas como as tartanageshas. Claramente elas
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podem e devem. E ndo se decidiu que os Estadosasolendo devem agir juntos
bilateralmente, plurilateralmente ou multilaterahtee quer no &mbito da OMC ou
em outros féruns internacionais para protecao géogss ameacadas ou de outra
forma, proteger o ambiente. Claramente eles deaesr.f

186. O que temos decidido no presente recurso plesmente que: embora a
medida dos Estados Unidos em disputa no preseatgsce sirva a um objetivo
ambiental que é reconhecido como legitimo pelo grafé (g) do artigo XX do
GATT 1994, esta medida foi aplicada pelos Estadogld$ de uma forma que
constitui uma discriminagdo arbitraria ou injustifvel entre os Membros da OMC,
ao contréario das exigéncias daputdo Artigo XX. Por todas as razdes especificas
descritas no presente relatério, esta medida n&jualfica para a isencdo que o
artigo XX do GATT 1994 permite as medidas legitingae servem determinados
fins ambientais, mas que, ao mesmo tempo, ndo @&E@ados em um modo que
constitua um meio de discriminacdo arbitraria qusiificavel entre paises onde
prevalecam as mesmas condicdes ou uma restricdarcdida ao comércio
internacional. Como ja foi enfatizado nos Estadogltk - Gasolina [adotado em 20
de maio de 1996, WT/DS2/AB/R, p. 30], os Membros@MC sao livres para
adotar suas proprias politicas destinadas a putdgdambiente, mas para tanto
devem cumprir com suas obrigacdes e respeitarregodi dos outros Membros ao
abrigo do Acordo da OMC" — traducéo livre - (OMCT¥RS58/AB/R).

Um precedente importante deste caso, aléem da e&vaséb que seres vivos podem
ser enquadrados com recursos naturais exauriveasfipa de preservacgdo, foi a aceitacdo
pelo Orgdo de Apelacdo dos estudos ambientais aabaéria que haviam sido apresentados
por algumas ONGs e que inicialmente tinham sideitegjos pelo Painel, sob o fundamento
de que apenas os Membros poderiam participar do. OSTGAp decidiu que o Painel havia
sido muito rigido e que poderia decidir, com fulenm seu poder discricionario, quanto a
aceitacéo ou rejeicao das informacodes e pareceeskhg fossem submetidos.

Na fase de execucdo da decisdo do Orgdo de Apetagd®97 a Malasia promoveu
uma acdo com fundamento no art. 21.5 do Entendonsuibre Solucdo de Controveérsias
(ESC) argumentando que os Estados Unidos néo tingpicado adequadamente as
conclusbes do Orgédo de Apelacéo, sustentando aplkicacio adequada seria o levantamento
total do embargo americano aos camardes. Os Estémidss discordaram, argumentando
que o Orgdo de Apelacéo nio determinou o levantangenembargo, mas tdo somente que a
norma (Sec¢do 609) deveria ser revista, conforme réalizado pela Diretiva para
Implementacéo da Secéo 609, publicada em abriDé6, kestabelecendo novos critérios para
a certificacado dos exportadores de camarao (OMUDS&3I8/AB/RW).

A Malasia insistiu que a revisdo da Secdo 609 poati a violar o artigo XI: 1 e que
os Estados Unidos nédo tinham o direito de impor prnagbicdo, na auséncia de um acordo
internacional que Ihe permita fazé-lo. Os Estadaislds ndo contestaram que a norma revista
era incompativel com o artigo XI: 1, mas argumemtaique era justificavel ao abrigo do
artigo XX (g) e que tinham sido sanadas todas @nsisténcias identificadas pelo Orgdo de
Apelacéo para adequacéao aos termosagaitdo Artigo XX (OMC, WT/DS58/AB/RW).



119

O Painel de implementacgéo foi chamado para exanairampatibilidade da medida
de execucdo com o artigo XX (g), advertindo queedhor forma de protecdo de espécies
migratorias seria a cooperacdo internacional. Nargo decidiu que o Orgdo de Apelacdo
tinha instruido os Estados Unidos a negociarem conda internacional sobre protecdo de
tartarugas marinhas. A obrigacdo estabelecidgerggnto, de negociar e ndo de concluir um
acordo internacional, tendo os Estados Unidos dstramo boa-fé e realizado sérios esforgos
para negociar um acordo desse tipo, razdo pela ajuacisdo foi a seu favor (OMC,
WT/DS58/AB/RW).

O Painel concluiu ainda que siandard da efetividade comparavel das Diretrizes
Revisadas era mais flexivel questandard das Diretrizes de 2006, porque cobrava o
cumprimento dos objetivos e ndo procedimentos testripermitindo que paises nao
certificados exportassem camardo para os EstadadodJnA flexibilidade indicava
cumprimento deaputdo artigo XX (KANAS, 2005, p. 542).

A Maléasia interp6s recurso contra as concluséelaioel de implementacao alegando
que o Painel errou ao concluir que a medida nastitomia um meio de "discriminacéo
arbitraria ou injustificavel” ao abrigo do artigaXXpela auséncia de flexibilidade da medida e
porque os Estados Unidos deveriam ter negociadm@&uwido um acordo internacional sobre
a protecéo e conservacéao das tartarugas marintessdsimpor a proibicao de importacdo. O
Orgédo de Apelacdo confirmou a conclusdo do Painedj@itou a pretensdo da Malasia,
asseverando que as Diretrizes Revisadas de 1998ciaim flexibilidade suficiente para
considerar as condi¢cdes existentes na Malasiamassmo nao impunham a utilizacdo
obrigatéria de TEDs, indicando tdo somente que w@is peria a possibilidade de obter
certificacdo, se demonstrasse ter posto em prédgeas comparaveis para proteger as
tartarugas marinhas (OMC, WT/DS58/AB/RW).

Como se verifica, em que pesem as normas americanésstadas que versam sobre
métodos de protecdo de golfinhos e tartarugas sseemelhantes, exigindo-se praticamente
as mesmas obrigacfes dos paises exportadores)titn e se adequarem as regras internas
americanas de protecdo ambiental, o que o Painatldolphin ainda no ambito do GATT,
classificou como extraterritorialidade, o Orgdo 8elucdo de Controvérsias da OMC
interpretou de outra maneira, decidindo a disiamp-turtle sob uma 6ética em prol da
prevencdo, precaucdo e sustentabilidade do coméCaincluiu o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias que a negociacao bilateral, plurddigu multilateral para protecdo ambiental é
sempre preferivel a adocdo de medidas unilateesfitivas ao comeércio, mas que 0s

Membros podem e devem adotar medidas de proteg@spéeies ameacadas, desde que estas
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medidas ndo sejam discriminatorias ou uma restdggfarcada ao comércio.

Verifica-se uma nitida linha diviséria entre a $priudéncia do GATT e da OMC, ja
sensibilizada a emergéncia de novos valores queretod internacional prontamente
incorporou. A decisdo do Orgdo de Apelacéo paegitmhar o uso de medidas comerciais de
carater unilateral para promover a preservacdoalo ambiente, ainda que o objetivo visado
ultrapasse os limites das fronteiras nacionais (AWA JUNIOR, 2008, p. 199 e 203).

Por outro lado, fica a interrogacéo, conforme seigeHUFBAUER e KIM (2009), se
o Orgéo de Apelacdo aprovaria uma medida comaroi@ra um pais com um avango menor
em determinada questdo ambiental, citando como @rers Estados Unidos, que sdo dentre
0s principais atores do comércio, 0 mais lento m@ sp refere ao combate ao aquecimento

global.

5.7 Uniédo Europeia - Amianto

O amianto crisotila é considerado um material adtate tOxico com riscos
significativos para a saude humana, podendo cadesaire outras doencas, cancer de pulméao
e mesotelioma. Mas devido a certas qualidades, @mesisténcia as altas temperaturas, é
amplamente utilizado em diversos setores industriai

A Franca que ja tinha sido uma grande importaderardianto crisotila editou um
Decreto proibindo em territorio nacional a produedmportacdo da substancia e de produtos
que a continham como forma de protecdo da saudarrajrargumentando que o amianto era
perigoso ndo sO para a saude dos trabalhadoresnd#rugdo civil sujeitos a exposicao
prolongada, mas também da populacéo sujeita a ig&pascasional.

O Canada, como segundo maior produtor de amiantandondo, reclamou da
proibicdo junto a OMC (DS 135), mesmo sem contesgariscos associados ao amianto,
alegando que uma distingdo deveria ser feita exstridoras de amianto crisotila e o amianto
crisotila encapsulado em uma matriz de cimentos oiamianto encapsulado impede a
liberacdo das fibras do amianto e ndo p6e em d@ssaide humana, bem que, as substancias
que a Franca estava usando como substitutas dotangfioras de PVA, de celulose e de
vidro) ndo tinham sido suficientemente estudadasderiam ser igualmente prejudiciais a
saude humana.

Para o Canada a proibicao violou os artigos I Xl do GATT, os artigos 2,1, 2,2,
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2,4 e 2.8 do Acordo TBT, e anulou ou prejudicoudbieins no ambito do artigo XXIIl: 1 (b)
do GATT. Para a Franca e a Unido Europeia a p@big@o era abrangida pelo TBT, sendo
compativel com o art. lll: 4 do GATT ou justificdveomo necessaria para a protecdo da
saude humana, na acepcéao do art. XX, (b), do GAM{, DS135/AB/R).

O Painel estabelecido para solucdo da controvéosieluiu que houve uma violacao
ao artigo Ill do GATT, que obriga os paises a cdacdratamento equivalente a produtos
similares, concluindo que amianto e substitutosumanto (fibras de PVA, de celulose e de
vidro) deveriam ser considerados como produtoslaiesi” na acepcéo do referido artigo,
ndo podendo os riscos para a saude associadosi@u@ser considerados na apreciacao da
semelhanca entre os produtos, de forma que a meéigadiscriminatoria sob este aspecto.
Todavia o Painel concluiu que a proibicdo frangestficava-se nos termos do artigo XX
(b), como necessaria para protecdo da sanidadealanmmana, a da vida vegetal,
preenchendo todos os requisitoscdputdo art. XX do GATT, decidindo a favor da Franca e
da Unido Europeia (OMC, DS135/AB/R).

O Orgdo de Apelacdo da OMC, apds recurso do Camaddirmou a decisdo do
Painel, porém alterou algumas das suas concludéeisiindo que para os fins do artigo 11l do
GATT: 4 os riscos para a saude associados combess file amianto poderiam sim ser
considerados no exame de similaridade dos prodgtesp caso poderia ter sido julgado no
ambito do TBT preferencialmente ao GATT, mas nassEguiu na analise sob este aspecto,
considerando que o OAp tem mandato apenas paraameexle questdes de direito na
resolucao dos litigios e restritas ao objeto dansx (OMC, DS135/AB/R).

O Orgéo de Apelacdo sublinhou que quanto mais itaptas forem os valores ou
interesses, maior sera o dever de se lhes dispgrgacdo, e que ha uma distincdo quanto ao
objetivo perseguido, caso se destine para a pwtdgdvida e saude de homens, animais e
vegetais (XX, b), ou para a conservacdo de recumatgais exauriveis (art. XX, g). As
decisbes proferidas pelos painéis e pelo Orgdo peladio neste caso realcam que a
efetividade é essencial para se determinar se manédealmente necessaria. Para AMARAL
JUNIOR (2008, p. 195-196), ndo seria licito esparae a Franca viesse a adotar um
comportamento que favorecesse a permanéncia dm gise a proibicdo do amianto quis
eliminar. Trilhar outro caminho equivaleria a negargoverno francés o direito de assegurar
Wwisprudéncia da OMC quatro critérios tém gitibzados para determinar se 0s produtos sadasiest
(i) as propriedades fisicas dos produtos;

(i) a medida em que os produtos séo capazes die &8mesmas ou similares finalidades;
(i) a medida em que os consumidores percebematntr os produtos como meios alternativos para

desempenhar funcdes especificas a fim de satidam®a necessidade ou demanda particular, e
(iv) a classificacao internacional dos produtosgars de tarifas" — traducéo livre - (OMC, 2009).
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0 bem-estar de seus cidadaos de acordo com osepatiribientais e de seguranca que julgar
necessarios.

A decisdo deste caso reforca a visdo de que osidsata OMC dao suporte a seus
Membros para que estabelecam seus proprios niegisotecdo do meio ambiente e da saude

humana, em prol da sustentabilidade do comércio.

5.8 Brasil - Pneus

Em 20 de junho de 2005 a Unido Europeia solicitmosaltas envolvendo a adocéo
pelo Brasil de um conjunto de medidas que proibempartacdo de pneus usados e que se
aplicam as importac6es de pneus recauchutadosftadus; a imposicdo de uma multa de R$
400,00 por unidade sobre a importacdo, comerc@za transporte, armazenagem,
conservacao ou manutencédo em depdésito de pneushetados importados, mas que nao se
aplicava sobre os pneus recauchutados nacionass;isencdo concedida aos paises do
Mercosul das sanc¢des e da proibicdo de importaggandus recauchutados, em resposta a
decisdo de um Painel do Tribunal Arbitral Hoc do Mercosul estabelecido a pedido do
Uruguai, que considerou a proibicdo incompativeh @s obrigac6es assumidas pelo Brasil
no Bloco. A Unido Europeia alegou que as medidas éncompativeis com as obrigaces do
Brasil perante a OMC nos termos dos artigos t114) XI: 1 e XllI: 1 do GATT 1994.

Em 4 de julho de 2005, a Argentina solicitou ggracdo nas consultas, o que foi
aceito pelo Brasil em 20 de julho de 2005. Em 1haoembro de 2005 foi solicitado pela
Unido Europeia o estabelecimento de um Painel. iinreunido de 28 de novembro de 2005
0 OSC adiou a criacao de um Painel até que um deguedido fosse realizado pela Unido
Europeia, tendo o Painel sido estabelecido em 2fardsro de 2006. Argentina, Australia,
Japao, Coreia e os Estados Unidos solicitaramcpmtido como terceiros interessados
durante a reunido. Posteriormente, China, CubajteGwada, México, Paraguai, Taipei e
Tailandia também solicitaram participacdo comoeieos.

O Brasil alegou que as medidas justificavam-seamoXX (b) e no art. XXIV do
GATT de 1994.

Em 12 de junho de 2007, o relatério do PaineHfsiribuido, tendo concluido que as
medidas adotadas justificavam-se como medidas swtas para os fins do art. XX (b) do

GATT, de forma a proteger a saude e a vida daoaegsdos animais e para preservacao da
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vegetacdo. Considerou que a excecdo que beneficiaveercosul ndo se constituia em
discriminagéo injustificavel entre paises com asmas condigdes e uma restricdo disfarcada
ao comeércio, nos termos @aputdo art. XX do GATT, porque o volume importado esst
termos era pequeno. Por outro lado, consideroulume de importacbes de pneus usados
com fulcro em liminares judiciais como uma reswicdisfarcada ao comércio e néo
justificavel nos termos deaputdo art. XX do GATT2. O Painel concluiu, assim, em face das
importacdes realizadas com fundamentos em limipaygs as Portarias da Secretaria de
Comeércio Exterior (SECEX) n° 14/2004 e do Departamele Comércio Exterior (DECEX)
n° 8/1999, que proibem a importacdo e a emissabcelecas de importacdo de pneus
recauchutados, eram incompativeis com o artigo d: GATT 1994 e nao se justificavam ao
abrigo do artigo XX (b) do GATT de 1994. Concluainda, que a Resolucdo CONAMA
23/1996, que regula a importacdo e 0 uso de resipergosos, ndo era incompativel com o
artigo XI: 1. Com relacdo as multas impostas petasB & importacdo, comercializacao,
transporte, conservacdo ou armazenagem de pneascihetados, concluiu que o Decreto
Presidencial 3.179, alterado pelo Decreto Presidenc3.919, era incompativel com o artigo
XI: 1 do GATT 1994 e nao era justificavel, quer sohrtigo XX (b) ou sob o artigo XX (d)
do GATT 1994. No que diz respeito as medidas ingsoptlo Estado do Rio Grande do Sul
em relagdo aos pneus recauchutados (Lei 12.1bfaddt pela Lei 12.381), concluiu que as
mesmas eram incompativeis com o artigo lll: 4 doTGAL994, pois concediam um
tratamento menos favoravel as importacbes de premaichutados do que aos produtos
nacionais similares e nao se justificavam ao aldaartigo XX (b) do GATT 1994.

Em 3 de setembro de 2007 a Unido Europeia recamelOrgdo de Apelacgéo
sustentando que o Painel incorreu em erro ao cenasichs medidas como necessarias para
protecdo da vida e da saude das pessoas e dossaeipara preservacdo da vegetacao nos
termos do art. XX (b) do GATT, pois ndo contribuipara o objetivo pretendido; existiriam
outras alternativas razoaveis disponiveis; e gBainel ndo sopesou e confrontou os fatores
pertinentes e as alternativas disponiveis pararrdetar se a proibicdo de importacdo era
realmente necessaria na acepc¢ao do art. XX (b).dd&taria a medida ser apropriada, ela

teria de ser significativa, o que passaria pelaspahsavel verificagcdo da contribuicdo da

83 "c) Conclusao Geral

7356 Em concluséo, o Painel considera que devidpartacdo de pneus usados através de liminaresgisgl

a proibicdo das importacdes esta sendo aplicadmaleira que se constitui num meio de discriminacao
injustificavel e uma restricdo encoberta ao consérdernacional na acepcao daputdo artigo XX.

7357 A luz desta concluséo, constatamos que a mediditigio n&o se justifica sob 0 amparo do ari do
GATT 1994" — traducao livre - (OMC, WTDS332R-00).
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medida para o cumprimento dos objetivos declaradasseja, se a medida contribuiria
efetivamente para a reducéo dos niveis de res@tBupseus no Brasil.

O recurso também sustentou que existiriam alteasatdisponiveis a proibicdo de
importacéo, a fim de reduzir os residuos e melsrargestao que garantiriam o mesmo nivel
de protecdo da saude e da vida das pessoas, cogticlagem, a trituragdo, insumo na
producao de asfalto e a incineracdo de pneus; e aiel ndo levou em conta que 0s riscos
apontados nao estariam vinculados diretamente re@ssprecauchutados, mas sim aos pneus
usados e inserviveis, dependendo o nivel de riadortha de gestdo dos pneus em desuso.

Em relacdo a excecdo para o Mercosul e as im@edade pneus usados baseadas em
liminares judiciais, sustentou a Unido Europeia gwelume de importagdes seria irrelevante
para a constatacdo da discriminacdo, bastando andéniacdo do tratamento desigual entre
paises que se encontram nas mesmas condicfesiparangiguracao, independentemente de
critérios quantitativos.

O Brasil apresentou suas razdes pleiteando pataterecdo da decisao do Painel que
considerou as medidas como necessarias, bem dqanel teria realizado adequadamente o
procedimento de sopesamento e confrontacdo entfataes pertinentes e as alternativas
disponiveis. Sustentou ser indiferente se o risdoeto ou indireto para esta confrontacdo e
gue todas as alternativas apresentadas pela Uniapdta apresentam igualmente riscos para
0 meio ambiente e a saude humana. De qualquer f@pds a proibicdo de importacdo de
pneus contestada, as importacdes de pneus recadcbuto Brasil diminuiram em 90%.
Com relacdo a excecdo do Mercosul, considerou teoaedecisdo do Painel que néo a
entendeu arbitraria, porque teria sido adotada temcao a uma decisao proferida por um
Painel do Mercosul, o que igualmente se aplicariBngortacdes derivadas de liminares, pois
independem da vontade do Poder Executivo, sendseqaéncia do Estado de Direito.

Em 3 de dezembro de 2007 o relatério do Orgdo gelagdo foi divulgado,
confirmando a apreciacdo do Painel de que a pémbile importacdo pode ser considerada
como necessaria, na acepg¢do do artigo XX (b) etamtor, justificada ao abrigo desta
disposicéo. O Orgdo de Apelacdo revogou as coresudd Painel e considerou a isencéo
para 0 MERCOSUL e as importaces realizadas atrdgéliminares judiciais como uma
discriminagdo arbitraria ou injustificavel nos tesn do caput do artigo XX,
independentemente do volume de operagfes realjizadsscomprometeriam 0s objetivos
das restricbes aplicadas. Em 17 de dezembro de @6D3C aprovou o relatério do Orgéo de

Apelacéo e o relatorio do Painel, modificado petdalrio do Orgdo de Apelacao.
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Na fase de implementacdo dos relatdrios aprovaddsasil, em reunido do OSC de
15 de janeiro de 2008, informou que pretendia impl&ar as recomendacgdes e decisdes do
OSC de forma coerente com suas obrigacdes na Od8l&hd® pronto para consultas com a
Unido Europeia para definir o periodo de tempo aeeb para a implementacdo das
recomendacdes.

Em 4 de junho de 2008 a Unido Europeia solicitdnitragem obrigatéria nos termos
do artigo 21.3 (c), tendo sido nomeado um arbitna2é de junho de 2008 pelo Diretor Geral
da OMC. O Brasil justificou necessitar do praza2demeses para negociar o fim da isencao
para o Mercosul e para cassar as liminares queizatam as importagdes de pneus usados,
informando que havia ingressado com uma Acdo decudgzrimento de Preceito
Fundamental (ADPF n° 1&) no Supremo Tribunal Federal sustentando descumeptd ao
art. 225 da Constituicdo Federal e a constitucidadé das medidas que proibiram a
importagdo de pneus usados e, consequentementsge poatar de acdo com efeitega
omnes a procedéncia da acao importaria na cassacawdds &s liminares concedidas. Com
respeito as Leis do Estado do Rio Grande do Sidrntou ter ingressado com uma Acéo
Direita de Inconstitucionalidade no Supremo TribuRederal (ADI 380%) pleiteando o
afastamento das normas impugnadas.

Em 29 de agosto de 2008 a sentenca arbitral conglué o periodo de tempo razoavel
para o Brasil implementar as recomendacoes e @sctsdOSC, negociando o fim da isencéo
da proibicdo para o Mercosul e adotando procedimsepara por fim as liminares judiciais,
seria de 12 meses a partir da aprovacdo dos iektfs Painel e do Orgdo de Apelacéo, ou
seja, findando em 17 de dezembro de 2008. Em @aragerp de 2009, a Unido Europeia e o
Brasil notificaram o OSC do acordo celebrado easgePartes pondo fim a controvérsia,
consoante artigo 22 do ESC (OMC, WTDS332/16).

84 Julgada parcialmente procedente pelo Pleno do Bupfeibunal Federal em 24 de junho de 2009, seguind

voto da Relatora Ministra Carmem Lucia Rocha Ansufi& ministra votou pela procedéncia parcial daR&D
para declarar validas as normas que proibem a fagior de pneus usados, bem como para considerar
inconstitucionais as interpretacdes dadas em dexigfliciais que afastem tais normas. A relatorduax da
proibicdo as excecdes previstas com relacdo a tegdm de pneus remoldados, originarios e proceslelus
paises que compdem o Mercosul e os casos em qiects@io com transito em julgado (quando ndo calie ma
recurso), que nao estejam sendo questionadasghm@ite” (BRASIL, STF, 2009).

8 Mesmo instaurada sob o procedimento abreviadordola da Lei n°. 9.868/99, ainda ndo foi julgada,
encontrando-se com vistas para a Procuradoria @ardRepublica (PGR) desde 17 de dezembro de 2007
(BRASIL, STF, 2009).
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5.9 Interpretacédo e Aplicagdo do Art. XX do GATT@p®SC

Os critérios desenvolvidos pela jurisprudéncia &C(ara a interpretacao e aplicacédo
do art. XX, como foi visto nas controvérsias armlas, sdo complexos e merecem ser
pormenorizadamente explicitados.

E o teor do art. XX:

“Artigo XX: Excec¢bes Gerais

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas dedaromstituir quer um meio de discriminacéo
arbitraria, ou injustificada, entre os paises oexistem as mesmas condi¢gfes, quer uma restri¢édo
disfarcada ao comércio internacional, disposic@mrab do presente capitulo serd interpretada
como impedindo a adocéo ou aplicacdo, por qualgadge Contratante, das medidas: [...]

b) necessarias 4 protecdo da salude e da vida dasapee dos animais e a preservacdo dos
vegetais; [...]

g) relativas a conservacdo dos recursos naturgistésis, se tais medidas forem aplicadas
conjuntamente com restricdes a producdo ou ao pansacionais”.

O 6nus da prova para a aplicacdo de medidasigaskifs perante o art. XX incumbe a
parte demandada, que devera demonstrar que a nredidenada recai em alguma excecéo
do art. XX e, em segundo lugar, demonstrar que didaese ajusta acaputdo mesmo art.
XX, ou seja, que nao constitui um meio de discragé@o arbitraria ou injustificavel entre
paises nos quais prevalecem as mesmas condicoes @ag se trata de uma barreira
encoberta ao comércio internacional (WTO, Uniteatest- Gasoline, WT/DS2/AB/R, p. 25).

A analise da medida, portanto, acontece em daga®tPrimeiro, deve-se examinar a
correspondéncia da medida a uma das 10 excecOealidaas ‘a’ a ‘j do artigo XX.
Segundo, deve-se analisar o atendimento pela medislaequisitos de@aput do art. XX
(WTO, Brazil - Tyres, WT/DS332/AB/R, paragrafo 138)a controvérsia Estados Unidos -
Camarodes (WTO, WT/DS58/AB/R, par. 119 e 120), o Qlgrordou do procedimento do
Grupo Especial que iniciou a analise da medidaandn-se pel@aputdo art. XX. Conforme
foi ressaltado pelo OAp, a tarefa de iniciar a iaeatla medida peloaput é muito dificil,
sendo impossivel para o intérprete, pois a norm#édzo nocaput possui alcance e ambito
amplo, podendo sua forma e conteudo variar de acmeh a medida que se examina. Mesmo
que uma medida seja enquadrada em alguma das saliiweart. XX, ndo significara
necessariamente que ela respeite aos requisitizebstidos em seaxaput

No que se refere a alinea 'b' do art XX, deveemmathstrar que a politica a que
corresponde a medida reclamada esta incluida mao gte politicas destinadas a proteger a

saude e a vida das pessoas, animais e vegetaias quedidas sdo necessarias para alcancar o
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objetivo desta politica; e que as medidas se aplea conformidade com as prescri¢cdes do
caputdo art. XX (WTO, United States - Gasoline, WT/DS2par. 6.20). Perante a alinea 'g’,

a medida reclamada deve ser uma medida que seelastionservacao de recursos naturais
exauriveis; e que se aplique conjuntamente comg@ss a producdo e consumo nacionais
(WTO, United States - Shrimp, WT/DS58/AB/R, par3145).

O OSC em suas decisdes deixa expresso gue ndesteogam as politicas ambientais
e de saude eleitas pelos governos. E a medida a pattica eleita que devera cumprir os
requisitos do art. XX (WTO, United States - Turidexico, DS21/R, par. 5.32). A funcéo do
OSC néo € examinar a conveniéncia ou a necesgidadabjetivos eleitos, mas sim examinar
se a medida aplicada estd em consonancia compsigides do ordenamento da OMC. Os
Membros podem estabelecer suas proprias politickgislagcbes ambientais, mas estao
obrigados a alcanca-los através de medidas corsmtivom as regras gerais e,
especialmente, que nado sejam discriminatorias eptoglutos de origem nacional e
estrangeira. Deve-se distinguir entre nivel adegudd protecdo estabelecido por um
membro, que se constitui no objetivo, e a medida, &0 instrumento eleito para atingir este
objetivo (WTO, United States - Gasoline, WT/DS2/RB/p. 33; WTO, EC - Asbestos,
WT/DS135/AB/R, par. 168).

O OSC concluiu também haver uma diferenca entrexasessfes constantes das
alineas 'b' e 'g', principalmente porque se desimaa objetivos diferenciados. Na alinea 'b’
consta a expressao "necessarias" e na alineaepaessoes "relativas” e "conjuntamente”. A
expressao "necessarias" seria muito mais restrgiv@ a expressao "relativas”, exigindo
requisitos mais rigidos para que uma medida neglasséique.

Segundo AMARAL JUNIOR (2008, p. 195-196), o OrganAbelacio sublinhou que
h&a uma distincdo quanto ao objetivo perseguida sasdestine para a protecédo da vida e
saude de homens, animais e vegetais (XX, b), oa @atonservacao de recursos naturais
exauriveis (art. XX, g):

“[...] as excec¢des do artigo XX contém express@@somecessay nas letras (a), (b)

e (d); essencial na letra (jelating to na letra (c), (e) e (gfor protectionna letra
(f; in pursuanse ofna letra (h); einvolving na letra (i). O emprego dessas
expressodes pelo art. XX sugere multiplas relac@esadisalidade entre a medida em
apreciacdo e a politica estatal que se desejatexefu] necessary...] se refere a
um requisito mais rigoroso do que aquele expressogiating [...], que abriga um
significado mais flexivel. [...] A expressdelating tq que aparece no art. XX (g),
ndo acena para a indispensabilidade da medida, siaglesmente, para a

contribuicdo que fornece com vistas a obtencdo we resultado. A palavra
necessarypor outro lado, pressup8e uma relacéo estreita ermeio e o fim que se

quer atingit.
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Para que uma medida seja justificada perantenaaalb’, 0 OSC exige o denominado
"teste de necessidade" para demonstrar a necessiiagnedida para a consecucao dos
objetivos a que se destina. Para que uma medid@@egiderada como necessaria, tera de ser
a opcao menos restritiva ao comércio. Segundo o, @8@ parte ndo pode justificar uma
medida incompativel com outras disposicdes do GA3d,possui razoavelmente a seu
alcance outra medida que seja plenamente compatirel o Acordo Geral e atinja 0s
mesmos objetivos perseguidos. O membro deve esadhére as medidas que estejam a seu
alcance a que possuir o menor grau de incompadtlii com outras disposi¢cdes do Acordo
Geral.

Na controvérsia Estados Unidos - Gasolina (WTO,/DER/R, par. 6.26 e 6.28), 0
Painel concluiu que uma medida alternativa ndoadigixde ser razoavel pelo simples fato de
que provocasse dificuldades administrativas pardambro. O OAp em Coreia - Carne de
Vaca complementou que o termo "necessarias" ndongava ao que era indispensavel,
porém o significado do termo estava mais proximdiddispensavel" do que simplesmente
de "contribuir para”, e dividiu o teste de necemdedem duas situacdes: a primeira, quando a
medida justificada como necessaria for indisperisgeado a Unica disponivel; e a segunda,
guando o Membro possa justificar sua medida concessdria no sentido do art. XX, ainda
gue existam outras medidas disponiveis. Uma medida tenha pouca repercussdo nos
produtos importados podera mais facilmente seridersla como necessaria do que uma
medida que tenha efeitos restritivos mais intemsasplos. Para que uma medida que néo
seja indispensavel possa ser considerada comosaeeesievera ser feito em cada caso um
processo de sopesamento e confrontacdo de umadséfaores, entre os quais figuram
principalmente a contribuicdo da medida para o cumgnto e a observancia da lei ou
regulamento em questdo; a importancia dos valoossues protegidos por esta lei ou
regulamento; e a repercussao concomitante da leeguiamento sobre as importacdes e
exportacdes (WTO, Korea - Beef - US, WTT/DS161/ABiRr. 163-164).

Em Brasil - Pneus (WTO, WT/DS332/AB/R, paragraf®)l o OAp destacou que 0s
resultados da medida devem ser confirmados em cag@macom possiveis alternativas que
possam ter efeitos menos restritivos ao comeércigue proporcionem uma contribuicdo
equivalente ao alcance do objetivo perseguido. Bagauma medida possa ser considerada
alternativa, a medida proposta pelo Membro reclaenado s6 deve ser menos restritiva
como também deve proporcionar ao Membro demandach@smo nivel de protecdo com
respeito ao objetivo perseguido. O Membro demandamte demonstrar que a medida

alternativa proposta ndo permite alcancar o mesiel mle protecdo ou que a medida
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alternativa proposta ndo se encontra razoavelnaes¢@ alcance. Pode-se considerar que uma
medida alternativa ndo esta razoavelmente ao acgnando é simplesmente de natureza
tedrica, por exemplo, quando o Membro demandadagpode adota-la ou quando a medida
impde uma carga indevida a esse Membro, como cpsbtdsitivos ou dificuldades técnicas
importantes. Se o Membro demandado demonstrar quedada alternativa proposta pelo
Membro reclamante ndo é uma auténtica alternativado esta razoavelmente a seu alcance,
tendo em vista os interesses e valores que persegueivel de protecdo desejado pelo
Membro demandado, conclui-se que a medida envliégiecessaria.

O procedimento de sopesar e confrontar inereraeééise da necessidade deve ser
feito caso a caso, envolvendo a valoracdo da idpcid dos interesses protegidos, a
contribuicdo da medida para 0s objetivos perseguida repercussao restritiva da medida no
comércio internacional (WTO, Brazil - Tyres, WT/CB23AB/R, par. 141 a 143). A
contribuicdo da medida para os objetivos perseguidplica uma relacdo auténtica entre fins
€ meios com respeito ao objetivo perseguido e@agdo da contribuicdo, que pode ser feita
através de uma metodologia qualitativa ou quan#tag critério do Painel, dentro de sua
margem discricionaria, ja que a alinea 'b' doXaXtnéo estabelece o requisito de quantificar
0S riscos para a saude e a vida das pessoas (WiEQil B Tyres, WT/DS332/AB/R,
paragrafos 145 a 151). Quanto mais vitais e imptataforem os interesses e valores comuns
perseguidos, mais facil sera aceitar as mediddsadps como "necessarias" para alcance
destes objetivos, principalmente se forem pareepém da vida e saude humana (WTO, EC -
Asbestos, WT/DS135/AB/R, para. 162-163).

Para compreensdo do termo "relativas a" constimtalinea 'g' do art. XX, o OSC
entende que o termo seria mais abrangente queno teecessarias”, constante da alinea 'b’,
envolvendo uma gama maior de medidas. Para quanedala possa ser considerada como
“relativa a", ainda que nao seja considerada nécasgpara a conservacao de um recurso
natural esgotavel, tera que estar destinada dies(®/TO, Canada - Salmon, BISD35S/98,
par. 4.6). O OSC complementou a interpretacdo dmote'relativas a" em diversas
controvérsias posteriores. Em Estados Unidos — Atiéxico (WTO, DS21/R, par. 5.33),
compreendeu que a medida ndo pode estar baseatlandipbes imprevisiveis. Em Estados
Unidos - Atum — Comunidade Europeia (WTO, DS29/&, p.27) concluiu que uma medida
nao € compativel com a alinea 'g' se for adotadaqgimigar outros paises a modificarem suas
politicas, e a eficacia da medida depender dettrm@ies. Em Estados Unidos - Gasolina
(WTO, WT/DS2/ABI/R, p. 21) o OAp concluiu que a ndalisomente € justificavel perante a

alinea 'g’, se puder favorecer os objetivos deetwagdo de um recurso esgotavel, e que uma
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medida mostra uma relacdo susbstancial com a e@gser dos recursos naturais esgotaveis
se tiver sido adotada para este fim e ndo quandbaapor acidente ou inadverténcia
contribuindo para tanto. Em Estados Unidos - Caega(@/TO, WT/DS58/AB/R, par. 141), o
OAp assinalou que os meios guardam uma relacaavelzoom os fins. A relacdo de meios e
fins entre a medida adotada e a politica legitirmacdnservacdo de um recurso natural
esgotavel é claramente uma relacéo estreita easuist

Para interpretacdo da expressao "conjuntamente reginicdbes a producdo e ao
consumo nhacionais”, o OSC em Canada - Salmao (VBI&®D35S/98, par. 4.6), observou
gue a expressao devia ser interpretada de formarantg que o alcance das medidas
permaneca em harmonia com os propositos do GATKef@ a medida somente pode ser
considerada como aplicada conjuntamente com rés#ig producado e consumo nacionais, se
puder fazer efetivas estas restricbes. Deve hauarimparcialidade através da imposicao de
restricdes ndo somente aos produtos importados tamloeém aos nacionais (WTO, United
States - Gasoline, WT/DS2/AB/R, p. 22-23).

REGAN (20075° discorda da exigéncia do teste de necessidade,spob OAp ja
decidiu em inUmeros casos que 0s paises podenelestabseus proprios niveis de protecao,
este poder discricionario quanto & ado¢do de mediaabientais adequadas ao nivel de
protecdo estabelecido pelo pais, seria incompattvel uma revisdo judicial sobre o mérito
da medida implantada.

SCHLOEMANN (2008) pondera que a analise da “nedes®” da medida permanece
um conceito flexivel e abrangente nas maos do Odgddpelacido. O teste de necessidade
mediante “ponderacdo e sopesamento”, em partica&arconstitui num teste velado de
proporcionalidade. O critério formulado pelo OApa@aealizar o teste de necessidade, em
resumo, € analisar se a medida esta apta a atingjmjetivo perseguido, fornecendo uma
contribuicdo material para tanto. Acontece, quetiddp” e “probabilidade” ndo exigem
projecdes quantitativas elaboradas, baseadas diseanécondmicas precisas, muitas vezes
dificeis e caras, podendo ser avaliadas segundo perspectiva indutiva mais abstrata

(qualitativa), que olha para as relacfes logicascalesa e efeito. A analise quantitativa

86 v razdo nos diz que em Coreia - Carne de Vacagii®de Apelacio interpretou a palavra "necessdaa"
artigo XX do GATT como exigéncia de um teste deildaio entre custo e beneficio. O Orgéo de Apebaca
supostamente aplicou este teste também em Uni&p&ar- Amianto, em Estados Unidos - Jogos de Azar
(envolvendo o artigo XIV do GATS) e em Republicaniioicana - Cigarros. Neste artigo demonstra-sayésr

da anélise detalhada dos pareceres, que o OrgApalecio nunca se engajou neste equilibrio. Ekbekiceu

o teste de equilibrio, mas em todos os casos mibéta estabeleceu o principio de que os Membrosnpode
escolher seus proprios niveis de protecdo, o qlagiéamente incompativel com uma revisédo judicial d
equilibrio entre custo e beneficio" — traducacdiviREGAN, 2007).
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continua aceitavel e bem vinda a titulo de apoi@sna analise qualitativa facilita
significativamente a tarefa dos Membros ao demansgus argumentos de “necessidade” e
reserva um espaco significativo para politicasorais. Estas por outro lado, possuem maior
espaco no que se refere a analise da importanderagprotegido, por serem baseadas num
juizo de valor que envolve o nivel de protecdogmeitio pelo Membro, o que restringe a
atuacdo do OSC a esse respeito, ao contrério diaearabre o carater restritivo da medida
para o comércio internacional, que depende de uralisa técnica passivel de revisdo pelo
OSC.

Ainda segundo esse autor, nao fica totalmente ¢jaamdo e como a ponderacgéo e o
sopesamento devem ocorrer, tendo o Orgdo de Apelagéaltado que o processo é flexivel e
deve ser realizado caso a caso, trazendo um graselguranca juridica, por envolver uma
margem significativa de apreciacdo quanto aos sig@rojecoes e de discricionariedade
quanto a escolha dos meios de acdo. A abordagetadadse transformou num verdadeiro
teste de proporcionalidade, com importantes judmsalor a serem realizados, o que é no
minimo questionavel.

WEILER (2009, p. 137-144) faz uma severa criticanja a metodologia que vem
sendo aplicada pelo Orgdo de Apelacdo, asseverraas tentativas de racionalizar o uso
da palavra necessidade, em ultima analise sdo |ssta- racionalizacdes. Adverte o autor:
gue pode haver tenséo entre a racionalidade sultgadas disciplinas econdémicas, tal como o
tratamento nacional em termos de bem-estar tatal,aracionalidade quanto a linguagem do
texto legal que permite ao julgador exercer esgi@ad O Orgédo de Apelacdo continua sendo
muito sinuoso entre as diferentes abordagens dadgem do artigo XX, ainda mais quando
se perde na falsa seguranca que um dicionarioifitigo supostamente prové, mostrando para
si mesmo, ironicamente, que se encontra extragrdmante indefinido com seu proprio uso
da linguagem, pois nenhum dicionario ir4 ajuda-kenaontrar os significados das formulas
que ele mesmo criou, e vago, com respeito as aerlgl econbmicas que essas formulas
implicam se elas forem levadas a sério. Para a,aufarisprudéncia do OAp € tao incoerente
que deixa os Estados inseguros sobre quais tipometbBdas poderdo ser consideradas
justificaveis perante a OMC, podendo ocorrer detaadmn uma medida adequada que nao
resista ao escrutinio da metodologia aplicada P8€, quando esta questao ndo seria a mais
importante dentro da vasta realidade da regulasfaiat O mesmo raciocinio se aplica,
mutatis mutandis quando o Painel e o Orgdo de Apelacdo, empreganetodologia
imperfeita, falham ao encontrar uma violagao.

BOWN e TRACHTMAN (2009, p. 133) coadunam dessawigritica sobre a
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metodologia aplicada pelo Orgdo de Apelacdo ncetdst necessidade que vem sendo
articulado em suas recentes decisfes, pois adigiongificil parametro quanto a importancia
dos valores protegidos, valoracdo esta que vessm@almente sobre preferéncias, as quais
ndo podem ser determinadas por peritos. Por estéss nio é dificil de se notar que o Orgéo
de Apelacéo se afastou da precisdo nestas quest@esassim fazer, acaba aumentando ou
diminuindo obrigacdes ou favorecendo ao Membroareaddo, o que ndo é permitido pelo
ordenamento da OMC. A regm dubio mitiusde interpretacéo restritiva dos tratados, no
sentido de aplicar o sentido de menor onerosidace @parte que assumiu a obrigacdo ou de
interferir o minimo possivel no territério ou soleia da parte, acaba sendo inadequadamente
aplicada. O Orgdo de Apelacido deve proporcionagualdade de condigdes a fim de
desempenhar sua funcédo de seguranca e previdilglina sistema multilateral do comércio.
Além disso, deve articular uma razao textual ctaea esta abordagem. Nao serve para dar
seguranca e previsibilidade a aplicacdo do teste a@esrespeito aos fatos necessarios para
fazé-lo corretamente ou declarar um tipo de testpliear outro. Como se isto ndo bastasse,
ha ainda um problema muito mais dificil, que é obfgma da fragmentacdo, deixando
evidente que as regras da OMC nao séo suficieat®syma analise de bem-estar global a
fim de responder a crescente necessidade de estabelm sistema global de protecdo
ambiental.

A aplicagdo dacaputdo art. XX, segundo o OSC, € ainda mais tormeni0saput
exige que a medida ndo deva ser aplicada como uim deediscriminacdo arbitraria e
injustificavel entre paises nos quais prevalecanmasmas condicdes e nem como uma
restricio encoberta ao comércio internacifndEm Estados Unidos - Camardes (WTO,
WT/DS58/AB/R, par. 158), o OAp definiu que aaput se constitui numa expressao do
principio da boa-fé. A doutrina do abuso de dirpitoibe o exercicio abusivo dos direitos por
um Estado e sempre requer que a afirmacdo de w@iodiquando interfira com a esfera de
um direito englobado por uma obrigacdo dominantarddratado, seja exercido de boa-fé e
de forma razoavel. Como consequéncia, a tarefa3id & aplicar @aputé tracar uma linha

de equilibrio entre o direito de um Membro de iraroema excecdo ao amparo do art. XX e

87215 O caput se refere expressamente & aplicagdo de uma mddidarma incompativel com alguma
obrigagdo do GATT de 1994, mas que esta justificagdma das alineas do artigo XX. Os requisitos que s
impde nocaputsao dois. Primeiro, uma medida provisoriamentéficastia em alguma das alineas do artigo XX
nao deve ser aplicada de forma que se constitua fdiscriminacao arbitraria ou injustificavel’ eatpaises nos
quais prevalecem as mesmas condi¢cdes. Em segugal ki medida ndo deve ser aplicada de forma que se
constitua numa ‘restricdo disfarcada ao comérciermacional’. Através destes pressupostosaputtem a
funcéo de assegurar que o direito dos Membros ldeeva-se das excecdes seja exercido de boa-fépaemer
interesses considerados legitimos com fundamentrtign XX e ndo como meio para eludir suas obfigac
para com os outros Membros da OMC” - traducéo hi@MC, WT/DS332/AB/R).
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os direitos dos demais Membros decorrentes dasutiaigerais, de modo que nenhum dos
direitos em conflito suprima o outro e desta fodistor¢ca, anule ou menospreze o equilibrio
dos direitos e obrigacdes que os Membros estabateaeo Acordo Geral, ou seja, ndo pode
aumentar e nem diminuir os direitos e obrigacOestamtes do ordenamento da OMC. Esta
linha de equilibrio pode mover-se de acordo compo & a configuracdo das medidas
aplicadas e com a aplicacao no caso concreto (Whied States - Gasoline, WT/DS2/R, p.
26). Ocaputvisa coibir abusos da medida considerada previtaren conformidade com os
objetivos do inciso em que se fundamenta.

Para tanto, devem ser avaliados trés pressupsst@smedida aplicada € um meio de
discriminagéo injustificavel; ou se € um meio decdminacédo arbitraria; e em caso negativo,
se constitui uma restricdo encoberta ao comérteonacional. Basta a comprovacéo de que a
medida infrinja um dos trés pressupostos para @ considerada injustificavel. Nao
somente as determinacdes constantes da medidage® der analisadas, como também sua
forma de aplicacéo efetiva (WTO, United Statesrirgy, WT/DS58/AB/R, par. 150).

Uma discriminacdo injustificavel é aquela que piadeer prevista e que é nao
inevitavel. Antes da adocao da medida deve haveesiorco sério e de boa-fé pelo Membro
em negociacdes com o objetivo de concluir acordatebais e multilaterais para alcance dos
objetivos politicos visados, como também, a medidatada deve ser flexivel e aceitar
programas diferentes, mas que atendam o mesmo dgraeficacia, considerando-se as
diferentes condicdes entre os paises Membros (WUDited States - Gasoline,
WT/DS2/AB/R, p. 32).

Uma discriminacdo arbitraria € a que seja ilogeamrichosa e imprevisivel (WTO,
United States - Shrimp, WT/DS58/AB/R, par. 177)pando uma prescri¢cdo Unica, rigida e
inflexivel, sem aceitar prescricdes semelhantetadde por outros paises e que objetivem os
mesmos fins.

Verificar se uma discriminagéo € arbitraria ou stificivel envolve normalmente uma
andlise que guarda relacdo fundamental com a cauasa razfes de existéncia desta
discriminacdo. A discriminacdo que pode resultaraghcacdo deve ter um fundamento
legitimo a luz das diretrizes estabelecidas naealido art. XX em que foi considerada
previamente em conformidade (WTO, United Statekring, WT/DS58/AB/R, par. 147). A
andlise da aplicagdo da medida deve centrar-sausa @da discrimina¢éo e nos fundamentos
expostos para justificar sua existéncia de acoodo seu objetivo.

Uma aplicacdo discriminatoria arbitraria ou injistel existe quando a medida

justificada com apoio em uma alinea do art. XX gca de maneira discriminatéria entre
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paises nos quais prevalecem as mesmas condicdeaneogas razbes dadas para esta
discriminagcédo ndo tém nenhuma conexé&o racionaBoucentra os objetivos compreendidos
na propria alinea invocada. Em Estados Unidos -at@es, o OAp concluiu que a aplicacéo
da medida dava lugar a uma discriminacdo injusirfet em razdo de um aspecto em
particular, que era o fato da medida implicar, dguraas circustancias, a proibicdo de
importacdo para o mercado americano de camardemduss em outros paises que se
utilizavam de métodos idénticos aos la empregadogiie era dificil de conciliar com o
objetivo declarado de protecdo das tartarugas hesinNao ha como justificar uma
discriminacéo perante@aputdo art. XX quando os fundamentos alegados parasania nao
guardam conexd@o com o objetivo que se considerevgmente em conformidade com a
alinea invocada. A excecao estabelecida pelo Bessilprol do Mercosul, permitindo o
comércio de pneus usados e recauchutados denpaigss do bloco e discriminando os
demais Membros da OMC, ainda que estabelecida comsequéncia de uma decisdo de um
Tribunal do Mercosul, ndo guarda relacdo com o tofojelegitimo da proibicdo das
importacbes compreendido no ambito da aliena ‘bado XX e, inclusive, vai contra este
objetivo. Em consequéncia, da lugar a uma aplicap@® se constitui huma forma de
discriminagédo arbitaria e injusficada (WTO, Brazllyres, WT/DS332/AB/R, par. 226-228).

O OAp em Brasil — Pneus discordou do Grupo Espegialndo havia considerado a
excecao Mercosul como uma discriminacéo injustiit@m face da baixo volume de pneus
importados com fulcro na excecéo, o que nao comgten| os objetivos da medida. Para o
OAP, a interpretacdo do Grupo Especial de que us@iminacdo para ser injustificavel
depende do impacto quantitativo desta discriminagiconsecucdo do objetivo da medida
em questdo, ndo encontraria apoio no textoaputdo art. XX, porque esta centrada ndo na
causa ou fundamento da disciminacdo, mas sim esnefeitios. O OAp discordou também do
Grupo Especial que considerou a excecdo Mercosubardo arbitraria, porque havia sido
estabelecida com fundamento em uma decisao de ilouna@l do Mercosul e, portanto, néo
seria caprichosa ou aleatdria. Para o OAp, aindango fosse caprichosa ou aleatéria, no que
concordava com o Grupo Especial, ndo deixava darbgraria, porque nao guardaria relacao
e iria contra os objetivos da alinea ‘b’ do art. X€elas mesmas razdes o OAp revogou as
constacdes do Grupo Especial em relacdo as impedage pneus usados por empresas
brasileiras com fundamento em ordens judiciaisjeh&ista que este tipo de discriminacao
nao guardaria relagdo com os objetivos da medidagoca tornaria arbitraria e injustificavel,
além de implicar uma restricdo disfarcada ao coimérternacional, porque favorecia a
induUstria nacional (WTO, WT/DS332/AB/R, par. 22922239).
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Uma restricdo encoberta ao comércio internaciénaina restricdo que ndo tomou a
forma de uma medida comercial, que nao foi comualaigaeviamente e nem foi publicada. A
expressao encoberta envolve um elemento de intealdade. Para que uma medida nao seja
considerada uma restricdo encoberta ao comércf© desenvolveu trés critérios: a prova
da publicidade da medida (WTO, United States - GasoNT/DS2/AB/R, p. 27; WTO, EC -
Asbestos, WT/DS135/R, par. 8.234); que sua formaagleeacdo ndo se constitua numa
discriminacdo arbitraria e injustificavel (WTO, EQ\sbestos, WT/DS135/R, par. 8.237); e
que seja procedido um exame do desenho, da atgaitetda estrutura reveladora da medida
(WTO, United States - Shrimp, WT/DS58/R, par. 5,0, EC - Asbestos, WT/DS135/R,
par. 8.236).

A metodologia aplicada pelo OSC para a interpretagdaplicacdo de medidas
justificaveis perante as excecdes do art. XX do GATcomplexa e tormentosa, com o intuito
de evitar que as excecgOes sejam utilizadas e tesmd@as pelos Membros de forma
protecionista ou discriminatoria. No entanto mestom as fortes criticas a metodologia
aplicada, o OSC vem reafirmando que os Membrosmpa$tabelecer seus proprios niveis de
protecdo e, como esclarece NEUMAYER (2004, p. legiando o OAp decidiu contra
medidas ambientais foi porque as medidas serviaiw paga proteger a industria nacional do
gue o meio ambiente. Ainda que existam falhas pargrogresso substancial em reescrever
as regras da OMC, ocorreram significativas mudangafrma de interpretacdo das regras
existentes em consonancia com as preocupacoesrdaikie

A aplicacao e interpretacdo do art. XX para AMARAUNIOR (2008, p. 190-191)
suplanta a exegese estrita dos tratados da OM@dakse para a totalidade do direito
internacional, sendo a grande prova de que a OMM &istema aberto, dinamico e poroso,
gue ao mesmo tempo influencia e recebe influér@aasansformacdo do sistema mais amplo
em que esté inserida, contestando e afastande aetdscionista que concebe a OMC como
um sistema hermético, imune ao restante do diiet&rnacional publico e que versaria
apenas sobre livre comércio. A interpretacdo daeges do art. XX tem relevancia
indiscutivel, ja que afeta tanto o grau de sujei@si@mbrigacdes vigentes na OMC quanto a
efetivacdo de politicas para proteger os direitoednos e preservar o meio ambiente.

Conforme se verifica pelas controvérsias ambientéggmdas pelo OSC e que foram
analisadas ao longo deste capitulo, ha uma linhiaddia marcante entre as controvérsias
analisadas no ambito do GATT e posteriormente n&CONBs vezes que 0 OSC se deparou
com medidas que ndo possuiam fins protecionigtaisna facie(Estados Unidos - Camardes;

Unido Europeia — Amianto; e Brasil — Pneus), carsid-as justificaveis perante o art. XX do
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GATT/1994, recomendando apenas alteracfes porpasisadequa-las ao ordenamento da
OMC que se baseia na boa-fé e na n&o discriminacéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo ao meio ambiente, como dever e obrigdeatndos os paises, deve ser
realizada de maneira global, mediante cooperac@mamente e integral dos paises,
repensando-se questdes como o interesse nacioba&rasia e a afirmagdo de forgca nas
relacdes internacionais.

O comércio internacional, por sua vez, é igualmesgatrado na cooperacao e
interdependéncia dos Estados para administrar stensa baseado em regras de transparéncia
e boa-fé, orientado por normas e ndo pelo poden ooestabelecimento de regras e
disciplinas sobre o unilateralismo, limitando a pet@ncia discricionaria das soberanias
nacionais em prol do interesse comum.

Ambos os sistemas de protecdo possuem, portanta,ldgica em comum, a da
cooperacao e interdependéncia, e € esta légicansogue permite que comeércio e meio
ambiente sejam perfeitamente conciliaveis, atralg@gontribuicdo e atuacdo conjunta em
prol de um desenvolvimento sustentavel e de umitalin@ternacional de cooperacao,
suplantando o direito internacional de coexisténcia

Ainda que possam parecer incompativeis e contraht@s politicas comerciais e
ambientais, porque aquelas visam a liberalizacameteados, enquanto estas preocupam-se
com a preservacdo do meio ambiente como um tochuigas vezes, impactando diretamente
sobre a livre circulacéo de produtos e servicospmpssam causar degradacao ou colocar em
risco a sobrevivéncia das espécies e esgotamest@darsos naturais exauriveis, a busca por
um desenvolvimento sustentavel visa a preservagapraprio comércio, que depende de
matérias-primas para a producdo, da diversidad&dia como fonte de pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias, medicameptogutos, etc. e, inexoravelmente, da
vida humana, seja como for¢a motriz da producja,dseconsumo.

O elo de conciliagdo entre estas politicas englgbartanto, o conceito de
desenvolvimento sustentavel, através do uso rdcamsrecursos naturais do planeta e da
nocdo de interdependéncia dos paises para enfrmi@ndos danos causados ao meio
ambiente. O desenvolvimento sustentavel faz parseobjetivos da OMC e ha um consenso
tanto no ambito da OMC, quanto nos Acordos Ambientéultilaterais que as politicas de
protecdo do comércio e do meio ambiente sdo céawei, complementares e
interdependentes, podendo auxiliar-se mutuamentg@reinda consecucdo de um objetivo

comum.
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Preocupacfes ndo s6 com o meio ambiente, mas deabalho escravo, infantil ou
em condi¢cdes degradantes podem e devem ser inadgsomela OMC como politicas
institucionais da organizacao, porque visam comalémonstrado, a preservacao do préprio
livre comércio, inserido dentro de um contexto muitais abrangente que a antiga visao do
GATT que o via como um sistema hermético e fechadbre uma oOtica puramente
econdmica e comercial.

Além do mais, o sistema da OMC deve ser caractiripaais como um sistema de
liberalizacdo comercial gerenciada, do que ummistée livre comércio e, desta forma, como
gerenciador do comércio mundial, ndo pode ficagiallhs demais questdes que o permeiam,
dentre elas, 0 meio ambiente e o desenvolvimerstestavel.

A eleicédo de organismos internacionais, a exempl®OBIC, pode ser utilizada a favor
do meio ambiente, e a questdo ambiental deve pswdardecisdes, sem gue seja necessario
aumentar ou diminuir direitos e obrigagcbes dos Mesbassumidos nos acordos da
organizacao.

Em decorréncia do descompasso entre os difereraes ge protecdo ambiental de
cada pais, barreiras comerciais acabam sendo adotésndo a adequacao dos bens e
servicos a legislagdo ambiental do pais de destirestricdes comerciais sdo inseridas nos
acordos ambientais restringindo o comércio de pgozdaontrolados, com Membros e néo
Membros dos Acordos.

As barreiras ambientais ao comeércio unilateralmenipostas pelos paises para
adequacdo dos produtos a sua legislacdo nacionphi@cumprimento de compromissos
assumidos nos acordos ambientais multilateraisaaca®ndo direcionadas para o ambito da
OMC e seu eficiente Orgédo de Solucido de Contragrai relagdo entre as normas vigentes
na OMC e as obrigacbes comerciais estabelecidasacmslos multilaterais sobre meio
ambiente € uma questdo especialmente sensivel gamizacdo, tendo sido inserida na
Rodada Doha de Negocia¢cfes do Sistema MultilateraComércio, existindo uma série de
possiveis conflitos entre os acordos da OMC e gmodicdes constantes de diversos Acordos
Ambientais Multilaterais, assim como entre seusiOsgle Solucéo de Controvérsias.

Além dos trés acordos fundamentais da OMC (GATH41@ATS e TRIPS), existem
diversos acordos complementares sobre matériagiispg com implicac6es regulatorias
para o comeércio internacional. No que diz respaiomeio ambiente, além das excec¢les
gerais do art. XX do GATT, dois acordos em espeg@suem regras relevantes para a
aplicacdo de medidas ambientais, o0 TBT e o SPS,igaen evitar o estabelecimento de

medidas técnicas, sanitarias e fitossanitariasfomprotecionistas e discriminatorios.
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Em linhas gerais, as medidas ambientais impostias pdembros da OMC devem
obedecer as regras do ordenamento Unico ou eneisadnas excegdes gerais do art. XX do
GATT/94, mediante preenchimento dos pressupostde e&ncados, sendo que as
controvérsias que surgirem a respeito serdo soladas pelo Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC.

Os Membros da OMC podem e devem estabelecer seeis proprios de protecao
ambiental e tomar medidas adequadas a sua conegdeséle que nao sejam utilizadas como
forma de discriminacdo arbitraria e injustificadaita paises onde prevalecem as mesmas
condi¢cdes ou como restricdo disfarcada ao coméntenacional. Da mesma forma, as
barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitariagerde ser condizentes com o0s padrdes
internacionais e observarem as regras estabelewd&BT e no SPS.

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC tem wa@pelprelevante na
interpretacdo das medidas estabelecidas com fibgeatais em prol de um desenvolvimento
sustentavel, tendo solucionado importantes conts@setanto no ambito do GATT, quanto
da OMC.

Ainda no ambito do antigo GATT/47, o Orgdo de Satude Controvérsias quando
era instado a manifestar-se, julgava as barreirdBemtais como restricbes ao comércio que
deveriam ser evitadas e consideradas. Recenteneen@C passou a ter uma postura
diferente em prol do meio ambiente, considerand® @uAcordo de Marraqueche incluiu
dentre seus objetivos a sustentabilidade do comédei forma que as restricbes ambientais,
quando ndo travestidas de um protecionismo distaygegomecaram a ser entendidas como
legitimas, desde que inseridas nas excec¢fes @ewvistart. XX do GATT/94.

Verifica-se uma nitida linha diviséria entre a $priudéncia do GATT e da OMC, ja
sensibilizada a emergéncia de novos valores, edpexite a luz das preocupacdes
contemporaneas da comunidade internacional quarpeot®cdo e conservacdo do meio
ambiente, que o direito internacional prontamene®eriporou, conforme ja ressaltou o Orgdo
de Apelagéo.

Os critérios desenvolvidos pela jurisprudéncia &C(ara a interpretacao e aplicacéo
do art. XX sdo complexos e duramente criticadosicjralmente o denominado teste de
necessidade, mediante a valoracao da importansiantkyesses perseguidos e a repercussao
restritiva da medida no comércio internacional.ddalquer forma, o principal aspecto para
gue uma medida unilateral ndo seja consideradaesacdrdo com o ordenamento da OMC é
que nao seja aplicada como um meio de discriminag@éitraria e injustificavel entre paises

nos quais prevalegcam as mesmas condi¢cdes e nemurnanestricdo encoberta ao comércio
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internacional.

E imprescindivel que a OMC, mesmo ndo sendo umacagémbiental, como adverte
a organizacao, e ainda que nao conte com um A@splecifico em matéria ambiental, cada
vez mais institua como politica de fomento do camélinternacional a promocao do
desenvolvimento sustentavel, por meio da protegdmeio ambiente e da conservacdo dos
recursos naturais. A medida que a organizacio pramalesenvolvimento sustentavel como
uma politica institucional, o efeito multiplicadgpara adequacdo das politicas nacionais
ambientais aos objetivos da organizacao implicana uerdadeira mudanca de conduta do
homem em relacdo ao meio ambiente e conduzir4 aameércio justo, igualitario, socio e
ambientalmente responsavel. Os resultados seriatta anaiores se 0s Membros acordassem
em negociar um acordo especifico sobre meio anthiemtsistema multilateral do comércio
gerido pela organizacdo, o que obrigaria todos esndMos a adequaram suas legislacdes
nacionais.

A Unido Europeia e o NAFTA j& incorporaram os teroasiércio e meio ambiente e
o Acordo Ambiental do NAFTA é uma importante fodiereferéncia para um futuro acordo
especifico sobre meio ambiente no ambito da OM@@)cipalmente porque disciplina
relagbes entre paises desenvolvidos e em desemenito, assegurando as Partes o direito de
estabelecerem seus préprios niveis de protecaceatahipermitindo que cada pais mantenha
0 controle sobre suas legislagdes nacionais e,esonmtempo, elegendo a cooperagcdo como
a melhor forma de se atingir a protecdo e a praséosdo meio ambiente, demonstrando que
a adocdo de um regramento especifico disciplin@andema, reduz a possibilidade do
desvirtuamento da utilizacdo de medidas ambiep&@s governos para fins protecionistas.

A prépria OMC e seu Comité de Meio Ambiente e Caneéfazem questdo de
ressaltar que a cooperacdo e atuacdo conjuntanactenal € o melhor meio para que a
protecdo ambiental seja efetiva, sem o desvirtutorara fins protecionistas, com a adogao
de agbes coordenadas e a promocao de alternatvaémicas, de sorte que a mais efetiva
forma de atuacgéo conjunta entre os Membros da zayiv seria a negociagédo de um acordo
especifico sobre meio ambiente.

A atuacdo conjunta entre comércio e meio ambientgliante cooperacdo, auxilio
técnico, cientifico e financeiro, inclusive, comparticipacdo como observadores da OMC nos
MEAs e destes na OMC, em prol de um desenvolvimeungientavel, conduzird a um

comércio internacional equanime, justo e iguabtari
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