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RESUMO

O desemprego é um dos principais problemas a $&médo pela sociedade brasileira, sob
pena de se tornar uma sociedade de pobreza geadeak dependente do assistencialismo
governamental. Ao seu lado, acompanhando-o, temfa& de que os poucos empregados
sdo obrigados a cumprir um horario de trabalhofa®i& que os impede de possuir um
periodo de ndo trabalho construtivo, sobretuddu@lmente. Revela-se, pois, uma situagéo
paradoxal, na qual muitos ndo possuem trabalhaieggatrabalham em excesso. A reducao
da duracdo do trabalho permite, ainda que parcridbnea equacéo dessa contradicao,
porquanto redistribui o trabalho existente, conzagido os direitos humanos ao trabalho e ao
lazer. A concepcéo contemporéanea acerca do daeittabalho engloba o dever do Estado de
criar empregos aos seus cidadaos. Ao passo queeibodho lazer, analisado sob uma
perspectiva mais ampla, deve perpassar o mero tdmpescanso do trabalho e garantir aos
seres humanos um periodo apto a promoc¢ao de valatasais. Em curto e médio prazo, os
efeitos da redugcdo da duragdo do trabalho, com teragdo dos salarios, nas taxas
ocupacionais sdo pequenos. Contudo, em longo psamwedida € relevante no combate ao
desemprego, considerando o aumento de renda déapapwe sua implicagdo no crescimento
econdbmico brasileiro. N&o fosse isso, tdo somentat®m de aumentar o tempo livre dos
trabalhadores ja seria fundamento suficiente paaaamplementacédo. Nessa esteira, urge a
necessidade de uma acdo politica que impulsionélizacio desse tempo liberado em
proveito de valores culturais. A medida tem a poutditlade de iniciar a edificacdo de uma
nova sociedade que reconhece o trabalho humano fmnmede renda e o garante ao maior
namero de individuos, mas que também valoriza @tede ndo trabalho como forma de
culturalizacéo social.

Palavras-chave Duracdo do trabalho. Redugdo. Fundamentos joddi&spectos sociais e
econdmicos.



ABSTRACT

Unemployment is one of the main problems to beddnethe Brazilian society, if it doesn’t
want to become a society of generalized povertydamending on the government assistance.
Next to it, following it, there is the fact thattle by little employees are forced to fulfill an
exhausting work schedule that stops them from lgaairperiod of constructive non-work,
mainly culturally. There is, thus, a paradoxal &iton, in which many do not have a job and a
few work in excess. The reduction of the work sciedllows, even if partially, the equation
of this contradiction, since it redistributes thesiang work, concretizing the human rights to
work and leisure. The contemporary conception efright to work includes the duty of the
State to create jobs for its citizens. As for thght to leisure, analyzed under a wider
perspective, it must surpass the mere time offrest work and guarantee to human beings a
period apt to the promotion of cultural values.short and medium terms, the effect of the
reduction of the work, with the maintenance of $h&aries, in the occupational rates, is small.
However, in the long term, the measure is relevanthe combat to the unemployment,
considering the increase in the population’s incomred its implication in the Brazilian
economic growth. However, just the fact of incregsivorkers’ free time is already sufficient
ground for its implementation. There is also aneatgheed for a political action that propels
the utilization of the released time for culturalues. The measure has the potential of
starting the building of a new society that ackrexges the human work as a source of
income and guarantees it to the great majorityhefihdividuals, but also values the time of
non-work as a form of social culturalization.

Key words: Unemployment. Duration of work. Reduction. Juwraifundaments. Social and
economic aspects.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo, intitulatkkeducdo da duracdo do trabalho: fundamentos
juridicos e implicacbes socioecondmi@apresentada ao curso de pos-graduacao em Direito
da Pontificia Universidade Catdlica do Parana,rea de concentracddireito Econémico e
Socioambiental na linha de pesquis&stado, atividade econbmica e desenvolvimento
sustentavel

No Brasil, a tradicional luta pela reducdo do tendeotrabalho volta ao centro do
debate politico, juridico e socioeconémico, conpeacado, em junho de 2009, na Comissao
Especial da Camara dos Deputados, da Proposta éadanConstitucional n°. 231-A, de
1995, que diminui a duragcédo de trabalho de 44 pérhoras semanais e fixa o valor do
adicional de horas extraordinarias em 75% da honaal.

O diferencial € que, atualmente, as justificatieas prol da reducdo da duracdo do
trabalho ganham contornos adicionais. Além da melhda qualidade de vida dos
trabalhadores, a agao se justifica como um dosumsintos para a geragcdo de postos de
trabalho, a redistribuicéo de renda e a liberagé@ichpo de nao trabalho.

O tema comporta diversas variaveis juridicas eogsgondmicas, razao pela qual
requer uma analise imparcial e multidisciplimamedida é potencialmente reformadora, seja
no sentido de reduzir as desigualdades sociaig, reejde agrava-las, o que corrobora a
necessidade de uma analise cientifica que nao feeansiuperficialidade ou fragmentacdo do
objeto de estudo.

O primeiro capitulo, intitulad@empo e trabalhosubdivide-se em trés partes, as quais
apresentam, em apertada sintese, a natureza &uncbislas relagbes socioeconémicas em
gue se insere o0 objeto de estudo.

A parte inicial do aludido capitulo € dedicadapaeaentacdo de nocdes preliminares
acerca dos sentidos em que o trabalho pode sarajinie. Revisita-se, para tanto, a distincéo
marxista entre trabalho concreto e abstrato, apr@séo as caracteristicas de cada uma
dessas dimensdes. As intengfes voltadas a redacdoracdo do trabalho referem-se a sua
dimensao abstrata, também conhecida como alienadgjal o trabalho torna-se tdo somente
um meio de subsisténcia para o ser humano.

A alienagdo do trabalho corresponde a submiss&o hdonens a racionalidade
capitalista. A crescente acumulacdo de capitalfi@adidade precipua dessa racionalidade,

seja por meio da criagcdo de mais-valia absolutdeomais-valia relativa. O tempo dedicado
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ao trabalho esta intrinsecamente relacionado cdornaa de criacdo de mais-valia que se
prioriza em dado momento histérico, razdo pela gealaracteristicas de cada uma delas séo,
entdo, averiguadas.

A segunda e a terceira partes do trabalho samddas a situar o trabalho abstrato e,
via de consequéncia, sua duracao, dentro de costhigtéricos, socioeconémicos e politicos
especificos.

Optou-se por iniciar a analise pelo periodo comecomo modernidade capitalista
(séculos XVI a XVIII), porguanto reconhecido pelmergéncia das formas de trabalho
assalariado, as quais pressupdem o afastamentmdot@r dos seus meios de producao e a
dominacéo do capital sobre as condicfes de trabalho

A caracteristica ideologica desse periodo pautasepromocdo do progresso,
sobretudo, o de natureza econémica. O trabalhdadsst® € alcado a um novo patamar
valorativo, sendo considerado fonte de toda a zigsecial, uma vez que € um viabilizador
do pretendido progresso econdémico.

O tempo de trabalho inicia uma curva ascendentei@uatingir 0 seu apice na
Primeira Revolucdo Industrial (século XVIII). As owaecdes tecnoldgicas aliadas ao
liberalismo econdmico permitiram a maxima explocagé trabalho humano.

A irresignacéo dos trabalhadores frente ao elegaao de exploracao contribuiu para
a intervencéo do Estado nas relacdes contratuaige® os Estados de Bem-Estar Social e as
primeiras regulagdes limitadoras do tempo de thabdPara manter os niveis precedentes de
acumulacdo, novas técnicas de organiza¢do doh@baimo o taylorismo e o fordismo, sao
postas em pratica.

A contemporaneidade € identificada nesta pesgoise pos-modernidade, de modo a
evidenciar uma ruptura com a fase antecedente.vBimt@ as expectativas acerca das
potencialidades do progresso econdmico diminuens, @ste ndo foi capaz de acarretar a
melhoria na condicéo de vida e liberdade dos $emesnos, o0 que, a partir de entdo, torna-se
o principal desiderato social.

A Terceira Revolucdo Industrial (século XX) €& essa@lmente diferente das
anteriores, pelo uso de técnicas computadorizeatasgpautomacédo dos sistemas de producao
e de servicos. Tais tecnologias exigiram uma riosaa de organizacdo do trabalho capaz
de usufruir delas integralmente, objetivo desemaéohpela organizacédo toyotista de
producao.

Esses eventos ocorrem na esteira da crise dosloSstle Bem-Estar Social e o
surgimento dos projetos acerca do Estado Minimeerdado nas ideias neoliberais. A
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flexibilizacdo e a desregulamentacdo do DireitoTdabalho apresentam-se como uma das
propostas de equacionamento dos problemas ecordmxisientes.

A combinacao dos elementos automacao, toyotisistado Minimacontribuem de
maneira decisiva para o desenvolvimento do desgom® escala mundial.

Os postos de trabalho extintos em decorrénciateracdo ndo sdo compensaveis, ao
menos na mesma proporcao, pela criagdo de empeayostros setores.

Afiguram-se, por conseguinte, duas implicacbesipess. A primeira corresponde a
aceitacdo de uma sociedade de desemprego e pabremsassa. A0 passo que a segunda
refere-se a promocdo de uma sociedade em que ahiwab a riqueza sdo equanimemente
repartidos a partir da reducéo da duracédo do tefapbalho para todos.

No capitulo segundojemonstram-se os contornos legais e faticos dacd@uredo
trabalho no Brasil, bem como as propostas e fordeaseducdo da aludida duragédo que
possuem potencialidade para a criacdo de postoaluho.

A limitacdo legal da duracéo do trabalho tem redadideta com a tutela da dignidade
da pessoa humana, pois visa garantir a saude éigisgquica do trabalhador, as suas relacées
familiares e sociais e, ainda, o seu espaco deddde individual. Além disso, pode ser
associada ao desenvolvimento técnico e econémiamdenacao.

No Brasil, a duracéo do trabalho é fixada pela Gmsio da Republica Federativa de
1988 que a estabelece em oito horas diarias emdnsas (artigo 7°, inciso XlII). Contudo
esses limites, no atual estado da legislacdo patrista, s&o meramente simbdlicos, ante a
ampla possibilidade da sua habitual prorrogacéta.lic

A duracdo de trabalho efetivamente desempenhads pelbalhadores brasileiros
revela-se extensa, quando comparada a de paisesvdesdos como Franca, Espanha,
Australia, entre outros. Além disso, a prestac&olabor em sobrejornada, em caréater
habitual, € uma situacao corriqueira, o que comtibm a elevagédo do tempo de trabalho real
no pais.

Assim, no Brasil, descortina-se uma situacdo pa@doa qual um namero reduzido
de trabalhadores labuta em excesso e um contingadéevez maior de individuos ndo possui
postos de trabalho.

A conjuntura atual enseja a emergéncia de propestgsol da reducdo da duracéo do
trabalho, sob um novo fundamento, o da redistrémido emprego. Acredita-se que a
implementacédo da medida contribuiria, sobremaneoaombate ao desemprego.

A reducao da duracado do trabalho é uma alternptimaissora para a solucdo, ainda

que parcial, da questdo ocupacional. Entretant@edo de um novo espaco de liberdade, no
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qual se promova um lazer instrutivo, € o princig@hho que acompanha a implementagéo da
medida.

Para que a acao gere os efeitos pretendidos ress daxdesemprego é crucial que seja
realizada em um contexto socioeconémico favor@mdssupde, portanto, em nivel nacional,
crescimento econbmico, incremento dos niveis dedytrddade, coesdo da classe
trabalhadora e apoio social.

O Brasil, atualmente, reune tais condi¢des. Contogfe previsdo para 2010 € que o
crescimento econdmico brasileiro retome a marchanaente de antes da crise econdémica
mundial. No inicio do século XXI, houve um substahdncremento nos indices de
produtividade da nacdo. Além disso, as organizasdelicais de cupula, contando com o
apoio de outros movimentos sociais, empunham, mheafainificada, a bandeira em favor da
reducao da duragéo do trabalho.

Para que implique efeitos positivos nas taxas amapais e ndo seja uma forma
indesejada de flexibilizacdo, a proposta de ding@wido tempo dedicado ao trabalho deve
observar o caréater geral, semanal e sem perdandienento.

No capitulo trés destacam-se alguns aspectoscjpsidonsiderados relevantes acerca
do tema, sobretudo no tocante aos fundamentodrarmentos para a implementacéo de uma
nova praxis de duracédo do trabalho no Brasil, bemocem relacdo aos aparatos protetivos
contra uma possivel intensificacdo do trabalho.

Nos planos juridicos, nacional e internacionalstex diversos fundamentos para a
redistribuicéo do trabalho por meio da reducaoudedsiracéo.

O direito ao trabalho e ao lazer sédo direitos mowva de natureza social,
intrinsecamente ligados a dignidade da pessoa lajraam os quais os direitos de liberdade e
de igualdade material ndo podem ser realizados.

Em apertada sintese, tem-se que o direito aolti@bpara além da liberdade de
trabalhar, relaciona-se com a garantia da existémeiempregos. A seu turno, o direito ao
lazer assegura ndo s6 um tempo de reposicdo dasfongas também um tempo de
crescimento cultural.

Nesse sentido, a concretizacdo dos referidostareiemandam prestacdes estatais
positivas, instrumentalizadas, mormente, por meiolatjislacdo e das politicas publicas.
Conquanto estejam suficientemente positivadosaplieabilidade e eficacia demandam uma
analise mais acurada, pois, como visto, trata-gbrd#os sociais.

Ainda que dotados de menor densidade juridicaefmm diretrizes para os 6rgaos

legislativos, judiciarios e executivos, a fim deseggurar a concrecdo das suas finalidades.
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Ademais, o Estado brasileiro, ao garantir os re@sridireitos em diplomas internacionais,
obrigou-se, ainda que progressivamente, a conérletiz

A reducao da duracao do trabalho tem o condaaixibaat na consecucao dos direitos
ao trabalho e ao lazer. Tais direitos fundamentampéementagao da aludida medida.

Outro aspecto juridico que requer uma breve andis respeito a forma pela qual a
reducao do tempo de trabalho deve ser instrumeatii A forma mais democratica seria por
meio da via negocial coletiva, todavia o sistenmaisal brasileiro contém paradoxos que
obstaculizam a efetividade dessa forma de norngditza

Afora essas questbes, ndo se olvida que a reghogiacarretar impactos negativos
no meio ambiente de trabalho, sem, contudo, geranspostos de trabalho. Isso deriva do
aumento da exigéncia de prorrogacéo da jornadargadesificacéo do trabalho.

Dai aflora a necessidade de reposicionar a pragéagda jornada de trabalho ao seu
patamar original de medida extraordinaria, sejaeaiando o valor do adicional de horas
extraordinarias, seja limitando suas hipoteseainela, restringindo a utilizacdo dos sistemas
de compensacdo de trabalho. Por outro lado, otDido Trabalho brasileiro conta com
tutelas efetivas em raz&o da intensificagcao despecagmal do trabalho.

O capitulo quatro trata da reducdo da duracdoraiealho como uma medida
multidisciplinar, na qual se inserem diversos asEec mormente o0s de natureza
socioeconOmica.

Na primeira e segunda partes desse capitulo mos@dos temas relevantes, como
0 desemprego e o tempo de nao trabalho, sobreaas gueducao da duracdo do trabalho
pode ter grande influéncia.

O principal argumento em prol da reducédo da dardgétrabalho diz respeito as suas
implicagBes positivas nas taxas ocupacionais. @ontxistem criticas contundentes que
desacreditam na eficicia da medida no combatessbeego.

Diante disso, examinam-se as alegacdes e calaplesentados por organizacdes de
trabalhadores e economistas.

A consecucao da medida ora debatida acarretandicagdes positivas no meio
ambiente de trabalho e na saude fisica e psiquicaathalhador. Nao obstante, o tempo
liberado de néo trabalho, com enfoque na potedeidd em relacdo a culturalizacdo dos
trabalhadores, € o0 aspecto social selecionadoupagaanalise mais apurada.

Na terceira e Ultima parte desse capitulo fazrea analise critica da Proposta de
Emenda Constitucional n° 231-A/1995, na qual séstatadas as suas potencialidades

socioecondmicas.
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Enfim, o objetivo do presente estudo é demonssaiundamentos que justificam a
implementacdo de uma medida minoradora do tempwatialho, bem como a forma mais
desejada da sua consecucao, a fim de que os &#i0s,efas taxas ocupacionais e no tempo

de néo trabalho dos seres humanos, sejam alcangamosucesso.
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1 TEMPO E TRABALHO

1.1 NOCOES PRELIMINARES

O tempo de trabalho “é o tempo ocupado em produpiopria subsisténcia, seja em
trabalho cujo resultado permaneca nas maos de trtabaiha ou que passe para as maos de
outrem, resultando em acumulac&o para tercéiros”

Malgrado raras excecdes, ndo ha quem queira dispamaior parte da sua vida em
atividades despersonificantesealizadas t40 somente para auferir renda ecquseguinte,
subsistir. O trabalho assalariado incorpora essaragiio negativa, em suma, porque se
trabalha muito.

Aznar assevera:

Acordar cedo de manha, voltar tarde a noite, darskya sexta, de 1°. de janeiro a
31 de dezembro, dos vinte aos sessenta anos, jgleed estudos sobre o trabalho,
seguido de uma aposentadoria do trabalhgrirecipio trabalhoinvade a vida por
completo (destaques no original).

Ontologicamente o trabalho ndo possui tal caristieas, mas quando aliado a logica
do capital a incorpora e amplia os seus tracos.

Na verdade, qualquer andlise critica das relacdes trabalho demanda,
preliminarmente, a diferenciacdo entre trabalhocio e abstrato, porquanto € sobre este
altimo que se fundam os debates mais incisivosa Essima distingdo que remonta aos
estudos marxistas, mormente aquele realizado nosidddtos Econémico-Filoséfichsobre
trabalho alienado, no ano de 1844. Antdreeplica: “Se na formulagdo marxiana o trabalho é
0 ponto de partida do processo de humanizacaordmsial, também é verdade que, tal como
se objetiva na sociedade capitalista o trabalhegéadlado e aviltado”.

! DAL ROSSO, SadiA jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Bmeteu S&o Paulo: LTr, 1996, p.
27.

2 No texto, o termo “despersonificantes” relaciseadiretamente com a realizagéo de uma atividasieraldda
de sentido para o individuo, porquanto se afigunaca a Unica possibilidade de subsisténcia. ANTUNES,
Ricardo.Adeus ao trabalho?Ensaios sobre as Metamorfoses e a CentralidadeutholdAdo Trabalho. 42. ed.
Sao Paulo: Cortez, 1997, p. 124.

¥ AZNAR, Guy. Trabalhar menos para trabalharem todos Traducdo de Louise Ribeiro e Xerxes d"Almeida.
Sao Paulo: Scritta, 1993, p. 98.

4 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filosoéficos 1844. Disponivel em:
<http://lwww.marxists.org/portugues/marx/1844/mamiiss/index.htm>. Acesso em: 26 de out. de 2009.

> ANTUNES, op.cit, 1997, p. 123.
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O trabalho, em si, € uma das dimensdes da vidammam®em que o individuo se realiza
como produtor de algo Gtil para a sua existénciaquE, por meio dele, o ser humano
sobrepde-se as determinacdes meramente bioldgicas.

Marx’ explica que, enquanto os animais s6 produzem $arEEsSmos ou para seus
filhotes sob a compulsdo da necessidade fisicdadicss homens possuem a capacidade
consciente e universal de producdo. Assim o0 € pormm seres humanos idealizam a
configuracdo a imprimir ao objeto do trabalho eapefn consoante diversos padrbes e para
além do individuo. Tal caracteristica, segundo dride, define-os enquanto espécie e ser
social®

Assim considerado, o trabalho revela sua dimersAwreta, isto €, destinada a
criacdo de valores de Usdransformando os elementos naturais em prol éasssidades
humanas.

E com supedaneo nesse sentido de trabalho queesttidentifica “o carater Gtil do
trabalho, relacédo de intercambio entre os homems&ureza, condicdo para a producao de
coisas socialmente Uteis e necessarias”.

Deveras, o trabalho concreto “é condicdo natutatne da vida humana, sem
depender, portanto, de qualquer forma dessa vetaosantes comum a todas as formas

® LESSA, SérgioMundo dos homenstrabalho e ser social. Sdo Paulo: Boitempo, 2p027.
" MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoso6ficos 1844 Disponivel em:;
<http://www.marxists.org/portugues/marx/1844/mamitigs/index.htm>. Acesso em: 26 de out. de 2009.
® Marx explica: “A construgdo pratica de um mundgetibo, a manipulacdala natureza inorganica, é a
confirmagao do homem como um ente-espécie, cortscisto €, um ser que trata a espécie como seuipro
Ser ou a si mesmo como um ser-espécie. Sem dipgdemimais também produzem. Eles constroem ninhos e
habitag6es, como no caso das abelhas, castoresjgés; etc. Porém, s6 produzem o estritamente
indispensavel a si mesmos ou aos filhotes. S6 gmdiem uma Unica direcdo, enquanto o homem. produz
universalmente. S6 produzem sob a compulsédo dessidade fisica direta, ao passo que o homem produz
guando livre de necessidade fisica e s6 produzerdade, quando livre dessa necessidade. Os ansdais
produzem a si mesmos, enquanto o homem reprodaztodtureza. Os frutos da producédo animal pentence
diretamente a seus corpos fisicos, ao passo qamerh é livre ante seu produto. Os animais s6 amrstide
acordo com os padrdes e necessidades da espémepartencem, enquanto o homem sabe produzir ddoaco
com os padrdes de todas as espécies e como aplpzirao adequado ao objeto. Assim, o homem canstro
também em conformidade com as leis do belo”. MARXl. Manuscritos econdmico-filoséficos 1844
Disponivel em: <http://www.marxists.org/portuguearril844/manuscritos/index.htm>. Acesso em: 26 de
out. de 2009.
Marx explica que “no processo de trabalho a @ddide do homem efetua, portanto, mediante o meio de
trabalho, uma transformacao do objeto de trabghetendida desde o principio. O processo extinguees
produto. Seu produto é um valor de uso; uma mat&iaral adaptada as necessidades humanas mediante
transformacédo da forma”. Os valores de uso, parfaetn uma conotacdo qualitativa, que os distirdpe
valores de troca. Nestes as qualidades desaparecgrado comparaveis apenas quantitativamente. MARX
Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. Vol. 1.aducao de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe.
Sao Paulo: Nova Cultural Ltda., 1996, p. 300.
1 ANTUNES, op. cit, 1997, p. 76.
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sociais™’. Revela-se como elemento fundante & realizac&edsocial, condigéo inexoravel
da sua existéncia, & humanizacao do horifem.

N&o obstante, o trabalho comporta outra dimers&mual Marx chamou de trabalho
alienado, que tem como sinonimias as expressdeslhoaabstrato e trabalho estranhado,
dentre outras.

A aludida dimensdo emerge com o0 surgimento e apdainento do modo de
producao capitalista e a intrinseca divisdo doatrebbque o acompanha, quando o homem
passa a vender a sua for¢ca de trabalho e, porgung® os produtos por ela produzidos,
contribuindo com a acumulacgao privada dos detesittwe meios de producao.

O trabalho alienado dirige-se & producdo de meris] valores de troth sendo que
a propria forca de trabalho, entrementes, tambémassforma em mercadoria. O conceito de
trabalho alienado pressupde, basicamente, a sépagatre o ser humano e a sua capacidade
de trabalho. Essa capacidade é alienada para oceirtero empregador, que compra 0 Seu uso
por um determinado tempo e, consequentemente, passaontrole sobre eta.

E oportuna a transcricéo da longa citacdo de Maobre o tema:

O que constitui a alienacdo do trabalho? Primejue o trabalho é externo ao
trabalhador, que ndo é parte da sua natureza;,ecgnsequentemente, ele ndo se
completa no seu trabalho mas nega a si propriopytarsentimento de miséria mais
do que de bem-estar, ndo desenvolve livrementeias energias mentais e fisicas
mas é exaurido fisicamente e mentalmente degradadtrabalhador, portanto,
sente-se em casa somente durante seu tempo deelageanto que no trabalho ele
se sente sem teto. O seu trabalho ndo é volunt@®imposto, trabalho forcado.
N&o é satisfacdo de uma necessidade, mas somemeeimpara satisfazer outras
necessidades. O seu carater alheio é clarameniéestampelo fato de que, tdo logo
nao exista compulséo fisica ou de outro génereitéd® com uma praga. Trabalho
exterior, trabalho em que o homem se aliena é lirabde autossacrificio, de
mortificacdo. Finalmente, o carater exterior dobatho para o trabalhador é
mostrado pelo fato de que nédo é trabalho paraas,trabalho para o outro, que no
trabalho ele ndo pertence a si, mas a outra pessoa.

A par disso, completa que o trabalho é alienadosddem seu objeto, pois este ganha

exterioridade em relacdo ao seu produtor, mas tardd&enado em relacdo a sua propria

1 MARX, op. cit, 1996, p. 303.

12 ANTUNES, op. cit, 1997, p. 123.

3 0 valor de troca aparece “como a relagéo quivet, a proporcéo na qual valores de uso de upgciesse
trocam contra valores de uso de outra espécie reli@giio que muda constantemente no tempo e nocespag
O valor de troca parece, portanto, algo casuakanpente relativo; um valor de troca imanente, nisg€to a
mercadoria\{aleur intrenséque portanto € umaontradictio in adjecto” MARX, op. cit, 1996, p. 166.

1 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoso6ficos 1844. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/marx/1844/manmiiss/index.htm>. Acesso em: 26 de out. de 2009.
15 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoso6ficos 1844. Disponivel em:

<http://www.marxists.org/portugues/marx/1844/mamiiss/index.htm>. Acesso em: 26 de out. de 2009.
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atividade, porque o trabalhador é impelido a agir @rcunstancias externas, ja que nao se
trata de trabalho para si préprio. Tudo isso, [por, fepercute na alienacdo da espécie na
medida em que permite que uns dominem e exploreinamente o trabalho de outrs.

Consoante GotZ o trabalho alienado desvela “o individuo sociaé qao produz
nada do que consome e ndo consome nada do que’pnoaa o qual “a finalidade essencial
do trabalho é ganhar o suficiente para comprar egadorias produzidas e definidas pela
maquina social em seu conjunto”.

Dito de outra maneira, “a satisfacdo em ‘fazer wima’ comum e o prazer de ‘fazer’
foram suprimidos em nome das satisfacdes que sdheicb pode comprar”. O trabalho
“deixava de fazer parte da vida, para tornar-seio me ‘ganhar a vida*®.

Ao invés de ser a forma de humanizacdo do indivickguz-se a um meio de
subsisténcia do despossuitidNo interior da légica capitalista, o trabalho sgs significar
desrealizacdo do ser social e desefetivacdo daltiadof’.

A alienacdo do trabalho correspondesubmissdo dos homens a racionalidade
capitalista, que alienados em relacdo ao seu hapalmbém o serdo em seu consumo e em

suas necessidades.

6 Ademais, sobre alienacéo do objeto do trabaltasx aduz que: “A alienacado trabalhador em seu produto
nao significa apenas que o trabalho dele se caneentobjeto, assumindo uma existéncia externaamea
que existe independentemerftera dele mesmce a ele estranho, e que com ele se defronta camadarca
autdbnoma. A vida que ele deu ao objeto volta-sdraosle como uma forca estranha e hostil”. No que
concerne a alienagdo da atividade, constata quardduto €, de fato, apenas a sintese da atividimle,
producdo. Consequentemente, se o produto do tmaka#ilienacdo, a propria producéo deve ser alienaga
ativa - a alienacdo da atividade e a atividadelidaagéo. A alienacdo do objeto do trabalho simmpésge
resume a alienagdo da propria atividade do trabdlhp Chegamos a conclusdo de que o homem (o
trabalhador) s6 se sente livremente ativo em swagés animais - comer, beber e procriar, ou namax
também na sua residéncia e no seu préprio embetgtam enquanto que nas suas fun¢des humanas se
reduz a um animal. O animal se torna humano e cahanse torna animal”. Enfim, sobre a alienacdo da
espécie, conclui: “Pais, trabalho, atividade vitatla produtiva, agora aparecem ao homem apenas com
meiospara a satisfacdo de uma necessidade, a de mantarexisténcia fisica. A vida produtiva, contuélo,
vida da espécie. E vida criando vida. No tipo dedstde vital, reside todo o carater de uma espécieu
carater como espécie; e a atividade livre, contgieéno carater como espécie dos seres humanasphlia
vida assemelha-se somente a um meio dé€ vislBARX, Karl. Manuscritos econdmico-filos6ficos1844.
Disponivel em: <http://www.marxists.org/portuguearril844/manuscritos/index.htm>. Acesso em: 26 de
out. de 2009.

7 GORZ, André Metamorfoses do trabalho critica da razdo econdmica. Traducdo de Ana Mang3. ed.

" Séo Paulo: Annablume, 2007, p. 30
Id.

9“0 apogeu dessa escravizacdo é ele s6 poder sterm@ymo sujeito fisico na medida em que é um
trabalhador, e ele sé como sujeito fisico podeusetrabalhador”. MARXpp. cit, 2009.

20 Antunes completa que “a racionalizacdo prépaandGstria capitalista moderna tende, ao ser raop&la
I6gica do capital, a eliminar as propriedades tatalas do trabalhador, pela decomposicdo cadanadar
do processo do trabalho em operacBes parciaisamgeise uma ruptura entre elemento que produz e o
produto desse trabalho”. ANTUNE®&. cit, 1997, p. 124.
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Em razdo da proeminéncia global do modo de prodwgfitalista, a dimensao
alienada ou abstrata do trabalho ocupa posicaol nmlavida econ6mica e social dos
individuos.

Nesse sentido, Castblembra que:

[...] o trabalho assalariado, na sociedade contednga, e para a maioria dos seus
membros, é o fundamento da sua cidadania econ6iracabém esta no principio
da cidadania social: esse trabalho representa ticipacdo de cada um numa
producdo para a sociedade e, portanto, na prodig@ociedade. E assim o ponto
médio concreto sobre o qual se constroem direitosdexeres sociais,
responsabilidades e reconhecimento, ao mesmo tqugsujeicdes e coercdes.

Diante disso, ao analisar fundamentos e os efddagducdo da duragéo do trabalho
sob diversas perspectivas, essa pesquisa focanaelitnensao alienada, abstrata, estranhada
ou assalariada do trabalho.

A esséncia do modo de producao capitalista é aegédo da forca de trabalho pelo
capital e, a principio, o rendimento deste é dinetate proporcional ao nivel de exploracéo
daqueld?

Marx® aduz que a produtividade do trabalho ndo se encear producdo de
mercadorias, mas sim, na da mais-valia, conceb@uida@onseguinte, duas formas de amplia-
la.

Salienta que “o valor de toda mercadoria é detexdunpeloquantumde trabalho
materializado no seu valor de uso, pelo tempo deatho socialmente necesséario a sua
producao®.

Desse modo, o valor de uma mercadoria correspormddempo de trabalho
socialmente necessario para produzi-la e colo@-thsposicdo do consumidor. O tempo
socialmente necessario € aquele exigido para aipiodem condi¢cdes socialmente normais,
com grau médio de destreza e intensidade do tmbalh

O conceito marxista de mais-valia refere-se aefdifica entre o valor das mercadorias

que os trabalhadores produzem e o valor da forgeadalho vendida aos capitalistds”

2L CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo socialma cronica do salario. Traduc&o de Iraci D. fole

72. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2008, p. 581.

DENIS, Henri.Historia do pensamento econdmicolraducdo de Antonio Borges Coelho. Lisboa: Livros

Horizonte, 2000, p. 448-452.

2 MARX, op. cit, 1996, p. 327-343.

24 1d., 1996, p. 305.

% 1d., 1996, p. 305.

% GREMAUD, Amaury Patriclet al Manual de economia Organizado por Diva Benevides Pinho e Marco
Antonio S. de Vasconcellos. 52. ed. Sdo Paulo:i\&gr2006, p. 589.
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A forma tradicional de elevar a sua acumulagéa £®m o prolongamento da jornada
de trabalho para além do periodo necessario pataaszua forca de trabalho. A apropriacao
desse trabalho excedente pelo capital implica atagéia de mais-valia absolifta.

Com efeito, a mais-valia absoluta decorre da difgaeentre o tempo de trabalho
necessario, que equivale ao numero de horas neesgsa@ra repor o valor pago pela for¢a de
trabalho e o tempo de trabalho total, correspoefitivamente, ao sobretrabalho, ao trabalho
excedent®.

O aumento da mais-valia absoluta pressupbde a éxtedas horas dedicadas ao
trabalho, de um “excesso quantitativo de traballaajuragcéo prolongada do mesmo trabalho”
2% Revela“a expressdo exata do grau de exploracdo da far¢eabalho pelo capital ou do
trabalhador pelo capitalist®’

A seu turno, a outra maneira de acumulacdo detataperia por meio do
aprimoramento das técnicas de producdo e de oggguz reduzindo o tempo de trabalho
necessario para a producao da mercadoria, possibidi-se, por conseguinte, a acumulacao
da mais-valia relativad'

A referida espécie de mais-valia pressupde maibizagdo do capital constante, isto
€, o trabalho morto, em relacdo ao capital varjaeetrabalho vivo, o que, em Ultima
instancia, acarreta um aumento nos niveis de pvidiade.

A produtividade representa “um incremento da prddude mercadorias com um
quantumigual ou melhor de valor em condi¢cées humanasciisanormais®*. Consoante o
escolio de MarX, “uma alteracdo no processo de trabalho, pela spiabduz o tempo de
trabalho socialmente necessario para produzir umi@adoria que um menguantumde

trabalho adquira portanto a forca para produzimaorquantumde valor de uso”.

27 MARX, op. cit, 1996, p. 331.

% Conforme Marx: [...] na parte da jornada deb&iio em que produz o valor diario da forca deatited
digamos 3 xelins, ele produz apenas um equivakemtealor dela ja pago pelo capitalista e, portargpde
apenas o valor adiantado do capital variavel pelmnvalor criado, aparece essa producédo de valooco
mera reproducdo. A parte da jornada de trabalhdamo, em que sucede essa reproducdo, eu chamo de
tempo de trabalho necessario, e de trabalho netesstiabalho despendido durante esse tempo. Sé&des
ao trabalhador, por ser independente da formalsieiseu trabalho. Necesséario ao capital e seu opyrodt
ser a existéncia continua do trabalhador a sua fasegundo periodo do processo de trabalho, eno que
trabalhador labuta além dos limites do trabalhessdrio, embora Ihe custe trabalho, dispéndio ma fibe
trabalho, néo cria para ele nenhum valor. Ela gerais-valia, que sorri ao capitalista com todocaato de
uma criacdo do nada. Essa parte da jornada ddhwattzamo de tempo de trabalho excedente, e olfi@aba
despendido nela: mais-trabaltsuplus labou)”. Ibid., 1996, p. 331.

2 1d., 1996, p. 315.

%0 1d., 1996, p. 332.

31 1d., 1996, p. 432.

%2 TUMOLO, Paulo Sérgio. Trabalho, vida social pita na virada do milénio: apontamentos de inttgarao.
Educacao e sociedad€Campinas, v. 24, n°. 82, p. 159-178, 2003, p. 171

3 MARX, op. cit, 1996, p. 431.
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Em sintese, “a mais-valia relativa requer o deslimento das for¢cas materiais e a
intensificacdo do trabalhd"

Sobre o tema, resume Matx

A mais-valia produzida pelo prolongamento da joendd trabalho chamo de mais-
valia absoluta; a mais-valia que, ao contrario,odecda reducdo do tempo de
trabalho e da correspondente mudanca da propornté® @ dois componentes da
jornada de trabalho chamo de mais-valia relativa.

Na fase inicial do modo de producédo capitalistgo contornos seréo vistos adiante,
a acumulacdo dependia principalmente da criacdmals-valia absoluf8 As inovacdes
tecnoldgicas, como a maquina a vapor e a eletdeidgue emergiram a partir do século
XVIII, possibilitaram o alongamento da duracéo @balhd’.

Por outro lado, em meados do século XX, com o rdvda Terceira Revolucao
Industrial, o ritmo acelerado da evolucdo tecnalaginverteu a ordem antecedente. O
trabalho humano gradualmente tornou-se caro e deguao. Isso porque a informatizacéo
dos processos de produgédo conduz a um incremerdatividade substancialmente maior
daquele possivel de ser atingido por meio da eagéar da forca de trabaffio

A substituicdo de trabalhadores por maquinas donrsg, a partir de entdo, um
fendmeno permanente de incidéncia global, do geallta a constante ampliacdo do
desemprego estrututal

N&o obstante, a possibilidade de acumulacdo deez&s por meio da mais-valia
relativa abre uma possibilidade sem precedentes gpaociedade, qual seja: a de repartir,
solidariamente, o trabalho e as riquezas de forngarantir uma existéncia plena aos
individuos.

% DAL ROSSOp. cit, 1996, p. 91.

% MARX, op. cit, 1996, p. 431-432.

% MARX, op. cit, 1996, p. 331.

3 DAL ROSSOp. cit, 1996, p. 81.

¥ RIFKIN, JeremyO fim dos empregoso declinio inevitavel dos niveis de emprego educéo da forca de
trabalho global. Traducdo de Ruth Gabriela Baho. B#ulo: Makron Books, 1995, p. 93.

No desemprego estrutural, “a propria estrut@acbnomia que passa a ser desempregadora ejrular a
sem perspectiva de voltar a ser empregadora. $eat@o propriamente da perda, mas da extingaoodtssp

de trabalho. Mudancas tecnolégicas de grande ac&wmo o advento e a expansdo da eletrbnica no
universo social e na industria em particular), tieracdes profundas do mercado, costumam produzir o
desemprego estrutural. Sdo funcdes que simplesrdeitam de existir”. MOURA, Paulo C. Krise do
emprega uma visdo além da economia. Rio de Janeiro: Malg@B, p. 105.
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1.2 MODERNIDADE CAPITALISTA

O projeto da modernidade, que se constitantre os séculos XVI e XVIII,
influenciado pelo movimento iluminista, pautou-pencipalmente, na defesa da igualdade
civil e politica e na promoc¢éo da racionaliza¢ée esferas da vida. Emergiu como forma de
oposicdo a um “sistema de coercbes baseados naedm#mpdio dos sujeitos em relacdo ao
Todo - Deus, ou 0 seu representante aqui na terrej — e o seu encastramento numa
hierarquia de ordens, de condicBesstus .

Relacionar o projeto moderno com o inicio do moe@ubducéo capitalista é bastante
complexo, pois, diversos autores, como Wdodslumbram nas pretensdes modernistas um
carater democratico e emancipador.

N&o obstante, é possivel afirmar que entre modadrice capitalismo existe uma
inegavel simbiose, pois este encontrou nos projatuernos, as condicdes necessarias para o
seu desenvolvimento. Além disso, o0 capitalismo rdmnu para o salto nas mudancas
propostas pela modernid4de

Segundo Woot, o inicio do modo de producéo capitalista teve marco espaco-
temporal especifico, qual seja, o setor agraridégjgem meados do século XVI, em
decorréncia do estabelecimento dos cercamentostetess comunais, a consequente
expropriacdo das terras do campesinato, a migrdgdama massa de expropriados para as
cidades e o despertar da nova racionalidade d@Entf®s imperativos regentes da ideologia
do capital— competicdo, acumulacdo e maximizacdo dos luer@parecem neste periodo
historico, constituindo-se como pré-condicbes paradesenvolvimento do capitalismo

baseado na exploracao do trabalho assalariado.

40 CASTEL,op. cit, 2008, p. 241.

“1 WOOD, Ellen Meiksins. Modernidad, postmodernigadapitalismo? In: Vega Cantor, Renan Vega (Org.)
Marx y el siglo XXI: una defensa de la historia y del socialismo. &&etde Bogota: Antropos, p. 247-259,
1999.

Sobre a relagéo entre modernidade e capitaliem@alestra proferida em Madri em junho de 1938ni¢s
aduziu o seguinte: “A auséncia de grandes inven¢éesicas entre a era pré-historica e os tempos
relativamente modernos é realmente digna de natas€tudo aquilo de substantiva importancia que o
mundo possuia no inicio da Idade Moderna ja erhemdo pelo homem desde o alvorecer da histéria: a
linguagem, o fogo, os mesmos animais domésticoseqnes hoje, o trigo, a cevada, a videira e a oéy®
arado, a roda, o remo, a vela, as peles, o tecalpano, os tijolos e a cerdmica, o ouro, a patmbre, o
estanho, o chumbo e o ferro, que a eles veio arssantar, antes de 1000 a.C., o sistema bana&ite de
governar, a matematica, a astronomia e a religiap.Eu penso que a ldade Moderna comeca com a
acumulacdo do capital iniciado no século XVI [...KEYNES, John Maynarépud MASI, Domenico.
Desenvolvimento sem trabalhoTraducdo de Eugéncia Deheinzelin. Sdo Paulor&si®99, p. 51.

WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do taj@mo.Revista Critica Marxista. Sdo Paulo, n°. 10, p.
12-29, 2000.
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Capelld®, ao mencionar as caracteristicas sociais, ecoa8méc politicas desse

periodo, assevera:

A llustracdo é a ldade da Razado. Tudo é susceptésehcionalizacdo em primeiro
lugar, de medigdo. O novo sistema social, capitaligue num processo secular se
sobrepbe ao feudalismo, espolia a aplicagdo deorapdambito produtivo. Da
racionalidade produtiva nascerdo o maquinismoramdg inddstria, o que chegara a
chamar-se, com as “sucessivas revolucdes indsstaaacionalidade tecnolégica. A
nova sociedade recorrerd a razao para dar umarlag#&o profana ao poder no
ambito politico: o Estado laico, o soberano pop(ari vote régnedizia V. Hugo),
depois de um longo processo em quidemospugna pela conquista da sua propria
existéncia politica, pelos seus direitos politicos.

O paradigma do progresso personificou a caradtarigleolégica da modernidade

capitalista. A crescente capacidade humana paeagdt de meios de vida o ratificava.

Para Capelf&, o paradigma do progresso representa:

[...] a crenca na possibilidade de um sentido pfda histéria — ndo ja um sentido
escatolégico sagrado — sentido que se vé, precigamem progredir, em melhorar
gradualmente, por passos, a situacdo do ser humanmundo. [...] Com o
‘progresso’ se estabelece um sentido de continaidastorica. [...] Por dltimo a
traslacdo das ideias biol6gicas de Darwim ao ptinbistéria, ao plano social, fara
o resto. Também a histéria se concebe como supéngea do melhor e morte do
pior.

Pensava-se, a época, que O progresso, sobretudmordngico, determinaria o

aperfeicoamento gradual da humanidade, pois ssapera “como interminavel como se

considera interminavel a acumulacdo do capitale érata, finalmente, de um processo

concebido como incessante, sem ruptifas”

Dentro desse contexto, o trabalho que, até eng@tyia o individuo da socieddde

converteu-se em um valor nuclear e integradorefalat riqueza social, porquanto tornava

viavel o desejado progresso.

a4
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CAPELLA, Juan RamérOs cidadaos servasTraducao de Lédio Rosa de Andrade e Témis Cobmdaes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.

Id., 1998, p. 24-25.

Id., 1998, p. 25.

Beck narra que na Grécia e Roma classicas @l$idle em nada se relacionava com o trabalho. Nader
guem precisava trabalhar, além de nédo ser livnehéan ndo era considerado membro da sociedade. BECK,
Ulrick. Un nuevo mundo feliz La precariedad del trabajo em la era de la gisbabn. Traducdo de
Bernardo Moreno Carrillo. Barcelona: Paidds, 1929104. A seu turno, Castel revela a posicao valara

do trabalho na sociedade feudal por meio das seguaitacdes: “Sdo0 Tomas de Aquino ja os evoca: ‘Os
mercenarios que alugam o seu trabalho sdo poboés,epperam da sua lida seu pdo quotidiano’. Um
contemporéneo de Tomas de Aquino, Jacques de \idnyego de d'Orgnies, perto de Liége, identifica
igualmente a existéncia de uma categoria de ‘poguescompram a sua subsisténcia quotidiana com o
trabalho das suas maos sem que nada lhes resie dapa@omeram™. CASTELgp. cit, 2008, p. 104.
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Essa alteragcdo valorativa da categoria trabalhoot@oreu de maneira automética,

pois 0s camponeses, desapropriados das suas té&tcase adaptavam as caracteristicas do
trabalho assalariado.

A articulagéo de imposicOes legais com orientagégiosas — obrigando ao trabalho
“todos 0s que ndo tém outro recurso para viversenforca dos seus bra¢8$™fixando a
remuneracdo maxima a ser pdganterditando ajudas do tipo assistencial e, matme
criminalizando o 6cio e a mendigagem — constituitema injuncéo direta ao desempenho do
trabalho assalariadd

Marx°! descortina as paradoxalidades desse contextaibistd

A manufatura ndo conseguia, entretanto, absonda to oferta de trabalhadores
livres que estava sendo disponibilizada. Aumentatapto, seja por predisposicao
ou por forca das circunstancias, as massas de @snosplassaltantes e vagabundos.
A legislacdo os trata como se dependesse de sutades trabalharem ou néo e,
portanto, seriam criminosos voluntariamente. As Exam grotescas e terroristas e
visavam forcar o trabalho assalariado por meio ghte, do ferro em brasa e da
tortura. N&o bastasse a separacdo meios de protragdital) X produtores diretos.
N&o bastasse exigir desses produtores a vendatidbiigde sua forca de trabalho.
Na producdo capitalista, desenvolve-se, além digsa, classe de trabalhadores que
reconhece as exigéncias (seja por tradicdo, edoucapitume) desse modo de
producé@o como leis naturais evidentes. Quandamoepso capitalista de producéo
torna-se plenamente constituido quebra-se todasiatéecia: a superpopulacéo
mantém a lei da oferta e da procura de trabaltmnsntém os salarios em trilhos
adequados as necessidades de valorizacdo do cap#tatoacdo das condicdes
econdmicas sela o dominio do trabalhador.

Além dissg a doutrina protestante calvinista da religido crigife floresce na Europa
e, com mais vigor, na Inglaterra, a partir do s@e(WI, preconiza que o trabalho dignifica o
homem, o que justifica a sua crescente centralideesida dos seres humanos. No
calvinismo, sobretudo na sua versao inglesa paitiornou-se regra moral o ditadwios
desocupadas, oficina do diaba valoracéo religiosa do trabalho foi um poderetamento

racionalizador da atividade capitaliSta

48 CASTEL,op. cit, 2008, p. 98,

A obrigacao ao trabalho combinada com a fixag@@alor maximo do salério € Util, na hipotese d® mié
obra abundante, como é o caso, pois provoca a glesigalarios. Com efeito, “para que o ‘exército de
reserva’ exerca uma pressao sobre os salariogcésqr de fato, ndo s6 que haja trabalhadoresduivee
emprego, mas também que queiram ou que sejam dbsigatrabalhar” CASTEIQgp. cit, 2008, p. 116.

0 |d., 2008, p. 98.

*1 MARX, op. cit, 1996, p. 356.

LAFARGUE, PaulDireito a preguica. Traducéo de Teixeira Coelho. Sdo Paulo: UNES89,18. 70.



28

Castel® constata que o trabalho, nesse periodo de asceafdativa,“é¢, a0 mesmo
tempo, uma necessidade econdmica e uma obrigagé@b pava os que nada tém, o antidoto
contra a ociosidade, o corretivo para 0s viciopam”.

O contexto socioecondmico que se monta a partsédalo XVI, no qual se somam
racionalidade capitalista e dogmas religiosos, ftoidamental para a proeminéncia do
trabalho na vida social dos individdb<Centralidade que vige até os dias atuais.

O tempo de trabalho, a partir desse periodo, inigia curva ascendente. Dal ROSso
conta que, entre o século XVI e o final do séculdiXhouve um alongamento no tempo de
trabalhd® em virtude das regulacdes compulsérias instituigetos Estados e do
cancelamento dos dias de feriados religiosos, tg@@a igreja catdlica, quanto pela
protestante. Cita, por exemplo, que na Inglatema, 1496, Henrique VIl editou um estatuto
fixando que a jornada minima deveria perdurar ecimeo horas e 19 ou 20 horas, com
intervalos de uma hora para o café da manh&, umeéh@0 minutos para o almoco e 30
minutos para o jantar. Em relacéo aos feriadosarmpre, em 1666, na Franca, o arcebispo de
Paris, Hardouin de Peréfixe, a fim de auxiliar ndamento mais célere das obras do Louvre,
cancelou cerca de 20 dias santos.

Doravante, diante da centralidade valorativa aspi@lca o trabalho, o tempo a ele
dedicado passa a ser questdo central na analiserelages entre empregados e
empregadores. Ainda na modernidade capitalistag®etventos de carater econémico, social
e politico, que serdo a seguir analisados, infliaefic sobremaneira a relacdo entre homem,

trabalho e tempo.

%3 CASTEL,op. cit, 2008, p. 227.

* E importante salientar que, malgrado o surgimeia® imperativos capitalistas remontem o século, %VI
preponderéncia do capitalismo e, consequentemdate&entralidade do trabalho s6 ocorrerd ao final do
século XVIIl com as revolugdes liberais europeias.

% DAL ROSSOpp. cit, 1996, p. 82.

% Antes desse periodo, na Idade Média, a jornadadeterminada pelo trabalho & luz do sol, condanite
que operava sobre todas as populacdes antigadp éogeie do sino ou do bate-horas. A jornada média
variava entre oito horas e meia no inverno e dgzigze horas no verdo, sendo considerados nessesorl
os intervalos para refeicdo e descanso. [...] Aligdio do trabalho diaro dependia, estruturalmetgetpoca
do ano (da estacdo) e, mais conjunturalmente, eé@ssidades do trabalho”. DAL ROSS1p, cit, 1996, p.

76.
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1.2.1 A Primeira Revolugéo Industrial e o Estado Lberal

As transformacdes ocorridas na Inglaterra entra 8aculo XVIII e inicio do século
X1X °” ensejaram uma mutacéo crucial nos modos de prodigue atine especificamente &
utilizagdo de maquinas movidas por energia hdo hareando animal.

Tais mudancas decorreram em face da descobertandenava fonte de energia,
instrumentalizada na maquina a vapor.

Esse periodo é comumente identificado como PrimRe&olucdo Industrial. Os
efeitos dessa revolugcédo, porquanto promovidos pygrerativos capitalistas (competicao,
acumulacdo e maximizacdo dos lucros), expandirapasz a América do Norte e Japéo e
depois, para os demais paises.

Um evento de “magnitude biosfériéd’que criou as condicdes necessarias para as
demais revolucdes tecnolégicague viriam a seguir.

O principal objetivo impulsionador das inovacfes craracterizaram a Primeira
Revolucao Industrial foi a possibilidade, sem pdecges, de aumento maximo na producéo
de riqueza material.

Floresciam, na época, as ideias de liberais conamA8mith que, em 1776, declarava
que se cada individuo fosse livre para procuraew @oprio interesse econémico pessoal,

seria produzido o melhor resultado econémico needade como um todo.

A propriedade que cada pessoa tem em sua prépupac@o € o fundamento
original das demais propriedades, constitui o @ireiais sagrado e inviolavel da
sociedade. O patrimdnio do pobre reside na forga @estreza de suas méos, sendo
gue impedi-lo de utilizar essa forca e essa destdez maneira que ele considera
adequada, desde que nao lese o préximo, constitai wiolacdo pura e simples
desse direito sagrado. Trata-se de uma evidentpagfio na justa liberdade, tanto

" Masi leciona que “a grande industria moderna esurg Inglaterra pelas idéias de Bacon, pela difafo
lluminismo, pelo desenvolvimento cientifico e patumulacdo capitalista permitida pelo colonialis#o.
necessidade de substituir a forma arcaica do tralalotoindustrial por um sistema mais moderne, ést
gue produzisse mais com menos recursos humangg) par causa da crescente escassez de mao-de-obra
da exigéncia de trabalhadores mais motivados qoeaubassem a matéria prima, que cumprissem o prazo
para a entrega de produtos acabados, que apreesitamelhor a energia hidrica e a madeira para
combustdo”. MASIpp. cit, 1999, p. 39.

TOYNBEE, Arnold.A humanidade e a mae-terrauma historia narrativa do mundo. Traducgédo de iele
Maria Camacho Martins Pereira e Alzira Soares dzhR®io de Janeiro: Guanabara, 1987, p. 685.

A Primeira Revolucao Industrial é caracterizpdta emergéncia, no final do século XVIII, da maqua
vapor. J4, a Segunda Revolucdo Industrial, ocoertue 1860 e a Primeira Guerra Mundial, com a
descoberta do petréleo e da eletricidade. A TexcR&volucao Industrial, a seu turno, iniciou-sesapé
Segunda Grande Guerra e se relaciona com o surgintas tecnologias ligadas a informatica e as
telecomunicacdes.
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do trabalhador como daqueles que poderiam desejaralquer momento, contratar
seus servico¥

A realizacdo da aludida liberdade pressupunhaeaalizacdo do trabalho operdrio
antes restrito pelas tutelas corporativistas e molims comerciais. Vé-se que as posicoes de
trabalhadores e capitalistas no tocante as pratendiberais parecem, a principio,
complementares, pois “0s operarios tém absolutassatade de trabalhar o que, para eles, é
uma questdo de sobrevivéncia” e “0os empregadoresigéalmente necessidade de dispor
liviemente de toda forca de trabalho disponivehpsenvolver seu empreendimeffto”

Tal complementaridade, entretanto, € apenas apar@&nliberdade de mercado e a
igualdade contratual, corolarios dos fundamentberdis, quando apostas as relacdes de
trabalho, mostram sua face obsclira.

A igualdade defendida pelos liberais legitima toamespécies de abuso e € puramente
abstrata, pois nega o evidente desequilibrio ecmwbrantre a classe capitalista e a
trabalhadora.

E certo que as mudancas politicas e tecnoldgitasaaim profundamente a relagéo
entre os meios de producéo e os trabalhadoresb&éynsobre os efeitos do maquinismo no

ambiente de trabalho, aduz que:

[...] um engenho a vapor € uma maquina, e 0 usonte maquinaria € o aspecto
tecnologico representativo da Revolugéo Indust@al.instrumentos do homem séo
contemporaneos da propria humanidade, mas umnmstiio meramente aumenta a
forca humana sem substitui-la. A forca da mao hangamtensificada pelo uso da
catapulta para a lanca, uma pa, remo ou arco, 8s&S énstrumentos so trabalham
guando estdo sendo manejados. A maquina dispehsenem de fazer qualquer
esforco fisico. A maquina faz isso por ele e orffama escala e a uma velocidade
além da prépria capacidade fisica do homem. Quamdchomem constréi uma
maquina, sé precisa fazé-la funcionar, supervisiar@manté-la funcionando.

0 Traduzido pela autora: “La propiedad que el h@rtiene en su propio trabajo es la bafa fundarheleta

todas las demas propiedades, y por lo mismo debel skerecho mas fagrado € inviolable en la sodieda
Todo el patrimonio del pobre consiste en la fugrzdeftreza de sus manos, y eftorbaile que emplee su
deftreza y sus fuerzas del modo que le parezcaamapoésito sin injuria del proximo es una violacion
manifiesta de un derecho tan incontextable. Esreahy verdadera usurpacion de la justa libertad de
trabajador , y del que tiene facultades bastardes emplearle [...]". SMITH, Adaninvestigacion de la
naturaleza y causas de la riqueza de las nacion&allodolid: Oficina de Santander, 1794, p. 209.

E certo que tais ideias decorriam da teoria danedade privada como direito natural elaboradal poke:
“Ainda que a terra e todas as criaturas inferipersencam em comum a todos os homens, cada umegaard
propriedade da sua propria pessoa; sobre estaémntam qualquer direito, exceto ela. Podemos djzero
trabalho de seu corpo e a obra produzida por sé@as 1580 propriedade sua. [...] Sendo este tralbmtizo
propriedade inquestionavel do trabalhador, nenhamelm, exceto ele, pode ter o direito ao que o linaba
Ihe acrescentou [...]". LOCKE, Joh8egundo tratado sobre el gobierno civilBarcelona: Altaya, 1994, p.
56.

2 CASTEL,op. cit.,2008, p. 236.

3 CASTEL,op. cit.,2008, p. 236.

® TOYNBEE,op. cit.,1987, p. 687-688.
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As maneiras tradicionais de trabalho, como a pegjieroura de subsisténcia e a sua
combinacdo com um trabalho industrial, foram abaadas em razdo da sua reduzida
eficacia. Houve um afluxo, cada vez maior, da pagid rural para as recentes cidades
industriais.

A utilizacdo de um sistema de maquinas exigiu a&eomacao dos trabalhadores no
ambiente fisico do empregador: a fabrica. Impospemcesso de producdo um carater
complexo, tanto humano, quanto mecanico. Estend#ivisio do trabalho e exigiu que os
trabalhadores se adaptassem ao ritmo e movimestméauinas.

Dobb™ constata que essa mudanca refletiu “na crescependéncia do trabalho em
relacdo ao capital e no papel cada vez maior demgmpo pelo capitalista como forca
disciplinadora e coatora do produtor humano nas sparacoes detalhadas”.

A nova indUstria sujeitava os trabalhadores a ustata disciplina, que Toynb&e
compara a dos militares, por causa das necessidaggdas pela maquinaria da época.

Havia, ademais, uma heterogeneidade na forca Helt@ composta tanto por ex-
artesdos, como por ex-camponeses. A falta de co#sésa forca aliada a auséncia de
intervencédo estatal favoreceu desproporcionalnedninio do capital’

Como consequéncia dessa conjuntura exsurgem aadamais brutais de exploracao
do trabalho assalariado “ligadas ao numero prokdogi horas de trabalho pesado, emprego
de criancas, descontos, pagamento em génerossprere pela sadde e segurafita”

Essas mudancas repercutiram no tempo dedicado amallto pelo individuo,
alongando-o, o que foi permitido em virtude da galimacdo da iluminacéo industrial, fruto
das técnicas inovadoras que entéo surgiam.

Ha, entretanto, um paradoxismo nessa constatag&snalogia pretendia diminuir a
necessidade de trabalho humano ao mesmo tempo emxgia e permitia o alongamento

temporal desse trabalho.

5 DOBB, Maurice A evolugdo do capitalismo Traducéo de Manuel do Régo Braga. 92. ed. Ridadeiro:

LTC, 1987, p. 261.

O autor menciona que “nas Ultimas décadas ddas&allll, a regimentacao ja imposta nas revistaftares
foi entdo aplicada a fabricas civis, e uma técgioa havia sido inventada para perfurar canos dedeanfoi
aplicada para ajustar pistdes em maquinas a vapoiYNBEE, op. cit.,1987, p. 687-684.

Sobre os efeitos do Estado Liberal nas condigigetrabalho, Dal Rosso denuncia: “O liberalismo doi
mascara ideoldgica da toda poderosa burguesia enterd liberalismo, radicado na crenca da onis@én
da ‘méo invisivel’ como panaceia para todos os lprobs relativos ao assalariamento, ao funcionanaato
economia e a organizacdo da sociedade, serviuidegpam a superexploracdo da forca de trabalhgatim
aos dentes da roda do livre mercado”. DAL ROS&Dcit., 1996, p. 177.

% DOBB, op. cit.,1987, p. 268.
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Na realidade, a utilizagcdo das maquinas, nesseduerfequeria 0 uso de forca de
trabalho, ainda que em menor quantidade, e persatiauso prolongado. Isso articulado com
a necessidade de acumulacdo do capital ensejou,déeita, um absoluto aumento na
duracgéo do trabalho, mao de obra excedente e digamdos salarios.

O tempo dedicado ao trabalho alcancou o limiteajmcidade humana. Dal Ro%%o
analisando estudos de Gosta Langelfel sobre o telapoabalho na Inglaterra, estima que
eram dedicadas, em média, de 12 a 16 horas poarodieabalho. Cita, para ratificar a sua

estimativa, a seguinte constatacdo do referidoypsesdpr:

N&o ha ddvida de que as horas de trabalho aumentanarmemente durante o
primeiro quartel do século XIX... Em Manchester, 825, as horas de trabalho nas
fabricas e nas minas variavam de 12 horas e nibdaeao trabalho era executado de
dia e de noite... para homens e adultos... Paraemad e criancas as condi¢fes eram
piores... Os meninos empregados em fabricas e niabalhavam entre 18 e 20
horas ao dia.

Conclui, assim, que “0s avancgos tecnoldgicos etifisrs da Revolucdo Industrial
estabeleceram as condicBes materiais para o alemjardo tempo de traballf8” E nesse
periodo que o tempo dedicado ao trabalho atingage @a expansdo, ndo podendo, dai,
avancar, sob pena “de conduzir os trabalhadoresrée por excesso de atividade”

Toynbeé? acerca dos efeitos da Primeira Revolucdo Induistonclui que “essas
mudangas nas condicbes de vida e trabalho e nabdigio de renda e propriedade
aumentaram o produto nacional bruto a custa digimihjustica e sofrimento”.

A despeito das condicdes precarias e desumanagive ambiente de trabalho
permitiu também a cooperacédo necessaria para awtdgenento da resisténcia coletiva. Dal
Rosso ressalta que “a cooperagao no trabalho is&fdrena em semente para a cooperacgéo
politica”®. E, ndo sem justificativa, a reducdo da duracadralealho est4d na pauta das

primeiras reivindicacdes obreiras.

% DAL ROSSOpp. cit.,1996, p. 80-81.
0 1d., 1996, p. 82.

I DAL ROSSOpp. cit.,1996, p. 85.

2 TOYNBEE,op. cit.,1987, p. 686.

7 DAL ROSSO,0p. cit.1996, p. 86.
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1.2.2 O Estado de Bem-Estar Social e a organizagéientifica do trabalho

A génese dos primeiros movimentos operarios decatoeapogeu da exploracédo do
trabalho humano vivenciada no periodo da PrimeiexoRicdo Industrial. As primeiras
organizacbes de defesa dos interesses dos trabedhaddvogavam em prol de maior
intervencdo do Estado na economia, com o objetevarghedir os abusos perpetrados pelos
empregadores, no tocante as condicdes de tralmatirmente em face das longas jornadas de
trabalho exigidas.

Siissekind relata que, a partir de 1830, @made-unionsiniciaram um movimento
obreiro, objetivando a fixacdo do dia de trabalimoaito horas. A acdo do proletariado inglés
gerou efeitos dentro e fora do pais. Em 1847, dafanto inglés aprovou uma lei que
limitava a jornada de trabalho em 10 horas. Porwm a duracdo diaria maxima dos
trabalhadores franceses, em 1848, foi fixada erhdt@s para Paris e 11 horas nas demais
provincias. O pais precursor da jornada de oitashéwi a Australia, que a estabeleceu em
1856/° Em 1868, 0 Congresso norte-americano também apileizanaloga.

A forgca dos movimentos operarios determinava olrmdeemutacdo da praxis social
vigente em relacéo ao tempo dedicado ao trabalbofoBne constata Dal Ros8do tempo
de trabalho diminui se, e somente se, a classallia@iora atingir uma quantidade de forca
politica pela qual possa constranger a classe @pastn acordo”.

Algumas nac6€$, entretanto, demoraram a aprovar legislacdesditnibs da duracéo
do trabalho “pelo temor de serem prejudicadas, etade do aumento do custo da mao de
obra e do produto industrializado, na concorrédoi@omércio internaciondf

Ademais, emergem, nesse momento historico, team#icas ao liberalismo. A
EnciclicaRerum Novarundo Papa Le&o Xlll, publicada em 1891, reclamavaligdes mais
dignas de trabalho, por meio da revisdo da autamoomtratual e intervencao nas relagdes de
trabalho. Preceituava que “os direitos [dos tiadddres] devem ser religiosamente
respeitados e o Estado deve assegura-los a tododansios, prevenindo ou vingando a sua

w9

violagdo™~, propondo que “o numero de horas de trabalhoadiéo deve exceder a forga dos

" SUSSEKIND, Arnaldet al. Instituicdes de direito do trabalha 162. ed. S&o Paulo: LTr, 1996, p. 803.

> DAL ROSSOp. cit.,1996, p. 87.

% 1d., 1996, p. 91.

E o caso, por exemplo, da Russia e da Bélgicafigamm a jornada de oito horas de trabalho env 189
1909, respectivamente. SUSSEKINDal, op. cit, 1996, p. 804.

78
Id.

7 A SANTA SE. Carta enciclica Rerum Novarumdo Papa Ledo XlIl sobre a condicdo dos operarios
1891. Disponivel em: <http://lwww.vatican.va/holythier/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_|-

Xiii_enc_15051891 rerum-novarum_po.html>. Acesso 23rset. 2009.
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trabalhadores, e a quantidade de repouso devemrpionada a qualidade do trabalho, as
circunstancias do tempo e do lugar, & compleicgaide dos operarid8”

Por outro lado, os socialistas defendiam que aidigie humana somente seria
possivel com a extingéo do Estado e da propriepageda dos meios de producio.

Para fazer frente a ameca socialista, a propopttalista, alicercada na publicacdo da
Rerum Novarumera de criar um Estado de Bem-Estar Social qu@sde uma preocupacao
cuidadosa com o cidadao, atraindo, como deveragstatutela da saude, da educacédo, do
trabalho e da aposentadoria. Principalmente, gadmithe pleno emprego, mesmo nos
momentos de crise.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadad 789?, sintese dos ideais
libertarios da Revolucdo Francesa, estabelecia“@seauxilios publicos sdo uma divida
sagrada. A sociedade deve subsisténcia aos cidadfitizes, seja proporcionando-lhes
trabalho seja assegurando meios de existénciaegsqget nao tém condi¢des de trabalhar”.

O embate de ideias acerca dos limites da intereeestatal na economia durou até a
eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) maecou o fim do liberalismo. A partir
de ent&o “o Estado ganharia novas dimensdes estidiovo contetidd®.

O novo Estado — denominado, doravante, de IntesveRtrovidéncia, Bem-Estar
Social ou, aindaWelfare State- materializou-se, inicialmente, na ConstituicidoxMana
(1917) e na Constituicdo alema de Weimar (1919ke&sdocumentos impunham, pela
primeira vez, deveres estatais em relacdo a aferteabalho e as condi¢des do labor.

Keyned”, um dos principais idealizadores do Estado de Bstar Social, na auséncia
de garantia do pleno emprego vislumbrava um ddsigmmas centrais do capitalismo liberal.

A Organizacéao Internacional de Trabalho (OIT) foada em 1919, pelo Tratado de

Versalhes, em meio a esse periodo de reformulagi@tak E tal era a necessidade de os

A SANTA SE. Carta enciclica Rerum Novarumdo Papa Le&o XlIl sobre a condicdo dos operarios
1891. Disponivel em: <http://lwww.vatican.va/holythier/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_|-
Xiii_enc_15051891 rerum-novarum_po.html>. Acesso 23rset. 2009.

8 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBireitos humanos fundamentais S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 44.

8 BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS HUMANOS. Universiade de S&o Paulo (Braseclaracdo dos
direitos do homem e do cidadao Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Docuntos-anteriores-a-criagdo-da-Sociedade-das-Nagdes-
até-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-eiodd 89.html> . Acesso em: 28 out. 2009.

MARES, Carlos Fredericé funcéo social da terra Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2003, p. 84.

O economista constatou que “os dois principaifeids da sociedade em que vivemos estd na sua
incapacidade para proporcionar o pleno empregosuaalesigual distribuicdo de renda”. Alega, ailg,

o0 desemprego € uma consequéncia inevitavel doatigpib individualista, mas que pode ser curado por
meio de uma analise correta do problema, complendatque “as nacdes pode aprender a alcancar @ plen
emprego apenas por meio de sua politica internandém devemos acrescentar, se logram alcancar o
equilibrio na tendéncia do crescimento das popel¢d KEYNES, John MaynardTeoria geral do
emprego, do juro e da moedaSéao Paulo: Atlas, 1982, p. 284 e 289.
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Estados intervirem na duragcdo do trabalho que ragma conferéncia realizada pela OIT
concerniu sobre a aplicacdo da jornada de oitocshmwada semana de 48 horas e originou a
Convencéo n°. 1 da OIT, aprovada no mesmo anoatusdacads®

Cumpre ressaltar que a instituicAo do Estado de-Bstar Social ndo afetou os
fundamentos dos sistema capitalista; portanto seyerativos continuaram vigentes e
atuantes. O aumento do tempo destinado ao tralpalhcada individuo afigura-se como a
forma de aumentar a acumulacdo da mais-valia dbsgjue, conforme se demonstrou
anteriormente, esta na diferenca entre o trabadbedente e o trabalho necessario. Entretanto
0 alcance dos limites biologicos dos trabalhaderesintervencdo estatal na regulagdo do
tempo de trabalho enfraguecem a mencionada forraawtaulacéo.

Diante desse contexto, a organizacéo cientificeiad@lho, materializada nos sistemas
taylorista e fordista de producéo, evidencia umoncaminho para aumento da produtividade
e, consequentemente, da mais-valia.

Os novos modelos de administracdo visavam aumeanpeodutividade do trabalho
por meio da sua intensificacdo e da sua organizagéonal. As ideias defendidas por
Frederick Winslow Taylor (1856-1915) com o intude otimizar o tempo e 0s movimentos

do trabalhador, pautavam-se, em suma:

[...] na separacao entre o trabalho intelectual eanual, decomposto em partes de
modo a reduzir ao maximo a complexidade de cadefatam ser executada,

tornando-as primarias, simples, rudimentares er@iigadas com a maquina-

ferramenta a ser utilizad8%.

A seu turno, Henry Ford (1863-1947) aplica ostydados tayloristas na linha de
montagem mecanizada “onde o material a ser trafbalbhegava ao operario, fixo no seu
posto de trabalho, por meio de esteiras rolantagfendo um fluxo continuo e progressivo de
pecas, permitindo a reducéo dos tempos mdttos”

Os sistemas, portanto, sdo complementares, seneéo aqbos caracterizam-se
principalmente pela nitida separacéo entre elaBioracexecucéo do trabalho. Dal R8%so
acerca do tema, explica que “a concepg¢ao, na gsigbrocessos, 0s procedimentos, a
sequéncia, os ritmos eram pensados, ficava a dargagenheiros e planejadores. A execucéo

cabia a massa dos trabalhadores que exercia uima patdronizada e rotinizada”.

8 SUSSEKINDet al, op. cit.,1996, p. 805.

8 LIMA NETO, Arnor. Cooperativas de trabalho Curitiba: Jurua, 2004, p. 43-44.

87 MANAS, Christian MarcelloTempo e trabalho: a tutela juridica do tempo de tabalho e tempo livre.
Sao Paulo: LTr, 2005, p. 68.

8 DAL ROSSOpp. cit.,1996, p. 61.
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Ambos os modelos de produ¢do em comento permi@raproximacao do tempo de
trabalho em potencial ao tempo de trabalho reaheatando, assim, a mais-valia relativa,
permitindo a reducdo da duracdo do trabalho solergpectiva empresarial, qual seja, a
reducdo do tempo de trabalho necessario. E inegawgbortancia utilitarista desses modelos
de producéo em termos econdémicos e, de algum rsodi@i$®, mas n&o é possivel olvidar a

degradacdo das condicdes de trabalho que os achampaNlana® assinalava que:

[...] embora o sistema fordista-taylorista tenha spnéado uma série de inovagdes
na organizagdo produtiva do trabalho, de outro,ladwabalho transfigurou-se em

atividade fragmentada, repetitiva, monétona e aespi@ de sentido, e o que conta
na verdade para esse sistema, é a vida produtivadBsumo no pds-trabalho, ja que
esse sistema considera o embrutecimento e aliedactiabalho como irrelevantes.

Capelld* afirma que “o Estado de Bem-Estar social foi altaslo do compromisso
entre as classes sociais, sobre a base do creszis@momico”. As novas politicas estatais
tornaram possivel um crescimento, em termos ecao&nsem precedentes, o qual permitiu
uma redistribuicdo de renda mais equanimematerializacdo dos direitos sociasa
aproximacado de uma situacéo de pleno emptego.

A perspectiva de pleno emprego e a regulacdo kstatacondigbes de trabalho
acompanhou a sociedade até a década de 1970, gifando era mais possivel garantir
trabalho para todos, pois a garantia de benefggosu umdéficit nas contas publicas e a
intervencdo estatal passou a ser alvo de inimetass.*

Os acontecimentos narrados anteriormente tiveraunaagénese nos paises norte-
ocidentais, porém o Brasil importou os seus efedosando-os de certas peculiaridades.

A industrializacdo brasileira iniciou-se timidamemntre o final do século XIX e o
inicio do século XX dentro de um contexto sociak,qrecentemente, havia abandonado o
sistema escravocrata.

E certo que o trabalho industrial é mais indutivoaéongamento da jornada, porque
permite o controle das condi¢cdes do meio ambiemtieadbalho. Todavia a fragilidade da méao

de obra nacional, decorrente da relacdo senhoadicional, do baixo nivel de rendimento

8 As discutiveis vantagens sociais que podem sestamdas com a implementacdo do taylorismo e do

fordismo nas organiza¢gbes do trabalho concentrarpfrgcipalmente, na pequena reducédo da jornada de
trabalho, em que pese a sua intensifica¢éo, eimarsalizacdo do assalariamento, néo obstante sirogéo
de uma sociedade de consumo massificado.

% MANAS, op. cit, 2005, p. 73.

L CAPELLA, op. cit.,1998, p. 23.

92 CAPELLA, op. cit.,1998, p. 92.

% 1d.,1998, p. 91.

% DAL ROSSOp. cit.1996, p. 225.
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dos individuos e da reduzida coeséo dos trabalbadarontribuiu decisivamente para tanto,
possibilitando ao empregador, organizar o trabddnonaneira que lhe possibilitasse o maior
lucro possivef®

No seu processo de industrilializacdo, o Brasildrtgu apenas as inovacgdes técnicas
norte-americanas e europeias, mas deixou de imprztanodelos de controle juridico-social,
mormente em relacdo a duracdo do trabalho, quéxaspsocial estrangeira, por meio dos
movimentos operarios, construifu.

As primeiras industrias implantadas no Brasil “a@mngem o feito de alongar as horas
de trabalho para homens e mulheres inseridos @tisgs de trabalho da modernidade
trabalhadores da industria nascente brasileiranaddo século XIX chegavam a trabalhar 12
horas ao dia, similarmente aos empregados inglasesipice da Primeira Revolucao
Industrial, atingindo, consequentemente, o limitédgico da capacidade humatia.

Dal Ross®’ sintetiza as peculiriadades da relacdo entre d@atap o trabalho no

seguinte excerto:

Em face da fragilidade da classe operaria em emei@é patronato assume inteira
discricdo no ditar as regras do assalariamento; sei@rocedem a contratacfes
coletivas; pagam-se baixos salarios; € indiscutivahprego, em escala, de menores
de idade e de mulheres, para os quais pagam-s®sai#da mais baixos, exigem-
se longas jornadas de trabalho. Em consequéncga geatica de assalariamente
decorre 0 miseravel padrao de consumo operari@ égsxa.

O Estado Liberal brasileiro foi o sustentaculo pasa propdsitos da burguesia
capitalista emergente. Mais uma vez a organizag@rada e, por conseguinte, as lutas
desenvolvidas contra a exploracdo da classe trathada, foram as responsaveis pela reducao
da jornada nessa fase de industrilizagdo inicidnasil.

Entre o final do século XIX e o inicio do século X&m razdo do fraco grau de
articulacéo do operariado, havia poucos movimetitoslasse. Entretanto, ao longo dos anos,
a propria industrializacao favoreceu a coeséo rabslhadores.

A primeira greve geral que envolveu diversas aatag de trabalhadores, ocorreu em
1907 em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, tendo comoigal reivindicagdo a reducdo da

duracao do trabalho para oito horas diarias. Obtesdtados descentralizados, sobretudo nas

% |d., 1996, p. 225.
% 1d.

7 1d., 1996, p. 239.
% |d., 1996, p. 280.
% 1d, 1996, p. 231.
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pequenas empresas, pois na égide do Estado Libecahcdo de uma legislacdo acerca do
tema néo seria aceitavel.

O grande éxito desse movimento foi 0 de perpassartpdos os conflitos seguintes a
ansia pela reducdo da duracéo do trabalho paradrdgde oito horas diarias e 48 semanais,
a exemplo da greve dos operarios sapateiros eg@desao Paulo, em 1912, e de nova greve
geral de 1917, também em Séo Pafflo.

Ainda nesse periodo houve tentativas fracassadamstituir limitacéo legal a duracéao
de trabalho.

E o caso do Projeto de Lei apresentado pelos aépsitFigueiredo Rocha e Rogério
Miranda, em 1911, pretendendo a fixacdo da jormnamaocito horas, o qual sequer foi
analisado, sendo considerado “anérquico, subveesirmral™.

Os movimentos operarios continuaram e o liberalisevelou-se ineficaz também no

Brasil.

Afetada em seus elementos internos, como pela digdio das horas de trabalho
exigida por movimentos grevistas e pela queda ddupividade em decorréncia do
trabalho muito longo, e por elementos externosiaele legitimidade social que a
ideologia liberal padeceu frente as ideias de\ptggao estatal, a praxis liberal entra
em crise nas décadas de vinte e trinta deste s&¢ulo

A fixacdo da duracdo de trabalho pelo Estado ogoargoartir de 1930 durante o
governo de Getulio Vargas.

Nesse periodo, houve intensa atividade normatiaado Poder Executivo, sendo
expedidos ao menos 15 decretos regulando o tempeoaldalho em diferentes categorias
profissionais:®®

Na verdade, atender a uma das principais reivipdes obreiras, a reducédo da
duracdo do trabalho, foi um meio de conter o pocd&scente das organizacdes de
trabalhadore$®*

Enfim, com a promulgacdo da Constituicdo da Repabkederativa do Brasil de

1934, houve a fixacdo da jornada geral em oitohaeduziveis, mas sO prorrogaveis nos

190 DAL ROSSOop. cit.1996, p. 232-233.

101 1d., 1996, p. 235.

102 14., 1996, p. 246.

103 SJSSEKINDet al, op, cit.,1996, p. 806.

1% Dal Rosso aduz que “essa furia legiferante, dgativa do Poder Executivo, constitui um dos instentos
mais eficazes de controle da classe operariad.gpverno que é repressor do movimento sindicadceet
uma de suas principais reivindicacdes. Essa cagiaghode ser entendida como parte de uma estaatégi
governo de colocar sob seu controle estrito todawimento sindical. Para isso emprega a repress#o |
com a legislacdo que atende a reivindicacdes liagddo sindicalismo combativo”. DAL ROSS@p. cit.
1996, p. 241.
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casos previstos em lei. As constituicdes postesjarem excecdo da promulgada em 1988,
que institui o padrdao de oito horas diarias e 44afosemanais, nao alteraram
significativamente a questdo da duracéo do traddto

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovamial®. de maio de 1943, apesar
de paradigmética no que concerne a compilacdoatizatgdo dos direitos trabalhistas, pouco
acrescenta sobre a limitacdo da duracdo do trabAlhaontrario, traz inidmeras hipoteses
excetivas dos limites constitucionais, permitinda, época da sua publicacdo, a
institucionalizagéo do padréo de trabalho de 1@ddrarias e 60 semanais.

Diante da intervencdo estatal, os empregadoreddimas também procuram outras
formas de acumulacao de mais-valia, emergindo assirarganizacdes racionais do trabalho,
consoante ocorreu no plano internacional. Entretantaylorismo e o fordismo, assim que
aplicados no Brasil, ndo lograram substituir eatiente as longas jornadas, mas passaram a

conviver com elas, possibilitando uma acumulacéo mecedentes.

1.3 POS-MODERNIDADE CAPITALISTA

Véarios sdo as nomenclaturas usados para identifisacaracteristicas inerentes a
contemporaneidade.

Santod®® por exemplo, o designa confeds-Modernidade enquanto, BecR’, o
chama deSegunda ModernidadeNao é relevante para o presente estudo analisar a
denominacdo mais adequada, ao pelo contrario, éxttema importancia identificar as

caracteristicas desse novo tempo. B¥aonstata as questdes que af se colocam:

O final do século XIX e o século XX caracterizam-semo uma segunda
modernidade, ou modernidade reflexiva, em um psacas qual sdo colocadas em
guestdo e transformadas em objeto de reflexdo sadidiéncias e antinomias da
primeira modernidade. A sociedade passa por proseste globalizacéo,
individualizacdo, desemprego, subemprego, revolulZogéneros e costumes, 0S
riscos globais da crise ecoldgica e a turbulénsgardercados financeiros.

195 SUUSSEKINDet al, op. cit.,1996, p. 807.

1% SANTOS, Boaventura de Souza. O social e o polfi& transicdo pés-moderievista de Comunicacao e
Linguagens n°. 6, v. 7, p. 25-48, 1988, p. 25-48.

197 BECK, Ulrick. La sociedad del riesgo globalTraducdo de Jesus Alborés Rey. Espanha: Siglotivieo,
2002, p. 75-121.

198 BECK, op. cit.,1999, p. 76.
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Especificamente no que concerne ao trabalho, Bduk gue: “[...] a sociedade do
trabalho formal e do pleno emprego e, com ela,da e protecdo do Estado assistencial,
entram em crise diante de um novo modo de prodeigdoperacdo deslocalizad®”

Ocorre que os paradigmas da modernidade - tal @uymabgresso que legitimou a
centralidade do trabalho — ndo se sustentam marsdd de futuro da modernidade, baseada
na crenca de que o progresso tecnoldgico e econdmarretaria a melhoria das condices
de vida de todos os seres humanos, tornou-se irsdefel.

Gorz'? afirma que a modernidade viveu sob uma utopiasimilista que ndo subsiste

mais e assim, todos os valores que regulavam andtia&ocial dessa época entram em crise:

Prometia-nos, a utopia industrialista, que o desl@maento das forcas produtivas e
a expansao da esfera econdmica liberariam a huagmidia pendria, da injustica e
do mal-estar; que Ihe dariam, com o poder sobedamtominar a natureza, o poder
soberano de determinar a si mesma; que fariamablaltro a atividade demidrgica e
ao mesmo tempo autopoiética, na qual o aperfeico@mimcomparavelmente
singular de cada um seria reconhecido — direiteverda um s6 tempo — como parte
da emancipacéo de todos.

O paradigma do progresso entra em colapso, @0i8g € mais possivel afirmar que
“o crescimento das forcas produtivas induza o epgramento de outros aspectos da
‘civilizacdo’, assinaladamente os morais, isto @e gere uma acentuacdo do progresso de
humanizacdo de nossa espétie(destaque no original).

A nocdo de desenvolvimento atual estd além do décei do econdmico. SEA
considera que “o crescimento econémico ndo podeatmmente ser considerado um fim em
si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacmsadretudo com a melhoria da vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos”.

Diante dessas novas perspectivas, o tempo dehoabzrigido socialmente merece ser
revisto. E imprescindivel, portanto, analisar asdamcas contemporaneas no mundo do
trabalho a fim de pautar a reformulacdo da durai@drabalho no proposito de efetiva

liberacdo dos seres humanos.

19 Traducao da autora: “[...] la sociedad formaltd@bajo y el pleno empleo, y con ella la red tepdeel plano
del Estado assistencial, entra en crisis ante muero modo de produccién y cooperacién desloca®ad
Id., 1999, p. 29.

110 GORZ,0p. cit.,2007, p. 20.
11 CAPELLA, op. cit.,1998, p. 20.
112 SEN, Amartya KumaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Cia. das Letras, 2000, p. 29.
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Lafargué®™, em 1880, j& previa que a evolucdo tecnoldgicardiia a forca de
trabalho humano. Acreditava que essa liberacaa &alipara o usufruto das regalias do 6cio,
mas, sobretudo, para a conscientizacéo social.

Todavia, 0 que se vislumbra, atualmente, é a diigéio do trabalho globalmente
necessario, sem a equanime distribuicdo dos paststantes, gerando uma massa de
desempregados sem condi¢des dignas de vida.

Mészaro8™ constata que uma das premissas estruturais do medproducéo
capitalista é justamente a “subordinacdo permardmtieabalho ao capitalPara o referido
autor, quanto mais as circunstancias historicasletan alterar as premissas estruturais
irracionais do sistema do capital, “mais categonieate os imperativos de funcionamento
devem ser reforcados e mais estreitas devem seargens dos ajustes aceitaveis”.

O desemprego estrutural € um fenébmeno de ambitdiadu Essa imensa forca de
trabalho tem sido subjugada e reprimida, muitasvezom a cooperacdo ativa das suas
liderancas sindicais, em nome de fen6bmenos n&oawaEly como globalizacao,
neoliberalismo e flexibilizacdo, resultando em igiks salariais continuas.

Emergem, doravante, inUmeras propostas, e alguoragegdes de diminuicdo da
duracdo laboral, fundamentadas, basicamente, nessidade da reparticdo equanime do
trabalho remanescente e, por conseguinte, na xai@d do tempo de ndo-trabalho.

As novas tecnologias sdo, hoje, “capazes de lvtaomem da fadiga fisica [...] e de
permitir — aqui e agora — transformar muito tempotrdbalho dependente em tempo auto-
administrado a ser dedicado ao crescimento intelede cada um e da coletividaté’ As
transformacdes em curso determinam, enfim, a deaseducdo do tempo dedicado ao
trabalho.

Sobre os objetivos da reducdo da duragao do t@baéinsformacao que se revela na

contemporaneidade, Gdtidentifica:

A diferenca é que ndo se trata mais de programaladizss, mas de uma
movimentagéo de toda a sociedade em vista de wuoagdio que concerne a todos.
[...] A reducdo generalizada da duracdo do trabaffar seus dois objetivos
inseparaveis, corresponde a uma escolha da soeiegladue todos trabalhem cada
vez menos para que todos possam trabalhar e dégemfara do seu trabalho as
potencialidades pessoais que ndo conseguem neknvoéger; b) que uma
proporcdo muito maior da populacdo possa acederarafas profissionais

13| AFARGUE, op. cit.,1999, p. 120.

114 MESZAROS, IstvanA ordem do capital no metabolismo social da repragtdo Ensaios Ad Hominem.
Sao Paulo: Estudos e Edi¢cdes Ad Hominem, 1999, . 2

115 MASI, Domenico deO futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pés-industrial. 42Teatlucéo deé\.
Figueiredo. Rio de Janeiro: José Olimpio, 2000,6p.

118 GORZ,0p. cit.,2007, p. 187.
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qualificadas, complexas, criativas, responsaveis, germitam evoluir e renovar-se
continuamente.

Como foi visto as mudancas no mundo do trabalhosguentremostram na sociedade
pos-moderna requerem a transposicao de varioscobstamas ha uma caracteristica central
importante em todas essas transformacdes: o trakmdbtrato ocupa nova posicdo nas
relages sociais dos seres humanos, seja em razsuadcrescente desnecessidade a cadeia

produtiva, seja em razao do decrescente tempodedieado, ou ainda, de ambos.

1.3.1 A Terceira Revolucéo Industrial, o pos-fordisio e o Estado Minimo

No presente tépico, passa-se ao exame dos efatagetados pela Terceira
Revolucdo Industrial no mundo do trabalho. Seméthamalise no tocante a Segunda
Revolucao Industrial (século XIX) ndo é realizagiaa vez que as alteracdes por ela trazidas,
mormente em relagdo a energia elétrica e ao pefr@lentribuiram para o aumento da
duracdo do trabalho individual, tal qual a PrimdRavolucdo Industrial, ndo comportando
caracteristicas especificas que merecam esped@hsamuando visualizada sob o enfoque
proposto por este trabalfht.

A Terceira Revolucéo Industrial ocorreu apos a 8dguGuerra Mundial. A principio,
nos Estados Unidos da América, mas logo seus eféitam sentidos globalmente. E
caracterizada pela emergéncia e utilizacdo de legias “capazes de realizar funcdes
conceituais, gerenciais e administrativas e dedsow@r o fluxo da producéo, desde a extracéo
da matéria-prima amarketinge & distribuicdo do produto final e de servi¢tsTrata-se, em
outras palavras, do crescente uso de técnicas tadgizadas para a automacdo dos
sistemas de producdo e de servicos, “em cada dateconomia e virtualmente por cada
grupo e classe de trabalhadorés”

Rifkin narra que, no poés-Guerra, houve um aumerds thovimentacdes dos
trabalhadores norte-americanos para recuperar ealariais sofridas durante o periodo

belicoso em razdo do congelamento dos salariomtd®idas exigéncias crescentes dos

117 REZENDE FILHO, Cyro de Barroslistoria econdmica geral.42. ed. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p. 148.
118 RIFKIN, op. cit.,1995, p. 64.
119 RIFKIN, op. cit.,1995, p. 95.
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trabalhadores, os industriais entreviram nas nte@wlogias da automac¢do um meio “tanto
para se livrarem de trabalhadores rebeldes, qpantomelhorar a sua atividad@”

Na verdade, este é o aspecto diferencial das tagiasl da informacdo. Norbert
Weiner?!, considerado o pai da cibernética, na metade clds@assado, ja previra que “se
essas mudancas na demanda de mé&o de obra nosesatindg forma fortuita e mal-
organizada, estaremos sob a ameaca do maior peléadiEsemprego jamais visto”.

As novas tecnologias da informacdo exigiam a coiag@ um novo método
organizacional, uma vez que o modelo tayloristeifta, com a sua piramide deciséffa
ndo era capaz de acomoda-las e usufruir do potequéa as acompanhava. Ademais, as
organizacdes classicas ndo possuiam a flexibilidedessaria para se adaptar as oscilacoes
do mercado global emergente, as quais decorriamgldhalizacdo financeira, da
mundializagdo da produgao e do acirramento da ctigapanternacional.

Calveté?® assevera que “os objetivos buscados nesta regsiréib eram a diminuic&o
de custos, a otimizacdo dos recursos de capitadarento da flexibilidade produtiva para
melhor acompanhar as constantes flutuaces da defhan

Uma nova estrutura organizacional, melhor equigenata tirar proveito das inovagdes
técnicas, surgiu na industria automobilistica jagsanna década de 1970, sendo, atualmente,
conhecida por expressbes como toyotismo, pos-foajis producdo enxuta e
participativismo?*

Esse modelo pretende “combinar novas técnicas gaiercom maquinas cada vez

mais sofisticadas para produzir mais com menosseste menos mao de obra”

1201d., 1995, p. 90.

121 WEINER, NorberapudRIFKIN, op. cit.,1995, p. 90.

122 Sobre a estrutura organizacional dessas corpaaRifiin afirma que “Virtualmente qualquer orgarama
moderno de uma corporagcdo se parece com uma pe&aidisl funcionarios em cada degrau da escada
corporativa , tém atribuicdes especificas e prestantas de seu trabalho aqueles imediatamente a@ma
piramide corporativa. Informac®es vitais referertgwoducdo, distribuicdo e atarketingsobem na cadeia
de comando, sao processadas em cada nivel e dedss para o proximo nivel acima até eventuaknent
alcancar o mais alto nivel gerencial que, por @ usa as informac¢des para tomar decisbes de doman
que vao sendo transmitidas para a hierarquia almixoplementadas em cada nivel descendente. f..] N
base da hierarquia corporativa esta a mao de é@waualificada e semi qualificada, cuja funcéozerfa
movimentar coisas ou executar 0s servicos que sharea registrada da empresa. Suas tarefas s&o, par
todos os fins e propdsitos, rigorosamente rotiragade acordo com as linhas classicas da admirdistrac
cientifica, primeiramente adotada pelo especiakstaeficiéncia Frederick Taylor na virada do sétulo
RIFKIN, op. cit.,1995, p. 100.

123 CALVETE, Cassio da SilveReducao da jornada de trabalho uma anélise econémica para o Brasil. 2006.

217 f. Tese (Doutorado em Economia Aplicada). Ursiiiade Estadual de Campinas, Instituto de Economia

2006.

QUEIROZ, Sergio Roberto de Mello. O Direito deabalho no pés-industrialismo: crise e transforroaca
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 19%Regida Maceié: Tribunal Regional do Trabalho, v.
10, n°. 1p. 141-186, jan.-dez. 2007, p. 164.

125 RIFKIN, op. cit.,1995, p. 103.

124
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Para isso, inicialmente, elimina a hierarquia gaedre cria equipes multiqualificadas
que trabalham em conjunto diretamente com a pradugdm o intuito de aproveitar o
conhecimento e a experiéncia de todos os envolvidgarocesso. Os proprios trabalhadores
tém o dominio da producdo, decorrente da versatiéiddas suas tarefas, podendo, por
exemplo, executar reparos nas maquinas sem a iterkssle contato com outros setores.
Todas as informacfes sobre o processo de prodéagacosnputadorizadas e repassadas, em
tempo real, para os trabalhadores, tornando a garémédia desnecessaria. A organizacao
pés-fordista, ao contrario da sua antecessorayidadade a producajst-in-time ou seja,
producéio por demanda, reduzindo os estoques estusalecorrentés.

Os novos modelos organizacionais pretendem acelgranducéo e diminuir 0s seus
custos para aumentar sua produtividade e, consimoente, a sua competitividade, com o
intuito final de elevar os niveis de acumulagcdordés-valia relativa. O tempo no repasse de
informacbes nas organizacdes tradicionais era dadwmdongo para possibilitar uma
competitividade global.

As tecnologias, doravante hegemonicas, “permiteenajinformacao seja processada
horizontalmente ao invés de verticalmente, derrdbantradicional piramide corporativa em
favor de redes operando ao longo do plano comfim”

Esses eventos ocorrem na esteira da crise do mestel@l interventdf®. Com efeito,

o Welfare Stateao seu tempo, concretizou mudancas sociais @etoas que revigoraram o
capitalismo e afastaram o espectro do comunismatudo o continuo financiamento do
capital e da forca de trabalho lhe acarretou um edidivividamento. As razdes da crise de

modelo estatal, para Capéfia sdo facilmente perceptiveis:

O incremento de demandas sociais suscita um inctenta presséo fiscal para
enfrenta-las, incremento que, com o tempo, se zrada custos de producdo
crescentes num descenso da competitividade ecoad@nigortanto, dos beneficios
empresariais, com a conseguinte queda da capaaéaxtmtribuicao fiscal.

126 Os estoques nas organizacées tayloristas/fasdigieravam sob o sistejuat-in-case ou seja, estocavam

quantidade grande e redundante de materiais eameifios em toda a linha de producéo, para o caso de
precisarem distribuir pecas ou equipamentos defsits!

127 RIFKIN, op. cit.,1995, p. 109.

128 Nesse sentido, o escélio de Gorender: “As defii#s e insuficiencias do fordismo salientaram-se,
particularmente, no quadro do primeiro choque dwop (1973) e da recessédo ciclica de 1973-1975.
Simultaneamente, acentuavam-se as dificuldadeaidisto intervencionismo estatal keynesiano e do
Estado de Bem-Estar Social. A aceleragdo do prodefiacionario evidenciava os tropecos do regime
fordista-keynesiano, no momento em que a acumuldeacapital e o crescimento das forcas produtivas
tocavam os limites ciclicos da economia capitaliftar fim, a introducdo dos microprocessadores no
interior da producéo, intensificada na década ded8ou mais evidente a inadequacao do regimestard
as inovacdes tecnolégicas e, em especial, a aulmmaletronica”. GORENDER, Jacob. Globalizac¢éo,
tecnologia e relacdes de trabalBstudos avancadosvol.11, n°. 29, p. 311-361, 1997, p. 314.

129 CAPELLA, op. cit.,1998, p. 95.
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O projeto de Estado Minimo, assentado nas ideiakbeeais, surge como reacdo ao
colapso do modelo de estado intervencionista. ficiedon Hayek e Milton Friedmann, seus
principais teoricos, combatem a regulacdo e a\etgdo estatal na economia, sob o
fundamento de que destroem a liberdade dos cidadaampeticdo, elementos essenciais a
prosperidadé®

Desse modo, a flexibilizacdo e a desregulamentag&®onormas que regulam as
relacbes de trabalho apresentam-se como um dosspestenciais a superacdo da crise
politico-econdmica® Os direitos trabalhistas passam a ser vistos asmcempecilho ao
desenvolvimento da economia, porquanto representaraumento dos custos e, ainda, por
seu carater abstrato e geral, ndo dao conta desifespgades de cada empresa ou setor.

O foco de atuacgdo do Estado Minimo deve centragsestabilidade macroeconémica,
visando & atracdo de investidores privados e arogds de um economia autorregulatal.

A natureza tutelar do antigo Estado de Bem-Estalakai se incluindo o modelo
adaptado pelo Brasil, foi amplamente reduzida, dpefse a escala movel de salarios e a
seguranca no emprego; dividiu-se os empregadoixer) femporais, precérios, [.1{*

Concretizam-se, a partir de 1970, as mencionadécas liberais mais funcionais a
competitividade global, que atacam os mecanismosedelacdo estatal das relacfes de
trabalho®**

As exigéncias do capitalismo global, num context® ascendéncia das ideias
neoliberais, resultaram no desemprego generalizaaiohivel mundial. Congquanto tenha
havido uma diminuicdo, em carater geral, do temgtrabalho necessario, isso ndo conduziu
necessariamente a reducédo do tempo de trabalhadual, o qual experimentou reducdes
insignificantes nesse periof. Consoante constata Calvéfe “essa reducdo do tempo
necessario e o aumento do tempo disponivel podeertee-se em reducdo da jornada de
trabalho dos trabalhadores ou desemprego”.

O afastamento do Estado, flexibilizando e desregetdando os direitos do trabalho,

apenas contribuiu para a precarizagédo dos empeegatesigualdade social.

130 QUEIROZ,0p. cit.,2007, p. 173.

131 1d.,1994, p. 170.

132 Id.

133 CAPELLA, op. cit.,1998, p. 96.

13 QUEIROZ,0p. cit.,2007, p. 174.

135 Gorender destaca que no Japdo, berco da orgamizc@roducdo pés-fordista, houve um aumento na
imposicao de “horas extras e trabalho em diasdesiao que resultou no maior nimero de horas trabdab
por ano para 0s operarios japoneses, dentre aspdsenvolvidos”. GORENDERp. cit.,1997, p. 314.

13 CALVETE, op. cit.,2006, p. 76.
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Chaut®*" assinala que:

[..] a massa humana ndo é mais necessaria matengd, e menos ainda
economicamente para 0 pequeno nimero que detérndeses. Depois de haver
produzido mercadorias descartaveis, o trabalhootese a Ultima mercadoria
descartavel.

Segundo Mészart¥, essa circunstancia se deparara com dois gramgesses.

O primeiro diz respeito a perda do poder aquisitiiesse grande contingente de
individuos, o que podera acarretar a recessaolglpieta simples razao de que é impossivel
espremer o poder de compra crescente (necesséiiampa ‘expansado saudavel’) de salarios
que encolhem e do deteriorado padrdo de vida da ft trabalhd®® (destaque no original).

O segundo impasse apontado pelo autor relaciooarsen primeiro, mas soma a ele
um elemento explosivo, qual seja, o problema gldbatrescimento demogréafico em niveis
alarmantes, o que indica a “incontrolavel multipiégo da ‘forca de trabalho supérflua’ da
sociedade™’.

Na analise da contradi¢do que ora se impde, doesde autor:

O caso é que, para se desembaracar das dificuld@desumulacdo e expansédo
lucrativa, o capital globalmente competitivo terdeduzir a um minimo lucrativo o

‘tempo necessario de trabalho’ (ou o ‘custo do dltadb na producédo’) e assim

inevitavelmente tende a transformar os trabalhadene forca de trabalho supérflua.
Ao fazer isto, o capital subverte as condi¢desisvitle sua propria reproducéo
ampliada* (destaques no original).

O fato é que as cirscunstancias atuais demandamowvm posicionamento politico,
pois 0s elementos emergentes constituem ingredigrdea 0 questionamento das pilares

politicos, econémicos, sociais e juridicos da stade contemporéanea.

137 CHAUI, Marilena de Souza. Introducéo a Paul Lafierdn: Paul LafargueDireito & preguica. Traducéo de
Teixeira Coelho. Sdo Paulo: UNESP, 1999, p. 55.

138 MESZAROS 0p. cit.,1999, p. 225-226.

139
Id.

140 Id
141 Id
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1.3.2 Automacao e desemprego

A OIT, no seu mais recente relatério sobre ten@dnchundiais de empre§g
publicado em maio de 2009, estima um aumento rradexdesemprego global para o referido
ano da ordem de 6,3% a 7,1%, o0 que corresponde aunmento de 24 a 52 milhdes de
desempregados em todo o mundo. Isso significa mpenelhor dos cenarios, havera 205
milhdes de individuos sem trabalho remunerado nodowu

A seu turno, nos paises da América Latina e Cadhaivel de desemprego devera
atingir um percentual entre 8,1% e 9,2% ao finaR@@9, o que significa um contingente de
22,6 a 25,7 milhdes de desempregados.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estfiad (IBGE}** a taxa de
desocupacéao dos brasileiros subiu 1,4%, entre depethe 2008 e janeiro de 2009, atingindo
8,2%, isto é, 1,89 milhdo de pessoas. A taxa éia el@vada desde abril de 2008 (8,5%) e
mostra uma alta recorde entre os meses de dezenjmeiro.

O aumento do desemprego evidencia uma transfornm@agidematica no mundo do
trabalhd** e “ndo é uma bolha que se formou nas relacdesabaltio e que poderia ser
reabsorvida™® mantendo-se as coisas tal como estao.

Gorendet*® aponta a tecnologia informacional e a organizaigiirabalho conforme a
producdo enxuta como causas determinantes do desgomue assola os paises capitalistas.
Assevera que “seja por via da automacao eletrosgja, por via da reorganizagao ldgout
organizativo da empresa, os empregos somem aoaraslie aos milhées, enquanto aumenta
a carga de trabalho sobre aqueles que continuaalemndo”.

Consoante Masl’, o problema cinge-se na:

[...] relagdo cada vez mais desequilibrada queaadg indUstria provoca entre a
crescente quantidade de artigos que produz, astecrte quantidade de trabalho
humano que emprega para produzi-los, o0 aumentordgevidade e o crescimento
do desemprego.

12 |LO. International Labour Organizatiotlobal employment trends update, may 2009. Disponivel em:
<http://www.oit.org/global/lang--en/docName--WCM$)6b04/index.htm>. Acesso em: 28 out. 2009.

% IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést Pesquisa mensal de empregdisponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadsit@balhoerendimento/pme_nova/defaulttab_hist:shtm
Acesso em: 02 mar. 2009.

144 Castel lembra que o “desemprego é apenas a ntagéiesmais visivel de uma transformacéo profunda do
emprego. A precarizacdo do trabalho € uma outractaistica, menos espetacular porém ainda mais
importante, sem davida”. CASTEbp. cit.,2008, p. 514.

151d., 2008, p. 516.

196 GORENDERop. cit.,1997, p. 329.

147 MASI, op. cit.,2000, p. 279.
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As inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais nawedadam tais implicacdes, se nao
fosse a necessidade de reproducdo ampliada e mndtamodo de organizacéo capitalista.
Diante da crescente concorréncia global e dos gosdrabalhistas cada vez maiores, as
empresas aceleram a transicéo entre trabalhadamenlos e 0os seus substitutos mecanizados
com o intuito de reduzir seus custos e aumentaargem de lucro.

A principal dindmica da automacédo, dentro de um ondd producdo capitalista,
caracteriza-se pela “firme determinacdo do empeskarde substituir trabalhadores, por
maquinas, tanto quanto possivel e, com isso, redumargos trabalhistas, aumentar o
controle sobre a producéo e melhorar as margehs s *®

Ao lado das altas taxas de desemprego, ha outdéneia significativa, a da
precarizacdo das relacdes de trabalho, presentdormraas de trabalho a tempo parcial,
temporério, terceirizado, informal, entre outrass&Emovimento decorre, a0 menos em parte,
do grande contingente de desempregados, dependenteslquer trabalho remunerado para
a sua sobrevivéncia e da sua familia e que, portaceitam quaisquer condicbes que lhes

imponham. Ainda nesse sentido, relevante a cogéimte Rifkii*®

As filas de desempregados e subempregados cresaeant@nte na América do
Norte, na Europa e no Japdo. Mesmo as naclGes eenvdbsmento estdo
enfrentando o desemprego tecnoldgico a medida quaresas multinacionais
constroem instalacdes de producdo com tecnologipodéa em todo o mundo,
dispensando milhdes de trabalhadores de baixa eyagio, que ndo podem mais
competir com a eficiéncia de custos, controle delidade e rapidez de entrega,
alcangadas com a producéo automatizada. Em um olcada vez maior de paises,
as noticias chegam repletas de novidades sobretpiddde enxuta, reengenharia,
gerenciamento de qualidade total, pés-Fordismojsiims e redugdo das estruturas.

Aznar*® assevera que a revolucdo que atinge o mundo dallim “ndo é um
fendmeno conjuntural que poderia se pautar gragsabedoria de admnistradores que sonham
ainda com o crescimento de outrora, € uma revolag#atural”.

No passado, por ocasiao da Primeira e da SegundzuRées Industriais, as novas
tecnologias eliminavam determinado setor, mas ¢®®getores absorviam os trabalhadores

dele decorrenteS! Atualmente, as inovacdes afetam todos 0s setoeeseabnomia

18 RIFKIN, op. cit.,1995, p. 93.

1491d., 1995, p. 5.

130 AZNAR, op. cit.,1993, p. 34.

151 «A automacdo pelas tecnologias informacionais éeticomunicacéo fez crescer, num primeiro momento,
ocupacdo no setor de servicos, de modo que alquoiélagos, tal qual Offe, chegou a caracterizar a
sociedade atual como ‘de servigos™. ANTUNESR, cit.,,1997, p. 47. Todavia, ficou evidente que o setor
terciario ndo é suficientemente grande para absayelesempregados tecnolégicos, bem como néo ficou
imune a incidéncia das inovacdes tecnoldgicas. dacdop tema, Aznar, afirma: “Ao se considerar que a
vocacdo Ultima da sociedade ndo é a de fornedéekede servidores (rebatizados técnicos em sa)jvams



49

(agricultura, industria e servigcos) e ndo ha pardecescoar a mado de obra disponibilizada.

Essa € a caracteristica peculiar e determinargendeos tempos, no qual “maquinas
inteligentes estdo substituindo seres humanos eontd@veis tarefas, forcando milhdes de
trabalhadores de escritrio e operarios para as @ib desemprego ou, pior, para as filas do
auxilio desemprego®

Sennel®® aponta, exemplificativamente, as seguintes tegmso contemporaneas
substituidoras da forca de trabalho humana: fispositivos inteligentes de ativacdo de voz
— a ameacga automatizada aos servidoretel@enarketing— ou nos leitores de cddigo de
barras, que vém revolucionando a contabilidadeedgsesas [...]".

Destague-se que a produtividade das empresas quauteenatizaram e se
reorganizaram, malgrado a diminuicdo da forca dbatho humana, sobe aceleradamente.

Sennet** aponta que:

[...] entre 1998 e 2002, a Sprint Corporation awmera produtividade em 15%,
utilizando avancados programas de computacdo deliecimento de voz, e elevou
a sua renda em 4,3%, ao mesmo tempo que diminuialest0 trabalhadores na
sua folha de pagamento ao longo desses quatro Baomdustria pesada, entre
1982 e 2002 a produgéo de ago nos Estados Unidoersou de 75 milhGes de
toneladas, embora o nimero de operarios metal&giedsse de 289.000 para
74.000. Esses empregos ndo foram exportados; neaiaaia, foram substituidos
por maquinas sofisticadas.

Dai decorre duas implicacdes, reciprocamente egnbed, mas reveladoras das
transformacdes sociais.

A primeira relaciona-se com 0 surgimento de umaedade de desemprego em
massa; portanto, de pobreza generalizada, acongemrde variadas espécies de tumultos
sociais (violéncia urbana, revolugdes internasteas)

Pondera Gorz°, “as economias de trabalho e de ganho de tempo aue
desenvolvimento acelerado engendra, produzem apexessdo social, pauperismo e
desemprego em massa, e uma intensificacdo da&gdemodos contra todos™.

A segunda, mais desejavel, refere-se a formacamnaesociedade do tempo livre, na
gual o trabalho e a riqueza serao repartidos enuemente.

campedes do crescimento, o campo dos oficios degee € menor do que parece”. AZNAS]. cit.,1993,
p. 35.

132 RIFKIN, op. cit.,1995, p. 3.

133 SENNET, RichardA cultura do novo capitalisma Traducéo de Clévis Marques. Rio de Janeiro: Recor
2006, p. 88.

134 1d., 2006, p. 89.

1% GORZ,o0p. cit.,2007, p. 177.
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Enquanto milhdes de individuos sofrem dos malesordemtes da auséncia de
trabalho, outros milhdes amargam pelo trabalho xtesso, colocando em risco o seu bem-
estar social e a sua saude fisica e psiquicajqrelor de perder o tdo disputado emprego.

A reducdo do tempo dedicado ao trabalho ai sedrss#y a perspectiva de uma opc¢éo

entre duas filosofias, a saber:

[...] aquela que consiste em permanecer enraizadcabalho em tempo integral e
de dividir entre os empregados ativos os ganhoprddutividade, liberando de
indenizar aqueles que estdo em inatividade. E aaued consiste em redistribuir o
emprego redistribuindo o0 ganho de produtividadeeetttdos. A aposta é saber o
que vamos fazer da revolugcdo da produtividade: umivim de exclusdo ou de
abertura de um novo espaco de liberdade.

Ao lado dessas constatacdes, tem-se o fato de trabalho ocupa posicédo nodal da
vida dos seres humanos, porquanto, além de prirfoipi® de renda da maioria das pessoas, €
um meio de identificacdo pessoal e social. Nesseir@s € o importante escolio de
Coutinhd®”

O sujeito é o que faz, o que trabalha e para qregmalha; em reverso, o sujeito ndo
€, é um ndo-sujeito, se nada faz, se nédo trabs¢hado é tomado pelo capital. O
aniquilamento do sujeito se projeta no sonho degglorado, para ndo ser tomado
na pequenez e inutilidade de quem nem para sesrexiol conta.

O crescente desemprego estrutural, portanto, nejgena propria dinamica do capital.
Mészaro$®® acentua que o desenvolvimento do modo de proctagitalista culmina, no seu
apice, por proporcionar um numero cada vez maigetes humanos supérfluos para o seu
mecanismo de producdo, embora tais individuosaestiejnge de ser considerados supérfluos
como consumidores.

A auséncia de renda da populacdo influi diretasnenb consumo e na
impossibilidade de escoamento das mercadorias pidais A par disso, os desempregados,

cada vez mais numerosos, constituem-se como ume fevolucionaria latente.

136 AZNAR, op. cit.,1993, p. 136.

157 COUTINHO, Aldacy Rachid. Direito do Trabalho: assagem de um regime despético para um regime
hegemonicoln: Direito do trabalho & direito processual do trabalho: temas atuais. Coordenadores Célio
Horst Waldraff e Aldacy Rachid Coutinho. Curititdarrua, p. 11-20, 2000, p. 17.

1% MESZAROS, IstvanDesemprego e precarizacdo: um grande desafio pasgueerdaln: Ricardo Antunes
(org).Riqueza e miséria do trabalho no BrasilS&o Paulo: Boitempo, p. 27-43, 2006, p. 32.
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2 DURACAO DO TRABALHO

2.1 A JORNADA E A DURACAO DO TRABALHO

O tempo dedicado ao trabalho pelo individuo, cormigjecostuma ser chamado de
jornada de trabalho, independente de a referéacidi&ia, semanal, mensal ou, ainda, anual.

A jornada de trabalho é uma das formas de mensudiéempo gasto no trabalho. E
“o trabalho realizado no tempo; é o trabalho efdtyanedido pelo critério do tempo; € o
desdobramento no tempo do trabalho hum&no”

Dal Ross6® explica que a expressjmrnada tem suas raizes nas expressées latinas
dies(dia). A expressado em franc@sirnée procede d¢our (dia). Em italianogiornata, vem
degiorno (dia).

Dessa maneira, é etimologicamente mais corretaagpasar a expressao jornada de
trabalho para afericdo do tempo de trabalho gaat@atente.

Delgadd® define jornada de trabalho como o “tempo diariocgra o empregado tem
de se colocar em disponibilidade perante seu eragoegem decorréncia do contrato”.

Em sintese, compreende o tempo em que o empregader dispor da forca de
trabalho de seu empregado em um dia delimitado.

A relagcdo com o trabalho realizado em um dia teigeas nas sociedades agricolas e
mesmo urbanas que néo dispunham de meios materietmologicos para vencer a barreira
da natureza. Nessas sociedades o por do sol refaeseum limite intransponivel para o
exercicio do trabalhtf?

Com as invencgles tecnoldgicas, a palavra afastaas®ia raiz etimoldgica, sendo
que a lingua portuguesa “passou a aceitar a agdoc@mm 0s tempos semanal, mensal e
anual™®

Tanto € assim que o paragrafo 2°. do artigo 59ates@idacdo das Leis do Trabalho
(CLT) prescreve:

19 DAL ROSSO.0p. cit.,1996, p. 44.

160 |d

181 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.4.2 ed. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 835.
182DAL ROSSO0p. cit.1996, p. 44.

183 CALVETE, op. cit.,2006, p. 28
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§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de sa@ripor forca de acordo ou
convencédo coletiva de trabalho, o excesso de teonasm dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de margue ndo exceda, no periodo
maximo de um ano, a soma das jornadas semanaialighb previstas, nem seja
ultrapassado o limite méximo de dez horas diases(destaques no original).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 (CRFB/1988), nos incisos
XIIl e X1V, do artigo 7°., também utiliza o termorpada, extensivamente. Por exemplo, no
inciso XllI, dispde “duracdo do trabalho normal rsuperior a oito horas diarias e quarenta e
quatro horas semanais, facultada a compensacawrd@gos e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva”. A seu turno, nosimcLl, consta: “jornada de seis horas para
o trabalho em turnos ininterruptos de revezamesatiop negociagao coletiva”.

Por outro lado, a expressd@loracdo do trabalhoabrange os distintos parametros

temporais de prestacdo de servicos. Delfadaplica:

Emborajornada seja palavra que tem magnetizado as referénciagaisl diversas
feitas ao tempo de trabalho ou disponibilidade iohrem face do contrato, a
expressdauracdo do trabalhcé que, na verdade, abrange os distintos médulos
temporais de dedicacdo a empresa em decorrénci@godato empregaticio
(destaques no original).

Assim, a termoduragcdo do trabalhopode ser associado de forma correta aos
diferentes parametros de medicdo do tempo de r@bsja a jornada de trabalho, o trabalho
semanal ou o anud’

A duracédo do trabalho diz respeito, genericamettdempo de prestacao de servicos
e de disponibilidad&® do trabalhador perante o seu empregador, comdta@sudo
cumprimento do contrato de trabalho que os vinchlaa medida da principal obrigacéo
obreira (prestacdo de servi¢cos), bem como da peheiantagem empresarial (apropriacao
dos servicos pactuadd$y.

A duracéo do trabalho associa-se diretamente corardante de salario pago. Tanto é

assim que a sua reducdo, quando ndo acompanhadsptativa reducao salarial, eleva,

184 DELGADO, op. cit.,2005, p. 835.

165 Esse trabalho primara pela precisdo linguistiodavia ndo é possivel olvidar que diversos autdres
como pesquisas de oOrgdos oficiais, utilizam expessequivocadas, 0 que, por si sO, ndo lhes ratira
importancia da sua contribuigcdo tedrica sobre @atem

1% Mede ndo s6 o tempo de trabalho efetivo, masjeieegra, também “o periodo em que o empregadiaest
disposi¢do do empregador, aguardando ou executadeéas” (artigo 4°. da CLT). BRASIL. Decreto-Lei n°
5.452, de 1°. de maio de 194Bprova a Consolidacdo das Leis do Trabalbidrio Oficial da Unido. Rio
de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 24 dez. 2009.

%" DELGADO, op. cit.,2005, p. 830.



53

automaticamente, o preco relativo da for¢ca de knabeontratada, através do aumento do
respectivo salario-horg®

A regulamentacdo da duracao do trabalho visa t&latida saude, da vida moral, e
social do individuo, da economia em geral e, aidddiberdade individuat®®.

A limitacdo do tempo de trabalho, instrumental&zgelo montante da sua duragéo,
relaciona-se com a salde no trabalho, pois, cotesdigdo de Gomes e Gottschdfk o
excesso permanente de trabalho conduz a fadigecar@ue predispde o individuo a doencas
e o conduz a invalidez, a velhice e a morte andeleip

Por conseguinte, “[...] a modulagdo da duracaotrdbalho é parte integrante de
qualquer politica de saude publica, uma vez gueentia, exponencialmente, a eficacia das
medidas de medicina e seguranca do trabalho adatadempresa™.

Ademais, a duragéo do trabalho justifica-se dagde vista moral e social, em face
da necessidade de se respeitar a dignidade huianee o individuo tem o direito de gozar
de uma vida pessoal, alheia a profissional, na posta desenvolver-se intelectual, moral e
fisicamente’'?

Sob esse aspecto, impor limites ao tempo de trababre espaco para “recriar a
personalidade e elevar o carater deformado pelaliolade de um trabalho esgotante e
continuado*’®

Do mesmo modo, o desenvolvimento técnico e ecawmincula-se a duracdo do

trabalho.

Ja se afirmou, com muita autoridade, que se poske @eve reduzir a duragcédo do
trabalho na propor¢do em que os progressos dacééonpermitam. Deve haver
certo sincronismo entre 0 aumento do descanso pedeg;oamento da técnica.
Contudo, o progresso técnico ndo deve vir necessariteantesda redugdo da

duracdo do trabalho. Esta Ultima pode, em certessgaantecipar o movimento
técnico e o estimular. O computador, a robétictelematica e a informética séo
instrumentos eficazes a reducéo da jorrtatia.

Nesse Ultimo sentido, Delgdd®dpondera que a reducéio da duracgéo do trabalho cria,

automaticamente, novos postos de trabalho, ainda&o na mesma proporgéo. Aduz, ainda,

188 DELGADO, op. cit.,2005, p. 831.

189 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elsoiturso de direito do trabalho 182. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 298.

1701d., 2007, p. 296

"1 DELGADO, op. cit.2005 p. 832.

12 GOMES; GOTTSCHALKpp. cit.,2007, p. 296.

1731d., 2007, p. 297.

174|d.

> DELGADO, op. cit.,2005, p. 833.



54

que na pior das hipoteses, a reducéo obstaculita@ de avanco da taxa de desocupacao do
mercado.

A duracdo normal de trabalho, tradicionalmentéx@&da pela legislacdo em termos
diarios e semanais maximos, podendo, entretantwsid®rar parametros mensais ou ainda

anuais.

2.2 CONTORNOS LEGAIS

No Brasil, a duracéo legal do trabalho, aplicaml@@junto do mercado laborativo do
pais, é fixada, em médulo diario e semanal, pelisanXlil do artigo 7°. da CRFB/1988, o

gual prescreve:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanagas; além de outros que visem a
melhoria de sua condicado social: [...]

Xl — duracéo do trabalho normal nao superior @ dioras diarias e quarenta e
qguatro semanais, facultada a compensa¢do de horéri@ reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencgéo coletiva de trabglhp;

Conforme alude o préprio dispositivo constitucigreakriatividade negocial coletiva,
por meio dos acordos e convencgdes coletivas dalli@abpode estabelecer limites menores a
duracado do trabalho. Na realidade, o proprio ctmiradividual de trabalho pode estabelecer
limites mais benéficos ao trabalhador. E que aslicdes mais favoraveis prevalecerdo
sempre, independentemente da hierarquia dos comgsptes atos juridicds’

O limite legal, com efeito, ndo tem o carater delumite minimo; &, ao contrario,

um limite maximo. O Direito do Trabalho, como sébesando impde medidas
restritivas impedientes de o empregador conced&r haneficio do que o deferido
emtesepela lei. Pactuada a prestagdo para durateampoinferior aos estabelecido
como limite maximo inviolavel, nesse instante cegsalquer razéo de intervengdo
da autoridade publi¢# (destaques no original).

17 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadirde 1988Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5
out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gmvccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: 23 dez. 2009.

17 SUSSEKINDet al., op cit.,1996, p. 812.

18 GOMES; GOTTSCHALKpp. cit.,2007, p. 304.
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A legislacdo visa garantir “um patamar minimo deilidade que propicie boas
condicées de trabalho em um dado momento histdfito”

Cumpre salientar que por normas especificas, osegagos domeésticos (artigo 7°.,
paragrafo Gnico, da CRFB/1988, bem como os trabalhadores externos e os exescegt
funcées de confianca (artigo 62 da C¥Jestéo excluidos da limitacdo referente ao tenepo d
trabalho®®?

Além do padrao geral de duracao do trabalho dehaitas diarias e 44 semanais (220
horas mensais), a legislacdo prevé duracbes merparas certas categorias e situagdes
profissionais.

Isso acontece quando a atividade fornece ris@idesou a seguranca do trabalho e,
ainda, quando a categoria teve forca suficienta pkrancar uma reducao legal do seu tempo
de trabalho em especifico.

Por exemplo, os telegrafistas e telefonistas corérfos varidveis (artigo 229 da CLT)
e, ainda, os radialistas do setor de cenograferacterizacao (artigo 18, inciso lll, da Lei n°.
6.615/1978), estdo submetidos a uma jornada dehsets e, consequentemente, a uma
duracéo semanal de trabalho metidr

Por outro lado, beneficiam-se da jornada de sefash os cabineiros de elevador
(artigo 1°. da Lei n° 3.270/1957), artistas (art@l, incisos I, Il, IV e V, da Lei n°.
6.533/1978), bancarios e economiarios (artigo 2a84CHLT e Suamula n° 55 do TST),
telegrafistas e telefonistas (artigo 227 da CLPeradores cinematograficos (artigo 234 da
CLT), telegrafistas ferroviarios (artigo 246 da GLTReroviarios em pista (artigo 20 do

179 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatiséc&studos SocioeconémicosNota técnica n°. 31
Reducdo da jornada normal de trabalheersus horas extras. 2006. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec31Erdras.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2009.

180«Art, 70, S0 direitos dos trabalhadores urbanasas, além de outros que visem & melhoria desndicdo
social: “[...] Paragrafo Unico. S&o asseguradoatégoria dos trabalhadores domésticos os direfmggos
nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracao a previdéncia
social”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 8881 Diario Oficial da Unido.
Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.

181 «Art. 62 - N&o sdo abrangidos pelo regime previstste capitulo: | - os empregados que exercerndadie
externa incompativel com a fixagdo de horério dbatho, devendo tal condigdo ser anotada na Gadeir
Trabalho e Previdéncia Social e no registro de eggmos; Il - 0s gerentes, assim considerados osegnes
de cargos de gestéo, aos quais se equiparam, fedmadd disposto neste artigo, os diretores eeashee
departamento ou filial. Paragrafo Unico - O regimmevisto neste capitulo sera aplicavel aos emproegad
mencionados no inciso |l deste artigo, quando arigatio cargo de confianga, compreendendo a gajiio
de funcéo, se houver, for inferior ao valor do ee$po salario efetivo acrescido de 40% (quarema p
cento)”. BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.452, de 1°. daionde 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/[3&d52.htm>. Acesso em: 24 dez. 2009.

182 SUUSSEKINDet al., op. cit 1996, p. 809-810.

183 DELGADO, op. cit, 2005, p. 881.
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Decreto n°. 1.231/1962) e os empregados nas atesdem minas de subsolo (artigo 293 da
CLT).184

Além disso, com jornada de cinco horas, estdo msljstas profissionais (artigo 303
da CLT) e radialistas do setor de autoria e dedcl@cu(artigo 18, inciso I, da Lei n°.
6.615/1978)%°

A seu turno, os empregados submetidos a turnaogerniptos de revezamento,
também sado agraciados por uma duracdo menor ddhtbalCom efeito, o inciso XIV do
artigo 7°. da CRFB/1988 determina a observanciairda jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de raremnto, ressalvando, contudo, o disposto

em negociacgao coletiva.

No caso do trabalho submetido em turnos ininteosipde revezamento, a
justificativa para o estabelecimento da jornadaesp reduzida se da pelo maior
desgaste fisico e mental a que se expde nessmaistgjanizacional, devido ao
trabalho ser executado pela alterndncia — semau@hzenal ou mensal — do
contrato de trabalho com as fases do dia e da¥ibdite

Existem, ainda, aqueles trabalhadores submetidosegime de trabalho a tempo
parcial, cuja duracdo, de acordo com o artigo 58sACLT**", ndo excedera a 25 horas
semanais. Esse sistema permite a reducdo propalrcttos saldrios e correspondentes
beneficiod®, constituindo-se, assim, uma forma de precarizdedaelacées de traball.

As leis que regulamentam a jornada de trabalhe, paises industrializados e no
Brasil, foram promulgadas apds a adoc¢do efetivaaa pratica em algumas relagdes de
trabalho'® Assim, o fato de que para diversas categorias edeterminadas situacées
profissionais ja incide uma duracéo inferior déatho indica a possibilidade da sua extensao

para todo o mercado de trabalho.

18 DELGADO, op. cit, 2005, p. 881.

185 DELGADO, op. cit.,2005, p. 881.

18 MANAS, op. cit.,2005, p. 78.

187 “Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime dmge parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a einte
cinco horas semanais. 8§ D saldrio a ser pago aos empregados sob o redgmempo parcial sera
proporcional a sua jornada, em relagdo aos empoeggite cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral.
§ 2 Para os atuais empregados, a adocgdo do regiteenge parcial sera feita mediante opcdo manifestada
perante a empresa, na forma prevista em instrundemorrente de negociacao coletiva”. BRASIL. Dexret
Lei n°. 5.452, de 1°. de maio de 1948prova a Consolidacdo das Leis do Trabald@rio Oficial da
Unido. Rio de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943. Disponivel enhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 24 dez. 2009.

188 SUSSEKINDet al., op. cit.1996, p. 814.

189 DAL ROSSO0p. cit.,1996, p. 205-206.

1901d., 1996, p. 291.
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2.2.1 Formas de prorrogacao

Ao lado da duracédo normal do trabalho, tem-seragdio maxima de trabalho, a qual
inclui os periodos de prorrogacéo legal da jorn&imsekind, Maranhdo e Vianha

asseveram que:

[...] a duracéo ou jornada maxima de trabalho ed@ia soma das horas da jornada
normal com o tempo de servigo extraordinario olesupntar, durante o qual, em
determinadas condicdes, a lei possibilita a préstde trabalho.

Consoante Delgad¥, as expressdgsrnada extraordinariae jornada suplementar
sao equivalentes e se referem “a jornada cumpndextrapolacdo a jornada padrao aplicavel
a relacdo empregaticia concreta”, independentemetiée sua remuneragdo ou
excepcionalidade.

Os fatores concretos ensejadores da prorrogacgmrdala, segundo classificacdo do
referido autor, sdo cinco: a) prorrogacédo em vetdd forca maior; b) prorrogacdo em virtude
de servicos inadiaveis; c) prorrogacao para refosile paralisacoes empresariais; d) acordo
de prorrogacgao de jornada; e e) regime de compaosgjornada.

As prorrogacdes decorrentes de forca maior, sEs\itadiaveis e para a reposi¢cao de
paralisacbes empresariais sao claramente excepmeatao previstas no artigo 61 da CLT,

in verbis

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podeiiracao do trabalho exceder do
limite legal ou convencionado, seja para fazer faamotivo de forgca maior, seja
para atender a realizacdo ou conclusdo de serwigd#&veis ou cuja inexecugao
possa acarretar prejuizo manifesto.

§ 1°. - O excesso, nos casos deste artigo, podeexgido independentemente de
acordo ou contrato coletivo e devera ser comunicddatro de 10 (dez) dias, a
autoridade competente em matéria de trabalho,ndes @esse prazo, justificado no
momento da fiscalizacdo sem prejuizo dessa cong#oca

§ 2°. - Nos casos de excesso de horério por mdévorga maior, a remuneracgdo da
hora excedente ndo serd inferior a da hora noiNes. demais casos de excesso
previstos neste artigo, a remuneracdo serd, pelmsn®5% (vinte e cinco por
cento) superior a da hora normal, e o trabalho pi@dera exceder de 12 (doze)
horas, desde que a lei ndo fixe expressamente louite.

§ 3°. - Sempre que ocorrer interrupcdo do trabalsyltante de causas acidentais,
ou de forga maior, que determinem a impossibilidéelsua realizagdo, a duragéo do
trabalho podera ser prorrogada pelo tempo necesa##i o maximo de 2 (duas)
horas, durante o ndmero de dias indispensaveisupeeacao do tempo perdido,
desde que ndo exceda de 10 (dez) horas diariapeeimdo ndo superior a 45
(quarenta e cinco) dias por ano, sujeita essa eeagfio a prévia autorizacdo da
autoridade competente.

191 SUSSEKINDet al., op. cit.1996, p. 813.
192 DELGADO, op. cit.,2005, p. 889.
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A interpretacéo acurada do citado dispositivollpgamite inferir que, tanto a jornada
extraordinaria decorrente de forca m&ldrquanto a decorrente de servicos inadiaveis,
pressupdem a existéncia de uma necessidade ingpdadabor suplementar.

Ademais, a sua exigéncia, pela propria naturezaitdacdo, pode resultar de ato
unilateral do empregador, embora o diploma cetetsstijia a comunicacdo posterior a
Delegacia Regional do Trabalho, atual SuperintecidéRegional do Trabalho e Emprego
(artigo 61, paragrafo 1°., da CLT).

No caso da forca maior, a legislacdo ndo detemmilimites méximos para a
prorrogacdo, salvo quanto aos menores, 0S quaisrgmmgrestar servicos extraordinarios,
neste caso, até o limite maximo de quatro horasesded que imprescindivel ao
estabelecimento (artigo 413, inciso Il, da G

J4, na hipétese de servigos inadiaveis ou cujgetugdo possa acarretar prejuizo
manifesto, a sobrejornada ndo pode ultrapassaroghatas (artigo 61, paragrafo 2°., da
CLT). Além disso, € vedado exigir dos menores deafhBs essa modalidade de labor
extraordindrio, pois o artigo 413 da CLT n&o presta possibilidade.

A seu turno, na ocorréncia de interrupcao de tnabgesultante de causas acidentais
ou de forca maior que tenham impossibilitado atpgé® de servicos, € licita a exigéncia de
labor extraordinario durante 45 dias no ano, réapdo-se o limite maximo de duas horas
diarias, sem ofensa ao limite global de 10 horasas.

Essa dilagdo exige, contudo, a prévia autorizdg@dautoridade competente (artigo 61,
paragrafo 3°., da CLT), embora também resulte dmativa unilateral do empregador.

Também néo é permitida aos menores de 18 anayo(4dB da CLT).

193 A CLT, no seu artigo 501, define forca maior cosemdo “todo acontecimento inevitavel, em relacéo &
vontade do empregador, e para a realizacdo doegtelndo concorreu, direta ou indiretamente”. BRASI
Decreto-Lei n°. 5.452, de 1°. de maio de 19ABrova a Consolidacéo das Leis do Trabalidrio Oficial
da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943. Disponivel erttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 24 dez. 2009.

%% “Art. 413 - E vedado prorrogar a duragéo normatidido trabalho do menor, salvo: | - até mais 2a&ju
horas, independentemente de acréscimo salarialiamiedconvengdo ou acoérdo coletivo nos térmos do
Titulo VI desta Consolidacdo, desde que o excesdwrhs em um dia seja compensado pela diminuipdo e
outro, de modo a ser observado o limite maximo &égdiarenta e oito) horas semanais ou outro inferio
legalmente fixada; Il - excepcionalmente, por noiile for¢ca maior, até o maximo de 12 (doze) hawais,
acréscimo salarial de, pelo menos, 25% (vinte eocpor cento) sébre a hora normal e desde quéalli@
do menor seja imprescindivel ao funcionamento dt@betecimento. Paragrafo Unico. Aplica-se a
prorrogacédo do trabalho do menor o disposto n@@8, no paragrafo Unico do art. 376, no art. 3V8 art.
384 desta Consolidacdo”. BRASIL. Decreto-Lei n252, de 1°. de maio de 1943prova a Consolidacéo
das Leis do TrabalhdDiario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943. Disponivel e&m:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/[3&d52.htm>. Acesso em: 24 dez. 2009.
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O servico suplementar, nas hipéteses acima descdeve ser remunerado com o
acréscimo de, no minimo, 50% em relacdo a horaalad trabalho nos dias normais, por
forca do insculpido no inciso XVI do artigo 7°. GRFB/1988%° e de 100% nos domingos e
feriados (artigo 9°. da Lei n°. 605/1948) ficando revogadas as disposicdes legais em
sentido contrério.

Tais situacdes ensejadoras da prestacdo de lab@olkrejornada sdo excepcionais,

raras e singulares, constituindo, de fato, ocora@nextraordinarias, no exato sentido deste

vocabulo'®’

Porém, a legislacdo trabalhista prescreve outiadtdses de labor extraordinério,
cujos contornos n&do revelam a caracteristica dapeianalidade. E o caso da jornada
suplementar decorrente do acordo de prorrogacdo,assim daquela decorrente do regime

de compensacédo de jornada. Nesse viés, consigtigm%0 da CLT:

Art. 59 - A duracéo normal do trabalho podera seestida de horas suplementares,
em numero ndo excedente de 2 (duas), mediantecaesoito entre empregador e
empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalh

§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabaldevera constar,
obrigatoriamente, a importancia da remuneracacoda suplementar, que sera, pelo
menos, 20% (vinte por cento) superior a da horenabr

§ 2°. - Podera ser dispensado o acréscimo deosak por for¢ca de acordo ou
convencéao coletiva de trabalho, o excesso de teonasm dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maropiea ndo exceda, no periodo
maximo de um ano, a soma das jornadas semanaialighb previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.

§ 3° - Na hipotese de rescisdo do contrato dealtrabsem que tenha havido a
compensacao integral da jornada extraordinariégmmaa do paragrafo anterior, fara
o trabalhador jus ao pagamento das horas extrasampensadas, calculadas sobre
o valor da remunerac¢do na data da resciséo.

§ 4° - Os empregados sob o regime de tempo pard@lpoderdo prestar horas
extras.

Por meio do acordo escrito, individual ou coletid® prorrogagdo de jornada, a
duracdo normal do trabalho pode ser acrescidaé&duats horas extraordinarias, desde que

observada a remuneracdo de 50% em relacdo a horalngrevista na Constituicdo da

195 «Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbaeosirais, além de outros que visem a melhoria @ su
condigdo social: [...] XVI - remuneragdo do serv@draordinario superior, no minimo, em cinqiienta p
cento a do normal; [...]". BRASIL. Constituicao Bapublica Federativa do Brasil de 1988ario Oficial
da Unido. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.

19 «Art, 9°. Nas atividades em que n&o for possiesh virtude das exigéncias técnicas das empresas, a
suspenséo do trabalho, nos dias feriados cividigiosos, a remuneracao sera paga em dobro, salw s
empregador determinar outro dia de folga”. BRAS3I&L n°. 605, de 5 de janeiro de 198&pouso semanal
remunerado e o0 pagamento de salario nos dias dericidis e religiosoBiario Oficial da Unido. Rio de
Janeiro, RJ, 14 jan. 1949. Disponivel em: <httpuwplanalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0605.htm>. Acess
em: 5 jan. 2010.

" DELGADO, op. cit.,2005, p. 889.
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Republica Federativa do Brasil de 1988 (artigo iffcjso XVI, CRFB/1988), nos dias
normais e de 100% nos domingos e feriados (a®figda Lei n°. 605/1949).

Essa modalidade de dilacdo da jornada normalat@ltro ndo se refere a situacdes
excepcionais, podendo ser pactuada habitualment®odo a permitir a elevacéo da duragao
do trabalho prevista constitucionalmente.

Delgadd® aponta correntes que defendem que essa modatiéaui®rrogacéo ndo é

compativel com o texto constitucional:

Como j& se expds, ha interpretagbes substancinsesindo que a Carta de 1988
teria autorizado apenas dois tipos de prorrogagégernada: aquela resultante do
regime de compensagdo (jornada meramente suplemartta7°., XVI, CF/88) e
aguela vinculada a fatores efetivamente excepdor@rnada suplementar
tipicamente extraordinaria: art. 7°., XVI, CF/88)eria a Constituicdo, portanto,
rejeitado, por omissao, a possibilidade de progagdicita de jornada meramente
suplementar, aventada pelo texto celetista mend@mna

Nao obstante, o referido autor reconhece que gtaficativa da doutrina e da
jurisprudéncia tém considerado compativel a figurédica ora analisada com o teor da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @&81

Saliente-se que essa modalidade de prorrogacaeé p@&omitida aos menores de 18
anos (artigo 413 da CLT) e, ainda, nas atividadesi@wunstancias insalubres (artigo 60 da
CLT™.

Outra forma de prorrogacdo que também ndo commatater excepcional é a
decorrente do regime de compensacao de jornadss contornos estédo insculpidos tanto no
artigo 7°., inciso XllIl, da CRFB/1988, quanto nasggrafos 2°. e 3°. do artigo 59 da CLT.

Por meio de tal figura justrabalhista, é possi@hpensar o tempo excedido da
jornada normal de trabalho com a correspondentendigdio em outro dia, sendo dispensada,
nesse caso, a remuneracdo do labor extraordin@rgrorrogacdo ndo pode ultrapassar o

limite de duas horas diarias, ou seja, deve obserteto global de 10 horas diarias.

1% DELGADO, op. cit.,2005, p. 893.

9 «Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim cornsidas as constantes dos quadros mencionados nol@api
‘Da Seguranca e da Medicina do Trabalho’, ou quesneenham a ser incluidas por ato do Ministro do
Trabalho, Indlstria e Comércio, quaisquer prorrdgacsé poderdo ser acordadas mediante licengaprévi
das autoridades competentes em matéria de higemealalho, as quais, para esse efeito, procedarsio
necessarios exames locais e a verificacdo dos og®grocessos de trabalho, quer diretamente, pauer
intermédio de autoridades sanitarias federaisdeais e municipais, com quem entrardo em entendimen
para tal fim”. BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.452, de ti& maio de 1943Aprova a Consolidacéo das Leis do
Trabalho. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/[3&d52.htm>. Acesso em: 24 dez. 2009.
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O parametro temporal maximo para a compensac&olede publicacdo da Lei n°.
9.601/1998 e da Medida Provisoria n°. 1.709/198%ériodo de um ano.
Malgrado regimes de compensacdo de carater senmanahensal possam ser

benéficos ao trabalhador, a compensacdo anualardefsa, no seguinte sentido:

A pactuacdo de horas complementares a jornada@agiré extenue o trabalhador
ao longo de diversas semanas e meses, cria ridaisrais inevitaveis a saude e
seguranca daquele que presta servicos, deterioeanciondicdes de salde, higiene e
segurancga no trabalho (em contraponto, alias, @aquié estabelece o art. 7°., XXII,
da Carta Magnaf”’

Segundo Delgad®, a validade do regime de compensac&o anual dadartambém
denominado de banco de horas, esta condicionadactaagéo coletiva, porquanto, essa
alternativa maxima de extensao é prejudicial dwatreador.

Para os menores de 18 anos, 0s regimes compéosat@o permitidos, desde que
pactuados mediante instrumento negocial coletixtigt413, inciso |, da CLT). Além disso,

a adocao dessa figura juridica nas atividades orurgtancias insalubres prescinde de
autorizacdo das autoridades administrativas comigsteconsoante 0 expresso nha Sumula n°.
349 do Tribunal Superior do Trabalho (T&f)

Feitas essas ponderacfes, faz-se necesséario @xpas caracteristicas negativas da
prorrogacdo habitual da duracéo do trabalho, segiante o acordo de prorrogacao, seja por
meio do regime de compensacao de jornada.

E que a sobrejornada, além de ser prejudicialidesdo trabalhador, inibe a criacdo de
novos postos de trabalR%

A sobrejornada, pela sua natureza, s6 poderiseazada em raras situacoes, cujas
excepcionalidade a exigi$8é a exemplo das trés primeiras modalidades de qacéo

vistas acima.

20 DELGADO, op. cit.,2005, p. 864.

01 Ressalve-se que o referido autor faz distingakeentegime compensatério classico, cujo paranmeéximo
€ ponderado e o sistema de compensacdo anual.afaetes, reconhece a validade do simples acordo
bilateral para compensagéo, conforme o prescrit8imaula n°. 85 do Tribunal Superior do TrabalhoT)T'S
Id., 2005, p. 867.

202 0 referido verbete prescreve: “A validade de agardletivo ou convencéo coletiva de compensacéo de
jornada de trabalho em atividade insalubre prescidd inspecédo prévia da autoridade competente em
matéria de higiene do trabalho (art. 7°., XIll,@&/1988; art. 60 da CLT)". BRASILTribunal Superior do
Trabalho. Sumulas da jurisprudéncia uniforme. Disponivel em:
<http://www.tst.gov.br/Cmjpn/livro_html_atual.html#Bwlas>. Acesso em: 4 jan. 2010.

23 CALVETE, op. cit.,2006, p. 110.

241d., 2006, p. 33.
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A guisa desse entendimento, a Convencdo n°. 1rdan2acdo Internacional do
Trabalho (OIT§® dispde que o extrapolamento da jornada deve seritidd apenas
excepcionalmente. Entretanto esse documento imferred ndo foi ratificado pelo Brasil,
situacao que permite a legislacdo patria estalrehigéteses habituais de extrapolamento da
duracéo padréo do trabalff§.

Existem diversos motivos que levam os empregadaradilizarem-se do labor

extraordinario. Sao eles:

a) a maior flexibilidade para ajustar a producaofemgdo da flutuacdo da demanda
ou de urgéncias; b) devido aos custos fixos darat@gfo, muitas vezes é vantajosa
a utilizacdo de horas extras para atender demacalajsinturais ou atravessar
periodos de incerteza; c) servem para suprir ssgszale mao de obra qualificada;
d) determinadas tarefas, em particular as repasag@manutencdo, necessitam ser
executadas fora do horario normal de trabalho; aa pcobrir auséncias por
enfermidade, licencas, férias e absenteismo; Mizdi a utilizacdo de maquinas e
equipamentos e g) as horas extras servem para em@plar os salarios, ou seja,
permitem o pagamento de baixos salarios para e&ecda jornada normal de
trabalho ja que o pagamento de horas extras coaféroma remunerac¢do dentro de
padrdes aceitavefs’

Segundo Silv&® a utilizacdo de horas extraordinarias, medianteactuacdo de
acordo de prorrogacéao, “é seguramente o sistemautiitado pelas empresas para atender
picos passageiros de producdo”. Nao obstante, mmastor admite que “se continuadas por
um periodo maior, elas provocam cansaco, perdaatkifividade e aumento de acidentes e
absentismo (normalmente justificado)”.

O grande obstaculo cinge-se ao fato de que ollvadar, aléem de concordar, deseja
prestar o labor extraordinario de sorte a aumensara remuneracao.

Calveté® ressalta que “no caso do Brasil, a queda da remcée nos ultimos anos,
as altas taxas de desemprego e a pressao patarain fo trabalhador aceitar o
prolongamento da sua jornada como forma de retoraatigo poder aquisitivo”.

A auséncia de regra rigida e impeditiva quantatansdo da jornada implica a perda
da eficacia do texto constitucional.

295 Ver artigos 3°. a 5°. da aludida Convenc&o.. @ffanizacéo Internacional do Trabal@mnvencédo n.° 1 da
Organizacao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp2.htm>césso em: 5 jan. 2010.

28 MANAS, op. cit.,2005, p. 79.

27 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatiséc&studos SocioeconémicosNota téchica n°. 31
Reducdo da jornada normal de trabalheersus horas extras. 2006. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec31klBrdras.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2009.

28 PEREIRA DA SILVA, Ciro.Jornada flexivel de trabalha ferramenta para administrar flutuaces de
producdo. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 82.

29 CALVETE, op. cit.,2006, p. 110.
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Gomes e Gottschd® salientam que “o trabalho extraordinario exigidarapfazer
face ao aumento da producao, no interesse do eageg a mais importante derrogacéo ao
principio da limitacdo da duracéo diaria do trabalh

Manas™ critica tal sistema, no seguinte sentido:

Trata-se de uma simples troca do desgaste pelastmagéo pecunidria, implicando
num circulo vicioso de banalizacdo do sistema dashextras, com a venda do
tempo livre ao empregador. Essa regracdepensacadogicamente acaba por
negar existéncia de uma limitagéo legal da jorrsdtabalho.

Por sua vez, o regime compensatorio, sobretudadguaactuado sob a forma de
banco de horas anual, visa a intensificacdo dooriti® trabalho. Nos periodos de baixa
demanda, evita os tempos mortos. Ja, nos periaglosaibr demanda, permite o trabalho
excedente, sem a necessidade do pagamento deejuadiional ou da contratacdo de novos
trabalhadore§*?

Explica Pereira da Sil¢& que, havendo queda na producdo, a empresa pdispra
por um determinado periodo, uma duracdo semanadlaho inferior a legal, em montante
capaz de fazer desaparecer o excedente de trabadbadEm contrapartida, na hipotese de
aumento do volume de producéo, pode-se exigir ar laltm das 44 horas semanais, sem 0
pagamento de adicionais. Permite, assim, a “cofnpasicio da forca de trabalho com a

producao requerida”.

Para os empresarios, “0 melhor dos mundos”: evidgmagamento de horas extras,
evitam a necessidade de contratacdo em periodderdanda elevada, adequam a
producéo a instabilidade da demanda ou ajustantizagdio do capital, sem custos,
as flutuacdes ciclicas conhecidas. Para os trad@lbs, ndo se pode dizer o mesmo,
pois perdem a remuneracdo das horas extras, tdmade trabalho intensificado,
vém dificultada a contabilizacdo, por si mesmo efjgoalizacdo externa, das horas
trabalhadas e perdem o controle do seu tempo ture fica a mercé das flutuacées
da demanda e do interesse dos empresarios, caysatdemnas familiares:

Uma duracao de trabalho instavel, constituidalgmgos periodos de aumento ou de
reducao do labor, desorganiza a vida do trabalhgwbas restringem a sua participagcdo em

atividades alheias ao trabalho.

2 GOMES; GOTTSCHALK pp. cit.,2007, p. 302.
21 MANAS, op. cit.,2005, p. 79.

22 CALVETE, op. cit.,2006, p. 38.

I3 pEREIRA DA SILVA,op. cit.,1997, p. 91.

214 CALVETE, op. cit.,20086, p. 38.
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Com efeito, na maioria dos casos, é o empregagemalefine, sem consulta e com
pouca antecedéncia, 0 momento em que 0 empregadwabialhar a mais ou a menos,
desorganizando, assim, o seu cotididno.

Manas'® assevera que “no Brasil, a regulacdo desse sislencampensacéo é caso
tipico de desregulamentacdo da duracdo da jornid@ @ semanal, permitindo que tais
limites sejam compensados ou mesmo pagos em urno fatterto”.

N&o se olvida, contudo, a existéncia de prorrogecidregulares da jornada de
trabalho. DilagBes que ocorrem na prética trab@tiem atendimento dos requisitos fixados
em lei. Tais prorrogacfes produzem os mesmos efgitddicos das prorrogaces licitas,
embora possam ensejar punicbes administrativasmatle do artigo 75 da CE.
Conquanto os efeitos tenham claro intuito de pestegtrabalhador que ja despendeu sua
forca de trabalho, o valor pratico das limitacoegals perde efeito diante dessa
caracteristica:®

Tem-se, portanto, que a jornada efetiva de trab@lbomposta pela soma da jornada
normal de trabalho com o nimero de horas presedasobrejornada. E sob essa perspectiva

que a duracéao do trabalho no Brasil deve ser aaialis

2.3  ANALISE COMPARATIVA: DURACAO REAL DO TRABALHONO BRASIL E
EM DEMAIS PAISES SELECIONADOS

A duracao do trabalho pode ser considerada loagaomente quando inflige danos a
saude e seguranca do trabalhador, mas também, remostecomparados, tendo como

parametro o padrdo de trabalho em outros paises.

215 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistidastudos Socioeconémicodota técnica n°. 85 As
razdbes para a jornada de trabalho ser de 40 hor2809. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec85.xmleesso em: 5 jan. 2010.

28 MANAS, op. cit.,2005, p. 79.

27 «Art, 75 - Os infratores dos dispositivos do preseCapitulo incorrerdo na multa de cinquenta accimil
cruzeiros, segundo a natureza da infracao, suasédes a intencdo de quem a praticou, aplicadaodno d
no caso de reincidéncia e oposicdo a fiscalizagdiodesacato a autoridade. Paragrafo Unico - Sé&o
competentes para impor penalidades, no Distritcefééda autoridade de 12 instancia do Departamento
Nacional do Trabalho e, nos Estados e no TerritddoAcre, as autoridades regionais do Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio”. BRASIL. Decreto-l®. 5.452, de 1°. de maio de 1943prova a
Consolidagio das Leis do TrabaltDiario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 9 ago943.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 24 dez.
20009.

28 DELGADO, op. cit.,2005,p. 864.
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Na contemporaneidade, a comparacédo da extensfirratziio do trabalho entre paises
é de dificil analise. Isso ocorre devido aos diftse modos como as horas de trabalho estéo
distribuidas entre tempo integral, tempo parciainds ininterruptos de revezamento, as
diferencas em termos de dias de descanso e, @iadpje os dados disponiveis relacionam

diferentes parametros de medicdo. Cafféexplica:

Diferentemente de anos passados, quando a fornsagdeizacdo do processo de
producdo exigia uma jornada de trabalho relativaenélomogénea no tempo de
duracdo e mesmo no periodo de execucdo, atualmgateada de trabalho é mais
diversificada entre os setores, as companhias medgéno entre os trabalhadores de
uma mesma empresa. O fendbmeno do crescimento dumot@arcial, o servico
levado para a casa, o banco de horas, o turno \dzamento, o trabalho aos
domingos e feriados e o crescimento do trabalhinanto tornaram mais complexa
a medicdo da duracg&o do trabalho.

Dal Ross®™ identifica trés categorias de paises com um liistéde duracdo de
trabalho semelhante.

A primeira refere-se as nacdes ricas em que adaesrabalham menos. E o caso dos
paises desenvolvidos da Europa e da América deNuaws quais o tempo de trabalho situa-
se entre trinta e trinta e nove horas semanais.

As nacdes ricas, em que se trabalha mais, fazemgmsegunda categoria. O Japao &
0 caso tipico dessa classe de paises.

A terceira diz respeito as nagfes pobres, em guealha muito, tal qual o Brasil e
outros paises da América Latina.

Com base na classificacdo de Dal Rosso, uma @es@iiializada da duracdo de

trabalho dos paises por ele selecion&do®vela a seguinte situagéo:

29 CALVETE, op. cit.,2006, p. 110.

220 DAL ROSSO,0p. cit.,1996, p. 107.

221 Os paises Canada, Porto Rico, Alemanha, Coreamgafira constam na lista de Dal Rosso, todavia, por
ocasiao da atualizacdo, foram excluidos, poistéraiutilizado para a medicdo das respectivasgdesde
trabalho é demasiado diferente daquele utilizadospgemais paises, considerando apenas como parte d
jornada as horas remuneradas.
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Paises Selecionados Duracdo Semanal de Traballav§20
EUA (b) 33,6
Nova Zelandia (a) 33,9
Noruega (b) 34,4
Australia (a) 34,6
Espanha (a) 34,7
Suécia (a) 36,1
Irlanda (a) 36,4
Franca (b) 37,4
Israel (a) 39,3
Japéo (a) 411
Brasil (b) 41,3
Chile (a) 41,7
Corea (b) 43,4
Hong Kong (China) (a) 46,6
Paraguai (b) 48,8

Nota: (a) Média total das horas efetivamente tfedmds por semana. (b) Média total das horas efetinte
trabalhadas por semana considerando apenas ohaddres formalmente empregados.

Fonte:ILO . International Labour Organizatiohaborsta. Disponivel em: <http://laborsta.ilo.org/STP/guest
Acesso em: 5 jan. 2010

O quadro revela a complexidade do tema. Nota-geagduracéo do trabalho nao
depende apenas do grau do desenvolvimento econ@ainac¢do, mas também, do nivel de
forca da classe trabalhadora e, ainda, do apoitalsec estatal, questdes que seréo
aprofundadas no decorrer deste trabalho, a fimvedeiguar a possibilidade de reduzir a
duracéo do trabalho no Brasil.

Dal Rossé? explica que “os paises capitalistas que primesadizaram revolucdes
industriais hoje situam-se na ponta das jornadasras de trabalho, ainda que mais densas”.
E o caso, conforme o autor, dos paises europes&stados Unidos e do Canada.

No Brasil, pais de industrializacao tardia, a dacade trabalho é elevada, tal qual a
dos paises asiaticos e alguns latino-americ&rios.

O Departamento Intersindical de Estatistica eidest Socioeconémicos (DIEESE)
224 em pesquisa especifica para o Brasil, considerasdregies metropolitanas de Belo
Horizonte, do Distrito Federal, de Porto Alegre, Rlecife, de Salvador e de Séao Paulo,
durante o ano de 2001, obteve as seguintes ressilta) a duracdo semanal média do

trabalho para industria € de 43,83 horas; b) acdorasemanal média do trabalho para o

22 DAL ROSSO,op. cit.,1996, p. 210.

22 DAL ROSSO,op. cit.,1996, p. 210.

224 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatisticstudos Socioecondmicakrnada média semanal
dos assalariados, por setor da economia. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/esp/jtrab/tabela.xml#TAB2Acesso em: 5 jan. 2010.
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comércio é de 46,83 horas; c) a duracdo semanadhndédtrabalho para os servicos é de
40,33 hora.

O mesmo departamento, em outra pesquisa relevdaatebém nas regibes
metropolitanas e no periodo acima citados, aveuiggoe 43,51% dos trabalhadores da
indastria, 58,75% dos trabalhadores do comérci@,8186 dos trabalhadores do setor de
servicos, trabalham mais do que os limites |&gais

Os dados apresentados permitem inferir que o wldentrabalho no Brasil é alto
comparativamente aos demais paises selecionatiesmadmente, a limitacdo legal da duracdo
do trabalho é pouco observada, sendo a prestac#abdeem sobrejornada uma situacdo
corrigueira.

Pastor&® discorda dessa ilac&o, sustentando que a duractiabdlho brasileira ndo é
uma das maiores do mundo, sendo inferior a de giseséo seus concorrentes no comeércio
internacional, tais como Eslovaquia, Espanha, fadBélgica, Portugal e Holanda.

Todavia, depreende-se dos dados disponibilizadlzs @IT que a duracéo efetiva de
trabalho nesses paises, sobretudo naqueles ciadoPastore, € bem menor do que a

praticada no Brasil. Para melhor visualizac&o, segtabela comparatitfa

Quadro 2 - Analise comparativa: duracédo real doafte no Brasil

Paises Selecionados Duracdo Semanal de Traballav}20
Holanda (b¥*° 29,7

Austria (b) 34,3

Espanha (a) 34,7

Eslovaquia (b) 34,8

Portugal (b) 35,1

Brasil (b) 41,3

Nota: (a) Média total das horas efetivamente tfedmds por semana. (b) Média total das horas efetinte
trabalhadas por semana considerando apenas ohaddres formalmente empregados.

Fonte:ILO . International Labour Organizatiohaborsta. Disponivel em: <http://laborsta.ilo.org/STP/guest
Acesso em: 5 jan. 2010.

O DIEESE, na Nota Técnica n°.%8% caracterizou o tempo de trabalho no Brasil

como “um tempo extenso, flexivel e intenso”, ressalo, além disso, que a auséncia de uma

2% DIEESE. Departamento Intersindical de EstatisticaEstudos Socioecondmico3rabalhadores que
trabalham mais do que a jornada legal. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/espl/jtrab/tabela.xml#TAB2Acesso em: 5 jan. 2010.

226 pASTORE, José. Reducédo da jornada gera empigeidta LTr. Sdo Paulo, v. 73, n°. 9, p. 1043 - 1055,
set. 2009.

22T A Bélgica foi excluida da tabela comparativa, poisritério utilizado para a medicdo das respestiva
duracdes de trabalho é demasiado diferente daaddi pelos demais paises, considerando apenas como
parte da jornada as horas remuneradas.

228 Excepcionalmente, os Unicos dados referentes @ndals&o de 2005.
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limitag8o efetiva ao trabalho em sobrejornada t@ndilizacdo de horas extraordinarias no

pais uma das mais altas do mundo.

[...] particularmente no Brasil também se percelaeimento da utilizacdo das horas
extras configurando uma situagéo paradoxal, ongergado de trabalho comporta,
ao mesmo tempo, pessoas desempregadas ou coma@pediais e trabalhadores
com jornadas muito extensas em raz&o das horasExtr

As formas de prorrogacdo da duracdo do trabalhostém utilizadas no pais sem a
observancia de qualquer carater de excepcionalidaaeno alternativa a abertura de novos
postos de trabalho.

O elevado tempo de trabalho total a que estagadios os trabalhadores brasileiros,
aliado aos niveis crescentes de desemprego naparseta a emergéncia de propostas acerca
da reducéo do tempo dedicado ao trabalho.

Porquanto a duracé&o do trabalho relaciona-se apectos juridicos, econdmicos e
sociais, o cabimento de uma medida redutora reguer analise multidisciplinar especifica

para o contexto brasileiro.

2.4  AREDUCAO DA DURACAO DO TRABALHO

Os instrumentos politicos e econdmicos convencsonao tém conseguido diminuir
os indices crescentes de desemprego de sorte meigho do tempo de trabalho emerge
como uma das alternativas razoavelmente promisparasa sua soluc&d: Nesse aspecto,

seu fundamento basilar versa

[...] em fazer com que cada um encontre, consewvaeencontre um lugar no
continuumdas posig8es socialmente reconhecidas a queasgéoiadas, na base de
um trabalho efetivo, condicdes decentes de existénde direitos sociafd?

29 DIEESE. Departamento Intersindical de EstatiséicBstudos Socioeconémicdsota técnica n°. 85 As
razdbes para a jornada de trabalho ser de 40 hor2809. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec85.xmlcesso em: 5 jan. 2010.

20 CALVETE, op. cit.,2006, p. 105.

1 HINRICHS, Karl; OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut. disputa pelo tempo — a jornada de trabalho nos
conflitos socio-politicos e industriaisn: OFFE, Claus.Trabalho e sociedadeproblemas estruturais e
perspectivas para o futuro da sociedade do trabaliaolucdo de Gustavo F. Bayer. Rio de Janeiro:;pbem
Brasileiro, p. 133-158, 1989-1991.

232 CASTEL, op. cit.,2008, p. 582.
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Freitas enxerga na reducéo do tempo dedicado aahauma alternativa real diante
da crise instaurada no capitalismo contemporaneonto uma resposta as consequéncias da
mundializacdo do capital e do desenvolvimento tégio no processo de trabalho,
caracterizadas pelo *“contingente gigantesco de alttadores desempregados ou
subempregados, fragilizados socialmente, supérfims/ivendo com um grupo reduzido de
trabalhadores empregadd¥”

Dal Rossé* resume a problematica socioeconémica atual ndregexcerto:

A tecnologia e a produtividade estao liberando eedamais as pessoas do trabalho.
O estudo do tempo de trabalho desvela este probieagmo: existem aqueles e
aquelas que tém trabalho e contam com uma fongelgex de direitos e existem as
demais pessoas sem acesso ao trabalho e, posamt@cesso a renda e aos direitos
sociais e politicos que dela decorrem. O tempaat®itho reduzido ndo é repartido
equanimemente entre as pessoas, de maneira qeeposkam ter direitos de acesso
aos bens sociais.

A redistribuicdo, por meio da reducdo da duracao talho, aflora como
possibilidade.

Consiste, em sintese, que o conjunto de assalari@@ama empresa, setor ou pais
trabalhe menos horas para que seja possivel, ddeavaexisténcia de trabalho para todos os
individuos economicamente ativos.

Ja que a quantidade de trabalho humano, em sect@ag@zal e indeterminado, tende
a diminuir, ele ndo deve findar para uns e aumgudaa outros, mas diminuir para todos.

Considerando que a racionalidade capitalista m@yaocom o conceito de divisdo
equitativa de trabalho, se nada for feito, o tlabalecessario restante sera executado por um
grupo diminuto de assalariados, enquanto um caniegcrescente de desempregados €
privado do seu direito ao trabalfib.

Nessa trilha, Rifkiff® constata:

[...] as nacdes do mundo nao terdo outra altemnaivndo ser reduzir as horas de
trabalho nas proximas décadas, para acomodar omiaticas ganhos de

produtividade, decorrentes das novas tecnologiamoscizadoras de tempo e
trabalho. A medida que cada vez mais as maquinanfsubstituindo os seres
humanos em cada setor e indUstria, a escolha iseeapoucos empregados por mais
horas enquanto grande numero de pessoas ficam piegmdas e dependentes de

23 EREITAS, Revalino Anténio de. Tempo de traballautonomia: uma homenagem a André GBariedade
e Cultura. Universidade Federal de Goias, v. 11, n°. 13/4.-1138, jan. - jun. 2008.

24 DAL ROSSO,op. cit.,1996, p. 136.

25DAL ROSSOop. cit.,1996, p. 136.

28 RIFKIN, op. cit.,1995, p. 256-257.
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pensfes do governo, ou a distribuicdo do trabalispodivel, dando a mais
trabalhadores a oportunidade de partilhar de twlrdsabalho semanal menor.

Um efeito positivo na diminuicdo das taxas do dgsegop pode surtir com a
consecucdo da medida, mas a criacdo de um novgoesiea liberdade é, sobretudo, o
principal ganho para o0 progresso da humanidade. arAzrpondera que
“é desejavel permitir que os homens disponhammndevolume de tempo maior que o do
lazer, para favorecer o seu desenvolvimento indalidA atual desordem do emprego é a
circunstancia favoravel para atingir esse objethmoveitemos®®’.

A reducao da duracdo do tempo dedicado ao trabp#ia,complexidade inerente as
relacOes entre capital e trabalho, pressupde omgmaeento de trés condi¢cdes. A primeira
relaciona-se com o crescimento econémico da nagasegunda refere-se aos niveis de
produtividade. A ultima concerne ao nivel de fopgditica da classe trabalhadora e do grau

de apoio social.

A reducdo da jornada normal de trabalho é um dsuimentos para reduzir a
jornada efetiva de trabalho. Porém nédo obrigat@igm ela sera suficiente; para
tanto outras condic6es devem atuar no mesmo seotictar suporte para tal. Em
todas as sociedades, séo fatores decisivos quermrai@ e a produtividade do
trabalho estejam crescendo, porém o grau de comsgi&ocial, a organizacao
sindical e a tradicdo sdo elementos que tém fofteéincia e variam de sociedade
para sociedadg®

Calvete defende que a implantacdo de uma durachazida de trabalho, quando
efetuada dentro de periodos de crescimento econpnocgual as expectativas sao otimistas,
seria capaz de atuar para elevar o consumo daaheslores e a demanda agregada. Além
disso, nessa perspectiva, 0 empresariado ofereneriar resisténcia as contratact®s.

A maior produtividade é outra condicdo necesséaia@ @ reducdo da duracdo do
trabalho, pois “sem que a produtividade do traballnmente, a reducéo da jornada implicaria
a reducdo da oferta de bens e servicos, a perdpaalade de vida e a diminuicdo da
acumulacdo de capitaf’. O exigido incremento deve ser analisado em relasidemais
empresas dentro de um cenario de concorréncialgloba

Um nivel alto de produtividade significa que, conteeedéncia, os empregadores se

reciclaram para superar a concorréncia. Logo acéduo tempo do trabalho pode ser

237 AZNAR, op. cit.,1995, p. 97.

238 CALVETE, op. cit.,20086, p. 96.

29 CALVETE, op. cit.,2006, p. 15-16.
20 DAL ROSSO op. cit.,1996, p. 157.
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absorvida, pois as empresas ja vinham se benefitide um aumento na acumulacdo de
riquezas sem que houvesse um aumento no custalddho.

O crescimento econdmico e a produtividade s&o ¢dediimprescindiveld, mas,
por si sOs, ndo geram nenhum efeito na duracdaatalbho. A forca politica da classe
trabalhadora, instrumentalizada nos movimentosicaig] € determinante para constranger a
classe oposta a um acordo.

Historicamente, as reducdes do tempo dedicadaballro ocorreram em periodos em
que a coesdo entre os trabalhadores favorecia ditwep dos movimentos sociais
reivindicatorios. Com efeito, “um movimento sindicforte atuando sob condigbes
econdmicas favoraveis facilita a mudarféa”

Nessa disputa de interesses, o apoio do Estadwérfiental. N&o raro, “o lado para o
qual ele pende se torna o vencedor da displita”

Do mesmo modo, 0 apoio da sociedade também sateede tal importancia.
Alteracdes da duracdo do trabalho sdo mais condplicde se efetivar quando a sociedade
considera que o tempo despendido no trabalho € néticed ou politicamente sustentavel.

Dal Ross6™ salienta:

[...] apenas forcas internas aos trabalhadoresress®o social de segmentos néo
diretamente envolvidos com o capital poderdo dar hasta na escalada da
exploracdo. A exacerbacdo da consciéncia moralod&edade, exigindo certas
condi¢des de trabalho, imp0&e limites a este desfrento. Essa consciéncia moral
toma forca de denlncia de segmentos da sociedade ma exigéncia de
intervencdo do Estado para controlar a explorag&oatbalho.

E fundamental, para a conquista do apoio socia,aqeeivindica¢éo néo se justifique
apenas nos efeitos sobre o emprego.

A busca pela humanizacdo das condi¢cbes de traleatt®m vida é o desiderato que
possibilitara que a sociedade apoie a propostalagsec trabalhadora. Infere-se, pois, que
diminuir ou aumentar a duragéo do trabalho é unsesde politica, pois requer a intervengao

dos agentes que tém forca no procé&so.

241 Segundo Calvete, a reducdo da duracdo semanatablalio implementada com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Brasileira de 1988 systiuco efeito no tocante a geragdo de novos pdstos
trabalho, porque foi efetuada em um ano com adteastde inflagdo e recessdo econdmica, além dalter
compensada com a prestacao de horas extraordin&fésse periodo, a taxa real de variagao anuBlBl@
do PIBper capitaforam, respectivamente, -0,1% e -1.9%. CALVE®R, cit.,2006, p. 24.

242 DAL ROSSO,op. cit.,1996, p. 103.

231d.,1996, p. 191.

24%1d., 1996, p. 160.

245 Dal Rosso exemplifica: “Analisados sob qualquétédp, tanto Japdo quanto Alemanha sdo nacdes que
representam a lideranca mundial da economia cispétgjluntamente com os Estados Unidos. Na Alemanha
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O Brasil, atualmente, redine as condi¢cdes favosaerescimento econdmico,
incremento dos niveis de produtividade e coesaalasse trabalhadora) para reduzir a
duracao do trabalho.

No ano de 2008, o produto interno bruto (BfBjo Brasil atingiu 0 montante de 2,9
trilhdes de reais, apresentando um crescimento X% Bm relacdo ao ano anteriot.Para
2009, espera-se uma leve reducdo nesse crescilmentwrdem de - 0,29%. No entanto a
previsdo para 2010 é de que o crescimento do RISI&Iro retorne ao nivel de 5,039%.

No tocante as taxas de produtividade, o DIEESEtapque, entre 1992 e 1998, a
produtividade total da economia no Brasil cresc@#?4®. Registra, ainda, que nos primeiros
anos do século XXI o incremento foi de 27%%.

Esses dados revelam que, apesar da crise finagceirassolou a economia capitalista
em 2008, a economia brasileira cresce e tambénuass taxas de produtividade, o que é
propicio para a reducao do tempo de trabalho e pai

As centrais sindicafs’ brasileiras desde 1995 tém na reivindicacéo pagdo da
duracéio do trabalho um dos seus principais emb&tdés partir de 2007, as Marchas das

Centrais da Classe Trabalhadora trazem este tema ei@o central de suas agenéds.

jornada média de trabalho mais recente gira enotdas 39 horas semanais tendendo para niveis ainda
menores. No Japdao, a extensdo do tempo do trapathtanece na média das 45 horas semanais, pag todo
os setores de atividade. Na Alemanha, a reducgordada estd sendo uma conquista dos trabalhadores,
cujas organizacgdes sindicais autbnomas vém batidhiad mais de uma década neste objetivo. No Japéo,
estrutura sindical majoritaria € atrelada a empeesantrolada por ela. Por isso , 0 movimento necédb da
diminuicdo da jornada, frente a uma organizacadicihomissa, comegou a ser incentivado por intey&e
estatal. Ambas nagfes sdo modelos de economia #ampradutividade e fortissima capacidade de
penetracdo no mercado internacional. Diferem esifpela postura politica dos agentdbid., 1996, p. 118-

119.

246 O produto interno bruto (PIB) constitui um indicadla atividade econémica de um determinado pais, n

medida em que representa o valor total da sua péodde bens e servicos. FONSECA, Marcos Gianreetti d

Medidas da atividade econémita: GREMAUD et al, op. cit, p. 263-281, 2006, p. 274.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&stContas nacionais trimestrais:Indicadores de volume e

valores correntes. Disponivel em;

<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticiaditia_visualiza.php?id_noticia=1330&id_pagina=1>.

Acesso em: 15 dez. 2009.

248 BC. Banco Central do BrasilFocus Relatério de mercado. 11 dez. 2009. Disponivel: em
<http://www4.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R202B1. pdf>. Acesso em: 15 dez. 2009.

249 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatigtiézstudos Socioecondmic@®r que reduzir a jornada
de trabalho? Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/esp/jtpatportra.xml >. Acesso em: 15 dez. 2009.

250 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatiséc&studos SocioecondmicosNota técnica n°. 57
Reduzir a jornada de trabalho é gerar empregos drmlidgde. 2007. Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec57 Jaaabalho.pdf >. Acesso em: 15 dez. 2009.

%1 As centrais sindicais sdo “entidades lideres deimento sindical que atuam e influem em toda arpide
regulada pela ordem juridica [...] unificam pelgula, a atuacdo das entidades sindicais [...]". BEDRO,
Mauricio GodinhoDireito coletivo do trabalho. 22. ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 77. Apenasnteceente,
com a publicacdo da Lei n°. 11.648/2008 tais ed@dapassaram a ser formalmente reconhecidas pelo
sistema juridico patrio.

247
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Em 14 de agosto de 2009, a Forca Sindical, a &ldniica dos Trabalhadores (CUT),
a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CG&R) Nova Central dos Trabalhadores
(NCST), bem como alguns movimentos sociais comauiiento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), realizaram uma jornada nacion#icada de lutas em vérios estados
brasileiros, reivindicando, dentre outras acoegdacao do tempo de trabalho sem reducéo
de salarid™*

Em 11 de novembro de 2009, a VI Marcha CentraCtisse Trabalhadora reuniu
mais de 30 mil trabalhadores e trouxe como bangeirecipal a minoragédo da duracdo do
trabalho. A manifestacdo contou com o apoio do MStBmbém da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE}>®

Depreende-se desse contexto fatico a coesao skediabalhadora articulada com o
apoio de outros setores sociais, 0 que constitigrte fértil para a implementacédo da medida.

Considerando as condi¢des favoraveis, a opcaorgelgdo da duracdo do trabalho é
medida que se impde, sobretudo diante dos amplutafuentos juridicos, econdémicos e

sociais justificadores que serédo analisados ndsutap subsequentes.

2.4.1 A forma desejada: carater geral, semanal eragperdas de rendimentos

Castel vislumbra na reducéo do tempo de trabalineio “mais direto para chegar a
uma redistribuicdo efetiva dos atributos da cidasocial®®.
Para além dos desideratos de superacdo do probleroapacional,

contemporaneamente, desponta uma consciénciajpatimente nos mais jovens, de que o

%2 NASCIMENTO, Alexandre Costa; TRISOTTO, FernandabBte sobre a reducdo da jornada esquenta.
Gazeta do Povo 14 ago. 20009. Disponivel em:
<http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/economiateodo. phtml?id=914683>. Acesso em: 22 ago. 2009.

%3 DIEESE. Departamento Intersindical de EstatiséicBstudos Socioeconémicdsota técnica n°. 85 As
razdbes para a jornada de trabalho ser de 40 hor2809. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec85.xmlcesso em: 5 jan. 2010.

%4 Os demais atos de protesto foram contra as déesissiotivadas e em defesa dos investimentos efticas!
sociais. ADJUTO, Graga. Centrais sindicais fazemifestacido contra demissdes e pela redugéo dadmrna
Agéncia Brasil 14 ago. 2009. Disponivel em:
< http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/8Mmateria.2009-08-14.6466522922/view>. Acesso em:
22 ago. 2009.

255 DIAP. Departamento Intersindical de Assessoridafantar.62. Marcha da Classe Trabalhadora retne
mais de 30 mil em Brasilia Disponivel em: < http://www.diap.org.br/index.phpéacia-diap/11264-60-
marcha-da-classe-trabalhadora-reune-mais-de-3@mibrasilia >. Acesso em: 14 dez. 2009.

26 CASTEL, op. cit.,2008, p. 583.
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“trabalho em tempo integral ndo € uma norma olgeiente realizdvel e sequer um modelo
subjetivamente desejavel para a organizacéo da*ida

Assim, seria “historica e sociologicamente erréweoa politica de tempo de trabalho
apenas ou preponderantemente sob o aspecto daguestardo pleno emprego®

A medida é potencialmente reformadora, seja ntidsede reduzir as desigualdades
sociais, seja no de agrava-las, o que dependeféarma priorizada. Com efeito, existem

diversas maneiras de aplica-la, consoante exeoglBbrz:

Ela pode ser 1°. Igual para todos ou diferencid&®a,Geral ou seletiva, 3°.
Calculada na escala da semana, do ano ou da wda 4?. Acompanhar-se do
aumento, da manutencéo ou da reducédo da renddpBfper, matizar ou manter o
laco entre direito ao trabalho e direito a reritfa.

Para que a reducdo da duracdo do trabalho getesefsisitivos na diminuicdo dos
indices de desemprego e o tempo de lazer poss&iadgu novo sentido, é necessario que
ela seja geral, semanal e sem perdas de rendimentos

A reducdo em carater geral significa que deve gktaala a todas as categorias de
trabalhadores, independente dos ganhos de prathdiide suas atividades em especifico.
Deve ser aplicada aos setores agricola, industridé¢ servicos, sem diferenciacdo. Assim,
todos trabalhardo menos, possibilitando que madioremo de pessoas trabalhe.

Ademais, concedera a todos, tempo para o desemantd de suas potencialidades
pessoais e, até mesmo, profissionais, permitindstenultimo caso, “que uma proporcao
muito maior da populacdo possa aceder a tarefaisgpomais qualificadas, complexas,
criativas, responsavefs®.

Gorz pondera que um dos objetivos primordiais dag@o do tempo de trabalho é

[...] precisamente repartir as economias de tengptrabalho conforme principios
nao da racionalidade econémica, mas da justiceA[tarefa politica é distribui-las
na escala de toda a sociedade de maneira a queucada cada uma seja
beneficiadd®*

THINRICHS et al, op. cit.,1989-1991, p. 139.
#81d.,1989-1991, p. 137.

9 GORZ,op. cit.,2007, p. 185.

201d., 2007, p. 187.

1 GORZ,op. cit.,2007, p. 186.
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A opcdo pela diminuicdo do tempo de trabalho naalasda semana é mais
promissora, pois possibilita melhor controle port@alos trabalhadores e, portanto, tem o
cond&o de libera-los do trabalho de forma maisefit?

E que a adocgéo de sistemas de diminuicéo e, camsegueparticio anual do tempo
de trabalho, reduzindo a jornada em determinads@la aumentando em outros, atua como
uma medida flexibilizatéria por causa das conticgEn empresariais. Na verdade, essa
modalidade de reducéo do tempo de trabalho ndoidstramento nem contra o desemprego,
nem para a constituicdo da soberania sobre o téffalvete salienta que a “anualizagéo da
jornada de trabalho [...] atua de forma a intecaifio trabalho, portanto tornando
desnecessario novas contratact¥és”

Outrossim, cumpre salientar que a reducdo da i@adpda para a aposentadoria
(escala da vida ativa) tem seus limites “na capa@dde oneracéo financeira dos agentes
securitéarios e na disposi¢do certamente pequenatidgglos para aceitarem reducdes em seu
rendimento®®>.

A redistribuicdo do trabalho para todos, por meéo diminuicdo do tempo a ele
dedicado, tem como fundamento o aumento da prodatle baseada na automagédo e, por
conseguinte, na constante diminuicdo da necessidadérabalho humano, o que tem
acarretado, ao longo do tempo, um acréscimo na wagédo de riquezas que ndo €
repartido®® Por essa razao, “uma politica de reducéo de tefapmbalho tera por finalidade
beneficiar toda a populacdo com o crescimento Wpezas criadas e das economias de
tempo de trabalho realizadas na escala da soci&dade

Em outras palavras, a reducédo do tempo de tralgdhm fazer jus ao seu aspecto
retributivo e, ainda, aumentar a demanda de congunmmovendo um circulo econémico

virtuosd®®, deve ser organizada de modo a ndo diminuir afimemtos dos trabalhadores.

%2 CALVETE, Céssio da Silva. A reducdo da jornaddrdbalho como solucdo do desempre@vitas. Porto
Alegre, v. 3, n.° 2, p. 417-433, jul. - dez. 2003426.

253 E importante salientar que Gorz defende que acéedanual do tempo dedicado ao trabalho é a mameisa
promissora de liberacdo de tempo, contudo reconhaee sob a o6tica da racionalidade econdmica, tal
medida acarreta a precarizagdo do emprego, propassion, sua apropriagdo para transforméa-la ere fibet
liberdade em prol dos trabalhadores. GO®Z,cit.,2007, p. 191.

264 CALVETE, op. cit.,2003, p. 427.

255 HINRICHS et al, op. cit.,1989-1991, p. 137.

26 Rifkin prevé que “os ganhos de produtividade demies da introducdo de novas tecnologias de
racionalizacdo do tempo e do trabalho terdo dereggartidas com milhdes de trabalhadores. Avancos
dramaticos em produtividade precisardo ser compessaor reducdes igualmente dramaticas no niamero de
horas trabalhadas e aumentos constantes de sglarassegurar uma demanda eficaz pela produgéa e
distribuicao justa dos frutos do progresso tecriotgRIFKIN, op. cit.,1995, p. 240.

%7 GORZ,op. cit.,2007, p. 195.

%8 O circulo econdmico virtuoso acarretado pela réduda duracdo do trabalho serd analisado mais
detidamente no capitulo 4 deste trabalho.
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A reducdo da duragdo do trabalho acompanhada dassalésos € uma forma de
restricdo dos direitos dos trabalhadores com didede de salvaguardar empregos. Trata-se,
portanto, da reparticdo do desemprego e nao datnibdicdo do emprego. Por vezes é
necesséria em situacdes de urgéncia, mas deve ijdemlrada como uma opcao
transitoriaz®®

Com efeito, “quando ha a efetiva reducdo da janadompanhada de reducao
proporcional do salario. A massa salarial diminuprevoca a reducdo do consumo dos
trabalhadores, afetando, por consequéncia, a denmasdempresas”.

Aznar alerta que “uma reducdo da duragdo do trabsdhé aceita pelos assalariados
(salvo conjuntura excepcional e provisoria) se ef acarretar diminuicdo dos seus
rendimentos® .

A manutencao da renda nao representa a sua désg@c do trabalho. Para que a
sociedade ndo seja dividida entre aqueles quellieabhae aqueles que sobrevivem dos
beneficios estatais, a relacdo entre trabalhodareéio pode ser corrompida. Difere disso a
desvinculacao entre renda e tempo de trabalhopsesid, sim, desejada.

Antune$’? explica que “logo que o trabalho, em sua formadiate, tiver deixado de
ser a grande fonte de riqueza, o tempo de tralsEb@, e tem de deixar de ser a sua medida
e, portando, o valor de troca (deixa de ser a nag¢did valor de uso”

Aclarando essa justificacdo, importante se fazaastricdo do seguinte excerto da
obra de GorZ*

Cada cidaddo deve ter direito a um nivel de vidanab mas cada um e cada uma
deve ter também a possibilidade (o direito e o Jestle fornecer a sociedade o
equivalente-trabalho daquilo que ele ou ela consondéreito, em suma, de “ganhar
a vida”; o direito de ndo depender para sua sé@mgist da boa vontade daqueles que
tomam as decisdes econémicas. Essa unidade intiskehtre o direito a renda e o
direito ao trabalho é para cada qual a base ddamia

A forma de implementacdo da reducdo do tempo dealtra € especialmente
relevante, porque tem o conddo de determinar sedac@o sera um instrumento de

precarizacdo ou de melhoria das condicdes de hab@hlvetd’® aponta que “diminuicdo de

%9 Segundo Aznar “a reparticdo do desemprego permiteertos assalariados, numa situagdo de crise
excepcional, com duracdo limitada, ter diminuidesisssalarios para evitar o desemprego de outros
assalariados da empresa”. AZNAGD. cit.,1995, p. 96.

20 MANAS, Christian Marcello. A reducdo da jornada tlebalho e sua (in) viabilidade no combate ao
desempregdRevista da Faculdade de Direito da UFPRCuritiba, v. 35, p. 165-171, 2001, p. 169.

21 AZNAR, op. cit.,1995, p. 140.

22 ANTUNES, op. cit.,1997, p. 49.

2 GORZ,op. cit.,2007, p. 202.

2" CALVETE, op. cit.,2003, p. 432.
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salérios, flexibilizacdo do horério, perda de bare$ poderiam transformar a reducédo da
jornada numa extensao do tempo parcial”.

Tem-se, por conseguinte, que a reducdo capaz dgirats objetos almejados,
relacionados a taxa de ocupacdo e melhoria das¢éesdde vida dos trabalhadores, deve
ocorrer em carater geral, diminuindo o montantéraloalno em tempo integral e, sobretudo,
com a manutencéo dos rendimentos.

Certamente, a reducéo do tempo de trabalho naoceog@utomaticamente, tendo em
vista a hegemonia da racionalidade econdmica nagdes sociais contemporaneas. O
desenvolvimento das forgas produtivas, de fatoiliauxna reducéo “do volume de trabalho
necessario; mas nao pode, sozinho, criar as caslgde fardo da economia de trabalho uma
liberacdo para todo%™.

O potencial que acompanha a reducdo da duragdaablalito, de combate ao
desemprego e culturalizacdo social, so se efetiyamddo os homens apropriarem-se dele em

seu proveito.

2> GORZ,op. cit.,2007, p. 179.
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3 A REDUCAO DA DURACAO DO TRABALHO E O DIREITO:
FUNDAMENTOS, INSTRUMENTOS E APARATOS PROTETIVOS

3.1 O TRABALHO E O LAZER SOB A PERSPECTIVA DOS DHRIOS HUMANOS

A ideia de direitos humanos esta intrinsecamengadd a existéncia humana,
porquanto sdo direitos “sem os quais ndo se pdaiedim pessoa, Unica e imprescindi¢el”
A existéncia digna dos individuos requer a obsengade tais postulados, sendo, pois, a sua
principal justificacdo, o seu fundamento moral. $¢esentido, importante transcrever a

conceituacéo dada por L6

[...] os direitos humanos aparecem como um conjdetdaculdades e instituicdes
que, em cada momento historico, concretizam aséegigs da dignidade, da
liberdade e da igualdade humanas, as quais deveraceahecidas positivadamente
pelos ordenamentos juridicos em nivel nacionateznacional.

Para Sarléf® dignidade da pessoa humana é:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de caelalsimano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estaldocemunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveredafmentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunp@mdente e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢cbes essenciais m$npara uma vida saudavel,
além de propiciar e promover a sua participaca@ aticorresponsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhéo codeo®is seres humanos.

Os direitos humanos identificam os valores basiessliberdades essenciais e 0s
direitos minimos, sem os quais a dignidade humateria ameacada, tais como a vida, a
liberdade, a igualdade, a educacdo, a saude, alltcaba moradia, o lazer, a seguranga, a

alimentacéo e o vestuario.

2’ OLIVEIRA SILVA, José Ant6nio Ribeiro deA satde do trabalhador como um direito humanocontetido
essencial da dignidade humana. S&o Paulo: LTr,,2008..

2'" Traduzido pela autora: “Los derechos humanoseauetnir entendidos como un conjunto de facultales
instituciones que, em cada momento histérico, edaorlas exigencias de la dignidad, la libertachy |
igualdad humanas, las cuales debem ser recongoiétsvamente por los ordenamentos juridicos alnive
nacional e internacional”. LUNO, Antonio Enriquer®2 Los derechos fundamentalesMadrid: Tecnos,
2004, p. 46-47.

2’8 SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa Constituicdo
Federal de 19885%. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do 8gado, 2007, p. 62.
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Acambarcam “uma gama de liberdades essenciais, doeno direitos minimos a
afirmacdo da pessoa para a concretizacdo do idegludldade. Sem os direitos minimos a
igualdade ser4 meramente retérica. Sem as libesdaidgialdade néo se justifié&”

A positivacéo dos direitos humanos, consoante Farff@dha®®®, concebe trés geracées
de direitos. Os direitos de liberdade, limitadodespoder estatal, caracterizam a primeira
geracdo que emerge a partir do século XVII. Jagarska geracdo compreende os direitos de
igualdade, como os direitos sociais, tal qual bdi@o e o lazer, e alguns econémicos e
culturais, cuja emergéncia remonta ao periodo iatadiente posterior a Primeira Guerra
Mundial. Por fim, os direitos de terceira geracdwangem valores de solidariedade, a
exemplo do direito & paz, ao meio ambiente, aoredémento, entre outroS*

O trabalho e o lazer, portanto, séo direitos hursaid® segunda geracdo, de cunho
social que, por sua natureza, demandam néo sO ctam@gmtos omissivos dos Estados, mas
também e, sobretudo, condutas positivas para @dmant> Tais direitos visam a
concretizacdo da igualdade material entre os iddod, pois somente assim a liberdade real
podera ser alcancada.

O direito ao trabalho pode ser analisado sob deeaspectivas. A primeira atine a
liberdade do individuo de trabalhar se estiveralitpa fazé-lo. A segunda, mais abrangente
e contemporanea, relaciona-se com o dever do Estadoiar empregos para o cidadao.
Considerando que o direito ao trabalho € inereo®e seres humanos, as medidas que
asseguram as liberdades econdmicas dos individuosrenente, o pleno emprego, merecem
especial relevé®

O direito ao lazer € corolario do direito ao tra&lealporque remete ao tempo de néo

trabalho: “o direito ao n&do trabalho ndo pode éxistm o direito ao trabalh®® Esse

29 OLIVEIRA SILVA, op. cit.,2008, p. 32.

280 FERREIRA FILHO,0p. cit.,1996, p. 6, 15 e 58.

81 Fachin aponta a existéncia de teorias acerca @atage quinta geracdes de direitos defendidas,
respectivamente, por Paulo Bonavides e GustavoeBatgky. A quarta geracao representaria a glolgdiiza
dos direitos fundamentais, enquanto a quinta secteizaria pela universalizacédo de certos direitoao o
direito a democracia, ao desenvolvimento e ao ps3gr social, direitos que seriam associados a dem i
de um constitucionalismo global. N&do obstante, widh autora acompanha a critica que permeia a
concepcao geracional dos direitos humanos, porguartende que esta conduz a conclusao equivocada de
que os direitos fundamentais se substituem ao lalegtempo, esvaziando, assim, a multiconectidade do
préprios direitos. FACHIN, Melina GirardDireitos humanos e fundamentaisPorto Alegre: Nuria Fabri,
2007, p. 63-77.

82 WANDELLI, Leonardo Vieira.O direito ao trabalho como direito humano e fundamatal: elementos

para sua fundamentacédo e concretizacd@009. 334 f. Tese (Doutorado em Direito). Univéasie Federal
do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, 20094p. 33

283 DEVINE, Carol; HANSEN, Carol Rae; WILDE, Ralpbireitos Humanos referéncias essenciais. Traducao
de Fabio Larsson. Sdo Paulo: Universidade de Salo,007, p. 146.
284 WANDELLI, op. cit, 2009, p. 402.
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periodo deve ser suficiente para que as pessoascgperem fisica e mentalmente dos
esforcos destinados ao trabalho, mas também lomgstante para que possam promover-se,
enquanto seres humanos, por meio de atividades cgmatirias — culturais, sociais,
esportiva&®™ — sobre o que se discorrera logo a frente.

A existéncia dos direitos humanos independe detipasiio, muito embora seja
necessario reconhecer que a sua efetivacdo estejgrande parte condicionada ao seu

reconhecimento juridico internacional e nacional.

3.1.1 A Constituicdo da Republica Federativa do Bl de 1988: juncédo harménica do
trabalho e do lazer em busca da efetividade

Os direitos sociais ao trabalho e ao lazer sdongdos por meio de inimeras
diretrizes constitucionais, as quais, conforme slEn@onstrado fundamentam uma medida
legislativa redutora da duracgéo do trabalho.

Tratar de direitos sociais constitucionais, no migtarequer uma atengao especial, pois
muitos deles, em especial os ora tratados, possedas peculiaridades no tocante a sua
aplicabilidade e eficaci&’.

Os direitos sociais estdo inseridos no titulo doeitds fundamentais da pessoa
humand®, pois assim como os direitos e deveres individeaisoletivos, os direitos de
nacionalidade e os direitos politicos (artigosab.7 da CFRB/1988), expressam valores em
prol da existéncia e convivéncia digna, livre ealgde todas as pessoas. Mofaeassim

define essa classe de direitos:

285 DEVINE, Carol; HANSEN, Carol Rae e WILDE, Ralgp. cit.,2007, p. 148.

8 gjlva leciona que “uma norma s6 é aplicavel naidee@m que é eficaz. Por conseguinte, eficacia e
aplicabilidade das normas constitucionais congtituiendmenos conexos, aspectos talvez do mesmo
fendbmeno, encarados por prismas diferentes: aqemteo potencialidade; esta como realizabilidade,
praticidade”. SILVA, José Afonso daplicabilidade das normas constitucionais 72. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 49.

287 Consoante Lufio, os direitos fundamentais aludeueles direitos humanos garantidos pelo ordenament
juridico positivo, na maioria dos casos, em suanatividade constitucional, e que, portanto, gozanuma
tutela reforcada. LUNOpp. cit., 2004, p. 46-47. A seu turno, Fachin defende aipridede entre as
nomenclaturas, uma vez que comportam a mesma femdaldade na dignidade da pessoa humana, assim
aduzindo: “Destarte, ha uma proximidade cada vapmaestas duas dimensées tendo como fito a pmteca
efetiva da pessoa humana. Justamente por esta, remdnhecendo e afirmando as particularidades
existentes, faz-se necessario 0 acostamento degodas comumente denominaddiseitos humanos e
direitos fundamentais{Destaques no original). FACHINp. cit.,2007, p. 63-77.

288 MORAES, Alexandre deConstituicdo do Brasil interpretada e legislacdo austitucional. 52. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2005, p. 476.
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Direitos sociais séo direitos fundamentais do homque se caracterizam como
verdadeiras liberdades positivas, de observancigaibria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria das cofidg;de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizacdo da igualdade social, es@siderados como fundamentos
do Estado Democrético, pelo art. 1°., IV, da Ctuigfio Federal.

A aludida categoria de direitos, em geral, por erarem prestacdes positivas que
devem ser proporcionadas pelo Estado, direta owetathente. S6 podem ser realizados
“com o concurso de leis de ajuda, de subsidio,adangia, de organizacdo, de impostos, de
procedimento, de planificacéo e de fomefftd”

E por essa razdo que, na concepcdo de’&ihsnormatividade dos direitos sociais é
essencialmente programatica, todavia isso naorltesa totalmente a sua aplicabilidade e
eficacia.

As normas programaticas sdo aquelas que tém petoohjdisciplina dos interesses
socioecon0micos e que, ndo sendo dotadas de farffeieste para se desenvolver
integralmente, indicam programas de ac&o a seralimados pelo Estadd.

Como espécie das normas de eficacia limitada, msasoprogramaticas dependem de
uma normatividade futura ou, ainda, de uma prod@éestatal direta. Segundo Bastas
designam “um fim, uma meta, uma tarefa a ser phegaca ser realizada, mas que nao tém,
por uma mera opc¢ao do constituinte que ndo quiddhetoda a densidade juridica necessaria
para serem imediatamente aplicadas”.

N&o obstante, nos seguintes aspectos, sdo dotadaBodcia juridica imediata, direta
e vinculante®®® ao estabelecerem um dever para o legislador &idinao condicionarem
uma legislagdo futura; ao informar a concepcdo d@d6 e sociedade inspirando sua
ordenacédo juridica; ao concederem sentido telemogara a interpretacdo, integracdo e
aplicacdo nas normas juridicas; ao condicionarativeldade discricionaria da Administracao
e do Poder Judiciario; ao criarem situacdes jumilgubjetivas, de vantagem ou desvantagem.

As normas que tratam dos direitos sociais ao thabal ao lazer séo caracterizadas

como programaticas, pois o constituinte em vez etpila-los, direta ou indiretamente,

89 PULIDO, Carlos Bernal. Fundamento, Conceito e uEsta dos Direitos Sociais: Uma critica a “Existem
direitos sociais?” de Fernando Atrla: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Danigb6rd.).
Direitos Sociais Fundamentos, Judicializacéo e Direitos Sociai€specie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p.
137-176, 2008, p. 151.

2% O autor classifica as normas constitucionaisntiua aplicabilidade e eficacia, em trés categpapsormas
constitucionais de eficacia plena; b) normas ctrgtinais de eficicia contida; c) normas consiitoais de
eficadcia limitada ou reduzida. Estas Ultimas, poa ez, dividem-se em dois grupos, o das normas
programaticas e o das normas de legislacdo. SllopAgit.,2008, p. 140.

211d., 2008, p. 150-151.

22 BASTOS, Celso Ribeirdicionério de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 10.

293 Como regra geral, a aplicabilidade das normasranogticas é indireta, mediata e reduzida, mas psra
casos citados acima, Silva, concede-lhes maioafeogmativa. SILVApp. cit.,2008, p. 164.



82

limitou-se a tracar fins ou intengbes — express@sde regra, genericamente — para serem
cumpridos pelos 6rgdos do Poder Executivo, Legislaiu Judiciario por meio das medidas a
cada qual pertinentes.

O Poder Executivo deve concretizar as finalidadesstitucionais por meio de
politicas publicas, incentivos fiscais, subsidiosutros mecanismos. O Poder Legislativo
deve fazé-lo propondo legislacdes consonantes samferidas finalidades. Por fim, o Poder
Judiciario deve observar os fins indicados consbhalmente para interpretar, integrar e
aplicar as normas juridicas.

Portanto, a Constituicdo da Republica FederativaBisil de 1988 (CRFB/1988),
quando os reconhece, esta “preordenando situagfidicas objetivas® com vistas a sua
aplicacao.

O direito social ao trabalho funda-se em variopabgtivos constitucionais. O artigo
6°. estabelece que o trabalho € um direito saaielado da saude, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e andrdae assisténcia aos desamparados,
buscando garantir o direito de ter a possibilidd&¢rabalhar.

Ademais, o inciso 1V, do artigo 1°., declara quealeres sociais do trabalho inserem-
se nos fundamentos da Republica Federativa dolBoesitigo 170 dispde no seaputque a
ordem econdmica deve fundar-se na valorizacaoataltto humano e estabelece, no inciso
VIIl, a busca do pleno emprego como objetivo; ertiga 193, a seu turno, estatui que a

ordem social tem como base o primado do trab@fho.

A constituicdo brasileira tem um soélido plexo notin@ que propicia a mais alta
hierarquizagdo axiolégica do trabalho para a omgméio social, do Estado e da
atividade econdmica, ao passo que contempla grafero de dispositivos que,
em maior ou menor medida, contemplam aspectos deitadiao trabalho,
concretizando-o0 em normas especificas ou fortatkcerseu ambito geraf.

Essa ampla valorizacdo concedida ao trabalho ravelaconhecimento de que o

direito ao trabalho € pressuposto indispensavetfatiVidade da existéncia digna (fim da

29 S|LVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.262. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
465.

2% «Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, fornaagela unigo indissoltvel dos Estados e Municipia®
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa]”; “Art. 170. A ordem econdmica, fundada ndor&zagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por &ssegurar a todos existéncia digna, confornuitames
da justica social, observados os seguintes privsipi..] VIII - busca do pleno emprego; [...]"; A 193. A
ordem social tem como base o primado do trabalhogreo objetivo o bem-estar e a justica sociais”.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosiBrde 1988 Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5
out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gmyccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: 23 dez. 2009.

2% WANDELLI, op. cit.,2009, p. 323.
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ordem econbmica), e, pois, da dignidade da pessmaarm, também fundamento da
Republica Federativa do Brasil (artigo 1°., Ay’ Wandelli assevera que “a auséncia de
possibilidade de trabalho € a auséncia de vidaadigar isso a protecéo juridica do trabalho &
essencial para a protecéo e respeito a dignidatarra®®, Consoante Mora&¥, o direito
ao trabalho busca concretizar a igualdade materitte os individuos, pois lhes garante
condicOes equitativas e satisfatorias de trabaliem@a e protecdo em caso de desemprego
Cumpre salientar que o direito ao trabalho é cariaetdo por ser mais amplo que o
direito do trabalho em relacdo aos seus destipatgoois relativo a todas as pessoas e em

situacBes que excedem a relacdo de empPégo.

[...] um direito, que cabe a todos, de ter trabalborque este é o meio mais
expressivo de ter uma existéncia digna — sendos, pdé grave conteldo
inconstitucional toda forma de politica econdmicecesssiva que provoque
desemprego sistematitd.

O direito social ao trabalho engloba a garantiprédstacées materiais e normativas, de
tal modo que Gomé¥ o identifica como “um direito fundamental como wodo”. Do
direito ao trabalho decorrem demais direitos seci@onforme licdo de Alexy, que
exemplifica:

[...] diferentes direitos especiais, tais comoveeliescolha da profisséo, os direitos a
um posto de trabalho, a um salario justo, a comdigde trabalhos adequadas, a
protecdo de determinados grupos de pessoas (majllagi@escentes), o descanso, a

um subsidio em situacbes de desemprego, o direitoodlizdo e de greve, bem
assim o direito de congestionamefftb.

O reconhecimento de um direito ao trabalho, solerapectiva de ter acesso a um

posto de trabalti8*, fornece diretrizes para os 6rgdos legislativadicjarios e executivos.

297 SILVA, op. cit.,20086, p. 465.

2% \WANDELLI, op. cit.,2009, p. 319.
29 MORAES, op. cit.,2005, p. 476.
S0 WANDELLLI, op. cit.,2009, p. 322.

1 gILVA, José Afonso daComentario contextual a Constituicd0232. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 186.
%92 GOMES, Fabio Rodrigues. O direito fundamental mbdlho: uma miragem discursiva ou uma norma
efetiva. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Danigoord.). Direitos Sociais
Fundamentos, Judicializacéo e Direitos Sociais spg&ie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. B8-9

%3 Traduzido pela autora: “[...] diferentes derechepeciales, tales como la libre eleccién de laigiéof, los
derechos a un posto de trabajo, a un salario jastondiciones de trabajo adecuadas, a la protepeita
determinados grupos de personas (mujeres, adolesgeal descanso, a un subsidio por desempleo, el
derecho de coalizién y de huelga, como asi tambkiéerecho de congestion”. ALEXY, Robereoria de
los derechos fundamentalesTraducédo de Carlos Bernal Pulido. 22. ed. Madreht® de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2008, p. 429.

304 para anélise do direito ao trabalho, Wandelleoodifica em trés diferentes estagios: a) o dimitarabalho
como direito ao contetdo do préprio trabalho noifortias relacdes assalariadas; b) o direito aalinalnas
formas nado assalariadas de trabalho; e, c¢) odiaeittrabalho como primeiro direito humano e funelatal.
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Trata-se de um direito que afeta todas as politm#sicas relativas a ordem

econdmica e social. Pode-se dizer que é um diitgue haja politicas que
promovam o emprego em sentido pleno, ou seja, sdbrraa juridicamente

protegida do emprego como melhor patamar propigetin sociedade capitalista ao
trabalho®®

~

O direito dos trabalhadores a protecdo em faceaudamacao, prevista no inciso
XXVII do artigo 7°. da CRFB/1988° tal como outros, deriva do direito social ao athb.
Aponta a necessidade de defesa do trabalhadoe faentivancgo tecnologico que, conforme
foi demonstrado no primeiro capitulo deste estusituz a necessidade de mé&o de obra
humana, com vantagens para 0s empresarios e degeasipara a classe trabalhaddfa.

Nascimento assevera que 0 progresso da tecnolegiagerado beneficios para a
sociedade, mas também sacrificios para os trabakmd

Nesse sentido, a norma constitucional “significaausacao contra os impactos desse
avanco contrarios as conquistas juridicas e mardislas ao longo dos anos pela classe
trabalhadora®®®

Para promover a protecao intencionada pelo diploamstitucional, ndo € possivel
afastar-se das seguintes diretriZesparticipacdo dos trabalhadores nas vantagensidatyi
da automac#0° e defesa do emprego em razéo da reducdo de vagasagompanha.

Nessa esteira, 0 artigo 218 do texto constitucjogake trata da promocdo do

desenvolvimento cientifico e tecnolégico, no setag@fo 4% garante apoio estatal as

O autor parte do aspecto mais visivel e menos ardpkse direito ao mais abrangente e de menor
visibilidade. O presente estudo, quando analiseeita ao trabalho, observara este Gltimo sentiga| seja
o “direito a possibilidade de vida pelo trabalR’/ANDELLI, op. cit.,2009, p. 399.

395 1d., 2009, p. 400.

308 “Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbaeosirais, além de outros que visem & melhoria de su
condicao social: [...] XXVII - protecdo em face alatomacéao, na forma da lei; [...]". BRASIL. Consitiio
da Republica Federativa do Brasil de 19B#rio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitaio/Constituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.

307 Além disso, ndo se pode olvidar dos efeitos peogeda automac&o dentro do préprio ambiente Helbra.

38 NASCIMENTO, Amauri MascaroDireito do trabalho na Constituicdo de 1988 S&o Paulo: Saraiva,
1989, p. 142.

%9 1d., 1989, p. 143.

%10 Alias, essa ja era a intencéo do projeto da &oaktituicio oriunda das comissdes tematicasabpyavia:
“participacdo dos trabalhadores nas vantagens @awido processo de automagdo”. Esse texto, entretan
foi alterado, prevalecendo o atual que garanteepéat em face da automagio. SUSSEKIND, Arnaldo.
Direito constitucional do trabalho. 22. ed. Rio de janeiro: Renovar, 2001, p. 301.

$1L«Art. 218. O Estado promovera e incentivard o deslimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao
tecnoldgicas. [...] § 4°. - A lei apoiar4 e estianal as empresas que invistam em pesquisa, crisgdo d
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeigtante seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregasimculada do salario, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de sealtrah BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&nstituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.
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empresas que assegurem aos empregados participes;ganhos econdmicos decorrentes da
produtividade do seu trabalho.

Fica patente, portanto, que o trabalho é um valm sg sobrepde aos demais no
sistema juridico brasileiro. A justificativa paemto é a sua relagdo intrinseca com a tutela da
dignidade humana.

O desenvolvimento econdémico e tecnolégico no Brdesile ter como supedaneo o
trabalho humano, ndo sendo possivel, em termosdigar€onstitucionais, um
desenvolvimento econdmico que exclua individuodrdbalho, ainda que sejam assistidos
pelo Estado.

A par disso, o direito ao lazer, também assegupsiio artigo 6°. da CFRB/198§
nao € oposto ao direito ao trabalho, pelo contrakébe decorre, pois no contexto do modo
capitalista de producao, usufruir o tempo livreuergenda e, portanto, trabalho.

Além do mencionado artigo 6°., outros dispositigosstitucionais garantem o direito
ao lazer. E o exemplo do paragrafo 3°. do artige®’21que determina ao Poder PUblico
incentivar o lazer como forma de promocéo social.

Cumpre salientar que o lazer, como o tempo denadalho, refere-se a oportunidade
de utilizacdo criadora do tempo liberado, seja p@io dos esportes, da cultura ou das
relacdes sociais. Visa “compensar o ritmo impo&ia pida laboral, revelando uma medida
de tempo e espaco para o exercicio do conhecingntque as alternativas de acédo e de
participacdo possam ser exercitadas com maioivediade [...]**%. Nesse sentido, o direito
ao lazer depende também da concretizacdo dosodiieducacdo, a cultura e ao desporto
(artigos 205 a 219 da CRFB/1988).

Atualmente, o tempo de trabalho exigido dos beass impede a fruicdo do direito ao
lazer na sua plenitude. O periodo destinado ao éadespendido no descanso fisico e mental
para 0 desempenho de uma nova jornada de trabalhono maximo, em atividades

$12uart, 6°. Sao direitos sociais a educagéo, a saddebalho, a moradia, o lazer, a segurancagwdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infanciasiatéscia aos desamparados, na forma desta Cayéiitu
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBrde 1988 Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5
out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gmvccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso
em: 23 dez. 2009.

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticagpdeivas formais e ndo-formais, como direito deacadh,
observados: [...]§8 3° - O Poder Publico incenfivarlazer, como forma de promocao social”. BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @#@81Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, DF, 5 out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB{Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23. dez
20009.

314 MANAS, op. cit.,2005, p. 112.
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alienantes ou no consumo de mercadorias, ndo havesphco para a inser¢do politica e
cultural dos individuos na sociedatie.

Tem-se, portanto, que a reducéo da duracéao do tdegpoado ao trabalho € condicéao
sine qua norpara a fruicdo do aludido direito. Por outro ladogdiminuigcdo do tempo de
trabalho torna necessaria uma reconstrucdo daiéani&csocial acerca do lazer, pois, além
de tempo de descanso, deve ser tempo de liberdadsaecipacdo, cujos contornos serao
analisados no quarto capitulo deste trabalho.

Ai, novamente, deve entrar em cena o Estado, prengovas relacdes sociais, a
cultura, o desporto e a educagéo, a fim de quenz@aio do tempo livre tenha uma conotacéo
axiolégica positiva em termos de desenvolvimentmasopois “0 espaco existencial humano
ndo pode ser composto por periodos estanques entuEmiEscartaveis®. Nesse sentido, o

pensamento de Maffas

Parte-se de uma separacdo conceitual do tempopdabespaco para a sua
heterogeneidade, em que se fala, de um lado, epotgmodutivo, como aquele
vinculado a atividade produtiva, ao trabalho, e, ad#ro lado, em tempo nédo
produtivo, como aquele necesséario ao lazer, aoades¢c ao desenvolvimento
cultural, politico ou intelectual.

Quando o constituinte alcou o lazer a categoriaditeito social fundamental
reconheceu uma nova dimensdo ao tempo dos seremnbsjmpara além do trabalho, no
intuito de garantir a liberdade e o desenvolvimel@a@ondicdo humana.

A reducdo da duracgédo do trabalho, sob tal asptstoum potencial revolucionario,
porqgue além de permitir a efetivacdo do direitatrabalho, garantindo-o ao maior nimero
possivel de individuos e diminuindo a opressaoesobrque ja possuem postos de trabalho,
permite articular uma acdo em prol do tempo de tn@lealho, de forma a libera-lo dos
impulsos capitalistas e dirigi-lo a uma reconstouga cultura social.

O direito social ao trabalho e ao lazer, porquanmtevistos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ndo possior meramente moral ou de conselho,
tem eficacia e aplicabilidade, vinculando o atuar Roder Publico. Desse modo, uma
legislacdo que reduza a duracdo do tempo de t@ballBrasil estd em consonancia com os

desideratos constitucionais, mais do que issodatareles, quicd, com incomparavel éxito.

315 MANAS, op. cit.,2005, p. 113.

31 MORAIS, José Luiz BolzanA subjetividade do tempo uma perspectiva transdisciplinar do direito e da
democracia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 3,99 78.

7 MANAS, op. cit.,2005, p. 113
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3.1.2 Normas internacionais e a obrigatoriedade defetivacdo dos direitos consagrados

constitucionalmente

O sistema global de protecdo dos direitos humanaonstituido no ambito da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) — possui camoifal documento protetivo a Carta
Internacional de Direitos Humandsternacional Bill of Rights

A Carta Internacional de Direitos Humanos é intdgrpela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 19%8, peloo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi¢ds
pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicas;id@s e Culturai’, ambos de 1966.
Ressalte-se que o Brasil € membro da ONU e sigoatés citados tratados internacionais,
promulgados respectivamente pelos Decretos n°1992/e n°. 592/1992.

O item 1 do artigo XXIll da Declaracdo UniversalsdDireitos Humanos de 1948
dispde que “todo ser humano tem direito ao trahaHivre escolha de emprego, a condi¢cdes
justas e favoraveis de trabalho e & protecédo cordesempregd®.

J4, o artigo XXIV da mencionada declaracdo prescogye “todo ser humano tem
direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdmoéwel das horas de trabalho e a férias
remuneradas periédicas®

Por sua vez, os artigos XXVI e XXV garantem o direito & instrugcéo, bem como &
participacdo na vida cultural da comunidade, diseijue sao acambarcados por uma
concepc¢ao ampla de lazer.

%18 ONU. Organizacdo das Nagdes Unidasclaragéo universal dos direitos humanos de 194Bisponivel
em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_dositumanos.php>. Acesso em: 12 de dezembro de 2008.
%19 ONU. Organizacdo das Nagbes UnidRacto internacional de direitos civis e politicosDisponivel em:
<http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccprhn>. Acesso em: 12 de dezembro de 2008.
320 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidacto internacional dos direitos econémicos, sociae culturais.
Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/spanish/htndfm3/b/a_cescr_sp.htm>. Acesso em: 12 de dezembro
de 2008.
ONU. Organizacao das Nacbes Unidasclaracdo universal dos direitos humanos de 194Bisponivel
em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_dositumanos.php>. Acesso em: 12 de dezembro de 2008.
ONU. Organizacédo das Na¢des Unidasclaracéo universal dos direitos humanos de 194Bisponivel
em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_dositumanos.php>. Acesso em: 12 de dezembro de 2008.
33 0 item 1 do artigo XXVI da Declaracdo Universakireitos Humanos estabelece que “todo ser humano
tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratyitelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrugimito-profissional sera acessivel a todos, bemocam
instrucdo superior, esta baseada no mérito”. Atemp, o item 1 do artigo XXVII da citada declaraca
dispde que “todo ser humano tem o direito de ppaidivremente da vida cultural da comunidadefrdi
das artes e de participar do progresso cientifiate eseus beneficios”. ONU. Organizacdo das Nacbes
UnidasDeclaracdo universal dos direitos humanos de 1948Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. saesn: 12 de dezembro de 2008.

321
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N&o obstante sua inegavel importancia no cenériernacional, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 nado possgafjuridica obrigatoria e vinculante,
tem apenas carater recomendatorio.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicassim como Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais fo@mstituidos justamente com o intuito de
juridicizar a protecdo dos direitos humanos no @lamernacional. Os pactos, além de
repetirem os direitos da aludida declaracéo, ampbarol de dispositivos protetivos e |hes
concedem forca vinculante e obrigatoria.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, &sa@ Culturais dispde no item 1
do artigo 6°. que “os Estados-partes no presernt® Reconhecem o direito de toda pessoa de
ter a possibilidade de ganhar a vida mediante afvalino livremente escolhido ou aceito e
tomardo medidas apropriadas para salvaguardardes$®”. Além disso, no artigo 7°., o
Brasil se compromete a assegurar condi¢cdes ddhoajustas e favoraveis que assegurem “o
descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das hardasatalho e férias periédicas remuneradas,
assim como a remuneracao dos feriados”. Do mesnuw moe a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, o pacto traz dispositivos gadamés dos direitos a educacgdo e a cultura
(artigos 13 e 18%).

O Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culiueatabelece deveres aos Estados
signatarios. Os preceitos que nele constam malgsadem juridicamente obrigatérios e
vinculantes, ndo sdo autoapliciveis, sendo posaigela implementacdo progressiva pelos
Estados. Todavia, estes se comprometem em adatas s medidas possivefsaté o
méaximo de seus recursos disponiveis” (artigo 2milf*, o que o inclui a adocdo de

medidas legislativas. Piovesahexplica que:

324 Consigna o item 1 do artigo 13 do Pacto Inteovadi dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultur4is
estados-partes no presente Pacto reconhecem to dieeitoda pessoa a educacdo. Concordam em que a
educacédo devera visar ao pleno desenvolviment@idapalidade humana e do sentido da sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos erdibedes fundamentais. Concordam ainda que a educacao
devera capacitar todas as pessoas a participaragfiente de uma sociedade livre, favorecer a coengém,

a tolerancia e a amizade entre todas as nacdesree tedos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos
promover as atividades das Nac¢6es Unidas em prolashutencdo da paz”. No artigo 15, item 1, do dludi
pacto consta: “Os estados-partes no presente Raciohecem a cada individuo o direito de: a) Rpatiaia

vida cultural; b) Desfrutar o progresso cientifieosuas aplica¢des; c) Beneficiar-se da protecdo dos
interesses morais e materiais decorrentes de tquaducao cientifica, literaria ou artistica de qega
autor”. ONU. Organizacdo das Nac¢Bes Unidaacto internacional dos direitos econdmicos, sociie
culturais. Pacto internacional dos direitos econdémicos, soc&ie culturais. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cesghtm>. Acesso em: 12 de dezembro de 2008.

O artigo 2, item 1, prescreve: “Os Estados-partes no preseatto comprometem-se em adotar medidas,
tanto por esforco proprio como pela assisténcia@eracdo internacionais, principalmente nos planos
econdmico e técnico, até o maximo de seus recgiispsniveis, que visem a assegurar, progressivament
por todos 0s meios apropriados, o pleno exerciasodireitos reconhecidos no presente Pacto, irdidyiem
particular, a adocéo de medidas legislativas”. ORhanizacdo das Na¢cBes UnidBacto internacional
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Para o Pacto, a implementacdo progressiva dostadirebciais, econdmicos e
culturais reflete o reconhecimento de que a reglizantegral e completa desses
direitos, em geral, ndo se faz possivel em um q@etodo de tempo. [...] Ressalte-
se, todavia, que o Comité de Direitos Econdmicoscigis e Culturais tem
enfatizado o dever dos Estados-partes de assegorangnos, o nlcleo essencial
minimo, o minimum core obligatiorrelativamente a cada direito enunciado no
Pacto, cabendo aos Estados o dever de respeitdaeger e implementar tais
direitos

O monitoramento e implementacdo desse pacto peld €& feitos por meio de
relatorios encaminhados pelos Estados ao Secr&@aeral das Nacdes Unidas, no qual devem
constar as medidas tomadas no sentido de confes@reancia aos direitos reconhecidos e o
relato das dificuldades no processo de implemeaf&¢aEmbora ndo sejam previstas
sancodes, o chamagower of embarrassme(poder de constrangimento) das Nagdes Unidas
enseja um indesejavel constrangimento politico mham Estado violaddf®

O direito ao trabalho e ao lazer, sob a otica nowaanternacional, sédo auténticos e
verdadeiros direitos fundamentais. E defeso aoadBst viola-los. Ao contrario, devem
protegé-los, evitando e impedindo que terceirosia@em, e, sobretudo, tém a obrigacdo de
adotar medidas voltadas a sua realizagéo.

Ainda, no ambito na Organizacdo das Nacfes Unidass, especificamente no de uma
de suas agéncias — a Organizacao Internacionalatmao (OIT) — sdo encontradas outras
convengodes internacionais ratificadas pelo Brasdl tyndamentam medidas minoradoras da
duracdo do trabalho em prol do combate ao desempesgla promocéo do lazer
emancipatorio.

Merecem destaque as Convencdes n°. 122 e 168 d& @idmulgadas no Brasil por
meio dos Decretos Legislativos n°. 66.499/1970.e21882/1998, respectivamente, ambas
relativas a politica de emprego dos Estados sigoata

O artigo 1°. da Convencdo n°. $¥2é paradigmético quanto aos fins visados,

comportando, destarte, transcricdo integral:

dos direitos econémicos, sociais e culturaifacto internacional dos direitos econdmicos, sockaie
culturais. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/spanish/htméhu3/b/a_cescr_sp.htm>. Acesso em: 12 de
dezembro de 2008.

3% P|JOVESAN, Flavia.Direitos humanos e direito constitucional internaainal. 92. ed. rev. ampl. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 177.

327 para maiores informacées sobre o tema consul@KESAN, op. cit.,2008, p. 157-236.

328 p|OVESAN,op. cit, 2008, p. 174.

329 BRASIL. Ministério do Trabalho e Empreg&elacdes Internacionais: Convencdes da OIT — Brasil
(ratificadas). Disponivel em: <http://www.mte.gavrbl_internacionais/convencoesOIT.asp>. Acesso em:
10 nov. 2009.
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§1°. Com o objetivo de estimular o crescimentodegenvolvimento econdmico,
de elevar os niveis de vida, de atender as necessiddelendo-de-obra e de
resolver o problema do desemprego e do subemptedo,membro formulara e
aplicara, como um objetivo essencial, uma poltiiea visando promover o pleno
emprego, produtivo e livremente escolhido.

§2°, Essa politica devera procurar garantir:

a) Que haja trabalho para todas as pessoas dispoam busca de trabalho;

b) Que este trabalho seja o mais produtivo possivel

¢) Que haja livre escolha de emprego e que cadmlfv@dor tenha todas as
possibilidades de adquirir as qualificacfes necisspara ocupar um emprego que
convier e de utilizar, neste emprego, suas quatifies, assim como seus dons,
qualquer que seja sua raca, cor, sexo, religidmiamp politica, ascendéncia
nacional ou origem social.

§3°. Essa politica devera levar em conta o estadmiel de desenvolvimento
econdmico assim como a relacdo entre os objetieo®rdprego, e 0s outros
objetivos econdmicos e sociais, e serd aplicadevédrde métodos adaptados as
condicdes e usos nacionais.

Ressalte-se que a aludida convencgdao, por tratassiento de especial importancia
para o funcionamento das normas internacionaisatielho, é considerada priorit&rfapela
OIT, que estimula os Estados-membros a sua ra#cca

A seu turno, no artigo 7°. da Convencéo n°>¥6&nsta o compromisso do Estado
signatério em “formular, como objetivo prioritariena politica destinada a promover pleno
emprego, produtivo e livremente escolhido, por so@ds meios adequados, inclusive a
seguridade social”.

Esse compromisso em relacdo ao pleno emprego tarmpbée ser encontrado na
Constituicdo da OIF® na qual se ressalta:

330 BRASIL. Ministério do Trabalho e Empreg®elacdes Internacionais:Convencées da OIT — Brasil
(ratificadas). Disponivel em: <http://www.mte.gavtbl_internacionais/convencoesOIT.asp>. Acesso em:
10 nov. 2009.

%1 Das 183 Convengdes da OIT aprovadas até junho06&, 2as deliberacbes da sua estrutura tripartite
designaram oito comfundamentais, as quais integram a Declaracao @eipios Fundamentais e Direitos
no Trabalho da OIT (1998). Estas convencdes devemradificadas e aplicadas por todos os Estados-
Membros da OIT. Outras quatro convencdes refereana sassuntos de especial importdncia e foram
consideradas prioritarias. Todas as outras conesnigam classificadas em 12 categorias. As coibénc
fundamentais sé@o: n°. 29 - Trabalho Forcado (1980)87 - Liberdade Sindical e Protecdo do Direlito
Sindicalizacdo (1948), n°. 98 - Direito de Sindzatdo e de Negociacdo Coletiva (1949), n°. 100 -
Igualdade de Remuneracdo (1951), n°. 105 - AboligAdrabalho For¢cado (1957), n°. 111 - Discrimimaca
(emprego e ocupacao) (1958), n°. 138 - Idade MirfitB&3), n°. 182 - Piores Formas de Trabalho liifant
(1999). Sao convengles prioritarias: n°. 81 - lgdpedo trabalho (1947), n°. 129 - Inspec¢do doathab
(agricultura) (1969), n°. 144 - Consulta tripartfteormas internacionais do trabalho) (1976) e 82
Politica de emprego (1964).

332 BRASIL. Ministério do Trabalho e Empreg&elacdes Internacionais: Convencdes da OIT — Brasil
(ratificadas). Disponivel em: <http://www.mte.gavrbl_internacionais/convencoesOIT.asp>. Acesso em:
10 nov. 2009.

333 OIT. Organizacao Internacional do Trabalfmnstituicdo da Organizacéo Internacional do Trabatho de
1946 Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/inf@dnload/constituicao_oit.pdf>. Acesso em: 10 nov.
20009.
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lll. A Conferéncia proclama solenemente que a Omggdo Internacional do
Trabalho tem a obrigacdo de auxiliar as Nacbes dmdd na execucdo de
programas que visem: a) proporcionar emprego iakggrra todos e elevar os niveis
de vida; b) dar a cada trabalhador uma ocupac&uabele tenha a satisfacdo de
utilizar, plenamente, sua habilidade e seus contesttbs e de contribuir para o bem
geral; c) favorecer, para atingir o fim mencionau paragrafo precedente, as
possibilidades de formacao profissional e facil#artransferéncias e migracfes de
trabalhadores e de colonos, dando as devidas @arantodos os interessados; d)
adotar normas referentes aos salarios e as rengdesraao horario e as outras
condicdes de trabalho, a fim de permitir que todsafruam do progresso e,
também, que todos os assalariados, que ainda té&ham, percebam, no minimo,
um salério vital; [...F**

No preambulo do referido documento, consta qud 4e alguma nacdo nao adotar
condicbes humanas de trabalho, esta omissdo constit obstaculo aos esfor¢cos de outras
nacdes que desejem melhorar as condicdes doshaabats nos seus proprios paises”

O Estado brasileiro obrigou-se a implementar medaldim de atingir os objetivos
das convencdes por ele ratificadas. Repise-se @uese tratando de direitos humanos de
natureza social, econébmica e cultural, ndo bast@bsiencdo, mas é imprescindivel a
promocao.

Tal qual o Pacto Internacional dos Direitos Ecorm@si Sociais e Culturais, é
facultada a implantacdo progressiva, o que, todada significa possibilidade de olvidar as
obrigac@es internacionais.

Consoante leciona Gunther, as convenc¢des da Oolslele ratificadas, constituem
0s respectivos estados na obrigacdo de as apmlama@grmando a sua legislacdo e préatica aos
principios nela constantes, ficando tal aplicaggeit a controle®®

Cumpre salientar que o0 mecanismo de monitoramedaonvencdes da OIT baseia-
se em relatérios anuais enviados pelos Estados-rosniartigo 22 da Constituicdo da
OIT*%, facultada & adicdo de observacdes pelas ensidpdéronais ou, ainda, de

trabalhadores, bem como, por meio da formulacd@clamacdes (artigo 24 da Constituicao

334 A norma encontra-se no item Ill da Declaracad-iiedélfia de 1944, anexa a Constituicdo da OITT.Ol
Organizacéo Internacional do Trabalfmnstituicdo da Organizacédo Internacional do Trabato de 1946
Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/infadnload/constituicao_oit.pdf>. Acesso em: 10 n@02

335 OIT. Organizac&o Internacional do TrabalBmnstituicio da Organizacao Internacional do Trabaho de
1946 Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/inf@dnload/constituicao_oit.pdf>. Acesso em: 10 nov.
20009.

3% GUNTHER, Luiz EduardoNormas da OIT e o direito interna 2000. 120 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito). Universidade Federal do Parana, SetdCidacias Juridicas, 2000, p. 120.

“Artigo 22 - Os Estados-Membros comprometem-serasentar a Reparticdo Internacional do Trabalho um
relatério anual sobre as medidas por eles tomades gxecucdo das convencdes a que aderiram. Esses
relatérios serdo redigidos na forma indicada petmmsg€lho de Administracdo e deverdo conter as
informacdes pedidas por este Conselho”. ADFganizacdo Internacional do Traball@onstituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho de 1946 Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constit@o_oit.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2009.
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da OIT*¥ pelas referidas entidades e queixas (artigo 2&diastituicido da OFFf%) por
qualquer Estado-membro que seja signatario da mesmaencao, de oficio pelo Conselho
de Administracdo da OIT ou pela representacdo ddqger delegacdo a Conferéncia
Internacional do Trabalho. Por intermédio dessesqasos, as violagbes podem tornar-se
publicas, o que serve como ursancao moral pressionando o Estado a satisfatoriamente
cumprir com o que se obrigou junte@ciedade internacional.

Por outro lado, a regionalizacdo dos sistemasnatésnais de direitos humanos é
importante para a promocédo e protecdo direta ecéigpede violagbes de direitos humanos
mais constantes em determinados espacos geograficos

Os sistemas regionais de protecdo de direitos hognado competem com o
respectivo sistema global, ao contrario, complearanto, uma vez que ampliam o rol de

dispositivos e mecanismos de protecdo de direitos.

O instrumento global deve conter um paradmetro ntvmaninimo, enquanto que o
instrumento regional deve ir além, adicionando sadiceitos, aperfeicoando outros,
levando em consideracédo as diferencas peculiaresnegnmesma regido ou entre
uma regido e outrd’

O sistema interamericano se desenvolve no amlatdOanizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e possui como principal instrurogalém dos tratados internacionais de

direitos humanos sobre matérias especificas, adbgéoe Americana de Direitos Humanos

338 “Artigo 24 - Toda reclamacdo, dirigida & RepanticBternacional do Trabalho, por uma organizacéo

profissional de empregados ou de empregadoresguende a qual um dos Estados-Membros ndo tenha
assegurado satisfatoriamente a execucao de umarggo/ a que o dito Estado haja aderido, podera ser
transmitida pelo Conselho de Administracdo ao Quveam questdo e este podera ser convidado a fazer,
sobre a matéria, a declaracdo que julgar converiie@IT. Organizacao Internacional do Trabalho.
Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalo de 1946 Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constit@o_oit.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2009.

“Artigo 26 - 1. Cada Estado-Membro podera enviarauqueixa a Reparticdo Internacional do Trabalho
contra outro Estado-Membro que, na sua opinido,htiver assegurado satisfatoriamente a execucéao de
uma convencao que um e outro tiverem ratificadovetmde dos artigos precedentes. 2. O Conselho de
Administracdo podera, se achar conveniente, aetesidar a questdo a uma comissao de inquéritandeg

0 processo indicado adiante, pbr-se em comunicegdno Governo visado pela queixa, do modo indicado
no art. 24. 3. Se o Conselho de Administracdo nfgaj necessario comunicar a queixa ao Governo em
guestédo, ou, se essa comunicagdo, havendo sidprieithuma resposta que satisfaca o referido Gunsel
tiver sido recebida dentro de um prazo razoav€pweselho podera constituir uma comissao de inquguié

tera a missdo de estudar a reclamacéo e aprepantaer a respeito. 4. O Conselho também poderdr tasn
medidas supramencionadas, qearofficio, quer baseado na queixa de um delegado a Conirénc
Quando uma questéo suscitada nos termos dos artal 26, for levada ao Conselho de Administragéo, o
Governo em causa, se nédo tiver representante quptele, terd o direito de designar um delegadotparar
parte nas deliberacdes do mesmo, relativas ao Aadata de tais deliberacdes sera comunicada eipotem
oportuno ao Governo em questdo”. OlDrganizacdo Internacional do TrabalhGonstituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho de 1946 Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constit@o_oit.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2009.

30 p|OVESAN,op. cit.,2008, p. 241.

33
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de 1968™, conhecida como Pacto de San José da Costa Riaqal o Brasil é signatario
(Decreto n°. 678/1992).

A Convencado Americana de Direitos Humanos de 1@6&igna um amplo catalogo
de direitos civis e politicos, mas nado estabeldogitas econbmicos, sociais e culturais.
Apenas em 1988, a OEA adotou um Protocolo AdiciohaConvencdo Americaffa
prevendo tais direitos (Protocolo de San Salvadiw)qual o Brasil também é signatario
(Decreto n°. 56/1995).

O Protocolo de San Salvador, no seu artigo 6fabekece que “toda pessoa tem
direito ao trabalho, o que inclui a oportunidadeotter os meios para levar uma vida digna e
decorosa por meio do desempenho de uma atividztie livremente escolhida ou aceita”. Ja,
no artigo 7°., consta a obrigacdo do Estado-patantr “limitacdo razoavel das horas de
trabalho, tanto diarias quanto semanast “repouso, gozo do tempo livre”, bem como o0s
artigos 13 e 14° consignam o direito & educacéo e aos beneficiosltlaa.

O aparato de monitoramento e implementacdo dogadiraBumanos tutelados pelo
sistema interamericano € formado pela Comissacalmiericana de Direitos Humanos e pela
Corte Interamericana. Os instrumentos utilizadok geomissdo sdo relatérios, peticdes
individuais e recomendacdes. J4 a Corte atua doesukente, proferindo pareceres sobre a
interpretacdo da convencédo ou de qualquer outtadwanternacional, e, contenciosamente,
proferindo sentencas internacion&is.

Mais uma vez, em se tratando de direitos sociasn@nicos e culturais, o Estado
signatario se compromete a adotar medidas progasssicabendo aqui, as mesmas
ponderacdes feitas anteriormente.

Por oportuno, cumpre salientar que, a partir dartlmeConstitucional n°. 45/2004,

com a inclusdo do paragrafo 3°. ao artigo 5°. d&RIFO88" os tratados e convencdes

%1 OEA. Organizacdo dos Estados Americar®snvencdo americana sobre direitos humanos de 1969
Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/Basicos/iBas2.htm>. Acesso em: 12 dez. 2008.

%2 OEA. Organizacdo dos Estados Americand@rotocolo de San Salvadar Disponivel em:
<https://lwww.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/e.Patoale San_Salvador.htm>. Acesso em: 12 dez. 2008.

%3 Consigna o item 1 do artigo 13 que “toda pessomdireito a educag&o”. A seu turno, no item 1 rtiga 14
consta que os “Estados Partes neste Protocoloheoam o direito de toda pessoa a: a.  Pattiopaida
cultural e artistica da comunidade; b. Gozes dheneficios do progresso cientifico e tecnolggico
c. Beneficiar-se da protecdo dos interessasisne materiais que lhe caibam em virtude dasugdes
cientificas, literarias ou artisticas de que faomi. OEA. Organizagdo dos Estados Americafsstocolo
de San Salvador Disponivel em:
<https://lwww.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/e.Patoae San_Salvador.htm>. Acesso em: 12 dez. 2008.

344 para maiores informagées sobre o tema consul@VESAN, op. cit.2008, p. 247-274.

35 «Art, 5°, Todos sdo iguais perante a lei, semirdjfib de qualquer natureza, garantindo-se aoddirasie
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabédid@ direito a vida, a liberdade, a igualdadesgusanca e
a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 3°.tr@mdos e convengdes internacionais sobre direito
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Gsadxacional, em dois turnos, por trés quintos dos
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internacionais sobre direitos humanos que forenovaolos, em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos walios respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

O direito social ao trabalho — pautado na buscaldno emprego como principio da
ordem econdémica — , o direito dele decorrente géepém contra a automacéo e o direito social
ao lazer, vinculam o legislador, sendo esses oslafuentos para a propositura de
normatizacoes que reduzam a duracgéo do trabalho.

O Estado brasileiro obrigou-se perante a comunid#denacional ao atendimento de
tais direitos e, principalmente, perante o seu pquando os trouxe ao texto da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. O momseatioeconémico do pais permite a
reducdo da duracéo do trabalho. Essa medida tesndfic de concretizar direitos humanos
fundamentais. Considerando que a sociedade almpgldapovo brasileiro, cuja vontade é
manifestada no texto constitucional, coloca o tlabdumano com instrumento do seu
desenvolvimento econdmit8, ndo é possivel sustentar o inverso, ou sejagsagéramente
econdmicas para justificar o descaso com os dirsioiais.

Nessa esteira, Wandelli pondera que “ndo ha gamitiridicas que eximam de
responsabilidade ou permitam adormecer os sujéitos-politicos, na interminavel luta pela
implementacéo dos direitos que atendem as necdssitidsicas da vida humatia”

A reducdo do tempo de trabalho pode ser efetiypailameio de uma normatizacéo
estatal ou, ainda, por meio de acordos e converngdesvas de trabalho, o que dependera da

forca do sindicalismo obreiro, assunto que setddoano proximo tépico.

votos dos respectivos membros, serdo equivalestesnandas constitucionaiBRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988ario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.

%46 Sobre a aparente tenséo entre a valorizac&o ballitahumano e a livre iniciativa, Wandelli leciotiSe
existe tensdo entre esses dois valores e, aindadqguponto de vista constitucional, um ndo deva ser
realizado com o sacrificio do outro, é a livre i@iiva que deve se adaptar aos limites que |Ihe énmgd
preservacdo da dignidade do trabalho vivo”. WANDEIdp. cit.,2009, p. 327.

347 WANDELLI, Leonardo Vieira. Flexibilizacdo (maisinaa?), legislacdo do trabalho e a inversdo idécddg
dos direitos humano#: MACHADO, Sidnei; GUNTHER, Luiz Eduardo (CoordReforma trabalhista e
sindical: o direito do trabalho em perspectiva. Sao Pdulo; p. 57-91, 2004, p. 57.
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3.2 A INSTRUMENTALIZACAO DA REDUCAO DA DURACAO DO RABALHO
FRENTE AOS PARADOXISMOS DO SINDICALISMO BRASILEIRO
NECESSIDADE DE UM APARATO NORMATIVO HETERONOMO

E possivel reduzir o tempo dedicado ao trabalho meio de normatizacdes
heterbnomas ou autbnomas. Uma das principais pedaldes inerentes ao ramo
justrabalhista € que as suas normas podem ternoriggtatal ou, ainda, derivar das
organizacdes socials

As normas heterdbnomas sao aquelas “cuja produgigeng@aracteriza pela imediata
participacdo dos destinatarios principais das megegras juridicad*®. Estdo dispostas nos
diplomas produzidos no ambito do aparelho do Estimticomo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, as leis complemesitanalinarias ou delegadas, as medidas
provisorias, os decretos legislativos e as reseki¢o

Ja as normas autdbnomas, caracterizam-se “peladtaguirticipacdo dos destinatarios
principais das regras produzid®8” Sdo encontradas, essencialmente, nos instrumentos
negociais coletivos (acordos coletivos de traballconvencdes coletivas de trabalho).

Depreende-se das referidas definicbes que as npag@s autbnomas sao, pela sua
propria natureza, mais democraticas que as hetag)qois representam as necessidades e
interesses das classes envolvidas sob o prismaddquacdo as suas particularidades
econdmicas, sociais, politicas e historicas.

Todavia essa conclusdo demanda um pouco mais delacapois um instrumento
negocial coletivo sera tdo democratico quanto épresentativo o sistema sindical que |he
envolve.

Na cartilhaReducédo da Jornada de Trabalho — Mitos e Verdageslicada pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), deferela-gtilizagdo da autonomia coletiva para
a tratativa de assuntos como o da reducéo da dudactabalho. O documento consigna que
“empresarios e trabalhadores podem fechar acomhisstas e decisivos para adequar 0s
niveis de producdo a eventuais adversidades daadwreem que isso represente a dispensa
de empregadod™.

%8 DELGADO, op. cit.,2003, p. 57.

39 DELGADO, op. cit.,2005, p. 143.

350 |d

%1 DELGADO, op. cit.,2003, p. 125.

%2 CNI. Confederacdo Nacional das IndustrReducéo da jornada de trabalho:Mitos e verdades. Disponivel
em: < http://www.cni.org.br/portal/data/pages/FR888224B6FF1012255C379F93AB2.htm>. Acesso em:
23 dez. 2009.
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A guisa desse entendimento, Pastore defende dietdade para negociar permitem
as partes fazerem acordos realistas, com jornadeses ou menores”. O autor pondera que
“as diferencas entre os setores, atividades e sagpoemandam certa liberdade no tocante ao
estabelecimento da duragao de trabalho, sendo udéuaciona apenas como um parametro
limitador maximo®°?,

No mesmo sentido, é o posicionamento de Villdt8rgue leciona:

No nosso entendimento é muito mais importante pilissi que as partes sociais
estabelecam as suas proprias regras, através deaguoeiacéo coletiva, do que se
determinarem regras como a da diminuicdo da jormedaabalho sem a reducéo
salarial proporcional.

N&o obstante, uma pesquisa publicada em 2004 adalizelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) em convénio com o Departamentadintdical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESEY tragou um panorama sobre a forma que as quesdtfiestas a
duracdo do trabalho vinham sendo tratadas peldsimnentos coletivos de trabalho entre
1996 e 2004.

O referido estudo constatou uma tendéncia a irfiesasiio e ampliacdo do tempo de
trabalho, principalmente, mediante a diminuic&o idtervalos para repouso e alimentacéo, o
desvirtuamento do instituto das horas extraordwsae a implementacdo de sistemas de
compensacgao sabatina e anual, flexibilizando ezreda os direitos previstos na legislagcao
heterbnoma.

Insta destacar que poucas categorias profissidogigram uma diminuicdo da
duracdo do trabalho em patamares inferiores aotittangnal. Com efeito, dos 162
documentos analisados, pré-selecionados pelo DIEES&entificou-se apenas um registro
de diminuicdo da duracdo do trabalho, de 44 parahdfs semanais, assegurada a
manutencdo dos salérios, para uma categoria dodsetelecomunicagdes.

Embora o estudo seja restrito, permite inferir gaenegociacdes coletivas, por si so,

nao séo capazes de diminuir o tempo de traballue &sfa obrigada a maioria dos brasileiros.

353 PASTORE op. cit.,2009, p. 1045.

%4 VILLATORE, Marco Antdnio César. Reforma trabalhistaduracdo do trabalhtn: MACHADO, Sidnei;
GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.)Reforma trabalhista e sindical: o direito do trabaho em
perspectiva.Sao Paulo: LTr, 2004, p. 335.

%5 BRASIL. Ministério do Trabalho e Empregdornada de trabalho: Negociacdes coletivas em 2003.
Disponivel em: < http://www.mte.gov.br/observatéPiamd01_2004.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2009.

%6 Segundo o DIEESE, na selecdo de tais instrumestmstivos procurou-se contemplar acordos
paradigmaticos para as negociac¢des no Brasil, eeh ngigional, setorial ou nacional.
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Isso acontece em razao da crise de legitimidade agoenete o sistema sindical
brasileiro. A mencionada crise deriva dos paradgoagsda ordem constitucional ao regular a
questad”.

A organizacéo sindical brasileira pouco se altetesde 1930, contudo a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 trowanges democraticd® a essa estrutura,
como: vedacao da interferéncia e da intervencaiagstna organizacao sindical (artigo 8°.,
inciso 1), ampliacdo dos instrumentos de atuaca® slndicatos (artigo 8°., inciso lll),
conferéncia de larga amplitude ao direito de gfevigo 9°.), e ainda, o reconhecimento dos
instrumentos juridicos classicos da negociagadicaléartigo 7°., inciso XXVI), conferindo-
Ihe amplos poderes (artigo 7°., incisos VI, XIIIX&V) ressalvada a obrigatoriedade da
participacdo dos sindicatos obreiros na dinamigmcial coletiva (artigo 8°., inciso Viy®

Paradoxalmente, o texto constitucional também evantna sua redacdo alguns
dispositivos de cunho eminentemente autoritaris, gaais: unicidade sindical (artigo 8°.,
inciso 1), contribuicdo sindical obrigatéria (@i 8°., inciso 1V), a representacéo classista na
Justica do Traball{®’ (artigos 111 a 117) e o poder normativo da Justic@rabalho (artigo
114, paragrafo 2°%*

%7 BELMONTE, Alexandre Agra. Redugéo da jornadardbalho Revista LTr. Séo Paulo, v. 68, n.° 2, p. 165-
172, fev. 2004, p. 170.
%8 Segundo Delgado, o Direito Coletivo do Trabalbaitn dos mais relevantes instrumentos de demaagétz
do poder, no ambito social, existente nas modesoaedades democraticas — desde que estruturado de
modo também democratico, é claro”. DELGAD, cit.,2003, p. 30
%9 para auxiliar na visualizacdo transcreve-se o desrdispositivos acima citados: “Art. 7°. S&o ithe dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outrosvipggn a melhoria de sua condi¢do social: [...] VI -
irredutibilidade do salério, salvo o disposto emwancao ou acordo coletivo; [...] XllI - duragao tdabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarigi@atro semanais, facultada a compensagéo deolsoga
a reducéo da jornada, mediante acordo ou convergjativa de trabalho; [...] XIV - jornada de sewsrds
para o trabalho realizado em turnos ininterruptesel/ezamento, salvo negociacdo coletiva; [...] XXV
reconhecimento das convengdes e acordos coletigogathalho; [...]”; “Art. 8°. E livre a associagio
profissional ou sindical, observado o seguinte] I[.- a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estpdra a
fundacéo de sindicato, ressalvado o registro nagogmpetente, vedadas ao Poder Publico a inteciaré
a intervencdo na organizacdo sindical; [...] ldo-sindicato cabe a defesa dos direitos e intevyesgetivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdeliciais ou administrativas; [...] VI - é obrigai# a
participacdo dos sindicatos nas negociacdes catetie trabalho; [...]"; “Art. 9°. E assegurado it de
greve, competindo aos trabalhadores decidir sobwpaostunidade de exercé-lo e sobre os interesses qu
devam por meio dele defender”. BRASIL. ConstituigBoRepUblica Federativa do Brasil de 198#&rio
Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.
A representacdo classista no Judiciario Trabalhsst foi extinta em dezembro de 1999 pela Emenda
Constitucional n°. 24.
Para auxiliar na visualizagio transcreve-se odesrdispositivos acima citados: “Art. 8°. E lia@ssociacio
profissional ou sindical, observado o seguinte} [l.- é vedada a criacdo de mais de uma orgaé@ac
sindical, em qualquer grau, representativa de oategrofissional ou econémica, na mesma basddgali
que seréa definida pelos trabalhadores ou empregaduateressados, nao podendo ser inferior a areande
Municipio; [...] IV - a assembleia geral fixara antribuicdo que, em se tratando de categoria giofial,
sera descontada em folha, para custeio do sistemfederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdio prevista em[le];; “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho

361
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O sistema sindical vigente facilita a manipulac@s éntidades sindicais, as quais,
muitas vezes, representam interesses particulanesletrimento dos interesses dos seus
representados.

As convencgoOes coletivas e os acordos coletivosatbalho, reconhecidos pelo artigo
7°., XXVI, da CRFB/1988, sao instrumentos negoci@isados entre o sindicato dos
trabalhadores e o sindicato das empresas ou estrelicato dos trabalhados e a empresa ou
0 grupo de empresas, respectivamente, como resultled uma negociacdo coletiva
trabalhista®’. Esses diplomas contém regras juridicas que incincretamente nas relacées
individuais de trabalho.

O reconhecimento e a valorizagcdo constitucionaliastsumentos negociais coletivos
e, consequentemente, a sua funcdo democratizantienp sentido diante de uma estrutura,
também de ordem constitucional, antidemocratica.

Diante dessa normatizacdo antagonica, a sociegadigpsira com a seguinte realidade
fatica. Sob o manto da liberdade sindical, as caia@s desagregam-se formando diversas
bases representadas e, em consequéncia, novosagisdilnicos e fracos. Esses sindicatos
sobrevivem da contribuicdo sindical obrigatériant@odo com essa verba permanente néo
necessitam prestar contas a base representadepmt@&cendo os seus interesses e, portanto,
nao os perseguindo. Enfim, as entidades sindicaizam-se subservientes aos interesses
particulares firmando instrumentos negociais cebestiprejudicais aos proprios trabalhadores
que representam.

Tal contradicdo constitucional tem acarretado egaecrises de legitimidade das
entidades sindicais, haja vista a existéncia dmémas negociacdes coletivas prejudiciais aos
trabalhadores, firmadas por sindicatos ndo reptabers, as quais sobrevivem gracas ao
sistema arcaico da unicidade sindical e do finanergo compulsério.

Em uma sociedade, tal qual a brasileira, em gseudsos sobre flexibilizagdo e
desregulamentacdo do Direito do Trabalho lhe s&esaptados de maneira superficial e

descuidada, torna-se extremamente cémodo, pareandes detentores do capital, falar em

processar e julgar: [...] 8 2°. Recusando-se gealdas partes & negociacéo coletiva ou a arbitragem
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizaddissdletivo de natureza econdémica, podendo aciusti
do Trabalho decidir o conflito, respeitadas apakg;des minimas legais de protegdo ao traballm coeno
as convencionadas anteriormente”. BRASIL. Consfitnida Republica Federativa do Brasil de 1888rio
Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.

%2 Negociacdo coletiva trabalhista pode ser defimidemo “o processo democratico de autocomposicdo de
interesses pelos préprios atores sociais, objatvam fixacdo de condi¢cdes de trabalho aplicavaisna
coletividade de empregados de determinada empteda toda uma categoria econdmica e a regulacdo das
relagdes entre as entidades estipulantes”. SUSSEKtNl, op. cit, 1996, p. 1131.
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valorizacdo de instrumentos negociais coletivogjuanto forma de democratizacdo das
relacdes do trabalho, dentro de um sistema sindeaépresentatividade escassa e inumeros
vicios morais.

A auséncia de harmonia prejudica todo o sistenmalicgll brasileiro, sendo o
nascedouro da descrenca na legitimidade democrdéi&sa instituicbes sindicais, das
negociacdes coletivas prejudiciais e da extensalae@o heterbnoma das relacbes de
trabalho.

Diante disso, ndo ha como se esperar que a redectiabalho derive de negociacdes
coletivas, pois seria pautada pela racionalidadeaghital; portanto, ndo comportaria “uma
redistribuicdo/reducdo que ndo esteja orientada gpananutencdo da taxa de produtividade”,
concretizando, assim “uma redistribuicdo/reducdereinciada, mantendo a desigualdade
social vigente®?

Belmonte salienta que “esta claro, portanto, quenadelo sindical brasileiro é
verdadeiro empecilhno ao estabelecimento da jorngue reflta a real vontade dos
trabalhadores e a identificacdo das necessidadessproblemas econémicos e sociifs”

A efetivacdo da medida via legislacao heterbnonoapnétende engessar a autonomia
negocial coletiva, mas |Ihe trazer novos limitespoi da dignidade humana, pois “as regras
rigidas nd0 mudam a natureza do conflito. Apenasurscrevem-no, limitando-&2. A
duracdo do trabalho insculpida nos preceitos legais 0 conddo de funcionar como um

indutor da jornada contratada.Nessa esteira, Qasteha:

[...] € possivel conceber, por exemplo, uma leidgoiaestabelecendo de modo
absoluto as obrigacdes em matéria de tempo ddhmalie minimumde salarios e
de minima sociais, cabendo aos diferentes “pa€eajusta-los e adapata-los pela
negociacad®®
Dal Rosso, com supedaneo em outros fundamentobgtandefende a presenca da
regulacdo estatal da duracdo do trabalho no BrBsita esse autor, a regulamentacao
autbnoma € possivel em locais onde os trabalhadesedariados estejam organizados em
empresas de porte médio ou grande, 0 que ndo séoodeagrande parte dos trabalhadores
brasileiros, para os quais conclui que “se o Estmlafastar da normatizagéo e fiscalizacao

estara entregando o trabalho & exploracdo desdaffea

33 FREITAS, 0p. cit.,2008, p. 133.
364 BELMONTE, op. cit.,2004, p. 170.
35 DAL ROSSO 0p. cit.,1996, p. 292.
36 CASTEL, op. cit.,2008, p. 587.
%7 DAL ROSSO,0p. cit.,1996, p. 294.
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Ademais, insta lembrar que uma nova regulagéao decda do trabalho, ainda quando
realizada a partir do ambito estatal, ndo nasaraque haja um embate ideoldgico prévio

entre as forcas contrarias.

O embate no legislativo toma formas completameriferetites das agbes e

movimentos taticos de rua e de agitagdo. SupOeedi@iria aos rituais tipicos do

processo legislativo, com suas regras minuciosagapeiosas, com seu respeito
formal pelo adversario, com toda uma sisteméticeade e conversas de bastidores,
as vezes, tdo ou mais importantes do que os primentos de plenario que séo
sempre dirigidos para o grande publico e, por mesmo, talhados aquele molde.
Pois bem a arena de enfrentamento € diversa, magatte participacdo nos embates
séo distintas, mas o enfrentamento basico é o m&&mo

Nessa esteira, Wandelli afirma que “a lei ndo s@ealia uma relacdo social a ela
exterior, determinando-a, nem é uma ‘superestrufuiareflita uma infraestrutura, mas é ela
prépria um elemento fundamental do conflito sogiaterial™®.

E imprescindivel que os limites da duracéo do thabastejam previstos na lei geral e
abstrata, pois somente assim, estardo a salvo fll&nca direta das contingéncias da
producado capitalista global. O enfraguecimentcsitidicalismo obreiro de base justifica e
requer tal procedimento, €, na verdade, um pragmatdos mais fracos, pois se o poder ndo
estd a seu lado, a legislacdo estatal surge conmimiam meio de reconhecimento e
exigibilidade dos seus direitd&

Dal Rossd’* aduz que “os setores menos organizados n&o terdo fazer valer seus
reclamos. A medida que a Constituicdo determinea pEdos a mesma regra, existira ent&o
um procedimento para o conjunto da classe e n@ocaéegoria isoladas”.

A reducédo da duracdo do trabalho por meio da begfisl estatal, no caso brasileiro,
via emenda constitucional, € a melhor maneira idgiao objetivo almejado, muito embora,
ndo se olvide que a efetivacdo dessa medida depndaitras variaveis, a exemplo da

protecao juridica em face da intensificacdo exeaso trabalho.

%8 Dal Rosso acrescenta, ainda, que uma transfornjaéiza da duracéo do trabalho depende de “argtose
de legitimidade e base social de sustentacao”. Ena® palavras, “depende da capacidade dos aasalsri
de mostrar para o conjunto da sociedade a dilaidagbrenormal de sua forca de trabalhiwd., 1996, p.
161, 162 e 291.

39 WANDELLLI, op. cit,,2004, p. 57-91.

370|d.

31 DAL ROSSOop. cit.,1996, p. 282.
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3.3 A PRORROGACAO DA JORNADA E A INTENSIFICACAO DDRABALHO

Os empregadores buscardo compensar a reducacat@auo trabalho de diversas
maneiras. A principal delas consistira na prorrégago tempo de trabalho, o que redundara
na manutencéo da duracéo efetiva de trabalho eanatemcao dos indices de desempt&go

No capitulo 2 desta pesquisa, foram analisadgsossibilidades de prorrogacdo da
jornada de trabalho. Em suma, o ordenamento joridiasileiro permite a prorrogacdo nos
seguintes casos: acordo de prorrogacado de jormaganme de compensacao de jornada,
prorrogacdo por motivo de forga maior, prorrogagam conclusdo de servigos inadiaveis e
prorrogacéo para reposicdo de paralisacdes emiaiedat

Com intuito de compensar a reducéao do tempo teltra, as duas primeiras formas
tendem a ser utilizadas pelas empresas.

No caso da primeira, observa-se a limitagdo de Hoeas diarias (artigo 59 da CLT) e
com o pagamento do adicional de 50% (artigo 72isinXVI, da CRFB/1988) nos dias
normais e de 100% nos domingos e feriados (arfigdeOLei n°. 605/1949) .

Na hipétese dos sistemas compensatorios, obsersznd limitacdo de duas horas
diarias (artigo 59, paragrafo 2°., da CLT) e setraphssar a soma das jornadas semanais de
trabalho prevista em um ano. Nesse caso, € digperssaemuneracdo das horas objeto da
prorrogacao.

A tendéncia de utilizagdo maior das horas extinariés decorre do fato de que o
valor pago as horas prestadas em sobrejornadaa gunel além dos limites legais, é mais
barato que o custo de uma nova contratacao.

No caso dos sistemas de compensacdo anuais,@daugirorrogacado sequer existe.
Via de regra, conforme foi exposto anteriormentecanpensacdo € realizada pelas
contingéncias empresariais, sem que seja dadadditberao empregado, na escolha dos
periodos em que pretende usufruir das folgas cosap@mas.

Em 1988, com a promulgacéo da atual ConstituiggRepublica, a duracdo semanal
de trabalho foi reduzida de 48 para 44 horas eiciomdl de horas extraordinarias foi
aumentado de 20% para 50%. Todavia as alteraé@esaarretaram impacto significativo na

geracao de novos postos de trabalho, porquanteehauvaumento consideravel na utilizacao

372 CALVETE, op. cit.,2006, p. 111.
33 DELGADO, op. cit.,2005, p. 892.
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de horas extraordinarias. E que o montante a ggr pela sua prestacio configurou-se mais
vantajoso que os custos decorrentes de uma nov@EwEo’

A reducéo do tempo de trabalho levada a efeité-naaca nas ultimas trés décadas
padeceu do mesmo mal, isto €, foi compensada didatenacica utilizacdo de horas
extraordinaria¥>, o que mitigou o seu efeito positivo nas taxasaleacao.

Existem categorias e casos especificos em queala hmitacdo quanto a utilizacao
dos institutos das horas extraordinarias, bem cdemm@ompensacdo de horarios, mas séo
poucos e pontual€.

Infere-se, pois, que a reducao da duracao normalathalho deve ser acompanhada
por medidas que impecam a compensacdo pelo aungentotilizacdo das formas de
prorrogacdo da jornada (horas extraordinarias edasade compensacéo) sob pena de néo
atingir os efeitos minimos desejados no tocaneraggo de empregts

Aumentar o valor do adicional de horas extraomitas¥® ou limitar a sua prestacéo a
casos e periodos especificos sado formas de imgeelio empregador compense a reducéo do
tempo de trabalho utilizando-se dessa forma derqgacdd’®. Acabar ou melhor
regulamentar os regimes anuais de compensacdo rdad§ também cumprem esse
desiderato.

Afora isso, a utilizacao ilicita das horas extdamdrias, além dos parametros legais ou
sem o respectivo pagamento, ndo pode ser olviddesmo que reconhecido o direito a seu

pagamento em posterior demanda judicial e poderetar gsancdes administrativas ao

87" CALVETE, op. cit.,2006, p. 97.

%75 “Na Franga, no processo recente de reducdo dadarde trabalho a partir de1982, os limites e auits
referentes as horas extras estdo no centro dasd&zuDepois da Lei Aubry Il, promulgada em 19/0Q(2
que, além de diminuir a jornada de trabalho pagefa 35 horas semanais, reforgou o limite de 138sho
extras anuais ja existente e aumentou o adicianphdamento da hora extra para 25%, varias fordeisas
projetos de lei com o intuito de aumentar o lingfeu diminuir o adicional devido pela execu¢do deah
extra. Mais do que seguir na disputa pelo retorjarrzada padrdo de 39 ou 40 horas, os opositorégida
Aubry Il direcionaram os seus esfor¢cos para a mdoi de realizarem maior nimero de horas extrasee p
diminuir o pagamento do adicional. Lei implantada £7/01/2003 aumentou o limite de 130 horas extras
anuais para 180 e diminuiu o adicional para 10% parempresas com menos de 20 trabalhadores. @ecret
assinado em 21/12/2004 elevou os limites de 188 220 horas extras anuais. Em 31/03/2005, o Cesmres
Nacional aprovou a Lei conhecida por “regime deabascolhidas” que permite ao trabalhador “escolher
trabalhar mais que as 220 horas extras anuaismPesSe acordo entre empregado e empregador teseque
precedido de um acordo do sindicato dos traballesdoom a empresa ou com o sindicato patronal do ram
de atividade e deve respeitar o limite maximo pemzada de trabalho semanal que é de 48 horaoddo ©
processo de reducdo de jornada de trabalho frater@ssido revertido nos udltimos anos.” DIEESE.
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudlmsoecondmicos.Nota técnica n°. 31 Redugdo da
jornada normal de trabalho versus  horas extras. 2006. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec31kBrdras.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2009.

37 Tais limitagcBes foram expostas no capitulo 2 deatmlho.

3T CALVETE, op. cit.,2006, p. 98.

378 O indice de aumento deve ser tal que seja maisfiberpara o empregador contratar novos traballesddo
que Ihes exigir a prestacéo de servicos em sobegjar

379 CALVETE, op. cit.,2006, p. 98.
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empregador faltoso (artigo 75 da CLT), a execucésse labor extraordinéario deve ser
rigidamente coibido pela fiscalizacdo do trab3fioCaso contrario, a alteracéo na legislacéo
sobre a duracédo do trabalho, ainda que formalmmadsivel de gerar empregos, tera apenas
caréter simbélic8™.

Outro efeito imediato da reducéo da duracdo dalknabsera a intensificagdo deste, ou
seja, exigir-se-4 que o trabalhador atinja os mesresultados em menor carga horifia
uma redistribuicdo do trabalho entre os traballeglolsso acontece porque as empresas
“guiam-se pelo lucro” e assim que reduzem o temg@drdbalho “buscam reorganizar-se
internamente com nOvOS processos e praticas, oandqu podem, investir em novas
maquinas, novos equipamentos que aumentem a prioklé do trabalhd®?,

A intensificacdo do trabalho ndo é inteiramenteeggjada. Ao contrario, desde que
razoavel, acarreta ndo s6 a manutencdo, mas o su@rprodutividade por trabalhador,
sendo um dos argumentos que justifica a reducddedgpo de trabalho sob a Otica
empresarial. Contudo a referida intensificacdo péde ultrapassar os limites fisicos e
psiquicos do empregado, alguns ja dispostos enolgips decorrentes do senso comum.
Além de atentar contra o proprio trabalhador, ansificacdo desproporcional do labor é
contraproducente no tocante ao potencial da reddg&turacéo do trabalho em gerar novos
postos de trabalho.

Uma das formas de intensificacdo do trabalho ocaniaetse pela diminuicdo de sua
porosidade. Densifica-se o trabalho, eliminandaieanaior grau possivel, os tempos mortos.

Os pequenos intervalos realizados durante a jardadrabalho — materializados nas
idas ao banheiro, breves didlogos com os colegasmoderado do telefone, entre outros —
passam a ser controlados e proibidos.

A maxima utilizacdo do trabalho durante a jornadatié@gida retirando-se “os
intersticios, os pequenos momentos de nao traballimterior do processo de trabalff”

A par disso, a intensificacdo também pode se im&ntalizar por meio da violacao

dos intervalos legais para repouso e alimentacao.

%0 No caso do Brasil, a fiscalizacdo do trabalho € Saperintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego
(Ministério do Trabalho e Emprego).

%L CALVETE, op. cit.,2006, p. 114 -117.

32 Dal Rosso ressalta que tal procedimento revela tremaformac&o da natureza da mais valia, pois&s-m
valia absoluta que era retirada das mesmas pegsedsbalhavam em periodos de tempo mais longoa ag
se converte em mais-valia relativa sob a forma mdetrabalho mais intenso ainda que mais curto”. DAL
ROSSOop. cit.,1996, p. 164.

331d., 1996, p. 431.

$4DAL ROSSO,0p. cit.,1996, p. 164.
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Os intervalos durante a jornada de trabalho sdmritauptes para a higidez fisica e
mental do trabalhador na medida em que lhe permigenperar suas energias para um novo

periodo de trabalho. Nesse sentido, acrescenta Silv

[...] é indubitavel que uma pessoa ndo pode trababntinuamente, sem intervalo
para a reposicao de suas energias fisicas e mafhtegste uma jornada de oito ou
mais horas diarias. Também néo se pode olvidaaq@essoa necessita se alimentar
para essa recomposicdo de enerjfas.

O Direito do Trabalho regula alguns intervalos djurnada, estabelecendo, ainda,
sancdes em caso de seu descumprimento.

E o caso do intervalo de uma a duas horas paricdefe descanso que deve
interseccionar jornadas continuas superiores éees, do intervalo de 15 minutos que deve
interseccionar jornadas continuas superiores aahatas (artigo 71 da CLT).

Além desse, tem-se o intervalo especial de 10 mwsnat cada 90 laborados em
servicos permanentes de mecanografia (artigo 2Ld3, o de 15 minutos a cada trés horas
de labor em minas de subsolo (artigo 298 da Clitjeeutros®

Em caso de violacdo, além das penalidades adnatiisis, o empregador devera
pagar, no caso dos intervalos remunerados, o fieapgueriodo como se fosse tempo
efetivamente trabalhado e, no caso dos interva@losremunerados, o periodo de desrespeito
como se fosse tempo trabalhado, acrescido do adictte horas extraordinarias (artigo 72,
paragrafo 4°., da CLT}’

385 OLIVEIRA SILVA, op. cit.,2008, p. 176.

$86«Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cujaahito exceda de 6 (seis) horas, é obrigatéria &sséic de
um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual s® minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acorddtesan
contrato coletivo em contrario, ndo podera exceée? (duas) horas. § 1°. - Ndo excedendo de § (smias
o trabalho, serd, entretanto, obrigatério um irgtkerde 15 (quinze) minutos quando a duracao uksEyad
(quatro) horas. § 2°. - Os intervalos de descaéscsardo computados na duracdo do trabalho. §IBRit®
minimo de uma hora para repouso ou refeicdo padgréeduzido por ato do Ministro do Trabalho, Indéas
e Comércio, quando ouvido o Servico de Alimentagho Previdéncia Social, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéooimernentes a organizacdo dos refeitérios, e quasd
respectivos empregados ndo estiverem sob reginteadalho prorrogado a horas suplementaged?®. -
Quando o intervalo para repouso e alimentacéo,gtoeneste artigo, ndo for concedido pelo empregado
este ficard obrigado a remunerar o periodo correlggie com um acréscimo de no minimo 50% (cinqienta
por cento) sobre o valor da remuneracdo da horaalate trabalho”; “Art. 72 - Nos servigos permamesnie
mecanografia (datilografia, escrituracdo ou calcutocada periodo de 90 (noventa) minutos de thabal
consecutivo correspondera um repouso de 10 (dem)tos ndo deduzidos da duragdo normal de trabalho”;
“Art. 298 - Em cada periodo de 3 (trés) horas combeas de trabalho, sera obrigatéria uma pausasde
(quinze) minutos para repouso, a qual serd comautadduracdo normal de trabalho efetivo”. BRASIL.
Decreto-Lei n°. 5.452, de 1°. de maio de 19ABrova a Consolidacéo das Leis do Trabalidrio Oficial
da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943. Disponivel emttp:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 24 dez. 2009.

%7 DELGADO, op. cit.,2005, p. 892.
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Em relacdo aos periodos de ndo trabalho que camegmevisdo legal, s6 havera que
se falar em violacdo com possibilidade de sanc&dipdteses em que sua supressao violar
0s parametros da razoabilidade, ultrapassandanmiedi do poder diretivo do empregador.
N&ao é possivel, por exemplo, que se negue ao hiadi@l o direito de utilizar o banheiro ou
beber 4gua, ainda que dentro da sua jornada dehealicssa diretiva excede o poder diretivo
e viola sua dignidade.

O Direito do Trabalho também possui normas capaeesutelar tais situacdes, a
exemplo do instituto da responsabilidade civiligaxts®., inciso X, da CRFB/1988 e artigos
927 a 954 do CC), aplicavel subsidiariamente amrastrabalhista, por for¢ca do disposto no
artigo 8°. da CL{®®

A intensificacdo do trabalho pode revelar-se, gipda meio da rigidez do controle de
cumprimento das tarefas, por exemplo, instituinadwaupolitica de metas inalcangavel,
levando o trabalhador a um estado de estresse fisjgsiquico. O temor do desemprego
eminente agrava essa situacdo. Com efeito, “satadalhador que se ndo suportar essa carga
de trabalho podera ser o préximo na ‘guilhotina’ edmprego®®®. Essa vertente da
intensificacé@o relaciona-se intrinsecamente cormeargéncia do assédio moral no ambiente
de trabalho.

Hirigoyen conceitua o fenbmeno do assédio moralcceendo “qualquer conduta
abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitudeque atente, por sua repeticdo ou
sistematizacdo, contra a dignidade ou integridadigluca ou fisica de uma pessoa,
ameacando o seu emprego ou degradando o climalzeghn®®.

Essa modalidade de pressdo no ambiente de trataaiti®m ofende a dignidade da

pessoa humana (artigo 1°., inciso Ill, CRFB/T888a qual o direito ndo se esquiva de

3 «Art. 8°. - As autoridades administrativas e a idastdo Trabalho, na falta de disposicdes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pelagundéncia, por analogia, por equidade e outrocipivs e
normas gerais de direito, principalmente do dirdiidrabalho, e, ainda, de acordo com os usosteraes, o
direito comparado, mas sempre de maneira que neniteresse de classe ou particular prevaleca sobre
interesse publico.Paragrafo Unico - O direito consend fonte subsidiaria do direito do trabalho,uilacem
que néo for incompativel com os principios fundamisrdeste”. BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.452, dedé.
maio de 1943.Aprova a Consolidag&o das Leis do Trabaiario Oficial da Uni&o. Rio de Janeiro, RJ, 9
ago. 1943. Disponivel enx http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-LBil5452.htm>. Acesso em:
24 dez. 2009.

%9 OLIVEIRA SILVA, op. cit.,2008, p. 166.

30 HIRIGOYEN, Marie-FranceMal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. Tradugcdo de Rejane
Janowitzer. Rio de janeiro: Bertrand Brasil, 200217.

391 «Art, 1°. A RepUblica Federativa do Brasil, formaagela unido indissolGvel dos Estados e Municipia®

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a
dignidade da pessoa humana;[...]". BRASIL. Congiito da Republica Federativa do Brasil de 1%#8&rio
Oficial da Uni&o. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.
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tutelar. Para tanto, o ordenamento juridico briasilepossui 0s mecanismos da
responsabilidade civil, acima citados, aplicaveas) carater subsidiario, ao Direito do
Trabalho (artigo 8°. da CLT).

A intensificagdo do trabalho pode acarretar efeitaificos aos empregados, como “a
incidéncia de doencas e outras manifestacfes $eatvdisico dos trabalhadores por excesso
de trabalho; os disturbios psiquicos, decorrendéemignsidade do trabalho; e as ocorréncias
fatais™

A Constituicdo de 1988, porquanto alca a dignidda@essoa humana ao patamar de
fundamento da Republica Federativa do Brasil @rtig., inciso Ill), é generosa em
fundamentos para a protecédo do trabalhador emdacdatensificacdo desproporcional do
trabalhd®®. Normas que visam garantir ao trabalhador um raeibiente de trabalho sadio e
equilibrado, regulado, genericamente, pelo artia&*% do texto constitucional. O ambiente

de trabalho tem de propiciar ao trabalhador taafnls fisica quanto mental.

Ao ambiente de trabalho, portanto, ndo basta $area tendo ainda de proporcionar
a pessoa que desempenha o servico a nao inteiferBaegativa no seu estado

emocional. Isso tem a ver com o controle do talepdderarquico do empregador e

com as exigéncias de produtividade por ele levadasio™®

O direito a saude do trabalhador, em seu aspegttine, garante-lhe “a abstencao de
tratamento rigoroso quando das ordens e fiscalizalgh servicos, bem como de exigir
produtividade superior as forcas fisicas do tradm®*®, por parte de seu empregador.

Destaque-se, ainda, que a Consolidacao das Lelsad@alho permite ao empregado
considerar rescindido o contrato por justa causaedwmregador e pleitear a devida
indenizacao se Ilhe foram exigidos servi¢cos supsiarsuas forcas (artigo 483, alinea “a”, da

pY

CLT*%. Ademais, cumpre salientar que, quanto & protadd salde e seguranca do

392 DAL ROSSOop. cit.,1996, p. 59.

393 No ambito constitucional, é possivel destacar comonas que fundamentam juridicamente a tutela do
trabalhador contra a intensificacdo desproporcidoairabalho, os seguintes dispositivos: artigpibéisos
X, XXXV e XLlI; 6°,; 7°., incisos XXIl e XXVIII; 196a 200 e 225. Saliente-se que a enumeragdo nao é
exaustiva.

894 uArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egaamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-deoder Publico e a coletividade o dever de defead®-|
preserva-lo para as presentes e futuras gerad@BR#SIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBra
de 1988. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.

39 OLIVEIRA SILVA, op. cit.,2008, p. 135.

39 OLIVEIRA SILVA, op. cit.,2008, p. 139

397 «Art. 483 - O empregado podera considerar resdmdi contrato e pleitear a devida indenizacéo quaap
forem exigidos servicos superiores as suas fodgfesos por lei, contrarios aos bons costumes|hmioa
ao contrato; [...]".BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.45% 1°. de maio de 1943\prova a Consolidacao das Leis
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trabalhador, a CLT, reserva um capitulo especificeaber: o Capitulo V, abrangendo os
artigos 154 a 223.

Nesses casos de intensificacdo do trabalho, oitwoefitre as classes deve assumir
novas nuances relativas ao controle das condighesaloalho.

Até porque, se assim nao for, a medida de redug@endpo de trabalho ndo ensejara a
desejada influéncia nos niveis de emprego. Nesisa, IMana¥® pondera:

As empresas lancam mado dessa estratégia quand@ese confrontadas com
reducBes das horas de trabalho as quais ndo poslesvitkadas. O aumento da
intensidade do trabalho é uma forma de compensaipaesa pela reducao das horas

trabalhadas. E, quanto maior a intensidade doltrapmenos a necessidade de mao
de obra.

Por outro lado, impende ressaltar que a intens#éicalesproporcional do trabalho leva
a exaustdo os trabalhadores, os quais, novamemar-se-do uma forca latente a pugnar por
uma nova reducdo do tempo de trabalho. Efeito,almemte, ndo desejado pelos
empregadores. Nesse ca&felacdo entre exaustdo no trabalho e reducgordada opera
como um mecanismo detonaddr”

Uma politica empresarial que valorize essa gestéivepsa da forca de trabalho pode

arruinar os efeitos positivos da redugcao do tempdrabalho sobre a produtividade. Dal
Ross8% ressalta:

E perfeitamente concebivel que um trabalhadoaidtcom as pressées da empresa
procure de todas as formas prejudica-la, semprepgasivel diminuir o ritmo de
trabalho, ndo se importar com uma execucdo ruinsdaftivel das tarefas, dar a
minima atencdo aos problemas nos locais de trabaftiion, assumir uma atitude de

nao cooperagao.
Assim, a defesa de menor duracdo dedicada ao lahuica a necessidade de
protecao contra o controle opressivo do tempoate&tho. Demanda, pois, agdes articuladas.
Tem-se que o Direito do Trabalho, possui mecanisdwdutela do trabalhador.
Assim, ainda que a fiscalizacéo falhe, é possioeleanpregados reivindicarem seus direitos
no ambito do Poder Judiciario. A possibilidade destensificacdo indesejada na reducéao da
duracéo do trabalho nédo é, portanto, justificatigea sua ndo implementacdo. Se assim fosse,

estar-se-ia barrando a evolugédo dos direitos husnanorazdo de respostas provenientes de

do Trabalho. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/[3&d52.htm>. Acesso em: 24 dez. 2009.

398 MANAS, op. cit.,2001, p. 31.

399 DAL ROSSO,0p. cit.,1996, p. 430.

40014, 1996, p. 343.
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algumas formas de gestdo empresariais limitadas yma racionalidade puramente
econdmica.

Repise-se que a ordem econdmica tem como fundanaewaborizacdo do trabalho
humano, ndo sendo possivel que aquela supereA@siie. que sabidamente inalcancavel em
sua plenitude, é necessario que as ac¢des dos pqudrcos em geral sejam motivadas pela
busca de coordenacao das relacbes entre capitabahto em busca do desenvolvimento

social, o qual se situa além do meramente econdémico
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4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS: A REDUCAO DA DURACAO DO
TRABALHO COMO UMA MEDIDA MULTIDISCIPLINAR

4.1 EFETIVIDADE DA MEDIDA NO COMBATE AO DESEMPREGO

Uma das caracteristicas da sociedade pos-modamdado da precarizacdo do
trabalho, é o desemprego estrutural. ConsoantéicerCastel®, “[...] o desemprego é
seguramente, hoje, o risco social mais grave, o tqoe os efeitos desestabilizadores e
dessocializantes mais desastrosos para os quensofre

Depreende-se dai a importancia da efetivacdo deitaliao trabalho e, por
conseguinte, ao lazer, cujos contornos foram auis no capitulo precedente.

O principal argumento utilizado pelos que defenderaducéao da duracao do trabalho
é o seu efeito nas taxas de desempf&ya.medida afigura-se como uma maneira de atingir,
na pratica, os direitos ao trabalho e ao lazers&lesntido, a bandeira levantada por A2Rar
sintetiza: “trabalhar menos para trabalharem tados”

A reducdo da duracao do trabalho é uma polititacerta medida, eficaz no combate
ao desemprego. Isso se da porque, com a sua imybegéie, uma parte do trabalho daqueles
que possuem postos de trabalho deixa de ser maliz@mrnando necessarias novas

contratacdes para a sua execuio.

A reducado da jornada de trabalho é um dos instrtoagpara geracdo de novos
postos de trabalho e a conseqiiente reducdo dasadtes de desemprego. Se todos
trabalharem um pouco menos, todos podero trab&ihar

Calvetéd® adiciona outros argumentos a fim de demonstraficioia positiva da

reducdo da duracdo do trabalho nas taxas ocup&ioRaplica que nos modelos

401 CASTEL, op.cit.,2008, p. 584.

92 Mauricio Godinho Delgado, Sadi Dal Rosso, Cassiitva Calvete, André Gorz e Guy Aznar sdo exemplo
de autores que defendem a reducdo da duragdo mlhtacomo uma medida efetiva no combate ao
desemprego.

403 AZNAR, op. cit.,1995.

404 DAL ROSSO, Sadi. A redugdo da jornada e o emprdgp.Seminario Internacional Emprego e
Desenvolvimento Tecnoldgico, 1997, Sdo Paulo, Péfagre, Recife e Brasilia. Anais... Sdo Paulo:
Dieese/CNPQ, 1997. Disponivel em: < http://www.d&erg.br/esp/jtrab_4.xml>. Acesso em: 12 jan. 2010

40 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatiséc&studos SocioecondmicosNota técnica n°. 66
Argumentos para a discussao da reducdo da jorradealolhlho no Brasil sem reducdo do salario. 2008.
Disponivel em<www.dieese.org.br/.../notatec66argumentosReducaadarpdf>. Acesso em: 16 jan. 2010.

40® CALVETE, op. cit.,2006, p. 65.
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macroecondmicos de inspiracdo keynedina situacdo de desemprego é involutaria e
decorre da insuficiéncia da demanda efétf/alltrapassando o ambito da empresa. Destarte,
“as solucdes para o combate ao desemprego terianbugcar o aquecimento da demanda

agregada™®®, o que é possivel por meio da reducéio da durag&mldalho.

Quando a RJT [reducdo da jornada de trabalho] ecpar lei, de forma
generalizada, alcancando todos, ou grande parteseatoses e, consequentemente,
dos trabalhadores, o impacto em grande numero ritevge&s macroeconémicas, se
ndo em todas, ndo pode ser desprezado. A reperadsd@]T na renda nacional, na
demanda agregada, na massa salarial, nos investsnea inflagdo, no balango de
pagamentos, nas contas do governo, dentre outreev@nte e reflete sobre o nivel
de empreg8™®

O Departamento Sindical de Estatisticas e Estudom&onomicos (DIEESEY, em
estudo realizado para o ano de 2005, concluiu geslacdo da duracao do trabalho de 44
para 40 horas teria o impacto de gerar 2.252.600spostos de trabalho no Brasil.

O estudo realizado pelo departamento considerouimero de trabalhadores com
contrato de 44 horas semanais, segundo dados dgédBehnual das Informacdes Sociais
(RAIS) do MTE. Em 2005, o Brasil tinha 22. 526.Qtssoas com contrato de 44 horas de
trabalho semanal.

Assim, uma redugédo de quatro horas semanais de waddesses trabalhadores,
resultaria em 90.104.000 horas liberadas, resuldcincado multiplicando-se o nimero de
horas reduzidas pelo niumero de trabalhadores cartratm de 44 horas semanais (4 X
22.526.000).

O numero de horas liberadas dividido pelo nimezohdras da nova duracdo do
trabalho resulta na quantidade de postos de tralwalados. Assim, seriam 2.252.600 novos
empregos (90.104.000 / 40 = 2.252.600).

407 A teoria macroecondmica estuda a determinacdocemportamento dos grandes agregados, como PIB,
consumo nacional, investimento agregado, exportagdel geral de empregos, entre outros. Tem por
objetivo fundamental “analisar como séo determipadavariaveis econémicas de maneira agregada’aPara
escola neoclassica da macroeconomia as economiaemtado tem a capacidade de, sem a interferdéacia
governo, utilizar de maneira eficiente todos ouurgss disponiveis, ou seja, produzir esses recuEos
pleno emprego. Por outro lado, para escola macn@acica de inspiracdo keynesiana, as economias
capitalistas ndo tém a capacidade de promover atitamente o pleno emprego, necessitando de uma ac¢a
governamental que as direcionassem rumo a utilizégal dos recursos. LUQUE, Carlos Antonio. Teoria
macroecondmica: evolugéo e situacdo atnalGREMAUD et al, op. cit, p. 262-268, 2006, p. 262 e 263.

“% Demanda efetiva, agregada ou global constitudaspesas da coletividade em bens e servicos daraons
investimento, despesas governamentais e exportag@B&ZIERI, Juarez Alexandre Baldini. Teoria da
determinacéo da renda e produto nacidnalGREMAUD et al, op. cit, p. 293-318, 2006, p. 296.

409 CALVETE, op. cit.,2006, p. 67.

“191d., 2006, p. 70.

41 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatiséc&studos SocioecondmicosNota técnica n°. 57
Reduzir a jornada de trabalho é gerar empregos dmlidgde. 2007. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec5 7ddai rabalho.pdf >. Acesso em: 15 dez. 2009.
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O célculo simplificado realizado pelo DIEESE é atbj de criticas contundentes,
principalmente porque desconsidera o impacto quedacdo tem sobre outros fatores, a
saber: aumento da utilizacdo das horas extraordfaracionalizacdo das atividades,
intensificagéo do trabalho, investimento em tecgia® substitutivas de m&o de obra, dentre
outros™?

Nessa esteira, Pastore salienta que, com a redagdiaracdo do trabalho, as empresas
intensificariam o trabalho dos empregados exissenistroduziriam novas tecnologias
poupadoras de mao de obra e novas formas de oagéoizio trabalho. Diante disso, seria
evidente a inadequacao do célculo realizado pdkEBE??

De fato, as empresas tendem a compensar 0 audentesto, automatizando ainda mais a
producdo ou a reduzindo, bem como intensificandi@lmalho do quadro de empregados ja
existenté" razdo pela qual o efeito na geracdo de novosopade trabalho ndo seria
proporcional ao numero de horas objeto da redugdaontrario do que propde o calculo

apresentado pelo DIEESE.

[...] o impacto sobre o emprego é proporcionalmemé®mor do que a porcentagem
de reducdo da jornada. N&o se pode esperar uno efgiprego nas mesmas
proporcdes que a magnitude da diminuicao das hBaasexemplo, se a reducao da

jornada ocorrer na propor¢cao de 10%, 0 aumentongreggo sera sempre menor

que issd'*®

Calveté'® visando alcancar dados mais seguros no que seerabs efeitos da
reducao da duracédo do trabalho na geracao de eospmopde um novo modelo econdmico
para o calculo, observando o comportamento dasedifes variaveis, em curto e médio
prazo.

Em curto praz8t’, Calvete identifica as seguintes variaveis: a) hgan de
produtividade do trabalho; b) utilizacdo de hordsa@rdinarias; e c) substituicdo de trabalho
por capital.

Sob essa perspectiva, calcula os efeitos de uthgae da duracdo do trabalho de 44

para 40 horas semanais no ano de 2002:

“2 CALVETE, op. cit.,2006, p. 146 e 147.

‘3 pPASTORE op. cit.,2009, p. 1049.

14 CNI. Confederacéo Nacional das IndustrReducéo da jornada de trabalho:Mitos e verdades. Disponivel
em: <http://www.cni.org.br/portal/data/pages/FF88B2R4B6FF1012255C379F93AB2.htm>. Acesso em:
23 dez. 2009.

“I>DAL ROSSO,0p. cit.,1997.

418 CALVETE, op. cit.,2006, p. 158-163.

417 Curto prazo aqui é entendido como aquele imeditéenposterior a implementacéo da legislacdo cliezre
a duracéo do trabalho. CALVET#&p. cit.,2006, p. 158.
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a) a partir do total de trabalhadores assalariadas carteira assinada, 28.683.913
(RAIS, 2002), considerou-se apenas aqueles conadarie trabalho de 44 horas
semanais, 19.413.617;

b) para o célculo, foram incluidos somente aquglestrabalham em empresas com
10 ou mais empregadd§ 14.692.210;

c) caso a RJT fosse toda convertida em novas taglies através de uma simples
regra de trés ajustada pela média de 43 horasrerkos, chegar-se-ia a geracéo de
1.458.202 novos postos de trabalho;

d) porém, desse montante, subtraiu-se o numercosi®pde trabalho (445.174)
compensados pelo aumento da produtividade do ralgsh um terco do percentual
da RJT que seria de 3,089 Esse percentual de ganho de produtividade foi
adicionado ao numero de trabalhadores com maisOd@odas semanais e que
atuaram em empresas com 10 ou mais trabalhadocesgsultado de contratacdes
ainda necessérias para manter a producédo seri@2 028 trabalhadores;

e) com esse resultado subtraiu-se o numero despdsttrabalho compensados pela
utilizagéio de horas extras de novos 20% de trabbaikd™, sendo o célculo.
14.692.210 x 0,20 = 2.938.442 trabalhadores queap@s a fazer horas extras,
2.938.442 x 4,63 = 13.604.987 novas horas extal8f#in € o nimero de horas
extras semanais médias realizadas pelos trabadmdoas seis regides
metropolitanas pesquisadas pela PED e 2692)

13.604.987 : 40 = 340.125 postos de trabalho sidioisgoela hora extra o resultado
de contratacGes ainda necessarias para manterdacfm seria de 1.013.028 —
340.125 = 672.903 trabalhadores;

f) esse valor seria ainda compensado pela intradulg capital constante na
proporcéo de 5494

672.903 x 0,46 = 309.53%

O numero de postos de trabalho criados a partiediacdo da duracao do trabalho em
curto prazo, segundo o modelo proposto, seria 8é536.

Na mesma pesquisa, em médio pf&zm autor verifica a criacdo de mais 239.021
postos de trabalho, levando em consideracdo, absmvaridveis anteriores, 0 aumento do

rendimento dos novos trabalhadores. Apresentawrgegalculo:

418 Calvete justifica essa restricdo nos seguintesdsr “O somatério das reducbes da jornada de cada
trabalhador nas microempresas nédo € o equivalaemnte rrovo posto de trabalho em termos de quantidade
horas trabalhadas. Portanto, ndo justificaria agaempresas realizarem novas contratacées. Também s
leva em consideracdo a maior dificuldade econdmia que normalmente trabalham as microempresas,
além do fato de a maioria encontrar-se na infodadi”.1bid., 2006, p. 154.

419 0 percentual utilizado por Calvete para simulaumento da produtividade é de um terco do percedéua
reducdo da duracéo do trabalho, pois admite coamgsplel os estudos dos economistas franceses €ette
Taddéi) sobre o temébid., 2006, p. 157.

420 O percentual suposto para auferir o montante deeato na prestacdo de horas extraordinérias dddva
aumento verificado na Gltima reducdo da duracawabalho levada a efeito no Brasil em 1988, 2006, p.

158.

421 As regiBes metropolitanas referidas s&o as de Pdegre, Sdo Paulo, Salvador, Belo Horizonte, Reeia
do Distrito Federal.

422 Calvete pondera que “Para efeito de célculo, sengiderada a participagéo percentual dos compeseat
valor adicionado bruto que consta nas Contas Naisotle 2002. Porém a participacdo percentual sera
suposta como sendo composta unicamente de reménedas empregados e do excedente operacional
bruto; portanto, serdo desconsiderados os impastagjbsidios e o rendimento dos autbnomos. Assim,
se que a participacdo do capital na producéo é4&e Bnquanto a participacdo do trabalho é de 46%".
CALVETE, op. cit.,2006, p. 157.

423 |d
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a) Novos postos 309.535 x R$ 4.474,28 = R$ 1.384280.

b) Novas horas extras semanais 13.604.987 x 52reema 707.459.324 horas
extras anuais.

c) R$ 4.474,28 : 12 = R$ 372,86 rendimentos mensais

d) R$ 372,86 : 200 = R$ 1,86 rendimento horario.

e) R$1,86 mais 50% custo da hora extra = R$ 2,79.

f) R$ 2,79 x 707.459.324 = R$ 1.973.811.514.

g) O total de rendimentos gerados no curto praz (973.811.514 + R$
1.384.946.260 = R$ 3.358.757.774) foi inserido retrM de Multiplicadores para
se ter o nimero de empregos gerados no médio prazo.

h) O resultado de médio prazo derivado do efeiapagador dos rendimentos de
curto prazo e das interacfGes setoriais foi de B83iMovos postos de trabalho.
Porém esse montante teve que ser submetido as oasdanicroecondmicas
derivadas da RJT; logo, permaneceram apenas 252nt80s postos em
consequéncia da introdugdo de novas tecnologiassedediminuem-se 8.703
referentes ao aumento da produtividade e 6.65@dexd aumento de trabalhadores
gue passardo a fazer horas extras. Assim, adaptoa-santiga Matriz de
Contabilidade Social as mudancas mais significativgue ocorreriam
microeconomicamente em funcdo da RJT. O total desi@ostos de trabalho
gerados no médio prazo foi de 239.021.

i) O total de novos postos de trabalho geradosurto € no médio prazo foi 309.535
+239.021 = 548.5567

De acordo com o economista, a medida acarretégito® propagadores que teriam

impactos positivos também em longo prazo:

O longo prazo herda um efeito propagador residwaho uma dizima periddica, de
novos rendimentos injetados na economia, que, saocaticamente podem ser
insignificantes, socialmente servem para mantertimismo e as expectativas
positivas. Também carrega o alastramento da RJ®destos efeitos para os
trabalhadores das microempresas e, principalmeat®, os do setor informal. O
crescimento inicial da renda é pequeno, porémfagtivo. [...] Cabe registrar que
a RJT interfere na distribuicdo funcional da renégando, para o futuro, uma
economia menos desigual e com uma classe trabathahis atuante no mercado
consumidor, seja pelo aumento da renda, seja paiorrfempo disponivel para o
consumo'?®

Diante das dificuldades da proposicao de caldaloginquos, Calvete restringe-os ao
curto e médio prazos.

Depreende-se dos célculos que a reducdo da dudac&abalho, em curto e médio
prazo, ndo seria uma solucdo definitiva para olpnoéd do desemprego. Geraria, porém, um

“efeito multiplicador sobre a economia, propiciarelgeracdo de novos postos de trabalho,

424 “Médio prazo é considerado o tempo posterior, caErecem os efeitos propagadores dessa injecdal ini
de recursos, porém sem alterar as relacdes irdgesgte ja atingindo os trabalhadores sem carésissnada
e em microempresas contratados em funcéo do acemrttida demanda”. CALVETIBp. cit.,2006, p. 159.

42%|d., 2006, p. 162 e 163.

42%|d., 2008, p. 165.
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injecAo de novos recursos e, consequentemente, nemm@ge demanda agregada,
impulsionando um crescimento econdmico rico em egsf?’.

E o que o DIEESE® chama deirculo virtuoso

Além dos ganhos de produtividade verificados neads e a conjuntura atual, eles
devem continuar a acontecer no futuro, o que exlioecessidade de a reducéo da
jornada de trabalho ser permanente e continua, gadmndo assim os ganhos de
produtividade. Cria-se entdo, um circulo virtuastn é, os ganhos de produtividade
e a sua melhor distribuicdo estimulam o crescimewetmdémico que, por sua vez,
levam a mais aumento de produtividade.

Insta salientar que os efeitos sobre o empregonpaae intensificados caso a reducao
faca-se acompanhar de providéncias no tocante ita¢éio das formas de prorrogacdo de
jornada. Restringindo a utilizacdo ou aumentandamaineracéo das horas extraordinarias de
modo a adequa-las a sua verdadeira natusepaa, limitando a pactuacdo de regimes

compensatérios de duracdo prolongada, tal quahoobde hora$?®

[...] o controle das horas extras é imprescindpaata aumentar o efeito emprego
previsto com a reducéo da jornada. No ano subsezaet088, quando foi definida
a diminuicdo da carga semanal para 44 horas pelasti@acdo, a utilizacdo das
horas extras recebeu forte impulso, o que teve amwneeqiiéncia a diminui¢cdo do
efeito empregd™®

N&o obstante, existem solidos argumentos que refataefeitos positivos da redugéo
da duracéo do trabalho nas taxas ocupacionais.

Segundo a Confederacédo Nacional da Industria (8N4&) reducdo da duracéo do
trabalho sem a reducdo dos salarios elevaria o®sculiretos e indiretos da producdo,
acarretaria na perda do mercado para as empresagrdse paises, diminuiria o nimero de
micro e pequenas empresas, aumentaria a inforrdelida enfim, geraria desemprego ao
invés de empregos.

O custo da reducdo da duragdo do trabalho é o @onm salério-hora dos
trabalhadores empregados e, se houver necessidadander o mesmo tempo de trabalho na

42T CALVETE, op. cit ,2006, p. 165.

428 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatiséc&studos Socioecondmicollota técnica n°. 66
Argumentos para a discussdo da redugdo da jorradealhlho no Brasil sem reducédo do salario. 2008.
Disponivel em<www.dieese.org.br/.../notatec66argumentosReducaadarpdf>. Acesso em: 16 jan. 2010.

42 CALVETE, op.cit., 20086, p. 63 e 170.

40 DAL ROSSO, Sadi. A reducdo da jornada e o emprégo.Seminario Internacional Emprego e
Desenvolvimento Tecnoldgico, 1997, Sdo Paulo, Péfagre, Recife e Brasilia. Anais... Sdo Paulo:
Dieese/CNPQ, 1997. Disponivel em: < http://www.d&erg.br/esp/jtrab_4.xml>. Acesso em: 12 jan. 2010

431 CNI. Confederacéo Nacional das IndustrRsducado da jornada de trabalho:Mitos e verdades. Disponivel
em:<http://www.cni.org.br/portal/data/pages/FF80BEBAB6FF1012255C379F93AB2.htm>. Acesso em: 23
dez. 2009.



115

producao, existirdo custos decorrentes da conffatdg novos empregados ou da necessidade
de remuneracdo de um maior nimero de horas eximades. Com a manutencdo do patamar
salarial, esses custos seriam suportados pelo sanja@o*>?

Pastoré® no que se refere & elevacdo dos custos dirénaliretos, exemplifica:

As despesas adicionais ndo se restringem ao salirimovo contratado. A

incorporacdo de mais empregados gera despesascdgangento, treinamento,

adaptacao, compra de equipamentos de protecaadndiv(EPIs), ampliacdo de

restaurantes (ou de vale refei¢éo), adigcdo deidadis de transporte (6nibus ou
vales transporte), redimensionamento de ambulatdsiigadas de incéndio, pessoal
administrativo, extensdo de beneficios assegurgmosacordos e convengfes
coletivas (seguro de vida, convénio de saude, g¢ecia privada, creche e outros)
e, em certos casos, aquisicdo de novas maquinaspaetentos, mesas,

computadores e até expansao do espaco fisico.

O DIEESE® analisando dados emitidos pela prépria CNI, igenif que a
participacdo dos salarios no custo das industgagrahsformacgdo, em 1999, era de 22%.
Desse modo, defende que a reducdo de 9,09% naddudactrabalho (44 para 40 horas
semanais) implicaria um aumento de 1,99% no cosabda producdo. Considerando a maior
eficiéncia de trabalhadores descansados e a ifitagéio do trabalho, o departamento prevé
que o aumento da produtividade compensaria a élevdgs custos em menos de seis meses.

Ademais, o DIEESE® salienta que “mesmo considerando setores maissintes em
trabalho e supondo que a participacdo dos saladasusto total seja de 70%, a reducdo da
jornada teria um impacto de apenas 6,3% no cuttbdesses setores”.

Do mesmo modo, Dal Ros8Brefuta a tese das empresas, sob o fundamentoede qu
0S custos ndo s&o proporcionais & magnitude darmadia duracio do trabalho. E que, com
a diminuicdo do tempo de trabalho, as empresaanamgdo de processos de reorganizacao e
racionalizacdo interna, aumentando a sua prodatiéid Além disso, o proprio empregado,

mais descansado, aumenta o seu desempenho, o qgtrdbuwocom o0 incremento da

432 CALVETE, op. cit.,2006, p. 47.

433 pASTORE op. cit.,2009, p. 1049.

34 DIEESE. Departamento Intersindical de EstatiséicEstudos Socioeconémicdsota técnica n°. 85 As
razdbes para a jornada de trabalho ser de 40 hor2809. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec85.xmlcesso em: 5 jan. 2010.

43 DIEESE. Departamento Intersindical de EstatisticBstudos Socioecondmicdsota técnica n°. 85 As
razdbes para a jornada de trabalho ser de 40 hor2809. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec85.xmleesso em: 5 jan. 2010.

4% DAL ROSSO, Sadi. A reducdo da jornada e o emprégp.Seminario Internacional Emprego e
Desenvolvimento Tecnoldgico, 1997, Sdo Paulo, Péfagre, Recife e Brasilia. Anais... Sdo Paulo:
Dieese/CNPQ, 1997. Disponivel em: < http://www.d&erg.br/esp/jtrab_4.xml>. Acesso em: 12 jan. 2010
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produtividade*’

O autor conclui, portanto, que “a reducdo da jdanado gera apenas
custos”.

Sobre o tema, Calvete leciona:

O impacto direto dos aumentos de custos provocaeéts RJIT, que, em um
primeiro momento, inexoravelmente, é compensadmganivel da firma pelo
aumento da produtividade do trabalho e no segundmento pelo aumento da
utilizagdo do capital constante, somam-se o0s impadhdiretos em nivel
macroeconémico, que Vvao no sentido de aquecimerdo edonomia e,
consequentemente, de geragdo de novos postobdias®

Alguns autores, como Aznar, Gorz, Dal Rosso e @alveferem-se a necessidade de
um subsidio governamental as empresas a fim deasapa elevacédo dos custos diretos e
indiretos.

Aznar®

entende que “é totalmente ilusorio querer desemvah redistribuicdo do
trabalho, se esta solucdo custa mais caro a emmeademais, se ela ndo tiver um valor
encorajador”. O apoio devido é chamado pelo awtsedundo cheque

O segundo cheque desvincularia 0 ganho dos tratmks da quantidade de trabalho
executado. O primeiro cheque seria pago pela emmes segundo derivaria das riquezas

obtidas pela evolucéo tecnolégica, cujos recurspara captados pelo sistema fist4l.

Receberemos todos, no futuro, dois cheques, o pomeu salario direto,
correspondente ao ato de trabalhar que é congbitdé uma parte da riqueza. O
segundo, ou salario indireto, corresponde a umgez@g produzida pelas maquinas,
mas se poderia dizer, mais globalmente, produzilia gistema, com muito menos
trabalho*

Dal Rossd* também defende que o subsidio governamental é mporiante
ingrediente a ser considerados nas negociacdes;goempresas Nao mais querem suportar

sozinhas o custo da reducéo da jornada e do aumemtesemprego”.

437 “Teoricamente, reduzindo a jornada, os trabalteslsentem-se mais descansados, trabalham com maior

afinco, diminuindo o absenteismo, cometendo memnas & sofrendo menos acidentes, além do que, o
produto do seu trabalho aumento consideravelmelt&lNAS, op. cit.,2001, p. 168 e 169.

438 CALVETE, op. cit.,2006, p. 71.

439 AZNAR, op. cit.,1995, p. 103.

1.1 *°Id., 1995, p. 107 e 109.

4“1 AZNAR, op. cit.,1995, p. 108.

42 DAL ROSSO, Sadi. A reducdo da jornada e o emprégp.Seminario Internacional Emprego e
Desenvolvimento Tecnoldgico, 1997, Sdo Paulo, Péfagre, Recife e Brasilia. Anais... Sdo Paulo:
Dieese/CNPQ, 1997. Disponivel em: < http://www.di&erg.br/esp/jtrab_4.xml>. Acesso em: 12 jan. 2010
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Tem-se, ainda, que a economia de verbas estataig ebminuicdo do pagamento de
parcelas do seguro-desemprego € uma outra forncardpor 0 orcamento para subsidiar a

elevacao dos custos empresariais derivados dadediacduracéo do trabalho.

Também para o Brasil seria bastante razoavel sugarticipacdo governamental,
uma vez que o Governo tem custos provenienteslelesdas taxas de desemprego,
perda de receita e, mais do que isso, sdo da fur@ze os objetivos de melhoria da
gualidade de vida da populacéo e solucionar odgm@s sociais e econdmicos. [...]
Portanto, o Governo poderia comprometer-se comidioBsao setor empresarial de
recursos provenientes da diminui¢cdo dos gastosseguro-desemprego, receitas de
aumento da arrecadacdo e recursos de outros p@Egrgue julgue menos
importantes ou mesmo programas de geracdo de emsprdg tao eficientés.

O auxilio permite que as grandes empresas naorpercdmpetitividade do mercado
internacional. Impede, ainda, que as micro e pexgi@mpresas aumentem o pre¢os das
mercadorias e servigcos ou diminuam o volume dauyp@al sob a justificativa de elevagao
dos custos de méo de ofjfa.

Releva consignar outro ponto importante no queeaags efeitos da medida na
competitividade internacional. O DIEESE relata que a competitividade ndo esta
diretamente ligada ao custo da méo de obra exastenpais, pois se assim fosse os Estados
Unidos e o Japao estariam entre as nacfes mengsetitivas do mundo. Segundo o
departamento, o que torna um pais competitivo samatagens sistémicas que ele oferece,
tais quais: um sistema financeiro a servico dontreanento de capital de giro e de longo
prazo com taxas de juros acessiveis, redes dautnstide pesquisa e universidades voltadas
para o desenvolvimento tecnoldgico, populacdo dtas taxas de escolaridade, trabalhadores
especializado®', infraestrutura desenvolvida, dentre outras.

A possibilidade de aumento da informalidade no pdie € justificativa apta para
obstar as politicas de redugéo da duracéo do t@b@l Brasil j& comporta grande indice de
informalidade no mercado de trabalho, o que, de faide aumentar com a medida, problema

gue deve ser resolvido pelos 6rgdos de fiscalizagdelo Poder Judiciario trabalhista. Nao &

443 CALVETE, op. cit.,2006, p. 167.

4“44DAL ROSSO,op. cit.,1997.

45 DIEESE. Departamento intersindical de estatisécastudos socioeconémictota técnica n°. 57 Reduzir
a jornada de trabalho €é gerar empregos de qualidad@d07. Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec57 Jamaabalho.pdf >. Acesso em: 15 dez. 2009.

4% pastore aduz que “o Brasil enfrenta neste an68)20ma grave falta de méo de obra qualificada.tdui
empresas estao impedidas de expandir devido adfalp@ssoal adequado. O Brasil forma 30 mil engmhe
por ano, metade na area de engenharia civil. Faltaitos engenheiros nas areas de petrdleo, mireraca
meio ambiente, biotecnologia, informatica, telecamacdes e outras”. PASTORE, Jobfudancas nos
cenarios das profissoes: educacéao e empregabilidade 2008. Disponivel em:
<http://www.josepastore.com.br/artigos/em/em_12@tAcesso em: 16 jan. 2010.
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aceitavel, porém, que a possibilidade de desemaehio social seja contida diante dessa
ameaca.

Os estudos que refutam a tese de que a redughoalzio do trabalho € medida eficaz
para o combate ao desemprego utilizam-se de modgtysecondmicos?’ Tais modelos
consideram fixos os parametros que séo influensigpéta aludida redugéo, como demanda
agregada e renda nacional, os quais influem irglirente na geracéo de postos de tralf4tho.

Na verdade, Calvet®€ vislumbra vantagens para os empregadores comugaedia
duracéo do trabalho. Séo elas: a) a criacado detomraigs de trabalho implica o aumento do
tempo de utilizacdo do capital constante; b) mamdutividade do trabalhador que, em
decorréncia da jornada reduzida, esta mais atecdbmeentrado; c) diminuicdo dos acidentes
de trabalho; e d) crescimento da renda naciona deinanda agregada que redundam no
aumento do consumo.

Ante o demonstrado neste subcapitulo, tem-se qedugdo da duragdo do trabalho
nao representa uma solucéo definitiva para o pmudbléo desemprego. O numero de postos
de trabalho que seriam criados a partir da alter&siia aquéem daquele defendido pelas
organizacdes dos trabalhadores.

N&o se olvida, porém, que o potencial de criacAaes postos de trabalho é
significativo e ndo pode ser desconsiderado, safloetse considerados os efeitos
propagadores da medida na renda da populacdo eopeeguinte, na sua capacidade de
consumo. E possivel inferir, portanto, que a redut# duracéo do trabalho ¢ uma medida
eficaz para a diminuigédo dos indices de desemprego.

A redistribuicédo do trabalho, possibilitada por sméa reducéo de sua duracao, € uma
forma de garantir a muitos o direito humano fundataleao trabalho e ao lazer. Azfar
assevera que “se queremos redistribuir o emprggoaédar a todos este direito inalienavel do
homem, o direito ao trabalho”.

A reducéo da duracédo do trabalho, entretanto, nde per vislumbrada apenas como

uma variavel econémica e de geracao de empregaedidan é importante para criar espagos

47 Gar6falo concebe a microeconomia como “o ramo @émncia econémica voltado ao estudo do
comportamento das unidades de consumo represerattss individuos e/ou familias (estas desde que
caracterizadas por um orcamento Unico), ao estadeohpresas, suas respectivas producdes e cusims, e
estudo da geracdo e precos dos diversos bens;aeesfatores produtivos”. GAROFALO, Gilson de Lima
Consideracdes sobre a microeconoinmaGREMAUD et al., op. cit, p.101-109, 2006, p. 101.

> CALVETE, op. cit.,2006, p. 65.

491d., 2006, p. 46

40 AZNAR, op. cit.,1995, p. 26.
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férteis de ndo trabalho, nos quais se promovam, ltmrdade, interesses e projetos sociais

permeados de significado.

42 O TEMPO DE NAO TRABALHO: ESPACO PARA A CULTURAZACAO
SOCIAL

Conforme foi visto alhures, além dos aspectos en@mds, outros fatores devem ser
considerados para o éxito da implementacéo de uatkday minoradora do tempo dedicado
ao trabalho pelos individuos. A comunhdo de ingg®secondmicos e sociais, €
essencialmente importante para impulsionar a agltica. Nesse sentido, Hinrichs, Offe e

Wiesenthal?, ressaltam:

[...] as solugbes politicas para problemas sé surga medida em que as
percepcdes do problema imediatamente referido :(aqproblema da ocupacéo)
cristalizem percepc¢des ampliadas do problema (agdéesejo da “soberania sobre
o tempo”), de modo que as estruturas usuais (agamada de trabalho) ndo sejam
modificadas apenas instrumentalmente em funcdo rdblgma originalmente
referenciado, mas que essas mudancas considereimértane até mesmo
preferentemente interesses e valores adicionais.

Longas jornadas de trabalho redundam em fadigaafésipsiquica. Desse modo, uma
duracdo menor do trabalho tende a aumentar o bem-des individuos, reduzindo o
absenteismo psiquits, evitando, portanto, a queda de seu rendimento.

Nascimento aponta fundamentos de ordem humana ikafam fim de justificar a
limitacdo do tempo de trabalho. Assevera que “aig&d dos acidentes de trabalho esta
vinculada a capacidade de atencdo no trabalhoindaaque “o excesso de jornada de
trabalho retira o marido e a mulher do lar, emurej da familia [...]*>.

N&o obstante, a questdo que se pretende anafisarde no fato de que a reducéo da
duracéio do trabalho implica maior tempo de n&oathaf®”, assim chamado por forca de

exclusao, tendo em vista que se refere ao tempderdioado ao trabalho abstrato. Conforme

“IHINRICHS et al, op. cit, 1989-1991, p. 140.

452 A expressa@bsenteismo psiquiad utilizada aqui, para identificar as situacées quempregado, embora
presente fisicamente no local de trabalho, ndgeestecentrado nas atividades que esta realizando.

453 NASCIMENTO, op. cit.,1989, p. 166.

44 Dos trabalhos de Dal Rosso foi extraida a expoas®a trabalho. DAL ROSSO op. cit.,1996, p. 27.
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preconiza Dal Ros8®, “ndo trabalho é o tempo fora da compulsdo de aawh péo
cotidiano”.

A principio, nenhuma conotacédo de cunho axiolégicompanha o tempo de néo-
trabalho, “apenas exprime os momentos da vida @ssops que nao estdo sujeitas as
atividades necessarias & preservacdo da sobreidt®Ac Todavia, nessa esfera, muitas
acOes, de natureza positiva ou negativa, podenmeakzadas.

Quando o periodo de néo trabalho decorre de umacéid de desemprego forcado,
ndo raramente, revela-se eivado de violéncia, dmefigicas e psiquicas, desarmonia social e
familiar, dentre outras situac8&4.E um tempo de n&o trabalho, mas ndo é um temm liv
pois a pessoa, por nao ter renda, fica impossidditde usufrui-lo.

Masi*®®

salienta que o tempo ndo dedicado ao trabalhaus@bperspectiva negativa
poderia implicar em “formas de anomia autodestautou a formas de desagregacéo
incontrolavel: [...] poderia causar a entrega @odlou a droga, poderia desencadear atos de
violéncia, estupros, vandalismos e s6 Deus sale angis de terrivel”.

Entretanto quando o aludido tempo decorre de umlatrbuicdo do trabalho, pode
adquirir uma conotacdo completamente diversa, Hasean valores de liberdade e de
emancipacao, revelando “[...] maior autodetermioali@s deveres, dos tempos e dos lugares,
uma atividade intelectual mais rica de conteudapmenportancia para a estética e qualidade
de vida, mais espaco para a autorrealizdG&o”

Aznar salienta que “liberar tempo para si é corguis tempo de viver, o tempo de
amar, o tempo de criar, o tempo de se ligar assutessoas™. O tempo de nao trabalho,
nessa perspectiva, pode ser utilizado na realizadga@ividades humanas edificantes, as quais
“colocam em pauta 0 espaco da criatividade hun@adéiberdade criadora, da emancipacao,
do pleno exercicio da personalidade individualleta@"*°*.

Essa nova forma de compreender o tempo de néaolhoabpor ser baseada
essencialmente na liberdade, ndo pode ser impastaingividuos. Conforme proclama

r462, “

Azna se € livre, é livre”, acrescentando que:

455 Id
456 Id

457 “A violéncia, o exercicio bélico, a discriminagdo, empesteamento do meio ambiente, 0 consumo
desenfreado das drogas, etc., sdo atividades qlesrpocupar o tempo de ndo trabalho e que ndo sdo em
nada edificantes’id., 1996, p. 34.

458 MASI, op. cit.,2000, p. 305.

491d., 2000, p. 295.

40 AZNAR, op. cit.,1995, p. 99.

41 DAL ROSSO,0p. cit.,1996, p. 32.

462 AZNAR, op. cit.,1995, p. 248.
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E verdade que, neste novo espaco tempo, todas atssdades e outras poderéo
coexistir. Mas também a adoracdo do vazio comoilémcso de catedral, o culto da
preguica ou a satisfacdo de um segundo traballnwemtiado. Ndo nos compete
organizar o tempo livre.

Isso ndo significa, contudo, que ndo possam sanguilos valores considerados
primordiais para a sociedade do futuro, a exempsovdlores culturais.

E preciso torna-los possiveis, ja que ainda naéop jgor razdes de ordem técnica,
fiscal, legal, entre outrd§?

Logo, “o objetivo de menos trabalho € desejavet@dorma de a populacao ter a seu
dispor maior proporcéo do tempo de suas vidasdorhatente do trabalho. A medida que
esse objetivo seja alcancado, o que irdo fazeraéqumstio de condic6é%”

Para além da utilizacdo do tempo de ndo trabalho &dinalidade de reposicdo de
forcas para uma nova jornada de trab&ha@omo ocorre quando o trabalho abstrato toma
grande parte do tempo de vida, as atividades prapcsio de lazer, mas de um lazer
edificante, sob uma nova perspectiva familiar, apdisica e psiquica, politica e cultural.

Nesse aspecto, imprescindivel a transcricdo desge excerto da obra de Aznar:

Enquanto o tempo de lazer era determinado pelaltratdo qual era a valvula,
integrado na organizacao social, 0 novo tempo bieeece perspectivas inéditas. E
o tempo de uma forma de liberdade que o homem g$arnanheceu, néo
determinado pela organizacao social, ndo determipath imposicao econ6mica e
pelo trabalho. E o tempo de uma liberdade psicotdggm que podem se
desenvolver os valores da autonomia. E o temponue liberdade social em que
podem se desenvolver atividades diversas (ass@safpoliticas, culturais etc.). E
o tempo de uma liberdade produtiva em que podendesenvolver novas
atividades com valor econdmico. E o tempo de uberdiade existencial, distante

das programacdes coletiv&s.

Consoante Gof?’, a reducdo da duracdo do trabalho permitira a géneia de
atividades autbnomas: “tempo livre prevalecera esabrtempo coagido, ‘o lazer sobre o
trabalho’; ‘o lazer ndo serad mais repouso ou CosgEAD, Mmas tempo essencial e razao de

viver, e o trabalho sera reduzido a um meio™.

463 Id

44 DAL ROSSOp. cit.,1996, p. 221.
4> Nao se olvida que, em certos trabalhos, ainda ajienados, possa haver algum espaco para o

desenvolvimento da criatividade humana, contudo,d#ixam de trazer consigo “a marca da compulsio, d
necessidade de ganhar a vida, de sobrevild;’1996, p. 33.

%6 AZNAR, op. cit.,1995, p. 100.

4" GORZ,0p. cit.,2007, p. 177.
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Conguanto exista uma miriade de outros valoresngaessitam ser promovidos, tais
quais os familiares, os sociais e os poliflbseste trabalho limitar-se-4 a andlise da
promocao dos valores culturais.

A escolha da culturalizagéao social, como forma jdelsede aproveitamento do tempo
de lazer, este ja& apreendido no novo sentido, s@e€la crenca que de seu desenvolvimento
depende o dos demais. Exemplificativamente: ndosSipel esperar consciéncia politico-
democratica ou de coesdo associativa de uma sdeierigos individuos ndo possuam a

cultura necessaria para esse entendimento.

Deveria ser amplamente inquestionavel que hojestersa politico das instituicbes
democréticas — tanto com respeito a participacaftiqggodos cidaddos quanto a
realizacdo da capacidade administrativa do Estadam—grande parte “cai no
vazio”por motivos que tém imediatamente a ver coradauzida disponibilidade de
tempo por parte dos cidad&®’s

A emancipacdo humana, ancorada no usufruto do tetagiwado ao n&o trabalho,
depende de uma mutacao cultural que dé sentidtad"¥i

A sociedade contemporanea, por meio de suas igégs) inculca nos individuos,
desde a infancia, o ideal do trabalho alienado céimalidade precipua de sua existéncia,
diante do qual devem orbitar as outras atividadegais. A escola educa para a virtude do
trabalho, prepara criancas e jovens para o devengwego, numa sociedade que tende ao
desemprego estrutural ou, quica, a constante redig;éempo dedicado ao trabaf{d.

A promocgao do lazer cultural caracteriza-se pel@rizacdo de outras dimensdes
sociais: 0 aproveitamento do tempo para o deseinvehto pessoal e, via de consequéncia,
social, por meio do fomento das atividades de ctinfento (bibliotecas, teatros, museus,
cursos multidisciplinares e integrados pelas dagidasses sociais) voltadas aos problemas
sociais contemporaneos (crise ambiental, violénailaana, discriminacdo de todas as
espécies, desigualdade social, individualismo,ecds ética e da democracia politica,

%8 A reinvencdo do social é defendida por Aznar p@iondo encorajamento das associacdes e da vida
comunitaria: “E uma forma de socializacio [a assgm] que poderia ganhar um ritmo consideravel com
tempo liberado, e que merecia ser encorajada, @Gqudgoiada. Porque uma associacdo é uma empi@sa na
lucrativa, mas uma empresa de qualquer jeito, goréade projeto, de relacfes e, virtualmente, daegos.

O novo tempo livre é, igualmente, oportunidade ddichr tempo & vida comunitéria, de inventar novas
modalidades de democracia participativa, de selesmvoa vida politica, constantemente denegridanda

se trata da forma mais simbdlica e mais pedagdlficada em sociedade”. AZNARp. cit.,1995, p. 278-
280.

49 HINRICHS et al, op. cit.,1989-1991, p. 156.

4O FREITAS,0p. cit.,2008, p. 131.

4"t CHAUI, op. cit.,1999, p. 54.
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terrorismo, dentre tantos outros). Trata-se de umgom@jamento para 0 aproveitamento
cultural do tempo livre.

A utilizacdo do tempo de lazer sob esse outro emf@gntribuiria para a superacao da
caracterizagao dos seres humanos pela atividadenezada que desempenham.

Redundaria na possibilidade de que “todos possamcasacterizados pelo que sao, ou
seja, seres humanos em livre expressao e mandesthe suas aptidoes, de seus desejos,
emancipados, autbnom4&®

A proposta € desafiadora. Muitas pessoas optamafielzacdo como forma de vida,
sendo que sobre isso pouco pode ser feito, porqempo de nao trabalho é essencialmente
tempo de liberdade.

N&o se olvide, contudo, que um homem verdadeirankie é aquele que sabe
utilizar com juizo o tempo de ndo-trabalho que estéa disposicald®

A promocgéo, repise-se, sem imposi¢do, de uma nowaaf de aproveitamento do
tempo livre € um dever do Estado enquanto tutobeto-comum. Nessa esteira, a reducao
generalizada da duracdo do trabalho supde uma derda transformacdo social. Para

GorZ'™, dentre outras, faz-se necessaria a seguintepatifioa:

Uma reforma dos métodos educacionais e das pslitd= treinamento. A
polivaléncia, a capacidade de aprender por si mesdeo adquirir novas
competéncias, de mudar de atividade deverdo seragadas em todos os niveis de
ensino [...] a liberagdo do tempo so terd efeitnareipadores se a educagdo der
prioridade ao desenvolvimento das faculdades itduivelmente humanas:
manuais, artisticas, afetivas, relacionais, capaed de levantar questdes
inesperadas, de inventar objetivos originais, deseatido, de recusar o absurdo...

Para isso, Pastdfe adverte:

[...] as nacdes em desenvolvimento precisam alavaiapidamente a qualidade da
educacdo e promover uma grande guinada nas megimolde ensino. Nao basta
transmitir informagdes. E preciso inocular nos aefua capacidade de aprender
continuamente.

472 EREITAS,0p. cit.,2008. p. 132.

47340s animais e os selvagens ndo sabem tirar bérefio 6cio de que gozam, enquanto o homem alinrenta
Gcio a sua criatividade”. MASHp. cit.,2000, p. 314.

4" GORZ, André. Quem n&o tiver trabalho, também tecue comerRevista Estudos AvancadasTraducéo
de Isabel Cruz Antunes Rupaud. Sao Paulo, v. 40$. 210-228, set. - dez. 1990, p. 227.

4> PASTORE, JoséMludancas nos cenarios das profissdesducacdo e empregabilidade. 2008. Disponivel
em: <http://www.josepastore.com.br/artigos/em/en2.An>. Acesso em: 16 jan. 2010.
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Ademais, a sociedade do trabalho do devir ou aegtara dela, necessitara de mao de
obra especializada, sendo necessario preparardoddumos para tanto. Nesse sentido, a
reducao do tempo do trabalho tornara possivel @ggonoramento.

A ocupacao dos postos de trabalho emergentes sadicibnada cada vez mais a
intelectualizacat®. E que “os profissionais da atualidade sédo dentwrsda acompanhar as
mudancas nas tecnologias e nos modos de produpinaavelocidade”. Para isso ndo €
suficiente que o individuo seja disciplinado, éassario que seja educado: “sO a educacao
prepara a pessoa para aprender continuam&hte”

Trata-se de uma revolucdo qualitativa do trabdthgue vem acontecendo desde o
alvorecer da terceira Revolucéo Industrial, a pddidespontar de uma sociedade de trabalho
que prioriza o saber como fonte de riqueza social.

Beck pondera que:

[...] os “trabalhadores do saber” que tém as apiddos conhecimentos adequados
para traduzir a ciéncia especializada em inovagdesmdoras de beneficios
(produtos, novidades técnicas e organizacionats) ebnvertem-se em um grupo
privilegiado da sociedadé’

O DIEESE*® consigna que, em um contexto de crescente denprdado-de-obra
qualificada “a reducéo da jornada de trabalho, sem reducasadasios poderia contribuir
positivamente para este desafio, na medida em @uarsam mais horas para o trabalhador
frequentar cursos de qualificacao”.

Segundo Gof?', o mecanismo da minoracdo generalizada do temptratbalho
gradualmente permitirh o acesso a atividades profiais atualmente restritas a um grupo
seleto de profissionais. Isso exigira a implemeidade programas de formacgéo profissional
adequados a atender as necessidades da nova cagdigulo trabalho. Infere-se, pois, que a
reducao do tempo de trabalho possibilita a inteld@acéo do trabalhador, ao mesmo tempo

em gue a exige a fim de que os postos de trabalyposvsejam ocupados.

478 MASI, op. cit.,2000, p. 310.

4" PASTORE, JoséMudancas nos cenarios das profissdesducacdo e empregabilidade. 2008. Disponivel
em: <http://www.josepastore.com.br/artigos/em/en2.litPn>. Acesso em: 16 jan. 2010.

478 ANTUNES, op. cit.,1997, p. 47.

4" Traduzido pela autora: “[...] los ‘trabajadores$ siber’ que tienen las aptitudes y los conocimigdiecuados
para traducir la ciencia especializada en innoveesogeneradoras de beneficios (productos, novedades
técnicas y organizativas, etc.), se convertienla@mupo privilegiado de la sociedad”. BECHp. cit.,2002,

p. 46.

480 DIEESE. Departamento Intersindical de EstatisticBstudos SocioecondmicoNota técnica n°. 85 As
razbes para a jornada de trabalho ser de 40 hor2809. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec85.xmleesso em: 5 jan. 2010.

“81 GORZ,0p. cit.,2007, p. 187.
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Belmonte adverte:

No campo social, é preciso investir em educacdu teenologia, a fim de a médio e
longo prazo, capacitar os trabalhadores ao setaodbecimento e informacéo e
assim permitir que seja por eles absorvidos, redozo desemprego e a exclusédo
social. No Brasil, o nivel médio de escolaridadieé,5 anos, dai a necessidade de
pesado investimento em educacdo e em capacitiécao.

A culturalizacdo, portanto, € defendida aqui nA@a@do forma de desenvolvimento
social de carater emancipatorio aos ditames daltrapmas também como educacéo para o
trabalho. Finalidades, sem duvida, paradoxais, meggssarias e que demandam promocao
estatal. Destarte, na sociedade p6s-moderna, arauti trabalho e o tempo livre poderéao

finalmente conviver como institutos independentess solidarios entre si:

Na sociedade, a preparacao profissional para allralzriativo deve ser integrada
a preparacéo profissional para o écio ativo, erravde um sistema feito sobretudo
de ‘novos empregados’, isto é, de liberados daaestf#o do trabalho de tipo

industrial*®

A reducdo do tempo de trabalho € "um projeto malig social ambicioso, otimista,
que propde a cada individuo realizar um equiliprip entre a participacdo em um universo
produtivo e a disposicéo de um espaco aberto delile?®

O desenvolvimento pessoal e coletivo ndo decortenaticamente da reducao da
duracao do trabalho, depende de uma escolha gogwitica acerca do tipo de sociedade que

se pretende construir. Uma opcéo que identificangpcomete o devir social.

4.3 POTENCIALIDADES DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUGNA N°. 231-
A/1995

Em 11 de outubro de 1995, a proposta de Emendati@mional (PEC) n°. 231-
A/1995 foi apresentada pelo Deputado Federal InAnioda & Camara dos DeputaddsA

482 BEL MONTE, op. cit.,2004, p. 171.

483 MASI, op. cit.,2000, p. 305.

484 AZNAR, op. cit.,1995, p. 97.

48> BRASIL. Camara dos Deputado$rojetos de Lei e outras proposicdes Disponivel em: <
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFramdMink=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/prop
lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=0OK&An0=1995&Numerdt&sigla=PEC>. Acesso em: 19 jan. 2009.



126

proposta visa a alteracdo dos incisos Xlll e XVI @anstituicdo da Republica de 1988
(CFRB/1988), os quais passariam a ter a seguidsgd®:
Art. 7°.[...]
Xl — duracdo de trabalho normal ndo superiorta boras diarias e quarenta horas
semanais, facultada a compensacao de horariosedugéio da jornada, mediante

acordo ou convencéo coletiva de trabalho; [...]

XVI — remuneracdo de servico extraordinario supemm minimo, em setenta e
cinco por cento a do normal; [...]

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadanaisou a adequacédo da
proposta e a aprovou em 26 de novembro de 1996.

Desde entéo, o tramite da PEC na Camara dos Desutaith sido desordenado. Com
efeito, a aludida proposta ja foi arquivada em dessioes, em 2 de fevereiro de 1999 e 31
de julho de 2007, em razdo do término das respeckpgislaturas.

Além disso, em 25 de marc¢o de 2004, outras dugmptas de emenda a Constituicao
da Republica de 1988 (PEC n°. 271/1995 e PEC 1%2301), de temas analogos, foram
apensadas a PEC n°. 231-A/1995.

A PEC n° 271/1995 também pretende alterar a digjgmgontida no inciso Xl do
artigo 7°. da CFRB/1988, mas para reduzir a duraeémnal de trabalho de 44 para 30 horas
semanais a razdo de uma hora por ano, facultada amspliacdo até o limite de oito horas
diarias e quarenta semanais, mediante acordoé&i@ritos empregados e empregadores. O
inciso Xlll do artigo 7°. da CFRB/1988 passari@faa seguinte redacao:

Art. 7°.[...]
Xl — duragéo de trabalho normal ndo superioria Beras diarias e trinta semanais,

facultada a compensacé&o de horarios e a redugdmpliacdo da jornada, mediante
acordo ou convencdao coletiva de trabalho; [...]

Além disso, acrescentar-se-ia 0 seguinte artigo A0 das Disposicoes
Constitucionais Transitorias:

Art. A reducéo da jornada de quarenta e quatro fpata horas semanais, conforme
previsto no art. 7°., XllI, far-se-&4, sem reducdlasal, em quatorze anos a ordem de
uma hora por semana a cada ano, facultada a aéwlidg jornada, por breve
periodo até o limite de oito horas didrias e quareemanais, mediante acordo ou
convencéo coletiva, conforme necessidades conpiat@wcondmicas ou de outra
ordem, a critério dos empregados e empregadores.

A seu turno, a PEC n° 393/2001 propde que a durdeétrabalho normal seja 40
horas semanais, a partir de 1°. de janeiro de 2002, 35 horas, a partir de 1°. de janeiro de



127

2004. E, ainda, pretende alterar o inciso XVI daRBA988, aumentando o valor do

adicional de horas extraordinarias, nos seguistesds:

Art. 2°. A jornada de trabalho a que se referecsinXIll do art. 7° da Constituicdo

Federal passa a ser de quarenta horas, a palfifrdkejaneiro de 2002, e de trinta e
cinco horas, a partir de 1°. de janeiro de 2004.

Art. 3°. O inciso XVI do art. 7°. da Constituiciederal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 7°. [...]

XVI- remuneracéo do servico extraordinario supemar minimo, em cem por cento

a do normal; e em duzentos por cento, aos dommdesados.

Em 2008, o tema inerente a reducéo da duraca@blallio retorna a pauta da Camara
dos Deputados, sobretudo em decorréncia da foes@o exercida pelas centrais sindicais.
Nesse ato, foi constituida a Comisséo Especiatindels a proferir parecer sobre a PEC n°.
231-A/1995, bem como em relacdo as propostas apensa

Com intuito de auxiliar os trabalhos da referidaissao, foram realizadas, em 2009,
sete audiéncias publicas, nas quais foram ouvidassds autoridades, representando as
associagfes profissionais, econémicas, o Estadhydiario, o Ministério Publico, bem
COmo economistas.

Dentre as 20 autoridades ouvitfisinsta destacar algumas declaraces de maior
destaque.

O Ministro Mauricio Godinho Delgado considera caereducdo da duracdo do
trabalho proposta pela PEC n° 231-A/1995 atriauirm novo patamar civilizatério ao

8 As autoridades expositoras foram: Clementino ToMieira (representante da Confederagdo Nacionsl do
Trabalhadores Metallrgicos — CTNM), Artur Bueno p(esentante da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Alimentacdo — CNTA), Mauricio Eea (representante da Central Geral dos
Trabalhadores Brasileiros — CGTB), José Augustprésentante do Férum Sindical dos Trabalhadores e d
Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comér@iNTC), Nilton Correia (Presidente da Associagéo
Luso-brasileira do Trabalho - JUTRA), Fabio Lealrd®so (Presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT), Ricardo José Wtade Britto Pereira (Procurador-chefe da 102 &egi
— DF e TO), Mauricio Godinho Delgado (Ministro dablinal Superior do Trabalho — TST), Claudio José
Montesso (Presidente da Associacdo Nacional dossiiagos da Justica do Trabalho — ANAMATRA),
Roberto Henrique Sieczkowski Gonzalez (representandstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —)lpea
Nelson Karam (representando o Departamento Inticsinde Estatistica de Estudos Socioecondmicos —
Dieese), José Pastore (representando a Fundag¢#atdnde Pesquisas Econdmicas — FIPE), Alain Alpin
Mac Gregor (representante da Confederacao Nacam#&omércio de Bens, Servigo e Turismo — CNC),
Dagoberto Lima Godoy (representante da Confeder&zimonal da Industria — CNI), Rogério Batista
Pantoja (representando a Central Unica dos Tratbatba — CUT), Ubiraci Dantas de Oliveira
(representando a Central Geral dos Trabalhado@&TB), Joilson Cardoso (representando a Central dos
Trabalhadores do Brasil — CTB), Moacyr Roberto Tieisvald (representando da Nova Central Sindical do
Trabalhadores — NCST), Antonio Maria ThaumaturgortiZo (representando a Unido Geral dos
Trabalhadores — UGT) €arlos Pessoa dos Santfrepresentado a Associacdo Brasileira de Recursos
Humanos — ABRH). BRASIL. Camara dos DeputadBsrecer aprovado pela Comissdo Especial
formada para analise da PEC n° 231-A/1995 2009. Disponivel  em: <
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/668035.pdfeesso em: 18 jan. 2009.
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Direito do Trabalho. Salienta que a reducdo deorahé equilibrada e possibilitaria um
significativo ganho social, pois o trabalhador passa ter mais tempo livre para se dedicar as
atividades familiares, sociais, culturais, denttgras. Por fim, pondera que os exemplos
histéricos demonstraram que o impacto econdmicadgepela implementacdo da medida é
facilmente diluido no tempo e absorvido pelas esgze pela sociedatfé.

O Procurador do Trabalho Ricardo José Macedo d#oBPereira também se
posiciona em favor da reducao da duracéo do trabBlra ele, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 estabelece direites cadadaos, bem como a melhoria das
condi¢cbes sociais dos trabalhadores, razbes pekss g concepcdo acerca do Direito do
Trabalho na atualidade permite e até exige mediola® essa®®

O representante da Associacdo Brasileira de Resussimanos (ABRH), Carlos
Pessoa dos Santos, concorda parcialmente com dagmoposta de emenda constitucional.
Defende, entretanto, a previsdo de uma limitaca@lada duragéo do trabalho em 2.800
horas, o0 que significa 40 horas por 52 semanadosgme as horas extraordinarias prestadas
acima do limite anual devem ser remuneradas coradicional de 100%%°

Posicionam-se em desfavor da aprovacao da PEE38P1995: o representante da
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIP&¢ Pastore; o representante da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Sewigarismo (CNC), Alain Alpin Mac
Gregor; e o representante da Confederacdo Nacdmahdustria (CNI), Dagoberto Lima
Godoy.

Em sintese, defendem que a duracgéo de trabalticgol@no Brasil € menor do que 44
horas semanais, ndo destoando dos demais paipesnéego mundo. Alegam que a medida
nao criara novos postos de trabalho, podendo, miracm, implicar o aumento das taxas de

desemprego, em decorréncia da possivel necessidadesestruturacdo das atividades

487 BRASIL. Camara dos Deputadd@arecer aprovado pela Comissdo Especial formada paranalise da
PEC n.° 231-A/19952009. Disponivel em: < http://www.camara.gov ibe{gintegras/668035.pdf>. Acesso
em: 18 jan. 2009., 2009.

488 XAVIER, Marcia. Associa¢do Nacional dos Procuradodo Trabalho (ANPT)Salde é argumento para
defesa da reducéo da jornada de trabalho  2009. Disponivel em:
<http://www.anpt.org.br/site/index.php?view=art&tatid=66%3Aclipping-anpt&id=375%3Asaude-e-
argumento-para-defesa-da-reducao-da-jornada-datiaoption=com_content&ltemid=75>. Acesso em:
18 jan. 2010.

489 BRASIL. Camara dos Deputaddarecer aprovado pela Comissdo Especial formada parandlise da
PEC n°. 231-A/19952009. Disponivel em: < http://www.camara.gov.ibefgintegras/668035.pdf>. Acesso
em: 18 jan. 2009.
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econdmicas. Sustentam que a negociacdo coletivanénaira mais adequada de reduzir a
duracéo do trabalht®

Apoés a realizacdo das audiéncias publicas, compas&do de diferentes opinides
acerca do assunto, a Comisséo Especial, em 3ide ¢le 2009, aprova o parecer do relator,
deputado federal Vicentinho, pela aprovacéo da REQ31-A/1995 e pela rejeicdo da PEC
de n°. 271/1995 e PEC n°. 393/20011.

O deputado federal consigna no relatério a historesisténcia dos representantes da
categoria econdbmica quanto ao tema. Assevera gqued&a se fundamenta na protecdo a
saude do trabalhador e na melhoria de sua qualdiadéda, ampliando o convivio social e
permitindo o usufruto do tempo livre em atividadesdamentais para o exercicio da
cidadania plena. Aléem disso, pondera que a reddgaturacao do trabalho deve conduzir ao
aumento no numero de postos de trabalho, sendonuedida importante no combate ao
desemprego.

Argumenta, ainda, que a sociedade apoia a redig&uracado do trabalho para 40
horas semanais. Acredita que a reducédo é equidibpaquanto a duracdo média de trabalho
no Brasil est4 proxima ao patamar pretendido, eaqglevacédo do custo do adicional de horas
extraordinarias também é razoavel e tem o condadedestimular o seu uso habitual por
parte das empresas.

Ante o parecer favoravel a PEC n°. 231-A/1995resickerando o exposto no presente
trabalho, passa-se a analise especifica das @iésraor ela proposta.

A intencdo da aludida proposta de emenda a Coigsiit da Republica de 1988 é uma
nova duracéo legal maxima de trabalho no paisal gtualmente, esta fixada em oito horas
diarias e 44 semanais.

De fato, a norma constitucional inscrita no incidtl do artigo 7°%%2

ja permite que

haja pactuacao, individual ou coletiva, no sentidoreduzir o padrédo geral de duracao do
trabalho. Todavia, conforme foi visto no capitul®.1.2”, as peculiaridades do sistema
sindical brasileiro impedem, na maioria das siteag@® estabelecimento de negociacdes

coletivas benéficas aos trabalhaddrés.

49 BRASIL. Camara dos Deputadd@arecer aprovado pela Comissdo Especial formada paranalise da
PEC n°. 231-A/19952009. Disponivel em: < http://www.camara.gov.ibe{gintegras/668035.pdf>. Acesso
em: 18 jan. 2009.

491 BRASIL. Camara dos Deputaddarecer aprovado pela Comissdo Especial formada paranalise da
PEC n°. 231-A/19952009. Disponivel em: < http://www.camara.gov.ibefgintegras/668035.pdf>. Acesso
em: 18 jan. 2009.

492 0 inteiro teor do dispositivo legal citado podesualizado no capitulo 2 deste trabalho.

493 BELMONTE, op. cit.,2004.
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Desse modo, ndo é crivel que a reducdo da durdgdimabalho sem perdas de
rendimentos proceda do ambito coletivo. O novo rpatacivilizatorio, possibilitado pela
diminuicdo do tempo de trabalho, é necessario enteg sendo impossivel aguardar a
recuperacao da representatividade e for¢a do simgiiwo obreiro de base.

A fixagcdo de um patamar menor de duragcédo de trababr meio da normatizacao
heterbnoma faz valer os direitos das categoriasrgasizadas, colocando-as a salvo da
influéncia direta das contingéncias da producadalaa global*®

O montante de tempo objeto da reducgdo, quatrcsrsmmanais, afigura-se razoavel.
Primeiramente, porque em consonancia com a realigadtica de muitas categorias que
possuem a duracdo de trabalho reduzida. Tantoid ag® a duracdo semanal meédia de
trabalho no Brasil € de 41,3, consoante ficou destnado no capitulo 2.

Sobre essa necessidade de harmonia com a prigjégte; Dal Ros$6° salienta que
“as leis regulamentadoras da jornada emanaram eetigois que uma pratica concreta se
havia enraizado em algum contexto de relagcbesablaltro”.

Além disso, em que pese as deficiéncias do sighoa brasileiro, € imprescindivel
resguardar um espaco para a negociagao coletivatsdo porque néo se olvida a existéncia
de alguns sindicatos, a exemplo do dos bancanesse mantém representativos e eficazes.

A alteracdo constitucional proposta nao pretendgegsar a autonomia negocial
coletiva, mas apenas a circunscreve, tracando-thwsnlimites em prol da dignidade
humana:*®

Mais a frente, uma nova redugdo provavelmente seckssaria em virtude do
prosseguimento das mudancas sociais em curso,tstdrao que se refere aos avancos
tecnoldégicos. O momento sera sentido pelos tratlatkea e novamente ocorrerdo conturbadas
discussoOes acerca do tema, revelando o naturditoanftre capital e trabalho.

A redugédo da duracdo do trabalho com a manutedga@atamar salarial visa
compensar os trabalhadores que ndo receberam nempasse dos ganhos obtidos pelo
empresariado decorrentes do aumento da produtiidasl Gltimas duas décadas.

Além disso, a medida so terd o condado de promawvecitculo econémico virtuoso,
cujos contornos foram analisados no item “4.1”osganizada de modo a nao diminuir 0s

rendimentos dos trabalhadores.

49 DAL ROSSO,0p. cit.,1996, p. 282.
49°1d., 1996, p. 291.

491d., 1996, p. 292.

“9TRIFKIN, op. cit.,1995, p. 240.
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Também é louvavel na PEC n°. 231-A/1995 o fato dauten¢éo do padrdo semanal,
ou seja, de 44 horas para 40 horas semanais. Eo caladido padrdo permite que 0s
trabalhadores tenham melhor controle sobre o temhepimabalho e, consequentemente, sobre
o de néo traballd®

Permanece na proposta o permissivo constitucicaral g compensacao de horérios, o
que, a principio, ndo se mostra inadequado. Cordudtensificacdo dos efeitos positivos da
reducdo da duracdo do trabalho sobre as taxas @onps depende, em grande monta, da
restricdo as formas de prorrogacdo de jornada.eDesslo, a propositura de uma lei que
limitasse os regimes compensatorios, mormente alaacompanhando a medida de reducéo
do tempo de trabalho, revelar-se-ia extremament@jasa para a sociedade.

A fixacdo do valor do adicional de horas extracidas em 75% da hora normal de
trabalho é razoavel e, de fato, desestimula o sethabitual por parte das empre§as.

Do mesmo modo, para melhorar as implicacées da@edda duracédo do trabalho no
combate ao desemprego, faz-se necessario restbaleatureza extraordinaria do labor em
sobrejornada, o que € possivel por meio da linitagd@s hipdteses permissivas aquelas
realmente excepcionai®? Eliminando, portanto, a possibilidade de prorré@gaigabitual.

Essas mudancas — tanto no tocante aos sistemgseesatorios, quanto no que se
refere as horas extraordinarias — demandam alesadedislativas, especificamente no teor
das normas inscritas no artigo 59 e paragrafosodadlidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Considerando que a reducgéo pretendida represemtasnie 10% da duracédo legal
atual e o novo parametro esta proximo do temporal@atho médio dos brasileiros, um
subsidio governamental especifico ndo se faz rioess

No que concerne ao tempo liberado pela reducaoudec@o do trabalho, politicas
estatais valorizadoras de atividades culturais, |l@mgnte consideradas, sdo desejadas, tal
gual exposto no item 4.2.

A proposta de Emenda Constitucional n°. 231-A/18%®alista e possui um grande
potencial, desde que acompanhada de reformasaligasl e politicas publicas inovadoras.

Ainda que nao seja possivel atingir a totalidad@alaulacdo brasileira, garantir o direito ao

49 CALVETE, op. cit.,2003.

499 BRASIL. Camara dos Deputadd®arecer aprovado pela Comissdo Especial formada paranalise da
PEC n°. 231-A/19952009. Disponivel em: < http://www.camara.gov.ibefgintegras/668035.pdf>. Acesso
em: 18 jan. 2009.

0 DAL ROSSO, Sadi. A reducdo da jornada e o emprdgo.Seminario Internacional Emprego e
Desenvolvimento Tecnoldgico, 1997, Sdo Paulo, Péfagre, Recife e Brasilia. Anais... Sdo Paulo:
Dieese/CNPQ, 1997. Disponivel em: < http://www.d&erg.br/esp/jtrab_4.xml>. Acesso em: 12 jan. 2010
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trabalho e edificar o tempo de néo trabalho é uopdsito de vanguarda, do qual o Brasil

pode fazer parte.
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CONCLUSAO

Desde a emergéncia do modo de producdo capitadispartir do século XVI, um
tempo significativo da vida dos seres humanos telm dedicada ao trabalho assalariado.
Considerando a abstracdo ou alienacgéo inerenteneionada forma de trabalho, o tempo a
ele dedicado afigura-se pesaroso.

Na Primeira Revolucdo Industrial (séculos XVIIIXéX), a exploracdo do trabalho
humano atingiu seu apice, sobretudo em termos dac@ln do trabalho. Exigia-se dos
trabalhadores o cumprimento de jornadas de atéds halcancando o limite da capacidade
humana de labor. Os ideais defendidos pelos Estalderis, certamente, contribuiram com
a legitimacao de todas as espécies de abuso.

Ante a exploracao desenfreada, a classe trabathadganizou-se e passou a postular
a intervencao do Estado nas relacdes de trabathmatlequadas exigéncias dos empresarios
foram contidas com as primeiras regulacdoes acaysaduteitos dos trabalhadores que, nao
sem motivo, referiam-se, em grande parte, a lid@ddata duracao do trabalho.

Com efeito, a primeira convencdo da Organizagdernacional do Trabalho, em
1919, concerniu sobre a aplicagdo do principicodaada de oito horas ou da semana de 48
horas. Aléem disso, remontam esse periodo a CagéttuMexicana (1917) e de Weimar
(1919), materializando a emergéncia dos Estad@edeEstar Social.

Desde entdo as nacgOes capitalistas, ainda quedendorma idéntica, passaram a
consignar, em seus ordenamentos juridicos, lineseg®d tempo de trabalho exigido de seus
cidadaos.

As questbes referentes ao tempo dedicado ao hmbelvamente vém a tona na
atualidade. Isso porque o desenvolvimento das legias informacionais acrescentou-lhes
um ingrediente fundamental: a constante diminudgioecessidade do trabalho humano.

As técnicas computadorizadas oriundas da Ter&sxelucdo Industrial, iniciada no
final do século XX, sdo capazes de substituir,aea eficaz e mais produtiva, o trabalho
vivo. Todos os setores da economia, da agricudagaservicos, tendem a utiliza-las. Desse
modo, afigura-se correta a constatacdo de que sale trabalho extintos ndo serdo
criados, a0 menos na mesma proporgao, em outnoesEindmico.

Assim, tem-se que o0 desemprego que assola a adeiecbntemporénea nao é
circunstancial, mas decorre de alteracdes econéraitauturais. E que o aumento dos niveis

de produtividade decorre mais da automacéo do gexmloracdo do trabalho humano.
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Apresenta-se, pois, uma nova conjuntura sociagua um contingente diminuto de
individuos trabalha em tempo integral e um numeesaente de individuos ndo possui
emprego. Neste ponto, restringe-se a analisesmobrasileiro.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografi&statistica, transcritos no
desenvolvimento deste trabalho, em janeiro de 20G%&a de desocupacéo no Brasil foi de
8,2%, isto &, 1,89 milhdo de pessoas, economicanadinbes, desempregadas.

N&o obstante, o tempo de labor exigido dos tragalies no Brasil é elevado quando
comparado a duragdo de trabalho de outros pats®s, por exemplo, Estados Unidos, Nova
Zelandia, Noruega, Australia, Espanha, SuéciayddaFranca, Israel, Japdo, dentre outros.

Além disso, tem-se que, no Brasil, a duracéo ldgdtabalho (oito horas diarias e 44
horas semanais), prevista na Constituicdo da Rigplbéderativa do Brasil de 1988, € pouco
respeitada em razao da habitual prestacédo deeabsobrejornada.

Diante das referidas constatacbes, a reducéo mpotaledicado ao labor pelos
brasileiros apresenta-se como uma medida desepaval a redistribuicdo dos empregos.
Além disso, a consequente liberacdo de tempo éadar@or sua implementacao permite uma
ampliacdo da natureza do lazer usufruido pelosléras, dirigindo-o, para além do periodo
de descanso, as atividades culturais.

Para que implique os aludidos efeitos positivopraposta de diminuicdo do tempo
dedicado ao trabalho deve observar o carater geralanal e sem perdas de rendimento.

Extraem-se dai, os fundamentos juridicos paradacé® da duracdo do trabalho.
Tanto o direito ao trabalho quanto o direito aceftagdo diretos humanos e, por isso,
intrinsecamente ligados a garantia da existéngaaddos individuos. Os aludidos direitos,
de cunho social, visam a concretizacdo dos idedggentes a igualdade material entre os
seres humanos.

A nocdo contemporanea do direito ao trabalho mbha-o sob uma perspectiva mais
abrangente, segundo a qual o Estado, além de aasagundividuo a liberdade de trabalhar,
deve lhe garantir a possibilidade de fazé-lo.

Do mesmo modo, a concepgéo de direito ao lazelemamente, perpassa a acepgao
restrita de tempo de descanso. O periodo de lazer ser longo o suficiente para que as
pessoas se recuperem dos esforcos destinadosbathdrae, ainda, possam promover-se
socialmente e, sobretudo, culturalmente.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brdsil1988, o direito ao trabalho
ocupa uma posicdo axiolégica privilegiada. Sdoogans dispositivos que dele tratam e,

alguns deles, o sobrepde aos valores meramentéremms. A titulo de exemplo, tem-se que
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0 caput do artigo 170 dispbe que a ordem econOmica demndafuse na valorizagcdo do
trabalho humano.

Do mesmo modo, existem diversos dispositivos doieginais que asseguram O
direito ao lazer, inclusive consignando que o Pdeiglico deve incentivar o lazer como
forma de promocéo social (artigo 217, paragrafodz® CRFB/1988).

Malgrado as normas que garantem 0s mencionadestodirsejam de natureza
programatica, € certo que informam a concepcao stad& e sociedade, inspirando sua
ordenacéo juridica. E dever do Estado, repassamala qual de suas fungdes (executiva,
legislativa e judiciaria), agir de modo a concr@tias.

Além disso, no plano juridico internacional — nobéiim da Organizacao das Nacoes
Unidas, da Organizacao Internacional do Trabalda ©rganizacdo dos Estados Americanos
- 0 Brasil também se obrigou a efetivar, aindampogressivamente, os direitos ao trabalho e
ao lazer.

A reducado da duracdo do trabalho aliada com paditigublicas de promocéao de
valores culturais afigura-se como um caminho pam@naretizacdo dos mencionados direitos.

A alteracdo da norma constitucional que regulaiméeds temporais maximos de
exploracdo do trabalho humano revela-se mais efiéadiminuicdo da duragéo do trabalho
poderia ocorrer por meio de negociacdes coletinére ¢rabalhadores e empresas, todavia, o
sindicalismo brasileiro sofre de uma grave criserglgresentatividade, o que esvazia o
potencial democratico inerente a forma autbnomegelacao das relagdes trabalhistas.

A unicidade sindical aliada a contribuicdo sindicabrigatéria, resquicios
antidemocraticos de um sistema sindical vinculado Roder Executivo, facilitam a
manipulacdo dos sindicatos de base. N&o € raro pgssem a patrocinar interesses
particulares em detrimento dos interesses da dessshadora a que representam.

Tanto €& assim, que o0 Departamento Intersindical Ed¢atisticas e Estudos
Socioecondmicos, em pesquisa realizada em 2004icoarque sao raras as negociacoes
coletivas que prescrevem clausulas a respeitondimuicéo do tempo dedicado ao trabalho.

Além disso, no Brasil, um significativo contingewte empregados trabalha em micro
e pequenas empresas, 0 que dificulta a sua coeségarizacédo sindical. Desse modo, 0
Estado brasileiro ndo pode se esquivar de regaisrélacdes, sob pena de abandona-los a
exploracdo desenfreada.

A diminuicdo da duracado do trabalho implica efit@nto no tocante ao trabalho em

sobrejornada, quanto em relagdo a intensificacadallor, que ndo podem ser olvidados.
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Merecem, pois, tutela juridica especial, uma vez digso depende a eficacia da acdo em
termos de combate ao desemprego e liberacdo de tenpéo trabalho.

A exigéncia de prestacdo de servicos em sobrejaréauma das principais formas
utilizadas pelos empregadores para compensar ededia duracdo do trabalho sem contratar
novos empregados.

Dessa maneira, € imprescindivel que haja umaadgéd das possibilidades de
prestacdo habitual de servicos além da duracad, leglaretudo as instrumentalizadas por
meio dos acordos de prorrogacdo de jornada e dgsnes compensatdrios anuais,
aumentando o valor do adicional de horas extraaridis ou reduzindo as possibilidades de
sua prestacéo, extinguindo ou restringindo os regicompensatorios de duracao prolongada.

A intensificacdo desproporcional do trabalho damxada pela diminuicdo da
porosidade do trabalho e cobranca excessiva no tabbém deve ser evitada no Brasil. O
Direito do Trabalho ja conta com institutos capagesa tanto, contudo € necessaria maior
rigidez por parte dos orgaos de fiscalizacao duathe.

Repise-se que essas cautelas sdo necessariagupaoapotencial que acompanha a
reducdo da duracao do trabalho, mormente no toéartxas ocupacionais, ndo seja anulado.

Estudos econdmicos corroboram a tese de que adajede fato, repercutira
positivamente nos indices de emprego. Ainda queunt® e no médio prazo o montante de
postos de trabalho criados esteja aquém do desejadefeitos de longo prazo justificam a
sua implementagéo como forma de combate ao desgmpre

O tempo liberado aos individuos apés a reducaudszdo do trabalho exige um novo
posicionamento estatal. Embora se reconheca aéilerinerente ao tempo de néo trabalho, a
promocao de valores culturais caracteriza-se iropréiwvel para a construcdo de um novo
formato de sociedade. Encorajamento cultural dopterivre, reforma dos métodos
educacionais e investimento em formacéo profissisAa formas pelas quais a referida
promocao pode ser realizada.

A Proposta de Emenda Constitucional n°. 231-A /12R@ndo analisada sob uma
perspectiva juridica e socioecondmica, possui urogengialidade intrinseca. O efeito
emprego, implicado pela reducéo da duracdo deltm@lpar ela proposta, de 44 para 40 horas
semanais, sem perdas de rendimentos, € potend@litrapelo aumento do adicional de horas
extraordinarias, de 50% para 75%.

N&o se olvida, contudo, a necessidade de um refdegiglativa que limite as

possibilidades de utilizacdo do labor extraordmérdos sistemas compensatorios de duragéo



137

prolongada. Ademais, devem ser cobradas do Podelic®uo fomento as atividades
culturais, tal qual foi descrito anteriormente.

A reducéo da duracéo do trabalho acarreta efetissiyios sobre o emprego e sobre o
tempo livre. E uma forma de concretizacdo dostdisdiumanos ao trabalho e ao lazer.

A diminuicdo da necessidade do trabalho humano ro@de da automacdo da
producao e dos servicos permite a implementacduethda. Por outro lado, o desemprego
gue assola o Brasil a exige.

E uma questdo que exige uma definicdo de propésitesa da sociedade do futuro.
A ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil 1888 ja nos indica o caminho,

porquanto consigna que a ordem econémica funda-selarizagcéo do trabalho humano.
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