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RESUMO

A presente pesquisa tem o0 escopo de estudar onisraca restaurativos como forma de
efetivacdo da cidadania em face dos processosmmalizacédo e etiquetamento social diante
do recrudescimento punitivo que se verifica naseslatles contemporaneas. Isso decorre do
fato de o Direito Penal, ao invés de promover aliade e inclusdo social dagueles que
sofrem o controle social, atua de forma a selecjomarginalizar e excluir a partir de
conceitos selecionados pelo senso comum punitivestaNsenda, compreende-se que o
processo de criminalizacdo, desencadeado pelo orofdcial € manifestado pelo
comportamento da maioria das pessoas na sociedagl®d ¢éodas as camadas sociais,
direcionado ao comportamento de uma minoria “peafaa populacéo, motivo pelo qual se
afirma que tal processo traduz-se desigual e ge]qibis o sistema penal criminaliza apenas
uma minoria de pessoas que pertence aos mais laikasos sociais. Diante de tal cenario,
h&4 a necessidade de mudanca de paradigmas a g@artoonstrucdo de uma Justica
Restaurativa para oportunizar um modelo de justigainal que promova o respeito absoluto
aos direitos humanos, a cidadania e a dignidadeshama medida em que aborda as rela¢des
sociais envolvidas em conflitos de forma humanadifiga. O trabalho adota o método de
abordagem cientifico hipotético-dedutivo, enquatdmo método de procedimento utiliza o
monografico. J& como técnica de pesquisa ha o gmpite vasta pesquisa bibliografica,
utilizando-se da doutrina existente acerca da feengtoposta, bem como da legislagéo e da
jurisprudéncia. Esta pesquisa tem como Linha deguss preferencial as Politicas Publicas
de Inclusdo Socialuma vez que a Justica Restaurativa, ao perpetearsidlie inclusao e
igualdade entre as partes envolvidas em um condidofigura-se como uma politica publica,
ou seja, possibilita a construgcdo de um canal deuncacdo do Estado e a sociedade,
permitindo a interferéncia e regulacao do fluxosidia cotidiana a partir do estabelecimento e
metas e diretrizes como forma de efetivacdo ple@saditeitos, gerando maior qualidade de
vida dos cidadaos e exercicio de sua cidadaniadédenvolvimento da presente pesquisa,
faz-se uma andlise do desenvolvimento da crimin@loguestionando-se a igualdade do
direito penal que representa, como tal desigualdadiestitucionalizacdo da exclusédo social.
Assim, busca-se evidenciar que o estudo da crirdaddé identifica este fenbmeno com as
caracteristicas individuais de uma minoria, natoesite perigosa e violenta, afastando
qualquer referéncia a violéncia institucional ewgstal presente no contexto social. Por fim,
verifica-se a aplicabilidade dos mecanismos dagiuBtestaurativa como alternativa ao atual
modelo penal, a fim de humanizar e pacificar aacigs envolvidas no conflito, de forma a
interromper as cadeias de reverberacdo da violéma processos de criminalizagdo. A
importancia do tema pesquisado reside no fato desgyperpetua no tecido social um modelo
de combate a criminalidade, extremamente desiglii@cionado aos estratos sociais mais
baixos, estigmatizando os destinatarios das nomeasis, sendo o modelo restaurativo
fomentador da existéncia de um sistema de valorpaneipios fundado no dialogo, na
participacéo direta e indireta dos envolvidos eestabelecimento de acordos restaurativos,
buscando, por conseguinte, a desestruturacdo mpnaszacdo social e a restauracdo das
relagdes sociais.

Palavras-chave: Excluséo social. Criminalizagdayuétamento social. Justi¢ca restaurativa.
Cidadania.



ABSTRACT

This present work aims to study the restorativelmarisms as a way to promote an effective
citizenship due to the processes of criminalizatad social labeling on the rise punishment
that exists in contemporary societies because ringnal law, rather than promote equality
and inclusion of those who suffer social contralsao select, marginalize and exclude from
the concepts selected by common sense punitivthidivein, it is understood that the process
of criminalization, initiated by the social lab&, manifested by the behavior of most people
in society and in all walks of life, directed toettbehavior of a minority 'dangerous’
population, which is why that this process resitsunequal and selective, because the
criminal justice system criminalizes only a mingriof people belonging to lower social
strata. Considering this scenario, there is a meedaradigm shift from the construction of a
restorative justice to allow a model of criminasiige that promotes total respect for human
rights, citizenship and human dignity, which focaitiee social relations involved in conflicts
as human and peaceful. The paper adopts the methedentific approach hypothetical-
deductive, as a method of procedure uses the maplogihe research technique is the use of
extensive literature search, using the existingrdue about the proposed theme, as well as
legislation and case law. This research has aenerfal Line Research the Public Policies
for Social Inclusion due to the fact that the Restive Justice, in order to perpetuate the
ideals of inclusion and equality of parties to aftiot, appears in public policy, in other
words, it allows the construction of a communicatichannel of the state and society,
permitting the interference and regulation of tleevfof everyday life from the establishment
of objectives, goals and policies as a way toresllization of rights, creating a higher quality
of life and exercise of citizenship. To develop theesent research, it is analyzed the
development of criminology and questioned the atyuaf the penal law, which represents,
such as inequality, the institutionalization of isbexclusion. Thus, it is pointed out that the
study of criminality identifies this phenomenon hvithe individual characteristics of a
minority, naturally dangerous and violent, rulingtoany reference to institutional and
structural violence in this social context. At teed, it is verified the applicability of the
mechanisms of restorative justice as an alterndtivihe current model of law in order to
humanize and pacify the relations involved in thenfict and break the chains of
reverberation of the violence and processes ofigalization. The importance of the research
topic lies in the fact that it perpetuates the alofabric of a type of fighting crime, extremely
unequal, targeting the lower social strata, stiggireg the recipients of criminal law, and the
development of restorative practice in promotesystesn values and principles based on
dialogue, direct and indirect participation of thoswvolved and the establishment of
restorative agreements, seeking, therefore, tonguish social stigmatization and the
restoration of social relationships.

Key words: Social Exclusion. Criminalization. Sdcidabeling. Restorative Justice.
Citizenship.



RESUMEN

La presente investigacion tiene como finalidad stldio de los mecanismos restaurativos
como forma de efectividad de la ciudadania en drel& los procesos de criminalizacion y
etiquetamiento social delante del recrudecimientoitiyo que se verifica en las sociedades
contemporaneas, pues El Derecho Penal al revé®dwyer la igualdad e inclusion social de
aquellos que sufren el control social, actua dendoa seleccionar, marginalizar y excluir
partiendo de conceptos seleccionados por el sewmtgoin punitivo. En esta senda, se
comprende que el proceso de criminalizaciéon, deskmmado por el encabezamiento social,
es manifestado por el comportamiento de la mayteidas personas en la sociedad, y en
todas las camadas sociales, direccionado al coapiito de una minoria ‘peligrosa’ de la
populacién, motivo por el cual se afirma que talgeso se traduce desigual y selectivo, pues
el sistema penal criminaliza sélo una minoria desg®as que pertenecen a los mas bajos
extractos sociales. Delante de tal escenario, hayetesidad de cambios de paradigmas
partiendo de la construccion de una Justicia Restfaa para posibilitar un modelo de justicia
criminal que promova el respeto absoluto a los aher® humanos, a la ciudadania y a la
dignidad humana en la medida en que aborda lagioe&s sociales involucradas en
conflictos de forma humana y pacifica. El trabajlopta el método de abordaje cientifico
hipotético deductivo, mientras como método de mlimeento utiliza el monogréfico. Ya
como técnica de pesquisa hay el empleo de vastuisa bibliografica, haciendo uso de la
doctrina existente acerca de la temética propudst) como la legislacion y de la
jurisprudencia. Esta pesquisa tiene como Lineaedgu®sa preferencial las Politicas Publicas
de Inclusién Social, una vez que la Justicia Reataa al perpetuar ideais de inclusion e
igualdad entre las partes involucradas en un @oflse configura en una politica publica, o
sea, posibilita la construccion de un canal de cooagion del gobierno y la sociedad,
permitiendo la interferencia y regulacion del fluje la vida cotidiana partiendo del
establecimiento y metas y directrices como formaetietividad plena de los derechos,
generando una mayor calidad de vida de los ciudedgrejercicio de su ciudadania. En el
desarrollo de la presente pesquisa, se hace ursiard¢l desarrollo de la criminologia v,
ademas es cuestionado la igualdad del derecho, prratepresenta, como tal desigualdad, la
institucionalizacion de la exclusion social. Asg Busca evidenciar que el estudio de la
criminalidad identifica este fenbmeno como las cirasticas individuales de una mayoria,
naturalmente peligrosa y violenta, alejando cua&lqreferencia a la violencia institucional y
estructural presentes en el contexto social. Adstrp, se verifica la aplicabilidad de los
mecanismos de la Justicia Restaurativa como atteanal actual modelo penal, con el fin de
humanizar y pacificar las relaciones involucradasleconflicto, de forma a interrumpir las
cadenas de reverberacion de la violencia y losgsas de criminalizacion. La importancia
del tema pesquisado reside en el hecho de quergetyee en el tejido social un modelo de
combate a la criminalidad, extremamente desigusccionado a los estratos sociales mas
bajos estigmatizando los destinatarios de las romeaales, siendo el modelo restaurativo
fomentador de la existencia de un sistema de \@lpincipios fundado en el dialogo, en la
participacion directa e indirecta de los involuasidy e el establecimiento de acuerdos
restaurativos, buscando, por consiguiente, la tlestsracion de la estigmatizacion social y
la restauracion de las relaciones sociales.

Palabras clave: Exclusion Social. Criminalizaciéktiquetamiento Social. Justicia
Restaurativa. Ciudadania.
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INTRODUCAO

Quando alguém me pergunta quais sao, na minha @mirus
problemas fundamentais do nosso tempo, ndo tenhlgugr

hesitacdo em responder: o problema dos direitobatoem e o
problema da paz. Fundamentais no sentido de qusotlgao

do problema da paz depende a nossa prépria sol@eeia, e
a solucéo do problema dos direitos do homem é colsinal

certo de progresso civil

A presente pesquisa tem o0 escopo de observar ealsipiade de mecanismos
alternativos baseados no diadlogo e consenso con®ig@e a politica criminal atual que opera
em detrimento das garantias e direitos de cada rawerberando cadeias de violéncia,
processos de coisificacdo do sujeito e seletividsmigal, sendo, igualmente, um d&bice a
promocao dos direitos humanos e da cidadania,dliagséo social e da dignidade humana. A
relevancia do tema, portanto, encontra-se no anesgrocesso beligerante que a sociedade
civil enfrenta na contemporaneidade, o qual estalenem guerras, refugiados, desalojados
e negligenciados, resultando em constantes viddagbehomem enquanto ser humano, além
de se vislumbrar um Estado que esta perdendo aidaga de satisfazer as demandas sociais

e politicas de seus membros.

A face atual da sociedade brasileira revela proseggecarios e marginais de
inclusdo, no qual as pessoas sdo colocadas a malgeaetido social, com a incerteza do
destino, sem esperanca e sem um lugar onde possanetizar suas identidades de cidadaos.
O cenario se apresenta pelo sistema econéomicaeagitalismo na reproducao de meios de
coisificacdo do sujeito, deixando-o na miséria, safrimento e privado de qualquer
participacéo social.

! BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politica a filosofia politica e as licbes dos classicas. BOVERO,
Michelangelo (Org.). Trad. de Daniela Beccacciasiée. Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 497.
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Destarte, as relacdes sociais se estruturam a partcontradicbes e fragilidades,
sendo vitimadas por processos sociais, politicec@dmicos de cunho excludentes que
fomentam a privacdo de emprego, de meios de pEti&o, de bem-estar, de direitos, de
liberdade, de esperanca. Ou seja, afirma-se quener deixou de ser destinatario direto do
desenvolvimento para dar espago a coisa, ao gapitancorréncia e a acumulagédo de bens a
qualquer custo, mesmo que seja pela negacao deslirerentes a condicdo humana.

Neste rumo, importa destacar a importancia e ass@zme do reconhecimento e
protecdo dos direitos do homem, visto que a suavief@de ocorre pela fusdo dos direitos
individuais, democracia e paz, pois sem direitcembecidos e efetivamente protegidos nao
h& que se falar em democracia, bem como sem decieando hé condi¢cdes minimas para o

tratamento de conflitos sob a égide da culturaade p

No entanto, a concretizacédo de direitos do homeamadda igualdade e esta, por sua
vez, requer o abandono da diferenciacdo entre aessindividuos, cidaddos e inimigos, a
gual resulta nos processos de exclusdo socialgaiEmento dos sujeitos. O que a realidade
demonstra € um universo formado por um pequeno mide pessoas, as quais, a partir da
hierarquia dos poderes, comandam a vida e o dedénoma multiddo de individuos que
devem obedecer a lei. Por isso, tem-se, de um faepnalidades, autoridades e homens de
bem que fazem a lei, e de outro, os individuos csim@dnimos de gente sem principios, sem
carater, aos quais € direcionado o foco da per8equenal, ja que os individuos representam
aqueles que ndo tém capacidade de viver em soeiegaakimos do estado de natureza,

guase como animais.

Assim, no sistema de pessoas, todos se conhecewos &Ho “gente”, todos se
respeitam e nunca ultrapassam seus limites. Dassteaf faz com que 0s seus alvos sejam 0s
de todo o sistema e falam em nome dos “inferiostsutirais”, chamados de povo. Como
exemplo da relacdo pesswarsusindividuo verifica-se a figura do criminoso, qu&onse
caracteriza por ser ontologicamente diferente, p@s possuirstatus social atribuido a
determinados sujeitos selecionados pelo sistemal,p@no poder de decisao reside nas maos
das classes dominantes, ou seja, de pessoas émeddédrdos individuos, sujeitos que sentem

a veia punitivista/repressivista do sistema penal.

Portanto, compreende-se que a criminalidade é tionzeta atribuida a determinados

sujeitos conforme suas caracteristicas socioecaa@ndiante do poder de outros sujeitos
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sobre a criagcéo e aplicacao da lei penal, utiliasselde mecanismos seletivos e estruturados
sobre a estratificacdo social e o antagonismoadses, negando o principio da igualdade.

Por conseguinte, observa-se que no sistema saaisildro a lei universalizante e
igualitaria € instrumento de sujeicao e difererxagolitica e social, pois as leis se aplicam
aos individuos e nunca as pessoas. Deste modmaadie que fazer leis no Brasil é uma
atividade que serve para atualizar ideais demcogiticomo também para impedir a
organizacdo e reivindicacdo de determinadas camddasociedade, aquelas que sé&o

colocadas a margem do tecido social e tém recusadasondi¢cdes de cidadania.

O problema brasileiro esta no fato de que as pssasioda se utilizam da maxima
“vocé sabe com quem esta faladdp? qual as transforma de individuos em pessoas e
permite que as leis sejam utilizadas como instraonde aprisionamento de massa e controle
social. Enquanto isso, aqueles que detém o podessefa, as classes mais favorecidas,
mantém suas condutas imunes e, por consequéngean@s, ja que o foco punitivo busca
vitimar individuos de outros estratos sociais, @amacteristicas distintas daqueles que fazem
as leis e as utilizam para néo sofrer qualquerrglentle suas condutas, mesmo que ditas leis

venham a lesar toda a coletividade ou um bem ndaigue aquele lesado pelo individuo.

Em decorréncia do privilégio de poucos em facexdtusdo de muitos, bem como do
tratamento diferenciado entre pessoas de uma mestiedade, h4 negacdo da condicédo de
pessoa, ja que se refere a seres humanos privadeud direitos individuais. No entanto, ao
agir de forma a distinguir cidadaos (pessoas) migus (individuos), quebra-se com o
fundamento de constituicdo do Estado Democratidoidsto, visto que a forca normativa de
uma constituicdo democratica depende do reconhaetiméo cardter de pessoa do ser
humano, do qual derivam os direitos de dignidadedna, liberdade, igualdade e cidadania.

Inobstante ao exposto, o fundamento do Estado D&t de Direito também néo
se sustenta diante de mecanismos de criminalizag@reproduzem degradacao, repressao,
além de fomentar um processo de desculturacdo ee da sociedade, reduzindo-se a
vontade, perda do senso de responsabilidade, f@Gomag uma realidade iluséria e

distanciamento dos valores sociais.

2 DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e heréis Para uma sociologia do dilema brasileiro. Rio de
Janeiro: Rocco, 1997.
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Em oposicgéo aos ideais de confronto e aniquilagdautio, do qual um vence em face
da derrota do outro, gerando, assim, sentimentogng@anca e 6dio, desejos por sangue e
revanche, a Justica Restaurativa cria condicoesqag vitima e ofensor possam se encontrar
e produzir um cenario baseado em dialogo, reflexéerro e na humanidade do ato de errar e
perdoar. O modelo reconhece que a pratica do afeta a relacdo entre vitima e autor do
fato, bem como a relagéo desses com suas comusjdad@o pela qual oportuniza e encoraja
as pessoas envolvidas no conflito a serem sujeiosais do processo. A partir da exposicao
dos sentimentos e necessidades, da capacidadsuiriraa responsabilidade e reparacdo do
dano, o modelo promove a satisfacdo de cada parteim, desencadeando a produgcao de um

resultado socialmente terapéutico.

Compreende-se, nesta Otica, que a pratica resteucatebra com a justica retributiva
atual, pois é fundamentada no processo comunicaciom tratamento alternativo e efetivo de
conflitos, no didlogo e consenso, bem como no rEspesoluto aos direitos humanos e na
dignidade de pessoa humana, revelando-se, poriamtonizadora do Estado Democratico

de Direito e assecuratoria de seus principios@es

A mudanca de formas de tratar conflitos e respordenecessidades das partes
envolvidas permite a criagdo de uma sociedade jdigre, a qual abre espaco para a
diversidade, liberdade, individualidade e igualda&iére as pessoas que sdo vistas como
portadoras de capacidades e de necessidades gmsiissim, deve-se buscar, a partir de
politicas publicas restauradoras, condicdes pemtesale tratamento de conflitos que nao
tenham o artefato bélico como opc¢ao Unica, masilplidades concretas de construcédo da
paz positiva, ndo como um fim dltimo, mas como ugiamao progresso social, a partir dos

direitos do homem.

A paz sera concretizada quando ndo mais houveeraagcomo alternativa, resultando
apenas cidaddos nao dessa ou daquela classeftngarde um sé espaco, aquele que
estabelece um conjunto de garantias sociais, gaditecondmicas e culturais que asseguram
0 respeito maximo a dignidade da pessoa humanaldayle e participacdo democratica de

cada pessoa enquanto cidada.
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1A CONSOLIDAQAO DE MECANISMOS DE EFETIVA(;AO DOS DI REITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS: a realidade social e a ressgnificacdo da cidadania

[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. &asguando
devem ou podem nascer. Nascem quando o aumentoddo p
do homem sobre o homem — que acompanha inevitavielrme
progresso técnico, isto €, o progresso da capa@dald
homem de dominar a natureza e 0s outros homens cfimu
novas ameacgas a liberdade do individuo, ou permdeos
remédios para suas indigéncias: ameacas que sderdafias
através de demandas de limitacdes do poder; reraéglie sédo
providenciados através da exigéncia de que o megsaer
intervenha de modo protetor. [...] Embora as exigés de
direitos possam estar dispostas cronologicamentaligBrsas
fases ou geracgdes, suas espécies sdo sempre -elm@a aos
poderes constituidos — apenas duas: ou impedir aeffoios
de tais poderes ou obter seus benefitios

1.1 Intréito

O estudo das relacfes sociais entre os individeweda dois processos assimétricos e
diferentes: exclusao e incluséo social. A inclus@arigina de politicas publicas projetadas
para o resgate e incorporagdo da populacéo pentenge margens do tecido social, vindo a
oferecer condi¢des e acesso a organizacado soambamncretude de plenos direitos. A seu
turno, a exclusao resulta da perversidade do sasstleracumulacdo e reproducdo do capital,
cada vez mais veloz em face da necessidade dentag@® de capitais, revelando uma face

universal e inevitavel, desumana e estigmatizadora.

O processo de exclusao social, o qual expulsa gimadiza os individuos do corpo
social, restringe o0 acesso social, politico e esvod dos membros da sociedade, resultando
em uma negacao da sua propria cidadania, istogé-sea participacdo plena na sociedade

aos diferentes niveis em que esta se organizaxpsene.

Diante de tal panorama, bem como pela incapacidldd=stado em garantir a
equidade entre os individuos, a fim de atingir onB€omum, importa, a partir do
desenvolvimento dos conceitos de sociedade ciHs&do, destacar os maiores fins do
Estado Democratico de Direito e os interesses piosd@le seus cidadaos na busca de seu

bem-estar social.

! BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 06.
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A cidadania se consagra a partir do respeito awitheb, o qual deve ser considerado
como portador de prerrogativas sociais inalienairegentes a sua existéncia enquanto ser
humano. Desta forma, “€ uma lei da sociedade ame,distincéo, atinge a todos e investe

cada qual com a forca de se ver respeitado coftrga@ em qualquer circunstanda”

O exercicio da cidadania a partir do ideal tramséator do Estado Democratico de
Direito representa a defesa dos valores fundansed&iuma sociedade, como expresséao
maxima de uma justica social, a qual se fundameatagualdade, bem como permite a
existéncia digna do ser humano, respeitando o gueesoal de cada individuo em sua relacao
com o outro, de forma a focalizd-lo em todas as slirmensfes. No entanto, ha uma tensao
permanente na democracia moderna entre o prindgpigualdade implicito no conceito de

cidadania e a desigualdade incutida no sistemsatiaf e na sociedade de cladses

Assim, pode-se afirmar que o Estado necessita derapstruturacdo que permita a
participacédo da sociedade global de forma difeeglaciaproveitando as novas oportunidades
criadas de forma favoravel a sociedade comprometita a igualdade, liberdade e
solidariedade. Por isso, tem-se discutido acercapajzel do Estado e seus elementos
integrantes a fim de que seja redefinida a suadfump que concerne a reconstrucdo do
processo democratico, resgatando-se valores etigarguie tornam possivel a existéncia de

um espaco cidadéo.

Nesta Otica, a efetivacdo da cidadania vinculatadesde Direito de forma a construir
a afirmacdo democratica da vontade, construindarmseespaco publico de debates para
efetivar os direitos fundamentais e humanos destolem como privilegiando os valores e

principios de cada ser humano.

Direitos do homem, democracia e paz sédo trés mamargcessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem recomtec e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as corsdigieimas para a solucédo
pacifica dos conflitds

Ou seja, a democracia constitui-se na sociedadecidagéos, e 0s seus suditos se
tornam cidaddos na medida em que sdo reconheciddseitos fundamentais. Havera paz,

2 SANTOS, Milton.O espaco do cidad&oS&o Paulo: Ed. da USP, 2007. p. 19.
®1d., ibid.
“ BOBBIO, Norberto. Op. Cit., 2004. p. 01.
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uma paz que a guerra nao seja alternativa, someatedo os cidadédos ndo forem deste ou
daquele Estado, mas do muhdo

1.2 A Origem das Desigualdades entre os Homens: stratificacdo social a partir das

castas, estamentos e classes sociais

A luta pelo reconhecimento e pelo respeito aositdgedo homem, com a sua
consequente participagdo na sociedade de formd&i&ama trajetoria historica de milhares
de anos. As desigualdades, Obices a concretizag@preéhcipios da soberania popular e da
igualdade de direitos, sdo frutos da competicaca ehigrarquia mal constituida, pois a
transicdo do homem do estado de natureza ao esta#b corrompe a sua propria natureza e

sufoca seu potencial.

Conforme manifesta Rousseau, a espécie humana eat@eslois tipos de
desigualdades: a natural ou fisica, a qual consiatdiferenca de idade, saude, forcas do
corpo, qualidades do espirito e da alma; enquantooeal ou politica € estabelecida e
consentida pelos homens. “Consiste esta nos diésrgmivilégios de que gozam alguns com
prejuizo dos outros, como ser mais ricos, maisduny®, mais poderosos do que 0s outros, ou

mesmo fazerem-se obedecer por éles”

Por isso, analisar a origem das desigualdadesisatiporta em marcar no progresso
das coisas o0 momento em que o direito foi sucepkd violéncia e a natureza submeteu-se a
lei; “explicar por que encadeamento de prodigiésri® pode resolver-se a servir o fraco, e 0

povo a procurar um repouso em ideia pelo precantefalicidade real”

A extrema desigualdade na maneira de viver, 0 ercde ociosidade de uns, o
excesso de trabalho de outros, a facilidade derire satisfazer nossos apetites e
nossa sensualidade, os alimentos mais requintagosicbs, que os nutrem com
sucos excitantes e os afligem com indigestdes, auttigcdo dos pobres, que chega
muitas vezes a faltar-lhes, obrigando-os a solnegar avidamente o estdmago
qguando podem, as vigilias, os excessos de tod@iespé transportes imoderados
de todas as paixdes, as fadigas e 0o esgotamergepditto, 0S pesares e as penas
sem numero que se experimentam em todos os estadpge perpetuamente
arruinam as almas: eis os funestos fiadores deaqueior parte dos nossos males
sdo nossa prépria obra e que poderiamos evitatdaseqtodos conservando a
maneira de viver simples, uniforme e solidaria, goe foi prescrita pela naturéza

®|d., ibid.

® ROUSSEAU, Jean Jacquéliscurso sobre a origem e os fundamentos da desigade entre os homens.
Trad. de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret, 200. 31.

" 1d., ibid., p. 32.

8 1d., ibid., p. 39.
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Se se analisar o cavalo, o gato, o touro e o btodms apresentam uma constituigéo
mais robusta, com vigor e forca, nas florestasrgecasas, enquanto animais domesticados,
eis que além de perder metade dos atributos, aRdes humanos acabam por torna-los
abastados. Da mesma forma, ocorre com o homengl@guorna sociavel e escravo, fraco e

medroso, debilitando a sua forca e a sua coragem.

Por isso, o autor em estudo afirma que sendo adedie natureza aquele em que o
cuidado de nossa conservacdo € menos prejudiclak autros, tal estado revela-se como

mais apropriado & paz e conveniente ao ser humano”

Enquanto estado de natureza, os homens “mais atentose preservar do mal que
podiam receber do que tentados a fazé-lo a outPemdio estavam sujeitos ao perigo: ndo
possuiam entre si qualquer tipo de comércio, désmiaim a vaidade, consideracao, estima e
desprezo, ndo possuiam a nocdo do teu e do meuctmm qualquer ideia de justica;
encaravam o mal que podiam sofrer como facil deeggrado, nem pensavam em violéncia,
pois suas disputas raramente restaram em sanguépsevessem a sensivel motivacdo do

alimento.

Desta forma, pode-se compreender que quando umtgigaum ando marcham juntos
na mesma estrada, cada passo dado por eles répreastagem ao gigante. Por outro lado,
se comparado a simplicidade e a uniformidade da ammal e selvagem, em que todos se
nutrem dos mesmos alimentos, vivem da mesma mamnéitzem as mesmas coisas, verifica-
se que a diferenca do homem para homem deve ser merestado de natureza do que na

sociedad¥.

Sendo os lagos de servidao formados exclusivandmtdependéncia muatua dos
homens e das necessidades reciprocas que os uimeppssivel sujeitar um homem
sem o pbr antes na situacdo de ndo poder passavwenhomem; situacdo que,
néo existindo no estado de natureza, deixa cad@rerdo jugo e torna va a lei do
mais forte?.

Nesta Otica, afirma-se que o primeiro que cercdareno e disseisto é mel e
encontrou pessoas bastante simples para acreélitarfundador da sociedade civil. No

°Id., ibid., p. 51.
91d., ibid., p. 51.
d., ibid.

21d., ibid., p. 59.
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entanto, consoante manifesta Rousseau, “quantoegriguerras, assassinios, misérias e
horrores néo teria poupado ao género humano” aquel@rrancando as estacas e tapando os
buracos tivesse gritado “livrai-vos de escutar eésgmstor; estareis perdidos se esquecerdes

que os frutos sdo de todos, e a terra de ningtiém”

Assim, verifica-se que o primeiro sentimento do Bonfoi o de sua existéncia, o seu
primeiro cuidado, a sua conservacdo. Por sua veadsoodas terras satisfazia todas as
necessidades. Com o avanco dos primeiros progressd®mens tornaram-se mais rapidos.
Logo, deixaram de dormir na primeira arvore ou deregirar das cavernas, encontraram

objetos para cortar a madeira, cavar a terra e tabanas de galhos.

Neste momento, estabeleceu-se a distingdo dasdamise introduziu uma espécie de
propriedade, cujas rixas e combates foram derivdda®ntanto, como os mais fortes foram
0s primeiros a fazer alojamentos e ter capacidaddetesa, é possivel acreditar que os mais
fracos acharam mais facil imita-los a retira-loseAl turno, aqueles que tinham cabanas, cada
um apropriou-se da do vizinho, “menos porque lhe pértencia do que lhe era indtil, ndo
podendo apossar-se dela sem se expor a um comhate wivo com a familia que

ocupava**,

O habito de viver em comunidade despertou no homeamor conjugal e 0 amor
paternal, momento em que se estabeleceu a prigi&@ranca em maneira de viver entre 0s
dois sexos: enquanto as mulheres tornaram-se &edsne se acostumaram a guardar a
cabana e os filhos, os homens buscavam a subsst@&mum. Nesta oOtica, a medida que as
ideias e 0s sentimentos se sucedem, e 0 espint@@acao se exercitam, o ser humano

continua a sua domesticacao, as ligacoes se estends lacos se estreitam.

Cada um comeca a olhar os outros e a querer sadmlbor sua vez, e a estima
publica tem um preco. Aquele que canta ou danchaneb mais belo, o mais forte,

0 mais destro ou o mais eloquente, torna-se o mw@isiderado. E foi esse o

primeiro passo para a desigualdade e para o vé&momesmo tempo; dessas
primeiras preferéncias nasceram, de um lado, adai@ o desprezo e, de outro, a
vergonha e a inveja; e a fermentagéo causada pes esvos fermentos produziu,

enfim, compostos funestos a felicidade e & inoeéhci

Vislumbra-se, portanto, que enquanto os homenseotaram-se com suas cabanas

rusticas, limitaram-se a coser suas roupas de pefasespinhos, enfeitaram-se com plumas e

31d., ibid., p. 61.
*1d., ibid., p. 64.
%1d., ibid., p. 66.
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conchas, pintaram-se com diversas cores, aperfaipoaeus arcos e flechas, construiram
canoas de pescas e instrumentos de musica, oesgj@mnto se dedicaram a obras que um sé
podia fazer e as artes ndo necessitavam de muéas, mas homens viveram livres, bons e
felizes, “tanto quanto podiam ser pela sua natyeezantinuaram a gozar entre si das doguras

de uma convivéncia independerife”

Contudo, a partir do momento em que o homem pasdeu necessidade do outro e
que era util a um so ter provisdes para dois, aldgule desapareceu e a propriedade surgiu, 0
trabalho tornou-se uma necessidade, “as vastassfé® se transformaram em campos
risonhos que foi preciso regar com o suor dos hememos quais, em breve, se viram

germinar a escraviddo e a miséria, a crescer camllasitas®’.

A metalurgia e a agricultura foram as duas artesmelvidas nesta época, razéo pela
qual se afirma que as coisas poderiam ter ficadaisgcaso os talentos fossem iguais e, por
exemplo, se o emprego do ferro e 0 consumo de EioReestivessem N0 mesmo patamar.
Entretanto, a proporcao néo foi mantida, resultaramais forte fazendo mais tarefas, o mais
engenhoso encontrando meios de abreviar seu toalmlavrador necessitando mais de ferro
e o ferreiro precisando mais de trigo, ou sejdalteando igual, um ganhava muito, enquanto

0 outro mal conseguia sobreviver.

Como bem refere Rousseau, a verdadeira necessidaske colocar acima dos outros
inspirou 0 homem a uma negra tendéncia de se [rajudnutuamente. Ou segja,
“concorréncia e rivalidade de uma parte, e, deapojposicao de interesses, e sempre o desejo
oculto de tirar proveito a custa de outrem”, osiguanstituem o primeiro efeito da

propriedade e a manifesta desigualdade emergente

Antes de serem inventados os sinais de riquezerra ¢ 0S animais consistiam nos
anicos bens reais que o homem poderia possuir. Nan®, com o0 crescimento em
guantidade e extenséo, cobrindo todo o solo, “umdaspuderam mais crescer sendo a custa
de outras”, e os excedentes, impedidos por suadragou indoléncia, tornaram-se pobres,
obrigados a receber ou subtrair dos ricos paraesner, momento este em que surgem a

dominacéo e a servidao, ou a violéncia e as rapinas

%1d., ibid., p. 67.
71d., ibid., p. 68.
81d., ibid., p. 70-71.
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Os ricos, por seu turno, mal conheceram o prazeodenar, desdenharam em breve
todos os outros, e, servindo-se dos seus antigoaves para submeter novos, ndo pensaram
sendo em subjugar e escravizar os vizinhos, cobuslesfaimados que, tendo experimentado
a carne humana, desdenharam qualquer outra nugigd@o querem mais devorar senao

homens.

E desta maneira, entdo, que 0os mais poderosos maiesniseraveis, fazendo uso de
suas forcas e de suas necessidades um direitonaadeutro, equivale, para eles, ao da
propriedade, a igualdade rompida seguida pela desorAssim, “as usurpacdes dos ricos, 0s
assaltos dos pobres, as paixdes desenfreadas ae sodocando a piedade natural e a voz
ainda mais fraca da justica, tornaram homens ai@reambiciosos e mads”

A partir do estudo pode-se afirmar que deve tey sita a origem da sociedade e das
leis, criando obstaculos ao fraco e forcas ao duf liberdade é confiscada e, por sua vez, a
propriedade e a desigualdade fixadas. “De uma aastigurpacdo fizeram um direito
irrevogavel, e, para proveito de alguns ambiciosagitaram para o futuro todo o género

humano ao trabalho, a serviddo e a misétia”

Vé-se neste contexto o0s homens massacrarem unmsuaios sem saberem a razao,
cometem mais assassinatos em um sO dia de combmssehorrores na tomada de uma
cidade do que no estado de natureza, durante séotéiros. Sao estes os efeitos da diviséo

do género humano em diferentes sociedades.

[...] A desigualdade, sendo quase nula no estadmtigeza, tira a sua forca e o seu
crescimento do desenvolvimento das nossas faciddades progressos do espirito
humano, tornando-se enfim estavel e legitima psiabelecimento da propriedade e
das leis. Resulta ainda que a desigualdade marttakizada unicamente pelo direito
positivo, € contraria ao direito natural todas eses que ndo concorre na mesma
proporcdo com a desigualdade nafiral

Neste rumo, em complemento ao exposto, consoapémsamento de Max Weber, o
fator que da ensejo a criacdo de classes soctaecendmico, sendo as classes estratificadas
a partir da relacdo com a producéo e aquisicdceds b servicGé Por isso, a estratificacéo

veio ao encontro dos homens livres e iguais e @& plarmomento em que estes comecgaram a

¥d., ibid., p. 71-72.

2d., ibid., p. 73-74.

2|d., ibid., p. 87-88.

22 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e statu§rad. Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro: Zahar,
1967. p. 120.
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impor limites a esta liberdade, criando a propriedprivada, deu-se inicio as desigualdades
sociais, fazendo com que surjam castas, estamemiasses sociais, pois sao “determinagcdes

especificas ou particulares de um modo determidadwoducao socid®.

As castas, originarias da Antiguidade Orientalceestituem a partir de elementos
sagrados e religiosos, correspondendo, portanimaatividade vocacional especifica, uma
atividade religiosa, ética, a qual valoriza o sdgralo qual resulta um conjunto de normas e
valores, padrdes culturais e etiquetas, usos euroest simbolos e signos sociais que

compdem os sentidos subjetivos das ac¢des e relagdiess*.

Assim, o autor refere que “o regime de castas ateve@ada atividade parcial do
trabalho, considerada como nota diferencial datagasuma vocacdo ou oficio de caréater

religioso e, por conseguinte, sagr&da”

[...] o membro de uma casta o é por toda vida; hap em outras palavras,
praticamente nenhuma mobilidade social. Os membaosasta estdo unidos por
costumes sociais que Ihes sao peculiares e sepatadmutras castas por regras que
limitam o contato ou que impdem o afastamento. Tegsas incluem as restricdes
guanto ao casamento entre castas e também linstac@ato ao comer em comum,
aceitar alimento e bebida de membros de outrasca@staté mesmo (em alguns
casos) impedem que um de seus membros venha ameénsy de membros de
outras castas. Estas s&o expressoes exterioréstateih sociaP.

As castas, entdo, se organizam hierarquicamentpostas numa ordem de
superioridade e inferioridade associada a puremaperreza, razdo pela qual cada casta
desempenha um namero limitado de ocupacdes. Aassuocializacdo das castas € orientada
pela coercao religiosa, definida pelos usos e nwssuradicionalmente passados de geracéo
para geracdo, “sem nenhuma possibilidade de oeamrenutagcbes em seus componentes

essenciais, 0 que torna o conceito e a forma soeiehstas prototipos invariaveis”

A sociedade fundamentada em estamentos esta indmartigada ao feudalismo, na
Idade Média, estando vinculada ao nascimento exasi@éncia de mobilidade social. Ou seja,
0S estamentos se caracterizam como “fenOmenosstigbdicdo de poder dentro de uma
comunidade®,

% HIRANO, Sedi.Castas, estamentos & classes socialstroducdo ao pensamento sociolégico de Marx e
Weber. Campinas, SP: Ed. da Unicamp, 2002. p. 26.

24 WEBER, Max.Ensaios de sociologidn: GERTH, H.; MILLS, C. W. (Orgs.). Rio de Jar®iZahar, 1971.

25 i
Id., ibid., p. 212.

% MARSHALL, T.H. Op. cit., 1967. p. 147.

27 HIRANO, Sedi. Op. cit., 2002. p. 33.

% WEBER, Max. Op. cit., 1971. p. 212.
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O desenvolvimento do estamento é essencialmentequestdo de estratificacdo
(social) que se baseia na usurpacdo, que é a ongemal de quase toda honra
estamental. Mas o caminho dessa situacdo puramemgencional para o privilégio
local, positivo ou negativo, € percorrido facilneidio logo uma certa estratificagao
da ordem social tenha, na verdade, sido ‘vividegrga conseguido estabilidade em
virtude de uma distribuicéio estavel do poder ecaodh

Desta forma, o estamento se revela no tecido seeialconjunto de homens, os quais,
dentro de uma associacdo, requerem uma condic@nershl exclusiva, isto €, um

monopdlio exclusivo de carater estamefitator isso, Weber manifesta que

toda sociedade estamental é convencional, ordgrelda regras do estilo de vida;
elabora, portanto, condicbes de consumo economitanmeracionais e impede
dessa forma a formacdo do mercado livre pela ajpigim monopolista e pela
eliminacéo da livre disposicdo sobre a propria calaae aquisitivi.
Nesta Otica, estamento refere-se a grupostates determinados por uma estimativa
especifica, seja positiva ou negativa, de honrésadistincbes sdo manifestadas pelas con-
vencdes ou leis, as quais asseguram aos grusiatdsprivilégios e monopdlios de diversas

naturezas a partir do estilo de vida, normas, ealerpadrées de comportamentos tipfcos

Por statussocial, entdo, compreende-se a posicado geral deéetenminado individuo
em relacdo aos demais no grupo social. Em outrasrpa, “é a posicdo em funcédo dos
valores sociais correntes na sociedatlePortanto, a organizacdo estamental, baseada no
statussocial, pressupde a divisao social do trabalhgyrdducao social, da propriedade, da
apropriacdo do trabalho e do produto do traballaakopois € a partir da posicdo que os
individuos ocupam na sociedade que a forma de egdlo econémica dos mesmos é

definida, seja ela agricola, industrial ou cométtia

Esta estruturacdo da sociedade segundo privilégemecificos e atividades
atribuidas tem lugar, naturalmente, a partir den&j ou seja, é estabelecida por
aqueles que detém em suas maos a dominacdo. Fogaspn que se inicia no topo
e prossegue até a base da sociedade. As forgas dtivcorpo social, os senhores,
gue sdo ao mesmo tempo sempre a minoria, tém dueitdese e determinar-se,

291d., ibid., p. 220.

% HIRANO, Sedi. Op. cit., 2002. p. 53.

31 WEBER, Max.Economia e sociedadefundamentos da sociologia compreensiva. Sdo P&doda UnB,
2004. p. 246.

%2 HIRANO, Sedi. Op. cit., 2002. p. 53-54.

3 MARSHALL, T.H. Op. cit., 1967. p. 152.

¥ HIRANO, Sedi. Op. cit., 2002. p. 85.
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isto €, tém que se dar a forma de um estamentiop @d manterem a existéncia
daquele mundo que fundamenta sua domirfacéo

Igualmente, as classes expressam a estratificacéd, sendo calcadas na economia e
no sistema capitalista, pois se manifestam a pdaiidominio econbmico que um grupo
exerce sobre o outro. Para caracterizacdo das ragsieae-se atentar para a presenca de
interesse e posicao ligados a existéncia do mer¢gadoe o determinante de classe, segundo

Weber, “é a maneira pela qual os bens e servign®eticos séo distribuidos e utilizad®s”

Neste contexto, Weber manifesta que classe pressupd determinado grupo de
pessoas que possuem em comum um componente cspseifieo em suas oportunidades de
vida, e sendo este componente expressado pel@dséerecondmico de posse de bens e
oportunidades de renda, representa as condicdesedeado de produtos e mercado de
trabalhd”.

A palavraclasse por conseguinte, refere-se ao grupo que se amcolt mesma

situacdo de mercado ou na mesma situacéo de¥|asseal pode ser expressada como

a oportunidade tipica de uma oferta de bens, deighes de vida exteriores e
experiéncias pessoais de vida, e na medida emsgaeoportunidade é determinada
pelo volume e pelo tipo de poder (ou pela faltacslelde dispor de bens ou
habilidades em beneficio da renda de uma determioatm econdmica

O que caracteriza classe é a existéncia de prapagte nao-proprietarios, isto €, a
forma pela qual a propriedade é distribuida enseindlividuos, os quais competem no
mercado com o escopo de troca, originando, portapmrtunidades especificas de vida que

constituem um fato econdmico elemefftar

O que é sociedade, seja qual for a sua forma? @Gufwrada acéo reciproca dos
homens. Podem os homens livremente, optar poroestauela forma social? De
forma alguma. A um determinado nivel de desenvawitm das forcas produtivas
dos homens corresponde uma forma de comércio emmumo. A determinadas
fases de desenvolvimento da producdo, do comérdio @nsumo correspondem
determinadas formas de configuracdo social, umarmi@iada organizacdo da

% FREYER, Hans. Sociedade estamental. In: FORACG®HY).; PEREIRA, L. (Orgs.)Educacién y sociedad
ensayos sobre sociologia de la educaciéon. Buenes: Al Ateneu, 1970. p. 213-214.

% HIRANO, Sedi. Op. cit., 2002. p. 202.

371d., ibid., p. 102.

d., ibid., p. 104.

% WEBER, Max. Op. cit., 1971. p. 212.

“CHIRANO, Sedi. Op. cit., 2002. p. 102.
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familia, dos estamentos ou das classes: numa palama determinada sociedade
civil*,

E neste contexto que se manifesta Rousseau aoqigese tivesse que escolher o seu
local de nascimento, escolheria uma sociedade aedgra limitada pela sua extensao das
faculdades humanas, o que lhe possibilitaria sen gevernada e que ninguém fosse
constrangido a atribuir a outros funcbes de suporesbilidade. Quisera ele nascer em um
pais em que o soberano e o povo fossem um s6 ssdiveo mesmo interesse capaz de

movimentar a maquina na busca da felicidade cothum

Deseja Rousseau gozar de todos esses bens noasgdtrid feliz, vivendo em uma
doce sociedade com seus concidaddos, “exercendo qmmn eles, a seu exemplo, a
humanidade, a amizade e todas as virtudésg deixando depois de sua morte a lembranca

de um homem de bem, honesto e com virtude.

1.3 Cidadania, Estado Democratico de Direito: Obicee alternativas ao pleno exercicio

de direitos

A ideia central de cidadania, a qual é comumentzada na sociedade moderna,
restringe-se ao pertencimento a um Estado naciomgle permite a um individuo o direito ao

voto, isto €, que 0 mesmo participe da vida palitio Estado — da soberania.

Entretanto, a cidadania deve ser pensada a partirférenciacdo qualitativa entre o
individuo chamado “cavalheiro” e aquele que ndqg @aés a reivindicagdo de todos para
gozar das condi¢des de civilidade (cavalheirismajnérequisito atrelado a participacdo na
heranca social. Permite, assim, que sejam admitiolo® membros completos da sociedade,
ou seja, como cidadaos, como também pelo modo \a& gue brota de dentro de cada
individuo e n&o que Ihe é imposto de fora parard&€nt

Conforme destaca Carvalho, tornou-se costume modatrelar a cidadania aos

direitos civis, politicos e sociais, sendo a soneastes trés o pleno exercicio daquela.

“MARX, K.; ENGELS, F.Obras escolhidasMoscou: Ediciones Lenguas Extranjeras, 1955, tonm 270.
“2 ROUSSEAU, Jean Jacques. Op. cit, 2007.

“31d., ibid., p. 16-17.

“MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e statuRio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 61-62.
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“Cidadaos incompletos seriam os que possuissemaga@guns dos direitos. Os que ndo se
beneficiassem de nenhum dos direitos seriam nZmi@as*.

Marshall, socidlogo do século XX, tracou o concalt cidadania a partir de trés
partes, chamadas de civil, politica e social, @@rando a realidade da Inglaterra nos séculos
anteriores. O elemento civil compfe-se de direitesessarios a liberdade individual —
“liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pemsnto e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos validos e o direito & justifa’Por sua vez, o elemento politico deve ser
entendido como o direito de participar no exercémopoder politico, seja como autoridade,
seja como eleitor. A seu turno, o social “se refereido o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econbmico e seguranca ao dideit participar, por completo, da
heranca social e levar a vida de um ser civilizAtl@onforme os padrées estabelecidos na

sociedade.

Neste sentido, pode-se afirmar que os direitoss chdo aqueles que protegem o
cidaddo contra as arbitrariedades do Estado e ttasopessoas. A seu turno, os direitos
politicos facultam e delimitam o papel do cidadamrganizacéo politica de sua sociedade. Ja
os direitos sociais garantem o0 acesso a um conjdatdens e servicos considerados

indispensaveis para a dignidade humana e conva&ocial.

Embora vistos como elementos formadores da cidadanpla, antigamente estas trés

partes formavam um direito apenas. Por isso, Minsiare que

guando os trés elementos da cidadania se distantiams dos outros, logo passaram
a parecer elementos estranhos entre si. O divérti@ éles (sic) era tdo completo
gue é possivel, sem destorcer os fatos histératabuir o periodo de formacédo da
vida de cada um a um século diferente — os diraiteis ao século XVIII, os
politicos ao XIX e os sociais ao XX. Estes (sicjipeos, é evidente, devem ser
tratados com elasticidade razoavel, e ha algunelagimento, especialmente entre
os dois ultimo¥,

A cidadania civil, voltada aos direitos civis, chadns de primeira geracao de direitos,
0s quais tém como marco a Declaracdo da Virgin@g)Le a Declaracédo da Franca (1789),

abrange os direitos negativos, aqueles estabetecmutra o Estado, ou seja, “todos aqueles

%> CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasit o longo caminho. 4. ed. Rio de Janeiro: Civiliag
Brasileira, 2003.

“ MARSHALL, T.H. Op. cit., 1967. p. 63.

471d., ibid., p. 63-64.

“81d., ibid., p. 66.
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direitos que tendem a limitar o poder do Estadoresarvar para o individuo, ou para 0s

grupos particulares, uma esfera de liberdade ea&elao Estadd”®

Contudo, Marshall manifesta que este conceito dideinia

era dominado pelos direitos civis que conferem @paci@lade legal de lutar pelos
objetos que o individuo gostaria de possuir, masgs&antem a posse de nenhum
deles (sic). Um direito de propriedade ndo é umitdirde possuir propriedade, mas
um direito de adquiri-la, caso possivel, e de g@&te, se se puder obté&la

Neste sentido, conforme refere Bedin, os direitbsestudo estabelecem um marco
divisorio entre a esfera publica — Estado, e aa$fevada — a sociedade civil, sendo uma das
caracteristicas mais importantes da sociedade madeis que a partir desta se organizam o

pensamento liberal e o pensamento democratico

A segunda geracao de direitos, por sua vez, € cmlzheelos direitos politicos, os
quais surgiram durante o século XIX como desdobnémnda primeira geracdo, embora se
distingam por representarem direitos positivos,igjsejam, direitos de participagdo no
Estado.

A existéncia de direitos “contra o Estado” e deitths de “participacdo no Estado”
indicam o surgimento de uma nova perspectiva darddde, pois deixa de ser somente
negativa, passando a ser vista como autbnoma jaulgeparticipacdo na formacao do poder

politico, na soberania naciorfal

A terceira geracado de direitos, igualmente chamdeadireitos sociais, surgiu
compreendendo os direitos de créditos, “aquelesaynam o Estado devedor dos individuos,
particularmente dos individuos trabalhadores e iddviduos marginalizados, no que se
refere a obrigacdo de realizar agBes concretaandds a garantir-lhes um minimo de
igualdade e de bem-estar social”, permitindo, asaicompreenséo do conceito de cidadania

ampla®.

Conforme se verificou, os direitos civis surgiram primeiro lugar, apresentando-se
de maneira semelhante a forma moderna. Os dinettidscos vieram posteriormente, sendo
sua ampliacdo um grande marco do século XIX. Ror @mergiram os direitos sociais a

“9BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gifranco. Op. cit., 1992. p. 32.
* MARSHALL, T.H. Op. cit., 1967. p. 80.

> BEDIN, Gilmar Antonio. Op. cit., 1998. p. 43.

2|d., ibid., p. 57.

3 d., ibid., p. 62.
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partir do desenvolvimento da educacédo primariaipgéipsendo no século XX o0 momento em
que “atingiram um plano de igualdade com os ouwdnis elementos da cidadamia”

Existe hoje um amplo consenso de que os direittiBgos e civis sdo insuficientes,
guando existem grandes desigualdades sociais cquedem, na pratica, que estes
direitos sejam exercidos. Existe menos consensatg@® alcance dos direitos civis
— se eles deveriam se limitar a garantia de igdaladke oportunidades, a partir da
qgual caberia a cada cidad&o cuidar do préprior®stu se eles deveriam incluir a
garantia de renda minima, habitacdo, servicos delesae outros recursos
considerados essencf&is
De acordo com o estudo, a cidadania, analisadaamsentido amplo, revela a relacao
democratica de uma sociedade, a qual garante a tmdseus integrantes (cidadaos) o acesso
ao espaco publico e da condicbes de existénciadigmdade — a partir da organizacéo

politica e da inexisténcia de qualquer forma déus&o e distingcao.

O conceito amplo de cidadania adquire os contonioges conhecidos a partir da ideia
de que ha um elemento social inserido nesse concgié se origina da transicdo do Estado
liberal ao social. “Esse elemento inclui desde andestar econdmico minimo até a
participacdo na heranca social, e especialmerde @\vida de um ser civilizado, em acordo

com os padrdes da sociedade aflial”

No entanto, o modelo inglés difere do modelo beasi) o qual serve apenas para
contrastar, ja que no Brasil podem ser verificatias diferencas importantes: a) houve maior
énfase nos direitos sociais em relacdo aos deimaaieracdo da sequéncia do surgimento
dos direitos, pois para o Brasil, o social precedar isso, “quando falamos de um cidadao
inglés, ou norte-americano, e de um cidadao bnasiledo estamos falando exatamente da

mesma coisa”.

A concretizacdo da cidadania, em seu sentido ampk.termos de Marshall, € um
tema ainda utépico ao Brasil, ja que a figura diad@o pleno jamais existiu neste pais, em

especial devido a heranca gatrimonialismo, do clientelismo e da corrupcaopoditica,

> MARSHALL, T.H. Op. cit., 1967. p. 75.

%5 COSTA, Bruno Lazzarotti Diniz; CARNEIRO, Carla Bap LadeiraExclus&o social e politicas publicas
algumas reflexfes a partir das experiéncias dasanib programa gestao publica e cidadania. Dispbem:
<http://inovando.fgvsp.br/conteudo/documentos/canlergestaopublica/CAD%2028.pdf>. Acesso em: 28
jul. 2008.

® ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Judiciario: cidadare reforma. In:Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica.Sao Leopoldo: Livraria do Advogado, 2006. p. 32.

*" CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., 2003. p. 12.
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periodo em que se viveu em um modelo de admingirggivada em detrimento do
“interesse publico’®,

Conforme manifesta Vieira, a cidadania pode sempreandida como

direito de estado civil, de residéncia, de sufrag® matrimdnio, de heranca, de
acesso a justica, enfim, todos os direitos indaislgue permitem acesso ao direito
civil. Ser cidadao é, portanto, ser membro de pkingito da cidade, seus direitos
civis s&o plenamente direitos individudis

Nesta Otica, importa referir o autor alemédo Max ¥elem sua obr&conomia e
Sociedade: fundamentos da sociologia compreerf23@4), cujo estudo do desenvolvimento
histdrico-social refere que cada época social spaede a um determinado sistema politico.
Assim, para que o Estado exista, requer-se queonjario de pessoas (populacdo) obedeca a
autoridade dos detentores do poder — elite domenarde forma que seja legitimo, motivo

pelo qual desenvolveu modelos de dominacao de teuporexercicio da autoridade.

Neste contexto, o autor considera dominacgao “agimitidade de encontrar obediéncia
para ordens especificas (ou todas) dentro de demgrupo de pessod%”Desta forma,

compreende-se que a minima vontade de obedeceiorelese a dominacéo auténtica.

Em adicdo, ao falar-se em dominacdo de uma pladgdidde pessoas, entende-se
necessario um quadro de pessoas, ou seja, “a [iidadb (normalmente) confiavel de que
haja uma acao dirigida especialmente a execucabisgesicdes gerais e ordens concretas,

por parte de pessoas identificaveis com cuja obeidi&e pode contd?™

O tipo de motivo que vincula o individuo a obrigagévela o grau de dominacao que
sofre. Entretanto, compreende-se que nem o costitunacao de interesses, motivos afetivos
ou racionais referentes a valores de vinculacdo ed@mentos confiaveis de dominacéo,
devendo-se acrescentar a estes a crenca na ldgidieyieis que dependendo da natureza da
legitimidade, tem-se o tipo de obediéncia e do guadministrativo que a garante, bem como
o carater da dominacgéo exercida.

8 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdoRio de Janeiro: Record, 2005. p. 27.
*d., ibid., p. 27.

9 WEBER, Max. Op. cit., 2004. p. 139.

®11d., ibid., p. 139.
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Segundo Weber, a submissdo e a obediéncia a ummdado chefe politico é
assegurada por um “sistema de dominacédo” que po@sentar trés formas: a “dominacéo

carismatica”, a “dominacao racional-legal” e a “doatao tradicionaf?®.

O patrimonialismo, por sua vez, constitui-se nor@xe de poder politico sob 0 uso
da dominacédo tradicional, cuja legitimidade decadee tradicdo, do costume, de uma
autoridade que sempre existiu, bem como salientanida, “a nostalgia dessa organizacdo
compacta, unica e intransferivel, onde prevaleceogssariamente as preferéncias fundadas
em lacos afetivos, ndo podia deixar de marcar nessi@dade, nossa vida publica, todas as

nossas atividade®”

O clientelismo revela-se a partir do comportamefdoEstado na perpetuacdo dos
“favores pessoais”, enquanto o povo brasileiro ragsa condicdo de cliente do Estado, ou
seja, o Estado estabelece a “troca de favores” quotiica entre aqueles que representam a

soberania e os que ficam & sua mafjem

A corrupgdo politica permite um “Estado de Privibdgja que se concentra nas maos
de uma minoria em detrimento da massa da populé&gZendo com que o Estado funcione,
de regra, calcado na corrup&&dPor isso, verifica-se que o maior ébice ao exErae uma
cidadania plena verifica-se a partir das pratiea$asdorecimento pessoal ou de uma minoria,
impedindo a perpetuacdo dos principios de sobepapialar e igualdade de direitbs

Como resultado da politica “contra” o desenvolvitnedos direitos dos individuos
brasileiros, bem como da conquista da cidadaniasem sentido amplo, o processo de
reconhecimento de direitos deu-se de forma invaosapaises desenvolvidos, pois enquanto
naqueles a “conquista” dos direitos ocorreu a pdsi “curto-circuitos historicos”, isto €,
“pela consagragcao no mesmo acto constitucionaljowaso brasileiro, em ‘consolidacoes’ e,
contemporaneamente, em ‘estatutos’] de direitosnpsepaises centrais foram conquistados
num longo processo histérico (dai, falar-se deagageracées de direito$)” no Brasil os

direitos foram outorgados pelo Estado, e ndo caetags pelos individuos, motivo pelo qual

®21d., ibid., p. 139.
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se afirma que a triade de direitos desenhada poshilih foi invertida, ja que os direitos
sociais antecederam a consolidacéo dos civis #gosli De acordo com Carvalho,

primeiro vieram os direitos sociais, implantados periodo de supressao dos
direitos politicos e de reducdo dos direitos cp@® um ditador que se tornou
popular. Depois vieram os direitos politicos, deneii@ também bizarra. A maior
expansao do direito do voto deu-se em outro perdidtorial, em que os 6rgéos de
representacdo politica foram transformados em pe#georativa do regime.

Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, aebaa sequéncia de Marshall,
continuam inacessiveis & maioria da popul&c&o

Diante do panorama histérico brasileiro, bem congda pineficiéncia estatal, é
fundamental que sejam elaborados novos diagnoséicasvas propostas alternativas de
politicas pUblicas capazes de “enfrentar, supetateeromper®® as formas de violagéo aos
direitos enraizados na histéria do povo brasileique refletem na sociedade moderna. “O
Estado, com o auxilio da sociedade civil, deve pnaen e tutelar a liberdade, a harmonia e a
democracia como forma de exercicio pleno da cidadan da garantia dos direitos
fundamentais do cidad&8” Por isso, propde-se um Estado de Direito, emoguiateresses
primérios de seus cidaddos séo priorizados na bdecaeu bem-estar social, sendo a

legitimidade do poder do Estado e do direito delegade uma autoridade comum.

No inicio do século XIX, no direito constitucioralemao, encontram-se 0s primeiros

registros referentes ao Estado de Direito (em adereéhtsstaat)Nos termos de Canotilho,

o Estado de Direito comecgou por ser caracterizaghotermos muito abstratos, como
‘Estado da Raz&o’, ‘estado limitado em nome dadmitwminacdo da pessoa’. No
final do século, estabilizaram-se os tracos juoisliessenciais deste Estado: o Estado
de Direito é um Estado Liberal de Direito. Contra@ia de um Estado de Policia
gue tudo regula e que assume como tarefa proprassecucao da ‘felicidade dos
suditos’, o Estado de Direito € um Estado Libembeu verdadeiro sentitio

Percebe-se, assim, que o Estado de Direito supgetia do Estado liberal, vindo a
reproduzir as Constituicdes sociais a partir doiondo século XX. O conceito de Estado de
Direito “implica na constituicdo de Estados limibadpelas regras juridicas que marcam seu
fundamento”, sendo reconhecido pela doutrina odtistde Direito como aquele no qual a

legalidade é critério observado pelo exercicio altep™?.
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Em adicéo, afirma Canotilho que

o Estado Democratico é ‘mais’ do que Estado deitDir® elemento democratico
nao foi apenas introduzido para ‘travar’ o podergheck the powsrfoi também
reclamado pela necessidade de legitimagdo do mesmer o legitimize State
powel). Se quisermos um Estado -constitucional assente femdamentos
metafisicos, temos de distinguir claramente du&asn(1l) uma é a legitimagdo do
direito, dos direitos fundamentais e do processtegi@macao do sistema juridico;
(2) outra é a da legitimacédo de uma ordem de doneimia legitimac&o do exercicio
do poder politico. O Estado ‘impolitico’ do Estadi® Direito ndo da resposta a este
Ultimo problema: donde vem o poder. Sé o princéi@iccoberania popular segundo o
gual ‘todo poder vem do povo’ assegura e garard&edto a igual participacédo na
formacédo democratica da vontade popular. Assintjreipio da soberania popular
concretizado segundo procedimentos juridicamergalados serve de ‘charneira’
entre o ‘Estado de Direito’ e o ‘Estado Democratassibilitando a compreensédo
da moderna férmula Estado de Direito Democratico

Inobstante ao exposto, revela Leal que “o Estadmdgeatico de Direito brasileiro
deve ser pensado e constituido a partir de suacytaridades sociais, culturais e

econdmicas, evidenciadoras de profundos déficitadeséo social e participacéo politiéa”

Um Estado democratico é aquele que considera ditodefitimo. Nao sé trabalha
politicamente os diversos interesses e necessidpddfculares existentes na
sociedade, como procura institui-los em direitosivamais reconhecidos
formalmente. Os individuos e grupos organizam-seassocia¢des, movimentos
sociais, sindicatos e partidos, constituindo untregoder social que limita o poder
do Estado. Uma sociedade democratica ndo cesssaalgghiar suas divisbes e
diferencas internas, e estd sempre aberta a ad@plidgs direitos existentes e a
criacdo de novos direitt’s

Assim, considerando-se que a sociedade funda-senemontrato com o0 escopo de
proteger e garantir a liberdade controlada, pautedeespaldo da vontade geral, cuja base
pressupde o poder estatal legitimado pela sociedaa® base do direito, pode-se afirmar
que o Estado € um poder necessario de organizemdgio e execucdo dos atos sociais, visto
que a sociedade requer uma jurisdicdo organizagirantidora de direitos iguais, sendo o
poder politico organizado pressuposto de um Estadireitd®.

A ideia do Estado de Direito exige que as decis@dstivamente obrigatérias do
poder politico organizado, que o direito precismdp para a realizagdo de suas
funcdes proprias, ndo revistam apenas a forma deitali como também se
legitimem pelo direito corretamente estatuido. &a forma do direito, enquanto
tal, que legitima o exercicio do poder politico i;n & ligacdo com o direito
legitimamente estatuidde, no nivel pés-tradicional, de justificacdo,vabe como
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legitimo o direito que conseguiu aceitacdo raciquual parte de todos os membros
do direito, numa formagao discursiva da opinida eahtade’.

Neste sentido, cumpre destacar o ensinamento dadeeferir que:

Revela-se imprescindivel compreender o Estado Dettioe de Direito proclamado
pelo texto constitucional brasileiro, principalmergm seu Titulo Primeiro, como
resultado e condicionado a Soberania Popular, whdes, dentre outros, os
seguintes principios reitores: (a) o do direitojstito a participagcao, com igualdade
de condicdes e chances, na formacdo democraticavodéade politica de
autodeterminagdo dos cidaddos, através de insttamerprocedimentos eficazes e
transparentes; (b) o da garantia de uma tuteladjeional independente; (c) o do
controle social, judicial e parlamentar da admiaisio; (d) o da separagéo politica
entre Estado e Sociedade que visa a impedir queler social se transforme, tao-
somente, em poder administrativo, sem passar fglo comunicativo do poder
viabilizado pelas multiplas insténcias de mobil&acle individuos e grupos sociais
esp)(%é:ificos (consumidores, aposentados, ambidataligrupos de género, étnicos,
etc.)”.

Verifica-se, desta forma, no estado democratice, @poder do Estado e o direito se
tornam legitimos a medida que derivam de uma aa@de comum, sendo tal autoridade
manifestada a partir da soberania popular, a qoaid, sua vez, pressupfe uma acéo
comunicativa e discursiva, permitindo, portantcsomciliagdo de interesses e vontades de

cidadaos.

[...] chamo comunicativas as interag8es nas quapeasoas envolvidas se pdem de
acordo para coordenar seus planos de agdo, o aedrdocado em cada caso
medindo-se pelo reconhecimento intersubjetivo datepsdes de validez. No caso
de processos de entendimento mutuo linguisticostares erguem com seus atos de
fala, ao se entenderem uns com 0s outros sobre pitgtensdes de correcao e
pretensdes de sinceridade, conforme se refirargoarel mundo objetivo (enquanto
totalidade dos estados das coisas existentes), rmgmundo subjetivo préprio
(enquanto totalidade das vivéncias a que tém agesslegiado). Enquanto que no
agir estratégico um atua sobre o outro para enaegantinuagdo desejada de uma
interacdo, no agir comunicativo um é motivado naaimente pelo outro para uma
acao de adesdo — e isso em virtude do efeito ilmcaKio de comprometimento que
a oferta de um ato de fala sustita

A democracia, conforme estudada, apresenta e requeesociedade aberta e baseada
na discursividade do direffb Ou seja, representa a superacéo de um Estado positéio

hierarquicamente elevada ao cidaddo, o qual, edagleré o titular do poder e o legitima a

" HABERMAS, JiirgenDireito e democracia entre faticidade e validad&rad. de Flavio Beno Siebneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. |. .17

8 LEAL, Rogério Gesta. Op. cit., 2006. p. 35.

" HABERMAS, Jirgen.Consciéncia moral e agir comunicativo Trad. de Guido A. de Almeida. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989. p. 79.

8 DEL NEGRI, André L.Controle de constitucionalidade no processo legisiao: teoria da legitimidade
democrética. Belo Horizonte: F6rum, 2003.
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partir de uma constituicdo construida sobre umarsoii’. Contudo, as diferencas sociais e
desigualdades ideoldgicas séo inevitaveis, cabaeodestado equilibrar os desniveis e aparar
as arestas do poder, incidindo neste ponto a gugtandmica do Estado Democratico, no

sentido da busca do conse#fso

Num Estado democratico, cabe ao Direito o papahativo de regular as relacdes
interindividuais, as relacdes entre o individuo Estado, entre os direitos civis e 0s
deveres civicos, entre os direitos e deveres dalaida, definindo as regras do jogo
da vida democratica. A cidadania podera, dessaafocomprir um papel libertador

e contribuir para a emancipag¢édo humana, abrindec$espacos de liberdade”, por
onde ecoardo as vozes de todos aqueles que, emdaoliberdade e da igualdade,
sempre foram silenciad¥'s

Assim, vislumbra-se que a ideia de Estado Demacoratie Direito encontra-se
necessariamente associada a existéncia de umal&teiBemocratica de Direito, a qual, por
sua vez, resgata o conceito de democracia fundademnma soberania popular (poder
emanado do povo) e na participacdo popular, dedatireta ou indireta, configurando o

principio participativ8®.

Nesta oética, Reale refere que “[...] o adjetivomderatico’ pode também indicar o
propoésito de passar-se de um estado de direit@meegrte formal, a um Estado de Direito e
de Justica Social, isto €, instaurado concretameate base nos valores fundantes da

comunidade. [...f%.

N&o obstante ao exposto, Correa discorre que antfiacdo tedrica do Estado e do
direito ndo pode prescindir dos valores presenéssralacées sociais, uma vez que tanto
Estado como direito sdo construcdes historico-raiky de que fazem parte os direitos

humanos e a cidadanf4”

Neste sentido, destaca-se que 0 conceito de cidadarge exatamente a partir do
pacto social e do nascimento do Estado de Direportunidade em que passaram a ser
reconhecidos como cidadaos todos os individuosrgagram uma comunidade, de forma a

possuir direitos e deveres dentro da ordem social.

81 JORDAO, Julia B.F. Op. cit., 2008.

821d., ibid.

8 VIEIRA, Liszt. Op. cit., 2005. p. 41.

8 LEAL, Rogério Gesta. Op. cit., 2008. p. 196-197.

% REALE, Miguel. O estado democratico de direito e o conflito das éblogias.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. p. 2.

8 CORREA, DarcisioA construcdo da cidadania reflexdes histérico-politicas. ljui: Ed. da Ujj2002, p.
222.
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No que se refere a cidadania, perceber o Estadoo cammaterializagdo
institucionalizada da representacdo do espaco quibdignifica dizer que a
construcdo da esfera publica, através da qual temdes a todos os cidaddos a
condicdo da igualdade basica, é funcdo precipueiddalania. Como tal espaco
publico — condicdo de igualdade e sobrevivéncichal@manidade — se concretiza
através da forma de dever-ser juridico, a propgdadania, ou seja, a condicdo de
sujeito de direitos e obrigacdes, se conquistavédrado vinculo juridico da
nacionalidade. Poderemos assim dizer que todosujéitos de direitt.

Em adicao, a partir da concepcao de Habermas,

os atos de fala sdo basicamente formas de coméniciigdmica e contextuais, para
cujo sucesso ndo € suficiente a obediéncia a regeasaticais preestabelecidas,
mister € que, além de seguir essas regras, umtdatampetente (neste caso o
Estado Administrador) deve ser capaz de fazer antmnnterlocutor (cidadania)
entender @wontudo proposicional de uma senterfpeoposta preliminar de governo)
e sua forga ilocuonaria,a qual indicacomouma proposicao deve ser considerada
(como afirmacéo, questéo, promessa, ameaga, pediggrtir do que se constitui
uma oportunidade de construcdo de entendimente solijue se pretende como
discurso proposto (atendimento dos interesses vafeénte pulblicos da
comunidadé¥.

Por conseguinte, ao ser proposta a autonomia @d&ij o qual construira um espaco
publico de debates para tratar da efetivacdo de#tati fundamentais e humanos de todos,
deve ser considerada a autonomia a partir da lpedoaconsenso e pela emancipacédo dos

sujeitos que fazem parte da comunidade

[...] ser cidad&@o, no &mbito principal da Constifiai brasileira de 1988, ndo tem a
ver fundamentalmente com os direitos reconheciddaspaparelhos estatais, pelo
fato de que esta cidadania localiza-se em um ddoitdeterminado, mas,
notadamente, com as préaticas sociais e culturasdgo sentido de pertencimento
desta cidadania com o seu espaco e tempo, e famamue se sintam diferentes, os
gue possuem uma mesma lingua, formas semelhantegatézacéo e de satisfacédo
das necessidad&l

Neste rumo, a ideia de poder e de governo atredafigeira do individuo/cidadéao e as
condi¢cbes de possibilidades do seu desenvolvimerdadmico social, eis que o papel do

cidaddao é o mais elevado a que um individuo pogdi&aas Portanto, o exercicio do poder

871d., ibid., p. 225.

8 |EAL, Rogério Gesta. Op. cit., 2008. p. 207.
8 LEAL, Rogério Gesta. Op. cit., 2006. p. 50.
0|d., ibid., p. 50.
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pelos cidaddos configura-se na Unica forma legiémajue a liberdade pode ser sustentada e
efetivadd™.

Portanto, somente estara se cumprindo os fins esado Estado e os interesses do
cidadado na medida em que se garantir o exercicpoder de cidadania plena; construir uma

sociedade livre, justa e solidaria; e promoverrm be todos, sem distingéo.

Segundo Rawf, para que haja esta maximizacdo das expectativasntenos
favorecidos, ndo é necessario um crescimento edoadoontinuo, mas € necessaria a
reciprocidade, ou seja, “[...] independentementenidel geral de riqueza, as desigualdades
devem beneficiar os menos favorecidos tanto quamsodemais [...f%, para que se consiga
“[...] um equilibrio sustentavel em uma estrutuésiba justa, na qual, estando presentes as
desigualdades, estas devem beneficiar os menose&dos, ou as desigualdades ndo seriam
permitidas [...]>*. Portanto, uma estrutura bésica justa é pautadgpdaliticas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, de takireiue se consiga diminuir a distancia
existente entre os pélos ricos e pobres, quicaireimilo-os, para que se chegue a um nivel

intermediario satisfatorio.

O exercicio da cidadania requer a construcdo de sou@dade justa, igualitaria e
pacifica, a qual permita a participacdo de todoexercicio e respeito ao poder pessoal de
cada individuo em sua relacdo com o outro, motietn mual a pratica de um modelo
restaurativo privilegia os valores humanos comuttglas, de forma a focalizar o ser humano

em todas as suas dimensoes.

1.4 O Fortalecimento do Capital Social e das Redede Participacdo na Sociedade
Globalizada: o cidaddao mutilado e a coisificagdo dosujeito como entraves a

concretizacao dos ideais de cidadania

O fenGmeno da globalizacdo atrai adeptos ao mowonsenb a justificativa da
necessidade com que o individuo se depara emfednieiras e se torna cidaddo do mundo

*1d., ibid., p. 21.

%2 RAWLS, John. In: KELLY, Erin (Org.)Justica como equidade uma reformulacdo. Trad. de Claudia
Berliner. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 90-91

% MELCHIOR, Gladis DeniseA extrafiscalidade do ICMS e a instrumentalizacéo d politicas publicas
voltadas a consecucédo da justica socialma abordagem dos limites constitucionais e infratitucionais
em face do principio federativo. 265 f. Dissertaf@mgrama de Pds-Graduacao em Direito — Mestrado)
Universidade de Santa Cruz do Sul. Santa Cruz §®606. p. 144.

%|d., ibid., p. 144.
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ao mesmo tempo em que afasta pessoas pelo fatterdear perigo de ruptura a estrutura
social ja enfraquecida. No entanto, € um processweersivel, que afeta a todos, requerendo

uma reflexdo da condicdo humana atual a particdasequéncias sociais que revela.

Os individuos nédo séo atingidos de forma iguals podlifusédo encontra obstaculos na
diversidade das pessoas e na diversidade de lugmtes é, a globalizacdo ataca a
heterogeneidade, dando-lhe um caréater ainda ntaisuzal™.

Conforme manifesta Bauman, “quem se beneficia da igtobalizacdo? Sera que as
pessoas necessitadas estdo sendo assistidas mides eaeficientemente? Ou os pobres
encontram-se em situacdo ainda pior? Quem desirutaracesso ao emprego na nova

hierarquia da mobilidade®”

No entanto, os dados revelam uma realidade glauizlesoladora, pois a riqueza
total dos 358 maiores “bilionarios globais” equeval renda somada dos 2,3 bilhdes mais
pobres, ou seja, 45 por cento da populacdo muridatbstante ao exposto, apenas 22 por
cento da rigueza mundial pertence aos paises eemw®#gimento, cuja parcela de 80 por

cento da populacdo mundial pertence a’éles

A globalizacdo deu mais oportunidades aos extremsmé&os de ganhar dinheiro

mais rapido. Esses individuos utilizam a mais recégcnologia para movimentar

largas somas de dinheiro mundo afora com extrempaea e especular com

eficiéncia cada vez maior. Infelizmente, a tecnisla@io causa impacto na vida dos
pobres do mundo. De fato, a globalizagdo € um pamdé muito benéfica para

muito poucos, mas deixa de fora ou marginaliza #oi@s da populacdo mundfal

O que se verifica € a metade pobre do planeta, memos de 5% da producéo
econdmica mundial, sem acesso a meios de comuonieagairealizacdo de seus direitos e
garantias fundamentais enquanto cidaddos. Poaatdo com o ja visto anteriormente, o ser

humano sempre viveu em comunidade e precisa dionsgmbd de pertencimento para existir.

Nesta senda, pode-se afirmar, em consonancia cemra\gue o século XX conduziu

a economia global a um processo de reestruturagfimal, por sua vez, desencadeou a fome e

% SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo do pensamento Unico & consciéncia universal. deio
Janeiro: Record, 2008.

% BAUMAN, Zygmunt.Globalizacéa as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jatge,71999.
Id., ibid., p. 78.

% BALLS, Grahan; JENKINS, Milly. To much for thempnenough for usindependent on Sunday 21 de
julho de 1996.
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ao empobrecimento da populagcdo mundial. “A novamrdinanceira internacional parece

nutrir-se de exclus&o social e degradacdo ambienfail’.

Percebe-se, portanto, que o padrdao moderno de &gAou de capital e
desenvolvimento econdémico, fundamentado no domdédoinformacdo, do saber e da
tecnologia cientifica, reduz a oferta de empregasdytivos e reverbera as cadeias de
exclusao social. Eis que ao valorizar a competigitavorecimento do mais poderoso e mais
apto, também se valoriza a desigualdade em detiineen solidariedade, da justica e da
equidade, motivo pelo qual este novo cenario eslirmonflitos sociais, religiosos, nacionais,

étnicos, transformando a classe trabalhadora emlagip descartavéy.

A globalizag&o tornou-se uma “maquina incontroléyedxcludente”, sendo operada
por mecanismos econdmicos desapegados da ética eultaa, porém adeptos da
concorréncia desmedida entre os homens, organzacdacoes, em detrimento da vitalidade

social dos membros que dela depentfém

Transferir a cidadania para niveis cada vez majgaane cada vez mais distantes
do cidadao, é transferir o poder significativo paraga-estruturas multinacionais,
enquanto se dilui a cidadania no anonimato. Em raani@dividualismo, liquida-se
0 espaco de expressao social do individtio.

A sociedade atual requer o resgate de valoresomstiuicdo da dimensao ética do
desenvolvimento, os quais exigem que para o seahor outro volte a ser um ser humano,
um individuo com sorrisos e lagrimas, néo assistpaksivel a marginalizacdo de dois tercos
da populacdo mundial. Por isso, a recuperacédo ddalamnia por meio do espaco local, do
espaco de vida do cidaddo é essencial, de forreacastruir as comunidades desagregadas

pelas tecnologias da globalizat&o

A reacao do individuo se da no espago compartilimadootidiano, o qual precisa ser
reconstituido a partir da ideia da rearticulacé&® ekpacos locais com os variados espacos que

compdem a atual sociedade complexa. Como assevang fo todo parece uma expressao

9 VIEIRA, Liszt. Op. cit., 2005. p. 87

1014, ibid., p. 90.

101 ZAQUAL, Hassan.Globalizacéo e diversidade cultural Textos selecionados e traduzidos por Michel
Thiollent. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

122 DOWBOR, LadislauReproducao social propostas para uma gestao descentralizada. $i#m Pa01, p. 24.
Id., ibid.
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diversa, estranha, alheia as partes. E estas pecsrarfragmentadas, dissociadas, reiterando-

se aqui ou l&, ontem ou hoje, como que extraviagdadusca de seu lugdt*

Um mercado avassalador dito global é apresentacho capaz de homogeneizar o
planeta quando, na verdade, as diferencas locaigmafundadas. Ha uma busca de
uniformidade, ao servico dos atores hegemdénicos, enaaundo se torna menos
unido, tornando distante o sonho de uma cidadaerdadeiramente universal.
Enquanto isso, o culto ao consumo é estimdfido

Verifica-se, nesta Gtica, a existéncia de um Esthmitalecido para atender aos
reclamos da financa e dos interesses internaci@magjsanto a vida da populacédo se torna
mais dificil. De fato, o que se vislumbra, a pada globalizacdo, € uma fabrica de
perversidades. A pobreza aumenta, diminui a quigidke vida da classe média, a fome e o
desemprego se generalizam em todos os continesmésymidades antes controladas se
instalam, desencadeando uma verdadeira pandeme@dycacdo de qualidade torna-se cada
vez mais inacessivel e aprofundam-se os malesiteafEre morais, tais como o0 egoismo,

cinismo e corrupgao.

Destarte, ao invés de consolidar-se como um proassompleta humanizagdo da
vida no planeta, a globalizacdo marca uma ruptar&volucdo social e moral que estava
ocorrendo nos séculos anteriores. Ou seja, “matsao de solidariedade, devolve o homem
a condicdo primitiva do cada um por si e, comodtssemos a ser animais da selva, reduz

as nocBes de moralidade publica e particular aussenadd®.

N&o se afirma que o Estado esta ausente ou seutorapor, apenas ele se encontra
omisso ao interesse das populacdes ao mesmo tempgue se torna mais forte, agil e
presente a servico da economia dominante. Diargte deenério de deslocamento do foco

social para a economia, a pobreza nacional tornizsedem internaciondl.

A partir desta revelacéo, € possivel, entdo, questise “quantos habitantes no Brasil
sédo cidadaos?” ou “quantos nem sabem que nao b Natedamente, o Brasil constitui-se
em um pais com desenvolvimento econémico em pdeeseu territdério, desencadeando,

assim, a desigualdade entre os lugares e, porgang® migracao e urbanizagao acelerada,

194 ANNI, Otéavio. A ideia de Brasil moderna S&o Paulo: Brasiliense, 1992. p. 177.
195 SANTOS, Milton. Op. cit., 2008. p. 19.

%14, ibid., p. 65.

1971d., ibid.
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“criando uma grande massa de iméveis na cidade,gsamquais ela é impalpavef Desta
forma, a valorizagdo do mercado em detrimento ddvsmano transformou o “cidadao” em
“consumidor”, o qual aceita ser chamado de “usta@oque o desejo de consumo de massa

o impede de fazer uma anélise critica da sua prapridicad™.

Ha, portanto, um cidaddo mutilado, visualizado ®ipda negacdo de direitos civis a
maioria da populacdo, das férmulas eleitorais paemipular a vontade popular e do
abandono da cada um & sua propria sorte. E vigiveh filosofia de mercado e acumulacgéo
de capital criou um espaco sem cidaddos, onde seehme o fisco considerando os
contribuintes como todos potencialmente sonegad@epresas que seguem normas de
distingdo entre clientes, reservando “estrelas” r&amento diferenciado aos “bons
pagadores”; empresas privadas que administramcesrpublicos a populacdo, como agua e

luz, os quais sao rigorosos no atraso do pagamento.

Nesta 6tica, compreende-se a troca do cidaddogosisumidor, pois os direitos de

cidadania s existem e sdo respeitados enquantbviduo pode pagar por ele.

Igualmente, importa manifestar a existéncia da dada regulada, aquela que
considera “cidadaos” os pertencentes a uma detadaicomunidade que se encontra em uma
das profissbes reconhecidas e definidas em letallesna, entende-se que o Estado decide
guem deve ser “cidaddo” via profissdo, perdendoireitd enquanto individuo, sendo
considerando como classe de profissionais.

N&o falta apenas cidadania urbana, mas esta tarébdéegada ao trabalhador rural,
aquele que contribui de forma efetiva com o mercadm economia global. No entanto,
negam-se 0S servigcos publicos essenciais ao homnsepamdpo sob a justificativa de que
carecem de recursos para ofertar saude, educéetiwidade.

A populacdo, em sua maioria, encontra-se desargiadée de uma economia cada
vez mais “modernizada, concentrada e desalm&tatendo incapaz de acompanhar o

progresso e lutar contra a ganancia e o egoismopwadores do mercado.

Por isso, 0 jogo de mercado consagra desigualdanigssticas, revelando um espacgo

sem cidad&os. E notéria a precariedade de hospitastos de salde, escolas secundarias e

198 SANTOS, Milton. Op. cit., 2007, p. 19.
1914, ibid., p. 25.
1014, ibid., p. 41.
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primarias, ou seja, ha muitas areas desprovidae;os essenciais a vida social e a vida
individual. O que se percebe € a criacdo de sedg@ronomia e ndo a sociedade.

O resultado da soma destes fatores € um espacobenm no ambito material,
social, politico, cultural e moral. Diante do abusgmerado pelo sistema mercadolégico, o
cidadao se torna impotente, mutilado e atrofiadopfépria existéncia vivida mostra a cada
qual que o espaco em que vivemos é, na realidadespaco sem cidadads”

Compreende-se, assim, que ser cidaddao de um ppesi@mente em um territorio
extenso marcado por severas desigualdades, pod#it@onapenas uma perspectiva de
cidadania integral, a ser alcancada nas escalam@obais, iniciando-se no local. No caso
brasileiro, conforme visto, a realizagéo da cideaaaquer uma revalorizacdao dos lugares e

adequacéao do estatuto politico.

A multiplicidade de situacdes regionais e muni@paiazida com a globalizacéo,
instala uma enorme variedade de quadros de vijiarealidade preside o cotidiano
das pessoas e deve ser a base para uma vidaadailegm comum. Assim, a
possibilidade de cidadania plena das pessoas deplensolucdes a serem buscadas
localmente, desde que, dentro da nacdo, sejauidstiuma federacdo de lugares,
uma nova estruturacdo politico-territorial, comnaispensavel redistribuicdo de
recursos, prerrogativas e obrigagdes

Uma nova globalizacdo requer uma mudanc¢a nas cexligtuais, de modo que a
centralidade das acdes seja localizada no homegminfzia do homem supde que ele estara
no centro do mundo como inspiracdo para as acéestalDborma, “estardo assegurados o
império da compaixdo nas relacdes interpessoaie®timulo a solidariedade social, a ser
exercida entre individuos, entre o individuo e @estade e vice-versa e entre a sociedade e 0
Estado™® de forma a reduzir as fraturas sociais e a essutuma nova ética,

fundamentando uma nova sociedade, uma nova ecoeamBNovo espaco geografico.

Destarte, é clara a incapacidade do Estado, ermmuanientador do interesse de
mercado/consumo, de garantir para o maior nimsatisfacdo das necessidades essenciais a
uma vida humana dignidade, pois a classe economaitandominante, a qual também é
politicamente dominante, investe no aparelho dspatea fazé-lo funcionar conforme seus

interesses.

4., ibid., p. 65.
125ANTOS, Milton. Op. cit., 2008. p. 113.
131d., ibid., p. 147-148.
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A participacao social, a partir da solidificacécs dades de cooperacao e do capital
social, € um mecanismo de garantia da efetiva giotesocial contra riscos e
vulnerabilidades, tendo um papel relevante na deatinacdo da gestdo e da execucdo de
politicas sociais. Propicia, assim, a efetivacdo pmiditicas publicas restauradoras,
mantenedoras da paz social, capazes de garaetionlrecimento e cumprimento dos direitos
sociais até entédo negligenciados.

Vislumbra-se, destarte, que a articulagcdo entreedss de cooperacdo e o capital
social, atuando por meio da participacdo populainm@ementacdo de politicas publicas,
favorecem a defesa e a melhoria da qualidade @edad cidadaos, garantindo a eficacia de
seus direitos, bem como prevenindo e/ou atenuanuatitacao do sujeito.

Uma rede social € composta por dois elementosest{pessoas, instituicbes ou
grupos) e suas conexd¥s Neste contexto verifica-se quéndividuals cannot be studied
independently of their relations to others, nor adyads be isolated from their affiliated
structured'>. Em continuac&o, entende-se que a conexao estiglaetmtre os atores a partir
das redes pode ser denominada de laco social; g&tEblishes a linkage between a pair of

actors 118,

Por sua vez, o lago social € composto por relagbeiis, as quais se constituem a
partir da interacdo dos individuos, visto que teffe comunicativamente nos atores e grupos
que a utilizam, motivo pelo qual as interagOes,fatena repetida, originam as relagbes
sociai¢'’. Assim, a abordagem de rede social, consideramas-sonceitos de laco, interacdo
e relacdo social, permite uma compreensdo da pliodde capital social, os quais, em
conjunto, revelam a importancia da cooperacéo,i@ogd e solidariedade dos atores sociais
na efetivagcdo de politicas publicas de inclusa@abkoc

Neste sentido, afirma-se que o capital social maiaisado para promover a reducéo
da pobreza, o desenvolvimento e o bem-estar sbeiad,como a reducao das desigualdades e

da propria criminalizacdo dos sujeitos. A literatuevela o capital social como sendo um

114 WASSERMAN, Stanley; FAUST, KatherineSocial network analysis Methods and applications.
Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1994.8.

115 DEGENNE, Alain; FORSE, Michelntroducing social networks. London: Sage, 1999. p. 3.

118 WASSERMAN, Stanley; FAUST, Katherine. Op. cit994. p. 18.

17 WATZLAVICK, Paul; BEAVIN, Janet; JACKSON, DonPragmatica da comunicacdo humanaS&o
Paulo: Cultrix, 2000. p. 18.
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conjunto de redes e normas, o qual permite a rediggiriscos decorrentes das relagdes entre

desconhecidos e, consequentemente, dos custandadit'®

O conceito de capital social pode ser vinculado teaisalhos de Pierre Bordi€d,
bem como de James Colen@n sendo tal instituto de fundamental importanciaapa
entendimento do funcionamento das relagbes huneadas arranjos sociais estabelecidos em
favor da disputa pelo equilibrio entre igualdadiserdadé®’. Esse capital refere-se aos lacos
de confianca, de compromisso, de vinculos de mecig@de, cooperacdo e solidariedade,
capazes de estimular normas, contatos sociaiscatinas de pessoas para aumentar o

desenvolvimento humano e econémiféo

Como assevera Bourdieu,

social capital is the aggregate of the actual adential resources which are linked
to possession of a durable network of more or ilestitucionalized relationships of
mutual acquaintance and recognition — in other v&rih membership of a group —
which provides each of the collectivity-owned calit.]**%

Enquanto Bordieu focaliza os beneficios resultardas participacdo social dos
individuos em grupos, bem como tal socializacacepoalzer benesses no desenvolvimento,
pois o capital social encontra-se embutido nag@ek sociais das pessoas, Coleman entende
gue o capital social é criado por individuos raaisnpara maximizar suas oportunidades

sociais e econdmicks.

Nesta otica, Coleman defende que o capital sogidheia a manter a coesao social a
partir da obediéncia as normas e leis, pois a na&gfie em situacdo de conflito mediante a

cooperacao permitiria um estilo de vida fundamemta associacdo espontéanea, no

118 MARTELETO, Regina Maria; SILVA, Antonio Braz de i@tira. Redes e capital social: o enfoque da
informacéo para o desenvolvimento local.lit: Brasilia. Brasilia, set./dez. 2004, v. 33, n. 3. p. 41-49.

19 BOURDIEU, PierreThe forms of capital Originalmente publicado em “Okonomisches Kapialfurelles
Kapital, soziales Kapital” in Soziale UngleichheitéSoziale Welt, Sonderheft 2). (pp. 248-257). Trael
Richard Nice. Disponivel em: <http://www.pontomidiam.br/raquel/resources/03.html>. Acesso em: 3 ago
2008.

120 COLEMAN, James SFoundations of social theory Londres: The Belknap Press of Harvard University
Press, 1990.

121 SANTOS, F. SCapital sociat varios conceitos, um sé problema. Sdo Paulo: &gl Getllio Vargas,
2003.

122 COSTA, Maria Alice Nunes. Sinergia e capital sbaia construcdo de politicas sociais: a favela da
Mangueira no Rio de Janeif@evista de Sociologia PoliticaCuritiba, 21, 2003. p. 154-155.

122 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., 2008. p. 248-249.

124 COSTA, Maria Alice Nunes. Op. cit., 2003. p. 155.
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comportamento civico, em uma sociedade mais akedamocréatick>. Entende, ainda, o
autor gue “assim como as outras formas de capitpital social é produtivo, possibilitando

a realizacdo de certos objetivos que seriam inefoagis se ele ndo existis§&”

Entretanto, a maior contribuicdo ao estudo do abpdcial surgiu na década de 1990,
com Robert Putmariff, ao referir que o capital social traduz um corjude normas de
confianca mutua as redes de cooperagdo, aos mmosnide sancdo e as regras de
comportamento que podem melhorar a eficacia daedade na solucdo de problemas que
exigem a acao coletiva. Ou seja, “o capital sa®aia, pois, um bem publico, um verdadeiro
subproduto de outras atividades sociais, fundadoresas horizontais e nas relacdes de

confianca™®

O autor compreende, na mesma linha de Colemano gagital social reflete o grau
de confianca que existe entre os diversos atoreigisoseu grau de associativismo e o

acatamento as normas de comportamento ¢fico

O que deve ser observado, consoante a reflexaohmei®>°, é a existéncia de capital
social excludente e includente, ja que a riguezamrna-se associada ao capital social e as
redes. Assim, o capital social negativo, marcada pesigualdade social e pelas varias
formas de discriminagdo e preconceito, tem objstiyiarticulares e prejudiciais a
coletividade, distorcendo a ideia de integracdoaperacdo. Percebe-se, assim, que o capital
social possui carater coletivo, como também indiaidao passo em que este pode alocar
recursos e utiliza-los, enquanto o coletivo pade rklacdes de um determinado grupo, sendo

sua existéncia inerente a coletividade.

Considerando a producao de capital social, esteeraginvestimento dos envolvidos,
pois depende do actimulo dos lacos sodiaisis que a falta de investimento enfraquece os

lacos sociais de forma a depreciar o capital sagatleterminado grupo. Conforme refere

125 COLEMAN, James. Op. cit., 1990.

12614., ibid., p. 302.

127 PUTNAM, RobertComunidade e democracia- A experiéncia da Italia Moderna. Rio de Jandimdacéo
Getulio Vargas, 1993.

128 COSTA, Maria Alice Nunes. Op. cit., 2003. p. 155.

12914., ibid.

130 SCHMIDT, Jodo Pedro. Exclusdo, inclusdo e capitalal: o capital social nas acdes de inclusao.EAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato dos (OrgbBijeitos sociais e politicas publicas desafios
contemporéneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 266& 6. p. 1691-1786.

131 GYARMATI, David; KYTE, Darrel. Social capital, ngbrk formation and the community employment
innovation project. InPolicy Research Iniciative 2004, v. 6, n. 3. p. 3.
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Bordieu™? a reproducdo do capital social também demandagionco de sociabilidade, isto
é, de dispéndio de tempo e de energia, e de datraas de capital de modo indireto.

Em adicéo, o capital social depende da interagateeesse dos envolvidos, uma vez
que“individual connections in a social network can @lgary in their ability to accumulate
social capital based on how well the individualsemact’***. Portanto, “o capital social
constitui-se em um conjunto de recursos de um m@ado grupo, obtido através da
comunhdo dos recursos individuais, que pode séruida por todos os membros do grupo, e

que esta baseado na reciprocidatfe”

O volume de capital social possuido por um dadmtagelepende do tamanho da
rede de conexdes que ele é capaz de mobilizavafegnte e do volume de capital
(econdmico, cultural ou simbdlico) possuido em dieeito proprio e por cada um

daqueles a quem ele esta conectiido

Nesta Gtica, cumpre destacar que o capital socialirdulativo e possui carater
publico: cumulativo por ter capacidade de aumegtarforme se elevam o0s graus de
confianca, normas e sistemas de participacéo c¢iagaretando em equilibrios sociais com
elevados niveis de cooperacdo, confianca e redijae, civismo e bem-estar coleti¥d
enquanto o carater publico € por pertencer a valatie, ou seja, “por ser um atributo da
estrutura social em que se insere o individuo,pitadssocial ndo é propriedade particular de
nenhuma das pessoas que dele se benefitiam”

Por isso, afirma-se que o capital social € um bébligp e inalienavel:

bem publico porque permite que o que é geradoicaleente possa ter apropriacao
individual, além de poder beneficiar outras pessdas estrutura social, nédo
participantes diretas da geracdo do beneficio.ieim@vel porque tanto a sua
manutengdo quanto a sua destruicdo dependeriamtedtagdo entre os individuos,
ndo podendo ser transferido de uma pessoa patsas du

132 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., 2008. p. 250.

133 GYARMATI, David; KYTE, Darrel. Op. cit., 2004. {.

134 RECUERO, Raquel da Cunha. Um estudo do capita@isgerado a partir de Redes Sociais no Orkut e nos
weblogs.Revista FAMECOS. Porto Alegre, 2005, n. 28. p. 90.

135 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., 2008. p. 189.

13 PUTNAM, Robert DBowling alone.The collapse and Revival of American CommunitywNéork: Simon
e Schuster, 2000.

137 COLEMAN, James S. Op. cit., 1990. p. 315.

138 RIGO, Ariadne Scalfoni; OLIVEIRA, Rezilda RodrigsieAnélise de Redes Sociais e existéncia de capital
social em um Projeto de Desenvolvimento Local.Mh:Conferéncia Regional de ISTR para América
Latina y El Caribe. Bahia, 2007. p. 3.



O capital social ndo é simplesmente um atributéucall cujas raizes sé podem ser
fincadas ao longo de muitas geracOes. Ele poderseto — desde que haja organizacdes

suficientemente fortes para sinalizar aos indivédalternativas aos comportamentos politicos

convencionai€®.
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Compreende-se, destarte, que a concepcéao de cauial envolve quatro elementos:

a)

b)

d)

Entretanto, o controle institucionalizado do sisaerapitalista, de forma a proteger os

Relacdes horizontais de participacdo, cooperacdnfianca e solidariedade
contribuem para a criagdo e/ou fortalecimento gutalsocial da sociedade e,
consequentemente, facilitam o desenvolvimento do-&star da coletividade;

A participacdo coletiva é elemento fundamental dpital social de uma
sociedade, sendo de vital importancia a existén®aregimes politicos
democraticos capazes de dotar o Estado de umaadiémocratica, que crie
instrumentos favoraveis ao acesso as informacd®e £ negocios publicos e
o0 controle da sociedade;

O legado do autoritarismo contribui para tornar retacées sociais de
reciprocidade e confianca silenciosas e/ou invisiveCabe ao Estado
democréatico promover acgfes criativas que induzanotilizacdo dessas
relagdes, por meio da sinergia entre governo, catade e mercado. Assim, o
capital social aumentara e podera contribuir paaatanomia da sociedade na
garantia de seu bem-estar social e;

Entendemos que o capital social ndo é quesito Umicmaximo para o
desenvolvimento de uma sociedade. O bem-estar eiom& social € resultado
da combinacdo de indicadores de condicBes natwaiambientais; das
condi¢Bes de acesso a salde e conhecimento; deoamedrabalho. Logo, a
interacdo do capital social com as demais formasagéal (natural, humano e
financeiro) pode influenciar positivamente no desérimento amplo da
sociedad€®.

bens e interesses das classes dominantes em detricequelas provenientes dos estratos

mais baixos da sociedade, bem como o abandonotdddEsa garantia de acesso a saude

educacao, trabalho digno, moradia e segurancaljtaesa busca por alternativas de

sobrevivéncia das classes pobres, muitas vezesmetiocnento de crimes.

Diante do alargamento dos indices de criminalidadetoda e qualquer sociedade, o

temaviolénciatem sido prioritario na defesa dos Direitos Hunsanisto que os paises tém

adotado tratados e convencdes como meios de paéificsocial. Contudo, ao invés de se
presenciar mecanismos de restauracdo das rela¢éeslas pela negacdo de direitos,
presenciam-se violagfes a vida humana na medidgueno Estado abandona os principios
dos direitos fundamentais, priorizando o atendimeabs interesses de particulares,

139 COSTA, Maria Alice Nunes. Op. cit., 2003. p. 156.

14014, ibid., p. 156-157.
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provenientes das classes dominantes. Resta, myrgaande parte da populacao vivendo na
auséncia de direitos e dignidade huniaha

Muitas redes se iniciam a partir da tomada de ¢@nsi@ sobre algum problema
vivenciado por uma ou mais comunidades, ou a pddisituacbes de mobilizacdo mais
amplas. Criam-se, nas redes, formas institucior@i§prias associadas aos direitos,
responsabilidades e tomadas de decisdo. A posgdadh individuo na rede depende do
capital social e informacional que consiga agrgmama Si proprio e para o conjunto. A
margem de decisdo de um individuo inserido em wdea social esta sujeita a distribuicdo de
poder, & estrutura de interdependéncia e de temsbésterior do grupo. E a ocupacio de
determinadas posicoes na rede de comunidade, deig@spcesso a informacdes, que

determina o sucesso das acées dos individuos gemes*>

Desta maneira, quanto maior confianca, cooperdogin,como maior for o sistema de
informacdes e associativismo horizontal, maior sar&apacidade das instituicbes de
apresentar politicas eficaz&s Nas regifes de maior fortalecimento do capitas, ¢idaddos
participam mais, cobram mais de autoridades e smimgcam melhor com os governantes”,
enquanto em locais de baixo desenvolvimento dotalapbcial “tende a prevalecer o
clientelismo e o mandonismo das elité$"0O fortalecimento do capital social e a construcéo
e uma cultura politica democratica, portanto, daresn-se em elementos necessarios para a

gualidade e efetividade dos modelos de politicédigas em desenvolvimento.

1.5 A Desmistificacdo do Sujeito e a Ressignificag@la Cidadania: as possibilidades de

incluséo social frente a sociedade contemporaneactxdente e estigmatizadora

A andlise da realidade societaria brasileira gedels vieses: uma economia moderna,
porém, do outro lado, milh6es de pessoas excludaseus direitos, bem como dos servigos
proporcionados pelo Estado aos seus “cidaddos”. disgaridade € consequéncia dos
processos de exclusdo operados pelo sistema, pakis setores antes incluidos foram
expulsos e marginalizados por processos de mudawg, econémica ou politica, ou, ainda,

141 PEREIRA, Juliana Pedrosa. Direitos humanos, cafidade e capitalismo: uma estreita relag@evista
Urutagua. Maringa, 2007, n. 12.

192 MARTELETO, Regina Maria; SILVA, Antonio Braz ddi@ira. Op. cit., 2004.

143 SCHMIDT, Jodo Pedro. Op. cit., 2006. p. 2023.

144 1d., ibid., p. 2024.
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de processos de inclusao limitada, em que o acassemprego, renda e beneficios de
desenvolvimento econdmico sdo restritos a detednmaegmentos da socieddde

Embora o conceito de exclusdo social ndo posswadafinicdo especifica, pode-se
compreender que ela revela uma situacéo de faltaeso as oportunidades oferecidas pela
sociedade aos seus integrantes, vindo a implicar pevacdo, falta de recursos e,
principalmente, auséncia de cidadania — particp@é@na na sociedade nos diferentes niveis

em que se organiza e se expr&8sa

O problema da exclusédo tem origem na sociedadé¢atiaf@, a qual se orienta pela
l6gica de desenraizar tudo e a todos excluir, fpaie deve ser lancado no mercado de forma
de que tudo e todos sejam submetidos as leis dmadat’.

A literatura costuma interligar o conceito de egéln social com a ideia de pobreza, ja
que a primeira tende a agravar a segunda, poiouex&o de ambas pode-se entender a
problematica da desigualdade, visto que os exdufdp o sdo devido ao fato de serem
privados de algo que outros (os incluidos) témsaces por conseguinte, usufriéfhNeste
contexto, destaca-se que “a sociedade brasileiff&dracteriza-se por ser uma sociedade de
exclusao social, de negacado da solidariedadetidefledo somente na historia politica, como

também no historiamento econdmico e social, prafomehte excludente e concentradtt”

bY

Para Subirafs® a exclusdo refere-se & impossibilidade ou difiadé intensa no
acesso aos mecanismos de desenvolvimento pessmldo sociocomunitéria e a sistemas
pré-estabelecidos de protecdo. Compreende-se,,aggna capacidade dos grupos sociais de
usufruto de recursos e acesso as politicas pubkstd condicionada as condicdes

socioecondmicas com que se defrorttdm

145 REIS, Elisa Pereira; SCHWARTZMAN, Simorobreza e exclusdo socialaspectos sociopoliticos.
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A néo-efetivacdo da cidadania esta intrinsecamiggada a excluséo e a pobreza ao
passo que, apesar da legislacdo social e do eslag;politicas publicas, uma grande parte
dos individuos ndo pertence a comunidade politisacel, pois embora vivam no espaco de
uma sociedade nacional, ndo logram acesso ao cordeiiens e servicos de cidadania. Ou
seja, embora a lei garanta direitos civis, polfti@ sociais, tal garantia ndo significa o

usufruto efetivo desses direitos.

Conforme referem Costa e Hermany, deve-se ateatéata de que exclusédo social
refere-se a discriminacéo e a estigmatizacéo, emg@apobreza € uma situacdo absoluta ou

relativa do individuo. Assim, pode-se afirmar que

a pobreza é resultado de um padréo de organizacéd da produgdo e acumulacédo

de capital de caréater estruturalmente dependeexeledente, ja que a concentracédo
da riqgueza e da renda estd com as classes donsinacéretadas com 0s processos
de mundializacdo econdémita

A partir desta ideia, € possivel afirmar que o espeual consagra desigualdades e
injusticas entre pessoas nao-cidadas, as quaidesfwovidas de servigos essenciais a vida
social e a vida individual. Verifica-se, portantpje as diferencas sociais sdo 0 peso do
fracasso enquanto sociedade e Estado, ja que hoggviduo se depara com uma cidadania
mutilada e subalternizada, cuja imagem é a retidElaireitos civis e da propagacdo das
desigualdadés®

Enquanto se compreender a cidadania como direipadiipacdo na sociedade e uso
de beneficios essenciais, ela estara atreladaldsércno momento em que estes beneficios,
chamados de direitos, ndo forem cumpridos. Coneagaanifestam Costa e Hermariy“nao
basta que se tenham leis que resguardem os dideisosidadaos se eles proprios ndo agirem
de forma consciente e participativa”, pois paraedeautibilizacdo da participagdo social,
deve-se agir de forma conjunta com o Estado e dadeés desenvolvendo-se “uma nova
concepcado de cidadania, democratica e eficaz notanprimordial da concretizacdo do

principio da dignidade humana”.

Defende-se, neste contexto, a participacdo popdtarforma a influenciar a

formulacdo, execucéo, fiscalizacdo e avaliacdopdditicas publicas e/ou servigos basicos

152 COSTA, Marli M. M.; HERMANY, Ricardo. Op. cit., 28. p. 174.
133 SANTOS, Milton. Op. cit., 2007.
134 COSTA, Marli M. M.; HERMANY, Ricardo. Op. cit., 28. p. 168.
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sociais®. A idéia de participacdo e integracdo dos grupasyimalizados origina-se no fato

de que a maioria da populacdo encontra-se a madgesociedade, pois a dificuldade de
acesso aos produtos e servigcos basicos decorreddaapinércia deste grupo, motivo pelo
qual se afirma que precisam “ser animados, incetdis, esclarecidos, para poderem

participar dos beneficios do progresso econémindtaral™>®.

Destarte, a participacdo na gestdo dos interesdetivos é participar do governo da
sociedade, disputar espaco no Estado e definirolicpas publicas. Isto é, revela-se a
participacdo ao questionar-se 0 monopoélio do Estadwo gestor da coisa publica, construir
espacos publicos ndo-estatais, defendendo-se ookeorsocial sobre o Estado, a gestdo
participativa e os espacos de interface entre Bstabciedadd’.

A ampliacdo do ideal de cidadania para além docéierde direitos instituidos —
exercicio da cidadania ativa, bem como para alénexgocicio do voto e da delegacédo de
poder mostra a radicalizacdo da democracia, vistosg abre a possibilidade de participacdo
de toda a sociedade mediante canais instituciciegisrticipac&G®.

A participacdo social € um mecanismo de garantiafdfiva protecdo social contra
riscos e vulnerabilidades, tendo um papel relevar@edemocratizacdo da gestdo e da
execucdo de politicas sociais, visto que assegprasenca de multiplos atores sociais, seja
na formulacdo, na gestdo e implementacdo, bem awncontrole de politicas soci&i%
Neste sentido, podem ser verificados trés sentidogarticipacdo no que tange aos direitos

sociais, a protecao social e a democratizacaandtsiicoes que fazem parte:

a) a participagdo social promove transparéncia nder@¢do e visibilidade das
acBes, democratizando o sistema decisorio;

b) a participacdo social permite maior expressao iililade das demandas
sociais, provocando um avanco na promocao da igdelé da equidade nas
politicas publicas; e

135 VALLA, V. V.; ASSIS, M.; CARVALHO, M. Participagdo popular e os servicos de salde controle
social como exercicio da cidadania. Rio de JanEisoola Nacional de Saude Publica/Fiocruz, 1993.
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50

c) a sociedade, por meio de inlmeros movimentos ea®rde associativismo,
permeia as agles estatais na defesa e alargamergoomocdo de direitos,
demanda acdes e é capaz de executé-las no intptisme®

A concretizacdo de politicas publicas, conformerezh Costa e Nunes, sera efetivada
a partir do tratamento da mesma como prioridadey bemo ao iniciar-se um processo de
entendimento e compreensao de reconhecimento dm Qu seja, “que todas as pessoas sao
da mesma espécie e, embora tenham caracteristisiatad tem gic) as mesmas

necessidades humanas basitds”

Por isso, Hermany refere que

[...] a efetividade dos espacos de democracia gyzativa esta diretamente

relacionada a consolidacdo da cidadania e a coestgparticipacdo no processo de
obtencdo do consenso. Nesse aspecto, resta gaesiical o espaco ideal, ou com
melhor potencialidade de atuacdo, da sociedad®lngd® de seus conflitos e na
elaboracéo conjunta das estratégias de cresciffiento

Contudo, para a concretizagdo da participacdo paceslocal a partir dos principios
constitucionais, novas estratégias de solidificagdae garantias dos cidadaos devem ser
articuladas, ndo ficando as mesmas restritas a@rioenaciondf’. Realmente, nas esferas
mais determinadas é possivel delinear uma maiticipacao dos atores sociais considerados
excluidos ou incapazes de integrar o processo ftitilacdo no espago nacional. “Esta
redefinicdo do centro de debate acerca dos lo@igoder pode contribuir para retornar a
centralidade ao cidadao, atualmente ofuscado pmimplexo conjunto de inter-relacbes da

economia globalizad&™.

Essa mudanca de paradigma, conforme Gomez manifiesta ocorrer de “baixo para
cima™® vindo a demandar um sentimento de pertencimeosociladdos aos diferentes
espacos socidi¥.

Esta articulagdo dos atores sociais, para queaest® consonancia com o0s
pressupostos do direito social condensado, queardpe com 0S espagos estatais

19914, ibid.
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Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2007. p. 250.

18314., ibid.

%41d., ibid., p. 251.
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inseridos numa estrutura democratica, deve estadur@ada com as garantias
institucionais dos cidadaos, tais como os direfitmglamentais inseridos na Carta
Constitucional. Por tal razdo, é fundamental qatuacéo potencializada dos atores
sociais na esfera local esteja sob constante wremih a ordem constitucional, o

que amplia a importancia de mecanismos de cordessas decis584

Assim, a articulacdo dos atores sociais na estmal,la partir do municipio ou do
espaco regional, possibilita a efetivacao de suacab “na construcdo de uma normatividade
e na formacdo de decisbes publicas decorrentespigoreacdo do espaco publico pela
sociedade, dentro dos limites e pressupostos deoateoia participativa, compativeis,
portanto, com a ordem constituciortaf”

Percebe-se, portanto, que o espaco local prap@aca ampliacdo do sentimento de
solidariedade e pertencimento, possibilitando eomparticipacdo dos cidadaos, os quais, a
partir dos lagos de confianca e cooperacéo, congpoedtes sociais, permitem o aumento do
desenvolvimento humano e econdmico em detrimentalidaacédo e exclusdo social. Por
isso, pode-se afirmar que o Estado necessita deagsaauturacéo, a qual permita a participa-
céo da sociedade global de forma diferenciada,vepemdo as novas oportunidades criadas

de forma favoravel a sociedade comprometida coguadade, liberdade e solidariedade.

Neste rumo, tem-se discutido acerca do papelstidg e seus elementos integrantes a
fim de que seja redefinida a sua funcdo no que erapca reconstrucdo do processo
democratico, resgatando-se valores e garantias tqueam possivel a participacao

democrética do cidad@o no espaco publico.

Desse modo, a existéncia de um espaco publico statak €, assim, condicdo
necessaria da democracia contemporanea. Por camsegum Estado Democratico s6 se
torna efetivo quando as relacdes de poder estivestemdidas a todos os individuos, no qual
todas as regras e procedimentos estejam demargaa@s,que deste modo alcancem a
participacdo e interlocucdo com todos o0s inter@ssadinclusive pelas acfes

governamentat§®, uma vez que:

ser democratico, pois, deve-se contar, a partirrdiagdes de poder estendidas a
todos os individuos, com um espaco politico dendarger regras e procedimentos
claros, que efetivamente assegurem, de um ladoacespde participacdo e

interlocucdo com todos os interessados e alcangaalas acdes governamentais e,

%71d., ibid., p. 256-257.
188 14., ibid., p. 283.
189 | EAL, Rogério Gesta. Op. cit., 2006. p. 27.



52

de outro lado, o atendimento as demandas publieamalor parte possivel da
populacad”.

Desta forma, a cidadania expressa um conjunto dwutadi que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida egdeerno de seu povo. Quem nao tem
cidadania esta marginalizado ou excluido da vidaab@ da tomada de decisfes, ficando
numa posicdo de inferioridade dentro do grupo &oflar extensdo, a cidadania pode

designar o conjunto das pessoas que gozam daglirelitss.

Por isso, a maior participacdo do Estado na sodeed®oluiu da tolerancia até a
exigéncia da participacao, por isso poucos admitemcomportamento omissivo do Estado
frente ao encaminhamento e & solucdo dos grandetepras sociais*’. Assim, o Estado

deve servir de instrumento a ser utilizado a suatem@dora, qual seja, a sociedade.

Tal criatura (0 Estado) se submete a um ordenanjerithico e a uma estruturacéo
de procedimento, os quais crescem e ampliam saagdmcia, na medida em que as
sociedades vdo aumentando em suas mdultiplas coichplies, tais como as
demograficas, sanitarias, educacionais, habitagpnacondmicas, culturais,
ambientaig.’?

A condicdo instrumental do Estado deriva da propdeiedade e deve existir para

atender as demandas que a mesma deseja sejantasepadis

se a condicdo instrumental do Estado advém dodflt® ser criagdo da sociedade,
ela se consolidara somente na serventia aos arssmiiass e justificar-se-4 por uma
conformacéo juridica, dinamica e conveniente nacsigem, e coerente com a sua
utilidade para a sociedadi€.

Assim, afirma-se que a funcdo essencial do Estanide@poraneo deriva da relacao
intima entre criadora (a Sociedade) e a criatuisstado). A atual realidade requer um Estado
gue além de administrativamente eficaz, tenha uoegao legitima e dinamica direcionada a

participacdo consciente do Homem na busca pelolsetiva "

Isto sera feito através da dinamica social queigaph utilizacdo do instrumento
estatal em favor da criacdo e da realizacdo de igesl de sensibilidade,
racionalidade e acessibilidade — com igualdadeadsipilidades — para 0 Homem,

0 EAL, Rogério GestaO estado-juiz na democracia contemporaneaima perspectiva procedimentalista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 37.

"I PASOLD, Cesar LuiZFuncédo Social do Estado Contemporaned-lorianépolis: OAB/SC, 2003. p. 43-44.

1214, ibid., p. 45.

131d., ibid., p. 46.

11d., ibid., p. 85-86.
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frente a alternativas efetivamente existentes masop politico, social, cultural e
econdmicd’.

“E uma funcdo que se deve irradiar por toda a esare desempenho do Estado,
determinando o exercicio dos seus poderes, a cagApas 0 acionamento de seus 6rgaos no
cumprimento das respectivas funcdés"O autor afirma que a Funcdo Social deve atender &
ACAO e ao DEVER DE AGIR, entendendo-se por deveagle os compromissos dinamicos
que o Estado Contemporéaneo deve ter para com adaoe@, mantidos por seus sacrificios,
enquanto acdo é um conjunto de compromissos ala@osidos em consonancia com o dever

de agir, porém ativados no plano concl&to

O Dever de Agir compromete-se com politicas publigae uma dada Sociedade,
num certo momento histdrico, decide devam ser gvadas em normas e acoes,
unindo-se vencidos e vencedores de um saudavditeai¥ ideias que, de maneira
natural e evidente antecede o estabelecimentoalitisas e o Dever de Adit®

Por isso, a Funcéo Social do Estado Contempora&ug®r acoes que, devido ao dever
que tem com a Sociedade, possuem a obrigacado detaxe‘respeitando, valorizando e
envolvendo o seu SUJEITO, atendendo o seu OBJET&leando os seus OBJETIVOS,

sempre com a prevaléncia do social e privilegiando Valores fundamentais do Ser

Humano™’®,

Neste rumo, o autor refere que a Funcéo Social tevaexercer o Estado, buscando
atingir uma destinagao evidente: realizar a Jugticgobretudo, a Justica Social, a qual, por
sua vez, somente apresentara condi¢des de realieghci&nte, eficaz e efetiva se a sociedade

contribuir de forma que cada pessoa receba o guéilerente & sua condicéo hun&ha

Nesta perspectiva, o Estado deve ser um conjuntoatdédades legitimas
efetivamente comprometidas com uma Funcdo Soc#h entendida na sua
conexdo com agbes que — por dever para com a 8deied o Estado executa,
respeitando, valorizando e envolvendo o seu Sujédoe é o Homem
individualmente considerado e inserido na Sociedagta correspondéncia ao seu
Objeto (conjunto de areas de atuacao que dao éausgbes estatais) e cumprindo o
seu Objetivo (0 Bem Comum ou Interesse Coletivadd de forma dinamica pelo
Todo Social®.

1751d., ibid., p. 86.
17%14d., ibid., p. 87.
Y71d., ibid., p. 92-107.
181d., ibid., p. 105.
791d., ibid., p. 92-93.
1801d., ibid., p. 94-97.
8l1d., ibid., p. 111.
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Destarte, a funcdo do Estado sera verificada quest® atender com prioridade a
realizacdo de valores fundamentais do Homem ar miatipratica permanente das medidas
classicas de Legitimidade dos detentores do Poolergamental e das acfes estatais. Ou
seja, é este o Estado Contemporaneo proposto defique a humanidade tenha uma “Paz
segura e viva em Democracia”, apresentando um delsé@nento social e econémico que
contempla as sociedades todas e todas as sociedadsslerando, assim, o ser humano na

sua mais elevada qualidade de V{8a

821d., ibid., p. 111-112.
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2 DA TEORIA DO ETIQUETAMENTO A CRIMINOLOGIA CRITICA E AO
PARADIGMA DO CONTROLE SOCIAL: critica ao sistema penal e a sociedade

punitiva
Ouvindo as falas que vém da tua casa, rimos.
Mas quem te vé&, corre a pegar a faca
Como & vista de um facindra
2.1 Intréito

A existéncia do Direito se da a partir de uma staze organizada, cuja funcdo é
impedir que seja vivenciado um continuo teatroutasl e guerras sem limife©esta forma,
o Direito Penal traduz-se como o rosto do Direiboanifestado a partir de toda a
individualidade de um povo, seu pensar, seu sesair,coracao e suas paixdes, sua cultura e
sua rudeza, pois nele se espelha a sua alma. é@odienal € o povo mesmo, a historia do

direito penal dos povos é um pedaco da humanidade”

Nesta senda, compreende-se que o Direito Penabgjonto de normas que regulam
0 poder punitivo do Estado, associando o delitoc@nmessuposto da pena e esta como sua
consequéncia juridica. Portanto, por revelar-seocmstrumento de manutencdo da ordem e
de pacificacéo social, ele reflete a moral do foMm entanto, ao contrario de se vislumbrar
uma sociedade baseada em uma Constituicdo Federbig dispositivos: “art. 1°. Todo
homem deve ter carater e art. 2°. Revogam-se pssitifes em contraria”depara-se com

um homem sem moral e ética, vazio e sem escrupulos.

O Direito Penal é o instrumento que se utiliza gwans pontos de referéncia de uma
sociedade se perdem, quando os valores compadilldmbem e do mal se desvanetem
homem contemporaneo, solitario (e ndo solidario3jrdio (e ndo vizinho) esta distante de
enxergar 0 outro como irm&adPor isso, o sistema penal contemporaneo atua comdos

instrumentos de controle social, o qual condicianéda em sociedade, uma vez que além de

! BRECHT, Bertolt. Alemanha. IiPoemas 1913-195640 Paulo: Ed. 34, 2000. p. 117-118.

2 BARRETO, Tobiaslntroducao ao estudo do direito Sdo Paulo: Landy, 2001. p. 34.

¥ BONFIM, Edilson MougenotDireito penal da sociedade S0 Paulo: Oliveira Mendes, Livraria Del Rey,
1997. p. 220.

* FARIAS JUNIOR, JodaManual de criminologia. Curitiba: Educa, 1990.

> BONFIM, Edilson Mougenot. Os reflexos da constiiai cidadd no processo perRévista da OAB.Mato
Grosso do Sul, 1999, ano |, n. 1. p. 71-88.

® SANCHEZ, JesUs-Maria Silvé expans&o do direito penalTrad. de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, v. 11 (Sériei@ncias criminais nas sociedades pos-industriais)

" BONFIM, Edilson Mougenot. Op. cit., 1999.
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refletir os valores vigentes em um determinado gigrial, também os modifica conforme o
tempo, bem como se traduz pela viabilidade de @tiencidadao na permissibilidade ou ndo

de sua conduta.

E diante do agir do individuo, estando ele em aalgi tipica ao preceito
fundamental punitivo, restar-lhe-4 a respectivagiio sedimentada, segundo o sistema penal
vigente, no viés sancionatorio da pena retribuméssiva. Visualizam-se, portanto,
processos de criminalizacdo e seletividade sociahtel do recrudescimento punitivo
perpetuado nas sociedades contemporaneas, poieito®enal, ao invés de promover a
igualdade e incluséo social daqueles que sofreontyate social, atua de forma a selecionar,

marginalizar e excluir a partir de conceitos deteatos pelo senso comum punitivo.

Os valores e principios considerados como ideailsitos e selecionados pelo grupo
majoritario, restando privilegiada a classe domi@am detrimento daqueles que pertencem
aos estratos sociais mais baixos. Percebe-se,,aggano sistema penal é utilizado como
instrumento do senso comum punitivo ao desencaa®aprocesso de criminalizacdo de
condutas selecionadas pelo meio, motivo pelo qug@upe com maior veeméncia um crime
contra 0 patrimbnio, enquanto os crimes do colaribfanco permanecem impunes, pois o
primeiro tende a ser cometido por pessoas de lvand@a, enquanto o segundo é cometido

pelos mesmos que definem as condutas criminalizadas

Seleciona-se, destarte, o perfil desviante a paetisuas caracteristicas econémicas,
politicas, sociais e culturais, motivo pelo quabassivel afirmar que o “delinquente” é o
individuo que se tem definido como tal, sendo o s#ulo resultado da interacdo entre

aqueles que tém o poder de etiquetar e os quarsefra acao.

Ao agir de forma rotuladora e excludente, o tecdeial atua na defesa de seus
interesses em face dos individuos naturalmenteggs®s, mesmo que em potencial,
aplicando-lhes sanc¢des criminais, com o escopodioabde ressocializacao para combater o
mal. Portanto, perpetua-se no grupo societario umdetd de combate & criminalidade,
extremamente desigual, direcionado aos estratomisomais baixos, selecionando o0s
destinatarios das normas penais, classificandaiqea@to inimigos e ndo merecedores do

tratamento destinado aos cidadaos.

Compreende-se, assim, que o controle penal possalieficacia simbdlica, visto que
as funcbes que declara e defende ndo sao e nam mmitecumpridas, fazendo com que o
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mesmo venha a cumprir aquelas que compdem seurshisauiminoldgico, incidindo
negativamente na existéncia dos individuos e dé&dade, bem como aumentando as

relacdes desiguais de propriedade e poder, ensagada disfuncédo operada no sistema penal.
2.2 Evolucéao dos Mecanismos de Punigédo no Proces§3uilizatorio

A construcdo do Estado e a multiplicacdo de forpesficadoras de intervencéo
possibilitaram a sociedade a vitéria sobre a bapais que se extingue o direito a vinganca e
emerge um sistema normativoNo entanto, é inerente ao ser humano possuirjcdese
similares aos dos outros, vindo a gerar a rivabdac disputa pelo dominio de um territério,
oportunidade em que nasce o conflito, sendo elexmefda incapacidade do homem de

compreender que ha espaco para ele e os demais

Por isso, verifica-se que o conflito esta preseatdistoria da humanidade, o qual se
perpetuou sem limites entre os individuos, razda geal foram necessarios mecanismos de
coercao, pois se houvesse certeza do respeit@aavitignidade humana, a integridade fisica
e aos demais bens juridicos do cidaddo, ndo sedessario o Direito Penal e seu acervo

normativo punitivist&’.

As penas sdo aplicadas desde os tempos primithioendo com a vinganca privada
e estendendo-se até o século XVIII, ja que naqai®do ndo se admitia a existéncia de um
sistema de regras e principios, ao contrario, recee a magia e a religido. Desta forma, a
seca, enchentes e erupcdes vulcanicas eram casligoss pela pratica de atos que

requeriam reparacdo

Assim, o que se verificou foi um estado de barbddempanhando a evolucdo do
homem, dando inicio a vinganca privada, a vingatigama e, ao final, pode-se falar em
surgimento do Estado como regulador das relacdes es individuos, porém em todos o0s
periodos houve aplicacdo de pena como puni¢cdoe&quel transgredia a norma aceita pelos

demais como passivel de obediéncia.

8 ROULAND, RobertNos confins do direito S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

® MULLER, Jean - MarieN&o-violéncia na educacdoTrad. de Ténia Van Acker. S0 Paulo: Palas Atsena
2006.

9 DAVID JUNIOR, Olavo. Histérico do sistema penitério e a consequente evolucdo da pena de priséo.
Revista de Ciéncia Juridica e Sociologia da Unopafoledo-PR, jan./jun. 2001, v. 4, n. 1. p. 147-177

1 CANTO, Dilton Avila. Regime inicial de cumprimento de pena reclusiva aceincidente. Dissertacéo
(Mestrado em Direito). Universidade Federal de &&tarina, Floriandpolis (SC), 2000.
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A pena, portanto, traz a ideia de castigo imposla [ei com 0 escopo de prevenir a
pratica de atos que contrariam a ordem social,cegje crime ou contravencgdo. Nesta Otica,
pode-se compreender que a pena “é um mal impostojygie penal ao delinquente, em

virtude do delito, para expressar a reprovacaabeni relacéo ao ato e ao autar”

Ao estudar-se a evolugdo dos mecanismos de pudigaate o processo civilizatério,
pode-se ilustrar a transicao das formas arcaicascdedade para as primeiras civiliza¢des da
Antiguidade a partir do surgimento das cidadesingtancéo e do dominio da escrita e o

surgimento do comércid

A fusd@o destes trés elementos (cidades-escritarcmpéimbolizam o término da
sociedade fechada e organizada em tribos ou &l@gjaas pouco diferenciam papeis sociais e
sofrem influéncia mistica e religiosa. Compreengleigse nesta formas de sociedade ha um
direito ainda incipiente, mas concreto e cognos$cpeto costume, confundindo-se pela

prépria religido.

A complexidade e o dinamismo da sociedade, aconapishpela evolucdo do
homem, demandaram o surgimento de um novo direitiggs primeiras manifestacdes
ocorreram na Mesopotamia e no Egito. Nestes esgagostarios, a lei € o centro do controle
social e tem como funcédo prevenir, remediar ougasos desvios dos comportamentos dos
membros do grupo, caracterizando-se como um difedamentado na tradicdo e nos

costumes, razao pela qual mantém a coesao social.

Assim, 0 que se percebe é que a existéncia deneitodarcaico ou primitivo em cada
sociedade depende do surgimento dos primeirosst@xtiolicos a partir da escrita, bem como
do grau de evolugédo e complexidade de cada powgudino ndo houve o dominio da escrita,
inexistindo, desta forma, legislagBes escritas @&igod formais, as praticas primarias de
controle foram transmitidas de forma oral fundaragéas em elementos sagrados e divinos,

revelando sanc¢des rigorosas e repressoras.

O que se verifica € um conjunto disperso de us@gicps e costumes, reiterados por
um longo periodo de tempo e publicamente aceit@stdnpo do direito consuetudinario, em

gue ndo houve conhecimento da escrita, sendo a oasaristocracia “investida do poder

12 SHECAIRA, Salom&o Sérgio; CORREA JUNIOR, Alcéleoria da pena finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos da ciéncia crimi®ab Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.181.
13 WOLKMER, Antonio Carlos (Org.JFundamentos de histéria do direito Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
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judicial era o Unico meio que poderia conservam @gum rigor, 0s costumes da raca ou

tribo” 4,

Embora tenha o direito penal surgido com o homein,se pode afirmar a existéncia
de um sistema orgéanico formado por principios Eedesde os tempos primitivos. Evoluiu-se
de um direito dominado pelas linguagens magicdigioga, em que a desobediéncia — que
ameacava o grupo frente aos deuses —, obrigoetivaddde a punir a infragdo, momento de
surgimento do crime e da pena, para a necessidiétdeat de reagir e praticar a vinganca aos

grupos®,

[...] ndo a encontramos, em geral, como forma dead® punitiva dentro de uma
comunidade primaria. Lancar maos ao agressor,fpaf® ou mata-lo, em gesto de
vinganga, devia parecer a consciéncia desses grnpgmegnada das concepgdes de
totem e tabu, tdo condenavel quanto a agressé&agio é a expulsdo do grupo, que
nao so eliminava aquele que se tornara um inimégoodnunidade e dos seus deuses
e forcas magicas, como evitava a esta 0 contagmédala de que se contaminara o
agente, violando o tabu, e as reacdes vingadomseles sobrenaturais, a que o
grupo estava submetitfo

A descoberta da técnica da escrita e 0s costuradgcibnais desencadearam o
surgimento dos primeiros Codigos da Antiguidaded{@® de Hamurabi, Codigo de Manu,
Lei das XIlI T4buas) e, na Grécia, as legislagbe®deon e de Solon. Tais codificacdes
referem-se, inicialmente, a vinganca privada, care@da pela falta de proporcionalidade na
resposta a agressdo, aplicando-se ao ofensor ocomatido ao ofendido na mesma

proporcao.

Neste rumo, de forma a limitar a reacdo dos grgoosis, surgiu a Lei de Talido,
oculum pro oculpdentem pro denteestringindo a “reacdo a ofensa praticada, tgtrdo-a
como um mal idéntico ao praticad§”ou seja, consistiu em um instrumento moderador da
pena, de forma que a punicdo ndo poderia excedé&nsa. Verifica-se, em adicédo, que a
vinganca privada oportunizou a evolucao do taliia eomposi¢éo, cujo sentido encontrava-
se na retribuicdo do mal causado ao ofendido nanegsoporcéo ao ofensr

Posteriormente, surgiu a composicéo, sistema eno gqdensor se livrava da punicao

com a compra da sua liberdade (ressarcimento daomalbens), elementos estes adotados

*1d., ibid., p. 23.

1> WEINMANN, Amadeu de AlmeidaPrincipios de direito penal Rio de Janeiro: Rio, 2004. p. 27.
® SHECAIRA, Salomé&o Sérgio; CORREA JUNIOR, Alceu.. ©ip,, 2002. p. 25.

71d., ibid., p. 27.

18 CANTO, Dilton Avila. Op. cit., 2000.
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pelo Cdédigo de Hamurabi, pelo Pentateuco e pelag8delanu. Por isso, se um pedreiro
construisse uma casa e esta viesse a desabamdamasenorte do morador, o pedreiro seria
morto. No entanto, se além do morador, morressefifeny o filho do pedreiro seria
igualmente sacrificado. Compreende-se que segaisloeigras ndo valia a observagao, como
no caso em apreco, das normas da construgcdo decasaaou associar o desastre a um
fenbmeno sismico, mas sempre sofreria a sancdoesenanpropor¢cdo o responséavel, sua

familia, dependendo da extensdo do dano catisado

A evolucéo para a vinganca privada, por sua vamige que seja direcionado o foco
punitivo ao individuo ou até mesmo contra todowg®ipo social, vindo a causar a completa
eliminacdo dos mesmos. E, sendo a infragédo pratidadtro do mesmo grupo, punia-se com
banimento e era colocado a mercé dos demais gr@oposudo, evolucédo social trouxe a Lei
de Talido, pregando a ideia de “olho por olho, egmir dente”, configurando-se como o
maior exemplo de tratamento igualitario entre itoir& vitima, podendo-se afirmar que talvez
represente a primeira tentativa de humanizar emsstpunitivo. A crescente pratica de delitos
resultou em diminuicdo do contingente social dial@eplicacdo das regras de Talido, razdo
pela qual emergiu a composicdo que oportunizounfrator a compra de sua liberdade ao
invés da aplicacdo do castigo, inspirando a reparaisualizada no Direito Civil e as penas
pecuniarias no Direito Peral

Enquanto na vinganca privada ocorreu a evolucamétodo de punicédo e satisfacédo
da vitima, buscando-se restabelecimento da harmsotal rompida, a vinganca divina
refere-se a repressédo fundamentada nos valorggosels, de forma a satisfazer aos deuses
pela ofensa praticada no grupo social. A aplicalggocastigos eram divinamente delegados,
aplicados pelos sacerdotes, que impunham penas @udesumanas, buscando de forma

especial a intimidacao.

Diante de uma maior organizacéo social, inicia-&gsa da vinganca publica, em que
a sociedade, por meio do Estado, assume o exeddaoeito de punir, sendo a pena imposta
por uma autoridade social, a qual representa eeesges do ofendido, consistindo nédo apenas
uma garantia para a vitima, mas também para o@fansedida que ndo perpetua desejos de

vinganca e sangue.

Y BATISTA, Nilo. Introduc&o critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan. 2001.
20 BITENCOURT, Cezar Robertdratado de direito penal S&o Paulo: Saraiva, 2003.
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Com o surgimento do capitalismo, bem como peloialtice de pobreza e individuos
colocados a margem da sociedade, cresce, igualmetéminalidade e a violéncia, razao
pela qual o Estado assume sua funcdo de interyardnsolidando o Direito Penal como
anico instrumento justo e correto de aplicacédo elsapopondo-se a vingancga anteriormente
institucionalizada. A justificativa do Estado verd-se na ideia de que o homem enquanto
estado de natureza gozaria de plena liberdade,en@ontrando restricdes a busca pela
realizacdo de seus desejos. Porém, com a dificelldadonvivio na era civilizatoria, origina-
se o conflito entre os desejos ilimitados e os tiemtados, sendo, portanto, como forma de
anular o estado de beligerancia e o uso da forgaduwwmem opta por limitar a sua liberdade,
alienando certo dominio ao Estado. “E o direitogbesera vislumbrado com mecanismo

idéneo para resguardar os valores e interessesssqgsrno contrato”

SO a necessidade constrange os homens a cederamaadp sua liberdade; dai
resulta que cada um sé consente em pdr no depémitim a menor porgcao
possivel dela, isto é, precisamente o que era séwepara empenhar 0s outros em
manté-lo na posse do resto. O conjunto de todas gesjuenas porcdes de liberdade
€ o fundamento do direito de punir. Todo o exeocétd poder que se afastar dessa
base é abuso e nao jusffca

Entretanto, o Estado, como titular s puniendi concentrou todo o poder de punir
em suas maos, perpetuando entre aqueles que geledeen, ideais maniqueistas, isto €, uma
visdo de mundo dividida entre o bem e 0 mal. Des##mu, assim, na sociedade, um sistema
penal maximo e uma cidadania minima, fundamentadosenso comum de que existem
homens bons e homens maus, “sendo os primeirogtifisea dos sadios valores e da boa
vida que os segundos, em alarmante expansao,aestaripedidos de viver”. Por isso, a
funcdo contemporanea do direito penal € controlarcomduta dos homens maus

(criminalidade) para assegurar a boa vida dos hsiens (cidadania).

Os etiquetados como criminosos podem entdo seamh@pite culpabilizados: seja

por obstaculizarem a construgdo de sua propriadaida (eis que ndo fazem por

merecer, de acordo com a liberdade de vontadeupgstamente detém, e a moral
do trabalho, que dela se deduz); seja por obstatatn a plenitude do exercicio da
cidadania alheia, encerrada que crescentementeceate no carcere gradeado de
sua propriedade privatfa

L CARVALHO; SALO. Anti-manual de criminologia. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2008. p. 2.

22 BECCARIA, CesareDos delitos e das pena$ao Paulo: Atena, 1959. p. 35.

23 ANDRADE, Vera Regina Pereira dgistema penal maximo x cidadania minimaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 21.
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Nesta Otica, verifica-se que a cidadania baseadédumdamento maniqueista sera
perpetuamente seletiva, “tdo inalcangcéavel pelo mudd mal quanto de questionavel
contetido para o acessivel mundo do B&n® processo desencadeado pelo sistema penal
reverbera as cadeias seletivas e estigmatizadgmssgiando de forma estereotipada, pobres e
negros com marginais, marginais com desempregaddsafieantes, sem-terras com

vagabundos e violentos, e assim por diante.

Por isso, pode-se afirmar que o processo de cdasél da cidadania e o processo de
construcdo social da criminalidade sao politicameobntraditorios, pois “enquanto a

cidadania é dimens&o de inclusao, o sistema pefiaiensdo de excluséo socfal”

O conceito moderno de cidadania, baseado na Deétados Direitos do Homem e
do Cidadao, reflete um pacto excludente, pois asaeg cidadania do homem (masculino),
jovem, branco e proprietario. A mulher, a criargadolescente e o idoso, bem como os nao-
brancos e nao-proprietarios, pertencem ao proadsdota do reconhecimento da cidadania
dos excluidos. Neste contexto, verifica-se qeé status de ciudadano se contrapone
generalmente a outra condicidn que varia seguréfascas y lugares. Ser esclavo, estranjero

o mujer ha sido em diferentes épocas lo ‘opuessgraciudadant’®.

Desta forma, o que a realidade revela é o aprofnadt dos problemas sociais e 0
alargamento do abismo entre ricos e pobres, cogfais aparente € a criminalizacdo dos
sujeitos. O Direito Penal contemporéaneo € inefw@mno instrumento de protecdo dos bens
juridicos que tutela. Ao contrario, mostra-se cdoroentador da violéncia e do punitivismo
seletivo, visto que utiliza a pena como retribugvetimidativa, molestando a dignidade dos

sujeitos a que se direcidia

Busca-se, destarte, um direito penal que defertignéddade de todos os homens, sem
qualquer discriminacao, e que esteja inserido era sotiedade humanista e centrada nos
interesses coletivos em detrimento dos individu@s. seja, requer-se um direito penal
minimalista atento aos direitos fundamentais dexéadividuo e distante do controle social

das classes desprivilegiadas.

4 1d., ibid.

% d., ibid., p. 22.

% ESTEVES ARAUJO, J.A. Uma nueva ciudadania. In: BBSO MARTIN, Nuria (Coord.)Para que algo
cambie en la teoria juridica Burgos: Servicio de publicaciones de La Univadide Burgos, 1999. p. 138.

2" MAZZILLI NETO, Ranieri.Os caminhos do sistema penaRio de Janeiro: Revan, 2007.
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2.3 O Crime como Construcao Social dos Conflitos: eultura das diferencas e a ruptura
das relacdes sociais

A triste realidade contemporénea revela o estigmaset pobre no seio de uma
sociedade rica, em que a participacdo ativa nasedteconsumo é condic&me qua norda
dignidade social, ou seja, é um passaporte padadania, inclusive entre os despossuidos. O
que se percebe € que as classes dominantes a@xlgevernos das nacdes ricas mostram-se
incapazes ou relutantes em estancar a ascensasidaaldade, fracassando em prevenir o
acumulo social e espacial de dificuldades econ@niba marginalidade e de estigmatizagcéo
dos individuo®.

Nesta o6tica, importa manifestar que o Estado, ertquaparelho repressivo, se define
como forca de execucao e de intervencdo a serasaldsses dominantes, na luta daqueles
que detém o poder em face dos que vivem a margeia’80Ao agir de maneira excludente
e rotuladora, direciona-se o foco de atuacdo asmasiformadas por pessoas que de alguma
maneira sao vitimas de preconceito social e nacsténtidadania respeitada. Essas minorias
se revelam como todos 0s grupos sociais consideraderiores e contra 0os quais ha
discriminagéo, isto é, o preconceito contra as nasaleriva de uma visdo de mundo em que

pessoas acreditam que sao privilegiadas e melgoeess demais.

Verifica-se, portanto, uma sociedade individualistadamentada na exclusao de
mudanca e divisdo, a qual requer protecdo e reconéeto de direitos aqueles que dela
fazem parte. Os demais, colocados a deriva, s&dssados inferiores, incapazes, supérfluos
e deslocados do sistema. No entanto, uma sociebadecratica deve aceitar as diferencas
gue existem entre os seres humanos, respeitar rasterésticas de cada um e oferecer

igualdade social para todos, independentementeatiasteristicas de cada pes&oa

A cidadania deve ser redefinida para que ndo seecianem uma categoria egoista e
ndo solitaria, que acabe levando a ruina os dirdiladamentais e, inclusive, a
propria democracia. Os novos desafios da cidadsdwacomplexos, numerosos,
dificeis de lidar, mas devem ser enfrentados arphletuma atitude de cooperacéo e
solidariedade ‘com o outro’ e ‘ndo a custa de dwito‘contra o outro’. O cidadao
deve sentir-se participante e protagonista dosefm®jpoliticos e juridicos que

Z\WACQUANT, Loic.Os condenados da cidadério de Janeiro: Revan, 2001.

29 ALTHUSSER, Louisldeologia e aparelhos ideolégicos do estadBarcarena: Presenca, 1980.

% KOSOVSKI, Ester. Minorias e discriminacdo. In: ARBDE, Vera Regina Pereira de (OrgVerso e
reverso do controle penal:(des)aprosionando a sociedade da cultura puniBl@iandpolis: Fundacgéo
Boiteux, 2002.
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acompanham o paradigma da globalizagdo. A cidadexige uma atitude de
todos™.

Diante desta diversidade e diferenca entre osiihaids de uma mesma sociedade, é
inerente a sua existéncia o surgimento de confliposs as pessoas vivem a légica do
individualismo e da competicdo para atingir seugetolns a partir do que consideram
importante e relevante para si mesffiollo entanto, o homem é um ser de relagdo com o
outro, embora, na maioria das vezes, este encoatnoo outro revela uma adversidade, um
confronto. “O outro é aquele cujos desejos se opd@srmeus, cujos interesses chocam com
0S meus, cujas ambicdes se erguem contra as micujas, projectos contrariam 0s meus,

cuja liberdade ameaca a minha, cujos direitos asuigs meus®.

O conflito caracteriza-se como um enfrentamentadeedbis seres ou grupos que
“manifestam, uns a respeito dos outros, uma intemgstil, geralmente em relacdo a um
direito”*. Para manté-lo, afirméa-lo ou restabelecé-lo, sdlitantes utilizam-se da violéncia,
podendo resultar no aniquilamento de um delesigBor afirma Vezzula que “[...] o conflito
consiste em querer assumir posi¢coes que entrampesicdo aos desejos do outro, que
envolve uma luta pelo poder e que sua expressé® ggrdexplicita ou oculta atras de uma

posicdo ou discurso encobriddt”

Assim, verifica-se que o enfrentamento é volunigpedendo se direcionar a uma
pessoa ou a um grupo, desde que da mesma espégie ndo se estuda a possibilidade de
haver conflito entre o homem e o animal, por exempllintencionalidade conflitiva implica
na vontade hostil de prejudicar o outro, eis quesiterado como inimigo, sendo a
hostilidade revelada como simples malevolénciaau caracteristicas de beligerancia. Por
isso, 0 confronto de vontade com 0 escopo de umanao a outra com a expectativa de
impor uma sobre a outra pode desencadear a vial&egja ela direta ou indireta, pela ameaca

fisica ou psicolégica.

¥ MARTIN, Nuria Belloso Os novos desafios da cidadani&anta Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p. 111.

%2 GORCZEVSKI, Clévis. A decisdo judiciaria e o (despeito aos direitos culturais. In: REIS, Jorgedte
dos; LEAL, Rogério GestaDireitos sociais e politicas publicasSanta Cruz do Sul, RS: Edunisc, 2006,
tomo 6. p. 1543-1561.

33 MULLER, Jean-Marie. Op. cit., 2006. p. 16.

3 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana itMarMediacdo e arbitragem alternativas a
jurisdicao. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advdga2008. p. 45.

%5 VEZZULA, Juan CarlosTeoria e pratica da mediacdoCuritiba: Instituto de Mediacdo e Arbitragem, 899
p. 21.

% MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, FabianaitarOp. cit., 2008.
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Como se viu, o conflito tem origem nas diferencasirderesses, necessidades ou
valores entre os individuos ou grupos, resultanmdouma disputa competitiva e destrutiva.
No entanto, o ser humano esta atrelado a nocaommlfite e destruicdo do outro como
manifesto de uma cultura beligerante que deseragueicessos de violéncia e excluséo

social.

En general, los mensajes que hemos recibido y kasimien nuestra formacién y
experiencia han moldeado una idea negativa dellictmf En un sentido corriente
lo relacionamos con lucha, violencia, ira, enojension, incertidumbre, hostilidad,
rivalidad, pugna, contienda, roces, competenciaioodencor, antagonismo; en
otras palabras, como un anténimo de Yaz

Nesta oOtica, o conflito manifesta-se como o rompitmeda resisténcia do outro,
confrontando duas vontades no momento em que us@l@ominar a outra, seja mediante
violéncia direta ou indireta, ou, ainda, ameadgadisu psicologica, e espera que sua solucao
seja imposta, reconhecendo-se a vitoria de um solerrota do outro. Por isso, entende-se
gue é uma forma de ter razédo desprovida de argosemtionais, motivo pelo qual se mostra
como um procedimento contencioso e as partes, elthom antagonistas, se véem como

adversarios ou inimigo&®

Deve-se atentar ao fato de que o conflito podeseptar-se como destrutivo e
aniquilante quando as partes na disputa se coagidesmo inimigos ou adversarios, as quais
buscam prejudicar e anular a vontade do outro @esessario para alcancar tal resultado,
utilizar-se da violéncia e de processos de desimuiPercebe-se, portanto, que o conflito, ao
ultrapassar os limites salutares, torna-se uma @an@a pessoa enquanto ser humano

pertencente a sociedade.

Compreende-se, destarte, que “um conflito claraenterh consequéncias destrutivas
se seus participantes estdo insatisfeitos com maslusdes e sentem, como resultado do
conflito, que perderani®. Por outro lado, o conflito também pode se aptasecomo
construtivo quando todos os participantes estaefaiéds com os resultados e sentem que

ganharam. Igualmente, um conflito que revela edesttisfatorios para todos os participantes

3" CAIVANO, R. J.; GOBBI, M.; PADILLA, R. ENegociacién y mediaciénBuenos Aires: Ad-Hoc, 1997. p.
117.

% MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, FabianaitMarOp. cit., 2008.

%9 DEUTSCH, Morton. A resolucdo do conflito: processonstrutivos e destrutivos. Trad. por Arthur Cmin
de Oliveira; rev. por Francisco Schertel Mendes. AZEVEDO, André Goma de (Org.Estudos em
arbitragem, mediacao e negociacadddrasilia: Grupo de Pesquisa UnB, 2004, v. 46p. 3
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serd mais construtivo se comparado com um quessisfatorio apenas para alguns em

detrimento dos demais.
Para Miiller,

a humanidade do homem ndo se cumpre fora do apnftias sim para 14 do
conflito. O conflito estd na natureza dos homenas guando esta ainda ndo esta
transformada pela marca do humano. O conflito éimegiro, mas ndo deve ter a
ultima palavra. [...] o homem n&o deve estabelan®& relacdo dhostilidade onde
cada um é inimigo do outro, mas deve querer estabekcom ele uma relacdo de
hospitalidade onde cada um é hdspede do outro. E significagjwve os termos
hostilidade e hospitalidade pertencam a mesmaitaetiimoldgica: originalmente,

as palavras latindsostese hospesdesignam ambas o estrangeiro. Este, com efeito,
pode ser excluido como um inimigo ou acolhido cammohdsped®.

Refere-se, neste contexto, que o individuo ndo pagle da situacdo de conflito sem
gue venha a renunciar aos seus proprios direitestalforma, ao aceitar o conflito, permite
que seja reconhecido pelos demais, destacandoese quonflito pode ser construtivo a
medida que estabelece um contrato entre as pad#sfazendo os respectivos direitos e
promovendo a construcdo de relacbes de equidadstieaj entre pessoas de uma mesma

comunidade e entre comunidades distintas.

Vislumbra-se, neste diapasado, que o conflito éneio de manutencdo da coeséo do
grupo no qual ele explode, sendo as situacOesittmsihs reveladoras de intensa interagao, a
qual une os individuos com mais frequéncia que deror social, sem tracos de
conflitualidade. Em adicdo, afirma-se que o comflt inevitavel e salutar aos individuos
engquanto estes encontrem meios autdnomos de masg@-o0 considerem como um fato,

positivo ou negativo, conforme os valores inserigiosontexto social analisatio

Nesta Otica, o objetivo da ordem social ndo dev® skesaparecimento dos conflitos,
pois 0s mesmos também apresentam aspectos pogitives evolucdo humana, razdo pela
qual se deve saber controla-los de forma que assegu razoavel equilibrio nas relacdes
interpessoais. Como referido anteriormente, oslitosfsdo inerentes a existéncia humana e
apresentam funcdes individuais e sociais valiapaal, seja, estimulam as mudancgas sociais e

o desenvolvimento psicoldégico individual. “O imparte ndo € suprimir os conflitos a

qualquer custo porque esses sO tém consequénciatha®m e paralizadoras. Melhor é se

“MULLER, Jean-Marie. Op. cit., 2006. p. 19.
“I MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, FabianaidtaiOp. cit., 2008.
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encontrar a forma de criar as condigdes que alemerima confrontagdo construtiva e

vivificante deles*?.

O conflito, portanto, analisado em sua esséncia, é&egativo, ao contrario, tem
carater potencializador do desenvolvimento do iidgdio, pois transforma a sua relacdo com o
outro, ou a relagdo consigo proprio, demonstrangd tcpz consequéncias desfiguradoras e
purificadoras, enfraquecedoras ou fortaleceddra@ntretanto, salienta-se que embora o
conflito seja construtivo, o0 mesmo deve ser tratag@ando ultrapassa os limites da
sociabilidade (inimigo/ndo-inimigo; pessoa/nao-paysassumindo uma postura vingativa ou
de prejuizo a outra parte, motivo pelo qual se ri@zessaria a intervencdo mediante
mecanismos habeis para o seu trataniéntd ideia central do conflito ndo pode estar

centrada na competicdo e no propésito de infligirdano ao oponente.

Algum tempo atras, no jardim da casa de um amigy fitho de cinco anos e seu
colega disputavam a posse de uma mangueira. Umaquer-la antes do outro para
aguar as flores. Cada um tentava arranca-la dm qéra si e ambos estavam
chorando. Os dois estavam muito frustrados e nemammoutro era capaz de usar a
mangueira para regar as flores como desejavam.i®dpahegarem a um impasse
nesse cabo-de-guerra, eles comecaram a socamga xim ao outro. A evolucdo
do conflito para a violéncia fisica provocou a imémncdo de uma poderosa terceira
parte (um adulto), que propds um jogo para detennguem iria usar a mangueira
antes do outro. Os meninos, um tanto quanto askss{zela violéncia da disputa,
ficaram aliviados em concordar com a sugestdo. Esgsdamente ficaram
envolvidos em tentar achar um pequeno objeto quetia escondido e
obedientemente seguiram a regra de que o vencediar ® primeiro a usar a
mangueira por dois minutos. Logo eles se desirgaras pela mangueira d’agua e
comecaram a colher amoras silvestres, as quadvaitir provocativamente em um
menino de dez anos de idade que respondia aossiafidgues com uma tolerancia
impressionantg,

Percebe-se, assim, que o conflito ndo € necessariamruim, anormal ou
disfuncional, mas um fato da vida que deve seme&iido enquanto elemento construtivo da
sociedade e daqueles que nela vivem. Neste runpmrianque os individuos substituam a
atual cultura de guerra por uma cultura de exerdai cidadania, de tolerancia, liberdade e
consenso, motivo pelo qual devem agir de forma e@tjya e ndo-competitiva, pois em uma
situacdo de cooperacdo, 0s objetivos dos partigpa@ conjunto, ou seja, “afundam ou

nadam juntos”, enquanto a situacao competitiva demgue um nade e o outro afunde.

42 GORCZEVSK!I, Clévis. Op. cit., 2006. p. 1552-1553.

“3MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, FabianaidtaiOp. cit., 2008.

4 DEUTSCH, Morton. A resolucéo do conflito: processonstrutivos e destrutivos. Trad. por Arthur Cmian
de Oliveira; rev. por Francisco Schertel Mendes. AAEVEDO, André Goma de (OrgkEstudos em
arbitragem, mediacdo e negociacadrasilia: Grupo de Pesquisa UnB, 2003, v. 3.
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Assim, a situacdo cooperativa releva os objetieoguntos dos participantes de forma
que somente poderdo alcanca-los se todos pudenerpéna fazé-lo. Por sua vez, a
competicdo requer sujeitos independentes e queessu de um seja o fracasso dos demais.
Alcancar um processo cooperativo em uma situacdoodéito permitira uma quebra na
cadeia de reverberacdo de violéncia, satisfazeadteeessidades de todas as partes e, por
conseguinte, evitando-se que o conflito seja diestre devastador da dignidade de cada um
que ndo encontrar uma resposta satisfativa ao seajodvontade. “Em uma situacéo
cooperativa, quando um participante se comportandeeira a aumentar suas chances de
alcancar o objetivo, ele aumenta as chances densjumitros*®, possibilitando que todos
alcancem seus objetivos, ao contrario da situagagpetitiva, a qual age de forma que quanto

maiores forem as chances de sucesso de um, meeodesas chances dos outros.

O processo cooperativo, nesta otica, permite neibstituibilidade, encoraja maior
divisdo de tarefas e especializagdo de papeisltarda em atitudes mais favoraveis com
relacdo ao outro, além de fomentar mais confiangéuane abertura de comunicacdo e
cooperacao continua. Tal afirmacéo baseia-se madéeque pelo motivo de os participantes,
na situacao cooperativa, serem mais facilmentaanflidveis, mostram-se, igualmente, mais
atenciosos uns com o0s outros, 0 que reduz difideklade comunicacdo e estimula a

utilizacdo de técnicas de persuaséo.

Embora o homem pareca estar sempre lutando catuag®@s de angustia, de forma a
se manter em equilibrio, € de sua natureza a chgdia entre o desejo sobre determinada
coisa e fazer o oposto disto que deseja. Destaafoaiirma Miuller que a paz ndo deve
significar a auséncia de conflitos, mas o domimiogestdo e o tratamento dos mesmos
mediante meios diversos da violéncia destruidareosifera. “A accao politica também deve

procurar a resolucéo (do latimsolutiq accdo de desatar) ndo-violenta dos confftfos”

Destarte, a identificacdo de alternativas parasfeagr as necessidades humanas
minimas constitui-se em um instrumento de tratamedé conflito sem violéncia,
incentivando a paz e o restabelecimento das redaetdre os individuos de forma a

interromper as cadeias de reverberacao de violéncia

S6 a accao ndo-violenta pode desatar o n6 gordiordeonflito e permitir assim a
sua resolucdo. Cortar o né em vez de levar tempesata-lo € dar provas de

4%1d., ibid., p. 39.
*"MULLER, Jean-Marie. Op. cit., 2006. p. 18-19.
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impaciéncia. A violéncia é precipitacdo e um egoede velocidade da accao. Ela
violenta o tempo que € necessario para o cresaneematuracdo de todas as coisas.
N&o que o tempo aja por si mesmo, mas concede &b at¢empo de que ela
necessita para se tornar eficaz. Assim, a virtadgatiéncia encontra-se no cerne da
exigéncia de ndo-violéncia. [...] A paciéncia teforga da perseverarita
Na sociedade contemporanea, marcada pela violénomedo constantes, a analise
positiva do conflito revela-se como instrumentgde social, uma vez que fortalece os lacos
entre os individuos, permite o didlogo entre osmuosse a compreensdo de que as diferencas
de cada um somam quando vistas no contexto de ,gnapcooperacao, e nao diminuem de
forma a excluir e estigmatizar os sujeffoOu seja, “0 homem n&o deve estabelecer uma
relacéo ddnostilidade onde cada um € inimigo do outro, mas deve qustabelecer com ele

uma relacéo deospitalidade onde cada um é héspede do oufto”

Vislumbra-se, assim, que a cooperacao entre ogithais de uma mesma sociedade
possibilita um espaco de participacdo social cemseie mobilizado, preocupado com o outro
e com o exercicio regular da cidadania de caddP@misso, € necessario humanizar o sistema
penal brasileiro, com o esquecimento de precorediéidndole social, a fim de se modificar o

foco para as desigualdades sociais, razao pringgalaioria dos crimes.

O sistema punitivo brasileiro interessa-se pelauteantédo da ordem dominante e pelo
desenvolvimento econémico, utilizando a politicmglecomo resposta a criminalidade na
aplicacao da lei e na execucédo da pena, sem redtdire as condigcbes do espaco em que
focaliza. Este é marcado por um imenso continggatpobres e miseraveis, sem acesso ao

minimo existencial, vitimas da marginalizacéo dappio sistema seletivo.

Por isso, no momento em que a ideologia da seguranb a justificativa da
necessidade da ordem inocentar o Estado pela grd¢icatos de violéncia, permite-se o
nascimento da tirania, ja que a ideologia da vim#negitima doutrinas de um Estado
totalitario. Para evitar tal cenario, deve-se racus surgimento da primeira nos ideais do

Estado democratica

Por isso, Baratta manifesta a necessidade de uhigagariminal de transformacéo
social e institucional, cujo objetivo maior sejgp@mocédo de grandes reformas sociais e

“81d., ibid., p. 166.
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institucionais para o desenvolvimento da igualdddejemocracia e de fomento as condi¢des
de vida mais humanas e equitatR7asA existéncia de um Estado de direito moderno,
fundamentado na democracia e que estabelece e@osistituicdo Federal os principios da
liberdade, igualdade e fraternidade em uma soceeghdtalista, razao pela qual tem respeito
as diferencas, deve distanciar-se da intoleranceder espaco para a permissividade e optar
por uma politica criminal mais adequada e preocaipath o contingente social

N&o se pode admitir a perpetuacdo no tecido sdeialm sistema punitivo que ao
reagir a pratica delitiva, construa a criminalidaele por conseguinte, o processo de
criminalizacdo a partir de trés elementos: a) dgfimlegal dos crimes atribuindo a conduta o
carater criminal, apenando-a qualitativa e quait#imente; b) selecdo das pessoas a serem
etiquetadas pelos operadores do sistema e membragupo; c) estigmatizacdo como

criminosos de todos aqueles que pertencem ao gefpodo como desviante.

O sistema penal atual constitui a propria constrisgitial da criminalidade revelada
por uma realidade socialmente construida a pagtird processo de criminalizacdo seletivo
que o mesmo desencadeia, categorizando os indvzidatre cidaddos e néao-cidadaos,
elencando, assim, os inimigos do Direito Penal.i§&m, diz-se que a funcéo latente e real do
sistema ndo é o combate e eliminacdo da crimirddidam a consequente protecdo dos bens
juridicos de forma a promover seguranca nas es$ar@al e individual, mas, ao contrario,
constréi seletivamente a criminalidade e reprodumterial e ideologicamente, as
desigualdades e assimetrias sociais de classapgémaca. Nao se pode, ainda, falar em um

sistema inclusivo e combatente das desigualdadéssd

2.4 A Reverberacdo das Cadeias de Violéncia no ®ista Punitivo Brasileiro: o direito

penal do inimigo como exercicio do poder na conteédg de inconvenientes sociais

No estudo do Direito, da sua complexidade e doteepo, € imprescindivel refletir
sobre o sentimento de emergéncia e imediatismontarea a sociedade contemporanea,

quando “ainda ontem s6 era admitida em direito e@snmais extremas reservas, cOmo um

2 BARATTA, AlessandroCriminologia critica e critica do direito penal — introduc&o a sociologia do direito
penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan/Instituto Caride Criminologia, 2002.

>3 DIAS, Jorge de Figueiredo. Os novos rumos daipalériminal e o direito penal portugués do futiRevista
da Ordem dos Advogadosano 43, 1983. pp. 5-40.

> ANDRADE, Vera Regina Pereira d&.construcéo social da criminalidade pelo sistemaedcontrole penal
Floriandpolis: UFSC, 2006. Disponivel em: <httpuw.buscalegis.ufsc.br/busca.php?acao=abrir&id=
17837>. Acesso em: 3 out. 2006.
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mal necessario a que era preciso acomodar-se @ag@#s excepcionais [...] hoje, a urgéncia
parece subverter, e de forma duravel, a produc#oddeo direito®.

O tempo social marca ritmos especificos, tem d@sg@rticulares, ciclos regulares e
diferentes velocidades, cada qual conforme aqueteoqgdita. Ja o coletivo revela-se como
mecéanico, homogeneizado, embora sua fragmentagab ddsintegra a sociedade, ou seja,
vive-se sob o império provisério permanente da noigée das medidas emergenciais. O
tempo presente € a representacdo de um povo qieupercrenca na sua histéria. No entanto,
toda sociedade deve ser capaz de historia, porsdseacdo, ndo ha sociedade que subsista.

Assim, cada parte do todo deve ter o seu t&mpo

Ost afirma que o direito revela o tempo caractdozpela metafora e por alternar
entre o avanco e o atraso, por se transformar semanggar. O tempo revela o direito como
um processo de ajuste de comportamento socialaBasha, a partir do marco histérico da
mitologia grega, dedica-se a medir o direito aipdet quatro sentidos: a) decisdes e regras de
conduta; b) instrumento de medida para avaliastjpropor¢géo das relagdes, a importancia
das prestacfes e dos prejuizos, bem como a igeattbeddireitos e dos deveres; c) expressao
do justo meio termo, equilibrio, moderacao, prudgene d) escolha do momento certo, o

tempo atribuido & marcha do social.

Neste rumo, Ost categoriza quatro tempos normasviesnporais: memoaria; perdao;
promessa; e questionamento. A memdria se direcaan@assado de forma a garantir a
identidade histérica pelo registro, fundacéo esimsiasdo. O perddo afasta o passado, dando-
lhe um novo sentido, nem que para isso seja netessdquila-lo, pois “se a ofensa é
superada, ela ndo € esquecida, nem real¢cada, @@ ao juiz constitucional invalidar
uma lei, é para restaurar o primado de uma normerisu”. Por sua vez, a promessa se liga
ao futuro para comprometimentos normativos, eisapliea aos fatos histéricos uma norma
previamente estabelecida, revelando o direito r&peito a seguranca juridica. Ja o
guestionamento desliga o futuro para assegurae\asdes necessarias a sobrevivéncia das

promessas na hora da mudahca

%5 OST, FrancoisO tempo do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 360.

% VIGNOLI, Eduardo TorresA obra “O Tempo do Direito”, de Francois Ost um dialogo entre o tempo e o
direito. Disponivel em: <http://http://www.lex.cobn/noticias/artigos/default.asp?artigo_id=1123841
&dou=1> Acesso em: 30 ago. 2008.

> OST, Francois. Op. cit., 1999.
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A soma destes quatro tempos resulta no ritmo deitdique se desenvolve no
presente, visto que garante o acoplamento eficapakeforcas, a tracdo de umas pelas outras.
Devido ao presente, pode-se interpretar o passaaiertar o futuro. No entanto, o tempo
presente ndo € garantido e sua conquista requEnsabilidade positiva e voltada ao futuro,

distante do passado e da culpa.

O passado deixa uma heranca diversificada de pladsites que permitem liga-lo ao
futuro, reinventa-lo a todo tempo. Contudo, a diliddzle do tempo e a qualidade da heranca
a ser transmitida a geracoes futuras devem sesadias porque “uma duracdo € medida para
permitir fazer justica; é um tempo dado, para quéireito se enuncié®. Com isso, Ost
verifica a necessidade de refletir sobre o tempdireto e na politica a partir de uma nova
perspectiva direcionada a esforgcos mais concisespgumitam ampliar a compreenséo da
sociedade no presente para viabilizar a sociedadeatdro, sem que se perca a historia do

passadv.

Assim, temporalizar o tempo e reconstrui-lo a mediidmana, tornando-o tempo das
construcdes sociais. A seu turno, o direito af@targoralizacdo e o tempo define a constitui-
céo do direito, ou seja, enquanto o direito tenEaao tempo institui. Entretanto, da mesma
forma como o direito instituiu a temporalizagcaod@acorrer o processo inverso quando se
foge do tempo na busca da eternidade ou nostalgiendo, por conseguinte, gerar ideolo-
gias totalitarias. Assim, a destemporalizacdo permiinstantaneismo, a auséncia de mudan-

ca, o determinismo e a discronia, 0s quais impealemcronia do tempo historico social.

O gue se percebe é a incapacidade de articulaagmss futuro em uma sociedade
marcada pelo instantaneo e pela supervalorizaggoesente. Deve-se atentar ao fato de que
o tempo social é plural, sendo necessario asseguraordenacao dos ritmos temporais de
uma sociedade sob pena de vé-la se desintegra. rissb é passivel de ocorrer em
sociedades pouco solidarias, as quais “acumulaenasdes entre o tempo dos ganhadores e o
tempo dos negligenciados, o tempo instantaneo rdaast financeiras, o tempo lento da

producéo e o tempo muito lento da regeneracao tdaegza’®.

Desta forma, nota-se que somente os individuosnpadéetir sobre o passado a fim

de evitar o bloqueio do futuro, pois nas sociedadefividualistas, materialistas e

*%1d., ibid.
1d., ibid.
®01d., ibid.
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imediatistas, cujo futuro repete os erros do passadempo ndo para. Assim, a esséncia da
vida fica escondida nos percursos equivocados mhascgela impaciéncia e pelas

contradicoes.

O tempo pode ser perdido, como também recuperadoledque conhecé-lo e atuar
conforme o mesmo sopre, seja a maxima dos serearnmsnmcomo forma de alcancar a
consciéncia de seu valor social e superar a esé@wnposta pelo desconhecimento de seu
aproveitamento. Assegura, portanto, a coordenagadiversos ritmos de uma sociedade,
impedindo que a mesma se desintegre em face dereno égnoperante. Nesta 6tica, devem
ser criados espagos para a liberdade dos indivighermitindo que estes atuem de forma
conjunta, comprometidos com a organizagdo socialalleeios aos processos de
destemporalizacéo, os quais somente promovem moetm estado de natureza, pré-social,

onde perpetua o medo e a violéfitia

A historia deve ser escrita e reescrita incessamiamligando-se e desligando-se o
passado ligando-se e desligando-sefiduro. A sociedade, herdeira de si mesma,
deve, ngpresenteassumir compromissos com avangos politicos digus, de olho
nos outros tempos. O Direito pode oferecer mecarggpara se atar e se desatar o
tempo histérico, para produzir ou reproduzir ordgrmial legitima e momentos mais
sébrios que evidenciem amadurecimento politicopmedmpreenséo da Etica e da
Justica e, enfim, encurtamento da sensivel distdectre o direito legislado e o
direito praticad®’.

Verifica-se, desta forma, o processo de destempacdlo na sociedade contempora-
nea, cujo imediatismo e instantaneidade marcamassog da evolugdo. O que se percebe €
um tecido social que cultura medos, excluséo secmbducéo do mal, os efeitos colaterais

da globalizacéo, os quais, conforme manifesta Bayma

podem vazar de qualquer canto ou fresta de nosexsd de nosso planeta. Das ruas
escuras ou das telas luminosas dos televisoresnd®sos quartos e de nossas
cozinhas. De nossos locais de trabalho e do mew@amamos para ir e voltar. De
pessoas que encontramos e de pessoas que ndoubmosegerceber. De algo que
ingerimos e de algo com o qual nossos corpos aentragm contato. Do que
chamamos ‘natureza’ (pronta, como dificiimente antam nossa memoria, a
devastar nossos lares e empregos e ameacandoirdesgsos corpos com a
proliferagdo de terremotos, inundacdes, furacfeslizdmentos, secas e ondas de
calor) ou de outras pessoas (prontas, como difciterantes em nossa memoria, a
devastar nossos lares e empregos e ameaganddrdestsos corpos com a subita
abundéancia de atrocidades terroristas, crimesntinde agressfes sexuais, comida
envenenada, 4gua ou ar poluidds)

®11d., ibid.
®2\VIGNOLI, Eduardo Torres. Op. cit., 2008.
% BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 11.
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Neste contexto, importa manifestar que diante daserjuéncias da modernidade, o
periodo pos-industrial da humanidade é chamadoodee@de de Risco, uma vez que o
avanco cientifico-tecnolégico ndo acompanhou aued do homem na seguranca e no
controle de eventos naturais e sociais, fazendo cpm surjam efeitos colaterais,
incontrolaveis e devastadores. Conforme manifedez [Ripollés, a Sociedade de Risco
revela ‘Una ecuacion de igualdad entre el sentimiento degaridad ante los nuevos riesgos
masivos que desencadena el progreso tecnologiebsgntimiento de inseguridad callejera

ligado al miedo a sufrir un delito en el desempdédas actividades cotidiand¥.

A sociedade atual enfrenta uma grave crise socialoeal, predominando-se na
conduta humana os instintos egoisticos e violet¢omodo que as normas de cultura antes
sedimentadas séo extinguidas ou abolidas, abandies@nos valores de cooperacao, ordem e
paz. “Os escrupulos e reservas ditados pelo velidig6 moral sairam de voga, como o
fraque e a barba, e um exacerbado egoismo desemipesteeple chasdo ‘cada um por si,
custe o que custaf®

O que ocorre é uma sociedade que tem a seguramgapressuposto de legitimacao
do poder, razdo pela qual o clamor social e asctxipeas dos individuos se direcionam ao
Direito Penal. Por isso, a realidade, impulsionpéta midia e publicizacdo dos riscos,
provoca a expansao do Direito Penal com o escaopbddico de por fim & inseguranca dos
individuos®.

Nesta Otica, destaca-se que 0 sentimento de iressgaur

no parece guardar exclusiva correspondencia coestaiesgos, sino que se ve
potenciado por la intensa cobertura mediatica de $ocesos peligrosos o lesivos,
por las dificultades con que tropieza el ciudadamedio para comprender el
acelerado cambio tecnolégico y acompasar su vidddiema a el, y por la
extendida percepcién social de que la moderna dadigecnolégica conlleva una
notable transformacion de las relaciones y valosegiales y una significativa
reducion de la solidaridad colecti¥a

A expansao verificada se da pela criacdo de nonms tde criminalizacdo de

condutas, bem como pela antecipag¢ao da punicas dateoncretizacdo do dano ou do risco.

% DIEZ RIPOLLES, José Luis. De la sociedad del eaga seguridad ciudadana: un debate desenfotrado.
CALLEGARI, André Luis (Org.).Politica criminal, estado e democraciaRio de Janeiro: Lumen Jdris,
2007a. p. 93.

% HUNGRIA, NelsonComentarios ao Cédigo penal3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1955, v. 1. p. 53

% SANCHEZ, Jesus-Maria Silva. Op. cit., 2002.

" DIEZ RIPOLLES, José Luis. Op. cit., 2007a. p. 84.
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Vale destacar que embora o sentimento de inseguptgsse conduzir a outros mecanismos
sociais, “tais op¢bes ou sao inexistentes, ou parednsuficientes, ou se acham
desprestigiada&® bem como o Direito Civil e Direito Administrativedo se mostram t&o

eficazes, utilizando-se a logica capitalista conter ple sustentacéo do Direito Penal.

Ou seja, enquanto o sistema econdémico distribdodea desigual os bens de valor
entre os individuos, o Direito Penal distribui desimente o bem juridico negativo, qual seja
o rotulo de criminoso. Desta forma, pode-se afirquae a relacédo entre capitalismo e Direito
Penal permite a manutencado do equilibrio para siMémrcia do sistema puniti¥®d Destarte,
na tentativa de dar resposta aos riscos e ameagasssna contemporaneidade, a politica
criminal amplia a intervencdo do Direito Penal asgp que implementa um modelo de
Direito Penal com carater simbdlico, direcionadmegacriminalidade, ao mesmo tempo em

que institui outro Direito Penal, porém punitivigb@ra a criminalidade tradicional.

Igualmente, a distribuicdo desigual de riscos egungncas ocorre na Sociedade do
Risco, consolidando, assim, a expansao do Dir@t@P limitando-se a um efeito simbdlico,
pois “0s riscos nao se neutralizariam, mas ao ind&pessoas a acreditarem que eles néo
existem, abranda-se a ansiedade ou, mais clargmeenée-se’’. O resultado deste processo
revela a tarefa impossivel de afastar os riscosnsegguranca da sociedade, sendo o Direito
Penal instrumento de supressdo de garantias e dweghe um Estado Democrético de
Direito’”.

E notorio que a sociedade emergente contempordarea por um Direito Penal mais
intenso, o qual satisfaca os anseios de punicétakacéo a pratica delituosa. No entanto, tal
resposta se mostra isenta de garantias e aplicdetmimento dos ideais basilares de um
Estado de Direito. Desta forma, diz-se que a re&ragéio das cadeias punitivas direcionadas a
criminalidade tradicional, ou seja, a determinatmbviduos da sociedade, faz do Direito
Penal um instrumento de gestdo social, pois utiieanismos de inocuizacdo seletiva,
diretamente focados para retirar da vida socialaaasurar por longo periodo de tempo os
delinquentes habituais da criminalidade classiceor@, portanto, a desumanizacdo do

deliguente a partir do sentimento de inseguranga @uwolve os demais segmentos da

% SANCHEZ, Jesus-Maria Silva. Op. cit., 2002. p. 48

%9 BARATTA, Alessandro. Op. cit., 2002.

" GRECO, RogérioDireito penal do inimigo. Disponivel em:<http://www.nadiatimm.jor.br/009/Materias/
EspacolLivre/direitopenal.htm>. Acesso em: 3 sed.720

"M SANCHEZ, Jesus-Maria Silva. Op. cit., 2002, p. 68.
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sociedade, nao rotulados, mas rotuladores, os tgraisnedo de virem a ser vitimas de um

delito tradicional, razdo pela qual é possivelrietpie

por una parte, la extendida sensacion en la sodedtaque las cosas van cada vez
peor en temas de prevencion de la delincuencisgas@dn que se proyecta en una
escassa confianza en la capacidad de los poderddicpg para afrontar el
problema. Por otra, had desaparecido la actitud demerension hacia la
criminalidad tradicional, en especial hacia la pefia delincuencia, actitude muy
difundida en los afios setenta y ochenta, que sgahaen una compreension del
delincuente como un ser socialmente desfavorecidarginado al que la sociedad
estaba obligada a prestar ayuda; ahora los delimtee son vistos, sin que
procedan distinciones segun la gravedad o frecwerd® su comportamiento
delictivo, como seres que persiguen sin escrdpylan pleno uso de su libre
arbitrio intereses egoistas e inmorales, a costaladelegitimos intereses de los
demas. Se han puesto de moda calificaciones comialda‘predador sexual’,
‘criminal incoregible’, ‘asesino en serie’, ‘jévesedesalmados’, que reflejan
acertadamente el nuevo status social, deshumaniziedidelincuenté.

Do exposto, vislumbra-se que a histéria da humaeideevela que as classes
dominantes sempre fizeram uso do medo como mecardenterrota das classes. Por isso,
afirma-se que o medo € um instrumento de reproddg&orelacdes sociais excludentes e
autoritarias historicamente perpetuadas na sodteddliante a utilizacéo do Direito Péal
Assim, os esgualepados séo duplamente atingidogueindo tém acesso aos direitos socialis,
vivendo em uma constante luta pela sobrevivénaigieoos leva a cometer delitos, bem como
ndo possuem capacidade de articular frente aarmsisteendo vitimas faceis da repressao

estatal, que deles se utiliza para justificar sygréscindibilidade a socieddde

Desta forma, o carater paralisante do medo, nagassu no presente, ndo questiona
a violéncia incutida em uma sociedade desigua¢etguizada. Ao contrario, clama por mais
pena, mais rigorosidade e menos garantias no cendameaca, afastando, portanto, os
direitos de “igualdade, liberdade, acesso a telirajtos, enfim, o protagonismo econémico,

social e cultural do povo brasileirg”

Inobstante ao exposto, as garantias pessoais givardedo Direito se destinam a
individuos que cumprem com as expectativas ne¢assamanutencdo do Estado de Direito.

Por isso, ao revelar sua incapacidade de dar eapoestacdo a sociedade, 0 mesmo nao pode

2DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijada. Buenos Aires: B de F, 2007b. p. 75.

3 BATISTA, Vera Malaguti.O medo na cidade do Rio de Janeitodois tempos de uma histéria. Rio de
Janeiro: Revan, 2003.

4 COPETTI, André.Direito penal e estado democratico de direitoPorto Alegre: Livraria do Advogado,
2000. p. 63.

S BATISTA, Vera Malaguti. Vocé tem medo de quRévista do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminas.
Sao Paulo: RT, n. 53, p. 370.
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gozar dostatusde cidadéo, e, por conseguinte, deve ser condig&@mo inimigo — indigno
de gozar direitos e garantias fundamentais. O dutatamenta seu raciocinio no contrato
social, razdo pela qual € considerado desviadolaguee descumpre com o pacto, nao
podendo usufruir de seus beneficios.
O direito penal pode ver no autor widadaq isto é, alguém que dispde de uma
esfera privada livre do direito penal, na qual @ith s6 esta autorizado a intervir
guando o comportamento do autor representar untarpacdo exterior; ou pode o
direito penal enxergar no autor unimigo, isto €, uma fonte de perigo para os bens

a serem protegidos, alguém que ndo dispde de quaégiera privada, mas que
pode ser responsabilizado até mesmo por seus miai®$ pensament

A proposta do Direito Penal do Inimigo se destima@nover a defesa de quaisquer
mecanismos capazes de garantir a seguranca e, Z8m disso, eliminar ou excluir o
individuo definido como perigoso é a alternativaapeeagir ao perigo. Por isso, Jakobs
distingue os individuos que cumprem com os dewdeesidaddo, quando sédo considerados
como “pessoa’, e 0s que apresentam caracteristcasgmigo, negando-se o titulo concedido

aos demai<.

Assim, pode-se afirmar que coexistem dois Direifesnais, sendo um deles
direcionado a determinado grupo societario enquardatro focaliza o cidadao, aquele que
se mostra mais amigo do Estado e que diante doosdarmismo social tem garantida a sua
cidadania. Isto €, o Direito Penal do Cidadao éekggue mantém a vigéncia da norma, e, por
sua vez, o Direito Penal do Inimigo, resume-sea@obate do ser perigoso, buscando, desta
forma, exclui-lo do meio social, alienando-o e nralizando-o0 com a supressao de todos os

direitos e garantia&

Por isso, diz-se que o Direito Penal do Inimigarédireito penal do autor, eis que “o
que faz culpavel aqui ao autor ndo é que haja ¢dmem delito, mas s6 que o autor seja ‘tal’

se converte em objeto de censura I€daVerifica-se, portanto, um direito penal mais iste

® GRECO, Luis. Sobre o chamado direito penal doigomRevista Brasileira de Ciéncias Criminais S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, n. 56. p. 82.

" JAKOBS, Giinter; MELIA, Manuel Cancidireito penal do inimigo — Nogées e Criticas. Porto Alegre,
2007.

8 JAKOBS, Giinther Derecho penal del ciudadano y aerepenal del enemigo. IDerecho penal del
enemigo Madrid: Cuadernos Civitas, 2003. p. 33.

" ROXIN, Claus.Derecho penal Fundamentos, la estructura la teoria del delitad. y notas de la 22 ed.
Alemana Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Gai€onlledo, Javier de Vicente Remesal. Madrid:
Civitas, 2001, tomo 1. p. 177.



78

no combate ao inimigo da paz publica e do Estaddivmpelo qual justifica a imposi¢éo de

uma sancdo mais sevéta

Ademais, a funcdo desempenhada pelo Direito Peediamte a aplicacdo da pena € a
manutencdo do sistema social, j& que se revela ceafomacdo da norma juridica e da
configuracdo social. Desta forma, ndo tem o condé@oproteger bens juridicos, mas
estabilizar as expectativas sociais diante da nofuaseja, a aplicacdo da norma é uma
interacdo simbdlica que permite que o autor dea¢dio seja considerado como “pessoa’,
compreendendo a punicdo imposta, a0 mesmo tempquene possivel negar seu ato e

conferir a sociedade seguranca quanto ao compartarfguro.

No entanto, diante da figura do inimigo ndo é padstoncretizar tais ideais,
justificando-se, portanto, a resposta estatal pelacdo, incapacitacdo e exclusdo. Ao
considerar a existéncia de individuos diferenciacm®o inimigos em relacdo aos demais
cidadaos, cria-se um Direito Penal direcionadoiainsigos e satisfazem-se as necessidades
de seguranca dos cidadaos, aos quais é destineddineito Penal que

define y sanciona delitos, o infracciones de normagse llevan a cabo los
ciudadanos de un modo incidental y que normalmsorela simple expresién de un
abuso por los mismos de las relaciones socialeguerparticipan desde su status de
ciudadanos, es decir, en sua condicién de sujetmsilados a y por el derectfa

O delito de um cidadao se mostra apenas como uleelesparavel, eis que 0 mesmo
oferece garantias de fidelidade ao ordenamentdigorie continua a ser pessoa. Entretanto,
“quien desea ser tratado como persona, por su paeiee que dar una garantia cognitiva de
gue se va a comportar como persona. Si esta garanttise presenta o si ella es denegada

expresamente, el derecho penal se convierte fi.Jr& reaccion contra un enemig§o

A seu turno, o inimigo € afastado do ordenamernidigo de forma permanente, visto
que ndo oferece segurangca a norma e, portantopod® ser tratado como pessoa, mas
combatido enquanto ndo-pessoa. “Um individuo queaainite ser obrigado a entrar em um

8 GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel; CARVALHO, ThemMaria Pacheco de. O recurso ao direito penal
do inimigo como instrumento de comunicacdo politRavista Eletronica de Ciéncias JuridicasRECJ.
06.01/09 — ISSN 1808-494X. Disponivel em: <httpniimM2.mp.ma.gov.br/ampem/ampeml.asp>. Acesso
em: 30 ago. 2008.

8 MARTIN, Luis Gracia. Consideraciones criticas soll actualmente denominado “Derecho penal del
enemigo”.Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia2005, n. 07-02, pp. 1-43, p. 5. Disponivel
em: <http://criminet.ugr.es/rcpc/07/recpc07-02.pdeesso em: 2 set. 2009.

8 APONTE Cardona Alejandro. Derecho penal de enemigalerecho penal del ciudadano: Giinther Jakobs y
los avatares de un Derecho Penal de la enemRiadsta Brasileira de Ciéncias Criminais.S&o Paulo,
2004, n. 51. p. 24-25.
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estado de cidadania ndo pode participar dos bérefio conceito de pess8a”’Em adicéo,

verifica-se que ndo é a quantidade de direitosaginelividuo é privado que o faz perder a

condicdo de “pessoa”, mas “sim a prépria raz&o eenegsa privacdo de direitos se badéia”
A tales individuos no se les puede considerar persmi ciudadanos, son enemigos
de la sociedad que deben ser excluidos de ellaleE#cho penal que ha de regir
para ellos debe ser sustancialmente distinto dgtnie para los ciudadanos, ha de
ser uno militante, encaminado a neutralizar su grelsidad, y en el que las

garantias son reducidas y la pena ya no busca nrafi la vigencia de la norma
sino asegurar el mantenimiento extramuros de laestaal de estos individus3

Por conseguinte, o inimigo € uma fonte permaneatardeaca e perigo, razao pela
qual merece ser excluido do tecido social, quastira& cumprida a funcédo do Direito Penal
do Inimigo. Consoante defende Jakolmjién continuamente se comporta como Satan, al
menos no podra ser tratado como persona en derenlo que se refiere a la confianza de

que cumplird con sus deberes; pues falta el apogmitivo para ell®°.

Ilgualmente, argumenta o autor que tal distincdoedntmigos e cidaddos se da pelo
fato da ameaca que representam os primeiros, ndleresedo combate que sofrem enquanto
“ndo-pessoas”. Ou seja, “um individuo que néo aglger obrigado a entrar em um estado de
cidadania n&do pode participar dos beneficios doaitmde pesso&”. Assim, compreende-se
gue somente quando o individuo aceitar a ordenalsécjue o0 mesmo vird a adquiristatus
de pessoa. Ao nao aceita-la, é convertido em umandando ensejo a persecucao ordenada
pelo sistema para a sua def&sRortanto, o Direito Penal do Inimigo ndo buscapensar o
dano causado a norma, mas, ao contrario do DiRetwal do Cidadao, almeja eliminar o
perigo representado pelas ndo-pessoas em decartBnodo assegurarem a defesa da ordem

social. Por isso,

quien no admite someterse a una constitucion pisélde licitamente ser obligado a
la separacion, siendo aqui indiferente, a la hom plantear la cuestion de la
legitimacion de las medidas de salvaguardia, quexgailse al enemigo del pais o
gue sea arrojado, a falta de posibilidad de destiea la custodia de seguridad, o
sometido a una ‘pena’ de aseguramiento, u otrashi@mades. En todo caso, el
derecho no debe renunciar a causa del sujeto qusigte en su conducta desviada

8 JAKOBS, Giinther. Direito penal do cidaddo e dirgienal do inimigo. In: CALLEGARI, André Luis;
GIACOMOLLI, Nereu José (Org. e Trad.pireito penal do inimigo: nogdes e criticas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005. p. 36.

8 ZAFFARONI, Eugenio RadlO inimigo do direito penal. Trad. de Sergio Lamar&o. Rio de Janeiro: Revan,
2007. p. 18.

% DIEZ RIPOLLES, José Lufs. Op. cit., 2007a. p. 106.

8 JAKOBS, Giinter; MELIA, Manuel Cancio. Op. cit.,@0 p. 54.

87 JAKOBS, Giinter. Op. cit., 2005. p. 36.

8 MARTIN, Nuria Belloso. Op. cit., 2005. p. 22-23.
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a alcanzar realidad; dicho de outro modo, quienpmesta la garantia cognitiva de
gue se comportard como persona en derecho, tampebe ser tratado como
persona en derecfib

Percebe-se, entdo, que a sociedade esta diante Déeito Penal de duas faces, pois
aceita implicitamente que “para os amigos regepuititade e para os inimigos o castitjo”
No entanto, ndo se pode admitir em um Estado Deticorde Direito a possibilidade de um
ser humano ser tratado enquanto “nao-pess@&h'Dérecho penal democratico y del Estado
de Derecho ha de tratar a todo hombre como persasponsable, y no puede ser licito
ningun ordenamiento que establezca reglas y prodiedtos de negacidén objetiva de la

dignidad del ser humano en ningtin c%o

Seria injusto um ordenamento que incluisse reguasmpativeis com a dignidade do
ser humano, pois o homem nédo pode dispor de suaddag, ja que é uma qualidade
ontolégica do mesmo. Por isso, é necessario rege@geamesmo quando o outro fizer algo que
nao se espera dele (algum mal), a natureza reqeesgja tratado como semelhante, razéo por
si sO necessaria a um tratamento humano e confamaesociedade que cultua a paz e ndo a
aniquilacdo do homem pelo homem. Gize-se que @stalrhumanos foram identificados
como os valores supremos da convivéncia humanagpsejuais as sociedades sdo orientadas

para um processo irreversivel de desagredacéo

O Direito Penal do Inimigo, incompativel com o DivePenal do Faft, afronta os
direitos e garantias fundamentais do individuo antpu ser humano, pois defende que a
periculosidade do individuo autoriza a rechacar cualicdo de pessoa, descartando-o do
tecido social. A diferenciacdo entre os individa@esuma mesma sociedade, atribuindo-se
status diferentes entre os mesmos conforme as caraatasisfjue possuem, legitima um
Direito Penal de emergéncia que rompe com o Eddaioocratico de Direito que preconiza
0 respeito absoluto aos direitos humanos, dispaallos a todos os cidadéos, sem qualquer
distingad”.

8 JAKOBS, Giinter; MELIA, Manuel Cancio. Op. citQ@7. p. 57.

% ZAFFARONI, Eugenio Radul. Op. Cit., 2007. p. 88.

L MARTIN, Nuria Belloso. Op. cit., 2005. p. 42.

%2 COMPARATO, Fébio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanos2. ed. Séo Paulo: Saraiva,
2001.

% Pune-se o autor do crime pelo que ele ‘fez’ epo que ele ‘é".

% MONGRUEL, Angela de Quadros. Criminalidade: umbema socialmente construido. In: ANDRADE,
Vera Regina Pereira de (OrgVerso e reverso do controle penal (Des) aprisionando a sociedade da
cultura punitiva. Floriandpolis: Fundacao BoiteRR02.
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2.5 O Estudo do Individuo Delinquente a Partir dasvatrizes Tedricas da Criminologia
Tradicional e da Criminologia Critica: a (des) crimnalizagc&o do sujeito

A criminologia se caracteriza por estudar o crimdglinquente, a vitima e o controle
social do comportamento delitivo. Desta forma, éatudar o crime devemos ter consciéncia
de que as descobertas cientificas, normalmentaderadas como impessoais e objectivas,
trazem invariavelmente consigo a marca do tempo kighr®®. Por isso, afirma-se que, a
historia da criminologia traz consigo a historiaue tempo, acrescido por meétodos, técnicas
e investigacOes, areas de interesse e envolvimeeimscos e ideoldgicos, os quais
identificam o problema criminol6gico com os probssmeais e métodos que os selecionaram.

Destarte, ao objetivar o estudo do fendmeno nataglalmente determinado, busca,
igualmente, explicar os elementos que compdemetabrheno, quais sejam a vitima, as
determinantes que atuam sobre a pessoa, a colidisag 0s meios disponiveis na sociedade
para a ressocializagdo do autor do delito, bem camxiliam na formacdo das estatisticas

criminais oficiais a fim de produzir uma medidacafi de sanar a vertente crimintisa

A sua importancia reside no fato de focar nos éstocrimindgenos, buscando
identificar as razbes de 0 homem tornar-se crinbmasapresentar comportamento desviante
ao padrdo da sociedade. Ou seja, além de tragampoctamento criminoso, volta-se para a
seguranca das pessoas que convivem em sociédade

Neste rumo, a criminologia, no desenvolvimento @& ®studo, divide-se em
Criminologia Tradicional, cuja funcdo é verificas eaausas do crime e a prevencao de sua
ocorréncia, e a Criminologia Critica, que analistemdmeno criminal ao questionar quais
motivos fazem com que determinadas pessoas semaAdds como criminosas e quais

consequéncias derivam do rotulaméhto

A Criminologia Tradicional é revelada a partir detuglo das escolas penais que a
compdem: Escola Cléssica, Escola Positiva e Sagiol&riminal. A Escola Classica,
presente nos séculos XVIII e XXIX, conceitua o uiduo como ser dotado de razéao e livre

% ANDRADE, Manuel da Costa; DIAS, Jorge de Figueire@riminologia: o homem delinquente e a
sociedade criminégen@oimbra: Coimbra, 1997. p. 3.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigmalégico ao paradigma da reac&o social: mudanca e
permanéncia de paradigmas criminologicos na ciémncia senso comurfequéncia — Estudos Juridicos e
Politicos Florianépolis: UFSC, 1995.

" FARIAS JUNIOR, Jo&o. Op. cit., 1990.

% ANDRADE, Manuel da Costa; DIAS, Jorge de Figueire@p. cit., 1997.
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arbitrio, cuja acédo se da pela busca da satisidggmoprio prazer e do bem-estar geral. Em
decorréncia disso, a conduta criminosa é livre opl@ individuo, o qual avalia os riscos e
beneficios advindos de tal acdo, sendo a penatizafi&xo direto da infracdo cometida, bem

COmo necessaria para a manutencao da ordem.

A Escola Cléssica, entdo, ndo considerava o infrato ser diferente dos demais, ao
contrério, se detinha sobre o delito entendido cemiacéo do direito e do pacto social em
que estava inserido. Desta forma, o livre arbitieoindividuo tornava possivel que o delito
fosse praticado, apresentando caracteristicasogatas similares ao individuo considerado
como “normal”. Assim, o direito penal e a pena emram meios de defesa que a sociedade
possuia em face do crime, sendo os limites de 8lizagdo definidos de acordo com a

necessidade da imposi¢cao do poder punitivo do &stad

Por sua vez, a Escola Positiva, inspirada na Gbtdomem Delinqueniale Cesare
Lombroso, defende o homem criminoso como nato,ticrao louco moral, apresentando
base epilética e constituindo um conjunto de ani@asaPortanto, ha previsibilidade no
comportamento do individuo e, por conseguinte,rea geineficaz, pois “a conduta criminosa

é sintoma de uma doenca e como tal deve ser traadaome da defesa da sociedade”

A terceira escola, conhecida como Sociologia Cramindefende o fator
previsibilidade, considerando o crime um fendmeoletivo, passivel da aplicabilidade das
leis do determinismo socioldgico, isto é, sofrenfluéncia dos fatores psiquicos e dos
caracteres pessoais na atribuicdo crimindégena @ividoo. Assim, a sociedade contém os
germes de todos os crimes, sendo O criminoso apemas instrumento de tal

comportament§®

A Criminologia Critica, também denominada de Novan@ologia, caracteriza-se
por empreender uma andlise do processo de crimagald a partir das instituicbes e
organismos de controle, bem como critica o Dir€iemal como forma de controle social a
servico de certa ideologia, visando determinaddgresses. Assim, € uma doutrina
direcionada ao combate da criminologia tradiciomalnservadora, cuja critica reside no

sistema penal e capitalismo por ambos atenderetasses dominant&’s.

% SILVA JUNIOR, Edison Miguel.Teorias criminolégicas sobre o problema do crimeDisponivel em:
<http://www.juspuniendi.net/000-003.htm>. Acessa &rjun. 2006. p. 3.

19 ANDRADE, Manuel da Costa; DIAS, Jorge de Figueire@p. cit., 1997.

91 EARIAS JUNIOR, Jodo. Op. cit., 1990.
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Nesta 6tica, a criminologia critica ndo vé a delémicia como caracteristica do autor,
mas como inerente a interacdo entre aquele queteamefracdo e a sociedade, ou seja, a
criminalidade deriva da criminalizacdo do sujeitpe@da a partir da “detencéo e
estigmatizacéo, mais a aplicacdo do rotulo delifigaele que é selecionado (criminalizado),
gue fazem surgir um delinquente e que influenciamagem e aparecimento de delinquéncia
a nivel gera® A Criminologia Critica recupera o estudo das dpies objetivas,
estruturais e funcionais que dao origem, em umé&dade capitalista, aos fendmenos do

desvid®®

Afirma-se que os agentes integrantes dos apareaspressao e controle ao crime
estigmatizam, rotulam ou etiquetam o individuo gake cai, fazendo com que este, mesmo
nao sendo “desviado”, venha a se tornar devidoratanento degradante interposto pela
sociedade criminalizadora. Ou seja, trata-se de wolé@ncia institucionalizada contra os
individuos que na sociedade cometem delitos, cbnanelo o0 processo de criminalizacao
através da norma penal que norteia as diretrizésl geocesst™.

Pode-se compreender, portanto, que a criminalidgadena qualidade atribuida a
determinados sujeitos a partir da interacdo so&iabnduta, entdo, ndo é criminal por si so, e
0 sujeito que a pratica ndo o faz devido aos saged patologicos ou de sua personalidade. A
criminalidade provém da definicdo legal de crintepaidora do carater criminal & conduta,
juntamente com a selecao que etiqueta e estignatizgeito como criminoso em meio aos
demais que também praticam tais condutas. Porngsose perfectibiliza em qualquer local
ou sob qualquer circunstancia; varia no tempo, rjugaltura, valores, ou seja, alterna

conforme as particularidades de cada sociedade.

A critica sociolégica dolLabelling Approach também denominado teoria do
rotulamento ou etiqguetamento social, analisa oda&glo controle social, cuja funcédo de
primazia é o controle e a repressao do desvio adgadamento, também compreendido por
paradigma da reacdo social. Desta forma, seu f®svia do delinquente e da propria
infracdo cometida, delineando seu objeto de estodgistema de controle estatal no que pese
a prevencao, além de apreciar as normas e os meiosacdo a criminalidade. Sua tese
central reside na ideia de que a criminalidade ‘&&@ona qualidade intrinseca da conduta ou

uma entidade ontoldgica preconstituida a reacdoc@mtrole) social, mas uma qualidade

19214, ibid., p. 124.
' ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 2003.
194 EARIAS JUNIOR, Jodo. Op. cit., 1990. p. 125.



84

(etiqueta) atribuida a determinados sujeitos asrale® processos complexos de interacao

105

social™, ou seja, processos informais e formais de ddéfinie selecdo de individuos

“desviantes”.

Ademais, ao compreender que a criminalidade resela partir de instrumentos
sociais e definitoriais, tabelling desloca o estudo das “causas” do crime e, poregonge,
da pessoa do autor e de seu meio, para avaliaag@aesocial da conduta “desviada”,

direcionando-se, entdo, ao direito péffal

No lugar de se indagar os motivos pelos quais 8sops se tornam criminosas,
deve-se buscar explicacdes sobre os motivos pelais determinadas pessoas sao
estigmatizadas como delinquentes, qual a fontegitirhidade e as consequéncias
da punicdo imposta a essas pessoas. S8o os srivérimecanismos de selecdo das
instancias de controle que importam, e ndo dar gmien aos motivos da
delinquéncid”.

Ao contrario da Criminologia Tradicional que pantp “quem é o criminoso?” ou
entdo “por que ele comete o crime?”, a teoridat®lling indaga “quem é definido como
desviante?”, “por que determinados individuos sofre etiquetamento?”, “quais condi¢bes
permitem que sejam objeto de definicdo?”, “quaisnsequéncias se operam pelo

rotulamento?” e “quais leis sociais determinam qeencentra o poder de definica&®®”

Compreende-se, assim, que a teoria do etiquetamguiezse a partir de trés
premissas: a) investigacao do impacto causadogbebalicdo “criminoso” ao individuo; b)
investigacdo da atribuicdo datus“criminoso”; c) investigacdo do poder de definigd®

conduta desviante, a partir da analise em quat parsociedade esta concentrado tal poder.

Nesta senda, “a conduta humana do desvio € o adsutta aplicacdo de normas e
sanc¢Bes a um individuo dito ‘transgressor’. Ou,sej@essoa € somente considerada desviada

porque lhe aplicaram este rétulo, esta etiquetursto as proprias lei&®.

Andrade manifesta que o rotulamento de individwex®de de etiquetas dadas a certas
pessoas a partir da escolha de determinados canpartos humanos como “desviantes” ou

“criminosos”. Afirma, ainda, que a conduta nao iéaral “em si” ou “per si”, muito menos

195 ANDRADE, Vera Regina Pereira d&.ilusdo da seguranca juridica Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997. p. 205.

1% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 1995.

197 OLIVEIRA, Edmundo.As vertentes da criminologia critica Disponivel em: <http://www.ufpa.br/pos
direito/caderno3/texto2_c3.html>. Acesso em: 5 RO06. p. 2.

198 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 1995.

19 MONGRUEL, Angela de Quadros. Op. cit., 2002. [0.17
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seu autor um criminoso em decorréncia de tracaudeersonalidade. “O caréater criminal de
uma conduta e a atribuicdo de criminoso a seu a@jeende de certos processos sociais de
“definicdo”, que atribuem a mesma um tal caratedeé'selecdo”, que etiquetam um autor

como delinquenté’.

N&o se pode compreender a criminalidade se nastwéaca acdo do sistema penal,
gue a define e reage contra ela, comecando pefasaambstratas até a acdo das
instancias oficiais (policia, juizes, instituicGEmitenciarias que as aplicam), e que,
por isso, ostatussocial da delinquéncia, enquanto ndo adquire stsgesaquele
que, apesar de ter realizado o mesmo comportanpemttvel, ndo € alcancado,
todavia, pela agcdo daquelas instancias. Portasse, ®io € considerado e tratado
pela sociedade como “delinquente”. Neste sentidtgabeling approachtem se
ocupado principalmente com as reagfes das instAnfiziais de controle social,
consideradas na sua funcéo constitutiva em faogiiénalidade. Sob este ponto de
vista tem estudado o efeito estigmatizante dadatilé da policia, dos 6rgaos de
acusac&o publica e dos juiZes
Destarte, é possivel manifestar que a criminaidadima realidade social construida
por mecanismos seletivos e desiguais como formecaigrole social. Conclui-se, por
conseguinte, que a criminalidade se manifestata gdarcomportamento da maioria antes que
de uma minoria perigosa da populacdo. Nesta seeda,conduta criminal é majoritaria e a
clientela do sistema penal composta por pessoasadas dos mais baixos estratos sociais,
h&, por conseguinte, um processo de selecdo degsedsntro do grupo maior e resulta na
qualificacdo de alguns como “criminosos”. Estanaficdo, portanto, contraria o discurso
penal oficial, o qual refere que a criminaliza¢@ abndutas € igualitaria e negam que 0s
grupos majoritarios e detentores do poder tém aod@de de impor ao sistema uma

impunidade de seus atos enquanto criminalizamspessoas ao invés de atos delitubdos

Vislumbra-se, assim, que as camadas mais privdagiatendem a exercer 0
etiquetamento na minoria considerada “desvianteSultando na desigualdade criminal,
evidenciada pelo esteredétipo da camada mais bawdalas suas caracteristicas econdmicas,
fisicas, sociais e culturais. Neste rumo, Thompsarela que pelo fato de o crime ser
considerado tipicamente de “pessoal de arraia Miadmeles pertencentes as camadas mais
bem aquinhoadas néo visualizam seus pares comaiddess”, pois “mais importante que se
livrar de individuos disrruptivos, assegurar a ard®i punir culpados, esta a necessidade de
resguardar o fetichismo da superioridade de cl&Sse”

110 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 1997125.

M1BARATTA, Alessandro. Op. cit., 2002. p. 86.

112 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 1995.

13 THOMPSON, AugustoQuem s&o os criminososRio de Janeiro: Achiamé, 1983. p. 70.



86

Em adicdo, “a clientela do sistema penal € cordtitde pobres ndo porque tenham
uma maior tendéncia para delinquir, mas precisamnanmtque tém maiores chances de serem
criminalizados e etiquetados como criminosts'Por isso, afirma-se que sera estigmatizado
CcOmo criminoso a suportar preconceitos e tratameifiéoenciado por parcela da sociedade
(“marginal, bandido, meliante, elemento anti-sqqierigoso, criminoso [...]J*> aquele que

apresentar caracteristicas consideradas anormais.

Por conseguinte, para que um ato seja consideERyviante” depende ndo somente
de sua natureza, mas também da reacdo provocagessmas. “Devemos reconhecer que
nao podemos saber se um certo ato vai ser catalagado desviante até que seja dada a
resposta dos demats®. O desvio surge a partir da interacéo entre sopagse comete o ato e

0s demais que reagem ao mesmo.

Os grupos sociais criam o desvio ao fazer as regjasnfracao constitui o desvio e
aplica ditas regras a certas pessoas em partieulgualifica-las de marginais
(estranhos). Desde este ponto de vista, o deswioén@ima qualidade do ato
cometido pela pessoa, sendo uma consequénciaickcaplque os outros fazem das
regras e sangbes para um ‘ofensor’. O desviantma pessoa a quem se pode
aplicar com éxito dita qualificacéo (etiqueta);cmduta desviante é a conduta assim
chamada pela gerfé

Neste sentido, Andrade e Dias afirmam que a narferiminosa” e a possibilidade de
ser rotulado se encontram desigualmente distrilsyidportunidade em que indicam o0s
estereotipos de autores e vitimas que sao criagastia de variaveis geralmente associadas
aos pobres, tornando-os mais vulneraveis a crimagd’® Assim, cumpre destacar que ao
serem tutelados determinados bens juridicos, slélyir pode ndo atender ao interesse da
maioria, bem como a propria seletividade deriva stdecdo feita pelos individuos

estigmatizados entre todos que praticam tais cagdut

Igualmente, entende-se que a seletividade decareespecificidade da conduta
praticada e das caracteristicas sociais do autsta,dpois a selecdo desigual de pessoas
coordena-se a partir ddatussocial que a mesma possui, e ndo da incriminagéitaria de
condutas. Assim, afirma-se que o sistema penaloka para determinadas pessoas muito

mais do que contra determinadas condutas legalrdefitedas como crime, motivo pelo qual

114 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op cit., 199532.

15 THOMPSON, Augusto. Op. cit., 1983. p. 15.

118 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 20034

117 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 19972@5.

118 ANDRADE, Manuel da Costa; DIAS, Jorge de Figueire@p. cit., 1997.
M9BARATTA, Alessandro. Op. cit., 2002.
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privilegia 0 “quem” em detrimento do “que”, ndo dera gravidade do fato ilicito suficiente
para ensejar a persecuc¢ao penal.

A equacdo minoria (dos baixos estratos sociais obrgs) regularmente
criminalizada x maioria (dos estratos sociais mé&daito) regularmente imune ou
impune, na qual vimos sinteticamente traduzindeletisidade, indica também que
a impunidade ndo é uma disfuncéo do sistema, naasegta de funcionamenitd

Destarte, compreende-se que apenas uma porcentatdiva a 10% das infracdes
desperta a reacao social, visto que o sistema peinahpaz de atender a toda a abrangéncia
que se propbe a lei penal, bem como a plena dicdgi sistema penal implicaria em
criminalizacao de quase toda a populacéo, eisajlsstas infracdes seriam sancionadas.

Nesta senda, vislumbra-se que o proprio sistemal mEgsencadeia um processo de
criminalizacdo, o qual vem a produzir ou ndo odlatamento”, cuja atribuicdo ditatus

criminoso é dada, desde que 0 mesmo apresent@tacao social estereotipada.

Em andlise ao sistema carcerario, 95% dos prestsnpem a classe social mais
baixa. A Criminologia Tradicional, orientada pelieito penal do autdf’, infere que a
pobreza é um traco caracteristico da criminalid@dante de tal afirmacao, a burguesia se
entusiasma, visto que defendem que todas as pes&oasguais perante a lei e, por
conseguinte, possuem oportunidades idénticas na Wd entanto, s6 vencem aquelas
dotadas de melhores qualidades. Ou seja, “as nesllestdao nas classes altas, as piores nas
classes inferiores; o crime € algo mau em si, t&dol) pois, da acdo de pessoas mas; dai, nada

mais l6gico do que concluir que o crime é uma nestéicao tipica das classes baiX&s”

Contudo, se se considerar que o percentual acifeade € infimo em comparacéo a
totalidade dos criminosos, “a equacdo referidaatesé como castelo de aréfd’ Ao
ignorar-se tal pensamento, as pessoas perten@degupos dominantes da sociedade, ao
serem questionadas quanto a descricdo do “delibgugrico”, afirmam que o mesmo é

representante de uma classe social inferior, bdscaatacionar o crime com a pobreza.

12014., ibid., p. 2.

121 A personalidade do individuo infrator, qualidadesnduta social e todos os elementos que compdam su
personalidade definem a pena a ser aplicada a tzopdhticada.

122 THOMPSON, Augusto. Op. cit., 1983. p. 47.

123 1d., ibid.
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Neste contexto, importa mencionar uma pesqtfisaalizada na cidade de ljui, no
Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, acerca dasdatque levam determinados individuos a
serem etiquetados como “criminosos” e em que ldaadociedade esta concentrado o poder
de definicdo do individuo transgressor das leisago@ penais, vindo a confirmar que o0s
membros atuantes da sociedade apontam o “delirsjueabforme as suas caracteristicas
sociais e econOmicas, imputando a pratica ilicitpwede que se adequar ao perfil
implicitamente delineado pelo legislador, eis que definir a conduta tipica e a sua
aplicabilidade, o faz de forma a proteger os seuge, por conseguinte, atinge a camada

mais pobre do tecido social.

Consoante os dados coletados, noticiou-se os cdmesior incidéncia no municipio
acima citado nos anos de 2004 e 2005, o perfipgnado da Penitenciaria Modulada de ljui
no ano de 2005 e as caracteristicas predominamatgsedil do “delinquente” e do seu
“selecionador”. Desta forma, verificou-se que osnes contra o patriménio tém maior
incidéncia no municipio, além de condenar com magitualidade, visto que 52% dos
presos no ano de 2005 cumpriam pena por crimesaconpatrimonio, enquanto 0 mesmo
grupo de crimes obteve 55,4% e 53,03% de maiodéncia nos registros policiais nos anos

de 2004 e 2005, respectivamente.

Com relacdo ao perfil do preso, verificou-se qu& %o do sexo masculino; 46%
possuem o Ensino Fundamental Incompleto; 55% possrdre 20 e 25 anos; 92% sao
considerados pobres. Por sua vez, o grupo societaonta-o como sendo do sexo masculino
(98%)); baixo grau de escolaridade (80%); faixai@&mtre 18 e 25 anos (97%); e proveniente
de classe pobre ou baixa (93%). No tocante as teaisticas do perfil indicado para o
“deliquente” e o perfil daguele que indicou taisacderisticas, o estudo verificou uma grande
distancia entre os mesmos, pois enquanto a conlstdada € vista como sendo do sexo
masculino, jovem, pardo, pobre, com baixa instrugg@m emprego e proveniente de bairros
com baixas condi¢es financeiras e alto indicermeiralidade, o corpo social apresenta-se
como sendo do sexo feminino, idade adulta, cor daaclasse média, com profissbes

diversificadas, ensino superior e residente noroat# cidade.

Neste rumo, vislumbra-se que o grupo “selecionadarhbém delinquente, porém

nao criminalizado em virtude de sua conduta, rahdaviduos que apresentam caracteristicas

124 COLET, Charlise PaulaA aplicabilidade da lei penal frente & punibilidade do senso comuma
criminologia da reacdo social na conduta desviddi@nografia de Conclusdo de Curso. Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande d¢8ujui), 2006.
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diversas das suas e do seu grupo, motivo peloégoassivel inferir que aquele que seleciona,
advindo dos estratos sociais médio e alto, gerdbriarune e impune, criminaliza a minoria,

proveniente dos baixos estratos sociais ou pobres.

A pesquisa anteriormente mencionada constata gedetividade deriva da selecéo
operada pelos individuos dentre todos os demaigppteeam condutas ilicitas, julgando e
construindo esteredtipos a partir de comportamergogpessoas com determinadas
caracteristicas consideradas como indicadores dsvia*®. Igualmente, deve-se salientar
que as condutas sociais relativas aos danos sagaisaior gravame (danos econdémicos,
ecoldgicos, criminalidade organizada e desvio dbavestatal) sdo geralmente imunizadas
pela intervencdo estatal, enquanto nos crimes égrecem um dano menor a sociedade,
porém com maior visibilidade (crimes contra o pafmio, por exemplo), seus agentes,

advindos das mazelas da sociedade, s&o criminadZad

Disto infere-se que a impunidade é a regra de dmaonento do sistema penal, bem
como, juntamente com a criminalizacdo, fundamergana partir das desigualdades nas
relacdes de propriedade e poder. Salienta-se,,ajndase todas as condutas ilicitas praticadas
pelos individuos fossem sancionadas, negligenciaadoexisténcia de “cifras negr&d’e o
fendbmeno no colarinho bran®d toda a populacdo seria atingida, independentsuds

caracteristicas econdmicas e sociais.

No entanto, mostra-se muito mais importante pasacéedade a garantia da ordem e
da punicdo, resguardando o fetichismo da supesideidde classe em detrimento dos
individuos inoperantes do sistema seletivo, poisoastatacdo de que também existem
delinqguentes nos estratos sociais mais altos celmcreque a visdo manigueista da sociedade
formada por bons vardes (ricos) e homens mauséppr

Portanto, a reacéo social ocorre a partir do dewdfstado em garantir a paz publica e

a seguranca juridica diante do molestamento soicigitovocado por individuos tidos como

125 BARATTA, Alessandro. Op. cit., 2002.

126 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 2006.

127 Cifras Negras se referem a diferenca entre osesritometidos e os registrados, pois somente urnaided
minoria de violagBes a lei é de conhecimento pablisto é, revelam a defasagem entre a criminadidad
conhecida pelo sistema penal e a criminalidadd™rea

128 O autor Edwin Sutherland utilizou a expresséo nierido colarinho branco” para diferenciar os
comportamentos ilicitos das elites e os crimesiqadds pelos individuos de classes baixas, eisogue
operérios, na época, vestiam uniformes azuis emguasm camisas brancas eram de uso dos mais bem
aquinhoados financeiramente.

129 THOMPSON, Augusto. Op. cit., 1983.
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adversos ao convivio social, sendo 0 mesmo sekdioa destinado ao rotulamento, quando
é afastado do corpo social

Desta forma, compreende-se que o controle penahgenha uma eficacia simbolica,
eis que as funcdes que declara e defende néo 5@ godem ser cumpridas, fazendo com
qgue seja cumprido o seu discurso criminolégicoidindo negativamente na existéncia dos
individuos e da sociedade, bem como aumentandelagbes desiguais de propriedade e

poder, ensejadoras da disfuncdo operada no sigtenad’".

Neste contexto, afirma-se que o Direito Penal,arario de possibilitar a criacéo de
mecanismo de convivéncia harménica entre os inddgdde uma mesma sociedade,
desempenha a funcdo de atribuir rotulos de criomasos j& marginalizados, visto que
semeia o exercicio do poder pelas classes domsdatéorma que protege aqueles que nela
vivem e direciona o seu foco de atuacdo aos memawdcidos, perpetuando um sistema

baseado na desigualdade social.

Esta desigualdade revela que a conduta desviadaimiaalidade ndo séo entidades
ontolégicas pré-constituidas, porém rotulos deteadns por processos de definicdo e
selecdo, com carater altamente discriminatorio, géde colocados em determinados

individuos, cuja sociedade os considera indesejaetconvivio.

Em consonéncia com este raciocinio, verifica-se @u@iminalidade tem natureza
social e definitorial, tendo acentuado o seu payelontrole social e na sua construcao
seletiva, direcionando a investigacédo das “caudastrime para a reacao social da conduta
desviada. Ou seja, ndo € possivel estudar a ctidada independentemente do processo de
“selecdo” e “definicdo”, visto que a realidade ab@ qual o individuo pertence parte do
estudo da criminalizacao, e, por conseguinte, gotelcriminalizado.

Nota-se, destarte, que o operador do Direito, tevpretar e aplicar a lei, efetiva sua
visdo de mundo, interagindo suas crencas sobriueera humana e sobre a ordem social, de
forma consciente ou néo, oportunidade em que detere liberdade ou prisdo para uma
pessoa concreta, a partir da adequacgao destafdapeédesviante”, negando-lhe, entéo, sua

condicéo de ser humano.

130 ALMEIDA, Arnaldo Quirino de.Liberdade pessoal:a responsabilidade do Estado pela prisdo ilegal.
Disponivel em: <http://conjur.estadao.com.br/staid/36525,1>. Acesso em: 3 out. 2006.
131 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 2006.
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2.6 A Violéncia Estrutural como Expressdo dos Fates Potencializadores da

Criminalizacéo do Sujeito

O reconhecimento da violéncia e sua complexidaessppde a compreensao de que é
praticada por individuos, grupos e/ou instituic@eanifestando-se de diversas maneiras, bem
como assumindo diferentes papeis sociais, motilo gueal se apresenta de forma desigual,

culturalmente delimitada e reveladora das contéagi@ formas de dominac¢&o

Nesta Otica, € mister salientar que a nocdo déndtd estrutural revela um marco a
violéncia do comportamento, podendo ser aplicaddotanas estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia, quanto nos sisteew@momicos, culturais e politicos, os quais
direcionam a opressdo a determinadas pessoas,doelp@s vantagens da sociedade ao
mesmo tempo em que 0s tornam mais vulneraveis &imeato e a morte. Assim,
determinam as praticas de socializacdo que fazepessoas aceitar ou infligir sofrimentos,
dependendo do papel que desemperifiamerifica-se, desta forma, que a ideia de vidnc

estrutural revela um processo de aniquilamentooodedejo de eliminar o outro.

Ao mesmo tempo, devemos entender essa violéncia goavocativa, ou apelo (a
etimologia da palavra “provocacédo” é a forma latiimaverboprovocare formado
por pro, “antes”, e vocare “chamar”). A violéncia tem suaf&es na dor e sua
funcdo € a de um pedido de socorro. A violénciguéla que ndo consegue falar,
mas consegue ao menos dar um grito. E precisolowri vez de condena-lo. Se
ouvissemos de fato dificilmente teriamos tempo paradenacdes. O necessario,
portanto, € estarmos prontos responder a esse, g@etoem Ultima instancia a
violéncia é a expressdo do desejo de comunicatess@ecessidade de didlogo. Os
gue lancam mao da violéncia estédo rejeitando uroeedade que os rejeitou, e é
tarefa da sociedade ouvir seu apelo. Esforcar+sequampreender ndo significa que
“vale tudo”. Ao contrario, entender a violénciaagnbém proibi-la. Essa violéncia é
sinal de que aqueles que se entregaram a ela re@o éapazes de encontrar limites;
estdo simultaneamente pedindo para que lhes sejposios limite$*

O estudo da violéncia estrutural no contexto sat@ataca os mecanismos pelos quais
o Estado, em seus diferentes niveis e poderedyifiges 0 acesso da grande maioria da
populacdo aos direitos basicos que lhe propordemmauma vida digna, gerando assim um

grave quadro de exclusdo soctdl” Percebe-se, ainda, que a violéncia estrutural se

132 MINAYO, M.C.S.; SOUZA, E.R. Violéncia e satide comm campo interdisciplinar e de acao coletiva. In:
Histdria, Ciéncia e Saude1998, v. IV, n. 3.

133 BOULDING, E. Las mujeres y la violencia. Iba violencia y sus causasParis: Unesco, 1981.

13%14d., ibid., p. 68.

135 CRUZ NETO, Otavio; MOREIRA, Marcelo Rasga. A cagtizacdo de politicas publicas em direcdo a
prevencéo da violéncia estrutur@iénc. Saude Coletival999, v. 4, n. 1. p. 33-52. ISSN 1413-8123.
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desenvolve em uma sociedade de democracia apapeigendo garante o pleno acesso aos
direitos de cada cidadao, visto que o Estado atandeinteresses de uma pequena classe

privilegiada em detrimento da grande parte da @méa, em geral, de baixa renda.

Ao falar-se em restricdo de acesso aos direitosntes a cada ser humano, refere-se a

uma garantia,

geral e universal, valido para todos os individgrspos e classes sociais. Assim,
por exemplo, a caréncia de agua e comida manidégbamais profundo: o direito a
vida... o interesse dos sem-terra, o direito duathen... dizemos que uma sociedade -
e ndo um simples regime de governo - é democrdticado, além de eleicbes,
partidos politicos, divisdo dos trés poderes dauBlgm, respeito a vontade das
maiorias e das minorias, institui algo mais profundue é condicdo do proprio
regime politico, ou seja, quando institui direttls

Conforme afirma Cost&, o aspecto mais cruel da violéncia estruturalrési@uracéo
de um processo seletivo detentor do poder de degigiis os cidadados que desfrutardo do
bem-estar social e quais se incorporardo a grardsarde excluidos, mas, sem poder, para
desgosto de alguns, isolar uns dos outros, colocasdrente a frente diariamente.

Tal processo seletivo € agravado pelos problemagiais@ aumento da violéncia, 0s
quais potencializam rancores expressados a parfiretonceito, da intolerancia e do medo.
Assim, o Estado, no uso do seu poder de represgéni@io, intensifica seus mecanismos de
controle, reproduzindo o etiquetamento social ant@em que os violentados passam a ser

encarados como os violentos.

Reverter este processo é comegar a andar na méar@do caminho sem saida da
negacéo do conflito, do isolamento, da vingancaregpaessdo. Nessa direcdo cabe
buscar um caminho de reconstrucdo da dignidadéddada tolerancia a diferenca e
da intolerancia a iniqlidade. Valores que se imatauatravés da comunicacao, da
democracia real, do cumprimento de responsabildladea micro politica das
relacdes do cotidiano, onde essa ordem violentaasgfesta e vai, gradativamente
permeando todo o corpo sodfl

O Direito Penal é o instrumento utilizado pelo Hetgpara regular o seu poder
punitivo ao associar o delito como pressupostoetia @ esta como sua consequéncia juridica.

Assim, embora tenha como fungdo simbdlica a busta paz e pela seguranca social

136 CHAUI, Marilena. Op. cit., 2000.

137 COSTA, Marli Marlene M. da. Politicas publicas ieléncia estrutural. In: LEAL, Rogério Gesta; REIS,
Jorge Renato dos (OrgsDireitos sociais & politicas publicas desafios contemporéneos. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, tomo 5, 2005.

138 BOGHOSSIAN, C.OVivéncias de violéncia em Vigario GeralExperiéncias de Geracdes. Rio de Janeiro:
ENSP/Fiocruz, 1999.
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mediante a aplicagcdo de medidas-sancdes aos atosnilealidade para a inibicdo do crime,
verifica-se que na pratica o sistema punitivo beasi ndo cumpre com a funcdo de
prevencdo, bem como nao representa um instrumenpwadecédo ao individuo em face do

arbitrio punitivo estatal.

Destarte, os discursos de legitimacdo jde puniendido Estado n&o mais se
sustentam, eis que somente atuam de forma ideal6gitcobrindo, assim, a verdadeira
funcdo desempenhada pelo Direito Penal e pelarssfinitivo. Compreende-se, portanto,
que a reducédo da violéncia e da criminalidade needade, bem como a integracéo social do
individuo condenado, permanecem como falacias deitBiPenal, o qual, a seu turno,
promove 0s processos de criminalizagéao, a fim deralar e disciplinar os grupos sociais,
mantendo o tipo de ordenamento introduzido peldersia escravista na formacao
socioecondmica brasileira, além de garantir a imagdo penal dos grupos sociais que
ocupam, nesta estrutura, espagos privilegiadooderpreproduzindo-se, assim, a violéncia
estrutural inerente ao modelo de formacéo da sadetrasileira.

Ademais, estrutura-se no Brasil um modelo de Qiréenal que atua de forma
altamente seletiva, razdo pela qual a criminalidaalguz-se em uma qualidade atribuida a
determinados sujeitos a partir da interacao sodith que a conduta ndo é criminal por si so,
bem como o sujeito que a pratica ndo o faz devaoseus tragos patologicos ou de sua
personalidade. A criminalidade provém da definiggal de crime, atribuidora do carater
criminal a conduta, juntamente com a selecdo qugieth e estigmatiza o sujeito como

criminoso em meio aos demais que também praticasncaadutas™.

Como advertem Zaffaroni e Baratta, a partir daisadle Andrade,

a criminalidade se manifesta como o comportameatmadioria, antes que de uma
minoria perigosa da populacéo e em todos os estsatriais. Se a conduta criminal
€ majoritaria e ubiqua e a clientela do sistemalp&eomposta, “regularmente”, em
todos os lugares do mundo, por pessoas pertencantesnais baixos estratos
sociais, isto indica que ha um processo de seléegmessoas, dentro da populagao
total, as quais de qualifica como criminosos. E, mémo pretende o discurso penal
oficial, uma criminalizacdo (igualitaria) de conasitqualificadas como tais. O
sistema penal se dirige quase sempre contra qerEs®as, mais que contra certas
acOes legalmente definidas como crime. A conduimircal ndo €&, por si so,
condicao suficiente deste processo. Pois 0s gnupadsrosos na sociedade possuem
a capacidade de impor ao sistema uma quase tqiahidade das préprias condutas
criminosas™.

139 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 1995.
1401d., ibid. p. 31-32.
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Nesta Otica, as camadas mais privilegiadas tendeaweecer o etiquetamento na
minoria desviante, resultando na desigualdade walnievidenciada pelo estereétipo da
camada pobre devido as suas caracteristicas eamag)nfisicas, sociais e culturais. Em
adicao, preceitua Andrade ao referir que “a cliant® sistema penal é constituida de pobres
nao porque tenham uma maior tendéncia para deljngias precisamente porque tem
maiores chances de serem criminalizados e etiquetazo criminosos*.

Na teoria do etiguetamento, o criminoso € distidgudo ser humano pela rotulacao
que recebe pelos meios formais de controle, defieltdse que a sociedade “seleciona” o
criminoso a partir de suas atitudes. A seletividbdseada em estere6tipos associados as
pessoas mais pobres desencadeia as desigualdades 8o orientar-se a partir de pessoas
que exibem estigmas de respeitabilidade dominamtedetrimento dos que exibem os

estigmas da associabilidade e do cfithe

Nesse panorama, Andrd@fésustenta que os grupos sociais criam o desviaze is
regras cuja infragdo constitui o desvio, aplicanda determinadas pessoas em particular e
qualificando-as de marginais. Por isso, infere1se g desvio ndo é uma qualidade do ato
cometido pela pessoa, mas uma consequéncia dag@difeita pelos demais quanto as regras
para um “ofensor”. Assim, para que um ato sejaidensdo “desviante”, este ndo depende
apenas de sua natureza, mas também da reacdogmav@s pessoas.

Desta forma, somente sera possivel detectar a itdiilade” da acdo a partir da
interacdo entre 0 ato e as pessoas que convivesoagieadade em que ele fora praticado.
Portanto, a propria intervencdo do sistema penasatéedade implica na constituicdo da
criminalidade, seja pela definicdo legal de crire®p.egislativo, pela definicdo de pessoas a
serem etiquetadas, ou ainda, pela estigmatizac@oirdanosos dentre aqueles que praticam
tal conduta considerada ilicita, razdo pela quabdetende que o sistema penal constroi

socialmente a criminalidade a partir da seletividaidiada pela lei por ele instituida.

Nesta Otica, o Estado assume o papel de defensmoidade, de forma a afastar os
criminosos da convivéncia social, aplicando leengs e esteredtipos de forma a demarcar
agueles que considera uma ameaca ao grupo socisitamdo uma desfuncéo do sistema

penal. Ou seja, vislumbra-se que o Estado nédo fm@ce na medida em que exerce seu

1411d., ibid.
1214, ibid., p. 269.
143 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 19972@5.
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direito de punir, uma vez que transpassa a impdeid@mo regra do sistema dominante,

enquanto a criminalizagéo € a regra do grupo daioina

Analisando-se a violéncia estrutural e o etiquetdmesocial a partir da teoria de
Marx, conclui-se que desde a Revolucdo Burguesacadade do modo de producao
capitalista sofre a dominagdo econdmica da classendnte, a qual atua mediante o uso de
um aparelho repressivo, chamado Estado. Por issde-ge dizer que ao ser a classe
economicamente dominante, € também politicamentardmte, razdo pela qual investe no

aparelho do Estado para fazé-lo funcionar confareus interesst.

Verifica-se, desta forma, que se vive a l6gicadggiio dos pobres, ja que ndo existe
o direito a igualdade, bem como se punem aquetigiduos que apresentam caracteristicas
diversas do grupo definidor. Requer-se, portantogefetivacdo de politicas publicas
restauradoras, mantenedoras da paz social, capazefetivar os direitos sociais até entao

negligenciada¥®.

Entretanto, é igualmente necessario que o Estaticec®ne o foco da andlise das
dificuldades e entraves do sistema capitalista,qy@ no presente tende a perpetuar

caracteristicas rotuladoras, responsaveis pelvagento da exclusdo social.

[...] o Estado cria a figura do necessitado, que da pobreza um estigma pela
evidéncia do fracasso do individuo em lidar conazeres da vida e que transforma
a ajuda numa espécie de celebragdo publica defeumiidade, j& que o seu acesso
depende do individuo provar que seus filhos estBawgridos, que ele préprio € um
incapacitado para a vida em sociedade e que aagesgrgrande o suficiente para
merecer a ajuda estdf4l

Por isso, as praticas de violéncia estrutural guetamento social demandam um
processo continuo e estruturado de avaliacdo digg® publicas, sendo adotado ndo apenas
pelo Estado como instrumento de desenvolvimentosdca social, como também pela
sociedade civil organizada, legitimando a luta &bt Tais formas desumandas e cruéis
fomentam a criacdo de pessoas desamparadas eziesafmreagir frente a exclusédo social,
sendo vitimados e privados do poder de construedwdas perspectivas de vida e de resgate
da dignidade humana.

144 MIAILLE,Michel. Introducéo critica ao direito. 2. ed. Lisboa: Estampa, 1989.
15 PEREIRA, Juliana Pedrosa. Op. cit., 2007.

8 TELLES, Vera da SilvaPobreza e cidadaniaSdo Paulo: Ed. 34, 2001. p. 26.
147 CRUZ NETO, Otavio; MOREIRA, Marcelo Rasga. Op.,cl1999.
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A sociedade possui diversas caras e delas saoadesgeldesejos, prazeres e
personagens, porem de dificil acesso a maioriadAlia falta de acesso e oportunidades, a
exclusdo social carimba o passaporte dos desfadosgroibindo a sua entrada onde se
sentiriam incluidos em um mundo desejavel e cheipmhzeres. No entanto, a realidade
revela pessoas com pouca ou nenhuma perspectivadde sem lugar e a margem da
sociedade. Requer-se, portanto, acbes de humamidagérime, compreendendo-o como ato
humano intrinsecamente ligado as relacdes somaistrtiidas pela sociedade, negando-se os
esterestipos e ressaltando-se as condicfes squaisontribuem para o crime, pois é fruto de

um contexto e se atualiza no cotidiano sé®al

148 SEQUEIRA, V. C. Uma vida que ndo vale nada: prisa@bandono politico-sociaPsicologia ciéncia e
profissdo. 2006, v. 26, n. 4. pp. 6609-671.
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3 A APLICABILIDADE DOS MECANISMOS RESTAURATIVOS NA
IMPLEMENTACAO DA CULTURA DE PAZ: os espagcos dialogados no acolhimento e

promocao de direitos minimos do cidadao

Na primeira noite, eles se aproximam e colhem ulorado
nosso jardim e ndo dizemos nada. Na segunda naitéo se
escondem: pisam as flores, matam nosso cédo e rzE&onds
nada. Até que um dia, o mais fragil deles entranduz em
nossa casa, rouba-nos a lua e, conhecendo noss®m,med
arranca-nos a voz da garganta. E porque ndo dissenzma,

j& ndo podemos dizer nabla

3.1 Introito

Como alternativa & demonizacgéo incutida nos id#@asenso comum punitivo, em que
aquele que nao presta uma seguranca cognitivaesuéade um comportamento pessoal, ndo
deve e ndo pode ser tratado como pessoa, eis cu@rario tornaria vulneravel a seguranca
das demais pessoas — os cidafiatepara-se com a mediacéo penal ou justica dénpicade
na Francga, justica comunitaria em Quebegestorative justicenos paises anglo-saxénicos,
Diritto fraterno na Italia. Mas a ideia central € comum a todos odelos: atribui-se aos
principais interessados/envolvidos — vitima, ofensamilia de ambos e comunidades de

apoio — 0S recursos internos para reagir a infracéo

Nesta Otica, a Justica Restaurativa assume relevaaacondicdo de matriz teorica a
partir da qual € possivel um novo modelo de justitas também de uma filosofia e de uma
cultura, eis que cada um € capaz de captar a mesagem sob angulos e perspectivas
diferentes e produzir resultados completamenteatifes, opondo-se ao etiquetamento social,
visto que a seletividade somente reproduz o sassoim majoritario, punindo-se as condutas

desviantes sob uma perspectiva apenas, a dominante.

Em adicao, tais formas alternativas almejam a cog&b de reformas institucionais,
procedimentais e normativas, uma vez que focanalmagdo dos principios da inclusdo e da
co-responsabilidade de todos os envolvidos na gaéra(vitima, infrator, comunidade e
agentes institucionais). Objetivam, assim, resgastsolucdes para o trauma social decorrente

do delito, bem como na participacdo democraticeodes esses atores na sua relacdo com o

! COSTA, Eduardo Alves da. No caminho, com Maiakévski Disponivel em: <
http://www.culturabrasil.pro.br/caminhocomaiakovkkin>. Acesso em: 10 jun. 2009.

2 JACKOBS, Giinter; MELIA, Manuel Canci®ireito penal do inimigo. Nocdes e criticas. Porto Alegre, 2007.
¥ GARAPON, Antoine Punir em democracia Lisboa: Instituto Piaget, 2001.
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processo de realizacdo da Justica, decorrentestimdiamento das relacdes com que o poder

jurisdicional passa a ser exercido.

Com a reparacéao, pretende-se consolidar uma perstrutiva virada para o futuro,
para um futuro concreto e circunstanciado, questindjue do futuro utilitarista que diz
respeito apenas ao maior nimero. Se a pena ét&d para o autor como para a vitima, a
reparagao apresenta-se comowim-win contract uma troca em que todas as partes podem

sair e ganh&r

Portanto, ha a necessidade de mudanca de paradigpaasir da construcdo de uma
Justica Restaurativa, fundada no didlogo e consgués se verifica o atual sistema penal

punitivo como propagador das dimensdes da selateidocial.

As praticas restaurativas surgiram nas ultimasd#scaa Nova Zelandia, Austrélia e
Canada como uma forma de abordagem interdisciptingpratica delituosa. Assim, foram
delineadas sob o fundamento de acompanhar as éesldp Direito, bem como de conter a
expansdo do direito penal no viés repressivistar@aoue o sistema penal contemporaneo
opde-se ao modelo de direito negociado e direitposto, eis que suas normas vém
gradativamente perdendo a capacidade de orden&tam® conformar a sociedade. E seus
mecanismos processuais também ja ndo conseguenererler maneira eficaz seu papel de

absorver tensées, dirimir conflitos, administraptitas e neutralizar a violéntia

Nesta Otica, ndo devem ser 0s mecanismos restangatiterpretados como novos
meétodos de tratamento de conflitos, ao contradnsistem em um novo paradigma de justica
penal que muda o foco do pensar e agir com relagaime em si. Assim, a passagem da
justica punitiva a justica reconstrutiva revela we@rganizacdo dos sistemas de equivaléncia,
pois ndo mais se responde a uma falta pela apticdgduma pena, mas a um prejuizo
concreto por uma prestacdo material e moral a &jtsaus familiares e sua comunidade, bem

como “procura restituir ao agressor e ao agredisioeacapacidade ética”

4 . .
Id., ibid., p. 317.

® FARIA, José Eduardo. A crise do Poder Judiciario Brasil. In: ASSOCIACAO JUIZES PARA A
DEMOCRACIA. Justica & democracia Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, v. 1. fp. 23

® GARAPON, Antoine. Op. cit., 2001. p. 316.
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3.2 A Transformagdo da Realidade Social pelo Uso d&leios Alternativos de
Tratamento de Conflitos: mecanismos de fortalecimdn da cidadania e pacificacao

social

A sociedade moderna se apresenta complexa pelsifina;do do aparelho produtivo
em trés setores (monopolio, concorrencial e ejtapala segmentacdo do mercado de
trabalho, bem como pela multiplicacdo de necesesl@lcomportamentos dos individuos
Desta forma, entende-se necessaria a sua anaiseguapreender-se a evolucéo do Direito e,
por conseguinte, do homem, visto que se caractpeteafragmentacao do tecido social, cujo
resultado € o aumento dos conflitos sociais negtapos. A existéncia da sociedade
pressupbe a existéncia do homem e, por consegulotedireito para regulamentar a

convivéncia daqueles a partir da legitimidade dads

No entanto, a sociedade atual revela-se muito m@iso um espaco no qual os
homens tendem a avancar sobre os outros, em umaldsigual pela sobrevivéncia, razéo
pela qual a justica penal atua para garantir ureaist@ncia pacifica entre aqueles que vivem
em uma sociedade, tendo como escopo 0 controleind@nca privada e racionalizar a

resposta aos fatos considerados criminosos.

Neste rumo, compreende-se que a0 mesmo tempo eajaskca penal se caracteriza
como o Ultimo estdgio para onde sdo remetidastasac8es-limites, aquelas consideradas
problematicas a convivéncia social, € nesse mespace em que sdo cometidas as mais

sérias supressdes de garantias individuais eatireiti<.

Destarte, visualiza-se um Direito Penal modern@dpipor cédigos corrompidos e
por metas além de seus limites operativos, buscaedpetuar sentimentos vingativos e
rotuladores entre aqueles que vivem em uma mespiadade, disseminando, assim, um

direito penal diferenciado para alguns, 0s inimigos

Abandonou-se, portanto, a utilizacdo dos mecanigmeosis quando absolutamente
necessarios, isto €, quando os demais meios napresentassem eficazes. O Direito Penal
moderno protege os bens juridicos ao extremo,ricEzpara a sua tutela interesses que nela

nao encontram solucdo adequada. Assim, torna-selaygdma ratio, adotando conceitos

" BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gifmranco.Dicionario de politica. Trad. de Carmen
C. Varriale et al. 4. ed. Brasilia: Ed. da UnB, 299
8 SICA, LeonardoJustica restaurativa e mediacéo penaRio de Janeiro: Lamen Jdris, 2007a.
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desestruturadores e anémalos, reproduzindo umt®Peinal simbdlico, ao mesmo tempo em

gue punitivista/repressivista.

O Direito Penal se torna igualmente um novo meia deciedade moderna exorcizar
as suas dificuldades. Ou seja, mais do que osresutados concretos, entre 0s quais a
detencdo de determinados individuos, o crescimggnfoopulacdo prisional ou a entrada em
cena de novos atores, a penalizagédo indica o pedlmo qual as sociedades olham para si
mesmas. Por isso, afirma-se que sendo o direitva formalizacdo da coexisténcia humana,

o direito penal ser4 a sua Ultima encenécéo

Por isso, compreende-se que 0 conceito de sociedaderna permite entender o
Direito, ja que € produto da cultura humana pacdeger interesses particulares, coletivos,

difusos e transindividuais, permitindo, portantansformar os fins da sancao penal.

Nesta Otica, importa destacar que o Direito Permalemo, derivado da sociedade da
pds-modernidade, é oriundo de um Estado ineficiemteexecutar politicas publicas basicas,
acentuando, assim, os indices de criminalidade,dmeno ineficiente em fiscalizar o sistema
penitenciario, acentuando a reincidéncia. Inobstantsso, deriva de uma realidade social
marcada pelo aumento da sensacdo de insegurancascde de demanda penal, pela
globalizagcdo econdmica que intensifica as desigulaisl sociais e incrementa o Direito Penal
como instrumento aparente de solugbes eficazepidasgd E, ainda, pelo descrédito da
populacdo nas instituicdbes e na possibilidade ddamga a curto prazo, fomentando, por
conseguinte, os estados paralelos, a margem denquullica posta, porém fortalecedores

das organizacdes criminodas

Por conseguinte, refere-se que a crise do sistemal gurge de uma “civilizacao do
orgasmo, desenhando o modelo de um homem disppumiesbrovido do sentido ético e
disposto a tudo barganhar pelo prazer facil e iaietl’. Ou seja, tem-se um homem

socializado, porém ndo pertencente mais a uma ddadey “mas um conglomerado de

® GARAPON, AntoineBem julgar: ensaio sobre o ritual do judiciario. Trad. de @efilipe Henriques. Lis-
boa: Instituto Piaget, 1997.

1 CAMPILONGO, Celso Fernande®. direito na sociedade complexaApresentacéo e ensaio de Raffaele de
Giorgi. S&do Paulo: Max Limonad, 2000. p. 54.

1 REALE, Miguel apud BONFIM, Edilson Mougendbireito penal da sociedade Sdo Paulo: Oliveira
Mendes/Del Rey, 1997. p. 87.
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individuos atomizados e narcisisticamente inclisadouma intima satisfacdo dos proprios

desejos e interesses”

Compreende-se, neste rumo, que “0 que se V&, pmrtanma absorcdo simbolica das
insegurancas excessivamente divulgadas pela nsiglia, respeito a qualquer lembranca do
passado e a qualquer perspectiva politico-crinpash o futuro®®. A realidade indica que a
desintegracdo social e a destruicdo de lagcos sémasmfortes de um sistema que surgiu a
partir da privacdo de liberdade como resposta jpahca criminalidade. “A punicéo
irracional, o castigo e a violéncia punitiva, entgfjoacaracteristicas principais da reacéo penal,
apenas infundem nos cidadédos o ideal de sofrimeotoo dado essencial da justica e

avolumam a prépria violéncia que os oprifie”

Desta forma, a individualidade caracteristica daeslade moderna da espaco a uma
sociedade de massas, a qual contempla comportanéistintos e uniformes ao mesmo
tempo, como, por exemplo, pequenos delitos ambgenodem revelar-se como
insignificantes quando analisados de forma isoladeém se vistos no conjunto, traduzem
um dano de grande proporc¢ao. Istoa},mayor dafio posible del comportamiento individual
permanece relativamente pequefio, pero a través deasificacion de pequefios dafos, la

infraestructura pierde ciertamente estabilidad danera considerable®.

Pode-se, entéo, verificar que o Estado Social reie se sustenta diante das demandas
de novos sujeitos passivos da sociedade globalizagés-moderna, pois os tradicionais

burgueses-conservadores detentores da “moral mé&iia&spaco para as

associacOes ecoldgicas, feministas, de consumidatesvizinhos (contra os

pequenos fabricantes de drogas), pacifistas (coptogpagacdo de ideologias
violentas), antidiscriminatérias (contra ideologiasistas ou sexistas, por exemplo)
ou, em geral, as organizacdes nao-governamentdl&¢Dque protestam contra a
violac&o de direitos humanos em todas as partesuald®.

No Brasil, estes novos gestores, amparados porQonatituicdo fundamentada em
um Estado de Direito dao origem a uma ampliacddDaeito Penal baseada na busca

12 SANCHEZ, Jesls-Maria SilvéA expanséo do direito penalTrad. de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, v. 11. p. 35i€SAs Ciéncias Criminais nas Sociedades pos-tridisy.

13 CAVALCANTI, Eduardo MedeirosCrime e sociedade complexa&Campinas, SP: LZN, 2005. p. 33.

1 SICA, Leonardo. Op. cit., 2007a. p. 4.

15 JAKOBS, GiintherLa ciencia del derecho penal ante las exigencias|dwesente Trad. Teresa Manso
Porto. Bogotéa: Universidad Externado de Coldombient® de Investigaciones de Derecho Penal Y Filasof
del Derecho, 2000. p. 21-23.

1 SANCHEZ, Jesls-Maria Silva. Op. cit., 2002. p.68B3-
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constante de protec&o de seus interesses atuaisufeas palavras, a sociedade moderna do
bem-estar social revela-se como uma sociedade dssed passivas (pensionistas,
desempregados, destinatarios de servicos pubboosumidores), as quais se transformam
em classes e passam a exigir do Estado a proteg@icedis novos interesses, até entéo
i

desconhecidos para a ordem juridfica

O surgimento de novos bens juridicos tuteladospaxigio de meios de ataque
diversos dos tradicionais e a forca de determinadogimentos sociais de emancipacao
provocam “uma espécie de entusiasmo punitivo enoiitaptes setores da opinido publica, e
também em conspicuos operadores juridicos, quegrarpropugnar, ao invés do benemeérito

principio de intervencdo minima, de outro de ireapéo maxima®.

Neste contexto de sujeitos passivos e, por consiegule maior demanda de resposta
do Direito Penal, também se revela na modernidaslec@sequéncias nefastas da
globalizacgéo, eis que reduziu espacgos geograficosseimento do comércio internacional, ao
passo que aumentou o poder econdmico das compamhesacionais; revolucionou os
meios tecnoldgicos de informacdo e comunicacadizasse de um discurso democratico
envolto pelos direitos humanos; surgiu a cultur@bgl e atores supranacionais e
transnacionais; agravou a pobreza mundial, destruneio ambiente e deu origem a conflitos

transculturais localizadbs

Este cenério revela, portanto, uma economia glodddi que atua em prol dos
interesses da eficiéncia econbmica e da maximizalg®o riquezas em detrimento dos
operarios do sistema. Isto €, tais mudancas naergerenfraquecem o Estado, como também

esvaziam seu aparato de garantias da esfera pdbligaal o Direito faz parte.

Por isso, tem-se uma modernidade que se vendeagiafe para isso acelera a corrida
para o futuro, desfazendo os lacos com as leituiges e os direitos, pois “aquelas coisas
veneradas por seus antepassados ja ndo importam, padsam de antiqualhas e
imbecilidades®. Na modernidade, a eficacia revela-se como a raetkdodos os valores, e

estes se subordinam aquela.

71d., ibid.

81d., ibid., p. 133.

¥ BECK, Ulrich.O que é globalizacdo7rad. de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terr&®. 1031.
2 KUJAWSKI, Gilberto de Mellolmpério e terror. Sdo Paulo: Ibasa, 2003. p. 19.
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Nesta senda, afirma-se que a globalizacdo econbdesancadeia processos de
descriminalizacdo de condutas que vao ao encoatrefdrida eficacia, ao mesmo tempo em
que postula pela adocao irracional de novos tiposgis que tenham o escopo de tutelar

interesses que maximizam a riqueza

O sistema econdmico impde-se, em caso de embate,pceponderéncia sobre

todos os demais; colocar em risco a posicdo daoewané considerado um

sacrilégio, algo comparavel a provocar a ira dosseg e o poder econdmico
substitui o poder dos Estados: o que sucumbe réimaap considerado incapaz em
certos aspectos, mas marginalizado de formaZ3eral

As demandas da sociedade moderna impulsionadas pgancos cientificos e
tecnologicos atingem diretamente o bem-estar iddalj visto que a sociedade globalizada,
focada na eficacia e na competitividade, desloca @anarginalidade um grande contingente
de individuos, os quais sao rotulados como fontdsges pessoais e patrimoniais, gerando,

portanto, uma sociedade de riscos.

Diante da expanséo do Direito Penal, verifica-sia@a atuacao abrangida por novas
demandas e interesses penais, produzindo inceseniee legislacbes infraconstitucionais
pautadas pelo objetivo de criminalizar e prevergriminalidade. Assim, os riscos modernos
aliados ao crescente avan¢o econdmico e tecnol@gim uma reacao irracional por parte
daqueles que se sentem atingidos, razao pela qrdaém discursos de uma maior tutela da
seguranca publica em detrimento de interessesidhudiis e garantias minimas de dignidade

do ser humano.

Neste cenario, qualquer acado, inconsciente ou padde dar ensejo a uma acao
judicial. Abre-se o jornal e |é-se sobre uma bomba mata dezenas de pessoas inocentes;
liga-se a televisdo e o noticiario informa que uata perdida atingiu uma criangca enquanto
estava na escola; conecta-se na internet e surgémas de atos barbaros cometidos por
funcionarios contra patrdes; liga-se o radio e esevgue pais disputam acirradamente a
guarda dos seus filhos. Todas as situacfes d@asque se depara espelham varias formas
de conflitos: social, politico, psicanalitico, fdiam, interno, externo, entre pessoas ou nagoes,

étnico, religioso, ou de valores e principios nerai

2L SALIM, Alexandre AranaldeDireito penal do inimigo: andlise de um paradigma contemporaneo de politica
criminal. Dissertacdo de Mestrado. Porto AlegreCIRES), 2007.

22 JAKOBS, GiintherCiéncia do direito e ciéncia do direito penalTrad. de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes.
Sao Paulo: Manole, 2003, v. 1. p. 47-48 (Colec&ades do Direito Penal).

%3 SPENGLER, Fabiana Mario® estado-jurisdicdo em crise e a instituicdo do csenso por uma outra
cultura no tratamento de conflitos. Tese de Dodmr&ao Leopoldo: Unisinos, 2007.
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O conflito rompe com a resisténcia do outro, eis gansiste em confrontar duas
vontades quando o desejo é de uma dominar a éufpando-lhe a sua solugdo. Por isso,
afirma-se que o conflto € uma forma de ter raz@dependentemente dos argumentos
racionais, no qual as partes se tratam como adi@sainimigos. Exemplo dessa cultura de

conflito e beligerancia ocorre nos Estados Unideango qualquer ato da motivo para litigar.

O litigio judicial pode se tornar uma etapa prexbkino ciclo de vida dos
americanos. Agora que os filhos processam seus gai®njuges ainda ndo
divorciados processam-se mutuamente, as possid#dado ilimitadas. Membros
de pardquias ja processaram seus pastores e, iapaopente, procuradores
processaram juizes. Nao faz muito tempo que umogdegppais processou um juiz
de futebol por um erro cometido em um jogo entoeles de segundo gréu

Assim, verifica-se que no século XX a justica édiga por um determinado preco. “E
assim um cartunista bem coloca a situacdo: um ad\otranquiliza seu cliente, que esta
ansioso sobre 0s méritos de seu caso, mas per¢uuEata justica o senhor pode pagar?””
Ademais, percebe-se que esforcos para simplificaregimentos e facilitar a indenizacéo por

danos causados fazem advogados batalhar por semsihos.

Nesta Otica, refere-se que o litigio judicial € sate uma opcdo entre um leque de
alternativas viaveis para tratar conflitos. Enméta deve-se salientar que as sancdes
culturalmente aceitas por uma sociedade expressaiaeais das pessoas que as defendem,
suas percepg¢des sobre si mesmas e a qualidadesieeleionamentos. Ou seja, indicam se
as pessoas estao predispostas a evitar ou encorepaiflito, reprimi-lo ou trata-lo de forma

pacifica.

As sociedades modernas ainda encontram-se endelta®a fumaca juridica como os
antepassados encontravam-se apegados a religid@valettireito € nossa religido nacional;
os advogados formam nosso clero; e o tribunal éanasatedral, onde as paixdes

contemporaneas séo encenatfas”

Desta forma, percebe-se a existéncia de um Diredon elevado grau de
institucionalizacdo da funcao juridica, a qual sstma especializada, autbnoma, burocrética e
sistematizada, orientada para atividades rigidaeneefinidas e hierarquizadas. Assim, a

crescente demanda da espaco a padronizacao e d@alpesso dos procedimentos, marcados

24 AUERBACH, Jerold S. Justica sem direito? In: AZHME, André Gomma de (Org.Estudos em
arbitragem, mediacao e negociacaddrasilia: Grupos de Pesquisa, 2004, v. 3. p. 54.

% 1d., ibid., p. 49.

% 1d., ibid., p. 48.
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pela morosidade e ineficacia da aplicacdo da ledetarminados litigios, apenas exalando

seguranca juridica aparente.

A medida que o Estado e o grande nimero de le§slesparsa perdem espaco diante
de sua ineficiéncia, inaplicabilidade e lentidaalir@ito inoficial torna-se mais visivel como
alternativa no tratamento de conflitos. Por issqjovo espago oportuniza um estado de
excecdo personalizatipa qual se direciona as categorias sociais méigeppvindo estas a

abrir mao do uso da for¢a para submeter-se aorteat® do conflito.

O Estado, por sua vez, oferece um instrumento de&o revelado como “o conjunto
dos meios de violéncia que podem ser legitimamacteonados para impor e fazer cumprir
as determinacfes juridicas obrigatorfas’Estes instrumentos podem ser mais ou menos
poderosos, quer pelo tipo de acbes violentas quiéenpogerar, quer pelo tipo de
condicionalismos a que tal acionamento estd suyjeitg ainda quer pelo efeito de
neutralizacdo que resulta das acdes paralelas @staspa outros instrumentos de coergao
existentes no mesmo espaco sécio-jurfdicBor isso, refere-se que o Estado atual tem o

monopolio da violéncia legitima servindo a seu favo

No entanto, a forca estatal ndo mais se consolat#edda dificuldade que encontra
em produzir a ordem, pois “antes tal tarefa Ihetrébwda justamente porque para seu
desempenho se faz necessario um aparelho buroctdiécarquico capaz de reunir e
concentrar esforco¥” Ademais, é notério o crescente nimero de dirgitoficiais que
surgem diante da falta de atencédo do Estado pamaosadireitos fundamentais de cada um,
adquirindo legitimidade a partir de sua acdo ldmbota, a qual edifica uma nova cultura
societaria, “cujos direitos insurgentes sdo a esgdi®@ mais auténtica da satisfacdo das

caréncias e das necessidades humanas fundaméntais”

Nesta Otica, importa destacar que ndo sao pouzas ves quais vige a lei do mais
forte, onde se usa da violéncia moral e fisica feer valer seu cédigo e suas regras, sendo

exemplos o crime organizado, narcotrafico, tersrag, corrupcdo e criminalidade

2" CAPELLA, Juan RaménFruto proibido: uma aproximacéo histdrico-teérica ao Estudo doi@ire do
Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200277.

8 SANTOS Boaventura de Sousd.discurso e o poderEnsaios sobre a sociologia da retérica juridicatd®
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1988. p. 53.

21d., ibid.

% SPENGLER, Fabiana Marion. Op. cit., 2007.

31 WOLKMER, Anténio CarlosPluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. 3S&d.
Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 323.
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econbmica. Na andlise da realidade brasileira, $sedeoncluir que “o direito marginal é a
normatividade auto-produzida em guetos quarto-nalizddos, como a hoje vigente nos

morros do Rio de Janeiro e nas gigantescas fastel8gio Paulo [.3]

Em adicdo, verifica-se que a crise de legitimidadte Estado, derivada da
fragmentagao e diversificacdo dos interesses socpussibilita a visualizagdo de dois
cenarios: multiplas identidades que recorrem acadestpara ver suas reinvidicagbes
atendidas, enquanto as demais demandas e necessldgidimam formas alternativas de

atender as exigéncias diante da incapacidade lestata

Por isso, o Estado descentraliza seus poderes ipstituicdes politicas locais e
regionais, possibilitando que as identidades damomais consigam ser manifestadas com
maior desenvoltura em niveis locais e regionaistradando a tendéncia de concentracao dos
governos nacionais da riqgueza e do poder, atendapdoas interesses em seus proprios
beneficios. Portanto, ao permitir-se uma maior i@pecdo no poder, permite-se que
“escaldes inferiores do governo assumam a respiidsale pelas relacbes com a sociedade,
tratando das questdes do dia-a-dia, com o objdBv@construir sua legitimidade por meio da

descentralizacéo do pod&t”

Nesta senda, percebe-se que a abertura de espag@#d 0 surgimento de entidades
focadas na satisfacdo do cidadao diante da inediei@o Estado. Desta forma, o Estado, ao
ceder espacgo, torna legitima a acédo dessas ertidaimdas de forcas sociais, as quais

assumem o controle estatal a fim de torna-lo speeszéo exclusiva.

A ineficiéncia estatal também pode ser verificadamglo os cidaddos buscam formas
alternativas de tratamento de conflitos, visto gqugestado revela uma demora excessiva para
tratar os conflitos ou para entregar a prestagéedjaional demandada pelo seu cidadao.
Conforme manifestado anteriormente, a crescentea@an de exigéncias por parte dos
cidadaos, as quais se pautam na Constituicdo Fetkerd988, eis que ampliou o rol de
direitos fundamentais e garantias, gerou expeemtide efetivacdo e satisfagcdo das
necessidades, e diante da ineficiéncia estataleamas direcionaram-se ao Judiciario, porém
depararam-se com um sistema incapaz de respondezfetividade a cada exigéncia inserida

em um litigio judicial.

%2 FARIA, José Eduardo; KUNTZ, RolfEstado, sociedade e direitoQual o futuro dos direitos? Estado,
mercado e justica na reestruturacéo capitalismPadlo: Max Limonada, 2002. p. 71, 120.

33 CASTELLS, ManuelO poder da identidade A era da informacédo: economia, sociedade e culfinad. de
Klauss Brandini Gerhardt. 3. ed. Sdo Paulo: PagreaT1999, v. 2. p. 317.
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Neste rumo, compreende-se que a busca por meEmaivos de tratamento de
conflitos surgiu a partir da disparidade entre scaliso juridico e os interesses econémicos,
crescente producéo legislativa, muitas vezes baseadlientelismo politico e ineficacia de
politicas publicas de efetivacdo dos direitos fumelatais assegurados pela Carta Magna que,
pelo seu ndo cumprimento, desencadearam process@nglistia, revolta, descrédito e
inseguranca nos cidadaos para com o Judiciariore es mesmos. Desta forma, ao invés de
satisfazer as relacdes conflituosas, incendiou-disputa e o desejo pela vitéria em face da

derrota do outro.

Destarte, verifica-se que meios alternativos darmanto de conflitos permitem que as
partes transformam o modo de perceber o conflitesenvolvam formas autdbnomas para
lidar com as tensdes inerentes ao seu relacionapsam que para iSso seja necessario buscar
uma resposta do Judiciario, o que poderia trazesemuéncias muito mais danosas a relacéao

humana.

Compreende-se, portanto, que a diminuicdo da pgasestatal em determinados
espacos sociais permite maior organizacdo e apbcde regras criadas pelo cidaddo como
alternativas para tratar conflitos, uma vez querexipo reduzir o exercicio do poder do

sistema penal para substitui-lo por formas altarasigue visam o tratamento do conftfto

Assim, a elaboracdo de um novo paradigma de justigainal como alternativa a
prisdo e a pena possibilitam: a) o garantismo iposib) a reducdoda violéncia punitiva; c) a
neutralizacéo das fungdes reais do carcere; dy-@x@ansao da rede de controle social penal.
Deve-se, ainda, compreender que a justica penaéreqginima forca e sempre que possivel
abdicar do uso da violéncia legal, vindo a recoaehegie o conflito, o desvio as regras de
convivéncia, sdo elementos impossiveis de sereminalilos, 0os quais devem ser geridos
dentro de um projeto humanista, que condiza corst@ag® cultural e tecnolégico da atual

sociedade.

Nesta senda, afirma-se que a justica penal dewezan mecanismos de intervencao
gue tenham por objetivo o fortalecimento dos valode convivio comunitario e que
considerem o carater relacional do conflito, resudb em um sistema que ofereca modelos de

comportamento agregadores do consenso ao redoegi@s do ordenamento. “E possivel

3 ZAFFARONI, Eugenio RauEm busca das penas perdidagio de Janeiro: Renavan, 2001.
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atribuir as decisbes penais um papel positivo dacemar os conflitos sem ter que,

necessariamente, recorrer & punicao aflita”

Portanto, traz-se ao presente estudo a JusticaalR&$ta como proposta para
promover entre os verdadeiros protagonistas dolimprifaduzido em um fato tipico,
iniciativas de solidariedade, didlogo e programasedonciliacdo. Esta alternativa viabiliza o
tratamento do conflito de forma coletiva para lidam suas consequéncias e implicacbes
futuras, pois “envolve a vitima, o réu, a comunalad busca de solucdes para o conflito com
0 objetivo de promover a reparacdo, a reconciliagd@m reforco do sentimento de

seguranca®.

3.3 O Reconhecimento dos Papeis das Partes Operagelo Empoderamento dos

Individuos a Partir da Justica Restaurativa

A justica penal, conforme ja referido anteriormentestra-se ineficiente, seletiva,
custosa e agrava os problemas que deveria resblvegntanto, ainda é resistente a ideia de
movimentos de reforma mais profundas, absorvendooapresente momento pequenas

modificacdes.

A preocupacéo reside na necessidade de constrec@mdliscurso que constate as
mazelas do atual sistema punitivo-retributivo, alge direciona exclusivamente ao acusado,
e coloca a margem a vitima e sua comunidade, eppmonha praticas comunitarias de
tratamento de conflitos em que ha a redescobend#ide e o restabelecimento do equilibrio

rompido entre as partés

Nesta senda, a Justica Restaurativa encorajanaavéiseu ofensor a assumir papeis
mais ativos ao tratar o conflito mediante discussawgociacdo, reservando-se aos agentes
publicos o papel de facilitadores, os quais utifizalinguagem que os coloca no mesmo nivel

de poder das partes.

Ademais, intensifica a participacdo da comunidadgy papel é ser destinatéria de
politicas de reparacdo e reforco do sentimentoeg@ranca coletivo, bem como ser ator

social de uma cultura de paz baseada em acOesdepas concretas das consequéncias de

% SICA, Leonardo. Op. cit., 2007a. p. 6.
%d., ibid., p. 13.
371d., ibid.
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um crime. Por isso, afirma-se que o modelo em estlestaca a necessidade de um
empowerment como base fundamental da nova subjetividade étidbtaos individuos um
papel ativo, um papel de redefinicdo dos problerdasreafirmacdo da prépria esfera de

autonomia e poder, seja em termos culturais, positipsicol6gicos®.

Todo ser humano requer um grau de autodetermiragddonomia em suas vidas.
O crime rouba este poder das vitimas, ja que qéssoa exerceu controle sobre
elas sem seu consentimento. A Justica Restaurdévalve os poderes a estas
vitimas, dando-lhes um papel ativo para deterngoais séo as suas necessidades e
como estas devem ser satisfeitas. Isso também dér paos infratores de
responsabilizar-se por suas ofensas, fazer o mbgséra remediar o dano que
causaram e iniciar um processo de reabilitacidmtegeacad’.

Destarte, afirma-se que as praticas restauratiegsesentam uma mudanca de
linguagem e orientacdo ao passo em que criam aunjtede de revigorar o debate sobre as
causas do crime e ndo responder as demandas padade e punicdo. Por isso, oportuniza a
inclusdo das vitimas e uma abordagem determinddarsonovo olhar dos fatos sociais, um
olhar mais concentrado nos sujeitos da relacdo enflito e na satisfacdo de suas

necessidades e sentimentos.

Nesta senda, verifica-se que 0s mecanismos restasraaracterizam-se como um
processo colaborativo que envolve as pessoasrdeata afetadas mais diretamente por um
crime, as quais sao chamadas de “partes interespedaipais”, e auxiliam na melhor forma
de reparacdo do dano causado pela transgressaenthbiato, questionam-se quem s&o as
principais partes interessadas na Justica Restaumtle que forma devem se comprometer
na realizacéo da justica. Por isso, importa elucdteoria proposta por McCold e Watchel,
cuja composicao se da por trés estruturas, as gudisra sejam relacionadas, sao distintas

conceitualmentt.

A Janela de Disciplina Social contrap8e-se a @mattributiva, eis que esta tenciona a
rotular as pessoas de forma negativa ou, aindagtager as pessoas das consequéncias de
suas acOes erradas, revelando o escopo da JustitauRativa no tocante a resolucdo de
problemas a partir da desaprovacao das transgseasdomesmo tempo em que valoriza o

interior do individuo transgressor.

% 0 termo refere-se ao empoderamento.

% SICA, Leonardo. Op. cit., 2007a. p. 19.

‘O MARSHAL; BOYACK; BOWEN, 2005 apud SICA, Leonardop. cit., 2007a. p. 273.

“l MCCOLD, Paul; WACHTEL, TedEm busca de um paradigma:uma teoria de Justica Restaurativa.
Trabalho apresentado no XlIl Congresso Mundial deni@ologia, 10-15 agosto de 2003. Rio de Janeiro.
Disponivel em: <http://www.realjustice.org/librgpgtadigm_port.html>. Acesso em: 10 out. 2007.
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ALTE
Assim, permite AO gue aguele que fora
prejudicado tenha & - oportunidade  de
< | punitivo .
expressar seus = sentimentos, de
E
forma a descrever com 5 fora afetado e a
desenvolver uma forme & de reparagdo do
dano que venha a evite ::' a sua reincidéncia.
Em complemento, § negligente | permissivo devido ao perfil de
reintegracdo, supre a : necessidades
= N NADA PELO N
emocionais e materiai das vitimas,
gan— apoio(encorajamento, sustento] —= ALTD
enquanto faz com que o ofensor assuma as

consequéncias de seus atos para que, com a repdoscdanos, nao seja mais visto como tal.

Afirmam os autores em estudo que a estrutura ememimmmdetermina quatro

hY

abordagens a regulamentacdo do comportamembmitiva, permissiva negligente e
restaurativa elucidando quatro palavras que as resumem: NABBLO, AO e COM,

conforme se depreende da imagem abaixo.

Se negligente, NADA faz em resposta a uma trans@ioresSe permissiva, tudo faz
PELO (por o) transgressor, pedindo pouco em trocaiamdo desculpas para as
transgressdes. Se punitiva, as respostas sdo seAfddransgressor, punindo e
reprovando, mas permitindo pouco envolvimento poadle e ativo do mesmo. Se
restaurativa, o transgressor encontra-se envol@@ o transgressor e outras
pessoas prejudicadas, encorajando um envolvimepotosciente e ativo do
transgressor, convidando outros lesados pela tessp a participarem
diretamente do processo de reparagdo e prestagémordas. O engajamento
cooperativo é elemento essencial da justica restag.

“21d., ibid., p. 2.
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A seu turno, a segunda estrutura, denominada del RPs Partes Interessadas,
enfatiza a relacdo entre o dano causado pela gitésicsgressora as necessidades especificas
de cada parte interessada na solucdo da mesmaiespastas restaurativas necessarias ao
atendimento destas necessidades, possibilitandsta derma, a distingdo entre partes

interessadas principais — maiores afetados — da®iamente interessados.

Verifica-se, neste contexto, as principais partegsasendo vitima e transgressor, bem
como aqueles que tém relacéo significativa com esnmos sdo considerados diretamente
afetados, ao passo que constituem a comunidadepale a assisténcia a vitima e ao
transgressor. Por outro lado, as demais pesscagantes da sociedade, representantes do
Estado e organizagdes religiosas, educacionaigisosofrem um dano indireto e impessoal,
esperando-se que 0s mesmos venham a apoiar osgoegestaurativos, razées pelas quais

se enquadram como indiretamente afetados, confitusteacéo abaixo.

Dano Necessidades Respostas

PARTES INTERESSADAS PRINCIPAIS

Victimals) direto especificas alivas
Transgre-s.mr{en} direto cﬁpeniﬁ:as ativas
Familias+ direto especificas ativas

PARTES INTERESSADAS SECUNDARIAS

Vizinhos+ indireto coletivas dandao apoio

Autoridades+ indireto coletivas dando apoio
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Ademais, constata-se que as vitimas sédo prejudiadidate da falta de controle que
evidenciam com a transgresséao, razao pela quakaneceadquirir seu sentimento de poder
pessoal, 0 que se da a partir da transformacaoitobeavem sobrevivente. Ja o ofensor
prejudica seu relacionamento com suas comunidadasgisténcia no momento em que trai a
confianga das mesmas, somente vislumbrando o edéstaibbento da confianga perdida ao
assumir a responsabilidade por suas mas acoes.

As comunidades de assisténcia tém suas necessigl@deshidas com a garantia da
responsabilizacdo do ofensor e da sua reintegedaovitima as suas comunidades. As partes
secundarias nao sao diretamente ligadas a vitismafensor, motivo pelo qual ndo devem
tomar para si o conflito e interferir na oporturddade reconciliacdo e reparacdo. A sua
resposta deve residir no apoio e facilitacdo dosgwsos de restauracdo, os quais reintegrarao
vitima e ofensor, fortalecendo a comunidade, auamelot a coesdo e ampliando a capacidade
dos cidadaos de tratar seus proprios conflitos céonma de garantia de seus direitos

fundamentai®.

Como ultimo elemento estrutural, encontra-se al®ga das Praticas Restaurativas, a
qual consiste em chamar todas as partes interessajam diretas ou indiretas para, a partir
de um processo de conciliagao, vislumbrar uma &olegetiva ao conflito, de modo a suprir
as necessidades emocionais de cada um. Desta farpl@na realizagcdo do conceito de
Justica Restaurativa somente sera verificada cquariicipacdo ativa de todos os grupos

envolvidos, como em “conferéncias ou circulos”,saante demonstra a ilustracao abaixo.

Tipos e Graus de Praticas de Justica Restaurativa

| reconciliagao por
comunidades de

repara-;ios- é[s].

VI_“ma{s] asslsténcia 1|
el ::*. e
JusTica ™.
ESTAURATIVA i **'m

circulos  conferéncias
do pax da gripos
famniliares
conleddncias
TestsirAtivaR

m & m&ﬂ , Mtlurnl-v..
. am-a’? < m 7 _

Nresponsabilidade”
do transgressor

*1d., ibid.
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Para compreender-se a forma como atua a Justigaurss/a e como visualiza a
conduta do ofensor, o papel da vitima, bem com@edess de apoio, importa refletir acerca
da pratica de um crime e suas consequéncias &s arvolvidas no conflito, relacionando
tais dados a teoria supracitada. Consoante mamiisttr, a pratica de um crime e a sua
experiéncia ndo sao tarefas faceis de serem congdas, bem como enfrentar o significado
de ser uma vitima ou fazer alguém de vitima deslmi@a@&mocdes intensas, as quais assustam
e fazem recuét. No entanto, é preciso compreender o que se fazcie se faz, razdo pela

qual esse processo sera iniciado no presente estudo

O modelo restaurativo integra o mediador, a vitimaagressor, a familia destes
(amigos, vizinhos, colegas de escola ou de trabatiemnbros de agremiagcdes desportivas e
de congregacdes religiosas), bem como profissiat@iérea, representantes de comunidade,
Ou seja, pessoas ou entidades que tenham siddafqtala pratica do crime e que tenham
como desejo a restauragdo dos valores de segujastea, solidarismo, responsabilidade,

comunitarismo e civisn{a,

O caso em estudo trata-se de um assalto a méao apnaiicado por Anderson, um
adolescente, o qual vitimou uma idosa. Na ocasidajolescente infrator, necessitando de
dinheiro, deparou-se com a senhora idosa, aproxsaodela e mostrou-lhe a arma,
arrancando-lhe a bolsa e empregando fuga postenemApds o fato delituoso, a vitima nao
saiu mais de casa, ficou sem dinheiro por um banpdee permanecia com medo de sair a
rua, receando que outra pessoa “igual” ao adolestesse ataca-la novamente para agredi-la
e rouba-la. Diante do acontecido, submeteram-gser@edimento da camara restaurativa o
ofensor e a vitima, sendo igualmente convidadagticypar um professor do adolescente, sua

irma e seu tio, além de uma filha da vitima.

Importa salientar que as camaras restaurativasaseterizam por reunir pessoas
afetadas por uma conduta que causou um grave ftisigo,(psicolégico, moral), objetivando
encontrar meios de reparar 0s prejuizos e evitegpaticdo da conduta negativa. Nesta
oportunidade, além da vitima e do infrator, pgrion seus respectivos apoios e as

4 ZEHR, Howard.Trocando as lentesum novo foco sobre o crime e a justica. TradTdieia Van Acker. S&o
Paulo: Palas Athena, 2008.

% FERREIRA, Francisco Amadolustica restaurativa Natureza, finalidades e instrumentos. Coimbra:
Coimbra, 2006.
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autoridades que investigam o fato, sendo os trabaltonduzidos por um mediador
devidamente treinad®

A importancia do procedimento adotado néo residestopo de negacdo da natureza
tragica do ocorrido, mas em desmistifica-lo a patt desembaracamento dos meandros
dessa vivéncia, “enxergando-a como uma tragédiaahamgue envolve duas pessoas —

pessoas que, em muitos aspectos, se assemelham®ashos mesmds’

Ao oportunizar a participacdo da vitima no processostrando-lhe um rosto, e nao
apenas uma figura abstrata que deu ensejo ao praogd criminal, da-se a oportunidade de
didlogo em um foro seguro para dizer como foranadfes, pois somente elas podem dizer
sobre a melhor maneira de reparar o dano sofridmienizar consequéncias futufas

A vitima, ao ser atacada, inicialmente vive um ps3so de choque e negacao, ao nao
compreender a razdo daquele fato danoso estareaeadb consigo. Algumas vitimas ficam
paralisadas, incapazes de agir, enquanto outragemgagritam na esperanca de serem
socorridas e acordadas do pesadelo em que se rmorfor isso, sdo tomadas por
sentimentos de confusdo, impoténcia, pavor e val@tade. Tais emocdes e sentimentos
acompanham a vitima por algumas semanas postermesSm surgem a raiva, a culpa, a

suspeita, a depressdao, a auséncia de sentidoyidagié o arrependimento.

No caso de uma vitima de roubo perpetrado por utescente portando uma faca,
em que como consequéncia do ato delitivo teve dapse seu olho, ela lutou constantemente
contra os sentimentos de vergonha e culpa, repetiti@ se perguntava a razdo daquilo ter
acontecido com ela, o modo da sua reacédo e seiptelengido de outra forma, concluindo

gue o fato decorreu de algum modo de culpa sua.

Ela sempre lutarda com 0 medo e com a sensacaolaerahilidade e impoténcia.
Alguém assumiu o controle deixando-a impotente &eravel e sera dificil
reconquistar a confianca de sentir-se segura @mote da situacdo. Juto com essa
luta interior ela estara tentando recobrar a cogéanos outros, no mundo. Ela e seu
mundo foram violados por alguém, e a sensagaotde &sontade com as pessoas,
com sua casa, sua vizinhanga e com seu mundoitieiléde resgatdf.

4 BRANCHER, Leoberto Narciso. Justica, responsadilele coesdo social. Reflexdes sobre a implementaca
na Justica da Infancia e da Juventude em Portoréldg: SLAKMON, C.; MACHADO, M.; BOTTINI, P.
(Org.).Novas direcdes na governanca da justica e da segaca. Brasilia-DF: Ministério da Justica 2006.

4" ZEHR, Howard. Op. cit., 2008. p. 18.

“8 BRANCHER, Leoberto Narciso. Op. cit., 2006.

49 ZEHR, Howard. Op. cit., 2008. p. 21.



11%

A experiéncia de ser vitima de um crime pode sdtonfarte e refletir em todas as
areas da vida. Como no caso da senhora que te\mksaasubtraida, ela ndo conseguiu mais
ficar em casa sozinha ou sair na rua por estar reea@mpanhada pelo medo e pelas
lembrancas dolorosas sofridas que a levam a papsamente no ocorrido. “Para as vitimas

de crimes, os efeitos colaterais s&0 muitas veastaiite traumaticos e de longo alcarte”

Nesta 6tica, a ideia do procedimento restauratetiza a restauracao da paz publica e
da normalizacdo das relacdes sociais e recupemdg@iatus quoecondémico da vitima
(quando possivel), passando para a sua reabilipsiéo-afetiva. Salienta-se, igualmente, que
a reparacdo em tela ndo somente refere-se a iagénizpor danos fisicos, materiais,
psicologicos e sociais da vitima, como também passa dimensdo emocional e simbdlica,
plena de significado e esperanca, podendo carzatese por um pedido de desculpas até por

gestos simbélicos de aperto de mao ou abraco @feinsor e vitimz.

O crime torna-se traumatico por consistir em umalagio do ser, uma
dessacralizacdo daquilo que € o individuo, daqugile acredita e do seu espago privado.
Assim, o crime revela-se como aniquilador porqustrde ou fragiliza dois pressupostos
fundamentais sobre os quais a vida é calcadaefegarde que o mundo € um lugar ordenado
e dotado de significado, e a crenca na autonomssopé Esses dois pressupostos sao

essenciais para a inteireza do nosso’ser”

Por isso, compreende-se que se o individuo consegggonder aos questionamentos
do porqué e como o fato ocorreu, 0 mundo pode valtser seguro novamente. Entdo, as
vitimas precisam deixar de ser vitimas e considaerege sobreviventes, progredindo até o

ponto onde a agressao e aquele que a fez ndoanh&t dominio sobre ela.

Entretanto, além de indenizagdo e respostas, iasagirequerem a oportunidade de
expressar e validar suas emocdes, sua raiva, sda emasua dor. O sofrimento e a dor
referem-se a violacdo, razdo pela qual precisanvesatilados e ouvidos. Ademais, elas
necessitam de um espago que seja capaz de ouwide® calar a sua historia e 0 seu
sofrimento como ocorre no atual sistema judiciamdeste sentido, verifica-se que o

empoderamento restitui a autonomia e o controleesedu ambiente, isto €, revela-se como

*d., ibid., p. 23.
>l FERREIRA, Francisco Amado. Op. cit., 2006.
2 7ZEHR, Howard. Op. cit., 2008. p. 24.
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fechaduras novas para as portas, ou como uma ojuatie de produzir um novo olhar do
sentido de sua vida.

A seu turno, o ofensor, ilustrado no presente espelo adolescente Anderson, que
praticou o roubo sob a justificativa se estar sdmhailro. Na experiéncia da camara
restaurativa, seu tio mostrou-se indignado, sefegsor decepcionado e sua irma calou-se
diante do descaso e deboche que o0 adolescenteawaodtio entanto, ao relatar os detalhes da
vida de ambos na casa dos pais, Anderson comecharar, disse estar arrependido e que
sentia muito o que fez a mulher. Manifestou o aedejrestituir o valor subtraido, porém néo
possuia meios, mas afirmou veemente que ndo insega@r sua vitima quando fosse

liberado, insistindo que nao tivesse mais medo.

Nesta oportunidade, a senhora idosa, ap0s envadveom o relato e chorar, mostrou-
se mais confiante em voltar para casa e sair acardirmando o desejo de receber seu
dinheiro de volta, mas priorizou um emprego e ugatudecente para o adolescente morar.
Ao final da reunido, Anderson e a vitima abracasanela desejando-lhe boa sorte, enquanto

ele desculpou-se novamente.

A experiéncia acima relatada revela que as pratesdaurativas estdo preocupadas em
apoiar os infratores, de forma que eles sejam ektdos a entender, aceitar e cumprir com as
suas obrigacdes, reconhecendo que ndo séo targfassiveis nem impostas para causar-lhes

prejuizo ou sofrimentd.

No entanto, ocorre o inverso. Esquecendo-se giernsar ja tem pouca auto-estima,
autonomia e poder pessoal, razao pela qual reeotaés praticas, ele é tratado de forma a
despir-se completamente do pouco que tinha, dedxarainda mais privado de recursos para

conseguir auto-estima e autonomia de forma legitima

Conforme o relato de um homem que passou 17 anpsisé®, compreende-se que
crimes e violéncias sdo muitas vezes correlato®restituem uma forma de afirmar a
identidade e o poder pessoal daquele que o comigoldy foi um menino negro e pobre,
cujo pai era alcodlatra. Diante dos caminhos quigla apresentou a ele, o crime revelou-se

uma esperanca de sair da “priséo da nulidade pg&¥soa

>3 BRANCHER, Leoberto Narciso. Op. cit., 2006.
¥ ZEHR, Howard. Op. cit., 2008. p. 36.



Sua violéncia ndo é um fantasma ou doenga que lip® afem motivo, nem
tampouco um veiculo conveniente para paixdes hddmnPelo contrario, sua
violéncia é uma adaptacéo a vidas vazias e muitass\brutais [...] [A violéncia] de
boa parte dos homens violentos é, em Ultima analiseda pela hostilidade e
abusos de outros, e alimentada pela falta de caafiem si e baixa auto-estima.
Paradoxalmente, sua violéncia € um tipo deformadawudodefesa e serve somente
para confirmar os sentimentos de fraqueza e vliiiglade que foram a origem
primeira dessa mesma violéncia. Quando sua vi@éatinge vitimas inocentes,
assinala ndo um triunfo da coragem, mas uma perdanmtrolé®,

Portanto, verifica-se a necessidade de o ofensender que € alguém de valor, que
possui poder e responsabilidades suficientes parartboas decisées. Compreender, ainda, o
respeito aos outros e seus bens, bem como salaer platificamente com situagbes de
frustracdo e conflito. Ao invés disso, a reacaoitpusta/repressivista o0 ensinara a recorrer a
violéncia para obter validacdo pessoal, para camsédar com o mundo e solucionar seus

problemas.

O processo judicial costuma sedimentar esteredpbse as vitimas e a sociedade,
focalizando os erros cometidos pelo ofensor e wadamo causado a vitima. Neste rumo, a
responsabilizacdo deve ser encarada mediante areemsfo das consequéncias humanas
advindas dos seus atos, ou seja, encarar aquiltagea pessoa contra quem atuou, fazendo
com que o ofensor seja estimulado a ajudar a dexiglie sera feito para corrigir a situacgéo,

bem como as medidas para reparar os danos.

O grande problema reside no fato de que as sestgngeéem os infratores, ndo os
tornam responsaveis, 0 que se entende como aqaeise leva a transgredir novamente, pois
guando uma punicdo € imposta a uma pessoa resphnssita reage com responsabilidade.

Mas se ela for considerada irresponsavel, tal &vonara mais irresponsavel

Destarte, 0s mecanismos restaurativos implicamesponsabilidade e compromissos
concretos do ofensor, fazendo-o compreender aggoéscias dos seus atos e a considerar o
mal causado a suas vitimas. No entanto, o ofer&sar Justica como um jogo no qual todos
sdo seus adversérios, ndo tendo qualquer motiyzay@reconhecer sua responsabilidade e
nenhuma chance para expressar seu sentido de sabpmiade. Por isso, compreende-se que

“a sensacdo de alienacdo em relacdo a sociedadea quoaioria dos infratores sente, o

%5 JOHNSON, Robert. A Life for a LifeRustice Quarterly. Dez./1984, v. 1, n. 4. p. 571.
% ZEHR, Howard. Op. cit., 2008.
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sentimento de que eles proprios sdo vitimas, € mzaado pelo processo legal e pela
experiéncia da prisao”

A ofensa foi cometida por uma pessoa que, por ®m também foi violada.
Embora isto ndo seja desculpa para seus atogjeliaso nasceram de um histérico
de abusos. Crianca, ele sofreu violéncia fisicgdBede crescido, sofreu violéncia
psicol6gica e espiritual, que feriram seu sentideer e relacionar-se com o mundo.
Nenhum aspecto do processo levara estas coisammsideracdo. Provavelmente
nada o conduzira ao caminho da inteiréza

Vislumbra-se, portanto, que o crime se revela canforma de afirmacédo pessoal e
valor enquanto pessoa por parte do ofensor. Poo tado, tira de alguém o seu sentido de
poder pessoal. Para reverter tal cenario, de foumaa vitima tenha sua inteireza recobrado,
deve ser devolvida a sua autonomia. Para o ofeasobrar sua inteireza, deve desenvolver

sua autonomia alheia a ideia de dominacé&o do outro.

No caso relatado, a autonomia das partes foi mestaua partir da criacdo de um
espaco de dialogo que oportunizou a fala de cada des partes diretamente envolvidas,
sendo expostos sentimentos, emoc0des, dores, agagierspectivas a partir do fato delitivo.
No entanto, o processo restaurativo somente seletouppela participacdo ativa das partes

indiretamente envolvidas, quais sejam: familiaresraunidade de apoio.

Apos o relato de Anderson e da vitima, a irméa deteprometeu-se a conversar com o
marido para que ele ficasse em sua residéncia,doemo o professor indicou um trabalho
para Anderson conseguir restituir o valor subtraiddosa. Ao trabalhar de forma correta,
conseguiria um emprego permanente. Por sua véz,se bfereceu para ajudar nas despesas
de Anderson enquanto ficasse na casa de sua ioloéando-se a disposicéo para o que fosse

precisG®.

Conforme visto, a proposta restaurativa € reavigar relagbes comunitarias,
aproveitando-se para fomentar ideias de encontimoclesdo, o que de fato ocorreu no
exemplo ora trabalhado. O adolescente, apés rainpetb furto de uma bicicleta, tornou-se

responsavel, possui emprego fixo, ndo apresentdgmnas de comportamento, sempre visita

>’ BRANCHER, Leoberto Narciso. Op. cit., 2006. p. 217
8 ZEHR, Howard. Op. cit., 2008. p. 44.
*91d., ibid.



a irma e o tio, as vezes. Ja a senhora idosa nexupeu dinheiro e sai de casa sempre que

deseja, sem medo de ser vitima novani@nte

Pode-se afirmar, entdo, que a Justica Restauratik@duz uma nova maneira de
encarar conflitos, violéncia e criminalidade, n& amnsiderando como desgracas, porém
como oportunidades de mudancas positivas em benefe todos. Constitui-se em um
modelo de reparacao de danos e reconstrucao dgéeslhumanas ao passo que compreende

0s componentes emocionais do conflito e a dinadecsua transformaco

3.4 O Ideal Restaurativo Como Modelo de Justica ed?gate do Papel do Individuo na

Comunidade

A noticia da préatica de um crime e a forma com sgigeage e se responde a acao
tornam-se relevantes para configurar o problemaaesslucdo. Por isso, refere-se que a
escolha que se faz reflete naquilo que se enxeaglacionamento e na propor¢cao dos
elementos escolhidos, pois tanto pode ser retvidbutbmo restaurativa, porém cada uma
levara a um caminho diverso do outro. O processalpgiliza-se da visao retributiva e néo
consegue atender as necessidades da vitima e dsogfeis que enquanto negligencia a

vitima, fracassa na responsabilizacao do ofensor.

A Justica Retributiva considera o crime como viatagontra o Estado, definida a
partir da desobediéncia a lei e pela culpa. Asaifostica determina a culpa e inflige dor na
relacdo entre Estado e ofensor. A seu turno, acduRestaurativa caracteriza o crime como
violagdo de pessoas e relacionamentos ao passoriqua obrigacdo de corrigir 0s erros,
envolvendo, portanto, vitima, ofensor e a comuradaal busca pela melhor forma de reparar,

reconciliar e restabelecer a seguranca e autorgasiparte¥.

Nesta Otica, verifica-se que o modelo restaurailyetiva, inicialmente, a reparacéo e
cura para a vitima e, posteriormente, sanar oioglamento entre vitima e ofensor, bem
como para com a comunidade. Assim, compreende-e gutervengao restaurativa amplia
os horizontes da vitima e de seu ofensor, opodndiz espaco para confissao,

arrependimento sincero, perdao e reconciliéao

% BRANCHER, Leoberto Narciso. Op. cit., 2006.
61 . .
Id., ibid.
2 ZEHR, Howard. Op. cit., 2008.
% FERREIRA, Francisco Amado. Op. cit., 2006.
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Cura para as vitimas ndo significa esquecer e nrama violagdo. Implica num
senso de recuperagdo, numa forma de fechar o gicltiima deveria voltar a sentir
gue a vida faz sentido e que ela esta segura emoole. O ofensor deveria ser
incentivado a mudar. Ele ou ela deveriam recebitreedade de comecar a vida de
novo. A cura abarca um senso de recuperacéo eaaspeem relacdo ao futlfo

As préticas restaurativas revelam-se como uma aberd diferente a atual justica
penal, uma vez que foca na repara¢do dos danosdosuas pessoas e relacionamentos em
detrimento da mera resposta punitiva aos transgesssisto €, a Justica Restaurativa busca
promover a inclusdo da vitima e do ofensor a patér comunidades de assisténcia,
permitindo, desta forma, que as partes diretamemielvidas ou afetadas possam participar

de processos colaborativos, cujo objetivo se d@&dacdo do dano ao minimo possivel.

Em conformidade com o exposto, os autores Londdfidoano destacam que

la justicia restaurativa es un tipo de justicia goecura, por medio de un proceso
de encuentro y dialogo en el que participan actwavoluntariamente victima,

ofensor y comunidad, la reparacién del dafio a letinia, la restauracién del lazo

social y junto con ello la rehabilitacién del oferfS.

Destarte, objetiva a reformulacdo da maneira com agiatividades judicativas sao
exercidas no individual e perante o grupo social,irestancias informais de julgamentos dos
quais se faz parte diariamente, como familia, esgoltrabalho, isto é, em todos os ambientes
dos quais se é particflePor isso, o autor em tela destaca que a “JuReéssaurativa define
uma nova abordagem para a questdo do crime e dasgtessdes que possibilita um
referencial paradigmatico na humanizacéo e pac#icalas relacdes sociais envolvidas num

conflito”®’.

Objetivando a minimizagdo da violéncia em sociedaaleJustica Restaurativa
contrapbe-se ao modelo de justica criminal em gua nstrumentalizacdo do homem para
fins do Estado, o que implica sua coisificacdoatagido do principio da dignidade humana,

contrariando valores de igualdade e liberdade.

6 ZEHR, Howard. Op. cit., 2008. p. 176.

% LONDONO, Maria Catalina Echeverri; URBANO, Deidiolfma Maca.Justicia restaurativa, contextos
marginales y representaciones socialealgunas ideas sobre la implementacion y la apicade este tipo
de justicia. Disponivel em: <http://www.justiciat@srativa.org/news/Articulo%JUSTICIA%20 RESTAURA
TIVA%20Colombia.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2008.

% BRANCHER, Leoberto Narcisdustica restaurativa: a cultura de paz na pratica da justica. Site drado
da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica dtad® do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/docs/JUST RESTAUWRS%C30+GERAL+JR_0.HTM>. Acesso em: 8 abr.
2007.

71d., ibid., p. 1.
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La justicia restaurativa es diferente de la justigenal contemporanea en muchas
maneras. Primero, ve los actos criminales en formas amplia — en vez de
defender el crimen como simple transgresion de lég®s, reconoce que los
infractores dafian a las victimas, comunidades y auellos mismos. Segundo,
involucra mas partes en repuesta al crimen — endeedar papeles clave solamente
al gobierno y al infractor, incluye también victimg comunidades. Finalmente,
mide en forma diferente el éxito — en vez de magdanto castigo fue infringido,
mide cuénto dafio es reparado preverfitio

Gize-se que a pratica de exercer a justica ndoaweeapenas no ambito do Poder
Judiciario (justica formal), mas produz impacto iaspos culturais e das relacdes sociais,
eis que todo o individuo pratica, de alguma foralgum tipo de julgamento ao longo da sua
jornada, seja no circulo familiar, educacionaltrabalho ou, ainda, nas relacdes em geral.

Neste diapasdo, compreende-se que a justica pgegeaticio do poder individual),
em regra, espelha-se nos métodos tradicionaisstieguos quais, a seu turno, refletem todos

os vicios ligados as praticas de controle autdaitgransmitidas ao longo das gerafdes

Conforme menciona Scuro Neto, a Justica Restaaraticara o crime como um mal
causado as pessoas e comunidades, razao peleegaadat considerado o dano sofrido pela
vitima para atender as suas necessidades e salestaa importancia no processo legal.
Igualmente, implica em responsabilidade e compreonéoncretos do ofensor, ao contrario
de aplicar uma pena para forma de compensacaoray dajue, em muitas vezes, torna-se

irrelevante ou contraproduceffte

Em adicdo, destaca-se que o atual processo peuneb @ua no sentido de fazer o
ofensor compreender as consequéncias de seusdaabgonto de considerar o mal causado
as suas vitimas. Ao contrario, atua de forma ar@&nhecer sua responsabilidade, utilizando
estereotipos e racionalizacbes para distanciamsepdssoas prejudicadas. Assim, ha uma
sensacao de alienacdo em relacdo a sociedade -ywdrfaque a maioria dos infratores
sentem, resultando no sentimento de que eles psigdio vitimas, o qual € maximizado pelo

processo legal e pela experiéncia da priSao”

%8 CENTRO PARA LA JUSTICIA Y LA RECONCILIACION. Confiternidad Carcelaria InternaciongQue
es la Justicia Restaurativa?Mayo 2005. Disponivel em: <http://www.pficjr.orgéspsh/quees/>. Acesso
em: 6 ago. 2008.

%9 BRANCHER, Leoberto Narciso. Op. cit., 2006.

0 SCURO NETO, Pedro. Modelo de Justica para o Séilo Revista da EMARF. Rio de Janeiro, v. 6,
2003. Disponivel em: <http://jij.tj.rs.gov.br/jijite/docs/JUST _RESTAUR/PEDRO+SCURO+JUSTI%C7A+
XXI.PDF. Acesso em: 8 abr. 2007.

1d., ibid.



122

Por isso, manifesta-se que a Justica Tradicioaalbém chamada de Retributiva, ao

desviar o foco do dano, ou até mesmo do traumalgmaiduzido pelo mesmo,

tende a desresponsabilizar emocionalmente o infraisto que ndo abre espacos
para a sinceridade, para a transparéncia afetipmre o didlogo, ingredientes
essenciais a qualquer processo de pacificacdo eGoastemente, tal sistema vem,
ao longo dos séculos, produzindo como principateeamplificacdo dos conflitos

e a reverberagao da violén@ia

Em contrapartida, a Justica Restaurativa almejaarar do processo cooperativo, o
envolvimento de todas as partes interessados aardeaicdo da melhor solugéo ao conflito e
reparacao do dano causaddemais, € considerada uma teoria de justica gseabenfatizar
a reparacao do dano causado ou revelado a padordportamento criminal, sendo a mesma
perfectibilizada por meio do processo cooperativgual inclui todas as partes do processo,
em todas as etapas de composi¢cédo, quais sejarderd)ficacdo e reparacdo do dano; b)
envolvimento de todas as partes do processo;3ftnanacédo do relacionamento tradicional
entre comunidade e seu respectivo governo no ®cantesposta a criminalidade. Desta
forma, os programas propostos pela justica redtearacluem: a) mediacdo entre vitima e
ofensor; b) conferéncia; c) circulos; d) assist#rciitima; e) assisténcia ao (ex)ofensor; f)

restituicdo; g) servico comunitafio

Verifica-se, portanto, que a resposta tdo somembdiya aos transgressores, a qual
desconsidera as partes envolvidas no delito, bemo csuas necessidades emocionais e
sociais, desencadeia um processo de criminalizag@otir da reagao social ao fato cometido
e das repercussfes do mesmo no meio em que fotidom&ssim, foca-se nas necessidades
que as pessoas e comunidades afetadas pela criladeatém em face do delito, propondo-
se, portanto, um processo colaborativo, solidario inelusivo, fundamentado na
responsabilidade e na restauracdo dos traumasdeslgwoduzidas pelo crime, e néo

simplesmente na punicao.

A Justica Restaurativa transforma o paradigma taviencdo penal, uma vez que
ndo esta apenas preocupada com a determinacdo aleegposta adequada ao
comportamento criminal, mas também com a reparasé@ ela material ou

simbélica, dos danos causados pelo crime. Encuitijaa e ofensor a resolverem o
conflito por intermédio da discussao e da negooiagdservando para os agentes
publicos o papel de facilitadores, dotados de urmstiumento de intervencéo: a
linguagem, o que os coloca no mesmo nivel de pdaepartes (uma vez que, aqui,

2 BRANCHER, Leoberto Narciso. Op. cit., 2006.
3 SCURO NETO, Pedro. Op. cit., 2003.
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o poder limita-se & comunicagdo). Mais do que aregf@io material, pode reparar as
relacdes e a confianca afetadas pelo cfime

A existéncia do conflito demanda por respostastwasi, reparatdrias, conciliatorias e
terapéuticas, sendo a aplicacdo dos mecanismosurastos uma forma de corrigir as
consequéncias do delito, reparando o dano ao m&tem como as relacbes das partes
afetadas pela pratica ilicita. Afirma-se, portagjioe almeja, a partir do processo cooperativo,
o0 envolvimento de todas as partes interessadosteandnacdo do melhor tratamento do
conflito e reparagéo do dano causado.

Neste sentido, Ceretti e Mannozzi destacam que

la giustizia riparativa € dunque un modello di gigg che coinvolge la vittima, il
reo e la comunita nella ricerca di soluzioni al ¢iitto allo scopo di promuovere la
riparazione del danno, la riconciliazione tra lentize il rafforzamento del senso di
sicurezza. La sfida che la giustizia riparativa

lancia, alle soglie del XXI secolo, & quella di eame di superare la logica del
castigo muovendo da una lettura relazionale delofe@no criminoso, inteso
primariamente come un conflitto che provoca la umdt di aspettative social
simbolicamente condivise. Il reato non dovrebbegsisere semplicemente
considerato come un illecito commesso contro laesaco come un comportamento
che incrina l'ordine costituito - e che richiedeaupena da espiare - bensi come
come una condotta intrinsecamente dannosa e offenshe pud provocare alla
vittima privazioni, sofferenza, dolore o persinanarte, e che richiede, da parte del
reo, principalmente I'attivazione di forme di rigesione del danre,

Esta nova proposta de abordagem a justica perajpoptreparar os danos causados as
pessoas e relacionamentos ao invés de mera puangiansgressor, pois a puni¢cdo aplicada
de forma isolada n&o considera os danos emociensixiais, fundamentais para reduzir o
impacto do crime sobre os envolvidos. Ou seja, stiglu Restaurativa preenche as
necessidades emocionais e de relacionamento, Adesspara a manutencdo de uma

sociedade civil saudavél

Nesta oOtica, como bem refere Sdcrates, a Justigglativa proporciona um espaco

para fala, para a expressdo de sentimento e emuei@xiadas, as quais serdo utilizadas

" VASCONCELOS, Carlos Eduard®lediacdo de conflitos e préaticas restaurativasSdo Paulo: Método,
2008. p. 127.

S CERETTI, Adolfo; MANNOZZI, GraziaSfide: la giustizia riparativa. 2000. Site do Sesta Of8an Fedele.
Disponivel em: <http://www.sestaopera.ittDOCUMENIRTICOLI/Ceretti_Mannozzi.htm>. Acesso em: 30
ago. 2007.

® MCCOLD, Paul; WACHTEL, Ted. Op. cit., 2003.
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para a construcao de um acordo restaurativo, c@idean, a seu turno, a restauragao das

relagdes sociais e dos danos causddos

Acredita-se que novos tecidos devem crescer paenpher oS espacos vazios que
foram dilacerados. No entanto, para que isso acanée preciso que haja condicdes e
nutrientes adequados, quais sejam: seguranca,ndigietempo. Deve-se considerar que
cicatrizes podem remanescer, mas quando a fendamale-se mover novamente, recuperar
as funcdes e crescer, motivo pelo qual é fundarhastaartes vivenciar a lesdo e a cura, pois

se compreendera as condicdes que levaram & lesigue trouxeram a cifa

A ideia refletida pelo modelo restaurativo é umgadimento baseado no consenso, no
qual as partes enquanto sujeitos centrais pamicipaletiva e ativamente na construcao de
alternativas para a cura das feridas abertas,rdomas, das dores e das perdas provocadas
pelo crime. Outrossim, por ser voluntario e infoknmgortuniza espacos comunitarios sem
que seja encenado o ritual do judiciario, pois pioss intervencdo de mediadores ou
facilitadores, os quais utilizam técnicas de metbaconciliacdo e transacdo na busca de um
resultado restaurativo. Isto €, “um acordo objetilca suprir as necessidades individuais e

coletivas das partes e se lograr a reintegracaal stzcvitima e do infratof®.

A préatica delituosa viola ndo somente as relacise enfrator e vitima, como as
relacbes existentes com a comunidade de apoio thasaas partes, motivo pelo qual se
afirma que compete a Justica a identificacdo dasessedades e obrigacdes oriundas da
violacdo e do trauma causado. Por isso, a Justgsafativa oportuniza e encoraja as
pessoas ao diadlogo e ao consenso, de forma queravalas capacidades de reconhecer suas
responsabilidades e as necessidades a serem symldgratica do crime, resultando em um

processo terapéutico individual e sotial

Nao se defende a desjudicializacdo ou proviatizatgigustica criminal, mas uma
democracia participativa que seria complementadia juestica Restaurativa, utilizada como

ferramenta para determinados casos segundo csitdgbinidos em lei, quando as partes

" SOCRATES, AdrianaPraticas restaurativas como diferentes formas dedar com o que comparece a
justica. Disponivel em http://www.justiciarestaurativa.omirs/adriana. Acesso em: 21 fev. 2006.

8 ZEHR, Howard. Op. cit., 2008.

" PRUDENTE, Neemias. Moretti; SABADELL, Ana Lucia.udanca de paradigma: justica restaurativa.
Revista Juridica Cesumar Mestrado Maringd/PR, jan./jul. 2008, v. 8, n. 1. p. 49-62.

8 ZEHR, Howard. Op. cit., 2008.
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seriam o centro do processo e deixariam de serpett@slores mudos, apropriando-se de um
conflito que lhes pertente

Estes mecanismos, além de constituirem-se em um panadigma de justica, mais
consensualista, participado, conciliatorio e preadd® com as consequéncias materiais e
emocionais imediatas da ofensa nas pessoas aSngigaesentam-se como respostas as
dificuldades conjunturais e estruturais sentidak mestema judicial, utilizando formas
alternativas de realizacdo da justica e, por cansty dos valores de dignidade humana e

cidadania plerf&

“Fazer justica” do ponto de vista restaurativo Biga dar resposta sistematica as
infracbes e a suas consequéncias, enfatizando ea das feridas sofridas pela

sensibilidade, pela dignidade ou reputacéo, destiaca dor, a magoa, o dano, a
ofensa, o agravo causados pelo malfeito, contand®m ipso com a participacédo de
todos os envolvidos (vitima, infrator, comunidade) resolucdo dos problemas
(conflitos) criados por determinados incidentesatiPas de justica com objetivos

restaurativos identificam os males infligidos duafm na sua reparacéo, envolvendo
as pessoas e transformando suas atitudes e pérapesin relacdo convencional

com sistema de Justica, significando, assim, thalbgbara restaurar, reconstituir,

reconstruir; de sorte que todos os envolvidos t@@dbs por um crime ou infracao

devem ter, se quiserem, a oportunidade de pantidip@rocesso restaurativo, sendo
papel do poder publico é preservar a ordem sasalm como a comunidade cabe a
construcdo e manutencdo de uma ordem sociafjusta

Assim, os mecanismos da Justica Restaurativa n8caityu somente a reducdo da
criminalidade, mas atenuar os reflexos do crimeestdzla a comunidade afetada. Como bem
refere Laurrari, fa justicia restauradora representa un nuevo intede dar respuesta al
delito, pero seria iluso esperar de ésta grandegds si no es dotada de una autonomia y
recursos sociales que puedan alterar las razonedupdas que muchos actos delictivos

reflejan’®*.

Neste sentido, consoante expressa Socrates, &aegoague exista uma consideravel
disponibilidade psiquica e emocional das partes sfieereconduzidas ao fato ocorrido, as
emocoOes e vivéncias desencadeadas. A Justica Reistayermite este espaco de falar para

expressar sentimentos e emocdes vividos, 0s ge&® sutilizados na construgcdo de um

8 PRUDENTE, Neemias Moretti; SABADELL, Ana Lcia. Ogpt., 2008.

8 FERREIRA, Francisco Amado. Op. cit., 2006.

8 SCURO NETO, PedraA justica como fator de transformacdo de conflitosprincipios e implementacéo.
Disponivel em: <http://www.restorativejustice.oj@/Full-text/brazil/EJRenato%20_ Nest_.pdf>. Acesso:
20 mar. 2008.

8 |LARRAURI, Elena. Tendéncias actuales de la justicestauradoraRevista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, nov./dez. 20084. p. 100-101.
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acordo restaurativo, contemplando, portanto, sauestao das relacdes sociais e dos danos
causadds.

Por isso, sugere Zehr uma mudanca de foco ao anaés delito, pois, consoante seu
entendimento, “o crime é uma violacdo de pessoakeionamentos. Ele cria a obrigacdo de
corrigir os erros. A justica envolve a vitima, @a$or e a comunidade na busca de solucdes
que promovam reparacao, reconciliacio e segurindista ideia, o autor sustenta que cabe
a Justica Restaurativa oportunizar e encorajaregsoas envolvidas a dialogarem como
sujeitos centrais do processo, buscando-se, assm@conhecimento das responsabilidades

pelo cometimento do delito e 0 saneamento das sideegs desencadeadas pela ofensa.

Por isso, afirma-se que a Justica Restaurativateefim procedimento adotado entre
as partes envolvidas no conflito, as quais exp@ams sentimentos, emocdes e necessidades
basicas enquanto seres humanos, de forma a legiiraeordo restaurativo pactuado pelos

mesmos. Neste contexto, manifesta Brancher que

se a lei é pai e limite, a justica deveria ser naé@®lhimento e escuta. Os olhos
vendados da deusa lembram a importancia do outiesale pensar, pesar, julgar.
Antes: que o0s ouvidos sintam antes que os olhadwam.

Ouvir antes: antes que os pré-conceitos julguema {irstica isenta, acolhedora e
dialégica — equivalente a uma justica que ndo mrsapressupostos da imputacao,
investigacao, culpa e castigo — haveria de serzodg@ascutar a cada um e dar voz e
vazao a suas dores, dramas e tragédias. Andatiaste sete noites nas sandalias do
pecador. Nem tanto: sete minutos para ouvir cadssoge na inteireza da sua
humanidade, respeitado o limite das proprias cst@utias, talvez bastassem.
Meninos de rua, policiais, taxistas, vitimas dealiss, viivas do latrocinio,
adolescentes infratores ou suas mées: que qualquenfim pudesse comparecer a
uma sala de audiéncias — ou a qualquer outro espaigotadequado, mas ndo menos
simbdlico, dedicado a escuta do conflito — paraesgar a turbilhdo de sentimentos
e emocOes subjacentes as causas e aos efeitofatdiaon Livres para ndo ter de
proteger-se das terriveis ameacas da deusa edfareclivres para transparecer
aquilo que, pelas vias tormentosas da violéncigydim ouvir sob a forma de uma
impronunciada demanda: a demanda pela satisfacSiogadenecessidades - as quais,
por se reduzirem em regra a satisfacdo de valquesido ndo de direitos, no mais
das vezes ecoardo um grito universal, quase setrggendo um fundo humano
legitimo por mais que inadmissivel seja sua esfiatée reivindicacdd.

Entende-se, ainda, que uma justica que tenha cdmjetivo a satisfacdo das partes
deve comecar por identificar e tentar satisfazenexessidades humanas. Ou seja, requer-se
gue sejam sanadas as necessidades de todos queviol@dos pelo delito. Ao ignorarem-se
0s gritos de angustia do crime, oportuniza-se qu@aates envolvidas venham a projetar

8 SOCRATES, Adriana. Op. cit., 2006.
8 ZEHR, Howard. Op. cit., 2008. p. 170-171.
8" BRANCHER, Leoberto Narciso. Op. cit., 2006. p. 671



estigmas selecionadores no meio em que estdodasgustamente como forma de vinganca
pelo mal sofrido. Como bem assevera Zehr, ao @aedr Morton MacCallum-Paterson, néo
h& palavras mais expressivas do que reclamar sawudalar de dor, do pesar e do odio

daqueles que as vitimas dos delitos deixaram pf. t

Neste sentido, compreende-se que a restituicdo @dérepresentar a recuperacéo de
perdas, tem importancia simbdlica, uma vez queilpitss o reconhecimento do erro e uma
declaracdo de responsabilidade. Por isso, “a @wrdg mal €, em si, uma forma de expiacéo

que podera promover a cura mais eficazmente da geigibuicdo®.

Importa destacar que as vitimas tém a necessidadeseduranca, reparacao,
justificacdo e empoderamento, como também a coradeidequer que algum tipo de acao
simbdlica seja perpetrada a fim de que estejaneptes a denuncia da ofensa, vindicacao,

restauracdo da confianca e reparacao.

Enquanto a justica for retributiva, de forma a igmoos papeis da vitima e da
comunidade que a compreende, bem como os danoseeessidades de cada parte, ter-se-a
uma justica de “olho por olho”, um retrocesso aaligé de HamuraBf. Ou seja, desta
forma, compreende-se que o0s “males devem ser pados males, e aqueles que cometeram

ofensas merecem vinganca”

Ao adotar-se a humilhac&o e o sofrimento como expseda justica, em detrimento
do amor e da compreensao, a sociedade esta standera partir do senso comum punitivo,
de forma a promover o etiquetamento social comporta aos danos sofridos pela pratica de
um crime e ndo sanados pela atuacdo da justicacl@ee, portanto, que a Justica
Restaurativa torna possivel sopesar os valoresafmedtais que condicionam as atuais

praticas de Justica, em especial, a violénciareramalidade.

A justica restaurativa fomenta o potencial de fi@msacao positiva do agressor e a
responsabilizacdo por meio da compreensdo das stazéeus atos e as
consequéncias. Assim, a imposi¢do da pena deigarddsta como compensacao do
dano [...] dessa forma a justica restaurativa pasta capacidade de o agressor
entender o ocorrido, de se conscientizar dos darasumir a responsabilidade pela
sua conduta. Nesses termos, ndo é s6 garantidoaeacdo do dano sofrido pela

8 ZEHR, Howard. Op. cit., 2008.

8d., ibid., p. 181.

% Conjunto de leis mesopotamicas datadas de 1700as Quais aplicavam a tese do “olho por olhotedpaor
dente”.

%1 ZEHR, Howard. Op. cit., 2008. p. 74.



12¢

vitima, mas também a recomposicdo da comunidade gaen ambos estdo
inserido?

Vislumbra-se, portanto, que as praticas restaastievitam a estigmatizacdo do
ofensor de forma a promover a responsabilizacascoeme pelo seu ato, bem como
possibilitam a recuperacédo dos sentimentos daajitieintegrando-a a comunidade de modo
fortalecido, a qual, por sua vez, percebe seu pitiecriativo e participativo na restauracao

social, agindo como suporte & vitima e ao ofeéfisor

Ou seja, requer o trabalho conjunto para reinteggaele que sofreu o dano; maior
oportunidade de participacédo integral dagueles eonolvimento direto ou afetado pelo
crime, desde que queiram; o papel do governo émassomente a ordem publica, assim

como o papel da comunidade é construir e mantaza p

El “proceso restaurativo” es todo proceso en que Mitima, el delincuente y

cuando proceda, cualesquiera otras personas o nreslde la comunidad

afectados por un delito, participan conjuntamengefarma activa en la resolucion

de cuestiones derivadas del delito, por lo generi la ayuda de un facilitador.

Entre los procesos restaurativos se puede inclimlediacion, la conciliacion, la

celebracion de conversaciones y las reuniones pdezidir sentencias. El

“resultado restaurativo” sera un acuerdo logrado mmo consecuencia de un
proceso restaurativo. Entre los resultados restéivos se pueden incluir respuestas
y programas como la reparacién, la restitucion y servivio a la comunidad,

encaminados a atender las necesidades y respoitsaiaks individuales y

colectivas de las partes y a lograr la reintegratide la victima y del delincuente.
Las “partes” seran la victima, el delincuente y tesguiera otras personas o
miembros de la comunidad afectados por un delite participen en un proceso
restaurativo. El “facilitador” ser4 una persona cayfuncion es promover, de
manera justa e imparcial, la participacion de lasarigs en un proceso

restaurativg®.

Este modelo alternativo de tratamento do conflbmfere as partes capacitacdo —
empowerment- atribuindo as partes um papel ativo para firm@a autonomia e poder

pessoal. Em complemento ao exposto, Tickell e Akesterrezfeque a

justica restaurativa representa uma mudanca dedgegm e orientagdo, criando a
oportunidade de revigorar o debate num ambientiéqmbue esteja explicitamente
tentando enfocar as causas do crime, ao invés sfgrder as demandas de
“severidade” ou “endurecimento” e punicdo. O que erece € inclusdo para as
vitimas e uma abordagem determinada, cujo alvoasdoausas do crime, e pode,

921SOLDI, Ana Luiza Godoy; PENIDO, Egberto. JustRastaurativa: a constru¢do de uma nova maneira de s
fazer JusticaMPMG Juridico . Dez. 2005/Jan. 2006, ano I, n. 3. p. 60-61.
Id., ibid.

% MARTIN, Nuria Belloso. (Org.). Mediacién penal deenores. In: Estldios sobre mediacidnla ley
de mediacién familiar de Castilla y Ledn. Esparhanta de Castilla y Leén, 2006. p. 309.

% SICA, Leonardo. Op. cit., 2007a.
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para o ofensor, ser tdo ‘forte’ quanto qualquempaest oferecida pela justica
criminal convencional e pode ser mais efetiva emgdoprazd®.

O Estado Democrético de Direito € uma evolugdo mama uma garantia de
sobrevivéncia do homem, o qual garante a cadararieggda sociedade uma vasta gama de
Principios e Direitos constitucionais protegidogngpalmente os de fundacdo no Estado
Social de Direito, no Brasil recepcionado pela &€aftagna como Estado Democratico de

Direito e as Garantias Fundamentais.

Na busca de um sistema de justica ideal, ndo se p@dis negligenciar as emocgoes,
sentimentos e necessidades daqueles que delaiteenedso contrario, “a pessoa humana
deve ser, portanto, protegida com primazia na gl& mo seu corpo, nas suas liberdades, na

sua dignidade, na sua seguranca e na sua relaéo oio ambienté”.

Com o paradigma restaurativo, permite-se que aedade participe das praticas
comunitarias de justica, de forma a recuperar oapélio do Estado moderno de aplicacéo
do Direito, negligenciando o poder de cidadania idds/iduos. A Justica Restaurativa, no
Estado Democrético de Direito, representa algo nmaéigivel e mais humano do que o
Direito Penal atual.

Destarte, a Justica Restaurativa, aplicada no &ddainocratico de Direito, ndo sé
realiza os Direitos Humanos enquanto garantiateedade e igualdade dos individuos, como
também d& autonomia aos atores, reconhecendo sudades e direitos, de forma a
concretizar um espago democrético, aberto ao diakwgao consenso em beneficio da

sociedade como um todo, legitimando, assim, a aiiacplena de cada um que a compde.

3.5 Instrumentos de Consolidacdo da Justica Partjgativa como Fomentadora dos
Direitos Humanos, Cidadania, Inclusdo e Paz Sociaé doutrina da protecédo integral e
0S mecanismos restaurativos no processo de inclussacial do adolescente em conflito

com a lei

A sociedade atual € voltada a um processo de cgéstre de ampliagdo do espacgo
publico compreendido como espaco da realidade comutndos e no qual é viavel a

construcao/reconstrucdo da cidadania, verifica1secassidade de interlocu¢cdo com todos os

% TICKELL, Shari; AKESTER, KateRestorative Justice The way ahead. Londres: Justice, 2004. p. 12.
97 SILVA, Tadeu Antdnio DixLiberdade de expressao e direito penal no estadomecratico de direito. Sdo
Paulo: IBCRIM, 2000. p. 374.
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segmentos da sociedade civil e com os Estados,ciyims e Governo Federal, a fim de que
uma nova forma de tratar conflitos seja consolidada meio de mecanismo de politicas

publicas que promovam a incluséo social.

Vislumbra-se, assim, que novas formas de partiéipagcial incitam uma relacdo de
co-responsabilidade entre Estado e sociedade a&s pssibilitam um espaco de participacdo
social consciente e mobilizado. No entanttegslacéo brasileira ndo dispde de dispositivos
gque apontem a pratica restaurativa como um todoo®oo lado, apresenta diplomas legais
que permitem a sua implementacéo parcial, raz&o quedl 0 programa restaurativo requer
implementar padrdes e diretrizes legais que pogsgatificar, treinar, avaliar e credenciar
mediadores, administracdo de programas, niveiompeténcia e padrées éticos, e garantias

individuais’®,

Na esfera infanto-juvenil, a Justica Restaurativastna-se como uma abordagem
diferente ao Codigo de Menores, eis que a JustestaBrativa, aplicada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ndo so realiza os Diéltamanos enquanto garantia de liberdade
e igualdade dos individuos, como também da autanaws atores. Reconhece suas vontades
e direitos, de forma a concretizar um espaco dextioor aberto ao didlogo e ao consenso em
beneficio da sociedade como um todo, legitimandsima a cidadania de cada um que a

compaoe.

Devido a importancia das dimensdes juridica, spwiatitucional, familiar e pessoal
do adolescente em conflito com a Lei, € importanidenciar a Doutrina da Protecao Integral
agregada a proposta do Estatuto da Crianca e degwmte (ECA), adequando as demandas
do adolescente, da familia e da comunidade quenmertpara que o acompanhamento
reparador da medida sécio-educativa tenha efeito.

Portanto, como valorizagcdo do adolescente em tonfom a lei enquanto ser
humano, apresenta-se a Justica Restaurativa nadanedn que reune todas as partes
envolvidas no cometimento de um crime de modo adsusma solucdo coletivamente para o
resultado do delito, bem como para as suas imgesaduturas. Ou seja, 0S mecanismos
restaurativos criam espacos de acolhimento e praonde direitos, permitindo a existéncia de
um sistema de valores e de principios fundado @logt, na participacéo direta e indireta dos

envolvidos e no estabelecimento de acordos restamsa Busca, por conseguinte, a

% SCURO NETO, Pedro. Op. cit., 2003.
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desestruturacdo da estigmatizacdo social e a ragéamudas relacdes sociais, considerando,
assim, o adolescente enquanto sujeito de direfpsceais inerentes ao seu desenvolvimento

pleno.

Com o advento da Doutrina da Protecdo Integraf eypressdo maxima € o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90)janca e 0 adolescente passam da condicao
de objeto para sujeito de direitos, de cidaddogragonistas sociais. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente ndo abrange apenas os menoredesarabandonados, inadaptados e
infratores que o Cadigo de Menores focava, mas iangglu campo de acdo para todas as
criancas que se encontram em situacao de risooé Istquelas que se encontram em situacao
de vulnerabilidade social, vitimadas por diversasnfs de violéncia nas ruas e nas suas

proprias casas e que, por isso, carecem de mai&cao.

Verifica-se, portanto, o carater descentralizadodesmocratico do Estatuto ao
conclamar a participacdo da familia, da sociedade &stado no processo de integracédo
social de criangas e adolescentes, reafirmandospostio no artigo 227 da Constituicao
Federal de 1988, a saber:

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assedy crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saddalimentacdo, a educacédo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidaae respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar comunitaria, além de coloca-la salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violénciagldade e opressio

Percebe-se, destarte, que essa nova condicdocguridnferida as criancas e aos
adolescentes coloca-os em posicdo de igualdadelagéo aos adultos, sendo ambos vistos
como pessoa humana, possuidora de direitos sulgetiwdicialmente exigiveis, consoante
expressa o art. 3° do ECA:

a crianca e o adolescente gozam de todos os difaitdamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de qua &sta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as opmtages e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, morapigtual e social, em condi¢cdes
de liberdade e dignidatf&

% BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do BrasilS&o Paulo: Saraiva, 2006.
190 BRASIL. Estatuto da Crianca e do AdolescenteS&o Paulo: Saraiva, 2005.
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A partir desta visdo, vislumbra, portanto, que rgas e adolescentes passam a ser
sujeitos de direitos, merecedores de direitos s especiais devido a sua condi¢cdo de

desenvolvimento, necessitando, assim, protecaciespdiferenciada e integrat.

Como bem avalia Sica, requerem-se apenas dismssitegais para recepcionar
medidas de Justica Restaurativa, tais como repagiciliacdo ou solugbes consensuais,
vindo, deste modo, a afastar a possibilidade da paratenuando*¥. Nesta senda, a Lei n°
8.069/90 — o Estatuto da Crianca e do Adolescentéuenciada pelas modernas concepcdes
de Justica e Direitos Humanos, destaca-se por iigssi a implementacdo da Justica
Restaurativa, uma vez que recepciona o modelo eec@pgom o instituto da remisséo, com
previsdao legal no art. 126, oportunidade em queraxgsso judicial pode ser excluido,
suspenso ou extinto, desde que a composicao dite@da perfectibilizada entre as partes,

de forma livre e consenst3l

Neste contexto, compreende-se que o Estatuto dagare do Adolescente representa
uma esfera natural para que a Justica Restaupissa se desenvolver, eis que as melhores
experiéncias deste modelo de justica surgiram mlogngis de menores e, posteriormente,
expandiram-se para a justica comum. Assim, alénfatta de obstaculos a adaptacao
normativa, verifica-se a possibilidade de efeitosifivos no que tange @ecuperacdo do
sentido da medida socio-educativa, a qual se erecahtalmente como sinénimo de punicao,
e evitar a estigmatizacdo e segregacéo dos adolesen conflito com a [&

Essa solugdo aplica-se em regra a jovens primapossentados & Justica pela
pratica de contravengBes e/ou crimes consideragass Icomo furtos, posse de
drogas, lesdes corporais, danos, ou médios comie mE arma e roubo sem
violéncia contra a pessoa, para exemplificar, spaadendo na pratica a média de
70 a 80% dos casos atenditfas

Destarte, em congruéncia ao exposto acima, o utwstila remissdo dispensa a
tramitacdo judicial do processo, pois vislumbra aordo entre as partes, quais sejam
adolescente, vitima e familiares. Em decorréncia cdasenso mutuo é dispensada a

culpabilizacdo formal, mesmo que tal transgresséoha a gerar adverténcia formal,

191\VERONESE, Josiane Rose Pe®s direitos da crianca e do adolescent&ao Paulo: LTr, 1999.

19251CA, LeonardoJustica restaurativa e mediacdo penald novo modelo de justica criminal e de Ggstdo do
crime. S&o Paulo: Luamen Jaris, 2007b.

193 SCURO NETO, Pedro. Op. cit., 2003.

194 51CA, Leonardo. Op. cit., 2007b.

1% 5CURO NETO, Pedro. Op. cit., 2003. p. 13.
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reparacdo do dano, ou ainda, prestacdo de servigomanidade, bem como liberdade
assistida, hipoteses estas elencadas no art. 1@2edimo diploma legal.

Ainda, é mister ressaltar que as medidas socioatitas em estudo prevéem a
cumulacdo com medidas protetivas, previstas nd.@it.da mesma lei, bem como podem os
pais e/ou responséveis assumirem formalmente orconigso de se submeterem as medidas,

conforme preceitua o art. 129.

Assim, pode o acordo ocorrer antes do processahis®o — ou durante o curso do
mesmo — suspensao ou extingdo — momento em quertas,compostas pelo adolescente e
seus pais e/ou responsaveis, e o Ministério Publibonetem-se a homologacao judicial. Em
caso de descumprimento, o juiz pode rever a matidedada pela mais adequada ao caso,
ou, ainda, decidir pela perda da liberdade por eniodo de 90 dias, incidindo multas aos

pais e/ou responsaveis pelo descumprimt&hto

O instituto em apreco, assim, constitui-se em unionpara ado¢do de praticas
restaurativas, desde que as partes direta e iahiestte envolvidas — Ministério Publico, Juiz
de Direito e Orgéos de Apoio — atuem de forma apke@r a participacdo do adolescente e da
vitima, bem como de suas familias e comunidadead#s, almejando, desta forma, a efetiva
reparacao dos danos e a consequente responsdiulizagsciente do adolescente em conflito
com a let”.

A aplicacdo das Camaras Restaurativas, assim, pgitas encontraria respaldo no
modelo juridico, que pode empresar forca executisialeliberacbes da camara —
observados os limites e as medidas do Estatuto, tmekém no modelo
organizacional — com os centros de atendiment@alriltegrado como suporte para
apresentagdo dos casos em tempo real. Mais dosgogdualificaria o conteddo
democrético e construtivo da definicdo da sancéanddo que esté podera resultar
melhor adequada ao perfil do infrator, sua capaedie cumprir e as circunstancias
reais da pratica da infraci0

Em adicdo, consoante manifesta Larrauri, enquanpyooesso tradicional € visto
como a imposicdo de uma pena por parte do flazjusticia restauradora preconiza um

dialogo acerca del suceso delictivo entre las padee permita contestar a trés perguntas:

106 e
Id., ibid.

197 JESUS, Damasio E. ddustica restaurativa no Brasil 2005. Site do Jus Navegandi. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7358eesso em: 7 abr. 2007.

1% SCURO NETO, Pedro. Op. cit., 2003. p. 15
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¢cual es el dano?, ¢qué debe hacerse para rep&agquién es el responsable de
hacerlo? *°° Igualmente, como bem avaliam McCold e Watcheloppsta de

um sistema de justica penal que simplesmente paitrauasgressores e desconsidera
as vitimas nao leva em consideracdo as necessidad®sonais e sociais daqueles
afetados por um crime. Em um mundo onde as pess#em-se cada vez mais
alienadas, a justica restaurativa procura restasgatimentos e relacionamentos
positivos. O sistema de justica restaurativa temacobjetivo ndo apenas reduzir a
criminalidade, mas também o impacto dos crimesesobrcidadaos. A capacidade
da justica restaurativa de preencher essas neadssidemocionais e de

relacionamento é o ponto chave para a obtencé@onetergdo de uma sociedade
civil saudavel™.

Portanto, a Justica Restaurativa contrapde-seah ‘atutura de guerra”, avancando a
qualificacdo da interacdo entre as partes envaviela um conflito, buscando, além da
pacificacdo, promover uma experiéncia emociona paaos os envolvidos, razdo pela qual
0s principios norteadores restaurativos represem@mapenas uma opc¢do politica viavel
como forma de desconstruir os mecanismos tradisaten justica punitiva, como também
revelam um horizonte almejado para o futuro dasitunges do Estado Democratico de
Direito, dos Direitos Humanos e da Democrécia

In definitiva, la giustizia riparativa costituisagn approccio innovativo e dinamico
al reato e ci insegna, soprattutto, che la societgle non ha bisogno solo e
necessariamente di norme rinforzate da sanzioniamehe - e il discorso vale
soprattutto per le societa complesse moderne -ndetiga della comunicazione
(come modalita di soluzione dei conflitt) che alwrme possa offrire una
legittimazione e una conferma di validita

Neste sentido, Laurrari enfatiza quia fusticia restauradora representa un nuevo
intento de dar respuesta al delito, pero seriadl@esperar de ésta grandes logros si no es
dotada de una autonomia y recursos sociales qudgruealterar las razones profundas que
muchos actos delictivos reflejdti®. Verifica-se, entdo, que a Justica Restauratigadtazer
da prépria “pena imposta” o caminho para a cons@énevitar reincidéncia), a
ressocializacao (evitar exclusdo) e ainda repardgaano (evitar a estigmatizacéo), e mais,
incute na prépria sociedade — maior responsaved jgeklusdo social e consequente

“reproducdo” adolescentes em conflito com a leidewer de inclui-los novamente no tecido
social.

199 ARRAURI, Elena. Op. cit., 2004. p. 74.

1OMCCOLD, Paul; WATCHEL, Ted. Op. cit., 2003. p. 5.
111 BRANCHER, Leoberto Narciso. Op. cit., 2007. p. 2.

112 CERETTI, Adolfo; MANNOZZI, Grazia. Op. cit., 2000. 2.
13| AURRARI, Elena. Op. cit., 2004. p. 100-101.
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Feitas estas consideragfes gerais acerca da RodaiRrotecdo Integral e da Justica
Restaurativa, € oportuno salientar que a legislacdsileira apresenta outros diplomas legais
que permitem a incluséo da pratica restaurativejoggpor exemplo, a Lei dos Juizados
Especiais (Lei n. 9.099/95), a qual ja tem o modestaurativo aplicado a partir de projetos

desenvolvidos no territério nacional, como se \igaga a seguir.

O Programa de Justica Restaurativa do Distrito faédei instituido em outubro de
2006 diante da crescente presenca da abordagendisuiffinar na legislacdo penal e
processual penal brasileira; da ampliacdo dos espde consenso na legislacdo penal
brasileira; e considerando-se que as praticasurasitizas compreendem a adogdo de métodos
de negociacdo e de mediacdo no tratamento de tosnfiiriminais como ingrediente
preconizado pelo modelo integrador de politica icral) além de a intervencéo restaurativa
possuir carater preventivo, visto que atua nasasasigbjacentes ao conflito e se mostra mais

efetiva na reducéo da probabilidade de reincidéncia

Nesta Otica, 0 programa consiste em: a) a selegdecrutamento, a formacéo e o
treinamento de facilitadores; b) acolhimento, daeéo e preparacdo das partes e das
comunidades de referéncia para o encontro restayrat) ordenacdo das atividades dos
facilitadores na conducdo do encontro restauratdp;orientagdo das atividades dos
facilitadores para a formalizagdo do acordo reataur, quando alcancado; e) registro e
documentacdo dos casos enviados ao Servico, s ¢3 fins que se fizerem necessarios,
qualquer que seja o0 resultado alcancado; f) elgBoraregistro e documentacdo de
instrumentos de avaliacdo do Programa, conformee ég&finido com instituicdo externa ou
por equipe técnico-cientifica; g) promocdo de estudisando ao aprimoramento do
Programa; h) organizacéo e realizacéo de evenjeswamdo a divulgacédo do programa e dos

seus resultados; dentre outros objetivos.

Assim, sendo o atendimento das demandas por inigggerestaurativa originarias de
qualquer circunscricdo judiciaria do Distrito Fededentro das condi¢des que lhe permitirem
0s recursos humanos e materiais, os facilitada@sordinados a Lei do Voluntariado n.
9.608/98, tém em suas atribuicbes o preparo ezegdld do pré-encontro das partes e

comunidades de referéncia, separadamente aqualasstiio em posicao diversa no conflito;
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abertura e conducgdo do encontro restaurativo; aséahica de mediagdo vitima-ofensor para
buscar a auto-composicdo do conffifo

O Projeto de Justica Restaurativa, na experiéraciBrdmotoria de Justica do Gama,
Distrito Federdf", direcionou-se ao acolhimento dos casais/envadvidom histéria de
violéncia doméstica, a partir da previséo legalarts 29'° e 33*" da Lei n. 11.340, de 2006
(Lei Maria da Penha), j& que ha previsdo de tralsalile orientacdo, encaminhamento,

prevencao e outras medidas necessarias direcioaardasdida, agressor e familiares.

Para atender os casais em conflito encaminhadad?pemotoria, o facilitador separa-
0s em grupos de casos semelhantes, porém os heawatendidos em horarios distintos das
mulheres. Deste encontro retira-se 0 material pdrabalho, visto que a violéncia doméstica
nao decorre apenas de forma independente do cordestenvolvidos, mas da historia de

violéncia de cada parte e serve para dar ensejy@astasos de violéncia, autores e vitimas.

Por isso, a elas é dada a oportunidade de congiahistoria, sem rotular autor ou
vitima. S&o pessoas contando sua historia de pimla,o objetivo do programa é restaurar
vidas, independentemente do casamento ser maiuigho,como é esclarecido o caminho
judicial e o caminho restaurativo, cujo aproveitatnedepende do resultado das sessdes e da

avaliacao do promotor de justica.

Desta forma, o projeto € executado a partir derquases: 1) exibicdo de video para
alertar acerca do perigo da violéncia, o qual c@sio relato sobre violéncia doméstica, em
meio a histérias de mulheres que sofreram violémbgauma promotora de justica, uma
socibéloga, uma delegada e uma psicéloga; 2) palestire a Lei Maria da Penha, dando-se
énfase nos cinco tipos de violéncia abordados medéaida lei; 3) as partes sdo instadas a
contar suas historias e a razdo de estarem reydiaplica-se uma pesquisa psicossocial e

entrega-se 0s encaminhamentos para atendimentoo Gfmé@o necessita de maior

114 PORTARIA CONJUNTA n. 0052, de 9 de outubro de 20D&sponivel em: <http://www.ibjr.justica
restaurativa.nom.br/not/JRe_institucionalizada.ht&cesso em: 30 ago. 2009.

15 MARCAL JUNIOR, Orlando. O projeto de justica resetiva na experiéncia da Promotoria de Justica do
Gama — DFRevista IOB de Direito Penal e Processual PendPorto Alegre, ago./set. 2008, ano IX, n. 51.
p. 198-201.

118 Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Bamiontra a Mulher que vierem a ser criados paaler
contar com uma equipe de atendimento multidis@plia ser integrada por profissionais especialzads
areas psicossocial, juridica e de saude.

117 Art. 30. Compete & equipe de atendimento multidlis@r, entre outras atribuicdes que Ihe forenemnesdas
pela legislacéo local, fornecer subsidios por &sa@d juiz, ao Ministério Publico e a Defensoricbiia,
mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, endelser trabalhos de orientacdo, encaminhamento,
prevencdo e outras medidas, voltados para a ofgndidgressor e os familiares, com especial atefigao
criancas e aos adolescentes.



interferéncia); atendimento psicossocial e acomga@mto psicossocial para auxiliar as
partes a superar a fase violenta, acompanhamesterativo (situagdes em que a cisao do
relacionamento precisa ser consertada, buscandmgiorde sessfes a descoberta dos danos

que precisam ser curados).

O presente projeto também atende conflitos digtinga violéncia doméstica,
oportunidade em que a vitima é convidada a pantiprdcesso restaurativo e opta por néo
representar, arquivando-se o procedimento e irdolm® a restauracdo e pacificacdo do
conflito. Nos casos de dano, busca-se a composigédp enquanto nos casos envolvendo
drogas, além da intervencdo Unica, o autor € emtetd para um grupo de ajuda mutua e
tem atendimento em conjunto com sua familia. J&enflitos que envolvem parentes ou

vizinhos, a familia € convidada a participar.

Como resultado do trabalho realizado e por espaojeto aberto a comunidade, tem o
apoio de organizagbes ndo-governamentais, Igrej@agg&os governamentais, 0s quais
disponibilizam vagas para atendimento psicossodml casal, oferecem estagiarios e
psicologos para assistir o projeto, cedem espagd nealizar as reuniées e encontros, etc.
Importa destacar que no ultimo trimestre de 2008nfointimados mais de 200 casais, sendo
gue metade compareceu e na sua integralidade raceitparticipar dos atendimentos
prestados pelo projeto restaurativo.

Na cidade de Joinvile, no Estado de Santa Cataaifrtaria n. 05/2003 do Juizado
de Direito da Vara da Infancia e da Juventude eegehtou interprofissional para os casos de
apuracao de ato infracional com a aplicacdo ded&smle mediacdo e conciliagdo. A equipe
€ composta por profissionais qualificados na aeeaedvico social, orientacdo, educacional,
direito e psicologia, além de Assistentes Sociaigeeises, Comissérios da Infancia e da
Juventude, Educadoras Educacionais, Psicologameisi@rofissionais atuantes no referido

Juizo, indicados pelo Juiz de Direito.

Assim, antes de recebida a representacdo ou ducamecedimento, a Equipe
Interprofissional podera ser acionada para emigireger verbal ou escrito, abrangendo
prioritariamente adolescentes primarios e crimesndaor potencial ofensivo. No entanto,
diante da gravidade e circunstancia dos fatos addtescente, de modo particular a auséncia
de violéncia ou intimidagcdo grave no cometiments datos, e nos casos em que O

adolescente tenha se conciliado com a vitima erddsuo compromisso de reparar o dano
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causado, comprometendo-se as atividades educativpestas pela equipe de atendimento,
pode o Juiz aplicar a remisséo suspensiva ou tieéini

Igualmente, a conciliacdo somente sera reconhepidado o adolescente infrator
reconhecer o dano causado pelo seu ato, pedirldasae se aceitas, buscar a reparacéao do
dano, desde que possivel. Cabe, portanto, a equigmprofissional realizar as fungbes de
mediacao entre o adolescente, seus responsavéisma, informando a autoridade judiciéria,
por escrito, 0s compromissos e desenvolvimentoaso,co qual pode ser arquivado ou ter

prosseguimento diante da nao-responsabilizacaofiddr®

O Projeto Justica para o Século 21 foi implemented®erceira Vara da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre/RS com o0 escopo de umipdoraticas restaurativas na
pacificacdo de situacbes de violéncias envolventingas e adolescentes. O apoio ao
trabalho € dado pela Associacao de Juizes do Rind8rdo Sul, pelo Ministério da Justica e
pelo PNUD, pela UNESCO e pela Rede Globo.

A maior parte dos encaminhamentos decorre dos ggosale conhecimento, oriundos
da audiéncia inicial de apresentacéo, oportunigatdgue o juiz pode suspender a audiéncia e
encaminhar o caso ao circulo restaurativo, ou apéianedida socio-educativa. No entanto, a
audiéncia de instrucdo podera tornar-se oportureagpancaminhamento, eis que ha o contato
do juiz com a vitima, bem como nos processos deugie.

Neste rumo, o procedimento restaurativo decorretrds etapas: a) pré-circulo
(preparacéo); b) circulo (realizacdo do encontp)pos-circulo (acompanhamento). Assim,
no primeiro estagio, os facilitadores conhecem socaolhem as informacdes necessarias
para, entdo, aproximar e preparar as partes edeslypgara o momento do circulo, buscando
fixar o encontro das partes nos fatos e evitandmior desgaste das relagdes ja fragilizadas.

Nesta oportunidade, apresentam-se os fatos e cend@c@nduzida a sesséao.

O circulo € a sesséo restaurativa que se perletdilpiela presenca do facilitador, da
vitima, do adolescente infrator e de familiaresrégas das partes principais que exercem o
papel de comunidade. Nesse estagio, as partes fiestadas em circulo e o principal

objetivo reside na proposicdo de acordos, razéa qehl a vitima inicialmente expde seus

118 PORTARIA 05/2003 DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUE DA COMARCA DE JOINVILE.
Disponivel em: <http://www.ibjr.justicarestauratimam.br/pdfs/portaria_joinville.pdf>. Acesso em: &fo.
20009.
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sentimentos e necessidades atuais, apés o ofatatar © que compreendeu da fala da vitima
para posteriormente abrir-se espaco a comunidadepd® da mesma. Em sequéncia, o
ofensor se manifesta, revelando seus sentimentoscessidades, a vitima relata o que
compreendeu de sua fala e em seguida sua comunid@dapoio externaliza seus

pensamentos. Posteriormente, o ofensor revelac@ssidades que buscava ao praticar o ato
delituoso e a vitima manifesta 0 que entendeu pam#&o, oportunizar-se a fala das

comunidades de apoio. Por fim, o acordo resultaedapitulacdo das necessidades nao
atendidas manifestadas pelos participantes, buscauitanto, propostas das partes para
assegurar a reparacdo ou compensacdo das consagufmdnfracdo. A seu turno, o pos-

circulo é o acompanhamento do facilitador da olaggiw do acordo, verificando se as tarefas

estipuladas foram cumpridas pelas partes.

Em andlise aos dados fornecidos pela Terceira ¥artnfancia e da Juventude de
Porto Alegre/RS, no ano de 2005, 100 casos foraaliagos para serem incluidos no
processo restaurativo. No entanto, resultaram apeit@ circulos restaurativos com acordos
total ou parcialmente cumpridos, sendo que apemargesultou em acordo ndo cumprido. Ja
no ano de 2006, 133 foram distribuidos, 26 circ({d®5%) foram realizados e apenas sete

pos-circulos foram realizaddd

O Projeto Nucleos de Mediacdo Comunit&fiaroposto pelo Governo do estado de
Pernambuco em outubro de 2005 tem por objetivon&ribaicdo para o desenvolvimento de
uma cultura da paz a partir da capacitacéo e aiuggtéuturada de facilitadores comunitarios
articulados com mediadores inscritos em nucleaseiacdo comunitaria de conflitos. Desta
forma, foca-se principalmente nos conflitos oriumdie comunidades de baixa renda e no

ambiente das micro e pequenas empresas.

Assim, busca a atuacdo integrada e uma relacdoodglementaridade entre
facilitadores de mediacdo e mediadores. Os primé&m o papel estratégico de multiplicar a
cultura da mediacdo comunitaria e realizar as eBtes iniciais de pré-mediagdo em suas
comunidades. Posteriormente as entrevistas, dtdadt de mediacdo solicita 0 agendamento

das mediacOes que forem sendo aceitas pelas gastedhido o mediador, € marcada a data e

119 JUSTICA PARA O SECULO 21. Disponivel em: <httpww.ibjr.justicarestaurativa.nom.br/pdfs/projeto_
portoalegre.pdf>. Acesso em: 3 ago. 2009.

120 NUCLEOS DE MEDIACAO COMUNITARIA. Disponivel em: <tp://www.ibjr.justicarestaurativa.nom.br/
pdfs/RECIFE_ ProjetoNucleosMediacaoComunitaria.péeesso em: 3 ago. 2009.
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local para o inicio da mediagcdo, de preferénciaNdcleo de Mediacdo Comunitaria de
Conflitos da propria comunidade.

A atuacdo dos encontros com mediadores ocorre eadps especiais civeis ou
criminais voltados para comunidades de baixa reAdanediacdo comunitaria pode ser
utilizada como instrumento de restauracdo de refagdtima-ofensor-comunidade, sendo
especialmente recomendadas para casos em queraakacfo penal, antes do julgamento.
Igualmente é recomendada para a fase de execuediente a praticas criminosas de baixo
potencial ofensivo, em que cabe a aplicacdo dedasdilternativas, permanecendo o ofensor
na comunidade (Lei 9.099/95)

Ja no Estado de S&o Paulo esta em andamento doPdagica e Educacdo em
Helidpolis e Guarulhos: Parceria para a Cidadanrtir da ideia de educadores e juizes em
iniciar uma parceria pela cidadania para aperfeigeascolas publicas e as Varas da Infancia
e da Juventude, visando combater a violéncia gpedm o desenvolvimento do potencial de

criancgas e jovens.

Desta forma, as liderancas escolares foram pregmrpdra acolher os circulos
restaurativos em seus espacos, comunicando aasgooés, pais e alunos a existéncia de
uma forma alternativa de tratar o conflito. A setnb, as Varas da Infancia e da Juventude
foram organizadas para acolher a abordagem rest@ajraenquanto as comunidades

aprenderam uma nova forma de lidar com o conflito.

Com a rede de o6rgaos e instituicbes de atendimapgodireitos da crianca e do
adolescente criadas e consolidadas, passou-se \d@verorcom posturas inclusivas e
participativas relacionadas ao adolescente em itmnflom a lei, os quais foram
encaminhados para circulos restaurativos e plamag@kes junto com os facilitadores.

Na Vara da Infancia e Juventude de Heliopolis, pPédcessos foram iniciados
envolvendo adolescentes em conflito com a lei stede 49 foram encaminhados aos circulos
restaurativos até junho de 2007, realizando-se es6gs com 16 acordos. Os demais
processos ndo foram aplicados a pratica restaargtor envolverem crimes de maior

potencial ofensivo, como roubo e trafico de entoepées. Ja em Guarulhos, dez circulos

121 por exemplo, acidentes de transito, violéncia duice abuso de autoridade, lesdo corporal leveaam
injuria, caltnia, difamacéo, e outros delitos pasajuais a pena privativa de liberdade ndo separsr a 2
anos.
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foram realizados, obtendo-se sete acordos, resdalse a alta satisfacdo das partes ao
participarem dos circulos, o que revela um fortéepaal pacificador social diante dos

conflitos e da violéncid?

Verifica-se que a aplicabilidade dos mecanismotauestivos na pratica da justica
brasileira, a partir da sua legislagdo, respeitaeo humano e sua capacidade de auto-
determinacao individual e coletiva, pois se origrah respeito absoluto a dignidade humana,

ao processo comunicacional, a resolucao alternatefativa dos conflitos, e ao consenso.

O processo comunicacional fundamenta-se na justicial praticada pela soberania e
democracia participativa e no didlogo das partess@a, revela-se como uma ética da
solidariedade, eis que considera o didlogo comdepoara uma solucdo imediata, duradoura
e futura. A resolucédo alternativa de conflitos aprga alternativas ao vigente sistema penal
ao passo que adequa a resposta ao caso concretopartas de modo que se sintam
comprometidas com a decisdo em que houve partémpae todos, ndo negando 0s interesses
alheios em face dos interesses proprios pelo satigte de serem préprios e ndo dos outros.
O consenso observa 0 respeito as partes e entpartess, pois aproxima pessoas que
compdem comunidades diversas e sdo de culturaemés, ao mesmo tempo em que o

respeito absoluto a dignidade humana fortalece tabiéza os direitos e garantias,

reconhecendo-os como absolutos, irrenunciaveisansponiveis.

Portanto, percebe-se, a partir da teoria exposta) bomo pela experiéncia dos
projetos em desenvolvimento, que o sistema peadictonal ndo tem condi¢cdes de tratar
problemas e conflitos diversos, principalmente goase direciona a tutela do direito penal a
protecdo dos direitos humanos fundamentais, poissposta punitiva esta distante dos
principios que fundamentam e alicercam o Estadodggdtico de Direitt.

122 JUSTICA E EDUCACAO EM HELIOPOLIS E GUARULHOS: panga para a cidadania. Disponivel em:
<http://www.ibjr. justicarestaurativa.nom.br/pdéssfica_heliopolis.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2009.
123 SALIBA, Marcelo Goncalveslustica restaurativa e paradigma punitiva Curitiba: Jurua, 2009.
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CONCLUSAO

A luta pelo reconhecimento de direitos, pela igadédentre os pares e a concretizacao
da cidadania remonta a historia da sociedade @wis aquele homem que um dia nasceu
livre, hoje se encontra limitado pela ordem soci@ja ele governante ou governado. A
mudanca do estado natural ao civilizado substdunstinto pela justica e confere moralidade
as acgOes das pessoas, pois elas se veem dired@adaagir de acordo com os principios de

um grupo.

Esta mudanca evidenciada resulta em perdas e gagibague a0 mesmo tempo em
gue o contrato social limita a liberdade natural direito sobre as coisas, da liberdade civil,
moral e de propriedade sobre as coisas que o hgossai. Assim, pelo pacto social mantido
entre os homens, estes passam a se unir para wistéculos que sozinhos ndo conseguiam,
razao pela qual Rousseau manifesta que o contvaeial € um ato necessario para preservar
cada individuo e seus respectivos bens, obede@adproprio e sendo livre como no estado

natural.

No entanto, se um dos pactuantes resguardarensipgualquer direito, a falta de um
juiz comum entre as partes lesadas faria com qiee wa julgasse, além dos proprios atos, 0s
atos dos demais, transformando a associacdo emicéiré ineficaz. Se cada um se doa a
todos, ndo se doa a ninguém, ou seja, se ganha segperde e com isso se adquire mais
forca para conservar o que cada um possui. Chamenti#o, de corpo politico, a pessoa
publica formada pela soma de todas as demais, etoqaa associados podem ser cidadaos,

ou simplesmente povo, dependendo do contexto.

Por conseguinte, destacou Rousseau ao afirmarsgdesggualdades entre as pessoas

tém origem no primeiro homem que colocou cercaga@no de sua propriedade, referindo
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qgue aquilo |he pertencia. Por isso, manifesta queomem sempre foi bom, porém foi

corrompido a medida que surgiu a civilizacdo, cornressequente destruicdo de seus valores.

Nesta senda vislumbra-se a sociedade atual carack®pela existéncia de um povo
composto pela maior parte da populacdo (os indbape colocados a margem do tecido
social, enquanto uma minoria (as pessoas), a quatitui o corpo politico, degusta da
doacdo dos demais sem que haja contrapartida. nRgrté fortemente marcada pela
concentracdo de renda pela minoxarsus a pobreza do restante da populacdo. Tal
disparidade entre os individuos de um mesmo grumialsdesencadeia 0 processo de
exclusdo social dos menos privilegiados, negands-in acesso a garantias minimas de
existéncia digna. Assim, é possivel compreenderagpebreza decorre de uma sociedade
capitalista, sendo gerada por um processo hist@mecajue determinados povos ou grupos
sociais ndo foram os atores diretos da consolidaigéordem global e, por conseguinte,
tornaram-se agentes passivos do tecido sociamafse, entdo, que a exclusdo social acarreta
em privacao de recursos materiais e sociais, aoltuca margem da sociedade todos os que
nao participam dos valores e das representacomsssdeminantes. Ou seja, 0os excluidos néo

constituem uma classe, mas indicam uma falha mdatsocial.

Por isso, o0 contexto social brasileiro revela-secado pela proliferacdo do estado de
beligeréncia entre os individuos e o exercicio fpusia/repressivista do poder estatal
direcionado as camadas mais desprivilegiadas ddotesocial, disseminando conceitos
discriminatorios e rotuladores de individuos comfersuas caracteristicas socioeconémicas, 0

que gera a criminalizacado de muitos e a imunidage/nidade de outros.

Ao compreender-se a sociedade como o resultadotel@¢édo do comportamento de
seus integrantes, a qual se orienta a partir de nea& continua de inter-relacionamentos,
importa ser analisada a criminalizacdo como deteante dos processos de interacdo social,
eis que 0s proprios grupos criam a conduta desvéadaeterminar as regras em que a
infrac&o venha a desencadear o desvio, as quas gglicadas a determinadas pessoas, sendo
estas selecionadas e, portanto, criminalizadastia ¢g@ senso comum punitivo. Compreende-
se, assim, que o etiquetamento social decorre piciéisidade da conduta praticada e das
caracteristicas sociais do autor desta, pois g&®eldesigual de pessoas coordena-se a partir

do statussocial desta, e ndo da incriminacao igualitariaatelutas.



144

A criminologia, no estudo do homem criminoso, déureza de sua personalidade e
dos fatores crimindgenos, divide-se entre a Crifogia Tradicional, a qual procura quais as
causas do crime, e a Criminologia Critica, operadi® questionamentos acerca de como e
porque determinadas pessoas sdo apontadas comnosas) Neste rumo, compreende-se
que a investigacdo cientifica sobre o problema donec requer uma analise do
comportamento do ser humano e da sociedade. N&aE3IEssica, o ser humano é dotado de
livre-arbitrio e vive em uma sociedade em tornocdesensos. A Escola Positiva e a
Sociologia Criminal, por sua vez, negam o livreHaidy enquanto a Criminologia Critica, 0
consenso social. Desta forma, tais concepc¢bestdeena humana e da ordem social resultam

no questionamento acerca do problema do crime teddas cientificas sobre 0 mesmo.

Neste sentido, verifica-se que o tecido social spontransgressor da lei conforme
suas caracteristicas sociais e econémicas, imputapdatica ilicita aquele que se adequar ao
perfil implicitamente delineado pelo legislador,gée ao definir a conduta tipica e a sua
aplicabilidade, o faz de forma a proteger os seugje, por conseguinte, atinge um estrato

social menos favorecido socioecondmica e cultumnalene

Constata-se, ainda, que a criminalidade restaadaeh partir destatusatribuido a
determinados individuos a partir da definicdo ledmlcrime e da selecdo que classifica e
etiqueta aquele que pratica tais condutas legaémipificadas, ou seja, a criminalidade
deriva da interacdo entre agcdo e reagdo sociamaio que o ato serd etiguetado como

desviante a partir da sua natureza e da repercoeséwpo social.

Destarte, ndo basta estar tipificada a condutagsnhma deve ter repercussao social,
independente do dano causado, fator este de redplichsde da midia, a qual utiliza dos
meios de comunicagdo para a realizacdo da condempaédia do acusado pela préatica de
ilicito penal. Diante disso, a prépria sociedadecansumir a noticia, julga e condena antes
mesmo da esfera competente, vindo a negar o poncimstitucional de presuncdo de
inocéncia, fazendo com que o mesmo se recolha azslas da sociedade de modo a impedir

gue venha a conviver junto ao grupo selecionador.

Pode-se inferir que o sistema penal contemporai@ocamo um dos instrumentos de
controle social, o qual condiciona a vida em saued uma vez que além de refletir os
valores vigentes em um determinado grupo socialbémn os modifica conforme o tempo,
bem como se traduz pela viabilidade de orientadadéo na permissibilidade ou ndo de sua
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conduta. Nesse sentido, impfe-se ressaltar queéeditn agir do cidadao, estando ele em
adequacao tipica ao preceito fundamental punitiestar-lhe-a a respectiva punicéo,
sedimentada, segundo o sistema penal vigente, @8 sancionatério da pena retributiva/

repressiva.

Entretanto, os valores e principios a serem corsgide como ideais sdo eleitos e
determinados pelo grupo majoritario, restando leivada a classe dominante em detrimento
dos individuos pertencentes aos estratos sociais baaxos. A funcdo do direito penal
encontra-se desviada, pois ao invés de promowgraddade e a inclusdo social daqueles que
sofrem o controle social, atua de forma a selecjomarginalizar e excluir a partir de
conceitos selecionados pelo senso comum punitigpiab compreende a classe que detém o
poder, gerando, assim, constantes conflitos estpessoas de uma mesma sociedade, eis que
se distingue pessoas de nao-pessoas, cidadaogmigosie, a partir destas categorias, se

perfectibiliza o tratamento desigual e excludente.

As relacdes sociais sdo marcadas por conflitos peiseres humanos estdao sempre
buscando interesses, expectativas e valores difackss que, muitas vezes, nao se
harmonizam entre si. E justamente essa individadéidque caracteriza o surgimento do
conflito, que deve ser interpretado como fendmeecente as rela¢cdes humanas, e ndo como
algo negativo. Entretanto, cabe ressaltar que eanboconflito seja construtivo, deve ser
tratado quando ultrapassa os limites da sociad#éidde forma que a outra parte ndo seja
intitulada como adverséria, infiel ou inimiga, oegpode levar a confrontos e violéncia,
motivo pelo qual se faz necessaria a intervencadiamg mecanismos habeis para o seu

tratamento.

Assiste-se, pois, hodiernamente, uma verdadeiéndeal do Estado ao responder as
necessidades basicas das populacoes, levandoiddiulng a procura de novas maneiras para
solucionar problemas. Por isso, praticas alteraatife tratamento de conflitos se revelam
como manifestos de uma nova cultura cidada, a uadracterizada pela valorizagdo do
individuo enquanto ser humano e pelo pacto entuaisg fomentando a cooperacdo, o
entendimento e a justica social, por consequéiaia. praticas sdo instrumentos viabilizados
a partir da implementacéo de politicas publicasequ®lvam o Estado, a sociedade e aqueles

que nela vivem, resgatando ac¢des que visam a pooeeg respeito a dignidade humana.
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O modelo restaurativo restabelece as relacoesis@rifre as partes envolvidas num
conflito, resgatando os sentimentos/necessidadesada um, minimizando, portanto, 0s
danos causados a vitima, ofensor, familias e catades de apoio. Assim, tais alternativas
criam espacos de acolhimento e promocao de dirdiaa como permitem a existéncia de
um sistema de valores e principios fundado no gi@aloa participacdo direta e indireta dos
envolvidos e no estabelecimento de acordos, buscg@od conseguinte, a concretizagéo e o

exercicio regular da cidadania de cada um.

Nesta Otica, 0 mecanismo restaurativo vincula adgstle Direito de forma a construir
a afirmagdo democratica da vontade, construindarseespaco publico de debates para
efetivar os direitos fundamentais e humanos destodem como privilegiando os valores e

principios de cada ser humano.

Inobstante ao exposto, 0 modelo restaurativo, &r mlr abordagem de rede social,
constroi os conceitos de lago, interacdo, relag&a@lse, por conseguinte, compreende a sua
ligacdo com a producao de capital social, visto @ueteracdo dos atores nas redes sociais
possibilita a existéncia dos sentimentos de coggeraconfianca, reciprocidade e bem-estar
da comunidade. Por isso, destaca-se a relevanaapi@l social e das redes de cooperacao
no tratamento de conflitos operado pelos mecanigestaurativos, pois o0 conjunto destes
fatores contribui para a manifestacdo do sentimdet@ertencimento a uma comunidade,
bem como, a partir do reconhecimento e apoderandwgoatores sociais, atenuam-se 0s

indices de desigualdades sociais.

Neste sentido, verifica-se que a Justica Restaaratuxiliada pela producdo de
capital social e interacdo das redes de cooperagd@mnte a participacdo popular, representa
a intervencdo esperada do Estado em que pese iaapdalitiva, ou seja, a pratica
restauradora consiste em uma tentativa de coneili@asgatar as expectativas e sentimentos da
vitima, do infrator e de toda a comunidade de gp@ipendo com que se sintam parte do

grupo social e ndo as margens da sociedade.

Os sentimentos de reciprocidade, confianga, coQ@eraparceria e bem-estar da
comunidade, bem como a construcao de lacos fontes es atores sociais viabilizam acdes
que demandam participacdo popular e comprometimemsoque a formacdo de rede de
relacionamentos cumpre com 0 objetivo de satisfadd@® necessidades individuais em

beneficio da comunidade.
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Igualmente, € mister destacar que a rede de ca@mertem a funcdo béasica de
conferir melhoria no desempenho de seus membramesmo tempo em que preserva a
autonomia de cada um, porém de forma a buscar ecberam da comunidade, qual seja, o0
seu desenvolvimento — politicas publicas de indub@&m-estar e servicos publicos de saude,

educacao, etc.

Contudo, para a consolidagdo de politicas publamsnclusdo social de forma a
fortalecer o capital social e o papel de cadatsuj@ sua comunidade, a Justica Restaurativa
apresenta-se como uma alternativa viavel, ja quenifee que as partes envolvidas em um
conflito possam cooperar na sua solucdo, bem c@oonhecem os direitos e garantias

inerentes a cada um.

Neste contexto, afirma-se que a pratica restaaratifraguece o processo de excluséo
dos individuos ao possibilitar a humanizacao edipacao das relacdes envolvidas em um
conflito, eis que ao contrario da justica penalp fdisca a mera resposta punitiva aos
transgressores — fato gerador das desigualdadeaissee mas propde um processo
colaborativo entre todas as partes envolvidas twod@lituoso. Promove, assim, a pacificacao
dos conflitos e a interrupcédo das cadeias de rexagho da violéncia e dos processos de

criminalizagao.

Assim, 0s mecanismos restaurativos permitem avafio de uma gestéo de conflitos
participativa, democratica e descentralizada, lslseas relagbes sociais entre a comunidade
e 0 poder publico, sendo que o resultado desteagéie mobiliza o capital social e constitui a
rede de cooperagcdo, construindo, por conseguintegg acao coletiva de reducdo das

desigualdades sociais e de solidificacdo do sentonde pertencimento a uma comunidade.

Verifica-se que as experiéncias da Justica Resteafaram desenvolvidas ao longo
do tempo, sem substituir os procedimentos tradeisyras quais tém buscado contribuir para
a organizacao e o desenvolvimento da justica sajillzando o atendimento das partes. As
praticas alternativas de tratamento de conflitoseselam como forma da valorizagdo do ser
humano, como instrumentos para tratamento de tms#im violéncia, incentivando a paz e o

restabelecimento das rela¢des entre os individuos.

Cabe salientar que esses métodos alternativosatdeninto de conflitos estdo cada
vez mais presentes no mundo globalizado, sendoidemados um novo paradigma na
resolugcdo de conflitos, na medida em que sdo n@isdeicos, céleres, voluntarios e
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preservam o poder das partes de decidirem qualllltom&cordo, uma vez que nem sempre
uma decisdo baseada no direito é a mais justaue @anpsta dos autos nem sempre é o real

interesse das partes envolvidas.

E notério que no processo judicial tradicional, pestes principais atingidas pela
pratica do crime, quais sejam, vitima e ofensaw, & consideradas enquanto seres humanos
durante a persecucao penal, pois a vitima € ataskagrocesso, ao ofensor é direcionada a

pena aos olhos da sociedade e a comunidade clamespea/vinganca.

Desta forma, verifica-se que o conflito, seja negraspenal ou na civel, danifica as
relacdes entre as partes atingidas pelo mesmoraa fiorepardvel nos ambitos psicoldgico,
social, econémico e fisico. Somente com pratidasredtivas para tratar tais conflitos é que se

estara promovendo a cidadania de cada parte, bmm &sua incluséo.

Importa destacar que o modelo de Justica Resteaunadio visa a despenalizacdo/nao-
responsabilidade dos individuos. Ao contrario, egxe individuo como principal vitima do
crime, e ndo o Estado, razéo pela qual a vitincapaunidade e o ofensor tém a oportunidade
de participarem ativamente no tratamento do conftésponsabilizando-se cada um pela sua
acdo, de forma que exista a compreensdo do dasadme reparacdo do mesmo. Salienta-se
qgue a inafastabilidade do Poder Judiciario é gincflo Estado Democratico de Direito e
requer-se a sua existéncia para que possam sguesdEs as garantias contra o poder
punitivo estatal. Por isso, afirma-se que o mogelwal tradicional deve ser revisto e a Justica
Restaurativa se mostra como alternativa viavel, sigmna-lo, apenas se propde revisar 0s
aparatos normativos, bem como reconstruir diretagrantias, aperfeicoando, portanto, o

Estado de Direito.

A filosofia restaurativa se resume em trés Rs: Besgbilidade, Restauragao e
Reintegracdo. Ou seja, a responsabilidade do gelor fato praticado e pelos danos dele
decorridos; a restauracao da vitima deve ser répgrara que deixe de ser vista apenas como
vitima e tenha um papel ativo; a reintegracdo €tatior com a sociedade, restabelecendo os

vinculos sociais que o ato delituoso quebrou.

Destarte, 0 modelo restaurativo revela-se comonowa abordagem ao crime, pois ao
invés de concentrar-se na punicdo do ofensor, negzaar o dano e restaurar as relacoes
danificadas pela prética delituosa, oferecendo uwpartunidade de cura as lesdes
psicologicas, sociais e patrimoniais que o crimsedeadeou.
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Diante da ineficacia do Estado em garantir o pkxresso aos direitos fundamentais de
cada parte envolvida em um conflito, tem-se qua@amentacdo de um processo embasado
nos principios da justica restaurativa permite falleas existentes no sistema atual sejam
sanadas. Assim, enfatiza a necessidade daquedtantémte afetados pelo conflito de terem
oportunidades de se envolver mais diretamente cpmo@esso de compreensao do impacto
causado pelo mesmo e na recuperacéo do relaciotamafetado.

Verifica-se, portanto, a partir dos apontamentdsidis, a necessidade de acdes
baseadas em uma ética de inclusao, dialogo e rempbdade social, motivo pelo qual a
Justica Restaurativa destaca-se ao promover urda de democracia ativa que fortalece
individuos e comunidades para a pacificacdo delitmnfle forma a interromper as cadeias
de reverberacdo da violéncia. Significa dizer, ajrglie se deve apontar possiveis solucdes
concretas para reduzir a criminalizacdo das pesdelseando que o cenario atual € passivel
de mudanca, desde que exista um vinculo e um congpirnento do Estado, familia, escola,
comunidade e autoridades.

Portanto, em um mundo de pessoas alienadas, aalB&staurativa almeja restaurar
sentimentos e relacionamentos positivos, ndo ageraseduzir a criminalidade, ma também
0 impacto dos crimes sobre os cidadaos. Deve4sgéa,aieconhecer a capacidade do modelo
em comento de preencher as necessidades emoadi@safessoas, norte de uma sociedade
civil saudavel, a qual é composta por pessoas &lael ndo por um povo formado por

individuos.

Compreende-se, assim, que um modelo de justical peeiasiva é necessario de
forma que evite a dominagcédo e eliminacdo das dasseiais desfavorecidas, igualando
interesses e oportunidades, elementos impresciadpaga a inclusdo social, ja que se
prioriza a justica social e respeito maximo aosnes fundamentais da dignidade da pessoa

humana e direitos humanos.
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