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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo verificar a dbuicdo de algumas politicas publicas
de previdéncia social na efetivacdo da cidadancreretizacdo da dignidade da pessoa
humana. Analisa-se especificamente as politicaBcpslque implementaram o novo periodo
de base de célculo e o fator previdenciario, assimo também os indices de reajustes anuais
concedidos aos beneficios com valores superioresimiono, com o fim maior de garantir os
direitos fundamentais dos idosos. Para tanto iigastse alguns principios e preceitos
constitucionais, o direito fundamental a previdarsncial e a uma velhice digna, analisando
ainda alguns exemplos praticos das consequénciasaqaplicacdo das politicas supra
descritas causam. O estudo traca algumas condd@sraspbre as politicas publicas e a
Seguridade Social, para posteriormente adentréggma especifico da Previdéncia Social. Em
particular, sdo analisados a origem, caracterésticavolucdo legislativa da previdéncia no
Brasil, o resgate da divida social da Constituie@deral de 1988 e suas posteriores emendas,
para ao final analisar sua suposta crise e algyr@sstas para reformulacdo. A pesquisa
também identifica a estreita relagio existenteeevdrdireitos sociais, a cidadania e o direito
fundamental & previdéncia social. Por fim, a apd&is debruca sobre a perda e a negagéo da
cidadania aos idosos diante da duplicidade da piydealor dos beneficios. Nesta diapasao,
sdo analisadas as consequéncias das perdas dada&admosentadoria no momento de sua
concessao e, posteriormente, no momento da aphickc8eus reajustes anuais, com o fito de
alcancar o objetivo firmado. Para tanto, foi uéitib neste trabalho o método de abordagem
hipotético-dedutivo, 0 método de procedimento mo&iigp e a técnica de pesquisa para
operacionalizar tais métodos, através do empreg@msta pesquisa bibliografica, utilizando-
se da doutrina disponivel existente sobre a temétcs como livros, periddicos, fichamentos,
legislacdo, projetos, acesso a internet, etc. @Qansk, por fim, que as politicas publicas de
previdéncia social que inceriram o fator previdarioie o novo periodo de base de calculo,
assim como também as que determinam o indice destem anuais aos beneficios
previdenciarios com valor superior ao minimo nadaescumprindo os ditames
constitucionais da incluséo social, da minimizagas desigualdades e do direito a condi¢des

minimas de subsisténcia, constituindo-se em menanike perda da cidadania.

Palavras-chaves: Politicas Publicas, Previdéna@amb®ireitos Sociais, Cidadania, ldosos.



ABSTRACT

The present work aims to study the contributionsofie public policies of social
welfare in the realization of citizenship and agkiment of human dignity. So, it analyzes the
public policies that implemented the new base plefar calculating the security factor, as
well as the rates of annual adjustments to thefliemmgganted with values above the minimum
in order to ensure the fundamental rights of trdedy. To this end, it investigates some
principles and constitutional principles, the fumdatal right to social security and a
dignified old age, still looking at some practic@tamples of the consequences that the
implementation of policies described above caus$e Jtudy provides some considerations
about public policy and Social Security and thec#feissue of Social Security. In particular,
it is analyzed the origin, characteristics and etroh of social legislation in Brazil, the social
debt of the Federal Constitution of 1988 and subsetjamendments. At the end, it is
analyzed the crisis and some proposals for redpéind also identifies the close relationship
among social rights, citizenship and the fundamendgit to social security. Finally, the
analysis focuses on the loss and denial of citlzipn® the elderly before the double loss of
value of benefits. In addition, it is analyzed tbensequences of the loss of the pension
payment at the time of grant and thereafter, onajy@ication of their annual adjustments,
with the aim of achieving the goal reached. In thisdy, it is used the method of
hypothetical-deductive approach, the method of gulace and monographic research
technique to operationalize these methods, by eymgovast literature, using the available
existing doctrine on the subject, such as booksngals, legislation, projects, internet access,
etc.. It is comprehended that the public policiesarial security that inserted the security
factor and the new base period for calculationyali as those that determine the rate of
annual adjustments to retirement benefits worthentlean the minimum, are not fulfilling the
dictates constitutional inclusion, the minimizatiohinequalities and the right to minimum

subsistence, thereby constituting the mechanisimssfof citizenship.

Key-words: Public Policies. Social Security. Social Right#izénship. Elderly.
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui como tema a analispalédgas publicas de previdéncia
social na efetivacdo da cidadania dos idosos nailBra partir de uma analise teorico
metodoldgica da duplicidade da perda dos valoresb@oeficios previdenciarios em virtude
da incidéncia do novo periodo de base de calcullo éator previdenciario, assim como
também, dos indices de reajustes anuais concedmdeneficios com valor superior ao
minimo. Tal andlise levara em consideracdo o Riuimaila Irredutibilidade do valor dos

beneficios e o preceito constitucional da Consé@wap seu Valor Real.

Segundo Limj o Principio geral da irredutibilidade salarial ndlamenta-se

principalmente no principio da progressao socijamos:

“1. No principio da progressao social, segundoal qurabalhador ndo pode sofrer
reducdo do seu padréo de vida; 2. Nos caracterealéido, que sdo: a) sinalagma
(relacdo de equivaléncia supletiva das obrigac@®sgarater alimentar, o que lhe
garante a qualidade de crédito preferencial; @teaforfetario (ndo esta sujeito aos
riscos de empreendimento); d) persisténcia em dagparalisacdo das atividades
independente da vontade do obreiro; e€) naturezgpasta do salario (fixo mais
adicionais); f) irredutibilidade; g) determinacaetdrébnoma do salario (lei,
instrumentos coletivos, regulamento de empresa,traton individual); h)
proporcionalidade com a natureza da prestagéo.”

Neste contexto apresentam-se como possiveis higsotes

1. No atual contexto brasileiro a Previdéncia Socialiné fator importante para a
efetivacdo da cidadania, mas ndo permite a plestiv&fdo dos direitos sociais, e,

principalmente, vem causando a perda dos mesmadscutErmente em razao da

! LIMA, Francisco Meton Marques de. “Os Principias Mireito do Trabalho na Lei e na Jurisprudénce.”
edicdo. LTR, p. 155/156.
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incidéncia do fator previdenciario e dos valores dalices de reajustes anuais dos
beneficios de aposentadoria.

2. Analisando a atual conjuntura social brasileira @uplicidade da perda dos valores
auferidos nos beneficios de aposentadoria concedmila Previdéncia Social,
acredita-se que as politicas publicas de previdésatial ndo cumprem os ditames
constitucionais de inclusao social, minimizacdo dasigualdades e de direito da
condicBes minimas de subsisténcia.

3. As politicas publicas de previdéncia social conzaet seu objetivo de incluséo
social, minimizacdo das desigualdades e o direitccoadicbes minimas de
subsisténcias, promovendo a efetivacdo da cidadanigos direitos sociais,
garantidores da dignidade da pessoa humana, mesmoacincidéncia do fator
previdenciario e dos valores dos indices de resgusinuais dos beneficios de

aposentadoria.

Demonstra-se, portanto, que 0 objetivo deste tnabal analisar a contribuicdo das
politicas publicas de previdéncia soti@a efetivacdo da cidadania e concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, sua relevancia edimidace aos diferentes niveis de valores
auferidos nos beneficios concedidos, em virtudenddéncia do fator previdenciario e dos
indices de reajustes anuais concedidos aos barsefigperiores ao minimo.

Objetiva-se ainda especificamente analisar os dosce pressupostos de politicas
publicas, da Seguridade Social e da cidadania;septar elementos histérico-sociais da
evolucéo dos direitos sociais e da Previdénciaabow Brasil; avaliar o impacto social e
econdmico das politicas publicas de previdéncigak@nalisar a incidéncia do novo periodo
de base de célculo e do fator previdenciario, caambém dos valores dos indices de
reajustes anuais dos beneficios acima do minin® das Principios da Irredutibilidade dos
beneficios e da Conservacgéo do valor real; e poafialisar a concretizagdo da cidadania dos

idosos frente a dupla perda dos valores dos bemefaferidos.

Justifica-se a escolha deste tema, considerandalguen tempo discussdes sobre
cidadania tém tido muita énfase, contribuindo deméo significativa na construcao de

2 Deixa-se claro desde a introducdo deste estudodpee estara estudando e tratando da previdémalaque
possui fundamentos e conseqiiéncias totalmententdstdas demais politicas previdenciarias, objeto d
estudo.
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politicas publicas de inclusdo social. E com pmiiipublicas de seguridade social, onde se
relacionam a sociedade e o Estado que se perfieetild se comeca a construgdo da

cidadania.

O estudo de politicas publicas mostra-se importaaie o ponto de vista pratico, na
medida em que uma melhor compreensdo do tema proparacdes mais adequadas e
potentes. Do ponto de vista académico, a compredrsééica dos fatores determinantes das
politicas sdo relevantes para obter-se uma melbmpreensdo dos resultados das acgdes
governamentais. Desta forma, como se entende gagdas e decisOes ligadas a previdéncia
social constituem-se politicas publicas, o presestedo demonstra ter a pertinéncia tematica

adequada a linha de pesquisa do mestrado.

Um trabalho de pesquisa nesta area mostra-se amp@riem razdo do tema possui
relevancia social e cientifica, visto que a cid@aanuma conquista social, e estd passando
por um processo de redefinicdo desafiador, causaldoevolucéo social, pela globalizacéo e
pela redemocratizacdo do Estado, sendo considecada um atributo fundamental para se
conquistar a dignidade da pessoa humana. Do pentisth da Ciéncia do Direito, o tema €&
importante porque permite caracterizar as politipablicas de previdéncia social como

pressuposto de efetivacdo da cidadania.

A abordagem tematica da dissertacdo se divide ém dapitulos que procuram
estabelecer uma relagcéo continua entre as polfiidagas de previdéncia social, analisando
Seus conceitos, caracteristicas, historicos, meosrises com o0s direitos sociais e
consequentemente com a efetivacdo da cidadania, Bar fim, abordar a implicita relacéo
das politicas publicas de previdéncia social ndvefgio da cidadania dos idosos, a partir de
uma andlise da incidéncia do novo periodo de basdldulo e do fator previdenciario, assim
como também os indices de reajustes anuais aodidiemecom valores superiores ao

minimo.

Para tanto, no primeiro capitulo se tratara de formaa geral das politicas publicas,
estabelecendo seu conceito e caracteristicas,ddéiiscorrer sobre a origem da Seguridade
Social e seus trés pilares de sustentacao. Absedarda mesma forma, a evolucéo histérica
da legislacdo previdenciaria no Brasil, incluindeesgate da divida social pela Constituicdo
Federal de 1988, e posteriormente se analisardnakywalteracdes trazidas pelas emendas



14

constitucionais n°. 20/98, 41/03 e 47/05. Por figste primeiro capitulo, abordar-se-a a crise
da Previdéncia Social e os mitos que a envolveragupando ao fim trazer algumas

alternativas viaveis para iniciar a solucdo do [@wia.

A proposta de inclusdo social dos excluidos daif&ecia Social e de uma base
sustentvel para seu crescimento requer a implagé@ntle inimeras politicas publicas. Para
tanto, se faz necessario analisar o atual cenariprelvidéncia, seus mitos e verdades, e,
principalmente, que consequéncias vém causandseagssegurados, sua razao de ser. Se as
mudancas ocorridas resolveram o0s supostos “déficésidenciarios” e/ou que trouxeram
melhorias na qualidade de vida aos segurados.sBaa final, apds as analises feitas, propor

politicas publicas coerentes e consistentes.

O Capitulo Il trataré da correlacdo dos Direitosi&is, da Cidadania e da Previdéncia
Social no Brasil. Iniciando-se por discorrer solreevolugdo constitucional dos direitos
sociais no Brasil e no mundo, ligando-os aos disede cidadania, onde se analisara seu
conceito, pilares e requisitos de concretizacaofidal, sera analisado o direito fundamental
a previdéncia social e sua ligagdo com a efetivalziaignidade da pessoa humana e da
cidadania.

Mostra-se importante a vinculacéo da previdénotiat aos direitos fundamentais em
razao das consequéncias que isto traz, qual segapansabilidade primordial dos Governos
com sua protecdo e promocdo. Sendo que somentesganusta implementagdo que se
alcancara os ditames constitucionais da dignidaglepelssoa humana e efetivacdo da

cidadania.

Por derradeiro, o Capitulo Ill, enfoca o direittndamental a velhice digna, que
pressupde-se um sistema de seguridade justo eagart@ bem-estar e justica social, nos
momentos de imprevistos e riscos. Desta forma, paranalisar as politicas publicas de
previdéncia social sera estudado o Principio aaliiibilidade dos valores dos beneficios e 0
preceito constitucional da conservagdo do seu vally juntamente com os atuais indices de
reajustes anuais concedidos aos beneficios conn sap®rior ao minimo. Posteriormente,
ainda sera estudado os beneficios previdencianosedidos apos a incidéncia do fator
previdenciario e do novo periodo de base de calaskim como também, as politicas fiscais

aplicadas no orcamento da seguridade social, paaa §inal analisar se as politicas publicas



15

de previdéncia social adotadas estdo garantindm®s que se destinam, ou ao contrario,
estdo provocando a negacéo e a perda dos direitmdablania.

A previdéncia social publica constitui-se por ummjoato de medidas selecionadas
pelo Estado, que procura proporcionar seguran¢aneler as necessidade do ser humano nos
momentos de adversidade, garantindo-lhes trangddidoara o futuro. Desta forma, nao
podemos fechar os olhos para os problemas quesBwam e os mitos que lhe atingem.
Precisamos analisar as politicas que estdo sernidadgs e suas consequéncias positivas e
negativas, para sO depois decidir se devemos namntéu substitui-las por outras que
garantam acima de tudo a dignidade da pessoa humana

As politicas publicas de previdéncia social sdas,pam problema que requer uma
abordagem integral. Somente desta forma seravebsdésenvolver politicas publicas
pertinentes e eficazes, capazes de garantir uemsisie seguridade sélido e confiavel. Sendo
que tal estudo justifica-se na necessidade degémtaos direitos fundamentais dos idosos,

gue estao sendo demasiadamente aniquilados.
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CAPITULO | — EVOLUCAO HISTORICA DAS POLITICAS PUBLI CAS DE
SEGURIDADE SOCIAL (PREVIDENCIA SOCIAL)

Em nosso sistema juridico, a Justica é o fim dae@rd
Social, e a Seguridade Social € o modelo protefive®
se destina a institucionalizar os seus preceitos.

Wagner Balera

Para realizar uma analise sobre a perspectivaisivel das politicas publicas de
Seguridade Social, se faz necessario analisar cettondestas politicas, pois no ponto de
vista pratico, uma melhor compreensédo do tema pecap@ verificar quais acdes sdo mais
adequadas e potentes. Do ponto de vista académicompreensdo tedrica dos fatores
determinantes das politicas séo relevantes parer-ebt uma melhor compreensédo dos

resultados das acdes governamentais.

Novas formas de solugcéo para os problemas apagssnnho ambito da Seguridade
Social incitam uma relacdo de corresponsabilidattee eEstado e a sociedade, as quais
possibilitam um espaco de participacdo social dgensz e mobilizado, pois argui-se que a
modernidade, baseada em parametros sociais, eam®rai culturais, traz consigo um

conjunto de riscos, insegurancgas e problemas deot®social.

Por isso verificar-se como necessario para o deditaial e suas possiveis formas de
solucao, realizar uma revisao bibliografica sobes@ucéo historica das politicas publicas de
seguridade social, que vem sofrendo ao longo dpdemuitas transformacdes, 0 que exige

uma analise das politicas publicas em si, a evolugdtorica da seguridade social,
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debrucando-se méos precisamente na Previdéncial Sobjeto do estudo, seu conceito,

caracteristicas, marcos legislativos, etc., onmatgo dispensado pela Constituicdo Federal e
0 resgate da divida social, para ao final anabisatual crise da previdéncia, suas causas,
consequéncias e abordar as possibilidades de ggicke novos mecanismos de solucédo da

crise.

1.1 Conceito e pressupostos de Politicas Publicas

O termo politica compreende um amplo leque de ctspe A literatura inglesa
estabeleceu trés termos para distinguir distintaemsoes, “golity, politics e policy,que
designam respectivamente a dimensao institucioagbdditica, a processual e a material”.
Pertencem a dimensao plality aspectos estruturais da politica institucional, c@strutura e
funcionamento do executivo, legislativo e judi@arisistemas de governo e o aparato
burocrético. A politics abrange os processos que compfe a dindmica dacaaditda
competicédo pelo poder, e por fimpalicy, € o Estado em a¢do, compreendendo os contetdos

concretos das politicas, ou seja, as politicasgaspropriamente ditéds.

A palavra politica, que compde o conceito de jalitpublica, tem conotacao
especifica, referindo-se a estratégias, planosséesacoletivas que objetivam o atendimento
das legitimas demandas e necessidades sociaiel&gia a palavra “publica”, é importante
salientar, que nao identifica-se exclusivamente odastado, mas sim comres publica,ou

seja, coisa de todos, comprometendo simultanearndEséado e a sociedade.

Portanto, podemos conceituar politica publica cesmalo

{...} acdo coletiva que tem por funcdo concretidaeitos sociais demandados pela
sociedade e previstos nas leis. Ou, em outros &ro® direitos declarados e
garantidos nas leis s6 tem aplicabilidade por md® politicas publicas
correspondentes, as quais, por sua vez, operagammase mediante programas,
projetos e servigcos. Por conseguinte, ndo temdsefalar de desarticulacdo entre
direito e politica se nos guiarmos por essa petispec

¥ SCHMIDT, Jodo Pedrd?ara entender as Politicas Publicas: aspectos civnais e metodolégicosn: REIS,
J. R, LEAL, R. G. Direitos sociais e politicas pcds: desafios contemporaneos. Tomo 8, Santa Cruz:
Edunisc, 2008.

* PEREIRA, Potyara Amazoneida PereBabre a politica de Assisténcia Social no Brdsil. BRAVO, Maria
Inés Souza; PEREIRA, Potyara A.Pereira (Orgs.)itiPalSocial e Democraci&ao Paulo: Cortez, 2001, p.
222/223.

® PEREIRA, Potyara Amazoneida PerefBabre a politica de Assisténcia Social no Brdsil. BRAVO, Maria
Inés Souza; PEREIRA, Potyara A.Pereira (Orgs.)itiPalSocial e Democraci®ao Paulo: Cortez, 2001, 223.
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E por meio de programas formulados por politiclslipas que os bens e servigos
publicos sao distribuidos ou redistribuidos, enposta as demandas da comunidade. Tais
programas sao regulados e providos pelo Estado, @oocontrole e a participacdo da

sociedadé.

Schimidt analisando as fases das politicas publpateciona que boa parte da
doutrina identifica cinco, quais sejam: percepcadeéinicdo de problemas, inser¢cdo na
agenda politica, formulacédo, implementacdo e ay@daDesta forma, a primeira condi¢éo
para gerar uma politica publica é transformar uimzacio de dificuldade em problema
politico, posteriormente deve-se inclui-lo na agepdlitica, reconhecendo a relevancia da
questao. A discussao a respeito da maneira gse séalucionar o problema politico em pauta
e a escolha das melhores alternativas constitgreeita fase, a formulacdo da politica
publica. A implementacdo € a fase da concretizagdformulacéo, através de atividades e
acOes que materializam os projetos e as diretrRes.fim, ndo menos importante que as
demais, esta a avaliacdo da politica implementattayés da afericdo da efetivacdo da

politica, de seus custos, dos resultados obtidiasseia aceitacéo pelos cidadios.

A avaliagdo € um instrumento democrético, a paltirqual, os eleitores podem
exercer um controle sobre as acdes governamefgaiaspectos considerados para tal fim,
sao a efetividade (se a politica foi realmente @m@ntada), eficacia (os resultados esperados
foram de fato alcangados), eficiéncia (a relacdoeaesultado e custo) e legitimidade (grau

de aceitacéo da politica pelos beneficiadbs).

A doutrina especializada apresenta diversas tipmdogas politicas publicas. A mais
difundida é a de Lowi, da década de 1960, que ifitentquatro tipos de politicas, quais
sejam, as politicas distributivas, que nao témtearde universalidade e consistem na
distribuicdo de recursos da sociedade; politicdistrébutivas, que atuam na redistribuicdo de

renda, descolando recursos das camadas mais ai@agpmais pobres; politicas regulatorias,

® PEREIRA, Potyara Amazoneida PerefBabre a politica de Assisténcia Social no Brdsi BRAVO, Maria
Inés Souza; PEREIRA, Potyara A.Pereira (Orgs.)itiPalSocial e Democraci&ao Paulo: Cortez, 2001, 223.

" SCHMIDT, Jodo PedrdRara entender as Politicas Publicas:aspectos cdnai e metodolégicosn: REIS,
J. R., LEAL, R. G. Direitos sociais e politicas fi¢dis: desafios contemporaneos. Tomo 8. Santa Cruz:
Edunisc, 2008.

8 SCHMIDT, Jodo PedrdRara entender as Politicas Publicas:aspectos cdnai e metodolégicosn: REIS,
J. R., LEAL, R. G. Direitos sociais e politicas fi¢dis: desafios contemporaneos. Tomo 8. Santa Cruz:
Edunisc, 2008.
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que regulam e ordenam, através de normas, o fuamiemo de servicos e instalacdo de
equipamentos publicos; e, por fim, as politicas stinivas ou estruturadoras, que
caracterizam-se por definirem os procedimentosgdeapolitica, determinando a estrutura e

0s processos da politica.

Ha ainda outras classificagfes, baseadas em dsstiritérios, tais como a que
distingue politicas sociais de politicas econdmicas macroecondmicas. Tal distin¢ao
apresenta um carater mais genérico, e baseia-aggnmentacdo de que as politicas sociais
dizem respeito a areas sociais, como educacactababj salude, seguridade e assisténcia
social. As politicas econdmicas sdo compostas drasiate por politicas fiscais e monetarias,
abrangendo questbes como o controle da taxa ds, jaranflacdo, a taxa de cambio, o

comeércio internacional, os incentivos, éfc.

Diante do contexto social, marcado pela crise s@cecondmica, caracterizada pela
exclusdo social, altas taxas de desemprego, mis#rdge uma grande parte da populacéo
encontra-se abaixo da linha da pobreza, a Segerifiadial representa uma politica publica
importante que propicia redistribuicdo de rendan@usdo social, garantindo o minimo
existencial & populacdo mais carente. Todaviafasmas previdenciarias, ocorridas a partir
da segunda metade da década de 1990, tém demonstradrater neoliberal que estas
politicas publicas tém adotado, minimizando a r#@ecao estatal, restringindo, cada vez

mais, dentro do possivel, as politicas sociais.

Em face do contexto neoliberal aplicado a estagiqad publicas, se faz necessario
lutar por um pais democratico que prime pela icqaa#d material econémica e social
constituido pela efetivacdo dos direitos sociaiavés de politicas publicas concretizadoras
destes direitos, dentre as quais, podemos citar destaque, as politicas publicas de
Seguridade Social. Por meio destas, busca-se tmuaemocratico e ampla redistribuicdo de

bens e servi¢os sociais legalmente garantidos.

® SCHMIDT, Jodo PedrdRara entender as Politicas Publicas:aspectos cdnai e metodolégicosn: REIS,
J. R., LEAL, R. G. Direitos sociais e politicas fi¢dis: desafios contemporaneos. Tomo 8. Santa Cruz:
Edunisc, 2008.

19 SCHMIDT, Jodo PedrdRara entender as Politicas Publicas:aspectos cdnai e metodoldgicosn: REIS,
J. R., LEAL, R. G. Direitos sociais e politicas fi¢dis: desafios contemporaneos. Tomo 8. Santa Cruz:
Edunisc, 2008.
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E sobre as politicas sociais, e mais especificaneas politicas de previdéncia
social’, que se pretende abordar neste projeto, para [E=sa-se a uma breve revisdo

bibliografica sobre o tema.
1.2 Origem e caracteristicas da Seguridade Social

A pessoa humana, independente do contexto que Ga,ceive condicionada a
situacOes de privacOes de bens sociais, 0 que anpadnaioria das vezes, configurar-se uma
vida digna em sociedade. Com o intuito de enfrezdtas necessidades sociais, 0 homem, no
decorrer da sua evolucao historica, criou variowdas de economia coletiva, de onde surgiu
e evoluiu a Previdéncia Social. A Seguridade Saciaina das bases sobre as quais repousa 0
Estado Sociaf, constituindo-se um dos instrumentos por meio doais busca-se o
atendimento dos objetivos do Estado brasileiro lados no artigo 3° da Constituicao
Federal’®

Na idade média, caracterizada pela existénciaédegtupos sociais: 0 povo, o clero e
a nobreza, pode-se destacar como antecedentevddéAea Social, as guildas germanicas e
anglo-saxonicas, surgidas no século VII, que iaduéntre suas finalidades a cobertura das
despesas de funeral e assisténcia em caso de d¢&nga século Xll, destacaram-se as
corporacbes formadas em toda a Europa, sendo as importantes as confrarias e 0s
grémios, onde se enfatizava o carater mutualissagrémios tinham como objetivo a defesa

dos interesses sociais, politicos e econémicosoeperacdo entre seus membios.

2 Sobre a efetiva configuracéo da Previdéncia Seoiaio politicas publicas vide item 1.4.

12 Acredita-se que no minimo que podemos chamé-le 8atial, pois acreditamos que o constituinte évolu
mais ainda e transformou este Estado, atualmenteEs®tado Democratico de Direito, pois em razdo das
contingéncias e das circunstancias histéricas,tadbsde Bem-estar evolui, face sua sofisticacdanodelo
de Estado Democratico de Direito, “0 qual assuma imagavel funcao transformadora da realidade lsocia
haja vista que essa nova concepcao impde ao Estaapel de direcionar suas a¢cbes no sentido daraofis
de uma sociedade menos desigual”. A este modelBstidlo cabe a “utopia” de concretizar a igualdade
material, razdo pela qual é entendido como o apdafmento, de um lado, do Welfare State, e de odtro,
Estado de direito, a questdo social identifica-sm @ questdo da igualdade material, impondo a ordem
juridica um conteldo de transformacédo do status ({fo BUFFON, MarcianoA crise Estrutural do Estado
contemporéneo: a faléncia da neotributacdo e a nstwicdo do fundamento da solidariedatte MORAIS,
José Luis Bolzan de (Org.). O Estado e suas cReet Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 80).

13 ROCHA, Daniel Machado da@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pestiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
17/18.

4 ROCHA, Daniel Machado d@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pestiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
21/24.
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A superagcdo da ordem medieval, influenciada petascimento e pela aliangca da
burguesia com a nobreza, deu espacgo ao surgimmentdade moderna, a Estados Nacionais
laicos e soberanos. Todavia, com o0 passar do tempourguesia detentora do poder
econdmico passou a buscar caminhos para limitaderpestatal, dentre os quais destacam-se
a idéia de direitos fundamentais de primeira geragé ditas liberdades individuais, com o
intuito de assegurar a autonomia necessaria aogasmdo comércio. Neste periodo destaca-
se como antecedentes da Previdéncia Social, apdadas e posteriormente 0s montepios
que encarregavam-se da protecdo das necessidaags. 9das foi a Constituicdo de Génova,
de 1413, a precursora na implementacdo da inteiivedg estado na assisténcia social aos
pobres®, ao determinar a nomeacao de “oficiais de misgtiacom a funcéo de arrecadar e
distribuir donativos aos indigentes. Progressivamefoi se ampliando e se estendendo
legislacdes deste tipo pela Europa, tais como emkifurt (1437), Alemanha (1530), Franca
(1536), etc'®

A idade contemporanea caracterizou-se pelo adwadaeclaracdes de direitos que
antecederam o proprio ordenamento juridico do Bstpdsteriormente reconhecidas pelo
poder constituinte originario, que converteram iosiths naturais em direitos constitucionais,

com valor juridico superior ao das leis.

Inicialmente, com a conquista do poder politicagmirguesia com o intuito de abolir
a intervencao estatal no processo econdémico, passanpossuir um Estado de Direito
Liberal, preocupado com a tutela dos direitos dertlade de primeira dimens&to Estado
Liberal predominou a orientagdo de n&o intromiski&stado nas liberdades ditas negativas,
em prol da autonomia individual, negando a intériera do estatal nos assuntos privados.
Neste contexto, o Estado passa a ser considerado wma instancia separada da sociedade

civil, ndo afetado por fatores sociais e econdomicé@® devendo preocupar-se em prestar

15 “Nao obstante os marcos legislativos anterioreisna referidos, costuma-se apontar a Inglaterraocompais
no qual a instituicAo da assisténcia do Estado pdses atingiu um desenvolvimento mais amplo e
caracteristico. A primeira lei inglesa que trateauadbrigacdo de as autoridades locais proporcionaredio
aos pobres, para que eles ndo necessitassem peoiae, foi a 272 de Henrique VIII, de 1536. Depaitei
de Isabel I, de 1563, incorporou a decisd&cdmmmmon Councde Londres, proferida em 1547, substituindo
as coletas dominicais por contribuigées obrigasidia todos os cidaddos. Supervenientemente, iropatip
por uma das mais graves carestias da historiasagteParlamento aperfeicoou a legislacéo antenot597,
gue apos algumas emendas, converteu-se na céledoréd®v, de 1601.” (In:ROCHA, Daniel Machado @a.
Direito Fundamental a Previdéncia Social. Na petpa dos principios Constitucionais Diretivos do
Sistema Previdenciario Brasileir®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 26/27)

1 ROCHA, Daniel Machado d@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na perstiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
24/27.
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servicos & comunidalfe apenas devendo manté-la em equilibtiNeste modelo de Estado,
os limitados instrumentos de protecdo social ragant em assisténcia social privada e

publica, o mutualismo, a poupanca individual eguso privadd?®

A crise do Estado minimo, representada pela ecldsgwoblemas sociais e a miséria
da grande maioria da populacdo, gerada principatmgrla Revolucdo Industridl
favoreceu apenas uma pequena parcela da socigadecando um regime de exploracao
cruel aos trabalhadores, surgi, como alternatest@ direito burgués, no século XX, o Estado
Social de Direito, Estado de Bem-Estar, com proaseds mudancas politicas e econdmicas
para os novos tempos. Neste novo sistema buscoorgeatibilizar o modelo capitalista de
producao e a concretizacao da igualdade e jusigjalsatravés de um bem-estar social geral,
caracterizado pelo financiamento, administracdarargia do seguro social e das atividades

afins.

No Estado Social, a responsabilidade pela conagi@ das necessidades sociais foi
executada atraves de politicas publicas econdmicagiais, que surgiram como resposta as
demandas que emergem na sociedade. Politicas &bdictendidas como forma de
redistribuicdo de bens e servicos, através de ldehacdo coletiva que consolida direitos
sociais garantidos legalmente.

Moraes preleciona que este modelo de Estado n@&efado com contornos definidos,
resultando do aperfeicoamento mediante a incorgoraps “novos direitos” inerentes da
cidadania, ao longo do século XX, assim como tamb@m a aceitacdo do Estado como ator

privilegiado no cenario econémico, vejamos:

A construgdo de um Estado como Welfare State &gidd a um processo histérico
que conta de muitos anos. Pode-se dizer que o masmngpanha o desenvolvimento
do projeto liberal transformado em Estado do BetareSocial no transcurso da

" Importante salientar que o grau zero de intenemuinca foi atingido, pois sempre houve, em maior o
menor grau, politicas publicas estatais destinadgarantir condigbes minimas de vida e garantiddeas
continuidade do mercado ameagado pelo capitalismmdeiro. (In: STRECK, Lenio Luiz e MORAIS, José
Luis Bolzan deCiéncia Politica e Teoria Geral do Estad? ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000
p. 61/62).

8 PEREIRA, Potyara Amazoneida PereEatado, regulacéo social e controle democraticoBRAVO, Maria
Inés Souza; PEREIRA, Potyara A.Pereira (Orgs.)itiPalSocial e Democraci&ao Paulo: Cortez, 2001, p.
29/30.

Y PASTOR, José Manoel Almand2erecho de la Seguridade Sociat.ed. Madrid: Tecnos, 1991, p. 33.

% Refere-se aqui a primeira Revolucéo Industriatiida na Europa (1820/1830)
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primeira metade do século XX e que ganha contodedmitivos apds a Segunda
Guerra Mundial.

{.}

Sao os direitos relativos as relacdes de produso®reflexos, como a previdéncia e
assisténcia social, o transporte, a salubridaddicpriba moradia, etc. que véao
impulsionar a passagem do chamado Estado mininnole-lbe cabia tdo s6 assegurar
0 nao-impedimento do livre desenvolvimento dascfiEda sociais no ambito do
mercado caracterizado por vinculos intersubjetaspartir de individuos formalmente
livres e iguais — para o Estado Social de carateniencionista — que passa a assumir
tarefas até entdo préprias ao espaco privado atrdeé seu ator principal: o
individuo?*

Os direitos sociais emergentes necessitam, paracaueretizagcdo, uma ampla e
complexa gama de politicas publicas e programagrgamentais dirigidas a segmentos
especificos da sociedade. Conforme define Bobbiseundicionario de Politica, o Estado de
Bem-estar € aquele que “garante tipos minimos ddarealimentacdo, saude, habitacéo,

educacdo, assegurados a todo o cidaddo, néo coit@dea mas como direito politic6®

Em razdo das contingéncias e das circunstanciasibés, o Estado de Bem-estar
evolui, face sua sofisticacdo, no modelo de Esi2elmocratico de Direito, “o qual assume
uma inegavel funcao transformadora da realidadialsd@ja vista que essa nova concepgéao
impbe ao Estado o papel de direcionar suas acossntinlo da constru¢cdo de uma sociedade

menos desiguaf®

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 198%idei Seguridade Social como um
“conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Resl®Ublicos e da sociedade, destinada a

assegurar os direitos relativos & salde, & presi@én assisténcia socidl”

Portanto, a Seguridade Social é um sistema de agii|so objetivo de garantir
medidas de seguranca social em caso de problersa®tipem a capacidade de subsisténcia

das pessoas. O auxilio prestado pela seguridade pocle se dar de duas formas: ou por

2L MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do Esta#toMORAIS, José Luis Bolzan de (OrgQ. Estado e
suas crisesPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 16/1

22 BOBBIO, NorbertoDicionario de PoliticaBrasilia:UNB, 1986, p. 416.

23 BUFFON, Marciano.A crise Estrutural do Estado contemporaneo: a fei@énda neotributacdo e a
reconstrucdo do fundamento da solidariedatte MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). O Estadsuas
crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20058(.

24 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Rejnz Federativa do Brasil. Atualizada até a Emenda
Constitucional n° 51, de 20 de dezembro de 2003 Padilo: Saraiva, 2008.
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intermédio de uma rede de servicos (reabilitacadigsional, servicos médicos, etc) ou

mediante pagamento de valores (beneficids).

Seu orcamento € separado do orcamento oficial,oseridgrado “e financiado de
forma triplice pela participacéo do Estado, de esgs e dos trabalhadores”. E seus objetivos
sdo veiculados por principios que espraiam seudo®f@as trés areas de atuacdo da
seguridade, informando as condutas estatais, astnaitivas ou normativas, de previdéncia,

salde e assisténéa.

Desta forma, a seguridade social pode ser condeitt@mo sendo

{...} a rede protetiva formada pelo Estado e patipalares, com contribuicées de
todos, incluindo parte dos beneficiados dos diseito sentido de estabelecer acdes
positivas no sustento de pessoas carentes, trdbaffsa em geral e seus
dependentes, providenciando a manutencédo de urigpadnimo de vida’

Balera preleciona que os valores do bem-estar teggusociais, que constituem as
bases do Estado Brasileiro, sdo de extrema immiatjpara a compreensao da seguridade
social. O bem-estar social traz a ideia de coopetragolidariedade, superando o
individualismo classico do estado liberal, podesdodefinido, de acordo com o artigo 3° da
Constituicdo, como a erradicacédo da desigualdgo#eeza, mediante a cooperacdo entre 0s
individuos. Ja a justica social prima pela equandistribuicdo das riquezas nacionais e
beneficios sociais, com o auxilio do Estado e daedade, sendo uma diretriz de atuacao para
0s governantes, baseada pelos principios da se#téey e distributividade. Desta forma, a
justica social e o bem-estar social sdo legitimaslalas politicas publicas sociais, utilizadas

inclusive como diretrizes axioldgicas das normasetivas >

As politicas publicas na area da saude, caractersea por acfes destinadas a
apresentar politicas sociais com o fito de redogiriscos de doencas e outros danos, sendo
responsaveis pelas mesmas o SUS (art. 198 da ag#st), com carater descentralizado. O

direito & saude é assegurado a toda populacdqgyendente de contribuicdo, é entendido

% TAVARES, Marcelo Leonarddrevidéncia e assisténcia social: legitimacdo edimentac&o Constitucional
Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 186.

% CRUZ, Paulo Marcio Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos $eguridade Socialln: ROCHA,
Daniel M., SAVARIS, José Atonio (Cords.). Curso elepecializacdo em Direito Previdenciar@uritiba:
Jurud, 2006, p. 82.

2" IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciari®. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p.4.

8 BALERA, WagnerNocdes Preliminares de Direito Previdenciar@fio Paulo: Quatier Latin, 2004, p. 15/39.
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como o direito a assisténcia e tratamentos gratuitbocampo da Medicina, tanto de carater
repressivo como preventivo de doentas.

As politicas na area da saude possuem como afigsigg producdo de medicamentos,
formag&o de recursos humanos no ambito da saludeugdo das politicas de saneamento
bésico, incrementacdo do desenvolvimento cientdidecnoldgico, execucdo da vigilancia
sanitaria e as politicas de saude publica, alémudiiar na protecdo do meio ambiente (art.
200 da CF). Ressalta-se que a Lei 8.689/93 extinguiNAMPS (autarquia federal), cuja
funcédo foi absorvida pelo SUS (sem personalidadiiga propria), que € gerido pelo
Conselho Nacional de Saude, “na Orbita federal,elsp colegiados criados junto as

Secretarias Estaduais e Municipais de Salde, s&gias correspondented”.

As politicas de assisténcia social se consolidagamartir da regulacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei Fedafa8.742/93, “como uma politica publica
afirmativa e universalista de direitos da populaghiigida aos considerados minimos
sociais”. A caracteristica de universalidade perrmiie a LOAS constitua uma Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové osimus sociais, através de acdes de
iniciativa do Estado e da sociedade, garantindemdémento as necessidades basitas.

Pode-se perceber que houve um grande avanco erostelenconquistas de direitos
sociais com a regulacdo da LOAS, enfrentando-sar@ncias populacionais e reconhecendo
o direito a um minimo social. Mas deve-se obseambém, que embora a assisténcia social
tenha uma dimensado universalista, a lei prescreeenge o publico prioritario a receber a
protecao social. O artigo 2°, incisos | a V, ediad® que sejam considerados prioritarios as
familias, maes, criancas e adolescentes carentedaupessoas portadoras de deficiéncia e

idosos desprovidos de rentfa.

29 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.66.

%0 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.66.

31 SANTOS, M. R. M.; PEREIRA, T. DPoliticas Sociais: diretrizes na perspectiva davensalizacdo de
direitos. In: SANTOS JUNIOR, SANTOS, MIRANDA, OLIVEIRA, PERRA (Orgs.). Politicas Publicas e
Gestéo Local: programa interdisciplinar de capagitade Conselhos Municipais. Rio de Janeiro: F23@3,
p. 67.

%2 SANTOS, M. R. M.; PEREIRA, T. DPoliticas Sociais: diretrizes na perspectiva davensalizacéo de
direitos. In; SANTOS JUNIOR, SANTOS, MIRANDA, OLIVEIRA, PERERA (Orgs.). Politicas Publicas e
Gestéo Local: programa interdisciplinar de capagitade Conselhos Municipais. Rio de Janeiro: F23@3,
p. 67.



26

As politicas publicas de assisténcia social congnib para a redistribuicdo de tributos,
com a finalidade de promover a justica social ebtarm para a inclusédo social, através de
projetos de enfrentamento da pobreza. E a integidga@iferentes politicas sociais “atende ao
principio de respeito a dignidade do cidadao, aasi@nomia e ao seu direito a beneficios e

servicos de qualidadé®,

Por fim, surge como o terceiro pilar da Segurid@deial a Previdéncia Social, objeto

de nosso estudo, sobre a qual passa-se a discorrer.
1.3 A Previdéncia Social

A palavra Previdéncia de origem do lajime videresignifica ver com antecipacao as

contingéncias sociais e procurar compo-las.

A conquista ao Direito Previdenciario € uma dassnmaportantes da historia das lutas
sociais contemporaneas, que se encontra em perteatemsdo. Ao dar um ar de
previsibilidade aos eventos futuros, a PrevidéBaeial fez incidir no conceito de dignidade
da pessoa humana o dever do Estado em zelar ppladdele Social, principalmente, quando
inevitavel a cessdo do trabaffioDesta forma, entende-se que a protecdo da dimida

humana é a principal finalidade da Previdéncia@oci

Podemos citar ainda como fundamentos da Previdéacsolidariedade social, a
compulsoriedade na filiagdo, a protecdo aos pratede a redistribuicdo de renda e a
seguranca social. A solidariedade social € um dipios mais significante do Direito
Previdenciario, “caracterizando-se pela cotizagéletiva em prol daqueles que, num futuro
incerto, ou mesmo no presente, necessitem de pdestaetiradas desse fundo comum”. A
partir do momento em que cada trabalhador faz agies individuais, e ndo para um fundo

coletivo, desaparece a nocao de solidariedadel sabandonando a nocdo de previdéncia

%3 SANTOS, M. R. M.; PEREIRA, T. DPoliticas Sociais: diretrizes na perspectiva davensalizacédo de
direitos. In; SANTOS JUNIOR, SANTOS, MIRANDA, OLIVEIRA, PERERA (Orgs.). Politicas Publicas e
Gestéo Local: programa interdisciplinar de capagitade Conselhos Municipais. Rio de Janeiro: F23@3,

p. 68.

% BRITTO, Cezar. Prefécio. In: CASTRO, C. A. P; LAERI, J. B. Manual de Direito Previdenciério. 9. ed.

Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008.
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social, que “s0 se observa quando a sociedade, nuontodo, presta solidariedade a cada um
dos individuos que dela necessitem, por meio derside reparticéo, ou de fundo Unics”.

A compulsoriedade da filiagdo tem o objetivo ddawefeitos danosos decorrentes da
imprevisédo do trabalhador, que em virtude dos maigdos motivos, tais como baixa renda
ou “miopia social®®, deixariam de contribuir voluntariamente. E compravidéncia social
exige para sua configuracdo o ideal de solidaredsatial, estar-se-ia quebrando seus
fundamentos no caso de se possibilitar a cadaltiad@ escolher a seu talante se vai ou nado
contribuir para o fundo comum. Ligado a este funelam esta a prote¢do aos previdentes,
utilizado para evitar que somente os trabalhadguesoptassem por contribuir para o fundo
arcassem com 0s encargos dos “imprevidentes” giass®gm por ndo participar. Desta forma,
a compulsoriedade na filiacdo atua também como fomaa de “protecdo aqueles que,
mesmo de forma n&o-obrigatéria, se protegem det@vdnturos que possam lhes causar
incapacidade laborativa”.

Outro ponto relevante da previdéncia social é sgelpde redistribuidor de renda no
pais e de apoio a familias que se encontram erac8ituabaixo da linha da pobreza, em
especial devido a Previdéncia Rural, que redidtridda da cidade para campo, bem como

entre 0s municipios, atuando inclusive como unmesér das economias locls

Castro e Lazzari acrescentam que entre as razdraridgencao da Previdéncia Social

é sua funcéo de redistribuicdo de renda, assimgoslando que:

“Acrescenta-se as raz6es da manutencdo da Preid@ocial o fato de ndo existir
igualdade entre os individuos no plano materials s@mente no plano juridico-
legal, de acordo com o principio de que “todos igéiais perante a lei”. Assim,

% CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2008, p. 47/50.

% E o termo utilizado pela doutrina para caracteraaauséncia de prevencdo dos trabalhadores das sua
necessidades econdmicas futuras.

8" CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p..50/51.

% Segundo Tafner, a previdéncia sendo um seguralsgeia redistribuicdo de renda, em duas circunistén
“(i) em caso de sinistro como apontado (morte, lidea ou doenca) o agente (ou sua familia) recahera
penséo pelo resto do ciclo de vida, sem ter carittdpor todo o seu ciclo de trabalho e; (ii) cagempo de
vida do agente, ap0s a aposentadoria, fosse suéoiente alto a ponto do valor total dos benefi@osbidos
nesse periodo superasse o valor total das comifsipagas durante o ciclo de trabalho. Se a |@msial for
um contrato vantajoso para determinados”. In: MOURA L. de, TAFNER, P. e JESUS FILHO, J. de.
Testando a Propriedade Redistributiva do Sistemaviddnciario Brasileiro: Uma Abordagem Semi-
Paramétrica. In: TAFNER, P. e F. GIAMBIAGI (edrevidéncia no Brasil: debates, dilemas e escolRis
de Janeiro:IPEA, 2007, 349-400.
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cabe a Previdéncia Social também a incumbéncieedacéo das desigualdades
sociais e econdmicas, mediante uma politica destréaliicdo de renda, retirando
maiores contribuicdes das camadas mais favore@dasom isso, concedendo
beneficios a populacdes de mais baixa renda. Rarragdo, defende-se que a
Previdéncia Social deva ser universal, ou sejearg@r, num sO regime, toda a
populacdo economicamente ativa, exigindo-se destadatribuicbes na mesma
proporcao e, em contrapartida, pagando-se bereficiprestando-se servicos de
igual magnitude, de acordo com a necessidade dewad- conforme a nocdo de
seletividade das prestagfes previdenciarias. Temsema das finalidades da
Previdenciaria, qual seja, o alcance da justicaktt

Para este fim, como se proclama na teoria de duddgRawls, resulta imperativo a
coexisténcia dos diferentes de forma mais iguaitpossivel. Ele parte de uma concepcéo
geral de justica que preconiza que todos os benais@rimarios devem ser distribuidos de
maneira igual, a ndo ser se a distribuicdo desigeréficie aos menos favorecidos. O topico
principal do estudo do autor é a justica sociahdeeconsiderada a primeira virtude das
instituicdes sociais. A distribuicdo de direitodexeres fundamentais e a divisdo dos encargos
e das vantagens resultantes da cooperacdo sociassabjetivos da justica proposta por

Rawls#°

De acordo com o primeiro principio, Principio dzelidade igual, cada pessoa deve ter
um “valor equitativo de liberdades”, que estabelgge a sociedade deve garantir a maxima
liberdade para cada pessoa compativel com umaldiberigual para todos os outros. Estas
liberdades referem-se a liberdade de pensamerpioesséo e religiosa, a inviolabilidade da
integridade fisica e moral, a liberdade de assaoialfberdade de ir e vir e as liberdades
politicas (votar e ser votado). Diferente do querazcom a renda pessoal e 0os bens, estas
liberdades fundamentais precisam ser divididas atend rigorosamente igual entre os
individuos, e para que se garanta um valor eqiitate liberdades é necessario que se tome
atitudes que as assegurem, tais como garantir @ todndicdes adequadas de ensino de
qualidade e gratuito (para garantir um equitatiem was liberdades de pensamento e

expressao}’

%9 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2008, p. 51.

“CRAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducéo aeiral Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&o Paulotiktar
Fortes, 1997.

“RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducéo aeiral Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&o Paulotiktar
Fortes, 1997.
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Ja o segundo principio da teoria estabelece a distribuicdo desigual derss b
primérios, entendidos como a renda, a riqueza,caerps e prerrogativas de posicoes e
cargos publicos ou privados, o patrimonio individivas a distribuicdo desigual sé sera justa
se trouxer maior beneficio aos menos favorecidester vinculada a posicdes e cargos
acessiveis a todos em condi¢des de “igualdadeatigaitde oportunidades”. Esta igualdade
equitativa existe quando a sociedade arranja med®sminimizar a influéncia das
desigualdades originarias da distribuicdo dos do&tsrais, tal como os decorrentes de ter

nascido em uma posic¢ao social privilegiada.

Percebe-se que a teoria de Rawls alicerca-se rlosevade liberdade (primeiro
principio), igualdade (ao garantir igualdade edwiéade oportunidades) e da solidariedade
(contendo no principio da diferenca — a desiguads@ sera justa se beneficiar os menos

favorecidos).

Costa e Martin prelecionam que a solidariedadetajoente com a liberdade e
igualdade, desempenha um relevante papel importaateonstrucdo de estratégias de
politicas publicas que ultrapassam a igualdade dhrpois a igualdade material precisa de
uma relacdo de fraternidade. A solidariedade supermntratualismo classico, caracterizado
pelo individualismo egoista, superando-se “a cog@epmlo individuo afastado e comeca-se a

ver como aquele que necessita ndo somente a cagétemas também a integrac&d”.

Os fundamentos da redistribuicdo de renda e dadasmdade social estéo
intrinsecamente ligados. Ao se objetivar uma saaledivre, justa e solidaria esta deve se
erguer sobre pilares de sustentacéo solidariosnéiaios como a “estrutura basica” de John
Rawls, compreendida como instituicdes juridicap@ass, tais como a constituicdo politica,
que distribuem os direitos e deveres fundamentaiss@plinam a divisdo dos beneficios

gerados pela cooperacéo social entre os indivitfuos.

42 (2.1) Principio da oportunidade justa, onde aggdatdades sociais e econémicas devem ser ordepadas
gue sejam ligadas a posicbes acessiveis a todesraizdes de justa igualdade de oportunidades) €@
Principio da diferenca, que preceitua que as ragietevem ser distribuidas pela sociedade de forma
igualitaria, a menos que a existéncia de desigdaklacondmicas e sociais proporcionar maior beogfara
0s menos favorecidos.

43 COSTA, Marli M. Moraes; MARTIN, Nuria BDialogos Juridicos entre Brasil e Espantta exclusdo social
aos Direitos Sociais. Porto Alegre: Imprensa Li2@08, p.41/45.

“ RAWLS, JohnO liberalismo PoliticoTraducdo de Dinah de Abreu Azevedo, 2° ed. SamRsida, 2000,

p. 309/311.
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Neste sentido Bobbio ensina que é necessario gistado faca discriminacfes
objetivando privilegiar os menos favorecidos, urea gue, “desse modo, uma desigualdade
torna-se um instrumento de igualdade pelo simplesvonde que corrige uma desigualdade

anterior: a nova igualdade é o resultado da ecagparde duas desigualdad&s”.

Segundo dados recentes do Ministério da Previdéseiado houvesse transferéncias
de recursos previdenciarios, a pobreza no Nordesteexemplo, seria 13,3% maior, ao passo

que o impacto negativo para todo o pais seria #e*12

Balera assim define a Previdéncia Social:

A previdéncia social é, antes de tudo, uma técdiegrotecdo que depende da
articulacéo entre o Poder Publico e os demais satsweiais. Estabelece diversas
formas de seguro, para o qual ordinariamente ¢amm os trabalhadores, o
patrono e o Estado e mediante o qual se intentezirelo minimo 0s riscos sociais,
notadamente os mais graves: doenca, velhice, d®ezmliacidente no trabalho e
desempregd’

Percebe-se que o objetivo da Previdéncia Soceddzir a0 maximo os riscos sociais
dos trabalhadores. Esta protecao social, exera@ttafstado, € entendida como “o conjunto
de medidas de carater social destinadas a atemds cnecessidades individuais; mais
especificamente, as necessidades individuais @eeatendidas, repercutem sobre os demais

individuos e, em Ultima analise, sobre a socieddte”

Por esta razdo, a Previdéncia Social € alicercabapsincipios que garantem a
efetivacdo dos direitos sociais, tais como a geralt beneficio minimo, estabelecido no §
2° do artigo 201 da Constituicdo Federal, Princidocorrecdo monetaria dos salérios de
contribuicdo, do Principio da indisponibilidade dbieitos dos beneficid$ do Principio da

preservagao do valor real dos beneficios, dis@dinno § 4° do artigo 201 da Constituicdo

5 BOBBIO, Norberto.lgualdade e LiberdadeTradugéo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeirdouid,
1996, p.32.

“ MINISTERIO DA PREVIDENCIA. Disponivel em:http://ww.previdenciasocial.gov.br/vejaNoticia.php?id=
34532 acessado em 24 de julho de 2009.

“"BALERA, WagnerNoc6es preliminares de Direito Previdenciar@fio Paulo: Quartie Latin, 2004, p. 49.

“8 LEITE, Celso BarrosoA protecdo social no Brasi2® ed. S&o Paulo: LTr, 1978, p. 16.

49 Desta forma, “ndo se admite seja o beneficio tupeipenhora, arresto ou seqiiestro, sendo nuldede p
direito a venda ou cessao dos direitos do benefigia constituicdo de qualquer dnus sobre o bendHd.
114, da Lei 8.213/91)". In: CASTRO, C. A. P; LAZZARJ. B. Manual de Direito Previdenciario. 9. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 109.
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Federal, que preceitua que “é assegurado o reajesta dos beneficios para preservar-lhes,

em carater permanente, o valor real, conformeriritiefinido em lei”.

Este dltimo principio ultrapassa o direito comsiibnal de irredutibilidade salarial
disposto no artigo 7°, inciso VI da Constituicdadéml, e de vencimentos e subsidios,
elencado no artigo 37, inciso X da mesma Cartas pestes casos ndo ha previsao de
manutencdo do valor real, mas sim apenas notiriquanto no principio supraelencado
busca-se resguardar o valor dos beneficios de waledésgaste, protegendo seu poder de

compra.>!

O principio da manutencéo do valor real dos beiusfié medida que se impde para
assegurar a plena efetivacdo da cidadania, na enetidque a concessdo dos beneficios
pressupfe a existéncia de um risco social, e qubemeficiario passa a depender
exclusivamente dos valores decorrentes destes ibesef e sua corrosdo acabaria

comprometendo a subsisténcia dos aposentados ienistas:>

Por fim cabe ressaltar que o sistema previdenci@agesui diversos regimes
previdenciario¥, quais sejam, o regime geral de previdéncia s8eciaRGPS -, o regime de
previdéncia de agentes publicos ocupantes de caefesvos e vitalicios, regime
previdenciario complementar (privado) e o regime dalitares das forcas armadas. Os
funcionarios publicos sao titulares de estatutoppod que dispde sobre seus direitos

previdenciarios, tal como a Lei 9.717/1998. Da ne$onma, a lei 6.880/1980 disciplina os

% parte da doutrina entende que o principio daditieitidade do valor dos beneficios preserva o vedal dos
mesmos, sendo esta a posicdo defendida por Falbibifa Ibrahim, Marcelo Leonardo Tavares, Kerlly
Huback Braganca, Ivan Kertzman, italo Romano Eduardeane Tavares Aragdo Eduardo. Posi¢do esta ndo
compartilhada pelo STF, que entende que deve-ssemer apenas o valor nominal dos vencimentos,
endossada por Sérgio Pinto Martins, Carlos AlbBereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, Daniehisido
da Rocha e José Paulo Baltazar Junior.

®l CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 108.

2 ROCHA, Daniel Machado d#@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pertiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@masileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
166.

%3 “Entende-se por regime previdenciario aquele dpzgca, mediante normas disciplinadoras da relagédiga
previdenciaria, uma coletividade de individuos tfra vinculacédo entre si em virtude da relacéo aleatho
ou categoria profissional a que esta submetidangado a esta coletividade, no minimo, os berafici
essencialmente observados em todo sistema de ssgeied — aposentadoria e pensédo por falecimento do
segurado.” In;: CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Maludle Direito Previdenciario. 9. ed. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2008, p. 111.

> Embora se faca necessario mencionar esta divigatncipal objeto de analise deste estudo é orRe@eral
de Previdéncia Social.
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direitos previdenciérios dos militares das forcamaalas, ndo considerados mais servidores
publicos a partir da emenda constitucional n° 180M8regime complementar, privado e
facultativo atua em carater supletivo ao regimelipdp sendo gerido por entidades de

iniciativas privadas fiscalizadas pelo Poder Pabtic

O RGPS é regulado pelo artigo 201 da CF que digpéea “previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de cacatetributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrianfoeiro e atuarial’. Possui normatizacéo

infraconstitucional pelas Leis 8.212/91 e 8213f@fjulamentadas pelo Decreto n. 3.048f99.

Este regime “abrange obrigatoriamente todos @slinadores da iniciativa privada, ou
seja: os trabalhadores que possuem relacdo de gomegida pela Consolidacao das Leis do
Trabalho, pela Lei n® 5.889/73 (empregados ruraigela Lei n°® 5.859/72 (empregados
domésticos)”; os empresarios, os trabalhadoresnantés, os trabalhadores avulsos;
pequenos pescadores artesanais e produtoresenraisgime de economia familiar, e outras

categorias de trabalhador@s.

1.3.1 Histéria da legislagéo constitucional previdenciaa no Brasil: uma sintese.

Segundo Martine? as técnicas de protecéo de direitos sociais coreredentes da
Previdéncia Social € dividida em dois periodosyé@historico que remontam a origem do
préprio homem, reportando-se a Livros Sagrados dig88, tais como no Cdédigo de
Hamurabi (23 séculos a.C.), o Cdodigo de Manu (eéXlil a.C.) e a prépria Biblia Sagrada.
E o da histéria propriamente dita, que possuem corao divisor, em termos mundiais

Otton vom Bimarck, em 1883, e no Brasil, 1923, dfloy Chaves>’

% CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 111/130.

* SANTOS, Marisa Ferreirdireito Previdenciario3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.73

> CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 111/112.

® MARTINEZ, Wladimir Novaes.Curso de Direito Previdenciario: nocdes de Direfsevidenciario.Sdo
Paulo: LTr, 1998, p. 58, tII.

* Nado ha unanimidade neste ponto, Russomano sustgmtao inicio da previdéncia é marcada pela
institucionalizacdo do sistema de seguros privaglodo mutualismo, datada do inicio do século XVII
(RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Previdéncia Soci&io de Janeiro:Forense, 1979, p. 6).
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Registram-se como importantes antecedentes a EBreidd social atual, a Lei
Prussiana, de 1810, que estabeleceu o auxilio dq@r@ os trabalhadores assalariados, e a
Lei Austriaca, de 1854, que englobou aos trabaleaddas minas os riscos de invalidez,
morte e velhice. Mas o marco inicial da Previdémpgia hoje conhecemos se deu a partir de
Otto von Bismarck, com a Lei Aleméa de 1883, qudituins um sistema de seguros sociais,
iniciando com o auxilio doenca, extensivel a tottabalhadores. Esta legislacdo foi sendo
ampliada com a edicdo das leis de 1884 e 1889yenrsavam sobre acidente de trabalho e
seguros de velhice e invalidez, que em julho dellf®tam consolidadas e ampliadas no

primeiro Cédigo de Seguros Socifs.

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi pioneira naeng8o dos direitos sociais nas
constituicdes, seguida, apos o fim da 1° guerradidlinpela Constituicdo Alema de Weimar,
1919, que com grande influéncia mundial preleciorou seu artigo 161, que “0 império
promovera a criacdo de um sistema geral de segusagal, para conservacao da saude e da
capacidade para o trabalho, protecdo da maternidapievencéo de riscos de idade, da

invalidez e das vicissitudes da vida”.

Em 1942, em face da segunda guerra mundial, imateae na Inglaterra o plano
Beveridge com intuito de reconstrucdo social, sendosiderado o marco historico da
evolucéao social da Seguridade Social. Sua releadteie-se ao fato de ter garantido protecéo
aos individuos que ficassem em situacOes desfasigfayuando ndo pudessem trabalhar ou
ainda em caso de indigéncia. Ele instituiu a padgio universal dos trabalhadores e a
contribuicdo compulsoéria para custear a seguridaolejnir os trés pilares da seguridade, a

saude, a assisténcia e a previdéncia social.

No Brasil, também ha divergéncia no marco histémeo origem da Previdéncia
Social, mas a maioria da doutrina considera a paffio do Decreto-lei 4.682 de 24 de
janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chavesnaoendo a primeira legislacao

brasileira a instituir a previdéncia social.

% ROCHA, Daniel Machado d@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na perstiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
35.

®1 ROCHA, Daniel Machado d@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pestiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
33.
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Todavia ha importantes instituicbes e legislacoesermres que antecedem a
Previdéncia Social, tal como as Santas Casas deritfisdia, que desde 1543 ja prestavam
servigcos assistenciais, a Constituicdo do Impéni@hsil, de 1824, que no seu artigo 179,
inciso XXXI, disciplinava a instituicdo de socorrggiblicos aos mais necessitados. O
Montepio de Economia dos Servidores do Estado (Miaty criado em 10 de janeiro de
1835, como a primeira entidade mutualista privadanaionar no Brasil, caracterizada pela
associacdo de varias pessoas que repartiam corapo @s encargos das coberturas dos
riscos®’A Constituicdo de 1891, em seu artigo 75 estabeqmela primeira vez, o direito &

aposentadoria apenas aos servidores publicos 80s da invalidez no servigo da Nagéo.

Cabe ressaltar que somente através da Lei 3.726b die janeiro de 1919 que a
historia da previdéncia no Brasil se tornou maiscarae, ao estabelecer as primeiras regras
de protecdo aos trabalhadores em caso de acidentgablalho, instituindo o seguro
obrigatério de acidente de trabalho, que instiilnda uma indenizacdo a ser paga pelo

empregador ao empregado acidentado.

A importancia da Lei Eloy Chaves (1923) deve-sefato dela ter estendido a
previdéncia social urbana aos trabalhadores prsja@atorizando a instituicdo de Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs.), sendo por esda wonsiderada o marco oficial da
Previdéncia Social no Brasil. Esta lei previa atibuicdo dos trabalhadores, empregadores e
do Estado, assegurando em seu artigo 9° o diregdaneficios de aposentadoria, socorro
médico, pensdo aos dependentes e medicamentos regos pespeciais. As CAPs eram
entidades semipublicas reguladas pelo Conselhaalmalho até 1930, e posteriormente pelo
ministério do trabalho. Na década de 30 houve utparesédo da previdéncia social, as caixas
de aposentadorias e pensdes, que eram reguladasepagbresas privadas, foram reunidas e

instituiu-se o Institutos de Aposentadoria e Pelig&®s) até a década de 50.

A Constituicdo de 1934 passou a contemplar varicstas sociais, o que ficou
evidenciado no seu preambulo que determina a ifitede assegurar a Nacao, através de um
regime democratico, a unidade, liberdade, justiga leem-estar social e econémico. Com
intencdo de concretizar estes objetivos, estipaldarma tripartite de contribuigéo/custeio,

%2 PINHEIRO, Waldomiro VanelliA reforma da Previdéncid&rederico Westphalen: URI, 1999, p. 24.
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em seu artigo 121, § 1° h, para amparar a velhigaaternidade, a invalidez, acidente de
trabalho e morte.

A Constituicdo de 1937, outorgada pelo golpe dadsestle Vargas, foi concisa no que
diz respeito aos direitos individuais e ndo trogsendes evolu¢des na matéria previdenciaria.
Estes direitos eram tratados juntamente com ogadirgabalhistas, cabendo destacar o artigo
137, alineas |, m e n. Esta previa um periodo gdeuso para as gestantes antes e depois do
parto, sem prejuizo no salario, a instituicdo dguse de invalidez, velhice, de acidente de
trabalho e de vida. Além da aposentadoria compalstéria criada pela Constituicdo de
1934, esta constituicdo criou outra espécie, elgeila pelo artigo 177, que dispunha que
“dentro do prazo de sessenta dias a contar daddasa Constituicdo, podem ser aposentados
ou reformados de acordo com a legislacdo em vigoiuncionarios civis e militares cujo
afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Gavetnno interesse do servi¢o publico ou

por conveniéncia do regime”. Disposic&o propriaieregime militaf?

Apé6s a queda dos nazistas, Vargas procurou alicesga governo em medidas
populistas criando em 7 de maio de 1945, atravéDereto-Lei 7.526 o Instituto de
Servigos Sociais do Brasil — ISSB — com o intuiowhiformizar o sistema previdenciario.
Todavia com a deposicao de Vargas em outubro d& 484 houve a regulamentacao deste

decreto-lei, atrasando o avanc¢o da PrevidénciaBociBrasil.

A carta de 1946 foi a primeira a utilizar o termrepdéncia social, cabendo destacar o
artigo 157, incisos X, XV e XVI, que disciplinavamespectivamente o direito a repouso para
gestante, antes e depois do parto, sem prejuizealdoio e do emprego; assisténcia aos
desempregados (inovacdo desta carta); previdémriraca invalidez, velhice, doenca e
morte. O seguro sobre o acidente de trabalho & cag empresas privadas, embora tenham
precedido a legislacdo previdenciaria, continuow fda previdéncia oficial, figurado em
separado no inciso Xll, que previa contribuicdosiga do empregador. No artigo 191, § 1°
acrescentou ao lado da aposentadoria por invadidexmpulséria a aposentadoria voluntaria

para quem completasse 35 anos de tempo de se@iadigo 192 possibilitou a contagem

3 ROCHA, Daniel Machado d@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pestiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
59/62.
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reciproca do tempo de servico publico federal, desth ou municipal para fins de

disponibilidade e aposentadoria.

Em 1960 foi criado o Ministério do Trabalho e daWwiéncia Social e aprovada a Lei
3.807 — Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOP$ue objetivou unificar os critérios de
concessao de aposentadoria do IAPs. Em 1963, atdavéei n® 4.214 a previdéncia social
foi ampliada aos trabalhadores rurais, atravésndesistema paralelo assistencial, possuindo
como o6rgao executivo o FUNRURAL — Fundo de Assigggrao Trabalhador Rural —
aperfeicoado pela Lei Complementar n° 11 de 25 ae ae 1971, e n® 16 de 30 de outubro
de 1973. No periodo de vigéncia da Constituicdd 6 ha de se ressaltar ainda a emenda
constitucional n° 11/65, que acrescentou um pdi@gra artigo 157 que introduziu “o
principio da precedéncia de fontes de custeio pamiacdo, majoracdo ou extensao de

beneficios previdenciarios®

Em meio ao sistema ditatorial instalado novament8nasil em 1964, possibilitou-se
a unificacdo administrativa da previdéncia, comusabd dos IAPs e criagcdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS — atravéBeltreto-Lei 72/66>

A Constituicdo de 1967 foi a primeira a condiciomaintervencdo econdémica a
obtencdo da justica social. As disposicdes prevideas ndo sofreram fortes restricoes;
destacando-se ainda as inovacgOes referentes am-$aiailia, a aposentadoria da mulher
com salario integral apos trinta anos de servicoa €riacdo do seguro desemprego
condicionado a rigidos requisitos e existéncia e®unsos no Fundo de Assisténcia aos
Desempregados, que praticamente interditavam ca@akss trabalhadores a este beneficio.
Com a emenda de 198%estou ampliada a possibilidade a adocéo de regefetista aos

funcionarios publicos.

De grande importancia social foi a criagdo do Rrogr de FGTS instituido pela Lei
5.107/66, que objetivava compensar o fim da estialoié do emprego apos 10 anos, e do PIS

através da Lei Complementar 07/70 para dar respmmsaproblemas de participagcdo nos

® ROCHA, Daniel Machado d@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na perstiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
67/71.

% O sistema previdenciario brasileiro somente vede aonsolidar a partir deste decreto-lei, aoa@i¥PS.

% Esta emenda constitucional ndo se tratou de umendanteérica e tecnicamente, pois reformulou
integralmente o texto constitucional, tratada paitoncomo uma nova Constituicao.
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lucros das empresas, e também utilizados como nsewas de poupanca compulséria a

disposicédo do poder publi€b.

Em setembro de 1977 foi criado o SINPAS — Sisteraaidthal de Previdéncia e
Assisténcia Social com o objetivo de integrar todasireas da previdéncia urbana e rural
(assisténcia médica, assisténcia social e gest@oedtdades ligadas ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social). O SINPAS era pasto por sete orgaos, CEME,
DATAPREV, FUNABEM, LBA, INAMPS, IAPAS e INPS, que cabaram sendo
posteriormente extintos com excecédo da Empresaabes$samento de Dados da Previdéncia
Social (Dataprev), que existe até hoje. Em cordrtida, foi extinto o FUNRURAL, o IPASE
e 0 SASSE.

Em meio a insatisfagdo ao regime militar surgiraovimentos suprapartidarios pelo
restabelecimento da democracia através do votdodpara Presidente da Republica, que
ficaram conhecidos como “Diretas Ja”’. Em sequéridémenda Constitucional 26/85
promoveu a convocacao de uma Assembleia Nacionadtifainte, e o restabelecimento total
do Estado Democrético de Direito se deu com a pigagéo da Constituicdo Cidada de
1988, proclamada por Ulysses Guimardes, caradf@rizaor ser uma constituicao
comprometida com a protegcédo social. A partir dsignificativas mudangas ocorreram no
sistema previdenciario, incluindo um capitulo effpEcpara disciplinar a Seguridade Social,

em seus artigos 194 a 204.

Somente a partir da Constituicdo de 1988 que ariflegle passou a reunir seus trés
pilares: saude, assisténcia social e previdénaiglsanomento em que as contribuicdes
sociais passaram a custear estas trés atividad@s enais somente a previdéncia. Mas em
virtude da relevancia das inovacgdes trazidas patta@e 1988, far-se-4 uma abordagem mais

precisa nos tépicos que se seguiram.

Ja ao final da evolucdo da previdéncia social,adasse a criacdo do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), criado p&ia8l029 de 1990, autarquia originada da
fusdo do IAPAS - Instituto da Administracdo Finarecela Previdéncia e da Assisténcia

" DELGADO, Ignéacio GodinhoPrevidéncia Social e mercado no Brasil:a presengmmsarial na trajetéria
politica social brasileiraS&o Paulo: LTr, 2005. 172.
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Social - e do INPS — Instituto Nacional de Pren@mé Social — ficando responsavel pela
arrecadacdo, cobrancga, aplicacdo de multas, c@wcdesbeneficios, fiscalizacéo, etc.

Atualmente, as questdes previdenciarias, sao régsikem sua maioria pela Lei 8.212
de 24 de Julho de 1991 (Plano de Organizagdo eiGwd Seguridade Social), a Lei 8.213
de 1991 (que dispde sobre os Planos de Benefiai®saVidéncia Social), e o Decreto 3.048
de 06 de maio de 1999 (Regulamento da Previdénciall que possuiu o objetivo de reunir

normas relativas a disciplina do custeio da prewg@ésocial e as prestacdes previdenciarias.

1.3.1.1 A Constituicdo de 1988 e o resgate da dizidocial

Os constituintes da Constituicdo Federal de 198&dam no preambulo desta Carta
gue estavam reunidos “para instituir um Estado Deétiwo, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, aeldade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”, demonstrando qiestado deve ser um instrumento para

estas finalidades.

Neste contexto a Constituicdo de 1988 procurocabetcer um conjunto de acdes e
politicas publicas ao Estado e a sociedade cioih) 0 objetivo de alcancar as necessidades
basicas e uma melhoria de vida da populacdo, eas &a assisténcia, previdéncia e saude,

criando um amplo sistema de seguridade social.

O sistema de seguridade social implantado pelta @& 1988 buscava diminuir as
desigualdades sociais e econdmicas, exigindo algsegoderes publicos e da sociedade. Este
sistema foi muito bem delimitado pelo Estado de-estar, amparado pela protecao social,
com objetivos de promover o bem de todos, o dedanwento nacional, erradicar a pobreza
e construir uma sociedade livre, justa e solidgmismando por direitos sociais, cidadania e a

dignidade da pessoa humana.

A seguridade social foi uma das politicas publisagiais mais abrangentes e
apropriada para atingir os individuos mais necas$st. O artigo 194 da Constituicdo Federal

de 1988 deu nova definicAo a seguridade socialpreedendo-a da ideia referente
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exclusivamente da atividade laborativa, da renddigsional, orientando-a, ao revés, pelas

necessidades basicas humdfias.

O capitulo I, do Titulo VIII da Constituicdo Fedemue trata da Ordem Social
disciplina em seu artigo 193 que “A ordem sociah ' somo base o primado do trabalho, e
como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”e Estigo esté ligado ao artigo 1°, inciso IV
da Constituicdo Federal, que enuncia como fundadanRepublica Federativa do Brasil “os

valores sociais do trabalho”, norteando todo @sistprotetivo sociaf’

Em virtude dos preceitos contidos na Carta Fundtahde 1988 é que se conclui que
ela representou o ponto culminante da restaurag&tsthdo Democratico de Direito, onde a
protecdo social galgou relevancia juridica. O paféagunico do artigo 194, mais uma vez
corrobora a funcdo protetiva congregada na Cartd988, ao dispor como objetivos da
Seguridade Social a universalidade da coberturao eaténdimento; a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as poputacBeanas e rurais; a seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios ei@my a irredutibilidade do valor dos
beneficios; a equidade na forma de participacdocusieio; a diversidade da base de
financiamento; o carater democratico e descentiddizda administracdo, mediante gestédo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadades, empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgaos colegiados.

Concebe-se entre 0os avangos processados na m@ai@édn nivel constitucional, em

virtude do comprometimento social da nova Cartaeggliintes apontados:

a) pela primeira vez a recluséo ter sido incluidaral de riscos sociais cobertos
pela previdéncia (inciso | do art. 201); b) acemsdeneficio de aposentadoria por
idade com idades diferentes para 0 homem e mulbspectivamente, 65 e 60,
além de reducdo em cinco anos para os trabalhadweés (inciso | do art. 202); c)
aposentadoria por tempo de servico aos 35 anangmotde servico para 0 homem
e 30 para a mulher, mantendo a tradicdo de inesigéhe uma idade minima
(inciso 1l do art. 202); d) manutencdo da aposemtadespecial para o professor
aos 30 anos de tempo de servigo e, para a prodesszy 25 (inciso Il do art. 202);
e) pensdo por morte no caso do cbnjuge sobrevigemtBomem (inciso V do art.
202); f) possibilidade de deferimento do beneffmon tempo inferior no caso do

% PEIXINHO, Manoel Messias, FERRARO, Suzani AndraBleguridade Social e Direitos Fundamentais.
Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (Gdg. Direito Previdenciario em Debate. Curitibaruh,
2007, p. 100 (p. 99/107).

%9 PEIXINHO, Manoel Messias, FERRARO, Suzani AndraBleguridade Social e Direitos Fundamentais.
Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (Gdd. Direito Previdenciario em Debate. Curitibaruh,
2007, p. 100 (p. 99/107).
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exercicio da atividade especiais ( § 1° do art);2gP previsao constitucional de
contagem reciproca (8° do art. 202); h) além de cristalizar a formaéeulo dos
beneficios ¢aputdo artigo 202), previa a correcdo monetaria dedamosalarios-
de-contribuicdo (83° do art. 201) e aplicagdo de reajustes periodgas 0s
beneficios ja concedidos com o desiderato de manseu valor real § 2° do art.
201); i) garantia de que os beneficios previdermsando seriam pagos em valor
inferior a um salario minimo ( § 5° do art. 20))garantia de que a gratificacéo
natalina dos aposentados e pensionistas teria &g bs proventos do més de
dezembro € 6° do art. 201%°

O § 7° do artigo 201 determinou a criacdo de isterea complementar publico a
previdéncia complementar facultativa, no que regetr@ticas da doutrina em virtude de
interferir em uma area que estava sendo operaftzrmda adequada pela iniciativa privada.
O financiamento do seguro-desemprego restou swoladd pelo artigo 239 da Constituicdo
ao redefinir os objetivos do PIS e do PASEP, w@ildo-se de recursos deste fundo j&

existentes, custeado unicamente pelas empresas.

Diante das mudancas obtidas a partir da Cartd988 percebe-se que o Estado
Democrético de Direito nela instituido consagra cdumdamento a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do traballamdasa concretizacdo da igualdade social e

a melhoria das condic¢des de vida dos menos favtwreci

Estas mudancas foram ressaltadas por Canotilhoreitd, da seguinte forma:

“a individualizacdo de uma categoria de direitagaeantias dos trabalhadores, ao
lado dos de carater pessoal e politico, reveste particular significado
constitucional, do ponto em que ela traduz o abamdde uma concepcao
tradicional dos direitos, liberdades e garantiamadalireitos do homem ou do
cidad&o genéricos e abstratos, fazendo intervioéamo trabalhador (exactamente:
o trabalhador subordinado) como titular de direitesgual dignidade’

1.3.1.2 Emenda Constitucional n°. 20 de 1998.

As mudancas relevantes ocorridas na Constituicaderek na década de 90,
iniciaram-se a partir da emenda constitucionalhprdmulgada em 15 de dezembro de 1998,

gue alterou algumas regras da previdéncia dosdesed e do Regime Geral de Previdéncia

" ROCHA, Daniel Machado d@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na perstiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@iasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
73/74.

"I BALERA, WagnerA Seguridade Social na Constituicdo. Sdo Paulo; PU00,p. 135.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, VitalConstituicdo da Republica portuguesa anotad. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 285.
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Social, com o0 objetivo de solucionar os problemasigenciarios decorrentes dos custos
elevados.

Entre as inovacdes trazidas pela emenda constitalcid 20 podemos sinteticamente

destacar:

a) procedeu-se a desconstitucionalizacdo da regra aflule do valor dos
beneficios; b)acabou-se com as aposentadorias i@sp@ara professores
universitarios, jornalistas, aeronautas, ficanddade o estabelecimento de
critérios diferenciados de aposentadoria, excete@sns de efetiva exposigdo
a condi¢cbes nocivas a salde; c) dentro de umaqmisp de maior equidade
social, restringe o pagamento do salario-famil@doeauxilio-reclusao para as
familias consideradas de baixa renda (renda imfariR$ 360, valor também a
ser atualizado anualmente, na mesma propor¢aoldoreal dos beneficios),
embora ndo seja razoavel a aplicacdo da mesmadioitpara o auxilio-
reclusdo; d) promoveu a extingdo das aposentadesjzeciais dos professores
universitarios; e) ficou um limite maximo para bicies do regime geral em
R$ 1.200,00; f) buscou-se ampliar a previdénciagtementar, revogando-se a
regra que previa a instituicdo de um regime puktimmplementar; g) previu-
se a possibilidade de instituicdo do mesmo tetoretpme geral para os
servidores publicos; h) instituiram-se restricoexamulacao de remuneracgao
e proventos de aposentadoria; i)determinou-se ieagfb das mesmas regras
definidas para os servidores publicos civis aos istraglos, promotores e
membros do Tribunal de Contas. Os militares ndanfioafetados, pois gracas a
EC n° 18, de 6 de fevereiro de 1998, foi-lhes agselp, constitucionalmente,
um tratamento diferenciadd.

Entre as principais mudancas trazidas pela EC r@fpaftam-se as regras de transicao
de aposentadoria voluntaria e proporcional, quaipitisaram, ressalvado o direito de opcéo
a aposentadoria pelo RGPS, o direito a aposensados segurados ja filiados na previdéncia
na data da publicacdo, desde que preenchidos asmtE=gyrequisitos cumulativamente: a)
para a aposentadoria integral a idade minima dan®3 para homem, e de 48 anos para
mulheres e tempo de contribuicdo igual, no minimepma de 35 anos se homem e 30 anos
se mulher mais um periodo adicional de contribugdgvalente a 20% do tempo que faltaria
para atingir o limite de tempo (35/30 anos), nadkt publicagdo da EC n° 20/98; b) para a
aposentadoria proporcional ao tempo de contribyigassou-se a exigir idade minima de 53
anos para homem, e de 48 anos para mulheres e tmgantribuicdo igual, no minimo, a
soma de 30 anos se homem e 25 anos se mulher maseriodo adicional de contribuigéo
equivalente a 40% do tempo que faltaria para atimdgimite de tempo proporcional (30/25

anos), na data da publicacéo da EC n°. 2(#/98.

" ROCHA, Daniel Machado d@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na perstiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
77.

“MORAES, Alexandre deDireito Constitucionall5 ed. S&o Paulo:Atlas, 2004, p. 668.
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A partir da emenda 20 foi extinta a aposentadmrigorcional para os trabalhadores
que comecaram a trabalhar apos a data da publicdgdemenda, e este beneficio
correspondera ao valor de 70% do salario da appudan integral, acrescentando-se 5% por
ano adicional, até o limite maximo de 100%. Regra passou a ser aplicada também aos
servidores publico§

Na aposentadoria por idade, aos 65 anos para @®rhpra aos 60 anos para as
mulheres, o valor do beneficio passou a ser prapwk e condicionado ao tempo de
contribuicdo, exigindo-se ainda uma caréncia minjgaegulada pela lei 8.213/91, em seu
artigo 142 que disciplina uma tabela progressiuva, aingira o limite maximo exigido de 180
contribuicbes em 2011. Para quem se filiou e paasmntribuir apos 24 de julho de 1991 a

caréncia exigida é de 180 contribui¢des.

A aposentadoria dos trabalhadores rurais nadtirada, continuaram tendo direito a
aposentadoria por idade 5 anos mais cedo que aaglgabalhadores, 55 anos para mulheres

e 60 anos para homens.

Foi alterada a idade minima para o ingresso ndicém de trabalhador para 16 anos,
“0 que impede a contagem de tempo trabalhado, tadat em diante, por quem nao tenha
esta idade, bem como contribuicbes vertidas na icdmdde segurado facultativo”.
Excepciona-se apenas os segurados menores de 4@amga eram filiados nesta data no
RGPS, aos quais foram assegurados de todos dipeéaslenciarios®

O auxilio-reclusdo e o salario-familia passaransea concedidos somente aos
segurados de baixa-renda, ou seja, somente adBsamcro maximo R$ 360,00 por més, na
data da publicacdo da emenda. O auxilio-maternidagee nzo era limitado pelo teto do

S CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florianpolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 72.

® CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florianpolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 70.

"0 salario-maternidade é devido a partir do oitmés de gestacéo, ou da data do parto e seu eafor s
Para a segurada empregada que recebe saldrjadbebera o valor integral da remuneracdo meqgsal;
recebe salario variavel recebera o equivalentédiarsalarial dos seis meses anteriores; que reaina
do teto salarial do Ministro do Supremo Tribunati€®l ter4 o salario-maternidade limitado a R$ 2@.7
segundo a Resolucdo n° 236/02 do Supremo Tribwurgl, de 19 de julho de 2002.
A empresa empregadora cabe o pagamento doosalaternidade devido & empregada gestante, efdtivan
se a compensacao, de acordo com o disposto n®4&8rtda Constituicdo Federal, a época do recolliomen
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salério de contribui¢cdo, passou a ser restringideador maximo de R$ 1.200,00. Todavia o
Supremo Tribunal Federal ao julgar o mérito da AD&eta de Inconstitucionalidade — ADI
1936 — declarou que o salario da licenca-gestaiteesta limitado ao teto dos beneficios do
RGPS, que ultrapassar este limite. Essa decisaoceefirmar a liminar concedida em 1999,
que determinou que o valor concedido a titulo denita-maternidade deveria ser o mesmo
que recebiam normalmente, e ndo o teto da PrevaéRois o artigo 7°, inciso XVIII
assegura as trabalhadoras "licenca a gestantepreguizo do empregado e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias."

A reforma de 1998 pretendeu modificar a concepg@o sistema, pois “as
aposentadorias passaram a ser concedidas tenageo tempo de contribuicdo, e ndo mais
o tempo de servico, tanto no ambito do Regime GeéeaPrevidéncia Social, tanto — e
principalmente — no ambito dos Regimes de Servidéhéblicos”, mas somente aos que

ingressaram apés a EC n°® 20, ou aos que optaram piras da mesma, face ao direito
adquirido’®

Ao fazer uma andlise da referida emenda Castaxedri assim prelecionaram:

A emenda trouxe, basicamente, reducao de despespgeriange aos beneficios do
regime geral, gerido pelo INSS, ndo tendo sido tamagualquer medida para o
aumento da arrecadacgdo. Assim, no mesmo diapas@tarm-familia e o auxilio-

recluséo passaram a ser devidos somente aos depEnde segurados de “baixa-
renda” — entendidos assim, no texto da Emendauespgrcebiam, mensalmente,
até R$ 360,00 na data da promulgacédo — e o sat@iernidade, Unico beneficio
gue nao era limitado pelo “teto” do salario de dbmicdo, passou a ter valor
maximo de R$ 1.200,00 — da mesma forma que os deesieficios do regime

geral. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, dederiiminar em Acado Direta de

Inconstitucionalidade, suspendeu a eficacia da Hmeo que tange a limitacdo do
valor do salario-maternidade, mantendo o énus @aidéncia Social quanto ao

das contribui¢cdes incidentes sobre a folha deisalérdemais rendimentos pagos ou creditados, lgugra
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico.@mpoovantes dos pagamentos e os atestados médicos
relativos ao salério-maternidade devera permamecempresa por 10 (dez) anos para fins de fisgalza
Para a segurada trabalhadora avulsa o equigadenultimo més de trabalho, observado o teto dosivio
do Supremo Tribunal Federal. Para segurada engaegaméstica o salario-maternidade sera equivalente
ao Ultimo salario de contribuicdo, observados mgds minimo e maximo do salario de contribuicampa
Previdéncia Social. Para segurada trabalhadorh awalario-maternidade serd4 o equivalente a udrisal
minimo. Para segurada contribuinte individual ecukativa o salario-maternidade seréa igual a &l 8oma
dos 12 ultimos salarios de contribuicdo apuradosienperiodo de no maximo 15 meses, observado telimi
maximo dos beneficios. ”
In: ISERVI. Disponivel em: _http://www.iserv.cdmn/trabalhador/salario_maternidade.htheessado em 20
de agosto de 2009.

8 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2008, p. 70.
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pagamento integral do salario durante a licencasiagte de 120 dias, tal como
antes; a deciséo fundamentou-se na violagéo doijigrisondmico’®

Além de limitar os direitos dos segurados, a rdéeremenda deixou de tomar
providéncias em relagdo a um dos principais proateda Previdéncia Social que é a falta de
fiscalizacdo e os altos indices de sonegacdo eniafmlade nas relacbes de trabalho,

restringindo-se apenas a reduzir despesas as dosta#eitos dos segurados.

1.3.1.3 Emendas Constitucionais de n°. 41/2003 €2005

Inicialmentecabe referir queentre a emenda 20/1998 e a 41/2003 existiram outras
importantes alteracbes no sistema previdenciaripridcipal delas foi introduzida pela Lei
9.876 de 28 de outubro de 1999, que instituiu orfatevidenciario e estabeleceu novas

regras para o calculo dos beneficios, que serdwmonente analisado neste trabalho.

No ano de 2003, o governo de Lula, impulsionad@ peéta de reformulacdo do
sistema previdenciario, encaminhou uma propostandenda constitucional ao Congresso
Nacional, com objetivo de alterar mais algumasa®gta Previdéncia Social. Tal emenda
recebeu o n°. 41 e foi promulgada em 19 de dezedé2®03.

Esta emenda pouco alterou 0 RGPS, sendo destfoadamentalmente o regime
préprio dos funcionarios publicos, em uma tentatieaaproxima-los as regras do regime
geral, com a justificativa de que os déficits pdewiciarios eram decorrentes do excesso de
gastos com aposentadorias e pensdes dos agentesgpUblterou os artigos 37, 40, 42, 48,
96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, e revogd@u3s, do inciso IX do artigo 142 e alguns
dispositivos da Emenda Constitucional 20, que fexiaen ao regime juridico da Previdéncia

Social.

Com a emenda 41, o 8 14 do artigo 40 da Cartaldroental instituiu o regime de
previdéncia complementar aos servidores publicos, & 15 disciplinou que seréo instituidos
por “intermédio de entidades fechadas de previdétminplementar, de natureza publica, que

oferecerdo aos respectivos participantes planobeteficios somente na modalidade de

 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de DireitBrevidenciario. 9. ed. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2008, p. 72/73.
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contribuicbes definida”. Assim determinando, a edaedl tornou a instituicdo do regime
complementar obrigatéria, impossibilitando a erdredgsta modalidade a iniciativa privada,
exigindo a criagdo de uma entidade com personaidaddica de direito publico, que

funcionara como previdéncia complementar fechada.

O caput do artigo 40 passou a dispor que o regimprio dos agentes publicos se
caracterizam pelo carater contributivo e soliddnm®diante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dossipaiistas”, instituindo a contribuicdo dos
aposentados e pensionistas e ainda do ente estatatierizando verdadeiramente o regime
solidario de previdéncia social. A contribuicdo diogtivos e pensionistas somente incidira
nos valores que “superem o limite maximo estabadepara os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, contgmeual igual ao estabelecido para os

servidores titulares de cargos efetivos”, discagtitio, pois uma faixa de isen¢&o.

O 87° do artigo 40 alterou as regras do calculoothessao da penséo por morte, que
a partir de entdo, passou a ser conforme incisdlaor da totalidade dos proventos do
servidor falecido, até o limite méximo estabelegmwa os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, aaleste setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso aposentado a data do 6bits&gendo inciso Il, o “valor da totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em quieseo falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime gerplaledéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedeste limite, caso em atividade na data do
oObito.

De acordo com o disposto nos 88 3° e 17 do adfiga calculo para aposentadoria
dos agentes publicos que ingressarem no servicbcpUapos a emenda 41 levara em
consideracdo a média das “remuneracgfes utilizada® dase para as contribuicbes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratste &tigo e o art. 201", corrigidos
monetariamente. De acordo com o 8 2° o limiteimaxda aposentadoria fixado foi a
remuneracdo do proprio agente publico. Mantiveransl®s mesma forma fixadas as idades
minimas para a concessao da aposentadoria 60 armsh@mens e 55 para mulheres, bem

8 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bragitualizada até a Emenda
Constitucional n° 51, de 20 de dezembro de 2003 Padilo: Saraiva, 2008.

8 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Emenda Caonsitbnal n® 41, de 19 de dezembro de 2003. Brasilia
Diério Oficial da Uniao.
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como as exigéncias de 35 anos de contribuicdogsapgimeiros e 30 para as segundas, mais
0 cumprimento de tempo minimo de dez anos de exerta funcdo publica e cinco anos no

cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

A emenda 41, através do § 8° do artigo 40 detemmainda, respeitado o direito
adquirido dos aposentados e pensionistas antesodallgacao da reforma, a desvinculagao
entre o0 reajuste de remuneracdo dos agentes mibtlao ativa e dos reajustes das

aposentadorias e das pensoes.

Na emenda 41, as regras de transicdo para oseagmiiilicos em exercicio durante a
promulgacdo da emenda 20/98 disciplinadas em g&o &°, preceitua que o calculo da
aposentadoria sera realizado com base na médiaallm®s que serviram de base para a
contribuicdo previdenciaria; e no seu artigo 6%tidado aos agentes publicos em exercicio
até 31/12/2003, garante-lhes proventos integraigais ao do cargo em que se deu a
aposentadoria, garantindo-lhe ainda paridade mlemao agente publico em atividade, assim

dispondo:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposernitagelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas segstabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do @idiederal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, que teghessado no servico publico até a
data de publicacdo desta Emenda podera aposertarrsproventos integrais, que
corresponderao a totalidade da remuneracao dalsemo cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, vhdas as reducdes de idade e
tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. @@Cdnstituicdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem,géiasita e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicB@® bkomem, e trinta anos de
contribui¢cdo, se mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio novsgo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anosfelive exercicio no cargo em que se
der a aposentadorfa.

Por fim, no que diz respeito a previdéncia progdaa funcionarios publicos, a emenda
41 estabeleceu a figura do teto de remuneracdcemice publico, conforme se nota na
disposicéo do artigo 9° da emenda, nao presendineltos adquiridos a proventos superiores
ao limite ditado por ela, conforme artigo 17 dos GID Todavia Alexandre de Morais
preleciona que ainda ndo se encontra em vigor ielido valor das aposentadorias dos
funcionarios publicos referente ao teto dos bemsfido RGPS, pois conforme o § 14 do

artigo 40, o ente federativo s6 podera limitar tovala aposentadoria ao teto do RGPS
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qguando ja tiver criado regime de previdéncia complatar, e ainda, que tal regra s6 se
aplicara aos servidores que ingressarem no sepidbltico apds a instituicdo do regime

complementar citado, de acordo com o § 16 do mestiyp >

No ambito do custeio da Seguridade Social a eméfdarorrogou mais uma vez a
cobranca do CPMF, cujos efeitos perduraram ate&2BA007, ante a rejeicdo da proposta de
emenda constitucional que previa sua nova proréagae previu nova fonte de custeio,
através da contribuicdo incidente sobre a impootaitgd bens, disciplinada no inciso IV do

artigo 195 do texto constituciorfl.

No Regime Geral da Previdéncia Social foi estalidecomo limite maximo dos
beneficios o valor de R$ 2.400,00, devendo a pdatipromulgagdo da emenda ser reajustado
de forma a preservar seu valor real, em caratengente. Foi acrescido ainda, em caréater
programatico o 8§ 12 no artigo 201 que prevé: “tisipora sobre o sistema especial de
inclusédo previdenciaria para trabalhadores de bamda, garantindo-lhes acesso a beneficios
de valor igual a um salario minimo, exceto aposkmia por tempo de contribuicdo”,

demonstrando evidente preocupac¢ao com os dir@tigis.

Em razdo de acordos realizado entre as liderashgaSenado, muitas das propostas
originais encaminhadas pelo Governo foram retirattagexto quando da votacdo, o que
originou nova proposta de emenda constituciona,ppsteriormente foi promulgada como a
Emenda Constitucional n° 47 de 05 de julho de 2@M&ndo continuidade a emenda
anteriormente citada, modificou regras de transtggiinadas a agentes publicos com cargos
efetivos e vitalicios, estabelecidas pela emendadriencentes ao Regime Proprio, prevendo
ainda efeito retroativo a 01 de janeiro de 2004jndb precedentes para revisionais de
aposentadorias concedidas no interregno de 01/@4/2004/07/2005, com o intuito de
observar a regra mais favoravel ao segurado. Tahdarevogou ainda o paragrafo Unico do
artigo 6° da Emenda 41, que previa a paridadevigdredos proventos das aposentadorias a

remuneracao dos funcionarios da ativa.

8 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 15. ed. atughdo Paulo: Atlas, 2004, p. 360.
8 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.74.
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A regra de transicao contida no artigo 3° da emed aplicada aos agentes publicos
que ingressaram no servico publico até 16/12/19@&eitua que lhes é garantido o direito de
proventos integrais e paridade plena, desde quengna, cumulativamente, as seguintes

condicoes:

| trinta e cinco anos de contribui¢céo, eenbm, e trinta anos de contribuicéo,
se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exerciom servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der amaaooria;

[l idade minima resultante da reducacgtrehmente aos limites do art. 40, §
1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Fededa um ano de idade para cada ano
de contribuicdo que exceder a condicdo previsiaaiso | do caput deste arti§o.

Estes preceitos tratam da chamada “formula 95&#jundo a qual, para se fazer jus a
aposentadoria € a soma do tempo de contribuicdcaddade, isto €, “se 0 ocupante de cargo
efetivo ou vitalicio do sexo masculino tiver idadais tempo de contribuicdo igual a 95, e a
do sexo feminino tiver idade mais tempo de conigdw igual a 85, independentemente da
idade minima, fara jus a aposentadoria, desde glisfaga as demais exigéncias”, acima

descritas®

Esta norma de transicdo ndo prevé o “abono de gyé&mcia’, isto é, ndo gera
vantagem a permanéncia em atividade quanto a mmaléde contribuicbes. Quanto a
disposicéo geral contida no artigo 40, 8 1°, indl§oalineas a ou b da Carta se mantém,
permitindo a aposentadoria pela média das remubesague serviram de base para a
contribuicdo desde julho de 1994, ou desde o ideicua filiagdo ao Regime, limitado ao
valor de sua ultima contribuicdo, e com vencimemézgustados pelos indices aplicados ao

beneficios do RGP%.

Ao analisar estas reformas Castro e Lazzari gstacionaram:

A verdade é que as Emendas Constitucionais n.4¥1 em linhas gerais, tornaram
a previdéncia dos agentes publicos ndo igual, mas que a dos demais
trabalhadores brasileiros, em muitos pontos. Olessey apenas, a questao da idade
minima (somente fixada para os regimes proprios, @ para os do RGPS), a

8 BRASIL. Constituicio Federal (1988). Emenda Camsibnal n® 47, de 05 de julho de 2005. Altera rtig@s
37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal, pamodisobre a Previdéncia Social e da outras prowiden
Brasilia, Diario Oficial da Unido, 05 de julho deds.

8 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.122.

8 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.122.
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criacdo da contribuicdo de aposentados e pengsniEmbém ndo atingiu os do
RGPS) e as regras para o0 calculo da pensdo pore.mgre reduzem
substancialmente o valor a ser recebido pelos depées do servidor falecido,
enquanto no RGPS o valor da pensdo correspondepreserao valor da
aposentadoria devida ao segurado falecido, apy@damédia dos seus salarios de

. 87
contribuicdo, sem redutor algum.

1.3.2 A crise®® da Previdéncia Social

Ao adotar a expressdo Seguridade Social, a CagéattuFederal adotou o
entendimento de que as politicas sociais devemcaempreendidas como um conjunto
integrado de acdes, como direito do cidadédo e cdever do Estado. O que significa dizer
que o risco social a que todos estdo sujeitos dkxser um problema unicamente individual
e passa a compor uma responsabilidade social pyldicque garante uma solidariedade
social, mantendo o espirito de protecdo univerdatributiva, ndo-estigmatizadora e
democratic&’

Todavia a promessa de unificacdo da SeguridadealSm@vista na Carta de 1988,
tanto em seu orcamento como na gestédo unificadeéatido Ministério da Seguridade ndo se
concretizou. No retorno ao regime democratico, apdgadura militar, nos anos 90, os trés

segmentos da Seguridade (Previdéncia, Saude éé&ssé, foram regulados por legislacbes

8" CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.687.

8 “No campo da Psicologia, em particular da Psidalatp Desenvolvimento, o conceito de crise é eagtic
como toda a situacdo de mudanca a nivel biologisicpldgico ou social, que exige da pessoa ou dpogr
um esforgo suplementar para manter o equilibriestabilidade emocional. Corresponde a momentosdda v
de uma pessoa ou de um grupo em que ha rupturaanhcsneostase psiquica e perda ou mudanca dos
elementos estabilizadores habituais. A crise paedsfinida como uma fase de perda, ou uma fase de
substituicbes rapidas, em que se pode colocar exstdp o equilibrio da pessoa. Torna-se, entdo,omuit
importante a atitude e comportamento da pessoaafatementos como este. E fundamental a forma camo o
componentes da crise séo vividos, elaborados ieaatils subjectivamente. A evolucdo da crise pode se
benéfica ou maléfica, dependendo de factores qdempaser tanto externos, como internos. Toda a crise
conduz necessariamente a um aumento da vulneem®lidnas nem toda a crise é necessariamente um
momento de risco. Pode, eventualmente, evoluirtivegaente quando 0s recursos pessoais estdo dioBwui
e a intensidade do stress vivenciado pela pest@pasgsa a sua capacidade de adaptacdo e de rédagd®
crise é vista, de igual modo, como uma ocasidaekitnento. A evolugdo favoravel de uma crise, uara
um crescimento, a criagdo de novos equilibriosredorco da pessoa e da sua capacidade de reacgdo a
situagfes menos agradavefsssim, a crise_evolui_ no_sentido da regressao, gudm a pessoa ndo a
consegue ultrapassar, ou no sentido do desenvolvinte, guando a crise € favoravelmente vivida (In:
WIKIPEDIA. Disponivel em;_http://pt.wikipedia.orgili/Psicologia_do_Desenvolvimentécessado em: 23
de fevereiro de 2010).

8 VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Braki:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.dg®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 173/174.
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diferentes e institucionalizadas em ministériogimiss, assim como também tiveram suas

receitas estipuladas separadaméhte.

Diversos fatores explicam as limitacdes da Segdedsocial, mas pode-se dizer que
todos tiveram como pano de fundo os conflitos ematrenplementacdo de um modelo
ampliado de Seguridade e a adogdo de politicasbeeaib a partir da década de 1990. Por
isso, é necessario atualizar o debate sobre aiBadey para que ela inclua todos os cidadaos

brasileiros e garanta uma cidadania efetiva.

As escolhas feitas por sucessivos governos nasi@maitorno das politicas sociais, 0
contexto internacional e suas repercussfes noicdmasileiro tém incidido negativamente
na Seguridade Social no Brasil. Nesta diapasamndi@ontextualizou tal cenario da seguinte

forma:

“{...} em face da crescente competitividade dem@us pelas economias japonesa
e alemd, os EUA, vendo sua hegemonia abalada, rpassa perseguir novas
estratégias de recuperagdo do posto de liderancaiahuo quadro favoravel a
expansado do provimento publico de bem-estar sateeyens choques do petroleo,
em 1973 e 1979, estimulando a especulacdo dos dbamatroddlares e freando o
crescimento da producdo, contribuiram igualmentea pampor Obices ao
funcionamento das grandes maquinas protetorasae,menos importante nem
esgotando o leque de aspectos envolvidos, a quedadaalismo, entre 1989 e
1990, eliminou do mapa geopolitico a referénciacoeta que em boa parte
justificag\l/a a “humanizacdo generosa” do capitalispgla via da seguridade
social.’

Esta conjuntura politico-econ6mica mundial troggeno consequéncia ao Brasil um
enorme déficit publico, crise fiscal, inflagcdo, essdo, etc., aumentando o desequilibrio
estrutural, diminuindo recursos e aumentando agssetades de protecdo social, e em
contrapartida exigindo o enxugamento do Estadauedssengajamento com os beneficios e

servicos coletivo&?

% VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Brasi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.g©). Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 174.

L VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Bralsi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.d®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 174/175.

%2 VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Brasi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.dg®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 175.
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A crise da Previdéncia Social est4 diretamentaci@hada com a crise dos Estados
que atingiu inUmeros paises, e esta a exigir amefacdo dos sistemas previdenciarios.
Alguns paises ja efetuaram reformas nos seus regieguindo a tendéncia da previdéncia
privada, tais como o Chile e a Argentina, alteranslonodelos de protecéo social devido estas
transformacdes socioecondmicas e demogréaficas. NsilBmuito se discutiu sobre a
instauracdo da previdéncia privada, todavia ela s&@@nquadra num sistema de protecao

social, pois trata-se de planos de livre contratagdluntariod®,

Netto ao analisar a crise do Estado de bem-estaalsdefine a deficiéncia das
politicas previdenciarias como sendo de indoleuestl em virtude da transformacéo
demografica da populacéo (envelhecimento da satégdaonjuntural advinda de problemas
econdmico-sociais (alteracdo mercado de trabalha#fas taxas de desemprego, trabalho
informal, etc.) e, por fim, administrativa decotieerda ma-gestdo do sistema e desvio de

recursos’

Vianna atribui a crise mundial da seguridade $a@oia parte a problemas endogenos
(internos, tais como a demasiada generosidade mzessdo dos beneficios), mas,
principalmente, por motivos exdégenos a ela, taimmaoa instabilidade dos mercados
internacionais, os PIBs. O avanco tecnoldgico remlnfimero de empregos, mesmo quando
ocorre crescimento econémico ndo se gera mais gogreDesta forma, o contexto

econdmico mostra-se adverso a estabilizacéo dasades’

N&o se pode deixar de levar em consideracéo,tadagsa crise previdenciaria, que no
inicio, a arrecadacao previdenciaria era bem mguer as despesas. Ocorre que o dinheiro
pertencente a este fundo acabou sendo descontr@at desviado, inicialmente nos

programas de habitacdo dos conjuntos dos InstitdeosAposentadorias e Pensbes dos

% Embora a previdéncia privada n&o tenha sido iriditcomo plano oficial, ap6s os anos 70, muitdugram,
e varias empresas implantaram planos de previdéuociglementar, constituindo eficiente modalidade de
assisténcia patronal.

% PEREIRA NETTO, Juliana PresottA. Previdéncia Social em reforma: o desafio da is@hide um maior
namero de trabalhadoreS&ao Paulo: LTr., 2002, pg. 86.

% VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Braki:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.d®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 183.
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Industriarios (IAPIs), posteriormente no ServicoAdenentagcédo da Previdéncia Social, mais

tarde no sistema de salide e assisténcia médicaRSABUDS, etc.§°

Somando-se a estes desvios orgcamentarios, ouveradantemente uma ampliacéo
dos beneficios, tais como os destinados aos ti@thadés rurais, auxilio recluséo, assistencial
social aos deficientes, etc. Houve também desvia paconstrucdo de indmeras obras
gigantescas, tais como a construcdo de Brasiéigult Transamazoénica, ponte Rio-Niterai,
Embratel, etc., sem qualquer retorno posteriory® gpderia ter ocorrido caso tivessem sido
aplicadas a titulo de empréstimo. Merece destaguia @ alto nUmero de sonegadores de
contribui¢cBes sociais. E mesmo diante deste quadistema teve félego para continuar até
os dias atuais, contudo quem esta sentido as amrsags de tamanha ma administracdo séo

os contribuinteg’

H& de se mencionar ainda o prejuizo social e eomwdcausado pelo crescente
namero de trabalhadores informais, que ja constitueais da metade da populacéo
economicamente produtora/ativa. Infelizmente oditad informal tornou-se uma alternativa
de subsisténcia a populacdo de baixa renda, quererde dos pequenos lucros auferidos,
acabam por n&o contribuir com a Previdéncia Soaiglie poderia vir a garantir seu futuro
guando atingidos pelo risco social — tal como &igel doenga e morte. Aos escassos lucros
somados com a falta de informac&o corroboram cdm gsadro social, pois a populacdo
mais carente desconhece ou ignora a importancia quelidade de segurado social trara a

sua vida e de sua familia.

Atualmente difundiu-se a ideia de que a Previdérigliu, todavia 0 que se pode
concluir de seu historico € que quem efetivameaiia foi 0 Estado que desviou 0s recursos
previdenciarios para financiar as dividas intereaexternas. Vianna destacou trés mitos
contemporaneos sobre a politica social, implantgedtes retdrica neoliberal, transformados
em ferramentas de desmonte do projeto coletivordeegio social, quais sejam: 0 mito

tecnicista, o mito naturalista e 0 mito maniqueigtaquais se passardo a analisar.

AMARAL, Andréa Boeira. Dissertacdo: Previdéncia i@bc Privatizagdo ou Estatizacdo no Estado
Democratico de Direito. Disponivel em; _http://teds.br/tde_arquivos/2/TDE-2007-07-17T135427Z-
125/Publico/Dissertacac%20Andrea%20B%20Amaral.pdéssado em: 03/06/2009.
° AMARAL, Andréa Boeira. Dissertacdo: Previdénciaci@b Privatizacdo ou Estatizacdo no Estado
Democratico de Direito. Disponivel em; _http://teds.br/tde_arquivos/2/TDE-2007-07-17T135427Z-
125/Publico/Dissertacac%20Andrea%20B%20Amaral.pdéssado em: 03/06/2009.
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A autora destaca que o mais profundo e sutil at@agB8eguridade Social se manifesta
através de sua despolitizacdo, entendida comaditecdo dos interesses publicos, ou ainda,
dito de outra forma, “o seu tratamento de formamsalmente burocratica, afastado dos
mecanismos democraticos que possibilitam a paagéip da sociedade”. Percebe-se neste
tipo de atitude a intencdo do Estado de imprimiatest técnico a certas decisGes politicas
implementadas gerando decisdes aparentemente s)etaiavia dotadas de baixo grau de
consenso entre os interessados e/ou muito consam/eDestaca ainda a autora que
“apresentar a seguridade social como matéria dearat técnica é, desde logo, desintegra-la
e, portanto, esvazia-la como concepcédo sistémiqaolitica social”, que no caso brasileiro
significa tratar de forma isolada a previdénciasaisténcia e a salde em suas respectivas

especialidades técnicas, o que se traduz na redac8eguridade & Previdéntfa.

A previdéncia possui efetivamente aspectos tésreealentes (calculos de beneficios,
controlar arrecadacédo, etc.), todavia “a sobreizmdo@io das especificidades técnicas da
previdéncia omite a natureza essencialmente lijiee esta area das relacbes sociais,
altamente institucionalizada no mundo contemporapessui’. A seguridade, mesmo quando
compreendidatricto sensaomo previdéncia, é um objeto politico tanto pamsistir numa
construcdo politica, estabelecida de forma distielas nagdes, levando-se em consideracéo
as condigfes historicas, as singularidades cutuea estruturais sociais, etc. de cada pais,
como por representar um instrumento de fazer palitsto €, como uma politica publica que

define o caminho do agir estatal, revelando o npElo qual o Estado opera e faz politia.

Pode-se citar como exemplos histéricos de pdditidiblicas de seguridade social

A criacdo dos seguros sociais por Bismarck na Atgraam fins do século XIX, a
legislacdo social brasileira instituida por Vargas anos 30, a expansédo do sistema
previdenciario no Brasil durante a ditadura militasdo casos, todos eles, em que a
politica social mostrou-se ferramenta afiada panarestar legitimidade ao poder
governamental, prevenir situacdes conflituosas e&segurar o apoio de certos
grupos sociais na auséncia de mecanismos geratlEmsensos mais efetivos. O
exemplo mais contundente, porém, estd em paut® haj América Latina:
governos privatizam a seguridade — veja-se a Amggenrt para cumprir metas de

% VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Bralsi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.d®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 176.

% VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Braki:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.dg®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 179/182.
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ajustes fiscais fixadas pelo FMI e ndo para resojwmblemas técnicos do
sistema®

O segundo mito utilizado pela retorica neoliberahtra a seguridade social é o
naturalista, que consiste em enferma-la grave emadiavelmente, forjado no mito da
“naturalizacdo” de processos sociais em curso pacegsia, ou seja, atribui a seguridade a
condicdo de doente terminal em virtude de inevitaweansformacdes econdmicas. “A
globalizacé&o dos mercados, a reestruturacdo dadaates produtivas, a desnacionaliza¢do do
capital, estas forcas da natureza, encurtam ondedtd seguridade”. Tal visdo que torna
inevitavel a globalizagdo e inviabiliza a politisacial se nutre da “tendéncia a reduzir, no

ambito cientifico e da ac&o préatica, o espaco titiggoem favor da técnicd®*

Ao mesmo tempo em que a literatura € farta emmmdgdes sobre a crise mundial que
enfrenta a seguridade social, também o € ao detarrgue “por ser um campo de relacdes
politicas (e ndo um objetivo de manipulacdo tédniaaseguridade social, mediante acéo
intencional (e ndo por obra da natureza), se mantantestando o desmonte irreversivel da
seguridade. Pesquisas académicas e documentos stiriighes como a Associacao
Internacional de Seguridade Social e a ComissadCdasunidades Europeias demonstram,

através de dois conjuntos de provas, tal argumassim vejamos:

O primeiro aponta para o fato de que diferentesgsaiém concepcdes diferentes
do que seja realmente a crise e de como ela afs¢guwidade social. O segundo
reside nos claros indicios de que diferentes paisgaovem mudancas diferentes,
em sentido e conteudo, para enfrentar a crise.rddif@ € uma marca da acao
intencional humana e, pois, da politi€a.

O terceiro mito que envolve a seguridade social discurso do manigueismo, que
segundo o qual, as solucdes para 0s problemas m@&seatadas como mutuamente
excludentes, isto é, ou se tem um sistema de wnotipde outro, e a superioridade de um
sobre o outro se evidencia naturalmente, por meiofémulas técnicas de eficacia e

eficiéncia, tal como ocorre na dicotomia da prenai& publicaversusa previdéncia privada e

190 \/IANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Bralsi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.g©). Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 182.

191 \VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Bralsi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.d®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 182.

192 \/IANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Bralsi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.d®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 184.
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da oposicao existente entre o regime de repartigEssiso regime de capitalizacdo. A visao
maniqueista consiste na atribuicdo de vantagenmde de desvantagem ao outro, €, pois, na

necessidade técnica de substituicdo do segunde sgisimeiro.

Todavia ha estudiosos que ndo compartilham de wisd® dicotdmica, salientando
gue as escolhas dependem das diferentes realidadegureza politica e cultural. Salienta-se
inclusive que nenhum pais desenvolvido no mundolesg um entre os dois sistemas
(publico ou privado) e muito menos que tenha esollum sistema privado, havendo
combinagBes bastante variaveis de sistemas puldipoisados; sendo que esta escolha sé se
imp6s na América Latin¥>

Estes trés mitos foram providenciais ao Estad@a mantextualizar o cenario da
reforma da previdéncia, pois a despolitizacao fiizada para inibir amplos debates sobre os
problemas da previdéndf4 por sua vez, a ideia catastréfica do esgotamemmnsequente
fim da seguridade, tecnicamente fundamentada, tespaldar “a visdo naturalista de que a
previdéncia publica estd com os dias contados ec¢@oomaniqueista pela previdéncia

privada”

Além destes mitos corroboram contra a previdémsiacondicbes impostas pelos
bancos internacionais que impdem sua reforma pareessao de empréstimos, o que torna
seu enxugamento receituario internacional de aj&iena-se a isto ainda os interesses da
indUstria da seguridade, constituida por bancameéds de pensdes e seguradoras privadas, e
dos planos de saude que se beneficiam, angariaadochentes, quando os servigos publicos

nao funcionam, a saude publica anda mal e a presi@léestringe seus campos.

193 \VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Bralsi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.d®©y. Politica Social e Democracia. Sado Paulo:
Cortez, 2001, pg. 188/189.

1% Embora o déficit de milhdes seja incontestavekbddpndo da forma de realizar os célculos as difagedos
valores encontrados podem ser muito significatiGadienta-se ainda que “Como observa Dain (1998ass
contribuigcBes criadas em 1988 para financiar osogasda seguridade social nédo tivessem sido usatas p
juros e outras despesas, o orgamento da segurtdadeUS$ 80 bilhdes este anos e ndo teria déficit.
Referindo-se aos déficit da previdéncia dos seresl@iblicos, que reconhece como problema reamafi
ainda que “o déficit s6 aparece quando o Governgpesa 0s gastos com a aposentadoria dos serviclomes
as contribuicdes atuais, sem a contribuicdo dodBsigue, embora devendo existir, € nula, e sengimeede
capitalizacdo, que deveria ter sido constituidguese uma década. Nenhum programa do mundo dederia
ser deficitario se o calculo fosse feito desta rimaheln: VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO
silencioso desmonte da Seguridade Social no BrasilBRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P
(Orgs.). Politica Social e Democracia. Sdo Pautwtez, 2001, pg. 190.

195 VVIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Bralsi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.d®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 190/191.
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Atualmente percebe-se que foi efetivamente difisdi idéia que a Seguridade Social
faliu, mas h& muitos estudiosos que questionamiranafdo do déficit previdenciario,
afirmando exatamente o contrario, isto €, que amerae o balanco entre as receitas e as
despesas previdenciarias atingem um superavit. rOgrips auditores fiscais do INSS
indicaram, no documento intitulado de “Seguridadéesenvolvimento: um projeto para o
Brasil”, que o déficit ndo existe, declarando qaelas publicados oficialmente no site da
ANFIP registraram que “a arrecadacgéo do sistemdddt$ 157,4 bilhdes em 2002, para uma
despesa geral de R$ 124,44 bilhdes, ja incluiddsensficios assistenciais, os gastos com a
saude, com os beneficios de legislacado especial,acadministracdo do INSS e outros”, o
gue persiste em um superavit de R$ 32 bilhdes, maaiaue o encontrado em 2001 de R$
31,46 bilhges®®

Para Castro e Lazzari esta divergéncia entre losegamencionados e os proclamados
pelo Governo (déficit de R$ 17 bilhées no INSS eeita de apenas 71 bi) é explicada da

seguinte forma:

A questao é que o Ministério da Previdéncia So@al considera no célculo todas as
contribuicbes para o sistema, mas apenas algunlas, déeixando de fora, por
exemplo, a CPMF, a COFINS e a Contribuicdo sobtaiaro. S6 a CPMF gerou
arrecadacéo superior a R$ 20 bi em 2002, enquantouttas duas, R$ 63,5 bi.
Também no que tange a despesa, trabalha-se amenass deneficios da Previdéncia
Social e ndo com todas as despesas das trés Bstm® a razdo do desencontro das
contas-”’

De acordo com o livro publicado pela Associacaoidied dos Auditores Fiscais da
Previdéncia Social (ANFIP) em 2005 a Previdénciai@aeve um superavit de R$ 56,8
bilhdes, arrecadando 278,1 bilhbes e sendo gasto a@revidéncia, assisténcia e saude
apenas R$ 221,2 bilhd€4® Todavia o governo insiste em manipular os dadosp@ndo um
déficit previdenciario, incluindo despesas que rn@mssuem cunho previdenciario, e
considerando como receita somente as contribugi@&sontribuintes, o que permite concluir
gue o problema esta na forma de alocar os recfirmxeiros, devendo as discussdes e as

reformas incidir neste ponto, e ndo na limita¢a® lakneficios.

1% CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.686.

197 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.687.

1% ASSOCIAGAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA PREDENCIA SOCIAL. Analise da
Seguridade Social em 20@xasilia: Fundacédo Anfip, 2006, p. 11.
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Nesta diapaséao, Vianna preleciona afirmando que:

Acenando com a catastrofe do “rombo previdenciarofue varios estudiosos,
muitos deles “especialistas”, refutam -, induzirddaceitacdo passiva de que nao ha
saida fora das “contas individuais” privadas, enimendo (sendo afirmando) que o
estatuto constitucional do servidor publico se fideta do suor contributivo do
trabalhador da iniciativa privada, o governo beagil matou, com sofisticada
municdo técnica, véarios coelhos de uma vez. O mdales foi a concepgéo
universalista, democrética, distributiva e ndogesétizadora de seguridade social
gravada na Constituicio de 1988.

1.3.2.1Algumas propostas para reformulacéo da Previdénci&ocial

Enfim, diante de tantas discussdes e controversggmbra-se a necessidade de
reformular a previdéncia social, mas nao atingir@o direitos sociais da populacéo
conquistados ao longo da historia, mas sim combatansonegacgéo e a evasao das receitas
arrecadadas pelas contribuicbes previdenciarigensando muitas das isencdes fiscais,

combatendo a informalidade, criando uma culturaigeaciaria, etc.

O grupo de observadores do Férum Nacional de Fémeid Social — FNPS — concluiu
gue, entre outras, é necessario adotar as seguairtiidas para frear a “crise da previdéncia”:
aumentar a comunicacao da previdéncia com os skmuido INSS, deixando-o a par de
informacfes de seu interesse (envio de correspordé&@ilertando que com o fim das
contribui¢des o individuo perda a condi¢do de satpretc.). Criar 0 censo previdenciario ou
pesquisa de amostragem, com o intuito de “fotograkfa inclusdo/exclusdo” capaz de
possibilitar o enfretamento do problema para acetar as diversas divergéncias verificadas

bem como em funcéo das interpretaces que tamhérgdm sobre o tem&?°

Advertem sobre a necessidade do combate a infatad&ie inclusao previdenciaria,
através de campanhas com imagem positiva destadajedio meramente arrecadatoria,
frisando a melhoria da protecdo social, relembramdarater dos riscos cobertos por estas
politicas sociais. E sobre a necessidade de irglusd ensino fundamental/médio, de
contetdo de discussdo e informacdo sobre a sedarisiacial, as politicas de bem-estar
social, a protecao previdenciaria e assistencitle ®@utros temas.

199 \VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckO silencioso desmonte da Seguridade Social no Bralsi:
BRAVO, Maria Inés Souza, PEREIRA, Potyara A. P.d®©y. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, pg. 193.

10 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.708/709.
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Uma ideia importante levantada foi a criagdo deméw de maior controle de
atividades profissionais, pois o problema da e@dusocial ocorre em atividades com alto
grau de informalidade, que ocorre, por sua vezyietmde da falta de efetiva fiscalizacdo do
Estado. Citam como exemplo de controle a exigédei@omprovagdo de regularidade de
contribuicbes a seguridade social como requisita pancessdo de alvaras e licengas para
profissionais liberais em geral. E ainda uma carmpamacica para a conscientizacdo da

sociedade no sentido de que a Previdéncia Souial léem necessarto*

Elencam ainda a necessidade de modernizacao @ gkesinformacé&o (manutencéo e
aprimoramento do DATAPREV), pois 0 acesso as infmdes é altamente restrito. A
comunicabilidade entre todos os cadastros de pragaociais e bancos de dados publicos
(cruzamento de dados entre Receita Federal, Redesa Estados, Distrito Federal e
Municipios, DRTSs, Justica Eleitoral, Programas &iscé INSS). E ainda o aprimoramento do

atendimento ao publico, primando pela qualidadateledimentd*?

Elencam por fim, a necessidade de incremento ulac@b na cobranca da divida
previdenciaria e imprescritibilidade da cobrancacdetribuicdes em casos de sonegacao
fiscal e apropriacdo indébita. Deve-se repensaecanismo de cobranca de dividas ativas da
previdéncia, com o objetivo de ndo se deixar atipgla prescricdo de significativos valores
ja em cobranca judicial. Defendendo-se ainda gj@ecsda uma regra de imprescritibilidade

das dividas de sonegadores fiscais e o praticerapmpriacéo indébita previdenciaris.

O caminho mais curto de enxugamento ou privatzagiPrevidéncia Social ndo é o
mais correto para o Estado Democratico de Dirpitotetor dos direitos sociais. E necessario
seguir promovendo debates com o objetivo de agedeie tornar/manter sustentavel os
regimes da Seguridade Social (Previdéncia, Assisté&nSaude). As reformas futuras devem
objetivar ndo apenas reducdo dos gastos previd@scifnas tambéem, e, principalmente, a
aplicacao do principio da universalidade da cobarampliando a cobertura e promovendo a

inclusdo social.

11 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.710.

112 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 710/711.

113 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.711/712.
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Deixo por fim, as palavras incentivadoras dos idesd Castro e Lazzari:

O tema da seguridade social é vasto; mas, espergo®sim dia deixara de sé-lo.
N&o porque se tenha adotado outro conceito que ni@osolidariedade social; mas
porque exista mais que isso, a visdo holistica aiéedade, na qual cada um
consegue viver bem se — e somente se — todos \eam ndo porque se tenha
entregado toda a protecéo dos infortlinios ao tiveecado, e a previdéncia se tenha
transformado em mercadoria, mas porque, um dikatse transformado em fato
concreto a protegdo dos individuos por um sistetidiqn, universal e justo; nao
porque a saude tenha sido privatizada, mas poogies tenham, de fato, direito a
vida saudavel e a prevencdo dos males — em idémtigalicGes para qualquer um;
ndo porque a assisténcia social tenha sido tranafta em caridade de alguns
poucos, pura e simplesmente, mas porque ndo hagaameecessidade de prestar
assisténcia social por ndo existirem pessoas esremd seu significado mais
contundente — o da auséncia das condi¢cdes minienashaevivéncia digna. Este é

o Brasil — e 0 mundo — que querem]ojsfl.

Para que isso de fato aconteca, € necessario daestqualquer atitude tomada leve
em consideragcdo a mutua relacdo existente ente@ogirsociais, cidadania e Previdéncia

Social, que sera analisada no proximo capitulo.

114 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p.718.
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CAPITULO Il — DIREITOS SOCIAIS, CIDADANIA E PREVIDE NCIA SOCIAL NO
BRASIL

“A cidadania exige um elo de natureza diferente, um
sentimento direto de participacdo numa comunidade
baseado numa lealdade a uma civilizagdo que € um
patriménio comum. Compreende a lealdade de homens
livres, imbuidos de direitos e protegidos por usia |
comum. Seu desenvolvimento é estimulado tanto pela
luta para adquirir tais direitos quanto pelo gozosd
mesmos, uma vez adquiridos.”
T. H. Marshall

O presente capitulo tem por escopo uma analise sobvolucéo dos direitos sociais,
0 conceito e as caracteristicas da cidadania ssabjpadlade de enquadrar a previdéncia social

como um direito fundamental social.

Para isso serao tecidas consideracdes sobrewc@ualos direitos sociais, no Brasil e
no mundo, e posteriormente sua vinculacdo comadaita, como o0 objetivo de concretizar
os direitos fundamentais, para ao final, na pets@edos principios constitucionais, analisar
o direito fundamental a Previdéncia Social, comomto de efetivagcdo da cidadania e
dignidade da pessoa humana.

2.1A evolucao constitucional dos direitos sociais.
Inicialmente ha que se destacar que, embora ndessenheca a distingdo doutrinaria

existente entre Direitos Humanos e Direitos Funcddai® ressalta-se que ela ndo é

primordial ao presente estudo. Apenas se trar&tan¢ho proposta por Ingo Sarlet, com a
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qual me filio, segundo a qual, a expressédo Direltsnanos guarda relacdo com os
documentos de direito internacional, por se ref@quelas posi¢cdes juridicas que se
relacionam com o ser humano como tal, independdmtsua vinculagdo com determinada
ordem constitucional, enquanto o termo Direito Famedntal € aplicado para aqueles direitos
do ser humano reconhecidos e positivados na edferdireito positivo de determinado

Estado, isto é, sdo constitucionalizados pelo Bstad

Morais preleciona que os direitos humanos “podenvistos como um conjunto de
valores basicos e fundamentais relativos a umaéexis digna dos seres humanos que
devem ser assegurados pelos agentes politicodicpsie sociais®®. Por sua vez, Salet
define Direitos fundamentais como sendo

“{...} todas aquelas posi¢des juridicas conceregrits pessoas, que, do ponto de
vista do direito constitucional positivo, foram,rpseu conteldo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integragiastexto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidades gmderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por canteddo e significado,
possam lhes ser equiparados, agregando-se a Qm@stitmaterial, tendo ou ndo

assento na constituicdo formal (aqui consideradaabartura material do
catélogo.).*®

Os Direitos Humanos existem desde o Antigo Testémetesde que existia a
definicio de homem como criacdo divina, e sdo poochdio da natureza, mas sim da
civilizacdo humana, suscetiveis de transformagd®amnpliacdo. Possuem como principais
caracteristicas a universalidade e a indivisibilelssendo que a primeira caracteristica clama
pela extensdo universal dos Direitos Humanos stiereca de que a condicdo de pessoa € o
requisito Unico para a dignidade e titularidadelideitos, sendo o relativismo cultural o maior
desafio a ser superado para a concretizacdo dgsteta fundamental. J& a indivisibilidade
funda-se em razdo de que a garantia dos direitds ei politicos € condicdo para a

observancia dos direitos sociais, econémicos eraidt e vice-versa’’

A histéria dos Direitos Humanos remonta a Antigdiel Classica e possui como
filosofos e pensadores principais Aristoteles, #atSocrates, etc.. Todavia, os Direitos

5 MORAIS, J. L. Bolsan. Direitos Humanos “Globaisnfiersais)” de todos, em todos os lugares! In:
PIOVESAN, Flavia (Coord.)Direitos Humanos, globalizacdo econémica e integoagegional: desafios do
direito constitucional internacionatao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 523.

18 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamenta®. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 80.

117 COSTA, Marli; MARTIN, Nuria. Didlogos Juridicos entre o Brasil e Espanha: dales&o social aos
Direitos SociaisPorto Alegre: Imprensa Livre, 2008, p. 21.



62

Humanos com rosto moderno comecaram a ser coneebidmartir do Renascimento, na
transicdo entre os séculos XVI e XVII, com protdgorm principal no século XVIIl. Roig

assim define esta transicao:

{...} La reforma protestante, los iusnaturalistamntractualistas y racionalistas que
tanto contribuyen a la filosofia de la tolerancialg los limites al poder (politico y
eclesiastico), em particular Locke y Spinoza, épr liberalismo, la ilustracion
com Rousseau y Condorcet a la cabeza, y Kant toysti el marco cultural,
ideoldgico e intelectual de la primera version mwodede los derechos del hombre
y del ciudadano que adquiere carta de naturaleza ¢as revoluciones liberales
del XXEI;II y sua declaraciones de derechos, la acaera de 1776 y la francesa de
1789.

Estenovo modelo de sociedade so6 foi constituido arpdatinauguracdo de uma nova
perspectiva de andlise das relagcbes politicasjnyeeteu as questdes centrais referentes ao
Estado e/ou ao governo. Nas sociedades tradicjodaiponto de vista dos governantes,
defendia-se que o todo era anterior e superioraé®y) ou sejagx parte principisJa na
sociedade moderna, ao contrario, passou-se a @efsadque as “partes sdo anteriores e
superiores ao todo, do ponto de vista dos govemadopsejagx parte populipnde passou-se

a preponderar a questdo do individuo, do contdat®jgualdade e da soberania poptifar.

Esta inversdo da perspectiva de analise das esdgudliticas constituiu condicdo de
possibilidade da existéncia dos direitos do homemsegundo a expressao utilizada por
Bobbio, possibilitou a inauguracdo da “era dosittisg, pois sem esta inversao ndo ha como
se falar em direitos dos homens, mas tdo somentaleareres, pois “0 ponto de vista
tradicional tinha por efeito a atribuicdo aos indiwos ndo de direitos, mas sobretudo de
obrigacBes, a comecar pela obrigacdo de obedi@ndais, isto &, as ordens do sober&io”
Os dois marcos indicadores do novo modelo de sadethdividualista foi a Declaracdo de
Direitos da Virginia (1776) e a Declaracdo de Da®ido Homem e do Cidadao (1789), que
inauguraram os direitos civis de primeira gera¢&o.

118 ROIG, Maria José Afion; ANON, José Garcia. (Cogrbscciones de derechos social@8.Ed., Valencia:
Tirant lo Blanch, 2004, p. 15.

119 BEDIN, Gilmar Antonio.Os direitos do homem e o neoliberalisr@®.ed. rev. e ampl. ljui: Ed. UNIJUI,
2000, p. 34/35.

120 BOBBIO, NorbertoA era dos DireitosTraduc&o de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan€ampus, 1992,
p. 100/101.

121 BEDIN, Gilmar Antonio.Os direitos do homem e o neoliberalisr@®.ed. rev. e ampl. ljui: Ed. UNIJUI,
2000, p. 35.
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A classificacdo tradicional dos Direitos Humanosi¥édida em varios grupos que
correspondem em termos cronolégicos as suas dimenkidtéricas, exatamente como
ocorreram no passado. Assim, distinguem-se ostalrdiumanos, da seguinte forma: os
direitos civis e individuais classicos, de primeilienensdo de matriz liberal burguesa, que
surgiram da luta travada entre a burguesia e od&sksbsolutista, no século XVII;
predominantemente negativos, contra a intervencstatdt, mas também com algumas
disposicdes positivas, como, por exemplo, o acaggstica. Portanto, trata-se da luta travada
entre os direitos individuais de liberdade faceodittacdo do poder soberano, que pregam a
autonomia individual. Bobbio preleciona que enteedeitos civis “estdo todos aqueles
direitos que tendem a limitar o poder do Estadoresarvar para o individuo, ou para 0s
grupos particulares, uma esfera de liberdade em&elao Estadd”® Desta forma, podemos
citar como exemplos dos direitos civis adquiridos seculo XVIII, a liberdade de
consciéncia, as liberdades fisicas, o direito depnmdade, direito a vida, liberdade de
expressao, etc.

Os direitos politicos, também de primeira dimens&eram inicio no século XVIII,
mas sé atingiram seu apogeu no século XIX, poisialmente eram deficientes em sua
distribuicdo. O periodo de formacdo se deu someapies os direitos civis ja terem
conquistado substancia suficiente capaz de jumtificstatusgeral de cidadania, e “quando
comecou, consistiu ndo na criacdo de novos dirpidoa enriquecer statusja gozado por
todos, mas na doacéo de velhos direitos a novosgesetla populacdo”, todavia a cidadania

politica universal sé foi reconhecida em 18%8.

Esses direitos caracterizam-se por compreendeireitod positivos de participar do
Estado, apontando para uma nova perspectiva daldide, que anteriormente era vista de
maneira exclusivamente negativa, “para ser comgdigande forma positiva, como
autonomia”. E por esta razdo que “a liberdade cesmitida como autonomia revela o ntcleo
central dos direitos politicos, qual seja, o ddigpar na formacdo do poder politico”. O

direito de plebiscito, de referendo e de iniciatp@pular, o direito de constituir partidos

122 BOBBIO, NorbertoA era dos DireitosTraduc&o de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan€ampus, 1992,
p. 32.
12 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e statiio de Janeiro: Zahar Editores, 1967, p. 69.
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politicos e o direito ao sufragio universal sdo wws principais direitos politicos

conquistado$®*

Apoés a Revolucéao Industrial (1760 — 1860), surgeraletariado que busca novos
direitos para assegurar a dignidade humana. Surgdesenho das fun¢gbes do Estado, agora
Social, que busca aumentar os direitos politicemiear a autonomia privada, em prol de um
carater coletivo. Mas foi especificamente na segul#tada do século XX, por influéncia da
Revolucdo Russa (1917), da Constituicdo Mexicai®d )L e da Constituicdo de Weimar
(1919), que surgiram efetivamente os direitos ecoods e sociais.

Os direitos sociais, econémicos e culturais, dpiisga dimensdo, compreendem 0s
chamados direitos de crédito, segundo os quaistarl& torna-se devedor dos individuos no
que se refere a obrigacéo de realizar acfes casciEm 0 objetivo precipuo de garantir um
minimo de igualdade e de bem-estar social. Estestadi “ndo sdo direitos estabelecidos
“contra o Estado” ou direitos de “participar dod&ki’, mas sim, direitos garantidos “através

ou por meio do Estado™. Estas mudancas ndo remi@seuma nova forma de liberdade
(autonomia), como a anterior vivida, mas sim atafizacdo do principio da igualdade. Por
esta razdo, que alguns autores como Bedin e La&decmnam que diferentemente da
primeira dimensao dos direitos fundamentais deearidjberal e democratica, esta segunda

dimensé&o de direitos possui origem socialista,esprtando “um legado do socialisnio”.

Bedin ressalta ainda, que os defensores dos adifeitio podem incair em erro
centrando os direitos civis e politicos no argumed¢ liberdade e em contrapartida os
direitos econdmicos e sociais, centrados na ideigubldade. Tal afirmacgdo é fundamentada
em dois argumentos, o primeiro, do ponto de viesbai¢o, preleciona que atualmente néo se
admite mais uma proposta de socialismo que nao cEjgpreendido como um sistema
baseado simultaneamente na igualdade e na liberdsslen como também nado se admite ma
proposta de democracia sem forte contetdo sociatdgundo argumento, do ponto de vista
historico, dispde que também tal oposicdo nao s®irowu, pois foi nos paises que

reconheceram mais cedo “os direitos civis e poltique se desenvolveram, de forma mais

124 BEDIN, Gilmar Antonio.Os direitos do homem e o neoliberalisr@®.ed. rev. e ampl. ljui: Ed. UNIJUI,
2000, p. 56/57. ,

125 BEDIN, Gilmar Antonio.Os direitos do homem e o neoliberalisr@®.ed. rev. e ampl. ljui: Ed. UNIJUI,
2000, p. 62.
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consistente e avancada, os direitos econémicosciaisid?® Corroborando tal afirmacéo
Lafer esclarece que é exatamente desta “convemy@mtie as liberdades classicas e os

direitos de crédito que depende a viabilidade daodeacia no mundo contemporane”.

Podemos citar como direitos sociais do homem eitdia liberdade de trabalho, o
direito a igualdade de salario para trabalhadgesis, o direito ao salario minimo, o direito a
jornada de trabalho de oito horas, o direito aafédanuais remuneradas, o direito ao descanso
semanal remunerado, direito a greve, direito ardéde sindical, o direito a educacao, o
direito a habitacdo, o direito a seguridade soeiare outros. Dentre estes direitos elencados
o direito a Seguridade Social € o que mais aprasantprofundo conteudo social, pois esta
relacionado a trés direitos basicos do homem, etdia salude, a previdéncia social e a

assisténcia social.

Temos ainda os direitos relacionados ao valoralidssiedade e fraternidade, onde
busca-se o0s direitos transindividuais dos povos, cdeperacdo, de fraternidade e
solidariedade. Visa a protecdo da exploracdo dabalttadores e dos grupos sociais
oprimidos, podemos citar como exemplo o direito &, pautodeterminacdo dos povos,
desenvolvimento, meio ambiente sadio, qualidadeidi@ a comunicacéo, preservacdo do
patrimdnio historico cultural. Estes direitos cependem a terceira dimensao de direitos que

s6 foi incorporada ao direito brasileiro pela Cangtio de 1988.

Estes direitos compreendem os direitos do homerammioito internacional, ndo se
destinando especificamente a protecdo de um Undieiduo, Estado ou grupo determinado,
mas sim, principalmente, ao género humano. Por o sdo considerados “direitos por

meio do Estado”, “direitos de participar do Estado” “direitos contra o Estado”, mas sim
direitos “sobre o Estadd®®

Ha doutrinadores que elencam ainda a existéncreodes direitos de quarta geracao,
mas ainda questionados, defendida por Bonavideskdi® Surge com a globalizacéo e

referem-se a bioética e engenharia genética. Trdamuestdes ético-juridicas relativas ao

126 BEDIN, Gilmar Antonio.Os direitos do homem e o neoliberalisr@®.ed. rev. e ampl. ljui: Ed. UNIJUI,
2000, p. 62.

'2" LAFER, CelsoA reconstrucao dos direitos human@&io Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 130.

128 BEDIN, Gilmar Antonio.Os direitos do homem e o neoliberalisr@®.ed. rev. e ampl. ljui: Ed. UNIJUI,
2000, p. 73.
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inicio, ao desenvolvimento e fim da vida. Bonavidesda elenca como direitos de 4°
dimensé&o o direito a informagdo, o pluralismo efaiveacdo dos direitos humanos, todos

relacionados a democracia.

Por fim, no final do século XX, com a passagemsdeiedade industrial para a
sociedade virtual, caracterizada pelo desenvolviinéa cibernética, do comércio eletrénico,
das redes de computadores, a massificacdo daehteda inteligéncia artificial faz com que
alguns doutrinadores entendam estes direitos dadigital como os direitos de quinta
dimensdo. Oliveira Junior esclarece que sao aquethsndos com a chamada realidade
virtual, que compreendem o grande desenvolvimeatdlzbrnética na atualidade, implicando

o rompimento de fronteiras estabelecendo conftituee paises com realidades distintas”.

Como ja prelecionado, houve uma sucessao cronaldgicurgimento destes direitos,
0S civis apareceram em primeiro lugar, os polite®mseguiram aos civis e sua ampliacédo foi
uma das principais caracteristicas do século X${iceitos sociais que quase desapareceram
no século XVIII e principio do século XIX, ressuagh com o desenvolvimento da educacéo
publica primaria, mas s6 chegaram ao seu apogséacuwo XX, quando atingiram um plano
de igualdade com os outros dois primeiros.

Os direitos sociais nos moldes atuais surgiranmsémulo XIX em decorréncia da
Revolucdo Industrial, que ao substituir o homena pehquina trouxe como consequéncia
excedente de mao-de-obra e desemprego em massacaugou disseminacdo da miséria e
grande desigualdade social, obrigando o Estadovintea protecdo do trabalho e outros
direitos correlatos. Contudo, foi no século XX, commarxismo e o0 socialismo revolucionario
que os direitos sociais atingiram seu apice, cora nava concepcao de capital e divisdo do
trabalho. Por isso, alguns entendem que os direttoigis sé foram aceitos nos ordenamentos
juridicos para evitar que o socialismo derrubasseapitalismo vigente, sendo, portanto

incorporados por uma questéo meramente polfiica.

Em 1848, Marx, no manifesto comunista, afirmou que

129 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades d&® Novo em Direito e PoliticaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p. 191/200.

1% WIKIPEDIA, acessado em 20 de outubro de  2009. @isel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_sociais.
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{...} socialismo dissecou com a maior acuidade astradicdes nas modernas
relacdes de produgdo. P6s a nu as hipdcritas apslogos economistas.
Demonstrou irrefutavelmente os efeitos destruta®snaquinarias e da divisdo de
trabalho, a concentracdo dos capitais e da prameéundiaria, a superproducao,
as crises, o declinio necessario dos pequenosdmegie camponeses, a miséria do
proletariado, a anarquia na producao, as despro@®rgritantes na reparticdo da
riqueza, a guerra industrial de destruicdo entreaafes, a dissolucdo dos velhos
costumes, das velhas relac6es familiares e daasvalicionalidades.

{.}

Os comunistas se recusam a dissimular as suasiepi® 0S seus propositos.
Declaram abertamente que o0s seus objetivos s6 padgmalcancados pela
transformacdo violenta de toda a ordem social eniet Podem as classes
dominantes tremer ante uma revolugdo comunisted, Nl proletarios nada tém a
perder — exceto os seus grilhdes. Tém um mundalzaga™

A nova classe nascida apés a Revolucao Indusir@ipletariado, buscava assegurar a
dignidade da pessoa humana através do redesenEstado e de suas fungdes. E neste
contexto que, na virada do século XX, surge o EstidBem-Estar Social, juntamente com o
reconhecimento constitucional de varios direitoge gxigem prestacdo do Estado, com o
objetivo de garantir condicbes minimas de vida pmrpopulacdo, os chamados direitos

sociais!®?

Os direitos sociais podem assim ser definidos:

Direitos sociais séo aqueles que tém por objetarargir aos individuos condicdes
materiais tidas como imprescindiveis para o plesmoglos seus direitos, por isso
tendem a exigir do Estado interven¢des na ordemlssegundo critérios de justica
distributiva. Assim, diferentemente dos direitdsetais, se realizam por meio de
atuacao estatal, com a finalidade de diminuir asgdealdades sociais. Por isso,
tendem a possuir um custo alto e a se realizargolprazd>

Estes direitos incorporados inicialmente pela @Gangdo mexicana de 1917 e pela
Constituicdo de Weimar de 1919 (Alema) instituiranchamado constitucionalismo social,
entendido pelo "movimento que, considerando uma pagipais funcbes do Estado a
realizacdo da Justica Social, propde a inclusadirdgos trabalhistas e sociais fundamentais
nos textos das Constituicdes dos pais&s”.

O artigo 5° do titulo | da Constituicdo Mexicara IP17 assegurou a qualidade de

garantia individual e a liberdade de trabalho, ga artigo 123 regulamentou os direitos

131 MARX, Karl; ENGELS, FriedrichManifesto do Partido Comunist8ao Paulo: Cortez, 1998, p. 35 e 46.

132 COSTA, Marli; MARTIN, Nuria. Didlogos Juridicos entre o Brasil e Espanha: dales&o social aos
Direitos SociaisPorto Alegre: Imprensa Livre, 2008, p. 31.

13 WIKIPEDIA, acessado em 20 de outubro de  2009. @isel em
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134 NASCIMENTO, Amauri MascarcCurso de Direito do Trabalhd.2 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p.31.
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trabalhistas, disciplinando a idade minima panabatho, a limitacdo da jornada de trabalho
em oito horas, a protecdo da maternidade, e otalideiprevision socialentre outros. No
mesmo sentido, o artigo 157 e seguintes da CoigSiituAlema, que trata da ordem
econbmica, disciplinam os direitos de seguridamate trabalhistas, consagrando-os como
direitos fundamentais. Destaca-se ainda como um&agio da Constituicdo de Weimar o
reconhecimento ao direito a Assisténcia Sociavasae seu artigo 163 que disciplinava que
todo alemao tem a obrigacdo de empregar sua fer¢ablalhno na forma que o exija o bem-
estar coletivo, impondo ao Estado o dever de dada cidaddao aleméo a oportunidade de
adquirir, mediante seu trabalho, o necessério sigéhcia. E no caso de o Estado ndo puder
propiciar a chance do cidaddo ganhar a vida conmpegurio labor, devera incumbir-se de

prover a sua subsisténcia, consagrando assimitodirassisténcia social.

Inicia-se desta forma, no século XX, a concretiaadd Estado de Bem-Estar Social
ou Welfare Statecaracterizado pela intervencdo estatal com o objete alcancar o bem-
estar e a justica social. O estado de bem-estagfigidb como “aquella modalidad de
organizacion del poder politico que comporta urspeasabilidad de los poderes publicos en
orden a assegurar uma proteccién social y bienkégico para los ciudadands’ Ou ainda
conforme define Bobbio em seu dicionario de Pdljtic Estado de Bem-estar é aquele que
“garante tipos minimos de renda, alimentagéo, sdval®8tacdo, educacao, assegurados a todo

o cidaddo, ndo como caridade, mas como direitdiqmli°.

Bolzan preleciona que este modelo de Estado nagefado com contornos definidos,
resultando do aperfeicoamento mediante a incorgoraps “novos direitos” inerentes da
cidadania, ao longo do século XX, assim como tamb&m a aceitacdo do Estado como ator

privilegiado no cenario econémico, vejamos:

A construcdo de um Estado como Welfare State igstdd a um processo historico
que conta de muitos anos. Pode-se dizer que 0 mesoompanha o
desenvolvimento do projeto liberal transformadoEstado do Bem-estar Social no
transcurso da primeira metade do século XX e quéhagaontornos definitivos
apos a Segunda Guerra Mundial.

{-}

Sao os direitos relativos as relacdes de producdseus reflexos, como a
previdéncia e assisténcia social, o transportajJubsdade publica, a moradia, etc.
que vao impulsionar a passagem do chamado Estadmad- onde lhe cabia téo

135 ROIG, Maria José Afion; ANON, José Garcia. (Codrtecciones de derechos social@s.Ed., Valencia:
Tirant lo Blanch, 2004, p. 28.
13 BOBBIO, NorbertoDicionario de PoliticaBrasilia:UNB, 1986, p. 416.
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s6 assegurar o ndo-impedimento do livre desenvelimndas relacdes sociais no
ambito do mercado caracterizado por vinculos inlgesivos a partir de individuos
formalmente livres e iguais — para o Estado Salgatarater intervencionista — que
passa a assumir tarefas até entdo préprias aocoeppsado através de seu ator
principal: o individuc™’

De acordo com o critério historico, o Estado den{estar pode adotar um modelo
bismarckiano ou um modelo beveridgeano, dando mrigedistintos tipos de estados e
regimes de bem-estar. O modelo bismarckiano teagerarna Alemanha com Bismarck, e se
caracteriza “por un sistema de seguros que tiemeocbn compensar los riegos mas
importantes que afectan a la vida laboral’. Negpe de Estado os trabalhadores séo
obrigados a renunciar a uma parte de seus saf@rasconstituir um fundo, com o objetivo
de custear os gastos médicos que necessitem ehesieggarantird ter uma aposentadoria
guando chegarem a uma certa idade, ou em casasdeéata ou doenca que lhes impeca de
trabalhar. Este sistema néo prevé cobertura paiestoem para situacdes que ndo sejam
decorrentes do trabalho, ndo havendo necessidadevaear o principio da solidariedade,
seus beneficios ndo estdo em funcéo de critériosedessidade, mas sim em relacdo as

contribuicdes realizadds®

Por sua vez, o modelo beveridgeano, originadosp@i@postas de Keynes vy
Beveridge, esta fundado na solidariedade sociaisiGte “en que todos los titulares de rentas
primarias (del trabajo o del capital) renunciangdibriamente a una parte de sus rentas para
constituir un fondo que proporcione a todo miembeola sociedad un nivel minimo de
recursos”. Neste modelo de estado social o Estadong um compromisso publico e
institucional de bem-estar dos cidad&9s.

Mas o Estado Social tem sofridos inimeras crititaaso dos idealistas de esquerda
como os de corrente mais conservadoras. Os derdagdestacam as suas contradi¢des,
prelecionando que “o Estado social ndo é mais queeforma que adotou o capitalismo para

encobrir as relacbes de dominacéo existentes medsole e para obter novas formas para a

137 MORAIS, José Luis Bolzan des crises do Estado e da Constituicdo e a transigéu espacial dos
Direitos Humanos,Estado e Constituicdo 1). Porto Alegre: LivrarieAtlvogado, 2002, p. 34/35.

138 ROIG, Maria José Afion; ANON, José Garcia. (Codrtecciones de derechos social@s.Ed., Valencia:
Tirant lo Blanch, 2004, p. 29.

139 ROIG, Maria José Afion; ANON, José Garcia. (Codrtecciones de derechos social@s.Ed., Valencia:
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aquisicdo de mais capital”. J4 a corrente neolib8raepresentante da nova direita, defende
uma diminui¢cdo de impostos, uma privatizacao dor ggiblico, pois o Estado ndo tem que se

ocupar das realizacées de politicas sociais, ercate deve direcionar seu destifib.

Com a crise econdmica, que acarretou a diminuigd@rdecadacado tributaria e a
emergéncia de novos riscos sociais, os aliceréegds do modelo de Estado de Bem-estar
foram atingidos, principalmente, no que diz respeib enfrentamento das desigualdades
sociais. Esta crise estrutural, decorrente da adsdstado Social, € fundamentada pelos
conservadores que identificam trés argumentos rarsrem que este modelo € perverso e
esta em faléncia, citados sinteticamente por Bufiesta forma:

a) o desequilibrio orcamentario decorrente dasresdes dos gastos sociais do Estado
produz déficits publicos, que penalizam a atividpdedutiva, provocam inflacéo e
desemprego; b) a amplitude dos programas sociaisplano politico, implica
significativa regulacdo e intervencéo do Estadwiaaocial, reduzindo a democracia
e tendendo para um autoritarismo e totalitarismog)eos programas sociais
estimulariam a passividade e a inatividade do éidagbois eliminariam os riscos,
feririam a ética do trabalho e comprometeriam oanerno de mercado, a medida
que reduzem a competitividade da méo-de-68ra.

Roig e Andn ao analisar as mudangas deste tipostdelee social em virtude das

mudancas neoliberais, prelecionam que:

En la medida en que las propustas neoconservadbeas arraigado se ha
producido una reduccion de los programas sociales ahrater general y
universalista y su sustitucidon por programas sé&est Esto ha tenido lugar a
través de dos movimientos: una tendencia a la usaigacién de servicios y
politicas de contencion. Se avanza en la exterdgda cobertura pero reduciendo
la intensidad de las prestaciones sociales a traleéprivatizaciones parcialé§®

1400 principal movimento de oposicéo ao modelo dadtstle Bem Estar Social é o Neoliberalismo, quatapo
como principais contradic6es desse modelo o desdstia economia de Mercado, o alto custo do Estizdo
Bem-Estar, a incapacidade de solu¢do dos probleawaais, a obstrucdo da liberdade, a oposicacciivia
privada, etc. (In: CRUZ, Paulo Marcieundamentos Historicos, Politicos e JuridicosStguridade Social
In: ROCHA, Daniel M., SAVARIS, José Atonio (CordsQurso de especializacdo em Direito Previdenciario
Curitiba: Jurua, 2006, p. 61/62). Este novo moghekna a minimizacdo do Estado, e sua atuacdo npocam
social entendida como ‘“restrita & caridade publicatendimento aos pobres — de forma complementar a
caridade privada que passa a ser estimulada”, mdssntao as politicas sociais, serem entendida® co
apéndice da politica econémica. (In: BUFFON, MaroidA crise Estrutural do Estado contemporaneo: a
faléncia da neotributagdo e a reconstrucéo do fundato da solidariedadén: MORAIS, José Luis Bolzan
de (Org.). O Estado e suas crises. Porto Alegkeatin do Advogado, 2005, p. 90/91.)

1“1 MARTIN, Nuria Belloso.Os novos desafios da cidadanierad. Clévis Gorczevski. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2005, p. 81.

142 BUFFON, Marciano.A crise Estrutural do Estado contemporaneo: a fei@nda neotributacdo e a
reconstrucdo do fundamento da solidariedatte MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). O Estadsuas
crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200589.

143 ROIG, Maria José Afion; ANON, José Garcia. (Codrtecciones de derechos social@s.Ed., Valencia:
Tirant lo Blanch, 2004, p. 31.
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Entretando, entende-se como Martin, que mesmoedi@toposicdo das vantagens
que apontam a posicao social e as criticas e ieco@ncias destacadas pelos neoliberais, “o
Estado de bem-estar se transformou em uma estiutewvarsivel, quer dizer, ndo cabe uma

volta atrds nem seu desmantelamenhtd”.
2.1.1 — Os Direitos Sociais no Brasil

Nos 108 primeiros anos de histéria do Brasil, caapdida desde sua independéncia
(1822) até o final da Primeira Republica (1930)s miwis periodos que os compreende
(Império de 1822 a 1889, e a Primeira Republical889 a 1930), a alteracdo mais
importante no progresso da cidadania foi a abolg@aescravatura em 1888, incluindo os

escravos como titulares de direitos ci/fs.

No Brasil, seguindo as Declarac6es de Direitoskdaolucdo Francesa de 1789, ja
havia indicios de direitos sociais desde a Conglitude 1824, ao prever a obrigacdo do
Estado de fornecer educacdo primaria, todavia @ergovpouco cogitava a respeito da
legislacéo trabalhista e a proibicdo do traficoederavos. Acompanhando uma tendéncia
liberal o Império Brasileiro tratou a Seguridadeci@bde forma tangente. O inciso XXXI
prescrevia quéA Constituicdo também garante os socorros publicosontemplando uma
norma assistencial, impondo um dever genérico g@aleo efetividade para o governo
imperial 14

Em relacdo a Constituicao de 1891 houve um retsocgmis foi retirado inclusive o
direito ao fornecimento de educac¢éo primaria amtexente disponibilizado. Predominava um
liberalismo ortodoxo, onde ndo cabia ao Estado pw@ma assisténcia social, tampouco

regulamentar a relacdo de trabalho, mesmo apédsligébda escravaturd’ A exemplo da

144 MARTIN, Nuria Belloso.Os novos desafios da cidadanierad. Clévis Gorczevski. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2005, p. 81.

195 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminh®io de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2001, p. 17.

196 CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos histéricos, pmmii e juridicos da Seguridade Social. In: ROCHA,
Daniel M. da, SAVARIS, José Antonio (CoordsCurso de especializacdo em direito previdencidvol. 1,
1° ed., 2° tiragem. Curitiba: Jurud Editora, 2@0&2.

147 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminh®io de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p. 62.
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legislacdo ordinarid® a Constituicdo de 1891 principiou por abrangetrakalhadores dos
servigos publicos. Seu artigo 75 previu, pela piianeez, a concessdo de aposentadoria por

invalidez para quem estivesse a servico da n4¢&o.

Em 1891 foi regulamentado apenas o trabalho derasma capital federal, mas néo
teve muita aplicabilidade. Este assunto sO voltqadta em 1927 quando foi aprovado o
Caodigo de Menores. Foi somente com a primeira meoda Constituicdo em 1926, que o
governo federal foi autorizado a legislar sobreapdlho, todavia fora o Codigo de Menores
nada foi feito até 1930. Neste periodo era a otjcie fazia a ingeréncia nas rela¢des entre
patrdes e empregadt®.

No campo social, as medidas mais significativagrrecam apdés a assinatura do
Tratado de Versalhes pelo Brasil e pelo ingresspads na OIT (Organizagéo Internacional
do Trabalho), ambos no ano de 1919. Neste anqublicada uma lei que estabeleceu a
responsabilidade dos patrées nos casos de acidientabalho. Posteriormente, em 1923, foi
criado o Conselho Nacional do Trabalho e publicad2ecreto Legislativo Eloi Chaves que
estendia aos trabalhadores da iniciativa privadprevidéncia social urbana. Dentre as
mudancas mais relevantes destaca-se a criagdoal€aima de Aposentadoria e Pensao para
os ferroviarios, em 1923, caracterizando-se a pranei eficaz de assisténcia social, onde as
contribuicbes eram divididas entre o governo, dsdpa e 0s operarios, administrada por
representantes dos dois ultimos, sem interfer&wiBstado. Em 1926, foi regulamentada o
direito a férias, mas as duas medidas nao forativadas na pratica, e também foi criado um
instituto de previdéncia para os funcionérios d&blnEste sistema de Caixas expandiu-se e,
no final da Primeira Republica, ja havia pelo mefdsCaixas, e representaram “0 germe da

legislacdo social da década seguirtté”.

148 «p | ei 3.397 de 24.11.1888, determinava a criag@ouma caixa de socorros para os trabalhadores das
estradas de ferro de propriedade do Estado. Degubisevieram o Decreto 9.212-A, de 26.03.188%iicd
do montepio obrigatério dos empregados dos correias Decreto 10.269, de 20 de julho do mesmo ano,
criando o fundo especial de pensdes dos trabalbadtas oficinas da Impresa Régia. Para os sersidore
publicos, o conjunto dos beneficios era um dirgite decorria do exercicio da fungdo, enquanto\adéecia
dos trabalhadores da iniciativa privada sera criagi@gindo-se o recolhimento de contribuigbes.” (In:
RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Previdéncia Soci&io de Janeiro: Forense, 1979, 29/30.).

149 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Previdéncia Socidkio de Janeiro: Forense, 1979, p. 32.

130 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p. 62.

131 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p. 62/64.
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Em outubro de 1930, Washington Luis, president®elalblica, foi deposto e Julio
Prestes, o presidente eleito, foi impedido de tgmoease, por um movimento armado de civis
e militares de Minas Gerais, Paraiba e Rio Gramd8ud, terminando assim com a Primeira
Republica, através de um Golpe Militar (Revoluc&o3®). Este golpe teve origem com o
rompimento da aliancas de S&o Paulo com os mingra® indicarem como candidato a
presidéncia o paulista Julio Prestes. Em 03 dembrka de 1930, Getulio Vargas assumiu a
chefia do “Governo Provisério” com amplos podemesogando a Consituicdo de 1891 e
governando por meio de decretos. A nova Constibusgafoi aprovada em 1934, apos forte
pressdo social, pondo fim a fase revolucionarielager Vargas presidente do Brasil. Em
linhas gerais, embora os direitos politicos tenisé&o limitados e sofrido sérios recuos, 0s
direitos sociais atingiram avancos significativpsijs a estrutura do Estado tornou-se mais

ajustada as necessidades sociais e econémicassdo pa

Como se pode perceber “o ano de 1930 foi um didsoaguas na histéria do pais”,
pois no periodo compreendido entre 1930 a 1964uaksuntas sociais e politicas andaram em
um passo acelerado. Foi criado o Ministério do difaty Industria e Comércio, e
posteriormente veio vasta legislacdo previdenciéti@abalhista, completada em 1943 com a
CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho), etc. Rarwez, os direitos politicos passaram por

instabilidade, pois o pais alternou ditaduras épes democratico¥’. **

O periodo de 1930 a 1945 foi o grande moment@gialdcdo social. A Constituicao
de 1934 instituiu o voto secreto, propiciou o vi#minino, que ja havia sido instituido pelo
Caddigo Eleitoral em 1932, estabeleceu o voto obfrgaaos maiores de 18 anos, determinou

152 Na Primeira Republica do Brasil era desenvolvideolitica do café-com-leite, na qual os paulistasse
mineiros se alternavam na presidéncia da Repul@icarre que em 1929 o entéo presidente Washingié L
indicou para sua sucessao o paulista Julio Preste®o o mineiro Antdnio Carlos Ribeiro de Andraataial
governador de Minas Gerais, como era esperadomAssie fim a politica do café-com-leite e inicictgma
frente oposicionista, denominada de Alianca Lihemgpresentada nas elei¢cdes pelo candidato a enésid
Getulio Vargas e vice-presidente Jodo Pessoa. #nééi Liberal ndo reconheceu a legalidade nas ekidé
Julio Prestes, em 1° de margo de 1930, aleganddefanomento a partir do qual iniciou-se uma coagfb
em Minas e Rio Grande do Sul, incentivada por [Gddos Prestes (adepto as idéias de Marx). Masofoio
assassinato de Jo&o Pessoa, no Recife, o estopéwatim armada.

133 Getulio Vargas foi eleito presidente da Repubiela Assembléia Constituinte em 1934, mas paralasar
o governo, em 1937, apoiado pelos militares, dew gwlpe de governo e instituiu um periodo ditaiogue
durou até 1945. Vargas foi derrubado do governaipm intervencao militar, em 1945, que deu inicioaas
importante experiéncia democratica do pais, paia fonica que concedeu peso significativo ao voutar e
pela lisura no pleito eleitoral. Este periodo fendminado de politica populista e durou até 1964ndo foi
instaurada nova ditadura militar.

1% CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p. 87.
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a criacdo de um salaffS, previu a criacdo da Justica Eleitoral e da Jadiig Trabalho,
estabeleceu jornada de trabalho de oito horasadjdi@érias remuneradas, repouso semanal
obrigatorio, indenizacdo para demissdes sem j@sisa; assisténcia remunerada a gestantes,
assisténcia meédica e dentaria, proibe o trabaltamtih proibe a diferenca salarial para um
mesmo trabalhador. Como pode-se perceber, a questi assumiu grande destaque no
pais com a Constituicdo de 1934, aumentando agai®da participacdo popular no processo

politico e instituindo direitos democraticos.

Neste periodo, a area da previdéncia social tewedgs avancos. Em 1933, foi criado
o IAPM (Instituto de Aposentadoria e Pensédo dositvians), transformando e ampliando os
sistemas de Caixas de Aposentadorias e Pensdescddadde 20. Os IAPs monstraram-se
superiores as CAPs em virtude de néo se basearesmpnesas, como ocorria com as CAPs,
e sim em categorias profissionais amplas (com@sidbancarios, etc.), e por ndo ficarem a
cargo de empregados e patrdes, como era feitoi@ntente, pois a partir de entdo, o
governo passou a ser parte integrante do sisteodavia, ao lado destes avancos, havia
aspectos negativos, tais como a exclusdo de casgonportantes de trabalhadores

(autondmos, trabalhadores domésticos, trabalhadanras).

A Constituicdo de 1937, decorrente do golpe nnjlithspGs sobre as diretrizes das
politicas trabalhistas e sociais que iriam ser @amgntadas no Estado Novo. Manteve os
direitos trabalhistas ja conquistados, como o alarinimo, descanso semanal, férias
remuneradas, e a instituicdo da Justica do TrabBkstacam-se como alteracdes importantes
0 restabelecimento do principio da unidade sindieah restricdo de apenas os sindicatos
legalizados terem o direito de defender perantestad®, os direitos da categoria que
representavam. Foram proibidodook-oute a greve, pois passaram a ser concebidos como

nocivos ao capital e aos trabalho, e incompati@is os interesses da producao nacional.

Apesar do periodo de 1930 a 1945 ter represent@dgoverno ditatorial ndo se pode
negar que ele representou, no Brasil, a era degadirsociais. Pois foi neste periodo que “foi
implantado o grosso da legislacdo trabalhista eigeaciaria”. Posteriormente, houve apenas
aperfeicoamentos, racionalizagdo e extensao dsidego a maior numero de trabalhadores.

1350 salario minimo s6 regulamentado em abril de 1838lotado em 1940.
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Caracterizando-se também como a era da organizagdioal, que sé sofreu alteracdo apos a
segunda redemocratizacdo em 1885.

Apoés a destituicdo de Vargas, Eurico Gaspar Deledo presidente da Republica,
tomou posse em janeiro de 1946, ano em que a aesanobnstituinte, eleita pelo povo,
promulgou a nova constituicdo, quando o pais “entm uma fase que pode ser descrita
como a primeira experiéncia democratica de suarfast A constituicdo de 1946 manteve os
direitos sociais conquistados nos periodos anesj@ garantiu os tradicionais direitos civis e
politicos. Até 1964, houve elei¢cdes regularesréitie de imprensa e de organizagéo politica,
com excegdo do Partido Comunista, que teve sestregiassado em 1947. Uma das poucas
limitagdes ao direito de liberdade dizia respeitalmeito as grevesd’, que sé eram permitidas

se autorizadas pela justica do trabdfffo.

1% CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminh®io de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p. 123/124.

157 «A histéria do pais revela que o direito de grdeesempre restringido pela legislacdo, mesmo goand
assegurado constitucionalmente. A comecar pelogoddenal de 1890 (art.205 e 206), que previa pena d
prisdo e multa em caso greve, passando pelo De2te386 de 1932 e pela Lei 38, de 1935. A inscrigdio
greve como tema constitucional ocorreria apendSamestituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vasgdsa
ditadura do Estado Novo, que considerava a grew® coecurso anti-social” e, por isso mesmo, prabid
(Brasil, 1978). Com o fim do Estado Novo e a redamtizacdo do pais, a nova Constituicdo, promulgada
setembro de 1946, assegurava o exercicio do dideiggreve, mas remetia sua regulamentacgao a leiboia
Naquela ocasido, entretanto, o0 Supremo Tribunaéfaéadonsiderou validos os dispositivos do Decletto-
9.070 (Brasil, 1946), de marco daquele ano, conmalse&ompativeis com 0 novo preceito constitucional,
embora anteriores a nova Constituicdo e malgrastoingissem fortemente o exercicio do direito devgr
Em junho de 1964, apés o golpe militar, o Decret®l070 foi substituido pela Lei 4.330 (Brasil64® mais
conhecida como “lei anti-greve”, tamanhas as i@ que impunha ao exercicio desse direito fundiane
do trabalhador. Essa lei, complementada em 1918petreto-lei 1.632 (sobre greve em servicos es@s)ic
vigorou até outubro de 1988, quando foi revogada peva Constituicdo. Em todo esse periodo, partant
para usar uma metafora ja de dominio publico, alaegentacéo do direito de greve transformou o tdirein
delito.

Como visto, a Constituicdo de 1988 assegurotodra ampla o direito de greve. Mas, sob o pretek
regulamentar o paragrafo 1° do artigo 9°, o gov&amey (1985-1989) editou uma Medida Provisori&{M
50), logo em abril de 1989, no bojo de um surtosigta contra as medidas do Plano Verdo de estatél,
gue confiscava os salarios dos trabalhadores. i[Bi®89a). As greves por categoria culminaram cm
realizacdo da greve geral de 14 e 15 de marco 8@, pduco antes da edicdo da MP-50. Essa MP, agedit
em 26 de maio, seria posteriormente convertida @elegresso Nacional na Lei 7.783, de 28 de junho de
1989, ainda hoje em vigor (Brasil, 1989b). Essadsiringe claramente o direito de greve em todosetores

— ao invés de se deter na identificacdo dos serdgoatividades essenciais e na garantia do atentbndas
necessidades essenciais da comunidade, em casevde Além de exigir uma série de procedimentos par
que a greve se inicie — em claro confronto computedo artigo 9° da Constituicdo de 1988 -, a LéB3 da

ao Procurador Regional do Trabalho a prerrogativanstaurar, imediatamente apés a deflagracaoele go
dissidio coletivo na Justica do Trabalho e a grewesmo se for considerada legal (ndo abusiva,arawos
atuais), deve ser interrompida apos a decisdoilblontl sobre o mérito das reivindicagbes, sob giEnae
tornar abusiva a partir dai, sujeitando os tralhites e seus sindicatos a uma série de penalizddésmo
gue a decisdo de mérito do tribunal contrarie nodate os pleitos que suscitaram a eclosdo da Yrgne.
OLIVEIRA, Carlindo Rodrigues de, Oliveira, Reginadli de.Direitos Sociais na Constituicdo Cidada: um
balanco de 21 ano®isponivel em: starline.dnsalias.com:8080/abé#4...6 2009 21 27 23.doc, ; acessado
em 28 de outubro de 2009.

1% CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p. 127.
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Ao analisar os avangos da Constituicdo de 194y Keeleciona que:

A Constituicdo de 1946, sensivel ao espirito doptgnselecionou e apurou a
matéria versada nos pactos antecedentes. Aceit@stendeu o conceito da
"propriedade” (como "direito individual") do dipl@emde 1934, mas condicionou o
seu uso ao "bem-estar social" (art. 147) e cridwoeaso de desapropriacdo (art.
141 § 16), determinada por "interesse social". 8libou a organiza¢éo da ordem
econdmica aos "principios da justica social, caamio a liberdade de iniciativa
com a valorizacdo do trabalho humano" (art. 148mitiu e conteve, no artigo 146
(lapidarmente redigido por Milton Campos), que addnmediante lei especial,
interviesse no dominio econémico e monopolizasserménada inddstria ou
atividade; porém deixou patente que a intervengéa por base o interesse publico
e por limite os direitos fundamentais asseguradosi@sma Constituicdo. Realcou
esta asseveracao: "A todos é assegurado trabathpogsibilite existéncia digna. O
trabalho é obrigacdo social" (art. 145, paragrafioca). Integrou no Poder
Judiciario os "juizes e ftribunais de trabalho" .(@4, V; arts. 122 e 123).
Especificou as regras substanciais da legislacaloaltrista (art. 157, com 17
incisos); reconheceu o direito de greve (art. 188jleclarou livre "a associagéo
profissional ou sindical, sendo regulado por Iébrema de sua constituicdo, a sua
representacéo legal nas convengdes coletivas lo@hoae o exercicio de fungdes
delegadas pelo poder publico” (art. 158.

Dentre as legislacdes infraconstitucionais que eguieam, destacam-se a Lei
Organica da Previdéncia Social aprovada em 196®0sgoverno de Goulart, que embora
uniformizasse as normas da previdéncia nao unif@wvai 0 sistema, uma vez que
permaneceram 0s varios Institutos. Destaca-se pamim positivo a ampliacdo da cobertura
previdenciaria, que passou a abranger os prof@isidiberais, e com este mesmo intuito o
Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963, ampliousterma previdenciario e trabalhista ao

homem do camp®”?

Apos esta fase democratica, representada pelassiecdos governos de Eurico Dutra
(1946/1951), novamente Getulio Vargas (1951/1984)¢ Filho (1954/1955), Carlos Luz
(1955), Nereu Ramos (1955/1956), Juscelino Kubals¢h955/ 1960), Janio Quadros (1961),
Ranieri Mazzilli (1961), Jodo Goulart (1961/1964)Ranieri Mazzilli (1964), fortemente
caracterizada pela predominancia dos direitosipatitassociados aos sociais, sobreveio 0
golpe militar de 1964, que po6s fim novamente adogerdemocratico, e iniciou hovamente o

regime ditatoria.

159 KELLY, José Eduardo Prado. Constituicdo de 194@&nt& www.cpdoc.fgv.br, Disponivel em
http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/ditadumditar/constituicao-de-1946-2.php. Acessado em dz8
agosto de 2009.

180 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p. 153.

161« {..}os governos militares podem ser divididem trés fases. A primeira vai de 1964 a 1968resgonde
ao governo do general Castelo Branco e o primeiooda governo do general Costa e Silva. Caractsgzzo
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Neste periodo, os direitos civis e politi€dsforam fortemente restringidos pela
violéncia, contudo os dois periodos se assemella@m 4 énfase dada aos direitos sociais
(estendidos aos trabalhadores rurais) e pela a&ualkfi Estado na promocdo do

desenvolvimento economict®

Com a Constituicdo de 1967 e a emenda constitalcida 1969, apesar de ser
elaborada durante o periodo militar introduziu img@ates preceitos constitucionais tais

como.

a)Aposentadoria da mulher aos trinta anos de servic

b) Introducéo do Seguro Desemprego como citacastfacional;

c) Todo acréscimo de gastos com beneficios reqderem priori, uma fonte de
custeio;

d)Responsabilidade atribuida a Unido de provevésrale dotacdo orcamentaria,
recursos para o pagamento de seus servidoresosiativ

inicio por intensa atividade repressiva seguidaidais de abrandamento. Na economia, foi um perddo
combate a inflagdo, de forte queda no salario nurenpequeno crescimento. Foi o0 dominio dos setneds
liberais das forcas armadas, representados pekraje@astelo Branco. No Ultimo ano, 1968, a ecomomi
retornou os altos indices de crescimento da débad@®. A segunda fase vai de 1968 a 1974 e congwern
anos mais sombrios da histéria do pais, do ponteisia dos direitos civis e politicos. Foi o dorpimios
militares mais truculentos, reunidos em torno doegel Garrastazu Médici, escolhido presidente apés
impedimento de Costa e Silva por motivo de doeBgperiodo combinou a repressao politica mais vialgn
vista no pais com indices também jamais vistosrdscionento econdmico. Em contraste com as taxas de
crescimento, o salario minimo continuou a cresgeerceira fase comeca em 1974, com a posse doajene
Ernesto Geisel, e termina em 1985, com a eleigdicetia de Tancredo Neves. Caracteriza-se inicidiengela
tentativa do general Geisel de liberalizar o sisteoontra a forte oposicdo dos 6rgdos de repregséo.
liberalizacdo continua sob o general Jodo Batist&idueiredo (1979-1985). As leis de repressaoseiolo
aos poucos revogadas e a oposigdo faz sentir guzono forga crescente. Na economia, a crise ddlpetde
1973 reduz os indices de crescimento, que no idiscanos 80 chegaram a ser negativos.” (In: CARN@L
José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminhRio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2001, p715

182 Os direitos politicos foram restringidos através‘atos institucionais” editados pelos presidembigares.
“O primeiro foi introduzido logo em 9 de abril d864 pelo general Castelo Branco. Por ele foramadassos
direitos politicos, pelo periodo de dez anos, éadg nimero de lideres politicos, sindicais edntahis e de
militares. Muitos sindicatos sofreram intervencdmam fechados os érgdos de cupula do movimento
operario, como o CGT e o PUA. Foi invadida militente e fechada a UNE, 0 mesmo aconteceu com o
ISEB. {...} Em 1966, houve eleicbes estaduais, gowerno foi derrotado em cinco estados, inclusise o
estratégicos Rio de Janeiro e Minas Gerais. Entiaeda, setores militares radicais exigiram novaslioas
repressivas. O ato institucional n° 2, de outulerd 965, aboliu a eleicdo direta para presidenteegaiblica,
dissolveu os partidos politicos criados a partirl@d5 e estabeleceu um sistema de dois partidos-D
aumentou muito os poderes do presidente, concedeaedautoridade para dissolver o parlamento, vitter
nos estados, decretar estado de sitio, demitiridoados civis e militares. Reformou ainda o judi@,
aumentando o numero de juizes de tribunais supsriarfim de poder nomear partidarios do governo. O
direito de opiniéo foi restringido, e juizes mitéa passaram a julgar civis em causas relativ&gadranca
nacional. {...} O Ato Institucional n°® 5 (Al-5) fad mais radical de todos, o que mais fundo atinljjieitos
politicos e civis. O Congresso foi fechado, passandpresidente, general Costa e Silva, a governar
ditatorialmente. Foi suspenso habeas corpugpara crimes contra a seguranca nacional, e todastass
decorrentes do Al-5 foram colocados fora da apgéoigjudicial.” (In: CARVALHO, José Murilo de.
Cidadania no Brasil: 0 longo caminhBRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2001, p0/162).

183 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p. 157.
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e)Citacdo Constitucional de uma aposentadoria ggdpEra os ex-combatentes da
Segunda Guerra Mundi#t

Na area social, ap0s 1964, os militares realizarajne Vargas e Goulart ndo tinham
conseguido fazer: unificd? e universalizar a previdéncia. O objetivo da ursakzacéo foi
atingido, com a criagcdo do Fundo de AssisténciaalR{Funrural), em 1971, que incluia
efetivamente os trabalhadores rurais na previd&uggl. O financiamento e a administracao
do Funrural era separados do INPS, os recursosuvirde impostos sobre produtos rurais,
pagos pelos consumidores, e de um imposto solmbade pagamento de empresas urbanas.
O processo de unificacdo completou-se com a inglas® duas Unicas categorias ainda
excluidas da previdéncia (empregadas domésticaaballiadores auténomos), em 1972 e
1973 respectivamente, ficando de fora apenas os ngiee tinham relacdo formal de

emprego-*°

Dentre outras, uma medida que se destaca, fonaé estabilidade no emprego, e
para compensar, em 1966, foi criado um Fundo dar@arpor Tempo de Servico (FGTS),
que funcionava como um seguro-desemprego. Esteofena pago pelos empresarios e
retirado pelos trabalhadores em caso de demissaghdm se ressalta a criacdo de um Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), cujo objetivo era litani aos trabalhadores de baixa renda a
aquisicdo de casa propria. Por fim, “como coroamet#s politicas sociais” do periodo
militar, foi criado o Ministério da Previdéncia edisténcia Sociaf’

Na década de 1970 e inicio da 1980, com o esgatanu® “milagre econémico”
propiciou-se uma conjuntura socioeconémica favdravedemocratizacéo e a reorganizacao
da sociedade civil. O processo de redemocratiZ@ag&eguido pela instalacdo da Assembleia
Nacional Constituinte e a possibilidade de se e&abr uma outra ordem social, com novas

bases, que fez com que “esses movimentos se asseuh para tentar inscrever na Carta

%4 MACHADO, Alex RabeloPrevidéncia Social: cidadania e sustentabilidaBelo Horizonte, 1996, p. 24/25.

165 “Em 1966 foi afinal criado o Instituto Nacional éeevidéncia Social (INPS), que acabava com os E\Ps
unificava o sistema, com excecao do funcionalisitdipo, civil e militar, que ainda conservava spLEprios
institutos. As contribuigbes foram definidas em &Wb salario de todos os trabalhadores registrados,
descontados mensalmente da folha de pagamentoerefidios, como aposentadoria, pensao, assisténcia
médica, foram também uniformizados. Acabaram aemsos IAPs, e os sindicatos perderam a influéncia
sobre a previdéncia, que passou a ser controldalanente pela burocracia estatal. Em 1967 o INASeie
outra resisténcia e tomou das empresas privadaguwe de acidente de trabalho”.(In: CARVALHO, José
Murilo de.Cidadania no Brasil: o longo caminhRio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2001, p117

186 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p. 171/172.

187 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p.172.
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Constitucional direitos sociais que pudessem sduidos em deveres do Estado, através de

politicas publicas™®®

A Nova Republica, iniciada com o fim do periodditaui (1985), se deu de maneira
ordenada, marcada pela promulgacdo da Constitudgad 988, caracterizada por ser a
constituicdo mais liberal e democratica que o paideve. Os direitos sociais foram
significativamente ampliados por ela, ao fixar amsalario minimo o limite inferior para as
aposentadorias e pensfes, ao ordenar o pagamenim deeneficio assistencial a todos
deficientes fisicos e a todos 0s maiores de 65, ambspendente de terem contribuido para a

previdéncia, ao introduzir a licenca-paternid&de.

A situacdo é mais complexa no campo da previdésoigal, pois embora a
Constituicdo Federal de 1988 tenha instituido alficente o sistema de seguridade social,
baseado no tripé assisténcia, saude e previdénaiaentado o piso dos trabalhadores rurais
para um salario minimo; introduzido o beneficiasieacial aos idosos e deficientes fisicos, a
“necessidade” de reduzir os custos nessa area,casgando problemas aos beneficios
previdenciarios, sobretudo aos valores das apakmida. O suposto déficit previdenciario
tem sido usado como justificativa para explicar rafbrmas no sistema que atingem
negativamente todos os segurados. Carvalho acsana&sta realidade preleciona que “o
problema do déficit ainda persiste, e, diante dassbes no sentido de reduzir o custo do
Estado, pode-se esperar que propostas mais radicaie a da privatizacdo do sistema

previdenciario voltem ao debat&®

Os direitos politicds* atingiram amplitude nunca antes vista, todavia a

188 CUNHA, Edite da Penha, CUNHA, Eleonora Schettini Rbliticas Publicas Sociais. In: CARVALHO,
SALLES, GUIMARAES, UDE (Orgs.)Politicas PublicasBelo Horizonte: Editora UFMG; Proex, 2002, p.
13 (11/25).

189 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p.206.

179 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminh®io de Janeiro: Civilizac&o Brasileira,
2001, p.207.

171 «p Constituicio de 1988 eliminou o grande obstdaihda existente a universalidade do voto, toraand
facultativo aos analfabetos. Embora o nimero déadm@ios se tivesse reduzido, ainda havia em 188€ac
de 30 milhGes de brasileiros de cinco anos de idad®aais que eram analfabetos. Em 1998, 8% dadsrelsi
eram analfabetos. A medida significou, entdo, aaggb importante da franquia eleitoral e pbs fimnau
discriminacao injustificavel. A Constituicao foint@ém liberal no critério de idade. A idade antepara
aquisicao do direito de voto, 18 anos, foi baixadaa 16, que é a idade minima para a aquisicdo de
capacidade civil relativa. Entre 16 e 18 anos, er@gio do direito do voto tornou-se facultativendo
obrigatério a partir dos 18. A Unica restricao geemaneceu foi a proibicdo de voto aos consciiiathora
também injustificada, a proibicédo atinge parcelgue@a da populacdo e apenas durante periodo euvidal
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{...} democracia politica ndo resolveu os probleraesndmicos mais sérios, como
a desigualdade e o desemprego. Continuam os prabldenarea social, sobretudo
na educacdao, nos servigos de salide e saneaméptoseeagravamento da situacao
dos direitos civis no que se refere a segurangaidchihl. Finalmente, as rapidas
transformacdes da economia internacional contdlomipara pér em xeque a
prépria nocdo tradicional de direitos que nos gui@sde a independéncia. Os
cidadaos brasileiros chegaram ao final do milé&@®, anos apds a conquista dessas
terras pelos portugueses e 178 anos apés a fundagéais, envoltos num misto de
esperanca e incertezas.

A desigualdade social que caracteriza o Brasifleles sua independéncia é o maior
problema que a area social tem a resolver. Segomd@torio do Banco Mundial de 1989, o
pais era o mais desigual do mundo, de acordo comice de Gini e o0 trigésimo quarto em
termos derenda per capitaO Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPE&)statou
gue a desigualdade cresceu ligeiramente entre 499P898. As desigualdades sociais que
concentram nas maos de alguns a riqgueza nacianatdéno consequéncias elevados niveis

de pobreza e miséria.

Mesmo diante deste quadro, as estratégias retashisdas politicas sociais da
década de 80 encontravam-se totalmente na contratodprocesso de reestruturacao
econdmica e socidl vivida nos paises de economia avancada, caraderizor medidas de
contencdo de gastos e diminui¢cdo da coberturaeraiatento as necessidades sociais, que
objetivavam “desresponsabilizar o Estado da protes@cial, transferindo parte de suas

responsabilidades e acdes para a sociedade civilercado™ "

Todavia, como bem preceitua Gt&y a Constituicdo Federal do Brasil define um
modelo econdmico de bem-estar, de acordo com @stsmos seus artigos 12 e 3°, assim

(In: CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminhd?io de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2001, p.200/201).

172 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: 0 longo caminhRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2001, p.199/200.

178 A estratégia reformista objetivava aumento dorialdal, crescimento sustentado, ampliacédo do dbapa
redistributivo, reviséo da legislacio trabalhistaimdical, ampliagdo do emprego, melhor distriboigke
renda, seguro desemprego, reforma agraria, deatea¢éo politico-administrativa, redefinicdo dodgi®
regressivo destinado ao financiamento das politoasis, etc..

174 Este novo movimento econdmico, politico e juridisorgiu com a crise dos anos 70, e foi denomiro
neoliberalismo, “consolidou-se com as mudancasatms 80 e se constituiu em modelo para o mundo,
inclusive para os paises do antigo bloco soviétqoartir dos primeiros anos” da década de 9C. BBEDIN,
Gilmar Antonio.Os direitos do homem e o neoliberalis@®ed. rev. e ampl. ljui: Ed. UNIJUI, 2000, p.)82.

17 CUNHA, Edite da Penha, CUNHA, Eleonora Schettini Rbliticas Publicas Sociais. In: CARVALHO,
SALLES, GUIMARAES, UDE (Orgs.)Politicas PublicasBelo Horizonte: Editora UFMG; Proex, 2002, p.
14 (11/25).

17 GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 1988. 7S&d.Paulo: Malheiros, 2002, p. 37.
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como também no seu artigo 170, ao dispor sobretensa econémico. A substituicdo deste
modelo por um neoliberal, ndo podera ser efetiveeta a alteracdo dos preceitos supra-
citados, que representam a diretriz axiologicaajyetiva alcancar o Estado Democratico de
Direito brasileird””. O modelo neoliberal mostra-se totalmente corttseidicom os preceitos

republicanos, como bem explica 0 nobre doutrinaggamos:

Ha marcante contradicdo entre o neoliberalismo e- exclui, marginaliza - e a
democracia, que supde o acesso de um numero cadaaier de cidaddos aos

bens sociais. Por isso dizemos que a racionalidededmica do neoliberalismo ja

elegeu seu principal inimigo: o Estado Democratiedireito"®

Exsurge a necessidade de reconstruirmos o Estadal,Sprojeto da Constituicao
brasileira de 1988, devendo o Estado defender tiatiamo contra os capitalistas, pois o
neoliberalismo ao atingir os direitos sociais enétoicos, investe diretamente contra o
proprio sistema constitucional. Atualmente a gramoMidade inserida no campo da protecéo
social foi a parceria entre Estado, mercado e dadies ou esquemas pluralistas. Este modelo
plural, ou ainda, misto de bem-estar social magti& a solugéo dos problemas sociais, tais
como a pobreza e a exclusao social, cada vez teaissido procurada na propria sociedade e

baseada no principio da solidariedade informallentéaria’’

Por fim, ndo se pode esquecer que unido a esteldEBtamocratico de Direito se
encontra o conceito de cidadania social que supfectar o conceito de pertencimento ao
Estado e o reconhecimento dos direitos socides,forma que todos los cidadanos tienen

derecho a um minimo nivel de bienestar em el quéssgaranticen recursos econémicos,

7 Em razdo das contingéncias e das circunstancitéribks, o Estado de Bem-estar evolui, face sua
sofisticacdo, no modelo de Estado Democratico deeitbj “o qual assume uma inegavel funcéo
transformadora da realidade social, haja vistaegsa nova concepc¢do impde ao Estado o papel deodme
suas acfes no sentido da construcdo de uma soeiettbs desigual”. A este modelo de Estado cabe a
“utopia” de concretizar a igualdade material, ragéta qual é entendido como o aprofundamento, diadm
do Welfare State, e de outro, do Estado de diraitpestido social identifica-se com a questo wkdgde
material, impondo a ordem juridica um conteldordesformacao do status quo. (In: BUFFON, Marciao.
crise Estrutural do Estado contemporéneo: a falénda neotributagdo e a reconstru¢éo do fundameato d
solidariedade In;: MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). O Estadeuas crises. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 80).

178 GRAU, Eros RobertoA ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 7S&d.Paulo: Malheiros, 2002, p. 47.

179 PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereiksstado, regulacdo social e controle democréatitm. BRAVO,
Maria Inés Souza; PEREIRA, Potyara A.Pereira (Qrd®olitica Social e Democraci&ao Paulo: Cortez,
2001, p. 39.
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laborales, educativos, sanitarios, politicd8’. Razdo pela qual se analisara alguns
pressupostos e caracteristicas da cidadania a.segui

2.2 Conceito, caracteristicas e pressupostos da cidadan

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece comaafuentos do Estado Democratico
de Direito a dignidade da pessoa humana e a cidadantre outros. Os direitos inerentes a
cidadania sao inclusive protegidos como clausuédie@s, no artigo 60, incisos Il e IV, que
estabelece que “ndo sera objeto deliberacdo a gteope emenda tendente a abolir: o voto
direto, secreto, universal e periédico; e os digeét garantias individuai$™.

Assim como todo status subjetivo, a cidadania @estdui por dois elementos: o
contetdo e a titularidade. Com a transicdo do Bsliaéral para o Estado social de direito
ampliou-se consideravelmente seu conteldo paraaomgeio da cidadania social inUmeros
direitos econdmicos, culturais e sociais. Da medorena, sua titularidade atual deve
apresentar uma gradativa ampliacdo. Inicialmentelumm-se da mesma as mulheres, os
menores, os indigenas e os analfabetos, atualmedébate encontra-se aberto no que diz

respeito a estrangeiros e imigrantes.

Marshall ao discorrer sobre o conceito de cidajareleciona que sua analise baseia-
se mais pela histéria do que pela légica, e, piar @zdo, divide o conceito da cidadania em

trés partes ou elementos, que chamou de civiligmk social, vejamos:

O elemento civil € composto dos direitos necessasidiberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pewesdo e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e eitdira justica. Este ultimo direito
difere dos outros porque é o direito de defendefirenar todos os direitos em
termos de igualdade com os outros e pelo devidamsimhiamento processual. Isto
nos mostra que as instituicdes mais intimamentecastas com os direitos civis
sdo os tribunais de justica. Por elemento politeodeve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como wmmbro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um eleitdos membros de tal
organismo. As instituicbes correspondentes sdo rtampanto e conselhos do
Governo local. O elemento social se refere a tude vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdmico e seguranca aodadeiparticipar, por completo,
na heranca social e levar a vida de um ser cidiizie acordo com os padrfes que

180 ROIG, Maria José Afion; ANON, José Garcia. (Codrtecciones de derechos social@s.Ed., Valencia:
Tirant lo Blanch, 2004, p. 27.

181 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Rejmzb Federativa do Brasil. Atualizada até a Emenda
Constitucional n° 51, de 20 de dezembro de 2003 Padilo: Saraiva, 2008.
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prevalecem na sociedade. As instituicbes mais @&tiente ligadas com ele sdo o
sistema educacional e os servicos socfais.

Percebe-se, pois, que a cidadania é composta giedites fundamentais de primeira
(direitos civis e politicos) e segunda (direitosiais, econdmicos e culturais) dimenséo. E
esta divisdo se da mais em virtude da historias, @odireitos de primeira geracdo, de matriz
liberal burguesa, surgiram da luta travada pelgumsia e o Estado Absolutista, nos séculos
XVIII e XIX, na busca pelos direitos individuais diberdade face a dominacdo do poder
soberano. Por sua vez, os direitos de segundaadgergge buscavam igualdade, surgiram
apos a Revolucao Industrial, no século XX, ondeatepariado buscava novos direitos para
assegurar a dignidade humana, quando surge o EStamilal que objetivava a limitacdo da

autonomia privada, em prol do carater coletivo.

Liszt Vieira ao analisar o conceito de cidadam@ppsto por Marshall, preleciona que
ela tem assumido varias formas de acordo com esedies contextos culturas, no decorrer
da histéria, vejamos:

A cidadania seria composta dos direitos civis dtipok — direitos de primeira
geracdo -, e dos direitos sociais — direitos deirsdg geracdo. Os direitos civis,
conquistados no século XVIII, correspondem aostdsendividuais de liberdade,
igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a yskguranca, etc. sdo os direitos que
embasam a concepcéo liberal classica. Ja os dimilfticos, alcancados no século
XIX, dizem respeito a liberdade de associacdo ridiey de organizacao politica e
sindical, a participacdo politica e eleitoral, afr&gio universal etc. Sdo também
chamados direitos individuais exercidos coletivatmea acabaram se incorporando
a tradicao.

Os direitos de segunda geracao, os direitos sp@amobmicos ou de crédito,
foram conquistados no século XX a partir das luesmovimento operéario e
sindical. Sao os direitos ao trabalho, salde, ediwcaaposentadoria, seguro-
desemprego, enfim, a garantia de acesso aos neeiidale bem-estar social. Tais
direitos tornam reais os direitos form&is.

O direito civil basico, no setor econdmico, seguiirshall € o direito a trabalhar, ou
seja, “o de seguir a ocupacgdo de seu gbsto no heyascolha, sujeito apenas a legitima
exigéncia do treinamento técnico preliminar’. Egtencipio da liberdade econbémica
individual s6 foi aceito como axiomatico no inido século XIX. Neste periodo pode-se

dizer que a cidadania na forma dos direitos civésumiversal, todavia os direitos politicos

182 MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e statt&aduzido por Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967, 63/64.
18 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacadrio de Janeiro: Record, 1998, p. 22.
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constituiam um privilégio de uma classe econdmigaitdda, cujos limites foram se

ampliando gradativamente por cada Lei de Reforrassiva:®*

A fonte original dos direitos sociais foi a papecdo nas comunidades locais e as
associagfes funcionais, que foram progressivanisalbstituidas por umBoor Law(Lei dos
Pobres) e um sistema de regulamentacdo de safaripe foram concebidos num plano
nacional e administrados localmente”.Pdor Lawera a defensora dos direitos sociais da
cidadania, pois se constituia “nos ultimos vessigie um sistema que tentava ajustar a renda
real as necessidades sociais estabusdo cidaddo e ndo apenas ao valor de mercado de seu
trabalho”. Todavia, a tentativa de injetar um eletoede previdéncia social na estrutura do
sistema salarial por meio da instrumentalidad®aar Lawestava fadada ao insucesso “nao
somente por causa de suas consequéncias pratisastrdeas, mas também porque era

extremamente ofensiva ao espirito predominantgdead®®

Ao analisar o conceito da cidadania social, Robartiefine como “o conjunto de
direitos e obrigacfes que possibilita a participaigaialitaria de todos os membros de uma
comunidade nos seus padrfes basicos de vida”.adlaida politica como sendo “o direito de
participar do poder politico”, tanto direta comaliretamente, e a cidadania civil aquela
“constituida pelos direitos necessarios ao exerdailiberdade individual”. Acrescenta que a
cidadania social se distingue da civil e politica eazdo de que ela depende mais da
comunidade, da colaboracéo social (receber e ddajjda solidariedade representada por
um sentimento de identidade e obrigagdo comumpeaatla disponibilidade de relacdes

sociais!®’

Nabais define a cidadania como “a qualidade dowishabs que, enquanto membros

ativos e passivos de um Estado-nacdo, sdo titularedestinatarios de um determinado

8¢ MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e statt&aduzido por Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967, 67/68.

185 «“Este Gltimo — o sistema de regulamentacédo deisal& entrou rapidamente em decadéncia no sécvilb, X
ndo apenas porque a mudanga industrial o tornoossiygel do ponto de vista administrativo, mas també
porque era incompativel com a nova concepcao astatircivis na esfera econémica, com sua énfase no
direito de trabalhar onde e em que fosse do agiadadividuo e sob um contrato livremente estipolal
regulamentacdo de salarios infringia ésse principdividualista do contrato de trabalho livre.” (In
MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e statu&aduzido por Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967, 71).

BMARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e statu&aduzido por Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967, 71/72.

187 ROBERTS, Bryan RA dimens&o social da cidadaniRevista Brasileira de Ciéncias Sécias, ANPOCS®, Sa
Paulo, n° 33, ano 12, 1997, p. 6.
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namero de direitos e deveres universais e, poreguste, detentores de um especifico nivel
de igualdade”. Neste conceito de cidadania enaoR$&a presentes trés elementos
constitutivos, quais sejam, a titularidade de deiteado niumero de direitos e deveres em uma
sociedade especifica; o pertencimento a uma comd@icpolitica; a possibilidade de

contribuir para a vida publica através da particéod®®

Darcisio Corréa ensina que:

direitos de cidadania sdo os direitos humanos, pagsam a constituir-se em
conquista da prépria humanidade. A cidadania, peighifica a realizacao
democrética de uma sociedade, compartilhada pastod individuos ao ponto de
garantir a todos 0 acesso ao espaco publico eg@m@xide sobrevivéncia digna, tendo
como valor-fonte a plenitude da vida. Isso exiggaaizacédo e articulagcéo politica da
populacéo voltada para a superacéo da excluséernes®

O conceito de cidadania social encontra-se uniddeaBstado Social de Direito, que
conecta o conceito de pertencimento ao Estadodaida) e“el reconocimiento de los
derechos sociales, de forma que todos los ciudasliapnen derechos sociales, de forma que
todos los ciudadanos tienen derecho a um minimel rde bienestar em el que se |és

garanticen recursos economicos, laborales, eduestivsanitarios,...”. A relacdo da
cidadania com os direitos sociais ocorreu no sééMocom a relacdo laborativa, que
permitia, através da Seguridade Social, 0 acestbeessas contraprestacdes que protegem o0s
cidadaos de diversos riscos sociais, tais comofermitdade, velhice, morte, maternidade,
acidentes trabalhistas, etc. Contexto em Yaeextension de los derechos sociales se
convertiria en la condicibn material para consolidam tipo de democracia politica que

previamente habia conquistado los derechos ciyilesliticos”**°

Alguns doutrinadores qualificam a cidadania atuakeeomo fragmentada, limitada e
ilusoria. A primeira caracterizacédo deve-se ao faidadania tradicionalmente se sustentar
sobre as bases do Estado-nacdo, e estarmos vivkadi® de um mundo globalizado,
ocasionando uma dupla pressédo ao Estado, atravéamvdenentos centripetos (criagdo de

entidades supranacionais) e de movimentos centgfugessurgir do nocaionalismo e

188 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidada Direito Fiscal. In: GRECO, Marco Aurélio,
GODOI, Marciano Seabra. (Coord.Bolidariedade Social e Tributacd840 Paulo:Dialética, 2005, p. 119
(110-140)

189 CORREA, DarcisioA Construcéo da Cidadania: reflexdes histérico-piedis. Rio Grande do Sul: UNIJUI,
2000, p. 217.

1% ROIG, Maria José Afion; ANON, José Garcia. (Codrtecciones de derechos social@s.Ed., Valencia:
Tirant lo Blanch, 2004, p. 27/28.
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particularismo). Em ambos os movimentos a consaigénde uma rendicdo da soberania

estatal, 0 que vai exigir um novo conceito de ciohéaf>*

A cidadania limitada, em razéo da crise do Estdel@em-estar, caracteriza-se pela
divisdo dos cidadaos em duas categorias: “os atagpseles que tém possibilidade e interesse
em participar na vida publica e os passivos, aguwple, sem meios e sem a protecao estatal,
carecem de tal motivacao”. E por fim, qualificanmeoiluséria em razdo de sua aparéncia de
mero status juridico formal, mas como prelecionaidNBelloso Martin, com quem se
concorda, tais doutrinadores esquecem a dimensadiditos fundamentais e suas garantias
(direitos sociais, civis e politicos), entendendsim, que a cidadania ndo € uma ilusdo, mas

sim uma realidad®’

Liszt Vieira preleciona que “a cidadania esta seddsafiada e remodelada pelo
importante ativismo” em raz&o da politica transmaai e a evolucdo soctal Acrescenta-
se aos motivos elencados por este doutrinadoaepso de redemocratizacao do Estado que
prioriza politicas publicas sociais que visam unsribuicdo mais equitativa dos bens e
servigos publicos e a existéncia de um minimo eneél, para garantir a dignidade da pessoa
humana. Marshall acrescenta ainda que acreditaaqtendéncia moderna em direcdo a
igualdade social é a mais recente fase da evolig&aadania®

Ao analisar o impacto da cidadania sobre a delsigde socidf> Marshall preleciona
que

191 MARTIN, Nuria Belloso.Os novos desafios da cidadani&raducéo de Cléves Gorczevski. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2005, p. 47.

192 MARTIN, Nuria Belloso.Os novos desafios da cidadani@aducéo de Cléves Gorczevski. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2005, p. 47/48.

193 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a stmie civil na globalizacdo. S&o Paulo: Record, 2001
p.252.

1% MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e statt&aduzido por Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967, 63.

195 Ao tratar da desigualdade no quarto capitulo ddise, Giddens enfatiza que a igualdade de opidtades
pressupBe a redistribuicdo de riquezas e renddaacdeslo como motivo que sem a redistribuicdo a
desigualdade de renda de uma geragéo causa aaléaipi de oportunidade da geracdo seguinte, ecdesta
ainda gue sempre havera pessoas para quem asnigexies serdo necessariamente limitadas. Traz dm da
importante, que a pobreza ndo é uma condi¢do penteque exija programas de assisténcia socialgolo
prazo. Para conter a mera desigualdade econdmieasaeinstituir impostos progressivos sobre a reada
riqgueza e a heranga, além dos incentivos da fidpigrcomo forma de redistribuicdo econémica e rédutas
desigualdades, buscando além disso, construir laea de impostos através de politicas projetadas par
maximizar as possibilidades de emprego. Como megkda conter o consumismo e incentivo a economia
prevé ainda a tributacdo progressiva sobre o comspois para a terceira via economizar e invesir Gs
principais motores do crescimento econdmico a Igrgao. Por fim, esclarece que a exclusédo sociad der
examinada e combatida tanto no topo quanto nadumsal, e a desigualdade ndo pode ser enfrentadlense
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A cidadania é unstatusconcedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aquéles que possuestatussdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacfes pertinentesstatus.Ndo ha nenhum principio universal que
determine 0 que estes direitos e obrigacBes serde,a sociedade nas quais a
cidadania é uma instituicdo em desenvolvimentontriama imagem de uma
cidadania ideal em relacdo a qual a aspiracdo peddirigida. A insisténcia em
seguir o caminho assim determinado equivale a unsiaténcia por uma medida
efetiva de igualdade, um enriquecimento da map#iaa dostatuse um aumento

no nimero daqueles a quem é conferictatus:*®

Com base nesta imagem de cidadania ideal queadarith do século XIX, que pouco
fez para reduzir a desigualdade social, ajudouiar guprogresso ao caminho das politicas
igualitérias do século XX. O desenvolvimento dafido século XIX demonstrou um forte
interesse pela igualdade como um principio de gasfiocial e uma consciéncia que o
reconhecimento formal de uma capacidade igual deita8 n&o era suficiente. Esta
concepcao de igualdade consistia na concepcaoude vglor social ndo apenas de direitos

naturais iguais.

Marshall preleciona que a cidadania impde uma ficagéio no sistema de classe, nos

segu intes termos:

{...} a cidadania e o sistema de classes capiatiin estado em guerra no século
XX. Talvez a frase seja um tanto exagerada, mahadhivida de que a cidadania
impds moadificagdes no referido sistema de claddes. ndo teriamos razéo para
admitir que, embora @tatusseja um principio que esteja em conflito com o
contrato, o sistema detatusestratificados que esta penetrando a cidadaniauseja
elemento estranho no mundo econdémico externo. @&adi sociais, em sua forma
moderna, implicam uma inversao do contrato gédtus,na subordinacao do preco
de mercado a justica social, na substituicdo dgap&a livre por uma declaracéo
de direitos’’

Nabais preleciona que a etapa atual da cidadaianga importante relagdo com a
solidariedade social, 0 que nos leva ao que podemam®ar de cidadania solidaria, onde “o

cidaddo assume um novo pdpeltomando consciéncia de que o seu protagonismo ag

com um plano nacional. (In: GIDDENS, Anthony. Adera via e seus criticos. Traducdo de Ryta Vinagre
Rio de Janeiro: Record, 2001.)

1% MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e stati&aduzido por Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967, 76.

" MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e stati&aduzido por Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967, 103.

19 Neste mesmo sentido, a terceira via busca umarpdiferente de ordem social, onde governo e o Bsiad
sdo as Unicas instituicdes publicas, buscando umalgmo estrutural, pois adverte que o poder dades
pode se tornar sufocante e burocratico. Desta foamarceira via enfatiza a responsabilidade pésbem
como a transparéncia e reforma dos mecanismostddd=Na sua concepc¢éo, o Estado deve se tornar for
ao invés de grande, e possuir como papel basiastendacdo das estruturas sociais e civicas dengue
verdade dependem os mercados. A transformacédo @amlcEe do governo deve se dar através de uma
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vida publica ja se ndo basta como controle do éierdos poderes”. Deve passar também
por encargos, responsabilidade e deveres que dedsavida publica e que ndo devem ser de
tarefa exclusiva do Estado, através de um modelstributivo, a partir das contribuicdes
econdmicas dos cidadaos. A cidadania solidarialfcap empenhamento simultaneo estatal
e social de permanente inclusdo de todos os memharosspectiva comunidade de modo a
todos partilharem um mesmo denominador comum, usmaeéchdo comum?”, que assim 0s

torne cidadaos de corpo inteiro dessa comunidadfe”.

Martin, ao analisar se a justica ou o0 mercado dewstituir o principio dirigente da
cidadania social, preleciona que se optarmos ppéd& liberal, igualitdria ou solidaria,
defendida por John Rawls, elencaremos a justicaboqancipio dirigente, “por organizar a
vida social a partir da justica, concebida comoidagle. Em contrapartida se optarmos pelo
mercado, estaremos diante da posi¢ao defendid&dlqack, na linha do liberalismstrito,
libertarismo ou neoliberalismo, que defende umardésra social dominada pelas leis do
mercado, baseadas em um modelo mercantilista dedsode que encontra fundamento em

um direito absoluto de propriedade na liberdadératral” >*°

Este confronto entre justica e mercado equivake@aracdo do Estado Social e o
Estado Minimo, que, por sua vez, nos remete a&mest liberdade ou igualdade. A teoria de
John Rawls tem o mérito de apresentar uma altgenaticrise do Estado Social, mas néo
podemos esquecer que acaba dando primazia adesltwis e politicos — elemento liberal —
em detrimento dos direitos sociais — elemento koSiza teoria € defensora da justica, do
Estado social e da igualdade. Rawls considera gdestpossuem direitos aos recursos
gerados pela sociedade independentemente de qupranesveu ou do bem ou produto que

se trate. Para ele “os menos favorecidos tém arm@b legitima sobre os beneficios sociais e,

mudanca estrutural, tornando-os mais ageis, efcazansparentes e responsaveis, desburocratizados
descentralizados. Destaca a ascensdo do comunitanis governo que representa um chamado a resiaurac
das virtudes civicas e a sustentagdo dos fundamemicais da sociedade. Embora temeraria, enterelegju
mercados de produto, capital e trabalho devenlesdwéis para que a economia seja competitiva viadssta
flexibilidade implica desregulamentacdo, expandimdmimero de pobres com trabalho. Acredita que a
reforma do governo e do Estado esta intimamendeldiga reforma econémica da economia do conhecimento
sendo que o governo deve acompanhar o impactootialiglagdo e deve estender verticalmente o nivel do
Estado-nagédo, possuindo como caracteristicas &, @gmocraticos e transparentes. (GIDDENS, Anthon
A terceira via e seus criticos. Traducéo de Rytayflie. Rio de Janeiro: Record, 2001).

19 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidada Direito Fiscal. In: GRECO, Marco Aurélio,
GODOI, Marciano Seabra. (Coord.)Solidariedade Social e Tributacd®@ao Paulo:Dialética, 2005, p.
125/126 (110-140).

20 MARTIN, Nuria Belloso.Os novos desafios da cidadani&raducéo de Cléves Gorczevski. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2005, p. 81/82.
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por outro lado, os mais favorecidos tém uma ob&gagoral de compartilhar seus

beneficios™%?

A crise do Estado de Bem-estar sd€falonde foram restringidos grandes grupos de
direitos sociais, acabou por gerar a denominaddadiéinia privada”, onde os que tém
emprego estaveis tendem a buscar espacos privagoewdéncia , que acabou gerando uma
dualidade social com dois grupos diferenciadoso® aidadaos trabalhadores com empregos
estaveis e de outro lado os néo integrados, “catadé@m” protecdo social, sem espacgo, sem
lugar na sociedade. A “cidadania inclusiva” mosgacomo uma alternativa a exclusao social
e busca de sua integracao, segundo a qual toda®sidevem ser reconhecidos a todas as
pessoas independentemente do nexo laboral. “Aratég supde o reconhecimento de

condicdes minimas de dignidade para todas as mes®a todos os ambito$®

Martin salienta precisamente que ndo podemos esqaee os direitos sociais sao
direitos fundamentais, que vém a constituir-se coingitos a prestacdes publicas positivas,
tais como o direito ao trabalho, a saude, a umrisajasto, a educacao, previdéncia,
assisténcia social, etc.. E que frente a postws@ual adotada pelo Estado de bem-estar,
limitando dos direitos sociais de intensidade poote minima (linha de subsisténcia, sem
investir na igualdade social) estar-se-4 renunciamta plena cidadania social, que exige
uma interferéncia no livre funcionamento do mercagloedistribuicdo de riquezas sob a
forma de servicos publicos. Portanto, a prestagieetvicos publicos sociais caracteriza-se
como elemento constitutivo indispensavel para divefgio da cidadania social, pois
asseguram niveis de vida minimos para todos os mesntda comunidade social. “Desta

21 MARTIN, Nuria Belloso.Os novos desafios da cidadani&raducéo de Cléves Gorczevski. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2005, p. 82.

22 Na defesa da cidadania social a obra de Giddesfencia obrigatéria, segundo a qual “o autarafique
a terceira via se preocupa com a reestruturacaalalasinas social-democraticas para responder &dup
revolugéo da globalizacéo e da economia do conketomespecificando ainda que a terceira via ndma
capitulagdo do neoliberalismo, ao contrario destairaportancia central do governo ativo e da egfétdica.
Nesta nova seara, cabe ao governo tentar crigiahiletade macroecondmica, promover o investimemo
educagdo e infraestrutura, refrear a desigualdadarantir oportunidades para a realizagdo pessosl d
individuo, assim como também investir em capitainhmo. Que uma boa sociedade é a que alcanca um
equilibrio entre governo, mercados e ordem civinas de um contrato social, sendo a protecaouenersto
da esfera civil a principal preocupacado da politiaaterceira via. (In: GIDDENS, Anthony. A terceiria e
seus criticos. Traducgdo de Ryta Vinagre. Rio deidarRecord, 2001).

23 MARTIN, Nuria Belloso.Os novos desafios da cidadani&raducéo de Cléves Gorczevski. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2005, p. 73.
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forma, o direito ao bem-estar social se tornou ema parte essencial da cidadania em si, 0

mesmo que os direitos de propriedade e de v8to”

Nesta diapasao, é que se analisara a seguir asqo@nmeias do direito fundamental a

Previdéncia Social para a efetivagao dos direogass e da cidadania.

2.3Reconhecimento ao Direito Fundamental a Previdéncidocial, uma exigéncia para a

efetivacdo da dignidade da pessoa humana e da cidaib.

Anteriormente a discussdo das correntes, minimadiiat intermediaria®® e
maximalista®’’, que discutem quais direitos fundamentais séosclas pétreas, ha de se
analisar se os direitos sociais sdo consideradesiadi fundamentais ou nao, salientando
desde ja que a doutrina ndo é pacifica a esteit@sPs direitos sociais prestaciorfdistais
como habitacdo, educacgéo, saude, previdénciarattamam prestacdes positivas do Estado,
e tém sua realizacédo relacionada com a organizdgdqooliticas publicas, e por estarem
condicionados a uma estrutura administrativa doti@darganizacdo e capacidade para presta-
los, eles tém sido objeto de uma acirrada polésiitatizada em trés linhas basicas: a) os que
negam o seu carater de direito fundamental; b)uesrgconhecem essa condi¢do, mas lhe
negam a mesma eficicia dos direitos civis e potitic) e os que defendem tanto a condicao

de direitos subjetivé®® quanto a eficacia dos direitos sociais fundamsftai

204 MARTIN, Nuria Belloso.Os novos desafios da cidadani&aducédo de Cléves Gorczevski. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2005, p. 75/76.

295 Os minimalistas acreditam que s6 os direitos tid@e os do artigo 60, § 4° s&o clausula pétezgamento
literal;

2% Os da corrente intermediaria sustentam que todfestod fundamentais ligados a dignidade da pessoa
humana, isto é, nem todos do artigo 5°, mais algut®s sdo enquadrados como direitos fundameriais.
problema é a margem que abre ao arbitrio.

27 Os da corrente maximalista aduzem que todos airéindamentais séo clausulas pétreas, dentraaedfor
catalogo, inclusive os direitos sociais, pois ndadzéo de ser intitulados como direitos fundani®isig nao
possuirem protecao e hierarquia especial.

2% Os direitos fundamentais s&o divididos em doigpgsua) os direitos de defesa, que incluem prenipuge
os direitos de liberdade, tem por escopo evitagaréncia do Estado e dos particulares na esfdiédnal;

b) os direitos prestacionais, atribui primazia ator da igualdade, e dizem respeito as tarefasogistado
benfeitor evoca para si.

209«A esséncia do Direito Subjetivo, que é mais de gimples reflexo de um dever juridico, reside e uma
norma confere a um individuo o poder juridico deefasaler, através de uma acao, o nao-cumprimentord
dever juridico”. (In: KELSEN, Hansleoria Pura do Direito.Traducao Jodo Baptista Machado. Sao Paulo:
Livraria Martins, Fontes, 1990, 197).

219 ROCHA, Daniel Machado d#® Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pertiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
97.
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A primeira corrente parte da nocdo de direito diMge para o qual, cada direito
corresponde a uma acao que o assegure. A faliztala bu de acdo disponivel demonstraria
que “os direitos sociais ndo sdo direitos em serggdrito, ja que ndo podem ser exigidos do
Estado antes de terem sido institucionalizadosupmat acao estatal”. Torres € adepto desta
teoria que entende que os direitos sociais naaliséiwos fundamentais, por dependerem de
concessao do legislador, e ndo gerarem direitoestiggdes positiva do Estado, por si so, por
nao representarem ustatus negativoRepresentam apenas normas programaticas, principios
de justica e encontram-se sob a “reserva do pdssikependendo da disponibilidade

orcamentéria do Estadd:

Partindo de uma categoria de direito subjetivo entido mais ampfd® a segunda
corrente preleciona que existem dois tipos basidesdireitos fundamentais, que se
diferenciam quanto a determinacdo de seu conteudone for¢ca juridica diversa. Neste
sentido Canotilho assevera que a generalidade aitstitticionalistas seria apenas parcial, e
os tribunais poderiam controlar se a concretizéggiglativa estd sendo pautada por critérios
reais de realizacdo gradual, assim como o empregondcontrole de razoabilidade, fundado

no principio da igualdade, na concessao das poestEd

No extremo oposto, a terceira corrente, com a aqual filiamos, defendida por
Bobbio, Bandeira de Mello, Grau, Krell, Sarlet,renbutros, entendem que todas as normas
constitucionais que dizem respeito a justica sapembm verdadeiros direitos subjetivos na

acepcao mais comum da palavra e que todos osodisstiais séo direitos fundamentais.

Ao discorrer sobre a correlacdo dos direitos se@aa dignidade da pessoa humana

Dulce preleciona que os direitos sociais em géral t

{...} uma fuerte raiz comunitaria y colectiva, yaegno afectan unilateralmente al
individuo como abstraccién metafisica, sino quectfie también a los seres
humanos inmersos em grupo social 0 em unos costaxitiales y econdémicos

21 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional era dos direitos. In: TORRES, Ricardo Lobo
(Org.). Teoria dos Direitos FundamentaRio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 273.

212 partindo simplesmente da ideia de que o direitgjesivio implica um poder ou uma faculdade para a
realizacdo efetiva de interesses reconhecidosmparnorma a um titular. (In: VIEIRA DE ANDRADE, José
Carlos.Os direitos fundamentais na constituicdo portugudsal976.22 ed.. Coimbra: Almedina, 2001, p.
144).

23 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e teoria da constituicd6oimbra: Almeida,
1997, p. 472.
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determinados, com necessidade especificas que hansa satisfechas
solidariamente para acceder a uma vida digHa.

Nos afigura inaceitavel os dois primeiros posicioaatos, pois direitos sociais sao
tao vitais quanto os individuais aepriore, nao existe preponderancia dos direitos individuais
sobre os sociais, devendo, caso concreto, ser aplicado o principio da propaostidade,
para verificar qual merece prioridade para exgpegponderancia sobre os demais. O fato de
caracterizarem-se por direitos a prestacdoes pasijtignquanto que os direitos individuais
possuemstatus negativo,ndo basta por si sO para descaracteriza-los conmgitodi

fundamentais. Neste sentido Sarlet preleciona que:

{...} todos os direitos sociais sédo fundamentag)ham sido eles expressa ou
implicitamente positivados, estejam eles sediadoitulo 11 da CF (dos direitos e
garantias fundamentais) ou dispersos pelo restdotdexto constitucional ou
mesmo que estejam (também expressa e/ou impligiteindocalizados nos
tratados internacionais regularmente firmados erparados pelo Brasil?

Ancorados na base de que os direitos sociais s@&dodi fundamentais podemos
avaliar o enfoque conferido por nossa Constituleéderal ao direito a previdéncia social. No
aspecto format® o direito & previdéncia social tem sua fundaniiefstde expressa de forma
irrefutavel pela nossa Carta Maior no seu artigogé® dispde que: “Art. 6°: Sdo direitos
sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a momldiaer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assistémsa desamparados, na forma desta
Constituicdo®’. Por sua vez, o aspecto matéffalque abrange a obrigacdo prestatéria
guando a pessoa humana ndo pode prover uma eiastigna, é visualizada justamente
quando os cidadéaos, inseridos na sociedade pa twcsua capacidade de trabalho, tém o

acesso ao trabalho negado ou sua forca laboradafietnomento em que a previdéncia social

24 DULCE, Maria José Farina&lobalizacion, Ciudadania y Derechos Humandsdrid: Editora Dykinson,
2000, p. 3.

ZI5SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais s@i&minimo existencial” e direito privado: brevestas
sobre alguns aspectos da possivel eficacia dostodiresociais nas relacdes entre particulares. In:
SARMENTO, D.; GALDINO, F. (Orgs.)Direitos Fundamentais: estudos em homenagem acessof
Ricardo Lobo TorresRio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 560.

21&Refere-se a toda posicéo juridica subjetiva queode de enunciado de direito fundamental expresstm
consagrado na Constituicdo”. (In: ROCHA, Daniel Medo daO© Direito Fundamental a Previdéncia Social.
Na perspectiva dos principios Constitucionais Dwes do Sistema Previdenciario Brasileiforto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 110.).

217 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Refmzb Federativa do Brasil. Atualizada até a Emenda
Constitucional n° 51, de 20 de dezembro de 2003 Padlo: Saraiva, 2008.

284 1 A fundamentalidade material é decorrenterdeonhecimento de que determinados direitos, riatelp
a esséncia do Estado Constitucional e constituipdoridade do ordenamento juridico, contribuem
decisivamente para a dignificacdo da pessoa humdgia” ROCHA, Daniel Machado daO Direito
Fundamental & Previdéncia Social. Na perspectiva gancipios Constitucionais Diretivos do Sistema
Previdenciario BrasileiroPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 110.).
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assume sua funcdo, e € evidenciado “seu papelanyaséga a manutencdo do ser humano

dentro de um nivel existencial minimamente adecu&do

O direito a previdéncia social como direito fundataé acolhido em nossa
Constituicdo esta em consonancia com a tendéntemational de reconhecimento de sua
valorizagdo. Os artigos 22 e 285 da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem
consagram a relevancia da protecao previdenciara jpdas pessoas, em razdo da simples
condicdo de membros da sociedade, o que a consam@um direito humano essenél.
Sua importancia também foi reconhecida pelo Pattrracional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturafé’, de 1966, pela Convencdo de Direitos da Crigriicam 1989, e pelas

Convencdes da OIT.

Entende-se ainda que em atencao aos valores e/objedbnsagrados na Constituicdo
Federal em seus artigos 1° e 3°, “o direito funcabed previdéncia social goza de forca
juridica privilegiada do inciso IV do artigo 60”.06tudo, o fato de integrar o elenco das
“clausulas pétreas”, ndo impede que sofram adaggagécessarias ao aperfeicoamento da
cobertura previdenciaria ou sua adequacdo a ewokméal, mesmo que o efeito seja uma
indesejada reducdo de amplitude. Somente a agress@dcleo fundamental da protecéo
previdenciaria ndo podera ser admititfa.

219 ROCHA, Daniel Machado d#@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na perstiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@masileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
111.

*®Artigo 25 da Declaragéo Universal dos Direitos dmém (1948): “Toda pessoa tem o direito a um padefio
vida capaz de assegurar-lhe a salude, e o bemyastario e da familia, especialmente no tocante a
alimentacdo, ao vestuario, a habitacdo, a assiatémidica e aos servicos sociais necessarios; i@itoda
seguranca no caso de desemprego, doenca, invalideez, velhice ou em qualquer outro caso de pdoda
meios de subsisténcia, por forca de circunstamiependentes de sua vontade.”

221 ROCHA, Daniel Machado d#® Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pertiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
112.

222 Art. 9° - Os Estados-partes no presente Pactainecem o direito de todas as pessoas & seguratigh so
incluindo os seguros sociais.

223 Art. 26 — 1. Os Estados-partes reconheceréo & tasl@riancas o direito de usufruir da previdésoizal,
inclusive do seguro social, e adotardo as medidessséarias para lograr a plena consecucao desie,dm
conformidade com a legislagdo nacional. 2. Os beiosf deverdo ser concedidos, quando pertinentes,
levando-se em consideracao 0s recursos e a sitdacéitanca e das pessoas responsaveis pelo sentsus
bem como qualquer outra consideracdo cabivel mp dasima solicitacdo de beneficios feita pela ¢aaru
em seu nome”.

224 ROCHA, Daniel Machado d#® Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pertiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@rasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
113/114.
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Rocha ao prelecionar sobre o conteudo do diremddmental a previdéncia social
dispde que:

O direito a previdéncia social constitui o nuclecavifacional do Direito
Previdenciario, em torno do qual todas as normasvigenciarias sao
confeccionadas, mesmo quando ndo estdo diretametdeionadas com as
prestacdes previdenciarias (por exemplo, as quenesobre as contribuicées das
empresas para a previdéncia social, possibilitaadarrecadacdo de recursos
destinados ao financiamento das prestacdes prewdias). Se nos direitos
sociais, em geral, a definicdo do contetido € urblpnea complexo e aflitivo, por
forca da alusdo genérica a direitos predominant@meprestacionais, no
concernente a previdéncia social o legislador doise procedeu, embora fora do
Titulo I, mas dentro da prépria Lei Fundamental,Sec¢édo |1l do Capitulo 1l do
Titulo VIII, um detalhamento incomum. De fato atlea dos diversos preceitos,
estampados nos artigos 201 e 202 e seus paragrdeta um quadro normativo
bastante elucidativo, composto por normas dengag gem alguns casos, carecem
absolutamente de concretizacdo legislativa, pdiémada auto-aplicabilidade
preconizada pelo 8 1° do artigo 5°, a vinculac&®sehria do legislador ordinério
imporia a edicdo de leis que se limitariam a repeis dispositivos
constitucionaig®

O direito a previdéncia social pode ser classificadmo direito prestacional, em
virtude de seu efeito predominante, decorrente alguato de prestacdes previdenciarias,
divididas em beneficios e servicos, tais como ssapadoria, auxilio-doencga, reabilitacao
profissional, pensdo por morte, salario-maternidadervico social, etc.. Todavia,
considerando a disciplina conferida a esse direi® variada gama de posi¢des juridico-
fundamentais complexas dele decorrente, pode+seaafgue “o direito a previdéncia social
atuard como direito negativo, por exemplo, quandovis para impedir que praticas
administrativas, ou mesmo alteracdes legislatidasconsiderem aquilo que ja se incorporou
ao patriménio previdenciario dos segurados”. Ser&iderado direito prestacional somente
quando produzir o dever de atuacao protetiva dmlaaie previdenciaria em face a uma

situacéo de necessidade soddl .

Rocha assim se manifesta em relacdo ao aspecttivoedas direito a previdéncia
social:

Dentre outros efeitos que poderiam ser destacasdstivamente ao aspecto
negativo do direito fundamental em comento, avuliferir a garantia de ndo-

225 ROCHA, Daniel Machado d#® Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pertiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@iasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
113.

226 ROCHA, Daniel Machado d#® Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pertiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@iasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
115.



95

eliminagdo de posicdes juridicas, ou principio daibicdo do retrocesso. Esse
principio ndo afasta a liberdade de conformacgéddedislador, mas impede que
alteracdes legislativas posteriores a densificagéoum direito prestacional,
previsto de forma genérica na Constituicdo, firawontelido essencial do direito
fundamental ja realizadd’

Ao analisar este aspecto negativo deve-se coasidee o direito a previdéncia social
€ considerado um mecanismo de protecdo do homestrgmo com o intuito de garantir a
dignidade da pessoa humana. Desta forma, o aredgsipilidade dos eventos futuros, fez
inserir no conceito de dignidade da pessoa humalexer do Estado de zelar pela seguridade
social, principalmente quando inevitavel a cess@drabalho. Neste sentido Tavares dispde
que:

O respeito a dignidade ndo deve ser encarado sermemto um dever de abstencao
do Estado na invasdo do espaco individual de aot@nosto é pouco. Cabe a
organizacao estatal criar mecanismos de protecéommiem para que este ndo seja
tratado como mero instrumento econdmico ou polipetos érgdos do poder
publico ou por seus semelhant&s.

E inquestionavel que a finalidade da previdénoizias é a protecéo da dignidade da
pessoa humana, todavia, ndo é menos verdade quiedarisdade soci&l® se caracteriza
como um verdadeiro principio fundamental do DireReevidenciario, que consiste na
“cotizacdo coletiva em prol daqueles que num futumcerto, ou mesmo no presente,
necessitem de prestacdes retiradas desse fundomdifuO que permite concluir que a
previdéncia social é responsavel por concretizadasprincipio fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, enunciado no artigo 3°, mdigda Constituicdo Federal, qual seja:
“construir uma sociedade livre, justa e solid&a®*?

227 ROCHA, Daniel Machado d#@ Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pestiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@iasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
117.

22 TAVARES, Marcelo Leonardo.Previdéncia e Assisténcia Social: legitimacdo e damentacdo
constitucional brasileiraRio de Janeiro: Lumen Jdris, 2003, p. 49/50.

2294 Y a solidariedade social é um elemento esgdreindissociavel das contemporaneas teoriasriamtela
justica, concebidas para se aplicarem a estrutis&d de sociedades de individuos livres e ignaés, com
distintas preferéncias morais e visdes de mundoa\valor central e estrutural da solidariedadgasoo
conceito de uma sociedade democréatica bem-ordenddavasa em muito as manifestagfes mais visieeis d
assisténcia social praticadas por individuos erozggdes ndo governamentais. Essas manifestacesde
ser apoiadas e incentivadas pelos Poderes Pulgihcbssive pelo Direito Tributario como se veraegysir),
mas seria um erro radicar nas mesmas o princigaleirde solidariedade presente nas rela¢des sbciis
GODOI, Marciano Seabra de GODOI. Tributo e Soleldaide Social. In: Marciano Seabra de; GRECO,
Marco Aurélio (Coordenadores). Solidariedade soeisdibutacdo. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 19D.-
141-167).

230 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de Direiterevidenciario. 9. ed. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2008, p. 49.

231 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Refmzb Federativa do Brasil. Atualizada até a Emenda
Constitucional n° 51, de 20 de dezembro de 2003 Padilo: Saraiva, 2008.
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O principio da solidariedade social embasa inctusis fundamentos e objetivos do

Estado Democrético de Direito, assim vejamos:

{...}sob a ¢tica da solidariedade, o Estado Dentigwale Direito (art. 1°) consiste,
basicamente, na persecucdo dpist)jca social(arts. 3°, I, 170, caput e 193 da
CF/88) que busca redistribuicdo de renda e igualdadchances a todos, ou seja, a
capacidade existencial, econémica e cultural parar\e trabalhar, num nivel
razoavel; ii)seguranca socialou seja, alpem-estar sociafarts. 186, VI, e 193 da
CF/88), consubstanciado especialmente na protegétercial, garantida pela
prestacdo de servicos publicos basicos (aguatrarsporte, educacédo, saude etc.)
€ nos seguros sociais (seguro-desemprego, seguroinpalidez etc.) e b)
assisténcia sociajauxilio minimo existencial e auxilio em catastohaturais, a
fim de garantir um minimo de dignidade humana dadao)>

Como observou Russomano, ao analisar o principotidariedade social, as novas
realidades econdmicas e sociais geradas pelo seanmu “deixam claro que nao seria
suficiente dar a cada um o que € seu para quaserigtquilibrio e felicidade. Ao contrério,
muitas vezes, se tornou preciso dar a cada um m@wne® seu, mas que na verdade lhe é

devido, pela simples condicdo de hométi”.

Conexo ao principio da solidariedade social, aigéscia também é ordenada pelo

principio da protecéo contra os riscos sociaisjiseég o qual,

{...} cabe a sociedade assegurar seu sustento diwidno vitimado por uma
incapacidade laborativa, j4 que toda a coletividdelee prestar solidariedade aos
desafortunados, sendo tal responsabilidade de cobjetivo — néo se cogitando
sequer, da culpa do vitimado. Se a prote¢do dostimfios decorrentes de acidente
de trabalho, por exemplo, vier a ser feita somgmue intermédio de seguros
privados, desaparece o conceito de risco sociaindio a encargo do tomador dos
servigos, exclusivamente, a obrigagdo de reparadano a capacidade de

trabalho®®

O principio da protecdo contra riscos sociais astéilicalmente relacionado com a
razao de existéncia do Estado, qual seja, a ditda@ concretizagdo do bem comum em

todas as facetas da vida humana, pois esta des@nachparar o beneficiario nos momentos

282 COELHO, Inocéncio Martires. A seguridade sociamooinstrumento de concretizagdo de direitos
fundamentais. In: Instituto Brasileiro de Direitoeidenciario (Coord.)Direito Previdenciario em Debate.
Curitiba: Jurua Editora, 2007, p. 43.

233 YAMASHITA, Douglas. Principio da Solidariedade @ireito Tributario. In: GRECO, M. A.; GODOI, M.
S. (Coord.)Solidariedade Social e Tributacd8ao Paulo: Dialética, 2005, p. 59 (53-67).

234 RUSSOMANO, Mozart VictorComentérios a Lei Organica da Previdéncia SoclalVol. Sdo Paulo: RT,
1977, p. 28/29.

235 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de Direiterevidenciario. 9. ed. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2008, p. 53.
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de necessidade social mais significantes. O objetdste principio € proteger o trabalhador e
seus dependentes contra os efeitos da materiaizagiriscos sociais, buscando eliminar ou,
ao menos, reduzir as consequéncias deles decarrSetedo que “tal desiderato € viabilizado
pela redistribuicdo dos riscos sociais horizontabmdentre grupos profissionais distintos) e

verticalmente (entre geracdes) pelo equacionanten&zonomia coletival®

A relevancia da previdéncia social a efetivacdcidadania e da dignidade da pessoa
humana € também visualizada em virtude do fatoadeexistir igualdade no plano material
entre os individuos, mas somente no plano juriltigat, conforme preceitua o principio de

gue “todos sao iguais perante a lei”. Assim, caBes&idéncia Social a incumbéncia da

{...} reducdo das desigualdades sociais e econ@pnicsediante uma politica de
redistribuicdo de renda, retirando maiores conigies das camadas mais
favorecidas e, com isso, concedendo beneficiopalpgho de mais baixa renda. Por
esta razdo, defende-se que a Previdéncia Socialsewniversal, ou seja, abranger,
num soO regime, toda a populacdo economicamente, agixigindo-se de todos
contribuicdes na mesma proporgdo, e, em contrdparpagando-se beneficios e
prestando-se servicos de igual magnitude, de acmnoioa necessidade de cada um —
conforme a nogédo de seletividade das prestacoeslpneidrias. Tem-se ai uma das
finalidades da Previdéncia, qual seja, o alcandasiga sociaf>’

E para que se alcance a justica social com a p@esia social, faz-se necessario que o
proprio Estado faca discriminagfes, privilegiando roenos favorecidos, para que desse
modo, como proclama Bobbio, “uma desigualdade teenam instrumento de igualdade pelo
simples motivo de que corrige uma desigualdaderiant@ nova igualdade € o resultado da
equiparacédo de duas desigualdad®Segundo Bobbio a regra da justica é aquela sequndo
qual devem-se tratar de forma igual os iguais #odea desigual os desiguais, tida a justica

como “o valor que preside a conservacéo da ordeialsd™>°

Desta forma, a atuacdo do Estado no &mbito dagéimtocial, através da previdéncia

social, culmina na obtencédo da Justica Social, ueraque a reducdo das desigualdades

2% ROCHA, Daniel Machado d# Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na perstiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@8masileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
144/145.

27 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B. Manual de Direiterevidenciario. 9. ed. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2008, p. 51.

238 BOBBIO, Norbertolgualdade e LiberdadeTrad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de JaneiropEdi, 1996, p.
32.

239 BOBBIO, Norbertolgualdade e LiberdadeTrad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de JaneiropEdi, 1996, p.
21.
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sociais acaba por gerar uma sociedade mais 4tisfso discorrer sobre a justica social
Moraes Filho preleciona que

Ao lado da justica comutativa que regula os coosratla justica distributiva que
regula os encargos e as vantagens sociais, imgarta seu lugar a justica social,
gue vela pelo bem comum e da qual a autoridadeeditgee a que todo o individuo
membro do corpo social € obrigado a servir e comab Beneficiario do bem
comum, o individuo tem-no, de certo modo, a sewoamuito embora 0s
governantes sejam 0s primeiros responsaveis poAéglestica social deve penetrar
as instituicdes e a vida toda dos povos. A sua@a@fcdeve manifestar-se sobretudo
pela criacdo de uma ordem juridica e social queriné toda a vida econdomiés.

A protecao social, além de ser um dever do Estamida com a participacéo de toda a
sociedade, a qual deve estar empenhada na comsttegéima sociedade justa que aplique os
recursos econdémicos de forma coerente e, princgrgbnde maneira que preserve e proteja o
cidaddo com dignidade. Para isso, faz-se necessa@riplementacdo de politicas publicas de
enfrentamento & pobré?3 de prevencdo de riscos e doencas, planos assiste@os
desamparados, bem como sendo imprescindivel galsarteficios previdenciarios justos e
gue garantam a efetivacao dos direitos de cidadania

Diante destas analises, a resposta aos adeptasrdate que entende que os direitos
sociais estdo adstritos a “reserva do possivel'egéa elaborada, e como preleciona,
elucidativamente, Krell

{...} se os recursos nao sdo suficientes, devesaflos de outras areas (transporte,
fomento econdmico, servico de divida) onde suaagdio ndo esta tdo intimamente
ligada aos direitos mais essenciais do homem: &leg integridade fisica e saude.
Um relativismo nessa area pode levar a “ponderag@egosas e anti-humanistas do
tipo “por que gastar dinheiro com doentes incusivei terminais’?®

20BALERA, WagnerNocdes Preliminares de Direito Previdenciar@fio Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 23.

21 MORAES FILHO, Evaristo deD Direito e a Ordem Democratics4o Paulo: LTr, 1984, p. 31.

242 Neste sentido é o entendimento da teoria de Haisermejamos: “Dados os contextos de desigualdades
socioecondmicas, inerentes a qualquer sociedad@ltsip e agravados em paises ndo desenvolvidogica
procedimental radical que funda a teoria habermasi@io pode prescindir de principios distributi&o se
trata de definir a priori que politicas publicagdseadotadas, mas de instituir normativa e juridieate
principios de reducao das desigualdades sociaimit@m o procedimentalismo. Do mesmo modo, éiptec
gue sua protecao juridica resulte em um minimdfidéaa, sem a qual os préprios direitos de conagéo e
associacdo ndo podem empiricamente ser observdttosVITAE, Denise. Jirgen Habermas, modernidade e
democracia deliberativa, Caderno CRH, Salvadofd9.n. 48, p. 551-561, set/dez., 2006. Disponivel e
http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id8&Byot=abstractAcessado em 30 de julho de 2009).

23 KRELL, Andréas JDireitos Sociais e controle judicial no Brasil e wéemanha: os (dés)caminhos de um
direito constitucional comparad®orto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 200258.




99

Por sua vez, Rocha ao prelecionar sobre a eficdom direitos fundamentais
prestacionais, dos quais o direito a previdénaizabéaz parte, adverte que

O direito a previdéncia social € um direito formeamaterialmente fundamental e,
como tal, beneficia-se da norma contida no § 1%digo 5°. A categoria dos
direitos fundamentais apresenta uma natureza garidiferenciada das categorias
forjadas sob a égide do direito privado, reclamanoi@ nova hermenéutica que
opere na concretizacdo dos preceitos constitugon& inexisténcia de
diferenciagcdo no regime juridico ndo simplificawestdo da eficacia dos direitos
classificados como prestacionais, pois nem semppeséivel extrair um direito
subjetivo prestacional contra o Estado sem a iater@o legislativa. Entretanto, os
intérpretes podem e devem atuar com “diligéncidativa” a fim de que a
normatividade constitucional néo seja embardata.

Vislumbrou-se, portanto que os direitos sociaisgdal a previdéncia social faz parte,
sdo direitos fundamentais. E que o direito funddaatea previdéncia social garante a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana e daaoidadao passo que preserva a
autodeterminacdo do ser humano, garantindo-lhe anteédo minimo a ser provido, capaz
de assegurar as condicbes minimas de vida dignsstigg social, ndo podendo sofrer

limitagOes.

Tais constatacdes confirmam, a nosso ver, a ndegleside serem intensificadas as
analises e os estudos sobre os reflexos decormatesidéncia do fator previdenciario e os
indices de reajustes anuais aplicados aos bersef@o aposentadoria na efetivacdo da

cidadania dos idosos.

244 ROCHA, Daniel Machado d#® Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pertiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@iasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
218.
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CAPITULO Il — A NEGACAO DA CIDADANIA AOS IDOSOS DI ANTE DA
DUPLICIDADE DA PERDA DOS VALORES DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS.

“O que define o sentido e o valor da velhice émtise
atribuido pelos homens a existéncia, é o seu sistem
global de valores. E vice-versa: segundo a mangdia
gual se comporta para com seus velhos, a sociedade
desvenda, sem equivocos, a verdade — tantas vezes
cuidadosamente mascarada — de seus principios e de
seus fins.”

Simone de Beauvoir

O presente capitulo inicia-se analisando os dgditndamentais a uma velhice digna.
Posteriormente passara se estudar alguns prin@pgiosceitos constitucionais que garantem
aos aposentados do Regime Geral da Previdéncial Sodrredutibilidade do valor dos

beneficios previdenciarios e a conservagao do aleu real.

A seguir serdo consideradas as consequénciasptiEnientacdo das politicas publicas
gue instituiram o novo periodo de base de célcak likneficios e o fator previdenciario,
assim como também as que vém determinando os $ndéeeeajustes aplicados anualmente
nos beneficios acima do minimo, para somente demoadisar se realmente ocorre a perda e
a negacao da cidadania dos idosos frente a esliisgsopublicas sociais aplicadas pela

Previdéncia Social.
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3.1 Direitos fundamentais a velhice digna

A sociedade brasileira vem sofrendo um envelhedioh&nvisivelmente detectado
pelos censos demograficos, alterando sua piraniéte,eonde se verifica uma participacao
crescente da populacdo id88aO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatist{tBGE)
revela ainda que a tendéncia dos préximos anosj@elaumente mais tal participacéo, pois a
expectativa de vida do brasileiro, nos ultimo 30sariem apresentado indices cada vez mais

representativo$'’ Segundo Rolim:

Em 1900, a expectativa de vida no Brasil ndo wisspva os 33,7 anos; em 1940
alcancou os 39 anos e, em 1950, os 43,2 anos. Ejd%ra de 55,9 anos e entre
as décadas de 60 e 80, alcancou-se 63,4 anosm&iuial, esta em 68 anos e em
2025 sera de 80 anos. Hoje, as pessoas com mé@sat®s ja sdo 14,1 milhdes de
brasileiros, o que significa 9,1% da populat&o.

Estima-se que de 1999 a 2025 haverd um crescindmt8,9% para 15,9% da
populacado idosa na América Latina. Desta forma2branos, passaremos de 38 milhdes de
pessoas idosas para 98 milhdes. A situacdo ndo dskr@nte no Brasil, pois com a
velocidade com que a expectativa de vida estd naagdravera uma reducdo de 42,6% para
20,6% de jovens, e em aumento de 2,7% para 14,7#odes. A estimativa é ainda mais
precisa, acredita que o Brasil, até 2025, passE6®8iamacdo em numero de idosos para a 6°

posicac™*®

Em face desta realidade, onde o Brasil passa anter populacéo idosa de forma
intensa e acelerada, o idoso merece mais do quahuma atencdo especial. Pois, como bem

245 Em 1980, existiam cerca de dezesseis idosos pai@ @em criancas; em 2000, essa relacdo praticament
dobrou, passando para quase trinta idosos por dantas. (...) 0 grupo das pessoas de setentae &imos
ou mais de idade teve o maior crescimento relg#83%), nos Ultimos dez anos, em relacdo ao tizal
populacao idosa. (....) o nimero de pessoas conanemde idade ou mais aumentara quinze vezesnuass
de cento e quarenta e cinco mil pessoas em 1983dpa milhdes e duzentas mil em 2050. Os cents)aro
Brasil, somaram mais de treze mil em 1991, e enf 2€i@egaram a vinte e quatro mil e quinhentas pssso
ou seja, um aumento de 77%. (In: SCARAVONATTI, lealei G. G. A protecdo do idoso no Brasil: a
imediata necessidade de concretizagdo deste dimeitpano fundamental. In; GORCZEVSKI, Clovis
(Coord.).Direitos humanos. A terceira Geragdo em Deb@tamo Ill, Porto Alegre: UFRGS, 2008, p.50/51.)

%6 De acordo com o Estatuto do Idoso e da Lei 8842#84sidera-se idoso toda pessoa com idade igual ou
superior s sessenta anos de idade.

24T GOLDMAN, Sara Nigri. Protecdo social e velhice: desafio para o servico social. In: DIRINHolitica de
Assisténcia social no Brasil: desafios para o assite social.Public Editora e Publicidade Ltda, 2007, p.
121/122.

248 ROLIM, Marcos. Relatério. In: Caravana Nacional Beeitos Humanos, 5. Brasilia: Coordenacdo de
Publicacdes do Congresso Nacional, 2000, p. 7.

29 ROLIM, Marcos F., ROSARIO, Mari&Relatério AzulPorto Alegre: Assembléia Legislativa, 2000, p. 93
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enfatiza Lenza, “o envelhecimento € um direito peatissimo e a sua protecdo, um direito

social, sendo obrigacdo do Estado garantir & pédesa a protecéo a vida e a saddfe”

Foi com o advento da Constituicdo Federal de 19@8oqdireito dos idosos ganharam
statusde direitos fundamentais, pois a Constituicdo 81 1fispOs apenas sobre a garantia de
assisténcia previdenciaria ao idoso, mas de foenarica, e as Constituicdes posteriores, de
1937, 1946 e 1967, se limitaram em reproduziremdigpositivo. O texto constitucional
inovou ao prever, além da tradicional assisténcivigenciaria a velhice, o direito a
assisténcia social aos maiores de 65 anos, gatanim salario minimo de beneficio mensal

e ao determinar o dever de amparo da familia, dadade e do Estado aos iddsbs

A Carta de 1988 foi a primeira a tutelar os direidlos idosos de forma digna. Inseriu
como fundamento da Republica Federativa do Brasilseu artigo 1°, inciso lll, a dignidade
da pessoa humana, e como objetivo, em seu artigecdo IV, “promover do bem de todos,
sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idadguaisquer outras formas de
discriminacdo” A Carta Magna foi além e dispds em seu artigo 28put que “A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar asapadssas, assegurando sua participacao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bemesgtmantindo-lhes o direito a vida”. Ja
o paragrafo 2° garantiu aos maiores de sessentec@ anos a gratuidade dos transportes

coletivos.?®?

Por sua vez, ao definir o tripé da Seguridade $ecseus objetivos, a Constituicdo
Federal postulou em seu artigo 203, incisos | €dMmo objetivo da Assisténcia Social “a
protecao a familia, a maternidade, a infancia,cdeadéncia e a velhice”, e “a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa podade deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propriauteagdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei”, respectivaménted Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), sob n°. 8.742, publicada em 1993, dispfe gassisténcia social € um dever do

Estado e um direito do cidaddo, que “prové os nuBimociais, destinada a garantir o

250 | ENZA,Pedro.Direito Constitucional esquematizadb2 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:Saraiva, 2008, p
763.

%1 AGUSTINI, Carlos Fernando. Humanismo, velhice mith. In: MEZZAROBA, Orides (Org.}Humanismo
latino e estado no BrasiFloriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2003, p. 383. {39Q).

%52 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bragitualizada até a Emenda
Constitucional n° 51, de 20 de dezembro de 2003 Padilo: Saraiva, 2008.

253 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bragitualizada até a Emenda
Constitucional n° 51, de 20 de dezembro de 2003 Padilo: Saraiva, 2008.
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atendimento as necessidades basicas (art. 1°ndeisao enfretamento da pobreza, ao
provimento de condi¢des para atendimento das g#rtgias sociais e a universalizacdo dos

direitos sociais (art. 2°, paragrafo Gnict)".

A LOAS mostrou-se bastante limitada na implememag@ “direitos antipobreza”,
pois ao regulamentar o artigo 203 da Constituig&pbs em seu artigo 20 sobre o “beneficio
assistencial” ou “beneficio de prestacao continyaglee se trata de uma prestacao pecuniaria
mensal, no valor de um salario minimo, destinaddesos, maiores de sessenta e cinco anos,
e deficientes, que comprove nao possuir meios deepra prépria subsisténcia ou té-la
provida por sua familia. A prestacdo mostrou-setamdgstrita no plano legal, ao determinar
em seu artigo 20, 83°, que seriam consideradosssig#os apenas o0s idosos e deficientes
integrantes de uma unidade familiar com repelacapitainferior a ¥ do salario mininio.

Esta conclusdo é reforgcada ao analisar os dadesaae 1997, quando embora existissem
3,8 milhdes de idosos abaixo da linha da pobrezenas 200.000 pessoas, entre idosos e

deficientes, seriam beneficiadas com a prest&ao.

Mas, o marco referencial juridico infraconstitu@bmoltado para as a¢des aos idosos
€ a Lei 8.842 de 04 de janeiro de 1994, regulardanéan 1996, que dispde sobre a Politica
Nacional do IdosB’. A ela seguiram-se a Lei n°. 10.173/2001, que ddrigade de
tramitacdo nos processos judiciais em que pessagsasn de sessenta e cinco anos figuram
como parte, a Lei 11.517, que dispde da politiceadtml do Idoso, bem como a Lei
10.741/2003, de instituiu o Estatuto do Idoso.

O Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003, que endro vigéncia em janeiro de 2004,

também possui a tendéncia de resguardar a dignaagessoa idosa, procurando garantir

%4 FORTES, Simone Barbisabesigualdade Social, Pobreza e Politicas de AssiéSocial no Brasil: um
debate sobre a fetichizacdo da exclus®orto Alegre: TRF — 4° Regido, 2007 (Curriculan®aente.
Caderno de Direito Previdenciario: médulo 3), p. 60

2% “imitagdo esta que contou com o referendo do Pdddiciario, na medida em que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n. 1.232-1 (DJU 0d#06/2001), considerou-a constitucional”. (In: FIES,
Simone Barbisan. Desigualdade Social, Pobrezaigdaslde Assisténcia Social no Brasil: um debatresa
fetichizacdoda exclusdo. Porto Alegre: TRF — 4° Regido, 2@@Irrfculo Permanente. Caderno de Direito
Previdenciario: modulo 3), p. 61).

¢ FORTES, Simone Barbisan. Desigualdade Social,€?abe Politicas de Assisténcia Social no Brasil: um
debate sobre fetichizacaada exclusdo. Porto Alegre: TRF — 4° Regido, 2@#r{culo Permanente. Caderno
de Direito Previdenciario: médulo 3), p. 61.

%" GOLDMAN, Sara Nigri. Protecdo social e velhice: desafio para o servico social. In: DIRINHolitica de
Assisténcia social no Brasil: desafios para o assite social.Public Editora e Publicidade Ltda, 2007, p.
129/130.
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uma vida digna e justa. O estatuto dispds comogabdio da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico “assegurar ao idoso,absoluta prioridade, a efetivacdo do
direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educag@diura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respe#tacenvivéncia familiar e comunitaria”. Por

sua vez os artigos 2°, 8° e 9° assim dispdem:

Art. 2° - O idoso goza de todos os direitos fundataie inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que tratalestassegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios legais, todas as oportunidadasilidades para preservagéo de
sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamental, niatelectual, espiritual, e
social, em condicdes de liberdade e dignidade.

Art. 8° - O envelhecimento é um direito personatisse a sua prote¢cdo um direito
social, nos termos desta Lei e da legislacdo vigent

Art. 9° - E obrigacdo do Estado, garantir & pe&osa a protecdo a vida e a sade,
mediante efetivacéo de politicas sociais publieas mermitam um envelhecimento
saudavel e em condicées de dignidafe.

Por ser considerado um ser humano e um cidadé@doso deve ser contemplado, sem
distincdo, com todas as ferramentas asseguratddaslignidade da pessoa hunfana

destinadas aos brasileiros. Neste sentido MardorJassevera que:

{...} a velhice é, de fato, um direito humano furmdntal. E € um direito humano
fundamental porque ser velho significa ter dir@iteida, significa dar continuidade
a esse fluxo, que deve ser vivido com dignidadessBdorma, caso se queira que a
sociedade avance moralmente, faz-se necessarisequeconheca a velhice como
direito fundamental, levando-a, enquanto tal, efetiente a sério, respeitando-a,
porque, dessa forma, as demais fases da vida tamstandio protegidas, uma vez
gue uma velhice digna e longa representa o cordanten uma vida na qual o
homem foi respeitado enquanto ser hunfdfo.

28 BRASIL. Estatuto do Idoso. Lei n°. 10.741, de d%dtubro de 200Brasilia: Senado Federal, 2003.

%9 para a filosofia Kantiana, segundo a qual, a aumim da vontade é um atributo encontrado nos seres
racionais, constitui-se do fundamento da digniddalenatureza humana. Kant sustenta que: “O homem, e,
duma maneira geral, todo o ser racional, existeocm em si mesmo, ndo s6 como meio para 0 USO
arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contréno todas as suas acgfes, tanto nas que se daigden
mesmo como nas que se dirigem a outros seres adsi@he tem sempre de ser considerado simultamgéame
como fim... Se, pois, deve haver um principio prdSupremo e um imperativo categdrico no que respei
vontade humana, entdo tem de ser tal que, da espagdio daquilo que é necessariamente um fim pdaaat
gente, porgue é fim em si mesmo, faga um prinapjetivo da vontade, que possa por conseguinteér skrv
lei pratica universal. O fundamento deste princiid\ natureza racional existente como fim em sas&im
gue o homem se representa necessariamente a Ju@a prgisténcia; neste sentido, este principio € um
principio subjetivo das a¢gbes humanas. Mas é tamassim que qualquer outro ser racional se repiesen
sua existéncia, em virtude exatamente do mesmoipiinracional que é vélido também para mim; égria
simultaneamente um principio objetivo, do qual cqminocipio pratico supremo se tem de poder detvadas
as leis da vontade. O imperativo pratico serd, pagguinte: “Age de tal maneira que uses a huradaid
tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer, seimpre e simultaneamente como fins e nunca
simplesmente como meio.” (In: KANT, Immanudétundamentacdo da Metafisica dos Costum@s.
pensadores. S&o Paulo: Abril Cultural, 1974, p/228

260 JUNIOR, Marco A. SO estatuto do idoso e os direitos fundamentRievista de Direito Social, Porto
Alegre, n° 13, 2004, p. 46.
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Vislumbra-se, pois que a finalidade da protecédaddso €, principalmente, garantir-
Ihe sua dignidade. Dignidade entendida nas pala@a&ilva como sendo:

{...} um valor supremo que atrai o contetdo de tods direitos fundamentais do
homem, desde o direito a vida. “Concebidos comeréetia constitucional
unificadora de todos os direitos fundamentais (olase Gomes Canotilho e Vital
Moreira), o conceito de dignidade da pessoa hunadnigga a uma densificacdo
valorativa que tenha em conta o seu amplo sentidmativo-constitucional e nao
uma qualquer idéia aprioristica do homem, ndo pdalemduzir o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos pessoditnaais, esquecendo-a nos
casos de direitos sociais, ou invoca-la para coinstteoria do nlcleo da
personalidade’ individual, ignorando-a quando sgetrde garantir as bases da
existéncia humana”. Dai decorre que a ordem eca@rha de ter por fim
assegurar a todos existéncia digna (art. 170)denoisocial visara a realizacao da
justica social (art. 193), a educacdo, o desenvnio da pessoa e seu preparo
para o exercicio da cidadania (art. 205) etc.,atino meros enunciados formais,
mas como indicadores do conteGdo normativo eficazdignidade da pessoa
humana®*

Como esboco do direito a dignidade humana surgeedadao minimo existencial,

que, de forma generalizada, pode ser descrito ctordireito de satisfagcdo das necessidades

1262

béasicas Todavia, um conceito mais especifico torna-sefaaardus®® e complex&?,

bem desempenhada por Corinna Treisch, trazido gigag®:

O minimo existencial € a parte do consumo correletecada ser humano, seja
crianga ou adulto, que é necessario para a comgsernde uma vida humana digna,
0 que compreende a necessidade da fisica, conmmengcao, vestuario, moradia,
assisténcia de saude, etc. (minimo existenciatofist a necessidade espiritual-

1 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positival ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, P.
106/107.

62| EAL, Rogério GestaCondicdes e possibilidades eficacias dos direiimslamentais sociais: os desafios de
poder judiciario no BrasilPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 135.

263 Deve-se procura-lo na ideia de liberdade, noscfmios constitucionais da igualdade, do devido @sso

legal, da livre iniciativa e da dignidade do homem,Declaracdo dos Direitos Humanos e nas imunidade
privilégios do cidad&o.
Despe-se 0 minimo existencial de conteldo ésmmcAbrange qualquer direito, ainda que origiaarente
ndo fundamental (direito a salde, a alimentac#o), €onsiderado em sua dimensao essencial eriagabé
N&o é mensuravel, por envolver mais os aspectomaé&ade que de quantidade, o que torna difitiep®-
lo, em sua regido periférica, do maximo de utilelgohaximun welfare, Nutzenmaximiergngque é o
principio ligado a ideia de justica e de redistigio da riqueza social. (In: TORRES, Ricardo Lobo.
Cidadania Multidimensional na Era dos Direitos. TORRES, Ricardo Lobo (Org.Y.eoria dos Direitos
Fundamentais2? ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 266)267

264 Neste sentido, Leal preleciona que “...0 minimistercial na Africa é diferente do minimo existahaia
Suica; o0 mesmo ocorre em face do interior do Ma@arhda Paraiba relacionado com o Rio Grande de Sul
Santa Catarina, por exemplo, eis que se relaciem@r® com uma perspectiva de escassez dos refiniis
para o atendimento de demandas infinitas em teteaguantidade e natureza. Mesmo eventos impreyistos
provocados por causas fortuitas ou de forca maioomo desastres naturais — podem alterar em muito a
especificacdo do minimo existencial. (In: LEAL, Rdg GestaCondicbes e possibilidades eficaciais dos
direitos fundamentais sociais: os desafios de pquiticiario no Brasil.Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, p. 92).

25 | EIVAS, Paulo Gilberto GougoTeoria dos direitos fundamentais sociaR®orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 135.
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cultural como educacéo, sociabilidade, etc. Conmuteea definicdo do minimo
existencial tanto a necessidade fisica como tanthdtural-espiritual, entéo se fala
de um minimo existencial cultural.

Rocha sugere que a andlise do minimo existeneibhteomo parametro o equilibrio

minimo de concretiza¢éo dos direitos fundamentimis, ressaltando que os

{...} direitos fundamentais, inclusive da natureszcial, devem ser maximizados,
encontrando limites apenas em outros direitos fonetdais e em legitimos
interesses comunitarios. Assim, os direitos fundaaig sociais ndo se restringem
a alguma espécie de nivel minimo, antes estad@igeiprogressiva maximizagao.
N&o obstante, ndo é desarrazoado priorizar o abemto das necessidades basicas
antes de passos mais largos, o que constitui umpgasémetro para avaliagdo da
legislag&o existenté®®

Sarlet, ao tratar do assunto, reporta-se a Baplhwieiro na doutrina alema a tratar da
guestdo do minimo existencial, e adverte que atadlieevida e a integridade corporal ndo
podem ser vistos apenas como direitos de defegmnitho também uma prestacao positiva

minma, vejamos:

Na doutrina, o primeiro nome ilustre a sustentpossibilidade do reconhecimento
de um direito subjetivo a garantia positiva dosursgs minimos para uma
existéncia digna foi o publicista Otto Bachof, qi&,no inicio da década de
cinqiienta, considerou gque o principio da dignidd@@essoa humana (art. 1 °, inc.
I, da LF) ndo reclama apenas a garantia da liberdads também um minimo de
seguranca social, ja que, sem 0s recursos matpaeasexisténcia digna, a propria
dignidade da pessoa humana ficaria sacrificada.eBtar razdo, o direito a vida e
integridade corporal (art. 2 °, inc. Il, da LF) nfode ser concebido meramente
como proibigdo de destruicdo da existéncia digsta, €, como direito de defesa,
impondo, ao revés, também uma postura ativa nidseté garantir a vid&.

Rawls elencou como principios a igual liberdade pados (igualdade de tratamento)
e da reparticdo equitativa das vantagens da cagjmesmcial. Todavia, recentemente na obra
“Liberalismo Politico” considerou o minimo esseh@a minimo social como principio de

justica que antecede aos demais, nas palavrasdig: Ne

Na recente obrd.iberalismo Politico,Rawls antepds ao primeiro principio de
justica enunciado até entdo um principio antedate que “as necessidades basicas
dos cidadaos sejam satisfeitas” (PL, |, 1, p. 7/32pta-se de um “minimo
essencial” (PL, V, 3, p. 183/180), ou “minimo sd&c{RL, VI, 5, p. 228/218; VI, 5,

P. 219/219), “indice justo de bens de primeira ssidade” (PL, I, 5, P. 33/35), que
representa condicdo indispensavel para que osémdambssam entender e exercitar
proveitosamente os direitos e liberdades iguaia fmatos. A razdo é que “abaixo de
certo nivel de bem-estar material e social, e @stemmento e educacéo, as pessoas

%6 ROCHA, Daniel Machado da. (Coord.) Curso de esflieaicdo em direito previdenciario. Direito
previdenciario constitucional. Vol. 1. Curitibarda, 2006, p. 284.

%7 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamenta®s ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 339.
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simplesmente ndo podem participar da sociedade aidamdos”(PL, IV, 7, p.
166/165)2%® (sublinhamos)

Percebe-se que Rawls coloca como pressupostoladaciia a garantia de um minimo
existencial, sem o qual o sujeito torna-se exclui@sociedade. A teoria de justica de Rawls
visa a preservacdo do bem estar social, e paralguge concretize é necessario existirem
instituicbes capazes de avaliar quais bens sos@&uosefetivamente vitais, e implementar
politicas prioritarias que as concretizem, visanguoa justica equanime. Para isso, é
necessario que as instituicbes sociais do Estgdm gestas, ou caso contrario, retificadas ou
extintas, tendo-se como base que “a justica énaeja virtude das instituicdes soci&fs”

A atividade estatal deve possibilitar a todos uminimo social” em virtude da
desigualdade existente, para, posteriormente, apfieu segundo principio de tratamento
desigual. A administracdo publica estatal devearts recursos da sociedade, através de

impostos, para propiciar o desenvolvimento de ipaBtpublicas e de servigos publiéss.

Rawls preleciona que uma justica com equidade epigese estabelecam niveis para

se aferir a extensdo do minimo existencial, retui® concretiza¢éo de sua teoria:

O problema surge no contexto presente porque pieidaanece aberta a questao de
saber se o sistema social como um todo, a econconigetitiva envolvida pelo
grupo adequado de instituicdes béasicas, pode asisbs principios da justica. A
resposta necessariamente dependera, pelo menosancanta medida, do nivel
fixado para o minimo social.

Mas isso, por sua vez, se liga ao problema da s&te@m que a geragao presente é
obrigada a respeitar as reivindicaces de seussones""

Das consideragOes acima tracadas evidencia-s@araea concretizacao do Estado
Democrético de Direito, que possui como fundamentdignidade da pessoa humana é
necessario reconhecer e valorizar o direito fundaah@ velhice. Para tanto, ha que se tecer

reflexdes a respeito do sistema previdenciario g@neia, pois as pensdes e aposentadorias

68 NEDEL, JoséA teoria ético-politica de John Rawls: uma tentatile integracéo de liberdade e igualdade.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000, p. 63.

29 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducdo dwirAl Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo:
Martins Fortes, 1997. p. 3.

20 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducdo dwirdl Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo:
Martins Fortes, 1997. p. 306/310.

21 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducdo dwirdl Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo:
Martins Fortes, 1997. p. 314.
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sao as principais fontes de rendas dos idosositanpm, € o que lhes pode garantir, de forma

digna, os bens sociais vitais e 0 minimo existéncia

Nesta perspectiva, sera analisado a seguir oipiinda Irredutibilidade do valor dos
beneficios previdenciarios e o preceito constitgiala Conservacao do seu valor real, para
posteriormente examinar sua efetiva aplicacao daseindices aplicados nos reajustes anuais
concedidas aos beneficios previdenciarios maioren aalario minimo. Também sera objeto
de estudo, a incidéncia o fator previdenciarioapao final, examinar se as politicas publicas
de previdéncia social garantem um minimo existéreipor consequéncia a dignidade da
pessoa humana e a efetivacdo da cidadania, comerrag bases do Estado Democrético de

Direito.

3.2 O Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios e o preceito constitucional

da Conservacéo de seu Valor Real

O sistema da seguridade social obedece a um confinprincipios, denominados
pela Constituicdo Federal, em seu artigo 194, detiobs, que se sobrepdem as demais

normas do ordenamento juridico. O referido artiggira dispde:

Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto iathy de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedaddinddas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcial so

Paragrafo Gnico - Compete ao Poder Pulblico, nos termos da lei, azgara
seguridade social, com base nos seguintes objetivos

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios giges as populagdes urbanas e
rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacéoldoeeficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento; e

VII — carater democratico e descentralizador da adnmagétr, mediante gestéo
guadripartite, com participacdo dos trabalhadordes empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegfatlos.

Neste cenario, a Constituicdo Federal de 1988,ndwsacorrigir os problemas
ocasionados pelo aviltamento dos valores das ajaak®ias pagas pelo 6rgao previdenciario

criou o principio da irredutibilidade do valor dosneficios, que diz respeito a correcédo do

272 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Refmzb Federativa do Brasil. Atualizada até a Emenda
Constitucional n° 51, de 20 de dezembro de 2007 Padlo: Saraiva, 2008.
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beneficio, que deve ter seu valor atualizado, dedaccom a inflacdo do pericdd e “ndo
podendo ser objeto de desconto — salvo os detedsngor lei ou ordem judicial -, nem de
arresto, sequestro ou penhof&” Foi mais além ainda ao estabelecer, em seul§ 4ftigo
201, que os beneficios deverdo ter preservadosvalew real, em carater permanente,

vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada aotorma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, etvados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, mosbs da lei, a:

(..)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficiasppeservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios ddtisiem lei?’

O principio da irredutibilidade do valor dos benef§ também esta assegurado na lei
do Plano de Beneficios da Previdéncia Social (L2Z1#1991) e na lei do Plano de Custeio
(Lei 8.212/91), bem como no Regulamento da Precidé8ocial (Decreto 3.048/99). Mas,
segundo Martinez, o conceito do principio da irtddlidade ndo deve se confundir com o
reajuste dos beneficios para garantir o valor @rahos garantidos na carta constitucional.
Segundo o autor, “um € principio, preceito nao irafo, carente de disposicao expressa; o
outro € regra regulamentar. O segundo € instrumgmtprimeiro, caso contrario, queda-se

como norma programatica®

Compartilham deste entendimento Castro e Lazzae @uelecionam que a
preservacdo do valor real € garantia constitucial®l carater permanente, cabendo a
legislacdo ordinaria ditar os parametros para cumgmto do comando maior, de forma que

os beneficios reflitam sempre o poder aquisitivgioal da data do inicio do beneficfd’

Estes critérios eram previstos no artigo 41 da8.213/1991 que repetiam o preceito
constitucional. Até a edicdo da Lei 10.699/03 asefieios eram reajustados em 1° de junho
de cada an@ro rata,de acordo com a respectiva data de inicio do beaefu de seu ultimo
reajustamento, tendo como base percentual defimdosegulamento. Com a alteracdo do

213 |BRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdenciari®® ed. ver. e atual. Niteréi: Editora Impetus,
2007, p. 58.

24 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 101.

27> BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bragitualizada até a Emenda
Constitucional n° 51, de 20 de dezembro de 2003 Padilo: Saraiva, 2008.

2 MARTINEZ, Wladimir NovaesComentarios & lei basica de previdéncia sacgfio Paulo: LTr, 2001, p. 50.

2T CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 461.
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artigo 41 pela lei supramencionada, a partir de4200s reajustes dos beneficios
previdenciarios passaram a ocorrer na mesma datguenfior majorado o salario minimo,
mantendo a regra que determina o reajustamentoonqmiopal. Todavia com a medida
provisoria 316/2008% convertida na Lei n°. 11.430/06, revogou-se i@l e inseriu no

texto da Lei 8.213/91 o artigo 41-A, cugaputdispoe:

Artigo 41-A: O valor dos beneficios em manutencéia seajustado, anualmente,
na mesma data do reajuste do salario minipro, rata, de acordo com suas
respectivas datas de inicio ou do dltimo reajustdmecom base no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurada pendacéo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Desta forma, ao ser concedido o beneficio, queppeceitos constitucionais deve
suprir o minimo necessario a uma sobrevivénciaajigéio pode ser reduzida a renda mensal
do beneficio. Esses dispositivos constitucionais $&la razdo de ser em virtude dos altos
indices de inflacdo que assolaram a economia raciotiminuindo os beneficio
previdenciarios. A Constituicdo Federal de 1988vipreno seu artigo 58 do ADCT, uma
revisdo para todos os beneficios em manutenca@baté outubro de 1988, visando corrigir

essa injustica para com os inativgs.

Para Martinez, o principio da irredutibilidade daor dos beneficios tem o condao de
assegurar que estes ndo podem ser onerados, alimeige, com contribuicbes da
previdéncia, e devem conservar o poder aquisitiveadior original, levando em consideracao
0 contexto histérico no momento do reajuste. Elschuafirmar que o constituinte ja se

preocupava com a defasagem dos beneficios no dedortemp®™. Assim, para Martinez:

“Sao evidentes um principio e dois comandos impastcuja origem histérica é o
processo inflacionario precedente a 1988, buscaratdgir as distorcées da
legislacdo vigente. E visivel a influéncia da comjma e a preocupacdo do
constituinte e o achatamento do valor das aposeriéade pensdes ocorridos nos
ultimos 20 anos, fato circunstancial sedimentadm puecioso postulado juridico,

2’8 A Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria 316&0que inseriu o INPC como critério para os
reajustamentos dos beneficios assim aduziu: “@agdb para que seja utilizado o INPC se deve aodfat
que este indice é o que melhor reflete o poderodgpra dos trabalhadores na faixa de um a oitoisalar
minimos, onde se insere a totalidade dos trabatbadito RGPS e é o que vem sendo aplicado nos @ltimo
anos”.

2’9 BRASIL. Lei n° 8213/1991 de 24 de julho de 199ispBe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Diario Oficialdtddo em 25 de julho de 1991.

0SANTOS, Marisa Ferreirdireito Previdenciario 3° ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 7

1 MARTINEZ, Wladimir NovaesComentarios & lei basica de previdéncia sacgfio Paulo: LTr, 2001, p. 42.
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dos mais importantes como expressoes pratica daipiv do direito adquirido.
[...] no minimo, o principio significa duas coisd3:0s beneficios ndo podem ser
onerados; e 2) devem manter o poder aquisitivo aorvoriginal, através de
parametro definido segundo a lei ordinaria e costasi as circunstancias de cada

momento histérico??

Portanto, o reconhecimento da gravidade da perdavalor das prestacoes
previdenciarias promoveu ndo apenas a consagracgomntipio da irredutibilidade do valor
dos beneficios como também estabeleceu uma normeasicao, artigo 58 da ADCT,
destinada a recompor o valor dos beneficios amtegiote a promulgacéo da nova Carta. No
sistema anterior, os dois problemas basicos quenaim os beneficiarios eram: a
inexisténcia de corre¢cdo monetaria nos salariossdéribuicdo considerados para o céalculo
da prestacdo, que comprometiam os beneficios ar@ssi0 de sua concessao, e o sistema de
reajustes, que ensejavam uma sensivel reducdodir de compra apds seu deferimento.
Fatores que repercutiram diretamente em nossa QhrtaPrincipios, consagrando a

“irredutibilidade como um dos objetivos da seguiielgocial no inciso IV do paragrafo Unico

do artigo 194”283

Rocha ao tratar sobre a origem e o significadoralutibilidade do valor real dos

beneficios preleciona que:

Na medida em que a subsisténcia dos beneficiogiqusio acometidos por um risco
social, na maior parte dos casos, passa a deperdesivamente de uma prestacéo
previdenciaria substitutiva, v.g., pensdo por moegposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, torna-se imperioso queudanta do cendrio econdmico
nacional, sobretudo os efeitos corrosivos da i&flagpdo acabem comprometendo,
irremediavelmente, a subsisténcia dos aposentadmsnsionistas. O principio da
irredutibilidade dos beneficios ou da manutengdovalor real emerge como um
mecanismo imprescindivel para assegurar o efetimoidnamento de um sistema de
previdéncia ao longo do tempo — impondo a reviggica dessas prestacdes pela
aplicacdo de reajustes que devem refletir a vasiagffacionaria, para que 0 acesso
a0s meios necessarios para a sobrevivéncia dofididenes nao seja sustado — pois,
caso contrario, como ja havia sustentado Ventwsi,beneficios que o sistema
acreditava ter concedido, para fazer frente a gms®ias duradouras, mostrar-se-
iam ilusérias perante 0 aumento do custo de vidaef®ito, a funcdo precipua do
reajustamento das prestacdes previdenciarias, pendo a efetividade do seu
carater substitutivo da remuneragdo que era aaferitt forma a permitir a
continuidade dos meios de sobrevivéncia, mas segitacode majoracdo real do
valor, o que s6 seria alcancado com verdadeiro miafié

282 MARTINEZ, Wladimir NovaesPrincipios de Direito Previdenciariot ed. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 175.

283 ROCHA, Daniel Machado d#® Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pertiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@iasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
167/168.

284 ROCHA, Daniel Machado d#® Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na pertiva dos principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenci@iasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
166.
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Horvath Junior preleciona que a irredutibilidademimal “projeta-se em dois
momentos distintos: o da concessdo de beneficiosde reajustamento dos beneficios
previdenciarios”. Desta forma, a garantia da irtisdlidade n&o deve ser apenas formal, ndo
podendo permitir que os valores dos beneficiosasofdiminuicdo no valor real. Neste
sentido, Mato¥” afirma que o valor real dos beneficios ndo podenesaminados de forma
abstrata, pois é a Unica garantia de que elesaféeram queda pela inflagdo. Como o valor
real é considerado o valor de compra, os benefitdesriam ser atualizados sempre que ficar
registrado a perda do poder aquisition sequéncia, Mattos afirma que “sempre que for
acumulada uma inflacdo significativa em um deteathn periodo, 0s proventos
previdenciarios deverao ser reajustados pelos meiaie inflacionarios, de forma a preserva-

Ihe o valor real do beneficio”.

Castro, ao conjugar o principio da seguranca gaidi o da irredutibilidade do valor

dos beneficios, assevera que:

Com efeito, o segurado que se aposenta contribudndante longos anos para a
obtencdo do beneficio, e enquanto ndo se aposentasderia ser onerado com
majoracdo de aliquotas, alteracdes da base ddac@ale limites de salario-de-
contribuicdo, pois até ai possuia mera expectdievdireito ao beneficio. Porém,
uma vez aposentado por ato juridico perfeito, inasiivel se torna que venha a
sofrer redug@o em seus proventos. O principio ralitibilidade veda tal pratica,
sendo principio aplicavel a qualquer regime prewi&io que venha a ser mantido
sob o ordenamento constitucional vigefite.

Seria necessario, portanto haver regras especiicjgstas para estabelecer a
recuperacdo da perda do valor dos beneficios. Aeédligho da MP n° 2.129-7/01, a Lei
8.213/91 previa poderes também ao extinto Conssbmmonal de Seguridade Social, para
reajustar os beneficios considerando as mesma®rpdgs dos reajustes dos salérios-de-
contribuigcdo. Agora com sua auséncia e a novaruesicdo da norma “outro caminho nao
havera de ser partilhado sendo o amplo e demazxrdabate judicial sobre o tema, no
minimo para fazer incidir o reajuste emergente 8a28/98%’, somados, agora, aos indices
do PEC 4072

285 MATTOS, Mauro Roberto Gomes dgo valor real de beneficio previdenciariBoletim Juridico, Uberaba,
MG, ano 1, n° 1. Disponivel em: <http://boletimjlico.com.br/doutrina/texto.asp?id=164> Acesso e 1
nov. 2009.

286 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. A questdo datrimicdo dos inativos. InMAnais do 16° Congresso
Brasileiro de Previdéncia Socigbromovido pela LTR, em marco de 2003, p. 37.

27 “pAs perdas, s6 tomando como base os realinhametusssalarios-de-contribuicdo, remontam a valores
préximos a 43% (14,17% da diferenca do salarioatgribuicdo de 1988 e 28,38% da diferenca entrevo n
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Segundo Balera, os critérios de calculo adotadtes geministracdo previdenciaria
provocam defasagem nos valores dos beneficios iavée de garantir seguranca nos casos

de risco social, esta criando necessidades, vejamos

Ao qualificar como objetivo da seguridade socidfradutibilidade do valor dos
beneficios, o constituinte revelou-se assaz imgmeaste com a conjuntura vivida
pelo Brasil no periodo de elaboracdo da Carta $wpr€om efeito, vivemos ha
varios anos as voltas com o problema da inflagmdrheno econdmico em cujas
tragicas conseqiiéncias se encontra o aviltamestbeateficios.

Reduzidas, ao longo do tempo, a quantias infirmprestacdes pecuniarias que o
beneficiario percebe deixam de proporcionar segdadE, com isso, descumprem
sua elementar fungéo social.

E bem verdade que a legislacdo contém dispositiugs estatuem o reajuste
periddico dos beneficios. Todavia, os tortuoso®mos de calculo adotados pela
administracdo previdenciaria, aliados a uma pratieeessiva da economia,
provocam brutal queda no valor dos beneficios...

Ora, essa situa¢éo provoca uma diminui¢do no patirdia do individuo, quando
comparada com o periodo anterior ao da percepciwedtacdo. Por paradoxo, a
seguridade ao invés de suprir estaria criando e s®

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sob(@lemalidade dos indices de
reajustes estabelecidos na legislacdo ordinaria, lcase no INPC, tendo entendido que a
irredutibilidade acolhida legalmente € apenas nahennao real, reconhecendo a legalidade

dos reajustes. Hhorvath Junior sintetizou o posaieento do STF da seguinte forma:

“O STF julgou que ndo ha qualquer ilegalidade imosces aplicados pelo INSS,
isso porque a irredutibilidade do valor real dodffmo é aquela determinada pela
correcdo monetaria estabelecida pelo Legislatiém, podendo aprioristicamente
taxar-se de inconstitucional o reajuste legal. Ainghis, se ndo pode negar que 0s

indice utilizados representam, de alguma formanfegao do periodo, tendo
inclusive gerado em alguns anos o aumento reahltw do beneficio®°

Ja a doutrina é muito divergente sobre o que digpprincipio da irredutibilidade do
valor dos beneficios, isto €, se ele se refereabmy mominal ou ao valor real. Todavia, diante
da busca pela justica social e pela dignidade d&oaehumana, nada mais justo que
correlacionar este principio com a manutencéo dor vaal, pois é a capacidade aquisitiva

real de compra que esti mais proximo de garanés ésndamentos do Estado Democratico

de Direito.

teto proposto).” In. PORTANOVA, DaissonO novo teto salario-de-contribuicdo evolucdo legal
repercussdo com o PEC 40. IRevista de Direito Social Notadez, n® 10. Portogfde Notadez Informacdes
Ltda, 2003, p. 46.

288 pPORTANOVA, DaissonO novo teto salario-de-contribuicdo evolucdo legalepercussdo com o PEC 40.
In: Revista de Direito Social Notadez, n® 10. Portaghde Notadez Informacdes Ltda, 2003, p. 45.

29 BALERA, Wagner A seguridade Social na Constituicdo de 19880 Paulo: RT, 1989, p. 40

20 HORVATH JUNIOR, Miguel Direito previdenciario 6 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.80.
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A administracdo ndo segue a norma principiolégigastitucional, e vem adotando
equivocadamente, todo ano, indices que nao condomm a busca do valor real dos
beneficios. Com isso, os segurados vém sofrendahas salariais, indo de encontro com o
direito fundamental da dignidade da pessoa humaps dreitos inerentes a cidadania. A
seguir serdo analisados alguns casos concretoasodasquéncias da aplicagdo dos reajustes
que vem sendo aplicados anualmente, para ao #natandicbes de avaliar as politicas

publicas de previdéncia social na efetivacédo dadzdia dos idosos.

3.2.1 Andlise dos indices anuais de reajustes dambficios previdenciarios

No Brasil, atualmente, adotou-se a regra de reaszbeneficios acima do minimo ao
nao conceder o mesmo indice de aumento. EstacpoNem causando prejuizos aos
segurados que no momento em que mais precisam dezser estabilidade econbmica, se

deparam com uma enorme instabilidade e inseguyaridéa.

E consabido que o artigo 7°, inciso IV da Const#aiFederal determina que o saléario
minimo deve ser capaz de atender as suas necessidtads basicas e as de sua familia, tais
como moradia, saude, educacédo, alimentacdo, later,vedando sua vinculagdo qualquer
fim. Todavia, segundo tabela da Dieese (Departamiat¢rsindical de Estatistica e Estudos
socioecondmicos), para suprir tais necessidadasalsa® valor do salario minimo vigente

deveria ser bem superior ao entdo vigente, vejamos:

Salario minimo nominal e necessario

outubro de 2007 a outubro de 2009
|Per|’0do |Saléri0 minimo nominal |Sa|ério minimo necessario
2007
|Outubro | R$ 380,00 | R$ 1.797,56
[Novembro | R$ 380,00 | R$ 1.726,24
|Dezembro | R$ 380,00 | R$ 1.803,11
2008
\Janeiro | R$ 380,00 | R$ 1.924,59
[Fevereiro | R$ 380,00 | R$ 1.900,31
IMargo | R$ 415,00 | R$ 1.881,32
|Abril | R$ 415,00 | R$ 1.918,12
[Maio | R$ 415,00 | R$ 1.987,51
|Junho | R$ 415,00 | R$ 2.072,70
lJulho | R$ 415,00 | R$ 2.178,30
|Agosto | R$ 415,00 | R$ 2.025,99
|Setembro | R$ 415,00 | R$ 1.971,55
|Outubro | R$ 415,00 | R$ 2.014,73
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[Novembro | R$ 415,00 | R$ 2.007,84
|Dezembro | R$ 415,00 | R$ 2.141,08
2009

|Janeiro | R$ 415,00 | R$ 2.077,15
|Fevereiro | R$ 465,00 | R$ 2.075,55
|Margo | R$ 465,00 | R$ 2.005,57
|Abril | R$ 465,00 | R$ 1.972,64

[Maio | R$ 465,00 | R$ 2.045,06

|Junho | R$ 465,00 | R$ 2.046,99
\Julho | R$ 465,00 | R$ 1.994,82
|Agosto | R$ 465,00 | R$ 2.005,07
|Setembro | R$ 465,00 | R$ 2.065,47
|Outubro | R$ 465,00 | R$ 2.085,89

Salario minimo nominal: salario minimo vigertté.

Desta forma, para que os beneficios da previdé&uodial também cumpram seu papel
social, enquanto o salario minimo néo atingir mvalecessario, os reajustes em ambos o0s
institutos deveriam ser iguais, evitando o achatdmeos beneficios que estdo acima do
minimo. Com esta medida, busca-se assegurar a medasas que trabalharam por longo
periodo, contribuindo sobre mais de um salério mdnicom o intuito de garantir uma velhice

digna, a efetivacdo das necessidades vitais bagcastidas constitucionalmente.

Se o salario minimo nacional é referéncia das ssgt@des sociais, ndo deve ser
permitido que, com o passar dos anos, 0os benefickesdenciarios vao se desvalorizando até
atingir o minimo legal estabelecido. Se o segu@dribuiu durante toda a vida laborativa,
proporcionalmente, sobre cinco salarios minimos, é@igno que seu beneficio va sofrendo
achatamento no decorrer dos anos. Desta formandste como Portand¥3 que “o
critério “salario-minimo” deve ser um paradigma stitucionalizado para o efetivo

reajustamento” dos beneficios previdenciarios.

291 “3alario minimo necesséario: Salario minimo de dearom o preceito constitucional "salario minimatio
em lei, nacionalmente unificado, capaz de aterslsuas necessidades vitais basicas e as de slia,faorho
moradia, alimentagdo, educacgéo, saude, lazer,arestinigiene, transporte e previdéncia socialjusado
periodicamente, de modo a preservar o poder aguisivedada sua vinculagdo para qualquer fim"
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasphitcdo 1, Dos Direitos Sociais, artigo 7°, incifd). Foi
considerado em cada Més o maior valor da racdo@abeas localidades pesquisadas. A familia cenadh
€ de dois adultos e duas criancas, sendo quecestasmem o equivalente a um adulto. Ponderandagasto
familiar, chegamos ao salario minimo necessaria’. RIEESE - Departamento Intersindical de Estatise
Estudos socioeconémicos. Disponivel em http://wweesk.org.br/rel/rac/salminnov08.xmicessado em 20
de novembro de 2009.)

292 pPORTANOVA, DaissonO novo teto salario-de-contribuicdo evolucdo legalepercussdo com o PEC 40.
In: Revista de Direito Social Notadez, n® 10. Portaghde Notadez Informacdes Ltda, 2003, p. 50.
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Dentre os fatos que deve-se levar em consideragabirmar este posicionamento, é o
de que, toda vez que o salario minimo for corrigigdm indice maior do que o utilizado a
correcdo dos beneficios (e como vem vendo), o valaimo vai se aproximando do valor

maximo, ocasionando o achatamento dos beneficios.

A cada ano que passa, mais aposentados passagbarrecsalario minimo nacional,
pois enquanto o salario minimo subiu 98,68%, del 20Q@005, passando de R$ 151,00 para
R$ 300,00, os beneficios previdenciarios acima doimo s6 aumentaram 56,46%. Esta
diferenca de 42,22% fez com que muitos beneficioprdvidéncia foram sendo alcan¢ados
pelo salario minimo nacional. Com efeito, precisaime2,406 milhdes de beneficios (de
12,572 milhdes para 14,978 milhdes) foram reduzedpassaram a receber o salario minimo,

na média de 481,2 mil por ano.

A titulo de exemplo podemos citar o que ocorretano de 2005, quando o minimo
subiu de R$ 260,00 para R$ 300,00, num percentealls,38%, j& os beneficios
previdenciarios acima do minimo foram corrigidos pecentual de, no maximo, 6,355%,
respeitada a proporcionalidade dos beneficios citas de junho de 2004 em diante. Desta
forma, como elucidou a ANASPS sobre os efeitosuwhoeanto:

Quem ganhava R$ 260,00 passou a receber R$ 3@Qé&M ganhava mais de R$
260 e até R$ 282,08 também passou a receber RG03Qfs 6.355% aplicados
sobre os R$ 282,08 resultam em exatos R$ 300,a@mQ@anhava R$ 282,09 ou
mais teve reajuste proporcional ao més em que anrececeber o beneficio.

Se, com o indice proporcional , o valor ndo atirRfu300,00, o beneficio passou a
receber esse valor, por exigéncia da legislacdo. kémeficio concedido em
setembro de 2004 no valor de R$ 285,00 (portantneado minimo) teve reajuste
de 4,12%. Como o reajuste elevaria o valor parmap®$ 296,74, ele subiu
automaticamente para R$ 300,88.

Se considerarmos, por exemplo, que o salario misubdaia 15% a cada ano e o teto
do INSS 5%, a partir de 2005, apds 24 aumentosegmwombeneficio que corresponde ao
minimo encostaria no teto, e isto ocorreria em 2@&28 valores, o minimo de 2005 de R$
300,00 passaria para R$ 8.588,00; e o teto de @60&lor de R$ 2.668,15 subiria para R$
8.605,00, possuindo uma diferenca de apenas R®.INeBte mesmo sentido, se 0s aumentos
fossem de 10% e de 5% respectivamente o menor ibenelcancaria o teto apos 47
aumentos, em 2052. Em valores os R$ 300,00, de, 2¥sariam para R$ 26.459,00

293 ANASPS — Associacéo Nacional dos Servidores dsidecia Social. Livro Negro da Previdéncia Social,
2007, p. 195.
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enquanto os R$ 2.668,15 passariam para 26.431080,uma diferenca de R$ 28,00 para

mais2%*

Com este tipo de politica publica, a previdéncieiaddem beneficiado apenas uma
parte da categoria, fato que viola ndo apenasngipio da igualdade de todos perante a lei —
disposto no artigo 3°, inciso IV e 5°, caput da Situicdo Federal de 1988 — mas também a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios previdgins, como preceitua o artigo 194 da

Carta Maior e 2° da Lei 8.213/91. Polini preleciogna néao é

“{...Jerivel admitir a existéncia de prestacdesriiéas — aposentadorias, pensoes,
auxilios, etc. — serem alvo de reajustes diferelosigpor coeficientes ou férmulas
de calculo que venham a excluir parte do univeososggurados, tendo como fator
de discriminagdo apenas o valor ou o tipo de beinajue sao titulares.

O reajuste igual para todos muito mais se justifigando se leva em conta que a
Constituicdo Federal exige a manutencdo do valaal rdas prestacdes
previdenciarias (art. 201, § 2°) e essa garantaatidge apenas alguns, mas todos
0s segurados, enquanto que o reajuste parcialpriggervar o poder de compra de
uma parcela da categoria, deixando os demais cobemsficios distanciados do
real poder aquisitivo®®

O reajuste dos beneficios previdenciarios no anga0f® teve indice de correcédo de
6,22%, e no ano de 2008 de 5%. Nos anos que osedpta a tabela supratranscrita é

elucidativa ao transcrever o0s reajustes concedut®®rvemos:

REAJUSTE DOS BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA
DE 1992 ATE 2007
PERCENTUAL DE - ATO
ANO REAJUSTE VIGENCIA NORMATIVO

[ 2007 | 3,30 | 1°DE ABRIL [ PT MPS 142 |
[ 2006 | 5,000 | 1° DE ABRIL [ PT MPS 119 |
[ 2005 | 6,355 | 1° DE MAIO [ PT MPS 822 |
[ 2004 | 4,53 | 1° DE MAIO [ PT MPS 479 |
| 2003 | 19,71 | 1° DE JUNHO [ PT MPS 727 |
| 2002 || 9,2* || 1° DE JUNHO || *PTMPAS 288 |
| 2001 || 7,66 || 1° DE JUNHO || PTMPAS 1987 |
| 2000 || 5,81 || 1° DE JUNHO || PTMPAS 6211 |
| 1999 || 4,61 || 1° DE JUNHO || PTMPAS5188 |
| 1998 || 4,81* || 1° DE JUNHO |{ * MP 1656 |
| 1997 || 7,76 || 1° DE JUNHO || *PTMPAS 3971 |
[ 1996 | 15,00 * | 1° DE MAIO [ * MP 1415 |
[ 1995 | 42,8572 | 1° DE MAIO [ PTMPAS 2005 |

29 ANASPS — Associacéo Nacional dos Servidores dsidecia Social. Livro Negro da Previdéncia Social,

2007, p. 195.

29 POLINI, Antonio CarlosAchatamento do valor dos beneficios em manutengdadhimos trés anodn:
MARTINES, WIladimir Novaes (Coord.). Temas atuaispdevidéncia social. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 52.
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1994 75,2841 * 1° DE JANEIRO

30,25 * 1° DE FEVEREIRO
[ 1993 | 91,7074 | 1° DE MAIO [ PT MPS 210 |
| 1002 || 130,36 I 1° DE MAIO I |

* FONTE - tabela do programa de beneficios E PORTAR  IAS MPS*®

Em contrapartida, o salario minimo sofreu reajutei superior nestes periodos,

vejamos:

Comparacéo dos percentuais de reajustes da prestacdo continuada e do salario minimo
PERCENTUAL DE PERCENTUAL DE
ANO REAJUSTE DOS REAJUSTE DO ;IESEZIEE%LLIL%LA
BENEFICIO SALARIO MINIMO
[ 2009 | 6,22 [ 11,96 I 5,74 |
[ 2008 | 5,00 [ 9,30 I 4,30 |
[ 2007 | 3,30 [ 8,60 I 5,30 |
[ 2006 | 5,00 [ 16,60 I 11,60 |
[ 2005 | 6,355 [ 15,38 I 9,03 |
| 2004 | 4,53 [ 8,40 I 3,87 |
| 2003 || 19,71 |{ 19,71 [{ 0,00 |
| 2002 || 9,2 % |{ 11,11 [{ 1,91 |
| 2001 || 7,66 |{ 19,21 [{ 11,55 |
| 2000 || 5,81 |{ 11,03 [{ 5,22 |
| 1999 || 4,61 || 4,62 [ 0,01 |
[ 1998 | 4,81 % [ 8,33 I 3,52 |
[ 1997 | 7,76 [ 7,76 I 0,00 |
[ 1996 | 15,00 [ 15,00 I 0,00 |
[ 1995 | 42,85 [ 42,85 I 0,00 |
[ ToTAL ]| 147,81 [ 209,86 I 62,05 |

Segundo esta tabela, nos dltimos 15 anos o achaiameos beneficios
previdenciarios alcancaram um indice de 62%. O pprenite concluir que um aposentado
gue se aposentou com quatro salarios minimos, eim deal1995, recebendo R$ 400,00
estaria hoje percebendo apenas R$ 991,24, quasetamlendo que equivalem o0s quatro
salarios minimos hoje vigentes — R$ 1.860,00. Nest@mplo, o segurado da previdéncia

estaria recebendo um pouco mais do que dois salafitimos.

Dados da Copab dispdem que desde a regulamenta¢do slob n°. 8.213/91 sobre o

Custeio e Beneficios da Previdéncia Social, as ggerdos proventos previdenciarios

2% DATAPREV. Disponivel em:_ http://www81.dataprev.dgowsislex/paginas/66/TABREAJ.HTMAcessado
em 20 de novembro de 2009.
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alcancaram 85%, sendo que s6 nos ultimos cinco aperdas chegaram a 37%. Este fato
tem deixado milhdes de familias incapacitadas deenaeu sustento com dignidatfé.

O Projeto de Lei 4434/08, do Senado Federal, temagir estas injusticas e propde
uma recomposicao dos beneficios com base no nieesalarios minimos recebidos na data
da concessao da aposentadoria. Para os aposentadoglores do beneficio superior ao
salario minimo, a proposta cria o indice de CoweRévidenciaria (ICP) e garante o reajuste
de acordo com o aumento do valor minimo pago pelfirRe Geral da Previdéncia Social. A
proposta prevé uma regra de transicdo de cinco @éogue a proporcao entre beneficio e
valor minimo seja totalmente recuperada. O inditéoe que serd individual, passara a ser

usado para céalculo dos reajustes por toda a videeneficiario.

Este projeto, de autoria do Senador Paulo Paimnéatero 53 é datado do ano de
2003, e até o presente momento nao foi apreciddod@mara de Deputados. Ele dispde, em

sua integra:

Art. 1° No reajuste anual dos beneficios mantidda Previdéncia Social, além do
disposto no art. 41 da Lei n°® 8.213, de 24 de jdédd 991, devera ser observado o
indice de correcdo previdenciaria.

81° O indice de correcdo previdenciaria corresp@aaeesultado da divisdo do
salario de beneficio pelo salario de beneficio ménpago pelo regime geral de
previdéncia social, na data da concessdo do benefie forma individualizada
para cada segurado, segundo a férmula constaeal® | desta Lei.

§ 2° O saléario de beneficio atualizado de cadaradgusera o produto do salario
minimo de beneficio, reajustado com base nos per@sndefinidos pelo regime
geral de previdéncia social, pelo indice de cooegéevidenciaria, conforme a
formula constante do Anexo Il desta Lei.

Art. 2° A forma de reajuste preconizada pelo aft.séra aplicada de forma
progressiva, incidindo inicialmente sobre um ciagos da diferenca entre o indice

27 COPAB - Confederacéo Brasileira de Aposentadassipristas e idosofmdignacdo com indice de reajuste
dos aposentadosDisponivel em_http://www.nap.coppe.ufrj.br/2007hdticia/index_noticia.php?id=24498
Acessado em 20 de novembro de 2009. “O Ministrobtam declara que os trabalhadores urbanos nao
comprometem o chamado déficit da Previdéncia Sde@tanto, (...) sdo absolutamente injusticadoepsa
politica de achatamento salarial. O Ministro tambdeclara que o déficit previdenciario é causadoel
trabalhadores rurais, uma vez que as contribuicgss insignificantes diante das despesas com as
aposentadorias. Entretanto, ndo é informado paciadade brasileira que a previdéncia rural értalbem
recursos constitucionais da Seguridade Social,oséigurando, portanto, numa grande politica sodil
distribuicao de renda, conforme ja expressou onmdpresidente Lula. Além de tudo isso, 0o Minisainda
declara que ndo vé possibilidade da aprovacaoaetBrde Lei do Senador Paulo Paim (PT-RS), ja\@uio
pelo Senado Federal e agora em tramitacdo na Caquaraarante o mesmo reajuste do salario minirmo ao
demais beneficios previdenciarios. E lamentavel gudinistro se posicione dessa maneira. O custo da
paridade é muito baixo se comparado com os recdispsniveis no orcamento da Seguridade Socialsgae
desviados pela Desvinculacdo das Receitas da (DRD) e por outros mecanismos inconstitucionais) eo
finalidade de pagar os juros da divida publica. @B&\P se mantém unida e firme na defesa da paridasle
reajustes e em defesa da utilizacdo dos recurs8eglaridade Social para melhorar a vida e dar diégla a
todos os aposentados e pensionistas do Brasil.
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de correcdo previdenciaria e o resultado da dividdicsalario de beneficio do
segurado pelo salario de beneficio minimo pagoateade publicacéo desta Lei.
Paragrafo Unico. A sistematica referida no capuf saplicada anualmente,
cumulativa e sucessivamente, até completar cinos da mencionada diferenca,
segundo as formulas constantes dos Anexos Il @eBfa Lei.

Art. 3° ApGs o periodo de transicdo de que tratto2°, a cada reajuste anual
concedido pela Previdéncia Social, o resultado d&&b do novo salario de
beneficio do segurado pelo novo salario de bewefficinimo ndo podera ser
inferior ao valor correspondente ao indice de Qaerevidenciaria.

Art. 4° A aplicagdo do indice de correcdo previdae estard condicionada a
previsdo e a estimativa de recursos constantes da Hiretrizes orgamentarias e as
respectivas dotagdes de recursos na lei orcaneaidual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de suaipatdio

Mas, infelizmente, ndo sédo apenas os indices glestes anuais que vém causando
prejuizos aos idosos, pois com a alteracao letyia)aio adquirirem o direito a aposentadoria,
também acabam perdendo grandes cifras. Tal fatooeemendo em virtude da incidéncia do
fator previdenciario e do novo periodo de baseatt®ilo, objetos do estudo a seguir.

3.3 Novas regras para os calculos dos beneficioepidenciarios: o Fator Previdenciario

e 0 novo periodo basico de calculo

A Lei n°. 9.876 de 28 de novembro de 18%adotou uma nova forma de célculo, em
substituicdo a que exigia idade minima para apaderifi voluntaria no Regime Geral da
Previdéncia Social, que leva em conta o tempo dribaicdo do segurado, a idade do
mesmo na data da aposentadoria e a expectativaboevisla’® da populacao brasileira para
saber o0 prazo médio durante o qual o beneficiopsgé. O objetivo da adocdo do chamado
“fator previdenciario” era a de deduzir despesanda da concessdo de aposentadorias por
tempo de contribuicdo para pessoas que se aposeoisnuade abaixo da considerada ideal
pelos utuarios da Previdéncia Social. Esta novadta de calculo tende, ao ser aplicada a
segurados com tempo de contribuicdo e idade menoedsizir o valor do salario de

beneficio, reduzindo, consequentemente, a rendaahéa aposentadoria.

2% Em face da resisténcia de parte do Congresso hgaion aumento a idade minima para aposentadaria, n
periodo de discusséo do projeto de reforma prewidea, o Executivo propds — e aprovou — o fator
previdenciario.

2% “Essa expectativa é definida a partir de tabuapbeta de mortalidade para o total da populacadailéiras
elaborada pela Fundacéo Instituto Brasileiro deg@di@ e Estatistica — IBGE, considerando a médaomal
Unica para ambos 0s sexos. Compete ao IBGE pubhcamlmente, até o dia 1° de dezembro, no Diario
Oficial da Unido, a tdbua completa de mortalidadeapo total da populacdo brasileira referente am an
anterior, o que foi regulado pelo Decreto n. 3.2665,29.12.99.” (In: CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. B.
Manual de Direito Previdenciari®. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 20084p4).

30 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 73.
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A Lei n° 9.876/1999, além de criar o fator prewiciério, estabeleceu nova forma de
calculo para os beneficios de prestacdo contin(eukdlio-doenca, pensdo, aposentadorias,
auxilio-acidente e auxilio-reclusdo), apurados t@e no salario de beneficio. Até entado, o
calculo era feito com base nos ultimos 36 mesesatigio de contribuicdo, sendo ampliado
para o periodo de julho de 1994 até o més antaoia@to beneficio. Sao utilizados na média,
que servird de base para o calculo da renda memgahas 80% de todos salarios de
contribuicéo, corrigidos monetariamente até o ne&€sacessao do beneficio, desprezando-se
“a quinta parte correspondente aos salarios deiboigiio de menor valor entre todos os

existentes no periodo basico de calcitd”.

Atualmente, a renda mensal inicial da aposentadoor idade e a por tempo de
contribuicdo sera calculada “pela média dos 80% rda®res salarios de contribuicdo do
segurado de todo o periodo contributivo”, multiptlo pelo fator previdenciario. Esta nova
regra se aplica integralmente aos segurados fiadarevidéncia social ap0s a publicagcédo da
Lei 9.876/99, em 29/11/99, e gradualmente aos adgar filiados anteriormerifg. 33
Todavia ndo atinge o direito adquirido dos segwsagie implementaram todas as condicdes
exigidas anteriormente a Lei n° 9.876/99, mesnm fqasem requeridos posteriormente, 0
calculo sera realizado tomando por base os ultBasalarios de contribuigdes, sem aplicar o
fator previdenciario. Estas regras sO seriam agdisaaos segurados com direito adquirido,

caso fossem mais benéficas ao mesmo.

O fator previdenciario € calculado pela seguiatenfila:

F=Tcxax[1+(Id +Tc xa)
Es 100

onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da apuietd, ou seja, o tempo
durante o qual acredita-se que o segurado iraeecebeneficio;

Tc = tempo de contribuigdo até o momento da apaderi;

a = aliquota de contribuicdo, que embora ndo espresn Lei, pretende-se
considerar a aliquota de 31%, correspondente @d@dig contribuicdo a cargo da

%01 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 73.

392 A adocdo do fator previdenciario foi gradual naisce primeiros anos. Durante a fase de transicéio fo
aplicada a regra da proporcionalidade (1/60 avoada més), isto é, no primeiro més incidira apsoase
1/60 da média dos salarios de contribuicao, norslm2/60 avos, e assim sucessivamente.

33 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 454.
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empresa fixada em 20%, com os 11% relativos a nadiguota existente para os
segurados empregados.

A tabela de expectativa de sobrevida, para amboseros, divulgada pelo IBGE,

utilizada para os beneficios concedidos a partirldde dezembro de 2008 é a seguinte:

Tabela utilizada nos beneficios concedidos a partide 01° de dezembro de 2008.

. Expectativa. Expectativa. Expectativa. Expectativa. Expectativa. Expectativa
de de de de de de
Sobrevida Sobrevida Sobrevida Sobrevida Sobrevida Sobrevida
Bl 26 60,9 48,0 35,5 24,0 14,4
B s 59,9 47,1 34,6 23,3 13,8
Bl 26 59,0 46,2 33,8 22,5 13,3
B 58,0 453 32,9 21,8 12,7
B o7 57,1 44,4 32,1 21,1 12,2
Bl o7 B8 62 Al s Pl 2 Bl 203 11,7
Bl s Ol 53 Al 26 8N 04 P 106 11,2
B 7 Bl 523 Bl 47 S 206 Sl 180 10,7
BEl 6o 53,4 40,8 28,8 18,3 10,3
BBl ess 52,5 39,9 27,9 17,6 9,9
Bl 645 51,6 39,0 27,1 16,9 9,4
Bl 63 50,7 38,1 26,3 16,3 6,0
B 620 49,8 37,2 25,6 15,6 6,0
BBl 610 48,9 36,4 24,8 15,0 , 6,0

O 8 9° do artigo 29 da Lei n°. 8.213/91, dispbe pm@ efeito da aplicacdo do fator

previdenciario, devera ser adicionado ao tempadégibuicdo do segurado:

| — cinco anos, quando se tratar de mulher; ou

Il — cinco anos quando se tratar de professor quagpoove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungbes de magistério chaeagdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

lIl — dez anos, quando se tratar de professoracqmprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungbes de magistério chaeagdo infantil e no ensino
fundamental e médi§”

Portanto, para mulheres e professores, exceto pafassores universitarios, foi
criado um bbénus de cinco anos para chegar ao oalcufator previdenciario, e se a mulher
for professora tem dez anos de bonus. Este adidiemaobjetivo de adequar o célculo do

fator previdenciario ao preceito constitucional qyerante aos professores e as mulheres

304 BRASIL. Lei n° 8213/1991 de 24 de julho de 199ispBe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Diario Oficialdt@ado em 25 de julho de 1991.
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aposentadoria com reducéo de cinco anos em relggE@utros segurados da previdéncia
social®®

O fator previdenciario se aplica apenas nas apaderas por idade e por tempo de
contribuica3”®. Todavia, somente as Gltimas podem sofrer redygéis, quem se aposentar
por idade (65 anos aos homens e 60 anos para &®res)l pode escolher a regra mais

vantajosa, com ou sem a aplicacéo do fator previdea"’

Ao analisar o fator previdenciario Castro e Lazpagiecionam que:

Com a aplicacdo do fator previdenciario, 0 segusgidse aposentara com beneficio
igual ao que receberia pelo calculo anterior aoarks de idade e apds trinta anos
de contribuicdo, no caso das mulheres, ou trimia@ anos, no caso dos homens.
Quem se aposentar antes dos 59 anos de idade céemmp minimo de
contribuicdo exigido recebera beneficio menor de gquele que era concedido
anteriormente. A reducé@o pode chegar a 30% pana ggeaposentar mais cedo,
com 50 anos de idade, por exemplo. Em compensggéa) adiar a aposentadoria
e acumular mais tempo de contribuicdo receberaficenenaior que o atual. Em
suma, o trabalhador que ja era contribuinte, ememiwo de 1999, tera de
trabalhar, em média, mais quatro ou cinco anosneaeber o valor do beneficio ao
qual teria direito se aposentando pelas regrasnad® em vigor®®

O fator previdenciario acabou criando incertezasegurado em relacdo ao momento
que deve requerer sua futura aposentadoria eglag@o ao valor do respectivo beneficio que
lhe sera devido. Atualmente, ndo € permitido adritmnnte conhecer previamente a situacao
de seu futuro beneficio, pois ele sofre influéndéa expectativa de sobrevida, que sofre
alteracdo anualmente, e decenalmente quando tsfoepor reestimativa fundamentada no

censo demografico.

Nesta diapasdo, ndo podemos esquecer que um idofips mais importantes do
Direito € a seguranca juridica, que “propde-ses&jan uma certa estabilidade, um minimo de
certeza na regéncia da vida social’. Trata-seaptof da seguranca que o homem tem de
pautar seus atos em algo estavel, previamente hrecolo pelo ordenamento juridico

35 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 455.

%% Duas em cada dez aposentadorias concedidas peidéttia Social por més séo por tempo de congatoui
(In: CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 455.).

397 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 455.

38 CASTRO, C. A. P; LAZZARI, J. BManual de Direito Previdenciario9. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 455.
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vigente®® Neste sentido, a licdo de Canotilho, ao realcamgortancia do principio da
seguranca juridica e da protecdo da confiancadiwl& no Estado Democratico de Direito,

vejamos:

O homem necessita de uma certa seguranca parazegranificar e conformar
autdbnoma e responsavelmente a sua vida. Por issde @edo se consideram como
elementos constitutivos do Estado de Direito ogipiio da seguranca juridica e o
principio da confianca do cidadao. (...) Os prifedpla protecao da confianca e da
seguranca juridica podem formular-se assim: o éidatkve poder confiar em que
aos seus atos ou as decisfes publicas inciderttes e seus direitos, posicdes
juridicas e relagdes, praticados ou tomadas dedacoom as normas juridicas
vigentes, se ligam os efeitos juridicos duradoysosyistos ou calculados com base
nessas mesmas normis.

Mas “quando se diz que a lei nova se presume methqor isto, deve prevalecer
sobre a lei antiga, prestigia-se o valor da juspeaque se presume que a ordem juridica, em
sua permanente evolucdo, busca realizar esse anp®rvalor da humanidade”, todavia,
nessa busca nédo se pode destruir a segutdnRartanto, o principio da seguranca juridica
nao pode se sobrepor sobre o valor maior da Coigéitt Federal de 1988, reconhecido como

a Justica Social. Desta forma, como prelecionadJoll

um novo sistema de seguridade, assim, é posses&ledjue todos os cidadaos da
nacdo tenham como objetivo o bem-estar de toddsstimamente, visando ao
estabelecimento de um regime justo que garantangprémnento dos preceitos
exarados pela Constituicdo, a fim de que se busdée almejada Justica SociH.

Todavia, as alteracdes trazidas com o fator pracidgo vao totalmente de encontro
com estes preceitos, pois o trabalhador ndo sadrgajuecebera ao se aposentar. Em debate

em audiéncia publica Tonelli diagnosticou um caswnético que ocorreu em 2003, vejamos:

{...} se um trabalhador com 60 anos de idade, 3B a®e contribuicdo e um salario
de R$ 500 reais (para efeito de calculo de apoden# houvesse optado por
permanecer mais um ano em atividade, em vez depesemtar naquele ano,
acabaria enfrentando uma perda de 15% em seu tierieti

39 MELLO, Celso Antonio BandeiraCurso de Direito Administratival4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.
104/105.

$19 CANOTILHO, J.J GomedDireito Constitucional6. ed. Coimbra: Almedina, 1995, p. 371/373.

31 MACHADO, Hugo de Brito. Direito Intertemporal e Seguranca JuridicaDisponivel em:
http://www.hugomachado.adv.br/artigos/disj.htmleasado em 20 de julho de 2009.

312 MOLLO, Renata.Projeto de emenda constitucional n® 40/03 — idadeima para a aposentadoria. In:
Revista de Direito Social Notadez, n° 10. Portagfde Notadez Informacdes Ltda, 2003, p. 58.

313 ANASPS — Associacéo Nacional dos Servidores dsidecia Social. Livro Negro da Previdéncia Social,
2007, p. 234.
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De acordo com Penfid o fator previdenciario trata-se de um redutoarsal, que
obriga a todos a trabalhar mais. Com o0 aumentox@aceativa de sobrevida o valor do
beneficio cai, impondo o adiamento da aposentadBsie postergacao significa que quanto
mais novo se aposenta, menos ganha, por mais temgaanto mais velho o trabalhador,
mais ganha, em principio, por menos tempo. A apaderia por tempo de contribuig&o foi
severamente desvalorizada. Constatagdo que pecanteduir que a longevidade é uma

punicdo, e que viver mais significa viver com medioeiro.

Este fator, além de reduzir em até 30% os valdassaposentadorias em relacdo ao
calculo anterior, prejudica mais as mulheres eatsgs, obrigando a todos trabalharem mais

para assegurar o mesmo nivel de aposentadorigoamente reconhecido. Neste sentido:

O achatamento prejudica, principalmente quem coraetgabalhar mais cedo, o

que ocorre com a maioria da massa trabalhadordteragéio é profunda e afeta
homens e mulheres. Sé que as mulheres perdem casis,se aposentem apoés
cumprir 30 anos de contribuicdo, tempo minimo ekigiterdo uma perda de até
50% do valor do beneficio a que teriam direito d8arbrigadas a renunciar a justa
aposentadoria e trabalhar pelo menos 10 anos apaeasrecuperar 0 que esta
sendo retirado. Os homens também perdem muito. Megm tenha cumprido os

35 anos de contribuicéo, exigidos como tempo miniontrabalhador que tenha

comecgado sua vida profissional aos 15 anos, aocanb6, tendo completado o

tempo de contribuicdo, perderda 30% do valor nolmmeficio. Para recuperar a
perda ter& que trabalhar mais cinco anos (CUT),%d.

Com o fator previdenciario, o trabalhador precisarfiprovar 35 anos de atividade e
ter uma idade minima de 63 anos para obter um ioemefjuivalente a média salarial de sua

vida laborativa”. “Algo muito proximo da aposentado por idade minima”’, com o

diferencial de exigir um longo periodo de atividéateorativa '

O Senador Paulo Paim (PT/RS) é autor de um projetbei do Senado (PLS) n°
296’ apresentado em 23 de julho de 2003, que prevéirg@s do Fator Previdenciario no

314 PENNA, A.F. O fator previdenciario: o destino dmlas. Campinas: Adunicamp, dez. 1999. Caderno
Especial. Disponivel em: <http://www.adunicamp.bry. Acesso em: jun. 2008.

315 CUT. Quem perde com a reforma. Projeto de FHC @npitiite de idade e novo célculo reduz a
aposentadoria em 50%. S&o Paulo, s.d. Disponivekktip://www.cut.org.bs. [ Links]

316 ANASPS — Associagéo Nacional dos Servidores daid&ecia Social. Livio Negro da Previdéncia Social,
2007, p. 234.

317 Redacdo final do PLS 296/2003: Art. 1° O art. 29.di n® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a @uldada
pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, masggorar com a seguinte redacéo:

“Art. 29. O salario-de-beneficio consiste na médiitmética simples de todos os Ultimos salarios-de-
contribuicdo dos meses imediatamente anterioredoaafastamento da atividade ou da data da entrada d
requerimento, até o maximo de 36 (trinta e se@rados em periodo ndo superior a 48 (quarent&of oi
meses.
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calculo das aposentadorias do RGPS, alteranddgm &% da Lei 8213, de 24 de julho de
1991, e revogando os artigos 3°, 5° 6° e 7° da98@éb, de 26 de novembro de 1999,
modificando a forma de calculo dos beneficios daviBéncia Social. Em 09 de marco de
2006, o projeto foi aprovado pela Comissao de AssuBociais (CAS) do Senado, em 21 de
junho de 2006 foi realizada audiéncia publica emjuoto com a Comissdo de Assuntos
Sociais com vistas a tratar das questfes atinantéator Previdenciario, com a presenca de
entidades representativas de empregados do setof9%Ede abril de 2008, o projeto foi

finalmente aprovado pelo Senado e remetido a Cadeazeputados em 17 de abril de 2008.

Na Céamara dos Deputados o PL recebeu o n° 3@3¥R/Em 08 de novembro de
2008, a Comissédo de Seguridade Social e famil@avaprpor unanimidade o parecer, em 13
de marco de 2009 foi aprovado requerimento do &e®/argas que na qualidade de relator
do Projeto de Lei n°. 3.299/2008 (Fator Prevideimiirequereu a realizacdo de trés
reunides de Audiéncia Publica da Comissdo de Fazae¢Tributacdo, para discussdo da
matéria. Em 06 de novembro de 2009, considerarekgotamento do prazo adicional de 10
(dez) sessdes concedido a Comissao de Financabutatéo apreciar o Projeto de Lei n.
3.299, de 2008 (e seu apensado), foi determjnexioido 8 6° do art. 52 do RICD, o envio
do Projeto de Lei n. 3.299, de 2008 (e seu apehspdmdente de parecer, a proxima
Comissdao, no caso a Comissao de Constituicdo iealeste Cidadania.

Em 07 de novembro de 2009, o relator, Dep. Pepgagarentregou parecer pela
compatibilidade financeira e orcamentaria do Poojiet Lei n® 3.299/08 e PL's n°s 4.447/08 e
4.643/09, apensados, e, no mérito, pela aprovagdl.dn® 3.299/08 e PL's n°s 4.447/08 e
4.643/09, apensados, com Substitutifflo Em 03 de novembro de 2009, o relator Dep.

§ 10. No caso do segurado especial, o salario-defio®, que ndo serd inferior ao salario mininamtando o
segurado com menos de 24 (vinte e quatro) contdlesi no periodo maximo citado, consiste em 1/24 (um
vinte e quatro avo) da soma dos salarios-de-carngélb apurados.” (NR)

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sudigagfo.

Art. 3° Ficam revogados os arts. 3°, 5°, 6° e 1%da’ 9.876, de 26 de novembro de 1999.

%18 O substituto é resultado de um acordo firmado Brde2agosto entre as centrais sindicais de trataiba e o
governo de Lula. O texto foi apresentado em suligdio a diversos projetos do Senado que causariam
impacto nas contas da Previdéncia Social. Com*“elgoverno e o parlamentar aliado esperam evitar a
extensdo da politica de reajustes reais do safdimimo a todos os aposentados, a reducdo exagdeada
periodo-base de calculo dos beneficios, o fim dorfarevidenciario e a recomposi¢éo retroativa das
aposentadorias ao numero de salarios minimos dzaé&fm concessao. Contidas em diferentes projetiss, t
mudancas, consideradas inviaveis sob o ponto tke fissal, foram aprovadas pelos senadores emedifes
momentos dos Ultimos dois anos e agora estdo sdiseados deputados. Temendo vé-las aprovadas també
na Camara, no acordo com os sindicalistas, o goveoncordou em fazer concessées menores.” (In:
NOVOSITE. Fim do fator previdenciario esta em piwjede lei. Disponivel em http://www.senge-
sc.org.br/novosite/index.php?center=ultimas&id niéts=6139acessado em 16 de novembro de 2009).
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Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP) da CCJC, deu paredargonstitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, do PL 4447/280& do PL 4643/20G8° apensados; e pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do subsiuoitdo relator da Comisséo de Financas e
Tributacdd?’, ficando, em decorréncia, prejudicada a anélise tétmica legislativa
empregada. Todavia, em 11 de novembro de 2009r¢guerimento de retirada de pauta do
CCJC, apresentado pelo Deputado José Genoinoamassao foi encerrada por falta de
"quorum".

O substituto de Pepe Vargas, considerado incoostital pelo relator da CCJC,
consiste na criacdo da chamada “férmula 95/85'Urség a qual, na hipétese de o projeto ser
aprovado, “o fator ndo sera extinto, mas o tralslhdaomem que somar 95 anos entre
tempo de contribuicdo e idade ficara livre da iénida do redutor, (...) e no caso das
mulheres, essa soma entre idade e tempo de cagdidbdeve ser de 85 and$™ Neste

sentido, para melhor esclarecer a proposta citasgeguintes elucidacdes e exemplo:

Em ambos os casos, a condigcao para optar pelal®886(95 e livrar-se do redutor

é ter completado o tempo minimo de contribuicaoediBéncia, que é e continuara
sendo de 35 anos para homens e de 30 anos parresulAssim, uma mulher que
tenha completado 30 anos de contribuicdo aos 46, gy exemplo, terd que
trabalhar s6 mais 4,5 anos, até os 50 anos e neeidadle, para ter direito a
integralidade do valor apurado a partir das couigiies. 1sso porque esses 4,5 anos
a mais de idade também contardo como tempo adiaieneontribuicdo. Ou seja,

319 Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 apacrescentar-lhe art. 33-A, dispondo sobre o Fdgor
Acréscimo Previdenciario - FAP e para conceder ABode Compensagdo Comparativa Salarial - ACS -
sobre os valores dos beneficios em manutencéo,besm em critérios que especifica. Estabelece fasnul
para calculo do Fator de Acréscimo Previdenciddo ébono de Compensagdo Comparativa Salarial.

320 Altera a Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 199Fapcrescentar-lhe art. 33-A, dispondo sobre adotm
calculo da renda mensal de beneficios. Art. 1°:eA h°. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a atigor
acrescida do seguinte artigo 33-A: “Art. 33-A. Olovacorrespondente a reducédo sofrida no salario-de-
beneficio, em razédo da aplicacdo do fator prevideiog ser4 acrescido a renda mensal dos bengficios
calculada na forma do inciso | do art. 29 desta Lei

§ 1°. O valor apurado conforme o caput serd acnésde a partir do primeiro ano de concesséo dofioémeem
cinco parcelas anuais, no més de sua concessao.

§ 2°. As parcelas anuais previstas no paragrafemo serdo reajustadas anualmente na data dessédocdo
beneficio, com base no indice utilizado para austajdos beneficios de prestagdo continuada.”

%21 Em seu voto, Arnaldo Faria de S4 afirma que otiubiso de Pepe Vargas, com a nova redacéo querpte
dar ao paragrafo 10 do artigo 29 da Lei 8.213/9&, djspGe sobre os Planos de Beneficios da Prei@én
Social e d& outras providéncias, "intenta estabel@nite de idade para aplicagédo do fator previgfein”, o
gue, continua, "é inconstitucional e injuridicostei que essa matéria sé pode ser veiculada pektiQado
Federal". (In: Fator: relator na CCJ opina pelaistitucionalidade do substitutivo de Vargas. Digpel em:
http://www.diap.org.br/index.php/agencia-diap/1124®r-relator-na-ccj-opina-pela-inconstitucionalitb-
do-substitutivo-de-vargascessado em 16 de novembro de 2009.)

322 NOVOSITE. Fim do fator previdenciario estd em ptoj de lei. Disponivel em http://www.senge-
sc.org.br/novosite/index.php?center=ultimas&id niéts=6139acessado em 16 de novembro de 2009).
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guando tiver 50 anos e meio de idade, esta muthderp soma 85, pois tera
contribuido com Previdéncia por 34,5 affds.

Atualmente, o fato de atingir a soma de 95 ou 85 elénina a incidéncia do fator
previdenciario, por se tratar de pessoa jovem paraposentar se levar em consideracdo a

expectativa de sobrevida.

Outra proposta incorporada ao projeto substitatomo alternativa a proposta do
Senado de usar apenas os ultimos 36 salarios pferir ® calculo dos beneficios, foi reduzir
0 numero de salarios de contribuicio no calculoagasentadoria. Atualmente, s&o
considerados os 80% maiores salarios. Se aprovaulojeto, passara a ser considerados 0s
70% maiores, 0 que ja € mais vantajoso para ollvadar, uma vez que saem da conta 0s
30% e nédo os 20% mais baixos. Em relagédo aos tesjdas aposentadorias superiores ao
salario minimo, o projeto prevé aumento real eneijande 2010, “baseado em 50% da
variacdo do Produto Interno Bruto de 2008, essesatorsera de 2,6% além da inflagcdo do
INPC. Na mesma data, o salario minimo terd 5,199%l@a variacdo do PIB) além da

inflagao” 34

Todavia, com o parecer contrario do relator daCC&Jdrajetoria do projeto substituto
entra em obstrucdo, pois o Governo, em razdo deadsicdo contraria ao fim do fator
previdenciario, ndo permitira que a matéria avanaeCamara. Diante deste impasse,
provavelmente o exame deste projeto ndo sera ddoaheste ano. E, em 2010, por ser ano
eleitoral, € improvavel que a matéria tenha suaitegdo completa na Casa Revisora, sem
que haja antes um acordo sustentavel entre o GmeeosrCobap (Confederacdo Brasileira de
Aposentados e Pensionistas).

E enquanto o jogo politico mantém-se enrolado,egsimdos do INSS permanecem
com uma inseguranca juridica crescente, pois na@@nsae devem esperar para se aposentar
e obter vantagens com as reformas ou se ela nd@pmvada e ao esperarem podem estar
perdendo, pois 0 aumento anual da expectativaltte\sda da populacdo brasileira interfere

no valor do beneficio que o segurado ira aufeadgmdo ensejar diminuicdo do mesmo.

323 NOVOSITE. Fim do fator previdenciario estd em ptoj de lei. Disponivel em http://www.senge-
sc.org.br/novosite/index.php?center=ultimas&id nits=6139acessado em 16 de novembro de 2009).

324 NOVOSITE. Fim do fator previdenciario estd em ptoj de lei. Disponivel em http://www.senge-
sc.org.br/novosite/index.php?center=ultimas&id niéts=6139acessado em 16 de novembro de 2009).
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Nesta diapasao, a seguir sera avaliado alguns padtisos da incidéncia do fator
previdenciario no valor do beneficio concedido endwo periodo de base de célculo, para ao
final, servir como base a andlise da efetivacaecidadania dos idosos frente as politicas

publicas de previdéncia social.

3.3.1 Andlise prética de alguns casos da incidéncitp fator previdenciario e do novo

periodo de base de calculo.

Ha divergentes opinides em relacdo ao impacto do fa®widenciario. Do ponto de
vista dos trabalhadores, ele representou um confesrcial do valor correspondente a
aposentadoria, impondo perdas aos segurados do .R@PPonto de vista do governo,
representou um avanco em favor do equilibrio aljatbnsiderando os valores gastos com

beneficios e as contribui¢des recolhidas.

Todavia, a introducdo do fator previdenciario na@lcalo dos beneficios
previdenciarios esta longe de equacionar o probigueaa determinou, uma vez que nao ha
evidéncias de se obter, ou que se esteja a cardalse obter, o alegado equilibrio atuarial.
Apenas prejudicaram-se os trabalhadores que coatribpor um longo periodo, pois sé é
aplicado indistintamente nas aposentadorias pqudeda contribuicao.

Na explanacéo da justificativa do projeto de le#643/2009, o deputado José Airton
faz algumas reflexdes sobre o tempo de contribuec@s redugbes sofridas em virtude da
idade do segurado e da incidéncia do fator preciddn. Ele aduz que um trabalhador com
“30 anos de contribuicdo somente ndo sofrera reddgabeneficio se sua idade quando da
aposentadoria for igual ou maior que 67 anos; pasagurado com 35 anos de contribuicdo
esta idade passa a ser 64 anos; e para o segoradtDanos de servigo passa a ser 60 anos”.
Entretanto, preocupado com a simples extin¢ao o faevidenciario propds um projeto de

lei que reduz gradativamente a aplicacdo do famrigenciario>*

32°AIRTON, José. Disponivel em: http://www.joseairtonmy.br/noticias/texto.asp?id=1287&var=noticias&c
=noticias Acessado em 20 de novembro de 2009. “Para ex@gaplium trabalhador com 55 anos de idade e
35 anos de contribuicdo que se aposentasse pegas ratuais sofreria uma reducdo de 27,44% em seu
beneficio. Assim, pela nova proposta, a cada ass® segurado teria incorporado no valor de seufibene
guantia correspondente a 5,48% de sua perdadetédrma que ao completar 60 anos de idade, passéer
direito a integralidade do seu beneficio.”
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O novo modo de realizar o célculo do periodo lmsantributivo também prejudica
os trabalhadores que tiveram um crescimento profiagk gerando um desestimulo ao
aumento das contribuicdes previdenciarias e nageth que pretenderia favorecer. Vejamos

um exemplo citado por Freudenthal:

{...} considerando um pais ideal sem inflagdo: séJse aposenta por invalidez,
portanto beneficio ndo voluntario, no ano de 2@24n 30 anos de contribuicao.
Ocorre que José comecgou seu trabalho ganhand@saiaimo e, apds 10 anos de
muito esforco, trabalho e estudo, passou a rede$e500,00; dai, com mais 10
anos de bastante trabalho, ele alcanca um salériB$d1.500,00, para os seus
ultimos 10 anos de atividade. Considerando 80%de ¢ periodo contributivo, 24

anos, desprezando seis anos de salario minimgjratimma média menor do que
R$ 900,00. Assim, o trabalhador viveu seus Ultit@snos com um salério de R$
1.500,00 e se aposenta por invalidez com menos 2I®,00. Falta alguma

justica.?°

Desta forma, se as alteracdes realizadas no petteotlase de calculo visavam auxiliar
os trabalhadores com maior dificuldade, a médiaii@ser constituida de um periodo menor,
menos exigente, no minimo para os beneficios nfint&ios. E deveriam ser instituidas

politicas de crescimento econdmico e inclusdo kocia

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEAo0 realizar uma analise
empirica constatou que houve forte reversdo dmflamual de concessédo de aposentadoria
por tempo de contribuicdo no periodo de 1999-2884;omparado com o periodo de 1995-
1998 (periodo anterior a incidéncia do fator premario). A média anual de concessdes
caiu de 339,8 mil para 136,2 mil. Verificou-se, dasma forma, significativa elevacéo da
média de idade dos aposentados, que subiu de fdsJara 56,9 anos entre os homens, e de
49,7 anos para 52,2 anos entre as mulheres; pofdirconstatada ainda elevagéo do tempo
médio de contribuicdo, que para as mulheres sakoR7,5 anos para 28,7 anos, e para 0s
homens de 32,7 anos para 33,8 aAbs.

Todavia, em contrapartida, ao invés dos valores loeneficios terem subido em
virtude do maior tempo de contribuicdo e do aumelstadade dos segurados aposentados

depois de 1999, a Anfip anunciou que os valores leseficios diminuirafi®. Um

326 FREUDENTHAL, Sérgio PardaCalculo do valor do beneficio. IfRevista de Direito Social Notadez, n° 10.
Porto Alegre: Notadez Informacdes Ltda, 2003, p. 64

327 ANASPS — Associacéo Nacional dos Servidores dsidecia Social. Livro Negro da Previdéncia Social,
2007, p. 236.

328 Dados divulgados em janeiro de 2006 pela DATA-ARSS'mostram que dos 28,8 milhdes de beneficios da
Previdéncia, 63,4%, cerca de 15,1 milhdes, recetenca de R$ 260 reais, ai incluidos os 100% dos 7,3
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trabalhador que se aposentou em 2004 com valoronidaposentadoria de R$ 955,18, no
ano de 2005 esse valor minguou para R$ 925,70résbktualizados em maio de 2006 pelo
INPC)3%°

Em outubro de 2005 o valor médio dos beneficiasderR$ 477,88 que representava
apenas 19,04% do valor maximo do beneficio fixaelo fNSS em R$ 2.508,72. A ANASPS
— Associacao Nacional dos Segurados da Previd&uoal — elenca como efeitos perversos

do fator previdenciario:

- Retardamento do requerimento do pedido de apad@na — o trabalhador tera
que passar 35 anos contribuindo, ter idade miniené3anos para um beneficio
praticamente equivalente a média salarial de slapiofissional;

- Retardamento na concesséao dos beneficios;

- Achatamento no valor dos beneficios;

- Impossibilidade de qualquer segurado atingir to e beneficio, hoje de R$
2.668,15;

- Adocdo de um complicado modelo de calculo, itigiteel para a maioria dos
segurados, levando em conta tempo de contribuigdagde a época da
aposentadoria, expectativa de sobrevida;

- Incorporacdo de mais de 2 milhdes de aposentesddo INSS na faixa de um
salario minimo*™>°

Dentre as amostras que podemos destacar destéss gberversos provocados

destacam-se entre outros, 0s seguintes exemplos:

1°. “Um trabalhador que tenha contribuido a paeijulho de 1994 para o INSS com
o valor médio de R$ 1 mil teria direito a uma aptseoria de R$ 840,88 em dezembro de
1999, com fator de 0,841; e de R$ 737,49, em demend 2005, com fator de 0,737
Neste caso, percebe-se que embora o trabalhadw temtribuido seis anos a mais para a
previdéncia social e tenha se aposentado seismassvelho, o beneficio concedido teve
uma defasagem de R$ 103,39, o que representa udeade12,29% do valor do beneficio.

milhGes de beneficios rurais e dos 2,7 milh6eseteticios assistenciais. H& 3,0 milhdes (12,98%glrendo
entre R$ 260,00 e 520,00 mensais; 3,9 milhdes 3¥6)6entre R$ 520,00 e R$ 1.300,00; 650,1 mil (@) 2
entre R$ 1.300,00 e R$ 1.560; 419,8 mil (1,76%)eci$ 1560,00 e 1820,00. Apenas 20,0 mil (0,06%)
recebem mais do que R$ 1.820,00". In: ANASPS — fisgdo Nacional dos Servidores da Previdéncia
Social. Livro Negro da Previdéncia Social, 2007240.

329 ANASPS — Associacéo Nacional dos Servidores dsidecia Social. Livro Negro da Previdéncia Social,
2007, p. 235.

330 ANASPS — Associacéo Nacional dos Servidores dsidecia Social. Livro Negro da Previdéncia Social,
2007, p. 239.

331 ANASPS — Associacéo Nacional dos Servidores dsid@ecia Social. Livro Negro da Previdéncia Social,
2007, p. 240.
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2°. Um trabalhador com 49 anos de idade que teohtibuido por 35 anos para o
INSS, com o valor médio correspondente a quatérisalminimos, a partir de julho de 1994,
teria direito a uma aposentadoria de R$ 867,16exmréiro de 2010, conforme célculo em
anexo.Neste caso, percebe-se que embora o trabalhakmhia contribuido por 35 anos para
0 INSS seu beneficio teria uma defasagem de 58étiaeque se acostumar a sobreviver com
este valor, embora tenha contribuido sempre salmrayjsalarios minimos, que na data da

aposentadoria correspondia a R$ 1860,00.

3°. Um segurado com 60 anos de idade e 35 anosndidbuicéo, ao pedir o beneficio
em dezembro de 2008, tendo R$ 2.868 como médiamtebuicdes feitas ao INSS desde
julho de 1994, ao aplicar o novo fator, o seu berefesultaria num valor final de R$ 2.520
de aposentadorid>? Isto é, mesmo aumentando consideravelmente a iadegurado no
momento do requerimento administrativo havera utmatanento no valor do beneficio

concedido.

A previdéncia social deve cumprir uma funcédo spgalantindo que os salarios-de-
beneficio aproximem-se do valor que o trabalhadoelria na atividade, evitando grandes
reducdes. Impedindo ainda que, implante-se, delacmm as ideias neoliberais, um Estado
Minimo, indo de encontro com o0s preceitos consbthais de um Estado Social de Direito.

neste sentido:

No ambiente da justica social, no qual estd gatantida digna ao ser humano, o
sistema atua como o organismo que, identificandweaessidades de prote¢cdo dos
seres humanos, trata de satisfazé-las com a atemstémica e coordenada de seus
programas. (...) O cumprimento do objetivo da ursakdade da cobertura e do
atendimento, cume dos principios fundamentais dmrsiade social (art. 194,
paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo), comoaseqiiente concretizacao da
justica social em nossa patria, esta inscrito satasa propria do Estado Social de
Direito, Estado que se organiza em funcdo da pessp#e quervide objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil,18rtla Constituicdo de outubro
de 1988) conferir a todos uma existéncia dia.

Resta por fim, analisar se as politicas publieaprévidéncia social estdo cumprindo

seu papel de promotor de bem-estar social e jugdjatributiva, o que passar-se-a a analisar.

332 ADMINISTRADORES.COM.BR. INSS adota nova tabela do fator previdenciarioDisponivel em:
http://www.administradores.com.br/noticias/inss tadoova tabela do_fator previdenciario/19141/
Acessado em 23 de outubro de 2009.

333BALERA, Wagner Sistema de Seguridade Soc®dio Paulo: LTr, 2000, p. 67.
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3.4 A negacao e a perda da efetivacdo da cidadanies idosos frente as politicas publicas
sociais de previdéncia social.

Os dados acima descritos revelam que algumasgaglitiiblicas incluidas no sistema
de Previdéncia Social ndo estdo cumprindo sua fusgéial, pois os beneficios concedidos
nao estdo sendo capazes de garantir uma vida dagaegurados. Contudo ndo ha que se
olvidar que em relacdo a aposentadoria rural, &igé#ecia vem cumprindo todos seus
ditames, pois, na maioria das vezes, oferece umg fde renda que as familias nunca

usufruiram anteriormente, proporcionando uma mejnafidade de vida e justica social.

Todavia, esta melhora na qualidade de vida naot@m®mos outros dois casos aqui
analisados. No primeiro, em virtude de se concédeeficios com valores bem aquém do
que o segurado vinha recebendo na atividade eadeida aplicacdo do novo periodo de base
de célculo e a incidéncia do fator previdencidxeste caso, o aposentado, que se encontra na
fase da vida em que mais precisa de atencdo eneatas, se vé obrigado a baixar sua
qualidade de vida, cortar gastos, dependendo dn tes qualquer forma de lazer de sua
programacao, ou até mesmo se ver impossibilitadazde um tratamento de salude adequado
em virtude dos parcos recursos e dos altos pretwados pela industria farmacéutica.

E de se considerar que nem sempre a aposentadotinpo de contribuicdo precoce
€ uma escolha do segurado. Muitas vezes, ao seadeqmn uma demissao ndo esperada,
com a selva de desempregos e de grande compeiiteviglie assola a sociedade moderna, por
um lado, e com as necessidades vitais batendo posteapor outro, enxergam como Unica
alternativa a aposentadoria precoce e involuritdriAposentadoria que poderia ter valores

bem superiores se néo fosse a incidéncia dascpsliicima referidas.

No segundo momento, a perda atinge aos que consegsge aposentar ganhando
beneficio acima do minimo, que atualmente reprasapenas 30% dos segurados ja
beneficiados com algum beneficio previdenciariostBleeaso, os indice de reajustes anuais,
acabam achatando o valor auferido a titulo de apaderia, caso em que ocorre a perda de
muitos direitos sociais até entdo gozados, o goeesenta a duplicidade da perda do valor

dos beneficios.

334 Involuntaria no sentido de que influiram na esadltores externos que nao estdo no controle doamy
tal como uma demisséao indesejada e a falta de goppara pessoas de idade mais avancada.
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Lavinas, ao analisar o sistema de aposentadorigsersdes do Brasil e a
desvinculacdo de seus reajustes ao salario mingaeenta que havera inegavelmente

aumento da pobreza:

{...} desvincular as aposentadorias ou outros Heiwsf como o BPC do salario
minimo provocaria fatalmente aumento da pobrezalgums milhdes, agravando
também sua intensidade. Essa constatacdo ndo €, nmea deve ser
recorrentemente lembrada. Embora predominantenmesitemento de distribuicio
horizontal ao longo do ciclo de vida, o sistema ap®sentadorias e pensdes
brasileiro é eficaz na reducdo da pobreza. Depwigabalho, é a segunda maior
fonte de provisao de bem-estar. E isso se deveranug parte a universalizacéo e
equalizacdo do acesso que promoveu a inclusaoudais,rcom menor capacidade
de contribuicdo direta, ao Regime Geral da Previdéisocial — RGPS.(...)
Portanto, o efeito redistributi¥® é significativo, muito embora sua incidéncia seja
pequena nas camadas de renda menos favorétidas.

Desta forma, em virtude de representar a segundar omte de provisdo de bem-
estar, a Previdéncia Social deve evitar que ressms neste sentido, lhe atinjam. Ao invés de
diminuir o valor dos beneficios, seja aplicandoidesl de reajustes diferenciados, seja
aplicando o fator previdenciario, deve-se primar politicas publicas de fiscalizacao,

combate a sonegacdo, cobranca de débitos, aumenfontes de recursos, incluindo a
diminuicao de isengdes fiscais, etc. Neste semtidizciona Boschetti:

{...} corroboram para reduzir o Orcamento da Setpde Social elementos como a
baixa participacdo do orcamento fiscal no Orcamet@oSeguridade Social, a
isencédo fiscal que faz com que a Seguridade dedarmcadar enormes somas de
recursos, devido as renudncias previdenciarias detidedes filantropicas”
(assisténcia, saude e educacao), micro e pequemaess e clubes de futebol.
Ainda que previstas em leis, essas isencdes padexga limitadas de modo a
assegurar maior arrecadacdo para a Seguridadel.SGeito elemento é a
sonegagéo fiscal. Dados da ANASPS (Associacdo Nakidos Servidores da

335 «0g criticos da dimensaweveridgiana -ainda acanhada — e publica do nosso sistema deiseipi Social

preferem ocultar o fato de que a metade do finamemo do sistema de protecdo social provém das
contribuicBes sociais nao-previdenciarias, quedemi sobre o conjunto da populacdo e proporciondaémen
mais sobre os mais pobres, sem capacidade coitalditeta. Como apontam Lavinas e Cavalcanti (2008
“em tese, as contribuicdes sociais seriam oriestaoara fins redistributivos, provisdo de bem néo
contributivos. Na prética, esses recursos finan@atras despesas, como beneficios contributiveesspesas
de livre alocagé@o do governo, como juros da dipiglalica. No caso dos beneficios contributivos, sabque
parte deles tem impacto redistributivo progressigmificativo, como as aposentadorias rurais”) Q..mais
curioso é a idéia lugar comum de que os idososegotatebem sem contribuir e que isso seria impediti
um combate mais efetivo da pobreza, por desperdiziobstaculo para se vencer a pobreza ndo sdo os
brasileiros pobres e idosos, mas a regressividagelitica fiscal, que compromete o efeito redistiivo da
politica social”. In: LAVINAS, Lena. Inclusao e pyessividade: os desafios da Seguridade Sociall&ras
In: VAZ, Flavio T., MUSSE, Juliano S., SANTOS, RdidoF. (Coords.). 20 anos da Constituicdo Cidada:
avaliacao e desafios da Seguridade Social. Brasi&IP, 2008, p. 95.

33% L AVINAS, Lena. Inclusdo e progressividade: os fiesada Seguridade Social Brasileira. In: VAZ, Ftav
T., MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coordg) anos da Constituicdo Cidada: avaliacdo e
desafios da Seguridade SociBtasilia: ANFIP, 2008, p. 92.
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Previdéncia Social) revelam que, entre 2003 e 20Q§gverno acumulou R$ 100
bilhdes de déficit de caixa no INSS por motivo de indevido do Orgamento da
Seguridade Social, R$ 90 bilhdes em funcdo da smdey evasdo e elisdo
contributiva e R$ 35 bilh6es em fung¢do de rendnctsitributivas. O

favorecimento de planos privados de aposentadayigsproliferam apds a contra-
reforma da previdéncia social, € outro caminho dgntnte, pois provoca uma
privatizacdo passiva ao estimular a demanda ao pat@do, em detrimento do
setor publico. Em 2004, mais de 6 milhSes de lmias8 (as) ja haviam se
associado a planos privados, o que redtiagiliza a Seguridade Social ptbla.

Sera que nao esta na hora de mudar o enfoque @lésea® Em vez de se afirmar que
com o fim do fator previdenciario e com a equipacaglos reajustes previdenciarios ao
salario minimo, a previdéncia ira quebrar, podereiirmar que com a permanéncia das
isengdes fiscais, dos desvios orcamentéarios at@d&d3RU, e o descaso com a sonegacao,
evasao e elisdo contributiva, entre outros, a géeia ndo aguentara, mesmo com a
permanéncia da usurpacdo dos beneficios previdmssiatravés do fator previdenciario, e
0S pequenos indices de reajuste anuais concedi@ns.sempre o caminho mais curto € o

melhor a se sequir.

Ao contrario do que preceitua a Constituicdo Fddexs fontes de recursos da
Seguridade Social ndo se diversificaram, “permaaemm@ecadacéo predominantemente sobre
a folha de salarios no caso do Regime Geral deid@&msia Social”. Mais de 80% do
orcamento advém de contribuicdes dos empregadates gabalhadores, em seguida vem as
contribuicdes sociais — Cofins, CSLL, CPf#F-, sendo quase insignificante os recursos

ordinarios provenientes do orcamento fistl.

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 865, inciso lll, a criacdo de um
Orcamento da Seguridade Social, cujo efeito sexiarifacdo de um fundo publico com a
canalizacdo de recursos proprios e exclusivos gmoliticas da saude, de previdéncia e de

assisténcia social, distinto daquele que finansidemnais politicas de governo”. Todavia, 0s

3'BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social 20 anos depmminhos do desmonte. In: VAZ, Flavio T.,
MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coord20.anos da Constituicdo Cidada: avaliacao e desafio
da Seguridade SociaBrasilia: ANFIP, 2008, p. 107.

%38 Extinta em 2007,

3% BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social 20 anos idemaminhos do desmonte. In: VAZ, Flavio T.,
MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coords.)aR0s da Constituicdo Cidada: avaliacao e desdéios
Seguridade Social. Brasilia: ANFIP, 2008, p. 105.
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governos nao transformaram os ditos constituciomisacdes efetivas, ao contrario vém se

utilizando os recursos destinados & SeguridadeQuania outras politicas de cunho fisé4.

Fato marcante, que nos interessa para desmistificato de que a Previdéncia Social
esta quebrada e de que vem apresentando enornuts @éh fuga de recursos da Seguridade
Social, ou para melhor dizer, uma verdadeira ugséqadestes recursos destinados ao
pagamento da divida publica, por meio da Desvigéaadas Receitas da Unido. Em 2007,
65% do superavit primario foi resultado dos recsirdo Orcamento da Seguridade Social, e
no periodo de 2000 a 2007, foram usurpados aproéimante R$ 205°2 bilhdes desse
orcamento. Este valor extraido do orcamento eqgiigatinco vezes o orgamento anual da

saude e, aproximadamente, dez vezes o da assissdeil >*?

Na trajetéria dos desvios orcamentarios, foi criemicialmente, em 1993, o chamado
“Fundo Social de Emergénci4® que consistiu em uma das estratégias de ajsstal filo
Plano Real, caracterizado por criar “mecanismosddsvinculacdo orcamentaria com
objetivos de realocacdo de recursos do fundo pdligemente pelos condutores das
politicas econdmicas”. Nos exercicios financeiresl@94 e 1995, o FSE foi substituido por
um nome mais apropriado, o Fundo de EstabilidadeaF FEF -, e posteriormente pela
Desvinculacdo de Recursos da Unido — DRU — quetitgnsatualmente, um importante
mecanismo de transferéncia de recursos arrecadslosome da Seguridade Social para o

orcamento fiscaf**

A DRU garante a desvinculacéo de 20% das arrecadatgimpostos e contribuicdes

sociais, conforme determinava a Emenda Constitatiéh, prorrogada pela PEC 50/2007,

30 SALVADOR, Evilasio. Avancos e limites no contraecial da Seguridade no Brasil. In: VAZ, Flavio T.,
MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coords.)aR0s da Constituicdo Cidada: avaliacao e desdéios
Seguridade Social. Brasilia: ANFIP, 2008, p. 122.

%1 Evilasio Salvador apurou uma usurpacdo de R$2B8hdes neste periodo.

%42 BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social 20 anos idemmminhos do desmonte. In: VAZ, Flavio T.,
MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coord20.anos da Constituicdo Cidada: avaliacdo e desafio
da Seguridade SociaBrasilia: ANFIP, 2008, p. 105.

3 “Mas a experiéncia brasileira mostra que o FSEtim@a nada de “social” e muito menos de “emergahci
pois o fundo assumiu uma fungéo estratégica deate®cursos da area social para o interior doroegdo
fiscal & disposicdo do Ministério da Fazenda parequilibrio das contas publicas, contribuindo para
“estabilidade econémica”. In: SALVADOR, Evilasiovancos e limites no controle social da Seguridazle n
Brasil. In: VAZ, Flavio T., MUSSE, Juliano S., SARB, Rodolfo F. (Coords.). 20 anos da Constituicdo
Cidada: avaliacédo e desafios da Seguridade S&cadilia: ANFIP, 2008, p. 122.

34 SALVADOR, Evilasio. Avancos e limites no contradecial da Seguridade no Brasil. In: VAZ, Flavio T.,
MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coords.)aR0s da Cosntituicdo Cidada: avaliacao e desdéios
Seguridade Social. Brasilia: ANFIP, 2008, p. 123/12
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até 2011. A DRU possui como principal consequétaidesvio anual de bilhdes de reais da
saude, educacao, previdéncia e assisténcia spgekao transferidos por meio do orgamento
fiscal para os mercados financeiros”. Contudo, svideulacdo destes recursos caminha na
direcdo oposta das conquistas sociais preceitusd@®nstituicdo Federal. Salvador analisa a

DRU da seguinte maneira:

Além de ser um instrumento de uma politica econantjoe nao fortalece a
universalizacdo das politicas sociais, a DRU impdges ao controle social, pois
ndo estd vinculada a qualquer fundo, ainda que r#emeontabil, fica
impossibilitada a distin¢cdo, na execug¢do orcamientde qual parcela de recursos é
originaria de impostos gerais e qual é refereniesvinculacdo de recursos. Isso
ocorre porque ambas agora compdem a mesma foraenentaria, “recursos do
Tesouro”, homogeneizando-se 0s recursos desvirmulatbm o0s impostos
recolhidos no ambito fiscal, afetando os principiozamentarios da discriminacao
e da clarez&®

De 2000 a 2004 ndo ha dados oficiais sobre os esldesvinculados pela DRU,
todavia, ap0s a Lei 10.934/2004 — Lei de Diretrizdinentaria — a Secretaria do Tesouro
Nacional passou a explicar os valores desvinculddoSeguridade Social, mas permaneceu
nao apresentando com discriminacdo e clareza assd#& execucdo orcamentaria, o que

impede o controle social e a fiscalizacdo da aplicalos recursos desviadds.

Os valores desvinculados do orcamento da SegeriBadial, através da DRU, tém
participacdo decisiva na composi¢do do superawitgsio. Em 2001, o desvio realizado pela
DRU foi equivalente a 77% do superavit prim&Halo Governo Federal. De 2002 a 2004, “a
participacdo da DRU vinha sendo reduzida ao moatdatsuperavit primario, contudo, apés

este ano, voltou a subir e, em 2007, 65% do supeguamario” adveio de recursos que

35 SALVADOR, Evilasio. Avancos e limites no contraecial da Seguridade no Brasil. In: VAZ, Flavio T.,
MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coords.)aR0s da Cosntituicdo Cidada: avaliacao e desdfios
Seguridade Social. Brasilia: ANFIP, 2008, p. 123.

316 SALVADOR, Evilasio. Avancos e limites no contraecial da Seguridade no Brasil. In: VAZ, Flavio T.,
MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coords.)aR0s da Cosntituicdo Cidada: avaliacao e desdéios
Seguridade Social. Brasilia: ANFIP, 2008, p. 123.

37«0 resultado priméario é a diferenca, podendo sEsitipa ou negativa, entre as receitas nao-finaasei
arrecadadas no exercicio fiscal e as despesasnadudiras, arrecadadas no mesmo periodo. As asa@iD
financeiras incluem, principalmente, os tributascantribuicbes sociais e econémicas, as recditisichente
arrecadadas por 6rgdos e entidades da administiedi@eta, as receitas patrimoniais, etc. As deEp@sio
financeiras referem-se ao conjunto de gastos cossopg& previdéncia, politicas sociais, manutencdo d
maquina administrativa e investimentos. Se a difgefor positiva, ocorre um superavit primario; e s
negativa, havera um déficit primario. Portanto,lao das receitas estdo excluidas as receitasrak juo
lado das despesas, ndo sdo computados os encamgalvida publica.” In: BOSCHETTI, Ivanete,
SALVADOR, Evilasio. O Financiamento da Seguridadei&l no Brasil no Periodo 1999 a 2004: Quem paga
a Conta? Disponivel em http://www.fnepas.org.brhmtiico_social_saude/textol-3.pécessado em: 24 de
novembro de 2009.
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pertenciam a Seguridade Social. Desta forma, da B&1100,00 de superdvit primario, no
minimo R$ 65,00 foram retirados do Orcamento dauSgade Social por meio da DRE®

A tabela abaixo elaborada por Salvador € bem eltical vejamos:

Tabela da participacdo da DRU no superavit Primario
Valor em R$ bilh&es, delfacionados pelo IGP-DI

ANO DRU (a) SuperavitrRario do Participacédo da DRU (a/b)
Governo Central (b)

2000 32,20 44,31 2,66%
2001 32,08 41,90 6,596%
2002 32,48 55,13 8,52%
2003 33,89 58,96 7,89%
2004 34,90 64,92 3,56%
2005 36,28 63,14 7.57%
2006 35,83 54,89 5,87%
2007 40,69 62,46 5,8%
TOTAL 278,35 540 62,45%

Fonte: STN. Elaborada por Evilasio Salvador

De acordo com célculos elaborados por critériagambs pelo Tesouro Nacional, no
periodo de 2000 a 2007, foram transferidos dasitascela Seguridade Social para o
orcamento fiscal, através da DRU, cerca de R$ 2G#hdes, em valores atualizados pelo
IGP-DI. A tabela infracitada demonstra a forma glal se chegou neste valor:

Tabela de estimativa das Receitas desvinculada)fell da Seguridade Social no periodo de 2000 & 200
Valores em R$, deflacionados pelo IGP-DI

Receitas de Contribuicdes Total Arrecadado DRU

Cofins 737.760.888,79 147.552.176.985,[76
Refis e Paes — Cofins 3.166.003.2%,6 633.200.658,54
Cotaparte da contribuicdo sindical 2.020.243.801,43 404.048.760,29
CPMF 271.768.260%8 44.395.558.227,13
Refis e Paes — CPMF -8.760.608,3 -1.752.120,67
Contribuicdo para custeio das pensdes militares 9.949.168.795,85 1.989.833.759,1Y7
Contribuicdes sobre recurso de sorteios 493.842,38 98.768,48
realizados pelas entidades filantrépicas

ContribuicBes sobre receita da loteria federal 237.944.328,84 47.588.865,71

318 SALVADOR, Evilasio. Avancos e limites no contradecial da Seguridade no Brasil. In: VAZ, Flavio T.,
MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coords.)aR0s da Constituicdo Cidada: avaliacao e desdfios
Seguridade Social. Brasilia: ANFIP, 2008, p. 124.
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Contribuicdo sobre receita loteria esportiva

Contribuicdo sobre receita espetaculos

Contribuicdo sobre receita loterias de nUmeros
Contribuic@o sobre receita de loteria instantanea

551.761.822,49
304.576.316,63
10.612.598.595,53
219.020.752,72

110.352.364,5
60.915.263,3

1.836.011.235,62

55.029.181,3¢

i)

D

Prémios prescritos de loterias federais 516.011.327,50 86.224.592,87
Contribuicdes sobre receitas de concurso e - 6.341,32 - 1.268,26
progndsticos desportivos — modalidade futebol

Outros prémios prescritos 1.578.859,91 315.771,98

PIS-Pasep 187.843.482.691,6 37.568.696.522,34
Refis e Paes — PIS-Pasep 809.426.467,25 161.885.293,45
CSLL 195.981.477.%69 39.196.295.511,81

Refis e Paes — CSLL 546.848.833,52
Outras contribui¢es sociais 430.756.274,73
Contribuices em regime de parcelamento e débitos 6.392.048.030,87
Outras receitas correntes (multas e juros de mora) 13.916.305.654,57

109.369.766,Y0
86.151.254,95
1.278.409.606, 17
2.783.261.130,91

TOTAL 1.443.020.126.952,35 278.353.670.132,21

Fonte: SIAFI —STN/CCONT/GEINC - Elaborada por EsitaSalvador

Segundo Salvad¥, a Seguridade Social, no periodo de 2000 a 2@@&beu 161,62
bilhGes de recurso do orcamento fiscal, o que efpia 58,06% da transferéncia de seu
orcamento através da DRU para o Tesouro Nacioe#d Bbela abaixo, podemos perceber
que desde 2003 o Tesouro Nacional estd se apodecauth vez mais dos recursos que

deveriam ser aplicados em politicas sociais deigigavcia, assisténcia e saude.

Tabela de estimativa de retorno da DRU a SeguriGadel
Valor em R$ bilh&es, delfacionados pelo IGP-DI
ANO Receitas da Seguridade  DRU (b) Recursos Retorno da DRU a
Social (a) Financeir(s Seguridade Social (c/b)
2000 160,98 32,20 10,71 33,27%
2001 166,43 32,08 22,86 71,24%
2002 169,79 32,48 26,12 80,40%
2003 176,82 33,89 30,86 91,06%
2004 181,88 34,90 19,11 54,75%
2005 188,32 36,28 18,80 51,83%
2006 187,81 35,83 15,53 43,35%
2007 211,49 40,69 17,63 43,33%
TOTAL 1.443,03 278,35 161,62 58,06%

Fonte: STN e Balanco Geral da Unido. Elaboradd&pdésio Salvador

Dado também muito relevante é o derivado do orctompablico, que gastou R$
794,65 bilhdes em encargos, juros e amortizacdeslidida publica, de 2000 a 2007,
excluindo o refinanciamento. Montante superior, %, a todos 0s gastos realizados para a

39 SALVADOR, Evilasio da Silva. Fundo Publico no Bitainanciamento e destino dos recursos da segded
social. Tese de Doutorado. Disponivel em: httptdtmte.unb.br/tedesimplificado/tde_busca/arquivo?h
codArquivo=4535. Acessado em 20 de outubro de 200328.
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concretizacdo dos direitos humanos, sociais, @iffueconémicos e ambientais do povo
brasileiro, que com a soma das fun¢Bes da asdmténcial, educacdo, saude, trabalho,
direitos da cidadania, cultura, habitacdo, urbaojsrgestdo ambiental, saneamento,
organizacao agraria, lazer e desporto, excluindampseas a previdéncia social, gastou apenas
R$ 457,54 bilhde¥’

Diante deste contexto, pergunto: parece ter logftanar que a Seguridade Social
vem apresentando déficits anuais consideraveisrmagopecer desvinculando suas receitas
para outros fins fiscais? Com estas politicas pablide um lado com desvios orcamentarios,
incentivos fiscais, inexisténcia de atitude ao catalla sonegacao fiscal, etc. e, de outro lado
de achatamento salarial com a utilizacdo de indieeseajustes minimos, e a incidéncia do
fator previdenciario no momento da concesséo dosffeos, a previdéncia social ndo esta

cumprindo sua funcéo social de bem-estar e justicel.

Onde, bem-estar em sua esséncia consiste em “wuk@ndente humana de uma

populacéo™!

, € justica social a reducao das desigualdadeaispgue se concretiza com a
efetiva aplicacdo dos direitos sociais consagrado£onstituicdo Federal. Todas politicas
publicas que renegam ou criam obstaculos a implep&o dos direitos sociais inscritos na

Carta Maior esto violando a justica socia.

E inegavel que ao ver uma das maiores forma deisi@we renda dos idosos —
beneficios previdenciarios — sofrerem um achatamessivel, tanto no momento da
concessao do beneficio, através do fator previddncicomo em momentos subsequentes,
em virtude dos baixos indices de reajustes anestat-se-a diante da negacao e da perda dos

direitos sociais e de cidadania.

Negacdo, no primeiro momento, em que sequer é dadsegurado o direito de
usufruir beneficio previdenciario equivalente adisa de contribuicdo que vinha auferindo, e
incapazes de garantir os direitos sociais previstrsstitucionalmente. E em um segundo

momento, perda, no sentido de que, embora se taldamcado, por algum tempo, a

$0SALVADOR, Evilasio da Silva. Fundo Puablico no Bitainanciamento e destino dos recursos da segded
social. Tese de Doutorado. Disponivel em: httptdtmte.unb.br/tedesimplificado/tde_busca/arquivo?h
codArquivo=4535. Acessado em 20 de outubro de 200®41.

%1 MONTORO, André Francdntroduc&o & Ciéncia do Direitd® Vol, 2° ed. S&o Paulo: Martins, 1970, p. 288.

$2BALERA, WagnerNocdes Preliminares de Direito Previdenciar@fio Paulotatin, 2004, p. 29.
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concretizacdo de alguns direitos sociais, atraésahcessdo de beneficios com valores
superiores a0 minimo, com o tempo, estes direitds se perdendo, uma vez que 0S
beneficios vdo equiparando-se ao minimo, e ostakreiociais, tais como o lazer, saude e
moradia, vao deixando de ser usufruidos como dmwerperdendo-se, mais uma vez, a

garantia de uma vida digna.

Somente quando a Seguridade Social — combinaca@udelade com solidariedade —
proporcionar equivalente quantidade de previdéisaiage e assisténcia digna a todos quantos
necessitem de protecdo social, poder-se-a diz¢e desmento histérico em diante que o
bem-estar e a justica estdo concretizados. |désades equivaléncia presente na teoria da
justica de John Rawls, segundo a qual, deve-seapqor uma equanime distribuicdo dos

beneficios sociais, para todos que dele necessitate

No terreno especifico do Direito Previdenciaricecuanimidade exigida pela justica
social se expressa na diretriz da seletividadesteilelitividade da prestacdo dos beneficios e
servigcos, previstos no artigo 194, paragrafo uniogjso lll da Constituicdo Federal.
Seletividade entendida como a legitimidade da &s¢dbelo legislador, de prestacdes que,
consideradas em seu conjunto, se revelem aptasirginmento das finalidades da Ordem
Social”. E distributividade compreendida no deverea$colha de “prestagbes que — sendo
direito comum a todas as pessoas — aquinhoem maleeles que demonstrem maior

necessidadé>

E importante destacar que esta época, onde odEst@s$sencialmente, de direito, com
caracteristicas proprias, que variam no decorretedmpo de acordo com a evolucdo da
sociedade, que o ideal do bem-estar e da justicalspodem atingir alto grau de
concretizacdo. Spengler adverte que nao podemasaplga vinculagdo que existe entre o
Estado e o Direito

[...] o Estado se configura como instituicdo cordgrade mando sobre determinado
territdrio, ndo prescinde do Direito para fazer cgne os demais elementos que
comp8em sua ossatura sejam implementados. Na werddgstado ndo autodefine
0S seus contornos ou o seu poder, nem mesmo suagfundamentais, pois tudo
isso estd dado e posto por uma ordem preexistentéo, ele “ndo é anterior ao

$3BALERA, WagnerNocdes Preliminares de Direito Previdenciar@fio Paulotatin, 2004, p. 35.
$4BALERA, WagnerNocdes Preliminares de Direito Previdenciar@fo Paulotatin, 2004, p. 36.
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Direito e sim essencialmente de Direito”. Consetgmente, Estado e Direito
passam a ser complementares e interdepentfénte.

Por sua vez, Reale acentua que “ndo podemos jaivadsar a concregdo histérica-
axiologica que existe entre a Justica e Direitstovigue este sem aquela redundaria num
conjunto de relacdes de forca desprovido de legitide; e aquela sem este se esfumaria em
aspiracbes quiméricas®® John Rawls vai além e preleciona que o contratakaue
regulard a sociedade provém de um acordo dos merdhroomunidade, encobridos pelo véu
da ignorancia, que pressupfe igualdade de condicdes base em principios da justica.

Neste caso, a justica mostra-se como o proprierakcdo direito.

Desta forma, se estar-se-a4 diante de um EstadoiréoDque indiscutivelmente
possui estritas relacdes com a justica, nada mgerioso que o Estado Democrético de
Direito garanta a concretizacao dos fundamentageasq dispde, através de politicas publicas

de previdéncia social justas, equanimes e que @andmem-estar e justica social.

Mais do que nunca é preciso deixar claro que aid&aeia Social, que se quer e se
precisa, deve reduzir as desigualdades, garanérvida digna aos seus segurados, assegurar
uma politica redistributiva, onde os recursos segtimrados do capital para serem transferidos
para o trabalho, que seja efetivamente universgatiecipalmente, publica, para garantir o
bem-estar social e a efetivacdo da cidadania. litstea deve pautar-se na “defesa de uma
politica econdmica a servico do crescimento e dbstrdbuicdo da riqueza socialmente
produzida, e de uma politica tributaria redistiNat que onere mais o capital e menos o
trabalho”. “Esta é a Seguridade Social que o Basitisa e tem condi¢cdes de assegurar aos
seus cidaddos®’

%5 SPENGLER, Fabiana Mario® Estado-jurisdicdo em crise e a instituicdo do sEws0 por uma outra
cultura no tratamento de conflitd®07. 476 f. Tese (Programa de Pés-Graduacgéo egitdita Universidade
do vale dos Sinos, Sao Leopoldo, 2007).

%% REALE, Miguel. Justica e conjetura. In: REALE, M. Nova fase do direito modern@. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p. 39. (p. 3-69).

%57 BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social 20 anos idemaminhos do desmonte. In: VAZ, Flavio T.,
MUSSE, Juliano S., SANTOS, Rodolfo F. (Coord20.anos da Constituicdo Cidada: avaliacdo e desafio
da Seguridade SociaBrasilia: ANFIP, 2008, p. 107/108.
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CONCLUSAO

Ao longo dos ultimos anos, as condi¢des objetivasida da terceira idade, como séo
chamados os idosos, se deterioraram violentaméaiteque puderam ser constatado pela
violenta defasagem dos proventos dos aposentadws. @ aumento da expectativa de
sobrevida e vivendo mais, os idosos estédo fadagassar por necessidades, uma vez que 0s
poucos que conseguem se aposentar recebendo reaisnggalario minimo mensal, acabarao
por terminar a vida recebendo o minimo, que, caranplisado, ndo garante uma vida digna.
Desta forma, os idosos encontram-se entre 0s grgpesmais sofrem do processo de

exclusao social.

Estas politicas ndo se coadunam com as premisshsnt@star e da justica social,
pois o cidadao trabalhador passa um bom periodoal&ida contribuindo para a Previdéncia
com um valor considerado razoavel capaz de ganami@r sobrevivéncia digna no momento
em que necessitarem, contudo quando deveriam gedeedicar com liberdade aos anseios
pessoais, ficam reclusos em casa por néo ter @@sliqhanceiras de usufruir as boas coisas
que a vida oferece, ou até mesmo, sdo expulsosedeleazdo de ndo conseguirem sequer
pagar o aluguel. No Brasil, faz tempo que ndo sa dévida atencédo aos aposentados, mas
hoje se faz necessario que 0s governantes e patkme® encontrem uma saida digna para as

situacdes criadas.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novecoalo Direito brasileiro,
dando atencdo especial as suas funcdes promocia®iario onde os direitos sociais
crescem de importancia por representarem uma géogpor parte do Estado, elevado, por
sua vez, a promotor dos valores elegidos como rgastdos da ordem juridica brasileira.
Neste cenario, a Seguridade Social e, especialmarReevidéncia Social tornados direitos

fundamentais sociais do homem, possuem como faddidasica o respeito a dignidade da
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pessoa humana, o bem-estar e a justica sociahtgbrspor meio de a¢des da sociedade e do

Estado com o fito de garantir o minimo existencial.

O Estado deve garantir politicas publicas de pésndh social que dé aos cidadaos
condi¢des dignas de sobrevivéncia, protegendoxeltiéice e da doenca, isto €, que de todo o
amparo necessario aos cidaddos que assim precsam encontrarem em idade avancada.
Para tanto, é cogente que se apliguem medidas igem \a um desenvolvimento social,
minimizacdo as desigualdades sociais, e primem [pefho-estar e justica social. Cabe ao
Estado Democratico de Direito, transformar a ordetondmica-social para viabilizar a
concretizagao material dos direitos sociais dosado

Em uma sociedade como a brasileira, vislumbra-seoqiesenvolvimento econdémico
e social tem combinado oceanos de pobreza com dbagqueza, com altos indices de
disparidade social e um grande numero de excluséste cenario, o papel do Estado no
financiamento e na organizacao de servicos so@egstado por politicas publicas € de suma

importancia para garantir o minimo existencialdagas parcelas da populacéo.

O Estado tem a obrigacao de respeitar a dignidadeedsoa humana, obrigacao esta
que nao se restringe a comandos negativos, abidmgemmbém uma obrigacéo prestatéria no
momento em que o cidaddo n&do puder prover suaéegiatde forma digna. Isto ocorre
justamente quando o cidaddo tem sua forca de h@bdébtada, ou até mesmo, quando tem o
acesso negado ao trabalho, fato que tem se tooaaldovez mais comum por for¢ca de nosso
modelo econdmico excludente. E neste momento ena guevidéncia social revela seu papel
nuclear garantidora da manutencdo do ser humantrodele um minimo existencial
adequado. Salienta-se que cabe também a toda adeieda cada um de ndés o dever de

assumir esse cCompromisso.

Contudo, faz muito tempo que o orcamento da seaeice da previdéncia estédo
sendo usurpados pelos governos para outras atgdadjue veio impulsionar um rombo em
suas contas e a ineficacia de suas politicas. Algsrdesvios iniciais, atualmente a DRU é a
principal responsavel pela desvinculacdo de milldieseais do orcamento da Seguridade
Social. S6 no ano de 2006 foram desvinculados R$hihGes de reais, 0 que corresponde a
14,3% do total arrecadado com as receitas de baitities sociais, impostos e intervengao no

dominio econdmico.
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Com base nos estudos realizados, se conclui gteatsede uma premissa falsa e
equivocada lancada nacionalmente a de que o Gomamsileiro financia a Previdéncia
Social. Ao contrario, percebe-se que sempre foai@acda previdéncia que financiou o
Governo através de todas as desvinculacdes readizdutante a historia. Dados da Anfip
confirmam que se néo fossem os desvios da DRUgananto da Seguridade Social no ano
de 2003 seria positivo em R$ 31,73 bilhdes.

Negar ao idoso 0 acesso ao lazer, a saude, a éociavsocial, ao direito de moradia,
enfim, a uma vida digna, através de politicas pleviiarias que o prejudicam, é negar-lhe a
condicdo de humano, de cidadao, pois os direitosahos exigem para sua efetivagdo um
espaco publico acessado somente por meio da cidaddDaracteriza-se esta por ser o
primeiro direito humano do qual se derivam todosdesiais. A cidadania € algo que
determina o agir, vem antes da acdo, impondo réminmessoais na medida em que
asseguram direitos, pois o exercicio da cidadaneissppde a solidariedade entre os membros
da sociedade. Desta forma, renunciar privilégiasviduais em favor do bem-comum é o
primeiro passo para a construcdo de condicdes slidg@avida. A busca pela cidadania deve

ser entendida como um dos elementos pela conglasdaynidade e dos direitos do homem.

Por sua vez, o principio da dignidade da pessoaaharmmpde ao Estado, além de
abstencdes, condutas positivas tendentes a protegéetivar a dignidade dos individuos
atraves de politicas publicas. Tais politicas s&olbidas pelo governo para dar respostas aos
problemas que tem carater de demanda coletiva. vilgdas dirigentes politicos, que
representam o Estado, sé terdo sensibilidade soréin atingidos somente pelas relagbes de
poder que os cercam, mas, sobretudo, se deremténpiar a outra fonte de influéncia, qual
seja, 0 reconhecimento da dignidade que € intrdnaecada pessoa humano, como maximo

critério para a formulacéo de politicas publicasae e humanitérias.

Diante do exposto, concluiu-se que a primeira lipsdtlevantada ao problema
proposto, qual seja, que no atual contexto brasilai Previdéncia Social € um fator
importante para a efetivacdo da cidadania, maspeéunite a plena efetivacdo dos direitos
sociais, e, principalmente, vem causando a perdarggsmos, particularmente em razéo da
incidéncia do fator previdenciario e dos valores thalices de reajustes anuais dos beneficios

de aposentadoria, € verdadeira.
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Nao pode-se negar que, por representar um dingitdainental social, a Previdéncia
Social, conforme seu conceito € um caminho peld geadeve seguir para alcancar a
efetivacdo da cidadania, mas também ndo podembarfes olhos para as distor¢cdes que as
atuais politicas publicas adotadas, estudadasi@mente, vém causando aos idosos. Além
de negar-lhes a concretizacdo de muitos direitosahos, concedendo-lhes beneficios com
valores infimos, em virtude da aplicacédo do fatevjglenciario e do novo periodo de base de
calculo, acabam também gerando a perda de algwesosi fundamentais, ao diminuir,

anualmente, os valores dos beneficios em razdmdmes de reajustes aplicados.

Da mesma forma, conclui-se que a segunda hipdeaathda, qual seja, que na atual
conjuntura social brasileira, a duplicidade da pembs valores dos beneficios de
aposentadoria concedidos pela Previdéncia Sodal,camprem os ditames constitucionais
de inclusdo social, minimizacdo das desigualdadds direito de condicbes minimas de

subsisténcia, mostra-se verdadeira.

Nosso sistema Previdenciario ndo reduz a desigimldacial porque se assenta em
um sistema regressivo que nao faz redistribuicdcedda, sustentado pelos trabalhadores e
pelos mais pobres; em politicas publicas sociaisichd e restritivas, impeditivas da
universalizagcdo da cobertura; e ainda produz uns&ilgiicdo desigual de renda e a
transferéncia de recursos do orcamento da Segeripach o orcamento fiscal, através da
DRU.

Os recursos fiscais do Brasil foram usados historente para financiar o acimulo de
capital, enquanto os recursos cobrados nas follespabamento dos trabalhadores
financiaram as politicas sociais. Apenas 10% dada® da previdéncia, assisténcia e saude
tém origem na tributacdo da renda do capital. Neilmdnhuma fonte de custeio que tenha
como base de incidéncia o patrimoénio. A maior pdeearrecadacdo é retirada da propria
contribuicdo dos segurados ou de tributos que encidobre o consumo de bens e servicos.
Portanto, quem sustenta a seguridade no Brasibs@@balhadores e os mais pobres, o0 que
vem impor limites na capacidade redistributiva dgaBHo Social. Que por sua vez, nao
consegue produzir a minimizacéo das desigualdades.

Ja a terceira hipotese, mostra-se falsa, poislégae publicas de previdéncia social,

como ja prelecionado ndo concretizam seu objeteaoindlusdo social, minimizacdo das
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desigualdades e o direito a condicdes minimas bsité@ncias, que deveriam promover a
efetivacdo da cidadania e dos direitos sociaisarg@iores da dignidade da pessoa humana,
principalmente, com base na incidéncia do fatovidesmciario e dos valores dos indices de

reajustes anuais dos beneficios de aposentadoria.

O direito a condi¢des minimas de subsisténcianeda muitas vezes de minimo
existencial, caracterizado como um esboco do dirdda dignidade da pessoa humana,
também resta prejudicado pelas politicas publicesigenciarias estudadas, em virtude das
mesmas representarem uma duplicidade da perda ldo das beneficios, o que gera,
indubitavelmente prejuizos aos cidaddos, causdroprivacdes aos minimos existenciais

descritos constitucionalmente.

Em situagdes como a brasileira de extrema desigdeldocial, a melhoria das
condi¢cbes de vida da populacdo depende de acesseccaibo da cidadania, o que inclui a
transformacdo das necessidades vitais em direibogis materiais. A superacdo das
desigualdades sociais requer um ambiente demaxyraétice os direitos de cidadania sejam
respeitados e sejam superadas as condi¢cdes déesuidade. Mas para tanto, é necessario,
como preceitua a teoria de Rawls, condi¢des iguig minimas, ndo s6 de vida, mas
também de condi¢cdes de sujeito. E, para tanto, puEitemos prescindir do sistema de

Seguridade Social definido na Constituicdo de 1988.

N&o se deve olvidar que o minimo existencial estidnsecamente relacionado com
principio da dignidade da pessoa humana, poiseagje para sua perfectibilizacdo o direito
de satisfacdo de necessidades basicas. Da mesneadae, na sociedade atual, a efetivacao
deste minimo esta correlacionada com as politicédigas de previdéncia social, sem as
quais, ou com sua deficiéncia, os direitos funddaigtasicos sofrem grandes privacdes. Por
sua vez, a Seguridade Social possui relevancigaunb desenvolvimento e manutencéo da
dignidade da pessoa humana, pois deve garantid@s tam minimo de bem-estar nas

situacOes de necessidade.

Entende-se que todo desequilibrio financeiro temeracom as despesas, e também
com as receitas. Desta forma, ao invés de optarghelrnativa mais curta de cortar despesas
prejudicando a classe mais necessitada, com @&mzalde politicas publicas que concedem

beneficios com valores infimos e, posteriormeritejaaos achatam com indices de reajustes
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anuais irrisérios, existe a alternativa de elevwaregeitas. Nao com aumento de impostos ou
contribuigbes, mas sim com o aumento de traballeadormais, combate a eliséo, evasao e

sonegacao de tributos e contribuicdes, acabandmsatasvios orcamentarios, etc.

Diante de todo o exposto, conclui-se que uma ptapte inclusdo social de politicas
publicas da previdéncia, que possua consisténoierncia, deve focalizar a fiscaliza¢do da
sonegacao, evasao e eliséo fiscal, rever os inosnfiscais, acabar com a desvinculacdo do
orcamento da Seguridade Social, entre outras nedjd@ ndo prejudiquem o segurado, mas
sim reforcem os cofres da seguridade. Deve-se tambhéabar com a incidéncia do fator
previdenciario no célculo dos valores dos bendfiatoncedidos, assim como também
equiparar os indices de reajustes anuais de tedapasentadorias ao reajuste concedido ao

salario minimo nacional.

Qualquer outro tipo de reforma, que vise achatarvador dos beneficios
previdenciarios para suprir o suposto déficit davigiéncia, vai de encontro aos preceitos
fundamentais do Estado Democratico de Direito @ t®@eh carga axiologica. Esta estrutura
complexa objetiva a concretizacdo de uma sociediade justa e solidaria, conforme
preceitua o artigo 3°, inciso | da Constituicdo dfall e que promova o bem de todos, sem
preconceito de idade, de acordo com o artigo 8tsonlV do mesmo diploma legal. Com
isso, uma politica publica constitucionalmente daldevera ser erigida segundo critérios de

bem-estar e justica social.

A protecdo dos aposentados é de extrema relevaoaiantexto social, para que eles
possam ter garantido o minimo de dignidade. E wdestlos Direitos Fundamentais Sociais e
da cidadania trazem contribuicdes significativasapa planejamento e a implementacéo de
politicas publicas que objetivam a melhoria da igade de vida da sociedade

contemporanea.

Espera-se ter contribuido para cumprir o papeloabe a toda sociedade democrética,
qgual seja, acirrar o debate, refutar determinaddesne teses equivocadas, explicitar as
divergéncias, tudo com base em um pensamentoocdtiernativo. As andlises e estudos
nesta area social sdo salutar e extremamente opsertdiante do rapido crescimento da
expectativa de sobrevida e consequentemente ddagépude idoso no Brasil. S&o com base

nas conclusdes dos estudos realizados que as@®lftilblicas no Brasil tomardo um rumo
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democrético e de protecdo social, capazes de gatant vida digna aos idosos e a
efetivacdo da cidadania.
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