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SILVEIRA, Marta Iris Camargo Messias da. O movimento social negro : da
contestacdo as politicas de acdes afirmativas e a implicacdo para aplicacdo da Lei
Federal 10.639/03 — o caso da rede municipal de ensino de Santa Maria —RS. 2009.
295 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacgéo, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2009.

RESUMO

Esta investigacdo teve como objeto a implantacdo da Lei Federal 10.639/03 que
trata da obrigatoriedade da inclusédo nos curriculos escolares do ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana em todos os niveis educacionais, abrangendo os
sistemas de ensino publicos e privados. Tomou-se com referéncia empirica o
contexto do sistema educacional do municipio de Santa Maria-RS, buscando
analisar as acoes da Secretaria Municipal de Educacao para implantacéo da lei, sua
relagcdo com o universo escolar e com o Movimento Social Negro local. Objetivou-se
compreender como uma demanda histérica do Movimento Social Negro em favor de
uma educacgdo anti-discriminatéria, € assimilada pelo estado brasileiro ao ser
transformada em lei e impacta concretamente na realidade educacional, tanto no
nivel de planejamento como na pratica concreta do cotidiano escolar. Para tanto,
buscou-se tecer uma retrospectiva historica das lutas do Movimento Social Negro,
relacionando-as com as demais lutas sociais de combate as relagbes capitalistas de
producdo, possibilitando desnudar como a questdo racial assume especificidade
diante da questao social e é posta como central pelos hovos movimentos sociais que
buscam transformacdes nas relacdes eétnico-raciais, sexuais ou de género, em
relacdo ao meio-ambiente ou na redefinicho da urbanidade, extrapolando os
conflitos capital-trabalho. Avanca-se na compreensédo de como a educagao passa a
figurar nas bandeiras de luta do Movimento Social Negro como instrumento de
combate ao racismo e reconstroi-se o percurso das a¢des afirmativas no mundo e no
Brasil, contextualizando como este debate tem impactado na sociedade brasileira e
sua implicacdo para a educacdo desde o nivel fundamental até o nivel superior.
Deste modo, traca-se um quadro referencial, onde os limites e contradicbes na
implantagcdo da Lei Federal 10.639/03 sédo compreendidos dentro de um processo
historico-social e politico-cultural de combate as desigualdades raciais no Brasil.
Para analise de dados, utilizou-se a técnica de triangulagdo de dados, onde
considerou-se como base as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
RelagBes Etnico-raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana, relacionando-as com as acfOes da Secretaria Municipal de Educacéao de
Santa Maria e a percepcao das liderancas do Movimento Negro em niveis nacional,
estadual e local. Demonstra-se que as acdes efetivadas pela Secretaria Municipal
foram promovidas pelas organizacdes do Movimento Social Negro, pelo sistema
educacional estadual, e NEAB - UFSM sendo que os docentes demonstram-se
despreparados para cumprir as determinagcbes legais e as escolas continuam
promovendo espacos com as liderancas negras em periodos do ano significativos
como 20 de novembro, sempre acentuando aspectos culturais e sem mudar
concretamente as praticas docentes e o cotidiano escolar no sentido de uma
educacédo que promova a lgualdade Racial.

Palavras-chave : Programa de acédo afirmativa. Brasil. Lei 10.639/03. Discriminagao
racial. Negros - Educacéo.
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ABSTRACT

This investigation had as its object the implantation of the Federal Law 10.639/03,
which focuses on the compulsory inclusion of African Brazilian History teaching in the
school syllabuses, in all educational levels, reaching both private and public systems.
The city of Santa Maria-RS was taken as an empiric reference, trying to analyze the
County’s Education Secretary actions towards the law’s implantation, as well as its
relation with the scholar universe and the local Black Social Movement. The objective
was to understand the way through which a historic demand of the Black Social
Movement in favor of an anti discriminatory education can be assimilated by the
Brazilian state when it becomes a law, impacting concretely in the educational reality,
both at planning and at the daily school routines. To do so, a historic retrospective of
the Black Social Movement fights took place, related to other social movements that
fight against the capitalist relations of production, making possible to denude how the
race issue plays a specific role towards the social issue and it is stated as central by
the new social movements that look for transformations in the ethic-racial, gender or
sexual relations, in relation to the environment or in the redefinition of urbanity,
beyond the capital-work conflicts. It is a step forward into the understanding of how
the education starts to appear in the Black Social Movement flags as a tool to fight
racism and how the journey of affirmative actions in Brazil and in the world are being
rebuild, debating the impact into Brazilian society and its implication in education
since elementary till superior levels. In this sense, a referential chart is drawn, in
which the limits and contradictions surrounding the Federal Law 10.639/03
implantation are understood as part of a socio-historic and cultural-politic process of
combating the racial inequalities in Brazil. For the data analysis, the data triangulation
method was applied, taking as basis the National Curricular Directions to the
Education of Ethnic Racial Relations and to the teaching of African-Brazilian History
and Culture, relating them to the actions of Santa Maria’s Education Cabinet and the
leaderships’ perception about the Black Movement at local, national and state levels.
The actions of the County’s Cabinet were promoted by the Black Social Movement
organizations, by the state education system and the NEAB-UFSM, being the
professors unprepared to accomplish the legal demands. Furthermore, the schools
continue to oLoen spaces with the black leaderships in relevant dates, such as
November 20", emphasizing cultural aspects, but not changing teachers’ practices
neither the school’s everyday routines in a sense of an education that can promote
Racial Equality.

Key words : Affirmative action programs. Brazil. Law 10.639/03. Race discrimination.
Blacks - Education.
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1 INTRODUCAO

[...] um racismo caracterizado por um siléncio

criminoso que, além da exclusao sistematica dos

negros em Varios setores da vida nacional,

prejudica fortemente o processo de formacao da
identidade coletiva da qual resultariam a

conscientizacdo e mobilizacdo politica de suas vitimas [...]

KABENGELE MUNANGA

Este trabalho foi desenvolvido no sentido de fazer algumas reflexdes sobre a
questdo do negro e a educacao, bem como, sobre a importancia e alcance social
das politicas de acdes afirmativas no contexto brasileiro. Para tanto, tomamos como
objeto a Lei Federal 10.639/03 que alterou os dispositivos da LDB - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, tornando obrigatorio o ensino da Historia e Cultura
afro-brasileira e Africana, nos estabelecimentos de ensino da educacéo basica,

sejam estes publicos ou privados.

A nova legislacdo vem ao encontro de antigas reivindicagcbes e
preocupacdes do Movimento Social Negro, com relacdo a questdo da Educacao, e
ao mesmo tempo é incorporada pelo estado. Esta legislacdo traz para o debate as
acOes afirmativas, portanto pode-se avancar para compreensao das mesmas dentro
das atuais condi¢des sociais, partindo de uma reflexdo mais ampla em relacédo a

questao racial, na perspectiva da Promocao da Ilgualdade Racial.

Sendo assim, o desafio da pesquisa foi partir do resgate da luta do
Movimento Social Negro, analisando os mecanismos gerais de organizacdo da
sociedade brasileira, produtora de varias formas de desigualdades. Para tanto,
buscamos consolidar a relacdo dialética existente entre a luta deste movimento
social e a historia dos movimentos sociais no mundo, tendo a preocupa¢édo de néo
analisar o Movimento Social Negro desarticulado com as lutas no mundo por

igualdade e cidadania.
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Tomamos em um primeiro momento o entendimento de que o racismo esta
presente em nossa sociedade tanto quanto esta a luta pela superagdo do mesmo, e
justificamos esta compreensao atraves das analises feitas sobre a real situacao do
negro na sociedade e a sua impossibilidade histérica de acessar a educacdo em
ambito nacional. Sendo assim, a superagcdo do racismo esta junto as demandas
diarias da superagédo de uma sociedade de classes, e esta preocupagdo nos parece
ser importante para aqueles que estdo engajados na real transformacdo da

sociedade vigente que exclui e discrimina pobres e negros.

Neste contexto, analisamos as politicas de ac¢des afirmativas no mundo por
entender que estas sdao uma demanda dos movimentos sociais em particular do
Movimento Social Negro no Brasil e mesmo que tais politicas ndo sejam capazes de
eliminar as desigualdades historicamente acumuladas elas atuam como um
instrumento politico capaz de corrigir o fosso existente entre o principio
constitucional da igualdade e a realidade social concreta que se encontram oS

negros em nosso pais.

Sendo assim o trabalho analisou as contradicdes e possibilidades da Lei
Federal 10.639/03, no campo educacional, considerada uma entre as politicas de
acOes afirmativas que vem sendo sancionadas, como uma tentativa de superacéo
desta organizacdo social, buscando compreender a questdo racial e a sua
importancia no entendimento da realidade brasileira, pois entendemos que o racismo

esteve sempre ligado a questdes de dominacéo de uma classe social sobre outra.

Buscamos entdo, nos instrumentalizar metodologicamente no sentido de
termos clareza em nossos planos analiticos e empiricos e que a construcdo de
nosso objeto de estudo pudesse dialogar com o referencial tedrico adotado,
compreendendo a ciéncia como sendo um processo de construcao historico-social,
relacionando-a com 0 nosso objeto a ser investigado, pois ndo é possivel olharmos
para historia completamente descomprometidos com as marcas que a construcao de
nosso tempo nos deixou, pois estas marcas nos remetem ao inicio da construcao

destas.

A partir entdo das reivindicagBes historicas no campo educacional do
Movimento Social Negro, buscou-se neste estudo, investigar quais as possibilidades
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da Lei Federal 10.639/03 em promover alteragdes significativas no trabalho
pedagdgico nas escolas? Para tanto, tomou-se como objeto de estudo, os esforgos
da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria, estado do Rio Grande do Sul,
no sentido de instrumentalizar seus professores para que a Lei 10.639/03 tenha
conseqUéncia pratica em nivel de sala de aula. Toma-se como referéncia o trabalho
desta Secretaria de 2006 a 2008, acompanhado durante o desenvolvimento da
pesquisa e atraveés do resgate do processo de institucionalizacdo dos preceitos da

Lei 10.639/03 no sistema educacional municipal.

Trouxemos a realidade da Secretaria Municipal de Santa Maria e tragamos
metodologicamente um caminho que nos possibilitou triangular as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana” as acdes da SMEd e o

acompanhamento e expectativa do Movimento Social Negro.
Para tanto, nossa pesquisa teve como fio condutor as seguintes hipoteses:

1) A implementacéo da Lei 10.639/03 representa uma inflexdo na forma de

tratamento do combate ao racismo por parte da secretaria Municipal de Educacéo;

2) A implementacéo da Lei Federal 10.639/03 provoca tensdes e conflitos no
contexto escolar traduzidas no repensar da orientacdo politico-pedagdgica e nas
praticas docentes;

3) A Lei Federal 10.639/03 basta por si s6 para dar conta de uma educacao

de combate ao racismo no contexto escolar.

A importancia da realizagdo desta pesquisa consiste na compreensao de
que as acOes afirmativas sédo frutos da luta didria do Movimento Social Negro por
incluséo e valorizacdo de sua verdadeira historia e cultura no contexto escolar, e
escola junto com outros setores da sociedade brasileira que tém a competéncia de
construir uma educacéo voltada para o combate a todas as formas de discriminagéo

e preconceito.

Somente a partir desta compreensao da relacdo dos movimentos sociais e a
educacao sera possivel um repensar do sistema de ensino brasileiro, rompendo com

visdo eurocéntrica da educacdo, em prol de uma educacdo que tenha a
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preocupacdo de educar para cidadania, para o respeito as diferencas e para
valorizagc&do do ser humano na sua totalidade e complexidade. Pois entendemos que
vivemos em um pais miscigenado, mas esta mistura de racgas e culturas nao serviu

ainda para dar igualdade de condi¢cdes a todos 0s agentes sociais que construiram

este pais.
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2 CONTEXTUALIZANDO O OBJETO DE ESTUDO: A LUTA CONTRA A
DESIGUALDADE RACIAL E A NECESSIDADE DE POLITICAS DE ACAO
AFIRMATIVAS

2.1 UM LONGO CAMINHO PERCORRIDO: A TRAJETORIA DA LUTA NEGRA

Este estudo parte da investigacdo sobre a luta do Movimento Social Negro
por politicas publicas de inclusdo de negros e negras em todos os ambitos da
sociedade e as implicacdes destas politicas no sistema educacional brasileiro, mais
especificamente sobre as estratégias de implantacéo da Lei Federal 10.639/03 pela

Secretaria Municipal de Educacéo de Santa Maria - RS.

Desenvolve-se, aqui, um resgate dos principais elementos histéricos
contidos nas lutas sociais desde a antiguidade e como estas tem se traduzido em
movimentos sociais organizados, compreendendo o contexto no qual se desenvolve
uma série de acontecimentos nacionais e internacionais que contribuiram para
organizacao e fortalecimento da luta negra no Brasil e no mundo. No entanto, este
esfor¢co permeia todo trabalho, dialogando com as diversas dimensfes de analise
suscitadas.

Neste sentido, entende-se que a década de 1970 foi um momento muito
particular para negros e negras em todo mundo, pois foi um periodo de intensas
mudancas internacionais no ambito das rela¢des raciais, impulsionados pelo apice

da mobilizacdo anti-racismo em paises como os Estados Unidos e a Africa do Sul.

O movimento Black Power de grande significado para luta negra surgia com

muita forca, propondo uma revolucdo estética que quebrava mito e preconceitos

! Black Power: gue no portugués significa poder negro € um movimento das pessoas negras em todo
mundo, especialmente dos Estados Unidos. Mais proeminente no final dos anos 1960 e inicio dos
anos 1970, o movimento enfatizou o orgulho racial e a formacao de instituicbes culturais e politicos
negros, para cultivar e promover interesses coletivos e assegurar autonomia para 0s negros.



18

enquanto, na mesma época e com igual importancia o Soul® e o Funk® na musica,

ocupavam lugares estratégicos.

O Movimento Social anti-racismo apresentava uma série de
questionamentos a ordem racista vigente: os Black Panter's® cresciam e se
espalhavam pelo territrio americano na tentativa de construir um partido
revoluciondrio negro; grandes liderangcas ocupavam espagos centrais ha midia como

Martin Luther King,”> Malcom X°® e Nelson Mandela,’ enquanto no Brasil surgiam

% Soul: vem do inglés que significa alma € um género musical dos Estados Unidos que nasceu do
rhythm and blues e do gospel durante o final da década de 1950 e inicio da de 1960 entre 0s negros.
Durante a mesma época o0 Soul ja era conhecido como um adjetivo usado em referencia a afro-
americano, como em “Soul food” (comida de negro). Esse uso apareceu justamente numa época de
varios movimentos de liberalismo social, tanto com a revolugédo dos jovens, como o uso das drogas,
como os movimentos anti-guerra e anti-racial. Por conseqiiéncia, a musica soul nada mais era que
uma referencia a musica dos negros, independente de género.

® Funk: é um estilo bem caracteristico da musica negro americana, desenvolvido por artistas como
james brown e por seus misicos, especialmente por Maceo Parker e Melvin Parker. O Funk pode ser
melhor reconhecido por seu ritmo sincopado, pelos vocais de alguns de seus cntores e grupos (como
Cameo, ou o Bar-Kays). E ainda pela forte ritmica secao de metais, pela percussdo marcante e ritmo
dancante. Nos anos 70 o funk foi influenciado por musicos do jazz (como exemplos, as musicas de
Miles davis, Herbie Hancock, George Duke, Eddie Harris entre outros. Os msicos negros norte-
americanos chamavam primeiramente de funk a musica com um ritmo mais suave. Em forma inicial
de musica estabeleceu o padrdo para musicos posteriores: uma musica com uma ritmo masi lento,
sexy, solto, orientado para frases musicais repetidas os riffs e principamente dancante.

* Black Phanters : partido negro revolucionario estadunidense, fundado em 1966, em Oakland na
Califérnia por Huey Newton e Bobby Seale, originalmente chamado de Partido Pantera Negra para
Auto-defesa (no original, “Black Panther Party for Self-Defense”, depois mais conhecido como “Black
Panther Party” (Panteras Negras). A finalidade do partido era patrulhar guetos negros para proteger
os residentes dos atos de brutalidade da policia. Os panteras tornaram-se eventualmente um grupo
revolucionario marxista que defendia o armamento de todos os negros, a isengdo dos negros no
pagamento dos impostos e de todas as sancdes da chamada”’América branca” a libertacdo de todos
0s negros da cadeia, e o pagamento de compensacdo de negros por séculos de exploracdo branca.
Sua ala mais radical defendia a luta armada. Em seu pico, nos anos 1960, o numero de membros dos
Pantera negras excedeu 2 mil e a organizacdo coordenou sedes nas principais cidades. Os conflitos
entre os Panteras negras e a policia nos anos 60 e nos anos 70 conduziram a varios tiroteios na
Califérnia em Nova lorque e em Chicago, um destes resultando de Huey Newton pelo assassinato de
um policial.

® Martin Luther King, Jr. Nasceu em Atlanta na Georgia em 15 de Janeiro de 1929, e morreu em
Memphis no Tennessee, em 04 de abril de 1968. Foi um pastor protestante e ativista politico
estadunidense. Membro da Igreja Batista, tornou-se um dos mais importantes lideres do ativismo
pelos direitos civis (para negros e mulheres, principalmente) nos Estados Unidos e no mundo, atraves
da cmpanha de ndo violéncia e de amor para com préximo. Se tornou a pessoa mais jovem a receber
0 Prémio Nobel da Paz em 1964, pouco antes de seu assassinato. Seu discurso mais famoso
lembrado é “ Eu Tenho Um Sonho”.

°El Hajj Malik El Shabazz, mais conhecido como Malcolm X, o Malcolm Little, nasceu em 19 de maio
de 1925 em Omaha no Nebraska e foi assassinado em 21 de fevereiro de 1965, em Nova York. Foi
um dos maoires defensores dos direitos dos negros nos Estados Unidos. Fundou a Organizagéo
[;)ara Unidade Afro-Americana, de inspiraco socialista.

Nelson Rolihlahla Mandela , nasceu em Qunu em 18 de julho de 1918, advogado, ex-lider rebelde
e ex-presidente da Africa do Sul de 1994 & 1999. principal representante do movimento anti-apartheid,
como ativista, sabotador e guerrilheiro. Considerado pela maioria das pessoas um guerrilheiro em luta
pela liberdade, era considerado pelo governo sul-africano um terrorista. Passou ainfancia na regido
de Thembu antes de seguir carreira em Direito. Em 1990 foi lhe atribuido o Prémio Lénin da Paz, que
foi recebido em 2002.
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organizacdes negras ocupando um espaco vago deixado pela Frente Negra,
fechada pela ditadura Vargas na década de 30, mesmo periodo em que o continente
africano estava inserido em um contexto de luta por libertacdo nacional

anticolonialista.

Foi neste cenario e, em decorréncia dele, que em 1973, a Assembléia Geral
da ONU declarou o periodo de 1973 até 1983 como a “| Década das Nacdes Unidas
de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata” e definiu em seu programa de acdo para a década a realizacdo da “I
Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata”, em 1978, em Genebra. Cinco anos depois, em 1983,
também em Genebra, aconteceria a Il Conferéncia. As duas primeiras Conferéncias
tinham como eixo central a discussdo sobre a questdo do Apartheid,® além de avaliar

e planejar agbes de combate ao racismo no mundo.

Os EUA e lIsrael ndo participaram das primeiras Conferéncias, pois nao
aceitavam discutir a questdo do Oriente Médio, conforme insistiam os arabes e
paises socialistas. O Brasil participou de forma limitada (apenas a sua diplomacia),

pois vivia um periodo de ditadura militar.

Em 1997 passados 14 anos da segunda conferéncia, com o fim do Apartheid
na Africa do Sul e a instauragdo de um governo democratico em 1995, a ONU
decide organizar a lll Conferéncia. Desta vez ja com a ditadura finda no Brasil e uma
politica de criacdo de canais de dialogo com a sociedade civil por parte da ONU
expressa no Férum das ONG'’s, que antecedeu a Il Conferéncia em 2001.° Pela
terceira vez EUA e Israel vao boicotar a conferéncia, desta vez em reacgédo a critica
ao sionismo e um elemento novo trazido para pauta: a questdo da luta por

reparacoes.

8 Apartheid, tem comoum dos significados: vida seperadas € uma palavra de origem afrikaans,
adotada legalmente em 1948 na Africa do Sul para designar um regime segundo o qual os brancos
detinham o poder e os povos restantes eram obrigados a viver separados dos brancos, de acordo
com regras que os impediam de serem verdadeiros cidaddos. O primeiro registro da palavra
encontra-se num discurso de Jan Smuts em em 1917. Este politico tornou-se primeiro-ministro da
Africa do Sul em 1919. A expressdo tornou-se de uso quase comum em muitas outras linguas. As
traducdes mais adequadas para o portugues sdo segregacao racial ou politica de segregacao racial.
Este regime foi abolido por Frederick le Klerk em 1990 e, finalmente, em 1994 elei¢des livres foram
realizadas na Africa do Sul.

° Conferéncia Mundial contra o Racismo e a discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,

realizada de 31 de agosto a 7 de setembro em Durban, Africa do Sul.
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Nosso tema tem como fio condutor a luta do Movimento Social Negro por
politicas de Ac¢des Afirmativas e a maneira como o governo vem implementando tais
politicas, pressionado pelas demandas deste segmento social. Neste sentido, pode-
se considerar que é apos Durban que 0 governo concretamente comeca assumir e
compreender como importante estas politicas na tentativa de garantir a igualdade

entre brancos e negros.

A delegacao brasileira em Durban em 2001 foi a maior entre as delegacfes
e, entre as estratégias utilizadas pela militdncia, organizou-se um ato publico contra
a postura do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso que continuava passando ao
mundo a velha imagem de “democracia racial”. O enfrentamento com o governo
iniciou-se bem antes das pré-conferéncias, quando em 20 de novembro de 1995 na
“Marcha a Brasilia pela Cidadania e Pela Vida” o movimento negro levou mais de 30
mil manifestantes ao Distrito Federal, em comemoragdo ao Tri-centenario da

Imortalidade de Zumbi dos Palmares.

Em 22 de abril de 2000, na campanha “outros 500" realizada pelo
Movimento Social Negro em parceria com outros setores do movimento social como
indios, estudantes, sem-terra, etc..., o Governo Federal com o apoio da policia de
Antdnio Carlos Magalhaes, revela seu lado mais autoritario e prepotente, reprimindo
com tiros e bombas as manifesta¢cées ocorridas em Porto Seguro - Bahia. Temendo
represalias, o presidente Fernando Henrique Cardoso transfere junto a ONU a
organizacdo da Pré-conferéncia das Américas, que se daria no Brasil para o Chile,
um pais com uma populacdo negra extremamente reduzida e de dificil acesso para o

Movimento Negro Brasileiro.

Ao cabo deste processo, uma avaliacdo é consensual: a problematica racial
esta na ordem do dia, o debate sobre acdes afirmativas ganha mais peso neste
periodo novo que se inicia pés Durban, transcendendo o Movimento Social Negro e

ganhando eco em setores mais gerais da sociedade.
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»n 10 zn 11

Leis como “Afonso Arinos” =~ e a “Lei Cad”,”" a criagdo da Fundagé&o Cultural
Palmares pelo governo Sarney em 1988, a criacdo do GTI** e do GTDO*® pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, na década de 90, dentre inUmeras outras
iniciativas desencadeadas pelo estado sob a constante pressdo do Movimento
Social Negro, visando inibir praticas discriminatérias no Brasil, fracassaram na

analise das varias entidades que discutem as problematicas da negritude.

A desigualdade racial no Brasil, evidenciada principalmente por pesquisas
em relacdo a presenca do/a negro/a no mercado de trabalho e nas universidades se
insere cada vez mais na agenda politica do pais, sendo fruto de polémicos debates.
Este € o contexto que faz surgir com maior for¢ca o debate sobre a adocdo de acbes
afirmativas no Brasil, reforcada ainda mais pela visibilidade trazida pela realizacao
da 1ll Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminacdo Racial, Xenofobia e

Intolerancia Correlata da consequente luta por reparacoes.

No momento em que se reconhece a necessidade de adotar-se um conjunto
de Politicas de Acédo afirmativas, sanciona-se a Lei Federal 10.639/03 que vai tratar
da incluséo da cultura afro-brasileira nos curriculos escolares no ensino fundamental
e médio na rede publica e privada. Eis um aparato legal voltado para uma antiga
demanda na luta negra que € o ensino basico. Esta lei entdo devera mexer com o
projeto politico pedagdgico das Secretarias Estaduais e municipais de educacao,
bem como, com o projeto politico pedagogico das escolas desafiadas a implementa-

la.

9 Lei Federal Afonso Arinos n.° 1390/1951, considera como contravencdo penal a pratica do

Preconceito racial no Brasil.

! Lei Federal Cad 7716/1998, altera a 1390 e considera como crime a pratica do preconceito racial
no Brasil.

12 Grupo de trabalho Interministerial para Valorizacdo da Populacdo Negra, Ministério da Justica
(1995).

3 Grupo de trabalho pela Eliminagédo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupacgédo, Ministério do
Trabalho (1996).
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2.2 APROXIMANDO-SE DO OBJETO DE ESTUDO: A LEI 10.639/03
CONFRONTANDO AS EXPECTATIVAS E A REALIDADE EM SUAS
CONTRADICOES

A presente investigacdo parte da compreensao que o estado brasileiro, na
ocasido da abolicdo da escravatura em 1888, ndo garantiu condi¢cdes basicas para
gue negros e negras tivessem acesso ao mercado de trabalho, a educacéo, a terra e
a cultura, privilegiando a méo de obra imigrante, através de recursos e iniciativas
racistas em detrimento de ex-escravos. Neste contexto, assume fundamental
importancia as politicas de acdo afirmativas que vem sendo instituidas no pais, onde
insere-se a Lei 10.639/03 que busca incidir sobre o sistema educacional brasileiro,

constituindo espaco de fomento a préaticas anti-discriminatérias.

Como pesquisadora na area de politica e gestdo educacdo, propomos este
estudo por entendermos que a escola compde um micro-universo social que se
caracteriza pela diversidade social e cultural e que muitas vezes reproduz padroes
de conduta que permeiam as relacdes sociais fora da escola. Desta forma, as
praticas de como se relacionar com o outro, refletem as praticas sociais mais
amplas. Podemos dizer que ainda que valores como igualdade, solidariedade,
respeito ao proximo e as diferencas estejam presentes no discurso da escola, outros
mecanismos mais sutis revelam que preconceitos e estereotipos também integram o
cotidiano escolar. E, neste espaco socio-cultural, historicamente instituido a
implantacdo da lei 10.639/03 significa repensar préticas de acdo e re-significar
valores e principios educacionais, ndo sendo apenas novos conteudos a serem

trabalhados, mas novas posturas dos agentes educacionais.

Segundo Gomes (1995), a escola € uma instituicdo onde convivem conflitos
e contradi¢cdes e a discriminacdo existente na sociedade esta expressa também nas
relacfes entre educadores e educandos, assim como entre os (as) educadores (as)

e entre os alunos e alunas.

No entendimento de Oliveira (1994), existe a presenca na escola de
diferentes preconceitos, especialmente os de género, raca e classe social. Nos seus

estudos ficam claras as marcas que criancas pobres, negras e do sexo feminino
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carregam nas dinamicas sociais da escola e, quando as criangas carregam mais de
uma destas caracteristicas, como as alunas negras e pobres, o alvo de praticas
discriminatdrias afetam seu auto-conceito e sua auto-estima fazendo com que elas

sintam-se inferiores as demais.

Desta forma, entendemos que o pano de fundo das praticas discriminatorias
seriam vieses racistas e discriminatorios existentes na sociedade, que passam a
orientar a construcdo do curriculo escolar e acabam se tornando um importante

instrumento de propagacéo de formas estereotipadas de interpretacédo da realidade.

Sabemos que a discriminacdo racial ndo € exclusivamente problema de
negros e negras, ela é pertinente a toda populagcdo brasileira, pois ndo adianta
fortalecermos a identidade da crianca negra se ndo educarmos a crianga branca no

combate ao racismo e todas as formas de discriminacao e no respeito a diversidade.

Percebermos que embora a escola possa refletir desigualdades estruturais,
ela ndo pode ser resumida a um mero instrumento de reprodugdo, uma vez que
possui também autonomia em relacédo a sociedade a qual esta inserida. Afirmar que
a escola é apenas um produto da sociedade significa negar a riqueza e a
possibilidade produtiva da mesma, em um tipo de educagao que favoreca a inter-
relacdo dos diferentes grupos sociais e culturais, na perspectiva da superacéo de

uma sociedade de classes com seus valores injustos e desiguais.

A democratizacdo das oportunidades educacionais, atraves de diferentes
reflexdes e estudos, ndo tem sido considerada em varias sociedades, entre elas a
sociedade brasileira, ja que a muito tempo denuncia-se a exclusao social dos alunos
das classes populares, sem perceber a presenca de outros fatores determinantes
das desigualdades sociais e suas repercussfes no sistema de ensino. Entre os
fatores que ndo se considera esta a questdo racial, que recentemente €, apenas,

identificada nas investigacdes de um namero quase inexpressivo de pesquisadores.

bY

Desde a educacdo infantil até a universidade, os estudos comprovam a
inexisténcia da igualdade racial, sendo esta questdo denunciada como causa da
exclusdo escolar ndo sO por iniciativas de pesquisas, mas concretamente pelo

Movimento Social Negro na luta pela cidadania dos afro-brasileiros.
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Na tentativa de superar a condicdo de negros (as) no sistema educacional
brasileiro, na atualidade ndo basta garantir-se 0 ingresso e a permanéncia dos
mMesmos No ensino que esta posto, € necessario realizarmos reflexdes sobre o tipo
de educacdo que promovera a populacédo brasileira em face do problema racial e
social, onde seja possivel analisarmos este sistema de ensino, tanto por meio das
politicas publicas anunciadas, como pela realidade do que realmente ocorre no

interior da escola.

Entendemos ainda que o racismo, enquanto ideologia se manifesta de forma
concreta nas préticas discriminatérias que, da abolicdo da escravatura até os dias
atuais, impedem negros e negras de competirem em igualdade de condi¢cdes por
oportunidades no mercado de trabalho e no sistema educacional universitario e

publico.

No atual contexto, em que o Governo Federal assume concretamente,
através da implementacao de leis e programas, a constru¢éo de politicas publicas de
carater reparatorio, assume relevancia um projeto de pesquisa que aborde a
complexidade das acbes afirmativas como projeto historico-social do Movimento
Social Negro organizado, enfocando a esfera educacional como elemento empirico e
analitico fundamental para compreender seus desdobramentos.

2.3 OBJETIVOS

2.3.1 Objetivo Geral

Analisar a implantacdo da Lei Federal 10.639/03 no contexto do sistema
publico de educa¢do do municipio de Santa Maria-RS, refletindo sobre seu potencial
de transformacédo efetiva no contexto das praticas pedagdgicas e planejamento
educacional e suas limitagdes como principio orientador de uma educacédo em prol
da promocéo da igualdade racial, a partir do resgate das lutas do Movimento Social

Negro pela implementacéo de politicas de acao afirmativas.
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2.3.2 Objetivos Especificos

b)

d)

Reconstruir historicamente a trajetéria do Movimento Social Negro em
sua luta contra a discriminacgéo racial, buscando compreender como a
reivindicacdo de politicas publicas de acédo afirmativas na esfera da
educacdo surge como instrumento de contestacdo e superacdo da

desigualdade racial no Brasil;

Resgatar o percurso de constru¢do das politicas de acdo afirmativa
no Brasil, relacionando as demandas historicas do movimento social

de luta negra e a sua assimilacéo pelo aparelho de estado;

Analisar a implementagédo da lei 10.639/03 no sistema publico de
educagcdo no municipio de Santa Maria-RS, verificando quais a¢des
tem sido desenvolvidas no sentido de provocar mudancas efetivas no
contexto escolar, sejam oriundas do poder publico em suas diversas

esferas ou da sociedade civil organizada,;

Contribuir, através da analise da implementagcdo da politica de acéo
afirmativa constituida pela lei 10.639/03, no sentido de refletir sobre

suas potencialidades e limitantes.

2.4 ESTRATEGIA METODOLOGICA

2.4.1 Caracterizacéo Geral

Para analisarmos o objeto de estudo aqui em foco, utiliza-se de uma

abordagem de “Focalizag&o Progressiva” (LUDKE; ANDRE, 1986), partindo do geral

gue é a compreensdo do carater contestatério e reivindicatério dos movimentos

sociais e sua transformacao histérica, permitindo entender o contexto em que surge
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e desenvolve-se o Movimento Social Negro, sua especificidade histérica e seu
processo de transformacgdo, onde passa-se da contestacdo do sistema social a
proposicao de politicas publicas capazes de proporcionar a inclusdo social do povo

negro.

Este pano de fundo permite captar a historicidade da definicdo do conceito
de politica de agéo afirmativa e suas diversas acepgdes construidas pelo Movimento
Social Negro Brasileiro e no mundo, ai avancando para o particular, o atual contexto
de proposicao e implementacdo das politicas de acdo afirmativas, compreendendo
assim sua génese e alcance social. Neste momento, o enfoque progride em direcéo
de um contexto especifico e particular, a Secretaria Municipal de Educacao de Santa
Maria-RS (SMEd), abordando suas iniciativas para cumprimento da Lei 10.639/03,

envolvendo os ambitos do planejamento e da acdo pedagdgica.

Este movimento de focalizagc&o progressiva do objeto de estudo n&o ocorre
de forma linear e visa a coeréncia com o referencial teérico aqui adotado, onde o
olhar do pesquisador deve estar sendo orientado para perceber as contradicdes do
sistema capitalista como ancorando os fendmenos desnudados no processo
investigativo. Deste modo, a ndo-linearidade se subordina a uma perspectiva onde a
cada progressao, o pesquisador se defronta com as contradicbes que permeiam as
lutas sociais. Como exemplo, poderiamos tomar o caso do Movimento Social Negro
em suas formulagbes, pois tendo claro que esta na légica do sistema capitalista
mundial a geracdo e manutencdo das desigualdades sociais e raciais, a partir de
certo momento, passa a cobrar a acdo do estado, agente deste sistema, politicas de
inclusdo social, mesmo que saibamos que faz parte da légica deste sistema a
permanente exclusdo daqueles segmentos da populacdo em dado momento

“descartaveis” e desnecessarias para o processo de valorizacao do capital.

Estas contradicbes aparecem em cada nivel de analise, desembocando no
contexto educacional da SMEd, onde as praticas pedagdgicas em sua historicidade,
assumem os valores discriminatorios dominantes em nossa sociedade, onde busca-
se introduzir conteudos e valores nao-discriminatérios, através do fornecimento de
instrumentos préaticos aos docentes, sem, no entanto, questionar os fundamentos
que tem norteado estas préaticas pedagdgicas. Sem mudar os atores da educacéo,

pode-se mudar a propria educacao? Seria a esfera do planejamento e coordenacéao
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pedagdgica capazes de motivar um processo de transformagcdo das préticas
pedagogicas? ou seria um repensar dos projetos politico pedagégicos em nivel de
escola o espaco privilegiado para que educadores e comunidade do entorno da
escola questionassem seus proprios valores discriminatorios e produzissem novas
formas anti-discriminatérias de abordar o tema da negritude? Sao estes movimentos
entre o0 real e as categorias analiticas que tecem o conhecimento, este também

permeado pelas contradicbes que caracterizam o contexto em que € gerado.

2.4.2 Procedimentos Metodoldgicos

Adota-se a técnica de triangulagdo de dados apresentada por Trivinos
(1994) como referéncia para coleta e analise de dados. Segundo esta formulacao,
temos trés dimensdes como processos investigativos em intensa relacdo, que seréo

abordados em trés momentos investigativos:

a) Em um primeiro momento investigativo, a aproximacdo do objeto de
estudo ocorre através de andlise da literatura pertinente a histéria dos movimentos
sociais, sobre a trajetéria do Movimento Social Negro brasileiro, as politicas de acao
afirmativas no Brasil e no mundo. Este processo se complementa pela analise de
documentos do Movimento Social Negro em seus encontros e congressos, onde se
procura conhecer o processo de significagcdo e luta por acbes de combate ao
racismo em sua construcao histérica. A partir desta analise, busca-se, em coeréncia
com as categorias analiticas, compreender a perspectiva politico-cultural do
Movimento Social Negro e como a partir dela, podem-se compreender suas
definicdes sobre Politicas de A¢do Afirmativas e suas formula¢des sobre educacao,
além de compreendermos sua acdo como agente politico de formulacdo e
construcdo de instrumentos para implantacdo da lei 10.639/03 em permanente

tensdo com o aparelho estatal.

b) Em um segundo momento investigativo, buscou-se um didlogo com a
Secretaria Municipal de Educagédo de Santa Maria/RS no periodo de agosto de 2006

a dezembro de 2008, acompanhando o calendario escolar, analisando as estratégias
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de implementacdo da lei 10.639/03 desenvolvidas por esta Secretaria, além de
conhecer o discurso que legitima as propostas de politicas de agéo afirmativa pelo
Governo Federal e como estas sdo estruturadas, compreendendo sua relacdo como
0 contexto escolar desafiado a implementa-las. Deste modo, buscamos identificar os
elementos condicionantes da reestruturacéo atual do sistema de ensino brasileiro,
tomando por base o contexto especifico abordado (a SMEd), a partir do momento
que se propdéem uma mudanca nos curriculos escolares, confrontando-os com a

construcéo histoérica realizada pelo Movimento Social Negro.

Efetivamente, tal esforgo investigativo ocorre junto a SMEd - Santa Maria,
através da participacdo em atividades de instrumentalizacdo e formacdo para os
coordenadores pedagogicos e educadores, na participacdo em reunides de
planejamento na secretaria e , buscando observar como as praticas pedagogicas no
cotidiano escolar tem incorporado o instrumental proposto para dar cabo das
determinacées da lei 10.639/03.*

Toma-se como referéncia os documentos produzidos pela SMEd de 2006 a
2008, periodo onde ocorre um esforco da secretaria em implementar a lei 10.639/03.
Utiliza-se, aqui, a técnica de andlise documental, onde, baseado nas categorias
analiticas, o pesquisador busca elementos que possam explicar o objeto de estudo,
assumindo relevancia a acdo propositiva junto aos coordenadores pedagogicos da
SMEd e educadores (representados pelas direcbes e coordenacbes pedagogicas
das escolas municipais). Cada documento € analisado, buscando-se em seu
contetudo, compreender o discurso e percurso que vai tracando a SMEd, seus
avangos e recuos, os conflitos gerados e a forma como sao tratados, as realizagdes

e proposicdes encaminhadas.

Neste momento, considerando-se a troca de governo municipal em janeiro
de 2009, torna-se necessario novas entrevistas com 0s responsaveis pela politica
educacional no municipio, visando compreender as continuidades e
descontinuidades do processo em curso e suas consequéncias em relacdo a
implementacédo da lei 10.639/03, seja em nivel de planejamento, seja em nivel de

escolas.

!4 Estas atividades ocorreram na escola municipal de ensino fundamental Pao dos Pobres no periodo
de agosto de 2007 a dezembro de 2008.
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c) Em um terceiro momento investigativo, buscamos entrevistar via roteiro
basico encaminhado por e-mail, liderancas expressivas do movimento social negro
nacional e do estado do rio grande do sul, visando conhecer como estdo
acompanhando e avaliando a implantacdo da lei 10.639/03 e fornecendo subsidios
sobre as acbes em nivel de poder publico federal e estadual. Também foram
entrevistados membros atuantes de organizacdes vinculadas ao movimento negro e
das instituicbes parceiras de Santa Maria-RS, envolvidas no esforco conjunto de
implantacéo da lei 10.639/03 na rede municipal de ensino. Estas Ultimas entrevistas
forma fundamentais para buscarmos conhecer as ac¢des destas organizacdes em

prol de uma educacéao anti-discriminatoria.

O objetivo deste momento investigativo € produzir o que Trivinos (1994)
denomina de processos e produtos centrados no sujeito, neste caso, sujeitos que
agem como participantes de um processo de construgdo coletiva, inseridos na
dindmica do movimento social negro e nos espacos da sub-politica, nos quais geram
instrumentos de efetivacdo das acfes afirmativas. Assim, pretende-se saber como
0S negros, pretensos beneficiarios pela lei 10.639/03 participaram e participam de
sua implantagéo e mais como podem contribuir para aperfeicoar este processo ainda
incipiente no contexto estudado.
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3 CONSTRUINDO O REFERENCIAL TEORICO METODOLOGICO: DA S
CATEGORIAS ANALITICAS E EMPIRICAS

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo, apresentamos o referencial tedrico-metodoldgico que norteou
a acao de pesquisa desenvolvida para dar sustentacdo ao presente trabalho de tese.
Na perspectiva teorica, busca-se compreender a ciéncia e seus condicionantes
historico-sociais, munindo o pesquisador de instrumentos metodologicos que nos
planos analitico e empirico fornecem substrato para a construgdo do conhecimento
em relacdo ao objeto de estudo. Parte-se da perspectiva que o objeto de estudo
carece de um processo de construcao, sendo que sua existéncia é fruto da forma de

abordagem do pesquisador e do referencial tedrico e metodoldgico utilizado.

Nesta investigacéo, inicia-se pela reflexdo da ciéncia como condicionante e
condicionada pelas acbes concretas de homens concretos e avanga-se na
compreensao das lutas que travaram e travam estes homens concretos na busca de
um projeto de sociedade, onde a expropriacdo econdémica, a dominacéo politica e a
exclusdo social estabelecem a clivagem entre os favorecidos e desfavorecidos, os
dirigentes e dirigidos, os incluidos e excluidos. Avanca-se no sentido de
compreender a complexidade dos movimentos sociais na contemporaneidade, onde
se sobrepde a luta entre classes sociais, as disputas em torno de outras dimensdes
do processo de dominacao politica e discriminacdo de determinados setores da

sociedade.

Neste novo cenario, onde movimentos sociais pela emancipacdo politica e
cultural e em busca de melhores condicbes de vida adentram no cotidiano da
sociedade contemporanea, ocupa relevante papel o Movimento Social Negro, o qual
é analisado em sua trajetéria historica e nas suas constru¢cdes na esfera
educacional. A partir dai, pode-se abordar as mudancas no contexto educacional
provocadas pela lei 10.639/03 e perceber os vinculos entre esta politica de acao

afirmativa e as demandas histéricas do movimento social negro, bem como, sua
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relagdo com a forma de organizagdo do sistema educacional e a inércia de suas

praticas pedagadgicas.

No aspecto metodologico, busca-se diferenciar os momentos analitico e
empirico, seguindo a orientacdo tedrica exposta acima. Assim, as categorias
analiticas surgem como instrumentos capazes de revelar ao pesquisador elementos
da realidade em estudo, trata-se de da adogcdo de um caminho possivel para
explicar o objeto de estudo. Ja as categorias empiricas referem-se a acao do
pesquisador, através de quais recursos ele busca coletar e sistematizar informacoes,
permitindo trazer a tona indicadores em relagdo aos elementos apontados pelo

exame das categorias analiticas.

3.2 A CIENCIA COMO PROCESSO DE CONSTRUCAO HISTORICO-SOCIAL

Parte-se da compreensdo sobre Ciéncia e teoria do conhecimento que
considera 0 homem como sendo um ser natural, isto é, ele é um ser que faz parte da
natureza; ndo se poderia conceber o conjunto da natureza sem nela inserir a
espécie humana (ANDERY, 2004). Ao mesmo tempo em que se constitui em ser
natural, o homem diferencia-se da natureza, que € como diz Marx (apud ANDERY,
2004, p. 34), “o corpo inorganico do homem: para sobreviver ele precisa com ela se
relacionar ja que dela provém as condi¢des que lhe permitem se perpetuar enquanto
espécie”. Nao se pode, portanto, conceber o homem sem a natureza e nem a

natureza sem o homem.

O ser humano na busca das condi¢cfes para sua sobrevivéncia, assim como
outros animais - atua sobre a natureza e, por meio desta interacdo, satisfaz suas
necessidades; no entanto, a relacdo homem-natureza diferencia-se da relacao
animal-natureza, por que a atividade dos animais irracionais, em relacédo a natureza,
€ biologicamente determinada. A sobrevivéncia da espécie se da com base em sua
adaptacdo ao meio. O animal limita-se ao imediato das situagdes, atuando de forma

a permitir a sobrevivéncia de si proprio e a de sua prole; isso se repete com minimas
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alteracdes, em cada nova geragao, trata-se do instinto de sobrevivéncia que 0s

animais irracionais apresentam.

O homem, animal racional, age sobre a natureza em funcdo de suas
necessidades e o faz para sobreviver enquanto espécie. No entanto, diferente de
outros animais, 0 homem néo se limita a imediaticidade das situacdes com que se
depara; ultrapassa limites, ja que produz universalmente (para além de sua
sobrevivéncia pessoal e de sua prole), ndo se restringindo as necessidades que se

revelam no aqui e agora.

A acdo humana ndo é apenas biologicamente, determinada, mas se da
principalmente pela incorporacéo das experiéncias e conhecimentos produzidos e
transmitidos de geracdo a geracdo; a transmissdo dessas experiéncias e
conhecimentos por meio da educacao e da cultura, permite que a nova geragao nao
volte ao mesmo ponto de partida da que a precedeu. Isto ancora 0 processo

civilizatério.

A atuacdo do homem diferencia-se daquela observada no animal porque ao
alterar a natureza, por meio de sua acéo, torna-a humanizada; em outras palavras, a
natureza adquire a marca da atividade humana. Ao mesmo tempo, o homem altera a
si proprio por intermédio dessa interacao; ele vai se construindo, se diferenciando
cada vez mais das outras espécies animais. A interacdo homem-natureza € um
processo permanente de muatua transformacao: esse € o0 processo de producédo da

existéncia humana.

E o processo de producio da existéncia humana porque o ser humano vai
se modificando, alterando aquilo que é necessario a sua sobrevivéncia. Velhas
necessidades adquirem caracteristicas diferentes; até mesmo as necessidades
consideradas basicas, por exemplo, a alimentacao, reflete as mudancas ocorridas no
homem, através das transformacgcfes nos habitos e praticas alimentares que se
apresentam hoje muito diferentes do que foram em outros momentos. A alteracao,
no entanto, ndo se limita a transformacéo de velhas necessidades: o0 homem cria
novas necessidades que passam a ser tdo fundamentais quanto as chamadas

necessidades basicas a sua sobrevivéncia.
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Assim, temos o processo de producédo da existéncia humana porque o
homem ndo sO cria artefatos, instrumentos, como também desenvolve idéias
(conhecimentos, valores, crencas) e mecanismos para sua elaboracao
(desenvolvimento do raciocinio, planejamento). A criacdo de instrumentos, a
formulacdo de idéias e formas especificas de elabora-las, caracteristicas
identificadas como eminentemente humanas sao frutos da interacdo homem-
natureza. Por mais sofisticadas que possam parecer, as idéias sdo produtos de
relacbes que o homem estabelece com a natureza na qual se insere e as exprimem
em sua acgio cotidiana. E o processo de producdo da existéncia humana, cada nova
interacéo reflete uma natureza modificada, pois nela se incorporam criagbes antes
inexistentes, e reflete, também, um homem ja modificado, pois suas necessidades,
condicbes e caminhos para satisfazé-las foram sendo construidos pelo proprio

homem.

E nesse processo que o homem adquire consciéncia de que esta
transformando a natureza para adapta-la a suas necessidades, caracteristica que vai
diferencia-lo: a acdo humana, ao contrario de outros animais, € intencional e
planejada; em outras palavras, o homem sabe que conhece e que pode utilizar seu

conhecimento na agao, retirando desta, seu carater ocasional.

Segundo Andery (2004), o processo de produgdo da existéncia humana é
um processo social; o ser humano néo vive isoladamente, ao contrario depende de
outros para sobreviver. Ha interdependéncia dos seres humanos em todas as formas
de atividade humana; quaisquer que sejam suas necessidades da producao de bens
a elaboracdo de conhecimentos, costumes, valores etc..., elas s&o criadas,
atendidas e transformadas a partir da organizacao e do estabelecimento de relacdes

entre os homens.

Na base de todas as relagcdes humanas, determinando e condicionando a
vida, estd o trabalho, uma atividade humana intencional que envolve formas de
organizacao, objetivando a producdo dos bens necessarios a vida humana. Essa
organizacdo implica uma dada maneira de dividir o trabalho necessario a sociedade
e é determinada pelo nivel técnico e pelos meios existentes para o trabalho, ao

mesmo tempo, que os condiciona. A forma de organizar o trabalho determina
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também a relacdo entre os homens, inclusive quanto & propriedade dos instrumentos

e materiais utilizados e a apropriagéo do produto do trabalho.

Para Andery (2004), as relacdes de trabalho, as formas de dividi-lo,
organiza-lo, ao lado do nivel técnico dos instrumentos de trabalho, dos meios
disponiveis para produgcdo de bens materiais, compdem a base econdmica de uma

dada sociedade.

E essa base econdmica que determina as formas politicas, juridicas e o
conjunto das idéias que existem em cada sociedade. E a transformac&o dessa base
econdbmica, a partir das contradicbes que ela mesma engendra que leva a
transformacdo de toda sociedade, implicando um novo modo de produgédo e uma
nova forma de organizacdo politica e social. Por exemplo, nas sociedades tribais
(comunais) o grupo se organizava por sexo e idade para produzir os bens

necessarios a sua sobrevivéncia.

Nesta forma de organizacdo social, as mulheres e criangas cabiam
determinadas tarefas e aos homens, outras. Essa primeira divisdo do trabalho além
de garantir a sobrevivéncia do grupo, gerou um conjunto de instrumentos, técnicas,
valores, costumes, crengas, conhecimentos, organizagcao familiar, etc. a propriedade
dos instrumentos de trabalho, bem como a propriedade do produto do trabalho (a
caga, 0 peixe, etc.), era de toda a comunidade. A transmissdo das técnicas, valores,
conhecimentos, etc. eram feitos, basicamente, por meio da comunicacao oral e do
contato pessoal diferente do que acontece atualmente. Ja na Grécia Antiga por volta
de 800 a.C, o comércio, fundado na exportacdo e importacdo agricolas e de
produtos artesanais, € a base da atividade econbmica e hd um nivel técnico de
producdo desenvolvido ao lado de uma organizacdo politica na forma de cidades-

estados.

Nessa sociedade, além dessa divisdo do trabalho cidade-campo, ocorre uma
divisdo entre os produtores de bens e os donos da producdo, onde os produtores
nao detém a propriedade da terra, nem os instrumentos do trabalho, s&o em maioria
eles mesmos propriedades de outros homens. Nessa sociedade as relagdes

estabelecidas entre os homens sdo desiguais: alguns vivem do produto do trabalho
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de outros, e a producdo de conhecimento é desenvolvida por aqueles que nédo

executam o trabalho manual.

As idéias como um dos produtos da existéncia humana, sofrem as mesmas
determinacdes historicas. As idéias sdo a expressao das relacfes e atividades reais
do homem, estabelecidas no processo de producdo de sua existéncia. Elas s&o
representacdes daquilo que o homem faz, da sua maneira de viver, da forma como
se relaciona com outros homens, do mundo que o circunda e das suas proprias

necessidades.

Isso nédo significa que o homem crie suas representacdées mecanicamente:
aguilo que o homem faz, acredita, conhece e pensa, sofre interferéncia também das
idéias (representacfes) anteriormente elaboradas, ao mesmo tempo, as novas

representacdes geram transformacdes na producao de sua existéncia.

O desenvolvimento do homem e de sua histria ndo depende somente de
um fator. Seu desenvolvimento ocorre a partir das necessidades materiais, estas
bem como a forma de satisfazé-las, a forma de se relacionar para tal, as proprias
idéias, o proprio homem e a natureza que o circunda, sao interdependentes,
formando uma rede de interferéncias reciprocas. Dai decorre ser esse um processo
de transformacdo infinito, em que o préprio homem se produz. Nesse processo de
desenvolvimento humano multi-determinado que envolve inter-relagbes e
interferéncias reciprocas entre idéias e condicbes materiais, a base econémica sera

o determinante fundamental.

Tais condicbes econOmicas em sociedades baseadas na propriedade
privada resultam em grupos com interesses conflitantes, com possibilidades
diferentes no interior da sociedade, ou seja, resultam num conflito entre classes. Em
qualquer sociedade onde existam relagdes que envolvam interesses antagonicos, as
idéias refletem essas diferencas. E, embora acabe por predominar aquelas que
representam os interesses do grupo dominante, a possibilidade mesma de se
produzir idéias que representam a realidade do ponto de vista de outro grupo, dos
dominados, reflete a possibilidade de transformacdo que esta presente na propria

sociedade.
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Portanto, € de se esperar que, num dado momento histérico exista
representacdes diferentes e antagonicas do mundo. Por exemplo, hoje tanto as
idéias politicas que pretendem conservar as condicfes existentes quanto as que
pretendem transforma-las correspondem a interesses especificos de diferentes

classes sociais.

Dentre as idéias que o homem produz, parte delas constitui o conhecimento
referente ao mundo. O conhecimento humano, em suas diferentes formas (senso
comum, cientifico, teologico, filoséfico, estético, etc.), exprime condi¢cdes materiais

de um dado momento histoérico.

Como uma das formas de conhecimento produzido pelo homem no decorrer
de sua historia, a ciéncia € determinada pelas necessidades materiais do homem em
cada momento historico, ao mesmo tempo em que nelas interfere. A producédo do
conhecimento cientifico ndo é, pois, prerrogativa do homem contemporaneo. Quer
nas primeiras formas de organizacdo social, quer nas sociedades atuais, € possivel
identificar a constante tentativa do homem para compreender o mundo e a si
mesmo. E possivel identificar também, como marca comum aos diferentes
momentos do processo de constru¢cdo do conhecimento cientifico, a inter-relacao
entre as necessidades humanas e o conhecimento produzido: ao mesmo tempo em
que atuam como geradoras de idéias e explicacdes, as necessidades humanas vao

se transformando a partir, entre outros fatores, do conhecimento produzido.

A ciéncia, neste sentido, para Andery (2004) caracteriza-se por ser a
tentativa do homem entender e explicar racionalmente a natureza, buscando
formular leis que, em Ultima instancia, permitam a atuacdo humana. Ao atuar em
consonancia com a producéo coletiva de sentido, fazendo parte de um grupo social
e com ele compartilhando normas de acdo, o homem desafia a ciéncia a tambéem
explicar esta atuagdo, debrucando-se sobre os constructos das interagbes sociais
gue o produzem e séo produzidas por ele.

Tanto o processo do conhecimento cientifico quanto o seu produto, refletem
o desenvolvimento e a ruptura ocorridos nos diferentes momentos da historia. Ou

seja, 0s antagonismos presentes em cada modo de producdo e as transformacoes
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de um modo de producdo a outro serdo transportados para as idéias cientificas
elaboradas pelo homem.

Tal transposicdo atinge a forma como o homem explica racionalmente o
mundo, buscando superar a ilusdo, o desconhecido, o imediato, buscando
compreender de forma fundamentada as leis gerais que regem os fendmenos
naturais e, porque nédo, sociais. Essas tentativas de propor explicagdes racionais
tornam o proprio conhecer do mundo numa questdo sobre o qual o homem reflete.
Novamente, aqui o carater historico da ciéncia se revela: muda o que é considerado

ciéncia nas diferentes condi¢6es materiais da vida humana.

Enquanto tentativa de explicar a realidade, a ciéncia caracteriza-se por ser
uma atividade metddica. E uma atividade que, ao se propor a conhecer a realidade,
busca atingir esta meta por meio de acdes passiveis de serem reproduzidas. O
método cientifico € um conjunto de concepc¢bes sobre o homem, a natureza e o
proprio conhecimento, que sustentam um conjunto de regras de acdo, de

procedimentos, prescritos para se construir conhecimento cientifico.

O método néo € unico, nem permanece exatamente o0 mesmo, porque reflete
as condi¢Bes historicas concretas (as necessidades, a organizacdo social para
satisfazé-las, o nivel de desenvolvimento técnico, as idéias e 0os conhecimentos ja

produzidos) do momento histérico em que o conhecimento foi elaborado.

Andery (2004) considera que a observacdo e a experimentacdo, por
exemplo, sdo procedimentos metodologicos que passam a ser considerados, a partir
de Galileu (século XVI), como teste para o conhecimento cientifico, ndo eram
procedimentos utilizados para esse fim na Grécia e na Idade Média. Neste ultimo
periodo, a observacdo e a experimentacdo ndo eram critérios de aceitacdo das
proposicoes, ja que a autoridade de certos pensadores e a concordancia com as
afirmacdes religiosas eram o critério maior. A divergéncia com relacdo a que
procedimentos levam a producdo de conhecimento esta sustentada pelas
concepcdes que os geram, ao se alterar a concepgdo que o homem tem sobre si,
sobre o mundo, sobre o conhecimento (o papel que se atribui a ciéncia, o objeto a

ser investigado, etc.), todo empreendimento cientifico se altera.
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O movimento medieval que concebeu o mundo como hierarquicamente
ordenado, segundo qualidades determinadas por naturezas dadas e estaticas, e
concebeu o homem como sujeito aos designios de Deus, base de sua vida e de
suas possibilidades, gerou uma concepcdo de conhecimento que, em relacéo
indissoluvel e reciproca com as primeiras (homem e mundo), atribuiu a ciéncia um
papel contemplativo dirigido para fundamentar e afirmar as verdades da fé. Dessas
concepcOes decorreu a desvalorizacdo da observacdo dos fenbmenos como via
para a producdo de conhecimento cientifico, sendo que sob as condi¢des feudais,
tornou-se impossivel e desnecesséaria a construcao de explicagbes que viessem a
por em davida as proposi¢cdes da igreja, cujas idéias eram apresentadas como

inquestionaveis, ja que reveladas por Deus.

Assim, a possibilidade de propor determinadas teorias, 0s critérios de
aceitacdo, bem como a proposicdo ou ndo de determinados procedimentos na
producdo cientifica, refletem aspectos mais gerais e fundamentais do proprio
método. A mudanca das concepc¢des implica necessariamente uma nova forma de
ver a realidade, um novo modo de atuacdo para obtencdo do conhecimento. Tais
mudang¢as no processo de construcdo da ciéncia e no seu produto geram novas
possibilidades de acdo humana, alterando o modo como se d& a interferéncia do
homem sobre a realidade.

Concordamos com Andery, quando afirma que o método cientifico é
historicamente determinado e s6 pode ser compreendido dessa forma. O método € o
reflexo das nossas necessidades e possibilidades materiais, a0 mesmo tempo em
gue nelas interfere. Os métodos utilizados pela ciéncia transformam-se no decorrer
da historia. No entanto, num dado momento histérico pode existir diferentes
interesses e necessidades, em tais momentos coexistem também diferentes
concepgbes de homem, de natureza e de conhecimento, portanto, diferentes
métodos. Assim, as diferencas metodoldgicas ocorrem ndo apenas temporalmente,

mas também num mesmo momento e numa mesma sociedade.

S0 se pode entender a producao do conhecimento cientifico, que teve e tem
interferéncia na histéria construida pelo ser humano, se forem analisadas as
condi¢gbes concretas que condicionaram e condicionam sua produg&do. Assumir esta

forma de analise nao significa negar a existéncia de uma dinémica interna a prépria
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ciéncia. Descobertas e explicacbes cientificas também atuam como fatores
determinantes da producdo de novos conhecimentos. Desconsiderar essa relativa
autonomia da atividade cientifica € fazer uma avaliagcdo simplista e mecanica da

relacdo que ciéncia e sociedade guardam entre si.

Andery (2004) considera que a ciéncia é algo aparentemente conhecido de
qualquer pessoa e todos nés temos alguma coisa a dizer sobre ela, ha, porém, dois
tipos de opinido muito difundidos sobre ciéncia: de um lado, a avaliacdo que a
considera como uma forca de progresso, como fonte de beneficio para a
humanidade, em fim como “necesséria e boa”; de outro lado, uma avaliacdo que a
considera como uma forgca de opressao, como fonte de destruicdo do homem e da

natureza, como sendo “perigosa e ma”.

Sem considerar o mérito destas duas avaliacbes, ou mesmo se sdo as
Gnicas existentes, a autora considera que elas revelam o fato de que tendemos a
avaliar a ciéncia primordialmente por seus produtos tecnoldgicos. Esta € sem duvida
uma possibilidade e se deve a propria atividade cientifica desenvolvida hoje, de fato
0s produtos tecnoldgicos, frutos da atividade cientifica que estdo presentes em

nosso cotidiano e sdo marcas da vida do século XX e nos primordios do século XXI.

Se esta pode ser considerada a marca da ciéncia contemporanea, sua
propria compreensdo implica ndo apenas a analise daquilo que aparece como
produto da ciéncia, a técnica, mas depende principalmente da analise das condicbes
que determinam a ciéncia como produtora de tecnologia. Porém, se olharmos mais
de perto a ciéncia perceberemos que ela ndo se esgota na tecnologia, uma parte
integrante e essencial do empreendimento cientifico, no que se refere o seu
resultado, € a explicacdo. A tentativa de explicar, de descobrir as leis que regem 0s
fendbmenos, tem se constituido em marca fundamental da ciéncia nos diferentes

momentos da histoéria.

Nos diferentes momentos da histéria este ato de explicar tem também sido
adjetivado como um explicar racional, o que significa que a explicacdo deve ocorrer
através de um trabalho humano, desvendar as leis que expdem o fenébmeno a
compreensao humana, ou seja, eliminar seus segredos. Ao explicar racionalmente,

ndo se busca a explicacdo no mistério, ao contrario, a explicacédo elimina o mistério,
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revelando a um sé tempo aquilo que se sabe e aquilo que nédo se sabe, tornando a
relacdo do homem com o conhecimento uma relacdo em que o homem passa a ter o

fendmeno em suas maos, o que lhe permite interferir naquilo que conhece.

Embora a explicacdo racional pela via do esforco humano busque o
desvendar dos fenbmenos, o significado preciso que isto tem em cada momento, e
até mesmo dentro de um mesmo periodo histérico, é diferente. E, é 0
reconhecimento dessas diferencas e de suas raizes que permite compreender a
historia da ciéncia, compreender como ela chegou a nosso século, estando tao
intimamente vinculada a tecnologia, a ponto de parecer secundario, caracteriza-la

hoje como o explicar racional.

Primeiramente, admitir este reconhecimento implica apontar a explicacéo
racional como marca fundamental da ciéncia, o que se constitui em uma dentre
muitas possibilidades diferentes de caracterizacdo da ciéncia. Poder-se-ia, por
exemplo, apontar como marcas fundamentais do conhecimento cientifico: a busca
de precisdo; a mensuracao e a experimentacdo como procedimentos para producao
de conhecimento; a utilizacdo de modelos légico-matematicos na construcdo e
expressdo do conhecimento; a verificabilidade do conhecimento produzido; a
falseabilidade do conhecimento produzido; a satisfacdo da curiosidade humana
enquanto tal, como fonte da producdo do conhecimento; a compreensao dos
fendbmenos como fruto da intuico ou da inteligéncia humana ou ainda o

conhecimento como fruto de uma capacidade interpretativa.

Consideradas isoladamente ou combinadas entre si estas outras
possibilidades, podem ser tomadas por, ou definidas como, caracteristicas
fundamentais da ciéncia em algum momento da historia. Sem discutir, entretanto, a
validade de cada uma dessas caracteristicas, estas ndo se constituem em marcas
que permitem abordar a histéria da producgéo cientifica, porque assumir qualquer
delas significaria eliminar dessa historia todas as alternativas diferentes que,
eventualmente, tenham sido produzidas ou até mesmo desconsiderar periodos
histéricos nos quais o conhecimento produzido ndo apresentava as caracteristicas

apresentadas como fundamentais.
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Para Andery (2002), reconhecer a ciéncia como tentativa de explicar
racionalmente os fenbmenos, ao contrario, vincula-se ao entendimento da ciéncia
como atividade humana em que o homem busca conhecer o mundo e nele intervir,
atividade que esta presente em toda a histéria humana, fazendo parte integrante
dela, desde o momento em que este conhecimento, de uma origem pratica, passa a
ser elaborado com algum grau de abstracdo. Ao mesmo tempo, vincula-se ao
entendimento da ciéncia como uma atividade humana que ndo permanece idéntica,
porque € historicamente determinada, que € produto do homem em condi¢bes
histéricas dadas, que se transforma a medida que o homem se transforma e que
simultaneamente interfere na propria histéria. Embora dentro dessa alternativa a
ciéncia possa ser discutida no decorrer da historia isso ndo significa que ela possa
ser aceita universalmente, uma vez que por definicdo ela implica em assumir o
homem e seus produtos como determinantes e determinados por condigbes

histéricas.

Para compreender a ciéncia hoje € necessario recuperar a historia,
reconhecer em sua historicidade as raizes que originam e determinam o movimento
que hoje lhe é peculiar, buscando neste movimento a construgdo da propria historia
e reconhecer a ciéncia como construcao que é infinita e que pode ser direcionada a

partir do conhecimento de seus determinantes.

Para Andery (2004), conhecer a ciéncia em sua propria historia implica na
possibilidade de compreendé-la hoje e a possibilidade de dar uma direcdo a
construcdo de seu futuro, onde os exames desses determinantes conduz as
condicdes materiais que em cada momento, ao configurar uma determinada
sociedade, caracterizam o viver do homem. Conduz também as condi¢cdes
decorrentes do desenvolvimento do proprio conhecimento que ao ser produzido gera
novas questdes porque aponta seus limites, permitindo descortinar os problemas e
as alternativas existentes na explicacdo dada e revelando o que ainda nao é

conhecido.

Ha entre esses determinantes uma intima relacéo, dizer que o conhecimento
cientifico é relativamente autbnomo néo significa afirmar que seu desenvolvimento

ocorra de forma ilimitada e indefinida: os limites desse desenvolvimento no sentido
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de direcdo e possibilidade encontram-se nas condi¢cbes histéricas em que o

conhecimento é produzido.

Enquanto a caracterizacdo da ciéncia enquanto atividade humana busca
explicacdes racionais permitindo falar da ciéncia no decorrer da historia, é analise de
outra caracteristica essencial do empreendimento cientifico, ou seja, o método, que
permite de maneira mais radical, compreender essa histéria, ja que ao revelar a
historicidade do método, revela-se ao mesmo tempo e definitivamente, a
historicidade de todo o empreendimento cientifico, eliminando o dltimo reduto

daquilo que se poderia considerar a-historico na ciéncia.

A analise dos métodos que originam as explicacdes cientificas permite
desvendar as exigéncias com as quais a ciéncia se defrontou, as possibilidades de
solucdes que se entreviam e aos rumos efetivamente trilhados pelo empreendimento
cientifico. Ao definir a maneira do homem se relacionar com seu objeto de estudo
para produzir conhecimento, ao construir o0 caminho necessério para a explicagéo, o
método expressa concepcdes de homem, de natureza, de sociedade, de historia e
de conhecimento que trazem a marca do momento historico no qual o conhecimento
€ produzido, explicitando assim, quais as exigéncias atendidas, quais as
possibilidades realizadas.

No entendimento da autora, para compreendermos a ciéncia hoje é
essencial recuperar o caminho percorrido pela elaboracédo dos seus métodos e que
nao € simples decidir em que momento se inicia tal recuperacdo. E considera que
talvez a Unica decisdo nao arbitraria fosse acompanhar a elabora¢éo do pensamento
humano desde 0 momento em que os vestigios deixados pelo homem permitissem
identificar como se dava a relacdo homem-natureza, como o homem nela intervinha,

como concebia essa propria relacdo, a si mesmo e ao mundo a seu redor.

Poder-se-ia iniciar tal percurso pelas antigas civilizagbes como as do Egito,
da Mesopotamia, da India e da China, que indiscutivelmente conheceram um
enorme avancgo técnico e produziram conhecimento em varias areas, utilizando para
isso métodos que poderiam ser pelo menos inferidos a partir do estudo da realidade
do conhecimento que produziram. No entanto, nessas civiliza¢des, as caracteristicas

econbmicas e a organizacdo politica e social ndo tornaram possivel que o
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conhecimento produzido e as técnicas utilizadas fossem ponto de partida para uma
reflexdo sobre os métodos que permitiram tais realizacdes. E exatamente esta
caracteristica, o fato de o povo grego ter sido capaz, por condi¢des historicas muito
especiais de refletir sobre o método, que esta necessariamente contido na producéo
do conhecimento, que torna a civilizagdo grega um ponto de partida privilegiado para

a recuperacgdo da historicidade dos métodos.

E importante perceber que ndo é possivel olhar para histéria completamente
despojado das marcas que sdo construcdes de nosso tempo e, essas marcas,
dentre elas a complexidade e extrema abstragcdo do método cientifico hoje, acabam
por nos remeter aqueles que parecem ter dado inicio a este estado de coisas.

Se as caracteristicas econémico-sociais tornaram possivel o surgimento na
Grécia da preocupacdo com o método na producdo de conhecimento, é
fundamentalmente a partir do desenvolvimento e da transformacdo dessas
caracteristicas, das contradigdes nelas contidas e das formas de superacdo que se
efetivaram, que se torna possivel entender as grandes transformacdes por que
passaram os métodos cientificos. Transformacdes que nao foram e ndo poderiam
ser linearmente cumulativas e que ndo foram uUnicas ou hegemonicas dentro de um
mesmo periodo e que se expressam freqlientemente, através do embate de
diferentes posturas e diferentes concepgbes, a um s6 tempo refletindo tais
contradicdes e tornando-se mais um elemento dentre as contradicdes de reproducéo

ou superacao das proprias condi¢cdes materiais de que se originaram.

As diferentes concep¢des metodologicas e as contraposicdes através delas
expressas, no entanto, ndo podem ser tomadas como reflexo mecénico das
condicbes materiais em que se inserem, ndo apenas por causa de uma relativa
autonomia do conhecimento, mas também e, principalmente, porque cada aspecto
que marca uma dada concepg¢ao, se considerado em sua generalidade, ndo se
mantém idéntico e ndo se mantém na mesma relagdo com os demais; seu
significado ao refletir as condicdes histéricas a que corresponde, ndo é sempre o

mesmo.
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Uma das contraposi¢cdes que frequentemente sao utilizadas para ilustrar os
embates que de certa forma marcaram a historia da elaboracdo dos métodos
cientificos, refere-se ao conceito de causalidade, onde a explicacédo racional envolve
num determinado momento, a busca das causas dos fenbmenos como conotacao
teoldgica, qualitativa, que envolve a procura de esséncias, a busca das causas,
gradativamente, vai sendo substituida pelo estudo das propriedades dos objetos do
conhecimento, mais condizente com a construcdo de leis gerais universais que

expressam clara e matematicamente essas propriedades.

Num primeiro momento, as leis expressam as relacbes mecanicas entre 0s
fendbmenos para finalmente na proposta de estudo do social, aparecer como
indicacdo de leis histéricas, ndo mecanicas. Mostrando-se, assim, os fenémenos
(sociais) como parte de um movimento, esta proposta tedrica ndo segue nem o
modelo a-histérico da mecéanica nem um modelo histérico que envolva apenas a

compreensao da sequéncia de ocorréncia dos fenGmenos sociais.

Vinculada as diferentes nocdes de causa e de lei, possivelmente
sustentando-as, encontram-se diferentes concep¢des de mundo partindo de uma
visdo de mundo fechado, acabado, finito e hierarquizado, visdo que preponderou por
muitos séculos. Somente a partir do século XVI, surge e se torna logo hegemonica
uma visdo de mundo que apesar de pronto em seu essencial, era visto como infinito,
eterno e passivel de ser conhecido qualitativamente (concepcéo cartesiana).O auge
dessa concepcao se encontra no século XIX e, por outro lado, seu mais forte

contraponto, a concepcdo de que o mundo é ndo apenas infinito, mas estd em

continua construcao, é algo que se transforma e tem historia.

Outra contraposicao refere-se ao meio pelo qual se chega ao conhecimento,
partindo-se na trajetéria do conhecimento de um momento impregnado de
misticismo, em que a crencga é via para construcdo do saber, para um momento de
énfase na racionalidade em que se passa a refletir sobre a validade da observacéo,
do uso do sentido e da razdo como vias para 0 saber, com nitida preferéncia pela
razdo enquanto tendéncia geral do periodo da antiga Grécia e que entra em
decadéncia com o Império Romano. Segue-se na Europa Ocidental no periodo
medieval, um momento de retorno a fé como caminho para o conhecimento, a

verdade das escrituras exige sua correta interpretacédo (exegese). A partir do século
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XVI, resgata-se 0s gregos antigos e volta-se a valorizar a racionalidade: observacéo
e razdo disputam o reconhecimento como via mais adequada para verdade

(racionalismo e empirismo).

Aparecem entdo diferentes énfases a uma e outra: de uma total énfase aos
sentidos, a observagéo a ponto de excluir a razdo do processo de conhecimento, até
uma énfase total a razdo. Entre estas posturas extremas, ha uma serie de outras,
que nao desconsideram quaisquer dos dois elementos, embora os valorize
distintamente, redimensionando esta contraposi¢cdo sentidos-razdo que permanece
em nossos dias. A defesa da razdo como caminho para o conhecimento associa-se
a preocupacdes com a légica e a linguagem, enquanto que a observacao aparece
associada a experimentacao, definitivamente incorporada a atividade cientifica, e
entendida tanto como experiéncia organizada e controlada quanto como experiéncia

oferecida pela producéao.

Para se entender esta contraposicdo entre razao e observacdo, segundo
Andery (2004), € necessario que a insiramos dentro de uma contraposicdo mais
geral: as diferentes maneiras de se conceber o papel do sujeito na producdo de
conhecimento e o problema dessa contraposicao entre sujeito ativo e passivo. O
pressuposto da passividade do sujeito diante do objeto a conhecer associado ao
polo racionalista (predominio da razao sobre os sentidos) s6 é superado no Século
XIX, quando se reconhece no sujeito um papel ativo, sem tirar do conhecimento seu
carater de ser representativo do real, ao mesmo tempo, que condiciona esse sujeito
a determinacdes historicas, buscando as raizes objetivas da subjetividade. Neste
processo, supera-se também a dicotomia entre razdo e observacédo, estabelecendo

um novo nivel de colocacao do problema na relagcéo entre teoria e pratica.

Entremeada neste embate de diferentes visbes de ciéncia, aparece também
a contraposicao relativa ao papel que se atribui a ciéncia, que ora é vista como uma
atividade contemplativa, em que o conhecimento € um fim em si mesmo, visando a
satisfacdo do impulso humano de saber e ndo a aplicacdo pratica, ora como
atividade cujo objetivo é a melhoria das condi¢cbes de vida do homem. Se nhum dado
momento histérico surge a concepc¢do de que a ciéncia deve servir ao progresso, ao
bem estar do homem, em momento seguinte passa-se a considerar a ciéncia como

uma necessidade pratica para a solucdo dos problemas produtivos, até que em
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nossos dias ela aparece como for¢a produtiva, ndo sendo mais possivel a separacao

entre ciéncia e tecnologia.

Estas sdo apenas algumas das contraposi¢cdes que foram surgindo ao longo
da historia da ciéncia e que nos ajudam a compreender como a atividade cientifica,
em determinados momentos impregnada de misticismo, indistinta da filosofia, n&o
reconhecida e desvinculada da pratica chega a ser o que é hoje: uma atividade onde
a racionalidade atinge um alto grau, ocupando um lugar préprio, distinta da filosofia,
reconhecida e valorizada, e com um vinculo tdo estreito com a producao que hoje

em dia ndo é possivel falar em ciéncia sem falar em tecnologia e vice-versa.

Concordamos com Andery (2004) quando diz que embora tais
caracteristicas tornem a producédo de conhecimento cientifico em nossos dias um
empreendimento sofisticado e diferenciado em relacdo ao que foi em outros
momentos historicos, parece licito supor que as concepg¢des metodologicas hoje em
confronto tém suas origens nas idéias produzidas no século XIX, pois se acredita
que até o fim deste século, as grandes marcas metodoldgicas necessarias a ciéncia
hoje ja estavam elaboradas. Ndo que entenda-se que o século XX nédo tenha
produzido nada além, apenas que ja naquele momento historico estavam presentes
as bases das concepcdes que hoje se confrontam. Outras alternativas
metodologicas que o século XX produziu apresentam-se como derivacbes ou
rupturas em relacdo as grandes marcas produzidas até o século XIX, derivacdes ou
rupturas que, entretanto, ndo ultrapassam os limites dos paradigmas das ja

colocadas.

Num contexto onde diferentes métodos coexistem, cada um deles parece
estar sendo explorado ao maximo; € como se levasse as ultimas consequéncias 0s
modelos metodolégicos até entdo produzidos: surgem novas teorias que
revolucionam areas inteiras do saber, no que se refere a explicagbes produzidas;
surgem novas é&reas do conhecimento, o conhecimento é produzido em uma
velocidade e em um volume jamais imaginados; a variedade e a quantidade de
aplicacoes tecnologicas advindas da atividade cientifica aumentam intensamente, na
mesma medida em que diminui a distancia entre o produto da explicagdo e a sua

aplicacédo tecnologica.
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Estas mudancas certamente colocardo problemas metodologicos novos que,
entretanto, ainda encontram o fundamento de suas respostas nos paradigmas até
entdo elaborados. A discussdo destes novos problemas pode constituir-se em
condi¢cOes para geracdo de novos modelos metodologicos em resposta a questdes
gue hoje se colocam. Estes novos modelos, que ao responderem tais questbes o
fazem superando as alternativas até entdo propostas e gerando novos problemas,
certamente, refletem circunstancias historicas préprias ao momento em que foram

produzidos.

As transformacdes que aparecem como as marcas da ciéncia do século XX,
sdo na verdade produtos daquilo que constitui sua principal caracteristica: ser forca
produtiva direta. No atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, a ciéncia esta
colocada a servico do aparato produtivo, atendendo suas exigéncias e antecipando-
se a elas, a relagcao ciéncia-producao estreita-se a tal ponto, que sofre uma mudanca
qualitativa: onde o produto da atividade cientifica, além de atender as necessidade
imediatas do aparato produtivo, de antecipar estas necessidades, muitas vezes
impdem transformacfes na producdo, transformacdes cuja origem extrapola a
propria producdo, ndo é por acaso que diferentes ramos da ciéncia desenvolvem-se

desigualmente.

A relacdo entre ciéncia e produgdo no capitalismo € o mesmo que a relagéo
entre ciéncia e capital, o que coloca claramente uma determinada direcdo para o
empreendimento cientifico. Sendo assim ndo é por acaso que frequentemente o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico fica aquém das reais possibilidades tedricas
da ciéncia, retardando-se solu¢gdes que embora relevantes a determinadas parcelas

da populacéo, ndo interessam ao capital.

Segundo Andery (2004), o crivo da cientificidade que separa o “certo do
errado”, o “bem do mal’, o “verdadeiro do falso”, é utilizado para apresentar
justificativas “objetivas” para a divisao e fragmentagcao do trabalho, ocultando o fato
de que a ciéncia, também neste sentido, esta a servico dos interesses do capital,
sendo que tanto as chamadas ciéncias naturais quanto as ditas humanas ou sociais

se constituem segundo esta logica.
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Além disso, a autora lembra a determinacdo historica que a ciéncia esta
sujeita, onde a sociedade capitalista gera também algumas condi¢ées que podem
encaminhar sua superacao e as idéias cientificas ndo fogem a essa regra. No ambito
das contradicbes internas proprias ao capitalismo, a ciéncia produz idéias que
escapam ao quadro de submissdo ao capital e as ciéncias humanas, dada a
especificidade de seu objeto de estudo, encontram-se em privilegiada posicdo no

gue se refere a producéo dessas idéias.

Assim, a divisdo capitalista do trabalho tem seu reflexo na atividade
cientifica, tornando-se ela também fragmentada, parcelada e hierarquizada, a
atividade do cientista aborda parcelas progressivamente menores do real, levando-o
a perda da visao de totalidade e do controle do produto de seu trabalho. A ciéncia se
divide cada vez mais em areas especializadas e fragmentadas, da mesma forma o
cientista, assim como os demais trabalhadores sob o capital, submetem-se as
relacbes de trabalho marcadas pela hierarquizagéo e especializagéo, respondendo a

critérios, condi¢des e funcgdes que sdo impostos de fora do trabalho cientifico.

Estas séo talvez algumas das razfes porque a ciéncia hoje ndo avanca os
limites metodoldgicos j& colocados, uma vez que super-especializacdo acaba por
implicar que o método seja entendido como um conjunto de procedimentos,
dificultando uma visdo mais ampla dos reais problemas metodolégicos colocados

para a ciéncia.

Porém, segundo a autora supra citada, é através de seu trabalho que o
cientista pode criticar as condicbes que este trabalho se desenvolve, € em sua
dimensdo de trabalhador sob o capital que ele pode identificar as determinacdes
mais gerais a que estd submetido e pode por isso ultrapassar tais limites,
constituindo-se em produtor de um conhecimento critico que ndo apenas permita
desvendar as contradigcbes que subjazem aos interesses do capital, mas aponte as

condi¢des de sua superagéo.

Do ponto de vista das alternativas metodoldgicas presentes, na sociedade
capitalista, € possivel identificar tanto tendéncias que mais ou menos claramente se
prestam a preservacgéao das caracteristicas dessa sociedade, quanto concepc¢des que
remetem a sua transformacéo. Do lado das concepc¢des que sdo compativeis com 0s
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interesses do capitalismo, encontra-se a concepgcao que defende principalmente a
impossibilidade de qualquer conhecimento objetivo, que o0 conhecimento € uma
relacdo pessoal e intransferivel do homem individual com o objeto do conhecimento
e que o método € em Ultima instancia um ato de compreensao intuitiva do sujeito,

tornando assim o conhecimento incontestavel.

Ao retirar do conhecimento qualquer vinculo com as determinactes
materiais, ao retirar a possibilidade de critica e de transformacdo da realidade, tal
concepcao aproxima-se daquela que defende a neutralidade do empreendimento
cientifico. Sendo assim, uma alternativa que aponte para critica e a ruptura com o
capitalismo deve necessariamente, supor o sujeito produtor de conhecimento, bem
como seu objeto de estudo, como submetido as determinacdes histéricas advindas

do contexto em que o conhecimento é produzido.

Neste sentido Andery (2004), acertadamente afirma: supor que o sujeito e o
objeto do conhecimento s&o historicamente determinados significa reconhecer, como
implicacdo, que o produto dessa relacédo - o conhecimento, assim como 0 processo
de sua construcao - € igualmente determinado por condi¢des histéricas e, portanto,

ideologicamente comprometido.

Da mesma forma que concordamos quando ela conclui que o
reconhecimento da historicidade da ciéncia e de seu método € um passo
fundamental para instrumentalizar uma analise critica de um empreendimento

largamente produzido, difundido e consumido nos dias atuais.

No que diz respeito, portanto, ao referencial tedérico que subjaz este trabalho
de tese, considera-se o desenvolvimento cientifico como categorizacdo da pratica
social. Isto significa que a explicacdo cientifica dos problemas depende da
compreensao légica interna dos mesmos e suas determinacdes historicas. Nao é
possivel definir instrumentos e técnicas sem que tenhamos anteriormente uma
compreensao calcada na teoria do conhecimento, na légica da dialética e de suas
leis e categorias que nos permitirdo problematizar, delimitar problemas, questbes

cientificas e estabelecer o caminho l6gico das respostas.
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3.3 DAS CATEGORIAS DE INVESTIGACAO

A seguir explicita-se de forma sintética, a conceitualizacdo das categorias de
investigacdo, enfatizando a necessidade de utiliz-las de forma precisa para que
seja possivel apreender a realidade em sua esséncia na producao do conhecimento.
A nédo utilizacdo de categorias e a nao utlizacdo da logica e da teoria do
conhecimento tem comprometido a qualidade da producéo cientifica da area da
educacéo no Brasil (KUENZER, 1998).

Levaremos em consideracao as contribuicdes de cinco autores: Marx (1993),
Cheptulin (1982), Kopnin (1978), Minayo (2004), e Kuenzer (1998) para apreender o

gue sao categorias.

Para Marx (1983, p. 218) o movimento das categorias surge como ato de
producdo real. “Categorias expressam aspectos fundamentais das relacbes dos
homens entre si e com a natureza e sao construidas através do desenvolvimento do

conhecimento e da pratica social”.

Para Cheptulin (1982, p. 5), a definicdo da natureza das categorias, de seu
lugar e de seu papel no desenvolvimento do conhecimento esta diretamente ligada a
resolucdo do problema da correlagcdo entre o particular e o geral na realidade
objetiva e na consciéncia. Para o autor, examinando a transformacéo das principais
formas de pensamento, no decorrer do desenvolvimento do conhecimento social, a
inteleccdo de formas universais determinadas do ser, de ligacdo e propriedades
universais da realidade, séo refletidas pelas categorias filosoficas correspondentes.
As categorias filosoficas, portanto, “sdo graus do desenvolvimento e sua relagéo,
refletindo leis universais determinadas do ser, exprime a lei do funcionamento e do

desenvolvimento do conhecimento”.

Kopnin (1978, p. 21), baseado em Marx, defende a tese da coincidéncia
entre l6gica dialética e teoria do conhecimento. Define légica como “o estudo da
estrutura, dos meios de demonstracdo, do surgimento e evolugdo de uma teoria
cientifica que deve estudar o movimento do conhecimento humano no sentido da
verdade”, desmembrando deste, formas e leis em cuja observancia o pensamento

atinge a verdade objetiva. E uma vez que o conhecimento aumenta sem cessar,
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mudando quantitativamente e qualitativamente, o campo do légico se enriquece com
0 novo contelddo, incorporando novos elementos, transformando-se e

reorganizando-se interiormente.

Segundo o autor, apés reconhecermos a legitimidade da apreensao intuitiva
do objeto pelo pensamento, ndo devemos, ao mesmo tempo, deixar o movimento do
pensamento a mercé do destino, pois ele poderia enveredar pelo caminho do
misticismo, da fantasia estéril e simplesmente da confusdo. Por isto, 0 pensamento
precisa de algum apoio em seu movimento. E esse apoio logico € criado
precisamente pela experiéncia antecedente do conhecimento, que € a que se fixa
nas categorias da dialética materialista. “[...] € essa a funcdo que desempenham as
categorias da dialética materialista. Com seu préprio conteudo elas determinam o
movimento do pensamento” (p. 30). “A experiéncia conjunta do conhecimento e da
atividade pratica se constitui na base pela qual a dialética cria as suas categorias” (p.
34).

Kuenzer (1998), valendo-se de Karel Kosik, ressalta que ndo se pode elidir a
necessidade de um procedimento metodoldgico rigoroso, cientifico, que conduza a
investigacdo no sentido da produgdo do conhecimento objetivo e que permita
avancar, para além das aparéncias fenoménicas, na progressiva e histérica
compreensao da realidade. S&o as categorias que servem de critério de selecdo e
organizacdo da teoria e dos fatos a serem investigados, a partir da finalidade da
pesquisa, fornecendo-lhe o principio da sistematizacdo que vai Ihe conferir sentido,

cientificidade, rigor e importancia.
A autora diferencia dois tipos de categorias:

a) As categorias metodoldgicas - as categorias do préprio método
dialético: préaxis totalidade, contradicdo, mediacdo, por exemplo, as quais deveréo
dar suporte a relagdo pesquisador-objeto de pesquisa durante todo o desenrolar do
trabalho, iluminando todos os procedimentos. Correspondem as leis objetivas e,
portanto universais, no sentido que permitem investigar qualquer objeto, em

qualquer realidade;
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b) As categorias de conteddo - enquanto particular faz a mediacéo entre o
universal e o concreto. S&o recortes particulares que sdo sempre definidos a partir
do objeto e da finalidade da investigacdo. Em sintese, Kuenzer (1998, p. 64) afirma
gue “a metodologia se define através da expressao das leis universais (categorias

metodoldgicas) e a sua aplicacdo ao particular (as categorias de contetdo)”.

Minayo (2004, p. 93) esclarece que 0s conceitos mais importantes dentro de
uma teoria sdo as categorias. A autora distingue categorias analiticas e categorias
empiricas. As categorias analiticas “ sao aquelas que retém as relacbes sociais
fundamentais e podem ser consideradas balisas para o conhecimento do objeto nos
seus aspectos gerais”. As categorias empiricas “sdo aquelas construidas com
finalidade operacional, visando ao trabalho de campo (a fase empirica) ou a partir do
trabalho de campo”. Ela tem a propriedade de conseguir apreender as

determinacdes e as especificidades que expressam na realidade empirica.

A partir destes referenciais, € possivel delimitar as categorias, analiticas e

empiricas da presente tese.

3.3.1 Categorias Analiticas

3.3.1.1 O Movimento Social Negro e sua relacdo com as lutas sociais

N&o temos a pretensdo, aqui, de esgotar a discussdo sobre o que séo
movimentos sociais, apenas compreende-se que 0 resgate de suas matrizes
histéricas deve fundamentar nosso objeto de estudo, pois necessita-se relacionar o
Movimento Social Negro com as demais lutas sociais e compreender suas

implicacdes na educacao.

Para tanto resgataremos no capitulo quatro, brevemente, a histéria dos
movimentos sociais, pois entendemos que para situar o Movimento Social Negro se

faz necesséario compreender a génese e o desenvolvimento dos movimentos sociais,
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estes compreendidos como expressao das lutas sociais emancipatdrias, onde
grupos sociais organizados buscam exercer a cidadania e a garantia de direitos

fundamentais.

Mais de que buscar um conceito para movimentos sociais se faz necessario
compreender como estes se articulam com o mundo contemporaneo, o que nos faz
elucidar as contradicbes do mundo na atualidade e as transformacgdes que tem

marcado a passagem para o século XXI.

Segundo Gohn (1997) ndo ha uma definicdo especifica de movimentos
sociais. Entendemos os movimentos sociais como representagdes coletivas de
individuos, dirigidas tanto a reivindicagbes de melhores condicbes de trabalho e
vida, portanto, de carater reivindicatorio e contestatorio, quanto a transformacéo da
sociedade (SIQUEIRA, 2006).

Segundo esta autora, uma analise dos movimentos sociais deve ser feita
através da compreensdao de uma sociedade capitalista, considerando que estes
movimentos dos homens ndo séo inspirados somente por reivindicacdes imediatas,
relacionando suas vidas com individuos ou classes, mas se projetam para
superacédo de seus problemas sociais, econdmicos e politicos, visando a construcéo
de uma nova sociedade e esta construcdo depende das suas condi¢cdes atuais,
fundadas na exploragao do trabalho pelo capital.

Os movimentos sociais nao podem ser compreendidos sem
compreendermos as consequéncias sociais do modo de producdo capitalista nas
camadas mais desprivilegiadas da sociedade. O capitalismo, segundo Mandel
(2001), é a apropriacdo privada dos meios de producdo e de subsisténcia
(instrumento de trabalho, terra, viveres) pelos capitalistas (os proprietarios dos meios

de producéo).

Segundo o autor, estes utilizam parte de seu capital para comprar a forca de
trabalho de outra classe social que ndo tem mais acesso aos meios de producgao
para produzir sua subsisténcia e é esta relacdo antagodnica entre o capital e o
trabalho assalariado, tornada possivel pela generalizacdo da producdo mercantil (a
transformacdo dos meios de producéo e da forca de trabalho em mercadorias), que
funda este modo de producéo.



54

Entendemos que nosso tema que tem, entre outros, o0 objetivo de
contextualizar as lutas do Movimento Social Negro e seus desdobramentos em
reivindicacbes por direito a melhores condicbes de vida, acesso aos bens
educacionais, culturais e todos aqueles bens que pelos afrodescendentes tambéem
foram construidos em nosso pais, somente pode ser abordado de forma correta se
entendermos o0s valores injustos e desiguais gerados no escopo do sistema

capitalista.

E neste sentido que podemos contextualizar o Movimento social Negro como
decorréncia das lutas do povo negro contra as praticas discriminatdrias das quais
tem sido vitima historicamente. Em decorréncia do modo de produc¢ao capitalista, os
negros tém ficado cada vez mais fora dos processos de inclusdo das esferas
econdmicos e sociais como demonstram os dados por nos trazidos neste trabalho
(apresentados no capitulo Ill), o que permite constatar que muito pouco ou quase
nada foi feito desde a época do Brasil colénia no sentido da inclusdo social desta

parcela da sociedade.

Portanto, enfrentar os mecanismos que o sistema capitalista constroi para
manter em situacao de submissédo a classe trabalhadora requer compreender que a
luta tracada por melhorias nas condi¢des de vida dos cidadaos deve levar em conta
as particularidades dos movimentos sociais, no caso aqui a luta do Movimento Social
Negro no combate ao racismo em prol da igualdade racial. Somente assim, pode-se
construir estratégias de garantir direitos aos cidaddos, bem como promover a

transformacéo social.

Compreender a relacdo dialética existente entre a luta histdrica dos
movimentos sociais e a luta do Movimento Social Negro é para nés o ponto de
partida e de chegada para compreensao das reivindicacbes e contestacbes do
Movimento Social em questéo por reparacdes e igualdade social. Concordamos com
Gohn (1997), quando afirma que os movimentos sociais, independente dos seus
desdobramentos e estratégias, tem em comum originarem-se de tensionamentos
produzidos pelo sistema de producéo capitalista, resultando as relagdes de conflito
entre os individuos e grupos sociais a que pertencem com as instituicbes do sistema
politico tradicional (responsavel pela manutencdo das desigualdades sociais e

raciais).
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3.3.1.2 O Movimento Social da Luta Negra

Esta segunda categoria nos conduz a inquirir sobre as principais
organizacdes do Movimento Social Negro, suas estratégias de luta e suas entidades
representativas, analisando de que forma em seu processo historico de construcao
de politicas de combate ao racismo, este movimento vem atuando e se posicionando

frente as regras que o sistema capitalista nos submete enquanto minorias.

Neste sentido, a luta dos afro-brasileiros pela conquista de direitos e de seu
efetivo exercicio, bem como, pelo respeito a diferenca tem sido obstaculizada pela
constante atualizacdo do mito da democracia racial freireana.'® Entretanto, como a
pseudodemocracia racial s6 favoreceu aqueles que dela obtiveram vantagens
sociais, econbmicas e politicas (GONCALVES; SILVA, 1998) e entre eles
certamente ndo estavam os afro-brasileiros, serdo estes que no inicio do século XX,
irdo constituir-se em lideranca negra organizada e contestardo este mito.
Organizaram-se marchas de protesto nas ruas de diversos estados do Brasil e
desencadeou-se uma luta pela conquista de seus direitos. Essa lideranca afro-
brasileira do inicio do século, ainda que buscasse a integracdo social pela chave do

assimilacionismo, foi precursora do multiculturalismo brasileiro.

Caracterizados por Florestan Fernandes (1972) como homens letrados e
semi-letrados, radicais do meio negro e que se singularizavam por sua capacidade
de critica, de organizacdo e pelas posicfes que assumiram frente aos problemas
que enfrentavam no periodo imediatamente pdés-abolicdo, eles, a partir de S&o
Paulo, percebendo que os problemas econdmicos, politicos e sociais que penalizam
os afro-brasileiros naquele periodo ndo configuravam um estado de excecado para
este grupo racial, mas sim uma regra geral e que estariam sempre submetidos,

assumiram a tarefa de “escovar a historia a contrapelo” (BENJAMIN, 1993).

Eles irdo elaborar uma contra - ideologia racial traduzida em forma de
protesto que, embora restrita a ordem estabelecida, era auténtica e revolucionaria.

Eles exigiam a democratizacdo plena da ordem republicana, o fim dos privilégios

'° Refere-se ao Sociélogo Gilberto Freyre e sua obra Casa grande e senzala.
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concedidos aos imigrantes, lutando contra o preconceito racial e pela integracéo dos
afro-brasileiros a sociedade de classes em formagéo no Brasil.

Partimos do pressuposto que foi a partir da luta do Movimento Social Negro
por politicas reparatdrias inseridas em um contexto de combate ao racismo que
surgem e sao incorporadas pelo estado (mesmo com carater de classe e
comprometido com a reproducdo do sistema capitalista) politicas de acodes
afirmativas no Brasil e no mundo. E no bojo de tais politicas que é aprovada a lei
10.639/03, significando o reconhecimento pelo aparato politico de estado das

demandas histéricas do movimento social negro.

Para esta investigacao, o movimento social negro cumpre papel fundamental
na analise da implantacdo da lei 10.639/03, pois se torna relevante atentarmos para
a sua acao dialética com os poderes publicos no sentido de garantir a efetivacéo do
proposto em lei. Assim, ndo basta olharmos um mecanismo legal como uma
conquista, mas como parte de um processo de construcao de novas relagdes sociais

inspiradas na igualdade racial e em uma educacao anti-discriminatoria.

3.3.1.3 As politicas de Ac¢des Afirmativas

Esta categoria cumpre o papel de focar o esfor¢co de pesquisa na analise das
politicas publicas de acdo afirmativas, buscando elementos que permitam a
apropriacdo e o posicionamento em relacdo a esta temética tdo importante para os
estudiosos que se debrucam sobre a causa negra, mas que a populacao brasileira

no geral ndo tem ainda a verdadeira compreensao de seu significado.

As politicas de acgéo afirmativas sao intervencdes do estado que garantem
direitos sociais. Quando compensatérias, “abrangem programas sociais que
remediam problemas gerados por ineficientes politicas preventivas anteriores ou por
politicas contemporaneas que nao representam, em um primeiro momento, relacao
facilmente identificavel com o modelo antes adotado” (SANTOS, 1994, p. 58). Estas

politicas significam um importante mecanismo pedagdgico de educacdo dos
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diferentes grupos sociais no respeito as diversidades, sejam elas raciais, étnicas,

culturais, de género ou classe.

O estado brasileiro costuma tratar de forma igual os coletivos que séo
socialmente e politicamente desiguais. Segundo Siss (2003), em uma sociedade
racialmente excludente como a brasileira, ha qual as desigualdades sdo mascaradas
pelo mito da democracia racial, a formulacdo e implementacdo de politicas sociais
excludentes de espirito universalista, por ndo atacarem os mecanismos geradores
dessas desigualdades, vém operando antes como forma de atualizacdo delas, do
gue como instrumentos que contribuam para dirimi-las. Tais politicas aumentam, de
forma escandalosa, o fosso que separa aqueles considerados como cidadaos,

daqueles percebidos como néo cidadaos.

Para o mesmo autor, leis ou intervencdes politicas que compreendam acdes
do estado, voltadas para determinados grupos especificos, 0s quais historicamente
sdo ou foram colocados em desvantagem, quando acompanhadas de politicas
universalistas, podem ser extremamente Uteis para reduzir os altos indices de
desigualdades existentes entre estes grupos como, por exemplo, entre brancos e

afro-brasileiros.

Devemos observar que as politicas sociais compensatérias racialmente
definidas, mesmo que n&o se constituam como intervengdes governamentais
suficientemente capazes de eliminar as desigualdades historicamente acumuladas,
tém o papel de corrigi-las ao promover as igualdades de tratamento e trazem efeitos

imediatos e consequentes.

As acOes afirmativas sdo compreendidas enquanto instrumento politico
corretivo entre o principio constitucional da igualdade e um complexo conjunto de
relaces sociais profundamente hierarquizadas e os resultados de sua aplicacdo nos
Estados Unidos da América sdo tomados como exemplos paradigmaticos. Na
andalise da implementacdo das politicas de acdo afirmativa e de seus resultados, ha
que se levar em conta o contexto das relacfes sociais em que tais politicas estédo
inseridas, sob pena de operarem reducionismos, tornando as analises simplistas e

superficiais.
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3.3.1.4 A sub-politica: a emergéncia de novos espacos de poder na sociedade

contemporanea

O sociblogo aleméo Ulrich Beck em sua conhecida obra, “A Sociedade de
Risco”, publicada originalmente em 1986, afirma que uma distingdo da época em
que vivemos em relacdo as épocas anteriores da modernidade, € a dissolucdo da
separacao entre o politico e o ndo politico. Para o autor, no periodo que denomina
de modernizacdo simples, caracterizado pela constituicdo e fortalecimento da
sociedade industrial, a dimensé&o do politico esta associado a relacdo entre o estado
e sociedade civil, ao sistema politico parlamentar organizado a partir de partidos

politicos, a politica no sentido classico.

No entanto, no final de século XX, observa-se uma profunda mudanca: a
crescente descrenga na capacidade do estado em atender as demandas dos
diferentes segmentos sociais (tendéncia fortalecida pela crise do estado de bem-
estar social e emergéncia do credo neo-liberal) e a criacdo de novos espacos de
reivindicacdo, permitindo dar vazdo a demandas reprimidas pelo sistema politico
tradicional preso a dinamica dos conflitos de acumulacéo e distribuicdo do produto
social, surgindo na arena politica as questdes de género, étnico-raciais, direitos dos
homossexuais, direitos dos consumidores, reacdo a corrida armamentista (o

movimento pacifista) e as lutas relativas a preservacado ambiental.

Para Ulrich Beck, dois elementos fundamentais caracterizam este processo
de mudanca: uma nova cultura politica gerada pela perda do poder do sistema
politico centralizado de tomada de decisGes em incorporar os direitos dos cidadaos e
cambios na estrutura social que levam a transicao do politico ao sub-politico (BECK,
1998). Deste modo, percebe-se um “inesperado renascimento de uma subjetividade
politica, dentro e fora das instituicdes”. Neste sentido, ndo é exagero dizer que 0s
grupos de iniciativa do cidaddo tomaram o poder politicamente (BECK, 1997, p. 30).
Aqui, precisa-se considerar que a analise de Beck parte do contexto europeu e que
no Brasil tal emergéncia da sub-politica também €& percebida, mas sua forca é ainda,
com certeza, relativamente fraca para conduzir a uma reconstituicdo do sistema

politico. Assim, ndo seria arriscado afirmar que no Brasil a capacidade de acdo do
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estado e seus aparatos politico-corporativos ainda assumem relevancia na definicdo

das politicas publicas.

Dada esta ressalva, cumpre afirmar que a sub-politica, conceituada como a
mobilizacdo e auto-organizacdo dos grupos sociais fora do sistema politico
convencional, tem assumido papel relevante na udltima década no Brasil, como
veremos na abordagem dos novos movimentos sociais que emergem na década de

1990, a qual realizaremos no capitulo IlI.
Compreendemos que,

A sub-politica distingue-se da politica porque se permite que o0s agentes
externos ao sistema politico ou corporativo aparegam no cenario do
planejamento social. [...] e porque ndo somente 0S agentes sociais e
coletivos, mas também os individuos, competem com este Ultimo e um com
outro pelo poder de conformacdo emergente do politico (BECK, 1997, p.
34).

Para este autor, a sub-politica pode reinventar o politico, este considerado
como a discussdo e decisdo publica sobre as questdes publicas. Trata-se da
possibilidade de re-potencializacdo da esfera publica. Nesta investigacdo, a
categoria da Sub-politica nos permitira perceber que fora dos espacos institucionais
do sistema formal de educacdo, surgem iniciativas de acdes que concretizam o
espirito da Lei 10.639/03 e mais, implicam em possibilidades de potencializacdo da
acdo dos poderes publicos na implementacdo desta lei. Analisa-se a atuacdo da
sociedade organizada e sua capacidade de gerar espacos alternativos ao sistema
educacional estatal e sua capacidade de expressdo da luta por alteracdo no

processo educacional de cunho anti-discriminatério.

3.3.2 As Categorias Empiricas

Empiricamente, na abordagem da realidade adotamos como instrumento de

investigacao trés categorias fundamentais:
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3.3.2.1 As atividades realizadas pela SMEd para construir as diretrizes no trato com
a Lei Federal 10.639/03

Nesta categoria, buscamos focar os encontros promovidos pela SMEd para
discutir as possibilidades de implantacdo deste dispositivo legal, passando pelas
reunides entre a  coordenacdo pedagogica da SMEd e o0s coordenadores
pedagogicos das escolas, bem como a discussdo de adequacdo dos projetos

politicas pedagogicos da Rede Municipal de Ensino.

3.3.2.2 Estratégias de efetivacdo da Implantacdo da Lei Federal 10.639/03 pela
SMEd

Nesta categoria, buscou-se compreender quais acdes foram projetadas e
efetivadas pela SMEd no sentido de atender as proposicbes legais e dar
consequéncia as definicdbes em nivel de planejamento pedagdgico. Incluindo-se as
acOes de instrumentalizacdo dos educadores, através de encontros e seminérios em
parceria com as Universidades locais (Nucleos de estudos Afro-brasileiros - NEABS),
com as entidades do Movimento Social Negro de carater politico (Nucleo de
educadores negros e a coordenadoria de politicas publicas para a comunidade
negra) e cultural (grupos de danca-afro, grupos de capoeira, Museu Comunitario
Treze de maio, terreiros de matriz africana) com as outras esferas publicas (estadual
e federal), no sentido de acolher o acumulo que esta organizacédo tem em relacao ao

conhecimento da cultura e histéria dos afro-brasileiros.

Aqui inserem-se, também, as acdes de promocdo da igualdade racial
promovidas pela SMEd junto as escolas municipais e envolvendo suas

comunidades.
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3.3.2.3 As novas diretrizes escolares produzidas pelo processo de implantacdo da
Lei 10.639/03 pela SMEd

Esta categoria tratou da analise de um documento elaborado pela SMEd, 82
CRE, CPPCN, NEAB-UFSM e Museu Treze de Maio, produto dos encaminhamentos
dos encontros por estas organizacoes citadas. Este documento chamado “Diretrizes
curriculares no trato com a Lei Federal 10.639/03” teve o objetivo de sistematizar os
conteudos a serem abordados nas disciplinas escolares da rede municipal de ensino
sobre a verdadeira histdria africana e afro-brasileira desde a pré-escola até o ensino

fundamental.

3.3.2.4 As acdes das organizacbes do Movimento Social Negro e entidades

parceiras na garantia das politicas das a¢fes afirmativas

Nesta categoria, focou-se na andlise das estratégias de monitoramento do
Movimento Social Negro da implementacdo da Lei 10.639/03 na rede municipal de
ensino, bem como, quais as politicas que estas organizacbes a partir de suas
entidades representativas tém proposto a sociedade para contribuir com a
compreensao da importancia da lei em questdo como possibilidade de promocéao da
igualdade racial. Para tanto analisamos as politicas e a¢cdes do Museu Treze de

Maio e do Nucleo de Estudos afro-brasileiros - UFSM.
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4 MOVIMENTOS SOCIAIS, POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVAS E A
TRANSFORMACAO DA EDUCACAO

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se, neste capitulo, de buscar constituir um pano de fundo para a
analise realizada, através do recurso a literatura pesquisada e de estudos sobre a
tematica em questdo. Tal pretensdo € viabilizada pelo movimento entre as
categorias analiticas e a producdo de conhecimento historicamente constituida,
buscando-se develar as condicdes que dao suporte a analise das categorias

empiricas.

O esforgco investigativo centrou-se, em um primeiro momento, na
compreensao de como 0s movimentos sociais instituem-se como instrumentos de
contestacdo e espacos de superacdo da expropriacdo econdmica, social e politica
gue o sistema capitalista impde aos segmentos marginalizados da sociedade. Tal
compreensao permite desnudar a génese do Movimento Social, o qual € analisado
em sua historicidade e em sua dimensao mundial e brasileira, resgatando-se sua

construcdo em prol de politicas de acao afirmativas.

O surgimento de tais politicas no cenario brasileiro e sua traducédo na Lei
Federal 10.639/03 é abordada em suas especificidades e desafios, buscando-se
trazer a discussédo as acOes do estado e suas consequiéncias para a populagao
negra brasileira. Deste modo, o objeto de estudo, € contextualizado e percebido
como parte integrante de um movimento historico-social que constréi e re-constréi as

condicdes politicas de sua efetivagdo com pratica social concreta.

4.2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS - HISTORICIDADE E COMPLEXIDADE

4.2.1 A Histéria dos Movimentos Sociais como Representacd o das Lutas

Sociais
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Recorremos entdo a Max Beer (2006), em sua obra: Historia do Socialismo e
das lutas sociais, para tentar compreender como a luta social vem se construindo e
se transformando no processo de desenvolvimento da humanidade desde a

antiguidade até a época contemporanea.

O autor nos coloca que néo se pode acreditar que os condicionantes sociais
que hoje marcam nossa sociedade, significando dominacdo, expropriacdo e
exclusdo sempre estiveram presentes desta forma e, portanto, sempre serdo assim.
Compreende o autor que esta visdo é a mais perversa armadilha da alienacao, pois
o estudo da histéria € subversivo, € revolucionario, por que serve ao
desmascaramento das ideologias, porque ao se inserirem 0s contextos particulares
em sua historia, desvelamos suas pretensdes de universalidade. E ainda, enfatiza o
autor, quando somos capazes de compreender nossa sociedade como parte da
histéria, podemos compreender o processo pelo qual ela se tornou o que € e, desta
maneira, tentar entender o movimento que conduz a possibilidade de superacao da

sociedade capitalista e de alcancar a emancipacao humana.

Para Max Beer, a historia € geralmente dividida de maneira simplesmente
cronoldgica. Quase todos consideram na historia quatro partes distintas: 1 - a
Antiguidade; 2 - Idade Média; 3 - Idade Moderna; 4 - A Epoca Contemporanea. Se
tivermos mais cuidado nesta analise, veremos que esta divisdo apresenta-se
precaria, por que a histéria que estuda uma humanidade Unica, que vive na
antiguidade até a época das imigracfes, que depois passa sucessivamente pela
idade média, os tempos modernos e a época contemporanea, estuda apenas 0S
estados, impérios, racas e povos diferentes que atravessaram em épocas diversas

certas fases do desenvolvimento sem atingir os demais.

N&o se explica, segundo o autor, por que motivo as idéias modernas ja
existem na antiguidade ou por que razao, na Europa, no inicio dos tempos modernos
- no Renascimento - ressurgem as velhas tradicbes da antiguidade grega. N&o
explica também por que ndés modernos retomamos idéias e concepcdes elaboradas
pelos antigos, a dois mil anos atras. A que se devem atribuir estes fatos? Sera que
0S antigos estavam situados fora do tempo e do espa¢o? Ou a sua sabedoria era

resultado de uma inspiracéo sobrenatural?
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Talvez devéssemos admitir que a antiguidade ndo fosse nenhuma unidade
intelectual ou histérica. Os antigos Hebreus, os Helenos e os Romanos tiveram
igualmente a sua Antiguidade, a sua Idade Média e os seus Tempos Modernos.
Apenas surgiram mais cedo na histéria do que os Germanos e os Eslavos, mas
como estes também atravessaram esses periodos, criando determinadas instituicoes

e idéias, que sempre correspondem a tais periodos.

Max Beer (2006) considera que os diferentes povos, sucedem-se
cronologicamente, mas possuem um desenvolvimento social e intelectual paralelo.
Verifica-se, por exemplo, que a vida intelectual dos Romanos e dos Germanos nos
séculos 15 e 16 tém muitos pontos de contatos com a vida intelectual dos gregos no
século 6° a.C. Esse fendmeno, porém explica-se: nesta época 0s gregos ja haviam
deixado para tras a sua Antiguidade e a sua Idade Média, ja viviam nos seus tempos
Modernos. Criavam, portanto, produtos intelectuais correspondentes a essa época
da histéria.

Pode-se concluir que em relacdo ao dominio econdmico e a esfera
intelectual, cada época histérica teve a suas caracteristicas sociais proprias. Na
antiguidade, os homens viviam em clas ou em tribos, comunidade baseadas na
igualdade. Nao conheciam nem a propriedade privada nem o casamento
monogamico, nem cidades. A vida simples dos homens era apenas governada, na
maioria das vezes, pela tradicdo e pelo habito. Eram ndmades e ainda ndo se
fixavam em territorios determinados, o povo neste periodo estava sob a direcéo de

chefes militares ou reis.

A escrita também n#o existia. E possivel fazer uma idéia aproximada desta
parte da histéria por meio de velhas lendas e tradicdes, das sobrevivéncias das
velhas instituicbes, que se conservaram até a época da historia escrita. A época
primitiva entdo termina quando os povos se tornam sedentarios e comecam se
organizar em cidades, distritos e estados, dedicando-se a agricultura. Os colonos
tentaram manter a antiga forma social, porém as novas condi¢cdes econdémicas criam
a necessidade de uma ordem social nova, por que até entdo unida, a antiga

sociedade comeca a se decompor e a se dividir em classes.
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Surgem as cidades, o comércio desenvolve-se. A propriedade privada
elimina pouco a pouco a propriedade coletiva, mas os homens néo se adaptam facil
a nova situacdo, as camadas pobres da populacdo agarram-se a antiga igualdade.
Logo surgem os conflitos interiores: os antigos chefes de tribo, 0s reis ou juizes
desaparecem e, em seu lugar, instala-se a nobreza. Comegcam a dominar 0s
senhores, os grandes proprietarios de terras. Ja estamos aqui neste periodo na
Idade Média.

Nesta etapa do desenvolvimento comeca a aparecer a escrita e os dogmas
religiosos, a formacdo de uma mitologia ou de uma teologia, o0 surgimento das leis:
os Dez Mandamentos dos israelitas, o Cddigo de Dracon entre os gregos e a lei das
Doze Tabuas em Roma. Entre os israelitas a Idade Média comeca no século 10 a.
c., onde surgem os primeiros reis de Israel. Durante a Idade Média, desenvolve-se o
comércio e a industria, representados pela burguesia das cidades, a Idade Média
esta prestes a terminar quando esta classe atinge um grau suficiente de
desenvolvimento. A nobreza ou se aburguesa ou desaparece. Novas concepcgoes
religiosas ou filosoficas comecam a substituir o antigo sistema de dogmas,
mitolégicos ou teoldgicos ja arruinados. As ciéncias naturais progridem. A arte torna-
se mais livre e mais variada, os agrupamentos medievais dissociam-se nos seus

diferentes elementos. Surgem assim os Tempos Modernos.

Comecam no seéculo 6° na Grécia, no século 2° em Rom a. Entre os
israelitas, esse desenvolvimento econdmico-social foi interrompido por catastrofes

nacionais.

No ano 722, o reino de lIsrael (o reino do norte que tinha por capital
Samaria) foi vencido e destruido pelos assirios. Em 586, o reino de Juda
(reino hebreu do sul, cuja capital era Jerusalém) teve a mesma sorte: foi
destruida pelos babildnios, mas o processo de desenvolvimento religioso ao
invés de deter-se, reforcou-se (BEER, 2006, p.17).

Neste periodo, segundo Beer, em conformidade com o espirito dos Tempos
Modernos, os judeus chegaram ao monoteismo ético, os gregos a filosofia moral e,
entre as camadas dirigentes, ao monoteismo e a ética social. As lutas sociais se

iniciam no decorrer da ldade Média, tornam-se cada vez mais violentas. Entre os
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israelitas ou entre os gregos, formam-se as massas populares que lutaram contra os
usurarios e os espoliadores. Em Roma foram os plebeus contra os patricios, 0s
pobres contra os ricos, 0s escravos contra os senhores. As principais reivindicacdes

sdo: cancelamento das dividas e divisao de terras.

Iniciam-se entdo grandes reformas sociais, provavelmente no comec¢o do
século 7° em Esparta, em 621 na Judéia; em 594 em Salom e em Atenas; e, em
367 e 133 em Roma. Em Atenas, ao contrario, atinge-se incrivel violéncia e esta
agrava-se incessantemente. E em Atenas que séo elaboradas pela primeira vez uma
teoria sobre o comunismo e uma teoria do direito natural. Em Roma, as lutas sociais
nao exercem influéncia revolucionaria profunda na vida intelectual, os romanos

inclusive nada fizeram para desenvolver a religido, a filosofia e os ideais sociais.

Os romanos parecem ter dedicado todas as suas capacidades intelectuais a
guerra e a submissédo dos povos estrangeiros, assim como a elaboracdo do direito
privado. Na histéria do desenvolvimento intelectual da humanidade, os romanos

ocupam (exceto na historia do direito) um lugar muito pequenao.

Um olhar rapido a economia e a politica da Antiguidade € o suficiente para
mostrar a diferenca que existe entre esta época e a contemporanea. Quando se
estuda a Antiguidade, nota-se a inexisténcia completa de maquinas e de
instrumentos de trabalho aperfeicoados. H& ao contrario, massas formidaveis de
escravos. Inicialmente, estas massas foram compostas de cidadaos reduzidos a
condicdo de escravos em virtude de dividas. Mais tarde, 0os escravos eram
exclusivamente prisioneiros de guerra, indigenas dominados ou roubados pelos

mercadores de escravos, sujeitos a mais desumana e cruel exploragéo.

Entre os judeus, havia poucos escravos, mesmo por que a vida politica dos
judeus era bastante diversa dos gregos e romanos. Durante muitos séculos, o
estado ndo ia além dos limites de uma cidade e de suas circunvizinhas, 0os mais
célebres foram os estados de Esparta, Atenas e Roma. Eram pequenos estados
habitados por uma populacdo pouco numerosa, que raramente ultrapassava

aproximadamente cerca de 30 ou 40.000 cidadaos livres.

A Grécia e a ltalia continham varios deles, mas devido as guerras ou

tratados de aliangas estes pequenos estados foram se unindo até constituirem um
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Unico estado de grandes proporc¢des. Cada cidadao livre era a0 mesmo tempo um
soldado, todos os trabalhos materiais estavam entregues aos escravos.

Os romanos pela primeira vez criaram pouco a pouco um império que
abrangia ao mesmo tempo as classes dominantes e o0s povos oprimidos. Os
romanos também desenvolveram mais tarde o feudalismo e a servidao, quando o

trabalho dos escravos foi se tornando pouco rentavel ou insustentavel politicamente.

Conforme o constatado acima, as camadas populares deserdadas, no
comeco da ldade Média, apegaram-se as sobrevivéncias da antiga igualdade e
idealizaram o passado, em vias de desaparecimento. O estado natural ou a
sociedade primitiva era o ideal que alimentavam, era a situacdo a que desejavam

retornar.

Quando numa sociedade néo existe riqueza, nem pobreza, € natural que
reinem 0s mais nobres costumes, porque ndo podem existir nem arrogancia, nem
injustica, nem inveja, nem rivalidades. Os homens tém de ser necessariamente bons

gracas a simplicidade de suas condi¢cfes de vida.

Max Beer nos chama atencéo para o fato de que as geracdes que vivem em
tais condicdes, se tornam menos experimentadas e menos aptas para as artes e
industrias que as geracgdes atuais. Entretanto, nestes tempos passados, os homens
eram melhores e mais corajosos, mais bondosos e mais justos sobre todos os
aspectos. A escrita ndo existia ainda nessa época, 0s homens organizavam suas

vidas segundo os habitos e os costumes tradicionais.

Essa doutrina do estado de natureza baseado na igualdade foi aperfeicoada,
em seguida. Na época do pensador grego Aristételes, pensava-se em geral que o
direito atribuido ao senhor de dispor livremente do escravo € contrario a natureza, e
que a diferenca entre os homens livres e escravos foi criada apenas pelas leis

humanas e ndo pela natureza.

A teoria do direito natural € um protesto contra as instituicbes civicas e
juridicas edificadas na base da propriedade privada. E uma idealizacdo das
condi¢cbes de igualdade democratica da época do comunismo primitivo. Chamando

os homens para vida natural gritando: “Voltemos a natureza”, a teoria do direito
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natural condenava a civilizagdo. E simultaneamente, também era a expressédo de
uma aspiracao que poderia tanto ser desejo de retornar ao antigo estado de coisas,

como um ideal para transformacéo juridica e social da ordem vigente (BEER, 2006).

Pode-se concluir entdo, que as condicbes de vida da época moderna,
engendradas pelo desenvolvimento das cidades, do comércio e da industria e pela
destruicdo de todos os remanescentes da propriedade coletiva do solo, séo julgadas
como condi¢Bes de vida antinaturais, porque se afastam da simplicidade primitiva,
criando um tipo de vida artificial, o luxo e as ocupac¢des mdltiplas e variadas, num

labirinto de leis e de regulamentacdes de toda sorte.

No estado de natureza nao havia nem leis, nem 6rgdos de compreensao
exteriores. A natureza impregnada do espirito divino marchava de acordo com a lei
divina, sem principio nem fim, que s6 estabelece o que € bom e justo. A lei natural é
boa porgue é uma lei da razdo. Esta acima de todas as leis humanas, acima daquilo
que foi chamado o direito positivo, é valida para todos os homens sem excecéo.

Todos sao livres e iguais.

Na idade de ouro, no estado de natureza, no periodo anterior ao pecado
original, o mundo era regido pela lei natural divina, isto é, pelo direito da razdo. Os
homens viviam sem estado, sem nenhuma espécie de opressao, sem que seus atos
estivessem sujeitos a regras de qualquer espécie. Obedeciam aos mandamentos
naturais do bem e da justica. Mas as geracdes seguintes corromperam-se, surgiu a

cobica o descontentamento, as lutas interiores.

Neste sentido entdo, os homens criaram um estado, a propriedade privada e
as diferentes leis, sem com isso, conseguirem a felicidade que desfrutavam
anteriormente. A sociedade humana adoeceu. SO0 um remeédio pode cura-la: a
renuncia a todas as instituicdes artificiais, a volta as instituicées naturais, o retorno a

vida em harmonia com a natureza.

Desenvolvemos este dialogo com Max Beer, para tentarmos entender o que
realmente esta como pano de fundo das lutas sociais desde a antiguidade para
compreendermos seus desdobramentos e sua relagdo com a luta do Movimento

Social Negro no Brasil e suas relagdes com a educagao.
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Neste sentido buscamos a compreensao sobre as novas configuragdes dos
movimentos sociais a partir de Siqueira (2006), que considera imprescindivel
analisarmos as principais contribuicdes no campo dos movimentos sociais, da sua
historicidade, da diversidade de concepcbfes e do papel axial do marxismo, no
develamento dos chamados novos movimentos sociais, no contexto histérico em que
surgem e se desenvolvem, principalmente, quanto as relagbes que mantém com o
contexto social e suas contradicdes, sua luta pela cidadania e a busca pela
emancipacdo humana, levando a superacdo das relacbes econdmico-sociais

vigentes.

Siqueira (2006) coloca que a histdria nos permite compreender que continua
a erupcao de movimentos sociais ao longo do desenvolvimento da humanidade, e
nao como algo esporadico ou uma anormalidade do movimento da sociedade de
classe. Pois desde o aparecimento das desigualdades de riqueza entre homens,
através do surgimento da propriedade privada e a partir da formagdo de classes
sociais, de interesses antagbnicos, ndo em relacdo as questdes econdémicas, mas
quanto a prépria forma de organizacdo da sociedade, observamos a emergéncia de

movimentos sociais cada vez mais explosivos e questionadores do status quo.

A andlise dessas revoltas e rebelides contra a exploracdo e a opressao se
evidenciou até praticamente o século XIX, de forma secundéria, como se fossem
manifestacdes de uma situacdo de normalidade no interior da convivéncia social. As
varias formacdes historicas baseadas em classes sociais ndo deixaram de produzir
individuos que idealizaram a partir das profundas contradicbes de sua época,
modelos de sociedades.

Em varios periodos historicos, outros tantos individuos lutaram contra a
dominacdo, por relacdes sociais diferentes, revoltados contra a opressao e
privilégios. Essas revoltas ocorreram segundo Siqueira (2006), no Egito, Roma e
Grécia Antiga, no Oriente, na Europa feudal e na sociedade capitalista, até os dias

atuais.

Segundo Beer (2006), na antiguidade classica, Aristofanes escreveu
comédias sobre a vida em Atenas, na Grécia, sobre as relagdes entre as classes
sociais, os conflitos politicos e econdmicos existentes e costumes. As licbes de
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Aristoéfanes desfazem a seducdo que a democracia grega, da antiguidade classica
causa entre alguns estudiosos do assunto, pois na verdade, a democracia ateniense
foi possibilitada pela existéncia de uma classe social submetida a escravidao, que

produzia as condi¢cdes necessarias ao florescimento da vida cultural e politica.

Beer (2006), ainda cita um dialogo de Aristéfanes entre uma mulher
chamada Praxagora e seu marido Blepino, que retrata esta realidade:

Préxagora: pe¢o que me ougas com atengdo. N&o me interrompas até que
eu termine. V& o meu plano. Oriento-me pelo seguinte principio: todos
devem ser iguais e usufruir da mesma forma dos mesmos bens de terra. E
preciso que ndo aconteca o que vemos hoje. E preciso evitar que uns sejam
ricos e outros pobres; que uns tenham grandes extensdes de terras e que
outros ndo possuam sequer um campo para cavar as suas proprias
sepulturas; que uns possuam cem servos e outros nao tenham um sé. Tudo
isso de ser modificado. NO6s queremos igualar as condi¢cdes de vida dos
homens.

Blepino: como esperas realizar este plano?

Proxagora: em primeiro lugar, transformaremos o dinheiro, a terra e as
riqguezas em geral em propriedade coletiva de toda sociedade, isto €, num
fundo publico pertencente a todos os homens. Depois da formacdo deste
fundo publico, como somos boas donas de casa, poderemos administrar os
bens sociais de maneira a vestir, alimentar, etc. a todos 0os homens.

Blepino: sim acho justo o que dizes sobre a terra. Isso é evidentemente
necessario. Ninguém pode nega-lo. Mas como faras para socializar o ouro e
a prata?

Proxagora: os bens de todo cidaddo serdo recolhidos ao tesouro.

Blepino: mas, se os ricos esconderem? N&ao podemos obriga-los a entregar
os bens, mesmo que jurem, pois sabemos com que facilidade eles fazem
falsos juramentos e enganam o estado. Nao foi justamente gracas a fraude
€ ao engano que conseguiram tao grandes fortunas?

Proxagora: tens razéo, mas suas fortunas perderdo todo o valor, porque a
miséria desaparecera. Os cidaddos poderdo ter tudo o que necessitarem,
mesmo sem dinheiro: nozes, castanhas, pdo, roupa, vinho, peixes e etc.
cada qual podera tirar o que quiser dos armazéns publicos. Portanto
ninguém tera necessidade de acumular haveres. Porque motivo 0s ricos
pensardo em guardar as riquezas que adquiriram por meios desonestos se
estas riquezas nao terdo mais valor

Blepino: ndo acredito que os individuos, mas ricos que sdo exatamente 0s
mais desonestos sejam capazes de renunciar facilmente ao roubo e a
patifaria.

Proxagora: sem duvida. Se o0 antigo regime continuasse a existir era isto
gue inevitavelmente iria acontecer. Mas, como 0 novo regime, porgue
motivo os homens pensardo em acumular riqguezas, se todas as coisas
serdo postas a todos (BEER, 2006, p. 75-76).

Entendemos, a partir deste dialogo, que ja naquela época havia um
inconformismo com a situacdo de desigualdade, havia conflitos determinantes em
torno de interesses materiais e sobre a forma como a sociedade encontrava-se

organizada. Havia movimento e lutas sociais para mudar esta realidade.
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Siqueira (2006) coloca que varios foram 0s movimentos importantes na
antiguidade classica e, entre os mais candentes, encontra-se 0 protagonizado por
Spartacus contra as cruéis e desumanas relacbes de escraviddo e a luta das
massas populares contra os usurarios e 0s espoliadores, os plebeus contra os
patricios ou proprietarios de terras. Quase todas as tarefas, desde as produtivas, até
as domésticas e algumas técnicas eram realizadas pelos escravos, provindos ora da
subjugacdo de pequenos artesdos e comerciantes por conta de dividas, como da
captura de estrangeiros e membros de outras tribos em guerra. Entre as
reivindicagbes nas lutas sociais em Roma as principais eram: o cancelamento de
dividas e divisdo de terras. Estas lutas de idéias e as relagdes concretas entre
classes sociais antagonicas se refletem na filosofia, particularmente nos escritos de

Platdo e Aristoteles.

Na idade moderna, no alvorecer do capitalismo como modo de producéo e
reparticdo da riqueza, a escravidao assume papel central na expanséo capitalista em
sua fase colonialista, representada pelos negros trazidos da Africa. No Brasil, a
introducdo de escravos negros instituiu uma desigualdade étnico e racial na
sociedade, associada a expropriacdo econdmica. Assim, quando da extingdo do
regime escravocrata, além da situacdo de abandono que sdo submetidos os ex-
escravos, alijados dos bens de producao pela lei de terras de 1850, estes tém na
sua condicdo étnico-racial uma diferenciacdo aos demais desfavorecidos. A partir
desta desigualdade étnico-racial, € que surge um movimento social negro para
contesta-la e buscar sua superacdo, mas um movimento que € também contra o
sistema capitalista que vé na manutencdo de um exeército de despossuidos sua

condicao de reproducao da desigualdade.
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4.2.2 Os Movimentos Sociais no Brasil

Partindo dos desdobramentos dos movimentos sociais no processo historico
da humanidade, tentaremos compreender como se articulam com a histéria os
movimentos sociais no Brasil. Segundo Gohn (1997), observa-se no Brasil a quase
completa auséncia de textos na literatura que tenham se dedicado ao estudo das
teorias a respeito dos movimentos sociais. Neste sentido, 0s movimentos sociais no
Brasil tornam-se um campo vasto e aberto para estudos e pesquisas em todos o0s
niveis, sendo que estes movimentos por serem muito ricos e complexos ainda nao

foram devidamente explorados.

Evidencia-se, porém, um aumento no interesse por investigar tais
movimentos, desde a analise de seus desdobramentos concretos até a intervencao
destes movimentos, sejam eles de mulheres, negros, homossexuais, urbanos ou
rurais nas lutas sociais. Desde os primeiros anos da colonizagdo portuguesa,
quando nosso pais foi incorporado ao dominio colonial europeu, fundado pela
burguesia comercial a partir do século XVI, passando pela fase do império até os
periodos republicanos, intercalados por governos autoritarios, 0s movimentos sociais
tiveram um papel de destaque na luta contra a opressao social (SIQUEIRA, 2006, p.
37).

Quando os colonizadores chegaram a nossas terras se deu uma das
primeiras resisténcias, encontraram aqui recursos naturais em abundancia, o clima
favorecia o cultivo, a fauna e a flora eram bastante diversificadas, bem como os
grupos étnicos que habitavam estas terras. O processo de acumulacao primitiva do
capital na nova colbnia foi marcado pela extracdo de matérias-primas e recursos
naturais, porém as tentativas iniciais de imposicdo das formas de trabalho
capitalistas aos nossos indios ndo foram asseguradas, antes de uma grande

imposicao de trabalho forcado e massacre.

A igreja neste processo teve um importante papel, os jesuitas promoveram
um processo de aculturacdo, embora a histéria oficial apresente uma imagem do

indio de forma destorcida da realidade da época, para legitimar o processo de
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dominacéo (estima-se que em apenas quarenta anos de colonizacdo mais de dois

mil indios haviam sido exterminados).
(ao lado) da figura do indio bom aquele que aceitou docilmente o dominio
dos senhores de além-mar; os outros sé@o vistos como ferozes canibais.
Alias, este tipo de narragéo foi e ainda é usual também nos Estados Unidos
da América; basta recordar os filmes de faroeste onde o “mocinho” branco
peleja contra centenas de selvagens indios e sempre os vence. Quase nada
se diz dos seus sacrificios e das suas lutas e do seu heroismo para
defender a sua terra, os seus costumes, de suas familias, contra um invasor
infinitamente mais forte (DELROIO, 1986, p. 10).

Como a imposicao do trabalho forcado aos indigenas nao teve éxito, foram
trazidos de varias regibes da Africa os negros, mediante captura e compra dos
mesmos para trabalharem na produgdo de acucar. Esta € uma parte da historia
brasileira que se configura como sendo uma das mais horriveis, pois traz a tona a
transformacdo de homens, mulheres e criancas em meros instrumentos de trabalho.
A escravidao ha séculos ja havia desaparecido da Europa, mesmo que a Inglaterra,
como poténcia econbmica e naval maior neste periodo, tenha sido um dos paises
gue mais exploraram o trafico de escravos. No Brasil, a escraviddo ainda era

conveniente e lucrativa para a classe dirigente.

Ao contrario do que nos diz a historia oficial, os negros ndo aceitaram
pacificamente a escraviddo, varias foram as insurreicdes e rebelides de escravos
gue resultavam em fugas em massa para regibes onde seriam formados o0s
quilombos, entre estes o0 mais famosos que se teve noticia o Quilombo dos
Palmares.’® O trabalho escravo foi utilizado a servico da acumulagdo dos
colonizadores e, gradativamente, para a formacdo de um capital interno, servindo

para construcao de posteriores relacdes capitalistas.

Em relacéo as revoltas de escravos ou a favor da abolicdo da escravatura no
Brasil, Siqueira (2006), aponta alguma delas como sendo as principais: revoltas

populares de Mulatos e negros da Bahia em 1787, Revoltas de escravos da Bahia

'® Quilombo era o nome dado ao local de refugio ndo somente de escravos, mas também de brancos
pobres e indios. O quilombo de palmares foi considerado a mais importante comunidade de negros
da época colonial do Brasil, sua populagao chegava ser em torno de 20 mil habitantes constituidos
aproximadamente em 1629, o quilombo era governado por um rei e um conselho de pessoas, e
situava-se entre Pernambuco e Alagoas. Ganga-Zumba foi um de seus primeiros lideres, foi
assassinado porque tentou conciliar com as autoridades coloniais. Mas foi Zumbi sem dudvida alguma
seu maior lider e ficou por 16 anos no comando do quilombo, enfrentando a repressao colonial. Até
que as tropas do bandeirante Domingos Jorge Velho, financiado pela autoridade colonial, acabou
com o quilombo e assassinou seu maior lider.
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iniciadas em 1807 até 1835, Revolta de Escravos em Alagoas em 1814, Movimento
Cabanagem em Belém do Para em 1835 a 1836, na qual participaram negros
mulatos, mesticos e indios, Revolta dos Malés de 1835 na Bahia, revoltas escravas
em Minas Gerais e Maranhdo em 1838, Greve dos Escravos operarios em 1857 no
Rio de Janeiro, Movimento Abolicionista entre 1878-1888, Movimento Antiescravista
Caifazes de 1880 em Sao Paulo, Movimento dos Jangadeiros em 1881no Ceara, em
que este carregadores se negaram a transportar escravos, seus protestos foram
organizados pela Sociedade Cearense Libertadora, culminando com a declaracéo

de libertacdo dos escravos na Provincia do Ceara em 1881.

Como parte da economia internacional capitalista em expansao do século
XIX, o Brasil sofria influéncia dos acontecimentos europeus, inclusive do
pensamento da Revolucdo Francesa de 1789 e seus principios liberais, bem como,
dos movimentos liberais ingleses e americanos e da expansao da industria, na
Inglaterra, cuja hegemonia econdmica era inegavel. Os filhos da classe econdmica
dominante que tinham a oportunidade de estudar nas universidades européias
voltavam entusiasmados com as idéias de liberdade, igualdade e fraternidade da

sociedade burguesa em desenvolvimento.

A Inconfidéncia Mineira de 1789 foi um dos movimentos em prol da
independéncia da colbnia brasileira em relagdo a metropole portuguesa, a
inconfidéncia defendia entre tantas reivindicacdes, o fim da pesada cobranca de
impostos pela coroa portuguesa, maior liberdade politica, contrapondo-se a
arbitrariedade do governo de Minas. Seu principal lider foi Joaquim José da Silva
Xavier (o Tiradentes), que foi enforcado e esquartejado.

Houve também alguns os movimentos politicos republicanos entre os quais,
a Conjuracdo do Rio de Janeiro em (1794-95), Conspiracao dos Alfaiates na Bahia
em (1798), Revolucdo Pernambucana (1817), a Confederacdo do Equador (1824),
em Recife. A Sabinada (1837) na Bahia, e o Movimento Republicano (1880-89),
onde o poder imperial ja enfraquecido ndo consegue sufocar e resulta na

proclamacao da republica em 1889.

Entre as reivindicagées mais importantes dos republicanos podemos citar: a
ampla liberdade de pensamento, de associacdo, direitos civis e politicos, de
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comeércio e separacdo da Igreja do Estado. Esbocam-se, muitas vezes, em meio a
esses movimentos, insatisfacfes de carater social contra, por exemplo, a utilizacao
da mé&o de obra escrava pela implementacéo do trabalho assalariado, num ambiente
de total esgotamento do escravismo, frente o desenvolvimento da industria na

Europa e nos Estados Unidos.

A Revolta dos Canudos foi para historia do Brasil um movimento social de
grande transcendéncia, ocorrido nas trés ultimas décadas do século XIX, ou seja,
entre os anos de 1893 e 1913. Este movimento foi objeto de muitos estudos. Entre
estes podemos citar a obra de Euclides da Cunha, Os sertdes, que na verdade, além
de sua expressao religiosa denunciava a miséria nordestina, em meio ao abuso de
poder e da predominancia das oligarquias dos proprietarios rurais. Antonio
Conselheiro foi o lider deste movimento, constituido, inicialmente, por pessoas que
lutavam contra as altas cobrancas de impostos, mas a eles se juntaram levas
inteiras de sertanejos pobres e famintos. Chegou a 10 mil habitantes a populag&o de

Canudos.

A represséao se instalou de forma incisiva devido ao crescimento e a forma
de organizacgéo destes lutadores, pois contrariava os interesses da classe dominante
nacional e local. Este movimento foi tachado entdo como anti-republicano e que
tinha como objetivo restaurar a monarquia. O Governo Federal e as forgcas
dominantes locais com cerca de cinco mil soldados e armamentos pesados, em
varias expedicdes foi exterminando grande parte da populacdo de Canudos. Mas as

licdes de Canudos serviram para influenciar os que lutam por uma nova sociedade.

Apbs numerosos movimentos, a Republica foi decretada em 1889, através
de iniciativas de grupos militares, que em sua maioria possuiam uma tradicdo
monarquista, mas que assumiram a bandeira republicana para evitar que esta caisse
na mao dos setores populares e gerasse uma revolta armada que questionasse 0s
interesses das classes dominantes. A RepuUblica na sua esséncia foi produto dos
movimentos sociais de carater republicano que levaram ao enfraquecimento do

regime imperial, onde cumpre papel significativo a luta abolicionista.

Neste periodo, o Brasil ainda era economia eminentemente agro-

exportadora, particularmente de matérias primas e monoculturas. Houve entdo neste
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interim um esgotamento da industria acgucareira, a abundancia e mesmo
superproducdo de algodédo, a diminuicAo de recursos minerais como ouro e

diamante, bem como problemas na producé&o do café.

Neste sentido, as relacGes politicas eram projetadas em meio as relacdes
econdmico-sociais, 0 poder se alternava entre setores da classe dominante de Sao
Paulo e Minas Gerais, ndo havendo, portanto, projetos de carater nacional, que
pudesse desenvolver do ponto de vista capitalista as bases da nossa economia.
Com a vinda dos primeiros imigrantes para o Brasil, no final do século XIX e com o
processo de constituicdo do trabalho assalariado, inicia-se as primeiras

organizacdes ligadas aos trabalhadores assalariados.

Surge entdo a formacdo das associacdes como: a Associacdo Beneficente
dos Funcionarios Publicos em 1888, em S&o Paulo, Sociedade Humanitaria dos
Funcionarios do Comércio em 1888 em S&o Paulo, Sociedade Italiana de
Beneficéncia em 1897 em Santos, Associacdo de Socorros Matuos Artes e oficio e a
Sociedade Beneficente dos Chapeleiros em 1889 em S&o Paulo, Unido operaria em
1890 em Santos, Partidos Socialistas em 1890 em S&o Paulo e Porto Alegre,
ocorréncias dos primeiros movimentos grevistas em 1892 em setores fabris e de
servigos coletivos, Sociedade dos Empregados de estradas de Ferro em 1895 entre

outros.

Com o processo de urbanizacao provocado pela imigracdo, os movimentos
dos trabalhadores assalariados se intensificaram, eram dirigidos principalmente por
militares sobre a influéncia do anarquismo e anarco-sindicalismo. Passaram a fazer
parte do cotidiano das lutas sociais novas reivindicagoes, entre elas: a diminui¢do da
jornada de trabalho, melhores condicbes de trabalho nos setores fabris e de

servicos, congelamento dos valores dos aluguéis, e outros.

As forcas populares vivem, neste momento, um periodo de organizagéo,
onde se estruturam as Federagcdes e Confederacdes de trabalhadores, sao criadas
mais associacfes e sindicatos, greves, realizacdo de discussdes sobre a realidade
social e econbmica do pais e do capitalismo internacional. Um periodo, ao mesmo
tempo, de difusdo cultural, de novas idéias, de discussdo sobre o problema da

educacao e de teses sobre a igualdade entre os homens e mulheres.
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As classes dominantes frente a esta nova fase investem na repressao, as
manifestacdes e greves dos assalariados, nas restricbes as organiza¢des operarias
e a imigracédo, na criacdo da forma de controle social a fim de afastar os operarios do

assédio dos militantes e sindicalistas.

O estado brasileiro conduzira a “questao social como questdo de policia”,
sendo que as greves, nos varios setores da vida nacional, passam a ser uma
constante. O controle social por meio de politicas e leis restritivas a entrada de
trabalhadores imigrantes, a criacdo de programas sociais interativos pelos
empresarios e vilas operarias, por exemplo; pela Igreja Catdlica, sessées de cinema
mudo, ou pelo proprio estado, controle sanitario da populacdo, constituem respostas
por parte das elites dominantes a organizacdo das camadas pobres e oprimidas,
particularmente as acfOes dos imigrantes, por meio do anarco-sindicalismo
(SIQUEIRA, 1995, p. 62).

Criam-se, assim, as condi¢cdes para o desenvolvimento do assalariamento,
condi¢bes sine qua non para a sedimentacédo de relagbes de producédo capitalistas
no Brasil. A Revolta do Forte de Copacabana em 1922, foi uma revolta no seio das
forcas militares, somadas a ela aconteceram varias revoltas e descontentamentos,
acompanhados de um processo intenso de grupos vindos de paises europeus, como
a Itélia, a formacao de grupos que se reivindicavam socialistas, em grande parte de
influéncia anarquista, e a chegada de informacdes de acontecimentos de dimensao
mundial, como a Revolucédo Russa de 1917 e os levantes revolucionarios na Europa.
Os movimentos sociais assim se reforcaram e a nova conjuntura politico e social

comeca mudar o cenario da economia nacional.

Entre 1900 e 1930, observa-se a formacdo de varias frentes de carater
contestatorio entre este podemos citar: o Il Congresso Socialista Brasileiro em 1902,
a criacao do Partido Socialista Brasileiro (PSB), criagao da Unido de Trabalhadores
Gréficos em 1904, em Séo Paulo, Federacdo Operéria do Rio de Janeiro em 1906,
ocorreram lutas, movimentos e greves operarias entre 1912 e 1917, criacdo da
Confederacdo Operaria Brasileira em 1913, em Sao Paulo, de influéncia anarco-
sindicalista, movimentos das Ligas Operarias em 1916, em Séo Paulo, e uma greve
geral em S&o Paulo em 1917. Desta greve participaram mais de 30 mil

trabalhadores.
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A greve foi formada, principalmente, por operarios da industria téxtil, a luta
foi por jornada de trabalho de 8 horas, aumento de salarios, melhores condi¢des de
trabalho, diminuicdo dos aluguéis, contestacdo sobre as condi¢bes de trabalho de
mulheres e criangas. InUmeras foram as greves neste periodo, ainda podendo citar a
Coluna Prestes liderada pelo militar Luis Carlos Prestes, atuante de 1925 a 1927,
percorrendo varios estados do pais, formada por cerca de 1.500 pessoas.

No marco destas transformacfes da economia no Brasil, esta a Revolucéo
Politica de 1930, onde Getulio Vargas chega ao poder, representando esta nova
tendéncia nas relagdes econdmico-sociais, no sentido da industrializacdo e
desenvolvimento de relagdes capitalistas. Getulio Vargas permaneceu no poder até

1945, em um periodo bastante conturbado da economia e da politica mundial.

Quando Vargas foi levado ao poder, a economia internacional passava por
uma profunda crise, onde a maior manifestacao desta crise foi a quebra da bolsa de
Nova York em 1929 e que se prolongou até 1932. Esta crise também se refletiu em
NOSSO pais com consequéncias e mazelas que atingiu as classes trabalhadoras. O
periodo de 1930 a 1945 destaca-se na historia como sendo a Era Vargas, onde
aconteceram movimentos e acontecimentos importantes como: Revolta do Caldeirdo
no Ceara, em que inumeros sertanejos liderados pelo Beato Lourenco, se
organizaram, ocuparam terras e estimularam o povo a produzir para a auto-
subsisténcia da comunidade, contrariando interesses das oligarquias locais e foram
reprimidos em 1936 e 1938.

A Regulacéo de algumas reivindicagdes sociais e trabalhistas marcou a Era
Vargas, sob o impulso da economia mundial e dos movimentos politicos que levaram
a inumeras revolucbes na Europa. Este processo de solidificacdo de relacdes
capitalistas no Brasil leva a criacdo de uma Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), pelo governo Vargas, regulando as relacdes entre o capital e trabalho. Mas,
certamente, foi produto de uma nova realidade econémica e politica e do receio de

expansao das idéias socialistas e revolucionarias.

Os trabalhadores, além disso, estavam em processo de organizagcdo muito
intenso, o que os levou a enfrentar freqientemente a sanha do lucro do capital em

formacao e a repressao dos governos. O nacional-desenvolvimentismo € a fase que
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vai de 1945 a 1964, que ao final da ditadura de Getulio Vargas (o estado novo),
paralelo a um processo de democratizagdo. Com a volta da liberdade formal abre-se
espaco para a reorganizacdo dos movimentos sociais, em particular do movimento
operario, além da criacéo de varias agremiacdes partidarias de direita e esquerda. O
crescimento da industria e a urbanizacdo acelerada levaram a necessidade de

reivindicacfes sociais em outras areas como: educagédo, saude, moradia e emprego.

A luta por melhores condicbes de vida e a defesa de reforma de bases
movimentou os grandes centros urbanos e capitais, estimulando também a critica a
velhas relagBes politicas das oligarquias rurais. Foi um periodo de continuidade de
obras e a¢Oes do estado, com o objetivo de criar condigbes para a sedimentagao da
indUstria e das relacbes entre o capital e o trabalho, possibilitando as bases para
acumulacéo de capitais. Foram construidas estradas, rodovias, usinas, siderurgicas,

companhias para geracao de energia, instalaram-se industrias de bens de capital.

Em nosso pais, a discussao internacional em torno da relacéo entre Estados
Unidos e a Ex-Unido Soviética ganha forca, de modo que os intelectuais comecaram
a se definir quanto a conjuntura e desenvolver suas opcdes politicas no plano da
teoria. O Estado investia em condicdes para atrair o capital internacional e
instalacdes de industrias e fabricas. Ha também um processo de migracao intensa
do campo para cidade em busca de emprego, fugindo da seca, formando nas
periferias, bairros populares e favelas, os quais apresentam condi¢cdes desumanas

de sobrevivéncia.

A Greve Geral de em 1953, foi um acontecimento politico deste periodo com
participacdo de 300.000 trabalhadores, na defesa do direito de greve, ocupacoes e
conflitos agrarios em 1995 na regido de Goias, onde se fundaram associacdes para
defesa da ocupacéo, resistindo-se a pressdes e repressdes até as vésperas do
golpe militar de 1964. Houve grandes greves no pais no periodo de 1961 a 1964, e a
atuacdo de varias tendéncias politicas em seu seio, levando a discussédo sobre a

economia, a politica e as formas de transformacao da realidade brasileira.

Houve movimentos no campo pela Reforma Agraria de 1958 a 1964, lutando
por transformacgOes amplas que n&o se restringiam as relacdées entre camponeses e

proprietarios de terra. Estes movimentos foram combatidos e reprimidos, constata-se
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a extincdo de Ligas Camponesas no nordeste em 1964 pela ditadura militar, varias
organizacfes operdrias e socialistas que foram criadas neste periodo tais como:
Politica Operaria - POLOP em 1961, o Partido Comunista do Brasil (PCB) em 1962,

a Acao Popular - AP, também séo postas na clandestinidade com o golpe militar.

Segundo Del Roio (1986), em 1963 foi constituida a Frente de Mobilizacao
Popular. Esta era uma tentativa de criar uma frente organica de todas as estruturas
de massa, compreendendo a CGT, CONTAG, UNE, Ligas, FNP, partidos,
agrupacoes, etc. Enquanto o movimento popular se esforcava para aumentar sua
organizacdo e unidade em defesa da democracia e de um melhor futuro para patria,
a conspiracao reacionaria, golpista e antipatriética ganhava forca. O governo norte
americano traumatizado com a Revolucédo Cubana (1959), e humilhado pela derrota
que havia sofrido quando tropas mercenarias, preparadas por ele, foram
despedacadas em Playa Giron (1961), ajudava com todas as suas forcas a contra-

revolugdo em marcha no Brasil.

Ainda segundo o autor, um dos instrumentos de cobertura que serviu para
uma farta distribuicdo de fundos a jornais, parlamentares, empresarios, foi o Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD). Um grupo de empresas formou o Instituto de
Estudos Sociais (IPES), para mobilizar a burguesia para o golpe. Foram reforcadas
organizacbes paramilitares como Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP) ou
Comando de Caca aos Comunistas (CCC) etc. Desencadeou-se uma imponente
campanha da imprensa contra o governo, sindicalistas e a reforma agraria, da qual
participaram ativamente as altas hierarquias da Igreja catélica. No interior das
Forcas Armadas, o centro da subversdo era a Escola Superior de Guerra que

abertamente articulava o golpe.

De 1964 a 1984, configura-se a época da ditadura Militar, produto de uma
grande alianca nacional, das forgas militares e do capital internacional, patrocinada
pelos E.U.A. A Ditadura teve varias passagens que vao de uma repressao potencial
a efetiva utilizacado da forca como meio de desmobilizar varios movimentos sociais
no campo e na cidade, difundir o medo entre os simpatizantes dos setores
oposicionistas, patrocinando prisdes, torturas, desaparecimentos e expulsdo de
militantes do pais.
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Pessoas ligadas aos movimentos durante este periodo da historia sofreram
abusos, perseguicdes, violéncia fisica e psicolégica, paralelo a propaganda
ideologica do governo ao inculcar na sociedade a idéia de ordem e de progresso, de
desenvolvimento econémico. O chamado de “milagre brasileiro” (1968-1973)
referenciava-se no acelerado crescimento econémico e coincidiu com a fase mais
repressiva do regime, a qual foi inaugurada com a publicagéo do Ato Institucional n°
5 (Al5) em 1967. As pessoas ndo podiam se manifestar publicamente mesmo que
vivessem em situacao dificil, nem organizar os sindicatos de maneira forte, atraves

da forca e da repressédo era mantida a submisséo dos sindicatos ao poder politico.

A partir de 1973, o pais passa por uma nova crise, fortalecida pelos
acontecimentos internacionais, como a crise do petréleo da década de 1970. Esta
fase foi de pouco espaco para militancia e para discusséo sobre a realidade do pais,
mesmo assim, contraditoriamente, varias tendéncias de esquerda se organizam,
indo desde as lutas isoladas de grupos formados por estudantes até setores da
classe média, com pouco ou nenhum vinculo com 0 movimento operario e

camponeés.

Setores mais avangados da Igreja Catdlica dirigem movimentos e atividades,
movimentos considerados desorganizados de certa forma, mas que foram
potencialmente ofensivos a ditadura. Segundo Siqueira (2006), podemos citar entre
estes movimentos: a Ala Vermelha que atuava em Sao Paulo e Centro-Sul, o Partido
Revolucionario Comunista (PRC) com intervencdes em estados nordestinos, ambos
surgidos de cisdes no PCdoB a partir de 1966. A Ala Vermelha se subdividiu
posteriormente em Movimento Revoluciondrio Tiradentes (MRT) e Movimento
Revolucionario Marxista (MRM), que passou a se chamar mais tarde de Organizacao
Operaria-Classe Operaria Revolucionaria (OP-COR). Também a Acao Libertadora
Nacional (ALN), dirigida por Carlos Marighela, Movimento Revolucionario 8 de
Outubro (MR8) que fez uma homenagem com esta data ao dia da morte de Che
Guevara, o Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR), e fruto da diviséo
da ALN em 1971 surgiu o Movimento da Libertacdo Popular (MOLIPO) e a tendéncia
Leninista (TL).

Entre as a¢Oes destes movimentos e grupos, no caso com a participacao da

ALN e MR8, a mais ousada foi o sequestro do embaixador norte-americano em
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1969. Duas caracteristicas basicas marcaram estes movimentos: 1) uma insuficiente
compreensao do programa de revolucdo socialista em nosso pais, o que os levou a
adotar posturas relacionadas a revolucdo cubana e ao maoismo, sem a base social
gue estes movimentos tiveram para se impor frente a dominagéao do capital nacional
e internacional; 2) o isolamento deste grupos de trabalho operério, estudantil e
camponés, ocasionando a sua fragilidade diante da repressdo, ainda que
posteriormente alguns setores destes grupos tenham abandonado a luta isolada
(chamada pela esquerda revolucionaria de foquismo) em favor de um trabalho mais

proximo dos trabalhadores.

Sigueira (2006), ainda cita uma variedade de movimentos e acontecimentos
politicos de grande importancia nesse periodo de 1964 a 1968; greves e
manifestacdes operarias em Osasco - Sdo Paulo e em Contagem - Belo Horizonte
em 1967; a guerrilha do Araguaia em 1967, acOes armadas de um grupo organizado
pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) como forma de resisténcia a repressao do
regime, que foram duramente combatidos pelas forcas militares, onde varios

militantes foram mortos e outros desapareceram sem deixar nenhum vestigio.

Movimentos das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) da Igreja Catodlica
surgiram com a participagéo de seus membros com 0s movimentos populares ou em
apoio aos militantes de esquerda, irrompendo a partir dai a chamada Teologia de
Libertacdo, teoricamente desenvolvida por Leonardo Boff e outros; primeiros
movimentos pela democratizacdo do pais e pela anistia, reforcadas pelos resultados
eleitorais obtidos pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB) em 1974, que ja

culminaram com as diretas ja.

A partir de meados de 1974, 0s movimentos operarios comecaram
novamente a se fortalecerem, principalmente na regido do ABC Paulista, neles se
expressavam varias tendéncias politicas, desde um sindicalismo que propugnava
por lutas meramente economicistas, por reformas sociais e politicas, bem como
setores mais radicais defensores de um sindicalismo que unisse as reivindicacdes

econdmicas a transformacao pela raiz da sociedade capitalista.

Estes movimentos de massa a partir de 1978 se fortaleceram cada vez mais

com a adesédo de parcelas maiores do proletariado urbano, surgiram greves como
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métodos de reivindicacbes e luta operéaria, dirigidas pelo setor operario mais
progressista dos metallurgicos de Sdo Paulo. Comeg¢am a serem plantadas as
sementes do Movimento dos trabalhadores Rurais Sem-Terras (MST), a partir da
ocupacdo da fazenda Macali, em Ronda Alta no Rio Grande do Sul, em 07 de
setembro del1979, por 110 familias. Este movimento tem como objetivo principal
central a realizagdo da reforma agraria através da distribuicdo das terras aos
camponeses pobres. Em plena Ditadura Militar, 0 movimento contou com o apoio da
Pastoral da Terra (CPT), na intermediacdo com 0s governos e autoridades, para

evitar a repressdo armada contra as ocupacoes.

Ocorreu de 20 a 22 de janeiro de 1984, o primeiro Encontro Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, em Cascavel no estado do Parana. Participaram
deste encontro liderancas e trabalhadores de 12 estados brasileiros, entre eles: o
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Espirito
Santo, Bahia, Para, Goias, Rondbnia, Acre e Roraima, além da participacdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), da Associacdo Brasileira de Reforma
Agraria (Abra), da Comisséao Indigenista Missionaria (Cimi) e da Pastoral Operaria de

Sao Paulo.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra ganhou forca politica e
social na década de 1990 para 23 estados da Federacdo, expandindo-se depois
para os demais estados. Seus métodos de luta, baseados na acao direta de massas,
ocupacdes de terras, prédios publicos e privados, bloqueios de estradas,
caminhadas e manifestacées, bem como, o trabalho de formacdo de liderancas e
difusdo de suas bandeiras, tornaram este movimento social, um dos mais
importantes acontecimentos da historia dos movimentos sociais em todo mundo,

como o lema “ocupar é a Unica solucao”.

A palavra de ordem “Ocupar, resistir, produzir”, foi aprovada pelo MST em
seu 5° Encontro Nacional em 1989, em conseqiiéncia a umentaram-se 0s nimeros
de ocupacdes, foram 33 em agosto daquele ano em 13 estados, com 9.133 familias
participando das acdes, em um total de 50 mil pessoas. Porém suas lutas tem se
chocado com a estrutura fundiéria consolidada historicamente em nosso pais, assim
como com as promessas sempre adiadas de realizacdo da reforma agréaria por

NOSSOS governos.
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Os assassinatos dos trabalhadores por jaguncos acompanham a histéria da
luta por terra no Brasil, que s&o pagos por grileiros e donos de terras, entre 0s mais
tragicos que a histéria teve noticia esta o massacre de Corumbiara em Rondonia,
onde cerca de 514 familias ocuparam no dia 15 de julho de 1995 a fazenda Santa
Eliana, cerca de 300 policias com um mandado de reintegracdo de posse invadiram
a fazenda na madrugada do dia 09 de agosto, quando os camponeses dormiam
realizando uma chacina de 9 trabalhadores, entre eles uma menina de apenas 7

anos, além de muitos feridos e desaparecidos.

No Pard no mesmo ano, 2 mil familias ocuparam Curionépolis com o objetivo
de ocupar a fazenda Macaxeira, terras que estavam improdutivas sobre a posse de
fazendeiros. Como o0 governo ndo deu resposta aos trabalhadores, eles resolveram
ocupar definitivamente as terras e, apds a ocupacao, o Governo Estadual prometeu
assentar as familias e fornecer alimentos a elas. Porém, as promessas ndo foram
cumpridas e 0s sem terras resolveram em resposta marchar para Belém em 16 de
abril de 1996, com o objetivo de pressionar as autoridades a cumprir as promessas

feitas aos assentados.

Famintos e cansados em Carajas, os trabalhadores decidiram levantar um
acampamento e bloquear a estrada até que fossem atendidas suas reivindicagoes,
diante de novas promessas de alimento e veiculos para leva-los a capital os
trabalhadores desbloquearam a estrada. Reunidos no Palacio do Governo as
autoridades resolveram retirar os sem terras a forca, descumprindo assim

novamente o acordo que haviam feito, de levar alimentos a eles.

No dia 17 de abril, 155 policiais de Parauapebas e maraba se dirigiram ao
acampamento e agiram com violéncia brutal, usaram armas pesadas como
metralhadoras e gas lacrimogéneo, os trabalhadores sem saida se defenderam com
paus e pedras, e foram executados no total de 19 mortes, 69 feridos e 7

desaparecidos e torturados.

Segundo Siqueira (2006), o MST tem defendido uma reforma agraria a ser
implementada pelo Governo que possa garantir trabalho para todos, combinando
com distribuicdo de renda; produzindo alimentacgéo farta, barata e de qualidade para
populacao brasileira, em especial as das cidades; gerando seguranca alimentar para
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toda sociedade; garantido o bem-estar social e a melhoria das condi¢gbes de vida de
forma igualitdria para todos os brasileiros, em especial aos trabalhadores e
especialmente os mais pobres; buscar a justica social, a igualdade de direitos em
todos os aspectos: econdmicos, politico, social, cultural e espiritual; difundir a pratica
dos valores humanistas e socialistas nas relagbes entre as pessoas, eliminando as
praticas de discriminacao racial, religiosa e de género, contribuir para criar condi¢ées
objetivas de participacao igualitaria da mulher na sociedade, garantindo-lhes direitos
sociais; para um desenvolvimento auto-sustentavel; e implementar a agroindustria e

a industria como os principais meios de desenvolvimento do interior do pais.

O MST reconhece que esta proposta ndo implica numa transformacéo pela
raiz da ordem do capital, mas promove uma alteracdo na atual estrutura capitalista
de organizacdo da producao, representando segundo proposta do movimento, a
concrecdo de “parte dos anseios da classe trabalhadora brasileira de construir uma
nova sociedade: igualitaria e socialista”. A realizacdo desta proposta de reforma
agraria implicaria algumas mudancas, tais como a democratizacdo da propriedade
da terra e dos meios de producado (SIQUEIRA, 2006).

A respeito do desenvolvimento tecnologico, o MST tem defendido a
producdo e a disponibilizacdo de técnicas e recursos para reforma agraria, que
promovam a pesquisa e democratize 0 acesso ao material genético vegetal e animal,
além da preservacao da flora e da fauna. No desenvolvimento social, a alfabetizacéo
de todos, jovens e adultos, escola publica gratuita até o ensino médio, em todos os
municipios com ensino adequado a realidade local e métodos pedagdgicos novos, o
acesso a capacitacdo técnica ao ensino superior a todos os jovens, valorizacdo dos
professores no meio rural, com remuneracao justa e integrando-os as atividades da
comunidade, atendimento médico hospitalar e programas de saude preventiva e
medicina alternativa gratuitos, implementacdo da constru¢cdo de moradias para todo
povo, programa massivo de cultura e lazer que represente a democratizacdo e o
acesso a cultura a todos os trabalhadores do meio rural, democratizacdo também

dos meios de comunicacao.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra entende que somente
com a mobilizacdo popular que congregue milhdes de explorados e que estejam

preocupados com as mudancas na sociedade e na correlacdo de forcas politicas e
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garanta a participagcdo da populacdo pobre n&do apenas na conquista, mas na
efetivacdo do programa de reforma agréria. Esta mudanca na correlacdo de forca
implica na perspectiva de que o Estado tem um papel importante na implementacao
deste projeto, mas para iSso € preciso que seus poderes legislativo, executivo e
judiciario coloquem-se a favor de sua concretizacdo. Portanto, trata-se de acordo
com o MST, de um Estado administrado democraticamente, onde as massas

participem de sua gestdo e que seu principal objetivo seja a 0 bem comum.

Em 1980, paralelamente a luta pela terra, criou-se o Partido dos
Trabalhadores (PT), por militantes, intelectuais e parcelas do movimento operario,
movimento estudantil, que antes atuavam de forma desorganizada e isolada das
massas. O PT abrigou varias tendéncias de esquerda, desde as mais
comprometidas com as reformas puramente econdmicas e politicas no seio do
proprio capitalismo, como as que lutavam por transformacao da ordem do capital. Ao
longo dos anos 1980 e 1990 o PT vai reformulando seu programa para adapta-lo as

regras do jogo da democracia formal e eleitoral.

Segundo Siqueira (2006), as teses de um governo dos trabalhadores no
ambito do capitalismo, mediante a conquista de poder por métodos puramente
eleitorais, ao estilo dos partidos identificados com a ordem, levaria o PT a abandonar
completamente as consignas mais radicais. E, paralelamente, as varias correntes
politicas como: a Convergéncia Socialista (CS), a Causa Operaria (CO), e a
Tendéncia pelo Partido Operario Revolucionario (TPOR) acabaram sendo
restringidos em suas intervencgdes internas e, consequentemente, levados a ruptura.
A convergéncia Socialista juntamente com outras correntes construiria o Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU).

No ambito nacional, varias organizaces séo criadas como a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), construida por militantes e sindicalistas, ligados ao
Partido dos Trabalhadores (PT), a Confederagédo Geral dos Trabalhadores (CGT),
composta por sindicalistas apoiados por setores ligados ao Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro (PMDB) e Partido Comunista Brasileiro (PCB), e outras

tendéncias moderadas.
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Estas organizagbes supracitadas protagonizaram a defesa da
redemocratizacdo no pais, movimento que passou para histéria como as Diretas Ja!
Que levou a eleicao indireta de Tancredo Neves para Presidente da Republica, cuja
subita morte, conduziu ao poder José Sarney. Tancredo Neves tinha uma longa
trajetdria politica nacional, como Primeiro Ministro do Parlamentarismo casuistico,
implantado no Brasil durante o Governo de Jodo Goulart, tendo sido eleito por um
Colégio Eleitoral de 15 de janeiro de 1985, para Presidéncia da Republica, apés a
redemocratizacdo do pais e a derrota do movimento das Diretas jal. Assim,
Tancredo neves derrota o candidato das Forcas Militares e dos setores mais
conservadores, Paulo Maluf, com as promessas de redemocratizagdo do pais, do

controle do poder pelos civis, de observancia das liberdades democraticas.

Este governo passa a ser conhecido com “Nova Republica” e tinha pela
frente problemas sociais e econdmicos importantes como as imensas desigualdades
sociais, a inflagdo em elevagao, divida externa, aumento do desemprego, falta de
crescimento econdmico entre outros. Tancredo neves faleceu em 21 de abril de
1985, e foi substituido por José Sarney, e seu mandato foi marcado por uma inflacdo
desenfreada e pelo aumento de pre¢os o que levou o governo a implementar Planos

Econdmicos de choque como o Plano cruzado.

O Movimento de redemocratizacdo desembarcou no processo da
constituinte instalada em 1° de fevereiro de 1987, sob a presidéncia de Ulisses
Guimaraes, dos quadros do PMDB-SP. A Unidao democratica Ruralista (UDR), no
interior da constituinte tentava minar as discussdes sobre a reforma agraria, em
torno de seus interesses estratégicos de manutencdo da ordem interna, sem
conflitos abertos que ameacassem o latifundio e a concentracao de terras no pais..
Parlamentares organizados em torno do presidente José Sarney em um bloco,
chamado de “Centrdao”, bloquearam a aprovagdo do regime parlamentarista e
aprovaram o mandato presidencial de 5 anos. A Constituicdo Federal foi promulgada
em 5 de outubro de 1988,*" com a grande maioria de suas normas dependentes de
aprovacao de leis para por em pratica suas determinacdes, forma encontrada de

nem avancar e nem recuar, apenas protelar as questdes para que dependendo da

7 Esta constituicdo ficou conhecida com constituicdo cidad&, devido a preocupacdo em criar direitos
aos cidaddos, mesmo que muitas vezes ndo criasse mecanismos reais de concretizacdo de tais
direitos. Teve, também, como caracteristica o viés municipalista, buscando descentralizar
responsabilidades aos municipios, mas sem descentralizar recursos.
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correlacdo de forcas na politica brasileira, entrassem em vigor ou ficassem como

letra morta, apenas no aspecto formal.

O Brasil nos anos de 1990, passa pelos Governos de Fernando Collor de
Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, caracterizados por reformas no
ambito do estado direcionadas a adaptacdo da economia do pais e da
superestrutura juridica as necessidades da ordem do capital em crise. Muitas
mudancas foram implementadas no ambito da Constituicdo de 1988, sob o influxo

das idéias neoliberais e as exigéncias do capital financeiro Internacional.

As condicdes de vida e de trabalho das classes trabalhadoras foram sendo
atingidas pelas politicas neoliberais, destruindo os direitos e conquistas sociais, pela
corrosdo salarial, por taxas de juros altas, pela contencdo de investimentos na
producdo e na criagcdo de empregos, por uma carga de impostos por superavits
fiscais com corte em verbas para politicas sociais, para cumprimento de metas
tracadas com os organismos financeiros, em particular o Banco Mundial e o Fundo

Monetario Internacional (FMI).

Esta condicdo de vida debilitada que a classe trabalhadora vinha
enfrentando gerou uma insatisfagdo com os governos neoliberais o que conduziu a
ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT), através de sua lideranca maior, Luis
Indcio Lula da Silva. O PT passa ser uma alternativa ndo sé as grandes e
acumuladas demandas histéricas da classe trabalhadora, mas também aos setores
da classe média, cujas condi¢cfes de vida se arruinaram com as reformas neoliberais
e a entrega do patrimbnio publico a iniciativas privada, bem como ganhou certa

aceitacdo em grupos econdmicos nacional.

Frente a uma desconfianga dos investidores de uma vitoria do PT, o partido
assina uma chamada Carta aos brasileiros, em que se dispde a manter os acordos
firmados anteriormente pelos governos, em particular de Fernando Henrique
Cardoso, com os credores internacionais, bem como manter as bases mais gerais
da politica econémica em curso, pautadas pelo superavit fiscal e o controle sobre as
contas e despesas publicas, taxas de juros compativeis com os interesses dos
investidores, estabilidade monetaria e a implementacdo de reformas nas areas de

educacdo, trabalhista, sindical, previdenciaria, politica e tributaria. Por outro lado,
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vieram ao encontro das demandas sociais, as promessas do fim da fome, de
realizacdo de uma reforma agréria, assessoramento e investimento no campo, e

criacao de dez milhdes de empregos.

Com o inicio deste governo, percebe-se movimentos claros no sentido da
implementacgéo de politicas de acdo afirmativas no bojo de um conjunto de politicas
compensatorias dirigidas aos setores mais marginalizados. Estas politicas de cunho
social apresentam-se como contraditorias com o0 modelo econémico que permanece
concentrador de renda e excludente. Paralelo a isto, novas questbes assumem
relevancia na pauta politica tendo como reflexo o surgimento de novos movimentos
sociais que passam a atuar no vacuo do estado, cada vez mais impotente diante dos
problemas gerados pelo sistema capitalista em sua nova fase de acumulacdo
liderada pelo capital financeiro internacional e que buscam na sub-politica o

enfrentamento de suas demandas.

4.2.3 Os Novos Movimentos Sociais

Siqueira (2006) nos coloca que no Brasil, apos a redemocratizacdo (segunda
metade da década de 1980), entram na cena dos movimentos sociais varios grupos
e organizacfes ndo ligadas umbilicalmente as lutas mais gerais dos trabalhadores,
gue passam a caminhar por conta prépria na defesa de interesses especificos como:
0 meio ambiente; direitos da mulher; dos negros; dos homossexuais e organizacdes

nao governamentais (ONG’s).

Tendo estas organizagOes reivindicagcdes especificas e supostamente
desligadas da questédo das classes sociais e das lutas entre elas, reforcando o
discurso que passou a exigir a proposicdo e execucdo de politicas publicas,
financiadas pelo Estado ou de maneira voluntaria, as quais irdo ganhar forca
bastante expressiva na dinamica politica dos movimentos sociais. E por esta
caracteristica de ndo centrar sua luta diretamente na superacdo das contradi¢cdes

capital-trabalho, centrando-se em questbes emergentes da sociedade
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contemporanea, passaram ser denominados Novos Movimentos Sociais (NMS)
(SIQUEIRA, 2006).

Segundo a autora, estes movimentos preocupados com suas demandas
especificas, isolados das lutas mais amplas pela transformacéao das relacfes sociais
de producdo e de trabalho, protagonizando métodos de luta no campo da
institucionalidade e da presséo parlamentar, concretizando programas e projetos sob
financiamento do Estado, restringiram sua luta e reivindicacbes ao campo da

cidadania burguesa.

Entendemos, porém, que 0s novos movimentos sociais e a luta destas
organizacdes significam muito mais do que simplesmente olhar a partir de suas
particularidades. Tais lutas sdo também movimentos anticapitalistas, pois, ao
falarmos de novos movimentos sociais, ndo devemos considera-los tdo novos assim,
mas compreender que estes sdo reconhecidos como novos por trabalharem com
guestdes que vao além do trabalho, e sdo reconhecidos como fundamentais, ao
admitirem a incapacidade dos movimentos que trabalham as contradi¢ces de classe
em dar conta das contradicdes da sociedade em relacdo aos anseios emancipatorios
(movimento feminista, negro, de homossexuais, de luta pela moradia, dos direitos
dos consumidores, direitos dos idosos), por um lado, e das novas preocupacoes
surgidas no mundo contemporaneo (corrida armamentista-movimento pacifista e a

destruicdo do planeta - movimento ambientalista).

Para Gohn (2005), € na acdo concreta dos movimentos sociais que estes
adotam diferentes estratégias que variam da simples denlncia, passando pela
pressado direta (mobilizagbes, marchas, concentracdes, passeatas, distlrbios a
ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacdes, etc.), até as pressoes
indiretas. Na atualidade, os principais movimentos sociais atuam por meio de redes
sociais, locais, regionais, nacionais, e internacionais, e utilizam-se muito de novos

meios de comunicagéo e informag&o, como a internet.

A autora considera que 0s movimentos sociais sempre existiram e sempre
existirdo, apenas mudando as suas formas de organizacdo. Isso porque
representam forcas sociais organizadas que aglutinam as pessoas nao como forca-

tarefa de forma numérica, mas como campo de atividade e experimentacdo social e
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estas atividades s&o fontes geradoras de criatividade e inovagdes socioculturais. A
experiéncia de que sdo portadoras ndo advém de forcas congeladas do passado,
embora esta tenha importancia crucial ao criar uma memoria que quando resgatada

da sentido as lutas do presente.

E na adversidade de situacdes que a experiéncia se recria cotidianamente.
Porém, sabe-se que existem movimentos sociais conservadores e muitos deles
fundamentados em xenofobias nacionalistas, religiosas, raciais etc. Estes nao
guerem mudancas sociais emancipatorias, mas querem sim impor as mudancas
segundo seus interesses particulares, pela forca, utilizando a violéncia como

estratégia principal em suas acdes.

Concordamos com a autora ao colocar que a intolerancia existe e ela tem
estado presente em movimentos fanaticos/religiosos, em movimentos nacionalistas
em suas ideologias antidemocraticas geradoras de édios raciais e atos de terrorismo
e guerras, onde o terror é utilizado por seus seguidores fanaticos. Esses movimentos
sao construidos a partir de praticas sectarias, destrutivas e de total negacédo a ordem
social vigente. Os terroristas atuam segundo as regras e as ideologias das
organizacfes secretas que 0s apbiam, ndo sdo abertos a participacdo de qualquer
cidaddo porque existem codigos, crengas, valores e ideologias especificas entre
eles. O que ocorreu nos Estados Unidos em setembro de 2001 ilustra esta questéo.

Ja os movimentos comprometidos com a mudanc¢a social, mesmo que ja
depurados, em muitos casos, das utopias revolucionarias, atuam segundo uma
agenda emancipatoria, realizam diagnosticos sobre a realidade social e constroem
propostas de acgdo politica. Atuam em redes, articulam acdes coletivas que agem
como resisténcia a exclusao e lutam pela inclusdo social, constituem e desenvolvem
o chamado empowerment de atores da sociedade civil organizada a medida que
criam sujeitos sociais para esta atuacdo em rede. As redes sao estruturas da
sociedade contemporanea globalizada e informatizada (CASTELS, 1996). Elas se
referem a um tipo de relacdo com resultados relevantes para 0s movimentos sociais

e para sociedade civil em geral.

A andlise das redes requer metodologias especificas para captar a forca

sociocultural e politica que condensam. Existem redes de diferentes tipos: as redes
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virtuais, via on line, que costuram a rede das relacbes do movimento
antiglobalizacdo, por exemplo, as redes teméaticas especificas como a das mulheres
ou das entidade que atuam sobre a questdo de género; redes socioculturais dadas
por heranga ou caracteristicas étnicas, religiosas advindas da tradicdo ou de praticas
sociais contemporaneas; redes geracionais como de jovens e idosos; redes
histéricas, que cultuam e desenvolvem a memoria de um ator ou cantor famoso etc.,
as redes de governanca que procuram articular as experiéncias de inovagdes na
gestdo publica, como os Foruns das prefeituras que adotam o Orgcamento

Participativo; redes de entidades afins, como as redes de ONGs etc...(GOHN, 2005).

A autora vai nos indagar sobre: o que aconteceu com 0sS movimentos
populares, aqueles da década de 70 e 80, que foram tdo importantes estimulados
pela Teologia da Libertacdo? O que houve com eles, mudaram de perfil?
Desapareceram? E ela mesma responde: N&o. Eles sempre foram heterogéneos em
termos de tematicas e demandas e o0 que unifica suas demandas séo as caréncias
socioecondmicas. Eles criaram e desenvolveram na década de 90 redes com outros
sujeitos sociais, assim como redes dentro do préprio movimento popular

propriamente dito.

Os movimentos populares neste sentido se ampliaram e fortaleceram a
construcéo de redes sociais, nas redes com outros sujeitos, com o campo sindical, o
campo institucional de outras entidades sociais, 0 campo politico partidario, o campo
das ONG’s. Entretanto, ocorreram na dinamica dos movimentos populares
alteracdes profundas em sua dindmica interna, de um lado perderam visibilidade
(porque ao longo dos anos 90 os movimentos populares urbanos diminuiram o0s
protestos nas ruas e diminuiram sua visibilidade na midia), e as ONG’s neste sentido
se destacaram, as identidade coletivas dos movimentos deixaram alguns elementos
de lado, como as frequentes contestacdes sobre politicas publicas, mas como
incorporaram outros elementos isso possibilitou-lhes sairem do nivel apenas

reivindicatorio para um nivel mais operacional e propositivo.

Incorporaram-se novas praticas aos movimentos sociais, alguns de seus
lideres ou assessores passaram a incorporar diferentes escaldes da administracao
publica (nos locais onde a dita “esquerda” ascendeu ao poder), seus discursos

alteraram em funcédo da mudanca de conjuntura, as matrizes que estruturaram estes
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discursos e as praticas também se alteraram. N&o se trata mais de ficar de costas
para o estado, mas sim de participar das politicas das parcerias. Eles ajudaram a
construir outros canais de participacdo como os foruns e conferéncias por setores da
vida social (organizadas em niveis federal, estadual e municipal), contribuiram para
institucionalizacdo de espagos publicos importantes, tais como os diferentes

conselhos criados nas esferas municipais, estaduais e nacionais.

Para Ghon (2005), a nocdo do novo sujeito “povo”, um dos eixos
estruturantes do movimento popular, reformulou-se , assim como deu novos sentidos
e significados a suas praticas, resultando deste processo uma identidade diferente e
construida a partir de uma relagcdo com o outro e ndo centrada apenas no campo
dos atores populares. Esse outro passa a estar presente nos relacionamentos
desenvolvidos com novas formas de associativismo emergentes, interacdes

compartilhadas com ONG'’s, e a participacdo nas politicas publicas.

Isto tudo alterou o projeto politico dos movimentos populares urbanos no
sentido de um projeto politico poli-classista, um novo projeto politico dos movimentos
populares, que vai contemplar outras questdes além de demandas especificas do
campo das caréncias socioeconémicas, desde o modelo de desenvolvimento do pais
até as questdes do meio ambiente e do desenvolvimento humano. Nao ha na
maioria dos casos uma énfase apenas nas questdes locais, apesar de seu carater

de acao mais local, mas incluindo outras dimensoes.

Estas mudancas explicam-se em parte pelo préprio modelo organizacional
adotado: de se atuar como falamos anteriormente em redes. O outro, o diferente
acaba alterando o movimento local, com isso outros temas entram para agenda dos
movimentos populares urbanos, tais como o de uma cidadania planetaria antes
circunscrita aos movimentos sociais organizados e assessorados por outras

camadas sociais, como os ambientalistas, as mulheres, direitos humanos e etc.

A luta pela moradia dentre os movimentos urbanos foi a que continuou a ter
a centralidade como luta popular mais organizada, obtendo conquistas como o
estatuto da cidade, cooperativas de habitacéo, etc... O niamero dos moradores de
rua na década de 90 aumentou significativamente e também em termos de locais de

ocupacdo, as politicas publicas também se voltaram para este segmento e politicas
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publicas tém sido desenvolvidas como a remocao destes para conjuntos populares.
Porém, a organizacdo destes moradores de rua é bastante complicada, pois eles

sdo flutuantes e ndo tem na maioria trabalho fixo.

Outro movimento popular apontado por Ghon € o da saude, embora em sua
opinido tenha se fragmentado, entrou na questdo da luta contra os pregcos dos
convénios, remédios, postos de saude e etc. Eles tém participado das Conferencias
Nacionais de Saude e muitos deles envolveram-se na gestdo dos conselhos de
saude representando os usuarios. Segundo ela, outro movimento que se tornou
bastante institucionalizado foi o movimento dos transportes, onde outros atores
entraram em cena como 0S perueiros (transportes alternativos), de carater

contraditorio e com préticas nada democraticas.

E importante mencionar também o movimento popular pela educacéo,
mesmo sem ter tido grande visibilidade como um ator independente, pois suas
demandas foram incorporadas pelo sindicato dos professores e demais profissionais
da educacédo ou por articulagdes mais amplas como a luta pela educacao no periodo
da Constituicédo, levado a efeito pelo Forum da Luta pela Escola Publica. Além da
parceria feita com estes atores que atuaram até a década de 90 (o Férum
permanece até a promulgacdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases - LDB, de 1996),
as reformas elaboradas nas escolas publicas de ensino fundamental e médio
alteraram de tal forma o cotidiano das escolas que forneceu as bases para a

mobilizacdo do movimento popular pela educacéo.

A crise econdmica e a falta de emprego aumentaram a procura pelas
escolas publicas pelas familias da classe média, além de aumentar as demandas
destas familias que estavam acostumadas a acompanhar mais o cotidiano escolar
no setor privado, levando esta pratica para as escolas publicas que antes eram mais
fechadas a participacdo comunitaria. Em alguns bairros por isso, algumas escolas
passaram a desempenhar o papel de centros comunitarios, ja que a falta de verbas
e a busca pela solucao de problemas como: seguranca, a violéncia entre os jovens e
0 universo das drogas, levou a busca de parceiros no bairro ou regido, com outros

organismos e associagdes organizadas do bairro.
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A questdo ambiental que até a Eco 92 estava centrada nos movimentos
ambientalistas, passa a ser uma preocupacao dos movimentos populares de bairro,
situados em regibes bem periféricas com corregos a céu aberto, auséncia ou coleta
irregular do lixo, focos de vérias infeccdes, isto nos anos 70 e 80. Também na
década de 80 surge o movimento dos idosos, 0 que tem como consequéncia a
aprovacao do Estatuto do Idoso pelo congresso nacional, ja na primeira década
deste século. Mas o principal movimento, talvez tenha sido organizado a partir da
questdo da violéncia e criminalidade na periferia. E esta violéncia comecou se
expandir para os centros da cidade e para os bairros nobres, o que reforca este

movimento social e assume carater inter-classista.

Podemos citar outros movimentos como: dos amigos do bairro, que, na
maioria das vezes, trabalham em forma de cooperativas ou outras formas que se
dedicam a producdo e comercializacdo de inUmeros produtos de uso domeéstico ou
de alimentacédo, galpdes de reciclagem de produtos, producdo de alimentos em
agrotoxicos, pequenas fabricas de tijolos, apiarios, granjas, producdo caseira de
queijo, doces, artesanato e uma infinidade de atividades nucleadas ou
cooperativadas nos proprios bairros populares. Por tras estas iniciativas geralmente
existem ONG’s, que assessoram, captam recursos e dao assisténcia técnica a estas

organizagoes.

Parece-nos, a partir destas consideracdes, que o movimento social ou os
atores sociais que participam destas iniciativas, pouco ou quase nada tem feito em
termos de mudanca no conjunto de instrumentos concretos que presidem e orientam
as relagbes econdbmicas e sociais. Porém, se observarmos que 0S movimentos
sociais na década de 70/80 tiveram forca para impactar ou criar instrumentos
juridicos novos de nivel local ou constitucional ter-se-a um parametro para comparar

0 porqué dessa diferenca de impacto.

Onde no passado, usualmente, as regras burocraticas e as prescricdes
juridicas eram alteradas pelas acbes coletivas dos movimentos, utilizando vias
paralelas, com o passar do tempo, o paralelo se torna o instituido pelo uso. Isto esta
ocorrendo atualmente na medida em que se aposta na cultura de crenga no

alternativo como forca social. Entretanto, o processo € estimulado pelo Estado: o



96

campo de experimentagdo ocorre na esfera publica- recorte do publico e o privado

nao estatal, onde o conflito € minimizado.

As politicas de desmonte do estado em sua capacidade de protecdo aos
diretos dos trabalhadores, capacidade de intervencdo politica em favor dos
despossuidos, seja com acdes compensatorias em renda, como em acesso a
servicos publicos de qualidade ou, ainda, em sua capacidade de regulacdo
econdmica, patrocinadas na década de 1990 pelas politicas neo-liberais, atraves de
sua des-responsabilizacdo, estimulam a que os diferentes segmentos sociais

busquem criar espacos alternativos de “criagéo politica”.

Na perspectiva da teoria da modernizacgéao reflexiva elaborada pelo sociélogo
alemao Ulrich Beck, este processo é compreendido como detonador do “declinio das
instituicdes parlamentares, a individuacao da politica, o declinio da classe e o papel

crescente das sub-politicas” 2

(BUTTEL, 2000). Nesta perspectiva tedrica, as raizes
deste processo de expansao da sub-politica sdo mais profundas do que mero reflexo
de reformas conjunturais, mas significam o “reflexo” do questionamento das
instituicdes centrais da sociedade industrial (a ciéncia, o sistema legal, a democracia
parlamentar e a economia de mercado), diante dos riscos criados pela modernizacao
da sociedade ocidental caracterizada pela racionalizagcdo da vida social (BUTTEL,

2000).

Na analise de Frederich Buttel, o outro componente da modernizacéo

reflexiva é a “reflexdo” como
libertacdo dos atores em relacdo as classes sociais e outras categorias
socio-estruturais, a consequente construgdo de novas identidades e papéis,
e a formacéo de novos movimentos sociais em torno destas identidades e
preocupacdes sobre os riscos (BUTTEL, 2000, p. 48).

Para Ulrich Beck, a ativacdo da sub-politica carrega o potencial de re-
organizacdo da sociedade de “baixo para cima” e dar voz a grupos antes excluidos
do processo de arranjo social, mantidos afastados das decisdes politicas (BECK,
1997). Emergem na esfera politica, novos atores e trazem suas demandas para a

arena de disputas, onde os movimentos da sub-politica apresentam ao aparato

'® Conceituadas no capitulo Il, referem-se aos espacos alternativos de decisdo, fora do sistema
politico convencional dos trés poderes de estado.
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politico-corporativo da esfera de poder estatal novos desafios, aos quais buscara dar

respostas por via institucional.

Em uma sociedade em que a distribuicdo dos riscos substitui a distribuicéo
da riqueza como a questdo de fundo para o sistema politico, além dos conflitos de
classe, novas tematicas se impdem e, cada vez mais, 0 estado e suas instituicdes
co-referenciais da modernizacdo da sociedade ocidental, a ciéncia e a midia,
passam a demandar novas formas de organizacdo social e de acao politica (BECK,
2008).

Deve-se considerar aqui, o aspecto de que no Brasil seria mais correto
dizermos que os riscos gerados pelo processo de desenvolvimento, calcado na
urbanizacdo e industrializacdo, permeados pela crescente substituicdo do trabalho
pelo capital e uma deficiente politica de protecdo aos direitos do trabalhador e de
previdéncia social, a questdo da distribuicdo da riqueza, até pela monstruosa
concentracdo de renda e capital no pais, permanece na agenda das lutas sociais,
mas agora agregada a uma nova demanda: enfrentar os riscos globais que

ameacam a toda sociedade e até a vida planetaria (GUIVANT, 1998).

Neste contexto, jA ndo basta para 0s movimentos, o parametro da
uniformidade das caréncias socioecon6micas, nem o da identidade politica. O
projeto social de cada movimento ou grupo tem que contemplar a dimensédo da
cultura e da institucionalidade. Fazendo isso, eles demarcam o campo de como irdo
participar, negociar, confrontar ou defrontar com a estrutura estatal. O perfil dos
movimentos sociais no Brasil mudou na virada do novo milénio porque a conjuntura
politica mudou, os movimentos se redefiniram com as mudancas, mas também
foram os construtores desta nova conjuntura, em termos de conquistas de direitos
sociais obtém-se novos resultados das pressdes e mobilizacdes realizadas nos anos
80.

Mesmo sendo protagonista desta nova conjuntura também foram vitimas
dela, pois através de politicas neoliberais, o estado buscou desorganizar e
enfraquecer os setores organizados. Neste sentido, alguns movimentos na década
de 90 tiveram que abandonar algumas posturas e adotaram posicdes mais

ativas/propositivas, passaram a atuar em rede e em parceria com outros atores
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sociais dentro dos marcos da institucionalidade existente e ndo mais a margem, de
costas para o estado, somente no interior da sociedade civil como no periodo

anterior, na fase da ditadura Militar.

Esta nova fase exigiu praticas também novas e exigiu a qualificacdo dos
militantes. Os lagos e relagdes das ONG’s foram redefinidos, os movimentos
urbanos com matizes politico-partidarias se enfraqueceram e 0s movimentos com
perfil de demandas mais universais e plurais em termos de composi¢cdo social se
fortaleceram como os ecologistas e 0 movimento pela paz. Na area rural, porém, a
luta social recrudesceu e os movimentos sociais com perfil de luta cresceram e
tiveram seu auge, ao mesmo tempo, que também neste espaco geografico surgem
organizacdes em torno de novas demandas como os direitos das mulheres rurais ou
pela habitacdo rural. Tais movimentos de luta frontal a dominacdo econbémica e
politica, articulam-se com movimentos pro politicas publicas que visam a melhoria da
qualidade de vida dos rurais, sendo que a contradicdo fique apenas a cargo do
exercicio teorico quando opde as duas formas de movimentos. Com as novas
praticas houve o exercicio de conhecimento mais profundo sobre politica estatal,

sobre 0 governo e suas maquinas.

Os primeiros saltos dessa aprendizagem foram as demandas pela ética na
politica e uma nova concepc¢ao da esfera publica seguida de uma completa rejeicéo
pelos rumos das atuais politicas neoliberais, geradoras de desemprego e exclusao
social. As redes citadas aqui criaram um novo movimento social: contra a
globalizac&o predominante, clamam estes movimentos e redes em defesa da vida e
da dignidade humana e o perfil destes movimentos entdo se alterou e exige-se dos

pesquisadores explicacdes mais consistentes (GOHN, 2005).

4.2.4 Movimento Social Negro: da contestacdo a reivindica  ¢ao

A insercdo do negro a sociedade brasileira é concebida via instituicdes, que
exerceriam o papel de agentes socializadores responsaveis pela integracdo dessas
pessoas ao sistema, principalmente, através da assimilacdo dos valores vigentes no

grupo branco, racialmente dominante. Florestan Fernandes (1989) aponta para a
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importancia da acdo dos ativistas negros que no inicio do século XX, buscavam
cobrar do estado a inser¢cdo do negro na sociedade, mesmo que presos a 6tica do
assimilacionismo (exigirem a serem incluidos pela sociedade, integrando-se a
populacao e alcancando os direitos de cidadaos tratados de forma igualitaria). Para
0 autor, trata-se de um unico ponto de referéncia coletivo anteposto a uma posicao
de natureza racial constantemente afirmada de que no Brasil “0 negro ndo tem

problemas”, como se nao existisse aqui preconceito de cor ou discriminacao racial.

A chamada IAN - Imprensa Alternativa Negra foi o canal de expressédo de
idéias e do protesto desses ativistas negros e seu aparecimento se da anterior ao
das atividades das organizacdes de ativistas ligados a questéo racial no inicio do
século. A IAN caracterizava-se pela presenca de periodicos elaborados por afro-
brasileiros e destinados aos diferentes grupos raciais, foi a responsavel por dar

visibilidade as idéias, reivindica¢cbes e protestos destas organizacdes negras.

A Frente Negra brasileira - FAN que por sua durabilidade, complexidade
organizacional e atuacao, foi uma das mais importantes organizacdes de ativistas
afro-brasileiras, chegando a constituir-se em partido politico racialmente definido,
obteve conquistas sociais importantes como, por exemplo, a inclusdo de afro-
brasileiros nos quadros da guarda civil de Sao Paulo, antiga aspiragdo dos negros

paulistas.

O corpo administrativo da guarda civil era composto na sua maioria por
imigrantes e a admissao de afro-brasileiros era vetada, os representantes da FNB
foram recebidos pelo Presidente Getulio Vargas onde apelaram para que fosse
oferecido aos afro-brasileiros igualdade de acesso ao corpo da guarda civil. Vargas
ordenou de imediato a liberacdo de 200 vagas para afro-brasileiros e, nos anos 30,
cerca de 500 afro-brasileiros ingressaram nos quadros dessa instituicdo, um destes

chegou a ocupar o posto de coronel.

A derrubada das politicas que negavam aos afro-brasileiros o direito de
admissao aos rinques de patinacdo de SP e outros logradouros publicos foi também
uma das conquistas da FNB. Com o advento do Estado Novo, a FNB foi atingida de

forma dura e irreversivel tendo sua coluna dorsal partida pelas leis do regime politico
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instaurado por Vargas em 1937, que proibia o funcionamento de organizagdes civis,
sindicais e politicas.

A FNB entéo dissolveu-se sem jamais conseguir reerguer-se. O que nao
significa que a partir de entdo, os afro-brasileiros tenham se imobilizado, pois eles
continuaram a se organizar e se mobilizar, a protestar e pressionar o Estado pela
sua plena integracdo a sociedade. Como exemplos desta mobilizacdo citamos: o
Congresso Afro-Campineiro realizado em 1938 em Campinas/SP, e a Fundacéo da
Associacdo dos Brasileiros de Cor, na cidade de Santos/SP. Em 1941 surge no Rio
de Janeiro a Associacdo José do Patrocinio, a Unido dos Homens de Cor dos
Estados Unidos no Brasil em 1943, organizacdo esta que também existia na cidade
de Porto Alegre/RS, o Teatro Experimenta Negro -TEN em 1944, a mais importante
organizacao de afro-brasileiros do periodo pos-Estado Novo, até os anos 60, ndo s6

por sua durabilidade, mas também por suas significativas realizacfes.

O TEN patrocinou a Semana de estudos sobre o negro em 1955, e nos anos
60 promoveu cursos como o de introducdo ao teatro “negro” realizado em 1964 no
RJ. Em 1968, Abdias do Nascimento participou ainda com outros intelectuais afro-
brasileiros e estudiosos da questdo racial brasileira de um debate promovido pela
revista cadernos brasileiros. Devido ao regime politico autoritario implantado pelos
militares no periodo p6s-1964, Abdias é obrigado a exilar-se nos Estados Unidos

apos este debate.

No governo do General G. Médici em 1969, fica proibido a divulgacédo de
materiais sobre os indigenas, o esquadrao da morte, 0 movimento das guerrilhas, o
movimento Negro e a discriminagao racial (DANIEL, 1994). Nos anos 70, as
organizacdes de afro-brasileiros, principalmente as posteriores aos anos 40, néo
obtiveram éxito completo no sentido de operar uma transformacéo significativa no
“jogo das diferencas” raciais e nas relacdes de desigualdade, mas tiveram o meérito
de lancar as bases do multiculturalismo no Brasil, além de lancarem ininterruptos

ataques a cidadela do mito da democracia racial brasileira.

Os intelectuais afro-brasileiros e os ativistas do Movimento Negro Nacional
dos anos 70/80 vao conceder prioridade a denuncia, questionamento e combate ao
mito da democracia racial. Nesse sentido, sdo frequentes os artigos em jornais da
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Imprensa Alternativa Negra que ganha um novo e surpreendente vigor explicando
como esta abolicdo se deu no Brasil, aparecem também artigos questionando as
consequéncias desta pseudo-abolicdo para os afro-brasileiros, ndo s6 para os que
viveram no periodo imediatamente posterior a abolicdo, mas para 0s que vivem no

Brasil de hoje.

Estes artigos concluem que passados quase um século da pseudo-liberdade
concedida aos afro-brasileiros no dia 13 de maio de 1888, este grupo racial ndo viu
se alterarem, de forma significativa, as suas condi¢cdes de existéncia, continuando
vitimas do Estado brasileiro. Nesta perspectiva, ndo ha possibilidades de que se
comemore a passagem da abolicdo da escravatura no Brasil de forma festiva como

até entdo se fazia.

A substituicdo da figura da princesa Isabel por Zumbi dos Palmares, o
repudio a data do 13 de maio como simbolo do fim da escravidédo e a escolha do 20
de novembro como Dia Nacional de Luta e Consciéncia Negra'® sdo algumas
inversdes significativas operadas neste periodo. Na década de 80, a passagem
deste dia se tornara motivo de intensas manifestacées e marchas de protesto contra

a discriminagéo racial e contra o racismo em cidades como o RJ e SP.

Existe ainda a necessidade de desmistificar o significado de idolos seculares
e de mitos tradicionais como, por exemplo, o pai Jodo, percebido como a figura do
negro simplorio e submisso e também como o da “mae preta”. Esta desmistificacao &
operada partindo-se das reais condicfes de vida que marcam os afro-brasileiros. As
homenagens que tradicionalmente se prestavam a figura da mae preta sao
reinterpretadas e percebidas como retrocesso politico na medida em que ela foi “a
mae dos herdeiros dos escravagistas e ndo a nossa” (JORNEGRO, 1979), pois
muitas vezes ela deixava os seus proprios filhos morrerem de fome para alimentar

os filhos dos patrdes.

Em Sao Paulo, naquela época, o governo resolveu construir um monumento
em homenagem a Mae Preta e que seria inaugurado em uma das principais pracas
da cidade. No dia e no local da inauguracdo, parte da lideranca afro-brasileira,

entendendo que o tal monumento, além de agredir a subjetividade negra,

9 Oliveira Silveira, poeta galcho foi quem propds no Brasil o 20 de novembro como dia Nacional de
Consciéncia Negra em contraponto ao 13 de maio.
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representava uma subversdo moral da histéria e da memaria afro-brasileira, realizou
um protesto que contou com distribuicdo de carta aberta a populacéo evidenciando a
tendéncia de se contestar e desmistificar mitos seculares. O Jornegro apresentou
este protesto como:
[...] acdo importante contra a subversdo moral da nossa historia,
representada naquele monumento, visto que nada mais estampa a imagem
da subserviéncia forcada, a qual ddo o nome de bondade. E é com versos
de um tal Ciro Costa, melosos e apelativos a sentimentalidade que fica
visivel a intencdo de criar e reforcar a imagem do negro bom, sem
ressentimento, sem maldade. Vejam s6 os versos da placa de bronze "Mae
Preta/Na escravidao do amor a criar filhos alheios/Rasgou qual pelicano as
maternais entranhas/E deu a Péatria Livre, em holocausto, os seios”. Ora
falar em escraviddo do amor, chamar de bondade o siléncio mantido a
chicote, e dizer “deu... os seios”, nada mais € do que tentar promover a
imagem da passividade, tentar insinuar que nossas avos gostaram e muito
de amamentar filhos alheios na marra. O protesto ja veio tarde (EDITORIAL.

“MONUMENTO A MAE PRETA”, MAE DE QUEM? Jornegro. Ano II, n.7,
1979, p. 8).

Houve neste momento um esforco na direcdo de se elaborar um ethos
cultural Afro-Brasileiro com capacidade de resgatar, reelaborar e preservar a
memoria e os valores definidos da cultura deste grupo racial. Neste processo, as
influéncias do movimento black power norte-americano em um primeiro momento e
da cultura de matriz africana em um momento posterior foram marcantes. O Soul
também teve uma enorme abrangéncia e adesado principalmente da juventude,
sendo que o Soul no Rio de Janeiro era chamado de Movimento Black Rio. Analistas
e criticos de rede de televiséo e jornais do RJ caracterizavam este movimento como
sendo apenas modismo passageiro ou como mais um exemplo de interesses
meramente comerciais das gravadoras. Contrapondo-se a isto, a lideranca do
movimento negro veicula artigo em jornal da Imprensa Alternativa Negra

argumentando que:

Diz-se que o Movimento Black Rio é fator de alienacdo por nao ter nenhuma
relacdo com a cultura de negros brasileiros. Gostariamos de saber a opinido dos
contestadores do movimento Black Rio, quanto ao rock o surf, balé, enlatados e
mesmo orquestras sinfonicas, hipismo e a enxurrada de Kung-Fu que recebemos
pelo cinema.

[...] sera que o rock o surf j& sdo brasileiros? Talvez eles justifiquem que

sendo o Brasil “um pais em desenvolvimento” é I6gico que sofra este tipo de
influéncia externa, principalmente estando em plena era das comunicactes?
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Mas fica claro que a Unica justificativa para esta contradi¢cdo ndo é outra que
nao o fato do rock, surf, hipismo, balé, etc...serem formas de entretenimento
e lazer das elites dominantes, enquanto o soul é a forma de entretenimento
do negro que se encontra nas camadas mais baixas da sociedade. Vé-se,
portanto, que o problema néo é sé de alienacdo, mas na verdade, o que se
procura encobrir € um profundo problema de relagdes raciais no Brasil. Ou
ndo? (EDITORIAL. “POR QUE O BLACK RIO INCOMODA? Alienacao x
Alienacédo. SINBA, ano |, n. |, julho de 1976, p. 6).

Nos anos 70, os ativistas afro-brasileiros e suas organiza¢gfes buscavam
interferir na politica de significa¢es, introduzindo a agenda multicultural no cenario
politico. Neste periodo, ocorre a retomada do Teatro Experimental do Negro, e
também varias outras representacées na mesma época como: CECAN-Centro de
Cultura e Arte Negra/SP; grupo de teatro evolucdo de Campinas/SP; grupo de teatro
Rebu em S&o Carlos/SP; o Centro de Estudos Afro-Asiaticos no RJ; - CEAA; e a
SECNEB-Sociedade de Estudos da Cultura Negra na Bahia e o Museu de Arte

Moderna-MAM, nesta época todos estes realizam a semana Afro-Brasileira.

Este evento contou com a presenca de aproximadamente seis mil pessoas,
que além de visitarem a exposicdo de arte afro-brasileira ainda participaram de
palestras e seminarios. Nesse mesmo ano, surge a Sociedade de Intercambio Brasil-
Africa (SIBA) integrada por militantes que, com conhecimento do contexto em que se
desenvolviam as lutas dos movimentos de libertacdo africanos e preocupados com a
situacdo da submissdo secular dos afro-brasileiros, debatiam as causas desta
submisséo, buscavam elaborar mecanismos eficientes de transformagéo, promoviam
0 combate ao mito da democracia racial e atuavam na defesa da cultura afro-

brasileira.

Ainda em meados dos anos setenta surge o debate do multiculturalismo na
Universidade Federal Fluminense, onde é fundado o GTAR - Grupo de Trabalho
André Reboucas, este grupo realizou em 1975, a primeira semana de estudos sobre
negros na formacdo social brasileira dentro da universidade, onde participaram
liderancas afro-brasileiras, militantes, artistas, escritores, professores e
pesquisadores das diferentes &reas de ensino e pesquisa.

Também nos anos setenta emerge uma literatura afro-brasileira com
acentuada caracteristica politica posicionando-se na contramdo de uma cultura

politica monoculturista, onde atores, compositores, musicos e poetas afro-brasileiros
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estavam preocupados em abrir a sociedade brasileira a novos significados sobre as
relacdes raciais, forjando e dando visibilidade a uma nova estética multicultural.
Segundo Gongalves e Silva (1998), a politica monocultural oficial do pais que vai
para frente, o qual se devia “amar ou deixar”, mas nunca e jamais criticar, nestes
anos sombrios do regime militar pds-1964, gera em reacdo, uma acao coletiva que
vai influenciar os processos de construcdo de novas subjetividades em uma
perspectiva negra, os quais irdo informar os processos de construcdo e valorizacao

de uma identidade afro-brasileira coletiva.

No final da década de 1970, verifica-se uma diversificacdo e expansdo da
agenda do multiculturalismo, fortalecida pelo engajamento de novos sujeitos
coletivos historicos, como as mulheres, jovens, homossexuais e membros de
diferentes concepcoes religiosas. Eles colocam em pauta demandas especificas de
seus grupos sociais e, paralelamente, nesta mesma época liderancas do RJ e SP
discutiam a necessidade de um Movimento Negro nacional capaz de unificar e
articular as varias organizacfes entao existentes. Esta proposta concretizou-se com
a criacdo em 1978 do MNU - Movimento Negro Unificado contra a Discriminacéo

Racial.

A primeira atividade foi a realizacdo de um ato publico contra o racismo em
07 de julho, em Sao Paulo, onde foram convidadas liderancas afro-brasileiras para o

ato através de uma carta convocatoria.

O fim da censura imposta pelo regime politico autoritario aos meios de
comunicacdo, 0 surgimento de novos atores sociais e politicos como 0 movimento
feminista, as associagbes de moradores, a fundagédo do Partido dos Trabalhadores
(PT), o novo movimento sindical e a fundagdo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), vao marcar a face deste fim de década. Assim, se ampliam as denuncias e
as mobilizagbes pela conquista de uma cidadania plena, a partir de entdo e no
contexto de uma fragil abertura politica, o Movimento Negro nacional ao lado dos
demais movimentos sociais, ira pressionar o Estado a implementar politicas publicas
que atendam a demanda e os interesses especificos do seguimento populacional

afro-brasileiro.
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Segundo Siss (2003), a implementacdo de tais politicas visa a reducdo dos
indicadores de pobreza e a corregcdo de desigualdades sociais, objetivando
estabelecer uma ordem social mais justa. O Estado brasileiro, no contexto de uma
sociedade desigual poderia ser o principal instrumento de reducéo de desigualdades
entre brancos e negros na medida em que acionasse politicas redistributivas de
bens e de poder, que beneficiassem a sociedade como um todo e 0 negro e mestico
em particular, sendo a demanda pela reducdo das desigualdades uma prioridade

para suas vitimas.

O Movimento Negro vém pressionando o Estado visando a elaboracédo e a
implementacdo de possiveis politicas publicas que incorporem a questdo racial,
nesta perspectiva, esse movimento social torna-se importante vetor de inovacéo, de

democratizacdo e de modernizacgao politica.

A diversificacdo interna deste movimento expressa a sua riqueza e
abrangéncia e pode ser medida por encontrarmos ai grupos de mulheres, de
homossexuais, de jovens e de membros religiosos ndo necessariamente afro-
brasileiros, que passam a se organizar segundo novas orientacdes culturais
(GONCALVES; SILVA, 1998). A estreita relacédo estabelecida entre esta diversidade
cultural, educacdo e insercdo dos diversos grupos raciais brasileiros nos varios
niveis ocupacionais e de renda no mercado de trabalho nacional nunca foi ignorada
pela lideranca afro-brasileira. Compreende-se que a educacdo exerce papel
fundamental nos processos de construcdo da cidadania plena e de uma mobilidade

vertical ascendente.

O mito da democracia racial apesar dos constantes ataques continuava e
continua até hoje a informar a subjetividade dos formuladores e implementadores
das politicas publicas sociais e educacionais brasileiras, muito embora as iniciativas
e realizacbes do Movimento Negro nacional, nesta esfera, fossem antigas e

tencionassem as politicas do “conhecimento oficial”.

No entanto, nos ultimos anos tem havido alguns esforcos por parte do
Estado na implantacdo de acdes afirmativas destinadas ao combate da
desigualdade racial. Para compreendé-las, faz-se necessario buscar suas origens no

debate internacional e na luta contra o racismo em nivel mundial.
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4.3 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

4.3.1 O contexto mundial

As acdes afirmativas véem sendo desenvolvidas ndo s6 nos EUA, mas em
outros paises. Jacques D’Adesky (1998) afirma que a india apds tornar-se
independente, adotou um sistema de cotas, o qual destinou aos chamados
“intocaveis” cerca de 22,5% das vagas na administracdo e no ensino publico, tendo
como objetivo a corre¢do das desigualdades advindas do sistema de castas e da
subordinagao de “origem divina”.

Rosana Queiroz Dias (1997), afirma que cerca de 25 paises, entre os anos
de 1982 e 1996 adotaram, de acordo com dados fornecidos pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), intervencdes politicas visando eliminar a
discriminagdo sexual e racial. Nos anos noventa, paises como llhas Fidji, Malasia,
Canada, india e Australia adotaram politicas de acg&do afirmativa no combate as
desigualdades culturais. Na Europa, é possivel encontra-las aplicadas as

desigualdades de género.

Nos EUA, as politicas de acdo afirmativas surgiram em 1935, no bojo da
legislacéo trabalhista que consistia em o empregador que discriminasse sindicalistas
ou operarios sindicalizados era obrigado a parar de fazé-lo, além de tomar “acdes
afirmativas” colocando as vitimas naquelas posicfes que estariam ocupando
atualmente, esta medida tinha como objetivo reparar situacdes de violacdo legal ou
de injustica.

No governo de Lyndon Johnson (1963-1968) € que séo criados mecanismos
e estratégias importantes de combate e de superacdo das desigualdades raciais e
de género, principalmente. A partir de 1964 séo criadas e implementadas politicas
anti-discriminatorias com objetivo de inibir discriminacdes de raca ou etnia, religido,

sexo ou origem nacional, no mercado de trabalho. As empresas tinham que garantir
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0 principio da igualdade de oportunidade na contratacdo e promocado de seus
empregados, membros da minoria ou portadores de necessidades especiais, além

da proibicéo de discriminar.

Guimaraes (1999) entende que a antiga nocao de acao afirmativa tem até os
dias de hoje, inspirando decisdes das Cortes Norte-Americanas, consertando o
sentido de reparacgdo por uma injustica passada. No entanto, para o autor, a nogao
moderna se refere a um programa de politicas publicas ordenado pelo executivo ou
legislativo ou implementado por empresas privadas para garantir a ascensédo de

minorias étnicas, raciais e sexuais.

Percebe-se que as categorias de género, classe, raca ou etnia, por exemplo,
sao socialmente construidas e geralmente acionadas com o objetivo de monopolizar
recursos coletivos das mais diversas ordens. As desigualdades sao, portanto,
produzidas e reproduzidas no contexto das relacbes de género, classe, raca ou
etnia, dentre outras, ndo sendo naturalmente dadas e nem existindo de forma
absoluta, mas sdo sempre desigualdades em relagéo, continuamente atualizadas,
principalmente no processo de apropriagcdo de recursos. As politicas de acao
afirmativa nos EUA s&o acionadas para garantir 0 acesso a esses recursos. No que
diz respeito ao estabelecimento de metas enquanto mecanismo redistributivo de
recursos, Guimaraes (1999, p.159), coloca que:

A atribuicao de metas de redistribuicdo € apenas um recurso de correcao de
mecanismos bastante entranhados de discriminacdo que impedem, por
exemplo, que uma pessoa com certos atributos fisicos ou culturais seja
membro de diretorias ou admitida em algumas profissdes, etc. Em qualquer
caso, é necessario acreditar que existem mecanismos de discriminagao
atuando na distribuicdo observada; segundo que existe vontade, por parte
de individuos com tais atributos, de concorrer a esses postos; terceiro, que
sua qualificacdo para o desempenho dessas fungfes ndo esteja aquém do
que é, em geral, requerido. Ou seja, politicas afirmativas visam corrigir, e

nao eliminar, mecanismos de selecdo por mérito, e garantir o respeito a
liberdade a vontade individuais.

A partir de 1964 e até o inicio da década de 1980, as politicas de acgéo
afirmativa, nos EUA, passaram por um processo de crescimento gradual sendo

sistematicamente implementadas ao longo destes anos.

As politicas de acao afirmativa nos EUA ndo sdo de consenso absoluto,

principalmente, no seguimento formado pelo grupo racial branco, ainda que os
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partidarios destas politicas demonstrem o importante papel no processo da
conquista da cidadania dos afro-americanos. Ainda que os defensores destas
politicas afirmem que estas concorrem para a criacdo de uma sociedade menos
desigual e que ressaltem sua dimensdo educativa, no que diz respeito as
diversidades, aqueles que se opdem a implementacdo de tais politicas vém
lancando a elas incessantes ataques, questionando seu carater de justica, sua

necessidade e a validade de sua continuidade.

Nos EUA, os argumentos dos opositores e defensores sdo muitos, sendo o
primeiro e mais forte contra as politicas de agéo afirmativa aquele conhecido como
argumento meritocratico. Seymour Martin Lipset (1993) argumenta que tais politicas
caminham no sentido contrario ao sistema meritocratico e que, ao estabelecerem
outras caracteristicas ou critérios de eleicdo que nao sejam pautados na habilidade,
qualificacdo profissional e educac¢do dos individuos, elas contrariam fortemente o
credo americano no mérito individual, demonstrado na competicao entre individuos a
partir de oportunidades iguais. Este argumento tem como nucleo central o confronto

direto entre direitos individuais e direitos coletivos.

O segundo argumento contrario as politicas de acdo afirmativa deriva do
anterior, onde esta presente a idéia de que tais politicas ao desconsiderarem o
critério do mérito levam necessariamente a baixos padrdes de desempenho,
chamando atencdo em relacdo ao perigo da estigmacdo dos sujeitos dessas
politicas. Afirma-se que os beneficiados podem ser vistos como inferiores quando

comparados com os que foram selecionados pelo mérito individual.

Existem aqueles que argumentam que as ac¢des afirmativas ndo funcionam
ou nao tem obtido sucesso em afetar o nivel de pobreza das classes inferiores
minoritarias, se elas sado inoperantes nada justifica a continuidade de sua
implementagcdo. Existem aqueles que acham que estas politicas caminham na
contram@o dos direitos consagrados pela constituicdo norte-americana, pois se
sentem penalizados ou excluidos na aplicacéo destas politicas, consideram que esta
€ uma forma de operar uma discriminagdo inversa mesmo que involuntariamente, ao

passo que se tenta instituir uma democracia de oportunidades, pois exclui o grupo
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racial branco do processo de selecdo. Neste sentido, argumentam que 0S crimes
cometidos no passado néo deveriam ser cobrados das geracoes atuais.

Outro argumento seria 0 baseado no principio liberal da constituicdo daquele
pais que protege as pessoas, ndo grupos, onde os EUA seriam, portanto,
constitucionalmente uma nacdo “cega a cor” de seus membros e as politicas de
acao afirmativa feririam este principio caracterizando os sujeitos pela sua cor de pele

ou pelo seu pertencimento a grupos minoritarios.

Os defensores das politicas de acdo afirmativa contra argumentam
colocando a inexisténcia de fato de esferas sociais cujo funcionamento se baseie no
puro meérito e eles reconhecem a necessidade das competéncias individuais. Walters
(1995, p.133) afirma que “uma sociedade em que a separacao racial € significativa, a
falta de acesso dos negros a essas interacdes sociais como 0s brancos em termos
de igualdade tem-lhes sido desvantajosa com respeito a estrutura da competicédo por

empregos e outros recursos sociais”.

Seria muita ingenuidade considerarmos a existéncia de competicao justa em
uma sociedade racista, isto € tdo verdade que recentemente negros com diploma de
curso superior recebiam salarios inferiores aos brancos portadores de diploma de
ensino médio, o que nao é privilégio dos EUA, pois no Brasil também ocorre. Walters
(1997) afirma que muito embora o indice de conclusdo do ensino meédio seja
praticamente 0 mesmo para afro-americanos e brancos, situa-se em torno de 5% a
disparidade entre eles, o indice de desemprego entre jovens afro-americanos vem
aumentando consideravelmente, quando comparado ao de jovens brancos. Neste
sentido, as politicas de acgédo afirmativa se constituiriam como mecanismo mais
adequado de correcdo das distor¢cdes que ocorrem nos instrumentos de alocacao de
recursos, através da competicdo no sistema meritocratico. Elas funcionam como
tentativas de tornar mais igualitarias, tanto as oportunidades, quanto a prépria
sociedade.

Ao contrario da afirmacao de que a implementacdo de politicas de acbes
afirmativas levam necessariamente a um baixo desempenho, o resultado das

andlises efetuadas por estudiosos como Jonathan Leonard (1997) e Michael
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Rosenfeld (1997), indicam que a partir do final da década de 70 elas proporcionaram
uma elevada contratacdo da mao de obra especializada das chamadas minorias.

Walters chama atencéo para o fato de que o resultado da pesquisa realizada
nos anos noventa em Harvard por Rosabeth Moss Kaner revela que “o desempenho
em termos de fortuna das 500 firmas que seguiram o programa de acdes afirmativas
superou o daquelas que ndo possuem”. Vé-se, entdo, que a relagéo de dependéncia

em linha direta entre a acdo afirmativa e baixo desempenho ndo se sustenta.

Segundo Siss (2003), o argumento de que acfes afirmativas estigmatizam
beneficiados é rechagcado pelos que defendem a implementacdo dessas politicas,
pois sustentam que elas cumprem o importante papel de fornecer verdadeiros
“espelhos sociais” responsaveis pela formacdo de “imagens positivas” ou,
colocando-se de outra forma, que elas sdo as principais responsaveis por criarem
exemplos vivos de afro-americanos bem-sucedidos. Tais exemplos funcionariam
como incentivo social para os demais membros das chamadas “minorias” na luta por
posi¢cdes sociais julgadas inalcancaveis por seus antepassados. De outro modo, ndo
teriam em que “se espelhar” de forma positiva, na busca de sua mobilidade vertical

ascendente.

Para quem acredita que as acOes afirmativas beneficiam somente os
imigrantes e os afro-descendentes com maior indice de escolaridade, varios
argumentos sao acionados com relacdo aos imigrantes cuja origem racial ou étnica
os torna candidatos as politicas de acao afirmativa nos EUA. Neste sentido, para
Eastland (1996), os Estados Unidos desde sua fundagdo como nacdo vém
recebendo imigrantes de diferentes origens étnicas, estes imigrantes ajudaram a
construir aquela nacdo e, ao longo do tempo, foram naturalizados, ndo sendo
possivel hoje se tracar uma linha diviséria entre americanos natos ou nao. Para
Takaki (1993) este fato torna e confere aos EUA a caracteristica de uma sociedade

multicultural.

Walters (1997), afirma que os afro-americanos como um todo e,
principalmente, as mulheres, ainda que com indices diferenciados entre eles tiveram
ganhos inegaveis com a implementacédo de acbes das acdes afirmativas. Em 1998, a
forca de trabalho dos EUA absorvia cerca de 65% dos afro-americanos, onde 305
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deles recebiam salérios considerados dentro da renda média nacional. Ainda neste
ano, cerca de 17,55 % das mulheres negras ocupavam cargos de geréncia ou eram
profissionais liberais. A participacdo de mulheres brancas no mercado de trabalho
cresceu em torno de 14% entre 1972 e 1987, enquanto a participacdo dos afro-

americanos cresceu apenas 2% no mesmo periodo.

Neste processo, o0 aumento de escolaridade dos afro-americanos e das afro-
americanas exerceu papel importantissimo, ndo é estranho que parcela significativa
de afro-americanos tenha se valido das politicas de acdo afirmativa aplicadas a

esfera da educacgao para aumentar seu capital educacional.

Walters (1997) afirma que gragas ao incentivo das ac¢des afirmativas na
esfera da educacao em 1970, 23% dos afro-americanos se matricularam em cursos
de nivel superior. Em 1980 eles somavam 8% do total dos graduados em todas as
faculdades e universidades daquele pais e em 1990 este indice girava em torno de
33%.

Os opositores das politicas de acdo afirmativa nos EUA admitem que
aproximadamente 20% da lacuna dos reduzidos ganhos raciais podem ser
atribuidos as melhorias na educacéo de negros e uma proporc¢ao similar a melhorias

na qualidade da educacgéo dos afro-americanos.

Aqueles que “propdem que as politicas de acao afirmativa sejam eliminadas,
por ndo serem eficazes em afetar de forma substantiva o nivel de pobreza das
classes ditas inferiores ou minoritarias” (WALTERS, 1997), omitem o importante fato
de que a acao afirmativa ndo foi a Unica iniciativa politica criada nos anos sessenta
com o objetivo de reduzir o nivel de pobreza. Por outro lado, o aumento do
empobrecimento das chamadas “minorias” pode ser compreendido muito mais como
resultado da eliminacdo ou enfraquecimento dos programas federais e estaduais
destinados a combater a pobreza nos EUA, do que pela comprovacdo da

inoperancia ou sinal de faléncia da acéo afirmativa.

Em relacdo ao argumento que a discriminacdo acabou e que os afro-
americanos ndo estdo mais sub-representados no mercado de trabalho, sendo que a
continuidade das politicas de acdo afirmativa ndo mais se justifica, os defensores
destas politicas afirmam ser falsa a idéia de que a discriminacdo racial tenha
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terminado e que, ao contrario, ela continua viva e atuante, acarretando

consequéncias negativas para os membros das chamadas “minorias”.

Os defensores das politicas de acdo afirmativa consideram que as
consequéncias da discriminacdo passada impactaram de modo forte, negativo e
desproporcionalmente as chances de vida dos membros das “minorias” no presente,
limitando suas oportunidades em termos de educacao, renda, saude e emprego. Os
estudiosos desta questdo como Walters (1997) apontam na direcdo de que nao se
possa ainda facilmente identificar individualmente os resultados acumulados desta
questdo “discriminacdo estrutural’, eles podem ser percebidos através das

desigualdades socioeconémicas entre 0s brancos e 0s pertencentes as “minorias”.

Contrapondo o argumento de que os programas de acao afirmativa excluem
o grupo racial dos brancos, tirando-os do processo de competicao, lembramos que
segundo o Procurador-Geral para os Direitos Civis na Administragcdao Clinton, s&o

raros os casos desta situacdo envolvendo homens brancos.

Walters (1997) ainda coloca que os homens brancos estdo presentes em
80% das vagas de professores titulares, ocupam 97% das vagas em
superintendentes de escolas tendo ainda 63% das vagas de oficiais eleitos, além de
dominarem 87% das vagas de editores dos principais jornais e revistas do Pais.
Segundo este autor, eles ainda dominam a totalidade dos poderes politicos,
econdmicos e intelectuais nos Estados Unidos e estende-se para os campos legais,
cientificos e tecnoldgicos com facilidade. O autor conclui que os programas de acéo
afirmativa ndo ameacaram seriamente o status ocupado pelos homens brancos. Por
outro lado, as politicas universalistas sdo insuficientes para romper com 0S

mecanismos de discriminacao e de exclusao.

O fato de nenhum tribunal norte-americano ter considerado como
inconstitucional a implementacéo de politicas de ac6es afirmativas, sugere que estas
nao ferem os direitos constitucionais aos nao beneficiados por estas politicas.

Ao contrario do que se diz que os EUA é uma nacado que néo olha para cor
de seus membros, sabemos que nao € verdade, pois a discriminacdo sempre existiu
e tem sido um mecanismo de restricdo do acesso dos membros dos diversos grupos

étnicos as oportunidades socioeconémicas.
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Segundo Waters (1997), considerando estes fatores, os opositores destas
politicas de agdo afirmativas ndo deveriam apelar a uma tradicdo que jamais existiu
para justificar seus argumentos, pois somadas a outros mecanismos, as acdes
afirmativas tém funcionado positivamente quanto a inclusdo dos afro-americanos,
bem como, tem servido para ampliar as oportunidades igualitarias para afro-
americanos, mulheres, portadores de necessidades especiais, homens brancos,
idosos e o0s pertencentes a grupos religiosos, os quais tiveram protecdo contra
diversas discriminagcdes em seus locais de trabalho e outros espacos daquela

sociedade.

Walters (1997) considera ainda que estas politicas tém contribuido para a
construcdo de uma sociedade democratizada e diz “aqueles que argumentam contra
tais medidas argumentam pela perpetuacdo dos desequilibrios e talvez pela

perpetuacdo da instabilidade social”.

Leonard (1997) concorda que estas politicas sirvam para promover o
emprego de afro-americanos, mulheres e outros membros das “minorias” mesmo a
despeito da ténue objetividade de tais politicas. Porém, tém duvidas quanto ao fato

de serem elas eficazes ou n&o para reduzir discriminagoes.

Para Skidmore (1997), a acdo afirmativa também €& uma questdo moral,
cujas bases estdo fundamentadas em uma particular interpretagdo do que seja
justica social: “As mais Obvias sdo oportunidades iguais e o valor da diversidade”.
Andrews (1997) vé a acédo afirmativa como uma medida politica, a0 mesmo tempo

imperiosa e benéfica para os Estados Unidos e afirma:

Assim as conquistas da classe média negra nos anos 70 e 80 exigiram um
custo muito alto, na forma do agravamento dos conflitos e tensdes raciais no
pais. No fim das contas, foi justificado esse custo? Eu diria que sim - e valeu
a pena, sim - a politica da acéo afirmativa? Eu diria que sim, valeu e que o
custo foi justificado. Mesmo a partir de uma avaliagdo de hoje para o
passado - ja conhecendo, portanto, a conseqiiéncia que os atores do
momento ndo podiam prever - ndo vé outra maneira de atingir as conquistas
de outra forma: a entrada de uma significativa parcela da populacdo negra
nas estruturas centrais da sociedade norte-americana - universidades,
empresas - e na grande classe média que constitui a base desta sociedade.
Depois de quase um século de segregacédo formal no sul, e informal no
norte, as barreiras estruturais e de atitudes contra essa entrada foram t&o
grandes e tdo profundamente arraigadas, que nao houve outra maneira de
supera-las, sendo um programa de preferéncias raciais para favorecer a
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ascensdo social e econémica da populacdo de cor. Efetivamente houve um
custo para essa ascensdo; mas este custo foi exigido, ndo tanto pela acdo
afirmativa, antes foi a resposta (p.140).

4.3.2 Acbes Afirmativas: controvérsias, alcance social e monitoramento

Aqui nos valemos de uma discussao feita por Madruga (2004), em sua
dissertagcdo de Mestrado, onde o autor faz uma pesquisa sobre as justificativas
juridicas que embasam sua investigacdo em relacdo a legalidade das politicas

publicas de acéo afirmativa ou politicas compensatorias.

Segundo este autor, varias sdo as discussdes que surgiram nos ultimos
tempos em torno da implementacdo de ac¢des afirmativas no pais, em grande parte,
ligadas ao sistema de cotas, considerando que defensores e detratores surgem a
cada dia, sobretudo em consequéncia da politica acompanhada por varias
universidades publicas quanto a reserva de vagas para negros, tema este instigante

e que vem provocando calorosos debates.

O autor busca, entdo, resgatar os principais argumentos contra e a favor das
acOes afirmativas e, em um segundo momento, as controvérsias em relacdo ao
sistema de cotas no Brasil. Muito embora esta pesquisa néo tenha a intencéo de se
aprofundar sobre as politicas de cotas, consideramos importante tratar desta
discusséo por entender que estas também sédo utilizadas como um instrumento na

implementagdo de um conjunto de politicas de acao afirmativa no Brasil.

4.3.3 Argumentos contrérios a Acao Afirmativa

. A acao afirmativa viola o principio da igualdade e faz surgir uma

discriminacgao reversa.

Este argumento se sustenta no entendimento de que as politicas de

discriminagdo positiva seriam inconstitucionais ao dispensarem um tratamento
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preferencial em relagdo a certos grupos sociais, menosprezando-se 0 principio
universal da igualdade. Tal pratica redunda ainda que de forma nao intencional

numa espécie de discriminagéo contraria, reversa.
. A acao afirmativa ndo leva em conta o sistema de mérito individual.

Ao dar preferéncia a alguns grupos sociais, em decorréncia de critérios de
avaliacdo preestabelecidos em fatores como raca, cor, sexo, etc. e, em detrimento
das aptiddes intelectuais e profissionais dos individuos, a discriminacdo positiva
despreza o sistema meritocratico que sempre imperou em qualquer tipo de
competitividade estabelecida entre os homens, em especial nas areas de educacéo
e emprego, intensificando o sentimento de inferioridade daquele beneficiado com a

medida.
. A acéo afirmativa reforca a discriminacao a e o preconceito racial.

Nos EUA, segundo Munanga (1996), ha quem defenda que as politicas anti-
racistas provocam reacdes contrarias das populagdes brancas e em fechamento das
populacbes negras na estratégia de vitimacdo. Para alguns autores norte-
americanos, essa espécie de politica publica apenas desloca o problema em vez de
resolvé-lo, pois teria reforcado o racismo dos brancos pobres, exacerbando neles o
sentimento de que sdo abandonados pelo Estado, introduzindo ou reforcando

tendéncias a racializacdo da vida e aticando ao limite o jogo das forcas reacionarias.
. A acéo afirmativa rompe com a tradicdo color-blind.

Segundo Heringer (1999), argumenta-se que os EUA sdo uma nacéo cega a
cor, visto que a constituicdo americana protege os individuos. A neutralidade do
estado garante uma politica Unica, global, para todos sob a sua protecédo. A lei deve
ser aplicada a todos igualmente, ndo se admitindo, assim quaisquer classificacédo
que tragam distingBes baseadas em critérios raciais. O que vale é a meritocracia do

individuo.

4.3.4 Argumentos favoraveis a Acao Afirmativa
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* A acéo afirmativa nao viola o principio da igualdade.

O fato de a acao afirmativa resultar numa espécie de discriminacédo (positiva,
afirmativa, legitima), dai a sua propria designacao e, por conseguinte, estabelecer um
tratamento diferencial aos excluidos, ndo desabona sua perspectiva que caminha no
sentido da eliminacédo das desigualdades, uma vez que se trata, como ressaltado por
Gomes (2001, p. 132) de mecanismos socio-juridicos destinados a viabilizar

primordialmente a harmonia e a paz social.

O principio da igualdade material autoriza a adog¢ao de discriminagéo positiva,
em busca de uma efetiva igualdade real para todos. Ao igual, um tratamento idéntico;
ao desigual um tratamento desigual, ou preferencial, 0 que ndo se confunde com

arbitrio.
* A acéo afirmativa pode conviver ao lado do sistema meritocratico.

O sistema meritocratico como esta posto reforca a desigualdade. Nao se
postula de outra sorte, que a meritocracia seja excluida, mas sim que sejam levados
em conta outros critérios que nao refiram-se ao intelecto (mensurado por meio de um
teste especifico de inteligéncia) e cujo o desenvolvimento é afetado a depender da
trajetoria escolar do individuo. Neste caso, considerar-se-ia, além dos valores étnico-
raciais, a sua condi¢cdo econémica e socio-cultural. Isto valeria, por exemplo, para os

usuais padrdes de admisséo, até entdo utilizados, nas universidades publicas.

Deve-se ainda consignar os relevantes questionamentos formulados por Sales
Augusto dos Santos em relacdo ao conceito de mérito ou de capacidade do estudante

e a distincdo que apresenta entre o “mérito da chegada” e o “mérito da trajetéria”:

Contudo faz-se necessario saber de quem é o mérito, ou, se quiser quem
tem mais mérito. Serdo aqueles estudantes que tiveram todas as condi¢des
normais para cursar os ensinos fundamental e médio e passaram no
vestibular ou aqueles que, apesar das barreiras raciais e de outras
adversidades em sua trajetéria, conseguiram concluir o ensino médio e
também estdo aptos para cursar uma universidade? Devemos considerar
somente o mérito da chegada, aquele que se vé ou se credita somente no
“cruzamento da linha da chegada”: na aprovacdo do vestibular? Ou
devemos considerar também o mérito da trajetéria, aquele que se computa
durante a vida escolar dos estudantes, que leva em consideracao as
facilidades e as dificuldades dos alunos para concluirem seus estudos?
(SANTOS, 2003, p. 113).
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Ainda que venha a provocar certos descontentamentos nos setores
dominantes, a luta contra a desigualdade e seus maleficios (distor¢cdes econémicas
e sociais e toda a sorte), ndo tem o condao de reforcar o “discrimen”, uma vez que o
preconceito, a discriminagcao racial e o racismo estdo enraizados no corpo social,
independentemente das acdes afirmativas. Insistir na manutencdo do status quo,
ignorando o racismo que ndo desapareceu, é continuar a relegar 0s negros a um

papel subalterno na sociedade.
. A acao afirmativa ndo pode ser indiferente a cor.

As politicas de acgdo afirmativas trazem ao centro do debate a questdo da
discriminacéo racial e do racismo, diferentemente da politica estatal de carater
neutro, indiferente, a qual ndo tem obtido maiores resultados no combate ao

“discrimen”, como demonstram os dados estatisticos.

No Brasil, a indiferenga no tocante a questéo racial, vem deixando boa parte
da populacdo a margem da sociedade. Sob outro aspecto, deve-se em relacdo aos
programas de acao afirmativa uma espécie de controle, ou seja, um monitoramento
das medidas implementadas, ndo s6 para que se garanta a consecucao, a eficacia e
o bom éxito dos programas estabelecidos, como ainda tornar possivel a corrigenda

de eventuais distor¢cdes que possam advir de tais iniciativas.

Atualmente, compete a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial (Seppir), criada pela Lei n° 10.638, de 23 de maio de 2003, a
coordenacdo e a avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promoc¢édo da
igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com
énfase na populacdo negra, quando grupos e pessoas sao afetados por

discriminagéo racial e demais formas de intolerancia.

4.3.5 Ponto de chegada: a importancia das A¢des Afirmativ. as

ApOs trazermos 0s pros e contras que permeiam a discussao sobre as acoes

afirmativas, faz-se necessario expressarmos nosso sentimento em relacdo a
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importancia de tais politicas. Entendemos que o estado tem o dever de garantir a
igualdade a todos e, para isso, é preciso que promova esta igualdade através de
politicas publicas e leis que atentem para as especificidades dos grupos menos
favorecidos, compensando deste modo as eventuais desigualdades decorrentes do

processo historico a que foram submetidos estes segmentos sociais.

S&80 necessarias politicas compensatorias que acelerem a igualdade
enguanto processo, ndo basta em nosso entendimento que haja leis que proibam a
discriminacdo, pois ja vimos neste trabalho as suas fragilidades, tornando-se
essenciais a construcao efetiva de estratégias capazes de estimular a insercdo e

inclusdo dos grupos socialmente vulneraveis em todos 0s espagos sociais.

Compreendemos que em nosso pais a democracia somente podera ser
atingida se conseguirmos ultrapassar as desigualdades existentes, promovendo a
conscientizacdo da populacéo a respeito da igualdade de direitos. E as politicas de

acOes afirmativas podem nos servir como auxilio neste caminho.

Estas politicas, portanto, cumprem uma finalidade publica decisiva para o
projeto que se pretende democratico, pois asseguram além de tudo o respeito a
diversidade e a pluralidade social, viabilizando o direito a igualdade, pois ndo basta
termos direitos formais (no caso da garantia da constituicdo brasileira de que todos
sdo iguais perante a lei), € necessario que tenhamos tal igualdade de fato e ai
precisa-se considerar as diferencas sociais e de poder, as barreiras impostas pela

discriminacéao racial no cotidiano.

Neste contexto, consideramos que a educagao tem papel fundamental como
possibilidade de diminuir as desigualdades existentes entre brancos e negros,
construindo valores como a criatividade, a solidariedade, a criticidade, o agir coletivo
e a participacdo social, mas que ela ndo podera construir estes valores sozinha e
nem ser responsavel de forma isolada por uma transformac¢éo da estruturagdo do
conhecimento, mas ela podera ser uma ferramenta fundamental no develamento do

sistema de reproducado e submisséao social.

Portanto, enquanto n&o tivermos diante de um sistema de ensino

7z

fundamental e médio promotor de iguais oportunidades é necessério que se faca
uso das ferramentas corretoras das desigualdades para ndo se marginalizar ainda
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mais os desfavorecidos do ensino superior. E uma das ferramentas possivel de ser

utilizada neste contexto séo as agdes afirmativas.

4.3.6 As trés correntes do Movimento Social Negro e suas perspectivas em
relacdo as Politicas de Acao Afirmativas

Gostariamos aqui de expressar também depois deste dialogo com Madruga,
nossa preocupacao sobre uma discussdo latente hoje em nossa sociedade em
compreender as justificativas que correntes do movimento social negro, existentes
no Brasil, ttm quando se posicionam contra ou a favor das politicas de acao

afirmativa. Para tanto, buscamos outros autores que tratam destas questdes.

Para D’Adesky (2002), esta procura por uma identidade do homem negro
exprime-se no Movimento Negro em trés formas de expresséo coletiva: a primeira,
de natureza cultural; a segunda, religiosa; e a terceira, de natureza politica. Essa
divisdo é de ordem ideal tipica, pois na realidade, o corte ndo é absoluto entre os

militantes.

Desta forma, a primeira corrente preocupa-se com a recuperacao e
preservacao dos valores de origem africana ligados a tradicdo e ao costume, mas
também com a luta contra a fossilizacédo e folclorizacdo dos elementos vivos dessa
cultura. Nesta corrente existem 0s grupos carnavalescos-afro que marcam a cultura
popular. Através da danca, de ritmos como o samba e o reggae e suas cancgoes,
exaltam a beleza da mulher negra e valorizam os grandes momentos da histéria da
Africa, onde podemos destacar grupos de Salvador/BA com este carater como: o Ilé

Aiye, 0 Olodum, o Muzenza, o Araketu e o Malé Debalé.

Entretanto, no inicio da década de 90, houve o fendmeno de diluicdo do
carater propriamente cultural dos blocos afro de Salvador, pois 0 sucesso nacional e
internacional alcancado com a venda de discos de blocos como o Olodum e o

Araketu, bem como, 0 aparecimento de novos blocos com caracteristicas
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tipicamente comerciais, como a Timbalada e o Vulcdo da Liberdade comprovam este

fendbmeno.

Alguns ativistas do Movimento Negro afirmam que os blocos afros de
Salvador correm o risco de se adulterarem e perderem a sua identidade na medida
em que devam submeter-se as exigéncias e diretivas das empresas fonograficas, as
guais em geral, negligenciam o carater contestatdrio e o particularismo da negritude,
sendo o lucro a preocupacédo central, voltada principalmente para o publico branco

de classe média, um consumidor potencialmente superior.

Estas informacdes ndo devem minimizar a importancia dos blocos afros, pois
nos anos 70 e 80 eles foram importantes nas mudancas das relagcdes de forca
dentro do carnaval de Salvador. Estes conseguiram garantir a presenca de negros
da periferia nos blocos carnavalescos dirigidos exclusivamente para negros, e assim,
atenuar o tradicional confinamento, a bateria e os corddes de isolamento dos blocos
e trios elétricos da burguesia e da classe média branca de Salvador. Devemos
lembrar-nos, também, do papel que tiveram e que ainda tém na valorizacéo da auto-

estima da populagcéo negra.

Temos o entendimento que sem a valorizagcdo da auto-estima, fatores
subjetivos, como 0 sentimento do “nGs”, a consciéncia de pertencer a um mesmo
grupo e a solidariedade, ndo conseguem satisfazer plenamente a identificacdo

étnica.

A segunda corrente € a que valoriza a expressao religiosa da cultura negra
que considera o terreiro como espaco de resisténcia por exceléncia, na medida em
que é onde se caracteriza a transposi¢cao para um novo territorio de uma ordem
religiosa, que deita raizes em um modelo de organizacéao tradicional negro-africano.
Funcionando como verdadeiras escolas, as comunidades-terreiro educam as novas
geracdes na cultura dos antepassados, na preservacao da memoria do grupo, na
pratica da solidariedade, da ajuda muatua, do respeito aos mais velhos, da tolerancia

religiosa e racial, da cura dos males do corpo e do espirito.

Porém, a expressdo da cultura religiosa ndo € um consenso entre 0s
militantes do Movimento Negro, cristdos ou ndo, pois nao existe unanimidade se, em

relacdo a uma consciéncia negra, em nivel individual ou no plano coletivo, passa
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necessariamente pelo retorno obrigatorio aos terreiros do candomblé e similares e
pela participacdo exclusiva nessas praticas religiosas. Essa questdo sem resposta
reflete na realidade, a propria situacdo da sociedade em geral, que, ainda que tolere
as diferencas religiosas, manifesta-se também certo preconceito perante os cultos

de origem africana, vistos com desconfianga, j& que ditos primitivos.

O elemento religioso mostra-nos que concorre de maneira variada para
formacdo de uma identidade coletiva aberta, em funcao das divergéncias existentes

no plano do sagrado e no da realidade viva do sincretismo religioso.

A terceira corrente exprime acima de tudo sua singularidade por meio da
acado politica e da contra-ideologia, ela busca estimular a tomada de consciéncia de
uma identidade particular, a dos afro-brasileiros, considerada diferente e nao
necessariamente oposta a uma identidade nacional global. Esta corrente apela a
memdria coletiva para reabilitar uma imagem positiva da Africa (por vezes mitica) e
da histéria dos negros no Brasil, invocando um passado glorioso e de rebelides
armadas. Ela mostra também que a insercdo socio-econdmica do negro é somente
parcial devido ao racismo latente na sociedade. Reclama da desigualdade no
acesso dos negros aos bens materiais e as posi¢cdes de prestigio. A organizacdo de
manifestagbes publica contra a discriminacdo racial € o momento propicio para

introduzir os militantes no encaminhamento de uma praxis.

Kabengele Munanga (1989, p. 25) atribui ao Movimento Negro o papel
ideologico de denunciar a opressao bem como de preparar, segundo a perspectiva
de Gramsci, a unidade e a consciéncia dos oprimidos, 0 que encontra nesta Ultima
corrente o quadro ideal de luta para o reconhecimento da etnicidade. Para esta
vertente, a questao fundamental passa pela reivindicacédo pelo tratamento em pé de
igualdade para cultura de origem africana dentro de um verdadeiro contexto
multicultural. Sem esta preservacao, considera-se que o reconhecimento da plena

cidadania do negro fica incompleto.

Neste sentido, os argumentos utilizados sdo de que 0 negro precisa de um
sélido contexto cultural para se realizar e dar uma perspectiva significativa a sua
escolha existencial. Somente o Estado pode atribuir-lhe esse reconhecimento, na

medida em que a cultura ocidental, apesar de ndo ser reconhecida formalmente,
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permeia de modo hegemdnico tanto o espaco privado como o espaco publico,
configurado pelo espaco do estado (ministérios, forcas armadas, escolas e

universidade publicas etc.).

Portanto, os que se reconhecem preferencialmente na cultura européia néao
tém necessidade de que sua cultura seja reconhecida, pois esta ja o é de fato. Mas
para o negro este reconhecimento € vital, no sentido de lhe permitir afirmar-se em
nivel individual, como cidad&o livre e igual e, no plano coletivo, de Ihe assegurar a
reversdo das imagens depreciativas de seu grupo, bem como a defesa da

positividade da sua histéria.

Sem este reconhecimento de valor da especificidade da cultura de origem
africana, o negro fica a mercé do ideal de branqueamento, bem como de um
discurso alicercado na ambiglidade de um racismo e de um anti-racismo
universalista. Ambas favorecem as manifestacdes de preconceitos dos brancos, mas
também dos negros em ascensdo em relacdo aos outros, bem como justificam as
disparidades socioeconémicas amparadas parcialmente na idéia de uma suposta
superioridade da cultura ocidental e de uma suposta inferioridade do negro. Esta
corrente entdo, busca investigar um reconhecimento igualitdrio no qual o negro
deseja ser reconhecido como ser humano, dotado de determinado valor.
Reconhecido em sua dignidade, do mesmo modo que a dignidade do grupo é
reconhecida pelo estado, ele reivindica ndo somente prosperidade material, mas o
reconhecimento de sua igualdade de direitos com o qualquer outro individuo, e ndo

mais por meio de um status predeterminado.

Entdo ser negro ndo serd mais vivenciado como um signo negativo, mas
como um elemento positivo da auto-estima. Ser negro torna-se uma escolha
deliberada e, portanto, politica, apesar das singularidades, como a de ter a pele mais
clara ou mais escura. Tornar-se negro segundo o livro de Neuza Santos (1983), é

bem uma construcdo de espirito que deita raizes na luta do reconhecimento.

As trés correntes citadas aqui demonstram o esforco desenvolvido pelo
Movimento Social Negro no sentido de assegurar uma identidade coletiva positiva
para populagdo negra. O discurso diferencialista € o que apela para os valores e

simbolos vivos da cultura afro-brasileira. O processo, porém, é extremamente
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complexo, porque ndo existe identificacdo que possa ser chamada de estavel sem a
valorizacdo da auto-estima e sem a valorizagdo do grupo. Por isso, o Movimento
Social Negro, enquanto ator social mostra que o reconhecimento que o negro deseja

€ 0 de sua dignidade, bem como o do grupo em que ele investiu essa dignidade.

4.3.7 As Acdes Afirmativas no Brasil - contextualizacao

Anteriormente, buscamos algumas experiéncias da aplicacdo de politicas de
acao afirmativa e seus resultados em outros paises como os EUA, porém ndo temos
a intencdo de comparar a realidade destes paises com o Brasil, apenas tentamos
desmitificar algumas incorre¢cbes e pontos de vista contraditorios. Deste modo,
podemos indagar até que ponto realmente estas politicas ampliam as possibilidades

de inclusdo do negro nos varios ambitos da sociedade.

Segundo Siss (2003), quando o estado elabora mecanismos politicos de
implementacdo da equidade, de cidadania plena, levando a democratizagdo da
sociedade, é porque as desigualdades raciais ou de género, como quaisquer outras,
ndo se inscrevem na ldgica da natureza, mas na logica das rela¢cdes sociais, sao
eles mecanismos iniquos e escandalosos de estratificacdo social. Se tais
mecanismos sao socialmente criados, assim podem e devem ser politicamente

dirimidos.

Pensar que um pais como o Brasil que foi escravagista por mais de 300
anos possa ter prontas politicas de implementacéo de cidadania plena para todos os
membros de seus diversos grupos raciais e étnicos seria uma ingenuidade, pois 0s
afro-brasileiros a duras penas aprenderam que o0 nosso pais herdou da escravidao
praticas e valores hierarquizantes onde a cor e a etnia constituiram-se de poderoso

mecanismo de estratificacdo social.

Para Guimardes (1999), é exatamente esta expressao mais perversa do
racismo, que consiste em negar a uma parcela de nacionais a igualdade e a

individualidade plena desfrutadas por outras parcelas, segregando-a no acesso a
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bens, servicos e emprego ou ainda limitando-a no seu direito a cidadania. E comum
0 entendimento generalizado de que nossa sociedade tem aversdo ao racismo, a
injustica e as discriminacfes de qualquer tipo. Porém, a questdo maior € aquela que
diz respeito a perpetuacdo de enormes desigualdades de origem racial que tem
permanecido historicamente com a complacéncia do estado e da sociedade

brasileira.

As principais discussdes sobre a necessidade ou ndo de programas de acao
afirmativa no Brasil iniciam nas ultimas décadas do século XX em Foéruns do
Movimento Social Negro Nacional e em alguns espacgos académicos. Siss (2003)
evidéncia que em meados da ultima década do século, esta discussao foi ampliada
para outros espacos como jornais, radios e TV. Neste mesmo periodo, algumas

discussoes e iniciativas em relacdo as politicas de acao afirmativa aconteceram.

No ambito das organizagbes do Movimento Negro Nacional, ndo existe
consenso no que diz respeito a validade e a necessidade da implementagéo de tais
politicas de acado afirmativas. Neste sentido, 0s principais argumentos contrarios
acionados por alguns dirigentes dessas organizacdes, na perspectiva de Contins e

Sant’Anna (1996), sdo os seguintes:

a) Ha os que afirmam que estes programas anti-discriminatérios apenas
criariam uma elite de negros e nao resolveriam o problema do racismo de maneira
eficaz e centram as criticas nas politicas de cotas, principalmente. Esses dirigentes
entendem que parcela majoritaria de afro-brasileiros ndo seria beneficiada por estas
politicas, uma vez que elas séo incapazes de eliminar o racismo. Por outro lado,
afirmam que seriam poucos 0s afro-brasileiros que conseguiriam atingir posi¢coes de

poder.

b) Em relacdo a criagcdo de uma secretaria, com 0 objetivo primordial de
promover e atender os afro-brasileiros como exemplo a extinta SEAFRO - Secretaria
Extraordinaria de Defesa e Promogédo das Populacdes Afro-brasileiras, dirigentes
que integram o Movimento Social Negro do Rio de Janeiro afirmam que criar uma
secretaria para afro-brasileiros, separada das outras, faz com que as outras
secretarias se descomprometam em enfrentar o debate. Este fato ainda contribuiria

para formacéo de guetos e acreditam que tais demandas deveriam ser resolvidas na
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esfera do estado e néo fora dele, onde o foco fosse a educagéo atingindo assim um
guantitativo elevado de pessoas.

c) Segundo Contins e Sant’Anna, ha dirigentes que consideram que as cotas
e as politicas de acédo afirmativa apenas “tapam o sol com a peneira” sendo que
efetivamente ndo eliminam as desigualdades. Alguns dirigentes inclusive pontuam
que as questdes relativas a politicas de cotas e ac¢des afirmativas ja vinham sendo
discutidas pela CUT - Central Unica dos Trabalhadores, quanto no ambito dos
partidos politicos. Observam que ja existe cotas definidas por género e indagam:
tendo as mulheres cotas, resolve o problema das desigualdades de género? E o
mesmo com as politicas de agéo afirmativa, até que ponto elas beneficiam alguém?
Ela beneficia até que ponto quem e o que? Elas podem criar inclusive um apartheid,

argumentam.

d) Outro dirigente em entrevista para os autores citados, afirma reconhecer a
importancia destas politicas de acdo afirmativa entre nos, além de concordar que
enquanto estratégia sao boas, pois colocam a questdo racial na berlinda. Porém,
entende que esta ndo deve ser a principal op¢ao politica adotada pelo Movimento
Negro na sua prética cotidiana. Outro dirigente afirma que as ac¢fes afirmativas no
Brasil como no caso norte-americano podem ser Gtil em termos de compensacao.
Ela seria uma agdo compensatoria que, entretanto, ndo estaria relacionada de forma

direta as discriminacfes que os afro-brasileiros estdo submetidos até hoje.

Os autores citados consideram que existem dirigentes do Movimento Negro
que se posicionam a favor das politicas de acao afirmativa para possibilitar aos afro-
brasileiros ocuparem espagos nas empresas publicas e privadas, outros acreditam
que apenas a partir da criacdo de medidas legais sera possivel transformar a
situacdo social dos afro-brasileiros e a partir das politicas de acdo afirmativa

poderemos atingir a totalidade da populacao.

bY

Os diferentes argumentos favoraveis ou contrarios a implementacdo de
politicas de acdo afirmativa entre organizacdes do Movimento Negro, na verdade
parecem como posicionamentos em relacdo as questdes das cotas, nao
percebendo-se que as politicas de acdo afirmativa ndo podem ser reduzidas a

politicas de cotas numéricas inflexiveis, trata-se de questdes distintas.
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Por exemplo, na imprensa e em espagos mididticos em geral, as politicas de
acao afirmativa séo tratadas como discussdes sobre a necessidade e validade ou
nao de aplicacdo das cotas no Brasil. S&o raros os espacos que ampliam o horizonte
de abordagem do tema das Ac¢bes Afirmativas e, em alguns casos, observa-se
pouca seriedade no debate (as vezes € motivo de comédia no radio-jornalismo),
guase sempre se reduzindo a questdo das politicas de cotas raciais numéricas e
inflexiveis, sem que seja explicado aos ouvintes no que consistem estas politicas,

quais os seus objetivos e sua durabilidade.

No jornalismo impresso, as discussfes e analises sobre as necessidades e
possibilidades da implementacdo das politicas de agéo afirmativa no Brasil, embora
tratadas de forma mais séria, constituem-se também como episodicas, onde a
diversidade étnico-racial e cultural €, na maioria das vezes, ignorada, privilegiando

uma pretensa homogeneidade populacional e de direitos.

Para que as politicas de acao afirmativa sejam implementadas € preciso que
as desigualdades socialmente construidas sejam elas raciais, étnicas, de género, de
classe ou de casta sejam reconhecidas, considerando que 0 nosso pais se apoia no
mito da fabula de trés ragcas formadoras de uma pseudo-identidade nacional. Este
reconhecimento derrubaria o credo de que somos todos iguais perante a lei e que
somos um so povo, de gendtipo mestico, mas de fenétipo branco, europeizado.

Em abril de 1999, a revista “Raca Brasil” lancada no ano de 1996, com
tiragem mensal de cerca de 200 mil exemplares e voltada para o publico afro-
brasileiro, publica uma extensa matéria sobre as politicas de acdo afirmativa cujo
titulo era “Acbes Afirmativas: Em busca da integracdo” assinada por Fabio Santos,
esclarecendo o que sao politicas de acdo afirmativa, como elas surgiram e como
funcionam nos EUA e informa que no Brasil a idéia de implementa-las ja chegou ao
congresso nacional. O autor explica que algumas delas ja estao escritas em leis de

alguns estados e municipios brasileiros e cita alguns:

Constituicdo Federal - o unico artigo que pode ser lido como politica de
acao afirmativa € o que determina a titulacdo definitiva das terras dos

remanescentes de quilombos.
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Constituicdes Estaduais - No Pard a constituicdo prevé a adocdo de
medidas compensatorias [...] estabelecendo preferéncia a pessoas discriminadas
para garantir-lhes participacdo no mercado de trabalho, na educacao, na saude e
demais direitos sociais. Na Bahia, o texto constitucional determina que 0s recursos
da rede estadual de ensino e de formacdo dos servidores publicos tenham
disciplinas que valorizem o papel do negro na histéria do Brasil.

Publicidade - As constituicdes da Bahia e do Espirito Santo determinam que
sejam utilizados modelos negros em suas campanhas publicitarias estaduais. A
camara municipal do Rio de janeiro aprovou a lei que obriga a prefeitura municipal a
usar 40% de modelos negros em todas as suas campanhas publicitarias (SANTOS,
1999).

Ainda neste artigo, a revista informa que a ex-Senadora da Republica, ex-
governadora do Estado do Rio de Janeiro, Benedita da Silva, havia elaborado dois
projetos de lei, que na época tramitavam no senado: o primeiro consistia em que as
emissoras de TV incluissem no minimo 40% de artistas e profissionais negros na
idealizacdo e realizacdo de suas producdes [...] que tal medida legal se aplicaria
também as agéncias publicitarias que o governo federal contratasse. O segundo
projeto introduzia a aplicagdo de politicas de cotas raciais humeéricas no sistema de
acesso ao ensino superior, instituindo no minimo 10% das vagas a ser preenchida
por alunos afro-brasileiros e de origem indigena. Esta matéria informa também que o
deputado federal da Bahia Luiz Alberto elaborava um projeto de lei objetivando
garantir que as instituicbes de ensino superior seguissem a propor¢gdo étnica

existente nos lugares onde elas se situassem.

Com depoimentos de personalidades afro-brasileiras destacadas no mundo
da moda, da politica e da televisdo colocando-se a favor ou ndo a implementacédo de
politicas de acdo afirmativa na sociedade brasileira, o artigo traz ainda uma
importante informacdo de que esta politica enquanto mecanismo corretivo de
desigualdades possuiu um tempo determinado de duracéo, existindo apenas até a

eliminagéo ou corregao destas.



128

Na edicdo de agosto de 1999, a revista Veja traz como reportagem de capa
“O fenbmeno do crescimento da classe média negra no Brasil’. Na capa da revista
esta estampada a figura de trés homens e duas mulheres todos afro-brasileiros. A
autora da matéria Daniela Pinheiro enfoca afro-brasileiros de classe média
afirmando que “de cada seis negros que se mexem na piramide social brasileira,
cinco estdo melhorando de vida”. Sem especificar o que entende por melhorar de
vida, a reporter recorre a histéria de vida de alguns profissionais que identifica como
negros e que na piramide social tiveram uma mobilidade vertical ascendente, o que
sugere que melhorar de vida significa ascender economicamente. A autora diz que a
classe média brasileira € composta por 35% de afro-brasileiros e que destes 35%
possuem curso superior. Esta classe, segundo ela, movimentaria anualmente 50
bilhbes de reais e que este contingente estava crescendo. Estes numeros vém
influenciando o mercado publicitario, o qual vem contratando modelos negros com o
objetivo de atingir este seguimento racial da sociedade brasileira. Com o0 mesmo
objetivo, o mercado de produtos etnicamente diversificados estaria aumentando. O
artigo informa, também, que as politicas de acao afirmativa nos EUA funcionaram,
mas sem explicar se no Brasil elas funcionariam com éxito, embora considere

utdpica uma reserva de cotas para um seguimento racial:

As chamadas politicas de acdo afirmativa e o sistema de cotas nas
universidades e na administracdo publica fizeram com que a classe média negra
americana dobrasse nos ultimos 20 anos. A sociedade dividiu-se e a disputa racial
adquiriu aspectos inéditos. Sob a peca de ser paternalista e injusta, argumentos
utilizados pelos brancos, as cotas dao motivos e embates interminaveis, um branco
sempre pode alegar ter perdido um bom emprego ndo porque 0 hegro com quem

disputou a vaga era mais capacitado, mas porque a lei o favoreceu.

[...] O que aconteceria se 0 modelo fosse importado para o Brasil onde
negros e pardos somam 45% da populacdo? De acordo com o professor
Anthony Marx, da Universidade de Columbia que langou recentemente um
livro sobre o assunto, Construindo uma Raga e uma Nagdo - Uma
comparacgao entre os EUA, Africa do Sul e Brasil - ainda inédito no Brasil, o
sistema n&o iria funcionar. Ele afirma que a segregacéo racial no Brasil ndo
€ explicita, simplesmente, porque ndo ha como identificar racas pela
aparéncia fisica, ndo ha um negro negro, nem um branco branco. Por esta
razao reservar cotas para uma raca especifica definida € quase uma utopia
(PINHEIRO, 1999, p. 33).
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Desta forma, segundo a matéria de Veja, o principal argumento contrario a
implementacgéo das politicas de acdo afirmativa entre n0s pode ser entendido como:
no Brasil, estas politicas ndo podem ser implementadas por ndo haver entre nos
uma rigida linha de cor, por ndo existirem aqui limites precisos e objetivos entre as
diferentes ragas. A categoria raca aparece aqui como biologicamente determinada e
ndo como socialmente construida. Este argumento ndo se sustenta porque limites
biologicos rigidos entre povos e grupos humanos raciais ou etnicamente
diversificados ndo existem em nenhum lugar do mundo, como demonstra lanni
(2000), Munanga (2000) e Guimaraes (1999), dentre outros. Neste sentido, somos
todos mesticos, se estes limites ndo possuem existéncia concreta, mas apenas
demarcam situacdes concretas de desigualdades, construidas politica e
socialmente, medidas politicas podem e devem ser implementadas como corretivo

dessas desigualdades.

Na perspectiva do Secretdrio de Educacdo Superior do MEC no ano de
2001, Anténio Macdowell de Figueiredo, a desigualdade de realizacdo entre afro-
brasileiros e brancos na esfera do ensino superior constitui-se como uma imagem de
desigualdade mais ampla e que a adoc¢do de uma politica de cotas para uma minoria
no Brasil esbarra em um problema juridico. “A constituicdo impede qualquer tipo de
discriminagdo, mesmo a chamada discriminagdo positiva que beneficia as minorias”
Para ele, com a quase universalizacdo do ensino fundamental e a consequiente
expansao do ensino médio, a tendéncia normal é que as representacdes raciais da
sociedade Dbrasileira estejam mais equilibradas em relagdo ao perfil dos
universitarios. “Isto € uma questdo de solugdo mais estrutural do que de medidas de

cotas”.

Outro ponto que dificultaria a politica de cotas no Brasil, segundo Macdowell
de Figueiredo, é que esse sistema introduziria um parametro de entrada na
universidade que nao seria mérito. “Isto poderia ndo trazer os resultados desejados,
ja que a pessoa que entrou na universidade pelas cotas poderia ser estigmatizada”.

[...] Segundo ele o que o MEC pode fazer no momento € estimular as

universidades a adotarem outros critérios de acesso ao ensino superior,
como adesao ao Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) elaborado pelo
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Ministério e que segundo o secretario facilita o acesso dos carentes a
universidade.

[...] “Ha programas de bolsa e alojamento para estudantes mais carentes.
Estes programas acabam beneficiando os negros e pardos. Muitos destes
programas sao modestos, mas eles existem”, afirma o secretario. Ele
defende que as politicas de beneficio as minorias levem em consideracéo o
perfil socioeconbmico do estudante, e ndo a origem étnica (Folha de Sao
Paulo, 14 jan., 2001).

Podemos identificar que na fala de Macdowell de Figueiredo, que para
muitos, as desigualdades entre afro-brasileiros e brancos na esfera da educacéo e,
particularmente, no ensino superior S40 sociais e nao raciais, ou seja, a variavel raca
é invizibilizada pelo Secretario, em favor da categoria classe social. A idéia de
caréncia que o secretario do MEC associa aos afro-brasileiros aparece como
caracteristica natural dos membros desse grupo racial e ndo como politicamente
construida, ndo como reproduzida e atualizada constantemente ao longo da historia

da sociedade brasileira.

Mesmo nao sendo nosso principal objetivo na construgédo deste trabalho,
analisar o papel da imprensa frente as politicas de acéo afirmativa, entendemos que
€ importante resgatarmos algumas questdes neste sentido, a fim de identificarmos

como parte desta imprensa se posiciona a respeito.

Contins e Sant’ Anna (1996) afirmam que na coletanea organizada por
Abdias do Nascimento, intitulada Combate ao racismo , ha textos que dizem
respeito ao combate ao racismo, a penalizacdo de praticas racialmente
discriminatdrias, a modificagdo de curriculos escolares, bem como propostas
politicas explicitamente ligadas as politicas de agéo afirmativa, dentre as quais “[...]
podemos citar a proposicao de reserva do mercado de trabalho (40% do total) para
negros; a oferta de bolsas de estudos universitarias para negros; a instituicdo de
meios concretos que garantam o ingresso de negros, no Instituto Rio Branco e
outros” (p. 216).

Algumas discussdes e alternativas vém sendo feitas em ambito
governamental federal, estadual e municipal, o Ministério da Justica através do
Departamento dos Direitos Humanos da Secretaria dos Direitos da Cidadania,
organizou e promoveu em Brasilia, em julho de 1996, o seminario “Multiculturalismo

e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados contemporaneos”. O entéo
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presidente da Republica Fernando Henriqgue Cardoso, na abertura do seminario
sugeriu que se deveria “buscar solugbes que ndo sejam pura e simplesmente a
repeticdo ou a copia de solucbes imaginadas para situacdes em que também ha
discriminacdo e preconceito, mas em contexto diferente do nosso”. E melhor
buscarmos uma solugédo mais imaginativa. E concluiu que na area federal foi criado
no mesmo ano o GTI - Grupo de Trabalho Interministerial - com a incumbéncia de
discutir, elaborar e implementar projetos politicos voltados para elevacdo dos

padrdes de vida dos afro- brasileiros.

Este GTI € integrado por representantes do Movimento Negro nacional e por
representantes do estado. Surge como conseqiiéncia de um longo periodo de
maturacdo do Movimento Negro contemporaneo que percebem como necessario e
importante o papel do estado na implementacado da cidadania dos afro-brasileiros
em todos os seus aspectos. Este GTI subdividiu seus trabalhos em 16 areas

tematicas:
12) Informacéao - quesito cor;
23) Trabalho e Emprego;
3%) Comunicagao;
43) Educacgéo;
5%) Relagdes Internacionais;
6%)Terra (remanescentes de quilombos);
7%) Politicas de acao afirmativa,
84) Mulher Negra;
94) Racismo e violéncia,
10?) Saude;
112) Religiao;

122) Cultura Negra;
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13%) Esportes;

142) Legislacéo;

152) Estudos e pesquisa;
162) Assuntos Estratégicos.

Para o GTI, ac¢bes afirmativas sdo medidas especiais e temporérias,
tomadas ou determinadas pelo estado espontdnea ou compulsoriamente, com
objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais,
étnicos, religiosos de género e outros. Portanto, as ac¢des afirmativas visam

combater os efeitos cumulados em virtude das discrimina¢des ocorridas no passado.

Cabe ao governo federal devido a sua posicao estratégica além de executar
as medidas que |Ihe compete diretamente, estimular 0os governos municipais e

estaduais a adotarem as medidas em seu ambito.

Quanto a iniciativa privada, compete ao governo federal estabelecer os
mecanismos que promovam a adocao das ac¢oes afirmativas, por meio de incentivos

fiscais e outros.

Portanto, para este grupo de trabalho ndo devemos importar medidas de
outros paises, sem antes adapta-las e ajusta-las a nossa realidade, o GTl indica que

devemos desenvolver nosso proprio mecanismo de acao (GTI, 2001).

O grupo de trabalho sugere ainda que para implementar politicas de acéo
afirmativas serdo necessarios os envolvimentos, tanto de esferas da sociedade civil
como dos movimentos sociais, principalmente, o Movimento Social Negro nacional,
igrejas, sindicatos, partidos politicos, universidade, representantes da iniciativa
privada, bem como o dos diferentes movimentos sociais e 0 estado em suas

diferentes agéncias tanto nos ambitos municipal, estadual e federal.

Para a sétima tematica, a elaboracdo de acdo afirmativa, o GTI vem

elaborando propostas como:
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- Proposta de politicas de acao afirmativa para area da Educacéo:

Construir mecanismos facilitadores de ingresso de afro-brasileiros nas
universidades publicas e privadas, elaborar “programas para concesséao de bolsa de
estudos” para alunos universitarios afro-brasileiros, seja na graduacao seja na pos-
graduacdo; construir formas de acesso facilitado ao crédito educativo para
estudantes afro-brasileiros; priorizar a alocagcdo de recursos do tesouro nacional
para fins de educacéo, a pré-escola e o ensino fundamental; conceder estimulo a
implantacdo ou ampliacdo de cursos noturnos seja em instituicbes publicas de
ensino, principalmente em universidades e escolas profissionalizantes; elaborar
programas facilitadores do acesso de afro-brasileiros ao ensino profissionalizante,
bem como programas destinados a formar trabalhadores afro-brasileiros, destinados
a formacéo preferencialmente de adolescentes e mulheres; instituir e estimular a
preparacao para o ingresso ao ensino superior, bem como nas diversas areas civis e
militares; criar e estimular programas voltados para afro-brasileiros em gestao
empresarial; criar convénios com instituicbes de ensino internacionais voltados para
capacitacdo da afro-brasileiros; dar impulso positivo a producédo de material didatico-
pedagdgico especial para a educacdo infanti com o objetivo de permitir que a
crianca se desenvolva de forma sadia no que diz respeito as relacdes raciais;
elaborar mecanismo de estimulo as escolas comunitarias e tecnoculturais que
desenvolvam programas especiais de educacédo infantil com base na cultura afro-
brasileira; promover e estimular a producdo de materiais didaticos-pedagogicos, que
enfatizem a historia, a cultura e a tradicdo dos afro-brasileiros; inclui-los aos
curriculos de educacédo basica, além de promover a capacitacdo dos docentes para

trabalhar com o tema relacdes raciais.

4.4 A REALIDADE DAS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NO BRASIL

Entendendo a complexidade das ac¢des afirmativas no Brasil e os fatores que
condicionam a efetividade de tais politicas, buscamos nos dados do IPEA 2008, que

faz uma alusdo aos 120 anos de abolicdo da escravatura colaborando para nossa
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compreensao dos limites na implementacdo de fato das politicas de promoc¢éo da
Igualdade Racial.

Neste sentido Jaccoud (2008) faz uma analise das desigualdades entre
brancos e negros considerando esta como uma das mais perversas dimensdes do
tecido social no Brasil, a partir de dados de organismos de estatistica e de pesquisa
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o proprio Instituto de
Pesquisa Aplicada (IPEA), o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémico (DIEESE), e o Fundo de Desenvolvimento das Nacfes Unidas para
Mulher, que nos mostram que grandes diferencas marcam praticamente todos os
campos da vida social brasileira.

As politicas de governo que objetivam minimizar as desigualdades raciais e
sociais guiadas pelo debate publico tém se intensificado. Como vimos no decorrer
deste trabalho, desde a década de 80, um conjunto de varias acdes estdo sendo
propostas e implementadas pelos governos e estas foram na sua maioria iniciativas
de governos municipais e estaduais a principio, para depois passar a esfera do

governo federal.

Consideramos que foi nos anos 2000 que o governo federal de fato toma
para si esta demanda historicamente posta pelo movimento social negro e algumas
instituicbes publicas e privadas também assumem de forma autbnoma a
implementacdo de politicas de acdo afirmativas, surgindo em diversas regibes do
pais, programas como o0 estabelecimento de cotas que visam o aumento do acesso
de estudantes negros ao Ensino superior, bem como vem sendo adotados

programas de combate ao racismo institucional.

Para acompanhar estas politicas sdo construidos em esfera nacional
programas de desenvolvimento e valorizacdo da cultura e da histéria negra,
buscando reforcar a identidade deste seguimento e também reforcar a identidade
nacional, a partir da compreensao da diversidade étnica e racial existente em nosso
pais. Porém, a maior parte destas iniciativas segundo Jaccoud (2008), pode ser
classificada como esporadicas ou pontuais e os obstaculos entdo sdo extremamente

significativos para sua efetivacao.
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A autora nos apresenta as distintas linhas de intervencbes que vem sendo
implementadas cujas diferencas dizem respeito a objetivo, publico e problema
enfrentado, ela nos chama atencdo para o fato de que as acfes em curso vém
efetivamente cobrindo um conjunto amplo de aspectos e dimensdes implicadas na

reproducao continuada das desigualdades raciais no Brasil.

Consideramos que dado o limite do desenvolvimento destas politicas, o
debate deva ser cada vez mais ampliado, onde a sua relevancia, estratégias e a
necessidade de uma coordenacdo mais efetiva sejam reafirmadas constantemente,
bem como, o monitoramento e avaliacdo destas politicas de promocao da Igualdade
Racial.

Entendendo que estas estratégias além de dependerem de uma
coordenacao também dependem de um planejamento que vise a continuidade dos
programas, a abrangéncia e 0s recursos necessarios para sua efetivacdo, pois
assim sera possivel fixar os objetivos pactuados na ampla discusséo das esferas de

governos (municipal, estadual, federal), suas diretrizes e metas.

Outra questdo relevante nesta discussdo sobre os limites das politicas de
acdo afirmativas € a sua relevancia para enfrentar o combate as desigualdades
raciais, pois como falamos anteriormente, os programas implementados pelos
governos tem um papel a cumprir que € reduzir as desigualdades entre brancos e
negros. Estes seriam para nos alguns dos fatores relevantes na analise dos desafios

das politicas de acfes afirmativas no Brasil.

Neste sentido, Jaccoud (2008), vai nos remeter ao processo de reflexdo
sobre os desafios da formulacdo de politicas para promocdo da Igualdade Racial,
esta producdo da desigualdade racial ndo corresponde a um fenédmeno simples,
considerando as causalidades e as consequéncias, suas origens estédo
fundamentadas na supremacia racial branca que durante quase quatro séculos em
que o Brasil conviveu com a escraviddo nas novas bases apds a abolicdo este

processo foi se reafirmando.

Falamos anteriormente na cultura do branqueamento que segundo a autora
reorganizou a leitura da hierarquia racial da sociedade brasileira, e em outros

momentos onde a tese da democracia racial ja se fazia hegemonica, a reproducéo
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da desigualdade sustentou-se tanto nos entraves a mobilidades dos grupos sociais
mais pobres, como nos mecanismos mais ou menos sutis de discriminagao, onde as
categorias negro e branco continuaram a ser utilizada em nossa sociedade
influenciando no processo de mobilidade, restringindo assim o lugar social dos
negros (HOSENBALD, 1979).

Como vimos anteriormente desde a década de 1980, a manifestagcdo do
racismo como ideologia que preconiza a hierarquizacdo dos grupos humanos em
funcdo de sua cor, raga ou etnia, e a discriminacao direta sdo consideradas no Brasil
como crime e, portanto passiveis de acusacgéao e prisdo. Porém este mecanismo tem
sido pouco utilizado pela sociedade brasileira e quando utilizados seus resultados

em termos de punicdo sdo praticamente inexistentes.

As causas do fracasso da luta no campo juridico tém inUmeras causas e
pode-se citar aqui, a resisténcia dos membros da policia e do judiciario em dar
encaminhamento a estes inquéritos e processos, também ocorrendo a necessidade
de se provar a motivacao racista do ato, testemunhas que temem dar depoimentos,

o que faz com que haja dificuldade no recolhimento de provas deste crime.

Segundo Santos (2000), existe racismo sempre que uma pessoa € impedida
de exercer seu direito, como por exemplo, o trabalho, ou ndo possa usufruir as
mesmas oportunidades e tratamento em funcdo de sua raga, cor, sexo ou idade.
Contra esta discriminacdo, cabe a sinalizacdo pelas normas legais, no sentido de
sua incompatibilidade com o estado democratico de direito, e a possibilidade de sua

sanc¢ao pela via juridica.

Para Gomes (2000), nem todos 0s mecanismos discriminatorios que operam
em uma sociedade sdo atos manifestos, explicitos ou declarados, pois existe a
discriminacdo que também opera de forma difusa, chamada de discriminacéo
indireta ou institucional. Para o autor, esta discriminagdo atua no nivel das
instituicbes sociais, dissimulada por meio de procedimentos corriqueiros e

aparentemente protegidos pelo Direito.

O racismo institucional neste sentido aumenta as possibilidades de
compreensao sobre o tratamento desigual e permite identificar a necessidade de

novas formas de enfrentamento das iniquidades no acesso e no atendimento aos



137

diferentes grupos raciais dentro das politicas publicas, abrindo novas frentes de
combate ao racismo e a discriminacdo, e também abre novos instrumentos na

promocao da igualdade racial.

O racismo institucional permite que possamos identificar o racismo nao
apenas pela sua declaragdo, mas pelas desvantagens que causa a determinados
grupos, independente de sua manifestacao consciente ou ostensiva, ele se instaura
no cotidiano organizacional inclusive na implementacao efetiva de politicas publicas,
gerando de forma ampla, mesmo que difusa desigualdade e iniquidades. Jaccoud
(2008).

Varias séo as estratégias de combate ao racismo institucional, possibilitadas
por um conjunto distinto de atores e instituicbes, apresentaremos entdo de forma

resumida tais politicas e estratégias de Promocao da igualdade Racial.

4.4.1 Politicas e Programas de Promocao da Igualdade Raci  al no Brasil

No decorrer deste trabalho vimos que desde a década de 1980, dada a
reorganizagcdo do Movimento Social Negro, a questdo do tema das desigualdades
raciais no Brasil ganha os palcos das reivindicacdes, do debate publico, académico
e passa ser também uma preocupacao governamental que constréi, por sua vez, um
conjunto de iniciativas dialogando com as demandas oriundas deste movimento

social.

Podemos identificar neste processo cronologico de 1980 e 2000, um
crescimento significativo no contexto das ac¢fes afirmativas, que criaram uma grande
expectativa no combate a desigualdade racial. Identifica-se também, que poucas
foram as experiéncias que tiveram continuidade ou passaram por reflexdes maiores
e avaliacOes. Percebe-se que estas politicas estiveram e estdo desarticuladas entre
si, ndo havendo um plano unico de reducdo destas desigualdades, criando desta
maneira uma dificuldade em consolida-las, institucionalmente, na forma de

programas com metas de curto, médio e longo prazo.
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Foi no processo de redemocratizacdo do pais, segundo Jaccoud (2008),
num contexto de mobilizagdo social, voltado para a retomada dos direitos civis e
politicos e por maior justica social, que a tematica da desigualdade social ganha
forca e se afirma. O Movimento Social Negro traz para luz do debate publico, a
discusséo da questao da discriminacgao racial que dao origem as primeiras respostas
do poder publico. Acompanhando as vitorias da oposicdo em 1980 nas elei¢cdes
locais, surgem em varios estados e municipios do pais conselhos e 6rgados que
tinham como principal objetivo promover a participagdo da comunidade negra.
Conselhos da comunidade negra foram criados em estados como: Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

E neste contexto, que em 1988, foi criada a Fundacdo Cultural Palmares,
vinculada ao Ministério da Cultura. Ao final da década de 1980, afirma a autora, se
identifica uma segunda fase de iniciativas, com o intuito de intensificar o combate a
discriminag&o e ao racismo por meio de sua criminaliza¢cdo. Acolhendo as demandas
do Movimento Social Negro em 1988, o Congresso Nacional classificou o racismo,
que até entdo era considerado como contravencao penal, como crime imprescritivel

e inafiancavel.

Em 1989, foi promulgada a Lei Cad, que definia como crime de preconceito
as acbes que impedissem e dificultassem o acesso ao atendimento em espacos
publicos, comerciais e a empregos, em funcdo da cor ou raca, determinando penas
de reclusdo para os diversos casos que tipificava. No sentido de determinar e
penalizar crimes referentes a discriminacado, racismo e injuria racial, esta legislacdo
foi seguida de outras determinagdes legais, em consequéncia disto sdo cridas em

alguns estados e municipios delegacias especializadas em crimes de raciais.

A terceira fase destas iniciativas surge em meados de 1990, onde o objetivo
de combate a discriminacdo racial comeca a se dar através das politicas publicas,
inicia-se com mais énfase o debate sobre acdes afirmativas e sobre o racismo

institucional e um conjunto de iniciativas somam-se a este propaésito.

N&do podemos ainda com muita clareza definir os resultados de tais
programas e propostas, porém podemos aqui constatar que entre 2001 e 2002

alguns Ministérios criaram politicas de ac¢bes afirmativas, visando atender as
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demandas da populacdo negra em suas acdes entre os Ministérios citamos o
Ministério de Desenvolvimento Agrario, da Justica, e das Relac¢des Exteriores.

Um momento considerado historico neste processo foi a criacdo da SEPPIR,
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial em 2003, onde o
governo sinalizou para o fortalecimento das a¢des afirmativas e para construcéo de
um projeto mais estruturado de combate ao racismo, a discriminacdo e as
desigualdades raciais. Porém, consideramos gque mesmo assim, a sua atuacéo
neste campo ainda é muito fragil, muito embora nos ultimos anos, a SEPPIR tenha
sido parceira de varias iniciativas do Movimento Social Negro e de outras esferas de

governo.

Para dialogar no sentido de entender quais foram realmente as politicas
desenvolvidas no cenario brasileiro no combate ao racismo, Jaccoud (2008)
descreve quatro acdes desenvolvidas no ambito Federal: 1) Programa de Combate
ao Racismo Institucional; 2) Acdes Afirmativas de promocao do acesso ao Ensino
superior; 3) Acdes de Implementacéo da Lei 10.639/03 e 4) Programa de Promocéo

da Igualdade de Oportunidade para todos, do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Com relagdo ao racismo institucional, evidencia-se que o emprego do
conceito de discriminacdo indireta ou racismo institucional para promocgao de
politicas de equidade racial ja € utilizado desde o final dos anos 1960 em varios
paises, garante a autora. Nos Estados Unidos, como ja vimos neste trabalho, o
conceito surge no contexto da luta pelos direitos civis e com a implementacéo de
politicas de a¢Bes afirmativas. Na Inglaterra, o conceito passa a ser incluido como
instrumento para proposi¢ado de politicas publicas na década de 1980.

No contexto brasileiro, € a partir dos anos 1990, que este conceito comeca
ser apropriado para formulacédo de programas e politicas de promocao de equidade
racial e é na esfera da saude que esse mais se evidéncia com o Programa de
Combate ao Racismo Institucional (PCRI). Este programa teve a participacdo do
Ministério da Saude e de algumas prefeituras entre 2004 e 2006, partindo do
pressuposto de que os tratamentos desiguais tém como base as praticas dos corpos

funcionais das instituicbes e essas devem se tornar visiveis, combatidas e
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prevenidas por meio de novas normas, procedimentos e cultura institucional (PNUD,
2005).

O acontecimento importante de carater mundial que influenciou a
implementacdo do PCRI, foi a Ill Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, a
Discriminagdo Racial, xenofobia e todas as formas Correlatas de Discriminagao,
ocorrida em 2001 em Durban na Africa do Sul. O programa teve dois grandes
objetivos: 1) fortalecer a capacidade do setor publico na identificacdo e prevencao
de e 2) fomentar a participacdo das organizacdes da sociedade civil organizada no

dialogo das politicas publicas.

Criou-se entdao o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para valorizagéo
da populacdo negra em meados de 1990, programa desenvolvido a partir de que o
Ministério da Saude (MS) reconheceu a relevancia do tema racial no debate sobre
as condi¢des de saude da populacdo negra, dialogando com as reivindicagbes do
Movimento Social Negro no que tange as politicas de saude, as doencgas e aos
problemas que incidem mais sobre a populacdo negra. Em 1996 depois de varios
encontros e debates sobre estas doencas foi elaborado o Programa de Anemia

Falciforme.?°

Em 2003 comeca a ser discutida e elaboragcdo de uma “Politica Nacional de
Saude da Populacdo Negra”, lancada em 2004, foi apontada pelo comité técnico de
responsavel pela elaboracdo da politica um conjunto de diferenciais entre negros e
brancos e no que diz respeito as condicbes de saude e no acesso aos servicos de
saude. Com o objetivo de consolidar uma rede de apoio a promog¢do de equidade
em saude, O PCRI estabeleceu uma parceria com o DFID, o PNUD, o MS, a
SEPPIR, o Ministério Publico federal (MPF), e a Organizacdo Pan-Americana de
Saude (OPAS), para formar equipes técnicas e administrativas e de gestores

federais, estaduais e municipais desta politica de saude.

?® Anemia falciforme: nome dado a uma doenca quecausa a ma formacdo das hemaceas, que
assumem formas semelhantes a foices (dai vem a origem do nome), com maior ou menor severidade
de acordo com o caso, o que causa deficiencia no transporte de gases dos individuos acometidos
pela doenca. E comum na Africa, na Europa Mediterranea e no Oriente médio e regioes da India
(devido ao fato de estes serem povos mescigenados com escravos africanos importados entre o fianl
da antiguidade e toda a idade média, incluindo a idade média dos islamicos que usavam os africanso
como escavos militares e as escvas como escarvas sexuais em seus haréns).



141

O Programa adotou como definicdo de racismo institucional “o fracasso
coletivo de uma organizacdo ou instituicAo em promover um servigo profissional e
adequado as pessoas devido sua cor, cultura, origem racial ou étnica” (PNUD,
2005). Foram oferecidas na capacitacéo oficinas, material institucional, para permitir
a identificacdo e abordagem do racismo institucional. Equipes técnicas deram apoio
ao programa, formulando politicas de promocédo da equidade e para capacitacdo no

debate sobre o tema do impacto do racismo no processo saude-doenca-cuidado.

A importancia do programa se deu pelo fato de que com suas discussoes, o
MS avancou no diagndstico de que o SUS ndo incluia de maneira igualitaria, negros
e brancos em seus procedimentos de cuidado a saude, reconhecimento que
acontece em 2006, com o entdo Ministro da Satde Agenor Alvares no Ill Seminario
Nacional de Saude da Populacdo Negra. Espera-se neste sentido, que a partir
destes encaminhamentos as implementacdes e acOes relativas ao combate do
Racismo Institucional avancem no sentido de garantir a todos o direito de tratamento

igual em todas as esferas da sociedade.

Tanto quanto as politicas de saude, as politicas de acesso ao ensino
superior para negros e empobrecidos vém ganhando destague no cenario brasileiro,
considerando que as politicas de acdo afirmativas no Ensino Superior ocorrem de
forma voluntéria e espontanea véem sendo adotadas por varias instituicbes de
ensino desde o inicio da década. Muito embora este debate seja uma demanda
antiga do Movimento Social Negro na garantia de acesso deste segmento a

educacao de qualidade.

Colaborando com estas iniciativas é também no inicio da década que
surgem os cursinhos pré-vestibulares muitos deles oferecidos pelas proprias
universidades e outros com iniciativa de grupos ligados a igreja catdlica e
organiza¢cfes ndo governamentais. Em 2002, foi criado pelo Ministério da Educacao,
o Programa ‘Diversidade na Universidade’, com o objetivo de apoiar e estimular tais
cursinhos, sendo uma resposta do governo as reivindicagdes do Movimento Social

Negro por acles afirmativas em nosso pais.

Em 2001, algumas universidades efetivamente comecam a oferecer cotas
para afro-descendentes e em 2004 o governo federal cria 0 Programa Universidade



142

para Todos (ProUni) que oferece bolsas de estudos em universidade privadas de
ensino superior e 0s resultados em relagédo ao numero de negros que buscam este
incentivo, tem sido bastante significativo. A falta de um acompanhamento por parte
do governo na adocao destas politicas que se dao de forma autbnoma, cria uma
variedade de acdes afirmativas dependendo do que cada universidade aprova em
seus conselhos universitarios no caso das universidades federais ou das leis

estaduais no caso das universidades estaduais.

Em 2007, uma pesquisa do IPEA identificou 38 universidades brasileiras que
adotaram alguma medida de politica de a¢des afirmativas no ingresso nos cursos de
graduacdo para negros, outras dez universidades adotaram politicas de acdes
afirmativas chamadas de cotas sociais, ou seja, para os alunos oriundos de escolas
publicas. Entre estas universidades, podemos identificar uma pluralidade no que diz
respeito aos modelos de adoc¢do de tal politica, estando estas classificadas em:
cotas raciais simples, raciais e sociais sobrepostas, e cotas sociais e raciais

independentes.

O IPEA identificou em 2007 que 21 universidades operavam com 0 sistema
de cotas sociais e raciais sobrepostas e este sistema tem dois critérios
complementares a serem observados simultaneamente, para o preenchimento de
vagas destinadas aos cotistas. Os candidatos, neste caso, devem se auto-declarar
negros e, a0 mesmo tempo, serem egressos de escolas publicas, sendo que
algumas instituicbes deste grupo ainda adotaram a questdo da renda familiar per
capita, abaixo de certo patamar, podemos citar neste caso a Universidade Federal
da Bahia - UFBa.

As Universidades que adotaram o modelo de cotas raciais e sociais
independentes foram num total de 07, este modelo utiliza separadamente os critérios
de ser egresso de escola pubica e de ser negro ou indigena, desta forma no
momento da inscrigdo para o vestibular o candidato deve escolher entre uma ou
outra forma de ser selecionado como exemplo deste modelo podemos citar a

Universidade Federal do Parana.

A Universidade de Brasilia - UNB adotou o sistema de cotas exclusivamente
raciais, onde o candidato deve se identificar como negro ou indigena e participar de
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um processo de avaliacdo de sua auto-declaracdo, ndo sendo necesséario que o
candidato seja oriundo do sistema publico de ensino ou apresentar uma renda
familiar baixa. Na Universidade Federal de Santa Maria, adotou-se o sistema de
cotas sociais e raciais, onde o candidato pode disputar a vaga por cotas na condicéo
de negro, indigena, com deficiéncia fisica ou oriundo de escolas publicas. E
importante citar também que a UFSM desde 1995, tem o Programa de Ingresso ao
Ensino Superior - PEIES, que garante 20% do total de vagas para alunos das
escolas publicas e privadas que prestam provas na universidade no final de cada

ano do ensino médio, este programa garantiu até 2007 o ingresso de 4.837 alunos.

Existem também algumas universidades que adotaram o sistema de
bonificacdo que ao contrario dos demais, ndo destinam um percentual de vagas para
candidatos afro-descendentes, mas estes recebem uma quantidade de pontos que
serdo somados ao seu resultado de exame de sele¢cdo. Mesmo assim, nesta opcéo,
tem duas formas ainda de adog¢&o, uma que classifica pela quantidade de pontos
somados ao exame feito pelo candidato oriundo da escola publica a outra que o faz
para candidatos da escola publica e negros. A Universidade Estadual de Campinas

adota este ultimo sistema.

Servindo como experiéncia, a maioria das iniciativas de adotar cotas para o
acesso de negros, indigenas e empobrecidos nas instituicbes de ensino superior,
ocorrem de 2005 a 2008 e alguns resultados ja podem ser percebidos em relacéo
aos sistemas de cotas, por exemplo, na UnB o acréscimo proporcionado pelo
sistema de cotas raciais representou um aumento substancial da populacéo negra
no corpo discente da instituicdo, passando em 2006 de 2,0% para 12,5%. Na UFBa
foi 30% o aumento do numero de negros e na Unicamp que adotou o sistema de

bonificacao foi de 4% o aumento.

E de extrema importdncia considerar que também aumentam as
possibilidades de democratizagdo ao acesso as instituicdes de ensino superior, bem
como, possibilita o trato com a diversidade, permitindo que outros grupos raciais e
sociais usufruam destes espacos de conhecimento. Em relacdo ao desempenho dos
alunos cotistas ndo houve perda de qualidade do ensino nas instituicbes, nem

diferencas significativas entre cotistas e nao cotistas.
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Segundo dados apontados pela UnB no que se refere a aprovagédo das
disciplinas cursadas, trancamentos das mesmas e média geral de cursos, ndo ha
diferencas significativas entre alunos cotistas em relacdo aos ndo cotistas. Em
relacdo ao desempenho acompanhado pelas pesquisas nas instituicbes que
adotaram algum sistema de cotas, nenhum diferencial esta sendo apontado em
relacdo aos cotistas e ndo cotistas, o que confirma que a questdo do mérito no
acesso ao ensino superior por nés apontado, anteriormente, neste estudo, como
uma das justificativas contra as acfes afirmativas indicam que elas nao

comprometem a qualidade do ensino.

Outro exemplo a ser considerado sdo os dados da Pro-reitoria de Graduacao
da UFBA, onde dos 37 dos 71 cursos oferecidos pela instituicdo, a maior nota na
primeira fase do vestibular foi de alunos que se inscreveram pelo sistema de cotas.
Na Unicamp em 31 cursos os alunos beneficiados pelo sistema de bonificagbes

obtiveram média de rendimento superior aos demais estudantes do curso.

Segundo Jaccoud (2008), estes dados servem para confirmar que a adogao
de politicas de acbes afirmativas ndo significa simplesmente que nao existe queda
do ensino, mas que pode significar também uma melhora da qualidade do corpo
discente. Ainda coloca a autora, que a adog¢ao de ag¢fes afirmativas nas instituicoes
também provocou a criagdo de novas disciplinas, programas de apoio académico ou
espacos de promocao da integracdo dos alunos cotistas a vida académica, medidas
considerados essenciais para garantir sua permanéncia com qualidade na

universidade.

Varias sdo as tentativas de criar mecanismos de apoio e acompanhamento
aos alunos cotistas nas instituicbes, na UnB foi criada a Assessoria de Diversidade e
apoio aos cotistas, ligada ao gabinete da reitoria, que coordena também o centro de
convivéncia negra. Na UFPR, varias foram as consequéncias da implementagcédo do
programa inclusive mudancas no conteudo programatico das disciplinas. Além, da
forte atuacdo do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros - Neab e pelo Programa Brasil
AfroAtitude que pautaram o debate sobre as desigualdades sociais e raciais ha

instituicao.
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Na UFSM criou-se a Comisséao de Implementacdo e acompanhamento das
politicas das ac¢des afirmativas, que vem estabelecendo um dialogo entre os cotistas
e a administracdo central da universidade, representados pelas Pro-Reitorias de
Graduacdo e Assuntos Estudantis para criar programas que garantam a
permanéncia destes alunos na universidade. Cabe citar a participacdo desde 2003
do Nucleo de Estudos afro-brasileiros no debate das a¢fes afirmativas na instituicao
e desde 2007 soma-se a esta construcao, o Afirme (um observatério da UFSM que
tem entre seus objetivos buscar experiéncias sobre as acfes afirmativas e promover
o debate na instituicdo), responsavel junto com o NEAB, sociedade civil e Movimento

Social Negro local pela resolugao que deu origem ao sistema de cotas na UFSM.

A Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP)/Escola Paulista de
Medicina (EPM), quando implementou as cotas também aprovou um sistema de
bolsas de permanéncia para todos os alunos cotistas. InUmeras sdo as formas e
modelos de implementacdo das agOes afirmativas em universidades publicas e
privadas no nosso pais e elas ndo s6 estdo servindo como instrumento de maior
justica social como também estédo servindo para democratizar o debate dentro e fora
das instituicbes de ensino superior e também retomar o debate sobre a educacdo
publica em nosso pais.

4.4.2 As implicacBes das Politicas de Acao Afirmativa na Educacao

Ao fazermos este percurso da relagcéo entre as politicas de acao afirmativas
e a educacdo, buscamos compreender como a construgdo das primeiras, tem
impactado sobre o sistema formal de educagcao e quais novas perspectivas surgem
como possibilidade de transformagdo do processo educacional seja formal ou
informal. Sobre as politicas de acdo afirmativa, na tentativa de compreender a
génese e o0 alcance social das mesmas, tentaremos nesta categoria, analisar
historicamente de que forma tais politicas vem sendo construidas e como tem
dialogado com a educagdo como campo de possibilidade de superacdo da
discriminacéao racial, mas também de reproducéo da cultura dominante, excludente e

opressora.
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Para tanto, buscamos referencia desta discussdo, hum primeiro momento,
no trabalho de Gongalves e Silva (2000, p. 134) que resgatam no texto “Movimento
Negro e Educacado” a trajetéria das discussfes sobre a situacdo educacional do
negro no Brasil como principal pauta dos debates do Movimento Social Negro

brasileiro.

Segundo os autores, quando se inicia qualquer reflexdo sobre a
escolarizacdo dos negros no Brasil, 0 ponto de partida € o irremediavel lugar comum
da denuncia, onde o presente com todas as suas injusticas e mazelas, se afirma
como Unica dimenséo historica do problema. E o passado quando aparece, serve

para confirmar tudo aquilo que o presente nos comunica tao vivamente.

Entre os registros que temos do passado recente de denuncia, a
precariedade da escolarizacdo de negros brasileiros podemos citar: - producdes
académicas voltadas para os problemas atuais da educacdo dos negros; - relatorios
de encontros regionais do movimento negro, apontando os problemas da educacao;
- depoimentos de militantes historicos que combateram a discriminacao racial em
nossa sociedade, nos anos 20, 30 e nos anos 50, falando do significado da

educacao para si e para populacédo negra em geral.

Estes registros falam de lugares sociais distintos e de épocas diferentes,
mas tem em comum a educagdo dos negros e seus multiplos significados. Criticam o
status quo e esta critica serve para denunciar a suposta igualdade de oportunidades
para todos, o que encontramos nestas reivindicacdes tanto no meio académico,
quanto no movimento negro em seu processo histérico de construgdo, contestando-

se 0 suposto mito da democracia racial.

Ao relerem as criticas lancadas a atual situacdo educacional dos negros
brasileiros, os autores encontram dois eixos sobre os quais elas foram estruturadas:
exclusdao e abandono, e consideram que tanto uma quanto a outra tém origem
longinqua em nossa historia. No século XX, considerando os avangos tecnologicos,
estes ndo foram suficientes para solucionar os problemas profundos educacionais
que afligem a comunidade negra brasileira, ao contrario criaram-se neste século

desigualdades imensas.
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No século XIX, a constru¢do de uma nacao se colocava para as elites como
uma questao crucial. Sendo assim, era preciso que toda populacdo tivesse acesso
as letras, porém os africanos escravizados estavam impedidos de aprender a ler e
escrever, de cursar escolas quando estas existiam, embora a alguns fosse
concedido a alto preco, o privilégio, se fossem escravos em fazendas de padres
jesuitas. Os padres visando entdo a elevacdo moral de seus escravos
providenciavam escolas para que os filhos de seus escravos recebessem licbes de
catecismo e aprendessem as primeiras letras, mas nao lhes era permitido almejar o

estudo médio e superior.

As criangas negras nas escolas jesuitas eram submetidas a um processo de
aculturacdo, gerada pela visao cristd do mundo, onde o método pedagdgico, de
carater repressivo, visava modelar a moral cotidiana do comportamento social. Neste
sentido, a escolarizacdo oferecida pelos jesuitas em nenhum momento teve o
objetivo de mudar o destino dos cativos, mas sim de submeté-los ainda mais ao

controle de seus senhores missionarios, através da assimilacéo de sua cultura.

Fonseca (2000), em trabalho sobre a educacdo de criancas nas duas
décadas que antecederam a abolicdo, desenvolveu o argumento segundo o qual
surgiram no proprio escaldo do governo imperial, idéias que preconizavam a
educagcdo dos libertos como uma medida complementar e necessaria a propria
abolicdo. Estas idéias, segundo Fonseca, foram defendidas por personagens do
império, dentre eles José de Alencar - o indianista - na época, ferrenho adversério da
Lei do Ventre Livre,?* pois se recusava a aceitar a idéia de libertar o cativo antes que
este fosse educado.

Nesta mesma lei era dado ao senhor o direito de ter posse do liberto até a
idade de 21 anos, ainda que o tipo de vinculo passasse de escravo para tutelado. O
suposto liberto tinha sido na realidade jogado novamente a escraviddo, pois deixar
as criangas livres em posse de seus senhores era manter elas na mesma situagéo

de escravos com mesma educacao e normas dispensadas a eles.

Ao adentrarmos no século XX, nos deparamos com estudos que abordam o

abandono a que foram relegados os negros, retratando a situacdo dos negros nas

21 | ei do ventre Livre, de 28 de setembro de 1871, onde as criancas nascidas de mulheres escravas,
a partir dessa data, eram livres e deveriam ser educadas.
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areas urbanas no periodo em que algumas regides do pais iniciam um rapido
processo de modernizagdo onde as mudancas bruscas de valores associadas a
profundas transformacfes no mercado de trabalho, exigiam por parte dos diferentes
segmentos sociais, a criacdo de novas formas organizacionais e adocdo de novos

dispositivos psicossociais que 0s ajudassem a se inserir na sociedade moderna.

E neste contexto de mudancas sociais, favorecedor de estratégias de
mobilidade social que, segundo os autores, emergiram 0s primeiros movimentos de
protestos dos negros com o formato de um ator coletivo moderno, que se constréi na
cena politica, lutando contra as formas de dominacédo social. Estas organizacfes de
protestos dos negros surgiram em diferentes regides do pais, textos e depoimentos
de ex-militantes mostram a existéncia de entidades de defesa da raca negra ja no
inicio de nossa histéria republicana, porém devemos reconhecer que o poder de
mobilizacdo dessas organizagOes teve de fato visibilidade nas capitais e nas
grandes cidades brasileiras.

Contradizendo o0 que ja se escreveu nha histéria sobre a convivéncia pacifica
das racas no Brasil, as relagdes entre elas no cotidiano eram marcadas por conflitos
e tensbes. Esta tendéncia foi marcada ao longo do século XX, onde ocorrem 0s
mais emblematicos protestos do povo negro. Nesta época, encontramos o
promovido pela Frente Negra em 1931 na cidade de S&o Paulo, mobilizando em
torno de 100.000 militantes (MOURA, 1983). Ja4 no Rio de janeiro os protestos se
organizaram em torno do TEN - Teatro Experimental do Negro, liderado por Abdias
do Nascimento e Guerreiro Ramos no final da década de 1940. Estas duas

organizag0Oes foram citadas anteriormente neste estudo.

Segundo Gongalves (1997), estes protestos tiveram papel importante na
discussédo referente a nova carta constitucional em 1946 com a derrocada da
ditadura Vargas. Ja nos anos 80, o0 movimento assume um carater nacional reunindo

entidades negras de todo pais em defesa da democracia.

Os autores consideram gue estas organizacdes desempenham varios papeis
no interior da populacéo negra, sado polos de agregacado que podem funcionar como
clubes, Associacdes culturais, ou como entidades de cunho politico ou, mais

recentemente, como forma de mobilizagdo dos jovens em torno de movimentos
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artisticos com forte conteudo étnico (hip-hop, blocos afro, funk e outros). Em muitos
casos, eles se configuram como instancias educativas, na medida em que o0s

sujeitos que participam delas as transformam em espaco de educacéo politica.

O movimento negro comecga a criar suas proprias organiza¢des no inicio do
século XX, conhecidas como entidades ou sociedades negras, cujo objetivo era
aumentar sua capacidade de acdo na sociedade para combater a discriminacao e

criar mecanismos de valorizagcado da raca negra.

Dentre as bandeiras de luta, destaca-se o direito a educacdo, sendo que
esta sempre esteve presente na agenda desses movimentos, embora concebida
com significados diferentes: ora vista como estratégia capaz de equiparar 0s negros
aos brancos, dando-lhes oportunidades iguais no mercado de trabalho; ora como
veiculo de ascenséo social e por conseguinte de integracdo; ora como instrumento
de conscientizacdo por meio da qual os negros aprenderiam a histéria de seus
ancestrais, os valores e a cultura de seu povo, podendo a partir deles reivindicar
direitos sociais e politicos, direito a diferenca e respeito humano (GONCALVES,
2000, p. 337).

Quando ocorria a escolarizacdo de homens negros no século XX, estes ja
estavam na idade adulta, j& as mulheres negras eram encaminhadas a orfanatos
onde recebiam preparo para trabalhar como empregadas domésticas ou como
costureiras, familias abastadas as adotavam como filhas de criacédo, ou seja, seriam
empregadas domesticas sem remuneracdo, este fato acabou por estigmatizar a

lugar da mulher negra no mercado de trabalho.

Algumas estratégias foram construidas pelas entidades negras para
combater o analfabetismo no meio negro e para denunciar a forma absurda como
eram tratadas negros e negras nesta €poca, entre elas citamos alguns jornais que
circulavam, por exemplo, na cidade de Sao Paulo: O Alfinete, O Kosmos, A Voz da
Raca, O Clarim d’Alvorada, veiculo pelo qual o militante Correia Leite, entre outros,
fez passar suas idéias sobre o destino da raca negra. Os jornais eram comprados na
época por pessoas que nao sabiam ler e entregue aos seus filhos e netos para que

estes lessem e 0os mantivessem informados sobre a problematica negra.
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A imprensa negra da época tinha um importante papel na dimensdo da
educacdo dos negros, pois a educagdo e a cultura apareciam quase como
sinbnimos, na maioria dos artigos publicados pelos jornais militantes da época, nédo
s6 divulgavam cursos como também apresentavam a agenda cultural das entidades
como: bibliotecas, conferéncias, representacfes teatrais, concertos musicais e
outros. Fazia-se assim um esfor¢co para convencer 0s que acreditavam que estudo

nao era para negro nem para pobre, que a estes so restaria o trabalho duro.

Os autores ponderam que ndo ha por parte do estado o dever sobre a
educacgdo dos negros, mas a educacédo neste periodo aparece como uma obrigacao
da familia. A critica ao descaso do governo para com a educagcdo dos negros
aparece na mesma proporcdo em que o0 protesto racial endurece, ou seja, se
radicaliza. Em 1934, Raul Joviano do Amaral no jornal A Voz da Raca (23 jun., 1934,
p.1) denuncia em um artigo intitulado “Burrice”, a falta de apoio material por parte do
governo, dificultando o trabalho educacional das entidades. Ele refere-se no artigo a
uma campanha encabecada pela Frente Negra Brasileira, denunciava que as aulas

eram ministradas em salas acanhadas, com bancos toscos e mesas de caixao.

Muito embora a imprensa tivesse claro que se deveria incentivar a educacao
dos negros, esta ndo poderia estar afastada da educacgéo de tradicao africana, nem
deixar-se aprisionar por ideologias que pretensamente 0s levassem a aceitacdo

pelas classes poderosas da sociedade, afastando-os assim de seu grupo social.

Com a finalidade de enfatizar o valor da educacéo e de elevar a auto-estima
dos leitores, os jornais publicavam na data de nascimento ou morte de proeminentes
intelectuais negros suas bibliografias e o valor da educacéo. Entre eles estava Cruz
e Souza, André Reboucas, José do Patrocinio e notadamente Luiz Gama, os quais
publicaram artigos que combatiam o suposto lugar de inferioridade das mulheres

negras no mundo do trabalho.

A experiéncia escolar mais completa do periodo em consideracdo foi
empreendida pela Frente Negra Brasileira, onde Raul Joviano do Amaral na época
presidente desta entidade, elaborou uma proposta ousada de educacéo politica com
0S seguintes objetivos: agrupar, educar e orientar (GONCALVES, 2000). Criou uma
escola que sO no curso de alfabetizagdo atendeu cerca de 4.000 alunos, a escola
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priméria e o curso de formacdo social atenderam 200 alunos. A maioria era
composta por alunos negros, mas aceitavam-se também alunos de outras racas, o
curso primario foi ministrado por professores formados e regularmente remunerados.

Outros cursos foram assumidos por leigos e ndo remunerados.

Na Frente Negra Brasileira a educacéo dos afro-descendentes de ambos os
sexos nao se reduzia a escolarizacao, embora este tenha sido o leitmotiv da reforma
educacional proposta pelos lideres frentenegrinos, para que fosse possivel uma
mudanca significativa no comportamento das negras e negros brasileiros, seria

necessario promover junto a escolarizagdo, um curso de formacao politica.

Concordamos com os autores quando dizem que séculos de escravidao
haviam deformado a propria imagem dos negros, afetando profundamente sua auto-
imagem. E a Frente Negra Brasileira entdo projetou a criacdo do “Liceu de
Palmares”, com o objetivo de ministrar ensino primario, secundario, comercial,
ginasial aos alunos-socios, mas também aceitaria ndo socio e brancos, brasileiros ou
ndo. Os idealizadores deste liceu eram negros que haviam estudado em escolas da

elite paulistana, mas o projeto fracassou por falta de recursos.

Frente a estas estratégias que o movimento negro construiu em relagdo a
alfabetizacdo e modelos alternativos de escolarizagéo, deve-se salientar que de
forma preocupante, historicamente os negros chamavam para si a responsabilidade
de educar e ndo viam a educacdo como um dever do estado. Ou talvez,
percebessem a inércia do aparelho de estado em atender as necessidades do povo
negro. A preocupagdo com a educacdo como prioridade aconteceu em VAarios
estados brasileiros entre eles: Rio Grande do Sul, Bahia e Minas Gerais, respeitando
as diferencas regionais e locais, a forma como os negros militantes buscaram reagir
diante da precaria situacdo educacional de seu grupo étnico, exigiu deles um
compromisso pessoal, para resolver um problema que nédo era s6 dos negros, mas

sim um problema nacional.

Ao nos aproximarmos da metade do século XX, podemos perceber um
Movimento Negro com caracteristicas mais nacionais do que regionais. Isso ocorre,
ao mesmo tempo, em que vai se consolidando o proprio Estado nacional. O fato da

mobilizagdo do movimento negro ser mais evidenciada no Rio de Janeiro ndo é por
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acaso, pois em fins dos anos 40 e inicio dos 50 na capital Federal, mobilizam-se
forcas de diferentes naturezas para interferir na Constituinte de 1946, havendo um
enorme movimento em prol da democratizacdo do pais, 0 que muito se explorou no
que se refere a aliancas politicas. A existéncia de politicas publicas de carater
nacional seja no campo do trabalho, da previdéncia ou mesmo da educacao, exigia
dos atores sociais uma visao de totalidade da realidade nacional.

Este periodo foi muito importante para o0 movimento negro, onde ele percebe
a importancia de se fazer aliancas com setores progressistas da sociedade e uma
das mais significativas para ele foi com alguns setores da intelectualidade brasileira
e estrangeira. Estas aliangas ou encontros com a intelectualidade visavam produzir
conhecimento critico a cerca da situacao dos afro-descendentes no Brasil. Foi neste
periodo que pesquisadores como: Guerreiro Ramos, Roger Bastide, Florestan
Fernandes e outros se aproximaram das organizacdes negras e inauguraram de

certa forma, estudos que denunciavam 0 nosso paraiso racial.

Considerando que um dos principais indicadores de exclusdo dos negros era
a baixa escolarizacdo, Abdias do Nascimento fara da educacdo uma das maiores
bandeiras de luta em prol da raca negra (NASCIMENTO, 1978). A medida que
avancamos na historia, as exigéncias da nova geracdo no movimento negro
aumentam, ndo se reivindicava mais s6 acesso ao ensino fundamental, mas sim ao
ensino meédio e universitario (GONCALVES, 1997).

A entrada de idéias revolucionarias no pais incitava o debate e ampliava o
horizonte da juventude negra brasileira, o tema da negritude se tornou central para
imprensa negra nos anos 50. Foi neste contexto, que o movimento negro recolocou
a questdo da educacdo em sua agenda politica, sendo que a organizacdo que
mobilizou o protesto racial no Rio de janeiro foi o Teatro Experimental do Negro -
TEN que, tal como a Frente Negra Brasileira, se expandiu para outros estados e
cidades do pais. Sob a lideranca de Abdias do Nascimento, o TEN teve importante

papel na Constituinte de 1946.

Militantes negros viajam pelo pais para organizar junto as entidades negras
de outros estados o evento que ficou conhecido como Convengao Nacional do
Negro Brasileiro - CNNB. Nesta convencdo, o TEN ampliou suas aliangcas em nivel
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nacional, onde os militantes puderam discutir suas questdes como um todo e néao
mais como fatos isolados e ndo mais como conflitos localizados. A CNNB funcionava
como uma entidade supra-regional visando a conquista efetiva da cidadania dos
negros Brasileiros (GONCALVES, 1997).

Em 1945, a Associagdo dos Negros Brasileiros - ANB, langou o Manifesto
em defesa da Democracia e, neste mesmo ano, 0s militantes cariocas criam o
Comité Democratico Afro-Brasileiro, onde se lanca um documento chamado
Manifesto a nacdo brasileira no qual figuram suas reivindicacdes como cidadaos
(NASCIMENTO, 1981), proposi¢cdes que os lideres negros queriam ver no novo texto
constitucional. Num primeiro momento, tiveram o apoio da Unido Nacional dos
estudantes - UNE, mas néo tiveram 0 apoio necessario por parte do parlamento sob
a alegacdo de que *“as reivindicacdes restringiam o sentido mais amplo da
democracia constitucional”’, e ainda, segundo os congressistas, “faltavam no texto,

exemplos concretos de discriminagao no Brasil”.

Diante dessa situacao, os militantes retomam suas atividades de combate ao
racismo reforcando a idéia de que deveriam sozinhos assumir por si s6s e por
iniciativa propria, a defesa da raca negra. Neste sentido, o0 TEN cumpre um papel
importantissimo na militAncia, pois apontava para outra visdo relativa ao que se
chamava de direito a educacao, pois para ele a educacgéo € indiscutivelmente dever
do estado e direito do cidaddo. Segundo eles, assumir para si tarefa que seria do
estado, acabou criando uma espécie de isolamento do negro, um tipo de gueto
(GONCALVES, 1997).

No TEN, educacdo e cultura se entrelagam, pois seus idealizadores
entendiam que a escolarizacdo, pura e simples, ndo bastaria para criar aquilo que
Guerreiro Ramos chamou de “estimulos mentais apropriados a vida civil”. Segundo
ele, os negros desenvolveram um profundo sentimento de inferioridade, cujas raizes
estdo na cultura brasileira. Para liberta-los deste sentimento ndo basta apenas
escolariza-los, seria necessario produzir uma radical revisdo dos mapas culturais
que as elites e, por consequéncia, os curriculos escolares elaboraram sobre o povo

brasileiro.
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Apés este resgate da luta negra no Brasil e suas estratégias de combate ao
racismo neste processo de construcdo deste movimento social, os autores
examinam entdo de forma pontual como, a partir dos anos 80, principalmente apds a
criacdo do Movimento Negro Unificado - MNU, em 1978, as questbes educacionais
referentes a populacdo negra em todo pais, passam a ser tratadas nos debates
publicos em geral. Considerando seu primeiro manifesto até os desdobramentos que
sofreu e sofre até os dias atuais, 0 Movimento Negro desde 1978 tem colocado com

muita énfase a educacédo como prioridade na sua pauta de luta.

O Movimento Negro em seu processo histérico gerou novas organizagoes,
mais competentes para lidar com o tema educacao. Isto em parte se explica pelo
aumento do numero de militantes com qualificacdo em nivel superior e médio.
Passa-se a compreender melhor os mecanismos de exclusdo e, em consequéncia,

como combaté-los de forma mais eficiente.

Neste sentido, por mais critica que se possa fazer a via académica, foi
através dela que se pode aumentar a comunicacdo entre os pesquisadores que
estudam o assunto, e entre estes e 0os militantes negros, além de proporcionar novas
formas de troca de experiéncias e de conhecimento. Como um dos lugares de onde
0 negro vive é a escola, ou seja, 0s sistemas de ensino, buscou-se orientar a acao
de combate ao preconceito nesses ambientes. Entre 1978 e 1988 muitos encontros

ocorreram com este objetivo.

Um destes encontros, muito significativo na luta negra, foi a Conferéncia
Brasileira de Educagdo, CBE, de 1982, realizada em Belo Horizonte. Onde
organizou-se uma mesa redonda cujo o tema era a discriminacdo nos sistemas de
ensino.?”> Vale ressaltar que neste momento houve um aumento nas producdes
académicas direcionadas a estudos que investigam as necessidades educacionais
de grupos excluidos ou minoritarios, surge também com bastante énfase estudos
sobre as mulheres na educacéo (SILVA; GONCALVES, 1998, p. 103).

Outro acontecimento importante foi a Convencdo do Movimento Negro

Unificado, realizada também em Belo horizonte, em 1982, onde as delegacbes

?2 Conferir os anais do CBE de 1982, onde foram apresentados trabalhos de Luiz, Maria do Carmo. A
criangca negra e a Educacdo; e Gongalves, Luiz Alberto Oliveira. Discriminacéo racial em Escolas
Publicas de Minas Gerais.
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aprovaram o programa de acdo do MNU e entre as estratégias de luta deste
programa, propunha-se uma mudanca radical nos curriculos, visando a eliminacao
de preconceitos e estere6tipos em relacdo aos negros e a cultura afro-brasileira,
investir na formacao dos professores com o intuito de comprometé-los no combate
ao racismo na sala de aula. Ainda produto deste manifesto, esta a énfase em
aumentar o acesso dos negros em todos os niveis educacionais e de criar, sob
forma de bolsas, condicdes de permanéncia das criancas e dos jovens negros no
sistema de ensino (PROGRAMA DE ACAO, 1982, p. 4).

Em 1982, alguns estados criam assessorias para assuntos da comunidade
negra e estas tinham a sua frente, na maioria, negros militantes indicados pela
comunidade que também eram da academia com o papel de interferir nos curriculos
escolares, nos livros didaticos entre outras funcdes. Entre os estados e municipios
gue aderiram as assessorias podemos citar: as Secretarias do Estado de Educacéo
de Séo Paulo e Bahia, Secretaria de Municipio de Cultura do Rio de Janeiro e, ao
longo do tempo, foram criadas também no Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Distrito federal e outros. Com estas assessorias, aumenta-se o interesse pelo estudo
das relagdes inter-raciais na escola, porém este interesse ndo correspondeu ao
aumento de estudos na area, 0S poucos que comegam pesquisar na area sdo 0s
proprios negros (GONCALVES, 1999).

Neste mesmo periodo, como forma de resisténcia, surge a educacéo
comunitaria com mais expressao no Rio de Janeiro e Salvador. Na Bahia com uma
particularidade, pois a escola desenvolveu-se em um terreiro de candomblé, onde
além dos conteudos classicos escolares desenvolviam ao mesmo tempo elementos
da cultura nagd e assim, os alunos ao entrarem na escola, ndo necessitando
desprenderem-se da cultura de seus ancestrais, sentiam-se mais integrados a
comunidade e demonstravam uma visivel melhora em seus rendimentos
(CADERNOS DE EDUCACAO COMUNITARIA, 1983). Ainda em Salvador, segundo
Silva (1988), os blocos afros e afoxés também desenvolveram uma forma de educar

que preparava a comunidade negra para luta por seus direitos e combater o racismo.

No Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, a Sociedade Beneficente e Cultural
Floresta Aurora, fundada em 1872, conserva em seu patrimdnio uma importante

historia de luta contra o racismo no Brasil. Entre suas iniciativas visando a educacao,



156

ainda no século passado, determinou uma reserva financeira, formada com a
contribuicdo que os associados retiravam de seus salarios, para que fosse ensinado

a ler e escrever aos que nao tiveram acesso a escola.

Esta entidade realizou dois importantes eventos ligados a questdo da
educacdo: O | e Il Encontros Nacionais sobre a realidade do Negro na Educacéo,
onde a organizacao contou com o apoio de Agentes da Pastoral de Negros e Negras
e do Partido Democratico Trabalhista do Rio Grande do Sul. Houve, nestes eventos,
a participacéo de militantes e pesquisadores, convidados para conferir conferéncias
e participar dos debates, além de um numero significativo de professores da rede
publica de ensino. Segundo Santana (1985), muitos participantes vieram de Santa

Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia.

Nos registros dos eventos, destacam-se conferéncias versando sobre o0s
temas: a) a construgcao positiva da identidade da crianca negra; b) a auto-estima de
criangas e jovens negros; c) o teatro como veiculo de educacdo para populacédo
negra; d) a evangelizacdo do negro no periodo colonial; €) a presenca/auséncia da
influencia da formacéo escolar entre operarios negros no pos-abolicdo. Estes temas
foram tratados pelos seguintes conferencistas: lara Deodoro, Marilene Pare, Henrique
Cunha Jr., Manoel de Lima Mira, Petronilha B. G.e Silva. Também participaram dos
encontros representantes dos grupos de afoxés de Salvador, Olodum e o Ilé Aiyé,

trazendo suas contribuicdes (SILVA, 1990).

A repercussao desses encontros para auto-estima e confianca da populacao
negra gaucha foi percebida na transformacao das praticas pedagdgicas de algumas
instituicbes. Foi possivel criar projetos visando a introducdo de temas da cultura e
historia dos negros nos programas escolares, embora se constituissem como

experiéncia individual de professores militantes em suas salas de aula.

Em alguns municipios como em Santa Cruz do Sul, a Secretaria Municipal
de Educacdo, por forca de lei municipal, instituiu 0 ensino da histéria dos negros nas
escolas municipais e o poder municipal criou a Semana da Consciéncia Negra.
Estas iniciativas dos grupos do movimento negro em todo o estado atraem a atencao
da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul que entre outros
programas dirigidos a grupos marginalizados, cria o projeto Negro e a Educacao.
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Este programa passa a promover atividades de divulgacdo de historia e culturas
negras, a estimular junto a seus orientadores educacionais, agées que visam a auto-

estima de alunos negros e seu rendimento escolar (TRIUMPHO; SILVA, 1999).

O primeiro evento que teve como objetivo fazer um balanco da producéo
sobre a producéo tedrica sobre o tema Raca Negra e educacgéo, foi organizado em
1986 pela Fundacéo Carlos Chagas, encomendada pelo Conselho da Comunidade
Negra do Estado de Sao Paulo e foi financiado pela Fundacdo Ford. Foi um
encontro politico-académico, onde foram apresentadas experiéncias de politicas
publicas e de acdo comunicativa universitaria (CADERNOS DE PESQUISA, 1987).

Deste evento participaram, além de pesquisadores vinculados as
universidades brasileiras, educadores comunitarios, técnicos e assessores das
Secretarias de Educacédo. Experiéncias como as dos afro-baianos foram ouvidas
como também aquelas anteriormente mencionadas, em que o0s técnicos das

Secretarias atuam junto de educadores comunitarios.

Em 1987, entidades negras de Brasilia pressionam a Fundacédo de
Assisténcia ao estudante a FAE, para que fossem adotadas medidas eficazes de
combate ao racismo nos livros didaticos. A FAE entdo por intermédio da diretoria do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), convidou representantes de
organizacfes negras de todo pais para participar de um evento no qual se fez um
balanco dos problemas de discriminacdo que afetam o livro didatico. Participaram do
evento todos os técnicos das Secretarias envolvidas como PNLD, militantes técnicos
e pesquisadores avaliaram a importancia da medida, ja que a FAE fazia circular nos
sistemas de ensino em torno de 60 milh&es de livros didaticos.

Com o Centenario da Abolicdo da Escravatura em 1988, o debate sobre o
negro e a educacdo aumenta, desenvolveram-se nas diferentes regides e estados
multiplos eventos que punham em discussdo a problemética da educacdo dos
negros. Entre estes, citamos o Encontro do Movimento Negro do Sul e Sudeste no
Rio de Janeiro na baixada Fluminense. Mais uma vez lamentamos a dificuldade que
as entidades tém de registrar suas acdes e quando o fazem, permanecem na casa

de militantes e acabam por se perder, fazendo com que o processo de recuperacao
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destes documentos se torne dificultado e muitas vezes impossivel a ndo ser por

depoimentos e entrevistas com antigos militantes e organizadores dos eventos.

O VIII Encontro de Negros do Norte e Nordeste foi dedicado integralmente a
guestdes educacionais que afetam o negro brasileiro, tendo como Recife a sede do
encontro, onde os militantes puderam fazer um diagndstico da situagcdo educacional
precéria dos afrodescendentes, pois entendiam que 100 anos de abolicdo para 0s

negros significava muito pouco em termos de garantia de direitos constitucionais.

Sueli Carneiro® manejando dados estatisticos examinou o peso da
desigualdade em nossa sociedade. E na educacio que as desigualdades entre nds
e as mulheres de outras etnias se tornam mais nitidas (CARNEIRO, 1988, p. 93). A
taxa de analfabetismo atingia muito superiormente as negras e elas eram a minoria
nas universidades. Segundo ela, 48% das negras ndo conseguiam em 1988 concluir
um ano de estudo, enquanto que entre as mulheres brancas, esta porcentagem caia

para 42%.

Deste modo, pode-se entender porque no VIII Encontro de Negros do Norte
e Nordeste o debate foi dominado por uma postura feminista, onde o feminismo
negro transformou, naquele evento, a educacdo em um campo privilegiado de
reivindicacoes e de luta (GONCALVES, 1997, p. 496). As militantes sabiam que nao
poderiam contar com a escola para ajuda-las numa educac¢do nao racista, porque a
instituicdo escolar também era um instrumento de propagacéo da supremacia racial

branca.

E importante ressaltar que muito embora o movimento de mulheres negras
fosse um evento recente, € indiscutivel o salto de qualidade na discussdo do negro e
a educacéao a partir da mobilizacdo nacional feminina nos encontros e debates dos
negros. Neste sentido, Sueli Carneiro reflete sobre a questdo de que ndo bastaria
para nés reivindicar o acesso a escola, mas sim que era preciso ter um controle
sobre a qualidade de ensino que nos ofereciam e que até esta data nao estava por

nos completamente definido.

Neste mesmo periodo, um grande aliado das mulheres negras no combate

aos preconceitos na educacgédo, foi o0 movimento de docentes das escolas publicas

% Doutora em Filosofia pela USP e Diretora do Geledés - Instituto da Mulher Negra.
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(na qual hd uma predominancia feminina), que teve uma atuagdo muito vigorosa nos
anos 80. Na medida em que o0 movimento negro se engajou nas lutas pela
valorizac&o da escola publica, ele pode sensibilizar o setor educacional na defesa de
suas reivindicagdes contra o racismo (GONCALVES, 1997, p. 499).

Segundo este autor, 0 movimento negro na década de 80 passou envolvido
com as questdes da democratizagdo do ensino, onde pode-se dividir esta década
em duas: na primeira, as organizacdes se mobilizaram para denunciar o racismo e a
ideologia escolar dominante e varios foram os alvos de ataque: o livro didatico,
curriculo, formacdo dos professores etc. Na segunda fase, as entidades vao
substituindo aos poucos a denuncia pela acdo concreta. E esta postura adentra a
década de 90.

Ja em 1994, vamos encontrar experiéncias envolvendo entidades negras e
Secretarias de Educacdo em uma relagcdo produtiva. A exemplo disso citamos o
trabalho que vem sendo realizado pelo NEN - Nuacleo de Estudos do Negro,
financiado pela Fundacdo Ford, varios seminarios estdo sendo desenvolvidos por
este nucleo com a participacéo de professores do ensino fundamental do Estado de
Santa Catarina, estendendo-se também a outros estados da Regido Sul. O nucleo
também publica um caderno trimestral de pesquisas educacionais tratando do tema

0 negro e a educacéo: a serie Pensamento Negro e a Educacéo.

Em Salvador, encontramos experiéncias similares a esta, no Centro de
estudos Afro-Orientais-CEAO, com o apoio da Universidade Federal da Babhia,
organizando encontros com professores do ensino fundamental, capacitando
professores para lidar com o tema da diversidade cultural. E importante citar aqui,
que a partir de 2005, o CEAO conta com o programa de pos-graduacgao voltado para

o estudo referente ao Negro, e este programa tem reconhecimento da CAPES.*

Em S&o Paulo, o Nucleo de Estudos Afro-brasileiro na UFSCar, em
colaboracédo com diretorias de ensino e prefeituras municipais vem desenvolvendo
cursos para professores da rede publica de ensino sobre direitos humanos e

combate ao racismo.

4 Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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Estes movimentos vém sendo realizados em capitais como Curitiba, Brasilia,
Séao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte e outras capitais e cidades do
pais. Estes encontros marcam uma nova relacdo entre o movimento social negro e a
esfera publica, hoje mais do que nunca se compreendendo a importancia das
organizagcées nao governamentais no que diz respeito a a¢des educacionais que
visam melhorar a auto-estima de criangas e jovens negros. Exemplos disso sdo as
acOes realizadas pela escola de samba Estacdo Primeira de Mangueira no Rio de

Janeiro e pelos afoxés Ilé Aiyé, Araketo e Olodum em Salvador.

Embora o tema da diversidade tenha ganhado espaco de discussdo na
década de 90, ele é bastante antigo se olharmos para histéria de luta e construcéo
do movimento negro, mas ele amadureceu na medida em que 0s setores sociais que
dele dependiam para expressar seus medos, angustias, e projetos, o trouxeram ao
debate publico. Vimos no decorrer desta trajetoria aqui transcrita, que a mulher
negra teve um importante papel no que diz respeito a colocar a questdo da
educacdo como a principal bandeira de luta do movimento negro brasileiro e, neste
sentido, também a juventude negra através de varias manifestacées vem na atual
conjuntura demarcando seu espaco e construindo estratégias de combate ao

racismo.

Estas estratégias sao identificadas nos movimentos como o hip-hop, funk e
outros. Estes grupos tém desenvolvido nos jovens o espirito critico, fazendo com que
eles fagam uma leitura de seu contexto social, mesmo assim a juventude ainda
continua excluida do sistema de ensino regular. Isto explica porque o movimento
negro, mesmo convencido da importancia dos grupos voltados a vivéncia da cultura
afro-brasileira, continua a reivindicar educacéao escolar para todos. O problema que

se coloca é como combinar as duas estratégias educativas.

Frente a este percurso que tentamos fazer mesmo diagnosticando o quanto
dificil é extrair do movimento social, os arquivos e documentos produtos de seus
encontros, questdo que ja abordamos anteriormente nesta pesquisa. Chegamos a

década de 90 com uma demanda ainda reprimida em rela¢cdo ao acesso do negro ao
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sistema de ensino e ainda temos uma questdo que também se amplia neste

contexto que € o0 acesso a universidade.

Mas como neste estudo nos propomos investigar as politicas de acéo
afirmativa voltadas para o ensino fundamental, mais especificamente sobre a lei
10.639/03, tentaremos dialogar sobre de que forma hoje as escolas e as Secretarias
de Educacdo municipais e estaduais estdo construindo a possibilidade de

implementa-la.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 O DISCURSO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA
MARIA

A partir das analises de documentos e acompanhamento das estratégias
adotadas pela SMEd, constata-se que suas acdes estiveram voltadas para
mobilizacdo dos professores para participarem de atividades como: semindrios
palestras e mostras culturais promovidas pelo NEAB, 82 CRE e Coordenadoria de
Politicas Publicas da Comunidade Negra - CPPCN. Sendo seu discurso orientado
pelo acompanhamento destas acOes realizadas em ambito municipal,
proporcionando formagao continuada aos professores da rede e em, um segundo
momento, buscou tracar seu plano de acdo para contemplar as diretrizes

curriculares no trato com a respectiva lei.

Neste sentido, apds reunido com o Secretario Municipal de Educacdo em
2004 e liderangas dos Movimentos Sociais Negros locais e CPPCN, consolidou-se
uma coordenacao pedagogica composta por duas professoras lotadas na SMEd que
passaram a tratar das questdes relativas a cultura afro-brasileira e a implantacéo da
Lei 10.639/03, esta coordenacdo entdo reuniu-se com o nucleo de educadores
negros ligado a Coordenadoria de Politicas Publicas para Comunidade Negra na
tentativa de elaboragéo das diretrizes curriculares sobre a historia e cultura africana

e afro-brasileira a ser tratada nos conteddos escolares.

Estes encontros foram marcados pela certeza de que nao bastaria apenas a
disposicdo por parte da SMEd na implantacdo das determinacbes legais nas
escolas, mas esta intencdo dependia de questdes tais como: materiais didaticos e
pedagogicos que tratassem dos assuntos a serem ensinados na escola sobre a
verdadeira historia africana e afro-brasileira. Estas reunides entdo assumiram o
carater de discutir estratégias e acOes efetivas para alcangar a real insercdo no
contexto escolar dos pressupostos da Lei Federal 10.639/03.
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Neste sentido, foram realizadas reunibes com o0s coordenadores
pedagogicos das escolas e a CPPCN, visando subsidiar futuro planejamento em
ambito escolar. Nestas reunides com os coordenadores pedagdgicos evidenciamos
trés niveis de entendimento em relacdo a receptividade do trabalho de implantacéo
da lei que consideramos importantes relatar. O primeiro é que alguns dos
coordenadores pedagdégicos das escolas viam na CPPCN a salvacdo para seus
problemas de implantacdo da lei em ambito escolar, ou seja, seria para eles, a
coordenadoria que encaminharia as acfes de implantacdo da lei e também seria
responsavel por ela na escola. O segundo nivel aponta para outro grupo de
coordenadores pedagdgicos que temiam ser observados, questionados e avaliados
no trato com a lei, pois tinham a compreensdo de que ndo dominavam as

ferramentas didaticas e pedagdgicas no trato com a mesma.

E o terceiro nivel, relaciona-se com um importante fator que interfere na
acao efetiva, a falta de disponibilidade de alguns coordenadores pedagdgicos em
construir as possibilidades de implantacdo da lei por sentirem-se incapazes de tratar
com diversidade na escola sob pena de promoverem o0 racismo as avessas onde 0s

nao negros seriam talvez descaracterizados ou colocados em segundo plano.

Em 2006, foi apresentado ao secretario municipal de educacdo nossa
intencdo de pesquisa de investigar nesta secretaria o processo pelo qual ela vinha
passando de implantar esta lei no contexto escolar enfrentando estas questdes por

nos colocadas e outras que, posteriormente, iremos tratar.

Foram agendadas reunides com as coordenadoras da secretaria
responsaveis pela discussao da cultura afro-brasileira na rede municipal para colher
as necessidades, caréncias e expectativas a respeito deste aparato legal.
Evidenciamos que a necessidade maior desta equipe de trabalho estava
concentrada na exigéncia por parte das escolas de materiais didaticos e
pedagogicos que tratassem dos conteldos a serem abordados nas disciplinas

indicadas pela lei.

Comprometemo-nos com esta Secretaria de construir a possibilidade de
elaborar uma cartilha formativa e informativa que dialogasse com as necessidades

dos professores, nesta cartilha buscar-se-ia relacionar os indicativos das “Diretrizes
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Curriculares Nacionais para educacdo das relagdes Etnico-Raciais e para o ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana.

A SMEd desde sempre acolheu as discussdes sobre a Lei 10.639/03,
participou na construcdo e encaminhamentos dos encontros que discutiram a
tematica, porém ndo conseguiu ter clareza de qual o seu papel na implantacédo da
Lei no municipio, tanto que, segundo documentos em anexo, chegou ser
questionada pela 82 CRE sobre suas a¢0es concretas a respeito da Lei e respondeu
gue estava junto a CPPCN encaminhando as a¢des para implantacdo desta lei nas

escolas, mas ndo informou quais ac¢oes e estratégias seriam estas.

Esta secretaria sob a alegacgao de falta de formagao continuada no trato com
a lei e auséncia de material didatico disponivel, tem deixado claro que implanta-la
nao é tarefa facil, pois depende de muitos fatores a sua real efetivacdo. Entendemos
que a implantacdo da referida lei requer um conjunto de politicas, iniciativas,
compreensdes e clareza dos organismos de estado para que seja de fato
concretizada, mas acompanhamos o empenho das liderancas do Movimento Social
Negro em subsidiar esta secretaria com os instrumentos (bibliografias, seminarios,
encontros, palestras etc...), juntamente com a UFSM e a extinta CPPCN,? para que

se iniciasse este processo.

Mas o que vemos por parte da SMEd séo citagbes de escolas que ja
desenvolvem esta politica, de varias formas, mais enfaticamente nas comemoracoes
do “20 de novembro”, mas ndo sentimos e vemos um encaminhamento orientador de
sua implementagcdo construido por esta secretaria e que articulasse estas acdes
isoladas. Isto ocorre, mesmo que ha& cinco anos esteja sendo subsidiada de
diferentes formas para tratar desta implementacdo nas escolas, mas ndo teve

avancos significativos a respeito.

%> No inicio de 2008, o governo municipal extingue a CPPCN, fragilizando ainda mais o processo de
debate no ambito do poder publico municipal sobre a implantagdo das diretrizes referentes a lei
10.639/03 nas escolas da rede municipal. Isto ocorre por que a CPPCN significava a realizagdo de
um trabalho continuo junto ao Movimento Social Negro de criar espagos para municiar os professores
da rede municipal de instrumentos para atuar em relacdo a esta demanda e promover eventos nas
escolas, sejam palestras sobre o tema da negritude, seja oficinas culturais. A partir dai, passa a haver
um vacuo, onde a mediacao entre a SMEd e as organizagdes do movimento social negro passa a ser
cada vez mais esporadica.
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Parece-nos, no entanto, que o fato do Movimento Social Negro estar
atuando em atividades contra turno com educandos, educadores e comunidade
escolar geral em varias escolas, de certa forma, deixam as dire¢cdes das escolas e a
Secretaria mais confortaveis, sentem-se substituidas nesta tarefa. Tal afirmacao faz
sentido, quando observamos que elas expressam o seu receio em néo saber de fato
quais sao os conteudos e atividades a serem tratados pela escola para contemplar a
Lei Federal 10.639/03.

Neste sentido, as entidades, educadores isolados em escolas isoladas,
CPPCN, e militantes do Movimento social Negro tém tomado para si esta “tarefa” de
implementar a lei na escola e fazer na escola o papel da Secretaria de dialogar,
propor e demandar os conhecimentos necessarios Ou possiveis a serem
construidos. Entendemos que nédo seja tarefa facil para Secretaria Municipal de
Educacdo de Santa Maria, tomar para si esta responsabilidade, mas entendemos
também gque esta metodologia que esta construida até entdo no municipio € um
tanto ineficaz, pois as liderancas, entidades e instituicbes hora presentes, em um
futuro incerto poderdo ndo mais estar a servico da SMEd e das escolas e com elas
levardo suas politicas. Até por que, o papel que estas entidades atribuem a si é
subsidiar o poder publico municipal, ndo substitui-lo em sua atribui¢éo legal.

5.2 A LEI FEDERAL 10.639/03 NO UNIVERSO ESCOLAR

Aqui propomos realizar um relato das atividades realizadas na escola
municipal Pao dos Pobres, onde ha dois anos ocorre a oferta aos educandos de
aulas de dancga-afro em um convénio com a Associacdo dos Amigos do Museu
Treze de Maio e o Instituto OCA Brasil - América do Sul. Assim, fornecemos um
exemplo das acles realizadas pelas entidades da sociedade civil, comentadas
acima, que contribuem na implantacdo da Lei Federal 10.639/03 no sistema
municipal de ensino de Santa Maria - RS.

Esta turma compde-se de educandos da 42 série do ensino fundamental até

a 82 série do ensino fundamental, entre meninos e meninas, as aulas sao ofertadas



166

duas vezes por semana com duracdo de uma hora e meia cada aula, onde
desenvolvemos atividades praticas e tedricas. As aulas sao realizadas no espaco da

escola e algumas vezes no Museu Comunitario Treze de Maio.

A intencdo da Associacdo dos Amigos do Museu Treze de Maio em
estabelecer convénios com instituicbes de ensino e organizacbes néo
governamentais, objetiva dialogar com as possibilidades de democratizar o debate
sobre as politicas de acbes afirmativas, mais especificamente sobre as

possibilidades de implantacdo da Lei 10.639/03.

Esta escola situa-se em uma regido da periferia de Santa Maria e atende a
uma populacao carente, os educandos permanecem na escola em tempo integral e
as atividades e projetos sao oferecidos a eles contra-turno, pois a escola trabalha
com o projeto ASEMA - Apoio soOcio-educativo em meio aberto. Neste projeto, os
educandos durante um turno tém aulas na escola normal e em outro estdo em
atividades complementares, tais como: aulas de reforgo escolar, danca, danca-afro,
aulas de violdo, hora do conto, artes plasticas, também participam dos clubinhos de

handebol, voleibol, futebol e pilates.

A escola antes de ser municipalizada foi um instituto educacional da Igreja
Catdlica e, portanto, a igreja ainda participa da vida da escola mantendo no local a
capela e alguns servigcos prestados. Independente da religido dos alunos nas
atividades comemorativas e festivas, os padres se envolvem para arrecadar fundos,
donativos e patrocinios para manter as criancas, estes patrocinios consistem em
apadrinhamento dos educandos por instituicbes, pessoas e organizagoes

internacionais como, por exemplo, da Alemanha.

Com relacdo ao Projeto Politico Pedagdgico da escola o que pudemos
observar foi que ele consiste em um planejamento estratégico que é avaliado de
cinco em cinco anos, onde a Igreja e a comunidade escolar definem as diretrizes a
serem desenvolvidas nestes anos e buscam, entdo, a viabilidade de sua
concretizacdo. Foi neste sentido que o projeto OCA - Brasil América do Sul chega
até esta escola para ser um mediador entre as atividades artistico e culturais negras

e as demandas colocadas pela Lei Federal 10.639/03.
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As atividades desenvolvidas por ndés nesta escola estdo assim

sistematizadas conforme os principios do Instituto:
- Esclarecimentos sobre Principios e objetivos do Projeto OCA Brasil,
- Dialogo sobre a origem histérica da danca-afro;
- Caracteristicas da danca-afro;

- Leituras sobre tematicas referentes as aulas como: lideres negros
brasileiros, Movimento Social de luta Negra, 20 de novembro, politicas de acbes

afirmativas, contos infantis da escritora Maria Rita Py Dutra e outros;

- O jogo da nossa historia “YOTE”, jogo a exemplo de uma brincadeira
africana que foi adaptada e produzida pelo Ministério da Educacdo via SECAD-
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade e distribuido para

as universidades e escolas brasileiras;
- compreensao do significado da matriz africana;
- dialogo sobre os orixas de matriz africana;
- movimentos dos orixas em suas dancas;
- dialogo entre o corpo e o ritmo executado no momento da dancga;
- movimentos basicos da danca-afro;
- diferenca entre os estilos de danca-afro: Tribal, orixas e balé-afro;
- samba de roda e maculelé.
Neste trabalho sdo utilizados os seguintes materiais:

- instrumentos de percussdo como: tumbadoras, djambé, Timbau, triangulo,

chequere e caxixi;
- papel e caneta para anotacdes importantes das aulas;

- cartolina e canetas hidrocor;
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- som com cd,;

- cds de musicas afro;

- “grimas” da capoeira.

No planejamento destas atividades, busca-se atingir os seguintes objetivos:

- aprender de forma positiva a historia do povo negro e sua contribuicdo para

o desenvolvimento de nosso pais;

- colaborar com o conhecimento dos educandos a respeito da cultura afro-

brasileira;
- desenvolver a coordenagao motora ampla e fina dos educandos;
- desenvolvimento de lateralidade, flexibilidade forga;
- aprendizagem das frases musicais a serem desenvolvidas na danca-afro;

- aprendizagem dos pontos de energia no corpo de onde saem a execucao

dos movimentos da danca-afro;
- construcéo de coreografias de danca-afro.

Para atingir-se tais objetivos, adota-se 0s seguintes procedimentos

metodoldgicos:
- As aulas de danca-afro séo divididas em quatro momentos:

1° momento : aquecimento onde trabalhamos a capacidade cardio-
respiratéria (aerobica) de nossos educandos a partir de atividades ludicas como
brincadeiras que exploram diferentes formas de correr, saltar, equilibrar-se e

agachar-se, com um tempo de aproximadamente 15min.

2° momento : alongamentos individuais e em duplas, seguidos de exercicios

de flexibilidade, aproximadamente 15min.

3° momento : aprendizagem dos movimentos da danca-afro sempre sub-

dividindo os movimentos em grupos musculares dos membros envolvidos ex:
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primeiro trabalhamos os movimentos dos membros inferiores depois dos membros
superiores separadamente, passando para os movimentos da cabeca até termos o

conjunto do movimento assimilado para podermos executa-lo como um todo.

Geralmente sao fornecidos em cada aula aprendizagem de cinco
movimentos separados e depois compomos uma seqiéncia com estes movimentos
em diferentes ritmos, aproximadamente 25min (neste periodo fornecemos 03min

para que os educandos possam ir ao banheiro ou tomem agua).

4° momento: Volta a calma: iniciamos o relaxamento com uma musica um
pouco mais lenta até chegar a uma intensidade que acompanha o ritmo corporal dos
alunos e o tempo que levam para voltar ao batimento cardiaco normal e realizamos
uma serie de alongamento muito importante para relaxar a musculatura que foi

envolvida durante a aula.

Durante estes dois anos, temos desenvolvido na escola as aulas de artes
plasticas, capoeira e danca-afro e também dialogado com os professores sobre as
possibilidades de inserir a Lei Federal 10.639/03 na escola e buscar nas disciplinas
a possibilidades de aproveitar as atividades complementares para tratar dos
conteudos da cultura afro-brasileira e africana na escola. Além deste projeto, outras
iniciativas semelhantes estdo sendo desenvolvidas como, por exemplo, na “hora do
conto” baseada nos livros da colecéo da professora e escritora Maria Rita Py Dutra®

que faz parte do Nucleo de Educadores Negros de Santa Maria.

Segundo a Diretora da Escola Pao dos Pobres, a necessidade em levar a
discusséo sobre a discriminacdo na escola ndo so racial, mas social e de género foi
constatada a partir das queixas dos educandos em relagcdo aos colegas e aos
professores no sentido de serem agredidos com palavras de cunho racista, machista
e de serem vitimas de estereoOtipos como: magrela, gorducho, negro feio, cabelo
duro, sujo, baleia etc..., e foi encaminhamento da direcdo que se procuraria na

cidade pessoas e entidades que trabalhassem com tais questdes.

Nossa preocupacao enquanto projeto € que temos limites na escola, ou seja,

nao fazemos parte da equipe diretiva e nem somos da comunidade, onde a escola

26 Especialista em Educacédo, escritora e poeta com varios livros publicados envolvendo temas da
negritude e coordenadora do Nucleo de Educadores Negros de Santa Maria - RS.
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encontra-se, portanto, ndo conseguimos efetivamente discutir o Plano Politico e
Pedagdgico da escola e, sendo assim, sentimos que nossas atividades contribuem
muito para a compreensao dos educandos sobre a tematica afro-brasileira, mas elas
nao se tornam tematicas a serem trabalhadas nas diferentes disciplinas, o que
exigiria que a escola tivesse esta possibilidade como uma diretriz de seu
planejamento estratégico.

Porém, ndo podemos negar que o fato de desenvolvermos atividades na
escola que falam da histéria do povo negro e sua contribuicdo na construcdo do
nosso pais, permite que educadores e educandos se sensibilizem para o trato com
as diferencas em ambito escolar e que a tendéncia é depois de vir a tona tais
problemas como os relatados pela diretora da escola, a tendéncia é que a escola
lance um novo olhar a estas questdes e perceba a cultura do outro como

importante e positiva.

Considera-se que o produto destas atividades além de promover o debate
na escola também podem ser socializados pelos educandos fora da escola em
mostras de danca, culturais e comunitarias, onde apresentamos as coreografias de
danca-afro e com elas contamos um pouco da histéria do povo negro, trabalhando
assim a auto-estima do afrodescendentes e re-significando os valores dos nao
negros ja que todos independente de sua cor participam do projeto, das aulas e das

coreografias e, assim, da construcdo deste conhecimento.

5.3 OS ESPACOS DE REFERENCIA DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA E A SUA
CONTRIBUICAO PARA IMPLEMENTACAO DA LEI FEDERAL 10.639/03

Este relato apdia-se no texto, “O Lugar do NEAB-UFSM na Trilha das A¢bes
Afirmativas” escrito pela autora da tese em parceria com a professora da
Universidade federal de Santa Maria, Carmen Deleacil Ribeiro Nassar, publicado no
livro “Nas Trilhas da Negritude: consciéncia e afirmagéo, publicado em 2007, onde
0s organizadores se propuseram a fazer um apanhado das construcdes sobre as
acOes afirmativas, mais especificamente, sobre as discussdes a cerca da Lei Federal
10.639/03 em vérias esferas no municipio de Santa Maria e regido.
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O objetivo deste capitulo foi trazer para discussao a experiéncia do NEAB-
UFSM na implementacédo de politicas de agdo afirmativa, no &mbito da Universidade
Federal de Santa Maria e da Regidao Central do Rio Grande do Sul. E com base
nesta bagagem acumulada, contribuir na geracdo de instrumentos capazes de dar

carater concreto a estas politicas no contexto universitario.

Criado em 2003, o NEAB-UFSM tem como objetivo ser um nucleo
interdisciplinar de apoio aos projetos de ensino, pesquisa e extensdo na UFSM, bem
como, as acOes afirmativas desenvolvidas em Santa Maria e regido sobre as
guestdes relacionadas ao segmento afro-brasileiro da sociedade, desenvolvendo
acOes em prol da igualdade racial. O Nucleo busca, também, em suas ac¢des, uma
interacdo com o Movimento Social Negro local, na tentativa de colaborar com as
demandas deste setor organizado da sociedade, com as redes de ensino estadual e
municipais no sentido de fornecer subsidios para a educacdo das relacdes étnico-

raciais.

Até 2003, quando acontecem as primeiras experiéncias de reservas de
vagas para negros no ensino superior, estes ndo passavam de 2% do contingente
de estudantes nestes estabelecimentos. Mesmo assim, a sociedade brasileira tem
resistido a politicas que impliquem a redistribuicdo de recursos publicos em beneficio

dos grupos menos favorecidos no que tange ao acesso a educacao superior.

Na Universidade Federal de Santa Maria, a resisténcia as cotas raciais néao
foi diferente de outras universidades. Entretanto, a luta organizada dentro e fora da
Universidade culminou com a aprovacao, no dia 13 de julho de 2007, da reserva de

vagas raciais nesta instituigao.

Cabe ressaltar a intensa participacdo do NEAB-UFSM na luta pela reserva
de vagas para negros, estudantes oriundos de escolas publicas, pessoas com
necessidades especiais e indigenas na UFSM. No presente texto, contudo, nos
detemos apenas no trabalho realizado pelo nucleo para a implementacdo da Lei
10.639/03.

Esta Lei Federal - modificando a Lei 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temética “Historia e Cultura Afro-brasileira”. Os contetdos
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referentes a esta tematica deverdo ser ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar e, em especial nas disciplinas de Educacao Artistica, Literatura e Historia

brasileira.

Entretanto, uma lei por si s6 ndo basta para dar conta da situacdo de
exclusdo a que foram relegados os afro-descendentes no Brasil desde o sistema
colonial até a atualidade, em que tivemos um sistema educacional eurocéntrico,
voltado para uma sO cultura em detrimento da contribuicdo de outros povos na

construcéo histérica do pais.

Neste sentido, 0 NEAB-UFSM, desde a sua formagé&o, organiza seminarios,
palestras, jornadas e cursos voltados a esta tematica, destinados para académicos e
professores das redes de ensino estadual e municipal da regido central do estado.
Deste modo, procura-se sensibiliza-los no trato com a diversidade econémico-social
e racial existente em ambito escolar na intencdo de colaborar na luta contra o
racismo e todas as formas de discriminagdo em nosso pais. Além disso, a partir do
primeiro semestre de 2005, tem sido oferecida, pela coordenadora do Nucleo, uma
Disciplina Complementar de Graduacdo (DCG) intitulada “Relacées Etnico-Raciais e

Educacédo”, com carga horaria de 45 horas/aula, junto ao Curso de Letras da UFSM.

Quanto as Instituicbes de Ensino Superior, a Resolug¢édo 1/2004 do Conselho
Nacional de Educacéao esclarece:

Art. 1° A presente Resolugao institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, a serem observadas pelas instituicbes de ensino, que atuam
nos niveis e modalidades da Educacéao Brasileira e, em especial, por instituicbes que

desenvolvem programas de formacao inicial e continuada de professores.

81° As instituicdes de Ensino Superior incluirdo, nos conteudos de
disciplinas e atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais, bem como o tratamento de questdes e tematicas que
dizem respeito aos afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP
3/2004.
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Cabe, portanto, as instituicbes responsaveis pelo ensino superior criar
estratégias que garantam a manutencdo e a criacdo de disciplinas que tratam da
tematica afro com o objetivo de instrumentalizar seus futuros profissionais no trato

com a tematica explicitada na Lei 10.639/03.

A Universidade Federal de Santa Maria®’ foi criada pela Lei n° 3.834-C, de
14 de dezembro de 1960, com a denominagdao de Universidade de Santa Maria,
instalada solenemente em 18 de marco de 1961. A UFSM foi a primeira universidade

instalada fora do eixo das capitais do estado no Brasil.

Da estrutura da UFSM fazem parte também trés escolas de ensino médio e
tecnologico: Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa Maria, Colégio
Agricola de Frederico Westphalen e Colégio Técnico Industrial de Santa Maria, que

oferecem cursos de nivel médio e pés-meédio profissionalizantes.

Em convénios e comodatos com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por
meio do INPE, a Universidade mantém instalagbes e programas de ciéncias
espaciais no seu campus central e em area especial na cidade de Sdo Martinho da

Serra, a 40 km da sede.

A instituicio mantém 60 cursos de Graduacdo Presenciais, um curso de
Ensino a Distancia, e 53 cursos de PoOs-Graduacdo Permanentes, sendo 24 de
Mestrado, 12 de Doutorado e 17 de Especializacdo. Além destes, realiza cursos de
Especializacdo, Atualizacdo, Aperfeicoamento e Extensdo em carater eventual,

atendendo a diversificadas e urgentes solicitaces regionais.

Ao longo de sua historia, o Curso de Letras da UFSM teve no curriculo
varias alteracdes, até que, em 1986, com base no Parecer n° 024/85 do CEPE da
UFSM, com o numero de 70 (setenta) vagas, as habilitacbes ficaram assim

nomeadas: Licenciatura Plena de Portugués e Literatura de Lingua Portuguesa;

" A atual estrutura, determinada pelo Estatuto da Universidade, aprovado pela Portaria Ministerial n°®
801, de 27 de abril de 2001, e publicado no Diario Oficial da Unido em 30 de abril do mesmo ano,
estabelece a constituicdo de oito Unidades Universitarias: Centro de Ciéncias Naturais e Exatas,
Centro de Ciéncias Rurais, Centro de Ciéncias da Salde, Centro de Educacéo, Centro de Ciéncias
Sociais e Humanas, Centro de Tecnologia, Centro de Artes e Letras e Centro de Educacao Fisica e
Desportos. Em 20 de julho de 2005, o Conselho Universitario da UFSM aprovou a criagao do Centro
de Educacédo Superior Norte do Rio Grande do Sul (CESNORS), passando a UFSM a contar com
nove Unidades Universitarias. Também foi aprovada a oferta dos Cursos de Agronomia, Engenharia
Florestal e Jornalismo no municipio de Frederico Westphalen, e dos Cursos de Administracao,
Zootecnia e Enfermagem no municipio de Palmeira das Missdes.
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Licenciatura Plena de Inglés-Portugués e Respectivas Literaturas; Licenciatura Plena
de Francés-Portugués e Respectivas Literaturas. A partir de 1994, em decorréncia
do MERCOSUL, além destas licenciaturas, passou a ser oferecida, no periodo
noturno, a habilitacdo em Licenciatura Plena de Espanhol e Respectivas Literaturas,

com 30 vagas, além das ja existentes no Curso de Letras (NASSAR, 2002).

No primeiro semestre de 2002, um grupo de alunos do Curso de Letras,
militantes do Movimento Negro, descobriu que, desde o ano de 1986, constava no
curriculo do referido curso a disciplina “Literatura Africana de Expresséo
Portuguesa”. Esta nunca foi ofertada, pois ndo ha docente habilitado a ministra-la.
Inconformados com a situagdo, 0S mesmos procuraram a professora aposentada
Rhea-Sylvia de Lourdes Frasca Gartner, que aceitou a tarefa e ofereceu, no primeiro
semestre letivo de 2002, a Atividade Complementar de Graduacdo (ACG) “Estudo
Analitico da Cultura Negra” junto ao Departamento de Letras Vernéculas, tendo 18
(dezoito) alunos matriculados. No segundo semestre do mesmo ano, a professora
ofereceu a ACG “Estudo Analitico da Cultura Literaria Africana e Afro-brasileira”,
com 28 (vinte e oito) alunos matriculados. Ministradas pela referida professora, as

ACGs voltaram a ser ofertadas no primeiro e segundo semestres de 2003.

Em 2004, com nova mudanga curricular, a Licenciatura Plena de Francés-
Portugués e Respectivas Literaturas desaparecem e as demais se transformam em:
Letras - Licenciatura Hab. Espanhol e Literaturas da Lingua Espanhola, noturno,
com 30 vagas; Letras - Licenciatura Hab. Inglés e Literaturas da Lingua Inglesa,
diurno, com 35 vagas; e Letras - Licenciatura Hab. Portugués e Literaturas da
Lingua Portuguesa, diurno, com 35 vagas. Nesta reforma curricular de 2004 a

disciplina “Literatura Africana de Expresséo Portuguesa” foi suprimida.

O grupo que, em 2003, criou 0 Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros iniciou
suas atividades em 2000, realizando, através do Laboratério de Linguas, a ‘I
Semana da Consciéncia Negra na Universidade Federal de Santa Maria”, de 20 a 24
de novembro. O objetivo foi reunir todos os interessados em temas referentes ao
negro na instituicdo. Em 2002, aconteceu a “ll Semana da Consciéncia Negra”, de
17 a 21 de novembro. Na ocasido foi tomada a decisdo de criar um nucleo afro-
brasileiro dentro da UFSM, que na ocasido chamou-se Nucleo Negro na

Universidade Federal de Santa Maria.
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Durante o ano de 2003, foram realizadas varias reunides com o objetivo de
discutir o formato do referido nucleo. Em junho do referido ano, o nome do nucleo
passou a ser Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, e 0 mesmo deixou de ser um
projeto do Laboratorio de Linguas para se transformar em um Nucleo de Estudos do

Departamento de Letras Estrangeiras Modernas.

Assim, o NEAB-UFSM nasceu com o objetivo principal de ser um nucleo
interdisciplinar de apoio aos projetos de ensino, pesquisa e extensao desenvolvidos
na UFSM, como também as acles afirmativas desenvolvidas em Santa Maria e
regido no que tange as questdes relacionadas ao segmento afro-descendente da
sociedade brasileira. O Nucleo € composto por professores, alunos, técnicos
administrativos e aposentados da UFSM, bem como por representantes do
Movimento Negro de Santa Maria e regido e por pesquisadores associados. Em
relacdo a discussdo da implementacdo da Lei 10.639/2003, o Nducleo vem
resgatando a luta do Movimento Social Negro na educacdo e no repensar do
sistema de ensino brasileiro e tem realizado atividades para discutir a

implementacéo da lei nas escolas.

No ano de sua criacdo, o NEAB-UFSM realizou junto a Escola Estadual de
Ensino Fundamental Dr. Antbnio Xavier da Rocha, de Santa Maria, o “Projeto
Raizes”, com o objetivo de capacitar os professores da escola no trato da tematica
racial e oferecer as criancas (70% afro-descendentes) atividades que ndo fossem
desenvolvidas na escola. As alunas do Curso de Letras, por exemplo, ministraram
aulas de Francés Lingua Estrangeira para os alunos, envolvendo toda a escola.
Também foram proferidas palestras sobre os temas “O racismo e a educacao” e “A
crianca negra na escola”. Além disso, houve a construcdo por parte dos alunos de
um esquete que contou a vida de Zumbi dos Palmares, apresentado na festa da

escola, no dia 17 de dezembro de 2003.

De 2003 até 2007, o NEAB-UFSM realizou vérias acdes, sobretudo em
Santa Maria, com 0 objetivo de preparar os professores em exercicio e 0s

académicos para o cumprimento da referida Lei. Dentre essas acoes, estao:

- “I Seminario Internacional Negritude na Escola”, que ocorreu nos dias 02 a
04 de dezembro de 2003, quando foi discutida, também, a questdo das cotas no
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ensino superior, e cujo publico foram os professores ligados a 8% Coordenadoria
Regional de Educacéo do Rio Grande do Sul;

- “Jornada de Formacao: Lei 10.639/03", que ocorreu no dia 13 marco de
2004 e teve como publico alvo imediato os professores da rede municipal de ensino

de Santa Matria;

- “I Seminério da Juventude Negra de Santa Maria”, que aconteceu no dia 07

de maio de 2005 e cujo tema foi “Eu assumo minha negritude”.

Foram registrados no gabinete de projetos do Centro de Artes e Letras pelo
NEAB-UFSM em 2005, os seguintes projetos de Extensao: “A Escola e a Identidade
Quilombola” e “Raizes do Quilombo a Africa”, ambos renovados no ano de 2006.

Em julho de 2006, o Nucleo contribuiu para a realizacdo da “I Jornada da
Cultura Afro-brasileira”, na cidade de Formigueiro, em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e Eventos do referido municipio. Em 10 e
11 de agosto de 2006, ocorreu o “I Seminario Internacional Negritude na Escola
Segunda Etapa” (a primeira ocorreu em dezembro de 2003) e “ll Seminario
Municipal Educacéo e diversidade Etnico-Cultural”. Neste ano de 2007, nos dias 23,
24 e 25 de agosto, aconteceu o “ll Seminério Internacional Negritude na Escola e Il
Seminario Municipal Educacéo e diversidade Etnico-Cultural”, na cidade de Santa

Maria.

Com a realizacdo destes eventos e projetos, o0 NEAB-UFSM atingiu um
universo de mais de 800 (oitocentos) participantes, sendo que no ultimo evento
foram quase 350 (trezentos e cinquienta) participantes. As atividades desenvolvidas
tiveram temas variados, com o objetivo de atingir diversas éareas, como, por
exemplo: Historia, Geografia, Religido, Arte, Ciéncias, Filosofia, Sociologia, Linguas

e Literaturas, Culturas Indigenas, Educacéao e Museologia.

Nestas acdes, o Nucleo contou com o apoio do Gabinete do Reitor da
UFSM, da Direcéo do Centro de Artes e Letras, da Coordenacédo do Curso de Letras,
do Departamento de Letras Estrangeiras Modernas, do Departamento de Letras
Vernaculas, do Programa de Pos-Graduacdo em Letras, do Laboratério de Linguas,
do SINTET/RS - ASSUFSM, do SEDUFSM, da Prefeitura Municipal de Santa Maria,
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da Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para a Comunidade Negra, da
Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria, do Nucleo de Educadores do
Movimento Social Negro de Santa Maria, da 82 Coordenadoria Regional de
Educacdo do Rio Grande do Sul, da Brigada Militar, da Associacdo Cultural de
Estudos Africanos Sérgio Pires - Negrinho do Pastoreio, da Sociedade Afro-
Brasileira Resisténcia e Forca (SARF), da Associacdo dos Amigos do Museu Treze
de Maio, do Grupo de Danca-Afro Euwa-Dandaras, da ONG LIFE - Grupo pela livre
orientacdo sexual, do Grupo de Capoeira Barra-vento, da ONG Palmares e da
Prefeitura Municipal de Formigueiro através da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Desporto e Eventos.

A Coordenadora do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros € professora de
Lingua Francesa do Departamento de Letras Estrangeira Modernas da UFSM e
ministrou varias vezes a disciplina “Literatura de Expressdo Francesa”, na qual
trabalhava escritores africanos do Senegal e do Mali, dentre outros. Em 2000, ela
comecou a realizar a “Semana da Consciéncia Negra”, junto ao Laboratorio de

Linguas, do qual era Diretora.

Apés a criagdo do NEAB-UFSM, ela esteve envolvida na realizagdo de
varios eventos junto aos professores em exercicio, com o objetivo de prepara-los
para implementar a Lei 10.639/2003 nas escolas de Santa Maria e regido. Com esta
experiéncia e sabendo da necessidade de preparar, também, os profissionais ainda
em formacdo na Universidade, resolveu, no segundo semestre letivo de 2005,
oferecer a DCG “Relagcbes Raciais e Educagdo no Curso de Letras”, tendo, no
entanto, por publico-alvo alunos de qualquer curso da UFSM, uma vez que a referida

Lei envolve todos cursos.

O objetivo da DCG é refletir sobre as relagbes étnico-raciais e suas
implicagBes educacionais no Brasil. Ela tem uma carga horaria de 45 (quarenta e
cinco) horas/aula - apesar de a proposta inicial ter sido de 60 (sessenta) horas/aula
(40 horas/aula teoricas e 20 horas/aula praticas) - e esta dividida em trés unidades,

da seguinte forma:
1. Sociedade brasileira e rela¢des étnico-raciais

- O mito racial brasileiro
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- A politica de branqueamento no Brasil

- Os efeitos da escravidao na sociedade brasileira

- Mecanismos de resisténcia contra a escravidao e o racismo
- Representacdes dos afro-brasileiros e africanos na midia brasileira
2. Legislacéo e relagbes étnico-raciais

- O papel das organizacdes internacionais

- Legislacéo racista e anti-racista na educacdao brasileira

- Acdes afirmativas

- Lei 10.639/2003

- Plano Nacional de Educacéo e as rela¢gdes étnico-raciais

3. Identidade e relacdes étnico-raciais

- Legados da cultura africana

- Os quilombos e a manutencao da cultura ancestral

- As religides africanas no Brasil

- Literatura infanto-juvenil e a formacgéo da identidade

- Literatura afro-brasileira

No primeiro semestre de 2006, a DCG é oferecida no Curso de Letras
Portugués, ministrada pela Coordenadora do NEAB que contou com 8 (oito) alunos.
No segundo semestre de 2006, foi a vez do Curso de Letras Inglés, e matricularam-
se 30 (trinta) alunos. Ja no primeiro semestre de 2007, tiveram sua matricula aceita
39 (trinta e nove) alunos para a DCG, ofertada ao Curso de Espanhol, embora mais
de 45 (quarenta e cinco) estudantes tenham se interessado pela mesma. No
segundo semestre de 2007, ela volta a ser oferecida no Curso de Letras Portugués.
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Desde a promulgacédo da Lei 10.639/03, o NEAB-UFSM tem atuado junto as
redes de ensino estadual e municipais da regido central do Rio Grande do Sul,
organizando acdes direcionadas, sobretudo aos professores em exercicio, com 0
objetivo de dar-lhes subsidios para que possam “promover a educacédo de cidadaos
atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil,
buscando relagcdes étnico-sociais positivas, rumo a construgdo de nacao
democratica” (CNE/CP, RESOLUCAO 1/2004).

Quanto a DCG “Relacbdes Raciais e Educacgao”, alguns problemas tém sido
detectados. Em primeiro lugar, a carga horaria € muito reduzida para a abrangéncia
da tematica. Esta tem sido também, a avaliagdo dos alunos, que solicitam uma
continuidade da disciplina. Em segundo lugar, cada curso necessitaria de uma
unidade especifica, na qual seriam tratados assuntos relativos a sua area. E, em
terceiro lugar, seriam necessarios varios professores para atender ao niamero de

alunos interessados na disciplina.

Para tentar responder a estas demandas, no segundo semestre de 2007,
ocorreu um evento direcionado aos académicos da UFSM, intitulado “Diretrizes para
a Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e a Formagdo Docente”. O evento foi
dividido em maédulos, que trataram, cada um, de assuntos relativos a uma éarea
determinada, como por exemplo, histérias e culturas afro-brasileira, africanas e
indigenas; material didatico, literatura e discriminacéao; literatura produzida por afro-
brasileiros e africanos; literatura infantii e construcdo da identidade; anemia
falciforme; quilombos, casas de religido de matriz africana e preservacéo cultural;
legado dos africanos e afro-brasileiros na arquitetura brasileira; alteridade e sistema
juridico, dentre outros. Estes modulos estiveram a cargo de diferentes professores
da UFSM.

Também esta sendo feito um levantamento de todas as disciplinas que
tratam destas tematicas, com o objetivo de incentivar os alunos a se matricularem
nas mesmas. Dentre as disciplinas ja mapeadas temos, no curso de Historia, a

disciplina “Histéria e Cultura Africana”.

Quanto a estrutura da DCG, especificamente, estamos em processo de re-
estruturacdo da mesma. E provavel que ela seja reorganizada e dividida em duas
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disciplinas: uma que abordara a questio da histéria da Africa até a chegada dos
europeus no continente africano, e a outra que tratard da didspora africana
chegando a atualidade. Para isso sera necessario, também, o apoio dos professores

gue desenvolvem disciplinas afins na UFSM.

Nestes semestres em que a DCG tem sido ministrada junto aos Cursos de
Letras, a especificidade dos cursos é trabalhada pelos alunos em pesquisas
realizadas por eles. Podemos citar os trabalhos a respeito de escritores afro-
brasileiros, que surpreenderam os alunos, os quais ficaram conhecendo Oliveira
Silveira, Paulo Colina e Cuti, entre outros autores, que ndo sdo mencionados nas

aulas de Literatura Brasileira.

No Curso de Espanhol, destacamos o trabalho intitulado “O negro e o
indigena no mundo hispanico”. Foram apresentados pelos alunos seminarios sobre,
por exemplo, “O candombe do Uruguai”, “O Popol-Vuh e os Maias”, e “Os negros na
Espanha”; os dois primeiros transformaram-se em projetos de pesquisa envolvendo

0s académicos e pesquisadores associados e continuam em desenvolvimento.

Outra atividade, que continua envolvendo alunos da DCG, mesmo depois do
término do semestre letivo, consistiu em entrevistar personalidades negras santa-
marienses. O trabalho, que surgiu como uma provocacao aos alunos, ja que alguns
declararam ndo conhecer nenhum componente do Movimento Negro em Santa
Maria, conquistou-os de tal forma que a atividade transformou-se em projeto de
extensdo, com uma exposicdo das entrevistas, em cartazes, no Museu Comunitario

Treze de Maio de Santa Matria.

Segundo Carvalho (2007), é necessario desfazer o ideario eurocéntrico e
racista que esta na base do conhecimento difundido na nossa sociedade. Ainda nao
surgiu uma crise epistémica na academia; no entanto, a Lei 10.639/03 € o primeiro
passo para esta mudanca de paradigma. Assim, o trabalho de descolonizacdo da
academia passa pela inclusao de tematicas e questdes que dizem respeito aos afro-

descendentes e indigenas nos conteudos das disciplinas dos cursos.

Embora saibamos da urgéncia de mudancas, temos consciéncia de que elas
Nao se processardo em um curto espaco de tempo. As bases para estas
transformacdes devem surgir no interior das Universidades; por isso as acgdes do
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NEAB, seja junto aos professores em exercicio, seja junto aos Cursos da UFSM, séo
um embrido efetivo para a discussao do modelo académico europeu vigente, frente
a esta nova perspectiva do conhecimento, que trara alteracbes substanciais as

bases do saber produzido e transmitido na academia.

Entendemos que estas consideragbes ndo tém a pretensao, em nenhum
momento, de ser conclusiva, trata-se de um trabalho para reflexdo e discusséo,
especialmente considerando que o NEAB-UFSM é bastante recente e muito ainda
precisa ser feito para a implementacdo da Lei 10.639/03. Entretanto, pelos
resultados obtidos e pela nossa vivéncia como docentes envolvidos com a formacao
de professores, consideramos ser necessario trazer ao conhecimento de todo,
nossas experiéncias, pois assim estaremos contribuindo para a constru¢cdo de um

ensino de qualidade coerente com 0 momento que atravessamos.

O estado do RS também tem contribuido com a discussdo das questdes
étnico-raciais a partir de acbes que sdo anteriores a lei 10.639/03, entre elas
trouxemos algumas destas experiéncias e programas que analisamos a partir de
material disponibilizado pela professora estadual Vera Valmerati, representante da
SARF - Sociedade Resisténcia e For¢ca, e uma das integrantes do Nucleo de
Educadores Negros de Santa Maria. Segundo a professora, em 1987, com a
participacdo dos Agentes da Pastoral do Negro, vinculados a Igreja Catdlica, iniciam-

se projetos e acdes para resgatar a cultura e histéria do povo negro.

Em 1988, o governo do estado amplia suas politicas no trato com a cultura
afro-brasileira e constréi o projeto de reconstru¢do curricular na rede de ensino
estadual. Neste sentido, em 1989 sdo construidos semindarios para dar conta dos
encaminhamentos da tematica o “Negro e a Educacao”, e em 1990, Santa Maria
sedia o0 Seminario que tratou de questdes como: escola para os indigenas, escola

aberta para meninos e meninas de rua, e escolas nos assentamentos.

No ano 1990, criou-se a comissdao Estadual do Projeto “O negro e a
Educacao”, em uma articulagdo com o municipio de Santa Maria. De 1992 & 1995,
aconteceram seminarios, oficinas, palestras e eventos com o objetivo de
implementar propostas pedagodgicas nos PCNS - Parametros Curriculares Nacionais
e PRC - Padrdo de Referencia Social e a diversidade. De 1996 até o atual momento,
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houve uma serie de seminarios formativos e informativos nas regides e no estado a

respeito das tematicas.

A partir da sancao da Lei Federal 10.639/03, todo o acumulo de discussfes
e pesquisas sobre a histéria do negro no RS, comecgou a ser sistematizada em um
material didatico que pudesse ser utilizado por alunos e professores, este material
teve o objetivo de resgatar a contribuicdo, cultura e costumes dos negros no RS.

O Movimento Social Negro de Santa Maria em suas diversas organizacdes
vem construindo possibilidades de dialogos com o governo municipal com o objetivo
de acompanhar e subsidiar este governo no que tange as politicas de acédo
afirmativas. Trazemos entéo, a seguir, a experiéncia da Associagdo dos Amigos do

Museu Treze de Maio.

Tudo comecou no ano de 2001, quando chega ao Movimento Social Negro
uma proposta de uma estudante do programa de pés-graduacdo em Museologia da
UNIFRA, que estava desenvolvendo sua monografia sobre a antiga Sociedade
Recreativa Ferroviaria Treze de Maio fundada em 1903: transformar o prédio
centenario, sede da sociedade, no Museu Treze de Maio. Esta sociedade foi
constituida por negros ferroviarios que se viram obrigados a criar um clube social
para se divertirem, ja que os demais existentes a eles negavam o acesso (havia a

cultura discriminatéria de que “clubes de Branco, negro ndo entra”).

Esta centenaria entidade social teve sua primeira sede de madeira e
materiais para funcionamento, doados pela Rede Ferroviaria Federal, unidade de
Santa Maria e desenvolvia varias atividades em seus tempos aureos, entre elas,
concursos de rainhas, bailes de carnaval, baile de debutantes e matinés e etc. Teve
também uma sede campestre com piscina onde seus associados podiam reunir as
tardes e fins de semana com suas familias no verdo. Sua sede centenaria situa-se,
desde entdo, na rua Silva Jardim n°. 1407 no bairro Rosério que sempre teve um
grande contingente de afrodescendentes, sendo hoje considerado um quilombo

urbano (em processo de reconhecimento).

No fim dos anos 80 e inicio dos anos 90, a antiga sociedade passa por um
periodo de decadéncia, sendo descaracterizada dos seus objetivos que sempre foi

proporcionar ao publico afro-descendente lazer e cultura, passando a ter sua sede
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terceirizada e conhecida como reduto de arruaceiros, desocupados e usuarios de
drogas. Neste contexto, seus antigos presidentes e socios remidos devido a ma
administracdo de alguns presidentes perdem o controle do prédio e de suas acdes

enguanto sociedade.

Nesta conjuntura, o Movimento Social Negro local passa a lutar para
construir neste espaco um centro de referéncia afro no municipio e lutar para o seu
tombamento como patriménio historico-cultural, haja visto que este é uma dos mais
antigos clubes negros no RS. Surge, entdo, a proposta de construir neste prédio,
este centro de referéncia com carater de Museu Comunitario e onde estivessem
minimante representadas as manifestacbes artisticas e culturais negras do

municipio.

Sendo assim, algumas entidades do Movimento Social Negro (grupo de
danca-afro Euwa-Dandaras, grupo de capoeira “0 Berimbau”, SARF - Sociedade
Afro Resisténcia e Forca, Cooperativa afro de Santa Maria a casa de religido “lle Ayé
Ossain Agiie” assumem esta bandeira e comecam, apés a reabertura do local,?®
articular o tombamento em nivel municipal e estadual, tornando possibilidade

concreta a recuperagdo daquele espaco centenario

E fundada, entdo, em 27 de dezembro de 2002, a Associacdo dos Amigos
do Museu Treze de Maio (AMTM) tendo como socios fundadores as entidades supra
citadas e como demais sécios todos aqueles que buscaram associar-se na AAMTM
por apostar neste projeto. A partir dai migraram para la varias atividades que
desenvolvem a tematica da cultura Afro-Brasileira no municipio, bem como, as

reunides do Movimento Social Negro.

A AAMTM inicia seus projetos contando com um conjunto de oficinas:
danca-afro, capoeira, Hip-Hop, percusséo. Hoje, a AAMTM conta com um quadro de

180 associados entre criangas, jovens e adultos.

A reforma do prédio foi realizada com recursos do Ministério da Cultura,
oriunda de emenda parlamentar do Deputado Federal Paulo Pimenta no valor de

100.000 reais e contou com contra-partida da prefeitura Municipal de Santa Maria-

A qual so foi possivel porque os antigos presidentes foram através de varias reunides convencidos
da viabilidade deste projeto, que, no entanto, teve resisténcias em um primeiro momento de setores
do Movimento Social Negro do municipio.
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RS. Outro recurso, hoje em execuc¢éo, também oriundo do Ministério da Cultura para
segunda fase da recuperacdo do espaco do Museu Comunitario Treze de Maio,
envolvendo estrutura necessaria para cursos de Gastronomia Afro, oficinas da danca
e teatro, aléem de auditério para eventos educativos e manifestacfes artistico-
cultural, originado de emenda parlamentar do Senador Paulo Paim no valor de
150.000,00.

Neste processo de constituicdo do Museu Comunitario Treze de Maio,

realizou-se um conjunto de acoes:
a) O Estabelecimento de uma Diretoria técnica

Por entender a importancia do projeto e para que fosse viabilizado todo o
processo de resgate deste patriménio histérico, entendemos que a museodloga que
havia construido o projeto memorial da antiga sociedade teria a competéncia de ser
a diretora técnica do Museu Comunitario Treze de Maio, segundo regimento interno

da AAMTM, na semana da consciéncia negra de 2003.
b) O Processo de Tombamento

Em 2004, o prédio da antiga Sociedade Cultural Ferroviaria Treze de Maio
foi tombado como patriménio histérico e cultural municipal e estadual, sendo que, a
partir dai, intensifica-se as constru¢cdes de projetos a serem encaminhados para
instituicdbes de fomento tais como: Fundacéo Banco do Brasil, Fundacdo Cultural
Palmares, Petrobras, Caixa Econbmica Federal. Reforca-se as interfaces, constroi-
se convénios com empresas (Cida Assessorias e Eventos, CIA Vontobel

Refrigerantes, Expresso Medianeira) e a Prefeitura Municipal de Santa Maria.

Neste mesmo ano, elabora-se um projeto orcado em R$ 100.000,00 para
tratar da reforma do espaco, pois a prefeitura ja desde 2003 havia comunicado que 0
prédio no estado em que se encontrava teria risco de desabamento, ao mesmo
tempo, que se mantinham as oficinas no local até entdo. A reforma do prédio inicia

em 2007 e conclui-se, em sua primeira etapa, em setembro do mesmo ano.

c) O Projeto das Oficinas
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A AAMTM apdia trés oficinas oferecidas para seus associados cujo principal
objetivo € a valorizagdo e o resgate da cultura afro-brasileira através da arte. Sendo
elas Danca-afro, Capoeira e Hip-hop, de forma permanente e as oficinas de
formacao politico-cultural realizadas, periodicamente. Deste modo, envolve-se em

torno de 150 jovens neste projeto, incluindo negros e brancos.
Utiliza-se, neste processo, 0s seguintes procedimentos metodolégicos:

- Aulas para turmas heterogéneas duas vezes por semana com duragcao de

1h e 30 min cada aula;

- Nas aulas sdo abordados os conteudos das modalidades a partir da
problematizagéo a partir do negro na sociedade brasileira;

- S&o construidas coreografias nas oficinas de danca e hip-hop na intencéo
de desenvolver a coordenacdo motora, memoria coreografica e nocao espaco-
corporal dos envolvidos, bem como a participacdo em eventos, concursos e mostras

culturais.

5.4 MUSEU COMUNITARIO E EDUCACAO - UMA ESTRATEGIA DE APOIO A
IMPLANTACAO DA LEI FEDERAL 10.639/03

Em instigante trabalho, Gomes (2003), busca refletir sobre a articulacéo
entre cultura, identidade negra e educacao e propde a utilizacdo de espagos nao-
escolares como espacos de resgate da auto-estima da juventude negra e suporte de
praticas anti-discriminatorias. Partindo do pressuposto de que é “por meio da
educacdo que a cultura introjeta os sistemas de representacbes e as logicas
construidas na vida cotidiana, acumulados (e também transformados) por geracdes
e geracbes” (GOMES, 2003, p. 4), a autora se posiciona em favor da necessidade
de superar as formas bancarias de educacdo. Como alternativa, ja que o sistema
escolar tende a reproduzir praticas discriminatorias, a autora vislumbra estratégias
de educacédo ndo-formal como possibilidade de abertura de espaco de reflexdo
sobre a Identidade Negra.
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A autora propde a questdo de como formar professores, que em suas
praticas, ndo reproduzam os pré-conceitos de racga, género e classe, interferindo na
formacdo da Identidade Negra, entendida, aqui, como “uma construcdo social,
historica, cultural e plural. Implica a construcéo do olhar de um grupo étnico/racial ou
de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo étnico/racial sobre si mesmos, a partir
da relagdo com o outro” (GOMES, 2003, p. 5). Tal identidade ndo pode ser
reforcada, construida e re-construida nos processos de vivéncia coletiva de negro e
negras nas diferentes atividades do Museu Comunitario Treze de Maio? E, mais, ndo
seria este espaco ndo-escolar de contribuicdo relevante para a formacdo dos
professores envolvidos na implementacéo da Lei 10.639/03?

No paragrafo 26 da Lei 10.639/03, propde-se que:

0 conteddo programético a ser desenvolvido pelas escolas no cumprimento
da mesma devera incluir o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao
nacional, resgatando sua contribuicdo nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a historia do Brasil (GOMES, 2003, p. 14).

Para preparar os professores para enfrentar este desafio pode-se utilizar
estratégias tradicionais de cursos onde abordam-se conteudos a serem trabalhados
na escola, mas sem propiciar a experiéncia de confrontar-se com elementos que
cologuem em cheque o0 comportamento omisso ou reprodutor de praticas
discriminatorias. E, indo além, pode-se buscar fornecer instrumentos concretos de
inflexdo das praticas pedagogicas, através da utilizacdo da cultura Afro-Brasileira
como base de reflexdo, a partir da vivéncia concreta das atividades artistico-
culturais. Assim, as oficinas do Museu Comunitario Treze de Maio podem constituir-

se em espacos privilegiados.

Neste sentido, deve-se considerar que a arte pode constituir-se em um
instrumento capaz de proporcionar “uma melhor preparacdo do individuo para agdes
reais na sua existéncia cotidiana e social com vistas a uma liberacdo (SANT'ANNA,
2002), se concebida como nos circulos de cultura Freireanos da década de 1960.
Em tal sentido, a arte representa o direito se expressar, de falar, de diferenciar-se e
compreender-se, de perceber sua Identidade (SANT’ ANNA, 2002; GOMES, 2003).



187

Este processo ndo se propde como a recusa da escola como espaco de
conflito e de mudanca, mas como contribuicdo para a transformacdo do espaco
escolar, o que ocorreu, historicamente, quando,

formas alternativas de educacdo no interior dos préprios grupos,
tradicionalmente concebida como educacdo popular, as demandas dos
movimentos feministas, em alguns paises, passaram a questionar o cerne

da atividade pedagdgica e a influenciar a natureza da proposta educativa
oferecida pela escola (SPOSITO, 1999, p. 3).

Nesta concepcado de educacao anti-discriminacdo racial, orientada pela
consolidacéo da Identidade negra, o Museu Comunitario Treze de Maio se constitui
em importante espaco de producao e reflexao sobre a cultura Afro-Brasileira, dando
suporte as agbes de pesquisa e ensino coordenadas pelo Nucleo de Estudos Afro-
brasileiros (NEAB-UFSM) como estratégia metodologica de formacgéo de educadores
para atuar na implantacdo da Lei 10.639/03 no Municipio de Santa Maria. E
constitui-se em espaco privilegiado por assumir as caracteristicas diferenciadas que
ja elencamos: sujeitos concretos vivenciando a cultura afro-brasileira e re-
construindo significado e valores, reforcando a Identidade negra e a compreenséao

de sua situacdo na sociedade.

Tratando-se de um processo de construgcdo permanente e, em nova fase, a
iniciar-se com a re-inauguracao do espaco fisico re-estruturado, mas preservando o
Patrimoénio Historico-Cultural realizado no dia 05/10/2007, as perspectivas aqui
descortinadas apresentam-se em movimento, portanto, podem-se enunciar, apenas,
consideracdes parciais. A passagem de um Museu como espaco de preservagcao do
passado para um espaco de vivenciar o presente e tecer os fios que dardo
consisténcia ao futuro da comunidade negra, certamente, implica em um potencial

ainda minimamente explorado no caso aqui relatado.

A necessidade de formacéo dos professores da rede publica municipal com
a participacdo do NEAB-UFSM para implementacdo da lei 10.639/03 propicia uma
possibilidade concreta de superarmos 0s processos meramente formais, restritos
aos espacos escolares convencionais e abre as portas para uma metodologia em
que o Museu Comunitario Treze de Maio constitua-se como vivéncia concreta da
Cultura Afro-brasileira. Neste sentido, o trabalho das oficinas tem servido como
espaco experiencial, onde a ldentidade negra € resgatada via manifestacdes
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artistico-culturais, transpassadas pela Histéria da luta negra e a religiosidade

vivenciada como componente indissociavel da cultura de matriz africana.

O formar educadores pode assumir um contorno pratico, onde praticas
pedagogicas reproduzidas em reflexdo sdo questionadas e superadas em novas
formas de abordar o conhecimento. Assim, evita-se a crenca de que, apenas,
galgando novos saberes, os educadores repensam suas praticas. Levar o0s
escolares para fora da escola e criar a interacdo entre o convencional (praticas e
valores dominantes na sala de aula) e o diferente, jovens negros que através da
danca, da capoeira, da musica e do teatro afirmam a valorizagdo da cultura Afro-
brasileira, de sua contribuicdo e presenca no cotidiano da sociedade, aprendendo a
re-conhecer-se e respeitar-se como cidadao negro. Processo de passagem da

submisséo diante da sociedade que oprime para o orgulho de ser diferente.

Consideramos que ndo é pretensdo do Museu Comunitario Treze de Maio
dar conta de superar as desigualdades que sao vitimas os negros do Brasil, mas
deve-se enfatizar que a auto-estima como negros, se ndo garante a mudanca no
coletivo, pode representar significativo elemento de diferenciacdo na esfera
individual. Deste modo, pode-se esperar um estimulo a contestagdo do real,
superando a posicdo de passividade diante da dominacdo que sofre no cotidiano e
consolidando sua ldentidade, sem a qual, ai sim, isola-se na esfera individual, pois
carece de elementos de pertencimento coletivo. Tais elementos perpassam o racial,
0 género, a classe e 0 contexto politico-social e, certamente, inserem-se no central

das praticas educativas.

5.5 O NUCLEO DE EDUCADORES NEGROS

O Ndudcleo de Educadores Negros como ja citamos anteriormente neste
trabalho, € constituido de professores das diferentes areas de conhecimento que
colocam seu conhecimento a servico das demandas e necessidades deste
Movimento Social em suas construgdes, ligado a extinta Coordenadoria de Politicas
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Publicas para Comunidade Negra, hoje tem acento no Museu Comunitario Treze de

Maio.

Entre as areas de conhecimentos as quais 0s agentes negros que compdem
0 nucleo destacamos: Historia, Letras e Lingua Estrangeira, Direito, Pedagogia,
Sociologia, Comunicagdo Social, Museologia, Portugués, Literatura e Educacéo

Fisica.

Em um constante dialogo entre a SMEd, 82 CRE, e Movimentos Negros, nos
foi solicitado a elaboracdo de um material que apontasse os conteudos a serem
desenvolvidos na escola a respeito da Lei 10.639/03 no trato com o conhecimento
dos educandos, este material foi construido com base nas “Diretrizes Curriculares
nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Racia is e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana 7. Esta proposta entregue A SMEd,

acompanhada de sua bibliografia consta do ANEXO B deste trabalho.

5.6 AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS, A ACAO LOCAL E AS
PERSPECTIVAS DO MOVIMENTO SOCIAL NEGRO

Neste item, dialogando com nossa proposta metodoldgica de analise
baseada na técnica da triangulacdo de dados tomaremos como ponto de partida as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo d as Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro- Brasileira e Africana”,
elaboradas em parceria entre o Ministério de Educacédo, e a Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial que nos tras questbes, informacdes, e marcos
legais de tais diretrizes de acordo com homologac¢ao no dia 18 de maio de 2004, do
Parecer 03/2204, de 10 de margo do Conselho Pleno do Conselho Nacional de

Educacao, que culminou na aprovacao do projeto de resolucdo dessas diretrizes.

Posteriormente, confrontam-se tais diretrizes com as acles efetivamente
realizadas pela SMEd, que consta no ANEXO A (na grade das atividades feitas por
esta Secretaria) e a perspectiva do Movimento Social Negro sobre a implementacéo
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da Lei Federal 10.639/03, através da analise dos depoimentos de suas liderancas
constantes do APENDICE A.

Entendemos as diretrizes como sendo dimensdes normativas, reguladoras
de caminhos, ndo fechadas, portanto podendo assumir novos rumos historicamente,
ja que ndo visam desencadear acdes uniformes, mas objetivam oferecer referencias
e critérios para que se implantem acfes, que sejam avaliadas e reformuladas

guando necessario.

Segundo o texto das Diretrizes (2004, p. 26), “estas diretrizes na medida em
gue procedem de ditames constitucionais e de marcos legais nacionais, na medida
em que se referem ao resgate de uma comunidade que povoou e construiu a nagéao
brasileira, atingem o amago do pacto federativo”. Nessa medida cabem aos
conselhos de educacdo dos Estados e dos municipios aclimatarem tais diretrizes,
dentro do regime de colaboragéo e da sua autonomia como entes federativos, e
seus respectivos sistemas, dando énfase nos planejamentos a valorizagdo da
participacdo de afro descendentes, do periodo escravista aos nossos dias, na
sociedade, na economia, politica, cultura da regido e da localidade, definindo
medidas urgentes para formacao de professores; incentivando o desenvolvimento de

pesquisas, bem como, o envolvimento comunitario.

O texto das Diretrizes ainda aponta para que 0S 0rgdos normativos
assumam a tarefa de adequar o proposto neste parecer a realidade de cada sistema
de ensino e, a partir dai, deve ser competéncia dos Orgados executores -
administracdo de cada sistema de ensino, das escolas- definirem estratégias que ,
quando postas em acgao, viabilizem o cumprimento efetivo da Lei de Diretrizes e
Bases que estabelece a formacédo basica comum, a respeito aos valores culturais,
como principios constitucionais da Educacéo tanto quanto da dignidade da pessoa
humana (inciso Il do art. 1°), garantindo-se a promoc¢do do bem de todos, sem
preconceitos (inciso IV do art. 3°), a prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il do

art. 4°) e repudio ao racismo (inciso VIII do art. 4°).

Sendo assim, € responsabilidade de todos agentes do sistema educacional
cumprir a Lei e ndo apenas dos professores em sala de aula, devendo haver um

comprometimento solidario dos varios elos do sistema de ensino brasileiro, tomando-
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se como ponto de partida o presente parecer, que junto com outras diretrizes,
pareceres e resolugbes, tém o papel articulador e coordenador da organizacédo da

educacao nacional.

As “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo d as Relagcdes
Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultur  a Afro-Brasileira e Africana”,
oferecem a possibilidade de que, ao conduzir suas ac¢des, 0s sistemas de ensino, 0s
estabelecimentos e os professores tomem como referéncia as bases filosoficas e

pedagogicas que assumem e 0s principios a seguir explicitados de forma sucinta:
a) Consciéncia politica e histérica da diversidade.

Este principio deverd conduzir & igualdade bésica de pessoa humana como
sujeito de direitos, compreendendo que a sociedade € formada por pessoas que
pertencem a grupos étnico-raciais distintos que, portanto, possuem cultura e historia
proprias que sdo igualmente valiosas e que em conjunto constroem na nacao
brasileira, sua histéria. Conhecer e valorizar a histdria dos povos africanos e da
cultura afro-brasileira na construcao historica e cultural brasileira, superando a
indiferenca, a injustica e a desqualificacdo com que 0s negros, 0s povos indigenas e
também as classes populares s quais 0S negros, no geral pertencem, sao

comumente tratados.

Objetivando eliminar conceitos e idéias, comportamentos veiculados pela
ideologia do branqgueamento e pelo mito da democracia racial, que tanto mal fazem
a negros e brancos, buscando subsidios que Ihes permitam formular concepcoes
ndo baseadas em preconceitos e favorecendo o dialogo, via fundamental para o

entendimento entre diferentes, visando a uma sociedade justa.

b) Fortalecimento de Identidades e de direitos

Este segundo principio devera orientar para o desencadeamento de
processo de afirmagdo de entidades, da historicidade negada ou distorcida,
rompendo com imagens negativas ou forjadas por diferentes meios de comunicacao,
contra 0s negros e 0s povos indigenas. Combatendo a privacdo e violacdo de

direitos, ampliando o acesso a informacdes sobre a diversidade da nacao brasileira e
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sobre a recriacdo das identidades, provocada por relagdes étnico-raciais. Orientando
também para criagdo de condi¢cbes de formacdo e de instrucdo que precisam ser
oferecidas, nos diferentes niveis e modalidade de ensino, em todos os
estabelecimentos, inclusive os localizados nas chamadas periferias urbanas e nas

zonas rurais.
c) AcOes educativas de combate ao racismo e a discrim  inagdes.

Segundo essas diretrizes, este principio encaminha para a conexao dos
objetivos e estratégias de ensino e atividades com as vivencias dos alunos e
professores, valorizando as aprendizagens vinculadas as suas relagbes com
pessoas negras, brancas, mesticas, assim como as veiculadas as relacdes entre
negros, indigenas e brancos no conjunto da sociedade. Buscar corrigir as
representacdes equivocadas sobre 0 negro e outras minorias nos textos, materiais
didaticos, criar condigbes para que os alunos e professores pensem e assumam a

responsabilidade por relagBes étnico-raciais positivas.

Para que também busquem possibilidades de valorizacdo da oralidade, da
corporeidade e da arte, como por exemplo, as dancas, marcas da cultura de raiz
africana, ao lado da escrita e da leitura, aprendizagem do patriménio cultural afro-

brasileiro, visando preserva-lo e difundi-lo.

Estas possibilidades devem estar ligadas ao cuidado para que se dé um
sentido construtivo a participacdo dos diferentes grupos sociais, étnico-raciais na
construcdo da nacao brasileira, aos elos culturais e historicos entre diferentes grupos
étnico-raciais. E esta ligacdo pode ser através da participagdo dos movimentos
negros e de grupos culturais negros, bem como da comunidade em que se insere a
escola, sob a coordenacdo de professores na elaboracdo do Projeto politico

pedagogico que contemplem a diversidade étnico-racial.

Os principios aqui explicitados e seus desdobramentos exigem mudancas de
mentalidade, na maneira de pensar e agir dos individuos em particular, bem como,
nas instituicbes e suas tradi¢cdes culturais. E é neste sentido que estas diretrizes

fazem as seguintes determinacoes:
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- O ensino da Histéria e cultura Afro-brasileira e Africana, deve envolver o
passado, presente e o futuro para se evitar distorcbes da histéria do povo negro,
analisando e abordando constru¢cdes e pensamento produzidos em diferentes
circunstancias e realidades do povo negro, tendo como objetivo o reconhecimento e
valorizacdo da identidade, historia e cultura dos afro-brasileiros, bem como a
garantia de seus direitos como cidadaos, reconhecendo as matrizes africanas na

nacao brasileira ao lado das indigenas, européias, asiaticas.

Este ensino dar-se-a por diferentes meios, em atividades curriculares ou
nao, onde se busque compreender e interpretar diferentes formas de expresséo e de
organizacdo de raciocinios e pensamentos da matriz cultural africana, buscando
através do dialogo, o convivio respeitoso das diversidades, onde todos sintam-se
encorajados a expor e defender suas origens étnico-raciais e que as atividades
promovidas possibilitem que a comunidade escolar interaja respeitando os valores,

visbes de mundo, raciocinios e pensamento de cada um.

A relacdo étnico-racial de acordo com este parecer se desenvolvera no
cotidiano escolar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, como contetdos
de disciplinas, particularmente de Educacéo Artistica, Literatura, e Histéria do Brasil,
sem prejuizo das demais, em atividades curriculares ou ndo, bem como, nos

trabalhos de recreacao, quadras de esportes e outros ambientes escolares.

O ensino da historia afro-brasileira abrangera entre outros conteudos, a
iniciativa das organizagcdes negras, incluindo a historia dos quilombos, a comecar
pelo de Palmares e de remanescentes de quilombos, que tem contribuido para o
desenvolvimento de comunidades de bairros, localidades, municipios, regiées como:
associacOes negras recreativas, culturas, educativas, artisticas, de assisténcia, de
pesquisa, irmandades religiosas, grupos do Movimento Social Negro. Considerando

0S acontecimentos em cada regiao ou localidade.

Juntamente com as datas comemorativas devera ser incluido o dia 13 de
maio, considerado como Dia de Denuncia Nacional de Combate ao Racismo,
divulgando o que realmente significou a lei Aurea para os negros, que ndo lhes
garantiu nenhum direito enquanto cidaddo no pdés-abolicdo; o dia 20 de novembro
gue celebra o Dia Nacional de Consciéncia Negra e, entre outras datas de
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significado histérico e politico para luta negra, devera também ser assinalado o dia
21 de margo, dia Internacional de Luta pela Eliminag&o da Discriminagao Racial.

A histéria da Africa devera ser tratada de forma positiva, ndo s6 de denutncia
da miséria e discriminacdo que atingem o continente, devera ser feita a relacéo entre
a Africa e a histéria dos afro-descendentes no Brasil, resgatando a memoria histérica
da ancestralidade e religiosidade africana, o papel do trafico negreiro e a escravidao
do ponto de vista dos escravizados, o papel dos europeus, asiaticos e africanos no
trafico, a luta pela independéncia politica dos paises africanos. Portanto, devera ser
abordada a histéria dos povos do continente africano e os da diaspora, bem como os
acordos politicos, econdmicos, educacionais, e culturais em Africa, Brasil e outros

paises da diaspora.

Conforme indicativos destas diretrizes devera ser considerado o jeito proprio
de ser, viver e pensar manifesto no dia-a-dia e em celebragbes como congadas,
Mogambiques, ensaios, maracatus, rodas de samba, entre outras dos afro-
descendentes. Bem como, a contribuicdo do Egito para ciéncia e filosofia ocidentais,
as universidades africanas que surgiram no séc. XVI, as tecnologias de agricultura,
cultivos, de mineracdo e de edificacdo trazidas pelos escravizados, também a
producdo cientifica artistica (literatura, artes plasticas, musica, danca, teatro) e

politica na atualidade.

E importante que este ensino como ja colocado anteriormente se dé por
diferentes meios entre eles: realizacdo de projetos de diferentes naturezas no
decorrer do ano letivo, destacando a presenca e contribuicdo dos negros em
diferentes areas do conhecimento de atuacao profissional, de criagdo tecnoldgica e
artistica, e de luta social tais como: Zumbi, Luiza Mahin, Aleijadinho, Luis Gama,
Cruz e Souza, Jodo Candido, André Reboucas, Teodoro Sampaio, José Correia
Leite, Solando Trindade, Edison Carneiro, Lélia Gonzéles, Beatriz Nascimento,
Milton Santos, Guerreiro Ramos, Clovis Moura, Abdias do Nascimento, Henrique
Antunes Cunha, Tereza Santos, Emmanuel Araudjo, Cuti, Alzira Rufino, Inaicyra

Falcao dos Santos, entre outros.

As pesquisas sobre a importancia e contribuicdo destas liderancas também
deve agregar as liderancas negras no contexto mundial entre elas podemos citar:
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Rainha Nzinga, Toussaint-L’'Overture, Martin Luther King, Malcon X, Marcus Garvey,
Aimé Cesaire, Léopold Senghor, Mariama B&, Amilcar Cabral, Cheik Anta Diop,

Steve Biko, Nelson Mandela, Aminata Traoré, Chistiane Taubira, entre outros.

Neste sentido, para dar conta da demanda que a Lei Federal 10.639/03
coloca para as instituicbes de ensino e aos estabelecimentos de Educacdo Basica,
nos niveis de Educacdo infantil, Educacdo Fundamental, Educacdo Média,
Educacao de jovens e Adultos, educacao Superior, precisa-se providenciar o registro
da historia ndo contada dos negros, dar apoio aos professores na elaboracédo de
projetos, planos, selecdo de conteldos e métodos de ensino, cujo enfoque seja a
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana e a educacdo das relagdes Etnico-

Raciais.

Providenciar o mapeamento e a divulgacdo de experiéncias pedagodgicas de
escolas, estabelecimentos de ensino superior e secretarias de educagéo, acolhendo
as duvidas e dificuldades dos professores e buscar possiveis solugbes em parceria
com os NEABs das instituicbes de ensino superior. Buscar subsidios com as
organizacdes sociais, comunidades e organizacfes que tratem das questbes que a
Lei se reporta, promovendo a formagao continuada dos professores atendendo a
determinacdo dos artigos 26 da Lei 9.394/96 com apoio do Sistema Nacional de
Formacgéo Continuada e Certificacdo de Professores do MEC.

Nos cursos de formacao deverdo estar contemplados temas como: analises
das relacbes sociais e raciais no Brasil, conceitos e suas bases tedricas como o
racismo, discriminagdes, intolerancia, preconceito, esteredétipos, raca, etnia, classe
social, diversidade, diferencas, multiculturalismo, bem como, mudancgas na prética
pedagogica, materiais didaticos na perspectiva de reeducacdo das relagdes étnico-
raciais e do ensino e aprendizagem da Historia e Cultura dos Afro-brasileiros e dos

Africanos.

Em relacdo ao papel do ensino superior no contexto de implementacao da lei
deve ser considerada a necessidade de incluir em sua matriz curricular, tanto nos
cursos de licenciatura para educacao infantil, séries iniciais e finais da educacéo
fundamental e média, educacdo de jovens e adultos, como nos processos de
formacao continuada de professores, disciplinas que abordem Historia e Cultura dos
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Afro-brasileiros e dos Africanos, sob varios recortes e de forma interdisciplinar.
Devera, para tanto, se incluir tais conteddos em documentos normativos e de
planejamento dos estabelecimentos de ensino de todos 0s niveis - estatutos,

regimentos, plenos pedagogicos, planos de ensino.

Devera ser previsto nas finalidades, responsabilidades e tarefas dos
conselhos escolares e de outros 6rgaos, do exame e encaminhamento de solu¢des
para situacdes de racismo e de discriminac¢des, buscando criar situacdes educativas
onde as vitimas recebam apoio para superar 0s sofrimentos e 0s agressores, a
orientacao para que compreendam a dimensao do que praticaram e ambos recebam

orientacdo para o respeito mutuo e valorizagéo das diferencas.

Com o auxilio dos NEABs deverdo ser propostas disciplinas, contetdos e
conhecimentos de origem africana no processo de ensino aprendizagem, onde 0s
sistemas de ensino incentivem as pesquisas sobre processos educativos orientados
por valores, visées de mundo, conhecimentos afro-brasileiros e indigenas, com o
objetivo de ampliacdo das bases tedricas para educacao brasileira. Deverdo ser
organizados nos diferentes espacos escolares, centros de ensino como bibliotecas,
midiotecas, museu, exposi¢cdes que divulguem os valores e pensamentos dos

diferentes grupos étnico-raciais brasileiros e particularmente dos afro-descendentes.

Neste sentido, faz-se necessario a edicao de livros e de materiais didaticos
para diferentes niveis e modalidades de ensino, que atendam o disposto no parecer
agui analisado e que atendam o Art. 26 da LDB, contemplando a pluralidade cultural
e a diversidade étnico-racial da nacdo brasileira, para que possam assim corrigir
distor¢cbes e equivocos em obras ja publicadas e sobre a histéria, a cultura, a
identidade dos afro-descendentes, sob a supervisdo dos programas de difusdo de
livros educacionais do MEC - Programa Nacional do Livro Didatico e Programa

Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE).

Para que tais questdes sejam concretizadas, faz-se necesséario que se
construa um conjunto de acdes onde os sistemas de ensino e entidades
mantenedoras garantam condi¢des humanas, materiais e financeiras para execucao
de projetos com o objetivo de Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e estudo de
Historia e Cultura Afro-brasileira e africana, bem como, organizacdo de servicos e
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atividades que controlem, avaliem, e dimensionem sua consecuc¢ao, exercendo

fiscalizacdo das politicas adotadas e providenciem correcéo de distor¢oes.

Deverao ser realizadas pelo sistema de ensino federal, estadual e municipal,
atividades peridédicas com a participacdo de redes das escolas publicas e privadas
de exposicdo, avaliacdo e divulgacdo dos éxitos e dificuldades do ensino e
aprendizagem de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana e da Educacao das
relaces Etnico-raciais, bem como, a divulgacdo de resultados obtidos ao Ministério
da Educacao, & Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade Racial, ao Conselho
Nacional de Educacao, para que estes encaminhem providéncias quando for o caso.
Além da criagdo de mecanismos de avaliacdo das condi¢des de funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, tanto da educacdo basica como superior, via
formuléarios, projeto pedagdgico, plano institucional, itens relativos aos curriculos,

atendimento aos alunos etc.

E para que as instituicbes de ensino tenham o real entendimento deste
parecer na integra, ele sera oferecido a todos os professores de todos os niveis de
ensino, responsaveis pelo ensino de diferentes disciplinas e atividades educacionais,
assim como para outros profissionais. Deste modo, deve-se estimular e criar-se
condicbes para que possam estudar e interpretar as orientacbes, enriquecer e
executar as determinacdes feitas por estas diretrizes e avaliar seu proprio trabalho e
resultados obtidos por seus alunos, considerando principios e critérios apontados

por este documento.

ApOs percorrermos este caminho de trazer a compreensao do que realmente
consta nas “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo d as Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultur  a Afro-Brasileira e Africana”,
retomaremos o que de concreto foi proposto pela SMEd em suas acdes e como

estas dialogaram com os principios destas diretrizes.

Neste sentido, como pesquisadora tendo acompanhando de 2006 & 2008 as
atividades desta Secretaria no trato com a Lei 10.639/03, podemos aqui relatar que
nossa busca se deu através dos documentos recebidos e encaminhados pela SMEd
relativos a Lei 10.639/03, as atividades que tiveram sua participacdo na elaboracao

ou como convidada, os documentos encaminhados as escolas e os desdobramentos
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dos cursos de formagdo continuada oferecidos pela Coordenadoria de Politicas
Publicas para Comunidade Negra - CPPCN/SM, NEAB-UFSM e 82 Coordenadoria
de Educacéo do RS.

Ao examinarmos tais atividades, as cruzamos com 0s quatro principios
indicados pelas Diretrizes. Em relacdo ao principio da Consciéncia Politica e
Histéria da Diversidade, evidenciamos que este se materializou em parte, através
dos Seminarios Negritude na escola edic¢des I, 1l e lll, pois estes encontros trataram
de questdes como a Historia da Africa e sua relagdo com o Brasil e foram espacos
de dois ou trés dias com apresentacfes de experiéncias de outros municipios e
estados, onde os convidados eram educadores e militantes do Movimento Social
Negro com experiéncia em formac&o continuada no trato com os direitos humanos e

diversidade.

Porém, observamos a auséncia de um numero maior de educadores das
escolas do meio urbano e uma quase que invisivel presenca das escolas do meio
rural. A secretaria por sua vez justificou que a falta de participacdo dos professores
se dava por questbes tais como: 0S seminarios e encontros eram aos fins de
semana comprometendo o descanso e lazer dos trabalhadores ou que 0 mecanismo
de sensibilizagdo utilizado para o chamamento dos educadores eram circulares e
memorandos encaminhados as escolas, mas que os professores tinham uma serie
de eventos anuais e que eles escolhiam de forma autbnoma aqueles que gostariam

de participar.

Aqui se percebe que a autonomia das escolas municipais tida com principio
de atuacdo da SMEd, impede concretamente que haja uma agdo mais incisiva em
relacdo a cobranca sobre a incorporagcao nas praticas escolares das determinacdes
da Lei Federal 10.639/03. Tal situacdo pode ser compreendida de duas formas, ou
como justificativa por parte da SMEd para a falta de consequéncia pratica no
contexto escolar de suas propostas de acdo ou como real desinteresse dos
coordenadores pedagodgicos de envolver o corpo docente na discussao de como
inserir no plano politico-pedagogico da escola as questdes relativas a implantacao
da Lei Federal 10.639/03.
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No discurso dos educadores da rede municipal nos espacos de formacao do
qual participaram, fica patente a sua indisposicdo de trabalhar as questbes da
discriminacao racial e a valorizacdo da cultura afro-brasileira, alegando que é mais
uma demanda que se agrega a dinamica de ensino, ja sobrecarregada de outras
atribuicbes que tem se somado aos curriculos escolares nos ultimos anos e na
alegada falta de preparacéo diante do assunto. Em relacdo a primeira questao, sua
significancia ndo deve ser subestimada, pois coincide com o depoimento da
coordenadora do nucleo de educadores negros de Santa Maria, Maria Rita Py Dutra,
abordado mais adiante. Em relacdo a segunda questdo, veremos mais adiante que
faltou acbes mais incisivas que garantissem superar tal despreparo, apesar dos
esforcos das demais instituicdes que tem buscado apoiar a SMEd na construcéo de

caminhos de implementacéo das determinacfes da Lei Federal 10.639/03.

O acolhimento a esta diretriz pode ser evidenciado também no subsidio
sobre a histéria do Movimento Social Negro, capitulo trés desta tese, disponibilizado
a Secretaria para que fossem encaminhadas as escolas onde os coordenadores
pedagogicos seriam 0s responsaveis por discutir este capitulo com os educadores ja
gue em momento anterior foram os coordenadores pedagdgicos que sentaram com
a pesquisadora e dialogaram sobre a tematica. Nesta oportunidade, havia sido
levantada a importancia de que os professores tivessem a compreensao de que as
politicas de a¢les afirmativas sdo uma demanda do Movimento Negro e que assim a
falsa idéia de racismo as avessas, benesses ou favorecimento de tais politicas,

fosse superada.

Em relacdo ao segundo principio encaminhado pelas Diretrizes, que trata
das Acbes Educativas de Combate ao Racismo e a Discrimi  nacdo, nossas
observacdes focaram-se nos documentos apresentados a SMEd para que fossem

encaminhados as escolas, os quais tivemos acesso, sendo eles:

- Cartilha: O Negro no Rio Grande do Sul , publicado pelo Governo do
Estado do RS em 2005, em parceria com o Ministério de Educacdo, Fundacao

Cultural Palmares ligada ao Ministério de Cultura e IPHAN - Instituto de Patrimdnio
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Historico e Artistico Nacional, a cartilha conta a histéria da contribuicdo dos negros
do estado do RS para constru¢do de nosso pais;

- Texto: Quadro Negro , de Marilene Guimarées, publicado na revista Patio,
edicoes de fevereiro e abril de 2006, este texto trata do ensino da histéria e da

cultura africana e afro-brasileira nas escolas;

- Pré-projeto de tese: O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA
CONTESTACAO AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E A | MPLICACAO
PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL 10.639/03 - O Caso da Rede Municipal de
Ensino de Santa Maria-RS, em 2006.

- O texto: Linguagens escolares e reproducdo do preconceito de
Francisca Maria do Nascimento Sousa. Que contextualiza a questdo do racismo e

seus desdobramentos sociais.

- Pesquisa de campo realizada na Africa em Guiné-Biss au, na etnia
Bijagé no Arquipélago dos Bijagés Tabanca Bijante, da jornalista e antropdloga
social Rhéa Sylvia de Lourdes Frasca Gartner, em 2006. A pesquisa trata-se de um

estudo sobre esta etnia em Africa;

- O texto: Negro Brasileiro: Por que e como combater o Racismo , O
Preconceito e a Discriminacdo, de Vera Lucia Lopes, publicado na Revista do
Professor (out./nov., 2000, p. 15-20). O texto aborda a negagéo do negro enquanto
sujeito social pela sociedade brasileira, e trazem a tona as mazelas que isso tem

ocasionado aos afro-descendentes, historicamente;

- O texto: Afro-descendéncia: pluralidade Cultural precisa e d eve
abordar a questdo do negro brasileiro , de Vera Neusa Lopes, Publicado na
Revista do Professor (jul./set., 2003, p. 21-25) o texto nos reporta a importancia da
pluralidade cultural na escola e os mecanismos para se tratar destas pluralidades em

igualdades de condicoes;

- O texto: Aprendizagem e Ensino das Africanidades Brasileiras , de
Petronilha da Silva publicado na Revista do Professor (jan./fev., 2003, p. 26-30),
texto que trata da finalidade de se estudar Africanidades Brasileiras, e propde

caminhos para isto;
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- O Texto: Calendario Etnico: Destaque para afro-descendentes em
diferentes tempos e lugares, de Vera LuUcia Lopes, publicado na Revista do
Professor (abril/jun., 2003, p. 26-31), onde trata de uma discussdo sobre a
construcdo de um calendario étnico que contemple os afro-descendentes, suas

origens, trajetorias contribuicdes e etc;

- O texto: Inclusdo Etnico-racial: cumprindo a lei, praticas pedagogicas
contemplam afro-brasileiros, por Vera Lucia Lopes, na Revista do Professor (jul./
set., 2003, p. 25-30). Este texto esclarece, entdo, as diretrizes no trato com a Lei
Federal 10.639/03.

Este principio também aponta a necessidade de incluir na escola as
possibilidades das manifestacfes artistico e culturais negras e entre elas estdo a
danca-afro e a capoeira. Neste sentido evidenciamos que dois projetos foram
desenvolvidos com esta finalidade: 1° o projeto “Ginga da cidadania” que acontece
desde 2006 em nove escolas municipais, onde os educandos tém aulas de capoeira

e aprendem através dela a historia e contribuicdo dos afro-descendentes no Brasil.

O 2° projeto é oferecido através de um convénio com o Instituto OCA - Brasil
América do Sul com danca-afro na escola Municipal de Ensino Fundamental P&o
dos Pobres, onde duas vezes por semana um grupo de educandos tem aulas de
danca-afro e aprende sobre a histéria e contribuicdo dos afro-descendentes e

africanos.

Percebemos sobre este principio que, com relacdo a participacdo do
Movimento Social Negro na escola para dar depoimentos e explicar sua luta social
para os educadores e educandos, ficou um pouco fragilizado, pois as entidades que
mais foram chamadas para irem as escolas sdo aquelas que tém uma vertente
cultural (danca, capoeira, e outras manifestacdes) e geralmente sdo chamadas no
més de novembro em alus&o ao dia Nacional de Consciéncia Negra. Tal fato repete-
se nos anos subsequentes, mas néo existe uma proposta de aproveitamento destas

experiéncias e conhecimentos durante o restante do ano letivo.

Com relacdo a questdo deste principio prever a correcdo de distorgdes,
articulando passado, futuro e presente através de diferentes meios em atividades

curriculares ou néao, percebemos que as atividades extra-curriculares foram as que
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realmente se concretizaram. Se considerarmos as atividades propostas por
entidades que trabalham com a questédo das relacdes étnico-raciais, 0s seminarios
nos quais alguns professores participaram, as apresentacdes nas escolas de varios
grupos de capoeira, danca-afro, samba e etc..., pode-se observar resultados
perceptiveis. Contudo, ndo percebemos iniciativas concretas da SMEd em construir
projetos efetivos para Implantagcdo nas escolas, sendo que tem cabido a estas
buscarem estas possibilidades, ficando assim acfes de implantacdo pontuais,

desconexas e sem articulagdes com as demais politicas macro de acfes afirmativas.

As escolas e até mesmo a SMEd, por terem a compreensao do que significa
0 “20 de novembro” para a luta negra, assumem esta discussdo e conseguem, neste
sentido, refletir sobre o dia “13 de Maio”, sobre o “mito da democracia racial’e as
escolas organizam varias atividades no més de novembro. Consideramos que a
maioria delas apenas com énfase, como j& mencionamos, no viés cultural, mas
mesmo assim ndo se pode negar que é possivel aos educandos aprendam desta
forma que o “13 de maio” nao significou uma mudanca estrutural na vida dos ex-
escravos e que o “20 de novembro” Ihes da motivo para comemorar, pois € uma data
para todos os brasileiros se orgulharem e prestarem homenagem a um lider nacional

negro “Zumbi dos Palmares”, que era pouco re-conhecido pela historiografia oficial.

Em relacdo a aprendizagem sobre os quilombos e sua importancia como
espacos de resisténcia dos afro-descendentes, entende-se que esta historia deveria
articular-se com um programa de aprendizagem sobre historia e compreenséo das
relacdes étnico-raciais para nado ficar perdida neste processo, mas como temos
evidenciado, este programa ndo foi de fato construido e pensado pela SMEd,
comprometendo a possibilidade de que educandos e educadores aprendam sobre a
historia, ndo sé destes espacos chamados quilombos, mas sobre as varias
liderancas negras citadas nas diretrizes, dificultando as discussdes sobre o racismo,
discriminagdo, diversidade, e as estratégias para combater a intolerancia dentro e

fora da escola.

Sobre o registro da histéria dos negros brasileiros, o Movimento Social
Negro local, a CPPCN, e o NEAB-UFSM tem subsidiado a SMEd e também as
escolas para dar suporte a elaboracdo de projetos, planos, sele¢cdo de contetdos e

métodos de ensino, enfocando a Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e a
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Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais. Tem ocorrido a troca de experiéncias entre
as instituicoes de ensino superior, escolas estaduais e municipais e estas trocas
foram evidenciadas nos encontros e seminarios que ocorreram, até entdo, sobre
esta tematica, mas nao passaram de troca de experiéncias, pois existe uma
dificuldade do aproveitamento destas possibilidades nas diferentes esferas e

estruturas de ensino.

Entende-se pelas diretrizes aqui explicitadas que a questédo racial deva ser
parte integrante da matriz curricular, tanto nos cursos de licenciatura para a
educacdo infantil, séries iniciais e finais da educacédo fundamental, educacdo média
de jovens e adultos, como de processos de formacao continuada e de professores,
inclusive de docentes no ensino superior. Portanto, entendemos que os educadores
que estdo na escola, desafiados a implementarem a Lei Federal 10.639/03 né&o
adquiriram de fato em sua formacdo os conhecimentos sobre as relagdes étnico-

raciais.

Esta situacdo € agravada pela auséncia de programas articulados de
formacdo permanente para os educadores, tanto em nivel estadual como municipal,
sendo as iniciativas no sentido de trabalhar as questdes para a educacdo étnico-
racial, apenas de carater esporadico. Desta forma, ndo tem ocorrido a adogéo de
estratégias capazes de subsidiar os docentes para contemplar as expectativas
contidas nestas diretrizes e nem criados espacos potencializadores para o debate

destas.

Neste sentido, a formacdo dos educadores sdo precarizadas, pois nas
universidades e faculdades de Santa Maria - RS, publicas e privadas, estes
conteudos quando aparecem sao mais por iniciativas de docentes em particular do
que de uma politica curricular dos cursos em reconhecimento da importancia de tais
conhecimentos. As secretarias estaduais e municipais de educacdo nao tem um
registro de projetos que incentivem a construcdo desta discussdo através dos
projetos politicos pedagdgicos das escolas que para nos seria a possibilidade

concreta de implementacao deste aparato legal.

Com relacdo ao principio da “Obrigatoriedade do Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileiras, Educacdo das Relagdes FEtn ico-Raciais e o0s
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conselhos de Educacao”, pode-se evidenciar que as escolas, nas quais tivemos
acesso durante a elaboracdo da pesquisa, tem compreensao sobre sua autonomia
em relacdo aos encaminhamentos, solicitacdes e indicacbes da SMEd. Sendo
assim, criou-se uma visao de que frente aos limites da escola no trato com a lei,
ocorre uma relativa inércia institucional tanto em nivel escolar como no contexto da
SMEd, onde ha uma tendéncia a resistir as mudancas em seu cotidiano e as
consequéncias provocadas por estas, em caso especifico, 0os tencionamentos
advindos da Lei Federal 10.639/03.

Varios problemas tém sido evidenciados no contato com os educadores e
entendemos que uma das tarefas destes, ao se proporem a implementar a lei em
suas escolas, deva ser a adequacéo daquela a sua realidade, pois por mais esfor¢os
gue o Movimento Social Negro faca para que sua trajetéria, limites e conquistas
sirvam para subsidia-los, por mais que as instituicdes de ensino superior, Ministério
da Educagcdo e Ministério da Cultura, através de suas fundagbes e institutos
fornecam materiais didaticos e ferramentas no trato com a lei, pois sua
implementacdo é uma tarefa de todos, sdo os educadores a partir do diagnéstico
das suas dificuldades e limites que terdo a missao de educar para promocao da
igualdade racial, buscando, aprendendo, ressignificando e reconstruindo os saberes

necessarios para tanto.

No capitulo trés deste trabalho, contextualizamos o Movimento Social Negro
por entender que as politicas de acdo afirmativa hoje sdo uma resposta as suas
demandas historicas enquanto lutadores sociais e € neste contexto que a Lei
Federal 10.639/03 se insere. Entendemos também, que o Movimento Social Negro
tem um importante papel de subsidiar as instituicbes de ensino com materiais,
pesquisas, experiéncias e atividades, acompanhando e fiscalizando a

implementacgdo das politicas de acdo afirmativas.

Portanto, trazemos a impressao de algumas liderangcas negras em ambito
nacional, estadual e municipal, bem como, de educadores, para cruzar suas
expectativas em relacdo a implementacéo da lei, seus limites e possibilidades com a
realidade concreta de nossa Secretaria Municipal de Educagéo, dialogando com o

gue encaminha e/ou propde as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
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das Relac¢bes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana.

Entre estas liderancas podemos citar: - A bacharel em direito Deise
Benedito, integrante da “Fala Preta Organizacdo de Mulheres Negras”, membro do
coletivo de mulheres negras de Sao Paulo e fundadora do “GELEDES Instituto da
Mulher Negra”; o doutor em histéria, coordenador do NEAB-UDESC e professor
titular da UDESC, Paulino de Jesus Francisco Cardoso que também € membro da
Comissédo Técnica Nacional para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-

brasileiros do Ministério da Educacao.

A ex-ministra da Igualdade Racial do Brasil, doutoranda do programa de
Servigo Social da PUC - S&do Paulo, Matilde Ribeiro; o militante do Movimento Social
Negro de Santa Maria e académico do curso de Direito da UNISC - Universidade de
Santa Cruz - RS, Jorge Marinho; o também militante e integrante do Grupo de
Trabalho Angola Janga/CONEN, ex-integrante da SEPPIR, Ivan Braz; o militante e

presidente do Instituto Zumbi Vive de Porto Alegre, Tales Fernando Rosa da Rosa.

O professor da Universidade estadual da Zona Oeste-RJ, doutor em
Ciéncias Sociais, Amauri Mendes Pereira, o delegado da Policia Civil do RS,
especialista em Diretito, Marcos Rogério Ribeiro, o militante do Movimento Social
Negro de Santa Maria, presidente da Associagcdo dos Amigos do Museu Treze de
Maio-AAMTM, Rubinei da Silva Machado; a professora, escritora, especialista em
Educacao e integrante da equipe técnica do Museu Treze de Maio, Maria Rita Py

Dutra.

A professora do departamento de lingua estrangeira da UFSM, mestre em
Educacdo e Coordenadora do NEAB-UFSM, Carmen Deleacil Ribeiro Nassar; a
professora e diretora da Escola de Ensino Fundamental Pao dos Pobres de Santa
Maria, Marcia Anversa Antonello, a coordenadora Pedagdgica da Escola de Ensino
Fundamental Pado dos Pobres, Karla Valéria L. dos Santos Gaberti, a professora

estadual Vera Valmerati, membro do Nucleo de Educadores Negros de Santa Maria.

Ao responderem o questionario por nds proposto (Apéndice A), as liderancas
enfatizaram questdes tais como: a sua visdo sobre a motivacdo que levou os

governos a implementarem politicas de ac¢des afirmativas, limites e possibilidades da
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implementacdo da Lei Federal 10.639/03, a importancia de promover a igualdade
racial no Brasil e o papel do Movimento Social Negro frente a Lei Federal 10.639/03.

Todas estas liderancas se colocam a favor da adocao de politicas de acbes
afirmativas, por entenderem que é uma possibilidade de corrigir as desigualdades
raciais e sociais no pais, através do tratamento diferenciado aos segmentos da
populacdo até entdo alijadas do processo de garantia de direitos enquanto cidadaos,
buscando assim, a igualdade racial e social. E consideram tais politicas como uma

resposta as demandas historicas do Movimento Social Negro.

Trazemos entdo algumas das opinides destas liderancas a respeito da
adocao das ac¢Oes afirmativas nas esferas do governo, federal, estadual e municipal.
Segundo a professora Maria Rita Py Dutra, devemos nos reportar ao inicio desta
década, considerando que devido as discussdes, pesquisas e encontros do
Movimento Social Negro no mundo como da Conferéncia em Durban em 2001, o
contexto tornou-se propicio para 0s governos sancionarem leis a exemplo da
10.639/03. Em relacéo a esta lei, em especifico, para a entrevistada, causou dois
tipos de reacdes: - uma euforia nos ativistas do Movimento Social Negro e um

sentimento arrasador nos professores, pec¢as fundamental na implementacéo da lei.

Para o delegado Marcos Ribeiro, € importante notar que o Brasil ao ser
signatério de tratados internacionais que prevéem a docao de tais politicas, a propria
pressdo dos Movimentos Negros em todo Brasil, a percepcéo por parte dos politicos
de que os negros (pretos e pardos) representando hoje quase metade da populacéo
brasileira, demonstrando a capacidade de voto desse segmento do eleitorado

brasileiro.

Ja segundo opinido do professor Amauri Mendes, a motivacao dos governos
vai desde o pragmatismo politico ao reconhecer certo poder do Movimento Social
Negro e de outros agentes da luta contra o racismo de tencionar a sociedade até a
consciéncia de que de fato € necesséario promover mudancas. A ex-ministra da
Igualdade Racial Matilde Ribeiro acredita que se deve ao reconhecimento da luta
histdrica da populacdo negra contra a escraviddo e ao colonialismo e pela leitura
que os governos tem feito dos dados da realidade da populagédo negra no pais, onde

a populagéo negra é a mais pobre entre os pobres.
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Para militante Deise Benedito um dos motivos seria o compromisso do
governo com o fim das desigualdades raciais e sociais, considerando que a adogéo
das acdes afirmativas € um dos instrumentos de superagdo para 0s problemas
daqueles que sao considerados como ndo cidaddos, que nao participam
democraticamente da politica nacional e que sistematicamente tem seus direitos
violados. Entende que o governo percebeu que no Brasil se fala muito em cidadania,
mas que esta ndo combina com desigualdade. Bem como, se fala em democracia e
que republica ndo combina com preconceito e discriminacdo, sendo neste cenario

que 0s governos buscam entdo a correcao das desigualdades historicas.

Em relagdo a opinido das liderancas e dos educadores sobre os limites e
possibilidades da lei 10.639/03, os depoimentos se aproximam, porém guardam as
particularidades dependendo do contexto analisado pelos entrevistados, bem como,
a insercao que eles tém ou néo na realidade das instituicbes de ensino. Segundo a
professora Maria Rita Py, apds ser sancionada a Lei 10.639/03, a 8% CRE-RS, no
mesmo ano, informou através de um oficio as escolas da rede de ensino estadual

gue estas deveriam a partir de entédo trabalhar no cumprimento deste aparato legal.

Porém, esta informacdo ndo foi acompanhada de um programa de
implementagcdo, desconsiderando assim, a crise pelo qual passa a educacao
brasileira, onde os professores ndo conseguem dar conta dos conteudos de suas
disciplinas para os quais tiveram anos de formacéo, pois o agir educacional tornou-
se, em sua opinido, um cabide de penduricalhos entre eles: educacdo ambiental,
educacdo fiscal, educacdo do transito, semana disso, semana daquilo, que
gradativamente ocupam espacos do ato de ensinar e aprender.

A escola, neste sentido, ndo tem dado conta de suas competéncias
minimas, como ensinar o aluno a ler, escrever, calcular, solucionar problemas,
pensar sobre sua realidade e inserir-se nela, pois estas capacidades somente o
professor na escola é capaz de desenvolver, mas sem orientacdo, este professor
enfrenta dificuldades de integrar a proposta da lei com o0s outros conteudos

escolares, e queixa-se de que tem muitas atividades para desenvolver.

Outro limite apontado pela professora € que as atividades referentes a
Educacdo das Relacdes Etnico-raciais acontecem na maioria das escolas em
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novembro, e 0 que é ainda mais grave, € que este periodo, torna-se na escola um
periodo de festejo com atividades artisticas, mas sem estudo e sem reflexao,
existem casos inclusive de escolas que param por uma semana as aulas para
comemorar o dia do negro, sem nenhuma profundidade a respeito de temas como,
racismo, cidadania, e este tempo, assim desperdicado, nao traz nenhum
conhecimento concreto aos alunos afro-descendentes e aos nao negros, o que é

irreparavel do ponto de vista educacional.

Além destas questbes, existe um problema de fundo para a professora
entrevistada, a respeito da implementacdo da lei, pois no momento em que as
diretrizes nacionais encaminham para que as coordenacdes pedagogicas promovam
o aprofundamento de estudos, para que o professor desenvolva unidades de
projetos e programas, abrangendo os diversos componentes curriculares,
desconsidera-se que as unidades escolares ndo dispdem de especialistas em
educacdo, na sua maioria nem de supervisores com qualificacdo para tanto e que
esta funcéo geralmente esta sendo executada por algum professor com boa vontade

que tera que orientar os seus colegas.

A entrevistada, ainda faz outra critica as diretrizes que encaminham para
gue os resultados das articulacOes de todos estes saberes devam ser comunicados
ao MEC, SEPPIR, e aos conselhos municipais e estaduais de educacdo e que néo
temos como saber até que ponto iSso acontece ou ndo, e questiona: e no caso do
ndo cumprimento a lei como fica? Quais os encaminhamentos cabiveis? A quem
recorrer? Ao ministério Publico? Quem faz isso? O cidaddo ou as entidades do

Movimento Social Negro?

Para ndo parecer pessimista em relacdo a lei, a professora considera que
esta € um instrumento importante para promocao da igualdade racial, entendendo
que sua implementacdo contribuird para que se tenham alunos orgulhosos de seu
pertencimento racial, com seus direitos garantidos e suas identidades valorizadas,
ao mesmo tempo, em que se possibilita a valorizagcdo da histéria, cultura e

identidade do povo negro.

Para ex-ministra Matilde Ribeiro, para que e lei seja realmente

implementada, varias medidas devem ser adotadas, simultaneamente. Entre estas, a
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garantia de educacao publica de qualidade, a revisdo dos curriculos escolares em
todos os niveis de ensino e considera que a conquista da lei deve ser encarada
como significativa na nossa luta por reparacdes. O processo da implementacao da
Lei Federal 10.639/03, no seu ponto de vista, tem sido lento e gradual, sendo o
maior problema ndo termos uma meta especifica em relagdo a cobertura da rede de

ensino brasileira.

O militante Talis da Rosa, considera que a implementacéo da lei esta timida
demais, acredita que ndo € uma politica de estado, pois existem lugares em que ela
ainda nem comegou e entende ser o problema, o racismo institucional e, neste
sentido, aponta a ndo aprovacéo até hoje do Estatuto da Igualdade racial proposto
pelo Senador do RS Paulo Paim. Porém, o professor Amauri Mendes considera que
realmente muito pouco ainda se fez, mas que o pouco pode ser considerado muito,
tendo em vista que a implementacdo é uma aprendizagem. O professor, que tem
ministrado cursos de formagé&o no trato com a lei em todo territorio nacional, percebe
gue existe um engajamento de professores que querem que a lei se efetive e
considera que a luta pela implementacao da lei € um embrido que vai se consolidar

em uma verdadeira revolugao cultural no Brasil.

Amauri Mendes considera que nao existem milagres a respeito de nenhuma
lei, que € necessario a disponibilidade de recursos para formacdo continuada dos
educadores, novas linhas de pesquisas precisam ser criadas nas universidades
publicas (estudos africanos, estudos de relacbes raciais, histéria e cultura afro-
brasileira), com abordagens interdisciplinares e interinstitucionais para dar conta das
especificidades regionais. Em seu entendimento, nada nos dara garantias a respeito
do sucesso na implementacdo da lei, mas sera uma luta permanente durante
geracdes e surgira outro Brasil destes embates e desta praxis, que talvez nédo seja o
gue hoje imaginemos, mas sera diferente do que esta ai, 0 que ndo podemos deixar

é que as frustragfes tomem conta da nossas mentes-emocdoes.

A lei é fundamental por que estabeleceu um marco normativo, a partir do
qual se tornou possivel articular uma serie de acdes positivas ou néo voltadas para o
reconhecimento da importancia dos africanos e seus descendentes para a
construcéo da sociedade brasileira, segundo o professor Paulino Cardoso. Para ele,

porém, deve haver um conjunto de politicas voltadas para a institucionalizacéo da lei
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e estrutura de suporte aos gestores responsaveis pela implantacdo, além de uma

rede que permita monitorar e redirecionar permanentemente tais politicas.

A professora Carmen Nassar, considera que a lei causara futuramente
mudancas paradigmaticas que irdo alterar substancialmente as bases do saber
produzido e transmitido na academia, porém considera que tais mudancas
acontecerdao gradativamente. Mas com base no Plano Nacional de Promocao da
Igualdade Racial - PLANAPIR, decreto de lei n. 6.872/09 aumentam as expectativas,
pois o plano determina que a lei 10.639/03 esteja implementada até 2015, com o

monitoramento do Ministério Publico.

Quando questionados sobre a importancia e urgéncia de se promover a
igualdade racial no Brasil, os entrevistados na maioria oriundos da militdncia no
Movimento Social Negro e outros movimentos sociais abordaram questdes
relevantes a partir de sua compreensao do que realmente significa “promocao da
igualdade racial” e dos limites que existem para promové-la.

Neste sentido, tomamos a resposta da professora Maria Rita e da militante
Deise Benedito, que para ndés expressam o sentimento dos outros entrevistados.
Para elas, uma educacdo que promova a igualdade deve levar em conta o resgate
da verdadeira historia das diferentes etnias que construiram nosso pais, mas que
considere de fato a contribuicdo de todos e ndo apenas de alguns, deve-se
desconstruir o tdo questionado mito da “democracia racial”, investindo na construcéo
da auto-estima dos negros e indigenas, combater preconceitos, e assumir de vez e,

efetivamente, uma educacao anti-racista.

O principio da igualdade deve ser amplamente debatido, diz Deise, pois fica
patente que a desigualdade natural € inerente a espécie humana, mas o grande
dilema é a desigualdade em funcdo da convencédo autorizada pelo homem, pois
estas determinam as relagbes entre brancos e negros, aumentando a desigualdade
moral e politica, acentuando a desigualdade natural ou fisica que atinge
principalmente a populacdo negra em nosso pais. Para professora Carmen Nassar,
além de ser amplamente debatido, € necessario que sejam destinadas verbas
especificas para pesquisas e cursos de formacao inicial e continuada e a exigéncia

da inclusdo da tematica racial nos concursos publicos.
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No entendimento de Deise, as desigualdades podem ser percebidas quando
saimos as ruas e falarmos em oportunidades iguais para brancos e negros, onde
veremos que somos 0 lixo que a elite brasileira e setores mais conservadores da
sociedade tentam esconder embaixo do tapete, mas se tomarmos como referéncia,
0 pensamento ocidental a este respeito na acepcdo “aristotélica” que “trata
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles
desigualam” e, isto é, justica. Portanto, faz-se necessario construir possibilidade de
promover a igualdade racial no Brasil a partir politicas que reparem estas

desigualdades histéricas.

Nossa preocupacao em analisar a implantacao da Lei Federal 10.639/03 em
Santa Maria sempre esteve articulada com a possibilidade de fazermos as relacoes
com a participacdo das organizacdes do Movimento Social Negro neste contexto,
por entendermos que este movimento social tem um acumulo proporcionado pela
sua trajetéria de luta que contribuiu definitivamente para que se assumissem
algumas politicas afirmativas no nosso pais. Sendo assim, a realidade de Santa
Maria no trato com os limites e perspectivas da lei ndo se da de forma isolada, mas
sim articulada com as dificuldades e expectativas em nivel nacional e, por isso, nos
preocupamos em entrevistar liderancas negras e educadores locais, estaduais e

nacionais para manter a coeréncia com nossa proposta de pesquisa.

Trouxemos entdo, neste momento como esta sendo a contribuicdo das
entidades do Movimento Social Negro no trato com a lei no municipio. E, para tanto,
dialogaremos com alguns dos depoimentos sobre como est4d sendo feito e/ou
articulado o monitoramento e fiscalizagdo deste seguimento social a respeito da lei

nao s6 em Santa Maria, mas em territdrio nacional.

Comecamos com a avaliacdo do delegado Marcos Ribeiro, que considera
gue € necessario na medida em que se quer que uma politica seja séria,
acompanha-la, monitorando e avaliando, vendo se estd adequada a realidade de
cada regido, para poder propor o aprimoramento destas e correcdo de experiéncias
qgue ndo foram positivas, considerando que leis estdo sendo sancionadas no Brasil
em resposta a exigéncias e tensionamentos do Movimento Social Negro. Este deve
ser o principal articulador deste monitoramento, pois ele podera instrumentalizar os

educadores com conteudos e tera que fazer o mais dificil, estar presente nos
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programas, projetos e pesquisas para saber se estas acdes dao conta de superar as

discriminagdes e construir uma consciéncia anti-racista.

Matilde Ribeiro considera que mesmo sendo uma pauta histérica para os
governos, as formulacdes e reivindicacdes sobre as acgles afirmativas, o diadlogo
entre governo e sociedade civil ainda é fragil, e as politicas ainda insuficientes, por
isso € necessario, monitorar e fiscalizar, mas também devemos continuar
combativos perante o governo para que nossas reivindicacbes sejam ouvidas e,

atraves dos tensionamentos da luta negra, sejam desdobradas em politicas efetivas.

Jorge Marinho, integrante da Associacdo dos Amigos do Museu Treze de
Maio de Santa Maria considera que o Movimento Social Negro deve continuar
combativo e propositivo, pois percebe a inércia do governo nas estratégias de
implementacéo da lei. Enfatiza que um pais que indeniza pessoas que sofreram com
a ditadura militar (e considera que elas tém este direito, muito embora dinheiro
algum apague as marcas que levardo por toda vida), € o mesmo pais que nédo
aprova o Estatuto da Igualdade Racial, o que néo ocorre, no seu ponto de vista, por
que o estatuto prevé um “fundo” para a efetivacdo das politicas nele contidas. Vé
esta como a questdo fundamental, pois este fundo é o que garante que elas sejam

efetivas e ndo pontuais.

Os gestores publicos, na maioria ndo negros, nao conseguem ter a
verdadeira compreensao do que significa acbes efetivas para implementacdo das
acOes afirmativas, sendo, portanto, de fundamental importancia, que o Movimento
Social Negro esteja presente na fiscalizacdo destas politicas, pois ter sofrido
situacOes de discriminacdo pode servir para compreender e colaborar com mais
clareza com aqueles que nunca sofreram discriminacdo racial e que por mais
esforco que facam talvez ndo consigam mensurar o que isso realmente significa, diz

Ivan Braz.

A participagdo do Movimento Social Negro na fiscalizacdo da Lei Federal
10.639/03, para professora Maria Rita Py Dutra, parte da seguinte questdo: diz-se
gue este movimento social deve estar atento para o que estd acontecendo na

escola, denunciando inclusive o ndo cumprimento da lei, mas na nossa regiao isto
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nao é tarefa facil, pois O Movimento Social Negro s6 tem acesso a escola se for

chamado e nem todas as dire¢des escolares tem compromisso com a causa hegra.

Para a educadora, este trabalho requer excelentes estratégias, pois
corremos o risco de ndo mais poder estar na escola caso os professores e direcoes

escolares sintam-se ameacados ou pressionados.

E importante, segundo ela, o dialogo entre escola e movimento social,
propondo aplicacdo de questionarios medindo o que tem sido feito, pois se tivermos
dados estatisticos poderemos entéo saber se as criangas negras estao na escola, se
estdo permanecendo na escola, de que forma estdo, o que estdo aprendendo, se 0s
conteldos superaram a visdo eurocéntrica de educacdo, para uma educacdo
etnocéntrica e anti-racista. O Movimento Social Negro deve tomar para si as
denuncias de racismo na escola e levar aos 0rgaos competentes, além disso, deve
servir de referencia na escola para os gestores educacionais, bem como, para a

comunidade escolar.

Como j& mencionamos, anteriormente, as Diretrizes Nacionais sé&o
dimensdes normativas, reguladoras de caminhos, ndo sédo fechadas, portanto,
podem assumir novos rumos historicamente e que, portanto, o que definir se estes
encaminhamentos terdo sucesso ou ndo, sdo os desdobramentos que elas tém
conforme o interesse, a compreensdo, a vontade politica e disponibilidade de
construir projetos e acdes das estruturas de ensino (Superior, Secretarias estaduais,

Secretarias municipais), e as escolas.

5.6.1 Algumas reflexdes, expectativas e desafios sobre a lei federal 10.639/03

Entende-se que, a partir do cruzamento de dados por nés efetivado, as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo d as Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro- Brasileira e Africana” néao
foram interpretadas na sua esséncia pela SMEd e que o Movimento Social Negro

ainda tem muito a fazer em relagcdo a esta Lei para que ela efetivamente seja
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implementada e ndo torne-se “letra morta” com tantas outras que foram sancionadas
no passado. Cabe-nos entéo, tracar algumas reflexdes, expectativas e desafios na

implementacéo da Lei Federal 10.639/03.

Considerando que a Lei 10.639/03 é uma acdo afirmativa dentro de um
pacote de politicas compensatorias reivindicadas pelo Movimento Social Negro,
entendemos que a legislacdo sobre as questdes étnico-raciais no Brasil ndo é uma
guestao nova, embora sua aplicabilidade tenha sido prejudicada por varias questdes

como ja foi colocada por nés no decorrer deste trabalho.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo terceiro, inciso IV, garante-
se a promocao da igualdade de todos os brasileiros sem preconceito de origem,
raca, sexo e quaisquer outras formas de discriminacdo. Esta determinacdo é
apoiada pelo decreto 1904, de 1996, que assegura presenca historica das lutas dos
negros na constituicdo brasileira, tanto quanto pela lei n. 7716, de 1999, que
regulamenta crimes de preconceito de raca, cor e estabelece penas para 0s atos

discriminatorios.

Sobre as relacfes étnico-raciais, uma legislacdo especifica foi aprovada, e
os direitos da populagdo negra em fazer parte oficialmente da historia brasileira foi
garantido pela Lei de Diretrizes e Bases Nacionais em seu artigo 26, que estabelece,
principalmente, no ensino de historia do Brasil, o respeito aos valores culturais na
educacdo e o repudio ao racismo na medida em que determina o estudo das

diferentes culturas e etnias que contribuiram para a formacéo do povo brasileiro.

Estas leis, somadas a reivindicagbes permanentes do Movimento Social
Negro, resultaram na Lei Federal 10.639/03, que enfaticamente trata no seu teor, da
inclusdo na formacdo educacional brasileira do estudo das matrizes culturais
proprias da populacdo negra. Dois desdobramentos foram neste sentido
fundamentais para insercdo de temas proprios as relagdes eétnico-raciais na

educacédo nacional.

O primeiro foi a realizacdo pelo Conselho Nacional de Educacédo (CNE), do
parecer 3/2004 que enfatiza a necessidade do estabelecimento do ensino de

diretrizes curriculares que entre outras coisas orientem a formulagcdo e projetos
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empenhados na valorizagdo da historia e cultura dos afro-brasileiros e dos africanos,

assim como, comprometidos com uma educacao de relacdes étnico-raciais positiva.

Também este conselho institui as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana”, a serem observadas pelas instituicbes de ensino e que se
constituem em orientagbes, principios e fundamentos para o planejamento,

execucao e avaliacdo da educacéo, objetivando construir uma nacao democratica.

Os principios que norteiam as diretrizes da lei nos permitem chegar a uma
série de praticas educacionais que no conjunto indicam os caminhos para 0s
encaminhamentos necessarios a promocao da cultura e da historia afro-brasileira e
africana e, estes encaminhamentos, devem ser pensados em dois contextos

pedagogicos, o ensino fundamental e médio e o ensino superior.

Com relagdo ao ensino fundamental e médio, o alcance da lei sugere a
adocado de uma politica educacional voltada a valorizacdo da historia, da cultura e da
identidade da populacdo afro-descendente, a implementacdo de uma politica
curricular que apdéie o combate ao racismo e a discriminacdo por meio da producéo
de conhecimentos, na formacdo de atitudes e nas posturas voltadas para

valorizag&o do negro.

Esta valorizacdo do negro no ensino fundamental e médio deve instituir
estratégias pedagogicas de valorizacao da diversidade e superacdo da desigualdade
étnico-racial, e ao incentivo de praticas pedagogicas voltadas para um
relacionamento étnico-racial positivo, combatendo assim o0 racismo e a

discriminagéo.

Quanto ao ensino superior, as diretrizes explicitadas neste trabalho,
apontam para necessidade de formacdo de professores aptos a ministrar disciplinas
relativas aos temas propostos pela Lei Federal 10.639/03, quando alerta para a
inclusdo da questdo racial como parte da matriz curricular, tanto nos cursos de
licenciatura para educacdo infantil, aos anos iniciais e finais da educacao
fundamental, educacdo média, educacéo de jovens e adultos, como de processos

de formacgé&o continuada para professores, inclusive de docentes no ensino superior.
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Portanto, muito embora, tanto as diretrizes, quanto o parecer do CNE,
apontem para necessidade dos cursos superiores estarem preparados para formar o
profissional da educacdo para o emprego de uma pedagogia que respeite o
dispositivo legal analisado, entendemos que o0s cursos sao insuficientes ou
despreparados para o0 ensino da cultura e historia africana e afro-brasileira,
tornando-se urgente a necessidade nos curriculos do ensino superior de disciplinas

que tratem destas tematicas.

Entendemos, ao longo deste estudo, que a implementacdo da lei 10.639/03
tem provado de inquietagdes 0 sistema escolar e que, muitas vezes, os educadores
utilizam-se do argumento da n&o preparacdo ou da ndo formacdo em questbes
referentes a diversidade étnico-racial, o que € real em parte, mas nao deve servir
para justificar a op¢ao pelo silenciamento e o0 ndo questionamento das questdes de
exclusao, preconceito e discriminagao racial presentes na sociedade, que atribuem
as diferencas da populacdo negra descendente de africanos, representacfes e

sentidos que os desqualificam e os inferiorizam.

Os educadores tém um longo caminho a ser trilhado em busca de questdes
gue tratem propositivamente a histéria do povo negro, e esta caminhada esta sendo
possibilitada pela Lei Federal 10.639/03, considerando também os seus limites
enquanto normativa legal e que para ser implantada requer muitas costuras e

amarracoes na perspectiva de articular os saberes necessarios por ela indicados.

Para tanto, € preciso que os professores ndo figuem a espera das grandes
mudancas e transformacdes que sdo necesséarias no sistema nacional de ensino
como um todo, pois acreditar unicamente nesta opg¢ao pode representar a
manutencdo e a continuidade do sistema de exclusdo socio-racial, garantindo as
disparidades sociais nas quais os indices mais baixos tém sido destinados aos

negros, guando comparados aos brancos.

Considerada por n@s, anteriormente, a escola como sendo um micro-
universo social, ao longo da histéria da educacdo desenvolveram-se processos de
naturalizacdo do racismo, mas a escola ndo tem conseguido por sua vez desfazer

esta naturalizacdo e tem optado, neste sentido, pela manutencéo e afirmacéo dos
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preconceitos raciais quando ndo se propdéem a continuos dialogos, debates,
reflexdes sobre as posturas e praticas dos seres humanos a este respeito.

Na perspectiva de questionar este modelo de educacéo eurocéntrica, faz-se
necessario considerar as lutas e reivindicagdes histéricas do Movimento Social
Negro, na tentativa de desconstruir as mentalidades discriminatérias e
preconceituosas que regem a organizacao social em que vivemos que de forma suitil
e dissimulada, permite que praticas racistas dificultem o acesso das pessoas negras
as reais condicoes de igualdade e direito, no acesso e permanéncia aos espacos
sociais, que tem servido apenas a cultura hegemonica, e que frente a isso ndo pode

mais a escola silenciar.

Nesta reflexdo vale a pena ressaltar, segundo Roméao (2000), que em um
determinado periodo da histéria do Brasil, 0s negros escravizados eram proibidos de
frequentar a escola, havia inclusive um impedimento legal que os proibia, pela lei
namero 01, de 04 de janeiro de 1837, que assim determinava em seu artigo terceiro:

Sao proibidos de freqlientar as escolas publicas:

81° Todas as pessoas que padecem de moléstias contagiosas
§2° Os escravos e os pretos Africanos ainda que sejam livres ou libertos.

A contribuicdo oferecida por Maria Canellas Cunha, Da senzala a sala de
aula: como o negro chegou a escola, nos faz refletir sobre o quanto vil foi 0 processo
de exclusdo e racismo sofrido pelos negros ao ndo terem acesso a educacdo. E
percebemos que ainda nos dias atuais, h4 uma invisibilidade em relacdo as pessoas
negras no que se refere & permanéncia e ao sucesso escolar, e nos choca ainda
mais quando ndo vemos exercendo as profissbes consideradas de maior status
social, como juizes, promotores, desembargadores, diplomatas, médicos, cientistas,

entre outros.

A existéncia destas questdes na sociedade brasileira implica em revermos
0s rumos assumidos pela concepcdo educacional brasileira, para que esta seja
transformada, de modo a buscarem-se alternativas e praticas necessarias que
possam possibilitar o avango no debate na compreensdo das contradicdes e das
pressfes das mais diferentes ordens que remetem o0s seres humanos para além da

desigualdade e da excluséo social.
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Por estas questdes, consideramos que a Lei Federal 10.639/03 nos traz
possibilidades e perspectivas, estabelecendo novos marcos na educagdo como um
todo, pois indica uma educacdo voltada também para as relacdes étnico-raciais e
para o0 ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana, podendo assim,
promover a igualdade, fazendo com as praticas discriminatorias gradativamente
déem lugar a um educacgdo de respeito e reconhecimento das diversidades étnico-

racial existente em nosso pais.

Para isso, a escola precisa considerar que imagens positivas em relacdo aos
negros, diferentes daquelas imagens histéricas e convencionadas pela escola que
sempre foram atribuidas a eles, através das representacfes destes como inferiores
oriundos da miséria que hoje representa para muitos o continente africano, ganhem
espaco, pois se hoje se tem esta imagem de Africa, devemos atribuir esta
responsabilidade aos colonizadores europeus que de uma forma covarde e
monstruosa |Ihes roubaram as riquezas, a dignidade e humanidade e os deixaram a

margem do processo de desenvolvimento econdmico e social mundial.

Portanto, € fundamental que na implantacdo da lei seja levado em
consideracdo a necessidades de se contar a verdadeira histdria do povo trazido de
Africa, para desconstruirmos a ideologia racista brasileira e do modo equivocado
como a Africa e os africanos s&o vistos pela historiografia oficial. Pois, nossos livros
didaticos ainda com raras excecdes, continuam trazendo a imagem dos africanos

reduzidos a um esteredtipo de primitivo e incapaz.

E com a perspectiva de superar questdes como esta que a lei propde
estabelecer nos curriculos das instituicdes de ensino uma nova abordagem do tema
dos africanos e escravizados, desconstruindo a visdo eurocéntrica de educacao.
Cabe neste sentido a todos e, particularmente, aos educadores e Movimento Social
Negro, a busca e a promoc¢dao de mudancas e transformacdes na realidade

educacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como principal objetivo analisar a Lei Federal 10.639/03, no
contexto do sistema publico de educagcdo do municipio de Santa Maria-RS, e refletir
sobre seu potencial de transformacao efetiva no contexto das préaticas pedagogicas
e planejamento educacional, compreendendo suas limitacdes como principio
orientador de uma educacdo em prol da igualdade racial. No percurso em busca
deste objetivo, resgatou-se as lutas do Movimento Social Negro pela implementacéo

de politicas de acfes afirmativas, visando contextualizar nosso objeto de estudo.

Priorizou-se, metodologicamente, um caminho que nos permitiu uma
aproximacdo mais consistente ao nosso objeto de estudo. No primeiro capitulo,
contextualizamos o Movimento Social Negro em sua luta histérica contra a
desigualdade e o preconceito racial, apontando para necessidade de politicas de
acOes afirmativas, positivas ou reparatorias. Compreender a luta deste movimento
social para nos foi de fundamental importancia, pois, sem isso, seria impossivel

analisar as possibilidades e limites de sua trajetéria histoérica.

No segundo capitulo, buscamos compreender a relacdo entre a luta do
Movimento Social Negro com as politicas de acdes afirmativas e as implicacdes
destas politicas para o sistema educacional brasileiro e percebemos que a discusséo
sobre a questdo racial € um elemento fundamental, para identificarmos alguns

mecanismos ideoldgicos fundadores da realidade brasileira.

Também, resgatou-se, historicamente, as acdes afirmativas no mundo para
identificar a sua ligagao por reparacdes e reconhecimento em outros povos e etnias,
0s quais, sofreram com a submissdo condicionada pelo sistema econdmico e a
situacdo dos descendentes dos africanos trazidos para o Brasil no regime de
escravidao. Neste processo, buscou-se desconstruir o mito da “democracia racial”’, o

gual nunca existiu no contexto brasileiro a ndo ser nas mentes da elite dominante
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que insiste em mascarar uma situacao ha tempos superada pelas lutas e conquistas

sociais.

O caminho por nos percorrido sobre a importancia das politicas de acfes
afirmativas se fundamentou pela nossa necessidade em entender quais sado 0s
fatores que, ainda nos dias de hoje, mantém a escola como um espaco social que
tende a reproduzir os valores que regram uma sociedade de classes, e por ter a
expectativa de que se esta escola € um micro-universo social que reproduz o
sistema hegemonico, também ela pode e deve ser um espaco de reflexdo, dialogo e
de conscientizagcdo de que as praticas educativas podem colaborar com a promoc¢ao
da igualdade racial a partir de novos saberes e conhecimentos.

Entendemos, no percurso desta investigacdo, que ndo podemos tomar as
contradicbes como empecilho para o desenvolvimento da luta politica contra as
desigualdades raciais e sociais, considerando que a histéria tem um movimento
dialético, que precisa ser explorado e analisado, para que a acdo dos atores deste
movimento ndo se dé de uma forma ingénua, sendo, portanto, necessario conhecer

na totalidade o terreno que se esta analisando.

E foi movido por este movimento dialético que, no terceiro capitulo, buscou-
se compreender o que € ciéncia na sua possibilidade de processo de construcéo
histérico- social, sendo este referencial tedrico metodolégico que nos muniu no plano
analitico e empirico, nos permitindo entender a ciéncia como sendo condicionante e
condicionada pelas acdes concretas de homens concretos na busca de um projeto

de sociedade.

Concordamos com Andery (2004, p. 65), quando se refere a ciéncia como

sendo:

a tentativa do homem entender e explicar racionalmente a natureza,
buscando formular leis que, em ultima instancia, permitam a atuacao
humana. Ao atuar em consonancia com a producao coletiva de sentido,
fazendo parte de um grupo social e com ele compartilhando normas de
acdo, o temem desafia a ciéncia e também explica esta atuacdo,
debrucando-se sobre os constructos das interacdes sociais que o produzem
e sdo produzidas por ele.

Ainda no terceiro capitulo, assume-se o compromisso de buscar a génese

dos movimentos sociais ho mundo, desde a antiguidade, para compreender sua
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historicidade e complexidade no contexto mundial, verificando a sua influéncia para
as lutas e para os lutadores sociais no Brasil. E, nesta tarefa, foi necesséario avangar
no resgate dos movimentos sociais no Brasil, a relacdo destes com as lutas do
Movimento Social Negro e as suas reivindicacdes por uma educacao de qualidade

para todos.

Neste sentido, dialogando com os “Novos Movimentos Sociais”, percebemos
que estes ndo podem ser considerados tdo novos assim, pois ha bastante tempo
trazem & tona questbes que vao para além do plano do “trabalho”, que pauta os
movimentos que tem como fio condutor a expropriacdo da forca de trabalho pelo
capital. Os novos Movimentos Sociais sdo fundamentais se admitirmos que existam
lacunas a serem compreendidas para superacdo de uma sociedade de classes e
que uma destas se pauta no preconceito racial para explorar aqueles que sé&o

considerados mais pobres de direitos entre os pobres, 0s negros.

Adentrando no plano empirico, analisa-se a acdo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Santa Maria - SMEd frente a Lei Federal 10.639/03, sendo os
resultados expostos no capitulo IV. A partir das consideracdes trazidas aqui,
entende-se que podera este aparato legal nos levar a duas possibilidades: a primeira
corre-se 0 risco de que a implantacdo desta lei na escola figue no campo da
diversidade cultural, sendo que, como demonstrando alhures, € no més de
novembro que a maioria das escolas e a SMEd, convencionaram tratar da questao

das relacdes étnico-raciais.

A segunda, é que a lei pode ser um instrumento para questionar 0s
condicionantes histéricos do sistema capitalista, desnudando a dominacao social e
racial, podendo entédo, a lei apontar para superacdo do atual modelo de producao
econdbmica responsavel por reproduzir as diversas formas de desigualdades em
nosso pais. Neste sentido, ela pode ser uma das ferramentas da classe trabalhadora

para superacgéo destes condicionantes.

Percebe-se que todas as lutas que tragam no seu bojo a busca pela
emancipacdo humana, a igualdade real de condi¢cbes a todos, devem incorporar
nesta luta novas relagbes sociais, sob pena de ndo ser possivel uma sociedade
diferente sem darmos conta das particularidades existentes, e que no contexto
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brasileiro significam uma impossibilidade de acesso aos direitos basicos de
cidadania ao povo negro.

Em relacdo as nossas hipdéteses de pesquisa, consideramos que, neste
periodo em que estivemos acompanhando o processo de acolhimento aos
indicativos e a¢gbes da SMEd na implementacgéo da Lei Federal 10.639/03, percebe-
se que ela ndo causou uma inflexdo significativa na forma de tratamento do
combate ao racismo, pois suas acdes foram em sua maioria no sentido de
acompanhamento das atividades propostas por outras entidades ou em parceria

com as instituicdes de ensino superior e Coordenadoria Regional de Educacéao.

N&o percebeu-se, efetivamente, o interesse desta Secretaria em organizar
seus proprios eventos, convidando para debates, encontros, seminarios e palestras
ou outras possibilidades as liderancas negras e educadores que em ambito nacional,
estadual e municipal possam apresentar suas pesquisas e estudos a servigco da
implementacdo desta lei. Deste modo, podemos concluir pela rejeicdo de nossa
primeira hipotese de pesquisa: “a implementacao da lei 10.639/03 representa uma
inflexdo na forma de tratamento do combate ao racismo por parte da Secretaria

Municipal de Educacédo de Santa Maria-RS".

Com relacdo a segunda hipétese de pesquisa, percebeu-se que as
tentativas de implementar a lei na escola, na qual tivemos contato, demonstrou a
presenca muito forte das tensdes que ela causou, as quais se manifestaram de
diversas formas e em momentos distintos. Os educadores sentem-se despreparados
para tratar com as questdes das relagdes étnico-raciais, por todos os motivos que
por nés ja foram colocados no decorrer deste trabalho, o que evidenciam as tensfes

que a lei provoca.

Os conflitos foram percebidos quando analisamos o entendimento que 0s
educadores tinham sobre esta tematica anteriormente em comparagdo com O0sS
novos conhecimentos que adquiriram, embora poucos Ihes foram oferecidos, além
das visitas das liderancas negras, educadores negros e 0S projetos que sé&o
desenvolvidos na escola. Tais oportunidades contribuiram para um novo olhar
destes educadores sobre a importancia de se trabalhar a historia e a cultura afro-
brasileira e africana na escola, o0 que se pode perceber junto aos educadores que
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estavam mais ligados aos projetos, participando das aulas, discutindo e interagindo

com os educandos.

Considera-se que ha evidéncia que suas atitudes mudaram em relacdo aos
problemas dos alunos de um modo geral, sendo que, quando nos foi solicitado que o
projeto OCA-Brasil fosse disponibilizado para ir a escola, os argumentos foram pela
necessidade e dificuldade que a direcdo estava encontrando em tratar com questdes
sérias de discriminacéo e preconceitos entre os educandos e entre os educandos e
educadores. Durante as atividades do projeto, percebe-se que os educandos

melhoraram significativamente a compreensao de sua pertenca racial e social.

Pode-se afirmar aqui, que houve uma mudancga no repensar da orientagcéo
politico pedagogica da escola, pois varias atividades sdo desenvolvidas a partir da
busca dos educadores no trato com a implementacdo da lei, mas ndo podemos
afirmar que houve a mesma reorientacdo em relacao as praticas docentes, pois para
isso, teriamos que participar organicamente do cotidiano da escola e este nao foi o

nosso foco principal da pesquisa.

N&o tivemos a pretensao neste estudo de esgotar as investigacdes sobre os
desdobramentos da lei 10.639/03 no sistema educacional brasileiro e nem se
pretende julgar a vontade politica da SMEd em implantar a lei no municipio, pois se
considera que trata-se de uma lei relativamente nova, muito embora a discusséo
sobre o processo de exclusdo que o negro e sua histéria vem sofrendo na educacéo
datem da chegada dos africanos em solo brasileiro para serem escravizados.
Porém, ndo podemos negar que a lei podera ser uma importante ferramenta na

promocao da igualdade racial e no repensar do sistema de ensino brasileiro.

Para tanto trazemos a luz destas consideracdes a Lei Federal 11.645/08 que
altera a lei 9.304/96 e depois € modificada pela lei 10.639/03, onde consta no seu
art. 1° a seguinte redagao: “nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura

afro-brasileira e indigena”.

No inciso 1° desta lei, consta que o conteldo a que se refere a este artigo
incluird4 diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacédo da

populacdo brasileira, a partir destes grupos étnicos, tais como o estudo da historia
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da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagéo da sociedade
nacional, resgatando a sua contribuicdo nas areas social, econébmica e politica,

pertinentes a historia do Brasil.

Em seu inciso 2° consta que os conteudos referentes a historia e cultura
afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no a&mbito de todo
curriculo escolar, em especial nas areas de educacao artistica de literatura e historia
brasileira. Pode-se concluir que tais dispositivos legais ja a muito vem apontando a
uma mudanca nas orientacdes e praticas didatico-pedagdgicas, mas tem sido muito

lenta a sua efetivacdo em nivel escolar.

As tensdes provocadas pelas organizacbes e movimentos sociais na
cobranca de destas mudancas concretas, tem provocado uma mudanca na dinamica
de compreensao do governo sobre a importancia de leis que minimizem ou eliminem
a discriminagéo e o preconceito, buscando estimular e influenciar novos modos de
tratamento da questao racial no aparato educacional do pais. Percebeu-se aqui, que
o Movimento Social Negro tem usado suas reivindicacdes e espacgos para continuar
cobrando do estado seriedade na construcdo destas politicas, j& que apenas as leis,
sejam elas quais forem, no contexto das ac¢les afirmativas, ndo serdo suficientes
para promover a igualdade racial, cidadania e dignidade dos povos colocados

historicamente a margem na sociedade brasileira.

Entende-se que estas leis devem dialogar com as reais condi¢cdes do
sistema de ensino brasileiro, sob pena de serem apenas mais uma lei entre tantas
no Brasil que ndo “pegou” ou que € tratada em segundo plano por aqueles 6rgaos
que teriam a competéncia de implementa-las. Construir e sancionar leis é o que tem
de mais facil, considerando a constante pressdo das organiza¢cfes sociais que 0
governo tem enfrentado, dificil € construir o0s mecanismos possiveis e necessarios

para que elas se efetivem de fato.

Pautada nesta ultima questdo € que o Movimento Social Negro, juntamente
com a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e outros
movimentos sociais, construiram a |l Conferéncia Nacional de Promocdo da

Igualdade Racial - CONAPIR, que realizou-se em Brasilia nos dias 25, 26, 27 e 28
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de junho, onde o fio condutor foi o dialogo e a cooperagéo entre 6rgéos e entidades
governamentais e ndo governamentais de promoc¢éo da igualdade racial apontou
possiveis ajustes nas politicas em curso, fortalecendo a relacdo destas com as

politicas sociais e econémicas em vigor.

Reafirma-se, neste sentido, que o Movimento Social Negro ndo esta passivo
diante dos encaminhamentos do governo no trato com as politicas de acbes
afirmativas e, ao contrario, em seus foruns vem discutindo e demandando politicas e
acOes a serem implementadas pelos governos por perceber que as leis por si s6 nédo
bastam e precisam estar acompanhadas por um conjunto de estratégias de
implementacéo efetiva. Se por um lado, o governo é aprendiz na construcao de tais
politicas, também €& o Movimento Social Negro, o qual vem aprendendo a cada dia
com as possibilidades e limites das mesmas, mas esta atento para que elas, apos
guase quinhentos anos de exclusdo dos negros no pais, sejam capazes de
promover a igualdade a tanto sonhada.

Cabe-nos ainda registrar que no dia 24 de junho de 2009, foi decretado o
Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, onde se instituiu o seu comité de
Articulagdo e Monitoramento responséavel pela definicdo de estratégias de efetivagédo
do que esta proposto no plano e fiscalizacao de sua execucgdo. A este cabe tracar as
acOes, metas e prioridades, onde os prazos para execucdo poderao ser revisados
pela Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial, mediante proposta do
comité de Articulacdo. Consideramos que este plano surge da inconformidade dos
movimentos sociais em nao vislumbrar a efetividade de algumas ac¢bes afirmativas

nao s6 para 0s negros, mas para os indigenas e povos ciganos.

Para tentar garantir a viabilidade e acompanhamento dos indicativos no
Plano Nacional, compete a SEPPIR coordenar o processo, assessorada por
representante de varios O6rgdos do governo, pois as politicas nele apontadas
abrangem todos os ambitos sociais e Ministérios. Devido sua atualidade e
importancia, o Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial consta na integra

de nosso Anexo D.

Os estudos e analises realizados neste trabalho apresentam novas

perspectivas e novos caminhos, se considerarmos que a questdao do racismo na
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sociedade brasileira se sustenta em uma série de questdes que necessitam ser
exploradas, discutidas e analisadas na perspectiva de estabelecer novas sinteses,
considerando que o racismo deve ser superado e esta superacdo deve andar junto
com a discussao da superacao de uma sociedade de classes, pois entendemos que
no Brasil, o processo de escravizagdo dos negros nasce junto com o capitalismo

nacional.

Considerando que a Lei Federal 10.639/03 pretende contribuir para uma
educacdo das relacbes étnico-raciais e que sdo as relacbes concretamente
estabelecidas entre os sujeitos no agir em sociedade que determinam as condi¢des
para o desenvolvimento de uma consciéncia de combate ao racismo, como pratica
social, é fundamental que a escola se contraponha a uma educacdo que,
historicamente, tem se pautado na inferiorizacdo do negro, reproduzindo os valores

gue legitimam o racismo.

No entanto, para que a escola consiga educar 0s sujeitos em prol da
igualdade racial, faz-se necessario que as estruturas de ensino, em todos os niveis,
compreendam esta necessidade e transformem suas acfes, re-orientando seus
programas e projetos no sentido de questionar as praticas discriminatorias e seus
fundamentos, exercendo um papel ativo na criagdo de espacos e préticas

pedagdgicas que propiciem vivenciar novas rela¢des étnico-raciais.

Deste modo, exige-se uma politica de educacao continuada e permanente,
onde se possam construir as mudancas necessarias para o estabelecimento das
bases de uma sociedade pautada na igualdade social e racial. A auséncia de tal
politica pode levar ao risco de que a lei 10.639/03 e outras iniciativas inseridas em
um conjunto de acdes afirmativas, ndo tenham possibilidades efetivas de provocar

tais mudancas.

Finalizo este trabalho com o sentimento de ter apresentado algumas
reflexdes que podem configurar-se como importantes para os estudos da questao
racial e das acoes afirmativas no Brasil, bem como, para os estudos relacionados a
politica educacional brasileira. Tal sentimento assenta-se no fato de que os
diagnosticos da situacdo do negro, possibilitada por minha militdncia no Movimento
Social Negro fizeram com gque este trabalho fosse feito de forma a dialogar com os
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condicionantes historicos da nossa sociedade. Isto tornou possivel, portanto,
aprofundar e superar dilemas e conflitos presentes na agdo académica e, a0 mesmo
tempo, militante, o que ocorreu na relacao dialética que nos permitimos estabelecer

entre estas duas esferas.
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ANEXO A - AcOes realizadas pela Secretaria Municipal de Educacgédo de Santa Maria
no periodo de 2006 a 2008

N° do Identificagc&o Data Emitente Destinatario Assunto Qu  estbes
docu relevantes
mento

01 Convite 26 e 27 de SMEd Professores das | Realizagdo do |

outubro de EMEIs e Seminario de
2005 EMEFs Educacao e
Diversidade
Etnico-Cultural

02 Oficio da 06/04/06 CPPCN SMEd/Santa Avaliacdo do | |- Discussdes
CPPCN/Prefeitu Maria Seminario  de | sobre 0s
ra Municipal de Educacao e | materiais para
Santa Maria Diversidade instrumentaliz

Etnico-Cultural | ar 0s
professores da
rede municipal
sobre a Lei
10.63/03;

- Formacao
continuada
dos
professores;

- Plano de
Acéo.

03 Memorando 03/05/06 SMED Representantes | Subsidios sobre | - Textos
Circular n° das (EMEIs e | a Cultura-Afro- | distribuidos
059/2006-SMEd EMEFs) no | brasileira aos

grupo de professores
estudos da que tratam da
Cultura Afro- Cultura  Afro-
brasileira brasileira;
- Elaboracéo
de um plano
de trabalho.

04 Convite 10/05/06 Prefeitura Professores da | Politicas de | - Avangcos e
Seminario sobre Municipal de | rede municipal | Cotas nas IES parcerias com
Igualdade Santa Maria/ | de Educacao no programa
Racial UFSM/Cémar de promocao

a Municipal da Igualdade
de Santa racial;
Maria - politicas
Publicas de
Igualdade
racial;
Reunido da
Ministra com o
Movimento
Negro do RS.

05 Convite para 12/05/06 SMEd Escolas Lancamento do | Apresentacao
participacéo de Municipais projeto  “Ginga | do projeto aos
lancamento de da Cidadania” professores;
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convénio.

- Nove escolas
municipais
foram
contempladas
com o projeto;
- Cerca de 500
alunos foram
beneficiados;

- Uma
estratégia de
discutir na
escola através
da capoeira a
cultura  afro-
brasileira

06

Of.Circ/PED/82
CRE/n° 68/06

22/05/06

8&
Coordenadori
a Regional de
Educacao do

RS

SMEd

Informacd-es
sobre o projeto
“a cor da cultura
da TV Globo

-informacdes
sobre os sites:
www.acordacu
ltura.org.br e
www.tvbrasil.c
om.br

- materiais a
disposicdo da
secretaria
sobre a Lei
10.639/03.

- disposicao
da fita em
VHS e DVD
sobre a série
“Repertorio
Afro-brasileiro”

07

Convite

23/05/06

8a
Coordenadoria
Regional de
Educacéo do
RS

SMEd

Convite para
encontro dos
supervisores e
professores
sobre a Lei
10.639/03

- palestra
sobre: “a Lei
10.639/03 e as
Diretrizes da
educagéo
Etnico-racial”
- palestra
sobre: “As
Politicas
Publicas nas
acles da
Igualdade
Racial”

08

Convite

1° semestre
de 2006

CPPCN

SMEd

Apresentacéo
do plano e
metas para
implementacé&o
da Lei
10.639/03

Apresentacéo
de uma
cronograma
anual de
atividades
propostas
discutir as
tematicas
relevantes
para
implementaca
0 da Lei
10.639/03
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09 Reunido com o 1° semestre Marta Iris SMEd -Apresentacéo -
Secretario de de 2006 Camargo do projeto de | Sistematizaca
Municipio de Messias tese para a|o dos
Educacao e as SMEd encontros com
coordenadoras as coord.
pedagdgicas da Pedagdgicas e
SMEd recolhimentos
dos
documentos
recebidos e
enviados pela
SMEd sobre a
Lei 10.639/03
10 Mem.Circ. n° 16/06/06 SMEd Professores das | Encontro do | - Palestra com
091/2006-SMEd EMEFs e | grupo de | o Professor
EMEls estudos da | Joel Abilio
cultura afro- | sobre a
brasileira historia da
Africa;
11 Mem.Circ. n® Del1l0al1l SMEd Professores das | Seminario
110 de 2006 de agosto de EMEIs e | Internacional —lI
2006 EMEFs etapa Negritude
na Escola e
Seminario
Municipal Il
etapa -
“Educacao e
Diversidade
Etnico-Cultural
12 Mem.Circ. n° 03/10/06 SMEd EMEFs e | - Sugestdes de
147/2006-SMEd Escolas de | planos de

Educacao trabalhos sobre

Infantil a cultura afro-
brasileira;
- Subsidios
pedagogicos
para serem
trabalhados na
semana da
Consciéncia
Negra;
- Planejamento
da Mostra de
talentos.

13 OF.Circ.Gab.Pe | 19/10/06 8° CRE SMEd Informacfes - O programa
d.82 CRE/n® sobre a serie | visa construir
168/06 “Curriculo, um projeto

relagbes raciais | politico-

e cultura afro- | pedagdgico,
brasileira  pela | como

TV ferramenta
escola/SEED/M | tedrica e
EC metodoldgica

gue cumpra o
papel social e
a funcéo
educativa da
escola, e
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promova a
transformacéo
pessoal e a
ampliacdo do
conhecimento
dos (das)
educandos
(as)

14

Convite

2° semestre
de 2006

CPPCN

SMEd

XVII semana
Municipal de
Consciéncia
Negra:
Territérios
Negros de
Resisténcia

- Debate sobre
Politicas
Afirmativas no
Ensino Basico
e Superior;
-Entrega  da
Comenda
Zumbi dos
Palmares;

- Encontro
nacional de
Clubes e
Sociedades
Negras nos
dias 24, 25 e
26/11/06;

- Palestra
sobre o livro
“O Batuque do
Rio Grande do
Sul”

15

Mem. N°
3165/2006

28/12/06

SMEd

PGM-
Procuradoria
Geral do
Municipio

Resposta ao
oficio n® 0880-
PA 100-06/2006

- Informacdes
sobre as
atividades
desenvolvidas
pela SMEd
sobre a
implementaca
0 da Lei
10.639/03

16

Mem. N°
002/2007

29/03/07

CPPCN

Secretario  de
Municipio de
Educacao de
Santa Maria

Implementacéo
da Lei Federal
10.639/03

- reforcar a
parceria entre
CPPCN e
SMed na
implementaca
o da Lei;

Continuidade
do Seminario
Negritude na
Escola;

Normatizacéo
da lei pelo
Conselho
Municipal de
educacéo;

- Formacgéao
continuada
dos

professores da
rede municipal
de ensino.
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17 Of.Circ. GAB.PE | 28/05/07 82 CRE SMEd Reunido- - Avaliacao por
D n°078/07 encontro parte do
estado da
implementacao
no municipio
da Lei
10.639/03
18 Proposta do 1° semestre CPPCN SMEd Reunido com o | - discusséao
Nucleo de 2007 grupo de | sobre a
Municipal estudos da | proposta
Educadores cultura afro- | curricular de
Negros brasileira implantagéo
da Lei
10.639/03
19 Mem.Circ. n° 15/06/07 SMEd EMEFS e | Reunido de | - Entrega da
074/07 EMEIs trabalho sobre a | proposta
cultura afro- | curricular para
brasileira implantacéo
da lei
10.639/03 nas
escolas
municipais
20 Carta do nucleo | 26/06/07 Ncleo de Secretario  de | Esclarecimento | -
de Educadores Educadores | Municipio de | sobre as acdes | Esclarecimento
Negros Negros Educacao da  Secretaria | sobre a
sobre a | formacéo
implantacdo da | continuada
Lei 10.639/03 dos
professores;
Esclarecimento
sobre as
mudancas
curriculares
que incluem a
Lei;
Esclarecimento
sobre as
diretrizes
curriculares
das escolas.
21 Of.Circ.GAB.PE | 19/07/07 8° CRE SMEd Reunido com o | -
D Coordenador Operacionaliza
N° 068/07 pedagégico da | ¢cdo das Acdes
SMEd da educacao
afro-brasileira
22 Convite para 2° semestre CPPCN SMEd Oferecer - Estabelecer
participacdo do | de 2007 subsidios para | as diretrizes e
Il Seminario formacéo acles que
Municipal — continuada dos | fortalecam a
Educacéo e professores da | histéria e a
Diversidade rede municipal | cultura  afro-
Etnico-cultural de ensino a | brasileira nas
partir do | escolas;
Seminario a | - Fortalecer a
realizar-se nos | dimenséo
dias 23, 24 e 25 | pluriétnica da
de agosto de | sociedade
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2007 valores da
cultura
africana no
curriculo
escolar.

23 Convite para 2° semestre Associacdo | SMEd Convite aos | - Seminario
participacéo de 2007 dos Amigos professores da | com a

do Museu rede municipal | juventude
treze de Maio de ensino para | Negra do

participarem da | municipio;

XIX Semana | - Seminario

Municipal de
Consciéncia
Negra de Santa
Maria

sobre o Livro”
Nas Trilhas da
Negritude:
Consciéncia e
Organizacao” .
Organizacao:
Julio Quevedo
e Maria Rita
Py Dutra.

Apresentacéo
do espetaculo
“Camafeu”—
realizagcéo
Museu
Comunitario
Treze de Maio.
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ANEXO B - Propostas de Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
Relagdes Etico-Raciais para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana

COORDENADORIA MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
COMUNIDADE NEGRA

NUCLEO DE EDUCADORES NEGROS DE SANTA MARIA

PROPOSTA CURRICULAR PARA IMPLANTACAO DA LEI 10.639/03

1. APRESENTACAO

O Ndcleo de Educadores Negros, desenvolvido junto a Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas
para a Comunidade Negra no ano de 2005, tem sido fundamental na busca da estruturacdo da
cultura afro-brasileira e africana por dentro do curriculo escolar das escolas municipais e estaduais.
Por outro, este nucleo tem procurado produzir uma visdo de educacao para cidadania e ndo apenas
de forma tradicional, mas com visao sistémica que considera o ensino como um direito de todos e
dever do Estado. Nesta perspectiva, procura trabalhar com o Ensino Fundamental que tem
contemplado a grande maioria dos estudantes brancos e negros, com o Ensino Médio que nao
consegue garantir o acesso para todos e finalmente, o Ensino Superior que tem excluido os povos
indigenas e afro-brasileiros deste espaco privilegiado da educacédo brasileira. Assim, precisamos de
um programa de educacéo que considere as diversas etnias que formam a nacéo brasileira com seus
valores, culturas e saberes cotidianos. Portanto, sera preciso fundamentar a préatica escolar diaria
direcionando-a para uma educacéo anti-racista. Nesse caminhar, podemos identificar alguns pontos
basicos que poderdo fazer parte das reflex6es/acdes no cotidiano escolar, no sentido de tratar
pedagogicamente a diversidade racial, visualizando com dignidade o povo negro e toda a sociedade
brasileira.

1. A questdo racial como contetdo multidisciplinar durante o ano letivo.
E fundamental fazer com que o assunto ndo seja reduzido a estudos esporadicos ou unidades
isoladas. Quando se dedica apenas tempo especifico para tratar a questdo ou direciona-la para uma
disciplina, corre-se o risco de considera-la uma questao exoética a ser estudada, sem relacdo com a
realidade vivida. A questao racial pode ser um tema tratado em todas as propostas de trabalho,
projetos e unidades de estudo ao longo do ano letivo.

2. Reconhecer e valorizar as contribuicdes do povo negro.
Ao estudar a cultura afro-brasileira, atentar para visualiza-la com consciéncia e dignidade.
Recomenda-se enfatizar suas contribuicbes soécias, econdmicas, culturais, politicas, intelectuais,
experiéncias, estratégias e valores. Banalizar a cultura negra, estudando tdo somente aspectos
relativos a seus costumes, alimentagdo, vestimenta ou rituais festivos sem contextualiza-la, € um
procedimento a ser evitado.

3. Abordar as situacdes de diversidade étnico-racial e a vida cotidiana nas salas de aula
Tratar as questdes raciais no ambiente escolar de forma simplificada em algumas areas, ou em uma
disciplina, etapa determinada ou dia escolhido, ndo € a melhor estratégia para levar os alunos e
alunas aos posicionamentos de acdo reflexiva e critica da realidade em que estdo inseridos. Na
contextualizacdo das situac@es, eles aprenderdo conceitos, analisardao fatos e poderdo se capacitar
para intervir na sua realidade para transforma-la: os objetos de conhecimento histérico se deslocam
dos grandes fatos nacionais e mundiais para a investigacdo das relagBes cotidianas, dos grupos
excluidos e dos sujeitos sociais construtores da historia (SEE/MG, 2005 a).
As atividades propostas na area de histéria, por exemplo, podem sempre considerar alguns principios
que demandem visdo de mundo, que assim sendo, valorizem o coletivo e ndo somente o individual,
gue apontem na direcao da problematizagdo de uma memoria local, nacional e ao mesmo tempo
ancestral.
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4. Combater as posturas etnocéntricas para a desconstrucédo de estereotipos e preconceitos

atribuidos ao grupo negro.
Os contelddos da area de ciéncias poderdo ser fortes aliados na efetivacdo dessa metodologia. A
aprendizagem de conceitos constitui elemento fundamental de aprendizagem das ciéncias. Por meio
deles interpretamos e interagimos com as realidades que nos cercam. Essa a¢do sobre as realidades
a serem interpretadas e transformadas nos leva a rever constantemente nossos conceitos, ou seja, a
acomoda-los as novas circunstancias que se nos apresentam (SEE, MG b). Nessa perspectiva, o
saber cientifico aliado ao fazer pedagégico pode valorizar bastante a fomentacdo de uma
problematizacdo das praticas sociais para a sensibilizagdo de um olhar mais critico diante da
realidade, apontando para uma proposta que redefina prioridades e utilize a contribuicdo de todos os
povos no desenvolvimento curricular.

5. Incorporar como contetdo do curriculo escolar a historia e cultura do povo negro.
Esta historia, bem como a dos grupos sociais oprimidos e toda a trajetéria de luta, opresséo e
marginalizacdo sofrida por eles, devera constar como conteldo escolar. Os (as) estudantes
compreenderdo melhor os porqués das condi¢cdes de vida dessas populacdes e a correlacédo entre
estas e o racismo presente em nossa sociedade. As situacdes de desigualdade deverao ser ponto de
reflexdo para todos e ndo somente para o grupo discriminado, condicdo basica para o
estabelecimento de relagbes humanas mais fraternas e solidarias.

6. Recusar o0 uso de material pedagdgico contendo imagens estereotipadas do negro, como

postura pedagégica voltada a desconstrucéo de atitudes preconceituosas e discriminatorias.
A escola que deseja pautar sua pratica escolar no reconhecimento, aceitagéo e respeito a diversidade
racial articula estratégias para o fortalecimento da auto-estima e do orgulho ao pertencimento racial
de seus alunos e alunas. E imprescindivel banir de seu ambiente qualquer texto, referéncia,
descricdo, decoracdo, desenho, qualificativo ou visdo que construir ou fortalecer imagens
estereotipadas de negros e negras, ou de qualquer segmento étnico-racial diferenciado. Sabendo que
0 Brasil é um pais pluriétnico e multirracial, mas ndo tem garantido a cidadania aos povos afros
descendentes e indigenas, hoje estamos tendo o desafio de implementar os artigos 26-A e 79-B da
LDB, introduzidos pela lei 10.639 e normatizados pelo parecer CNE/CP/00372004 e Resolucéo
(CNE/01/2004) que se referem as Diretrizes Curriculares Nacionais para educacdo das relacfes
étnico-raciais e para o ensino da Historia e cultura Afro-brasileira e Africana. Nao apenas para 0s
professores negros, mas para todos os educadores dos diferentes sistemas escolares. O Nucleo esta
articulado em cima dos seguintes objetivos:

¢ Ajudar na formacéo continuada dos professores da rede municipal e estadual;
* Propor procedimentos para uma pedagogia comprometida com o combate ao racismo;

e Construir compromissos a partir do reconhecimento e da valorizagdo da histéria e cultura
africana por dentro do curriculo escolar.

Por fim, a presente proposta se estrutura através desta apresentacdo do NEN e seus objetivos, a

proposta curricular para implementar a lei 10.639/03 que trata da histéria e cultura afro-brasileira nos

curriculos o Ensino Basico Fundamental e Médio. Apés uma visdo metodolégica com acgles e

praticas para serem desenvolvidas em sala de aula e finalmente uma bibliografia para suporte de

estudos e pesquisas.

2. PRESSUPOSTOS CURRICULARES

Eixos Tematicos Habilidades — Competéncias

Pré-escola - Identidade dos alunos afro-brasileiros: relacdo de pertencimento a uma
familia e sua comunidade, evidéncia e cidadania com a valorizagcdo das
diversidades étnico-sociais;

Familia Extensa - Eu e araca humana;

- Conhecimento e respeito das diferentes formas de expresséo religiosa.

- Ajudar no processo de aceitacdo da crianca, socializacdo — que a
Escola — Espaco de mesma sinta que o ambiente escolar € um espaco de crescimento,

socializacdo da crianca superacao da discriminacao e estereoétipos;

- Expressao e visibilidade da crianca negra.
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1° Ano

Profissoes

- A relacdo do brincar com o desenvolvimento da aprendizagem, através
da cultura, dos conhecimentos e do papel social;
- Valorizacédo e insercdo da interdependéncia entre as profissdes.

Meio ambiente — mitos e
lendas
Agua, terra, ar, fogo,
plantas e animais.

- O surgimento do mundo se faz por agua, terra, ar e fogo. Levando ao
conhecimento de lendas, contos africanos que evidenciem esta
questao.

- Chas medicinais e suas praticas na medicina alternativa.

Alfabeto e numerais

- Origem da escrita e uso social,
- Emprego do universo vocabular com palavras “criadas” na cultura
africana (atabaque, berimbau, cuica, etc.).

2° Ano

Corporeidade como um
valor da cultura africana.
Linguagem (expresséo
corporal, oral e escrita).

- Percepcao do préprio corpo e do outro numa perspectiva de educar-se
para o reconhecimento e valorizacdo da identidade, da cultura e histéria
dos negros brasileiros (Diretrizes Curriculares Nacionais — 10.633);

- Danca, musica, teatro, expressdes artisticas, etc.

- Estruturas frasais, textuais, através de contos, lendas, cancdes,
vocabulario africano, etc.

- Origem da vida e criagdo do mundo (Oxala, lemanja)

- O corpo como parte do ecossistema, territério e movimento.

3° Ano

Saude, reciclagem,
saneamento basico e
agua.
Cultura indigena e
africana.
Aspectos histéricos e
geogréficos de Santa
Maria.
Direitos e deveres.

- Relacionar o “viver africano” com a necessidade que a humanidade
tem da agua com qualidade;

- Visitacao de museus (Pallotti e 13 de Maio);

- Historia do bairro Rosério e sua relacdo com lendas e contos da regido
central;

- Fortalecimento de identidades e direitas;

- Imagem do professor para a crianca indigena e negra e sua auto-
imagem,;

- Desconstrucéo dos conceitos: discriminacdo, negritude.

4° Ano
Leitura de mundo e
literaria.
Reconhecimento do
municipio.
Ed. pelo movimento.
Dialogo inter-religioso.

- Reconhecimento dos lideres e suas contribuicbes para a cultura afro-
brasileira;

- Recursos econbmicos, comércio, industria, geracdo de trabalho e
renda, economia solidaria, reciclagem, emprego;

- Oferecer as diversas modalidades esportivas e sua relacdo com as
discriminac@es sofridas pelo atleta na escola;

- Respeito as diversas religides ( 0 que séo orixas? Mitos, deuses).

5° Ano

Estudos Sociais
Formacéo do povo
riograndense, 0 negro no
sul e sua contribuicéo.

- Trabalho, comércio, arquitetura, literatura e musica.

Ciéncias: agua, ar, solo.
Conservacéao do solo,
cuidado com mananciais,
poluicdo do ar, energia
edlica.

- A lenda da criacdo dos orixas (Xangd, Oxum-Maré, Oxum, lemanja,
Oxala) sua importéncia para o respeito, a diversidade e as questdes
ecolégicas.
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Portugués : Estere6tipo na
lingua portuguesa,
ampliacéo do vocabulario
com palavras de origem
africana.

- Reconhecimento e interpretacdo de obras literarias que enfocam a
democracia racial, lendas gauchas, etc.

3° Ano
A politica de Vargas

A bipolarizacdo e os
conflitos da Guerra Fria.

Neoliberalismo

- Frente Negra Brasileira;

- O novo sistema de poder mundial apoés 1945 e o populismo na
Ameérica Latina;

- A formacéo dos blocos econdmicos;

- A crise do populismo e o golpe de 1964;

- Intelectuais negros/brancos e sua relagdo com Europa/EUA;

- Analisar os processos de descolonizacdo da Africa, Asia e América
Latina;

- A economia de mercado e o papel dos Estados Unidos como
superpoténcia mundial;

- A emergéncia de um racismo no mundo (periferia x centro) (paises
pobres x paises ricos)

GEOGRAFIA
1° Ano

Organizacéo do espaco e
populacao mundial

- A populacdo mundial: origem africana, movimentos e ocupacédo do
mundo;

- O crescimento populacional e sua distribuicAo com processos de
periferizacao;

- As grandes migragfes, suas causas e consequéncias;

- Os conflitos politicos, étnicos e religiosos;

- O etnocentrismo e suas conseqiiéncias para a formacao da identidade
negra.

2° Ano

A industrializacéo e
consequéncias ambientais

- Os processos de industrializacdo e urbanizacdo e suas consequéncias
para os povos empobrecidos;

- A questao agraria;

- O sistema financeiro internacional (FMI, BIRD) e a centralizacdo das
politicas, educacgédo saude, etc;

- A globalizagcao de uma cultura Unica, machista, branca em detrimento
da pluralidade étnico-cultural;

- O trabalho feminino das mulheres negras.

3° Ano

Espaco brasileiro:
populacéo, produgéo,

- A divisdo regional do Brasil (IBGE), aspectos socio-econdmicos da
populacao entre brancos e negros;

- A composicéo e a ocupacdo populacional;

- O processo de urbanizacao e suas consequéncias;

- Os sistemas de uso da terra e os tipos de cultura;

- A formacéo socio-econdmica do RS;

circulacdo - O trabalho africano e sua luta pelas fronteiras;
- As questdes da terra dos quilombos e o trabalho rural no RS;
- A cartografia das comunidades quilombolas no Brasil.
GEOGRAFIA - Espaco geografico, Municipio/Estado;

A formacédo econdmica do
Rio Grande do Sul
O Brasil e sua relacdo com
0 mundo

- Desenvolvimento econdmico do Rio Grande do Sul: valorizacdo e
conhecimento da cultura negra. Desenvolvimento da consciéncia critica.
- Espaco urbano brasileiro: urbanizacéo brasileira. Formacdo do povo
brasileiro. Papéis sociais e estratificacdo social. Movimentos sociais.
Ampliagdo do vocabulario. Discriminagdo social, étnica e do género.
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- Brasil regional: Geoeconomia. Reconhecimento da literatura e analise
critica. Formacao do povo brasileiro.

- O papel do Estado na sociedade brasileira: conceito de liberdade.
Escravismo. Imigracéo. Valores éticos e morais.

- Panorama mundial — Desenvolvimento e subdesenvolvimento:
Movimentos sociais. Discriminacdo social, étnica e do género.
Reconhecimento das diferencas.

- A ordem geopolitica e mundial: Paises europeus, Japdo, Estados
Unidos, superpoténcias. Desenvolvimento da consciéncia critica.
Racismo. Democracia racial.

- Paises subdesenvolvidos: Diferencas culturais: Desigualdades sociais.
Racismo (RS, Estado, Brasil). Desenvolvimento da autoconsciéncia,
auto-estima, sensibilidade e criatividade. Valores éticos e morais.

- Reorganizacdo Mundial: América Latina. Reconhecimento das
diferencas (Africa). Relacdes raciais e racismo. Tigres Asiaticos (China).

EDUCACAO FISICA

Desenvolver através da
Educacgéo Fisica o
conhecimento de si

mesmo em suas
capacidades afetiva,
motora, cognitiva, de inter-
relacdo pessoal. E de
insercado social, agindo na
busca do conhecimento no
exercicio da cidadania.

- Percepgéo do corpo;

- Educacao pelo movimento;

- Reconhecimento da capoeira como manifestacdo cultural (conhecer a
historia e a trajetoria da capoeira no Brasil);

- Noc¢Bes de tempo e espaco;

- Reconhecimento dos mais importantes mestres de capoeira e sua
contribuicdo para a divulgacéo desta manifestacdo cultural,

- Identificagdo, reconhecimento e relacionamento com instrumentos
ligados a capoeira: berimbau, atabaques, pandeiros e outros;

- Identificacédo dos toques de capoeira Angola e Regional;

- Perceber a necessidade de parceria e cooperacdo no diadlogo da
capoeira;

- Compreensédo da danca-afro e sua contribuicdo no desenvolvimento
da corporeidade.

EDUCACAO ARTISTICA

Identificacéo e
reconhecimento de
espacos, objetos e
manifestacbes do
patriménio artistico,

cultural, pessoal, local,

regional, brasileiro e do

mundo. Compreender a

relagcdo entre histéria e
cultura.

- Abstracéo geométrica;

- Cubismo;

- Cultura egipcia (expressdo da arte africana -
representacdes), histdria das artes, estudo da cor, textura;
- A base da cultura africana; os quatro elementos da natureza como
origem da cor, agua, ar, fogo, terra interligando com o Reino doa Orixas
na natureza. Ex: Oxossi/Ode-verde, branco (orixas das matas);
Xangd/lansa — vermelho e branco (orixas dos raios (fogo) e trovées);

- A cultura africana e sua influéncia na musica, plastica;

- Pesquisa de ritmos africanos;

- Ainfluéncia do teatro de Abdias;

- Nascimento do teatro popular;

- Os talentos surgidos (Grande Otelo, Ruth Souza, Zezé Motta e outros);
- Resgate da auto-estima, auto-expressao;

- Desafio nas linguagens (corporal, sonora e plastica);

- Contextualizar as questBes de Africanidades Brasileiras em funcéo da
producdo artistica (sonora, plasticas e corporal);

- Construcéo da ldentidade Cultural a partir da realidade sociolégica do
Brasil, pais que possui cerca de 65% de afrodescendentes.

leitura das

AVOZ DOS TAMBORES

Visa estimular a auto-estima, a coordenacdo motora, uma maior sociabilizacdo através da
musica. Ensinam os Gritos da Mae Africa que desde o inicio dos tempos povos primitivos

comunicavam-se através de tambores, que sempre foram sagrados e podem expressar
sentimentos como alegria, tristeza, fé. O trabalho de percussao comega com ritmos tribais
africanos. A musica e a danga acompanham cotidianamente a vida dos negros; nos nascimentos,
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festejos, 6bitos, em tempos de paz, em tempos de guerra e por ai adiante, seguem sua diaspora
historica pelas trés Américas. Na do Norte passa pelo Blues, Jazz, Funk, Rap, etc. Na Central, a
Salsa, Cumbia, Reggae e outros ritmos caribenhos. Na do Sul, Ritmos Andinos, Afro-brasileiros e
Afro-galchos.

ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS NO DESENVOLVIMENTO DAS ARTES NO
CURRICULO A PARTIR:

Dos orixas como divindades dos cultos afros, sdo representantes dos mundos sagrados e
profanos junto com a natureza. Eles sdo ou tém as forcas da natureza que se interligam num
universo em permanente equilibrio. A cultura africana tem como base a relagao dos orixas com a
natureza. Toda manifestagédo ritmica, a procedéncia de cores, gastronomia, etc.

* Expresséo Plastica: conceito genérico da forma Composigéo Plastica a partir do ponto, linha, cor,
forma e equilibrio. Visdo exotologica das cores (natureza, agua, ar, terra e fogo). Nocdes de
Pigmento. Luz, tom, temperatura. Valores da Histéria das Artes;

e Expressdo Sonora: parametros sonoros (duracdo, intensidade, altura, timbre, audicéo,
caracterizacdo e apreciacdo da musica popular brasileira bem como conhecimento de suas
nascentes). Desenvolvimento da sensibilidade aclstica de instrumentos musicais. Exploracédo da
danca como desenvolvimento da linguagem corporal e autoconfianca.

e Expressdo Dramaética: vivéncias da agdo dramatica com fator de interacdo, integragdo e
producdo da consciéncia ética, estética e critica. Releitura do processo de origem do Teatro
Greco Romano e sua adaptacao a realidade afro-brasileira.

O NEGRO NA FICCAO BRASILEIRA

Séc. XVI: Ciclo oral, literatura primitiva/popular (folclérica), contos indigenas, ibéricos e africanos
transmitidos pelos escravos.

Séc. XIX: Ficcéo escrita/erudita. Ex: Aluisio de Azevedo (“O corti¢o”, “O Mulato”). José de Alencar —
indianismo, sertanismo, urbanismo nas novelas; o escravismo, no teatro (“Mé&e”, “O Deménio
Familiar”). Carlos Gomes — teatro lirico, 6pera (“O Escravo”). Joaquim Manoel de Macedo — novela
(“As Vitimas Algozes”). Bernardo de Guimaraes (“A Escrava Isaura”, “Rosaura, a enjeitada”). Lima
Barreto (“Clara dos Anjos”). Jorge Amado (“Tenda dos Milagres”, Capitdes de Areia”). NA PROSA:
Castro Alves (“Navio Negreiro”). Jorge de Lima (“Negra Fulo”). Autores que fazem uma literatura
essencialmente negra, na atualidade: Cunha Jr., Luiz Silva (Cuti), Oswaldo de Camargo, Marcio
Barbosa, Ronald Augusto, Concei¢éo Evaristo, Ele Semong, Geni Guimardes, Paula Colina, Oliveira
Silveira, Arnaldo Xavier, Miriam Alves...

“Existe um povo que a bandeira empresta para cobrir tanta infamia e cobardia! [...] Meu Deus! Meu
Deus! Mas que bandeira é esta, que impudente na gavea tripudia? [...] Levantai-vos, heréis do Novo
Mundo... Andrada! Arranca esse pend&o dos ares! Colombo! Fecha a porta dos teus mares!”.

3. ACOES METODOLOGICAS

Fazem parte deste caminhar metodoldgico algumas dinamicas/atividades que podem ajudar na
operacionalizacdo desta proposta. Este material ndo se propde a dizer o que o professor e a
professora deverao fazer, mas sim, convida-los (as) a assumir sua dimensao de produtores (as) deste
conhecimento, aproveitando, contudo, toda uma reflexdo/acdo acumulada que existe em relacdo ao
racismo no Brasil. Se o (a) educador (a) se constituir como produtor (a) consciente de conhecimento,
pesquisador (a) de sua propria pratica, sua propria acdo educativa, de saberes a esse respeito, isto
pode se tornar altamente transformador. E de suma importancia que o (a) professor (a) se veja como
produtor (a) de histéria, conhecimento de agbes que podem transformar vidas, ou seja, que é
potencialmente um individuo transformador, criativo. Almeja-se que tais transformagfes tenham um
carater universal e incidam positivamente sobre todo o dmbito da educacao formal, incluindo ai a
perspectiva étnico-racial. Inaugurar um tempo novo pautado por uma légica de valorizacdo da
diversidade e repudio a intolerancia, é assumir compromisso efetivo com uma educacdo multirracial e
interétnica. Contemplar o povo negro, neste propésito imp&e mudar a realidade escolar atual por meio
de uma intervencdo competente e séria. Inovacdes tematicas e tedrico-metodoldgicas poderdo ser
implementadas no cotidiano escolar e de forma coletiva, gradativa e teoricamente fundamentada. A
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concretizacdo dessas mudancas, reorientando agdes, langando sobre elas um novo olhar, podera ser

efetivada através da insercdo da questdo étnico-racial no Projeto Politico Pedagogico da escola.

Espera-se que este contenha diretrizes operacionais, articulando acdes coletivas. Tendo em vista a

Lei n° 10.639/2003 acreditamos que os (as) agentes do Projeto Politico Pedagdgico podem atentar

para os seguintes aspectos: A leitura e andlise da realidade escolar e o resultado das reflexdes e

analises da realidade precisam ser registrados para converter-se em propostas efetivas, favoraveis a

acbes pedagodgicas eficientes. A operacionalizacdo das propostas das acbes pedagdgicas tem

sintonizado o pensar, o planejar e o fazer. E importante lembrar que as a¢des nido poderdo ser

assumidas por apenas um grupo, mas devem envolver toda a comunidade escolar; Almeja-se que o

processo de acgdo/reflexdo durante esta fase seja embasado conceitualmente, orientado, de forma

adequada, as tomadas de decisdes, as novas proposi¢cdes que a escola desejar assumir; A avaliacdo
continua sera Util para retroalimentar a tomada de decisdes, mostrando possibilidades e limites do
projeto. Todos podem participar da avaliagdo e sendo avaliados: comunidade, bem como as préprias
criancas e adolescentes alunos da escola. Podemos identificar, nos componentes da pratica

educativa voltada para uma educacao anti-racista, algumas caracteristicas que sdo fundamentais e

poderdo orientar a atuacdo no cotidiano escolar. Com objetivo de contribuir para essa reflexao,

procuramos apresenta-los de forma esquematica no quadro a seguir. Além das caracteristicas acima
listadas, solicitamos atencéo para alguns aspectos que poderdo fortalecer o propdsito de construir

uma metodologia positiva de tratamento pedagégico da diversidade racial, levando em conta a

dignidade do povo negro e consequentemente de toda a populacdo brasileira:

» A construcdo de ambiente escolar que favorega a formacao sistematica da comunidade sobre a
diversidade étnico-racial, a partir da prépria comunidade, considerando a contribuicdo que esta
pode dar ao curriculo escolar;

e O estabelecimento de canais de comunicagdo com troca de experiéncias com 0s movimentos
negros, com 0s grupos sociais e culturais da comunidade, possibilitando dialogos efetivos;

e Outro aspecto a ser observado diz respeito aos rituais pedagdgicos escolares. Estes poderao ser
procedimentos que realmente objetivem o desenvolvimento de relagcfes respeitosas entre os
sujeitos do processo educativo, contribuindo para a desconstrucdo de estereétipos e
preconceitos; para desfazer equivocos historicos e culturais sobre negros e indigenas e para
valorizar a presenca destes em diferentes cenarios da vida brasileira. Enfim, a escola que deseja
se construir democratica, respeitando a todos os segmentos da sociedade pode ter como meta a
aquisicao de recursos adequados para o trato das questdes étnico-raciais, como, por exemplo,
munindo a biblioteca de acervo compativel. Folhetos, gravuras e outros materiais que
contemplem a dimensdo étnico-racial; videoteca com filmes que abordem a temética e
brinquedoteca com bonecos (as) negros (as), jogos que valorizem a cultura e decoracdo
multiétnica. Para melhor entender estas propostas, temos as seguintes premissas:

» Reconhecimento de que historicamente o racismo e as desigualdades sociais contribuiram e
contribuem para a exclusdo de grande parcela da populacdo afro-descendente dos bens
construidos socialmente;

« Compreensdo que a cosmovisao africana, reinventada em territérios brasileiros, contribui para o
enriquecimento do debate acerca de questBes ambientais, tecnolégicas, histéricas e étnicas em
nossa comunidade escolar social, e cabe ser incluida em qualquer proposta que se pense
democratica;

» Reflexdo critica acerca da postura positiva e questionadora que todos devemos ter relagédo ao
enfrentamento do racismo e das desigualdades sociais como um todo;

* Valorizacdo do conhecimento de nossos (as) profissionais de educacdo e a necessidade de
articularmos este saber com as demandas que a lei nos apresenta, promovendo a
interdisciplinaridade e quica a transdisciplinaridade;

» Percepcado que os projetos anti-raciais e antidiscriminatérios seréo frutos de embates e dialogos;

» Compromisso relacionado a sensibilizacdo de nossos (as) educandos (as) quanto a questdo da
historicidade das relagBes raciais no Brasil, da importancia do estudo sobre a Africa e da
necessidade de reconhecer a Cultura Negra e suas diversas manifestacdes como um patrimoénio
histérico, ambiental, econémico, politico e cultural, levando-os (as) a perceber que séo cidadaos
(&s) ativos (as) e que sua postura politica interfere na sociedade;

e Busca da promocdo e aprofundamento do conhecimento dos (as) estudantes do Ensino
Fundamental a respeito das africanidades brasileiras em suas miiltiplas abordagens;

» Participar da implementacé&o da Lei n°® 10.639/2003.



250

Para implementar esse quadro, manifestamos 0s seguintes intentos:

» Sensibilizagdo da comunidade escolar quanto a mudanca de comportamentos, a fim de
minimizar atitudes de descaso e desrespeito a diversidade étnica e cultural da sociedade
brasileira,;

» Participacao efetiva da comunidade escolar nas lutas anti-racistas;

» Efetivacdo de um curriculo escolar anti-racista.

Encontramos igualmente algumas facilidades ja conquistadas:

» Consciéncia cada vez mais crescente da existéncia do racismo na sociedade brasileira;
< Iniciativas pedagdgicas de projetos anti-racistas em diversos Estados brasileiros;

» Histoérica mobilizagdo dos movimentos negros;

« Producéo de teses e materiais didaticos sobre a Africa e africanidades brasileiras;

e Aumento da visibilidade negra;

« Politicas de agédo afirmativa;

e« AlLein®10.639/2003.

Por fim, tendo em vista esse quadro, pensamos num desafio para todos e todas: como abranger
a dimenséo nacional de uma cultura negra que é plural e de denso cotidiano escolar?
Quando pensamos nas atividades escolares, temos alguns pardmetros: uma concepcao de educador
(@) autdbnomo (a) intelectualmente, embora ficando no coletivo; alguém que dialoga, gosta de
aprender e é pesquisador (a) da sua propria pratica diante dos desafios, conflitos e situagbes que o
cotidiano Ihe oferece; um (a) professor (a) que busca alternativas e saidas. Uma concepgdo marcada
por essa dimensdo de educadores (as) que s&o profissionais que se apropriam do saber
historicamente construido e produzido em relagdo a educacao que é vasto no Brasil, e que traduzam
este saber no seu cotidiano, onde as diferencas e a diversidade se fagam ver, ndo para serem
excluidas ou hierarquizadas, mas para serem incluidas no cotidiano e no processo pedagdgico de
modo potente, rico e respeitoso. A seguir, alguns exemplos:

« Reciclagem: catadores, economia solidaria, cooperativa afro;

« Corpo: partilha — ecossistema, territério e movimento;

« Agua: lenda da Oxum (08/12) e lemanja (02/02);

« Agua, ar, solo: lenda de Oxum-Maré e Xango;

e Lideres negros: biografias (jogo da meméria);

* Pesquisa: emprego e desemprego na comunidade negra;

* Pesquisa sobre formac&o do povo riograndense;

«  Album: (glossério-dicionario ilustrado) do vocabulario afro-brasileiro;

e Lendas gauchas (Negrinho do Pastoreio, Quero-quero);

e Literatura infantil (Maria Rita): quadros (exposicdo de arte na Casa de Cultura e outros

espacos);
*  Workshopping: estudo da religiosidade afro-brasileira (Tema: Orixas)
e Filmes;

e Linha do tempo dos reinos africanos.

SUGESTAO DE FILMES:

e Separados, mas iguais.

e Sarafina.

¢ Meu mestre, minha vida.

e Esperanca e liberdade.

¢ Quilombo.

« Malcom X.

e Os donos da rua.

« Faca a coisa certa.

e Tomates verdes fritos.

e Corina.

e Senhor senador.

e Um principe em Nova York.
e Joyli, uma histéria de amor.



251

e Mudanca de habito.

« Nascentes culturais da Africa.
* Uma histéria americana.

e Acor puarpura.

* [Feito sob encomenda.

e O professor aloprado.

« Em busca da felicidade.
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ANEXO C - Plano Nacional de Promocé&o de Igualdade Racial

M presidéncia da Republica casa
Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.872, DE 4 DE JUNHO DE 20089.

Aprova o Plano Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial - PLANAPIR, e institui o seu
Comité de Articulacdo e Monitoramento.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Promocgdo da Igualdade Racial - PLANAPIR, em
consonancia com os objetivos indicados no Anexo deste Decreto.

Art. 2° A Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica aprovara e publicara a programacdo das acdes, metas e prioridades do PLANAPIR
propostas pelo Comité de Articulagio e Monitoramento de que trata o art. 3%, observados os objetivos
contidos no Anexo.

Paragrafo Unico. Os prazos para execucao das acles, metas e prioridades do PLANAPIR
poderdo ser revisados pela Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial,
mediante proposta do Comité de Articulacao.

Art. 3° Fica instituido o Comité de Articulagcdo e Monitoramento do PLANAPIR, no ambito da
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, integrado por:

| - um representante de cada 6rgédo a seguir indicado:

a) Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, que o coordenaré;
b) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

c) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

d) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;

e) Ministério da Educacéo;

f) Ministério da Justica;

g) Ministério da Saude;

h) Ministério das Cidades;

i) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

j) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
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k) Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

[) Ministério do Trabalho e Emprego;

m) Ministério das Relacdes Exteriores;

n) Ministério da Cultura; e

0) Ministério de Minas e Energia; e

Il - trés representantes do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR.

Paragrafo Gnico. Os membros do Comité de Articulagcdo e Monitoramento do PLANAPIR e
respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgéos nele representados e designados
pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

Art. 4° Compete ao Comité de Articulagio e Monitoramento do PLANAPIR:

| - propor acdes, metas e prioridades;

Il - estabelecer a metodologia de monitoramento;

Il - acompanhar e avaliar as atividades de implementacéo;

IV - promover difusédo do PLANAPIR junto a érgaos e entidades governamentais e néo-
governamentais;

V - propor ajustes de metas, prioridades e a¢des;
VI - elaborar relatério anual de acompanhamento das a¢des do PLANAPIR; e

VII - propor revisdo do PLANAPIR, semestralmente, considerando as diretrizes emanadas das
Conferéncias Nacionais de Promocéao da Igualdade Racial.

Art. 5° O Comité de Articulagdo e Monitoramento do PLANAPIR deliberarda mediante
resolucdes, por maioria simples, cabendo ao seu coordenador o voto de qualidade.

Art. 62 O Comité de Articulacdo e Monitoramento do PLANAPIR podera instituir comissées
técnicas com a fungdo de colaborar para o cumprimento das suas atribuicdes, sistematizar as
informacdes recebidas e subsidiar a elaboragéo dos relatorios anuais.

Art. 7° O regimento interno do Comité de Articulagdo e Monitoramento do PLANAPIR sera
aprovado por maioria absoluta dos seus membros e dispord sobre a organizacdo, forma de
apreciacdo e deliberacdo das matérias, bem como sobre a composicdo e o funcionamento das
comissodes técnicas.

Art. 8° Cabera a Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial prover o
apoio administrativo e os meios necessarios a execucao dos trabalhos do Comité de Articulacéo e
Monitoramento do PLANAPIR e das comissdes técnicas.

Art. 9° As atividades dos membros do Comité de Articulagio e Monitoramento do PLANAPIR e
das comiss0es técnicas sdo consideradas servigco publico relevante ndo remunerado.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao.

Brasilia, 4 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.6.2009
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ANEXO
OBJETIVOS DO PLANO NACIONAL DE POLITICAS DE PROMOQAO
DA IGUALDADE RACIAL - PLANAPIR
Eixo 1: Trabalho e Desenvolvimento Econdmico

| - promover a incluséo e a igualdade de oportunidades e de remuneracao das
populac6es negra, indigena, quilombola e cigana no mercado de trabalho, com
destaque para a juventude e as trabalhadoras domésticas;

Il - promover a equidade de género, raga e etnia nas relagdes de trabalho e
combater as discriminagcdes ao acesso e na relacdo de emprego, trabalho ou
ocupacao;

[Il - combater o racismo nas instituicbes publicas e privadas, fortalecendo os
mecanismos de fiscalizacdo quanto a pratica de discriminacdo racial no mercado de
trabalho;

IV - promover a capacitacdo e a assisténcia técnica diferenciadas das
comunidades negras, indigenas e ciganas;

V - ampliar as parcerias dos nucleos de combate a discriminacdo e promocao
da igualdade de oportunidades, das superintendéncias regionais do trabalho, com
entidades e associacdes do movimento negro e com organizacdes governamentais;

VI - capacitar gestores publicos para a incorporacdo da dimensé&o etnicorracial
nas politicas publicas de trabalho e emprego;

VII - ampliar o apoio a projetos de economia popular e solidaria nos grupos
produtivos organizados de negros, com recorte de género e idade; e

VIII - propor sistema de incentivo fiscal para empresas que promovam a
igualdade racial.

Eixo 2: Educacéo

| - estimular o acesso, a permanéncia e a melhoria do desempenho de
criancas, adolescentes, jovens e adultos das populagbes negras, quilombolas,
indigenas, ciganas e demais grupos discriminados, em todos os niveis, da educacao
infantil ao ensino superior, considerando as modalidades de educagéo de jovens e
adultos e a tecnoldgica;

Il - promover a formagéo de professores e profissionais da educacao nas areas
tematicas definidas nas diretrizes curriculares nacionais para a educacao das
relacdes etnicorraciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira ,africana e
indigena;

[l - promover politicas publicas para reduzir a evasédo escolar e a defasagem
idade-série dos alunos pertencentes aos grupos etnicorraciais discriminados;

IV - promover formas de combate ao analfabetismo entre as populagdes negra,
indigena, cigana e demais grupos etnicorraciais discriminados;

V - elaborar projeto de lei com o objetivo de garantir as comunidades ciganas a
equivalente prerrogativa de direito contida no art. 29 da Lei n° 6.533, de 24 de maio
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de 1978, que garante a matricula nas escolas publicas para profissionais que
exercem atividade itinerante;

VI - promover a implementacgdo da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e do
disposto no art. 26-A da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, do Parecer
CNE/CP 3/2004 e da Resolugdo CNE 01/2004, garantindo seu amplo conhecimento
pela populagéo brasileira;

VII - promover e estimular a inclusdo do quesito raca ou cor em todos os
formularios de coleta de dados de alunos em todos os niveis dos sistemas de
ensino, publico e privado;

VIII - estimular maior articulagé@o entre a instituicdo universitaria e as
comunidades tradicionais, proporcionando troca de saberes, de praticas e de
experiéncias;

IX - estimular a adocdo do sistema de reserva de vagas para negros e
indigenas no ingresso as universidades publicas;

X - apoiar a implantacéo de escolas publicas, de nivel fundamental e médio,
nas comunidades quilombolas e indigenas, com garantia do transporte escolar
gratuito e demais beneficios previstos no plano de desenvolvimento da educacéo;

Xl - apoiar as instituicdes publicas de educacdo superior no desenvolvimento
de programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo que contribuam para a
implementacgéo e para o impacto de politicas de acdo afirmativa para as populagcdes
negra, indigena e demais grupos étnicos sub-representados no ensino de terceiro
grau; e

XII - fortalecer os conselhos sociais das instituicdes de ensino superior, com
representantes de todos os segmentos envolvidos, para monitorar o Programa
Universidade para Todos — ProUni, principalmente no que se relaciona a incluséo de
jovens negros e indigenas.

Eixo 3: Saude

| - ampliar a implementacao da politica nacional de saude integral da populacao
negra;

Il - promover a integralidade, com equidade, na atencdo a saude das
populacdes negras, indigenas, ciganas e quilombolas;

Il - fortalecer a dimens&o etnicorracial no Sistema Unico de Saude,
incorporando-a a elaboracdo, implementagdo, controle social e avaliacdo dos
programas desenvolvidos pelo Ministério da Saude;

IV - aferir e combater o impacto bio-psicossocial do racismo e da discriminacao
na constituicdo do perfil de morbimortalidade da populacéo negra;

V - promover agfes que assegurem 0 aumento da expectativa de vida e a
reducdo da mortalidade da populacao negra e indigena;

VI - ampliar o acesso das populagbes negra, indigena, cigana e quilombola,
com qualidade e humanizacgéo, a todos os niveis de atencédo a saude, priorizando a
guestdo de género e idade;

VIl — preservar o uso de bens materiais e imateriais do patriménio cultural das
comunidades quilombolas, indigenas, ciganas e de terreiro;
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VIII - desenvolver medidas de promocdo de saude e implementar o programa
saude da familia, nas aldeias indigenas, acampamentos ciganos e comunidades
quilombolas;

IX - assegurar a implementagcdo do programa nacional de atencéo integral as
pessoas com doenca falciforme e outras hemoglobinopatias;

X - desenvolver acdes especificas de combate a disseminagéo de HIV/AIDS e
demais DST junto as populagdes negras, indigenas e ciganas;

Xl - disseminar informacdes e conhecimento junto as populagbes negras,
indigenas e demais grupos etnicorraciais discriminados, sobre suas potencialidades
e suscetibilidades em termos de salude, e o0s conseqglentes riscos de
morbimortalidade; e

XIl - ampliar as a¢bes de planejamento familiar, as comunidades de terreiros,
quilombolas e ciganas.

Eixo 4: Diversidade Cultural

| - promover o respeito a diversidade cultural dos grupos formadores da
sociedade brasileira e demais grupos etnicorraciais discriminados na luta contra o
racismo, a xenofobia e as intolerancias correlatas;

Il - estimular a eliminagédo da veiculacao de estereétipos de género, raga, cor e
etnia nos meios de comunicacao;

[ll - fomentar as manifestacdes culturais dos diversos grupos etnicorraciais
brasileiros e ampliar sua visibilidade na midia;

IV - consolidar instrumentos de preservacdo do patrimonio cultural material e
imaterial dos diversos grupos étnicos brasileiros;

V - garantir as manifestacdes publicas de valorizacdo da pluralidade religiosa
no Brasil, conforme dispde a Constituicao;

VI - estimular a inclusdo dos marcos histéricos significativos das diversas etnias
e grupos discriminados, no calendario festivo oficial brasileiro;

VII - apoiar a instituicdo do feriado nacional no dia 20 de novembro, Dia da
Consciéncia Negra,;

VIII - estimular a inclusdo de critérios de concessdes de radio e televisdo que
garantam politicas afirmativas para negros, indigenas, ciganos e demais
representantes de minorias etnicorraciais brasileiras; e

IX - estimular a inclusédo de cotas de representantes das populagbes negras,
indigenas, ciganas e demais minorias étnicas, nas midias, especialmente a televisiva
e em pecas publicitérias.

Eixo 5: Direitos Humanos e Seguranca Publica
| - apoiar a instituicdo do Estatuto de Igualdade Racial;

Il - estimular acbes de seguranca publica voltadas para a protecdo de jovens
negros, indigenas, quilombolas e ciganos, contra a violéncia;

[l - estimular os 6rgaos de seguranca publica estadual a atuarem com eficacia
na protecdo das comunidades de terreiros, indigenas, ciganas e quilombolas;
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IV - combater todas as formas de abuso aos direitos humanos das mulheres
negras, indigenas, quilombolas e ciganas;

V - estimular a implementacdo da politica nacional de enfrentamento ao trafico
de pessoas;

VI - combater a exploracdo do trabalho infantil, especialmente o doméstico,
entre as criancas negras e indigenas;

VII - ampliar e fortalecer politicas publicas para reinsercao social e econémica
de adolescentes e jovens egressos, respectivamente, da internacdo em instituicoes
sécio-educativas ou do sistema prisional,

VIII - combater os estigmas contra negros, indios e ciganos; e

IX - estimular acbes de seguranca que atendam a especificidade de negros,
ciganos, indigenas, comunidades de terreiros e quilombolas.

Eixo 6: Comunidades Remanescentes de Quilombos

| - promover o desenvolvimento econdmico sustentavel das comunidades
remanescentes de quilombos, inserido-as no potencial produtivo nacional;

Il - promover o efetivo controle social das politicas publicas voltadas as
comunidades remanescentes de quilombos;

[Il - promover a titulagdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos, em todo o Pais;

IV - promover a protecdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos;

V - promover a preservacdo do patrimonio ambiental e do patriménio cultural,
material e imaterial, das comunidades remanescentes de quilombos;

VI - promover a identificacdo e levantamento socioeconémico de todas as
comunidades remanescentes de quilombos do Brasil;

VII - ampliar os sistemas de assisténcia técnica para fomentar e potencializar
as atividades produtivas das comunidades remanescentes de quilombos, visando o
apoio a producao diversificada, seu beneficiamento e comercializacao;

VIII - estimular estudos e pesquisas voltados as manifestacfes culturais de
comunidades remanescentes de quilombos;

IX-estimular a troca de experiéncias culturais entre comunidades
remanescentes de quilombos do Brasil e os paises africanos; e

X -incentivar acdes de gestdo sustentdvel das terras remanescentes de
quilombos e a consolidacédo de banco de dados das comunidades tradicionais.

Eixo 7: Povos Indigenas

| - garantir a preservacdo do patriménio ambiental e do patriménio cultural
material e imaterial dos povos indigenas;

Il - implementar acdes para o etnodesenvolvimento dos povos indigenas, com
especial atencdo a mulher indigena;

lll - promover a regularizacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios;
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IV - apoiar a reformulacéo do Estatuto do indio;

V - apoiar a criminalizagdo dos atos racistas e discriminatérios em relacédo a
indigenas e descendentes;

VI - desenvolver programas e projetos de apoio a produgdo e comercializacdo
agricola, pecuéria, extrativista e artesanal de comunidades indigenas;

VII - diminuir a taxa de mortalidade materna indigena; e

VIII - promover a inclusdo das comunidades indigenas nas acfes de apoio a
producdo e comercializagéo da agricultura familiar.

Eixo 8: Comunidades Tradicionais de Terreiro

| - assegurar o carater laico do Estado brasileiro;

Il - garantir o cumprimento do preceito constitucional de liberdade de credo;
[Il - combater a intolerancia religiosa,

IV - promover o respeito aos religiosos e aos adeptos de religides de matriz
africana no Pais, e garantir aos seus sacerdotes, cultos e templos os mesmos
direitos garantidos as outras religides professadas no Pais;

V - promover mapeamento da situacdo fundiaria das comunidades tradicionais
de terreiro;

VI - promover melhorias de infraestrutura nas comunidades tradicionais de
terreiro; e

VII - estimular a preservagao de templos certificados como patrimonio cultural.
Eixo 9: Politica Internacional

| - aprimorar a articulagcdo entre a politica externa brasileira e as politicas
nacionais de promocéao da igualdade racial;

Il - prosseguir com o fortalecimento da relagdo com organismos internacionais
de protecéo aos direitos humanos;

[ll - fomentar o intercambio e a cooperagao internacional de experiéncias em
matéria de protecdo e promoc¢ao dos direitos humanos;

IV - prosseguir na intensificacdo dos lacos politicos, econbémicos, comerciais e
culturais com o Continente Africano e a América Latina;

V - participar de foros permanentes sobre questfes indigenas e apoiar as
posi¢cdes de consenso entre 0s povos indigenas brasileiros; e

VI - trabalhar para a adeséo do Brasil aos seguintes instrumentos
internacionais de prote¢cédo e promocéo dos direitos humanos:

a) Convencao 138 e Recomendacéo 146 da OIT, que tratam da idade minima
para admissdo no emprego;

b) Convencéo Internacional para Protecdo dos Direitos dos Migrantes e de
suas Familias, aprovada pela ONU em 1990; e

c) Convencao Interamericana sobre Desaparecimentos Forcados de Pessoas,
assinada em Belém-PA em 9 de junho de 1994;
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VII - participar, organizar, acompanhar e sediar conferéncias e eventos de
acOes afirmativas de combate ao racismo e intolerancias correlatas.

Eixo 10: Desenvolvimento Social e Seguranca Alimentar

| - fortalecer as a¢gbes de combate & pobreza e a fome no Brasil, incorporando a
perspectiva etnicorracial e de género em todas as acfes de assisténcia social, de
seguranca alimentar e nutricional, e nos programas de transferéncia condicionada
de renda do Governo Federal, com prioridade as mulheres chefes de familia;

Il - promover a igualdade de direitos no acesso ao atendimento socio-
assistencial, a seguranca alimentar e nutricional e aos programas de transferéncia
condicionada de renda, sem discriminacéo etnicorracial, cultural, de género, ou de
qualquer outra natureza;

[l - incorporar as necessidades das comunidades indigenas, ciganas e negras
nas diretrizes do planejamento das politicas de assisténcia social e de seguranca
alimentar e nutricional,

IV - promover a articulacdo das politicas de assisténcia social, de renda de
cidadania, de seguranca alimentar e nutricional e de inclusao produtiva, voltadas a
todos os segmentos etnicorraciais, nas diversas esferas de governo, com o setor
privado e junto as entidades da sociedade civil,

V - desenvolver mecanismos de controle social de politicas, programas e acdes
de desenvolvimento social e combate a fome, garantindo a representagédo de todos
0S grupos étnico-raciais nas instancias de controle social;

VI - garantir politicas de renda, cidadania, assisténcia social e seguranca
alimentar e nutricional para a populacdo negra, quilombola, indigena, cigana, e de
comunidades de terreiros;

VII - registrar  identidade etnicorracial dos beneficiarios nos diversos
instrumentos de cadastro dos programas de assisténcia social, de seguranca
alimentar e de renda de cidadania,

VIII - fortalecer as interrelacbes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA, organizado pelo Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de
2007, e com as entidades representativas de remanescentes de quilombos, povos
indigenas, ciganos e comunidades de terreiros; e

IX - criar, fortalecer e ampliar programas e projetos de desenvolvimento social
e seguranca alimentar e nutricional, com énfase nos saberes e praticas indigenas,
ciganas, quilombolas, de contextos socio-religiosos de matriz africana.

Eixo 11: Infraestrutura

| - assegurar 0 acesso da populacdo negra, indigena, quilombola e cigana,
urbanas ou rurais, aos programas de politica habitacional;

Il - estabelecer politica de promocdo da igualdade racial nos programas de
financiamento de habitagéo, de interesse social, sob gestdo do Governo Federal;

[l - fornecer orientacdo técnica aos Municipios para que incluam no seu
planejamento territorial areas urbanas e rurais, os territérios quilombolas e as areas
de terreiro destinadas ao culto da religido de matriz africana;

IV - promover eletrificacdo nas é&reas habitadas pelas comunidades negras,
quilombolas e indigenas do meio rural; e
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V - promover o saneamento basico nas areas habitadas pelas comunidades
negras e quilombolas.

Eixo 12: Juventude

| - ampliar as acbes de qualificacdo profissional e desenvolvimento humano
voltadas aos jovens negros, especialmente nas areas de grande aglomeracao
urbana,

Il - promover acbes de combate a violéncia contra a populagcéo negra, indigena
e cigana jovens;

[Il - promover politicas publicas nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacao
gue tenham como publico alvo a juventude negra, indigena e cigano;

IV - assegurar a participacdo da juventude negra, indigena e cigana nos
espacos institucionais e de participacao social,

V - reduzir os indices de mortalidade de jovens negros, indigenas e ciganos;

VI - promover acdes de reforgco a cidadania e identidade do jovem, com énfase
na populacdo negra; e

VII - apoiar acdes afirmativas que objetivem ampliar o0 acesso e perr
do jovem negro, indigena e cigano na escola, notadamente na universidade
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APENDICE A - Questionario sobre As politicas de Acdo Afirmativas no Contexto
Brasileiro.

Universidade Federal da Bahia

FACULDADE DE EDUCAC}AO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO - Mestrado e Doutorado

Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC;AO AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Seus dados pessoais? (nome completo, apelido)

Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acbes que realiza?) Desde quando milita através desta
organizacao?

Qual sua opinido em relacdo as politicas de acdo afirmativa? (Como
surgiram? Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil? Como
vocé percebe a implementacdo de tais politicas hoje no Brasil? Qual sua
importancia na Promoc¢ao da igualdade Racial?

Quais as motivagdes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista?

Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Como sua entidade esta estrategicamente
monitorando estas politicas de governo?

No seu ponto de vista o que significa uma educacédo em prol da Promocéao da
Igualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacao anti-discriminatéria/de
combate ao racismo?

Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como avalias
os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam os limitantes para sua
implementagéo?

Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/037
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APENDICE B - Questionarios respondidos pelos sujeitos da pesquisa.

Universidade Federal da Bahia

FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - Mestrado e
Doutorado

Questionario sobre As politicas de A¢édo Afirmativas no Contexto Brasileiro.

Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC%O AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais? (nhome completo, apelido)

Meu nome é Carmen Deleacil Ribeiro Nassar, sou professora de Lingua
Francesa junto ao Departamento de Letras Estrangeiras Modernas, desde 1986. O
trabalho com a lingua francesa me permitiu conhecer muito da literatura africana
escrita nesta lingua. O estudo da literatura me levou a conhecer Aimée Cesaire,
Senghor e outros grandes africanos. Mas meu envolvimento com a militancia
ocorreu em 2000, quando era Diretora do Laboratorio de Linguas onde organizei
com varias outras pessoas a | Semana da Consciéncia Negra na Universidade
Federal de Santa Maria, de 20 a 24 de novembro. Neste momento conheci pessoas
do Movimento Negro de Santa Maria com as quais mantenho lacos de amizade e
profissionais. Foram estas pessoas que nos incentivaram a criar o NEAB na UFSM.

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organizacao?

O grupo que, em 2003, criou o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros iniciou
suas atividades em 2000 realizando, através do Laboratorio de Linguas, a | Semana
da Consciéncia Negra na Universidade Federal de Santa Maria, de 20 a 24 de
novembro. O objetivo foi reunir todos os interessados em temas referentes ao negro
na instituicdo. Em 2002, aconteceu a Il Semana da Consciéncia Negra, de 17 a 21
de novembro. Na ocasido foi tomada a decisdo de criar um nucleo afro-brasileiro
dentro da UFSM, que na ocasidao chamou-se Nucleo Negro na Universidade Federal
de Santa Maria.

Durante o ano de 2003, foram realizadas varias reuniées com o objetivo de
discutir o formato do referido nucleo. Em junho do referido ano, o nome do nucleo
passou a ser Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, e 0 mesmo deixou de ser um
projeto do Laboratoério de Linguas para transformar-se em um Nucleo de Estudos do
Departamento de Letras Estrangeiras Modernas.

Assim, o NEAB-UFSM nasceu com o objetivo principal de ser um nucleo
interdisciplinar, da Universidade Federal de Santa Maria, que desenvolve projetos de
ensino, pesquisa e extensdo, com énfase em africanidades. O NEAB-UFSM apoia
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as acoes em prol da igualdade racial e as acbes afirmativas desenvolvidas na
UFSM, em Santa Maria e regido. Ele € composto por professores, alunos, técnicos
administrativos e aposentados da UFSM, bem como por representantes do
Movimento Negro de Santa Maria e regiao e pesquisadores associados.

Em relacéo a discussdo da implementacao da Lei 10.639/2003, o NEAB vem
resgatando a luta do Movimento Social Negro na educacdo e no repensar do
sistema de ensino brasileiro e tem realizado atividades para discutir a
Implementagé&o da lei nas escolas e na UFSM.

Desde 2003, o NEAB tem atuado junto as redes de ensino estadual e
municipais da regiao central do Rio Grande do Sul, organizando ac¢oes direcionadas
aos professores em exercicio e aos académicos, com o0 objetivo de dar-lhes
subsidios para que possam “promover a educagdo de cidaddos atuantes e
conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando
relacbes étnico-sociais positivas, rumo a construcdo de nacdo democrética”
(CNE/CP, Resolucédo 1/2004).

No ano de sua criacdo, o NEAB realizou junto & Escola Estadual de Ensino
Fundamental Dr. Anténio Xavier da Rocha de Santa Maria, o “Projeto Raizes”, com o
objetivo de capacitar os professores da escola no trato da tematica racial e oferecer
as criancas (70% afro-descendentes) atividades que nao fossem desenvolvidas na
escola. As alunas do Curso de Letras, por exemplo, ministraram aulas de Francés
Lingua Estrangeira para os alunos envolvendo toda a escola. Foram proferidas
palestras sobre os temas “O racismo e a educacdo” e “A crianga negra na escola”,
além da construcédo por parte dos alunos de um esquete que contou a vida de Zumbi
dos Palmares, sendo apresentado na festa da escola, no dia 17 de dezembro de
2003.

De 2003 até hoje, o NEAB tem realizado varias eventos de extensao,
sobretudo em Santa Maria, com o objetivo de preparar os professores em exercicio
e 0s académicos para o cumprimento da referida Lei. O primeiro evento foi o |
Seminario Internacional Negritude na Escola e ocorreu nos dias 02 a 04 de
dezembro de 2003, quando foi discutida, também, a questdo das cotas no ensino
superior, e cujo publico foram os professores ligados a 82 Coordenadoria Regional
de Educacdo do Rio Grande do Sul. Nestes eventos as atividades desenvolvidas
tiveram temas variados, com o objetivo de atingir diversas éareas, como, por
exemplo: Historia, Geografia, Religido, Arte, Ciéncias, Filosofia, Sociologia, Linguas
e Literaturas, Culturas Indigenas, Educacdo e Museologia.

O NEAB também desenvolve projetos de extensio dentre eles o projeto MAE
DOLKA DO XAPANA (Dolka Rodrigues da Silva) que visa valorizar o Batuque,
religido de matriz africana e seus praticantes - considerando as comunidades de
terreiros como redutos de conhecimento ancestral africano que afirmam a
sobrevivéncia de uma identidade negra - através de acdes que tém impacto na
qualidade de vida da populacao envolvida no projeto.

Sabendo da necessidade de preparar, também, os profissionais ainda em
formacao para a implementacdo da Lei 10.639/03 desde o segundo semestre letivo
de 2005, é oferecida a Disciplina Complementar de Graduacédo “Rela¢des Raciais e
Educacdo” no Curso de Letras, tendo, muito embora, por publico-alvo alunos de
qualquer Curso da UFSM, uma vez que a referida Lei envolve todos os cursos.

O objetivo da DCG é refletir sobre as relacbes étnico-raciais e suas
implicacdes educacionais no Brasil. Ela tem uma carga horaria de 45 (quarenta e
cinco) horas/aula - apesar de a proposta inicial ter sido de 60 (sessenta) horas/aula



266

(40 horas/aula teoricas e 20 horas/aula praticas) - e esta dividida em trés unidades,
da seguinte forma:

1. Sociedade brasileira e relacfes étnico-raciais

2. Legislacéo e relagbes étnico-raciais

3. Identidade e relacdes étnico-raciais

Até o segundo semestre de 2008, era oferecida uma turma de 40 vagas por
semestre, no primeiro semestre de 2009 foram oferecidas duas turmas com um total
de 80 vagas. Esta mudanca faz parte do Plano de Implementacdo da Lei
10.639/2003 na Universidade Federal de Santa Maria, que tem por objetivo
aumentar, paulatinamente, o nimero de turmas desta disciplina.

Em 2008, foi promulgada da Lei 11.645, que modificou alguns artigos da Lei
10.639/2003 acrescentando a obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura dos
povos indigenas brasileiros, por isso, esta tematica tem sido tratada com mais
énfase nas aulas DCG “Relag0es Raciais e Educagao”.

Faz parte da estratégia do NEAB-UFSM, na disciplina, incentivar os alunos a
trabalhar pesquisas com recorte étnico-racial com o objetivo que estes continuem a
pesquisa depois e solicitem aos professores orientagcdo nos cursos de mestrado.

Os alunos da DCG séo incentivados a escrever artigos dentre da tematica das
relacBes étnico-raciais mas sobre assuntos referentes a sua area de atuacao. Para
os alunos da Licenciatura em Espanhol, por exemplo, solicitamos trabalhos sobre os
negros ou os indigenas no mundo hispanico.

Assim, o trabalho final desta disciplina € um artigo sobre um tema tratado na
mesma. De 2006 até 2009, os alunos fizeram pesquisas sobre 12 escritores afro-
brasileiros que ndo sdo mencionados nas aulas de Literatura Brasileira, como
Oliveira Silveira, Paulo Colina, Cuti dentre outros autores. Outros escreveram artigos
sobre alguns escritores africanos, dentre eles: Baltasar Lopes, Mia couto,
Craveirinha, dentre outros. Os outros titulos foram: “A lingua como objeto de
veiculagcdo de preconceito racial na década de 19507, “O indio guarani e a
aculturacéo pelo branco”, “Memodria e identidade negra em Santa Maria”, “O arroz
quilombola”, “Os estudantes africanos na Universidade Federal de Santa Maria”, “O
candombe do Uruguai”, “O Popol-Vuh e os Maias”, “Os negros na Espanha”, “O
inglés nigeriano”, “A imagem da mulher negra nas propagandas do dia das maes”,
“Identidade negra na escola: analise das imagens do negro no livro didatico de
Ensino Fundamental”, “Por que os herois nunca sao negros?”, “Onde esta a mulher
negra nas revistas Avon?”, “Histérias e experiéncias de uma comunidade
quilombola”, “O Candomblé, religido de matriz africana na escola”, “Sou bi e dai? O
negro e o gay, 0 negro-gay: a cara e a coroa de uma sociedade sustentada pelo
preconceito”, “A cultura do preconceito contra os ciganos no Brasil - tratamento
constitucional e perspectivas de inclusao”.

Os melhores trabalhos tém sido apresentados em seminarios pelos alunos.
Até agora foram 19 apresentacdes em seminarios fora da UFSM e 5 trabalhos
apresentados em seminarios na UFSM.

Cabe ressaltar a intensa participacdo do NEAB-UFSM na luta pela reserva de
vagas para negros, estudantes oriundos de escolas publicas, pessoas com
necessidades especiais e indigenas na Universidade Federal de Santa Maria, cuja
Resolucdo foi aprovada em 2007. Hoje, o NEAB faz parte da Comissédo de
Implementacdo e Acompanhamento do Programa de Ac¢des Afirmativas de Inclusao
Racial e Social da Universidade Federal de Santa Maria.

Em 2008, o NEAB foi eleito como membro do Conselho Estadual de
Participacédo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do RS, CODENE.
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3) Qual sua opinido em relagdo as politicas de acdo afirmativa? (Como
surgiram? Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil? Como vocé
percebe a implementacdo de tais politicas hoje no Brasil? Qual sua importancia na
Promocao da igualdade Racial?

Da forma como a sociedade brasileira estd estruturada, as politicas
universalistas nao conseguem diminuir as desigualdades causadas pela
discriminacgdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica.
Assim, sdo necessarias agdes, ou seja, conjunto diferenciado de medidas com o
objetivo de igualar o acesso de grupos socialmente discriminados a certas
oportunidades sociais. As politicas de acdes afirmativas tratam de forma desigual os
socialmente desiguais com o objetivo de promover a igualdade.

As acoes afirmativas comecgaram nos Estados Unidos da América, na década
de 1960, com o objetivo de combater a marginalizagcéo social e econdémica do negro
na sociedade americana.

No Brasil, as ac¢des afirmativas entram para a agenda politica ap6s a Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, que ocorreu em 2001, em Durban, Africa do Sul. Hoje, apesar
dos avancos a sociedade racista brasileira consegue aceitar acées afirmativas para
qualquer seguimento mas quando trata-se da questdo racial as reacdes ainda s&o
muito desfavoraveis.

As acgles afirmativas estdo promovendo uma grande mudanca, no Brasil.
Hoje, a negacdo da existéncia do racismo ja diminuiu, a questdo racial que ficou
muito tempo invisibilizada estd nas paginas dos jornais todos os dias, ou seja,
finalmente o Brasil comeca a se enxergar tal qual ele é.

Acredito que a implementacdo da Lei 10.639/03 é a acdo afirmativa que vai
promover uma mudanca estrutural no ensino, e com o decorrer do tempo, vai fazer
com gue o povo brasileiro perceba a necessidade e relevancia de todas as outras
acOes afirmativas.

4) Quais as motivacdes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista?

As motivacdes do governo sdo Convencdes Internacionais das quais o Brasil
e signatario mas principalmente a pressao politica exercida pelo Movimento Negro.

5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Como sua entidade estd estrategicamente
monitorando estas politicas de governo?

O Movimento Negro esta na raiz da criacdo das acdes afirmativas e a
implementagdo das mesmas sO tem acontecido pelo trabalho incansaveis das
entidades que o integram. O NEAB, como muitas outras entidades, ndo s6 monitora
mas trabalha na implementacdo das acdes afirmativas. Na UFSM, fazemos parte de
todas as discussdes sobre a implementacdo das cotas, e estamos trabalhando na
elaboracdo de uma politica de ac¢des afirmativas dentro da Universidade.
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6). No seu ponto de vista o que significa uma educacéo em prol da Promocao
da lgualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacdo anti-discriminatéria/de
combate ao racismo?

Uma educagdo em prol da lgualdade Racial deve levar em conta as
contribuicdes dos diferentes grupos étnico-raciais que fazem parte e uma sociedade,
deve preparar as criancas para viver com a diversidade sem transforma-la em
adversidade.

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam 0s limitantes para sua
implementagéo?

A Lei 10.639/03 com as modificacdes feitas pela lei 11.645/08 deve em longo
prazo provocar uma mudancga paradigméatica, que levara a alteracdes substanciais
as bases do saber produzido e transmitido na academia.

As mudancas, sobretudo, no ensino ocorrem lentamente, com a 10.639/03
estava ocorrendo a mesma coisa, no entanto, em 2008, foi elaborado o Plano
Nacional de Implementacdo da Lei. Ele determina que ela esteja implementada até
2015, e o Ministério Publico esta cobrando das Prefeituras acdes para tanto. A partir
do inicio deste ano, o numero de Secretarias Municipais de Educacdo que
procuraram o NEAB aumentou bastante, por isso acredito que o plano ja esta
surtindo efeitos. Entretanto, o que vai impedir que estas mudangas ocorram com a
velocidade que desejamos é a falta de preparacdo dos professores universitarios
para o trato com esta tematica. Penso que todos os esforgos estdo sendo feitos mas
para este tipo de obstaculo precisamos de uns 10 anos para que a renovacdo do
corpo docente possa se efetuar.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/037?

E necessario que sejam destinadas verbas para a pesquisa, para cursos de
formacdo inicial e continuada dos professores e a exigéncia da inclusdo da tematica
étnico-racial em todos 0s concursos, ou seja, que 0s objetivos do Plano Nacional de
Implementacao da Lei 10.639/03 sejam alcancados.
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Universidade Federal da Bahia

FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - Mestrado e
Doutorado

Questionario sobre As politicas de A¢édo Afirmativas no Contexto Brasileiro.
Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC%O AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais? (nome completo, apelido)
Maria Rita Py Dutra, professora, escritora, Pedagoga e Especialista em
Educacao.

2) Entidade do Movimento Social Negro na qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organizacado?

Associacdo Grupo Afro Raizes Negras

Museu Treze de Maio

Minha atuagcdo maior é na formacéo de professores. Com alunos trabalho
com a construcao da autoestima, através da literatura infantil.

As necessidades de nosso povo negro remeteram-me a resisténcia, a
militdncia, que sempre fez parte de minha vida. Atuo na &rea social desde minha
adolescéncia e o contato diario com esta dura realidade, exigiu de mim que cada vez
mais me capacitasse, na busca de melhores resultados.

O trabalho com o Grupo de Mulheres Negras e no MTM vem acontecendo
desde a fase embrionaria destas organizagdes.

3) Qual sua opinido em relacdo as politicas de acdo afirmativa? Como
surgiram? Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil? Como vocé
percebe a implementacdo de tais politicas hoje no Brasil? Qual sua importancia na
Promocao da Igualdade Racial?

Sou favoravel a elas, pois se apresentam como uma oportunidade de corrigir
desigualdades raciais e sociais existentes entre a populacao, através do tratamento
diferenciado. As politicas de ac¢des ou simplesmente acgbes afirmativas
compreendem um programa de trabalho nacional para remediar a subjugacdo a que
foram submetidas mulheres, minorias raciais ou étnicas, sdo medidas publicas ou
privadas, de carater temporario que buscam eliminar desigualdades histéricas de
grupos, visando a igualdade de oportunidades e evitando assim a continuidade de
situacdes desvantajosas em alguns setores, como na educacdo, no mercado de
trabalho, etc.

As acdes afirmativas oferecem tratamento diferenciado tratando de modo
diferente os desiguais, mas buscando a igualdade. A valorizagdo de acdes
afirmativas, vai desde a adocéo de cotas para ingresso nas universidades publicas,
até a aprovacdo da Lei 10.639/03 A Lei 10.639 é ndo deixa de ser uma acédo
afirmativa.
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As politicas de reparacdes foram construidas a partir dos debates efetivados
durante a “I Década das Nacdes Unidas de Combate ao Racismo e a Discriminacéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,” no periodo de 1973 até 1983, realizada
pela Assembléia Geral da ONU e das trés Conferéncias Mundiais Contra o Racismo
e a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. A ultima Conferéncia
realizada em Durban, em 2001, Africa do Sul, teve como eixo tematico a luta por
reparacdes. As deliberacbes dessa Conferéncia contemplaram a questao do trafico
de escravos e a escraviddo como crimes de “lesa-humanidade”, abrindo espacgo para
medidas de politicas reparatorias. O Brasil foi um dos paises signatarios,
comprometendo-se pela implementacdo de politicas afirmativas.

Em 2001, foi aprovada a Declaracé&o Universal sobre Diversidade Cultural, em
Paris, que considera o pluralismo cultural referéncia para o desenvolvimento das
capacidades criadoras. Mais recentemente, a UNESCO criou a Area de Combate ao
Racismo e a Discriminacdo Racial para a América Latina e Caribe com a finalidade
de implementar as deliberacdes dessa Ill Conferéncia.

Ha um rol de propostas, mas a implementacdo das mesmas percorre um
longo caminho, repleto de resisténcias. Ninguém renuncia a privilégios sem luta.
Nada é dado de méo beijada. Somos desafiados a conquista.

O contexto era propicio, pois a cada ano as academias apresentam
resultados de pesquisas que mostram o grave quadro de exclusao social imposto ao
povo negro. O abismo entre brancos e negros, pobres e ricos aumenta ano a ano e
h& necessidade de se criar mecanismos para sustar esta situacdo. Por outro lado o
Movimento Social Negro pés-Durban muniu-se de maiores elementos, e o grito de
“Reparagfes Ja” foi consenso. Avalio que a falha foi no modo como se deu o
processo de implantacao da Lei.

O Governo Lula, nos primeiros dias de governo sancionou a Lei n°® 10.639,
incluindo no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
"Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, regulamentada pelo Parecer do CFE 03/2004,
que formula as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes
Etnico Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. O
impacto desta medida causou dois tipos de reacdes: euforia para os ativistas do
Movimento e arrasador para os educadores, que sao as pecas chaves para a
execucao da Lei. Este fato criou nos professores (e em alguns Sistemas de Ensino)
uma resisténcia semelhante a um “escudo invisivel”’. Ele existe, mas ninguém Vg,
impedindo que a implementacgéo da Lei flua da melhor forma. A regulamentacao da
Lei ocorreu um ano depois, e com problemas.

Quanto a implementacéo desta politica, noto que alguns Sistemas de Ensino
encararam a Lei como uma proposta, tanto é que aqui em Santa Maria, na época, a
Coordenadoria Estadual de Educacao informou as escolas da rede de ensino,
através de oficio, que a partir daguele momento os professores deveriam trabalhar a
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Nao foi oferecido aos professores, de
imediato, cursos de formacdao, situacdes de experiéncias em que eles vivenciassem
0 como trabalhar a proposta.

N&o se pode esquecer a grave crise de qualidade porque passa a educacgao
no Pais. Os professores ndo conseguem dar conta dos conceitos das suas
disciplinas, para as quais tiveram anos de formacdo. A educacédo virou cabide de
penduricalhos: é educacdo fiscal, educacdo ambiental, educacdo do transito,
semana disso, semana daquilo, que gradativamente ocupam espacos do ato de
ensinar e aprender. A escola ndo d& conta de suas competéncias minimas, como
ensinar o aluno a ler, escrever, construir textos, calcular, resolver problemas, pensar
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sobre sua realidade e inserir-se nela - que séo habilidades que somente o professor
€ capaz de desenvolver. Sem orientacdo, esse professor enfrentar dificuldades de
integrar a proposta da Lei, no seu dia-a-dia, queixando-se que € mais um conteudo.

No art. 26-A, § 2° da Lei esta expresso que os conteudos referentes a Histéria
e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados em especial nas areas de Educacéo
Artistica, Literatura e Historia Brasileira. Este fato abriu lugar para afirmacdes, como:
“sou professor de quimica, ou fisica ou geografia, ndo tenho nada a ver com estes
contetdos”. Os professores de artes, literatura e histéria ficaram sobrecarregados,
dando conta da execucéao da lei.

4) Esses respectivos professores executam as atividades e apresentam-nas a
toda escola. Quando? Na Semana da Consciéncia Negra! Isto é o que eu considero
mais grave. Este periodo virou festejo. As escolas nos chamam para fazer palestras;
sdo escolhidas as rainhas negras, o pessoal canta hip-hop, sambam, fazem teatro,
exposicoes, etc. Sai até um bailezinho de carnaval. H4 escolas que param a semana
toda, para comemorar o “dia do negro”, sem nenhum trabalho de profundidade, que
realmente garantam cidadania aos alunos afro-descendentes, e elimine o discurso
racista que permeia 0s espacos escolares. O tempo em que o aluno da periferia
deveria estar estudando atentamente conteddos indispensaveis para o vestibular,
ele esta comemorando Zumbi, com um desperdicio de tempo preocupante. Ha
escolas concentrando todo o disposto na Lei, apenas na Semana da Consciéncia
Negra.

A efetivacdo da Lei vai se dara quando os indices de evaséao e repeténcia dos
alunos afro-descendentes forem zerados.

Outra situacdo que chama atencéo se refere as definicdes do art. 3° § 2° da
Resolugcdo n° 1, de 13 de junho de 2004: cabe as coordenacfes pedagodgicas
“promover o aprofundamento de estudos, para que o professor desenvolva unidades
de estudo, projetos e programas, abrangendo o0s diversos componentes
curriculares”. As unidades escolares nédo dispdem de especialistas em educacéao,
ndo ha orientador educacional ou supervisor com formacdo especifica. Esta
competéncia estd sendo executada por alguém, certamente um professor com boa
vontade. Como ele orientara seus colegas? Logo a seguir, o art. 8° 81° prevé que 0s
resultados deverdo ser comunicados ao MEC, a SEPPIR, ao CNE e aos Conselhos
Municipais e Estaduais. Até que ponto isto esta acontecendo, ndo se sabe. Em nivel
de Ensino Médio as Coordenadorias estdo devolvendo os PPP’s as escolas para
inclusdo do disposto na legislacdo. E no caso do ndo cumprimento da Lei, como &
que fica? Quais os encaminhamentos cabiveis? A quem recorrer? Ao Ministério
Publico? Quem faz isso? O cidadao ou a entidade negra.

O CNE deveria emitir uma nova Resolugcdo em que fosse definido prazos para
implementacéo da Lei, inclusive dizendo, por exemplo, até dezembro de 2009, cada
Conselho Estadual de Educacdo devera estar com suas respectivas “diretrizes”
definidas, aprovadas e publicizadas. Até dezembro de 2010, todo Conselho
Municipal de Educacdo deverad estar com as “diretrizes municipais discutidas,
elaboradas, aprovadas e com um cronograma de capacitacdo de seus professores.

E preciso correcdo na rota de implementacdo dessa politica, com uma
profunda analise do que esta sendo feito e do que foi proposto. O Movimento Social
Negro devera acompanhar este processo.

Com relacdo a importancia da Lei 10.639/03 para a promoc¢ao da igualdade
racial entendo que sua implementacdo contribuirda para que se tenham alunos
orgulhosos de seu pertencimento racial, com seus direitos garantidos e sua
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identidade valorizada, a0 mesmo tempo em que se da o reconhecimento e
valorizag&o da historia, cultura e identidade do povo negro brasileiro.

5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Como sua entidade estd estrategicamente
monitorando estas politicas de governo?

Diz-se que o Movimento Social Negro devera estar atento ao que esta
acontecendo nas escolas, denunciando o ndo cumprimento da Lei. Do ponto de vista
pratico, na nossa regiao, isto nao é facil, pois o MN s6 podera acessar uma escola
se for chamado e nem todas as dire¢cOes estdo compromissadas com a causa. O
trabalho requer excelentes estratégias, porque de repente, corre-se 0 risco de nao
se conseguir mais adentrar nas escolas por causarmos problemas para o0s
professores e/ou suas dire¢des.

O MN deverd dialogar com escolas e sistemas de ensino, aplicando
questionarios, realizando seminarios sistematicos com objetivo de medir o que esta
acontecendo e propondo atividades. Entende-se que uma das principais medidas
sera os dados estatisticos, que demonstrem que nossas criancas estdo ingressando
na escola, estdo aprendendo, permanecendo e sendo promovidas com sucesso.
N&o é raro encontrar-se alunos na 42 ou 52 série que nao dominam a lecto-escrita,
apresentando dificuldades em realizar opera¢cdes mentais simples, ainda do nivel
concreto. O aluno esta na escola para aprender.

E competéncia do MN auxiliar para melhorar a Lei que esta ai; propor
formacdo permanente dos professores e que as universidades deixem de formar
académicos a partir de uma visdo eurocéntrica de educagdo, mas sim a partir de
uma educacao anti-racista, etnocéntrica.

Os casos de racismo deverdo ser denunciados as autoridades competentes,
com o MN indo a escola, se inteirando do fato e acompanhando. O MN deve ser
referencia para as autoridades escolares.

No grupo de mulheres negras as participantes sao orientadas a
acompanharem o processo ensino-aprendizagem dos filhos, valorizando a escola e
estimulando para a superagédo de qualquer situacao referente ao racismo estrutural
ou simbdlico que os alunos possam sofrer. JA no Nucleo de Acdo Cultural Educativa
do MTM, fica bem mais fécil, devido a interagdo com as direcbes de escolas,
professores e alunos, ocasido que se pode verificar como estd se dando a
implementacgé&o da Lei.

6) No seu ponto de vista o que significa uma educagéo em prol da Promocao
da Igualdade Racial? Ou o que deveria ser uma educacdo anti-discriminatoria/de
combate ao racismo?

Uma educacédo em prol da promocao da igualdade racial € aquela que da voz
e vez para os alunos negros, resgatando a histéria de seus antepassados, a historia
da Africa e toda resisténcia desenvolvida por eles ao sistema opressor. Esta
educacéo trabalha para desconstruir o mito da democracia racial e o preconceito
racial; investe na construcao da autoestima positiva da populacao afro-descendente;
combate conceitos, como o de que 0s povos africanos ja praticavam a escravidao
entre si, desonerando o mercantilismo europeu. A Lei 10.639/03 enquadra-se na
proposta de uma educagao anti-racista.
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7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam 0s limitantes para sua
implementacao?

A Lei apresenta pontos vulneraveis ao deixar de se estender aos cursos de 3°
grau, em especial as licenciaturas; alienando do processo a instituicdo que melhor
condicOes teria para vibializ-la: a universidade; ao ndo propor alteracdes nos
curriculos das licenciaturas; ao especificar trés disciplinas como fundamentais para
implementa-la; ao ndo especificar prazos e nem delimitar competéncias aos diversos
orgaos que compdem a rede da educacdo. Como qualquer outra politica, a Lei que
instituiu a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura africana, resultado de um
longo processo reivindicatorio do MN, atingiu em cheio a camada mais conservadora
da sociedade, aquela que ainda fala em democracia racial e que ndo aceita 0s
argumentos de exclusdo do povo negro. Incluem-se aqui, os professores, que ao
serem questionados sobre a existéncia de discurso racista na escola ou sala de
aula, se defendem, informando que na sua sala ou na sua escola ndo ha nada disso.

O alcance desta legislacdo atinge apenas o ensino fundamental e médio,
tangenciando a universidade, omitindo a sua competéncia, que seria executar a
formacao dos académicos - os futuros professores.

Outro ponto que se apresenta nevralgico, geralmente omitido, € o que diz
respeito ao discurso racista praticado pelo préprio professor, esquecendo que alguns
professores sdo racistas e que resistirdo a possiveis mudancas.

Para mim o principal limitante é a forma como foi implantada a lei, sem
previsdo de metas a serem alcancadas; sem indicadores observaveis; inclusive sem
dados locais. Penso que cada municipio deveria ter um acompanhamento do n° de
alunos negros matriculados, situacdo socioecondmica de suas familias e quadro
comparativo de rendimento. Eu preciso saber se ap0s a implantacdo da Lei, este
“aluno” aprendeu, rendeu mais, tirou boas notas, foi promovido, etc., pois a partir dai
poderei “supor” que ele melhorou sua autoestima, estd gostando mais da escola,
pois esta escola esta falando de temas de seu universo, etc.

Constata-se que, em especial o MEC, esta produzindo muito material com
repasse as escolas, contudo este material € muito repetitivo, alguns com qualidade
duvidosa.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/037

Em 1° lugar os resultados desejados deverdo ser do conhecimento de todos
0s envolvidos; em 2°, é preciso definir os indicadores que serdo verificados; em 3°,
realizar analises comparativas sobre o desempenho de alunos afro-brasileiros antes
da Lei 10.639/-3 e ap0s. Outro dado que seria interessante é ver a colocagdo destes
alunos na Prova Brasil ou no ENADE, por exemplo.

O Movimento Negro deveria também participar, avaliando e propondo
estratégias.
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - Mestrado e
Doutorado

Questionario sobre As politicas de Acao Afirmativas no Contexto Brasileiro.

Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC;AO AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais?
Amauri Mendes Pereira

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa? R - Nao tenho
fillagdo em entidades negras no momento- Fui militante: da SINBA-Sociedade de
intercambio Brasil-Africa desde o inicio em 1974 até o final em 1983. Fui redator do
Jornal SINBA, junto com Yedo Ferreira, desde 1977 até 1980, quando parou de ser
publicado - e do IPCN-Instituto de Pesquisas das Culturas Negras, desde 1978, até
2000, quando cessaram suas atividades regulares - fui membro da Junta
Governativa (Junto com Yedo Ferreira e Suzete Paiva dos Santos, entre 1980 e
1982. E Presidente do IPCN entre 1992 e 1996.

3) Qual sua opinido em relacédo as politicas de acédo afirmativa? R - Vejo-as
como necessarias. Como surgiram? A partir das demandas do Movimento Negro,
para que instituicbes e a sociedade brasileira enfrentassem os desafios de
superacao das desigualdades sociais decorrentes do racismo, do preconceito e da
discriminacéao racial. Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil? R -
E, como tem sido desde que me situei como militante, um contexto que impde aguda
capacidade de reflexdo e acdo abnegada, articulada, dagueles que se situam na
“linha de frente”, formulando as estratégias, aliancas, e encaminhando as principais
acdes. E verdade que ha problemas na institucionalizacdo da Luta Contra o
Racismo: cooptacdo, oportunismo, dificuldades e desacertos em processos e na
gestao efetiva de espacos conquistados arduamente - coisas que vém acontecendo
em todos os Movimentos sociais que galgaram espacos politicos e institucionais a
partir de suas lutas nos ultimos tempos. Manter-se “de pé”, ética e politicamente,
além de afirmar a capacidade de administrar torvelinhos de interesses quase sempre
desarmonicos, tem sido tarefa extremamente dificil: facil € questionar as que estéo
“segurando a Pemba”. Nao tenho duvida, no entanto, de que ha bons quadros e
instituicbes no momento atual, cujos perfis sdo inteiramente adequados. Muitos e
muitas dos que erram em certos momentos encontrardo oportunidades adiante de se
recomporem, e contribuir para uma nova qualidade das lutas por promocao da
igualdade social independente da “ragca”’. Fundamental € registrar que: € a partir de
iniciativas e das praticas centradas e eficazes desses e dessas, que se consegue
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manter a atencao da midia e de segmentos consideraveis de formadores de opinido,
a despeito do poder muito maior dos setores anti-politicas de agéo afirmativa. Como
vocé percebe a implementacao de tais politicas hoje no Brasil? R - Como ja disse é
um terreno indspito, tanto para quem protagoniza a implementacdo, quanto para
gquem precisa compreender e apoia-las e dificimente encontra respaldo. A
hegemonia, sem duavida, tem sido dos “contras’-0s-as que preferem manter ou
apenas racionalizar o quadro atual de desigualdades, por convic¢ao ideoldgica ou
por oportunismo/conveniéncias espurias. Penso que had um cenario principal de
disputas politicas e institucionais ostensivas, que nesses contextos ndo se pode
negacear, € imperativa a atencdo, consisténcia, agilidade e habilidades que so6 se
aprende “na luta”. Mas estou convicto de que ha também outros espacos de
disputas, nos quais nem sempre se da o “jogo de soma zero”: um cotidiano de
familias, de espacos comunitarios e profissionais, educacionais, onde os temas das
desigualdades, da diversidade, da necessidade de aprimorar as relagbes sociais,
etc, ja estdo postos, diferentemente do quadro, talvez, de menos de 10 anos atras.
Ai, quero crer - e tenho me esmerado em observar (embora ndo seja, ainda uma
pesquisa orientada) - que ha agentes que nem sempre podem ser encaixados no
conceito de militante negro ou mesmo de anti-racista, mas que cumprem
deliberadamente a funcdo de tencionar ambientes. Tais embates — talvez por néo
implicarem ou resultarem em vantagens materiais ou mesmo simbdlicas imediatas,
definidas - propiciam a quem os vivencia a oportunidade de compreender melhor o
guadro de disputas de valores e de idéias. Penso que dai poderao surgir propostas e
exemplos capazes de dar sustentacdo, ndo apenas as acoes afirmativas, mas, mais
amplamente as formulacdes e a¢bes politicas e estratégicas que se disponham a
enfrentar o racismo e suas consequéncias sociais, politicas, econémicas.

Qual sua importancia na Promocao da igualdade Racial? R - Por enquanto é
dificil pensar para além das acdes afirmativas ou da promocédo da igualdade racial,
dadas as agruras dos combates, em que o campo hegemodnico e conservador
aproveita cada vacilagédo, incoeréncia, erro, debilidades, do “nosso” lado. Mas vai
chegar o momento - e € necessario nos prepararmos para ele desde ja - em que
“nosso” campo vai precisar estar afinado e firme apontando e trilhando os caminhos
capazes de descolar da racializagcdo em que fomos metidos - a nacéo, a sociedade,
a(s) identidade(s) nacional e o préprio Estado nacional. N&do creio que haja quem ja
sabe o0 que serd, ou como serd. E um projeto grandioso que n&o tem a ver com o
Movimento Negro, com o negro, apenas. O Joel Rufino dos Santos tinha razdo, num
texto seminal de 1985, quando falava que o Movimento Negro brasileiro precisava se
colocar no epicentro da crise brasileira e mundial. O evoluir histérico da questédo
racial no Brasil — o0 esforco de negar e esconder o racismo, omissdes e displicéncias
generalizadas das elites hegemonicas, nem sempre plenamente conscientes, mas
derivadas do medo, do habito, de acomodacdes insensatas — isso coloca a questéo
racial, hoje, e, portanto os agentes que buscam seu enfrentamento e superacgéo, no
epicentro da crise. Se vamos dar conta — 0s-as agentes que estdo postos e a postos
— sera objeto da histdria do futuro.

4) Quais as motiva¢cBes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista? R - Penso que vdo desde o pragmatismo politico ao reconhecer
certo poder do Movimento Negro e de outros agentes da luta contra o racismo, de
tensionar a sociedade; até a consciéncia de que de fato € necessario promover
mudancas. Entre uma e outra posi¢cao tem de tudo: dos jogos de cena (puxando um-
a negro-a aqui outro-a ali para escurecer a fachada do poder ou do espaco em
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disputa), as tentativas inconsistentes apesar de bem intencionadas, que esbarram
em todo tipo de obstaculos: incapacidade de articulagdo politica na direcdo que se
quer, fraqueza de convicgcbes e brechas que se deixa para o conservadorismo,
despreparo-debilidade-insensibilidade de quem assume. Vamos indo aos trancos e
barrancos, como se diz — importante é nao deixar de ir, do jeito que der. A inércia € o
pior que pode acontecer, geralmente fica mais caro do que qualquer preco que se
precise pagar por erros eventuais. Com a vantagem que erro pode ser avaliado, falta
de acado so pode ser lamentada.

5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? R - Creio que essa resposta ja esta contida nos
outros pontos. Como sua entidade esta estrategicamente monitorando estas
politicas de governo?

6) No seu ponto de vista 0 que significa uma educacéo em prol da Promocao
da lgualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacdo anti-discriminatéria/de
combate ao racismo? R — Ummm! Isso ai precisaria escrever muito. Posso te pedir,
Jamaica, para ler os meus artigos a respeito? Posso enviar 0os que VvOcé nao
conseguir encontrar em diversas publicacdes — praticamente tenho vivido em funcéo
dessa luta. Tenho assumido integralmente a condicdo de Agente da Lei 10.639/03,
ainda que ela seja, agora também, 11.645/08 (o que eu acho que pode ser bem
aproveitado).

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam os limitantes para sua
implementagcdo? R - O alcance tem sido pequeno, mas néo é fraco. Tenho atuado -
coordenado e ministrado aulas - em cursos de formagao continuada de educadores
em muitas regides e contextos diferentes. Sempre ha educadores engajados,
antenados com o tema e suas dificuldades, avidos por conteldos e jeitos para
atuarem com mais firmeza e eficacia, sempre. A Lei sO esta indo porque tem base
social, e a tendéncia, me parece, € continuar assim. Os avanc¢os na implementacéo
da Lei, de certa forma, refletem os contextos mais amplos (aquele cenario de
disputas ostensivas e o cenario nem tanto ostensivo, mas cotidiano, de conquistas
de coracbes e mentes passo a passo) da luta contra o racismo e de disputas em
torno das interpretacfes de Brasil. Tenho pensado que ai se da a grande batalha de
uma guerra longa e antiga, e que pode se prolongar muito. E isso: a batalha pela
implementacgéo da Lei 10.639/03 pode se constituir no embrido de uma verdadeira
revolucao cultural no Brasil (esse artigo vai sair num livro da UERJ, em breve. Se
voceé tiver tempo para ler, posso enviar. Tem outro artigo em que ensaio uma analise
do desafio académico a implementacdo da lei: a face filosofica, a tedrica e a
epistemoldgica — esse esta no livro do Sempre-Negro (vocé pode conseguir com
Maria Alice Resende- professora da UERJ, na fac. de educacédo). Além do desafio
académico, vejo o desafio politico e 0 da praxis dos educadores. Esse artigo esta no
site da ANPED, no GT 21 de relacdes raciais e educagao. Tem outro que falo das
guestdes da consisténcia que precisamos ter (n0s 0s agentes da lei). Esse esta na
revista democratizar (pde assim no google que aparece).
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8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/03? R — N&o vejo nada milagroso. Recursos sao
essenciais: para cursos de formacdo de educadores para lidarem com a tematica,
para novas linhas de pesquisas em universidades publicas (estudos africanos,
Estudos de relagcbes raciais, Historia e Cultura Afro-Brasileira), com abordagens
interdisciplinares, e interinstitucionais, para dar conta de diferencas regionais, etc;
para publicacdes e criacdo de outros elementos didaticos, e vai por ai. Mas, embora
precisemos, no momento, centrar fogo em sua conquista, € preciso ter consciéncia
de que por mais que — sem duvida — isso faca avancar a implementacéo da lei e a
crescente conquista de coragdes... ainda assim nio ha garantias. E coisa muito
grande para mexer assim... Sera luta permanente durante geracdes. A Lei — sua
crescente discussado e implementacao — impde a resignificacdo de tantos episddios e
processos obscuros, negligenciados, escanteados, que nao adquiriram seque
significagbes na histéria do Brasil. Surgird outro Brasil destes embates, dessas
praxis. Talvez ndo seja o0 que imaginamos, mas, certamente, ndo sera o que esta ai.
CRUCIAL: todas — nés, militantes, e os adversarios, 0s “contras” — precisamos nos
alertar para isso. O que vai surgir € algo novo. Se vigorar o estado atual de disputas
democréticas, publicas, ainda que com percalgos e armagfes — venceremos todas,
por mais que sonhemos com o0 que queremos, precisamos estar alertas e abertos
para 0 que vira. Como a histéria ndo acaba nunca sempre havera espaco para
disputas e ajeitos — 0 que ndo se pode é deixar frustracbes tomarem conta de
nossas mentes-emocgoes.
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Questionario sobre As politicas de Acao Afirmativas no Contexto Brasileiro.

Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC;AO AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais? (nome completo, apelido)
Ivan Braz

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organizacao?

Movimento Negro de Sapucaia do Sul, desde 1994

Grupo de Trabalho Angola Janga/CONEN RS desde 2001

3) Qual sua opinido em relacdo as politicas de acao afirmativa? S&o politicas
de carater compulsério e ao mesmo tempo compensatério, sdo importantes para dar
uma equalizada na geracéo de oportunidades para grupos excluidos historicamente,
em especial a comunidade negra cujas sequelas do periodo escravocrata ainda
estdo muito presentes. Decorre entdo que politicas publicas especificas sdo muito
importantes para incluir e garantir cidadania plena a esta imensa massa de
descendentes de ex-escravizados.

Como surgiram? Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil?
Surgiram em Vvarios paises, mas o destaque se da na luta pelos direitos civis da
comunidade negra norte americana a partir do episodio vivido por uma mulher negra
chamada Rosa Parks, movimento este que faria surgir o lider negro pastor da igreja
batista Martin Luther King. Como vocé percebe a implementacdo de tais politicas
hoje no Brasil? No Brasil, vivemos outro contexto de discriminacao racial, aqui as
coisas sdo mais veladas e sutis, ha certo conformismo e naturalizacdo da exclusao
social, obviamente consequéncia da “competente obra dos colonizadores”. Neste
sentido fica mais dificil as pessoas perceberem as causas da exclusédo, no entanto
existe um numero razoavel de militantes que denunciam diuturnamente o racismo a
exclusdo o preconceito e a discriminagcao porem com grande dificuldade, mas a
partir da Ill Conferencia de Durban na Africa do Sul em 2000 ou 2001 onde a
delegacdo Brasileira teve uma participacdo importante, inclusive ficando com a
relatoria, estas politicas ganharam mais for¢ca unificando a maioria dos grupos
organizados do movimento negro brasileiro que passou a somar algumas
conquistas. Fruto ainda deste episodio alguns partidos politicos comegcaram assumir
em seus programas algum tipo de comprometimento com esta causa, por via de
consequUéncia alguns governos criaram espacos para a comunidade negra articular a
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execucao de politicas publicas com recorte étnico racial, porem tudo isso ainda €&
insuficiente para reparar os danos de longos anos de cerceamento de liberdade e de
exploracdo edionda da forca de trabalho e de tratamento desumano a que a
comunidade afro-brasileira foi acometida.

Qual sua importancia na Promocdo da igualdade Racial? Sao politicas
definidoras no sentido de resgatar a alto-estima da comunidade afro-brasileira e de
fazer com que o estado assuma a responsabilidade pelos danos ja referidos.

4) Quais as motivacdes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista? Nos ndo vemos outra motivagcéo, se ndo ao de responder a pressao
politica feita pelos grupos organizados do movimento social negro ou ao que se
convencionou chamar de...

5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Fundamental, sem a participacdo e o
acompanhamento da implementacao de tais politicas por parte do movimento negro,
estas ndo avangam, pois nao contam com o comprometimento de gestores que, em
nao tendo vivenciado situacdes de discriminagdo ainda ndo acreditam que tais fatos
ainda existam na sociedade brasileira, por isso onde estas politicas possuem o0s
melhores resultados sdo onde tem gestores afro-brasileiros a frente que conhecem a
problematica na vida real e ndo somente pelos livros ou por outros métodos menos
confiaveis.

Como sua entidade esta estrategicamente monitorando estas politicas de
governo? NOs fazemos um esforco muito grande para acompanhar, hoje existe
alguns institutos de pesquisas que publicam dados referentes as condi¢cdes
socioeconbmicas de toda populacdo e que fazem o recorte racial nos indicadores,
estes tem servido para avaliarmos 0s avangos e retrocessos na implementacéo
destas politicas.

6) No seu ponto de vista 0 que significa uma educacéo em prol da Promocao
da lgualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacdo anti-discriminatéria/de
combate ao racismo? Primeiramente deveriamos conversar sobre o assunto de
forma aberta desprovida de preconceito e ressentimentos, (muito embora seja
dificil). Segundo informar, informar e informar, ou seja, fazer com que as pessoas
tenham acesso as informacdes sobre o tema. Parece obvio mas existem muitas
pessoas emitindo opinido sobre o assunto com baixissimo nivel de conhecimento e
informagao.

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam os limitantes para sua
implementacdo? Esta lei constitui-se numa importante ferramenta para derrubar
mitos e reconstituir a verdade histérica, porem seu alcance depende da capacidade
do movimento social fazer pressdo para sua execugdo, noutro sentido seus
resultados s6 poderéo ser aferidos a médio e longo prazos, acreditamos firmemente
que é ela significa um importante avanco no sentido do que nos referimos na
questao anterior.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/03? Continuar tencionando para estados e municipios
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cumpram com o estabelecido pela unido através da lei e também articular a
participacdo de docentes da area para que 0S mMesmosS se comprometam em
transmitir as informacgdes e os conhecimentos advindos da resultante da referida lei,
no mais € ter paciéncia para alcancar os resultados almejados. Reiterando que esta
lei cumpre papel determinante na mudanca de atitude e de comportamento da
sociedade a medida que tomarem conhecimento da verdadeira histéria de
construcdo da sociedade brasileira.

Sendo o que tinha.

Saudacdes Fraternas

Ivan Braz
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FACULDADE DE EDUCAGCAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - Mestrado e
Doutorado

Questionario sobre As politicas de Acao Afirmativas no Contexto Brasileiro.

Proponente: Prof¢. Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTACAO AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais? (nome completo, apelido)
Jorge Luis Marinho da Silva - Apelido Marinho.

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organizacdo?

MPCCN - fundada em 1998 - lutava pela implementacdo das cotas e a
valorizag&o dos negros de vilas e bairros de Santa Maria.

AAMTM - 27/12/2002 - desde sua fundacgéo- trabalha com o resgate da auto-
estima das negras e negras da regido através de oficinas e ap6ia o Museu 13 de
Maio para revitalizacdo do espaco e efetivagdo da criagcdo do Museu comunitéria,
buscando a retomada do carater de sociedade de resisténcia que o treze de Maio o
foi.

UNEGRO - luta nacional em prol de implementac&o das politicas macros para
0 movimento social negro.

3) Qual sua opinido em relagdo as politicas de acdo afirmativa? (Como
surgiram? Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil? Como vocé
percebe a implementacdo de tais politicas hoje no Brasil? Qual sua importancia na
Promocao da igualdade Racial?

Medidas paliativas, mas que tem uma grande repercussdo na sociedade.
Surgem das reivindicagbes do movimento social negro dos anos 70.

Tem de ser ampliada para outros setores da sociedade

Ainda muito pouco para grande demanda e o estado brasileiro e 0s nossos
representantes nao estao propondo a criacdo e aprovacao de leis para consolidacao
destas politicas. Setores até em tdo que nao apresentavam visivelmente figuras
negras hoje podemos velas e telas como referencia

4) Quais as motiva¢cfes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista? A grande mobilizacdo do movimento social negro mas ainda existe
uma grande resisténcia de alguns setores pois pelo principio da igualdade perante a
lei somos todos “iguais “ art. 5°c.c
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5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Como sua entidade esta estrategicamente
monitorando estas politicas de governo? Tem de provocar o agir do estado e cobrar
0 nao agir, pois de fato o estado no meu ponto de vista esta muito omisso na sua
responsabilidade com a comunidade negra, pois indeniza pessoas que sofreram
com a ditadura militar no Brasil, mas, ndo aprova o estatuto da promocao da
igualdade racial e ndo se responsabiliza pela implementacéo real da lei 10639/03.

6) No seu ponto de vista 0 que significa uma educacéo em prol da Promocao
da lgualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacao anti-discriminatéria/de
combate ao racismo? Uma educacao que o mesmo n°de alunos negros que entrem
no fundamental seja 0 mesmo que esta disputando as vagas do no ensino superior.

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam os limitantes para sua
implementacdo? E uma lei que existe de direito, mas de fato ainda ndo saiu do papel
seu alcance no momento esta so a nivel académico, pois nao tem profissionais com
formacao para estar trabalhando com os niveis menores do ensino (fundamental e
meédio) e grande resisténcia dos professores.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/03? Falta sua implementacdo em todos os setores da
nossa educacao € em toda cadeia administrativa das escolas.

Simplesmente acabar com a resisténcia dos educadores, impondo sancdes a
eles por descumprimento da lei.e uma divulgacdo maior da midia.
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - Mestrado e
Doutorado

Questionario sobre As politicas de Acao Afirmativas no Contexto Brasileiro.
Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC;AO AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais? (nome completo, apelido)
Marcio Alexandre Martins Gualberto

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organizacado?

Coletivo de Entidades Negras, fundado em 2005. Minhas atividades nesta
organizacao iniciam-se em janeiro de 2007 e seguem até hoje.

3) Qual sua opinido em relacdo as politicas de acdo afirmativa? (Como
surgiram? Como vé o contexto no qual estas sao adotadas no Brasil? Como vocé
percebe a implementacdo de tais politicas hoje no Brasil? Qual sua importancia na
Promocéo da igualdade Racial?

As politicas de agbes afirmativas sdo vitais para o Brasil. No entanto, ao se
iniciar sua implementacdo pelas politicas de cotas, acabamos, de certa forma,
caindo numa armadilha que foi reduzir as acdes afirmativas apenas as cotas,
qguando, em verdade, uma é oriunda e complementar a outra.

Praticamente dez anos apds sua implementacdo o que temos ainda é muito
pouco e a necessidade de se avancar é muito grande. Urge, a necessidade de
articulagbes mais amplas em torno das agOes afirmativas; urge se criar um modelo
dialogal entre 0 Movimento Negro e a sociedade para que esta perceba que em seu
conjunto o pais inteiro se beneficia das a¢fes afirmativas, e ndo somente 0s negros.

4) Quais as motivacfes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista?

No caso do governo brasileiro em particular, foi visivel a necessidade de
“estar bem na foto”. Havia a Conferéncia de Durban, mais uma vez o Brasil iria ser
denunciado como pais racista e, dar uma resposta tanto para dentro, quanto para
fora era essencial, no que o governo acabou sendo extremamente habil.

No entanto, h& que se ressaltar também, que as elites brasileiras tém visao
mais precisa sobre a dimensdo do problema racial brasileiro que muitas liderancas
negras de nosso pais. Tanto isto é verdade que podemos, sem medo errar, afirmar
gue um segundo elemento motivador é exatamente “afrouxar” as tensdes geradas
pelas desigualdades raciais em nosso pais.

O problema estd quando essas iniciativas se dao por cima, se dao pelas
universidades, pois ai ha que se alterar o status quo do pais, e isso essas elites ndo
querem. E ai, por mais paradoxal que seja, o que virou armadilha para o MN |4 atras,
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hoje pode ser estratégia de forca para alavancar acdes mais amplas, por isso &
impossivel retroceder no que tange as cotas nas universidades, tanto pelo
significado real, quanto pelo simbdlico.

5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Como sua entidade esta estrategicamente
monitorando estas politicas de governo?

Total''! Costumo dizer que se existe um movimento social vitorioso no Brasil é
o Movimento Negro. E o MN que vai destruir a no¢do de mito da democracia racial;
gue vai resgatar o orgulho de ser negro; que vai provar cientificamente através de
indicadores sociais as desigualdades entre negros e brancos e que vai propor
efetivamente a implementacdo das ac¢fes afirmativas no pais.

O no6 esta na segunda pergunta. Nao so para o CEN (Coletivo de Entidades
Negras), mas para qualquer organizacdo do MN hoje a dificuldade estd em monitorar
as politicas publicas. E por isso que neste momento estamos trabalhando com a
idéia de constituir uma Plataforma Brasileira Pelas Ac¢des Afirmativas que objetive
exatamente construir acées e propor formas de monitoramento.

6) No seu ponto de vista 0 que significa uma educacéo em prol da Promocao
da lgualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacdo anti-discriminatéria/de
combate ao racismo?

Eu nédo sou educador, mas como dirigente e como analista politico, penso que
antes de tudo a escola deve formar o cidadéo para o mundo e ndo para o vestibular.

Nesse sentido penso uma educacgéo voltada para os direitos, para a historia
da africa, para a cultura de paz... Enfim, uma educacdo além da perspectiva
capitalista de formacéo do profissional para o mercado de trabalho, tdo somente.

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam 0s limitantes para sua
implementacao?

Precisamos avancar em sua implementagdo. A Lei em si € um grande passo,
mas nao basta se ndo atingir diretamente o professorado. Como homem religioso,
percebo que ao se tratar de religides de matrizes africanas todo o preconceito
disfarcado explode pelo viés religioso e isso € muito mal.

E necessario que a formag&o do professor se dé la no inicio, que o professor
se veja como um repassador de conhecimento e ndo de conceitos, sejam eles
morais ou religiosos. Enfim, ha que se avangar muito.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/03?

Maior investimento no professorado. Desenvolvimento de bibliografias
especificas. Maior transversalidade nos temas relacionados a histdria da Africa em
sala de aula e por ai vai.
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - Mestrado e
Doutorado

Questionario sobre As politicas de A¢édo Afirmativas no Contexto Brasileiro.

Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC%O AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais? (nome completo, apelido)
Matilde Ribeiro - Doutoranda do Programa de Servico Social - PUC —
Pontificia Universidade Catdlica de SP, Ex-Ministra da Igualdade Racial no Brasil

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organizacao?

N&o faco parte de nenhuma organizacao.

Desde 1987 tenho militincia no movimento negro e feminista vinculando ao
trabalho em ONGs - Sempre Viva Organizacdo Feminista e Instituto Cajamar.

Posteriormente atuei como Assessora dos Direitos da Mulher na Prefeitura de
Santo André e Ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial.

3) Qual sua opinido em relagdo as politicas de acdo afirmativa? (Como
surgiram? Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil? Como vocé
percebe a implementacdo de tais politicas hoje no Brasil? Qual sua importancia na
Promocao da igualdade Racial?

No Brasil as agdes afirmativas desenvolvem-se a partir da intersetorialidade
das politicas publicas nos diversos 6rgaos de governo sob orientacao e coordenacéo
de alguns 6rgados como: a Secretaria Especial de Politica para Mulheres (SPM); a
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir); a
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e também pela Secretaria
Nacional de Juventude.

Em minha visdo ndo h& contradicdo entre as politicas de a¢6es afirmativas e
as politicas universais, estas podem complementar-se. Tem sido extremamente
salutar o processo de debates e de consultas por meio dos canais de participacéo,
como conselhos de politicas publicas e de direitos, ouvidorias, conferéncias,
consultas publicas, entre outros.

As politicas de promocao da igualdade racial séo de extrema importancia para
garantia de democracia e inclusdo social. As politicas estdo em curso, mas, porém
nao respondem a toda a dimenséo das necessidades da populacéo.
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4) Quais as motivacdes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista?

As motivacdes sao (e/ou devem ser) explicitamente, o reconhecimento e a
atuacdo dos governos, considerando a luta histérica da populacdo negra contra a
escraviddao e o colonialismo. Nos ultimos anos - no Brasil, ressalta-se a Marcha
Zumbi dos Palmares pela Cidadania e pela Vida (em 1995, com o Documento para
Superacao do Racismo no Brasil) e em ambito mundial, ressalta-se a realizacéo da
Conferencia de Durban (em 2001, com a Declaragédo e o Programa de Acédo de
Durban).

Além, é obvio da leitura dos dados da realidade da populagédo negra no Brasil.
Pois, constata-se de maneira geral que a populacdo negra € a mais pobre entre os
pobres.

5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Como sua entidade estd estrategicamente
monitorando estas politicas de governo?

Historicamente o0 movimento negro tem pressionado o Estado para sua
atuacdo visando a superacdo do racismo. As formulacbes e reivindicacdes sobre
acOes afirmativas existem a longas datas, no entanto o dialogo entre governo e
sociedade civil ainda é fragil e as politicas sdo insuficientes. Por isso é necessario o
fortalecimento de estratégias para o fortalecimento da implementacdo de acdes
afirmativas, assim como a reafirmacdo de espacos de monitoramento onde a
presenca da sociedade civil seja sistematica perante os governos.

6) No seu ponto de vista 0 que significa uma educacéo em prol da Promocao
da lgualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacdo anti-discriminatéria/de
combate ao racismo?

Véarias medidas devem ser desenvolvidas simultaneamente: a garantia da
educacgdo publica de qualidade com as cotas nas universidades publicas, a revisdo
dos curriculos escolares em todos 0s niveis entre outros.

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam 0s limitantes para sua
implementacao?

A conquista da Lei 10.639 (ensino da historia africana) é fundamental, como
base para as questdes apresentadas. O processo de implementacao tem sido lento
e gradual. E o maior problema € ndo ter uma meta explicita em relagdo a cobertura
da Rede de Ensino.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/037

E necessaria uma orientacdo mais incisiva por parte do Ministério de
Educacao/MEC para a Rede de Ensino, uma vez que nado se trata de uma questao
orcamentaria e sim de alteracdes de conteido e metodoldgicas. E uma questio
acima de tudo de convencimento politico.

Matilde Ribeiro
23.04.09
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - Mestrado e
Doutorado

Questionario sobre As politicas de Acao Afirmativas no Contexto Brasileiro.

Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC;AO AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais? (nome completo, apelido)
Paulino de Jesus Francisco Cardoso, 42 anos, professor

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organiza¢ao?

Embora ja tenha participado de inUmeras organizacdes da sociedade civil,
atualmente tenho uma intervengdo académica, desenvolvendo politica institucional.
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade do Estado de Santa Catarina e a
coordenacdo do Consorcio Nacional de NEABS. Conheca mais no site
www.udesc.br/multiculturalismo

3) Qual sua opinido em relagdo as politicas de acdo afirmativa? (Como
surgiram? Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil? Como vocé
percebe a implementacdo de tais politicas hoje no Brasil? Qual sua importancia na
Promocao da igualdade Racial?

Ver texto sobre politcas de acdo afirmativa disponivel em:
http://multiculturalismoepopulacoesafricanas.blogspot.com/

4) Quais as motivacdes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista?
ldem

5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Como sua entidade esta estrategicamente
monitorando estas politicas de governo?

O papel das organizagbes da sociedade civil, conhecidas por movimentos
Negro de mobilizar a populacdo entorno de uma agenda de direitos civis e
pressionar 0os organismos do estado responsaveis pela formulagdo, execucdo e
avaliacao de politicas.

6) No seu ponto de vista o que significa uma educacéo em prol da Promocao
da lgualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacdo anti-discriminatéria/de
combate ao racismo?
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Uma educacao para diversidade, focada em uma politica de reconhecimento
o da diferenca mais também capaz de enfrentar programas nacionalistas e
xenofobos.

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam 0s limitantes para sua
implementacao?

A lei é fundamental porque estabeleceu um marco normativo a partir do qual
tornou possivel articular uma serie de acbes, positivas ou nao, voltados para o
reconhecimento da importancia dos africanos e seus descendentes para a
construcdo da sociedade brasileira.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/037

Politicas voltadas para a institucionalizacéo da lei e estrutura de suporte aos
gestores responsaveis pela implantacdo, além de uma rede que permita monitorar e
redirecionar permanentemente tais politicas.
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - Mestrado e
Doutorado

Questionario sobre As politicas de Acao Afirmativas no Contexto Brasileiro.

Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC%O AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais? (nome completo, apelido)
Marcos Rogério Ribeiro

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organiza¢ao?

- Nao sou militante de entidade especifica, embora ja tivesse participado de
reunides do MNU em Porto Alegre - RS, na década de 1970 e de seminarios e
encontros promovidos pela Coordenadoria do Negro da Prefeitura Municipal de
Santa Maria, nesta primeira década do ano 2000.

3) Qual sua opinido em relagdo as politicas de acdo afirmativa? (Como
surgiram? Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil? Como vocé
percebe a implementacdo de tais politicas hoje no Brasil? Qual sua importancia na
Promocao da igualdade Racial?

- Sendo o Brasil uma das nacdes mais socialmente injustas do mundo, com
alta concentragdo de renda, principalmente em desfavor dos afrodescendentes
negros, os quais tém sido os alvos preferenciais quanto a dificuldade de acesso ao
trabalho, educacdo, moradia, saude, etc., as politicas de acbes afirmativas séo
medidas imprescindiveis na promocao da igualdade racial no Brasil. Neste se
constata, a exaustéo, pela analise dos dados sécio-econdmicos, que ha uma sobre-
representacdo dos negros na pobreza ao mesmo tempo em que se vé uma sub-
representacdo dos negros na riqueza, sobretudo no que se refere a distribuicdo da
renda e da rigueza socialmente produzidos no pais.

4) Quais as motivacdes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista?

- S&o varios fatores. Dentre os quais podemos destacar o fato de o Brasil ser
signatério de tratados internacionais que prevéem a adoc¢do de tais politicas, cujo
cumprimento tem sido demandado pelos movimentos negros (v. g., Conferéncia de
Durban); a propria participacdo ativa dos movimentos sociais negros em todo o
Brasil; a percepcédo dos politicos de que os negros (pretos e pardos) ja estardo, em
breve, sendo a maioria da populacéo brasileira, 0 que demonstraria a capacidade de
voto desse segmento do eleitorado, etc.
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5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Como sua entidade esta estrategicamente
monitorando estas politicas de governo?

- E fundamental, na medida em que é necessario, como em qualquer politica
publica que pretenda ser séria, 0 monitoramento e avaliagdo dessas medidas para
verificar-se se estdo sendo implementadas adequadamente e, se for o caso, para
aprimora-las e/ou corrigi-las no seu rumo.

6) No seu ponto de vista 0 que significa uma educacéo em prol da Promocao
da Igualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacao anti-discriminatdria de
combate ao racismo?

- Falando especificamente dos afrodescendentes, mas podendo ser adaptado
para as outras etnias, uma educacdo em prol da promocdo da igualdade racial,
deveria abordar a cultura e histéria dos afrodescendentes no Brasil, na Africa e no
Mundo, levando em consideracdo o contexto historico, as relacdes de poder no
decorrer da evolucéo histérica e a especifidade identitaria dos afrodescendentes na
diversidade étnica e cultural local e global, dentre outros aspectos.

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam 0s limitantes para sua
implementacao?

- Infelizmente, n&o tive acesso a algum dado que pudesse embasar a
avaliacdo dos resultados alcancados pela Lei n.° 10.639/03 e se esta esta
efetivamente sendo aplicada satisfatoriamente nas escolas de ensino médio e
fundamental. Entretanto, é possivel antever e presumir que um dos limitantes para a
implementacdo da Lei seria a preparacdo adequada dos professores da rede de
ensino, assim como a dificuldade que poderia haver para a quebra de estere6tipos e
preconceitos que estdo arraigados no inconsciente da sociedade brasileira.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/037

- Preparacéao critica dos professores da rede de ensino;

- Producédo de material didatico apropriado sobre a Histéria e Cultura Afro-
brasileira que ndo tenha um viés estereotipado e racista sobre a historia e cultura
dos negros e a contribuicdo destes na formacao da nossa sociedade;

- Monitoramento, controle e avaliacdo da aplicacéo da lei pela sociedade civil
e seus movimentos sociais organizados; dentre outras medidas.
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Doutorado

Questionario sobre As politicas de Acao Afirmativas no Contexto Brasileiro.
Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC;AO AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais.
Rubinei Silva Machado

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organizacao?

Associacdo dos Amigos do Museu Treze de Maio, entidade que desenvolve
atividades com a comunidade negra de Santa Maria no resgate de uma entidade no
trabalho com auto-estima, entidade gestora do primeiro Museu Afro do Rio Grande
do Sul fundado maio de 1903 a partir da antiga Sociedade Ferroviaria Cultural Treze
De Maio. Participagao e ativista do movimento negro de Santa Maria e Movimento
Clubista uma estratégica nacional de revitalizacdo e reconhecimento dos Clubes e
Sociedades Negras espaco de resisténcia urbana.

3) Qual sua opinido em relacdo as politicas de acdo afirmativa? (Como
surgiram? Como vé o contexto no qual estas sao adotadas no Brasil? Como vocé
percebe a implementacdo de tais politicas hoje no Brasil? Qual sua importancia na
Promocéao da igualdade Racial? Vejo as politicas afirmativas uma oportunidade para
agueles nunca tiveram oportunidades, porem nao existe uma acao articulada de
governo tampouco da sociedade civil para sua efetiva e eficaz implementacao.
Entendo as acles afirmativas sdo conquista da sociedade civil principalmente da
comunidade negra que desponta como segmento que pressionou 0s politicos para
sua aplicabilidade. Existem varios esbocos de acdes que néo se efetivam.

4) Quais as motivacdes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista? Em minha opini&o governo nenhum possuem motivagéo para aplicar
acOes que venham diminuir as diferencas brutais de desigualdades no Brasil, isto
vale também para acdes de promocao da a igualdade racial. Minha opinido é bem
escura neste sentido ou nos conseguimos fazer um movimento de massa e exigimos
nossos direitos ou coisa vai a banho Maria.

5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Como sua entidade estd estrategicamente
monitorando estas politicas de governo?. O movimento tem de ser o grande
articulador de acdes concretas de fiscalizacdo e organizacdo do povo negro para
garantir que as intengdes deixam de ser intencdes e passam ser realidade. Nossa
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entidade aglutina no movimento negro colocando nossas observacfes para 0
coletivo.

6) No seu ponto de vista o que significa uma educagéo em prol da Promocao
da Igualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacdo anti-discriminatoria/de
combate ao racismo? Resumindo, tenho certeza que a promocéo da igualdade racial
dar-se-iam através do conhecimento, neste sentido a educacdo é o carro chefe
desta transformagao.

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Como
avalias os resultados alcancados por esta lei? Quais seriam o0s limitantes para sua
implementacédo? A Lei ndo pegou isto se deve por falta de vontade politica e pressao
articulada.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/03?. O movimento negro a nivel Brasil deve ter como
objetivo nimero um a sua aplicacdo e para tanto deve desenvolver todas as
estratégica para que tal fato aconteca.
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Universidade Federal da Bahia

FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - Mestrado e
Doutorado

Questionario sobre As politicas de Acao Afirmativas no Contexto Brasileiro.
Proponente: Prof? Marta Iris Camargo Messias da Silveira

Tese: “O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO: DA CONTESTAC;AO AS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLICACAO PARA APLICACAO DA LEI FEDERAL
10.639/03 NA ESCOLA".

1) Seus dados pessoais? (nome completo, apelido)
Talis Fernando Rosa da Rosa.

2) Entidade do Movimento Social Negro a qual participa (data de fundacéo,
principais acdes que realiza?) Desde quando milita através desta organizacado?
- Mov. Zumbi Vive 20 anos hoje se tornou Instituto Zumbi Vive 2 anos.

3) Qual sua opinido em relagdo as politicas de acgdo afirmativa? (Como
surgiram?

- Algo extremamente necessario e que tem muito que ser discutidas e
aperfeicoadas, a partir da logica do contraponto a desumanizacdo do homem e
mulher negra capitaneado pelo estado brasileiro, que para reconstituir essa
humanizag&o tem que ter acbes e metas concretas de inclusdo do Povo Negro.

Como vé o contexto no qual estas sdo adotadas no Brasil? Num contexto
eleitoreiro sem profundidades e perigoso. Como vocé percebe a implementacéo de
tais politicas hoje no Brasil? Sem a devida amplitude que deveria ter no Rio grande
do Sul o pouco que se tem feito na especificamente na educacéo é por esforco e
risco de poucos professores maioria Negras.

Qual sua importancia na Promocédo da igualdade Racial? Este é o perigo de
querer igualar negros e brancos sem respeitar as diferencas, diversidade se partindo
de um mesmo ponto, pois os indicadores sociais mostram que numa corrida de 100
metros os brancos saem a 50 metros na frente. A igualdade que queremos é
igualdade de oportunidades e nao ficar branco.

4) Quais as motiva¢cBes dos governos ao implementarem tais politicas no seu
ponto de vista? Muitas vezes me parece que é mostrar que o negro € inferior ou
incapaz, por exemplo, na UFRGS nem um negro (a) passou nos cursos nobres
como Medicina. Se para manter um filho com qualidade num 2° grau a familia ou o
proprio aluno tem um gasto entre transporte, lanches, roupas matérias etc. de 5 a 10
mil reais imagina na Universidade quem tem isso disponivel.

5) Qual o papel do Movimento Social de Luta Negra no acompanhamento da
implementacdo destas politicas? Nao basta sé acompanhar tem que participar ser
sujeito. Como sua entidade esta estrategicamente monitorando estas politicas de
governo? Em todos os sentidos.
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6) No seu ponto de vista 0 que significa uma educacéo em prol da Promocao
da lgualdade racial? Ou o que deveria ser uma educacdo anti-discriminatéria/de
combate ao racismo? Uma educacao que leve em conta alem dos conteudos e a
democratizagdo dos mesmos devido a realidade brasileira exemplo 70% dos
homens negros morrem antes dos 54 anos (fonte Ministério da Saude), ndo pode
estar dissociado educacédo, saude e cultura assim como uma real envolvimento da
sociedade e principalmente das familias e profissionais destas areas devem ser
reeducados para uma nova realidade libertadora tanto dos negros quanto dos
brancos, otimizando as novas tecnologias, pois ainda estamos no milénio passado.

7) Qual o alcance da Lei Federal 10.639/03 no seu ponto de vista? Limitado.
Como avalias os resultados alcangados por esta lei? Timidos, pois ndo é de fato
uma politica de estado ainda muito tem a ser feito em muitos lugares ainda nem
comecou. Quais seriam os limitantes para sua implementagdo? O Racismo
Institucional que é perverso a ndo aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial.

8) Em sua opinido, o que precisaria ser feito para garantir os resultados
pretendidos com a Lei 10.639/03? Rever os vetos presidenciais na lei e atentar para
as questdes que coloco no item 06 e 07.
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