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RESUMO 
 
 
 
 

 
O objeto desta pesquisa bibliográfica e documental, denominada Formação de professores em serviço ou 
controle? circunscreve-se ao campo da formação de professores em serviço, mais especificamente aquela 
desenvolvida nos grupos de estudo na escola. A importância desta temática não é recente, dada à estreita 
vinculação entre as reformas políticas e a educação da população. A partir dos anos 1960, os professores 
brasileiros passaram a conviver mais de perto com a ideia da educação permanente propagada pelos 
Organismos Internacionais, época em que se firmou o Acordo MEC-USAID que contribuiu com a 
adequação de nossa política educacional aos moldes americanos. Mais recentemente, nossas políticas de 
formação têm seguido as orientações da UNESCO, órgão mantido pelo Banco Mundial. Com a convicção 
de que só é possível buscar a liberdade por meio dos conhecimentos, conforme afirma Lukács, buscou-se 
problematizar as possibilidades do controle da formação em serviço dos professores por eles mesmos a 
partir dos Projetos Especiais de Ação (PEA) desenvolvidos numa escola da rede educacional paulistana 
entre 1993 e 2007. Visando atingir este objetivo sistematizou-se a evolução das propostas da UNESCO 
sobre formação permanente de professores, os antecedentes históricos da formação de professores em 
serviço no Brasil, as políticas de formação de professores da Secretaria Municipal de Educação de São 
Paulo, as origens do Projeto Especial de Ação e a evolução das determinações oficiais sobre estes. Em 
seguida, procedeu-se à problematização da participação dos professores na definição da bibliografia dos 
Projetos Especiais de Ação (PEAs) propostos no período. No projeto de pesquisa foram admitidas as 
hipóteses: a) ao longo dos últimos 40 anos, acirraram-se os mecanismos de controle da formação de 
professores na escola da rede pública municipal por meio do PEA; b) os elementos destes mecanismos 
estariam associados às imposições do capital internacional e; c) o aumento gradativo da camada popular 
para os negócios da educação poderia facilitar ou dificultar a gestão da formação dos professores por eles 
mesmos. O resultado do estudo confirmou estas hipóteses e mostrou a necessidade de aprofundamentos de 
inúmeras questões ainda inexploradas no universo da formação de professores em serviço.     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Palavras-chave: Formação de professores em serviço, Formação continuada, Projeto Especial de Ação 
(PEA), Controle. 
 



 

 

ABSTRACT 

 
 

This bibliographical and documental research object circunscribes itself  to the formation 
of teachers on duty field, more specificly the one developed in study groups at school. The importance of 
this subject matter is not recent, due its narrow link between the political reforms and the education of the 
population. From the sixties on, the Brazilian teachers began to live closer to the idea of permanent 
education, spread by the International Organization, when the Agreement MEC-USAID was established 
which obliged the adequacy from our educational politics to the American molds. More recently, our 
formation politics have followed instructions from UNESCO, organ kept by the Worldwide Bank. Being 
convinced that it is only possible to search for freedom through knowledge, according to Lukács, it 
searched to problematize the possibilities of the control of the formation of teachers on duty from 
themselves beginning from Special Action Projects (Projetos Especiais de Ação - PEAs) developed in a 
school from the educational net from São Paulo between 1993 and 2007. Aiming to achieve this goal, 
systematized the evolution of UNESCO’s proposal about permanent formation of teachers, the historical 
records of the formation of teachers on duty in Brazil, the policy of the formation of teachers from 
Secretaria Municipal de Educação de São Paulo, the origins of PEA and the evolution of the official 
determinations obout these. Next, it came the problematization of the participation of the teachers in the 
definition of the PEAs bibliography proposed in the period. In the research project were admitted the 
hypotheses: a) throughout the last 40 years, it has bee incited the mechanisms of control of the formation 
of teachers at public school through PEA; b) these mechanisms elements would be associated to 
impositions of the international capital; c) the gradual rising of the popular call for the education business 
could make the management of the formation of teachers easier or harder by themselves. The result of the 
study confirmed these hypotheses and showed the need of deepness of countless unexplored matters in the 
formation of teachers on duty universe. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Key words: Formation of teachers on duty, Continued formation, Special Action Project (Projeto Especial 
de Ação - PEA), control. 
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APRESENTAÇÃO 

 

A  p r e s e n t e  t e s e ,  i n t i t u l a da  F o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m  

s e r v i ç o  ou  c o n t r o l e ?  é  r e s u l t a d o  d e  p e s q u i s a  r ea l i z ada  no  P rog rama  de  

P ó s - G r a du a ç ã o  e m  E d u c a ç ã o  ( P P G E )  d a  U n i v e r s i d a de  F e d e r a l  d e  S ã o  

C a r l o s  ( U F S C a r )  e n t r e  2 0 06  e  2 0 0 9 ,  so b  o r i e n t a ç ã o  d o  P r o f .  D r .  P a o l o  

N o s e l l a .  

O  i n t e r e s s e  e m  me r g u l h a r  n o  c a mp o  d a  f o r ma ç ã o  d e  

p r o fe s s o re s  e s t á  i n t i ma me n t e  r e l ac ionado  à  a tuação  da  au to r a  como  

C o o r d e n a d o r a  P e da g ó g i c a  n a  r e d e  e d uc a c i o na l  d a  c i da d e  d e  Sã o  P a u l o  

d e s d e  a  d é c a d a  de  1 9 9 0 .  A  p r i me i r a  p e s q u i s a  n o  c a m p o  d o  t r a b a l h o  

d o c e n t e  o c o r r e u  n o  M e s t r a d o  e m Educação  (UNINOVE,  2004 )  e  

p r e t e n de u  e s t u d a r  a  me d i a ç ã o  n a  p r á t i c a  d e  p r o f e s s o r a s  d e  C i ê n c i a s  

N a t u r a i s  n u ma  e s c o l a  d e  e n s i n o  f u n d a me n t a l  d a  r e d e  m u n i c i p a l  d e  S ã o  

Pau lo .  O  p ro j e to  o r i g inou- se  da  obse r v a ç ã o  da  r e p r o d u ç ã o  c o n s t a n t e  d a  

d o c ê n c i a  b a s e a d a  n a  c ó p i a  d e  t e x t o s  e  n a  t r a n s mi s s ã o  d e  c o n c e i t os  

d e s c o n t e x t u a l i z a do s .  O  e s t u d o  i n d i c o u  a  r e a l i z a ç ã o  d e  t r a b a l h o  a l i e na d o  

p e l a s  p r o f e s s o r a s  p e s q u i s a d a s  e  p e l o s  s e u s  a l u n o s  d e v i d o  à  f a l t a  d e  

me d i a ç ã o  e n t r e  e l e s  ( F O R N A Z A R I ,  2 0 0 4 ) .  A  p a r t i r  d e  e n t ã o ,  o  i n t e r e s s e  

p e l a  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r ,  e s p e c i a lme n t e  a q u e l a  r e a l i z a d a  e m s e r v i ç o  

a u me n t o u ,  g e r a n d o  o  p l a n o  d a  p r e sen t e  pe squ i s a  com o  ob j e t i vo  de  

s i s t e ma t i z a r  e  p r ob l e ma t i z a r  o  P r o j e to  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  ( P E A )  r e a l i z a d o  

n u ma  e s c o l a  d e  e n s i n o  f u n d a me n t a l  d a  r e d e  e d u c a c i o n a l  d a  c i d a d e  de  

S ã o  P a u l o  e n t r e  1 9 9 3  e  2 0 0 7 .  

M a i s  c o nhe c i d o  c om o  P E A ,  o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  é  u ma  

p ropos t a  de  t r aba lho  que  pode  s e r  f e i t a  pe lo s  p ro f i s s i ona i s  de  e sco l a s  de  

e d u c a ç ã o  i n f a n t i l ,  e n s i n o  f u n d a me n t a l  o u  e n s i n o  mé d i o  p e r t e n c e n t e s  à  

r e d e  mu n i c i p a l  d e  S ã o  P a u l o .  O  P E A  é  o p t a t i v o  e  d e s t i n a - s e  à  

i mp l a n t a ç ã o  d e  p r o g r a ma s  d a  S e c r e ta r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  ( S M E ) ,  

à  i n t e g r a ç ã o  d o s  p r o g r a ma s  e  p r o j e t o s  e m a n d a me n t o  n a s  e s c o l a s  o u  à  

me l h o r i a  d o s  r e su l t a d o s  e s t a t í s t i c os  ob t i dos  den t ro  e  f o r a  da  e sco l a .  

C a d a  U n i d a d e  E d u c a c i o na l  p o d e  p r o p o r  u m o u  ma i s  P E A s .  A s  

m o d a l i d a d e s  p e r m i t i da s  s ã o :  a  t e m a t i z a ç ã o  d a s  p r á t i c a s  d e s e n v o l v i d a s  
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n o s  d i f e r e n t e s  e s p a ç o s  e d u c a t i v os ;  a  a r t i c u l a ç ã o  d a s  d i f e r e n t e s  

a t i v i d a d e s  e / o u  p r o j e to s /p rog ramas  que  i n t eg ram o  P ro j e to  Pedagóg i co  

e ;  a  i mp l e me n t a ç ã o  d o s  P r o j e t o s  e  P r o g r a ma s  e s p e c í f i c o s  d a  S M E .  

O b s e r v a - s e ,  a t u a l me n t e ,  q u e  a  ma i o r i a  d a s  e s c o l a s  da  r e d e  

o p t a  p o r  p r o p o r  P E A ( s )  n o  i n í c i o  d e  c a d a  a n o  l e t i v o .  N o t a - s e  t a mbé m a  

e l a b o r a ç ã o  d e  P r o j e t o s  d e s t i n a d o s  à  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  d a  e s c o l a  

p a r a  f a c i l i t a r  a  i m p l e me n t a ç ã o  d o s  P ro j e t o s  Le r  e  E sc r e v e r  –  P r i o r i da d e  

n a  E s c o l a  M u n i c i p a l  n a s  e s c o l a s  d e  E n s i n o  F u n d a me n t a l  ( E M E F s )  e  d e  

E n s i n o  F u n d a me n t a l  e  M é d i o  ( E M EF M s )  e  R e d e  e m  R e d e  –  F o r ma ç ã o  

C o n t i n u ad a  n a  Ed u c a ç ã o  I n f a n t i l  n o s  C e n t r o s  d e  Ed u c a ç ã o  I n f a n t i l  

( C E I s )  e  E s c o l a s  M u n i c i pa i s  d e  E d u c a ç ã o  I n f a n t i l  ( E M E I s ) .  A o  o p t a r  

po r  e s t a  moda l i dade  de  PEA,  o s  p ro f i s s i ona i s  da  e sco l a  envo lvem-se  

c o m a s  o u t r a s  d ua s  mo d a l i d a d e s  pos s í ve i s ,  po i s ,  na  a tua l  ge s t ão ,  o s  

p r o g r a ma s  d a  S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  de  E d u c a ç ã o  b u s c a m a  me l h o r i a  d os  

d a d o s  e s t a t í s t i c os  d a  e du c a ç ã o  e  t e n d e m à  h o m o g e n e i z a ç ã o  d e  

p r o c e d i me n t o s  d i d á t i c o - p e d a g ó g i c o s .  E mb o r a  a  S M E  p e r mi t a  a  

p r o p o s i ç ã o  d e  P E A s  c o m o u t r a s  f i n a l i d a d e s  s e n ã o  o  a p e r f e i ç o a me n t o  

t e ó r i c o - p r á t i c o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  n e s t e  t r a b a l h o  e s s a s  n ã o  f o r a m  

cons ide r adas .   

O p t o u - s e  p o r  e s t u d a r  a p e n a s  o s  P r o j e t o s  E s p e c i a i s  d e  A ç ã o  

d e s t i na d os  à  f o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  de v i d o  a o  c a r á t e r  d e  

e d u c a ç ã o  c o n t i n ua d a  q u e  e l e  t e m a s s u mi d o  n a  a t ua l i d a de .  P o r  s e r  

e l abo rado  e  de senvo lv ido  po r  um g r u p o  d e  e d u c a d o r e s  n o r ma l me n t e  

cons t i t u ído  po r  p ro f e s so re s  e  po r  um Coordenado r  Pedagóg ico ,  o  PEA é  

u m i n s t r ume n t o  c o n t r a d i t ó r i o ,  q u e  p e r mi t e  t a n t o  a  p a r t i c i p a ç ã o  qua n t o  o  

c o n t r o l e  d o  t r a b a l h o  d o c e n t e .  A  o b s e r va ç ã o  d a  p r á t i c a  m o s t r a  que  h á  u m  

c o n s e n s o  e n t r e  o s  e d u c a d o r e s  s o b r e  a  o b r i g a t o r i e d a d e  d a  p r o p o s i ç ã o  d o  

P r o j e t o  E s p e c i a l  de  A ç ã o  pe l a s  e s c o l a s ,  a pe sa r  d i s t o  n ã o  a p a r e c e r  e m  

n e n h u ma  l e g i s l a ç ã o  e s p e c í f i c a ,  d e s de  a  c r i a ç ã o  d o  P E A  e m 1 9 9 3 .  C o m o  

q u a l q u e r  P r o j e t o ,  a  b i b l i o g r a f i a  é  e s c o l h i d a  d e  a c o r d o  c o m  o s  o b j e t i v o s  

a  s e r e m a l c a n ç a d o s  c o m o s  e s t u d o s  e ,  p o r  i s t o ,  é  u m i mp o r t a n t e  me i o  

p a r a  a  i d e n t i f i c a ç ã o  d a s  i n t e n ç õ e s  d o s  p r o f e s s o r e s  r e l a t i v a s  a o s  s e u s  

e s t u d o s  c o n t i n u a d o s .  E n t r e t a n t o ,  h á  q u e  s e  s a l i e n t a r  q u e  o  P r o j e t o  

E s p e c i a l  d e  A ç ã o  s ó  t e m v a l i d a de  a p ó s  a p r o v a ç ã o  pe l o  C o n s e l h o  d e  
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E s c o l a  e  p e l o  S up e r v i s o r  E s c o l a r ,  a l é m d a  h o mol o g a ç ã o  d o  D i r e t o r  

Reg iona l  de  Educação  do  ó rgão  i n t e rme d i á r i o  d o  s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  ( a  

D i r e t o r i a  R e g i o n a l  d e  E d u c a ç ã o  à  q u a l  a  e s c o l a  e s t á  v i n c u l a d a ) .   

A s s i m,  o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  Aç ã o  é  um i n s t r u me n t o  

c o n t r a d i t ó r i o  q u e  r e s e r v a ,  a o  me s mo  t e mp o ,  a  p o t ê n c i a  d e  f a v o r e c e r  a  

i mp l e me n t a ç ã o  d a s  r e f o r m a s  e d u c a c i o n a i s  ou  a  c r í t i c a  c o m v i s t a s  à  

p ropos i ção  de  fo rmas  a l t e rna t i va s  de  t r aba lho  na  e sco l a .  Es t a s  

pos s ib i l i dades  s ão  conhec ida s  e  cons ide r adas  pe lo s  gove rnan t e s  do  

B r a s i l  e ,  e m  f a c e  d o  A c o r d o  M E C - U SA I D  e  d a s  p r o p o s t a s  e d u c a c i o n a i s  

d a  U N E S C O ,  o  c o n t r o l e  d a  f o r ma ç ã o  v e m s e  c o n f i g u r a n d o ,  a  p a r t i r  d o s  

a n o s  1 9 7 0 ,  d e  a c o r d o  c o m  o  i n t e r e s s e  d e s t e s  e  d e  o u t r o s  O r g a n i s mo s  

I n t e r n a c i o n a i s .  

P o r  c o ns t i t u i r - s e  n u m i n s t r u me n t o  d a  f o r ma ç ã o  d e  

p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  n o s  g r u p o s  d e  e s t u d o  d a s  e s c o l a s ,  a  l eg i s l a ção  

r e f e r en t e  ao  PEA t em s ido  ape r f e i çoa d o  c o n s t a n t e me n t e  p e l a  S e c r e t a r i a  

M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o  d e  S ã o  P a u l o .  A  i n t e n ç ã o  d a  S M E  é  p r o p o r c i o n a r  

o  d e s e n v o l v i me n t o  d a s  h a b i l i d a de s  e  c o m p e t ê n c i a s  n e c e s s á r i a s  à  

a d a p t a ç ã o  d o  p r o f e s s o r  e  d e  s e u s  a l u n o s  a o  mu n d o  a t u a l  e  à  s u a  

p r e p a r a ç ã o  p a r a  s e g u i r e m s e  a d a p t an d o  a o  l o n g o  d a s  s u a s  v i d a s .  E s t e  

f a t o  p o d e  f a z e r  c om q u e  o s  mo m e n t o s  d e  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  n a  

e s c o l a  f a c i l i t e m a  d i s s e mi n a ç ã o  d a  i d e o l o g i a  d a s  C o mi s s õ e s  

In t e rnac iona i s  de  Educação ,  i n t e r e s sadas ,  den t r e  ou t ro s  ob j e t i vos  

me r c a d o l ó g i c o s ,  e m  c o n t a r  c o m a  c o l a b o r a ç ã o  d e  t o d o  o  p o v o  d o s  p a í s e s  

e m d e s e n v o l v i me n t o  –  o s  p r o f e s s o r e s ,  i n c l u s i v e  –  n a  i m p l e me n t a ç ã o  d e  

s e u  p r o j e t o  d e  s o c i e d a d e  d e  c l a s s e s ,  b a s e a d o  n o  l u c r o ,  n o  c o n s u mo  e  n a s  

r e l a ções  de  pode r .  

A t u a l me n t e ,  a  s o c i e d a d e  c i v i l  é  c ha ma d a  c o n s t a n t e me n t e  a  

d e s e n v o l v e r  a ç õ e s  p a r a  a  a d e q u a ç ã o  d a  e d u c a ç ã o  b r a s i l e i r a  a os  mo l d e s  

da  UNESCO.  Ve r i f i c a - s e  e s t e  ch a ma me n t o  e m t o d a  a  p r o d u ç ã o  

e d u c a c i ona l  o f i c i a l  b r a s i l e i r a  d a  a t u a l i d a d e ,  s e mpr e  d e  a c o r d o  c o m o  

q u e  f o i  p r o c l a ma d o ,  p o r  e x e mp l o ,  na  XXVII  Confe r ênc i a  –  Ge ra l  da  

U N E S C O ,  P a r i s  ( 25  a  0 2 / 1 1 / 9 3 ) ,  p e l o  Min i s t r o  de  Es t ado  da  Educação  e  

d o  D e p o s t o  d o  B r a s i l ,  p r o f e s s o r  M u r i l i o  d e  A v e l l a r  H i n g e l :  
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A s s i n a l e - s e ,  a  p r o p ó s i t o ,  q u e  a  v i a b i l i d a d e  d e  u m a  p o l í t i c a  
e d u c a c i o n a l  e f i c a z  e s t á  l i g a d a  à  c o m p r e e n s ã o  d e  q u e  o  p o d e r  
p ú b l i c o  e  a  s o c i e d a d e  c i v i l  d e v e m  c o m p a r t i l h a r  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  
e m  p r o c e s s o  d e  d e m o c r a t i z a ç ã o  d e  â m b i t o  g l o b a l  c a r á t e r  
i r r e v e r s í v e l .  T a m b é m  a q u i  a  U N E S C O  t e m  i m p o r t a n t e  p a p e l  a  
d e s e m p e n h a r ,  p o r  m e i o  d o  e s f o r ç o  d e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d e  s u a s  
a t i v i d a d e s  e  d e  c o o p e r a ç ã o  c o m  a s  C o m i s s õ e s  n a c i o n a i s ,  c u j a  
i m p o r t â n c i a  é  c o n v e n i e n t e m e n t e  r e i t e r a d a  p e l o  D i r e t o r - G e r a l .  O  
B r a s i l  f o i  o  p r i m e i r o  p a í s  a  i n s t a l a r  s u a  C o m i s s ã o  N a c i o n a l  -  o  
I n s t i t u t o  B r a s i l e i r o  p a r a  E d u c a ç ã o ,  C i ê n c i a  e  C u l t u r a .  P a r a  
a d e q u á - l o  à s  n e c e s s i d a d e s  a t u a i s ,  o  G o v e r n o  b r a s i l e i r o  p r o c e d e  à  
s u a  r e e s t r u t u r a ç ã o  c o m  o  o b j e t i v o  d e  a c e n t u a r  o  p o d e r  
m u l t i p l i c a d o r  d a s  a t i v i d a d e s  d a  U N E S C O  n o  p a í s  ( U N E S C O ,  1 9 9 3 ,  
p .  1 4 ) .  

 

P a r a  f a v o r e c e r  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o  p r o f e s s o r  c o mo  a g e n t e  d a  

r e f o r ma  p r o p o s t a  p e l o  s i s t e ma  d e  e n s i n o  f o i  n e c e s s á r i o  b u s c a r  

me c a n i s m o s  p a r a  o  e s t a be l e c i me n t o  d o  c o n s e n so  d e  q u e  e s t e  p r o f i s s i o n a l  

e s t a r i a  d e s p r e p a r a d o  p a r a  a t u a r  e ,  que  po r  i s t o ,  deve r i a  ded i ca r - s e  ao  

e s tudo  dos  a s sun to s  s e l ec ionados  pe lo  s i s t ema  de  ens ino  ao  qua l  e s t a r i a  

v i n c u l a d o .  P a r a  i s t o ,  o  g o v e r n o  b r a s i l e i r o  c o n t a  c o m a  c o l a b o r a ç ã o  d a s  

U n i v e r s i da d e s ,  O r g a n i z a ç õe s  G o v e r n a me n t a i s  e  N ã o  G o v e r n a me n t a i s ,  

I n s t i t u t os  E d u c a c i o n a i s ,  e m p r e s a s  p r i v a d a s  e  e mp r e s a s  e d i t o r i a i s  n a  

capac i t a ção  dos  p ro f e s so re s .   

 
E s t a  [ a  c a p a c i t a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ç o ]  c o n s t i t u i  a  
p r i n c i p a l  e s t r a t é g i a  d e  f o r m a ç ã o  d o c e n t e  e m  v á r i o s  p a í s e s  
a t u a l m e n t e  e n v o l v i d o s  e m  p r o c e s s o s  n a c i o n a i s  d e  f o r m a  e d u c a t i v a ,  
c o m o  a  A r g e n t i n a ,  a  B o l í v i a  e  o  B r a s i l  ( c o m  d e s t a q u e  p a r a  o  
e s t a d o  d e  S ã o  P a u l o )  e  o  P e r u  ( T O R R E S ,  1 9 9 6 ,  p . 1 8 3 ) .  

 

A  a b e r t u r a  p a r a  a  c o l a b o r a ç ã o  d a  s o c i e d a d e  c i v i l  n a  f o r ma ç ã o  

c o n t i n u a da  d o s  p r o f e s s o r e s  é  u ma  i mp o r t a n t e  v i a  p a r a  a  a mp l i a ç ã o  d a  

p a r t i c i p a ç ã o  p o p u l a r  n a  f o r ma ç ã o  e  n a  e x e c u ç ã o  d a s  r e f o r ma s  

e d u c a c i ona i s ,  d a da  a  p o s s ib i l i da d e  d a  ma n u t e n ç ã o  d a s  r e i v i n d i ca ç õ e s  n o  

u n i v e r s o  d a s  n e c e s s i d a d e s  i me d i a t a s .  É  i m p o r t a n t e  r e s s a l t a r  q u e  a  

r e p r o d u ç ã o  d a s  r e l a ç õ e s  e  d a s  a ç õ e s  p o s t a s  na  soc i edade  s e  dá ,  

p r i n c i p a l me n t e ,  p e l a  ma n u t e n ç ã o  d e s t a s  n o  c a mp o  d o  i me d i a t o ,  s e m a  

c o n s i d e r a ç ã o  d e  c o n h e c i me n t o s  e  me i o s  p a r a  a  t r a n s f o r ma ç ã o .  A o  

s u g e r i r  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  u s u á r i o s  d a  e s c o l a  n a  d e f i n i ç ã o  d o  p r o j e t o  d e  

f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ç o ,  a  U N E S C O  p r e t e n de  a g r e g a r  

p e s s o a s  à s  t a r e f a s  f a v o r á v e i s  à s  s u a s  a s p i r a ç õ e s  me r c a n t i s .  
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A s s i m,  a p e s a r  d a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  t e r  a  p o t ê nc i a  d e  

p r o p o r c i ona r  a  g e s t ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  p o r  me i o  d a  e l a b o r a ç ã o ,  d o  

de senvo lv ime n to  e  da  ava l i a ção  do  s eu  e s tudo ,  é  pos s íve l  que ,  nos  

mome n tos  de  e s tudo ,  a  p r á t i c a  s e  c o n s t i t u a  e m t r e i n a me n t o  d o s  

p r o f e s s o r e s  p a r a  e x e c u t a r e m t a r e f a s  p ropos t a s  pe lo  coo rdenado r  do  

g r u p o  d e  e s t u d o  o u  p o r  ó r g ã o s  e x t e r n o s  à  e s c o l a .  C o m i s t o ,  a  

e x p e c t a t i v a  d a  p a r t i c i p a ç ã o  a mp l a  d o  p r o f e s s o r  n a  c o n c e p ç ã o  do  p r o j e t o  

e  e m t o d o  o  p r o c e s s o  d e  f o r ma ç ã o  f i c a  p r e j u d i c a d a .  N e s t a  p e r s pe c t i va ,  a  

p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  n a  s ua  f o r ma ç ã o  p r e s c i n d e  d o  q u e  e l e s  

q u e r e m o u  n e c e s s i t a m a p r e n d e r  e  v o l t a - s e  à  l i mi t a d a  t a r e f a  d e  d e c i d i r  

s o b r e  o  c r o n o g r a ma  d e  t r a b a l h o  o u  a  o r d e m  d o s  a s s u n t o s  a  s e r e m  

t r a t a d o s  n o s  e n c on t r o s ,  p o r  e x e mp l o .  A s s i m a  e d u c a ç ã o  c o n t i n uad a  é  u m  

i mp o r t a n t e  me c a n i s mo  p a r a  t o r n a r  o s  p r o f e s so r e s  a p t os  a  e x ec u t a r e m o  

p l a n o  e du c a c i o n a l  e l a b o r a d o  d e  a c o r d o  c om  a s  i n t e n c i o na l i d a d e s  

d e f i n i d a s  p e l o s  o r g a n i s mo s  i n t e r n a c i o n a i s .  

 

É  i nd i s cu t í ve l  que  o s  d i r i gen t e s  dos  mun ic íp io s ,  dos  e s t ados  

e  d a  f e d e r a ç ã o  c o n t a m c o m  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  n a  

i mp l e me n t a ç ã o  de  s e u s  p r o j e t os  e  p ro g r a ma s  e d u c a c i o n a i s .  É  

c o mpr e e n s í v e l  q u e  e s t e s  m e s mo s  d i r i g e n t e s  c o n t e m c o m a  f o r ma ç ã o  

c o n t i n u a d a  d o s  p r o f e s s o r e s  p a r a  t a l  i mp l e me n t a ç ã o .  É  p r e o c u p a n t e  a  

g r ada t i va  subs t i t u i ção ,  na  e s co l a ,  do  conhec ime n to  p roduz ido  e  

a c u mul a d o  p e l a  h u ma n i d a d e  p o r  s a b e r e s  f u g a z e s ,  ú t e i s  p a r a  a  

s o b r e v i vênc i a  i me d i a t a  n o  p l a n e t a  ca p i t a l i s t a  g l o b a l i za d o .  

A  p ropagada  u rgênc i a  do  p ro f e s s o r  a d q u i r i r  c o n t i n u a me n t e  a s  

h a b i l i d a de s  e  a s  c o mpe t ê n c i a s  d e  a c o r d o  c o m  a s  n e c e s s i d a d e s  ge r a d a s  

p e l a  s oc i e d a d e  e m c o n s t a n t e  t r a n s f o r ma ç ã o  p o d e  l i mi t a r  a  f o r ma ç ã o  n a  

e s c o l a  d e s c o n e c t a da ,  d e n t r e  o u t r a s  c o i s a s ,  d o  c o n t e x t o  da  e s c o l a  e m  q u e  

t r a b a l h a .  S e  o  p r o b l e ma  a  s e r  r e s o l v ido  é ,  po r  exemplo ,  o  ba ixo  í nd i ce  

d e  a l u n o s  a l f a b é t i c o s  n o  e n s i n o  f u n d ame n t a l ,  u t i l i z a - s e  o  t e mp o  d e  

e s t u d o  n a  e s c o l a  p a r a  a p r e n d e r  o  mé t o d o  d e  a l f a b e t i z a ç ã o  e l e i t o  p e l o s  

f u n c i o n á r i o s  d o  ó r g ã o  c e n t r a l  ( S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o ) .  N a s  

r e d e s  e s t a d u a l  e  m u n i c i p a l  d e  S ã o  P a u l o  h á  ma t e r i a l  p a r a  e s t u d o  d o  

p r o f e s s o r ,  ma t e r i a l  d o  a l u n o  e  p l an i l ha s  de  acompanha men to  da  
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a p l i c a ç ã o  d a  t é c n i c a  e  d o  r e n d i me n t o  d o s  a l un o s  d a  t u r ma  d o  p r o f e s s o r ,  

e v i d e n c i a n d o  e s t r e i t a  l i g a ç ã o  e n t r e  a   

 
a ç ã o  e  o  p e n s a m e n t o  d o  p r o f e s s o r ,  c a u s a n d o  o  g r a d a t i v o  
d i s t a n c i a m e n t o  d o  c o n h e c i m e n t o  t e ó r i c o ,  d a  c u l t u r a  c o m o  
c o n f i g u r a d o r a  d e  c o m p o r t a m e n t o ,  d a  c o m p r e e n s ã o  c r í t i c a  d o  
c o n t e x t o  s o c i a l ,  d a  i m p o r t â n c i a  d o  t r a b a l h o  c o l e t i v o  e  d a  
p o s s i b i l i d a d e  d e s t e  p r o f e s s o r  i n f l u e n c i a r  a  s o c i e d a d e  e  a  
i n s t i t u i ç ã o  ( F A C C I ,  2 0 0 4 ,  p .  6 5 ) .  
 

 

A  p r á t i c a  p e d a g ó g i c a  d e v e  s e m  d ú v i d a ,  s e r  a  b a s e  d a  

e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a ,  n o  e n t a n t o ,  o  p r o f e s s o r  p r e c i s a  a p r o p r i a r - s e  d os  

c o n h e c i me n t o s  a c u m u l a d o s  h i s t o r i c a me n t e  p e l a  h u ma n i d a d e .  A  a q u i s i ç ã o  

d e  t a i s  c o n h e c i me n t o s  r e que r  a  pa r t i c i p a ç ã o  do  p r o f e s so r  n a  e l a b o r a ç ã o  

d e  s e u  p r o j e t o  d e  e s t u d o  e ,  a o  me s mo  t e mp o ,  c o n t r i b u i  c o m a  a mp l i a ç ã o  

d o  s e u  u n i v e r s o  d e  p a r t i c i p a ç ã o  n a  e sc o l a  e  n a  s o c i e d a de .   

 
C o n t u d o ,  a p o s t a r  n a s  p o s s i b i l i d a d e s  d a  e s c o l a  c o m o  e s t â n c i a  q u e  
p o d e  c o n t r i b u i r  p a r a  u m a  t r a n s f o r m a ç ã o  d a  s o c i e d a d e  n ã o  
s i g n i f i c a  r e t o m a r  a  c r e n ç a  i n g ê n u a  n a  e s c o l a  c o m o  r e d e n t o r a  d a  
h u m a n i d a d e ,  m a s  b u s c a r  a  i d e n t i f i c a ç ã o  e  a  e x p l o r a ç ã o  d e  l i m i t e s  
e  p o s s i b i l i d a d e s  o f e r e c i d o s  p e l a s  c o n d i ç õ e s  e x i s t e n t e s  p a r a  
p r o m o v e r  a s  t r a n s f o r m a ç õ e s  p o s s í v e i s  n e s t a s  c o n d i ç õ e s  ( M A Z Z E U ,  
1 9 9 8 ,  p .  0 3 ) .  

 

A  b u s c a  d a  i den t i f i c a ção  e  da  exp lo r ação  de  l imi t e s  e  

p o s s i b i l i d a d e s  d e  t r a n s f o r ma ç ã o  d a  s o c i e da d e  é  i nc o mpa t í v e l  c o m a  

i d é i a  d e  e s t u d a r  pa r a  a  a da p t a ç ã o  a o  mu n d o  e x i s t e n t e .  T a l  a da p t a ç ã o  

s i g n i f i c a  d e s e n v o l v e r  h a b i l i d a d e s  p a r a  ma n u s e a r  o b j e t o s ,  c o m p r e e n d er  

s í mb o l o s  e  r e s pe i t a r  a s  d i f e r e nç a s ,  p o r  e x e mp l o .  É  i ne g á v e l  a  

i mp o r t â n c i a  d e  t a l  a t u a l i z aç ã o ,  e n t r e t a n t o ,  é  i n a c e i t áv e l  a  l i mi t a çã o  d a  

f o r ma ç ã o  d o  p r o fe s s o r  e m s e r v i ç o  a o s  l i mi t e s  d a  a q u i s i ç ã o  d e  

h a b i l i d a de s  e  c o m p e t ê n c i a s .  E s t a  p r á t i ca  f a c i l i t a  a  a q u i s i ç ã o  d e  

f e r r a me n t a s  p a r a  o  t r a b a l h o  d o c e n t e  s e r  r e a l i z ado  de  aco rdo  com o  que  

f o i  i d e a l i z a d o  p e l o s  r e f o r ma d o r e s  d a  e d u c a ç ã o .  V a r i a m o s  e n f o q u e s  a s  

me t o d o l o g i a s  e  a s  m o d a l i d a d e s  d e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e  a p r o f u n d a -

s e  a  c a p a c i d a d e  d e s t a  f a v o r e c e r  a  a de s ã o  d o  p r o f i s s i o na l  à  c o n c e p ç ã o  d e  

“ q u a l i da de ”  e d u c a c i o n a l  e l e i t a  p e l a s  a g ê n c i a s  f i n a n c i a d or a s  d a  e d u c a ç ã o  

b r a s i l e i r a ,  e m  p a r t i c u l a r  d o  B a n co  M u n d i a l .  P a r a  e s t e  o r g a n i s m o  
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in t e rnac iona l ,  o  p ro f e s so r  de  qua l i da de  é  aque l e  c apaz  de  a t ende r  a s  

d e ma n d a s  d o  me r c a d o  g l o b a l i z a d o .  

O  me r c a d o  g l o b a l i z a d o  e x i g e  p r o fe s s o r e s  d e f e n s o r e s  d a  l i v r e  

a ç ã o  d a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a ,  s em  i n t e r f e r ê n c i a  d o  g o v e r n o .  A s s u mi d o  

pos i ção  a  f avo r  do  Es t ado  l a i s s e r - f a i r e  ( que  deve  s a i r  da  f r e n t e  e  d e i xa r  

a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  a g i r ) ,  o  p r o f e s s o r  d e f e n d e  q u e  me l h o r  é  o  g o v e r n o  

q u e  me n o s  g o v e r n a .  A  c o n s e q ü ê n c i a  d o  d e s c o mp r o mi s s o  d o  p r o f e s s o r  

c o m a  c o i s a  p ú b l i c a  é  o  f o r t a l e c i me n t o  e  a  a mp l i a ç ã o  d e  p r á t i c a s  

p e d a g ó g i c a s  v o l t a d a s  à  f o r ma ç ã o  d e  i n d i v í d u o s  a p t o s  a  t a mbé m 

c o n t r i b u í r e m c o m a s  c a u s a s  d a  i n i c i a t i v a  p r i v ada .  

I n ú me r o s  me c a n i s m o s  s ã o  u t i l i z a dos  a t u a l me n t e  p a r a  f o r ma r  

c o n t i n u a me n t e  o s  p r o f e s s o r e s  b r a s i l e i r o s  a  f a v o r  d o s  m o l d e s  d o  me r c a d o  

g l o b a l i z a d o .  E n t r e  e l e s  e n c o n t r a - s e  a  a v a l i a ç ã o  d e  d e s e m p e n h o  

p r o f i s s i o n a l  v i n c u l a d a  a o  d e s e mpe n h o  mos t r a d o  p e l o s  s e u s  a l u n o s  n a s  

a v a l i a ç õ e s  e x t e r na s .  A  a v a l i a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  p o d e  f u n c i o n a r  c o m o  

i n s t r u me n t o  p a r a  p a g a me n t o s  d e  b ônus  a  s e r  pago  aos  p ro f e s so re s  pe l o  

s e u  d e s e m p e n h o  ( o u  d e  s e u s  a l u n o s ) .  O  cá l cu lo  do  bônus  do  p ro f e s so r  

cons ide r a  t ambé m o  í nd i ce  ge r a l  ap r e sen t ado  pe l a  e s co l a  na  ava l i a ção  

e x t e r na .  

P a r t e  d a s  a ç õ e s  d a s  p o l í t i c a s  e d u c a c i o na i s ,  a  a v a l i a ç ã o  

o f i c i a l  ex t e rna  é  e l abo rad a  d e  a c o r do  c o m a s  c o n c e p ç õ e s  d a s  a g ê n c i a s  

f i n a n c i a d o r a s  c o mo  o  B a n c o  M u n d i a l .  A  r e l a ç ã o  d i r e t a  e n t r e  a  q u a l i d a d e  

a  s e r  a t i n g i d a  c om a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e  a  q u a l i d a de  e x i g i d a  

p e l o s  o r g a n i s mo s  i n t e r n a c i o n a i s  v e m s e n d o  c o n s t r u í d a  d e s d e  o  f i n a l  d o s  

a n o s  1 9 8 0  e m  d e c o r r ê n c i a  d o s  a c o r d o s  f i r ma d o s  n a  C o n f e r ê n c i a  d e  

M i n i s t r o s  d a  E d u c a ç ã o  e  d e  P l a n e j a me n t o  E c o n ô mi c o  ( M é x i c o ,  1 9 7 9 )  e  

n a  C o n f e r ê n c i a  M u n d i a l  d e  E d u c a çã o  p a r a  T o d o s  ( T a i l â n d i a ,  1 9 9 0 ) .  

N e s t e  e  e m o u t r o s  e n c o n t r o s  n a c i o n a i s  e  i n t e r n a c i o n a i s ,  d i r i g e n t e s  

b r a s i l e i r os  e s f o r ç a m- s e  n o  s e n t i d o  de  e l e v a r  o  n í v e l  d e  s a t i s f a ç ã o  d a s  

nece s s idades  bá s i ca s  de  ap rend iz a g e m p a r a  o  d e s e n v o l v i me n t o  

p e r ma n e n t e :  

 
L e i t u r a ,  e s c r i t a ,  e x p r e s s ã o  o r a l ,  c á l c u l o ,  s o l u ç ã o  d e  p r o b l e m a s ;  
c o n h e c i m e n t o s ,  h a b i l i d a d e s ,  v a l o r e s  e  a t i t u d e s ;  r e s p e i t a r  e  
d e s e n v o l v e r  a  h e r a n ç a  c u l t u r a l ,  l i n g ü í s t i c a  e  e s p i r i t u a l ;  p r o m o v e r  
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a  e d u c a ç ã o  d e  o u t r o s ;  p r o m o v e r  a  c a u s a  d a  j u s t i ç a  s o c i a l ;  p r o t e g e r  
o  m e i o  a m b i e n t e ;  s e r  t o l e r a n t e  c o m  o s  s i s t e m a s  s o c i a i s  p o l í t i c o s  e  
r e l i g i o s o s  q u e  d i f i r a m  d o s  s e u s ;  t r a b a l h a r  p e l a  p a z  e  p e l a  
s o l i d a r i e d a d e ;  e n r i q u e c e r   v a l o r e s  m o r a i s  e  c u l t u r a i s  c o m u n s  
( U N E S C O ,  1 9 9 0 ) .  

 

Nas  ava l i a ções  ex t e rna s  ve r i f i c a mo s  a  p r e s e n ç a  d e  q u e s t õ e s  

r e l a c i o n a d a s  à s  ne c e s s i da de s  b á s i c as  d e  a p r e n d i z a g e m .  P a r a  p r e p a r a r  

s e u s  a l u n o s  p a r a  o  s u c e s s o  n e s t a s  p r o v a s ,  o  p r o f e s s o r  r e c e b e  f o r ma ç ã o  

e s p e c í f i c a  n o  s e u  h o r á r i o  d e  t r a b a l h o ,  c o mp o s t a  d e  t e o r i a s  s o b r e  

me t o d o l o g i a  d e  t r a b a l h o ,  e s t u d o  d e  c a s o s  e  e x e r c í c i o s  e m g r u p o s  e  

t a r e f a  p a r a  s e r  r e a l i z a d a  c o m  s e u s  a l u n o s  e  r e l a t a d a  n o  g r u p o  d e  e s t u d o .  

E s t a  a t i v i d a d e  d e  a p e r f e i ç o a me n t o  d a  p r á t i c a  e d u c a t i v a  e x i ge  

c o mpr o m e t i me n t o  e  r e s p o n s a b i l i d a d e  i n d i v i d u a l .  É  o  d e s e n v o l v i me n t o  

da  compe t ênc i a  de  p ropo rc iona r  o  suce s so  de  s eus  a lunos  na s  p rovas .  

A s s i m a  e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a  d e  p r o f e s s o r  c o mp õ e  o  c í r c u l o  v i c i o so  

i n s t i t u c i o n a l me n t e  a r t i c u l a d o  p a r a  p ro t e g e r  e  e x p a n d i r  a s  r e l a ç õ e s  d e  

d o mi n a ç ã o  e  o p r e s s ã o  n e c e s s á r i a s  à  ma n u t e n ç ã o  d a  l ó g i c a  c a p i t a l i s t a .  

P r o f e s s o r e s  e  a l u no s  v o l t a m - s e  à  t a r e f a  d e  i r  b e m  n o s  e x a me s  e  a f a s t a m-

s e  d a  p o s s i b i l i d a d e  d e  e n c o n t r a r  a l t e r n a t i v a s  a o  mod o  d e  v i v e r  a t u a l  

i mp o s t o  p e l a  l ó g i c a  c a p i t a l i s t a .  M as  d o  q u e  i s t o :  c on t r i b ue m  c o m a  

obed i ênc i a  do  Bra s i l  ao  r egu l ame n to  ope r a c i ona l  e  a o  ma r c o  l ó g i c o  q u e  

r e a g e m o s  p r o g r a ma s  f i n a n c i a d o s  p e l o s  o r g a n i s mo s  i n t e r n a c i o n a i s :  

 
O  r e g u l a m e n t o  o p e r a c i o n a l ,  q u e  t e m  c o m o  o b j e t i v o  e s t a b e l e c e r  o s  
t e r m o s  e  a s  c o n d i ç õ e s  q u e  r e g e r ã o  o  p r o g r a m a  f i n a n c i a d o  p e l o  
b a n c o  t r a t a  d a s  f a s e s  e  d a s  c o n d i c i o n a l i d a d e s  o p e r a c i o n a i s ,  
p e d a g ó g i c a s  e  p o l í t i c a s  n e c e s s á r i a s  p a r a  u m  d e s e n v o l v i m e n t o  
c o n s i d e r a d o  s a t i s f a t ó r i o  d o  p r o g r a m a  e  d e  c a d a  a ç ã o  o u  a t i v i d a d e  
p r e v i s t a :  t e m p o ,  a ç õ e s ,  r e c u r s o s ,  m e t a s ,  p r o j e ç õ e s  e  r e s u l t a d o s  
e s p e r a d o s  p a r a  o s  c o m p o n e n t e s  d o  p r o g r a m a  o u  p r o j e t o .  J á  o   
m a r c o  l ó g i c o  e s t a b e l e c e  o s  r e f e r e n c i a i s  n o r t e a d o r e s  d o  p r o g r a m a  :  
o s  o b j e t i v o s ,  o s  i n d i c a d o r e s  d a s  a ç õ e s  p r o g r a m a d a s ,  o s  m e i o s  d e  
v e r i f i c a ç ã o  d a s  m e t a s  p r o p o s t a s  e  a s  c o n d i ç õ e s  d e  i m p l e m e n t a ç ã o  
p o s s í v e i s  ( D E I T O S ,  2 0 0 6 ,  p .  1 0 1 ) .  

 

D e  a c o r d o  c o m  D e i t o s  ( 2 0 0 6 ,  p . 1 0 3 )  a  c a p a c i t a ç ã o  d e  

p e s s o a l ,  c o n s u l t o r i a s  e  s e r v i ç o s  e sp e c i a l i z a d o s  a b s o r v e r a m 3 0 %  d o s  

r e c u r s o s  t o t a i s  e n v o l v i d o s  n o  f i n a n c i a me n t o  d o  P R O M E D  ( P r o g r a ma  d e  

M e l h o r i a  e  E x p a n s ã o  d o  E n s i n o  M é d i o ) .  I s t o  s i g n i f i c a  q u e  c e r c a  d e  1 / 3  

d o s  r e c u r s o s  d e s t i n a d o s  a o  p r o g r a ma  e d u c a c i o n a l  f o i  u t i l i z a d o  p a r a  

p r e p a r a r  o s  r e s p o n s á v e i s  p e l a  s u a  o p e r a c i o n a l i z a ç ã o .  O  r e p a s s e  
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f i nance i ro  do  Ba nco  Mund ia l  ao  mu t u á r i o  ( g o v e r n o  b r a s i l e i r o )  e s t á  

c o n d i c i o n a d o  a o s  r e s u l t a d o s  d a s  a v a l i a ç õ e s  d e  p r o c e s s o  e  d e  i mp a c t o ,  n o  

c u mpr i me n t o  d a s  me t a s  e  dos  i n d i c a d o r e s  e  na s  l i mi t a ç õ e s  a p r e s e n t a d a s  

n a  e x e c u ç ã o  d o  p r o g r a ma .  O  e s t a b e l e c i me n t o  p r é v i o  d a s  f a s e s  e  d a s  

cond i c iona l i dades  pedagóg i ca s ,  ope ra c i o n a i s  e  p o l í t i c as  d o  p r o g r a ma ,  é  

n e c e s s á r i o  q u e  a  c a p a c i t a ç ã o  d e  p e s s o a l  S e  d ê  n o s  l i mi t e s  d o  p r o j e t o  

i n i c i a l .  

A f i r ma  T o r r e s  ( 1 9 9 6 ,  p .  1 3 8 )  q u e  “ a s  p r o p o s t a s  d o  B a n c o  

M u n d i a l  p a r a  a  e du c a ç ã o  s ã o  f e i t a s  ba s i c a me n t e  p o r  e c o n o mi s t a s  d e n t r o  

d a  l ó g i c a  e  d a  a n á l i s e  e c o nô mi c a ”  e ,  p o r  i s t o ,  a s  c a t e go r i a s  c e n t r a i s  d os  

p r o g r a ma s  e d u c a c i o n a i s  a  s e r e m f i n a n c i a d o s  s ã o  a  r e l a ç ã o  c u s t o -  

bene f í c io  e  a  t axa  de  r e to rno .  I s t o  cond i c iona  a  f o rmaç ão  dos  

p r o f e s s o r e s  a o s  o b j e t i v o s  m e r c a n t i s  d o s  p r o g r a ma s  f i n a n c i a d o s .  O  f a t o r  

c o n h e c i me n t o s  d o  p r o f e s s o r  é  c o n s i d e r a d o  p e l o  B a n c o  M u n d i a l  c o mo  u m  

i n s u mo  q u e  i n t e r vé m n a  q u a l i d a de  da  e d u c a ç ã o .  R e c o me n d a  i n v e s t i r  n a  

me l h o r i a  d o s  c o n h e c i me n t o s  d o s  p r o f e s s o r e s  p r i v i l e g i a n d o  a  c a p a c i t a ç ã o  

e m s e r v i ç o  s o b r e  a  f o r ma ç ã o  i n i c i a l  e  e s t i m u l a n d o  a s  mo d a l i d a d e s  à  

d i s t â nc i a .  R e c o me n d a  q u e  a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  e m s e r v i ç o  s e j a  c on t í n u a ,  

c o m p r o g r a ma s  c u r t o s ,  v i s i t a s  e  i n t e r c â mb i o s ,  u s o  d o  r á d i o  i n t e r a t i v o  

c o mo  s i s t e ma  d e  e ns i n o  n a  s a l a  d e  a u l a  e  u s o  d e  i n s t r u ç ã o  p r o g r a ma d a .  

I n d i c a  a  r e f o r mu l a ç ã o  d o s  t e x t o s  e s c o l a r e s  e  a  e n t r e g a  d e  l i v r o s  e  g u i a s  

d i d á t i c o s  p a r a  o s  p r o f e s s o r e s .  

Nos  documen tos  da  UNESCO t ambé m es t á  c l a r a  que  a  

e d u c a ç ã o  c o n t í n ua  d o s  p r o fe s s o r e s  t e m c o m o  o b j e t i vo  a  me l h o r i a  d o s  

i n d i c i e s  e d u c a c i ona i s  d o s  p a í s e s .  E m D a k a r  f i c o u  e s t a b e l e c i d o  q u e  o  

a j u s t a me n t o  d a s  p o l í t i c a s  e d u c a c i o na i s  d o s  p a í s e s  d e ve r i a  s e r  f e i t o  “ de  

f o r ma  c o m p r e e n s i v a  à  p a l a v r a ,  a o  e s p í r i t o  d a  D e c l a r a ç ã o  d e  J o mt i e n  e  a  

e s t e  M a r c o  d e  A ç ã o  d e  D a k a r ” ,  co n f o r me  U N E S C O  ( 2 0 0 0 ,  p .  0 4 ) .  N e s t e  

s en t i do ,  o s  pa í s e s  me mbros  deve r i am o r i e n t a r  s e u s  p l a n o s  e d u c a c i o n a i s  

à  me l h o r i a  d o s  i n d i c i e s  d e  a c e s s o  d e  a l f a b e t i z a ç ã o ,  à  d i mi n u i ç ã o  d a  

d i s c r i mi n a ç ã o  d e  g ê n e r o  e  à  me l h o r i a  d a  q u a l i da d e  d a  a p r e n d i z a g e m  e  d a  

a q u i s i ç ã o  d e  v a l o r e s  e  h a b i l i d a de s  n e c e s s á r i o s  pa r a  f a v or e c e r  a  

e mp r e g a b i l i da d e  e  a  p a r t i c i p a ç ã o  p l e n a  n a  s o c i e d ade .  O  o b j e t i v o  

p r i n c i p a l  d a  E d u c a ç ã o  p a r a  T o d o s  é  r e d u z i r  a  p o br e z a  e  r e d u z i r  a s  
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d e s i g u a l da d e s  e n t r e  n a ç õ e s  e  d e n t r o  d a s  s o c i e d a d e s  e  a  f i n a l i d a d e  d a  

f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  é  me l h o r a r  a  qua l i dade  de  s eu  t r aba lho .  Es t a  

qua l i dade  é  aque l a  pos t a  pe lo s  Organ i s mo s  I n t e r n ac i on a i s  c o m v i s t a s  à  

o t i mi z a ç ã o  d a s  t r a n s a ç õ e s  f i n a n c e i r a s  e  o  c o n s u mo  i n t e r n a c i o na i s  e ,  p o r  

e s t e s  p e r s e g u i d a  i n c e s s a n t e me n t e  p o r  s e r  “ c o n s i d e r a d a  p r o v a v e l me n t e  o  

ma i s  i mp o r t a n t e  d e s a f i o  e ,  s e m d ú v i d a  o  ma i s  d i f í c i l  d e  s e r  a l c a n ç a d o ”  

(TORRES,  1996 ,  p .  134 ) .  

E s t e  e s f o r ç o  t r a n s n a c i o n a l  p a r a  o  e s t a b e l e c i me n t o  d e  u ma  

qua l i dade  ún i ca  não  é  r e cen t e  e  nem se  l i mi t a  à  p o l í t i c a s  e d uc ac i o n a i s  

d o  M E C .  A o  a s s u mi r  a  p r e fe i t u r a  de  São  Pa u lo  em 1993 ,  Pau lo  Ma lu f  

c r i o u  o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  ( P E A )  c o m o  u m d o s  i n s t r u me n t o s  p a r a  

a  i mp l e me n t a ç ã o  da  p o l í t i c a  p ú b l i c a  d a  c idade  -  anco rada  na  Qua l i dade  

T o t a l .  O  P E A  –  ma n t i d o ,  a mp l i a d o  e  n o r ma t i z a d o  p e l a s  d e ma i s  

a d mi n i s t r a ç õ e s  pau l i s t a n a s  a o  l o ng o  d o s  ú l t i mo s  d e z e s s e i s  a n o s  –  

c o n s t i t u i - s e  n u m p r o j e t o  d e  a ç ã o  e l a bo r a d o  p e l o s  e d u c a do r e s  d a  e s c o l a  e  

d e s e n v o l v i d o  n o s  h o r á r i o s  c o l e t i vos  de  t r aba lho .  A  l e g i s l a ç ã o  r e f e r e n t e  

a  e s t e  p ro j e to  p ropos to  pe lo s  educad o r e s  d a  e s c o l a  s em p r e  e v i d e n c i o u  o  

i n t e r e s s e  d a  S e c r e t a r i a  M u nic i p a l  d e  E d u c a ç ã o 1 ( S M E )  e m  c o n t a r  c o m o  

a p e r f e i ç o a me n t o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  e m h o r á r i o  r e mu n e r a d o  d e  t r a b a l h o ,  

c o m o  p l a n e j a me n t o  d e  a ç õ e s  p e d ag ó g i c a s  a  p a r t i r  d a  i d e o l o g i a  d o s  

d i f e r e n t e s  p a r t i d o s  q u e  e s t a v a m à  f r e n t e  d a  P r e f e i t u r a  d a  C i d a d e  d e  S ã o  

P a u l o  ( PM S P ) .  A o  l o n g o  d e s t e  p e r í odo ,  obse rvou  o  e s fo r ço ,  po r  pa r t e  da  

S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  e m  a mp l i a r ,  g r a d a t i v a me n t e ,  a s  a ç õ e s  

pa r a  con t ro l a r  o s  con t eúdos  do  PEA.   

En t r e t an to ,  na  p r á t i c a ,  há  a l guns  consensos  e s t abe l ec idos  na  

r e d e  q u e  n ã o  c o n d i z e m c o m  e s t a  r e a l i d a d e .  É  c o r r i q u e i r a  a  a f i r ma ç ã o  –  

p o r  mu i t o s  p r o f i s s i o n a i s  d a  e d u c a ç ã o  pau l i s t ana  ( i nc lu s ive  p ro f e s so re s )  

e  t a mbé m p r e s e n t e  e m  a l g u n s  t e x t o s  o f i c i a i s  –  d e  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  e  

a s  e s c o l a s  t ê m a u t o n o mi a  p a r a  e l a b o r a r e m e  d e s e n v o l v e r e m P r o j e t o s  

E s p e c i a i s  d e  A ç ã o  d e  a c o r d o  c o m a s  s u a s  n e c e s s i d a d e s  d e  f o r ma ç ã o  o u  

o s  s e u s  p r o b l e ma s  i me d i a t o s .  O u t r a  f a l á c i a  r e l a c i o n a - s e  c o m a  

                                                           
1 Ressalte-se que o sistema educacional paulistano conta com 1.164 escolas, sendo 671 de Educação Infantil, 485 de Ensino 
Fundamental e 08 de Ensino Médio com 806.512, 273.682 e 3.059 matrículas, respectivamente. Como conseqüência, o 
número de professores que fazem parte desta rede também é significativo em relação a outras, consistindo em 19.171 na 
Educação Infantil, 8.699 no Ensino Fundamental e 161 no Ensino Médio.   
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p a r t i c i p a ç ã o  d a  c o mu n i d a d e  n a  a p r o v a ç ã o  do  P E A  d a  e s c o l a .  T a mbé m  

s ã o  e s p a l h a d o s  c o me n t á r i o s  s o b r e  o  f i m d a s  h o r a s - a d i c i o n a i s  p a r a  

e s tudo ,  c a so  o s  p ro f e s so re s  não  demons t r e m,  p o r  me i o  d e  a ç õ e s ,  q u e  a s  

va lo r i z am.  A lém d i s so ,  é  r e co r r en t e  a  c o r r e ç ã o  s e mpr e  q u e  a s  p a l a v r a s  

t r e i n a m en t o ,  r e c i c l a g e m ,  c a p a c i t a ç ã o  e  ou t r a s  s ão  p ronunc i adas .  

E s p e r a - se  a  s u bs t i t u i ç ã o  p e l o s  t e r mo s  f o r m a ç ã o  ou  e d u c a ç ã o  

c o n t i n u a d a ,  j u s t i f i c ando  que  o s  t e rmos  a n t i g o s  n ã o  c o r r e s p o n d e m a  u ma  

ve rdade i r a  educação  do  p ro f e s so r  –  a  a t u a l  –  p o r  d e s t i n a r e m- s e  à  

p r e p a r a ç ã o  d e  mã o - d e - o b r a  n o  s é c u l o  p a s s a d o .  D o  me s mo  mo d o ,  a f i r ma -

se  que  o  P ro j e to  Esp e c i a l  d e  A ç ã o  ( P E A )  p r o p o r c i o n a  a  f o r m a ç ã o  d o  

p r o f e s s o r  p o r  me i o  d o  e s t u d o  e  r e f l e xã o  s o b r e  a  p r á t i c a  e s c o l a r .  

U ma  d a s  e v i d ê n c i a s  d a  c on t r a d i ç ã o  e n t r e  o  q u e  s e  a f i r ma  

c o r r e n t e me n t e  e  o  q u e  é  e s p e r a d o  p e l o  g o v e r n o  mu n i c i p a l  v e r i f i c a - s e  n o  

c a r á t e r  e s t a t í s t i c o  d a s  f i n a l i d a d e s  d a  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o .  I s t o  p o d e  

p r o v o c a r  o  d i s t a n c i a me n t o  d a s  q u e s t õ e s  h u ma n a s  e m  p r o l  d o s  p r o j e t o s  

p a r a  a  r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s  i me d i a t o s  n a  e s c o l a .   

 
A s  m u d a n ç a s  s o b  t a i s  l i m i t a ç õ e s  a p r i o r i s t i c a s  e  p r e j u l g a d a s ,  s ã o  
a d m i s s í v e i s  a p e n a s  c o m  o  ú n i c o  e  l e g í t i m o  o b j e t i v o  d e  c o r r i g i r  
a l g u m  d e t a l h e  d e f e i t u o s o  d a  o r d e m  e s t a b e l e c i d a ,  d e  f o r m a  q u e  
s e j a m  m a n t i d a s  i n t a c t a s  a s  d e t e r m i n a ç õ e s  e s t r u t u r a i s  f u n d a m e n t a i s  
d a  s o c i e d a d e  c o m o  u m  t o d o ,  e m  c o n f o r m i d a d e  c o m  a s  e x i g ê n c i a s  
i n a l t e r á v e i s  d a  l ó g i c a  g l o b a l  d e  u m  d e t e r m i n a d o  s i s t e m a  d e  
r e p r o d u ç ã o  ( M É S Z Á R O S ,  2 0 0 5 ,  p . 2 5  –  g r i f a d o  n o  o r i g i n a l ) .  

              

E s t a  mu d a n ç a  e du c a c i o n a l  l i mi t a d a  à s  ma r g e n s  c o r r e t i v a s  

d e t e r mi n a d a s  p e l o  me r c a d o  t r a n s na c i o n a l  t e m  c o mo  m e t a  a  ma n u t e n ç ã o  

d o  p o d e r  e  d a  o p r e s s ã o ,  t í p i c o s  d a  s o c i e d a d e  d e  c l a s s e s ,  e ,  p o r  i s t o ,  

d i f i c u l t a  a  t r a n s f o r ma ç ã o  s o c i a l .  É  p a r a  a t i ng i r  e s t e  o b j e t i v o  q u e  a s  

p o l í t i c a s  d e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  é  e l a b or a d a  p a r a  

p r o v o c a r  a  

 
i n t e r n a l i z a ç ã o ”  [ . . . ]  d a  l e g i t i m i d a d e  d a  p o s i ç ã o  q u e  l h e s  f o i  
a t r i b u í d a  n a  h i e r a r q u i a  s o c i a l ,  j u n t a m e n t e  c o m  s u a s  e x p e c t a t i v a s  
“ a d e q u a d a s ”  e  a s  f o r m a s  d e  c o n d u t a  “ c e r t a s ”  ( M É S Z Á R O S ,  2 0 0 5 ,  
p . 4 4 ) .  
 

 

A o  p a r t i c i p a r  d o s  e n c o n t r o s  d e  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o ,  o s  

p ro f e s so re s  podem se r  i nduz idos  a  u ma  “ a c e i t a ç ã o  a t i v a  ( o u  ma i s  o u  
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me n o s  r e s i g n a d a ) ”  ( M É S Z Á R O S ,  2 0 0 5 ,  p .  4 4 )  d a  f u n ç ã o  d e  r e p r o d u z i r  

a s  a t i v i da d e s  n e c e s s á r i a s  à  ma n u t e n ç ã o  da  sua  pos i ção  e  da  pos i ção  de  

s e u s  a l u n o s  n a  o r d e m s o c i a l  e m q u e  s e  encon t r am.  O  P r o j e to  Espec i a l  de  

A ç ã o  t e m ,  n o  s e u  c e r n e ,  o  c o mpr o m e t i me n t o  c o m  a  f o r ma ç ã o  d e  p e s s o a l  

nece s sá r i o  à  má qu ina  p rodu t i va  do  s i s t ema  do  cap i t a l  e ,  po r  i s t o ,  pode  

p r o p o r c i ona r  a  l e g i t i ma ç ã o  d o s  i n t e r e s s e s  d o mi na n t e s .  

P a r a  o  PEA  c o n t r i b u i r  f a v o r a v e l me n t e  c o m a s  d i s c u s s õ e s  

s o b r e  o  p a p e l  s o c i a l  d a  e s c o l a ,  o s  c o n h e c i me n t o s  a d q u i r i d o s  p e l o  

p r o f e s s o r  a o  l o n g o  d e  s u a  v i d a  d e v e m se r  cons ide r ados  e  va lo r i z ados .  

Os  conhec ime n tos  de s t e s  p ro f i s s i o n a i s  i n c l u e m,  a l é m r e l a t o s  à  

c o n s c i ê n c i a  d e  c l a s s e s ,  c o n f o r me  mos t r a d o  a c i ma  t a mbé m o s  

 
p r i n c í p i o s  r e p r o d u t i v o s  e  o r i e n t a d o r e s  d o m i n a n t e s  n a  s o c i e d a d e ,  
a d e q u a d o s  à  s u a  p o s i ç ã o  n a  o r d e m  s o c i a l ,  e  d e  a c o r d o  c o m  a s  
t a r e f a s  r e p r o d u t i v a s  q u e  l h e s  f o r a m  a t r i b u í d a s ”  ( M É S Z Á R O S ,  
2 0 0 5 ,  p . 4 4 ) .  

 

N a  p e r s p e c t i v a  d a  p r o p o s i ç ã o  d e  f o r ma s  a l t e r n a t i v a s  d e  

e d u c a ç ã o  e m r e l a ç ã o  à q u e l a  a d o t a d a  pe l o s  O r gan i s mo s  r e s p o n s á v e i s  p e l o  

f i n a n c i a me n t o  e  p e l o s  p r o j e t o s  i n t e r n a c i o n a i s ,  o  P E A  d a  e s c o l a  d e v e  

p r e v e r  a  d i s c u s s ã o  s o b r e  a s  p r e s s õ e s  s o f r i d a s  p e l o  p r o f e s s o r  n o  s e n t i d o  

d e  “ a d o t a r  a s  p e r s p e c t i v a s  g l o b a i s  d a  s o c i e d a d e  me r c a n t i l i z a d a  c o m o  

i n q u e s t i o n á v e i s  l i mi t e s  à s  s u a s  a s p i r ações  pe s soa i s ” ,  con fo r me  a f i r ma  

M É S Z Á R O S  ( 2 0 0 5 ,  p . 4 5 ) .  O  e s t u d o  c o l e t i v o  s e g u i d o  d e  a ç õ e s  t a mbé m 

c o l e t i v a s  c o m v i s t a s  à  c on t r i b u i ç ã o  c o m a  a l t e r a ç ã o  d a  c o nd i ç ã o  d e  

r e s i g n a ç ã o  a o s  p a r â me t r o s  r e p r o d u t i v o s  g e r a i s 2 d o  s i s t e ma  d o  c a p i t a l ,  

q u e  i n c l ue m a  b r u t a l i d a de  e  a  v i o l ê nc i a  n o s  s e u s  v a r i a d o s  s e n t i d o s .  

 
A p e n a s  a  m a i s  c o n s c i e n t e  d a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s  p o d e r á  l i v r á - l o s  [ o s  
t r a b a l h a d o r e s ]  d e s s a  g r a v e  e  p a r a l i s a n t e  s i t u a ç ã o  ( M É S Z A R O S ,  
2 0 0 5 ,  p . 4 5  -  g r i f a d o  n o  o r i g i n a l ) .  

 

I s t o  r e q u e r  q u e  a s  d i s c u s s õ e s  r e a l i z a d a s  n a s  s e s s õ e s  d e  

e s t u d o  e s t e j a m s e mpr e  p e r me a d a s  p e l a  i d é i a  d a  “ mu d a n ç a  s o c i a l  

s i g n i f i c a t i v a ”  ( M É S Z A R O S ,  2 0 0 5 ,  p . 5 0 ) .  O u  s e j a ,  c o n s i d e r a r  s e mpr e  

                                                           
2 As instituições formais de educação são apenas uma parte do sistema global que pretende educar os indivíduos para 
servirem à máquina produtiva capitalista e aceitarem os interesses dominantes 
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q u e  o  d o mí n i o  d a  e d u c a ç ã o  i n s t i t u c io n a l  f o r ma l  n ã o  e s t á  a  s e r v i ç o  d o  

c a p i t a l ,  ma s  d o  h o me m.  

E s t a  f o r ma  d e  u t i l i z a ç ã o  d o s  t e mp o s  e  e s p a ç o s  d a  f o r ma ç ã o  

e m s e r v i ç o  d e s l o c a  o  p r o f e s s o r  d a  função  de  um c ã o  de  gua rda  ex -

o f f i c i o  e  a u t o r i t á r i o  p a r a  a  f u n ç ã o  d e  a g e n t e s  d e  e ma n c i p a ç ã o  e  d e  

r e a l i z a ç ã o  h u ma n a .  O  e s t u d o  c o l e t i v o  e  a  p r o p o s i ç ã o  d e  a ç õ e s  p o r  me i o  

d o  P E A  f o r t a l e c e m c a d a  p r o fe s s o r  n a  s u a  a t uaç ã o  n o s  e s t r e i t o s  l i mi t e s  

d a  e d u c a ç ã o  f o r ma l .  

A s s i m,  a  f o r ma  d e  p a r t i c i p a ç ã o  n a  e l a b o r a ç ã o  e  n o  

d e s e n v o l v i me n t o  ( g e s t ã o )  d o s  p r o j e t o s  d e  e s t u d o  n a  e s c o l a  d e p e n d e  d a  

o r i e n t a ç ã o  i d e o l ó g i c a  d os  se u s  me m bros  A  e f e t i va  pa r t i c i pação  não  é  

s i n ô n i mo  d e  c o r p o  p r e s e n t e  n a s  r e u n i õ e s ,  o b v i a me n t e .  T a mp o u c o  s e  

p o d e  c o n s i d e r a r  q u e  u m p r o f e s s o r  r e a lme n t e  p a r t i c i p a r  d e  u m p r o j e t o  d e  

e s t u d o  q ua n d o  s u a  a ç ã o  l i mi t a - s e  à  e x e c u ç ã o  d a s  t a r e fa s  p l a n e j a d a s  p o r  

o u t r o s ,  o  q u e  i n c l u i ,  p o r  e x e mp l o  a  l e i t u r a  d e  t e x t o s  e s c o l h i do s  p e l a  

S e c r e t a r i a  d e  E d u c a ç ã o  da  q u a l  f a z  p a r t e .  T a mbé m  n ã o  p o d e  s e r  

c o n s i d e r a d a  p a r t i c i p a ç ã o  o  f a t o  d o  p r o f e s s o r  s e  n e g a r  a  r e a l i z a r  

a t i v i d a d e s  d e  e s t u d o  o u  a  l e r  o  q u e  f o i  p r o p o s t o  p o r  o u t r o s .  A  f o r ma ç ã o  

e m  s e r v i ç o  c a p a z  d e  p r o p o r c i o n a r  a l t e r a ç õ e s  n o  mo d o  d e  p e n s a r  a  e s c o l a  

e  a  e d u c a ç ã o  c o m  v i s t a s  à  e ma n c i p a ç ã o  h u m a n a  r e q ue r  a  c o n s i d e r a ç ã o  

d o s  c o n he c i me n t o s  d o s  p r o fe s s o r e s  n a  e l a b ora ç ã o  d o  p r o j e t o  de  e s t u d o ,  

n o  s e u  d e s e n v o l v i me n t o  e  n a s  a ç õ e s  d e l e  d e r i v a d a s .  É  u ma  p a r t i c i p a ç ã o  

vo l t ada  aos  i n t e r e s se s  do  home m com 

 
A n t e c i p a ç ã o  d e  u m a  v i s ã o  g e r a l ,  c o n c r e t a  e  a b r a n g e n t e ,  d e  u m a  
f o r m a  r a d i c a l m e n t e  d i f e r e n t e  d e  g e r i r  a s  f u n ç õ e s  g l o b a i s  d e  
d e c i s ã o  d a  s o c i e d a d e ,  q u e  v a i  m u i t o  a l é m  d a  e x p r o p r i a ç ã o ,  h á  
m u i t o  e s t a b e l e c i d a ,  d o  p o d e r  d e  t o m a r  t o d a s  a s  d e c i s õ e s  
f u n d a m e n t a i s ,  a s s i m  c o m o  d a s  s u a s  i m p o s i ç õ e s  s e m  c e r i m ô n i a  a o s  
i n d i v í d u o s ,  p o r  m e i o  d e  p o l í t i c a s  c o m o  u m a  f o r m a  d e  a l i e n a ç ã o  
p o r  e x c e l ê n c i a  n a  o r d e m  e x i s t e n t e  ( M É S Z Á R O S ,  2 0 0 5 ,  p .  6 1 ) .  

 

E s t a  a n t e c i p a ç ã o  d a  v i s ã o  g e r a l ,  c o n c r e t a  e  a b r a n g e n t e  é  

n e c e s s á r i a  e m t o d a s  a s  e t a p a s  da  pa r t i c i pação  do  p ro f e s so r  na  sua  

f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o .  A  b i b l i o g r a f i a  e s c o l h i d a  p a r a  s e r  e s t u d a d a  n o  P E A  

t e m,  a o  me s mo  t e m p o ,  p o t ê n c i a  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  d e  a ç õ e s  e d u c a t i v a s  

q u e  c o n t r i b u e m c o m a  d i s s e mi n a ç ã o  d e  i d é i a s  d e  m a n u t e n ç ã o  o u  d e  
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m u d a n ç a  d a  s o c i e da d e  e s t a be l e c i d a .  N a  g e s t ã o  d o  s e u  P E A ,  o  p r o f e s s o r  

p o d e  s e  a p r o x i ma r  d a  b i b l i o g r a f i a  n e c e s s á r i a  à  s u a  p r ó p r i a  h u m a n i z a ç ã o  

e  c o n s t r u i r  s e u  t r a b a l h o  c o m v i s t a s  à  h u ma n i z a ç ã o  d o s  a l u no s  e  d o s  

o u t r o s  m e mbr o s  d a  e s c o l a .  A  g e s t ã o  d o  P E A  p e l o s  p r o fe s s o r e s  o s  c o l o c a  

c o mo  s u j e i t o s  do  s e u  p r o c e s s o  d e  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o ,  p o i s  

e s t a b e l e c e m,  c o n s c i e n t e me n t e ,  a  f i n a l i d a d e  d e  s e u  t r a b a l h o .   

I s t o  não  que r  d i ze r  que  t r aba lh a r ã o  s e m a  i n t e r f e r ê nc i a  d a  

i d e o l o g i a  d o mi n a n t e ,  p r e s e n t e  e m t o d a s  a s  ma n i f e s t a ç õ e s  d a  e d u c a ç ã o  

f o r ma l .  A  i mp o r t â n c i a  d o  e s t a b e l e c ime n to  dos  f i n s  da  educação  em 

se rv i ço  e s t á  na  pos s ib i l i dade  de  e s tuda r  e  d i s c u t i r  a l t e r na t i v a s  à  p r á t i c a  

e d u c a c i ona l  v i gen t e  e m c a d a  e s c o l a  c o m v i s t a s  à s  p o s s í v e i s  

m o d i f i c a ç õ e s .  É  a  h u ma n i z a ç ã o ,  o u  s e j a ,  a  ap rop r i ação ,  pe lo  p r o f e s so r ,  

d o s  c o n h e c i me n t o s  p r o d u z i d o s  p e l a  h u ma n i d a d e  e  d a  s u a  u t i l i z a ç ã o  p a r a  

e s t a b e l e c i me n t o  d e  me i o s  e  f i n a l i d a d e s  p a r a  o  s e u  t r a b a l h o .  A  

p r e d e t e r mi n a ç ã o  d a  f i n a l i d a d e  d o s  e s t u d o s  r e a l i z a d os  n a  f o r ma ç ã o  e m  

se rv i ço  é  cond i ção  e s senc i a l  pa r a  o  a f a s t a me n t o  d o  p r o f e s s o r  d a  

c o n d i ç ã o  d e  o p e r á r i o  d a  c a u s a  c a p i t a l i s t a .  Desde  que  p r e t enda  e s t e  

ob j e t i vo ,  o s  p ro f e s so re s  pode m c r i a r  c o l e t i v a me n t e  s u a  f o r ma  d e  

i n t e rvenção  na  r ea l i dade  da  e sco l a  e  p ropo r  a l t e r ações  na  d idá t i c a ,  no  

c u r r í c u l o ,  n a  o r g a n i z a ç ã o  e  n a s  r e l a ç õ e s ,  p o r  e x e mp l o .  

E s t a  c o nv i c ç ã o  ge r o u  a  p e r g u n t a  p r i n c i pa l  d o  p r e s e n t e  

t r a b a l h o :  c o mo  s e  a p r e se n t o u  e  e v o lu i u  a  ge s t ão  dos  P ro j e to s  Es pec i a i s  

de  Ação  (PEAs)  p ropos to s  pe lo s  p ro f e s s o r e s  d e  u ma  e s c o l a  d e  e n s i n o  

f u n d a me n t a l  d a  r e d e  e d u c a c i o n a l  d a  c i d a d e  d e  S ã o  P a u l o  e n t r e  1 9 9 3  e  

2007?   

A d mi t i u - s e  a  h i p ó t e s e  de  que  a  g e s t ã o  d o s  p ro j e t o s  d e  e s t u d o  

d e  p r o f e s s o r e s  p o r  e l e s  me s mo s  é  p o s s í v e l ,  ma s  q u e  v e m  s e n d o  

d i f i c u l t a da  p e l o  a u me n t o  d o s  me c a n i s mos  d e  c o n t r o l e  n a s  p o l í t i c a s  

e d u c a c i ona i s  p a u l i s t a n a s .   

O  d e s e n v o l v i me n t o  d a  p e s q u i s a  e m f u n ç ã o  d a  q u e s t ã o  

c o l o c a d a  r e q u e r e u  a  b u s c a  de  r e s p o s t a s  à s  s e gu i n t e s  q ue s t õ e s :  

 

a )  Qua i s  a s  p ropos t a s  de  fo r ma ção  de  p ro f e s so re s  e m 

s e r v i ç o  nos  d o c u m e n t o s  e s pe c í f i c o s  d a  U N E S C O  e  
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d o  B r a s i l  n o  p e r í o d o  c o mpr e e n d i d o  e n t r e  1 9 7 0  e  

2007?  Como  evo lu í r am a s  p ropos t a s  de  fo r mação  

d e  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  n e s t e  p a í s  e m r e l a ç ã o  à s  

de t e rminações  do  Aco rdo  MEC-USAID e  da  

U N E S CO ?  

b )  Q u a i s  a s  p o l í t i c a s  d e  f o r ma ção  de  p ro f e s so re s  da  

r e d e  e d uc a c i o n a l  d a  c i da d e  d e  S ã o  P a u l o  d e s d e  a  

c r i a ção  do  ens ino  mun ic ipa l ?  

c )  Q u a i s  a s  r e l aç õ es  e n t r e  a s  p o s s i b i l i da d e s  d e  

p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  d e  uma  e s c o l a  d e  

e n s i n o  f u n d a me n t a l  d a  r e d e  e d u c a c i ona l  p a u l i s t a n a  

na  de f i n i ção  de  s eus  P ro j e to s  Espec i a i s  de  Ação  e  

a s  p r o p o s t a s  i n t e r na c i o n a i s  e  n a c i o n a i s  e n t r e  1 9 9 3  

e  2 0 0 7 ?  

d )  Q u a i s  o s  l i mi t e s  e  a s  p o s s i b i l i da d e s  d a  g e s t ã o  d o s  

P ro j e to s  Espec i a i s  de  Aç ã o  dos  p ro f e s so re s  po r  

e l e s  me s m o s ?  

 

A  e s c o l h a  p e l a  c a t e g o r i a  p a r t i c i pa ç ã o  s e  d e u  d e v i d o  à  

conv i cção  de  que ,  ape sa r  do  e s fo r ço  d o s  g o v e r n o s ,  a s  d e t e r mi n a ç õ e s  

o f i c i a i s  po d e m t e r  d e i x a d o  b r e c h a s  pa r a  a  f o r ma ç ã o  h u ma n a  a  p a r t i r  d o  

e s t a b e l e c i me n t o ,  p e l o  a p r e nd i z  ( p r o fe s s o r ) ,  da s  f i n a l i da d e s  e  d o s  me i o s  

p a r a  o  d e s e n v o l v i me n t o  d o s  s e u s  e s tu d o s  c o n t i n u a d o s .  E s t e  p r o c e s s o  

on to lóg i co  depende  da  cons ide r ação  da  p r á t i ca  e ,  i n i n t e r r u p t a m e n t e ,  da  

aqu i s i ç ão  de  conhec ime n tos  pa r a  a l t e r á - l a ,  con fo r me  exp l i c a  Lukács  

( 1 9 9 1 )  n a  s u a  o n t o l o g i a  d o  s e r  s o c i a l .  N o r ma l me n t e  e s t e s  c o n h e c i me n t o s  

e s t ã o  f o r a  d a  p r á t i c a  e  d e v e m  s e r  buscados  com r i go r  e  pe r s i s t ênc i a .   

A  d e l i mi t a ç ã o  t e m p o r a l  i n i c i a - s e  n o  a n o  d a  p u b l i c a ç ã o  d o  

t e x t o  I n t rodução  à  Educação  Permanen t e  d e  Pau l  Leng rand  (1970 )  e  

t e r mi n a  n o  a n o  d e  c o n c l u s ã o  d a  p e s q u i s a  e mp í r i c a  e  d o c u me n t a l  

n e c e s s á r i a  à  e l a b or a ç ã o  d e s t a  ( 2 0 0 7 ) .  O  s i s t e ma  d e  e n s i n o  f o i  e s c o l h i d o  

d e v i d o  a o  v í n c u l o  d e  1 5  a n o s  d a  a u t o r a  c o m a  r e d e  mun i c i p a l  d a  C i d a d e  

d e  S ã o  Pa u l o  ( C a p i t a l ) ,  o n d e  t a mbé m r e a l i z ou  a  p e s qu i s a  d o  M e s t r a d o .  

A  e s c o l a  f o i  e l e i t a  p o r  o f e r e c e r  o  e n s i n o  f u n d a me n t a l ,  mo d a l i d a d e  d e  
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e n s i n o  n a  q u a l  t r a b a l h o u  a  ma i o r  p a r t e  d o  t e m p o  d e  c a r r e i r a  e  t a m b é m 

p o r  d i s p o r  d e  t o d o  o  ma t e r i a l  n e c e s sá r i o  à  pe squ i s a  sob re  o s  P ro j e to s  

Espec i a i s  de  Ação  (PEAs)  ne l a  de s e n v o l v i d o s  d e s d e  a  c r i a ç ã o  d e s t e  n a  

r e d e .  

O  p e r c u r s o  me t o d o l ó g i c o  i n c l u i u :  a )  o  e s t udo  da  t eo r i a  da  

E d u c a ç ã o  P e r ma n e n t e  e  P a u l  L e n g r a nd ;  b )  a  s i s t e ma t i z a ç ã o  d a  e du c a ç ã o  

c o n t i n u a d a  p r o c l a ma d a  p e l a  U N E S C O  e m s e u s  R e l a t ó r i o s  d e  1 9 7 2  e  

1996 ,  nos  documen tos  o f i c i a i s  b r a s i l e i r o s  en t r e  1966  e  1998  e  nos  

d o c u me n t os  o f i c i a i s  p a u l i s t a n o s  e n t re  1 9 5 6  e  2 0 0 7 ;  c )  a  p r o b l e ma t i z a ç ã o  

d a  e d u c a ç ã o  c on t i n u a d a  d e  p r o fe s s o r e s  e m s e r v i ç o  a  p a r t i r  d a s  

b i b l i o g r a f i a s  d o s  p r o j e t o s  e d u c a c i ona i s  d a  r e d e  e d u c a c i o n a l  da  c i d a d e  

d e  S ã o  P a u l o  ( 1 9 5 6  a  2 0 0 7 )  e  d o s  P r o j e t o s  Es p e c i a i s  d e  A ç ã o  ( P E A s )  

e l a b o r a d os  p e l o s  p r o f i s s i ona i s  d e  u ma  e s c o l a  d e s t a  r e d e  e d uc a c i o n a l  

( 1 9 9 3  a  2 0 0 7 ) .   

 I n i c i a l me n t e  r e a l i z o u - s e  o  l evan t amen to ,  o  e s tudo  e  o  

f i c h a me n t o  d o s  o b j e t i v o s  e  c o n te ú d o  d a  e d u c a ç ã o  e  d a  fo r ma  d e  

p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  n a  s ua  e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a  d e f e n d i d o s  p o r  

o rgan i smos  i n t e rnac iona i s  ( e spec i a l me n t e  a  U N E S C O ) ,  n a c i o n a i s  e  

mun ic ipa i s  ( c i dade  de  São  Pau lo ) .  A s  f o n t e s  u t i l i z a d a s  fo r a m a s  

s e g u i n t e s :  a )  I n t e r n a c i o na i s :  T e o r i a  d a  E d u c a ç ã o  P e r ma n e n t e  d e  P a u l  

Leng rand  (1970 ) ;  Re l a tó r i o  Apre n d e r  a  S e r  d a  U N E S C O  ( 1 9 7 2 ) ;  

D e c l a r a ç ã o  M u n d i a l  d e  E d u c a ç ã o  pa r a  Todos  (1990 ) ;  Re l a tó r i o  

E d u c a ç ã o :  u m t e s o u r o  a  d e s c o b r i r  d a  U N E S C O  ( 1 9 9 6 ) ;  b )  N a c i o n a i s :  I I  

C o n f e r ê n c i a  N a c i ona l  d e  E du c a ç ã o  ( 19 6 6 ) ;  I I I  C o n f e r ê n c i a  N a c i ona l  d e  

Educação  (1967 ) ;  Docume n to  O  desa f i o  da  Educação  Bás i ca  (1982 ) ;  

P l a n e j a me n t o  E s t r a t é g i c o  1 9 9 5 - 1 9 9 8 ;  L e i  d e  D i r e t r i z e s  e  Ba s e s  d a  

E d u c a ç ã o  N a c i o n a l  ( L D B  N º  9 . 3 9 4 / 9 6 ) ;  R e f e r e n c i a i s  p a r a  a  f o r ma ç ã o  d e  

p r o f e s s o r e s  ( 1 9 9 8 ) ;  c )  M u n i c i p a i s  ( C i d a d e  d e  S ã o  P a u l o ) :  P o l í t i c a  d e  

t r e i n a me n t o  d e  p r o f e s s o r e s  ( I M E P  –  1 9 6 8 ) ;  Po l í t i c a  d e  t r e i n a me n t o  d e  

p ro f e s so re s  (DEPLAN –  1979 ) ;  Po r t a r i a  SM E  N º  2 . 7 7 2 / 1 9 8 1  ( 1 ª s  

d i r e t r i z e s  p a r a  a  c a p a c i t a ç ã o  d o s  re c u r s o s  h u m a n o s  d o  e n s i n o  mu n i c i p a l )  

e ;  d )  D e t e r mi n a ç õ e s  d a  S e c r e t a r i a  Mun ic ipa l  de  Educação  sob re  

F o r ma ç ã o  d o s  P r o fe s s o r e s  e m S e r v i ç o :  G e s t ã o  P a u l o  M a l u f  ( 1 9 93 - 1 9 9 6 ) ;  
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G e s t ã o  Ce l s o  P i t t a  ( 1 9 9 7 - 2 0 0 0 ) ;  Ges t ão  Mar t a  Sup l i cy  (2001 -2004 ) ;  

G e s t ã o  J o s é  S e r r a / G i l be r t o  Kas sab  (2005 -2007 ) .  

E m s e g u i d a ,  f o i  f e i t a  a  p e s q u i s a  e mp í r i c a  n u ma  e s c o l a  

m u n i c i p a l  d e  e n s i n o  f u n d a me n t a l  d a  r e d e  e d u c a c i ona l  p a u l i s t a n a .  A  

p e s q u i s a  c o n s t i t u i - s e  d e  l e v a n t a me n t o  d o c u me n t a l  d o s  P r o j e t o s  

E s p e c i a i s  d e  A ç ã o  e ,  e s p e c i f i c a me n t e ,  d a s  b i b l i o g r a f i a s  n e l e s  p r o p o s t a s  

en t r e  1993  e  2007 .  També m  fo ram c o lh idos  depo ime n tos  de  p ro f e s so ra s  

d a  e s c o l a  c o m o  i n t u i t o  de  c o n h e c e r  sua s  o p i n i õ e s  e  v i vê n c i a s  a c e r c a  d a  

f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  e  d o  s e u  e n t e n d i me n t o  s o b r e  p a r t i c i p a ç ã o  n o s  

p r o j e t o s  E s p e c i a i s  d e  A ç ã o .  D a d a  a  c o n f i r m a ç ã o  d a  h i p ó t e se  p o r  me i o  

dos  dados  ob t i dos  na  pe squ i s a  d o c u me n t a l ,  p ro c e d e u - se  a  u ma  

p r o b l e ma t i z a ç ã o  da  p r á t i c a  d a  f o r m a ç ã o  e m s e r v i ç o  a  p a r t i r  dos  d a d o s  

o b t i d o s  nos  p r o j e t o s  d e  f o r ma ç ã o  d a  r e d e  e d uc a c i o n a l  m u n i c i p a l  e  n u m a  

e s c o l a  a  e l a  p e r t e n c e n t e .  

N o  C a p í t u l o  1  e s t ã o  i n d i ca d a s  a s  o r i g e n s  d o  i n t e r e s s e  d a  

U N E S C O  p e l a  e d uc a ç ã o  d e  a d u l t o s  nos  i d o s  de  1 9 4 9 ,  a  o b j e t i v a ç ã o  d e s t e  

i n t e r e s s e  n o s  R e l a t ó r io s  de  1972  e  1996 ,  bem como  a s  d i f e r en t e s  

t e r mi n o l o g i a s  b r a s i l e i r a s  p a r a  a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  e  a  

s u a  u t i l i d a d e  p a r a  a  ma n u t e n ç ã o  d a s  r e l a ç õ e s  d e  p o d e r .  E n c o n t r a m- s e  a s  

p r o p o s t a s  d e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  n o s  d o c u me n t o s  

e s p e c í f i c o s  d a  U N E S C O  e  d o  B r a s i l  n o  p e r í o d o  c o mpr e e n d i d o  e n t r e  1 9 7 0  

e  2 0 0 7  e  o  e s t a b e l e c i me n t o  d e  a l g u ma s  r e l ações  en t r e  a s  po l í t i c a s  

b r a s i l e i r a s  e  p a u l i s t a n a s  e  a s  d e t e r mi n a ç õ e s  d o  A c o r d o  M E C - U S A I D  e  

da  UNESCO no  me smo  pe r íodo .  

N o  C a p í t u l o  2  e n c o n t r a - s e  a  c o n c e i t u a ç ã o  d o  P r o j e t o  Es p e c i a l  

d e  a ç ã o  ( P E A ) ,  s u a  e v o l u ç ã o  e  d e t e r mi n a ç ã o  e n t r e  1 9 93  ( a n o  d e  c r i a ç ã o )  

e  2 0 0 7 ,  b e m c o m o  a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  a s  pos s ib i l i dades  de  pa r t i c i pação  

dos  p ro f e s so re s  de  uma  e sco l a  de  ens ino  fundame n ta l  da  r ede  

e d u c a c i ona l  p a u l i s t a n a  n a  d e f i n i ção  de  s eus  PEAs  e  a s  p ropos t a s  

i n t e r n a c i o n a i s  e  n a c i o n a i s  en t r e  1993  e  2007?  

O  C a p í t u l o  3  p o r t a  u ma  p r o b l e ma t i z a ç ã o  s o b r e  o s  l i mi t e s  e  a s  

p o s s i b i l i d a d e s  d a  g e s t ã o  d o s  P r o j e t o s  E s p e c i a i s  d e  A ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  

p o r  e l e s  me s m o s ,  c o m b a s e  n a s  p r o po s t a s  d e  fo r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m 

s e r v i ç o  nos  d o c u m e n t o s  e s pe c í f i c o s  d a  UNESCO,  do  Bra s i l  e  pau l i s t ana  
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n o  p e r í o d o  c o mpr e e n d i d o  e n t r e  1 9 9 3  e  2 0 0 7  e  n a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  a s  

p o l í t i c a s  b r a s i l e i r a s  e  p a u l i s t a n a s  e  a s  d e t e r mi n a ç õ e s  d a  U N E S C O  n o  

me s mo  p e r í o d o .  

 

Levantamento  b ib l i ográ f i co  t emát i co  

U m l e v a n t a me n t o  b i b l i o g r á f i c o  t e má t i c o  r e a l i z a d o  n o s  

a rqu ivos  d ig i t a i s  da  Anped  dos  t r a b a l h o s  a p r e s e n t a d o s  n a s  R e u n i õ e s  

A n u a i s  d e s t a  A s s oc i a ç ã o  e n t r e  o s  a no s  2 0 0 0  e  2 0 0 7  r e v e l o u  q u e  f o r a m  

d e s e n v o l v i d o s  6 1  t r a b a l h o s  s o b r e  e duc a ç ã o  c o n t i n u a d a  d o  p r o f e s s o r .  O s  

a s s u n t o s  a b o r d a d os  e s t ã o  r e l a c i o n a dos  a o  t r a b a l h o  d oc e n t e  n a  e d u c a ç ã o  

i n f a n t i l ,  n o  e n s i n o  f u n d a me n t a l ,  n o  e n s i n o  m é d i o ,  n o  e n s i n o  s up e r i o r  e  

n a s  i n s t i t u i ç õ e s  f o r ma d o r a s  d e  p ro fe s s o r e s  e  s e  r e l a c i o n a m c o m o s  

t e ma s :  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r - pe sq u i s a d o r ;  f o r ma ç ã o  e s p e c í f i c a  n a s  

á r e a s  d o  c o n h e c i me n t o ;  a ç ã o - r e f l ex ã o  d o  p r o f e s s o r ;  a d e q u a ç ã o  d e  

p r o p o s t a s  d e  e n s i no  à  l e g i s l a ç ã o  f e de r a l ;  f o r ma ç ã o  t é c n i c o - c i e n t í f i c a  e  

p e d a g ó g i c a ;  e d uc a ç ã o  à  d i s t â nc i a ;  f o r ma ç ã o  d e  f o r ma d o r e s  d e  

p ro f e s so re s ;  a ções  de senvo lv ida s  pe l a s  un ive r s idades ;  po l í t i c a s  

d e f i n i d a s  p e l a s  s e c r e t a r i a s  d e  e du c a ç ã o ;  p l a n o s  de  e d u c a ç ã o  d e  

o r g a n i s mo s  g o v e r n a me n t a i s ;  p e r c u r s o s  f o r ma t i v o s  d o s  p r o f e s s o r e s  e  s e u  

e n g a j a me n t o  n a s  p r á t i c a s  d e  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a da ;  p r opos t a s  de  

f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o ;  c o n s t r u ç ã o  d os  s a b e r e s  d o c e n t e s ;  f o r ma ç ã o / a ç ã o ;  

a v a l i a ç ã o / a p r e n d i z a g e m;  t r a b a l h o  c o l e t i v o ;  c o t i d i a n o  d o  e s p a ç o  e s c o l a r ;  

a p r e n d i z a g e m  d o c e n t e ;  a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  n a  t r a n s i ç ã o  d e  

p a r a d i g ma s  p o l í t i c o s ;  p r o c e s s o  d e  f o r m a ç ã o  c on t i n u a d a  p a r a  a  

d i v e r s i d a d e ;  a  c on t r i b u i ç ã o  d a  f o r ma ç ã o  i n i c i a l / c o n t i n u a d a  pa r a  o s  

p r o c e s s o s  d e  d e s e n v o l v i me n t o  p r o f i s s i o n a l ;  r e d e  f o r ma t i v a  a  p a r t i r  d a s  

d i f e r e n t e s  v i s õ e s  d o s  p r o f i s s i o n a i s  q u e  a  c o mp õ e m ;  T e c n o l o g i a s  d e  

I n f o r ma ç ã o  e  C o m u n i c a ç ã o  ( T I C s ) ;  e s t á g i os  c u r r i c u l a r e s ;  p r o d u ç õ e s  

a c a d ê mi c a s ;  c o n f r o n t o  e n t r e  a s  i d é ia s  d o s  p r o f e s s o r e s  c u r s i s t a s  e  o  

g o v e r n o ;  d e s c o n t i n u i d a d e  d a  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o ;  m u l t i c u l t u r a l i d a d e ;  

f o r ma ç ã o  c o n t i n ua d a  e m c e n t r o s  e  mus e u s  d e  c i ê n c i a s  n o  B r a s i l ;  

c a p a c i t a ç ã o  e m  i n f o r m á t i c a  e d u c a t i va ;  c o l e t i vo s  e s c o l a r e s  e ;  

c a r a c t e r í s t i c a s  d a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a da  e m d i v e r s a s  r e g i õe s  b r a s i l e i r a s .  
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A s  l e i t u r a s  d o s  t r a b a l h o s  s o b r e  e d u c a ç ã o  c o n t i n u a da  d o  

p ro fe s so r ,  ap r e sen t ados  na s  Re un iõe s  da  Anped  en t r e  2000  e  2007 ,  

e v i d e n c i a m  q u e  n o  p r i me i r o  d e c ê n i o  d o  s é c u l o  X X I ,  a  ma i o r i a  d o s  

i n t e l e c t u a i s  d a  á r e a  e s t ã o  p r e o c u p a d o s  e m p r o d u z i r  conhec ime n tos  pa r a  

a  i mp l e m e n t a ç ã o  do  p r o j e t o  f e d e r a l  de  e d u c a ç ã o .   

Ta l  r e a l i dade  da  p rodução  c i en t í f i c a  sob re  a  f o rmaçã o  

con t i nuada  de  p ro fe s so re s  no  Bra s i l  f o i  v e r i f i c a d a  t a mbé m n a  d é c a d a  d e  

1990 .  Em a r t i go  sob re  o  e s t ado  da  a r t e  da  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  n o  

B r a s i l ,  An d r é  e t  a l  ( 1 9 9 9 )  r e g i s t r a r a m  q u e ,  d e  a c o r d o  c o m  a  a n á l i s e  d o  

con t eúdo  de  115  a r t i gos  pub l i c ados  em d e z  p e r i ó d i c o s  n a c i o n a i s ,  d e  2 8 4  

d i s s e r t a ç õ e s  e  t e s e s  p r o du z i d a s  no s  p r o g r a ma s  d e  p ó s - g r a d u a ç ã o  em 

e d u c a ç ã o  e  d e  7 0  T r a b a l h o s  a p r e s e n t a d os  n o  G T  F o r ma ç ã o  d e  

P ro fe s so re s  da  Anped ,  na  década  d e  1 9 9 0 ,  h o u v e  u ma  s i g n i f i c a t i v a  

p r eocupação  com o  p r epa ro  do  p ro f e s so r  p a r a  a t u a r  n as  s é r i e s  i n i c i a i s  

d o  E n s i n o  F u n d a me n t a l .  O  t e x t o  a i n d a  m o s t r o u  q u e  h o u v e  p o u c o  

i n t e r e s se  dos  pe squ i s ado re s  do  pe r í o d o  e m  r e l a ç ã o  à  f o r m a ç ã o  d o  

p r o f e s s o r  p a r a  o  Ens i n o  S up e r i o r ,  pa r a  a  e d uc a ç ã o  de  j o v e n s  e  a d u l t o s ,  

pa r a  o  en s ino  t é cn i co  e  r u r a l ,  p a r a  a t u a r  n o s  m o v i me n t o s  s o c i a i s  e  c o m  

c r i a nç a s  e m s i t u a ç ã o  d e  r i s c o .  E mb o r a  o s  a r t i gos  d e  pe r i ó d i c o s  

en f a t i z em a  nece s s idade  de  a r t i cu l ação  en t r e  t eo r i a  e  p r á t i ca ,  t o ma n d o  o  

t r a b a l h o  p e d a g ó g i c o  c o mo  n ú c l e o  f u n d ame n t a l  d e s s e  p r o c e s s o ,  a  a n á l i s e  

d a s  p e s qu i s a s  e v i d e n c i o u  u m t r a t amen to  i so l ado  da s  d i s c ip l i na s  

e s p e c í f i c a s  e  p e d a g ó g i c a s ,  d o s  c u r s o s  d e  f o r ma ç ã o  e  d a  p r á x i s ,  d a  

f o r ma ç ã o  i n i c i a l  e  d a  c o n t i n u a d a .  F i n a l m e n t e ,  a s  d i v e r s a s  f o n t e s  

ana l i s adas  pe l a s  au to r a s  mos t r am um exces so  de  d i s cu r so  sobre  o  t ema  

d a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  e  u ma  e s c a s s e z  d e  d a d o s  e mp í r i c o s  p a r a  r e fe r e n c i a r  

p r á t i c a s  e  p o l í t i c a s  e d u c a c i ona i s .  

E s p e c i f i c a me n t e  s o b r e  a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  d o  p r o f e s s o r ,  

A n d r é  e t  a l  ( 1 9 9 9 )  e n c o n t r a r a m 4 2  d i s s e r t a ç õ e s  e  t e s e s  d e n t r e  a s  2 8 4  

a n a l i s a d a s ,  3 0  a r t i g o s  p u b l i c a d o s  e m p e r i ó d i c o s  d e n t r e  o s  1 1 5  

a n a l i s a d os  e  1 5  t r a b a l h o s  a p r e s e n t a do s  n o  G T  F o r ma ç ã o  d e  P r o f e s s o r e s  

da  Anped  den t r e  o s  70  ana l i s ados .  O s  e s t u d o s  q u e  d e r a m o r i g e m à s  

d i s s e r t a ç õ e s  e  t e se s  a n a l i s a m p r o p o s t a s  de  gove rno  ou  de  Sec re t a r i a s  de  

E d u c a ç ã o ;  p r o gr a m a s  o u  c u r s o s  d e  f o r ma ç ã o ;  p r o c e s s o s  d e  f o r ma ç ã o  e m  
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s e r v i ç o  e ;  q u e s t õ e s  d a  p r á t i c a  p ed a g ó g i c a .  N o s  a r t i g o s  p u b l i c a d o s  e m  

p e r i ó d i c os  f o r a m e n c o n t r a dos  o s  t e x t o s  q u e  a b o r d a m  a  a t u a ç ã o  d o  

p r o f e s s o r  n a s  e s c o l a s  d e  Ens i n o  F u n d a me n t a l  e  M é d i o ;  o s  c o n c e i t o s  e  

s i g n i f i c a d o s  a t r i bu í d o s  à  f o r ma ç ã o  c on t i nuada ;  o  us o  da  t e cno log i a  e  da  

c o mu n i c a ç ã o ;  a  e d u c a ç ã o  c o n t i n u a da  e  o  d e s e n v o l v ime n t o  s o c i a l ;  o  

l e v a n t a m e n t o  d a  p r o d u ç ã o  c i e n t í f i c a  s o b r e  o  t e ma ;  o  e n s i n o  s u p e r i o r  e ;  

o  p a p e l  da  p e s q u i s a  n a  f o r ma ç ã o  e  a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .   C o n s i d e r a n do  

o s  7 0  t r a b a l h o s  a p r e s e n t a d os  n o  G T  F o r ma ç ã o  d e  P r o f e s s o r e s  d a  A n p e d  

c o mo  p r i n c i p a l  f o n t e  d e  r e f e r ê n c i a  p a r a  a  a n á l i s e  r e a l i z a d a  s o b r e  o  

e s t a d o  da  a r t e  d a  fo r ma ç ã o  d e  p r o f e sso re s ,  André  e t  a l  ( 1999 )  r e l a t a r a m 

s e r  a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a da  c o n c e b i d a  c o m o  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o ,  

en f a t i z ando  o  pape l  do  p ro f e s so r  como  p ro f i s s i ona l  e  e s t imu lando -o  a  

d e s e n v o l v e r  n o v o s  me i o s  d e  r e a l i z a r  s e u  t r a b a lho  pedagóg i co  com bas e  

n a  r e f l e x ã o  s o b r e  a  p r ó p r i a  p r á t i c a .  O s  t e x t o s  a r g u m e n t a m q u e ,  n e s s a  

p e r s p e c t i v a ,  a  f o r ma ç ã o  d e v e  s e  e s t e n d e r  a o  l o n g o  d a  c a r r e i r a  e  d e v e  s e  

d e s e n v o l v e r ,  p r e f e r e n c i a l me n t e ,  n a  i n s t i t u i ção  e sco l a r .  Do i s  t r aba lhos  

d e d i c a m- s e  à s  p o l í t i c a s  d e  f o r ma ç ã o  c o n t i n ua d a ,  u m  d e l e s  a n a l i s a n d o  

p r o j e t o s  d e  u ma  i n s t i t u i ç ão  d e  E n s i n o  S u p e r i o r  e  o  o u t r o ,  p o l í t i c a s  de  

f o r ma ç ã o  d o  g o v e r n o  a r g e n t i n o .  

 

C o m b a s e  n o  e x p o s t o ,  c o n s i d e r a - s e  que  a  r e l evânc i a  de s t a  

t e s e  d e  d o u t o r a me n t o  e s t á  n a  a d oç ã o  d e  u ma  p e r s p e c t i v a  c r í t i c a  e m 

r e l a ç ã o  a o s  e s t ud os  s o b r e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ç o .  C o m a  

s i s t e ma t i z a ç ã o  e  a  p r o b l e m a t i z a ç ã o  d o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  ( P E A )  

p r e t e n de u- s e  t r a z e r  e l e me n t o s  p a r a  a  c o mpr e e n s ã o ,  a  c r í t i c a  e ,  q u i ç á ,  a  

p r o p o s i ç ã o  d e  f o r ma s  a l t e r n a t i v a s  p a r a  e s t e  i mp o r t a n t e  v e í c u l o  d e  

c o n h e c i me n t o s  e  de  t r a n s f o r ma ç ã o  s o c i a l .  
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CAPÍTULO 1 

 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS DA FORMAÇÃO DE 

PROFESSORES EM SERVIÇO NO BRASIL  

 
A t u a l me n t e ,  a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s so r e s  e m s e r v i ç o  é  u ma  

p r á t i c a  c o mu m n o s  s i s t e ma s  d e  e n s in o  e m  t o d o  o  B r a s i l .  S ã o  o f e r e c i d a s  

d ive r s a s  moda l i dades  como  pa l e s t r a s ,  s e mi n á r i o s ,  c u r s o s ,  g r u p o s  d e  

e s tudo ,  cong re s sos ,  workshops ,  den t r e  ou t r a s .  A  denomi nação  de s t a  

f o r ma ç ã o  v a r i a ,  p r i n c i pa l me n t e ,  d e  a c o r d o  c o m  a  é p o c a  e  a  

i n t enc iona l i dade  do  s i s t ema  de  e n s i n o  p o d e n d o  s e r  c h a ma d a ,  p o r  

e x e mp l o ,  d e  t r e i n a me n t o ,  c a p a c i t a ç ã o ,  a pe r f e i ç o a me n t o ,  r e c i c l a g e m ,  

e d u c a ç ã o  c o n t i n u a da ,  e d u c a ç ã o  c o n t í nu a  e  f o r m a ç ã o .   

E s t e  t i p o  d e  e d uca ç ã o  se r v e  a o  a pe r f e i ç o a me n t o  t e ó r i c o  e  

p r á t i c o  d o  p r o f e s s o r  a o  l o n g o  d e  s u a  c a r r e i r a .  C o n s i d e r a n d o - s e  a  

a l u c i n a n t e  v e l o c i d a d e  d o  d e s e n v o l v i me n t o  d a s  c i ê n c i a s  e  d a  t e c n o l o g i a  e  

o  l ongo  t empo  de  ded i cação  do  p ro f i s s i o n a l  da  e d u c a ç ã o  ( 2 5 ,  3 0  o u  ma i s  

a n o s ) ,  é  i n e g á v e l  a  i mp o r t â n c i a  q u e  a  f o r ma ç ã o  p e r ma n e n t e  t e m p a r a  s u a  

a tua l i z ação  e  pa r a  a  soc i edade .  Con tudo ,  há  que  s e  a t en t a r  pa r a  o s  

c o n t e ú d os  e  o s  o b j e t i v o s  d a s  r e un i õ e s  d e  f o r ma ç ã o  o f e r e c i d a s  p o r  

i n s t i t u i ções  púb l i c a s  ou  p r i vadas ,  q u e  p o d e m c o n t r i b u i r  d e  d i f e r e n t e s  

f o r ma s  c o m a  p r á t i c a  d o c e n t e .  D e p en d e n d o  d a  b i b l i o g r a f i a  e s c o l h i d a  e  

d a  f o r ma  c o mo  e s t a  é  t r a t a da  n o s  e nc o n t r o s ,  a  f o r ma ç ã o  s e  a p r o x i ma  o u  

s e  a f a s t a  d a  p os s i b i l i d a de  d e  f a v o r e c e r  o  r e c o n hec ime n to ,  pe lo s  

p r o f e s s o r e s ,  d a  r e a l  f i n a l i d a d e  q u e  s i s t e ma  d e  e n s i n o  a o  q u a l  p e r t e n c e  

p õ e  p a r a  o  s e u  t r a b a l h o .  

O  h o r á r i o  r e mun e r a d o  p a r a  a p e r fe i ç o a me n t o  c o n s t i t u i - s e  

n u ma  d a s  c o n q u i s t a s  d o  ma g i s t é r i o .   D e s d e  me a d o s  d o  s é c u l o  X X ,  

f a t o r e s  c o mo  a s  r á p i d a s  t r a n s f o r ma ç õ e s  n a  s o c i a b i l i d a d e ,  a  f o r ma ç ã o  

i n i c i a l  de f i c i e n t e  e  a  de s v a l o r i z a ç ã o  d o  p r o f e s s o r  i mp u l s i o n a r a m  

r e i v i n d i c a ç õ e s  p o r  “ h o r a s  e m  q u e  a  s u a  a t i v i d a d e  é  p a g a ,  ma s  e l e  n ã o  

e s t á  e m c o n t a t o  d i r e t o  c o m  o s  a l u n o s ,  ma s  t e m t e m p o  d e  p r e p a r a r  a s  
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a u l a s ,  d e  c o r r i g i r  e x e r c í c i o s  e  s e  ape r f e i çoa r”  (ANDE;  ANPED;  C EDEC ,  

1982 ,  p .  99 ) .  Mas ,  e s t a  p r á t i c a ,  p r e sen t e  em todo  o  Bra s i l  não  r a ro  é  

c o n c e b i da  c o m a  i n t e n ç ã o  de  p r e p a r a r  o s  d o c e n t e s  p a r a  a  i mp l e me n t a ç ã o  

da s  a ções  p l ane j adas  pe lo s  ó rgãos  c e n t r a i s  d o s  s i s t e ma s  e s c o l a r e s  e ,  

c o m i s t o ,  c o n t r i b u i r  c o m o  a t i n g i me n t o  d o s  o b j e t i v o s  e  me t a s  p o r  e s t e s  

e s t a b e l e c i d a s .    

A  d e n o m i n a ç ã o  m a i s  c o mu m  n o  B r a s i l ,  a t u a l me n t e ,  p a r a  a  

f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  é  f o rmação  con t i nuada  (BRASIL ,  

1 9 9 8 ) .  P r i n c i p a l me n t e  a  pa r t i r  d a  p u b l i c aç ão  d a  L e i  d e  D i r e t r i z e s  e  

B a s e s  d a  E d u c a ç ã o  N a c i o n a l  N °  9 . 3 9 4 / 9 6  i n t e ns i f i c o u - s e  a  u t i l i z a ç ã o  d o  

t e r mo ,  q u e  b a s e i a - s e  n a  f o r m a ç ã o  c o n t í n u a  exp re s sa  no  Re l a tó r i o  pa r a  a  

UNES CO 3 d a  C o mi s s ã o  I n t e r n a c i o na l  s o b r e  E d u c a ç ã o  pa r a  o  S é cu l o  X X I  

( 1 9 9 6 ) ,  d e n o mi n a d o  E d u c a ç ã o :  u m  t e s o u r o  a  d e s c o b r i r ,  t a mbé m  

c o n h e c i d o  c o mo  R e l a t ó r i o  J a c q u e s  D e l o r s .  

D e  a c o r do  c o m o  r e f e r i d o  R e l a t ó r i o ,  a  f o r ma ç ã o  c o n t í n u a  

p r e v ê  o  d e s e n v o l v i me n t o  n o s  p r o f e s s o r e s  d e  

 
q u a l i d a d e s  d e  o r d e m  é t i c a ,  i n t e l e c t u a l  e  a f e t i v a  q u e  a  s o c i e d a d e  
e s p e r a  d e l e s  d e  m o d o  a  p o d e r e m  e m  s e g u i d a  c u l t i v a r  n o s  s e u s  
a l u n o s  o  m e s m o  l e q u e  d e  q u a l i d a d e s  ( D E L O R S ,  1 9 9 6 ,  p .  1 6 2 ) .  

 

N e s t e  Ca p í t u l o  p r e t e n de u- s e  s i s t e ma t i z a r  e  c o mpa r a r  a s  

p ropos t a s  da  UNESCO,  de  d ive r so s  gove r n o s  b r a s i l e i r o s  e  mu n i c i p a i s  d e  

S ã o  P a u l o  v i s a n d o  r e v e l a r  p o s s í v e i s  r up tu r a s  e  con t i nu idades ,  

p r i n c i p a l me n t e  e m  r e l a ç ã o  à  p a r t i c i pa ç ã o  d o  p r o f es so r  na  ge s t ão  de  sua  

f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o .  A s  p o l í t i c a s  d e  f o r ma ç ã o  d a  S e c r e t a r i a  M un i c i p a l  

de  Educação  de  São  Pau lo  fo r mu ladas  a  pa r t i r  de  1993  fo r am apenas  

c i t a d a s  n e s t e  mo me n t o ,  p o i s  s e r ã o  a p r e se n t a d a s  e  d i s c u t i d a s  n o s  

p r ó x i mos  C a p í t u l o s .  

A  e s c o l ha  p e l a  u t i l i z a ç ã o  d e  d o c ume n t o s  d a  U N E S C O  p a r a  

l e v a n t a r  a s  p r o p o s t a s  i n t e r na c i o n a i s  s o b r e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m  

se rv i ço  s e  deu  não  só  dev ido  a o  i n t e r e s s e  d e s t a  O r g a n i z a ç ã o  

I n t e r na c i o n a l  e m i n t e r f e r i r  n a s  r e fo r ma s  e d u c a c i o n a i s  d o s  p a í s e s  e m  

d e s e n v o l v i me n t o  –  c o mo  é  o  c a s o  d o  B r a s i l  –  ma s  t a mbé m p o r  s e r  
                                                           
3 Organização das Nações Unidas para a Educação, a Ciência e a Cultura – UNESCO é uma agência da ONU com 
responsabilidade específica pela educação e foi criada em 16 de novembro de 1945. 
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f i n a n c i a d a  p e l o  B a n c o  M u n d i a l .  Ta l  f a t o  v incu l a  a  a t ua ç ã o  d a  U N E S C O  

à s  d e t e r mi n a ç õ e s  d o  B a n c o  M u n d i a l ,  i n s t i t u i ç ã o  f i n a n c e i r a  c o m 

a r q u i t e t u r a  o r ga n i z a c i o n a l  d e  “ mo d e l o  a c h a t a d o  e  t e n t a c u l a r  [ c a p a z  d e ]  

a s s u m [ i r ]  a s  a l e g or i a s  de  c a d a  u m d o s  l u g a r e s  –  u ma  d e  s u a s  e s t r a t é g i a s  

p o l í t i c a s  e m t e r mo s  d e  p a í s  é  o  f o c o  n o  c l i e n t e ”  ( K R U P P A ,  2 0 0 1 ,  p .  1 4 ) .  

A  pos i ção  de  dependênc i a  da  UNESCO e m r e l ação  ao  Banco  Mund ia l  

c a u s a d a  pe l o  r e c e b i me n t o  d e  r e c u r s os  f i n a n c e i r o s  é  u m a  d a s  i mp o r t a n t e s  

c a u s a s  d a  a d o ç ã o  d o  s e u  i d e á r i o  me r c a n t i l  p a r a  a  e d u c a ç ã o  d o  p l a n e t a .   

A b a i x o ,  a p r e s e n t a - s e  u ma  s i s t e ma t i z a ç ã o  da s  p r o p os t a s  e  

p o l í t i c a s  d a s  O r g a n i z a ç õ e s  I n t e r na c i o n a i s ,  c om o  a  U N E S C O  e  o  B a n c o  

Mund ia l  e  a s  po l í t i c a s  de  fo r mação  docen t e  b r a s i l e i r a s  e  pau l i s t ana s .  

T a l  l e v a n t a me n t o  d o s  a n t e c e d e n t e s  h i s t ó r i c o s  d a  e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a  

v i s o u  o  e s t a b e l e c i me n t o  d e  c o n e x õ e s  e n t r e  a s  e x i g ê n c i a s  d a  U N E S C O ,  

o s  o b j e t i v o s  me r c a d o l ó g i c os  d a  e d uc a ç ã o ,  a s  p o l í t i c a s  d e  f o r m a ç ã o  d e  

p ro f e s so re s  em s e rv i ço  e  a s  pos s i b i l i dades  de s t e s  ge s t a r em e s t e  

p r o c e s s o .  O s  d a d o s  o b t i d o s  f a v o r e c e r a m  a  p r o b l e ma t i z a ç ã o  d a  

pa r t i c i pação  dos  p ro f e s so re s  na  e sco lha  da  b ib l i og ra f i a  de  s eus  P ro j e to s  

Espec i a i s  de  Ação  (PEAs) ,  de senvo lv i dos  pe lo s  g rupos  de  e s tudo  en t r e  

1 9 9 3  e  2 0 0 7  n u m a  e s c o l a  mu n i c i p a l  d e  e n s i n o  f u n d a me n t a l  d a  r e d e  

e d u c a c i ona l  d a  c i d a d e  d e  Sã o  P a u l o .  

   

1 .1  Evo lução  das  propos tas  da  UNESCO sobre  formação  

permanente  de  pro fe s sores  

T a l  i d é i a  d e  f o r ma ç ã o  c o n t í n u a  d a  UNE S C O  e s t á  r e l a c i o n a d a  

a o  i n t e r e s s e  d e s t e  o r g a n i smo  i n t e r n a c i o n a l  c o m  a  e d u c a ç ã o  de  a d u l t o s ,  

ma n i f e s t a d o  p e l a  p r i me i r a  v e z  em 1949  na  sua  I  Con fe r ênc i a  

I n t e r na c i o n a l  d e  E d u c a ç ã o  d e  A d u l t o s  –  CO N F I N T E A ,  r e a l i z a d a  e m  

E l s i n o r  ( D i n a ma r c a ) 4.  N a  o c a s i ã o ,  a  U N E S C O ,  r e c é m  c r i a da  e  c o m o  

f i r me  p r o p ó s i t o  d e  c o n t r i b u i r  c om a  r e c o n c i l i a ç ã o  e  a  p a z  n o  m u n d o  p ó s  

G u e r r a  M u n d i a l ,  a f i r mo u  s e r  a  e d u c a ç ã o  d e  a d u l t o s  u m t i p o  d e  e d u c a ç ã o  

c u r s a d o  v o l u n t a r i a me n t e  c o m  o  o b j e t i v o  d e  a l c a n ç a r  u m 

d e s e n v o l v i me n t o  p e s s o a l  e  p r o f i s s i o n a l .  

                                                           
4 I CONFINTEA - Dinamarca,1949; II CONFINTEA - Montreal,1963; III CONFINTEA - Tóquio,1972; IV CONFINTEA - 
Paris,1985; V CONFINTEA - Hamburgo,1997; VI CONFINTEA - Brasil, 2009. 
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N a  I I  C O N F I N T E A ,  r e a l i z a d a  e m  M o n t r e a l  ( C a n a dá )  e m  

1 9 6 0 ,  o  o b j e t i v o  m a n i f e s t a d o  p e l a  U N E S C O  s o b r e  a  e d u c a ç ã o  d e  a d u l t o s  

amp l iou - se ,  i nc lu indo ,  de s t a  vez ,  o s  c o n t e ú d o s  a  s e r e m c o n s i d e r a d o s  

p e l a s  i n s t i t u i ç õe s  p r o m o t o r a s .  E s t a s  d e v e r i a m  p r i ma r  p e l o  

d e s e n v o l v i me n t o  d e  u ma  c o m p r eensão  c r í t i c a  dos  p rob l ema s  

c o n t e mp o r â n e o s ,  a s  mu d a n ç a s  s o c i a i s  e  a  h a b i l i d a d e  d e  t o ma r  p a r t e  a t i v a  

n o  p r o g r e s s o  d a  s o c i e d a d e ,  t e n d o  e m v i s t a  a t i n g i r  u ma  j u s t i ç a  s o c i a l .  

N e s t a  é p o c a ,  o  mu n d o  p a s s a v a  p o r  t r a n s f o r ma ç õ e s  n a s  f o r ma s  

d e  p r o d u ç ã o ,  v i s a n d o  o  r á p i d o  c r e s c i me n t o  e c o n ô mi c o .  O s  a d u l t o s  e r a m 

p e ç a s  i m p o r t a n t e s  n a  e n g r e n a g e m i n d u s t r i a l ,  n e c e s s i t a n d o ,  p a r a  i s t o ,  

a d q u i r i r  c o n h e c i me n t o s  e  h a b i l i d a d e s  p a r a  me l h o r  a d a p t a r e m - s e  à s  

t r a n s f o r ma ç õ e s  d o  mo d o  d e  v i d a  e  d e  p r o d u ç ã o  q u e  e s t a v a m s e n d o  

r a p i d a me n t e  i mp l a n t a d o s  e m  t o d o  o  mu n d o .  V á r i o s  p a í s e s  q u e  n ã o  

hav i am pa r t i c i pado  da  I  CONFI NTEA manda ram r ep re sen t an t e s  na  

r e u n i ã o  d e  1 9 6 0 ,  d e mo n s t r a n d o  o  a u me n t o  d o  i n t e r e s s e  d o s  E s t a d o s  e m 

c o l a b o r a r  c o m a  f o r ma ç ã o  d o s  a d u l t o s  n e c e s sá r i o s  à  no v a  o r d e m  s o c i a l 5 

que  s e  con f igu rava .   

A  I I I  C O N F I N T E A  o c o r r eu  n a  c i dad e  d e  T óq u i o ,  n o  J a p ã o ,  

e m  1 9 7 2 .  O  p l a n e t a  a i n d a  v i v i a  s o b  a s  u r g ê n c i a s  d o  r á p i d o  c r e s c i me n t o  

e c o n ô mi c o ,  d a  c r i s e  d o  c a p i t a l  r e c e n t e me n t e  i n i c i a da ,  a l é m  d a  

n e c e s s i dad e  d e  a l f a b e t i z a r  c r i a nç a s  e  ad u l t o s  de  n a ç õ e s  r e c é m  

i n d e p e n d e n t e s ,  c o m o  a  Á f r i c a ,  p o r  e x e mp l o .   

U m i mp o r t a n t e  t e x t o  s o b r e  e d u c a ç ã o  d e  a d u l t o s  –  I n t r o d u ç ã o  

à  E d u c a ç ã o  P e r m a n e n t e  –  ha v i a  s i d o  r e c e n t e me n t e  p r o d u z i d o  p o r  P a u l  

L e n g r a n d  e  p u b l i c a d o  p o r  o c a s i ã o  d o  A n o  I n t e r n a c i o n a l  d a  Ed u c a ç ã o  

( 1 9 7 0 ) .  Se u  a u t o r ,  e n t ã o  m e mbr o  d a  U N E S C O ,  p r e t e nd i a  u ma  e d u c a ç ã o  

d e  a d u l t os  c a p a z  m o d i f i c a r  a  p o s t u r a  d o  h o m e m c o n f o r ma d o  e  a d a p t a d o .  

O  au to r  suge r iu  o  p l ane j amen to  de  r e f o r ma s  d o s  s i s t e ma s  e s c o l a r e s  e  

un ive r s i t á r i o s  no  s en t i do  de  t o rná - l o s  c a p a z e s  d e  f o r ma r  i n d i v í d u o s  

a p t o s  c om  e s p í r i t o  d e  i n t e r r o g a ç ã o :  

                                                           
5 Na I CONFINTEA reuniram-se 106 delegados, 21 organizações internacionais e 27 países, sendo eles: Austrália, Áustria, 
Bélgica, Canadá, China, Dinamarca, Egito, Finlândia, França, Alemanha, Grã Bretanha, Irã, Irlanda, Itália, Líbano, Holanda, 
Nicarágua, Noruega, Paquistão, Suécia, Suíssa, Síria, Tailândia, Turquia, Estados Unidos. O Brasil não participou desta 
primeira edição, mesmo tendo participado da Campanha em Beirute em 1948 e de sediar o Seminário Interamericano em 
1949. Na II CONFINTEA se reuniram 47 Estados-membros da UNESCO, 2 Estados como observadores, 2 Estados 
Associados e 46 ONGs. 
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É  e s t e  e s p í r i t o  q u e  f a z  o  f i l h o  i n d e p e n d e n t e ,  o  c i d a d ã o  
d e m o c r á t i c o  e ,  p o r  f i m ,  o  s e r  a d u l t o ,  i n d i v í d u o  p o r  d e f i n i ç ã o  
p o u c o  d ó c i l ,  d i f í c i l  d e  d o u t r i n a r  e  c a p a z  d e  s e  a p o i a r  n o  s e u  
p r ó p r i o  j u l g a m e n t o  p a r a  a s  d e c i s õ e s  e  e s c o l h a s  d e f i n i t i v a s  
( L E N G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p .  3 9 ) .  

 

A  I I I  C O N F I N T E A  ( 1 9 7 2 )  c o i n c i d i u  c o m  a  p u b l i c a ç ã o  d o  

R e l a t ó r i o  Aprender  a  Se r 6 da  UNESCO,  conhec ido  como  Re l a tó r i o  Edga r  

F a u r e  o u ,  s i mp l e s me n t e ,  E .  F a u r e 7.   

A  p a r t i r  d e  e n t ã o  a  U N E S C O  a mp l i o u  o  r a i o  d e  a ç ã o  pa r a  a s  

p e s s o a s  de  t o d a s  a s  i d a d e s 8.  A  educação  deve r i a  s e r  c apaz  de  con t r i bu i r  

p a r a  “ q ue  c a d a  u m p o s s a  s e r ,  na  me d i d a  e x a c t a  ( s i c ! )  d a s  s u a s  

p o s s i b i l i d a d e s ,  o  s e u  p r ó p r io  agen t e  de  p rob l emá t i c a ,  d e  d e c i s ã o  e  d e  

r e s p o n s a b i l i da d e ”  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p .  2 3 ) .  

I n t e n c i o na n d o  o  d e s e n v o l v ime n t o  d e  u ma  e d u c a ç ã o  g l oba l  e  

p e r ma n e n t e  p a r a  p r e p a r a r  o  i n d i v í d uo  p a r a  a p r e n d e r  a  s e r  e  a  e l a b o r a r ,  

a o  l o n g o  d a  v i d a ,  u m s a b e r  e m co n s t a n t e  e v o l u ç ã o ,  o s  me mb r o s  d a  

C o mi s s ã o  E .  F a u r e  i n s i s t i r a m n a  a f i r ma ç ã o  d e  q u e  o  i n s t r u me n t o  

e d u c a t i v o ,  t a l  c o m o  e r a  c o n c e b i d o ,  n ã o  c o r r e s p o n d e r i a  r e a l me n t e  à s  

                                                           
6 O Relatório Aprender a Ser da Comissão Internacional para o Desenvolvimento da Educação foi escrito entre 1971 e 1972. 
Tal Comissão foi criada pelo diretor-geral da UNESCO (1971), René Maheu com o intuito de produzir um documento com 
recomendações para orientar a ação da UNESCO, dos governos e da comunidade internacional. A Comissão foi presidida por 
Edgar Faure, francês, ex-presidente do Conselho da UNESCO, ex-ministro da Educação Nacional e ex-ministro de Estado 
para os assuntos sociais. Fizeram parte da equipe de E. Faure: Felipe Herrera (ex-presidente do Banco Interamericano para o 
Desenvolvimento – BID); Abdul-Razzak Kaddoura, sírio (professor de Física Nuclear); Henri Lopes da República do Zaire 
(Ministro dos Negócios Estrangeiros e ex-ministro da Educação); Arthur V. Petrovski, russo (Membro da Academia de 
Ciências Pedagógicas e Professor); Majid Rahnema, iraniano (ex-ministro do Ensino Superior e das Ciências) e; Frederick 
Champion Ward, americano (Conselho para a Educação Internacional da Fundação Ford).  
 
7 O Relatório E. Faure apontou como primeiro postulado a unidade de aspirações, de problemas e de tendências da 
comunidade internacional, apesar de sua diversidade de culturas. O segundo postulado traz a educação amplamente 
ministrada e repensada em seus objetivos e processos como a chave da democracia. O terceiro postulado da Comissão é a 
expansão integral do homem em toda a sua riqueza e na complexidade das suas expressões e compromissos por meio do 
desenvolvimento. Finalmente, o quarto postulado traz a educação global e permanente que prepara o indivíduo para elaborar, 
ao longo da vida, um saber em constante evolução e de aprender a ser.  
Em seguida, mostrou um balanço da situação da educação internacional em 1972, com suas características comuns, as suas 
novas tendências e os “fatores que pela primeira vez na história comandam ou acompanham o desenvolvimento da educação” 
(UNESCO, 1972, pág. 16). Fica clara a intenção da UNESCO utilizar estes dados para coordenar as reformas educacionais 
dos outros países, por meio da solidariedade internacional, da cooperação e da assistência. Além dos dados colhidos no 
contato direto com alguns sistemas educacionais, a comissão também se embasou no acervo documental dos 25 anos de 
existência da UNESCO. Foram utilizados, além destes, textos de pesquisadores e especialistas na área da educação, com 
destaque a Paul Lengrand e Paulo Freire. 
 
8 As CONFINTEAs continuam sendo realizadas. Na III CONFINTEA realizada em Hamburgo (1997), o debate sobre 
educação e aprendizagem de adultos gerou um entendimento integral entre os membros sobre este processo dentro de uma 
visão ampla de educação ao longo da vida. A educação e aprendizagem de adultos foram reconhecidas como um direito do 
cidadão e uma ferramentas-chave para enfrentar os desafios sociais da atualidade e de desenvolvimento em todo o mundo. 
Prevista para 2009, a IV CONFINTEA deverá ser realizada no Brasil e terá como objetivo “a atualização da plataforma 
aprovada na Alemanha, indicando caminhos para que os países a transformem em política pública com orçamento 
assegurado” (UNESCO, 2009).  
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n e c e s s i dad e s  e  à s  a s p i r a ç õe s  d o s  h o me n s  e  d a s  s o c i e d a d e s  d a q u e l e  

t e mp o .  S u s t e n t a r a m  q u e  a  c o n c e p ç ã o  ma i s  a d e q u a d a  p a r a  o s  

p l a n e j a m e n t o s  d o s  p a í s e s  s e r i a  a  d os  o b j e t i v o s  e d u c a c i o n a i s  i n t e g r a d o s ,  

adap t ados  à s  cond i ções  do  amb ien t e  e  à s  c a r a c t e r í s t i c a s  d a s  

c o mu n i d a d e s :  

 
P o d e - s e  d e f i n i r  u m a  t a l  c o n c e p ç ã o  –  v á l i d a  e m  v á r i o s  d o m í n i o s  
e d u c a t i v o s ,  e s c o l a r e s  e  s o b r e t u d o  e x t r a - e s c o l a r e s  –  c o m o  u m a  
a p r o x i m a ç ã o  e c o l ó g i c a ,  p o i s  t o d o  o  s i s t e m a  e s c o l a r  o u  e x t r a -
e s c o l a r  c o n s t i t u i  u m  c o m p o n e n t e  d o  m e i o  o n d e  o  i n d i v í d u o  o u  o  
g r u p o  t e m  d e  d e s e n v o l v e r - s e .  É  e s t e  o  p r o c e s s o  q u e  d e v e  s e r v i r  
p a r a  d e t e r m i n a r  n ã o  s ó  o  a u m e n t o  n u m é r i c o  d a s  p e s s o a s  a  s e r v i r  e  
o  c o n t e ú d o  d o s  p r o g r a m a s ,  m a s  i g u a l m e n t e  o s  m é t o d o s  
p e d a g ó g i c o s .  P o r  c o n s e q ü ê n c i a ,  o  e s f o r ç o  d a  e d u c a ç ã o  d e v e r i a  
d i v e r s i f i c a r - s e  e m  f u n ç ã o  d o  a m b i e n t e  e  v i s a r  a  a u t e n t i c i d a d e  e m  
r e l a ç ã o  a  c a d a  m e i o  d e s i g n a d o  e ,  e m  p r i m e i r o  l u g a r ,  e m  r e l a ç ã o  
a o s  v a l o r e s  d e  c i v i l i z a ç ã o  p r ó p r i o s  d o s  d i f e r e n t e s  g r u p o s  d a  
p o p u l a ç ã o  [ . . . ] .  A  e d u c a ç ã o  d e v e  t e r  p o r  f i m  n ã o  s ó  f o r m a r  j o v e n s  
p a r a  e x e r c e r  u m  o f í c i o  d e t e r m i n a d o ,  m a s ,  a c i m a  d e  t u d o ,  p r e p a r á -
l o s  p a r a  s e  a d a p t a r e m  a  t r a b a l h o s  d i f e r e n t e s  e  s e  a p e r f e i ç o a r e m  
s e m  c e s s a r ,  à  m e d i d a  q u e  e v o l u e m  a s  f o r m a s  d e  p r o d u ç ã o  e  a s  
c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a l h o ;  d e v e  t e n d e r ,  a s s i m ,  a  m e l h o r a r  a  
m o b i l i d a d e  e  a  f a c i l i t a r  a s  r e c o n v e r s õ e s  p r o f i s s i o n a i s  ( U N E S C O ,  
1 9 7 2 ,  p .  2 6 3  –  2 9 2 ) .  

 

E m s e u  C a p í t u l o  V ,  o n d e  o s  me mb r o s  d i s c o r r e r a m s o b r e  o s  

f a t o s  q u e  c o n s t r o e m  o  f u t u r o ,  o  R e l a t ó r i o  t r ou x e  a  c r e n ç a  n a  e d u c a ç ã o  

c o mo  f a t o r  d e  l i be r t aç ã o  co mo  d e s c r i t a  p o r  P a u l o  F r e i r e .  C o n t r á r i o  à  

e d u c a ç ã o  p a r a  a  d o me s t i c a ç ã o ,  F r e i r e  p r o p ôs  u ma  e d u c a ç ã o  u t ó p i c a ,  

p r o f é t i c a  e  o t i mi s t a ,  u m a t o  d e  c o n h e c i me n t o  e  u m me i o  d e  a ç ã o  q u e  

p e r mi t e  t r a n s f o r m a r  a  r e a l i d a d e  q u e  deve  s e r  conhec ida ,  t r aduz indo - se  

n a  e d u c a ç ã o  p a r a  a  l i be r t a ç ã o .  N a  e du c a ç ã o  pa r a  a  l i be r t a ç ã o  n ã o  e x i s t e  

c o n h e c i me n t o  c o m p l e t o  q u e  o  ed u c a d o r  d o mi n e ,  ma s  u m o b j e t o  

c o n h e c í ve l  q u e  e s t a b e l e c e  u ma  u n i ã o  e n t r e  o  e d u c a d o r  e  o  a l u n o ,  n a  

q u a l i d a d e  d e  e l e m e n t o  n o  p r o c e s s o  d e  c o n h e c i me n t o .  P a r a  i s t o ,  s e r i a  

n e c e s s á r i o  f o r ma r  o s  e d u c a do r e s  p a r a  a s s u mi r e m  a  p o s t u r a  d e  a l u n o s  d o s  

s e u s  a l u n o s  c o m a  j u s t i f i c a t i v a  d e  q ue  

 
a  m a i o r  p a r t e  d o s  h o m e n s  n ã o  e s t á  s u f i c i e n t e m e n t e  p r e p a r a d a  p a r a  
r e s p o n d e r  à s  c o n d i ç õ e s  e  à s  e v e n t u a l i d a d e s  d u m a  v i d a  v i v i d a  n a  
s e g u n d a  m e t a d e  d o  s é c u l o  v i n t e .  A s  e x i g ê n c i a s  d o  
d e s e n v o l v i m e n t o  s o c i a l  e c o n ô m i c o  e  c u l t u r a l  d a s  s o c i e d a d e s  d o  
s é c u l o  X X  d e t e r m i n a m  q u e  c e n t e n a s  d e  m i l h õ e s  d e  a d u l t o s  
n e c e s s i t e m  d e  e d u c a ç ã o ,  n ã o  s ó ,  c o m o  n o  p a s s a d o ,  p e l o  p r a z e r  d e  
a p e r f e i ç o a r  o s  s e u s  c o n h e c i m e n t o s  o u  d e  c o n t r i b u i r  n o  
d e s e n v o l v i m e n t o  p e s s o a l ,  m a s  p a r a  p o d e r  f a z e r  f a c e  à s  
n e c e s s i d a d e s  d a s  s o c i e d a d e s  e  o f e r e c e r - l h e s  a s  m á x i m a s  
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p o t e n c i a l i d a d e s  d u m a  c o l e c t i v i d a d e  e d u c a d a  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p .  
2 2 3  –  2 2 4 ) .  

 

E s t a  n e c e s s i d a d e  d e  a p e r f e i ç o a me n t o  p e r ma n e n t e  f o i  t a m b é m 

e n c o n t r a d a  n o  l i v r o  I n t r o d u ç ã o  à  E d u c a ç ã o  P e r m a n e n t e  d e  P a u l  

Leng rand ,  Na  ocas i ão ,  o  au to r  s e  p r o p ô s  a  e l u c i d a r  a s  s i gn i f i c ações  do  

c o n c e i t o  d e  e d u c a ç ã o  p e r m a n e n t e ,  a  mos t r a r  a s  f o r ç a s  q u e  mi l i t a m a  

f avo r  de l a ,  a  exp lo r a r  a s  sua s  d i me n s õ e s  e  a  a p o n t a r  o  s e u  a l c a n c e  e  

c o n s e q ü ê n c i a s  n o  c o n j u n t o  d o  e mp r e en d i me n t o  e d u c a t i v o .  F a l o u  s o b r e  a  

n e c e s s i dad e  d o  s e r  h u ma n o  e s t a b e l e c e r  u m e q u i l í b r i o  e n t r e  a s  n o v a s  

r e a l i d a d e s  d a  v i d a  e  a  p e r c e p ç ã o  s ob r e  e s t a s  r e a l i d a de s  e  e n f a t i z o u  a  

i mp o r t â n c i a  d a  a l t e r a ç ã o  d a s  p r á t i c a s  e d u c a t i va s ,  c o mo  m o s t r a  o  e x c e r t o  

a  s e g u i r :  

 
A s  t é c n i c a s  e  a s  e s t r u t u r a s  q u e  a s  g e r a ç õ e s  s u c e s s i v a s  t i n h a m  
a p e r f e i ç o a d o  p a r a  t r a n s m i t i r  o s  c o n h e c i m e n t o s  e  a s  c a p a c i d a d e s  
p r ó p r i a s  d e  c a d a  s o c i e d a d e ,  d o s  m a i s  v e l h o s  a o s  m a i s  n o v o s ,  d o s  
p a i s  a o s  f i l h o s ,  e s t ã o ,  e m  g r a n d e  p a r t e ,  a  d e i x a r  d e  s e r  e f i c a z e s ,  a  
t a l  p o n t o  q u e  o  p r ó p r i o  p a p e l  e  a s  f u n ç õ e s  t r a d i c i o n a i s  d a  a c ç ã o  
e d u c a t i v a  s ã o  o b j e t i v o  d e  a v a l i a ç ã o  e  d e  e x a m e s  c r í t i c o s ,  o b r i g a d a  
a  p r o c u r a r  n o v a s  v i a s  ( L E N G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p . 1 5 ) .  

 

P a r a  L e n g r a n d ,  a s  f u n ç õ e s  d a  educação  naque l a  soc i edade  em 

t r a n s f o r ma ç ã o  d e v e r i a m c o n s i d e r a r  o s  c o n h e c i me n t o s  p r o d u z i d o s  e  

a c u mul a d o s  p e l a  h u ma n i d a d e  n u ma  p e r s p e c t i v a  u n i v e r s a l .  P o e s i a ,  

m ú s i c a ,  a r q u i t e t u r a ,  p i n t u r a  e  f i l o s o f i a  f o r am cons ide r ados  impor t an t e s  

t e ma s  p a r a  o  e n r i q u e c i me n t o  c u l t u r a l  e  a  e l e v a ç ã o  da  c a p a c i d a d e  d e  

e x p r e s s ã o  d o  s e r  h u ma n o .  

 
L i g a r  o  p r e s e n t e  a o  p a s s a d o ,  e  a s  g e r a ç õ e s  s u c e s s i v a s  e n t r e  s i ,  
t r a n s m i t i r  a o s  j o v e n s  a q u i l o  q u e  o s  a n t e p a s s a d o s  p e n s a r a m ,  
s e n t i r a m ,  c r i a r a m ,  n ã o  a p e n a s  p o r  e l e s  p r ó p r i o s ,  m a s  n u m a  
p e r s p e c t i v a  u n i v e r s a l ,  m a n t e r  o  c o n t a c t o  c o m  a s  g r a n d e s  c r i a ç õ e s  
d o  e s p í r i t o  e  d o  g ê n e r o  h u m a n o  ( q u e r  s e  t r a t e  d a s  o b r a s  d a  p o e s i a ,  
m ú s i c a ,  d e  a r q u i t e c t u r a ,  d e  p i n t u r a  o u  d e  f i l o s o f i a ) ,  g a r a n t i r  a  
c o n t i n u i d a d e  d o  c a p i t a l  d e  s a b e d o r i a  e  d e  c i v i l i z a ç ã o  a c u m u l a d o  
p e l a s  g e r a ç õ e s  –  t u d o  i s s o  é  i n d i s p e n s á v e l  e  s a b e m o s  
d e m a s i a d a m e n t e  b e m  a  q u e  g r a u  d e  p o b r e z a  d e  s e r  e  d e  e x p r e s s ã o  
f i c a m  r e d u z i d o s  a q u e l e s  q u e  n ã o  r e c e b e r a m  a  s u a  p a r t e  d e s t a  
h e r a n ç a  c o m u m  ( L E N G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p . 3 5 ) .  

 

O s  f a t o r e s  q u e  i m p u l s i o n a r a m L e n g r a n d  a  d e f e n d e r  e s t a s  

f u n ç õ e s  p a r a  a  e d u c a ç ã o  e  a  a l t e r a ç ã o  d a  p r á t i c a  e d u c a t i va  f o r a m a  

e x p a n s ã o  d e mo g r á f i c a  d a s  p o p u l a ç õ es  dos  pa í s e s ,  a  evo lução  dos  
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conhec ime n tos  c i en t í f i co s  e  da  t e cno l o g i a ,  a s  mu d a n ç a s  n a s  e s t r u t u r a s  

s o c i a i s ,  e c o n ô mi c a s  e  t e c n o l ó g i c a s ,  a s  gue r r a s ,  a  i ndependênc i a  de  

v á r i a s  naç õ e s ,  a  ve l o c i da d e  d a  t r a n smi s s ã o  d e  i n f o r ma ç õ e s ,  a  c r i s e  d o s  

m o d e l o s  d e  v i d a  e  d a s  r e l a ç õ e s ,  a  de scobe r t a  do  co rpo  e  de  sua s  

v i r t ua l i da d e s  e  a  c r i s e  da s  i d e o l o g i a s .  P r e o c u p a d o  c o m a  f a l t a  d e  

a t u a ç ã o  d a  e d u c a ç ã o  n o  d e s e n c a d e a r  d e s t e s  a c o n t e c i me n t o s  e ,  

p r i n c i p a l me n t e ,  c o m a  f o r ma ç ã o  d e  l í de r e s ,  o  a u t o r  a p o n t o u  a  

n e c e s s i dad e  d a  i n t e r v e n ç ã o  d e s t a  na  p r e p a r a ç ã o ,  n a  e x p l o r a ç ã o  e  n a s  

c o n s e q ü ê n c i a s  d o s  a c o n t e c i me n t o s :  

 
A s  t r a n s f o r m a ç õ e s  q u e  s e  p r o d u z e m  n o s  p r i n c í p i o s  e  n a s  
e s t r u t u r a s  d o  E s t a d o  t ê m  c o m o  e f e i t o  q u e  o s  c i d a d ã o s  s ã o  
c h a m a d o s  –  e  c a d a  v e z  o  h ã o - d e - s e r  m a i s  –  à s  t a r e f a s  e  
r e s p o n s a b i l i d a d e s  n o v a s ,  q u e  n ã o  p o d e r ã o  a s s u m i r  c o m  
c o m p e t ê n c i a  d e s e j á v e l ,  a  n ã o  s e r  q u e  t e n h a m  r e c e b i d o  u m a  
f o r m a ç ã o  c o n v e n i e n t e  [ . . . ] .  A  f o r m a ç ã o  d e s e j a d a  é  a q u e l a  c a p a z  d e  
p r o d u z i r  p e s s o a s  c o m  a u t o r i d a d e  e  c a p a c i d a d e  p a r a  a d m i n i s t r a r  a s  
e s t r u t u r a s  c o m p l e x a s  d a s  s o c i e d a d e s  ( s e c r e t á r i o  d e  s i n d i c a t o s ,  
d i r i g e n t e  d e  c o o p e r a t i v a ,  d e p u t a d o ,  c o n s e l h e i r o  m u n i c i p a l )  
( L E N G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p .  2 0 ) .  

 

S u g e r i u ,  e n t ã o ,  a  u t i l i z a ç ã o  da s  e s t r u t u r a s  ma t e r i a i s ,  

e c o n ô mi c a s  e  c u l t u r a i s  p a r a  p r o mo v e r  a  e du c a ç ã o  da  p o p u l a ç ã o  d o s  

E s t a d o s  r e c e n t e me n t e  c o n s t i t u í d o s .  P a r a  i s t o ,  a s  p e s s oa s  o c u p a n t e s  d o s  

q u a d r o s  s u p e r i o r e s  e  mé d i o s  d a s  e mp r e s a s ,  d a s  a d m i n i s t r a ç õe s  e  d o s  

s e r v i ç os  d o s  p a í se s  ma i s  a n t i g o s  dev e r i a m s e r  u t i l i z a d a s  p a r a  p r o mo v e r  

o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  s e n t i me n t o  c í v i c o  a  f a v o r  d o  E s t a d o  m o d e r n o ,  

j u s t i f i c a n d o  q u e  “ a  i n d e p e n d ê n c i a  r e a l  e  c o n c r e t a  t e m e s s e  p r e ç o ”  

(LENGRAND,  19 70 ,  p .  21 ) .  Pa r a  Le ng r a n d ,  a p e n a s  a  p r o mu l g a ç ã o  d e  

l e i s  e  a  i n s t i t u i ç ã o  d e  u m  n o v o  t i p o  d e  a d mi n i s t r a ç ã o  n ã o  g a r a n t i r i a m a  

a l t e r a ç ã o  d o s  e s p í r i t o s ,  d o s  c o s t u me s  e  d a s  r e l a ç õ e s ,  s e n d o  n e c e s s á r i o  o  

e n v o l v i me n t o  d e  t o d o s  n a  e d u c a ç ã o  d a s  p e s s oa s  d a s  n ov a s  n a ç õ e s .  

 P a r a  P a u l  L e n g r a n d ,  a  t r a ns mi s s ã o  d o s  c o n h e c i me n t o s  

cons i s t i a  em a lgo  s i gn i f i c a t i vo ,  de  va lo r  e  a l c ance  ve rdade i ro s  e ,  po r  

i s s o ,  a  e xp e r i ê nc i a  d a  p e s s oa  d e v e r i a  s e r  c o n s i d e r a da  e  e r a  n e c e s s á r i o  o  

f a v o r e c i me n t o ,  p e l o s  s i s t e ma s  d e  e n s i n o ,  d e  s e u  c o mpr o me t i m e n t o  n o s  

t r a b a l h o s ,  f a c i l i t a n d o  o s  e mp r e e n d i men t o s  e  a s  b a t a l h a s  d o  h o me m  

m o d e r n o .  N e s t e  s e n t i d o ,  a  e d u c a ç ã o  c o n t r i b u i r i a  c o m a s  i n v e n ç õ e s ,  a s  

i ma g i n a ç õ e s .  F a r i a  a  p e s s o a  a r r i s c a r ,  p e s q u i s a r  e  t a mb é m  s e r v i r i a  p a r a  
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“ l e v á - l a  a  a c e i t a r  q u e  a s  s u a s  c o nv i c ç õ e s ,  p o s i ç õ e s  e  s a b e r  [ fo s s e m]  

r e g u l a r m e n t e  p o s t o s  e m c a u s a ”  ( L EN G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p . 3 6 ) .  T a l  f u n ç ã o  d a  

e d u c a ç ã o  e x i g i r i a  a  r e n o v a ç ã o  c o n t í nu a  dos  s eus  ob j e t i vos ,  con t eúdos  e  

mé t o d o s ,  e m c o n t r a p o s i ç ã o  a o s  i n s t r ume n t o s  c i t a d o s  p e l o  a u t o r  c o m o  

u l t r a p a s s a d o s ,  o u  s e j a ,  a s  l i g a ç õ e s  e p i s ó d i c a s  c o m a  v i d a ,  a  i g n o r â n c i a  

d a s  r e a l i d a d e s  c on c r e t a s ,  o  d i v ó r c i o  e n t r e  o  p r a z e r  e  a  e d u c a ç ã o  e  a  

au sênc i a  de  d i á logo  e  de  pa r t i c i pação .   

N e s t a  é po c a ,  a  p r o b l e má t i c a  d a  pob reza  ocupava  l uga r  de  

de s t aque  na  po l í t i c a  do  Banco  Mund ia l .  O s  O r g a n i s m o s  I n t e r n a c i o n a i s  

hav i am ado t ado  a  i dé i a  de  que  a  so lução  pa r a  a  ques t ão  da  pob reza  

e s t a v a  ma i s  r e l a c i o n a d a  a o  a u me n to  d a  p r o d u t i v i d a d e  d o s  p o b r e s  d o  q u e  

d o  c r e s c i me n t o  d o  p a í s .  O s  b e n e f í c i o s  d o  d e s e n v o l v i me n t o  c h e g a r i a m  

a o s  p o b r e s  p e l a s  s u a s  p r ó p r i a s  mã o s ,  ou  s e j a ,  a  r e sponsab i l i dade  pe l a  

d i mi n u i ç ã o  d a  s i t u a ç ã o  d e  p o b r e z a  f o i  t r a n s f e r i d a  d o  â mb i t o  d o  E s t a d o  

pa r a  o  c ada  i nd iv íduo .   

 
[ . . . ]  a  ê n f a s e  c o n f e r i d a  p e l o  B a n c o  à  p r o d u t i v i d a d e  r e f e r i a - s e  
d i r e t a m e n t e  à  q u e s t ã o  d a  s e g m e n t a ç ã o  d o  m e r c a d o  d e  t r a b a l h o .  
T r a t a v a - s e  d e  p r e p a r a r  a  p o p u l a ç ã o  p a r a  o  i n g r e s s o  e m  s e t o r e s  
p r o f i s s i o n a i s  d i f e r e n c i a d o s ,  s e g u n d o  a  l o c a l i z a ç ã o  e  i m p o r t â n c i a  
e c o n ô m i c a .  S e ,  a t é  e n t ã o ,  a  b a s e  d o  p r o g r e s s o  e r a  a s s e n t a d a  s o b r e  
o  s e t o r  m o d e r n o  d a  e c o n o m i a ,  n i t i d a m e n t e  u r b a n o ,  c o m  p l e n o  
e m p r e g o ,  a l t o s  s a l á r i o s  e  f o r t e  a p o r t e  d e  c a p i t a l ,  a  a b s o r ç ã o  d a  
p o p u l a ç ã o  m a i s  p o b r e  s e r i a  c a d a  v e z  m a i s  e f e t u a d a  p e l o s  s e t o r e s  
t r a d i c i o n a i s ,  s i t u a d o s  e m  z o n a s  r u r a i s  e  e m  p e r i f e r i a s  d e  g r a n d e s  
c e n t r o s  u r b a n o s ,  c o m  f o r t e  u t i l i z a ç ã o  d e  m ã o - d e - o b r a  e  
c a r a c t e r i z a d o s  p o r  f o r m a s  f l e x í v e i s  e  m a i s  b a r a t a s  d e  o c u p a ç ã o ,  
o u  s e j a ,  o  t r a b a l h o  i n f o r m a l  o u  p o r  c o n t a  p r ó p r i a  ( F O N S E C A ,  
1 9 9 8 ,  p .  0 2 ) .  

 

E s t r a t e g i c a me n t e ,  o s  i n v e s t i me n t o s  d o  B a n c o  M u n d i a l  

p a s s a r a m a  t e r  c o mo  f o c o  a  s a t i s f a ç ã o  d a s  n e c e s s i d a d e s  b á s i c a s ,  

b u s c a n d o  a  g a r a n t i a  e  o  e qu i l í b r i o  do  s i s t e ma  c a p i t a l i s t a ,  s e m a fe t a r  a s  

s u a s  b a s e s .   

 
É  f u n d a m e n t a l  d e s t a c a r  q u e  a  c o n c e p ç ã o  d e  n e c e s s i d a d e s  h u m a n a s  
b á s i c a s ,  a d o t a d a  e  d i v u l g a d a  p e l o  B a n c o  M u n d i a l  c o m o  e s t r a t é g i a  
p a r a  a l i v i a r  a  p o b r e z a  t a n t o  n o s  a n o s  7 0  q u a n t o  n o s  9 0  s e  a p ó i a  
e m  n o ç õ e s  r e s t r i t a s ,  a - h i s t ó r i c a s  e  n a t u r a l i z a d a s  d o  q u e  s e r i a m  a s  
n e c e s s i d a d e s  d o s  h o m e n s ,  a l é m  d e  h i e r a r q u i z a r  e  f o c a l i z a r  a s  
n e c e s s i d a d e s  h u m a n a s  à  d i m e n s ã o  f i s i o l ó g i c a ,  i n d i c a n d o  u m  
p a d r ã o  m í n i m o  q u e  d e s c o n s i d e r a  o s  p r o c e s s o s  m a i s  c o m p l e x o s  
r e l a c i o n a d o s  à  v i d a  e  à  p r ó p r i a  c a r a c t e r í s t i c a  h u m a n a  d e  c r i a r  
n o v a s  n e c e s s i d a d e s  ( C O N T E R N O ,  2 0 0 9 ,  p .  0 5 ) .  
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 P a r a  v e nc e r  a  p o br e z a ,  o  i nd i v í d u o  po b r e  d e v e r i a  s e  r e s i g n a r  

e  e s f o r ç a r - s e  d i a n t e  d a s  v a r i a d a s  s i t ua ç õ e s  de  s e u  d i a - a - d i a .  P a r a  i s t o ,  

r e c e b e r i a  e d u c a ç ã o  b á s i c a  e  a t e n ç ã o  p r i má r i a  à  s a ú d e  p a r a  t e r  c o n d i ç õ e s  

mí n i ma s  d e  s o b r e v i v ê n c i a ,  a d a p t ando - se ,  g r ada t i vamen te ,  ao s  novos  

m o l d e s  c o l o c a d o s  p e l o  me r c a d o  i n t e r n a c i o na l .  E s t e  p a s s a v a  a  ne c e s s i t a r  

d e  p e s s o a s  c r i a t i v a s ,  p a r t i c i p a t i v a s  e  r e s p o n s á v e i s  na s  sua s  a t i v idades  

f a mi l i a r e s ,  c o mu n i t á r i a s  e  c í v i c as .  R e c e b e r i am ,  a l é m d o s  “ r u d i me n t o s  d e  

a l f a b e t i z a ç ã o  e  a p t i d ã o  nu mé r i c a ”  ( C O N T E R N O ,  2 0 0 9 ) ,  i n c e n t i v o s  à  

p e r ma n e n t e  b u s c a  o u  a q u i s i ç ã o  d e  i n f o r m a ç õ e s .  I s t o  f a c i l i t a r i a  o  

t r e i n a me n t o  n a s / p e l a s  e mp r e s a s ,  a  b u s c a  d e  e mp r e g o s  e  a  a b e r t u r a  d e  

n e g ó c i o s  p r ó p r i o s .  

A  U N E S C O ,  c o r r o b o r a n d o  c o m a s  ma n i f e s t a ç õ e s  d e  Le n g r a n d  

e  d o  B a n c o  M u n d i a l  e  c o n t a n d o  c o m a  a c e i t a ç ã o  p o p u l a r ,  s u g e r i u ,  n o  s e u  

R e l a t ó r i o  A p r e n d e r  a  S e r  d e  1 9 7 2 ,  a  r e f o r ma  d o s  s i s t e ma s  e d u c a c i o n a i s  

c o m b a s e  n a  c o n c e p ç ã o  d e  e d u c a ç ã o  p e r ma n e n t e ,  a mp l i a n d o  a  d i me n s ã o  

p a r a  t o dos  o s  n í v e i s  e d u c a c i o na i s .  A s  r e f o r m a s  d o s  s i s t e ma s  

e d u c a c i ona i s  d o s  E s t a d o s  f a v o r e c e r i a m a  e l a b o r a ç ã o  d e  p r o j e t o s  

e s p e c í f i co s  p a r a  su b s t i t u i r  a  i n s t r u çã o  p e l a  p r e p a r a ç ã o  d o s  h o m e n s  p a r a  

“ r e s p o n d e r  à s  c o n d i ç õ e s  e  à s  e v e n t u a l i d a d e s  d u ma  v i d a  v i v i d a  n a  

s e g u n d a  me t a d e  d o  s é c u l o  v i n t e ”  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p .  2 2 3 ) .  

A  r e f o r ma  e d u c a c i o n a l  d e v e r i a  v i r  a c o mp a n h a d a  d a  a l t e r a ç ã o ,  

i n c l u s i v e ,  d a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s .  E r a  n e c e s s á r i o  d e s c o ns t r u i r  a  

n o ç ã o  g e n e r a l i z a da  n a  s o c i e d a d e  d e  q u e  a  f u n ç ã o  d o  p r o f e s s o r  s e r i a  a  de  

t r a n s mi t i r  c o n h e c i me n t o s  e  b u s c a r  o  c o n s e n s o  i n t e r n a c i o n a l  d e  q u e  e l e  

d e v e r i a  t o r n a r - s e  a l u n o  d o  s e u  a l uno .  Em ou t r a s  pa l av ra s ,  e s t e  

p r o f i s s i ona l ,  a u x i l i a d o  p e l os  a p a r a t os  d a s  r e fo r ma s  e d u c a c i o n a i s  ( c o m o  

a  l e g i s l a ç ã o  e  o s  ma t e r i a i s  a u t o - i n s t r u t i v o s ,  p o r  e x e m p l o ) ,  d e i x a r i a  d e  

t e r  a  p re o c u p a ç ão  e x c l u s i v a  d e  t r a n s mi t i r  o  s a b e r  e  e n t e nde r i a  a  

n e c e s s i d a d e  d e  t o r n a r - s e  a l u n o  d o  s e u  a l u n o .   

A s s i m,  u ma  d a s  c o n s e q ü ê nc i a s  d a  a m p l i a ç ã o  –  a  p a r t i r  d o  

R e l a t ó r i o  d a  U N E S C O  d e  1 9 7 2  –  d a  e d u c a ç ã o  p e r ma n e n t e  p a r a  t o d o s  o s  

o u t r o s  n í v e i s  e d u c a c i o n a i s  –  a t é  e n t ã o  r e s t r i t a  à  e d u c a ç ã o  d e  a d u l t o s  –  

f o i  a  a l t e r a ç ã o  na s  o r i e n t a ç õ e s  s ob r e  a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s so r e s  e m 

g e r a l .  O u  s e j a ,  pa r a  c o n t r i b u i r  c om o  p r o c e s s o  d e  “ mo d i f i c a ç ã o  d os  
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c o n t e ú d o s  e  d o s  mé t o d o s  e d uc a t i v o s ”  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p .  2 7 0 ) ,  a  

f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  vo l t a r - s e - i a  p a r a  a s  e x i g ê n c i a s  d a  s o c i e d a d e  

e m t r a n s f o r ma ç ã o  e  e x p a n s ã o  e  p a r a  a  a d a p t a ç ã o  d o  t r a b a l h o  d o c e n t e  n o  

s e n t i d o  de  a t e n d e r  a s  r e i v i nd i c a ç õ e s  p o p u l a r e s .   

A  v i n c u l a ç ã o  da  p r á t i c a  d o c e n t e  à s  e x i g ê n c i a s  d o s  

t r a b a l h a do r e s  é  j u s t i f i c a da  p e l a  f a l t a  d e  q ua l i f i c aç ão  p a r a  a t e n d e r  à s  

n o v a s  d e ma n d a s  c o l o c a d a s  p e l a  a d o ç ã o  a c e l e r a d a ,  p e l a s  e mp r e s a s ,  d e  

t e c n o l o g i a s  e  d e  mé t o d o s  g e r e n c i a i s  q u e ,  e m  t e s e ,  c o n t r i b u i r i a m  p a r a  

a t a c a r  a  c r i s e  e s t r u t u r a l  d o  c a p i t a l .  E s t a  c r i s e  –  q u e  p e r d u r a  n a  

a t u a l i d a d e  –  i n i c i o u - s e  l o g o  a pós  o  auge  do  fo rd i smo  e  do  

k e y n e s i an i s mo  e  f o i  ma r c a d a ,  p r i n c ip a l me n t e  p e l o s  s e gu i n t e s  e l eme n t o s :  

a )  t e n d ê n c i a  d e c r e s c e n t e  d a  t a x a  de  l uc ro  deco r r en t e  do  exces so  de  

p r o d u ç ã o ;  b )  e s g o t a me n t o  d o  p a d r ã o  d e  a c um u l a ç ã o  t a y l o r i s t a / f o r d i s t a ;  

c )  de sva lo r i z ação  do  dó l a r ;  d )  c r i s e  do  We l f a r e  S t a t e  ou  “Es t ado  de  

B e m- E s t a r  S o c i a l ” ;  e )  i n t e n s i f i c a ç ão  d a s  l u t a s  s o c i a i s  e ;  f )  c r i s e  d o  

p e t r ó l e o .  T a l  s i t ua ç ã o  i mp u l s i o n o u  a  i mp l e me n t a ç ã o  de  u m  p r o c e s s o  d e  

r e e s t r u t u ra ç ã o  d o  c a p i t a l  e m b u s c a  d a  r e c u p e r a ç ã o  d o  s e u  c i c l o  

p r o d u t i v o ,  o  q u e  n e c e s s i t a va ,  d e n t r e  o u t r a s  p r o v i d ê n c i a s ,  d a  p r e p a r a ç ã o  

dos  i nd iv íduos  adequados  aos  n o v o s  p r o j e t o s  e c o n ô mi c o s .   

P ro f e s so re s ,  admin i s t r adore s  e  t é c n i c o s  r e p r e s e n t a v a m  

i mp o r t a n t e s  p e ç a s  n a  e n g r e n a g e m d a s  t r a n s f o r ma ç õ e s  n o  p r o c e s s o  

p rodu t i vo .  E ra  nece s sá r i o  p r epa ra r  a s  pe s soas  pa r a  u t i l i z a r em a s  novas  

t e c n o l o g i a s  e  t r a b a l h a r e m d e  a c o r d o  com os  mé todos  de  ge r enc i ame n to  

d o  t o y o t i s mo ,  t a i s  c o mo  j u s t  i n  t i m e / k a n b a n ,  co n t r o l e  de  q u a l i dade  t o t a l  

e  e n g a j a me n t o  e s t i mu l a d o .  O s  t r a b a l h ad o r e s  d e v e r i a m  a da p t a r - s e  a  u m  

s i s t e ma  d e  p r o d u ç ã o  d i fe r e n t e  d o  an t e r i o r ,  ob j e t i vando  e l eva r  a  

p r o d u t i v i d a d e  s e m  a u me n t a r  a s  q u a n t i d a d e s .  O u  s e j a ,  a  p r o d u ç ã o  d e  

e s c a l a  e s t a v a  s e n d o  g r a d a t i v a me n t e  subs t i t u ída  pe l a  e conomi a  de  

e scopo ,  c a r ac t e r i z ada  pe l a  c apac idade  d e  p r o d u z i r  u ma  v a r i e d a d e  d e  

b e n s  a  p r e ç o s  b a i x o s  e  e m  p e q u e n o s  l o t e s .  P o r  i s t o ,  a  mã o - d e - o b r a  

d i s p o n í v e l  n ã o  t i n h a  a s  qua l i f i c ações  que  o  novo  me rcado  de  t r aba lho  

pa s sou  a  ex ig i r ,  o  que  aume n tava  o  de semprego  e  o  ma l - e s t a r  da  

p o p u l a ç ã o .  
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O  d e s c o n t e n t a me n t o  d a  s o c i e d a d e  c om a s  d i s p a r i d a de s  s o c i a i s  

e  e c o n ô m i c a s  f o i  l e mbr a d o  p e l a  U N E S CO  c o m o  u m r i s c o  à  h u ma n i d a d e  

q u e  d e v e r i a  s e r  l e mbr a d o  e  t r a t a d o  p o r  t o d a s  a s  n a ç õ e s ,  

i n d e p e n d e n t e me n t e  d e  s e u  e s t á g i o  d e  d e s e n v o l v i me n t o :  

  
É  p o s s í v e l  q u e  t e n h a m  i l u s õ e s  [ o s  E s t a d o s  r i c o s ]  e  q u e  n ã o  s e  
a p e r c e b a m  d u m a  d e g r a d a ç ã o  e m  p r o f u n d i d a d e ,  c u j o s  s i n a i s  s ã o  
i n v i s í v e i s  a  u m a  o b s e r v a ç ã o  s u p e r f i c i a l .  N e s t e  c a s o  s e r á  b r u s c o  o  
d e s p e r t a r ,  c o m o  a c o n t e c e u  e m  F r a n ç a  e m  M a i o  d e  1 9 6 8  ( U N E S C O ,  
1 9 7 2 ,  p .  1 8 ) .  

 

N o t a - s e ,  n e s t e  e x c e r t o ,  o  e mp e n h o  d a  U N E S C O  p a r a  

consegu i r  t ambé m a  adesão  de  naçõ es  de senvo lv ida s  à s  sua s  i dé i a s  

r e f o r mi s t a s  r e l a c i o n a d a s  à  e d u c a ç ã o .  A  r e b e l i ã o  o c o r r i d a  e m ma i o  d e  

1 9 6 8  n a  F r a n ç a  –  c o n s i d e r a d a  o  a c o n t e c i me n t o  r e v o l u c i o n á r i o  ma i s  

i mp o r t a n t e  d o  s é c u l o  X X  p o r  t e r  s i d o  r e a l i z a d a  p o r  p e s s o a s  d e  t o d a s  a s  

c l a s s e s  soc i a i s ,  e t n i a s ,  c u l t u r a s  e  i d a d e s ,  d i f e r e n t e me n t e  d e  o u t r o s  

a c o n t e c i me n t o s  q u e  t i v e r a m  à  f r e n t e  u ma  c a ma d a  r e s t r i t a  d a  p o p u l a ç ã o ,  

c o mo  t r a b a l h a d o r e s  o u  mi n o r i a s  –  f o i  l e mbr a d a  e m t o m d e  a d v e r t ê nc i a .  

O  e f e i t o  ma i s  i me d i a t o  d o  M a i o  d e  1 9 6 8  f o i  u ma  g r e v e  d e  o p e r á r i o s  p o r  

me l h o r e s  s a l á r i o s  e  c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a l h o ,  f a t o  q u e  f o i  u t i l i z a d o  p a r a  

j u s t i f i c a r  a  n e c e s s i d a d e  d o  t r e i n a me n to  d o s  t r a b a l h a d o r e s  n o s  m o l d e s  d a  

n o v a  s o c i a b i l i d a d e .  C o m i s t o ,  a  ê n f a s e  n a  e d u c a ç ã o  e ,  e s p e c i f i c a me n t e ,  

n a  e d u c a ç ã o  p e r ma n e n t e  o  R e l a t ó r i o  E .  F a u r e  t i n h a  f o r t e  p o t ê n c i a  p a r a  

s e r  a c e i t o  p e l a  ma i o r i a  d a s  p e s s o a s ,  i n d e p e n d e n t e me n t e  d e  s u a  c o n d i ç ã o  

s o c i a l .  

As s im,  a s  o r i en t ações  da  U N E S C O  p a r a  a  r e f o r m a  d o s  

s i s t e ma s  e d u c a c i ona i s  f o r a m c o n s t r u íd a s  n a  p e r s p e c t i v a  d a  a d a p t a ç ã o  

m u n d i a l  a o s  i n t e r e s s e s  d o  c a p i t a l  e m c r i s e .  P e r me i a  t o d o  o  d o c u me n t o  o  

a l e r t a  s ob r e  a  n e c e s s i d a d e  d a  p r e p a ra ç ã o  d a s  p e s s o a s  de  t o d a s  a s  i d a d e s  

p a r a  s o b r e v i v e r e m n u m  m u n d o  e m r á p i d a  t r a n s f o r ma ç ã o  d e v i d o  à s  

p roduções  t e cno lóg i ca s  e  à  a l t e r ação  dos  va lo r e s  humanos .  Pa r a  i s t o ,  a  

e d u c a ç ã o  d e v e r i a  v i s a r  “ a  t r a n s f o r ma ç ã o  d a s  me n t a l i d a d e s  e  d a s  

q u a l i f i c a ç õ e s  i n e r e n t e s  a  t o d a s  a s  p ro f i s sõe s”  (UNESCO,  1972 ,  p .  318 )  e  

p r epa ra r  o s  i nd iv íduos  pa r a  busca r e m c o n s t a n t e me n t e  a s  i n f o r ma ç õ e s  

n e c e s s á r i a s  à  s u a  a d a p t a ç ã o  à  n o v a  s oc i a b i l i d a d e  q u e  s e  c o n f i g u r a v a .   
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R e s s a l t e - s e  u m d i s t a n c i a m e n t o  de s t a  o r i en t ação  da  UNESCO 

e m  r e l a ç ã o  à  i n s a t i s f a ç ã o  a p r e s e n t a d a  p e l o s  e s t u d a n t e s  que  p a r t i c i p a r a m  

do  i n í c io  da  r evo l t a  de  Ma io  de  1968 .  Os  un ive r s i t á r i o s  da  F rança  

( N a n t e r r e )  p r o c l a ma r a m  s ua  i n s a t i s f a ç ã o  c o m o s  c o n t e ú d o s  d a  s u a  

f o r ma ç ã o ,  v o l t a d os ,  e s s e n c i a l me n t e ,  à  ma n u t e n ç ã o  da  s o c i e da d e  d e  

c l a s s e s  e  s e u s  e l e me n t o s  d e t e r mi n a n t e s ,  c o mo  o  c o n t r o l e  e  a  d o m i n a ç ã o :  

 
N ã o  é  a c i d e n t a l  q u e  a  “ r e v o l u ç ã o ”  t e n h a  c o m e ç a d o  n a s  f a c u l d a d e s  
d e  S o c i o l o g i a  e  P s i c o l o g i a  d e  N a n t e r r e .  O s  e s t u d a n t e s  v i r a m  q u e  a  
s o c i o l o g i a  q u e  l h e s  e r a  e n s i n a d a  e r a  u m  m e i o  d e  c o n t r o l e  e  
m a n i p u l a ç ã o  d a  s o c i e d a d e ,  e  n ã o  u m  m e i o  d e  c o m p r e e n d ê - l a  d e  
m o d o  a  t r a n s f o r m á - l a  [ . . . ] .  O  i n t e r e s s a n t e  é  q u e ,  p e l o  m e n o s  e n t r e  
o s  e s t u d a n t e s  a t i v o s ,  e s t e s  “ s e c t á r i o s ”  s u b i t a m e n t e  p a r e c e r e m  
t e r e m  s e  t o r n a d o  a  m a i o r i a :  s e g u r a m e n t e ,  e s t a  é  a  m e l h o r  
d e f i n i ç ã o  d e  q u a l q u e r  r e v o l u ç ã o  ( S O L I D A R I T Y ,  2 0 0 3 ,  p .  1 8 ) .  

 

E n t r e t a n t o ,  a s  o r i e n t a ç õ e s  d a  U N E S C O  t r o u x e r a m  a o  mu n d o  o  

a p e l o  à s  r e f o r ma s  e d u c a c i ona i s  d o s  p a í s e s  e m  f u n ç ã o  d a  e c o no mi a  e  d o  

me r c a d o ,  c o n t r a r i a n d o  a  u t o p i a  e s t u d a n t i l .  A o  q u e  p a r e c e 9,  a  r e f o r ma  

p r o p o s t a  p e l a  U N E S C O  e m 1 9 7 2  f o i  i n s p i r a d a  n a  f i l o s o f i a  d e  D e w e y .  

C o n t r á r i o  a o  ma r x i s mo ,  e s t e  a u t o r  p r e t e n d i a  uma  s o c i e d a d e  móv e l ,  c o m  

ind iv íduos  capazes  de  s e  adap t a r em f a c i l me n t e  à s  mu d a n ç a s  d a  

s o c i e d a de  i mp o s t a s  p e l a  e c o n o mi a .  P a r a  D e w e y ,  a  e s c o l a  n e c e s s á r i a  a  

e s t e  mo d e l o  d e  s o c i e d a d e  d e v e r i a  s e  v a l e r  d e  mé t o d o s  p a r t i c i p a t i v o s  e  

c r i a t i v o s ,  a l é m d e  s e r  c a p a z  d e  i n t e g r a r  o s  e x c l u í d o s :  

 
A  e d u c a ç ã o  é  p a r a  a  v i d a  s o c i a l  a q u i l o  q u e  a  n u t r i ç ã o  e  a  
r e p r o d u ç ã o  s ã o  p a r a  a  v i d a  f i s i o l ó g i c a  ( D E W E Y ,  1 9 5 9 ,  p .  1 0 ) .  

 

A s s i m,  c o n c o mi t a n t e me n t e ,  a s  nece s s idades  da  a t i v idade  

s o c i a l  s e r i a m a  c a u s a ,  o s  m e i o s  e  o s  f i n s  da  educação ,  con f igu rando - se  

n u m v e í c u l o  p a r a  a  v a l o r i z a ç ã o  d a s  c a p a c i dad e s   

 
d e  c o m p r e e n d e r ,  d e  a s s i m i l a r  d e  a n a l i s a r ,  d e  o r d e n a r  o s  
c o n h e c i m e n t o s ,  d e  m a n e j a r  c o m  f a c i l i d a d e  a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  o  
c o n c r e t o  e  o  a b s t r a t o ,  e n t r e  o  g e r a l  e  o  p a r t i c u l a r ,  d e  a s s o c i a r  o  
s a b e r  c o m  a  a ç ã o ,  d e  c o o r d e n a r  a  f o r m a ç ã o  e  a  i n f o r m a ç ã o  
( L E N G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p .  6 2 ) .  

 

                                                           
9 Apesar da existência de conflitos entre o pragmatismo defendido por John Dewey e a filosofia analítica trazida pelos 
filósofos do Círculo de Viena, os anos 1960 e 1970 “conviveram com a insistente presença do pragmatismo, seja nas 
reformas educacionais, [...], seja no “casamento” com a filosofia analítica [...]” (SOARES, 2007, p. 15).  
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A  c o n t r i b u i ç ã o  da  e d u c a ç ã o  c om o  d e s e n v o l v i me n t o  d e s t a s  

c a p a c i dad e s  e m c a d a  p e s so a  f o i  c ha ma d o  p o r  L e n g r a n d  d e  “ e n s i n a r  a  

a p r e n d e r ” .  E m o u t r a s  p a l a v r a s ,  a  e d u c a ç ã o  s e r v i r i a  p a r a  e ns i n a r  o s  

i nd iv íduos  a  busca r ,  na  sua  v ida  soc i a l ,  a  n u t r i ç ã o  p a r a  e s t a  me s ma  v i d a  

s o c i a l .  N e s t a  p e r sp e c t i va ,  f e z - s e  nec e s s á r i o  s a l i e n t a r  a  i mp o r t â n c i a  d o s  

p r o f e s s o r e s  n o  p r o c e s s o  d e  i mp l e me n t a ç ã o  d a s  r e f o r ma s  e m t o d o  o  

m u n d o .  D e w e y  d e i x o u  e v i d e n t e  a  s u a  p re o c u p a ç ã o  c o m a  i n f l u ê n c i a  d a  

p r á t i c a  doc e n t e  pa r a  o  s uc e s s o  o u  o  f r aca s so  da  imp leme n t ação  da  

r e f o r ma  p r e t e n d i d a :  

  
O  ú n i c o  f u n d a m e n t o  p a r a  a n t e c i p a r  o  i n s u c e s s o  d e  s e  t o m a r  e s t e  
c a m i n h o ,  n o  m e u  e n t e n d e r ,  e s t á  n o  p e r i g o  d e  q u e  e x p e r i ê n c i a  e  
m é t o d o  e x p e r i m e n t a l  n ã o  s e j a m  a d e q u a d a m e n t e  c o n c e b i d o s  [ . . . ] .  
D e s t e  m o d o ,  a  b a s e  ú n i c a  q u e  v e j o  p a r a  u m a  r e a ç ã o ,  m e s m o  
t e m p o r á r i a ,  c o n t r a  o s  p a d r õ e s ,  f i n s  e  m é t o d o s  d a  e d u c a ç ã o  n o v a  
[ p r o p o s t a  p o r  D e w e y ] ,  e s t á  e m  f a l h a r e m  o s  e d u c a d o r e s ,  q u e  
p r o f e s s a d a m e n t e  o s  a d o t a m ,  e m  l h e s  s e r e m  f i é i s  n a  p r á t i c a  
( D E W E Y ,  1 9 7 1 ,  p .  9 6 ) .  

 

D e s t a  f o r ma ,  D e w e y  c o n t a va  c om  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  

p r o f e s s o r e s  n a  i mp l e me n t a ç ã o  d a s  r e f o r ma s  e d u c a c i o na i s  p r o p os t a s  p e l o  

Re l a tó r i o  E .  Fau re .  As  a lu sões  con s t a n t e s  a o s  a p e l o s  p o p u l a r e s  p e l a  

me l h o r i a  d a  c a pa c i t a ç ã o  d o s  t r a b a l h a d o r e s ,  i n c l u s i v e  o s  d o c e n t e s ,  

p o d e m t e r  f a v o r e c i d o ,  i n i c i a l me n t e ,  u m c l i ma  d e  o t i m i s mo  q u a n t o  à  

a p r o x i ma ç ã o  e n t r e  o s  d i v e r s o s  i n t e r e s s e s .  T o d o  o  t e x t o  é  p e r me a d o  p e l o  

c o n v i t e  à s  n a ç õ e s  p a r a  o  i n g r e s s o ,  p o r  me i o  d e  r e f o r ma s  e d u c a c i o n a i s ,  

n u m u n i v e r s o ,  a o  me s mo  t e mp o ,  c o n h e c i d o  e  d e s c o n h e c i d o  p e l o s  

h o me n s .  P a r a  i s t o ,  o s  c o n t e ú d o s  e  o s  mé t o d o s  e d u c a t i v o s  d e v e r i a m s e r  

m u d a d o s  p a r a ,  e n t ã o ,  p e r m i t i r  a  e n t r a d a ,  n a  e s c o l a ,  d a s  n e c e s s i d a d e s  

i me d i a t a s  d a  s o c i e d a d e  e  a  s a í d a ,  d a  e s c o l a ,  d e  p e s s o a s  p r e p a r a d a s  p a r a  

s e g u i r e m b u s c a n d o  r e s p o s t a s  p a r a  s e u s  p r o b l e ma s  i me d i a t o s .   

À  p r ime i r a  v i s t a ,  pode r i a  pa r ece r  que  a s  ex igênc i a s  dos  

e s t u d a n t e s  d e  N a n t e r r e  c o me ç a v a m a  s e r  a t e n d id a s  o u  q u e  a s  o r i e n t a ç õ e s  

d a  U N E S C O  s e g u i a m a  c a r t i l h a  d e  L e n g r a n d .  T o d a v i a ,  u ma  l e i t u r a  

a t e n t a  d o  R e l a t ó r i o  mos t r a  q u e ,  c o n t r a d i t o r i a me n t e ,  o  q u e  s e  p r e t e n d i a  

e r a  o  e s t r e i t a me n t o  d a  r e l a ç ã o  e n t r e  a  e c o n o mi a  e  a  e d u c a ç ã o  d e v i d o  à  

p r e t e n sã o  d e  s e  r e f o r ma r  o s  s i s t e ma s  d e  e n s i n o  c o m b a s e  n a s  

c o mpe t ê n c i a s  e x i g i d a s  p e l o  me r c a d o  d e  t r a ba l h o :  
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A s  e x i g ê n c i a s  d o  d e s e n v o l v i m e n t o  s o c i a l  e c o n ô m i c o  e  c u l t u r a l  d a s  
s o c i e d a d e s  d o  s é c u l o  X X  d e t e r m i n a m  q u e  c e n t e n a s  d e  m i l h õ e s  d e  
a d u l t o s  n e c e s s i t e m  d e  e d u c a ç ã o ,  n ã o  s ó ,  c o m o  n o  p a s s a d o ,  p e l o  
p r a z e r  d e  a p e r f e i ç o a r  o s  s e u s  c o n h e c i m e n t o s  o u  d e  c o n t r i b u i r  n o  
d e s e n v o l v i m e n t o  p e s s o a l ,  m a s  p a r a  p o d e r  f a z e r  f a c e  à s  
n e c e s s i d a d e s  d a s  s o c i e d a d e s  e  o f e r e c e r - l h e s  a s  m á x i m a s  
p o t e n c i a l i d a d e s  d u m a  c o l e t i v i d a d e  e d u c a d a  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p .  
2 2 4 ) .  

  

O  que  a  UNESCO de ixou  c l a ro ,  en t ã o ,  fo i  o  i n t e r e s s e  e m  

m o d i f i c a r  o s  f i n s  d a  e d u c a ç ã o .  F a z ia - s e  nece s sá r i o  que ,  após  o  pe r í odo  

e s c o l a r ,  o s  a d u l t o s  t i v e s s e m a  c a p a c i d a d e  d e  c o n t i n u a r e m a p r e n d e n d o  

“ p a r a  p o de  f a z e r  f a c e  à s  n e c e s s i d a d e s  d a s  s o c i e d a d e s  e  o f e r e c e r - l h e s  a s  

má x i ma s  p o t e n c i a l i d a d e s  d u ma  c o l e t i v i d a d e  e d u c a d a ”  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  

p .  2 2 4 ) .  C o mo  c o n s e q ü ê n c i a ,  a  C o mi s s ã o  E .  F a u r e  p r o p ô s  a  c r i a ç ã o  d e  

e s t r u t u r a s  e d u c a c i o n a i s  pa r a  a d u l t o s  e  t am b é m,  p r i n c i p a l me n t e ,  a  

m u d a n ç a  n a s  i n s t i t u i ç õ e s ,  nos  p r o g r a ma s  e  n o s  mé t o d o s  d e  e d u c a ç ã o  d a s  

c r i a nç a s .   

 
[ . . . ]  a  e d u c a ç ã o  d a  c r i a n ç a ,  t e m  e s s e n c i a l m e n t e  p o r  m i s s ã o  
p r e p a r a r  o  f u t u r o  a d u l t o  p a r a  a s  d i v e r s a s  f o r m a s  d e  a u t o n o m i a  e  
d e  a u t o d i d a x i a  [ . . . ] .  A  p a r t i r  d e  a g o r a ,  a  e d u c a ç ã o  n ã o  s e  d e f i n e  
m a i s  e m  r e l a ç ã o  a  u m  c o n t e ú d o  d e t e r m i n a d o  q u e  s e  t r a t a  d e  
a s s i m i l a r ,  m a s  c o n c e b e - s e ,  n a  v e r d a d e ,  c o m o  u m  p r o c e s s o  d o  s e r  
q u e ,  a t r a v é s  d a  d i v e r s i d a d e  d a s  s u a s  e x p e r i ê n c i a s ,  a p r e n d e  a  
e x p r i m i r - s e ,  a  c o m u n i c a r ,  a  i n t e r r o g a r  o  m u n d o  e  a  t o r n a r - s e  
s e m p r e  m a i s  e l e  p r ó p r i o  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p .  2 2 5  –  g r i f a d o  n o  
o r i g i n a l ) .  

 

Na  pe r spec t i va  da  UNE SCO,  a s  r e f o r ma s  e d u c a c i o n a i s  

d e v e r i a m  p r o p o r c i o n a r  a  a d e q u a ç ã o  d o s  c o n t e ú d o s  a o s  à  s o c i a b i l i d a d e  

d o  c a p i t a l  e ,  a o  me s mo  t e mp o ,  a o  c o n v e n c i me n t o  d a  p o p u l a ç ã o  d a  

i mp o r t â n c i a  d a  p r e p a r a ç ã o  c o n t í n u a  pa r a  a  sob rev iv ênc i a  num mundo  e m 

r á p i d a  t r a n s f o r ma ç ã o .   

I s t o  mos t r a  u ma  c o n t r a d i ç ã o  e n t r e  a s  r e i v i n d i c aç õe s  d o s  

e s t u d a n t e s  p a r t i c i p a n t e s  do  i n í c io  dos  a c o n t e c i me n t o s  d e  M a i o  d e  1 9 6 8  

n a  F r a n ç a  e  o s  i n t e r e s s e s  d o s  O r g a n i s mo s  I n t e r n a c i o n a i s .  P a r a  o s  

u n i v e r s i t á r i o s  f r a n c e s e s ,  a  e d u c a ç ã o  d e v e r i a  s e r  c a p a z  d e  d e s v e l a r  

me c a n i s m o s  d e  c on t r o l e  e  ma n i p u l a ç ã o  d a  s o c i e d a de ,  e ,  a o  me s m o  

t e mp o ,  s e r  u m m e i o  d e  c o m p r e e n d ê - la  e  t r a n s f o r má - l a .  P a r a  a  U N E S C O ,  

a  r e f o r m a  d a  e d uc a ç ã o  d e v e r i a  c o n t r i b u i r  c o m o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  
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a t i t u d e s  a d e q u a d a s  à  s o c i a b i l i da d e  i mp o s t a  p e l o  c a p i t a l ,  a f a s t a n d o  a s  

p e s s o a s  d o s  c o n he c i me n t o s  n e c e s sá r i o s  à  c om p r e e n s ã o ,  à  c r í t i c a  e  à s  

p o s s í v e i s  t r a n s f o r ma ç õ e s  n a s  r e l aç õ e s  e m  g e r a l .  A  a b o r d a g e m n o  

r e l a t ó r i o  E .  F a u r e  d e i x a  c l a r a  a  i n t enção  da  UNESCO de  con t r i bu i r  com 

 
a  p r e s e r v a ç ã o  d o s  “ p a d r õ e s  c i v i l i z a d o s ”  d o s  q u e  s ã o  d e s i g n a d o s  
p a r a  “ e d u c a r ”  e  g o v e r n a r ,  c o n t r a  a  “ a n a r q u i a  e  a  s u b v e r s ã o ”  
( M É S Á R O S ,  2 0 0 5 ,  p .  4 9 ) .  

 

A s  i d e i a s  d e c l a r a d a s  p e l a  U N E S C O  t a mbé m n ã o  e s t a v a m  

t o t a l me n t e  d e  a c o r d o  c o m o  q u e  L e n g r a n d  p r o p ô s ,  u ma  v e z  q u e ,  a p e s a r  

d o  a u t o r  p r e t e n de r  f a c i l i t a r  o s  e mp re e n d i me n t o s  e  a s  b a t a l ha s  d o  d i a - a -

d i a  d a s  p e s s o a s ,  d e mo n s t r o u ,  e m a l guns  t r e chos ,  p r eocupação  com a  

t r a n s mi s s ã o  d o s  c o n h e c i me n t o s  r e l a t i v o s  à s  a r t e s  e  à  f i l o s o f i a ,  p o r  

e x e mp l o .  N o s  mo l d e s  a p r e se n t a d o s  p e l a  U N E S C O ,  o  p a p e l  d a  e d u c a ç ã o  

p r e sc inde  de  conhec ime n t o s  h i s t ó r i c o s ,  s o c i o l ó g i c o s ,  mi t o l ó g i c o s  e t c ,  

dadas  a s  u rgênc i a s  o r i undas  da  c r i s e  do  cap i t a l .  

N e s t a  p e r s p e c t i v a ,  a  f u n ç ã o  d a  e d u c a ç ã o  e r a  p r e p a r a r  a  

p o p u l a ç ã o  p a r a  s o b r e v i v e r  n a  n o v a  s o c i a b i l i d a d e  e x i g i d a  p e l o  c a p i t a l ,  o  

q u e  i n c l u í a  a  c a p a c i t a ç ã o  p a r a  a p r e nde r  p e r m a n e n t e me n t e ,  me s mo  a p ó s  o  

e g r e s s o  da  e s c o l a .  I s t o  é ,  à  e d u c a ç ã o  c a b e r i a :  

 
E q u i p a r  o  i n d i v í d u o  p a r a  q u e  e l e  s e  t o r n e ,  o  m a i s  p o s s í v e l ,  o  
a g e n t e  e  o  i n s t r u m e n t o  d o  s e u  p r ó p r i o  d e s e n v o l v i m e n t o ,  g r a ç a s  à s  
m ú l t i p l a s  m o d a l i d a d e s  d o  a u t o d i d a c t i s m o  ( L E N G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p .  
5 6 ) .  

 

P o r  i s t o ,  a s  p o l í t i c a s  de  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  d e v e r i a m 

p r e v e r  o  c o n s t a n t e  a p e r f e i ç o a me n t o ,  d e  a c o r d o  c o m a s  e x i g ê n c i a s  d a  

s o c i e d a de  c a p i t a l i s t a  e m t r a n s f o r ma ç ã o .   P a r a  e d u c a r  a  p e r s o na l i d a de  

d o s  a l u n os  e  l h e s  a b r i r  a c e s s o s  a o  mu n d o  r e a l  ( e d u c a ç ã o) ,  o s  p r o f e s s o r e s  

d e v e r i a m  a p e r f e i ç o a r - s e  c on s t a n t e m e n t e  ( f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o )  a p ó s  t e r  

s i d o  d i p l o ma d o  r a p i d a me n t e  ( f o r ma ç ã o  i n i c i a l ) .   

 
M o d i f i c a r  p r o f u n d a m e n t e  a s  c o n d i ç õ e s  d e  f o r m a ç ã o  d o s  
p r o f e s s o r e s ,  a  f i m  d e  f o r m a r  e s s e n c i a l m e n t e  e d u c a d o r e s ,  m a i s  q u e  
e s p e c i a l i s t a s  d a  t r a n s m i s s ã o  d e  c o n h e c i m e n t o s  p r o g r a m a d o s ;  
a d o p t a r  ( s i c ! )  o  p r i n c í p i o  d u m  p r i m e i r o  c i c l o  d e  f o r m a ç ã o  
a c e l e r a d a ,  s e g u i d o  d e  c i c l o s  d e  a p e r f e i ç o a m e n t o  [ . . . ] .  N ã o  s e  d e v e  
e s q u e c e r  a i n d a  q u e  a  m u t a ç ã o  f u n d a m e n t a l  n e c e s s á r i a  à  f o r m a ç ã o  
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d o s  e d u c a d o r e s  r e s u l t a  d o  f a c t o  d e  q u e ,  d e  f a t o ,  a  s u a  t a r e f a  
e s s e n c i a l  s e r á  a  d e  e d u c a r  a  p e r s o n a l i d a d e  e  d e  a b r i r  a c e s s o s  a o  
m u n d o  r e a l  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p .  3 1 9 ) .  

 

T a l  f o r ma ç ã o  d e v e r i a  a t i n g i r  n ã o  s ó  o s  p r o f i s s i o n a i s  

e n v o l v i d o s  d i r e t a me n t e  c o m o s  a l u n o s  (na  s a l a  de  au l a ,  po r  exemplo ) ,  

ma s  t a mb é m a q u e l e s  r e s p o n s á v e i s  p e l a  p r o d u ç ã o  d e  ma t e r i a i s  d e  e n s i n o ,  

e q u i p a me n t o s  a u t o d i d á t i c o s ,  t é c n i c a s  e d u c a t i va s  e  a u x i l i a r e s  

a u d i o v i s u a i s :  

 
p r e p a r á - l o s  [ o s  p r o f e s s o r e s ]  p a r a  o  s e u  p a p e l  d e  d i r i g e n t e s  n [ a ]  
n o v a  t e c n o l o g i a  e d u c a c i o n a l ,  s e n d o  n e c e s s á r i o  f o r m a r  a  t o d o s  o s  
n í v e i s  d e  e s p e c i a l i s t a s  d a  r e v i s ã o  d o s  o b j e c t i v o s  e  d o s  p r o g r a m a s ,  
d a  o r g a n i z a ç ã o  d o s  s i s t e m a s ,  d a  a v a l i a ç ã o  e  d o s  c o n t r o l e s ,  d a  
o r i e n t a ç ã o  e s c o l a r  e  d a  a p r e n d i z a g e m ,  d a  p r o d u ç ã o  d o s  m e i o s  
e d u c a t i v o s ,  i m p r e s s o s  p r o g r a m a d o s  e  v i s u a i s ,  d a s  t é c n i c a s  d e  
a n i m a ç ã o  d e  g r u p o ,  e t c . ,  e  t a m b é m  t é c n i c o s  d e  e d i ç ã o ,  d e  
p r o d u ç ã o  e  d e  c o n s e r v a ç ã o .  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p .  3 1 4 ,  g r i f a d o  n o  
o r i g i n a l ) .  

 

A  f o r ma ç ã o  p e r ma n e n t e  dos  e d u c a d o r e s  d e v e r i a ,  p o r t a n t o ,  

p r e p a r á - l o s  p a r a  c r i a r e m e  a d q u i r i r e m t é c n i c a s  p a r a  ma n u s e a r  n o v o s  

ma t e r i a i s  e  e q u i p a me n t o s  e d u c a t i v o s  e  p a r a  u t i l i z a r e m  a s  me t o d o l o g i a s  

d e  e n s i n a r  e  d e  a v a l i a r  s e u s  a l u n o s  d e  a c o r d o  c o m o s  o b j e t i v o s  

e d u c a c i ona i s  e s t a b e l e c i d os  p e l os  p a í se s  me mbr o s  d e s t e  o r g a n i sm o  

i n t e r n a c i o n a l .   I s t o  mos t r a  e s t r e i t a  l i g a ç ã o  d a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  c o m a  

i mp l e me n t a ç ã o  d a s  r e f o r m a s  e d u c a t i va s  a  pa r t i r  d a  a l t e r a ç ã o  d o  s e u  

c o mp o r t a me n t o  d e  a c o r d o  c o m a s  a s p i r a ç õe s  d o  s i s t e ma  d e  e n s i n o  a o  

q u a l  e s t a r i a  v i n c u l a d o .  T a l  s i s t e ma  s e r i a  r e s p o n s á v e l  p e l o  

e s t a b e l e c i me n t o  d a s  f o n t e s  a  s e r e m  c o n s u l t a d a s  e  d a  a v a l i a ç ã o  d a  

m u d a n ç a  c o mp o r t a me n t a l  d o s  p r o f e s s o re s  em  função  dos  ob j e t i vos ,  dos  

p r o g r a ma s  e  d a  o r g a n i z a ç ã o  p o r  e l e  ( s i s t e ma  d e  e n s i n o )  e s t a b e l e c i d o s .  

U ma  i mp o r t a n t e  c o n s e q ü ê n c i a  da s  r e fo rmas  educac iona i s  

oco r r i da s  a  pa r t i r  do  Re l a tó r i o  da  UNESCO fo i  o  aume n to  s i gn i f i c a t i vo  

n o  n ú me r o  d e  ma t r í c u l a s  e m  t o d o  o  m u n d o ,  i n c l u s i v e  n a  A mé r i c a  L a t i n a  

e  C a r i be  a o  l o ng o  d a s  d é c a d a s  d e  1 9 7 0  e  1 9 8 0 .  E s t e  f e n ô me n o  

o p o r t u n i z o u  o  a c e s s o  à  e s c o l a  a  mi lh õ e s  d e  p e s s o a s ,  f a t o  d e s e j a d o  e  

a c e i t o  p e l a  ma i o r i a  d a  p o pu l a ç ã o  mu n d i a l .  No  e n t a n t o ,  d e  a c o r d o  c o m a  

o r i e n t a ç ã o  d a  U N E S C O ,  a  e d u c a ç ã o  d o s  pob re s  deve r i a  s e rv i r  pa r a  

a u me n t a r  a  s u a  p r o d u t i v i d a d e ,  a l é m d e  c o n v e n c ê - l o s  d e  q u e  s e u  s u c e s s o  
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o u  f r a c a s s o  d e p e nde r i a m u n i c a me n t e  d e  s e u  e s f o r ç o  e  d e s e mpe n h o .  E s t a  

i n t e n ç ã o  d e  u t i l i z a r  o s  s i s t e ma s  e d u c a c i o n a i s  p a r a  p r o v o c a r  o  

d e s l o c a me n t o  d a  r e s p o n s a b i l i d a d e  s o c i a l  d o  p ú b l i c o  p a r a  o  i n d i v i d u a l  

e s t a v a  d i r e t a me n t e  r e l a c i o na d a  c o m  o  c o n t r o l e  e x i g i d o  p e l a s  l e i s  d o  

me r c a d o .  

 
A  u n i v e r s a l i z a ç ã o  d a  e s c o l a  p r i m á r i a  p r o m o v e u  a  s o c i a l i z a ç ã o  d o s  
i n d i v í d u o s  n a s  f o r m a s  d e  c o n v i v ê n c i a  p r ó p r i a s  d a  s o c i e d a d e  
m o d e r n a .  F a m i l i a r i z a n d o - s e  c o m  o s  c ó d i g o s  f o r m a i s  i n t e g r a n t e s  d o  
u n i v e r s o  d a  c u l t u r a  l e t r a d a ,  q u e  é  o  m e s m o  d a  i n d ú s t r i a  m o d e r n a ,  
c a p a c i t o u - o s  a  i n t e g r a r  o  p r o c e s s o  p r o d u t i v o  [ . . . ] .  ( S A V I A N I ,  s / d ,  
p .  1 2 ) .  

 

A  c r e s c e n t e  i n s e r ç ã o  d a  po p u l a ç ã o  n a s  e s c o l a s  p ú b l i c a s  f o i  

f r e a d a  na  d é c a d a  d e  1 9 8 0  d e v i d o  à  c r i s e  d a  d í v i d a  d o s  p a í s e s  

subdesenvo lv idos .  

  
E n t r e  1 9 8 0  e  1 9 8 7 ,  n a  A m é r i c a  L a t i n a  e  n o  C a r i b e ,  o s  g a s t o s  r e a i s  
e m  e d u c a ç ã o  c a í r a m  e m  c e r c a  d e  4 0 % ,  e n q u a n t o  q u e  n a  Á f r i c a  a o  
s u l  d o  S a a r a ,  r e g i s t r o u - s e  u m a  q u e d a  c a t a s t r ó f i c a  d e  6 5 % ,  o  q u e  
l e v o u  a  a m p l i a ç ã o  i n s u f i c i e n t e  d o  a c e s s o  à  e d u c a ç ã o  [ . . . ] .  
( U N I C E F ,  1 9 9 9 ,  p . 5 2 )  

 

E m m a r ç o  d e  1 9 9 0 ,  r e u n i d o s  e m J o mt i e n  ( T a i l â n d i a ) ,  o s  

me m b r o s  d a  C o mi s s ã o  d e  E d u c a ç ã o  p a r a  T o d o s  e v i d e n c i a r a m n a  

D e c l a r a ç ã o  M u n d i a l  d e  E d u c a ç ã o  pa r a  T o d o s  s u a  i n t e n ç ã o  e m  t r a z e r  à  

b a i l a  a  p r o b l e má t i c a  d o  a c e s s o  à  e ducação .  A  Confe r ênc i a  Mund ia l  

s o b r e  Ed u c a ç ã o  p a r a  T o d o s  d e  1 9 9 0  ( A n o  I n t e r na c i o n a l  d e  

A l f a b e t i z a ç ã o )  t e v e  c om me t a  p r i mo r d i a l  a  r e v i t a l i z a ç ã o  d o  

c o mpr o mi s s o  mu n d i a l  d e  e d u c a r  t o d os  o s  c i d a d ã o s  d o  p l a n e t a .  C o n t o u  

c o m a  p r e s e n ç a  d e  r e p r e s e n t a n t e s  d e  155  gove rnos  de  d i f e r en t e s  pa í s e s  e  

t eve  como  pa t roc inado re s  e  f i n a n c i a d o r e s  q u a t r o  o r g a n i s m o s  

i n t e r n a c i o n a i s :  a  O r g a n i z a ç ã o  d a s  A ç õ e s  U n i d a s  p a r a  a  Ed u c a ç ã o  

( U N E S C O ) ,  o  F u n d o  d a s  N a ç õ e s  U n i d a s  p a r a  a  I n fâ n c i a  ( U N I C E F ) ,  o  

P r o g r a ma  d a s  N a ç õ e s  U n i d a s  p a r a  o  D e s e n v o l v i me n t o  ( P N U D ) ,  e  o  

B a n c o  M u n d i a l  ( B I D ) .  

P r o p u s e r a m a l i a n ç a s  e n t r e  t o d o s  o s  s u b s e t o r e s  e  f o r ma s  d e  

e d u c a ç ã o ,  e n t r e  o s  ó r g ã o s  d e  g o v e r n o ,  e n t r e  a s  o r g a n i z a ç õ e s  

g o v e r n a m e n t a i s  e  n ã o  g o v e r n a me n t a i s ,  c o m o  s e t o r  p r i v a d o  e  c o m  a s  
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f a mí l i a s ,  o b j e t i v a n d o  e s t a b e l e c e r  o  co n s e n so  d e  q u e  t o d o s  os  p a í s e s  

d e v e r i a m  p r o p o r  P l a n o s  d e  A ç ã o  e  P r o g r a m a s  E d u c a c i o n a i s .  O s  P l a n o s  

d e  A ç ã o  d o s  p a í s e s  d e v e r i a m  e s t a b e l e c e r  o b j e t i v o s  e s pe c í f i c o s  de  a c o r d o  

c o m o  i n t e r e s s e  d a  p o p u l a ç ã o  e  c o m o  P l ano  de  Ação  da  Dec l a r ação  de  

Jomt i en .  O  documen to  de ixa  c l a ro  qu e  a  o b e d i ê n c i a  a  e s t a  de t e r mi n a ç ã o  

c o n s i s t i a  e m f a t o r  d e c i s i v o  p a r a  o  r e c e b i me n t o  d e  c o o p e r a ç ã o  e  

f i n a n c i a me n t o  e x t e r n o s .  P a r a  i s t o ,  a s  r e fo rmas  dos  s i s t emas  

e d u c a c i ona i s  d e ve r i a m o c o r r e r  e m g r a n d e  e sc a l a  e  c o m v i s t a s  a o  a t a q ue  

a o s  p r o b l e ma s  d e  a c e s s o  à  e d u c a ç ã o ,  d e  e v a s ã o  e s c o l a r ,  b e m c o m o  a o s  

r e su l t ados  me d íoc r e s  de  ap rend i zagem.  O s  c o n h e c i me n t o s ,  h a b i l i d a d e s  e  

v a l o r e s  a  s e r e m v a l o r i z a d o s  d e v e r i a m  p r o p o r c i o n a r  u ma  v i d a  me l h o r  e  

u m d e s e n v o l v i me n t o  r a c i o n a l  cons t an t e  com a l t e r ação  de  

c o mp o r t a me n t o .  

N o  i t e m  1 2  d a  D e c l a r a ç ã o ,  a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  e  s u a s  

c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a l h o  f o r a m i n d i c a d a s  c o mo  “ ma i s  r e n t á v e i s  e  

p r o d u t o r a s  d e  r e s u l t a d o s  ma i s  i me d i a t o s  q u e  o s  p r o j e t o s  i n i c i a d o s  a  

p a r t i r  d o  z e r o ” .  O s  p r o f e s s o r e s  a p a r e c e r a m c o m o  p e s s o a l - c ha v e  

n e c e s s á r i o  à  i mp l e me n t a ç ã o  d a s  r e f o r ma s  e d u c a c i o n a i s .  

A  i n t enção  de  fo r mar  o s  p ro f e s so re s  com v i s t a s  à  

i mp l e me n t a ç ã o  ( e  a o  s u c e s so )  d a s  r e f o r ma s  e d u c a c i o na i s  f o i  r e f o r ç a d a  

n o  R e l a t ó r i o  p a r a  a  U N E S C O  d a  C o mi s s ã o  I n t e r n a c i o n a l  s o b r e  E d u c a ç ã o  

p a r a  o  S é c u l o  X X I  d e n o mi n a d o  E d u c a ç ã o :  u m  t e s o u r o  a  d e s c o b r i r ,  

c o n h e c i do  c o mo  R e l a t ó r i o  J a c q u e s  D e l o r s .  A  p a r t i r  d e  “ u m t r a b a l h o  d e  

e s tudo  e  r e f l exão  sob re  o s  de sa f i o s  a  en f r en t a r  pe l a  educação  nos  

p r ó x i mos  a n o s ”  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  p .  2 7 2 ) ,  a  Comi s são  De lo r s  ap r e sen tou  

s u g e s t õ e s  e  r e c o me n d a ç õ e s  p a r a  o s  p a í s e s  i n t e r e s sa d o s  e m  r e a l i z a r  

r e f o r ma s  e d u c a c i ona i s .   

N e s t e  d o c u me n t o ,  a  U N E S C O  p r o p ô s  o  e s t a b e l e c i me n t o  d e  

u m c l i m a  d e  d i á l o g o  e n t r e  a s  a u t o r i d a d e s  o f i c i a i s  e  a  c o m u n i d a d e  

i n t e r n a c i o n a l ,  s e m p r e  c o n s i d e r a n d o  a  o p i n i ã o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  d o s  p a i s  

e  d a s  c om u n i d a d e s  e  c o n t a n d o  c o m  a  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  n a  i mp l e me n t a ç ã o  

d a s  a ç õ e s .  P e r me i a  t o d o  o  t e x t o  D e l o r s  a  n e c e s s i d a d e  d e  s u s c i t a r  o  

e mp e n h o  e f i c a z  d e  t o d o s  o s  e n v o l v idos  n o  p r oc e s s o  e d uc a c i o n a l  n o  q u e  

d i z  r e s p e i t o  a o s  a s p e c t o s  f i n a n c e i r os ,  t é c n i c o s  o u  p r o f i s s i o n a i s .  P a r a  
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i s t o ,  a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  d o s  p r o fe s so re s  t e r i a  pape l  f undamen ta l ,  ao  

l ado  da  u t i l i z ação  da  comun icação  soc i a l ,  do s  deba t e s  púb l i co s ,  do  

a c e s s o  à  e s c o l a  e  d a  f o r ma ç ã o  d o s  pa i s .  

S e mpr e  l e mbr a n d o  d a  i m p o r t â n c i a  d o s  p r o f e s s o r e s  n a  

c o n c r e t i z a ç ã o ,  o  o b j e t i v o  d a  f o r ma ç ã o  dos  p ro f e s so re s  s e r i a  f a c i l i t a r  a  

u t i l i z ação  de  l i v ro s ,  de  t e c n o l o g i a s  d a  i n f o r ma ç ã o  e  s u s c i t a r  o  t r a ba l ho  

e m e q u i p e .   

 
S e  s e  e s p e r a  m u i t o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  s e  l h e s  i r á  e x i g i r  m u i t o ,  p o i s  
d e p e n d e  d e l e s ,  e m  g r a n d e  p a r t e ,  a  c o n c r e t i z a ç ã o  d e s t a  a s p i r a ç ã o  
[ r e f o r m a  e d u c a c i o n a l ] [ . . . ] .  O s  p r o f e s s o r e s  t ê m  u m  p a p e l  
d e t e r m i n a n t e  n a  f o r m a ç ã o  d e  a t i t u d e s  –  p o s i t i v a s  o u  n e g a t i v a s  –  
p e r a n t e  o  e s t u d o .  D e v e m  d e s p e r t a r  a  c u r i o s i d a d e ,  d e s e n v o l v e r  a  
a u t o n o m i a ,  e s t i m u l a r  o  r i g o r  i n t e l e c t u a l  e  c r i a r  a s  c o n d i ç õ e s  
n e c e s s á r i a s  p a r a  o  s u c e s s o  d a  e d u c a ç ã o  f o r m a l  e  d a  e d u c a ç ã o  
p e r m a n e n t e  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  p .  1 5 6 ) .  

 

Reconheceu  o  pape l  i n f l uen t e  de s t e s  p ro f i s s i ona i s  e  de  sua s  

o rgan i zações  na  soc i edade  e  suge r iu  a  a mp l i a ç ã o  d o  d e b a t e  e n t r e  e l e s  e  

o s  g o v e r n o s  p a r a  a l é m d a s  q u e s t õ e s  s a l a r i a i s  e  d a s  c o n d i ç õ e s  d e  

t r aba lho .  A  p ropos t a ,  ne s t e  s e n t i d o ,  c o n c o r d a v a  c om a q u e l a  a p r e s e n t a d a  

pe lo  Re l a tó r i o  E .  Fau re  (1972 ) ,  ou  s e j a ,  p r e t end i a  c o n t a r  c o m o s  

p r o f e s s o r e s  n a  c on c e p ç ã o  e  n a  c o n c r e t i z a ç ã o  d a s  r e f o r ma s  d o  s i s t e ma  

e d u c a t i v o .  

 
A  c o n c e p ç ã o  e  a p l i c a ç ã o  d a s  r e f o r m a s  d e v i a  s e r  u m a  o c a s i ã o  d e  
b u s c a  d e  c o n s e n s o s  s o b r e  a s  f i n a l i d a d e s  e  o s  m e i o s .  N e n h u m a  
r e f o r m a  d a  e d u c a ç ã o  t e v e  ê x i t o  c o n t r a  o u  s e m  o s  p r o f e s s o r e s .  [ É  
n e c e s s á r i o ]  c u l t i v a r  n o s  f u t u r o s  p r o f e s s o r e s ,  p r e c i s a m e n t e ,  a s  
q u a l i d a d e s  h u m a n a s  e  i n t e l e c t u a i s  a p t a s  a  f a v o r e c e r  u m a  n o v a  
p e r s p e c t i v a  d e  e n s i n o  q u e  v á  n o  s e n t i d o  p r o p o s t o  p e l o  p r e s e n t e  
r e l a t ó r i o  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  p .  1 5 7 ) .  

 

A  p e r s p e c t i v a  a c i ma  me n c i o n a d a  t e m  c o mo  c e r n e  o  p r o f e s s o r  

c o mo  u m  a c o mpa n h a n t e  d o  a l u n o ,  d i f e r e n t e  d a q u e l e  q u e  t r a n s mi t e  

c o n h e c i me n t o s ,  ma s  “ a q u e l e  q u e  a j u d a  s eu  a luno  a  encon t r a r ,  o rgan i za r  

e  g e r i r  o  s a b e r ”  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  p . 1 5 5 ) ,  g u i a n d o  e  d e mo n s t r a n d o  o s  

v a l o r e s  f u n d a me n t a i s  q u e  d e v e m o r i e n t a r  t oda  a  v ida .  Pa ra  i s t o ,  o  

p ro f e s so r  deve r i a  r e co r r e r  a  d ive r s a s  compe tênc i a s  pedagóg i ca s ,  à  

a u t o r i d a d e ,  à  e mp a t i a ,  à  p a c i ê n c i a  e  a  h u mi l d a d e  e  t o d o s  o s  g o v e r n o s  

d e v e r i a m  p ô r  e s p e c i a l  e m p e n h o  e m r e a f i r ma r  a  i mp o r t â n c i a  d o s  



 

  

5 5

p r o f e s s o r e s  d a  e d uc a ç ã o  b á s i c a  e  c r i a r  c o n d i ç õe s  p a r a  que  me l h o r e m a s  

s u a s  q u a l i f i c a ç õ e s .  

 
A  r e l a ç ã o  p e d a g ó g i c a  v i s a  o  p l e n o  d e s e n v o l v i m e n t o  d a  
p e r s o n a l i d a d e  d o  a l u n o  n o  r e s p e i t o  p e l a  s u a  a u t o n o m i a  e ,  d e s t e  
p o n t o  d e  v i s t a ,  a  a u t o r i d a d e  d e  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  e s t ã o  
r e v e s t i d o s  t e m  s e m p r e  u m  c a r á t e r  p a r a d o x a l ,  u m a  v e z  q u e  n ã o  s e  
b a s e i a  n u m a  a f i r m a ç ã o  d e  p o d e r ,  m a s  n o  l i v r e  r e c o n h e c i m e n t o  d a  
l e g i t i m i d a d e  d o  s a b e r  [ . . . ] .  A  n e c e s s i d a d e  d e  o  e n s i n o  c o n t r i b u i r  
p a r a  a  f o r m a ç ã o  d a  c a p a c i d a d e  d e  d i s c e r n i m e n t o  e  d o  s e n t i d o  d a s  
r e s p o n s a b i l i d a d e s  i n d i v i d u a i s  i m p õ e - s e  c a d a  v e z  m a i s  n a s  
s o c i e d a d e s  m o d e r n a s  s e  s e  p r e t e n d e  q u e  o s  a l u n o s  s e j a m ,  m a i s  
t a r d e ,  c a p a z e s  d e  p r e v e r  e  a d a p t a r - s e  à s  m u d a n ç a s ,  c o n t i n u a n d o  a  
a p r e n d e r  a o  l o n g o  d e  t o d a  a  v i d a .  O  t r a b a l h o  e  d i á l o g o  c o m  o  
p r o f e s s o r  a j u d a m  a  d e s e n v o l v e r  o  s e n s o  c r í t i c o  d o  a l u n o .  A  g r a n d e  
f o r ç a  d o s  p r o f e s s o r e s  r e s i d e  n o  e x e m p l o  q u e  d ã o ,  m a n i f e s t a n d o  
s u a  c u r i o s i d a d e  e  s u a  a b e r t u r a  d e  e s p í r i t o ,  e  m o s t r a n d o - s e  p r o n t o s  
a  s u j e i t a r  a s  s u a s  h i p ó t e s e s  à  p r o v a  d o s  f a t o s  e  a t é  a  r e c o n h e c e r  
o s  p r ó p r i o s  e r r o s .  D e v e m ,  s o b r e t u d o ,  t r a n s m i t i r  o  g o s t o  p e l o  
e s t u d o .  A  C o m i s s ã o  j u l g a  q u e  é  p r e c i s o  r e p e n s a r  a  f o r m a ç ã o  d e  
p r o f e s s o r e s  d e  m a n e i r a  a  c u l t i v a r  n o s  f u t u r o s  p r o f e s s o r e s ,  
p r e c i s a m e n t e ,  a s  q u a l i d a d e s  h u m a n a s  e  i n t e l e c t u a i s  a p t a s  a  
f a v o r e c e r  u m a  n o v a  p e r s p e c t i v a  d e  e n s i n o  q u e  v á  n o  s e n t i d o  
p r o p o s t o  p e l o  p r e s e n t e  r e l a t ó r i o  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  p . 1 5 7 ) .  

 

O  d e s e n v o l v i me n t o ,  p e l o s  g o v e r n o s ,  d e  p r o g r a ma s  d e  

f o r ma ç ã o  c o n t í n u a  p a r a  o s  p r o f e s s o r e s  f o i  u ma  d a s  me d i d a s  p r o p o s t a s  

p e l o  R e l a t ó r i o  n o  s e n t i d o  d e  f a c i l i t a r  a  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  n a  

i mp l e me n t a ç ã o  da s  r e f o r ma s  e d u c a c i o na i s  p r op o s t a s  p a r a  o  

e n f r e n t a me n t o  d a s  t e n s õe s  p r o v oc a d a s  p e l a  mu n d i a l i z a ç ã o .  P a r a  a  

U N E S C O ,  o s  p r o g r a ma s  d e  f o r ma ç ã o  c o n t í n ua  d o s  s i s t e ma s  d e  e n s i n o  

d e v e r i a m  f a z e r  p a r t e  d e  um c o n j u n t o  d e  a ç õ e s ,  c o m  a t e n ç ã o  e s p e c i a l  

p a r a :  o  r e c r u t a me n t o  d o s  p r o f e s s o r e s  e  P e d a g o g o s ;  o  a p e r f e i ç o a me n t o  

d e s t e s ;  a  r e l a çã o  e n t r e  a s  u n i v e r s i da d e s  e  o s  i n s t i t u t o s  d e  fo r ma ç ã o  

i n i c i a l ;  o  c o n t r o l e  e  a  r e c o mpe n s a  a o s  p r o fe s s o r e s ,  a  r e f o r ma  d o s  

s i s t e ma s  d e  g e s t ã o  ( c o m a  g a r a n t i a  de  p s i có logo  e sco l a r  ou  a s s i s t en t e  

s o c i a l  n a  e s c o l a ) ;  a  a s s o c i a ç ã o  d os  p a i s  a o  p r o c e s s o  p e d a g ó g i c o ;  o  

o f e r e c i m e n t o  d e  r e mu n e r a ç ã o  e  c o n d i ç ã o  de  t r a b a l ho  c o mpa r á v e l  à s  

o u t r a s  c a t e g o r i a s  d e  e mp r e g o  q u e  e x i g e m u m n í v e l  d e  f o r ma ç ã o  

e q u i v a l e n t e ;  be m c o mo  a  r e n o v a ç ã o  d o s  p r o g r a ma s ,  d o s  me i o s  d e  e n s i n o  

e  d o s  m a n u a i s  e sc o l a r e s .  C o m e s t a s  a ç õ e s  v o l t a d a s  à  c a r r e i r a  e  a o  

t r a b a l h o  d o c e n t e ,  o s  p a í s e s  f o r ma r i a m p r o f e s s o r e s  c a p a z e s  d e  c o n t r i b u i r  

c o m  a s  t e n s õ e s  p r o v o c a d a s  p e l a  mu n d i a l i z a ç ã o .  O  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  

ob j e t i vos  –  comuns  aos  s i s t emas  de  ens ino  do  mu n d o  –  p a r a  o  
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r e c r u t a m e n t o  f a v o r e c e  a  e l a b o r a ç ã o  d e  i n s t r u me n t o s  c a p a z e s  de  

s e l e c i o n a r  o s  p r o fe s s o r e s  c o m b a s e  e m c r i t é r i o s  ú n i c o s ,  v a l o r i z a n d o  a  

h o mo g e n e i z a ç ã o  d a s  i d é i a s .  A  d e t e r mi n a ç ã o  d o  c u r r í c u l o  d a s  

u n i v e r s i da d e s  e  dos  i n s t i t u t o s  d e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s ,  e m s i ,  

d i f i c u l t a  a  p r o p o s i ç ã o  d e  f o r ma s  e  d e  c o n t e ú d os  p a r a  a  f o r ma ç ã o  i n i c i a l  

o  q u e ,  s o ma d o  a  p r o g r a ma s  d e  c o n t r o l e  e  d e  r e c o mpe n s a  a o s  p r o f e s s o r e s ,  

d i mi n u i  c o n s i d e r a v e l me n t e  a  ma r g e m d e  a u t o n o mi a  e  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  

p r o f i s s i ona i s  n a  de f i n i ç ã o  d o s  o b j e t i v o s  d a  e d u c a ç ã o .   

A  consu l t a  à  popu l ação  f i gu rou  no  t ex t o  co mo  um f a to r  

i mp o r t a n t e  p a r a  a  me l h o r i a  d a  q u a l i d a d e  d a  e d u c a ç ã o ,  o  q u e  p o d e r i a  

p a r e c e r  c o n t r a d i t ó r i o  c om  a  a f i r ma ç ã o  a c i ma .  E n t r e t a n t o ,  p o d e - s e  

pe r cebe r ,  ao  l ongo  de  t odo  o  docume n to ,  que  a  pa r t i c i pação  da  

s o c i e d a de  é  i mp o r t a n t e  p a r a  e s t a b e l e c e r  o  c o n se n s o  d e  q u e  o s  

p r o f e s s o r e s  p r e c i s a m d e s e n v o l v e r  d e t e r mi n a d a s  q u a l i d a d e s  d e  o r d e m  

é t i c a ,  i n t e l e c t u a l  e  a f e t i v a  d e  mo d o  a  p o d e r e m  e m s e g u i d a  c u l t i v a r  n o s  

s e u s  a l u n o s  o  me s mo  l e q u e  d e  q u a l i d a d e s :  

 
A  r e n o v a ç ã o  d a  e d u c a ç ã o  e  q u a l q u e r  f o r m a  c o r r e s p o n d e n t e  d e v e m  
s e  b a s e a r  n u m a  a n á l i s e  r e f l e t i d a  e  a p r o f u n d a d a  d a s  i n f o r m a ç õ e s  d e  
q u e  d i s p o m o s  a  r e s p e i t o  d a s  i d é i a s  e  d a s  p r á t i c a s  q u e  d e r a m  b o n s  
r e s u l t a d o s ,  e  n a  p e r f e i t a  c o m p r e e n s ã o  d a s  e x i g ê n c i a s  p r ó p r i a s  d e  
c a d a  s i t u a ç ã o  p a r t i c u l a r ;  d e v e m  s e r  d e c i d i d a s  e m  c o m u m  a c o r d o ,  
m e d i a n t e  p a c t o s  a p r o p r i a d o s  e n t r e  a s  p a r t e s  i n t e r e s s a d a s ,  n u m  
p r o c e s s o  d e  m é d i o  p r a z o  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  p . 2 7 4 ) .  

 

A o  e x i g i r  q u e  o s  p a í s e s  e mb a s a s s e m a s  r e f o r ma s  e d u c a c i o n a i s  

n a s  s u a s  s i t u a ç õ e s  p a r t i c u l a r e s  a  p a r t i r  d a  c o n s i d e r a ç ã o  d o s  i n t e r e s s e s  

d a  p o p u l a ç ã o ,  a  U N E S C O  t i n h a  a  p r e t e n s ã o  d e  a d a p t a r  a  e d u c a ç ã o  

m u n d i a l  a o s  i n t e r e s s e s  me r c a d o l ó g i c o s .  P r e t e n d i a - s e  a t i n g i r  a s  e s c o l a s ,  

o s  a l u n o s ,  o s  p r o f e s s o r e s  e  t o d o s  o s  e n v o l v i d o s  d i r e t a me n t e  o u  n ã o  c o m  

a  e d u c a ç ã o  d o s  p o v o s .    

 
D e  u m a  m a n e i r a  g e r a l  c o n v é m  d e s e n v o l v e r ,  e m  c a d a  
e s t a b e l e c i m e n t o  d e  e n s i n o ,  p r o c e s s o s  q u e  d e f i n a m  o  p a p e l  d o s  
d i f e r e n t e s  a t o r e s ,  f a v o r e c e n d o  a  c o o p e r a ç ã o  e n t r e  p r o f e s s o r e s ,  
d i r e ç ã o  e  p a i s ,  a s s i m  c o m o  o  d i á l o g o  c o m  o  c o n j u n t o  d a  
c o m u n i d a d e  l o c a l  [ . . . ] .  A  a u t o n o m i a  d a s  e s c o l a s  e s t i m u l a  
f o r t e m e n t e  a  i n o v a ç ã o .  [ . . . ]  O  s u c e s s o  d a s  i n o v a ç õ e s  d e p e n d e ,  
e s s e n c i a l m e n t e ,  d a s  c o n d i ç õ e s  l o c a i s .  P o r  i s s o ,  o  i m p o r t a n t e  
p a r e c e  s e r  g e n e r a l i z a r  a  c a p a c i d a d e  d e  i n o v a r  m a i s  d o  q u e  a s  
i n o v a ç õ e s  e m  s i  m e s m a s  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  p . 1 7 3 ) .  
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A t u a l me n t e ,  a  v e l o c i d a d e  c o m q u e  s e  mo d i f i c a m t o d o s  o s  

a s p e c t o s  d a  v i d a  s o c i a l  –  c o mo  a s  r e l a ç õ e s  hu ma n a s ,  a s  e x i gê nc i a s  d o  

me r c a d o  d e  t r a b a l h o ,  a s  f o r ma s  d e  c o n s u m o  –  c a u s a  a n s i e d a d e  n a s  

p e s s o a s .  E s t a s ,  a o  s e r e m c o n s u l t a d as  ( d i r e t a  o u  i n d i r e t a me n t e )  s o b r e  

sua s  nece s s idades  educac iona i s ,  t en d e m a  r e i v i n d i c a r  a p o i o  p a r a  o  

de senvo lv ime n to  da  capac idade  de  man t e r - s e  v i v o  e  e mp r e g a d o  n e s t a  

soc i edade .  Po r  i s t o ,  t ende rão  a  r equer e r  u ma  e s c o l a  c a p a z  d e  e n s i n a r  a  

l e r ,  a  e sc r e v e r ,  a  r e a l i z a r  o p e r a ç õe s  ma t e m á t i c a s ,  a  t o ma r  d e c i s õ e s ,  a  

so luc iona r  p rob l ema s ,  a  ap r ende r .  O  de senvo lv ime n to ,  na  e sco l a ,  de  

s enso  de  r e sponsab i l i dade ,  da  au to - e s t i ma ,  d a  soc i a b i l i da d e ,  d o  

a u t o g e r e n c i a me n t o  e  d a  h o n e s t i da d e  t a mbé m p o d e r ã o  s e r  s o l i c i t a d o s  

p e l a  p o pu l a ç ã o .  Es t a s  c o mpe t ê n c i a s  b á s i c a s  e  p e s s o a i s  s ã o  i m p o r t a n t e s  

t an to  pa r a  o s  i nd iv íduos  em ge ra l  quan t o  pa r a  o s  de t en to r e s  d o  c a p i t a l  e  

d o  p o d e r ,  p o i s  a  e s c o l a  e s t a r i a  c o n t r i b u i nd o  c o m  a  p r e p a r a ç ã o  d e  

p e s s o a s  a p t a s  a  pa r t i c i p a r e m c o mo  me m b r o s  d e  e q u i p e s  de  t r a ba l ho ,  c o m  

c o mpe t ê n c i a  p a r a  a p r e n d e r  e  e n s i n a r  a o s  o u t r o s ,  s e r v i r  c l i e n t e s ,  e x e r c e r  

l i d e r a n ç a ,  n e g o c i a r  e  r e spe i t a r  a s  d i v e r s i d a d e s .  P o r  s u a  v e z ,  o s  

p r o f e s s o r e s  c o l a b o r a r i a m p o r  me i o  d a  a d a p t a ç ã o  d o  s e u  t r a b a l h o  à s  

 
q u a l i d a d e s  d e  o r d e m  é t i c a ,  i n t e l e c t u a l  e  a f e t i v a  q u e  a  s o c i e d a d e  
e s p e r a  d e l e  p a r a ,  e m  s e g u i d a ,  c u l t i v a r  n o s  s e u s  a l u n o s  o  m e s m o  
l e q u e  d e  q u a l i d a d e s  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  p . 1 6 2 ) .  

 

Des t a  f o rma ,  e s t e s  i nd iv íduos  s abe rão  p rocu ra r ,  i n t e rp r e t a r ,  

o r g a n i z a r  e  ma n t e r  a s  i n f o r m a ç õ e s ,  c o mpr e e n d e n d o  s i s t e ma s ,  

m o n i t o r a n d o  e  c o r r i g i n d o  d e s e mpe n h o s  e m b u s c a  d a  m e l h o r i a  d a  r e l a ç ã o  

c u s t o / b e n e f í c i o  p a r a  a  e mp r e s a  à  q u a l  s e r v e .  P a r a  a  U N E S C O  ( 1 9 9 6 ,  

pass im)  d a d a  a  f i n a l i d a de  d a  e duc a ç ã o  e m c o m u m a c o r d o  e n t r e  

Organ i smos  In t e rnac iona i s ,  gove rnos  e  soc i edade ,  r e s t a  ao s  p ro f e s so re s  

d e s e n v o l v e r e m h a b i l i da d e s  p a r a  c on t r i b u í r e m c o m o  q u e  l h e s  c a b e :  a  

f a c i l i t a ç ã o  d o  p r o c e s s o  d e  d e s e n v o l v i me n t o  d e  d e t e r mi n a d a s  

c o mpe t ê n c i a s  e m c a d a  u m d e  s e u s  a lu n o s .  N e s t a  p e r s p e c t i v a ,  a  fo r ma ç ã o  

d e  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  f i g u r a ,  e n t ã o ,  c o mo  u ma  a ç ã o  i mp r e s c i n d í v e l  

e  um t e r r eno  f é r t i l  p a r a  a  imp leme n t a ç ã o  d o s  p r o g r a m a s  e s c o l a r e s  d o s  

s i s t e ma s  d e  e n s i no  p o r  m e i o  d a s  t é c n i c a s  a p r e s e n t a d a s  n o s  ma n u a i s  
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d e s t i n a d o s  à  q u a l i d a d e  d e t e r mi n a d a  p e l a  s oc i e d a d e  e m c o n s e n s o  c o m o s  

i n t e r e s s e s  d o  c a p i t a l .   

 
A  a l t e r n a t i v a  c o n c r e t a  a  e s s a  f o r m a  d e  c o n t r o l a r  a  r e p r o d u ç ã o  
m e t a b ó l i c a  s o c i a l  [ f o r m a  a l i e n a d a  d e  m e d i a ç ã o ]  s ó  p o d e  s e r  a  
a u t o m e d i a ç ã o ,  n a  s u a  i n s e p a r a b i l i d a d e  d o  a u t o c o n t r o l e  e  d a  a u t o -
r e a l i z a ç ã o  a t r a v é s  d a  l i b e r d a d e  s u b s t a n t i v a  e  d a  i g u a l d a d e ,  n u m a  
o r d e m  s o c i a l  r e p r o d u t i v a  c o n s c i e n t e m e n t e  r e g u l a d a  p e l o s  
i n d i v í d u o s  a s s o c i a d o s .  É  t a m b é m  i n s e p a r á v e l  d o s  v a l o r e s  
e s c o l h i d o s  p e l o s  p r ó p r i o s  i n d i v í d u o s  s o c i a i s ,  d e  a c o r d o  c o m  s u a s  
r e a i s  n e c e s s i d a d e s ,  e m  v e z  d e  l h e s  s e r e m  i m p o s t o s  –  s o b  f o r m a  d e  
a p e t i t e s  t o t a l m e n t e  a r t i f i c i a i s ,  p e l o s  i m p e r a t i v o s  r e i f i c a d o s  d a  
a c u m u l a ç ã o  l u c r a t i v a  d o  c a p i t a l ,  c o m o  é  o  c a s o  h o j e  ( M É S Z Á R O S ,  
2 0 0 5 ,  p . 7 2  –  g r i f a d o  n o  o r i g i n a l ) .  
 
  

A o  s e  p r e t e n de r  d e moc r á t i c a ,  e s t a  f o r ma  d e  e n c a r a r  o s  

p r o b l e ma s  e  a s  s o l u ç õ e s  f a v o r e c e r i a  a  a f i r ma ç ã o  d a  f i n a l i d a d e  

p r e t e n d i d a  c o m a s  r e f o r ma s  e d u c a c iona i s  no  mundo ,  ou  s e j a ,  man t e r  o  

p r o l e t a r i a d o  n o  s e u  l u g a r .   

E m s í n t e s e ,  a  e x e m p l o  d o  q u e  o c o r r e u  e m 1 9 7 2 ,  n o  R e l a t ó r i o  

E .  F a u r e ,  a  e d u c a ç ã o  p e r ma n e n t e  s u g e r i d a  p o r  L e n g r a n d  f o i  n o v a me n t e  

a d o t a d a  n o  d o c u m e n t o  d a  U N E S C O  d e  1 9 9 6 .  D e s t a  v e z ,  a  f o r m a ç ã o  a o  

l o n g o  d e  t o d a  a  v i d a  d o  p r o f e s s o r  d e v e r i a  s e r v i r  p a r a  a t u a l i z a r  e  

a p e r f e i ç oa r  o s  c on h e c i me n t o s  e  t é c n i c a s  ne c e s s á r i os  a  a p r en d e r  a  

ap r ende r  e  a  f a c i l i t a r  o  ap r ende r  a  ap rende r  pe lo s  s eus  a lunos ,  de  aco rdo  

c o m  u ma  q u a l i d a d e  p r e d e t e r mi n a d a  p e l o s  r e f o r mi s t a s  e  a n c o r a d a  n a s  

d e t e r mi n a ç õ e s  do  B a n c o  M u n d i a l .  N a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o ,  o  

ape r f e i çoame n to  dos  p ro f e s so re s  em e x e r c í c i o  d e v e r i a  s e r  f e i t o  e m  

s e s s õ e s  de  t r a b a l ho  e m g r u p o  e  e s t á g i o s  d e  f o r ma ç ã o  c o n t í n u a .  O  t e x t o  

d o  R e l a t ó r i o  D e l o r s  s u g e r e  u m d i s t a n c i a me n t o  d o s  c o n t e ú d o s  p r o d u z i d o s  

e  a c u mul a d o s  p e l a  h u ma n i d a d e  q u e  n ã o  s e r i a m  i me d i a t a me n t e  u t i l i z a d os  

pe lo s  p ro f e s so re s ,  pe lo s  a lunos  e  pe l a  s o c i e d a d e .  A p r e n d e r  a  a p r e n d e r  

s i g n i f i c a  e s t a r  a p t o  p a r a  a ce i t a r  a s  a l t e r a ç õ e s  n a  s o c i ab i l i da d e  e  s a b e r  

e n c o n t r a r  e l e me n t o s  p a r a  s o b r e v i v e r  e  v i v e r  d e  a c o r d o  c o m a s  

e x i g ê n c i a s  d e s t a  s o c i a b i l i d a d e .  C o m o  t r a b a l h o  e m e q u i p e ,  o s  

p r o f e s s o r e s  s e  f o r t a l e c e r i a m p a r a  r e so l v e r  p r ob l e ma s  e  p a r a  a da p t a r  s e u  

t r a b a l h o  à s  c a r a c t e r í s t i c a s  p a r t i c u l a re s  d a  c o m u n i d a d e  e  d a  e s c o l a .  
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1 . 2  F o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ç o  n o  B r a s i l  

À  é p o c a  d a  p r o d u ç ã o  d o  Re l a t ó r i o  Edga r  Fau re  da  UNESCO,  

o  B r a s i l  e s t a v a  s ob  o  r e g ime  mi l i t a r ,  i n i c i a do  e m 1 9 6 4 .  V i g i a  a  l e i  d e  

D i r e t r i z e s  e  B a s e s  d a  E d u c a ç ã o  N a c i o n a l  ( LD B )  N °  4 . 0 2 4 / 6 1  q u e  e r a ,  

b a s i c a me n t e ,  u m c o n j u n t o  d e  me t a s  q u an t i t a t i va s  e  q u a l i t a t i v a s  a  s e r e m  

a l c a n ç a d a s  e m  o i t o  a n o s .  A  r e f e r i d a  L e i  n ã o  f a z i a  me n ç ã o  à  q u e s t ã o  d a  

f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ç o ,  ma s  e s t a  i n t e n ç ã o  e s t a v a  p r e s e n t e  

n a s  p a u t a s  n a c i o n a i s  s o b r e  e d u c a ç ã o  e  d e s e n v o l v i me n t o  e c o n ômi c o .  O  

g o v e r n o  J o ã o  G o u l a r t  ( J a n g o / 1 9 6 1  –  1963 )  fo i  ma r cado  po r  i n t ensa  

m o b i l i z a ç ã o  s o c i a l  e  p o l í t i c a  d e  d i v e r s o s  s e t o r e s  d a  s o c i e d a de ,  c o mo ,  

p o r  e x e m p l o ,  a  U n i ã o  N a c i o n a l  d o s  E s tudan t e s  (UNE) ,  a  Cen t r a l  Ge ra l  

d o s  T r a b a l h a d o r e s  ( C G T )  e  a s  L i g as  Ca mponesa s  que  p r e t end i am uma  

s o c i e d a d e  ma i s  j u s t a  e  i g u a l i t á r i a .  J a n g o ,  p a r a  p r o mo v e r  a  a p r o x i ma ç ã o  

d o  g o v e r n o  c o m o s  s e t o r e s  p o p u l a r e s ,  e s t a b e l e c e u  me d i d a s  c o m o  n ã o -

r e p r e s s ã o  à s  g r e ve s ,  r e s p e i t o  à s  l i b e r d a d e s  p o l í t i c a s  e  p r i o r i z a ç ã o  da  

p a r t i c i p aç ã o  d o  c ap i t a l  p r i va d o  n a c i ona l  e  e s t a t a l .  

 
H á  m u i t o s  a n o s  a  j u v e n t u d e  b r a s i l e i r a  r e c l a m a  a  r e f o r m a  d a  s u a  
U n i v e r s i d a d e .  H á  m u i t o s  a n o s  o s  m a i s  l ú c i d o s  p e d a g o g o s  e x i g e m  
q u e  a  e s t r u t u r a  d o  e n s i n o  p r i m á r i o ,  m é d i o  e  s u p e r i o r  s e j a  n o  
B r a s i l  t r a n s f o r m a d a  d e  a l t o  a  b a i x o ,  p a r a  q u e  a t e n d a  a  d u a s  
e x i g ê n c i a s  n a c i o n a i s :  o f e r e c i m e n t o  d e  p o s s i b i 1 i d a d e s  
e d u c a c i o n a i s  à s  g r a n d e s  m a s s a s  e  a d a p t a ç ã o  d o  q u e  s e  e n s i n a  à s  
n e c e s s i d a d e s  d o  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  P a í s .  A l u n o s  e  p r o f e s s o r e s  
s e m p r e  e x i g i r a m  e s t a s  t r a n s f o r m a ç õ e s ,  t e n d o  e m  v i s t a  q u e  a t r a v é s  
d a  e d u c a ç ã o  é  q u e  s e  g a r a n t e  a  i n d e p e n d ê n c i a  d e  u m  p a í s .  T o d o s  
o s  d e b a t e s  q u e  e m  t ô r n o  d o  s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  t ê m  s i d o  t r a v a d o s  
c o l o c a m  c o m o  o b j e t i v o  a  s e r  a t i n g i d o  c r i a r - s e  u m a  c u l t u r a ,  t a n t o  
t é c n i c a  e  c i e n t í f i c a  q u a n t o  h u m a n í s t i c a ,  q u e  p o s s i b i l i t e  a o  B r a s i l  
l i v r a r - s e  d a  d o m i n a ç ã o  d o  g r a n d e  i m p é r i o ,  e m  c u j a  ó r b i t a  c o l o n i a l  
g r a v i t a .  F a l a n d o  c l a r o :  e s t u d a n t e s  e  p r o f e s s ô r e s  q u e r e m  c r i a r  
g e r a ç õ e s  c a p a z e s  d e  s e  d e s e n v o l v e r e m  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d o s  
E s t a d o s  U n i d o s  ( A L V E S ,  1 9 6 8 ,  p . 2 2 ) .  

 

C o n t u d o ,  a p e s a r  d a  a d e s ã o  p o p u l a r ,  o  p o s i c i o n a me n t o  

n a c i o n a l - r e f o r mi s t a  d e  J a n g o  p r o v o c o u  u ma  r e a ç ã o  d a s  c l a s s e s  

d o mi n a n t e s  e  d e  p a r t e  d a  c l a s s e  mé d i a  q u e  t e mi a m o  p e r i g o  d o  

c o mu n i s m o .  U ma  a g i t a ç ã o  p o l í t i c a  t o mo u  c o n t a  d o  p a í s  n e s t e s  a n o s  d e  

g o v e r n o ,  o  q u e  s e  p o d e  v e r i f i c a r  n o s  e s c r i t o s  o f i c i a i s  s o b r e  a  r e f o r ma  d a  

e d u c a ç ã o  c o m v i s t a s  à  a d a p t a ç ã o  a o  m o d e l o  d e  s o c i e d a d e  a d o t a do  p e l a  

U N E S C O  –  d a d o  a  p ú b l i c o  p o r  me i o  d e  s e u s  R e l a t ó r i o s  d a s  

C O N F I N T E A s  e  o u t r o s  e n co n t r o s  i n t e r n a c i o n a i s .   
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V i s a n d o  “ c o r r e s p o n d e r  a  p r o n u n c i a me n t o s  e  o b r i g a ç õ e s  

i n t e r n a c i o n a i s  [ . . . ] ”  ( B R A S I L ,  1 9 6 2 ,  p . 1 5 )  q u a n t o  à  u n i v e r s a l i z a ç ã o  d o  

e n s i n o  p r i má r i o  d e  s e i s  a n os ,  a  f o r m a ç ã o  adequada  de  p ro fe s so re s  e  a  

i mp l a n t a ç ã o  d a s  ba s e s  p a r a  o  cor re to  p lane jamen to  d a  e d u c a ç ã o ,  o s  

me m b r o s  d o  C o n s e l h o  F e d e r a l  d e  E d uc a ç ã o  e l a b o r a r a m o  p r i me i r o  P l a n o  

N a c i o n a l  d e  E d u c a ç ã o  e m 1 9 6 2 ,  p u b l i c a d o  na  f o r ma  d e  p r o j e t o  d e  l e i .  

P a r a  p e r s e g u i r  e s t a s  me t a s ,  o  g o v e r n o  f e d e r a l  p r o p ô s  a  

 
[ . . . ]  e l a b o r a ç ã o ,  p e l o s  E s t a d o s ,  e m  p r a z o  d e t e r m i n a d o ,  d e  p l a n o s  
q u e ,  s e g u n d o  a s  i n s p i r a ç õ e s  r e g i o n a i s ,  a t e n d a m  a  m e t a s  d o  P l a n o  
N a c i o n a l  e  a  m e t a s  e s t a d u a i s  c o m p l e m e n t a r e s ,  h a r m o n i z a n d o  o s  
o b j e t i v o s  d e  u m a s  e  o u t r a s  ( B R A S I L ,  1 9 6 5 ,  p . 1 2 ) .  

 

C o m o  e s t a b e l e c i me n t o  d e s t a  p o s s ib i l i da d e  d e  p a r t i c i p a ç ã o  

d o s  E s t a d o s  n o  e mp r e e n d i me n t o  na c i o n a l  c r i o u - s e  u m v í n c u l o  

i n s t i t u c i on a l  n ã o  s ó  c o m a s  me t a s  d o  g o v e r n o  f e d e r a l  p a r a  a  e d u c a ç ã o ,  

ma s  t a mb é m  e ,  p r i n c i p a l me n t e ,  c o m o s  p r o n u n c i a me n t o s  e  a s  o b r i g a ç õ e s  

i n t e r n a c i o n a i s .  Es t a  d e t e r mi n a ç ã o  d e s f a v o r e c i a  a  “ e ma n c i p a ç ã o  d o s  

s i s t e ma s  d e  e n s i no  [ . . . ]  [ e  a ]  a u t o n o mi a  d o s  E s t a d o s  e m ma t é r i a  d e  

e d u c a ç ã o”  ( B R A S I L ,  1 9 6 6 ,  p . 1 0 )  p o r  me i o  d o s  C o n s e l h o s  E s t a d u a i s  d e  

E d u c a ç ã o ,  c o m  r e s p o n s a b i l i d a de  p a r a  c o n s t i t u í r e m c u r r í c u l o s ,  

e s t a b e l e c e r e m a  d u r a ç ã o  do s  c u r s o s ,  n o r ma t i z a r e m o  f u n c i o n a m e n t o  d a s  

e s c o l a s  e  e l a b o r a r e m  o s  p l a n o s  d e  e d uc a ç ã o ,  c om  r e s t r i ç õ e s :  

 
A  a u t o n o m i a  d o s  E s t a d o s ,  e m  r e l a ç ã o  à  U n i ã o ,  p a r a  o r g a n i z a r  o s  
s e u s  p r ó p r i o s  s i s t e m a s  d e  e n s i n o  n ã o  é  c o n f e r i d a  s e m  r e s t r i ç õ e s ,  
m a s  s o b  a  é g i d e  d e  u m  c o n j u n t o  d e  p r i n c í p i o s ,  q u e  d e f i n e m  a  
a u t o d i r e ç ã o  c o m o  d i s c i p l i n a  c o m p r e e n d i d a  e  o r d e n a d a  p a r a  a  
c o n s e c u ç ã o  d o  b e m - c o m u m  ( B R A S I L ,  1 9 6 6 a ,  p . 1 0 ) .  

 

A  a p a r e n t e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d o  p o d e r  d a d a  p e l o  g o v e r n o  

f e d e r a l  e r a ,  n a  v e r d a d e ,  uma  e s t r a t é g i a  s o l i c i t a da  n os  A c o r d o s  M E C -

U S A I D  p a r a  a u me n t a r  o  c on t r o l e  d a  e l a b o r a ç ã o ,  e x e c uç ã o  e  a v a l i a ç ã o  

da s  po l í t i c a s  educac iona i s  dos  Es t ados .   

 
A  l e i  d e  D B E N  c o n s e g u i u ,  d e p o i s  d e  m e m o r á v e i s  b a t a l h a s  c í v i c a s  
p e r d i d a s ,  d e s c e n t r a l i z a r  o  e n s i n o  b r a s i l e i r o  p a r a  a  á r e a  d o s  
E s t a d o s .  E r a  o  q u e  h o i e  s e  c h a m a  “ o  d e s l o c a m e n t o  d o  c e n t r o  d e  
d e c i s ã o ” .  É  m u i t o  m a i s  f á c i l  c o r r o m p e r  o  c a c i q u i s m o  r e g i o n a l  q u e  
u m  ó r g ã o  p o l í t i c o  n a c i o n a l .  P o r  o u t r o  l a d o ,  a s  p r e s s õ e s  
d e s c e n t r a l i z a d a s  a l i v i a m  o  i m p a c t o  d a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  s ô b r e  o  
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g o v ê r n o  c e n t r a l  ( O L I V E I R A  L I M A ,  1 9 6 8 ,  p . 1 1  –  g r i f a d o  n o  
o r i g i n a l ) .  
 
 

U ma  d a s  a ç õ e s  p e r t i ne n t e s  à  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d a  

a d mi n i s t r a ç ã o  d o  s i s t e ma  e du c a c i o n a l  b r a s i l e i r o  f o i  a  a s s i n a t u r a ,  e m 3 1  

de  ma rço  de  1965 ,  de  um aco rdo  s o b r e  e n s i n o  mé d i o ,  d e n o mi n a d o  

Convên io  en t r e  o  MEC,  a  D i re tor i a  d o  E n s i n o  S e c u n d á r i o  (DE S ) ,  o  

Repre sen tan t e  do  Governo  Bras i1 e i ro  para  Cooperação  Técn i ca  

( C O N T A P E )  e  a  A g ê n c i a  N o r t e - A me r i c a n a  p a r a  o  D e s e n v o l v i m e n t o  

I n t e r n a c i o n a l  ( U S A I D ) .  E s t e  a c o r d o  c o m o s  n o r t e - a me r i c a n o s  p r e t e n d i a   

 
o r i e n t a r ,  e s t i m u l a r  e  p r o m o v e r  o  p r o g r e s s o  e d u c a c i o n a l ,  e  
c o n s i g n a n d o  v e r b a s  f e d e r a i s  p a r a  o  e n s i n o  n o s  E s t a d o s ,  [ . . . ]  [ f a z e r  
o ]  t r e i n a m e n t o  d e  a u t o r i d a d e s  e s t a d u a i s  d e  e d u c a ç ã o  n o  p r e p a r o  e  
e x e c u ç ã o  d e  p l a n o s  e s t a d u a i s  d e  e n s i n o .  P o r  f ô r ç a  d e  l e i  o  
C o n s e l h o  a t u a  a t r a v é s  d o  M E C ,  e  a  D E S  c o m o  s e u  ó r g ã o  
e x e c u t i v o .  F u n c i o n á r i o s  c a t e g o r i z a d o s  d o  C o n s e l h o ,  d o  M i n i s t é r i o  
e  d a  D E S  e n t e n d e m  q u e  a  o r i e n t a ç ã o  e  a s s e s s o r a m e n t o  p o r  p a r t e  d e  
c o n s u l t o r e s  n o r t e - a m e r i c a n o s ,  p o s s u i d o r e s  d e  a m p l a  e x p e r i ê n c i a  
n o  p l a n e j a m e n t o  d o  e n s i n o  e m  n í v e l  e s t a d u a l ,  s e r ã o  d e  g r a n d e  
v a l i a  n a  c o r r e ç ã o  d e s s a s  d e f i c i ê n c i a s  ( A L V E S ,  1 9 6 8 ,  p . 6 1 ) .  

 

A  f i n a l i d a d e  d a  r e f o r ma  e d u c a c i o na l  d o  e n s i n o  mé d i o  e r a  

d e t e r mi n a r  o  c u r r í c u l o ,  o s  mé t o d o s  d i d á t i co s ,  a s  i n s t a l ações  e  o  ma te r i a l  

d e  e n s i n o  q u e  s e r i a m u t i l i za d o s  n o s  s i s t e ma s  e s t a d u a i s  s o b  a  a l e g a ç ã o  

d e  q u e  e s t e s  e s t a r i a m  “ d e s a t u a l i z a d os  e  a q u é m  d a s  e x i g ê n c i a s  d e  h o j e”  

( A L V E S ,  1 9 6 8 ,  p . 6 0 ) . D e s t a  f o r ma ,  o  p r i me i r o  a c o r d o  M E C - U S A I D  

t r o u x e ,  p e l o  me n o s ,  d o i s  i mp o r t a n t e s  e l e me n t o s  p a r a  a  p o l í t i c a  

e d u c a c i ona l  b r a s i l e i r a :  a  i mp o r t a ç ã o  d e  u m mod e l o  e d uca c i o n a l  

e s t r ange i ro  e  a  pa r t i c i pação  compu l s ó r i a  d a  p o p u l a ç ã o  b r a s i l e i r a  n e s t e  

e mp r e e n d i me n t o .   

S o ma - s e  a  i s t o  o  f a t o  d e  q u e  a  t e c n o l o g i a  e d u c a c i o n a l  n o r t e -

a me r i c a n a  i mp o r t a d a  p e l o  B r a s i l ,  j á  o b s o l e t a ,  s e r v i r i a  à  p r i va t i z a ç ã o  d a  

e d u c a ç ã o  c o m v i s t a s  à  d e s a c e l e r a ç ã o  d o  d e s e nv o l v i me n t o  d o  B r a s i l .   

 
O r a ,  o  g r a n d e  p r o b l e m a  d o s  p a í s e s  s u b d e s e n v o l v i d o s  é  o  d e  
q u e i m a r  e t a p a s .  P o r  q u e  a d o t a r  u m  s i s t e m a  o b s o l e t o ,  q u e  e s t á  a  
p o n t o  d e  s e r  s u b s t i t u í d o  n o  p a í s  q u e  o  o f e r e c e  a o s  p o v o s  
s u b d e s e n v o l v i d o s ?  N o  â m a g o  d o s  c o n v ê n i o s  ( s e g u n d o  s e  d e d u z  d o s  
e s t u d o s  d a s  a s s e s s o r i a s ) ,  o  q u e  s e  d e s e j a  i m p l a n t a r  n o  s i s t e m a  
e d u c a c i o n a l  b r a s i l e i r o  é  a  p r i v a t i z a ç ã o ,  a  m e l h o r  f o r m a  d e  
d e s a c e l e r a r  o  d e s e n v o l v i m e n t o .  O  p r o b l e m a  d a  e d u c a ç ã o  b r a s i l e i r a  
n ã o  p o d e  s e r  c o l o c a d o  e m  t e r m o s  “ a d m i n i s t r a t i v o s ” ,  c o m o  d e s e j a m  
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o s  a c ô r d o s ,  m a s  e m  t ê r m o s  d e  “ a c e l e r a ç ã o ”  [ . . . ]  ( O L I V E I R A  
L I M A ,  1 9 6 8 ,  p . 1 4 ) .  
 
 

D e  a c o r d o  c o m o  me s mo  a u t o r ,  o s  c o n v ê n i o s  d e i x a m e x p l í c i t a  

a  i d e i a  d e  q u e  o  B r a s i l  d e v e r i a  ado t a r ,  nos  anos  1960 ,  a  po l í t i c a  

e d u c a c i ona l  q u e  os  E s t a d o s  U n i d o s  a d o t a r a m  e m 1 8 3 0 ,  e mb a s a d a  n u ma  

f i l o s o f i a  d e  q u e ,  p a r a  a l c a n ç a r  o  d e s e n v o l v i me n t o ,  u m p a í s  d e v e  s e g u i r ,  

r i g o r o s a me n t e ,  u ma  l i s t a  p r e d e t e r mi n a d a  d e  e t a p a s .  P a r a  i s t o ,  o s  

gove rnan t e s  b r a s i l e i r o s  e  o s  me mb r o s  d a  U S A I D  c o n t a r i a m  c o m a  

p a r t i c i p a ç ã o  e  o  p a t r i o t i s m o  d o s  p ro f e s s o r e s ,  i n c l u s i v e  n o  s e n t i d o  d e  

e n f r e n t a r  a  d e s n a c i o n a l i z a ç ão  i mp l í c i t a  n o s  a c o r d o s .   

O  t r e i n a me n t o  d e  p r o f e s s o r e s  e  t écn i c o s  fo i  p r e v i s t o  j á  n o  

p r i me i r o  A c o r d o  M E C - U S A I D ,  f i r ma d o  e m 2 3  d e  j u n h o  d e  1 9 6 5 .  O  

Convên io  [MEC- USAID]  de  As se s s o r i a  a o  P l a n e j a m e n t o  d o  E n s i n o  

S u p e r i o r  –  d e n o mi n a d o  A s s e s s o r i a  p a r a  m o d e r n i z a ç ã o  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  

u n i v e r s i t á r i a  d e v i d o  à  s u a  r e e d i ç ã o  3 0  d e  j u n h o  d e  1 9 6 6  –  q u e  t i n h a  p o r  

o b j e t i v o  r e a l i z a r  a  r e f o r ma  a d mi n i s t r a t i va  da s  un ive r s i dades  b r a s i l e i r a s  

p r e v i a ,  d e n t r e  o u t r a s  me d i d a s ,  a  a s s i s t ê n c i a  t é c n i c a  d e  e d u c a d o r e s  

n o r t e - a m e r i c a n o s  p a r a  o  a p r e s s a me n t o  d o  e s t u d o  e  s o l u ç ã o  d o s  

p r o b l e ma s  e d u c a c i o n a i s  b r a s i l e i r o s .  E s t a  a ç ã o  i n c l u í a  o  t r e i n a me n t o  e  o  

a p e r f e i ç o a me n t o  d e  p r o f e s s o r e s  e  a d mi n i s t r a d o r e s  e  a  e l a b o r a ç ã o  d e  

l i v r o s  e  d e  ma t e r i a i s  d i d á t i c o s ,  s e mpr e  b u s c a n d o  a t e n d e r  a  f i n a l i d a d e  d e  

a d a p t a r  o  p o v o  a o  mo d e l o  d e  s o c i e d a d e  b r a s i l e i r a  a l me j a d o  p e l o s  

Es t ados  Un idos .   

N e s t a  p e r s p e c t i v a ,  c a d a  a c o rd o  l e v a v a  a  n o v o s  a c o r d o s  e  à  

t r a n s f e r ê n c i a  d e  ma i s  e n c a r g o s  à  USAID.  Na  s equênc i a  da  A s s e s s o r i a  

para  o  P lane jame n to  do  Ens ino  Super io r  ( 1 9 6 5 ) ,  f o r a m  f i r ma d o s  

d i v e r s o s  a c o r d o s  e ,  e m  t o d o s  e l e s ,  v e r i f i c a - s e  a  i n t e n c i o n a l i d a d e  d e  

a mp l i a r  e  a p r o f u n d a r  o  r a i o  d e  a ç ã o  da  U S A I D  p e l a  v i a  d o  t r e i na me n t o  

d e  p e s s o a l :  

 
C r i a ç ã o  d e  u m  C e n t r o  d e  T r e i n a m e n t o  E d u c a c i o n a l  ( 3 0 / 1 2 / 1 9 6 6 ) ;  
A c o r d o  d e  P l a n e j a m e n t o  d e  E d u c a ç ã o  P r i m á r i a  ( 0 3 / 0 6 / 1 9 6 6 ) ;  
A s s e s s o r i a  p a r a  E x p a n s ã o  e  A p e r f e i ç o a m e n t o  d o  Q u a d r o  d e  
P r o f e s s o r e s  d e  E n s i n o  M é d i o  n o  B r a s i l  ( 2 4 / 0 6 / 1 9 6 6 ) ;  P u b l i c a ç õ e s  
T é c n i c a s ,  C i e n t í f i c a s  e  E d u c a c i o n a i s  ( 0 6 / 0 1 / 1 9 6 7 ) ;  A s s e s s o r i a  a o  
P l a n e j a m e n t o  d o  E n s i n o  S u p e r i o r  ( 0 9 / 0 5 / 1 9 6 7 ) ;  E v o l u ç ã o  
v o c a c i o n a l  e  t r e i n a m e n t o  r u r a l  ( 2 7 / 1 1 / 1 9 6 7 ) ;  P l a n e j a m e n t o  d o  
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E n s i n o  S e c u n d á r i o  e  S e r v i ç o s  C o n s u l t i v o s  ( 1 7 / 0 1 / 1 9 6 8 )  ( A L V E S ,  
1 9 6 8 ) .  

 

O  C e n t r o  d e  T r e i n a me n t o  E d u c a c i o na l  f o i  u m  a c o r d o  f i r ma d o  

p e l o  g o v e r n o  P e r n a m b u c a n o  c o m  a  U S A I D ,  d e m o n s t r a n d o  s u a  v i n c u l a ç ã o  

c o m a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d a  e d u c a ç ã o  n a c i o na l  e ,  a o  m e s mo  t e m p o ,  s e u  

o b j e t i v o  d e  h o mo g e n e i z a r  s e u s  c o n t e ú d o s  e  m é t o d o s .  

Nes t a  época ,  o  Conse lho  Fed e r a l  d e  E d u c a ç ã o  ( C F E )  

e l a b o r a v a  u m d o c u me n t o  p a r a  a r t i c u l a r  e m u m  ú n i c o  d o c u me n t o  a s  me t a s  

quan t i t a t i va s  e  qua l i t a t i va s  e  a s  n o r ma s  r e g u l a d o r a s  da  d i s t r i bu i ção  dos  

f u n d o s  d e t e r mi n a d o s  p e l o  P l a n o  Nac iona l  de  Educação  de  1962 .  O  

r e s p o n s á v e l  p o r  e s t e  t r a b a l h o  f o i  A n í s i o  T e i x e i r a ,  u m d o s  s i g n a t á r i o s  d o  

M a n i f e s t o  d o s  P i o n e i r o s  d a  E s c o l a  N o v a  e  d e f e n s o r  d a  d e moc r a c i a  e  d a  

p a r t i c i p a ç ã o  d a  po p u l a ç ã o  n o s  d e s t i n o s  d o  B r a s i l .  A  d e s i g n a ç ã o  d e s t e  

e d u c a d o r  p o d e r i a  t e r  r e s u l t a d o  n u m d o c u me n t o  p r o d u z i d o  c o l e t i v a me n t e ,  

p o i s ,  à  é p o c a ,  ha v i a m o r g a n i z a ç õe s  p o p u l a r e s  p r e o c u p a d a s  c o m a s  

q u e s t õ e s  e d u c a c i o n a i s .  En t r e t a n t o ,  “ n ã o  h á  n o t í c i a ,  p e l o  m e n o s  n o s  

d o c u me n t os  q u e  s e  p o d e  a n a l i s a r  q u e  a  c o n s t r u ç ã o  d e s s e  d o c u me n t o  

t e n h a  t i d o  a  p a r t i c i p a ç ã o  d a  s o c ie d a d e  c i v i l  o r g a n i z a d a  no  C F E ”  

(BRZEZINSKI ,  20 09 ,  p . 06 ) .  

D e s t a  f o r ma ,  s e m a  p r e s e n ç a  d a s  i d e i a s  d a  p o p u l a ç ã o  e ,  à  l u z  

d a s  p r o p o s t a s  i n t e r n a c io n a i s ,  C a s t e l o  B r a n c o  ( 1 9 6 4  –  1 9 6 7 )  p r o m o v e u  a s  

C o n f e r ê n c i a s  N a c i o n a i s  d e  Ed u c a ç ã o .  Es t a s  v i sa v a m r e u n i r  o s  

g o v e r n a d o r e s  d o s  E s t a d o s  e  “ t o r n a r  u n i v e r s a l  d e  e f i c i e n t e  a  

i n c o r p o r a ç ã o  d e  t o d o s  o s  i n d i v í d u o s  ( c r i a n ç a s  e  a d u l t o s )  a o s  p r o g r e s s o s  

d a  c i v i l i z a ç ã o ”  ( BR A S I L ,  1 9 6 6 ,  p . 0 8 ) .  

N a  I  C o n f e r ê n c i a  fo i  e s t a be l e c id o  q u e  o  p r i me i r o  p r o b l e ma  a  

s e r  d e b a t i d o  n o  p r o c e s s o  de  u n i v e r sa l i z a ç ã o  d o  e n s i no  b á s i c o  s e r i a  a  

d e f i c i ê n c i a  e d u c a c i o n a l  b r a s i l e i r a .  P o r  i s t o ,  n a  I I  C o n f e r ê n c i a  f o r a m  

d i s cu t i dos  o s  a spec to s  cons ide r ados  ma i s  d r a má t i c o s  s o b r e  a  e d u c a ç ã o  

p r i má r i a  e  e l a b o r a d o  u m  R e l a t ó r i o  c om  a s  p o s s í v e i s  s o l u ç õ e s ,  

a p r e s e n t ada s  p e l o s  p a r t i c i p an t e s .   

O  Re l a tó r i o  p roduz ido  a  pa r t i r  da  I I  Con fe rê n c i a  de  1 9 6 6  

r e v e l o u  a  a p o s t a  d o s  p o l í t i c o s  n o  t r e i n a me n t o  e m s e r v i ç o  d o  p r o f e s s o r  
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c o m  v i s t a s  a o  a l c a n c e  d o s  o b j e t i v os  s o c i a i s .  N e s t a  p e r s p e c t i v a  f i c o u  

a c o r d a d o  q u e  o s  E s t a d o s  d e v e r i a m:  

 
•  e s t i m u l a r ,  c o m o  p r o c e s s o  c o n t í n u o  d e  r e n o v a ç ã o  d e  e n s i n o ,  

o  a p e r f e i ç o a m e n t o  d o s  p r o f e s s o r e s  d i p l o m a d o s  e m  
e x e r c í c i o ,  n o t a d a m e n t e  d o s  q u e  s e  e n c o n t r a m  n a  r e g ê n c i a  
d a  c l a s s e  i n i c i a l  d e  e s c o l a  p r i m á r i a ;  

•  a s s e g u r a r  o  e x e r c í c i o  d a s  a t i v i d a d e s  e s p e c í f i c a s ,  p a r a  a s  
q u a i s  s e  p r e p a r a r a m ,  a o s  p r o f e s s o r e s  q u e ,  d e s i g n a d o s  p e l a s  
a u t o r i d a d e s  c o m p e t e n t e s ,  o b t i v e r e m  a s  q u a l i f i c a ç õ e s  
n e c e s s á r i a s  e m  c u r s o  d e  a p e r f e i ç o a m e n t o  o u  e s p e c i a l i z a ç ã o  
r e a l i z a d o  n o  P a í s  o u  n o  e s t r a n g e i r o ;  

•  p r o m o v e r  a  c r i a ç ã o  d e  e s t a b e l e c i m e n t o s  d e  e n s i n o  d e  g r a u  
s u p e r i o r ,  n ã o  a p e n a s  i n c u m b i d o s  d e  f o r m a r  p r o f e s s o r e s  
p a r a  d i s c i p l i n a s  e s p e c í f i c a s  d o  e n s i n o  n o r m a l ,  c o m o  
t a m b é m  d e  p r e p a r a r  e s p e c i a l i s t a s  a p t o s  a  o r i e n t a r  o s  
p r o c e s s o s  d e  s u a  r e n o v a ç ã o ;   

•  p r o m o v e r  a  i n s t a l a ç ã o  d e  n ú m e r o  a d e q u a d o  d e  C e n t r o s  d e  
T r e i n a m e n t o  d o  M a g i s t é r i o  P r i m á r i o ,  i n t e g r a d o s  n o  m e i o  
f í s i c o  e  s o c i a l ,  c o m  c a p a c i d a d e  p a r a  a t e n d e r ,  e m  c u r s o s  d e  
d u r a ç ã o  v a r i á v e l ,  à  n e c e s s i d a d e  d e   

 
a )  h a b i l i t a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  l e i g o s  e m  e x e r c í c i o ;   
b )  f o r m a ç ã o  i n t e n s i v a  d e  r e g e n t e s  p a r a  o  m a g i s t é r i o  

p r i m á r i o ;   
c )  f o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  p r i m á r i o s ,  e m  c u r s o s  

c o l e g i a i s ,  n o r m a i s  d e  c a r á t e r  e x p e r i m e n t a l  e  e m  
r e g i m e  i n t e n s i v o  d e  e s t u d o s ;   

d )  a p e r f e i ç o a m e n t o  d e  p r o f e s s o r e s  d i p l o m a d o s ;   
e )  f o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  s u p e r v i s o r e s  e ;   
f )  f o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  q u e  t e n h a m  a  s e u  c a r g o  o s  

c u r s o s  i n t e n s i v o s  d e  p r e p a r a ç ã o  p e d a g ó g i c a  ( B R A S I L ,  
1 9 6 6 ,  p . 8 7 ) .  

 
  

T a i s  r e c ome n d a ç õ e s  r e l a t i v a s  à  f o rmação  e  aper f e i çoamen to  

d e  p r o f e s s o r e s  a t end i am à s  no rma s  r egu l ado ra s  d a  a p l i c a ç ã o  d e  r e c u r s o s  

f i n a n c e i r o s ,  e s t a b e l e c i d a s  n o  p r ó p r i o  R e l a t ó r i o  d a  I I  C o n f e r ê n c i a .  P a r a  

o  a p e r f e i ç o a me n t o  d o  ma g i s t é r i o ,  e s t a b e l e c e u - s e  q u e  s e r i a m d i s t r i b u í d o s  

2 2 %  d o s  r e c u r s o s  d o  F u n d o  N a c i o n a l  d o  E n s i n o  P r i má r i o .  C a b e  r e s s a l t a r  

q u e ,  d e  a c o r d o  c o m o s  o r g a n i z a d or e s  d a  I I  C o n f e r ê nc i a  d e  1 9 6 6 ,  o  

ob j e t i vo  p r i nc ipa l  dos  co lóqu ios  c o ns i s t i a  na  a c e l e r a ç ã o  d a  

r e o r g a n i z a ç ã o  d a s  e s t r u t u r a s  t é c n i c a s  e  a d mi n i s t r a t i v a s  d o s  s i s t e ma s  d e  

ens ino ,  de s t i nados ,  na  e s sênc i a ,  “ a o  a d e s t r a me n t o  i me d i a t o  p a r a  o  

d e s e mp e n h o  d e s s a s  n o v a s  a t r i b u i ç õ e s  d o  p e s s o a l  d e  a l t o  n í v e l  q u e  j á  s e  

encon t r a [va ]  e m s e rv i ço”  (BRASI L ,  1 9 6 6 ,  p . 2 3 ) .  S o b r e  e s s e s  c u r s o s  

r e l a t a  A l v e s :  

 
T r a t a - s e  d e  c r i a r  u m  n ú c l e o  d e  m a n d a r i n s  q u e ,  t r e i n a d o s  n o s  
E s t a d o s  U n i d o s ,  p o s s a m  p ô r  e m  p r á t i c a  e m  t o d o s  o s  E s t a d o s  
b r a s i l e i r o s  e ,  d e s d e  j á ,  e m  a l g u n s  d o s  m a i s  i m p o r t a n t e s ,  a s  
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d i r e t r i z e s  d e  p l a n e j a m e n t o  n o r t e - a m e r i c a n o  p a r a  o  e n s i n o  n o  
B r a s i l .  E m  u m  p a í s  c a r e n t e  d e  t é c n i c o s  n o  s e r v i ç o  p ú b l i c o ,  e s t a  
p o l í t i c a  p a g a  b o n s  d i v i d e n d o s  e  n o  p a s s a d o  j á  f o i  a d o t a d a .  O  
B r a s i l  é  a  t e r r a  d o  “ c r i e  f a m a  e  d e i t e - s e  n a  c a m a ” ,  p r i n c i p a l m e n t e  
n a  c a m a  d o  M E C .  O s  q u a d r o s  d e  d i r e ç ã o  d o  M i n i s t é r i o  
a t r a v e s s a r a m  3 0  a n o s  q u a s e  i n a l t e r a d o s .  D a í  s e r  ó t i m o  
i n v e s t i m e n t o  d o u t r i n a r  p r o f e s s ô r e s  d e s t i n a d o s  a  s u b s t i t u i r  o s  
v e l h o s  m a n d a r i n s  d e  h o j e  [ . . . ]  [ p a r a ]  [ . . . ]  a d a p t a [ r ]  [ a  e d u c a ç ã o ]  
à s  n e c e s s i d a d e s  d e  m o d e r n i z a ç ã o  d a  e c o n o m i a  b r a s i l e i r a  [ s e m  
e n t r a r ]  e m  c o n f l i t o  c o m  o  s i s t e m a  d e  d o m i n a ç ã o  i m a g i n a d o  p a r a  a s  
u n i v e r s i d a d e s .  ( A L V E S ,  1 9 6 8 ,  p . 6 4 ) .  

 

N o  a n o  s e g u i n t e ,  n a  I I I  C on f e r ê n c i a  N a c i o n a l  d e  E d u c a ç ã o ,  

o c o r r i d a  n a  c i d a d e  d e  S a l v a d o r  (1 9 6 7 )  o s  g o v e r n a n t e s  a p e r f e i ç o a r a m a s  

o r i e n t a ç õe s  a n t e r i o r e s  a c e r c a  d a  p re p a r a ç ã o  e  d o  a pe r f e i ç o a me n t o  d o  

p ro f e s so r  de  aco rdo  com a  p ropos t a  da  UNESCO de  f avo rece r  a  

a d a p t a ç ã o  d o s  s i s t e ma s  e s c o l a r e s  à s  e x i g ê n c i a s  me r c a d o l ó g i c a s .  O  

R e l a t ó r i o  d e s t a  C on f e r ê n c i a  v e r s a  s ob r e  a  n e c e s s i d a d e  d a  r e f o r m u l a ç ã o  

d a  p r e p a r a ç ã o  d o  p r o f e s s o r  b r a s i l e i r o  n o s  m o l d e s  p l a n e j a d o s  p a r a  o s  

C e n t r o s  d e  T r e i n a me n t o  d o  M a g i s t é r i o .   

A s  me d i d a s  a p r e s e n t a d a s  p a r a  o  a p e r f e i ç o a me n t o  d o s  

p r o f e s s o r e s  e m  e x e r c í c i o  n o  1 °  e  n o  2 °  a n o s  d o  p r i má r i o  ( E n s i n o  

F u n d a me n t a l )  f o r a m a p r i m o r a me n t o  d e  t é c n i c a s  e  e n r i q u e c i me n t o  d e  

r e c u r s o s  d e  e n s i n o ,  e s c l a r e c i me n t o  d e  d ú v i d a s  e  d i f i c u l d a d e s  e  

d i s cus são  sob re  o s  r e su l t ados  dos  t r aba lhos  r ea l i z ados .  (BRASIL ,  1967 ) .  

R e g i s t r a  o  s e g u i n t e  s o b r e  o  r a i o  d e  a ç ã o  d o  t r e i n a me n t o  d o c e n t e :  

 
E n q u a n t o  o  s e r v i ç o  d e  o r i e n t a ç ã o  n ã o  p u d e r  a t i n g i r  a  t o d o s  o s  
p r o f e s s o r e s  d e v e r á ,  a o  i n v é s  d e  d i l u i r - s e  n a  t e n t a t i v a  d e  a l c a n ç a r  
u m  g r a n d e  n ú m e r o ,  o b t e n d o  r e s u l t a d o  i l u s ó r i o ,  c o n c e n t r a r - s e  
n a q u e l e s  c u j o  r e n d i m e n t o  d e i x e  a  d e s e j a r ,  d i s p o n d o  a s s i m  d e  
t e m p o  s u f i c i e n t e  p a r a  p o d e r  p r o d u z i r  u m a  m e l h o r i a  r e a l  n o  e n s i n o  
[ . . . ] .  C o n c o m i t a n t e m e n t e ,  a s  E s c o l a s  N o r m a i s  d e v e r ã o  p r e p a r a r  o  
f u t u r o  p r o f e s s o r  p a r a  q u e  t o m e  c o n s c i ê n c i a  d e  n o s s a  r e a l i d a d e  
e d u c a c i o n a l ,  s e n d o  l e v a d o  a  c o n h e c e r  e  a v a l i a r  d a d o s  c o n c r e t o s  d o  
p r o b l e m a ,  d e  m a n e i r a  a  p o d e r  s i t u a r - s e  c o m o  p a r c e r i a  r e s p o n s á v e l  
p e l a  s u a  s o l u ç ã o  ( B R A S I L ,  1 9 6 7 ,  p . 2 4 4 ) .  

 

C o mo  p r i me i r o  p a s s o  p a r a  p e r s e g u i r  u m d e  s e u s  o b j e t i v o s  –  

e s t a b e l e c e r  a  l i ga ç ã o  d a s  e s c o l a s  de  f o r ma ç ã o  d e  p ro f e s s o r e s  c o m a  

r e a l i d a d e  –  d e t e r mi n o u  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  d a s  E s c o l a s  N o r ma i s ,  

p r i n c i p a l me n t e  o s  d e  M e t o d o l o g i a  e  P r á t i c a  d e  E n s i no ,  a c o mp a n h a s s e m  

seus  ex -a lunos  no  exe rc í c io  da  p r o f i s s ão ,  em seu  p r ime i ro  ano  de  

ma g i s t é r i o ,  o b s e r v a n d o - o s  n o  t r a b a l h o  d ocen t e ,  pa r a  ve r i f i c a r  a s  f a l h a s  
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d e  f o r ma ç ã o  e  p r o c u r a r  e l i mi n á - l a s .  A l é m d i s s o ,  i n fo r mo u  q u e  e s s e s  

p r o f e s s o r e s  d e v e r i a m  p a r t i c i p a r  d e  g r u p o s  d e  d i s c u s s ã o  e  d e  s e mi n á r i o s  

r e a l i z a d o s  p e l o  p e s s o a l  d o s  D e p a r t a me n t o s  d e  E d u c a ç ã o  e  d o s  I n s t i t u t o s  

d e  P e s q u i s a s ,  p a r a  a n á l i s e  d e  r e s u l t a d o s  d e  p r o v a s ,  o r g a n i z a ç ã o  d e  

p e s q u i s a s  e  l e v a n t a me n t o s ,  a p r e c i a ção  dos  r e su l t ados  de  e s tudos  e  

p e s q u i s a s  c o n c l u í d a s ,  e t c . ,  v i s a n d o  a  p r o p o s i ç ã o  d e  s o l u ç õ e s  a  s e r e m 

e x p e r i me n t a d a s  e ,  p o r  s u a  v e z ,  a v a l i a d a s  e m  s e u s  r e su l t a d o s  p r á t i c o s .   

O s  a l u n os  e s t r e a n t e s  d e v e r i a m s e r  a c ompa n h a d o s  e  c o r r i g i d o s  p e l o  s e u  

p r o f e s s o r  d e  M e t o d o l o g i a  e  P r á t i c a  d e  E n s i n o  d a  E s c o l a  N o r m a l  e  q u e  

p a r t i c i p a s s e m d o s  e n c o n t r o s  r e a l i z ad o s  p e l o  p e s s o a l  d o s  D e p a r t a me n t o s  

d e  E d u c a ç ã o  e  d os  I n s t i t u t o s  d e  P es q u i s a s ,  v i s a n d o  a  p r o p o s i ç ã o  d e  

s o l u ç õ e s  a  s e r e m  e x p e r i m e n t a d a s  e ,  p o r  s u a  v e z ,  a v a l i a d a s  e m s e u s  

r e s u l t a d os  p r á t i c os .  E m r e l a ç ã o  a o s  p r o f e s s o r e s  l e i g os ,  q u e ,  à  é p o c a ,  

cons t i t u í am a l t a  pe r cen t agem do  ma g i s t é r i o  p r i má r i o ,  s o b r e t u d o  n a s  

á r e a s  r u r a i s  d o  p a í s ,  s u g e r i u  u ma  p rá t i c a  de  t r e i name n t o  d e  c a r á t e r  

p r á t i c o  v i s a n d o ,  e s s e n c i a l m e n t e ,  h a b i l i t á - l o s  a  t r a b a l h a r  c o m c r i a n ç a s  d e  

1 ª  e  2 ª  s é r i e s  de  ma n e i r a  e f i c i e n t e .  P e r c e b e - s e  a q u i  a  i n t e n c i on a l i d a de  

d e  t r e i n a r  o s  p r o f e s s o r e s  p e l o  e xe m p l o ,  c o m s u p e r v i s ã o  p e r ma n e n t e ,  

s e mpr e  r e l a c i o n a da  à  p r á t i c a  i me d i a t a  e  c om  v i s t a s  à  a l t e r a ç ã o  d o s  

í n d i c e s  c o mo  e v a s ã o  e  r e p e t ê n c i a  n a  e s c o l a  p r i má r i a .   

E x p l i c i t a n d o  a  c r e n ç a  d o  g ov e r n o  f e de r a l  n u ma  a d mi n i s t r a ç ã o  

r a c i o na l  d o s  n e g ó c i o s  d a  e d u c a ç ã o  –  v o l t a d a  à  p r e p a r a ç ã o  d e  mã o - d e -

o b r a  q u a l i f i c a d a  e  d e  u ma  s o c i e d a de  p ac í f i c a  –  o  mo t e  do  d i s cu r so  de  

C a r l o s  C o r r ê a  Mas c a r o  –  D i r e t o r  da  I I I  C on f e r ê n c i a  d e  1 9 6 7  –  f o i  a  

i mp o r t â n c i a  d o  i n v e s t i me n t o  n a  á r e a  e d uc a c i o n a l  p a r a  o  

d e s e n v o l v i me n t o  e c o n ô m i c o  d o  B r a s i l .  L e mbr o u ,  n a  o c a s i ã o ,  d o  

e mp e n h o  d o  g ov e r n o  e m p r o m o v e r  p r o g r a ma s  d e  f o r ma ç ã o  e  

a p e r f e i ç o a me n t o  d e  p r o f e s s o r e s ,  bem como  o  i ncen t i vo  a  e s t udos  e  

p e s q u i s a s  s o b r e  o  p r o c e s s o  e d u c a c i o n a l ,  p o r  me i o  d a  c r i a ç ã o  e  

r e e s t r u t u ra ç ã o  d e  ó r g ã o s  p ú b l i c o s .  A  f i n a l i d a d e  e r a  p r o mo v e r  u ma  

a d mi n i s t r a ç ã o  r a c i o n a l  d os  n e g ó c i o s  d a  e d u c a ç ã o ,  o  q u e  i n c l u i u  a  

f o r ma ç ã o  d o  n o v o  p ro f e s so r  pa r a  
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d a r  c o n s i s t ê n c i a  e  s e n t i d o  à s  t e n d ê n c i a s  d e  p o p u l a r i z a ç ã o  d a  
e d u c a ç ã o  p r i m á r i a  e  d o  p r i m e i r o  c i c l o  d a  e s c o l a  m é d i a  [ . . . ] ,  t o r n a r  
p o s s í v e l  e  e f i c i e n t e  o  c u r s o  d e  c o l é g i o  ( s e g u n d o  c i c l o  d a  e d u c a ç ã o  
m é d i a ) ,  c o m  s u a s  p r e o c u p a ç õ e s  d e  d a r  c u l t u r a  t é c n i c a ,  c u l t u r a  
p r e p a r a t ó r i a  a o  i n g r e s s o  n a  u n i v e r s i d a d e  e  c u l t u r a  g e r a l  d e  
n a t u r e z a  p r e d o m i n a n t e m e n t e  c i e n t í f i c a ,  e  q u e  i r á  p r e p a r a r  a  
t r a n s f o r m a ç ã o  d a  u n i v e r s i d a d e  p a r a  s u a s  n o v a s  f u n ç õ e s  d e  
i n t r o d u z i r  a  e s c o l a  p ó s - g r a d u a d a  p a r a  a  f o r m a ç ã o  d o s  c i e n t i s t a s  e  
a  f o r m a ç ã o  d o  m a g i s t é r i o ,  t e n d o  e m  v i s t a  a s  t r a n s f o r m a ç õ e s  e m  
c u r s o  n o  s i s t e m a  e s c o l a r ,  s e m  e s q u e c e r  q u e  l h e  c a b e r á ,  
i n e v i t a v e l m e n t e ,  u m a  g r a n d e  r e s p o n s a b i l i d a d e  n a  d i f u s ã o  d a  n o v a  
c u l t u r a  g e r a l ,  q u e  a  a t u a l  f a s e  d e  c o n h e c i m e n t o s  h u m a n o s  e s t á  a  
e x i g i r  ( B R A S I L ,  1 9 6 7 ,  p . 4 1 6  –  g r i f o s  n o s s o s ) .  
 
 

A  adoção  do  ad j e t i vo  nov o  p a r a  d e s i g n a r  o  p r o f e s s o r  

e s p e r a d o  e s t a v a  r e l a c i o n a d a  à  i n t e n c i o n a l i d a d e  d e  r e t i r a r  “ a  c u l t u r a  

e s p e c i a l i z a d a  n a s  d i v e r s a s  d i s c i p l i n a s ”  ( B R A S I L ,  1 9 6 7 ,  p . 4 1 8 )  

c a r a c t e r í s t i c a  d o s  c u r r í c u l o s  d a s  F a c u l da d e s  d e  F i l o s o f i a .  O  

d e s c o n t e n t a me n t o  d o  g ov e r n o  e m r e l a ç ã o  a o s  c u r r í c u l o s  d e s t a s  

i n s t i t u i ç õe s  r e s p ons á v e i s  pe l a  f o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  p a r a  t o d o s  o s  

n íve i s  de  ens ino  e s t ava  na  sua  opção  p e l o  c u r r í c u l o  que  t i n ha  “ ma i s  e m  

v i s t a  o  e n s i n o  s u p e r i o r  d o  q u e  o  e n s i n o  n a s  e sc o l a s  d e  c u l t u r a  p r á t i c a  d e  

n í v e l  s e c u n d á r i o  ou  c u l t u r a  v o c a c i o na l  n a s  e s c o l a s  n o r ma i s ”  ( B R A S I L ,  

1 9 6 7 ,  p . 4 1 8 ) .  O  d i s c u r s o  d e  M a s c a r o  mos t r a  sua  i n sa t i s f a ç ã o  e m r e l a ç ã o  

a  e s t a s  f a c u l d a d e s  q u e  e s t a r i a m s en d o  i n c a p a z e s  d e  d a r  c u l t u r a  c o mu m  

a o  p r o f e s s o r  p r i má r i o  e  c o n h e c i me n t o  p r e p a r a t ó r i o  p a r a  o  p r o f e s s o r  d o  

e n s i n o  t é c n i c o .  No  s e u  e n t e n d e r ,  e s t a s  i n s t i t u i ç õ e s  de v e r i a m t e r  s e  

e mp e n h a d o  –  d e s d e  o s  a n o s  1 9 3 0  –  p a r a  e n f r e n t a r  a  d i v e r s i f i c a ç ã o  e  a  

e x p a n s ã o  d o s  s i s t e ma s  e s c o l a r e s ,  pa r a  s e r  a  g r a n d e  e s c o l a  d e  f o r ma ç ã o  

d o  p r o f e s s o r  e  t a m b é m p a r a  e s t u d a r  o s  p r o b l e ma s  d e  c u r r í c u l o  e  d e  

o r g a n i z a ç ã o  d e  a c o r d o  c om a s  r e f o r ma s  e d u c a c i o na i s .  C om e s t e  

de saba fo ,  Masca ro  de t e rmi nou  en t ão ,  que  o  n o v o  p ro fe s so r  b r a s i l e i r o  

n ã o  s e r i a  f o r ma d o  a  p a r t i r  d o  c o n c e i t o  d e  e n s i n o  d o  “ s a b e r  p e l o  s a b e r ”  

( B R A S I L ,  1 9 6 7 ,  p . 4 1 8 )  e  s i m q u e  t e r i a  um cu r so  de  ca r á t e r  vocac iona l ,  

p r á t i co  e  de  cu l t u r a  ap l i c ada .  Os  p r o f e s s o r e s  p r i má r i o s  p a s s a r a m  a  s e r  

f o r ma d o s  p e l a s  e s c o l a s  e s t a d u a i s  s ec u n d á r i a s  t i p i c a me n t e  v o c a c i o n a i s  e  

a  f o r ma ç ã o  p a r a  o  ma g i s t é r i o  mé d i o  e  s u p e r i o r  f i c o u  a  c a r g o  d o  g o v e r n o  

f e d e r a l  e  s e r i a  r ea l i za d a  na s  F a c u l d a d e s  e  In s t i t u t o s  d e  E d u c aç ã o .  O s  

5 0 %  d o s  p r o f e s s o r e s  p r i má r i o s  l e i g o s  e m  e x e r c í c i o  r e c e b e r i a m  

t r e i n a me n t o  d e  c a r á t e r  p r á t i c o ,  v i s a n d o  ma n t e r  o s  a l u n o s  n a  e s c o l a  e  
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p r e p a r á - l o s  p a r a  “ c o n t r i b u i r  c om  a  s o c i e d a d e ,  d e n t r o  d e  s u a s  

pos s ib i l i dades  [ . . . ] ,  [ ev i t ando ]  a t i t u de s  d e  d e s â n i mo  e  r e v o l t a ”  

( B R A S I L ,  1 9 6 7 ,  p . 2 9 9 ) .  

N e s t e s  a n o s  1 9 7 0 ,  d e z e n a s  d e  p r o j e t o s  b r a s i l e i r o s  s o b r e  

g e r a ç ã o  e  d i s t r i bu i ç ã o  d e  e n e r g i a ,  p e c u á r i a ,  s i d e r u r g i a ,  t r a ns p o r t e s  e  

a mb i e n t e ,  d e n t r e  o u t r o s ,  fo r a m f i n anc i ados  pe lo  Banco  Mund ia l .  No  

s í t i o 10 d e s t a  i n s t i t u i ç ã o  f o r a m  e n c o n t r ados  do i s  p ro j e to s  educac iona i s .  O  

p r i me i r o ,  p a r a  T r e i n a me n t o  V o c a c i o na l ,  i n i c i ou  e m 3 0  d e  ma r ç o  d e  1 9 7 1  

e  t e r mi n o u  e m 3 0  d e  j u n h o  d e  1 9 7 8  e  o  s egundo ,  r e l a c ionado  à  Educação  

S e c u n d á r i a ,  c o me ç o u  e m 1 2  d e  n o v e mbr o  d e  1 9 7 4 ,  f i n d a n d o  e m  3 1  d e  

d e z e mb r o  d e  1 9 8 2 .   

E m 1 9 7 1 ,  e m m e i o  à  r e fo r ma  r e c é m i n i c i a d a  d o  E n s i n o  

S u p e r i o r  ( M E C - U S A I D ) ,  o  g o v e r n o  b r a s i l e i r o  p r o mu l g o u  a  LDB  N °  

5 . 6 9 2 / 7 1 .  N e s t a  L e i  h a v i a  u ma  me n ç ã o  à  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o  do  

p r o f e s s o r  n o  s e u  A r t i g o  3 8 ,  l i mi t a d a  a o  r e c o n h e c i me n t o  d e  t a l  

p o s s i b i l i d a d e ,  c o m o  s e g u e :  

  
e s t i m u l a r ,  m e d i a n t e  p l a n e j a m e n t o  a p r o p r i a d o ,  o  a p e r f e i ç o a m e n t o  e  
a t u a l i z a ç õ e s  c o n s t a n t e s  d e  s e u s  p r o f e s s o r e s  e  e s p e c i a l i s t a s  d a  
e d u c a ç ã o  ( B R A S I L ,  1 9 7 1 ,  A r t .  3 8 ) .  

 

A  p u b l i c aç ã o  d a  L D B / 7 1  fo i  u ma  d a s  a ç õ e s  d o s  mi l i t a r e s  p a r a  

r e p r i mi r  o  p e n s a m e n t o  p o l í t i c o  n a  e sc o l a ,  d e  f o r ma  q u e  e l a  c o n t r i b u í s s e  

c o m  a  f o r ma ç ã o  d e  mã o - d e - o b r a  p a r a  o  me r c a d o  c o n s u mi d o r  e  p a r a  a  

i n d ú s t r i a .  O  R e g i me  M i l i t a r  q u e r i a  c o n t a r  c o m a  c o l a b o r a ç ã o  d o s  

e s t u d a n t e s  d a s  ma s s a s  p a r a  a  d i f u s ã o  d a s  i d é i a s  d o  E s t a d o  d e  S e g u r a n ç a  

N a c i o n a l  d e  c u n h o  d i t a t o r i a l .  N e s t e  s e n t i d o ,  a  e d u c a ç ã o  f i g u r a v a  c o mo  

u m i n s t r ume n t o  d e  r a c i o na l i d a d e  t e c n i c i s t a .  A  s o c i e d a de  n ã o  p a r t i c i p a v a  

o u  i n t e r fe r i a  n o  p r o c e s s o  ne m  n o  s i s t e ma  e d u c a c i o n a l .  E s t a  r e a l i d a de ,  

a l i a da  à  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a da  c o m o b j e t i v o s  c l a r a me n t e  d e f i n i d o s  p a r a  a  

r e p r o d u ç ã o  d e  i d é i a s  p o s t a s  p e l o s  mi l i t a r e s ,  r e d u z i u  o  p r o f e s s o r  a  u m  

e x e c u t o r  d e  t a r e f a s  s i mp l e s .  

A l é m  d e  f a v o r e c e r  a o s  i n t e r e s s e s  d o s  mi l i t a r e s ,  a  L e i  d e  

D i r e t r i z e s  e  B a s e s  c o r r o b o r o u  c o m o  R e l a t ó r i o  d a  U N E S C O ,  p o i s  e s t e  

                                                           
10 www.worldbank.org 
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O r g a n i s m o  I n t e r n a c i o n a l  d e i x o u  c l a r a  s ua  i n t enção  de  apo i a r  o s  pa í s e s  

i n t e r e s s a d o s  e m  e d u c a r  “ a  ma i o r  p a r t e  d o s  h o me n s  n ã o  e s t á  

s u f i c i e n t e me n t e  p r e p a r a d a  p a r a  r e s p o n d e r  à s  c o n d i ç õ e s  e  à s  

e v e n t u a l i d a d e s  d u ma  v i d a  v i v i d a  na  s egunda  me tade  do  s écu lo  v in t e”  

( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p . 2 2 3 - 22 4 ) .  A s  d e t e r mi n a ç õ e s  f e i t a s  p e l o s  mi l i t a r e s  

v i s ando  a  i n t e rnac iona l i z ação  do  cap i t a l  b r a s i l e i r o  e  dos  con t eúdos  da s  

p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  r e s u l t a r a m n a  a mp l i a ç ã o  d a  a t u a ç ã o  d a s  e mp r e s a s  

m u l t i n a c i o n a i s  no  me r c a d o  b r a s i l e i r o ,  n o s  s e t o r e s  d a  i n d ú s t r i a  

a u t o mo b i l í s t i c a ,  e l e t r ô n i c a  e  f a r ma c ê u t i c a ,  n a  p r o d uç ã o  d e  m á q u i n a s  e  

e q u i p a me n t o s  p e s a d o s ,  n a  d i s t r i b u i ç ã o  d e  p e t r ó l e o  e  n a  p r o d u ç ã o  d e  

me t a i s ,  p o r  e x e mp l o .  E s t a s  e mp r e s a s  f o r a m a s  p r i nc i p a i s  r e s po n s á v e i s  

p e l a  r e m e s s a  d e  l u c r o s  o b t i d o s  –  po r  me io  do  t r aba lho  e  dos  r ecu r sos  

n a t u r a i s  b r a s i l e i r o s  –  a o  e x t e r i o r .  

P a r a  c o n t r i b u i r  c o m a  a t ua ç ã o  d e s t a s  e mp r e s a s  n o  pa í s ,  o  

gove rno  amp l iou  a  p rodução  de  pe t r ó l eo ,  cons t ru iu  h i d r e l é t r i c a s ,  

i n s t a lou  a  Us ina  Nuc l ea r  em  Angr a  d o s  R e i s  ( R J )  e  i n c e n t i v o u  a  

u t i l i z a ç ã o  d e  n o v a s  f o n t e s  d e  e n e r g ia ,  c o mo  o  c a r v ã o  mi n e r a l  e  o  á l c o o l .  

A i n d a  v i s a n d o  o  f a v o r e c i me n t o  d a s  mu l t i n a c i o n a i s ,  o  g o v e r n o  mi l i t a r  

b r a s i l e i r o  c o n s t r u i u  e s t r a d a s ,  i n c e n t iv o u  o  a u me n t o  d a  f r o t a  d e  v e í c u l o s  

e  mo d e r n i z o u  a  i n d ú s t r i a  n a v a l  e  o  s e to r  a e ronáu t i co .  També m houve  

a p e r f e i ç o a me n t o  e  e x p a n s ã o  d o  s i s t e ma  d e  c o mu n i c a ç ã o  –  t e l é g r a f o ,  

t e l e f o n e ,  a n t e n a  mi c r o - o n d a s ,  s a t é l i t e  e  c o r r e i o .  

A  p r o d u ç ã o  a g r í c o l a  n ã o  f o i  i nc e n t i v a d a ,  g e r a n d o  u ma  i me n s a  

q u a n t i d a d e  d e  l a t i f ú n d i o s  i m p r o d u t i v o s .  O  e n d i v i d a me n t o  e x t e r n o  e  a  

i n f l a ç ã o  a t i n g i r a m r e c o r d e s  h i s t ó r i c o s .  F o r a m d e s p r e z a d o s  o s  d i r e i t o s  

c i v i s  e  a s  c o n q u i s t a s  t r a b a l h i s t a s ,  s e  e s t a b e l e c e u  u m c l i ma  d e  t e r r o r i s mo  

no  pa í s  e ,  g r ada t i vamen te ,  o s  r i co s  fo r am f i c ando  ma i s  r i co s  à s  cu s t a s  

d a  mi s é r i a  h u ma n a .  

  
E m  1 9 6 0 ,  a  m e t a d e  m a i s  p o b r e  d a  p o p u l a ç ã o  d e t i n h a  1 7 , 4 %  d a  
r e n d a  n a c i o n a l ,  p a s s a n d o ,  e m  1 9 8 5 ,  a  d e t e r  1 1 , 4 % .  E n q u a n t o  i s s o ,  
o s  5 %  m a i s  r i c o s  q u e  c o n t r o l a v a m ,  e m  1 9 6 0 ,  2 8 , 3 %  d a  r e n d a  
a u m e n t a r a m  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  p a r a  3 8 , 2 %  e m  1 9 8 5  ( C O T R I M ,  1 9 9 9 ,  
p . 3 4 6 ) .  
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E m r e l a ç ã o  à  e d u c a ç ã o  g e r a l  d o  p o v o ,  p e r s i s t i a m o s  

p r o b l e ma s  d a  f a l t a  d e  v a g a s  n a s  e s c o l a s  p ú b l i c a s  e  d a  e v a s ã o  p e l a  

nece s s idade  de  i ng re s so  da s  c r i an ç a s  e  d o s  a d o l e s c e n t e s  n o  me r c a d o  d e  

t r aba lho .  En t r e t an to ,  o  t eo r  i deo lóg i c o  d o s  A c o r d o s  M EC - U S A I D  n ã o  f o i  

a l t e r a d o ,  a p e s a r  da  c r i s e  soc i a l  s em p r e  c r e s c e n t e  e  d a s  ma n i f e s t a ç õ e s  

c o n t r á r i a s  d a  s o c i e d a d e  c i v i l .  R e p re s s ã o  a  g r e v e s ,  p r i s ã o  d e  l í d e r e s  

s i n d i c a i s ,  i n t e r v e nç ã o  e m s i n d i c a t os ,  t o r t u r a s  e t c .  f o r a m a l g u ma s  a ç õ e s  

d o  g o v e r n o  mi l i t a r  p a r a  c on t r o l a r  a  d e moc r a t i z a ç ã o .   

E m 1 9 7 0 ,  a  o p o s i ç ã o  c o n s e g u i u  v o t o s  p o p u l a r e s  p o r  me i o  d a s  

p r o p a g a n d a s  p o l í t i c a s  e m r á d i o s  e  t e l e v i s ã o ,  c o n s e g u i n d o  a p o i o  p o p u l a r  

e  i n i c i a nd o  

 
U m  p r o c e s s o  d e  a p r o x i m a ç ã o  e n t r e  o s  s e t o r e s  d a  o p o s i ç ã o  s i t u a d o s  
n o  â m b i t o  d a  s o c i e d a d e  c i v i l  e  a q u e l e s  c o m  a s s e n t o  n a  e s f e r a  
p r o p r i a m e n t e  p o l í t i c a ,  o u  s e j a ,  n o  P a r l a m e n t o .  E m  d e c o r r ê n c i a ,  
a m p l i a - s e  t a m b é m  o  e s p a ç o  d e  r e s i s t ê n c i a  à  d i t a d u r a  n o  
L e g i s l a t i v o  q u e ,  a o s  p o u c o s ,  v a i  s e  t o r n a n d o  m a i s  a u t ô n o m o  c o m  
r e l a ç ã o  a o  E x e c u t i v o  ( G E R M A N O ,  2 0 0 5 ,  p . 2 1 8 ) .  

 

N ã o  o b s t a n t e  a  a t u a ç ã o  d o  g o v e r n o  n o  s e n t i d o  c o n t r á r i o  p o r  

me i o  d a  c e n s u r a ,  d a  p r o p o s i ç ã o  d e  r e f o r ma  d o  J u d i c i á r i o ,  d o  f e c ha me n t o  

d o  L e g i s l a t i v o ,  d a  E me n d a  C o n s t i t uc i o n a l  N º  8 / 7 7  ( P a c o t e  d e  A b r i l ) ,  

e t c ,  a s  c o n t r a d i ç õe s  s e  a vo l u ma v a m .  Q u e r  d i z e r ,  pa r a  s e  m a n t e r  n o  

p o d e r ,  o s  mi l i t a r e s  p r e c i s a r a m t o r n a r  a s  e l e i ç õ e s  de  1 9 8 2  l i v r e s ,  p o i s  

e s t e  e r a  o  d e s e j o  d a  p o p u l a ç ã o ,  m a s  t a mbé m e r a  n e c e s s á r i o  c o n t e r  a  

l i v r e  i n i c i a t i v a  d a  s o c i e d a d e  c i v i l  p a r a  c o n t e r  s u a  c h e g a d a  a o  p o d e r .  N o  

d e c o r r e r  d o s  a n o s  1 9 7 0 ,  o  e n d i v i d ame n t o  e x t e r n o  a t i n g i u  n í v e i s  

a l a r ma n t e s ,  o  í nd i c e  d e  c r e s c i m e n t o  e c on ô mi c o  c a i u ,  a  i n f l a ç ã o  

d u p l i c o u ,  c r e s c e r a m a s  mob i l i z a ç õ e s  c o n t r a  o  a r r o c h o  sa l a r i a l ,  a s  g r e v e s  

vo l t a r am a  oco r r e r ,  a  pe r i f e r i a  u r b a n a  c o me ç o u  a  s e  f a z e r  o u v i r ,  

i n i c i a r a m- s e  p r o t e s t o s  n o  c a mp o ,  o u  s e j a ,  “ a  p a r t i c i p a ç ã o  s o c i a l  e  

po l í t i c a  e s t ava  na  o rdem do  d i a”  (GERM ANO,  20 05 ,  p . 226 ) .  Co mo  

c o n s e q u ê n c i a ,   

 
a  l u t a  d i s t r i b u t i v a  e  e m  f a v o r  d e  u m a  m e l h o r  p a r t i c i p a ç ã o  
e c o n ô m i c a  e  p o l í t i c a  n a  v i d a  d o  p a í s ,  a  l u t a  p e l a  d e m o c r a c i a ,  
t r a v a d a  p e l o s  s e t o r e s  m a i s  a v a n ç a d o s  d a  s o c i e d a d e  c i v i l ,  p e n e t r a  
a s s i m  n o  p r ó p r i o  a p a r e l h o  d i t a t ó r i a  d o  E s t a d o  e  n a s  s u a s  
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i n s t a n c i a s  c o a d j u v a n t e s ,  c o m o  a  E S G  [ D o u t r i n a  d o  E s t a d o  d e  
S e g u r a n ç a  N a c i o n a l ]  ( G E R M A N O ,  2 0 0 5 ,  p . 2 2 9 ) .  

 

A  a p l i c a ç ã o  d e  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  no  s e to r  educac iona l  f e z  

pa r t e  da s  a ções  do  gove rno ,  i n i c i a d a s  e m 1 9 7 4 ,  p a r a  “ i n c o r p o r [ a r ] ,  

a s s i m,  d i s c r e t a me n t e ,  a  q u e s t ã o  d a  pa r t i c i pação ,  t ema  que  é  ap rop r i ado  

pe lo  p róp r i a  ESG”  (GERM ANO,  20 0 5 ,  p . 2 2 8 ) .  N e s t a  é p o c a ,  h a v i a  f a l t a  

d e  p r o f e s s o r e s ,  a l t o  í n d i c e  d e  e v a são  e  r epe t ênc i a  dos  a lunos ,  73% dos  

p r éd io s  púb l i co s  e s t avam e m cond i ções  i n sa t i s f a tó r i a s  de  u so  

(GERMANO,  p a s s i m ) .  E s t e s  e  o u t r o s  g r a v e s  p r o b l e ma s  p e l o s  q u a i s  

pa s sava  a  educação  púb l i c a  no  Bra s i l  dos  anos  1980  f avo rece r am u m 

d i s t a nc i a me n t o  a i n d a  ma i o r  e n t r e  a s  c l a s se s  s o c i a i s  e  a  a c e i t a ç ã o  g e r a l  

d a  p r i v a t i z a ç ã o  d a  e d u c a ç ã o .  N a  p r á t i c a ,  “ o  E s t a d o  [ q u e ]  p r o c l a ma v a  a  

e q u i d a d e ,  ma s  n a  v e r d a d e  p r o mo v i a  a  de s igua ldade  soc i a l ”  (GERMANO,  

2 0 0 5 ,  p . 2 6 7 )  ma t e r i a l i z a v a  s e u s  d i s c u r s o s  e m  p r o j e t o s ,  p r o g r a ma s  e  

p l a n o s  p a r a  o s  p o br e s ,  q u e  p e r mi t i am a  p a r t i c i p a ç ã o  de s t e s  e  da s  o u t r a s  

c l a s s e s  soc i a i s  p a r a  a  o b t e n ç ã o  d e  c o n s e n s o  s o b r e  a  n e c e s s i d a d e  d a  

r e c i c l a g e m d o s  p r o f e s s o r e s  d a s  e s c o l a s  p ú b l i c a s  p a r a  a  me l h o r i a  d a  s u a  

q u a l i d a de .  A  p a r t i c i p aç ã o  s e  l i mi t ava  ao  i ng re s so  p a r a  a s  c l a s s e s  

popu l a r e s  e  à  r e i v ind i cação  con t r a  o  aume n to  da s  me nsa l i dades  pe l a s  

c l a s s e s  m é d i a  e  a l t a .   

 
A  f o r m a  d e  m a n i f e s t a ç ã o  d o  E s t a d o  c a p i t a l i s t a ,  e n t r e  n ó s ,  d u r a n t e  
a  d i t a d u r a  m i l i t a r  ( 1 9 6 4 - 1 9 8 5 ) ,  f o i  b a s t a n t e  p e r v e r s a  e  d e s p ó t i c a  
c o m  o s  d e s p o s s u í d o s .  E l e  c u m p r i u  a s  f u n ç õ e s  d i r e t a m e n t e  a f e t a s  
a o  c a p i t a l  e  d e i x o u  d e  c u m p r i r  a s  f u n ç õ e s  q u e  d i z e m  r e s p e i t o  –  
m e s m o  n u m  E s t a d o  b u r g u ê s  –  a o s  c h a m a d o s  d i r e i t o s  s o c i a i s ,  e n t r e  
o s  q u a i s ,  a  e d u c a ç ã o  ( G E R M A N O ,  2 0 0 5 ,  p . 2 7 6 ) .  

 

N e s t e  c on t e x t o ,  a  i n t e n ç ã o  d a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e m  

s e r v i ç o  n a s  e sc o l a s  p ú b l i c a s  e r a  f o r n e c e r  a l g u ma s  f e r r a me n t a s  de  

t r a b a l h o  p a r a  a  e d u c a ç ã o  d o s  p o b r e s .  N o  E n c o n t r o  N a c i o n a l  de  

D i r i g e n t e s  d e  E d u c a ç ã o ,  C u l t u r a  e  D e s p o r t o ,  o c o r r i d o  n o  B r a s i l  e m  

1 9 8 2 ,  o  t e r mo  c a p a c i t a ç ã o  a c o mpa n h o u  a s  d i sc u s s õ e s  so b r e  v a l o r i z a ç ã o  

e  t r e i n a m e n t o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  s u p e r v i s o re s ,  m o n i t o r e s  e  e s p e c i a l i s t a s  

d a s  e s c o l a s  p ú b l i c a s  b r a s i l e i r a s .  N o  e n t a n t o ,  a  t e r mi n o l o g i a  e m  n a d a  

i n f l u e n c i o u  o  c a r á t e r  t e c n i c i s t a  p r e sen t e  na s  i n t enções  do  gove rno  

quan to  à  f o rma ção  dos  p ro f e s so r e s .  P o r  e x e mp l o ,  o s  E s t a d o s  
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p a r t i c i p a n t e s  ma n i f e s t a r a m- s e  a  f a v o r  d a  u t i l i z a ç ã o  d e  ma t e r i a l  i m p r e s s o  

au to - i n s t ru t i vo ,  que  deve r i a  s e r  

 
a m p l a m e n t e  d i s t r i b u í d o  a o s  d o c e n t e s  p a r a  t r e i n a m e n t o  n a s  á r e a s  
d e  p l a n e j a m e n t o  e d u c a c i o n a l ,  m e t o d o l o g i a s  d e  a l f a b e t i z a ç ã o ,  d a  
c o m u n i c a ç ã o  e  e x p r e s s ã o ,  d a  m a t e m á t i c a ,  d a s  c i ê n c i a s  b i o l ó g i c a s ,  
d o s  e s t u d o s  s o c i a i s ,  d a  a v a l i a ç ã o  d a  a p r e n d i z a g e m  e  
f u n d a m e n t a ç ã o  p s i c o p e d a g ó g i c a  ( B R A S I L ,  1 9 8 2 ,  p . 2 4 ) .  

 

A s s i m,  o s  p r o f e s s o r e s  r e c e b e r i a m m a n u a i s  c om i n f o r m a ç õ e s  

p a r a  s e r em u t i l i z ada s  n o s  s e u s  p l a ne j a me n t o s ,  n a s  s ua s  a u l a s ,  n o  s e u  

p o s i c i o n a me n t o  d i a n t e  d o s  a l u n o s  e  na  ava l i a ção  da  a p r e n d i z a g e m .  

I n d i v i d u a l me n t e ,  c a d a  p r o f e s s o r  s e r i a  f o r ma d o  p a r a  t r a b a l h a r  d e  a c o r d o  

c o m o  q u e  h a v i a  s i d o  c o n s i d e r a do  –  pe lo s  t é cn i cos  do  gove rno  –  

a d e q u a d o  a o s  i n t e r e s s e s  e d u c a c i o n a i s  dos  d e t e n t o r e s  d o  p o d e r .  

N o v a me n t e ,  o  p a í s  mos t r o u - s e  d e  aco rdo  com a s  o r i en t ações  da  UNESCO 

s o b r e  a  t e má t i c a  e ,  d e s t a  v e z ,  ma t e r i a l i z a n d o  ( n o s  ma n u a i s )  a  i n t e n ç ã o  

d e  c o n t a r  c o m o  t r a b a l h o  dos  p r o f e ss o r e s  p a r a  a  i n t e r n a c i o n a l i z a ç ã o  d a  

n o ç ã o  d e  q u e  o s  p e n s a me n t o s  v á l i d o s  s ã o  a q u e l e s  c a p a z e s  d e  r e s p o n d e r  

à s  d e ma n d a s  i me d i a t a s  d a  no v a  s o c i ab i l i da d e  e x i g i d a  pe l a s  mud a n ç a s  n a  

e c o n o mi a  e  n o  me r c a d o .  A i nda  n a  d é c a d a  d e  1 98 0 ,  t a mb é m f o i  u t i l i z a d o  

o  t e r mo  r ec i c lagem  n o s  d i s c u r s o s  c o t i d i a n o s  e  n o s  t e x t o s  d e  ó r g ã o s  d e  

i mp r e n s a  e  o f i c i a i s .  D e  a c o r d o  c o m M AR I N ,  i s t o  o c a s i o n o u  

 
a  p r o p o s i ç ã o  e  a  i m p l e m e n t a ç ã o  d e  c u r s o s  r á p i d o s  e  
d e s c o n t e x t u a l i z a d o s ,  s o m a d o s  a  p a l e s t r a s  e  e n c o n t r o s  e s p o r á d i c o s  
q u e  t o m a m  p a r c e l a s  m u i t o  r e d u z i d a s  d o  a m p l o  u n i v e r s o  q u e  
e n v o l v e  o  e n s i n o ,  a b o r d a n d o - o  d e  f o r m a  s u p e r f i c i a l  ( M A R I N  1 9 9 5 ,  
p . 1 4 ) .  
 
 

A  a u t o r a  a t r i b u i  e s t a  p r o b l e má t i c a  d a  a b o r d a g e m  s u p e r f i c i a l  

d a s  q u e s tõ e s  e d u c a c i o n a i s  à  c o n c e pç ã o  s u b j a c e n t e  à  r e c i c l a ge m.  I s t o  

p o r q u e  o  t e r mo  r e me t e  à  i d e i a  d a  p o s s ib i l i d a de  d e  a l t e r a ç õ e s  d o  ma t e r i a l  

educa t i vo  e  dos  p ro f e s so re s ,  t r an s fo r ma n d o - o s  r a d i c a l me n t e  e m o u t r a s  

c o i s a s  o u  o u t r a s  p e s s o a s ,  a  e x e mp l o  d o  q u e  o c o r r e  c o m  o  p a p e l ,  q u e  

p o d e  s e r  d e s ma n c ha d o  e  r e f a b r i c a d o .  A t u a l me n t e ,  o  t e r mo  r e c i c lagem  

e s t á  em desuso  en t r e  o s  p ro f i s s i ona i s  da  educação  e  t ende  a o  

de sapa rec ime n to ,  o  que  não  ga r an t e  o  f i m  da  supe r f i c i a l i dade  na  

a b o r d a g e m  d o s  c o n t e ú d o s  na  f o r ma ç ã o  d o s  p r o fe s s o r e s .  
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C o n c o mi t a n t e me n t e  a o s  e nc o n t r o s  d e s t i na d os  à  r ec i c lagem 

d o c e n t e ,  h o u v e  u m  i n t e n s o  m o v i me n t o  d e  e d u c a d o r e s  b r a s i l e i r o s  e m p r o l  

d a  r u p t u r a  c o m  o  p e n s a me n t o  t e c n i c i s t a  q u e  p r e d o mi na v a  n a  á r e a  d e  

f o r ma ç ã o  d e  r e c u r s o s  h u ma n o s  p a r a  a  e d u c a ç ã o .  I s t o  g e r o u  a  p r od u ç ã o  e  

a  d i v u l g a ç ã o  d e  t r a b a l h o s  que  e v i d e nc ia r a m o  c a r á t e r  s ó c i o - h i s t ó r i c o  d a  

f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e  a  s u a  p o t ê n c i a  e m i n t e r f e r i r  e  t r a ns f o r ma r  a s  

c o n d i ç õ e s  d a  e s c o l a ,  d a  e d u c a ç ã o  e  d a  s o c i e d a d e .  P o r  e x e mp l o ,  n a  I I  

C o n f e r ê n c i a  B r a s i l e i r a  de  E d u c a ç ã o  p r omo v i d a  p e l a  A ss o c i a çã o  

N a c i o n a l  d e  E d u c a ç ã o  ( A N D E ) ,  A s s oc i a ç ã o  N a c i o n a l  d e  P ó s - G r a d u a ç ã o  

e  P e s q u i s a  e m  E d u c a ç ã o  ( A N P E D ) ,  Cen t ro  de  Es tudos  de  Cu l tu r a s  

C o n t e mp o r â n e a s  ( C E D E C )  e  C e n t r o  d e  E s t u dos ,  E d u c a ç ã o  e  Soc i e d a d e .  

O  e v e n t o  o c o r r e u  d e  1 0  a  1 3  d e  j unho  de  1982 ,  em Be lo  Hor i zon t e  –  MG 

c om o  t e ma  Educ ação :  Per spec t i va s  na  Democra t i zação  da  Soc i edade .  

O c o r r e r a m d i s c u s s õ e s  a c e r c a  d a  f u nç ã o  e  d o s  c o n t e ú d o s  p r e s e n t e s  n o s  

cu r sos  de  ape r f e i çoame n to  dos  p ro f e s s o r e s  e m  s e r v i ç o .  O u  s e j a ,  ma i s  d o  

q u e  d i s c u t i r  a  t e r mi n o l o g i a  a  s e r  u t i l i z a d a ,  f a l a v a - s e  t a m b é m n a  

n e c e s s i dad e  d a  r e a l i z a ç ã o  d e  i n t e r ve n ç õ e s  no  c a mp o  d a  f o r ma ç ã o  d e  

p r o f e s s o r e s .  O  s i s t e ma  p o l í t i c o  fo i  c o l o c a d o  c o m o  u m s i s t e ma  

c o n t r a d i t ó r i o  e  a  e s c o l a  c om o  u m e l e me n t o  c o m p o t e n c i a l  r e n ov a d o r  e  

m o d i f i c a d o r .  U ma  d a s  p e s s o a s  a  d e f e n d e r  a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  d o  

p ro f e s so r  f o i  p ro f e s so r  E .  W.  Ha mburge r :  

 
S e  o  p r o f e s s o r  d e p o i s  d e  f o r m a d o  n ã o  t i v e r  c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a l h o ,  
n ã o  t i v e r  h o r a s  e m  q u e  a  s u a  a t i v i d a d e  é  p a g a ,  m a s  e l e  n ã o  e s t á  
e m  c o n t a t o  d i r e t o  c o m  o s  a l u n o s ,  m a s  t e m  t e m p o  d e  p r e p a r a r  a s  
a u l a s ,  d e  c o r r i g i r  e x e r c í c i o s  e  s e  a p e r f e i ç o a r ,  n ã o  a d i a n t a  
n e n h u m a  l i c e n c i a t u r a  ( A N D E ;  A N P E D ;  C E D E C ,  1 9 8 2 ,  p . 9 9 ) .  

 

H a mb u r g e r  mos t r o u - s e  d e s c o n t e n t e  com a  Reso lução  30 /74  do  

C o n s e l h o  F e d e r a l  d e  E d u c a ç ã o  q u e  i n s t i t u i u  a  L i c e nc i a t u r a  C u r t a  d o s  

P r o f e s s o r e s  d e  C i ê n c i a s .  C o m a  L i c e n c i a t u r a  C u r t a ,  o  t em p o  d e  

f o r ma ç ã o  u n i v e r s i t á r i a  p a s s a r i a  d e  q u a t r o  p a r a  d o i s  a n o s  e  o  c u r r í c u l o  

s o f r e r i a  u m a l a r g a me n t o .  C o mo  c o n se q u ê n c i a ,  e n t r a r i a m n o  m e r c a d o  d e  

t r aba lho  com conhec ime n tos  su p e r f i c i a i s  e ,  p o s s i v e l me n t e ,  

a p r e s e n t a r i a m me n o s  r e s i s t ê n c i a  a os  c u r r í c u l o s  d a  sua  f o r ma ç ã o  e m  

s e r v i ç o .  P a r a  c u m p r i r  a  s ua  t a r e f a  “ de  e d u c a r  a  p e r s o n a l i d a d e  e  d e  a b r i r  
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a c e s s o s  a o  mu n d o  r e a l  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p . 2 7 0 ) ,  a  p r o f i s s ã o  d o c e n t e  

p r e s c i n d i r i a  d o  a p r o f u n d a me n t o  d e  ques tõe s  soc io lóg i ca s ,  po l í t i c a s ,  

p s i co lóg i ca s ,  h i s t ó r i c a s  e t c .  

E m v i s t a  d e s t a  p o s s i b i l i d a d e ,  o s  educado re s  b r a s i l e i r o s  

ma n i f e s t a r a m- s e ,  s a l i e n t a n do  a  n e c e s s i d a d e  d e  u ma  s ó l i d a  f o r ma ç ã o  

b á s i c a  c o m  f o r t a l e c i me n t o  d a s  q u e s t õ e s  d o  c o n t e ú d o  d e  f í s i c a ,  q u í mi c a ,  

h i s t ó r i a  e  g e o g r a f i a ,  p o r  e x e mp l o .  A  s i s t emá t i ca  de  cu r sos  de  

e s p e c i a l i z a ç ã o  e  a p e r f e i ç oa me n t o  d os  p r o f e s s o r e s  e m  e x e r c í c i o  s e r i a  

c o mp l e m e n t a r  a  e s t a  s ó l i da  L i c e n c i a t u ra .  E s t a  i n t e n çã o  e r a  c o n t r a d i t ó r i a  

à s  ma n i f e s t a ç õe s  d a  U N E S C O  e m r e l a ç ã o  à  f o r ma ç ã o  i n i c i a l  do  

p ro f e s so r ,  po i s ,  pa r a  o  a t end ime n t o  à s  e x i g ê n c i a s  d o  t r a b a l h o  e  d o  

c o n s u mo ,  o  o f e r e c i me n t o  d e  u ma  b a s e  s ó l i d a ,  c a p a z  d e  d e s e n v o l v e r  a  

c a p a c i d a d e  d e  c r í t i c a  e  d e  p r o p o s i ç õ es  a l t e r n a t i v a s  p o d e r i a  d i f i c u l t a r  a  

f o r ma ç ã o  p e r ma n e n t e  e m s e r v i ç o .  A  U N E S C O  p r e t e nd e u  d i s s e mi n a r  a  

i d e i a  d a  n e c e s s id a d e  d a  t r a n s f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  e m a n i ma d o r  e  

e n c o r a j a d o r  d o s  s e u s  a l u n o s :  

 
O  f a c t o  é  q u e ,  n a  o p t i c a  d a  e d u c a ç ã o  p e r m a n e n t e  e  n o  e s t a d o  
p r e s e n t e  d o  s a b e r  h u m a n o ,  é  c a d a  v e z  m a i s  u m  a b u s o  d e  e x p r e s s ã o  
d a r  a o  d o c e n t e  o  n o m e  d e  m e s t r e ,  q u a l q u e r  q u e  s e j a  o  s e n t i d o  c o m  
q u e  s e  t o m e  e s t e  t e r m o  d e  m ú l t i p l o s  s e n t i d o s .  É  c l a r o  q u e  o s  
d o c e n t e s  t ê m  c a d a  v e z  m e n o s  p o r  t a r e f a  ú n i c a  m i n i s t r a r  
c o n h e c i m e n t o s ,  e  c a d a  v e z  m a i s  o  p a p e l  d e  d e s p e r t a r  o  
p e n s a m e n t o .  O  p r o f e s s o r ,  a  p a r  d o s  s e u s  t r a b a l h o s  t r a d i c i o n a i s ,  é  
c h a m a d o  a  t o r n a r - s e  c a d a  v e z  m a i s  u m  c o n s e l h e i r o ,  u m  
i n t e r l o c u t o r ;  m a i s  o  q u e  a j u d a  a  p r o c u r a r  e m  c o m u m  o s  
a r g u m e n t o s  c o n t r a d i t ó r i o s  d o  q u e  a q u e l e  q u e  t e m  t o d a s  a s  
v e r d a d e s  p r e p a r a d a s ;  d e v e r á  c o n s a g r a r  m a i s  t e m p o  e  e n e r g i a  à s  
a c t i v i d a d e s  p r o d u t i v a s  e  c r i a d o r a s :  i n t e r a c ç ã o ,  d i s c u s s ã o ,  
a n i m a ç ã o ,  c o m p r e e n s ã o ,  e n c o r a j a m e n t o  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p . 1 4 1 ) .  

 

E n t e n d e - s e  q u e ,  p a r a  a  U N E S C O ,  é  i mp o r t a n t e  f o c a r  a  

f o r ma ç ã o  d o c e n t e  n a  i n t e r a ç ã o ,  n a  d i s c u s são ,  n a  c om p r e e n s ã o  e  n o  

e n c o r a j a me n t o  d o s  a l u n o s ,  p o i s ,  q u a n t o  me n o s  f i l o s ó f i c a ,  h i s t ó r i c a  o u  

s o c i o l ó g i c a  f o r  a  f o r ma ç ã o  i n i c i a l  d o  p r o f e s s o r ,  me n o r e s  s ã o  a s  c h a n c e s  

d e  p o s i c i o n a r - s e  c r i t i c a me n t e  n a  g e s t ã o  d e  sua  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o .  

A p e s a r  da  i n s i s t ê n c i a  d o s  O r g a n i smo s  I n t e r n a c i o na i s  e m r e f o r ma r  a  

f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  de  a c o r d o  c o m o s  i n t e r e s se s  me r c a n t i s  e  da  

a d e s ã o  d o  g o v e r n o  b r a s i l e i r o  a  e s t e  p r o j e t o ,  v á r i o s  s e t o r e s  d a  s o c i e d a d e  

p r e t e n d i a m  u ma  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  
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E s t a v a  e m  c u r s o  o  l e n t o  p r o c e s s o  d e  d e m o c r a t i z a ç ã o  e  c o m e ç a v a m  
a  s e r  r e c o n q u i s t a d o s  o s  e s p a ç o s  q u e  a  s o c i e d a d e  c i v i l  p e r d e r a .  
E x i l a d o s  p o l í t i c o s  e  a n i s t i a d o s  r e t o r n a m  a o  B r a s i l .  A s  
o r g a n i z a ç õ e s  e s t u d a n t i s  r e t o m a m  a  a t i v i d a d e .  N o s  d e b a t e s  é  
i n t e n s i f i c a d a  a  l u t a  p e l o  r e t o r n o  d a  F i l o s o f i a ,  e x c l u í d a  d o  
c u r r í c u l o  [ . . . ]  ( A R A N H A ,  1 9 9 0 ,  p . 2 5 9 ) .  

 

A p e s a r  d i s t o ,  a  f o r mu l a ç ã o  d a s  p o l í t i c a s  e d u ca c i o n a i s  

b r a s i l e i r a s  r e l a c i o n a d a s  à  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  s e g u i a  s e u  c u r s o  

i n d e p e n d e n t e me n t e  d o s  m o v i me n t o s  d e  r e s i s t ê n c i a ,  d e s c o n s i d e r a n d o  

s e u s  a p e l o s .  E x e m p l o  d i s t o  f o i  a  p r o mo ç ã o ,  p e l o  M i n i s t é r i o  d a  E d u c a ç ã o  

e  C u l t u r a  ( M E C ) ,  d o  E n c o n t r o  N a c i o n a l  d e  D i r i g e n t e s  d e  E d u c a ç ã o ,  

Cu l t u r a  e  Despo r to .  O  eve n to  t i nha  o  o b j e t i v o  d e  c o r r o b o r a r  c o m  a s  

i d e i a s  d o  g o v e r n o  d e  F i g u e i r e d o  e  c o n t o u  c o m a  p a r t i c i p a ç ã o  d e  

D i r i gen t e s  e  t é cn i cos  da s  Un idades  Fede radas  (Es t ados ) .  Es t e s  

r e a l i z a r a m  a n á l i s e s  d a  s i t u a ç ã o  d a  A d mi n i s t r a ç ã o ,  E d u c a ç ã o  B á s i c a ,  

C u l t u r a ,  D e s p o r t o  e  E d u c a ç ã o  S u p e r io r  e  a s  r e g i s t r a r a m e m d o c u me n t o s -

s í n t e se s ,  a p r e s e n t a d o s  n o  D o c u me n t á r i o  O  D e s a f i o  d a  E d u c a ç ã o  B á s i c a .  

F o r n e c e r a m t a mb é m s u g e s t õ e s  p a r a  a  p r o gr a ma ç ã o  d a s  U n i da d e s  d e  

F e d e r a ç ã o  e  s u b s í d i o s  p a r a  a s  d i r e t r i z e s  d o  p l a n e j a m e n t o  d e  1 9 8 4  d o  

MEC.   

Na  á r ea  da  admin i s t r a ção ,  a s  a ç õ e s  p r o p o s t a s  v i s a v a m o  

p l ane j amen to  e  a  mo de rn i zação  admi n i s t r a t i va  da s  a t i v idades  

e d u c a c i ona i s  c o m  a  r a p i de z  e  e f i c á c i a .  Co n s i d e r a da  u ma  d a s  l i n h a s  

p r i o r i t á r i a s  d o  g o v e r n o ,  a  e d uc a ç ã o  b á s i c a  t i nh a  p o r  o b j e t i v o  

 
c o n d u z i r  a  f o r m a ç ã o  d e  v a l o r e s  e  a t i t u d e s  p o s i t i v a s ,  a o  
d e s e n v o l v i m e n t o  d o  p e n s a m e n t o  c r í t i c o ,  a  a q u i s i ç ã o  d e  
c o n h e c i m e n t o  d e  s a ú d e ,  a g r i c u l t u r a  e  a s  a t i v i d a d e s  p r o d u t i v a s ,  e  
d e  c o n h e c i m e n t o s  b á s i c o s  p a r a  a  p a r t i c i p a ç ã o  s o c i a l  e  c í v i c a  
( B R A S I L ,  1 9 8 2 ,  p . 1 6 ) .  

 

E s t e  D o c u me n t á r i o  f o i  p o r t a d o r  d a  a n á l i s e  d e  s e i s  t i p o s  d e  

a ç ã o  n a  á r e a  e d u c a c i o n a l :  

 
•  a l t e r a ç ã o  n o  q u a d r o  d e  e s c o l a r i z a ç ã o  e  r e n d i m e n t o  

e d u c a c i o n a l  r u r a l ,  b e m  c o m o  n a  a d e q u a ç ã o  d a  o f e r t a  d e  
s e r v i ç o s  e d u c a c i o n a i s  à s  n e c e s s i d a d e s  e  p o s s i b i l i d a d e s  
s ó c i o - e c o n ô m i c o  c u l t u r a i s  d o  m e i o ;  

•  a m p l i a ç ã o  a  a d e q u a ç ã o  d a s  o p o r t u n i d a d e s  e d u c a c i o n a i s ,  
d e s d e  o  n í v e l  p r é - e s c o l a r  a t é  o  e n s i n o  d e  1 °  e  2 °  g r a u s ,  
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r e g u l a r  e  s u p l e t i v o ,  c o m  ê n f a s e  n o s  a s p e c t o s  d e  
a t e n d i m e n t o  d a s  p o p u l a ç õ e s  u r b a n a s  m a i s  c a r e n t e s ;  

•  v a l o r i z a ç ã o  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  e m  t e r m o s  d e :  s i t u a ç ã o  
s a l a r i a l ,  e s t a b i l i d a d e  d e  e m p r e g o ,  m u d a n ç a s  n o  q u a d r o  d e  
r e c u r s o s  h u m a n o s  d e v i d a m e n t e  h a b i l i t a d o s  e  e v o l u ç ã o  d a  
s i t u a ç ã o  d e  p r e p a r a ç ã o  t é c n i c o - p e d a g ó g i c a  d o  m a g i s t é r i o  e ;  

•  u t i l i z a ç ã o  d e  t e c n o l o g i a s  a p l i c a d a s  à  e d u c a ç ã o  b á s i c a  e  s e u  
p a p e l  n a  m e l h o r i a  d a  q u a l i d a d e  d o s  s e r v i ç o s  n o  a t i n g i m e n t o  
d e  c l i e n t e l a  e s p e c í f i c a  ( B R A S I L ,  1 9 8 2 ,  p . 1 6 ) .  

 
  

U ma  d a s  a ç õ e s  d e  c a p a c i t a ç ã o  d e  p r o fe s s o r e s  d e s t a ca d a  p e l o  

R e l a t ó r i o  f o i  a  u t i l i z a ç ã o  das  s e g u i n te s  t e c n o lo g i a s  n a  e d u c a ç ã o  b á s i c a :  

 
m a t e r i a l  i m p r e s s o  a u t o - i n s t r u t i v o ,  a m p l a m e n t e  d i s t r i b u í d o  a o s  
d o c e n t e s  n a s  á r e a s  d e  p l a n e j a m e n t o  e d u c a c i o n a l ,  m e t o d o l o g i a s  d e  
a l f a b e t i z a ç ã o ,  d a  c o m u n i c a ç ã o  e  e x p r e s s ã o ,  d a  m a t e m á t i c a ,  d a s  
c i ê n c i a s  b i o l ó g i c a s ,  d o s  e s t u d o s  s o c i a i s ,  d a  a v a l i a ç ã o  d a  
a p r e n d i z a g e m  e  f u n d a m e n t a ç ã o  p s i c o p e d a g ó g i c a  ( B R A S I L ,  1 9 8 2 ,  
p . 2 4 ) .  

 

A  c a p a c i t a ç ã o  de  p r o f e s s o r e s  c om p ô s  a  po l í t i c a  de  

v a l o r i z a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  h u ma n o s  e  t i nha  po r  ob j e t i vo  v i ab i l i z a r  o s  

p r o g r a ma s  e  a s  p r o p o s t a s  d e  E d u c a ç ã o  d o  G o v e r n o  F e d e r a l .  E s t e  

e v i d e n c i ou  a  n e c e s s i d a d e  d o  e s t a b e l e c i me n t o  d e  n o v a s  l i n h a s  de  a ç ã o  e  

e s t r a t é g i a s  p a r a  c on t r i b u i r  co m a  e l a bo r a ç ã o  de  u ma  p o l í t i c a  n a c io n a l  d e  

va lo r i z ação  dos  p ro f e s so re s :  

 
•  f o r t a l e c e r  o  p l a n e j a m e n t o  m u n i c i p a l ,  i n d u z i n d o  a  u m a  

d e s c e n t r a l i z a ç ã o  f i n a n c e i r a ,  a d m i n i s t r a t i v a  e  p e d a g ó g i c a ,  
f a z e n d o  c o m  q u e  o s  ó r g ã o s  s e  t o r n e m  c a d a  v e z  m a i s  o s  
r e s p o n s á v e i s  p e l a  e d u c a ç ã o  d e  1 º  g r a u  e ,  a o  m e s m o  t e m p o ,  
a s s u m a m  m a i o r  a u t o n o m i a  c o m  r e s p e i t o  a o  e n s i n o  d e  2 º  
g r a u  e  s u p l e t i v o ;  

•  p r o m o v e r  o  p l a n e j a m e n t o  i n t e g r a d o  e  p a r t i c i p a t i v o ,  
a s s e g u r a n d o ,  a s s i m ,  u m a  m a i o r  a d e q u a ç ã o  d o s  c u r r í c u l o s ,  
u m a  m a i s  e f e t i v a  i g u a l d a d e  d e  d i r e i t o s  e  o p o r t u n i d a d e s  
p a r a  q u e  t o d o s  s e  b e n e f i c i e m  d o  d e s e n v o l v i m e n t o  d a  
e d u c a ç ã o  b á s i c a ;  

•  d a r  u m  r e f o r ç o  e s p e c i a l  à  p r é - e s c o l a ,  e l i m i n a n d o  f o r m a s  
s o f i s t i c a d a s  d e  a ç ã o  p e d a g ó g i c a  q u e  n ã o  c o r r e s p o n d a m  à  
p o b r e z a  d a  p o p u l a ç ã o  e  c o n c e n t r a r - s e  n a  a ç ã o  p r e p a r a t ó r i a  
d e  a l f a b e t i z a ç ã o  i m e d i a t a m e n t e  a n t e r i o r  à  p r i m e i r a  s é r i e ;  

•  r e v i t a l i z a r  a s  p r o p o s t a s  c u r r i c u l a r e s  a s s e g u r a n d o  a  i n f r a -
e s t r u t u r a  n e c e s s á r i a  p a r a  s u a  i m p l e m e n t a ç ã o ;  

•  i n t e n s i f i c a r  o  p r o c e s s o  d e  c r i a ç ã o  d e  m e t o d o l o g i a s  p a r a  o  
e n s i n o  j u n t o  à s  c a m a d a s  m a i s  p o b r e s  d a  p o p u l a ç ã o ;  

•  r e f o r ç a r  a s  a ç õ e s  s u b s t a n c i a i s  q u e  i n f l u e n c i a m  o  
r e n d i m e n t o  d o s  a l u n o s ,  c o n t e m p l a n d o  t a n t o  o s  f a t o r e s  
e n d ó g e n o s  a o  s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  ( d e s e m p e n h o  d o  
p r o f e s s o r ,  u n i d a d e  e s c o l a r ,  c u r r í c u l o  e  m a t e r i a l  d i d á t i c o )  
c o m o  o s  f a t o r e s  e x ó g e n o s ,  q u a i s  s e j a m :  c o n d i ç õ e s  d e  s a ú d e  
e  n u t r i ç ã o ,  n í v e l  d e  e m p r e g o  e  r e n d a  d o s  a l u n o s  e  d e  s u a  
f a m í l i a ,  s i t u a ç ã o  s ó c i o - c u l t u r a l  d a  c o m u n i d a d e ;  e s t a s  a ç õ e s  
r e q u e r e m  u m a  m a i o r  a r t i c u l a ç ã o  c o m  o s  o u t r o s  s e t o r e s ,  
p a r a  u m  t r a b a l h o  i n t e g r a d o ;  
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•  e m p r e e n d e r  u m a  p o l í t i c a  i n t e n s a  d e  p r e p a r a ç ã o  d e  s e r e s  
h u m a n o s ,  a p e r f e i ç o a n d o  t a n t o  o  E s t a t u t o  d o  M a g i s t é r i o  
c o m o  o s  d i v e r s o s  i n s t r u m e n t o s  d e  p r o f e s s o r e s  e  
e s p e c i a l i s t a s  e m  e d u c a ç ã o ;  

•  e x p a n d i r  d e  m a n e i r a  o r g a n i z a d a  e  c o m  b a s e  e m  
l e v a n t a m e n t o s  d a  r e a l i d a d e ,  a  o f e r t a  d e  o p o r t u n i d a d e s  
e d u c a c i o n a i s ,  b u s c a n d o  a t e n d e r  a o s  d i v e r s o s  n í v e i s  e  
m o d a l i d a d e s  d e  e n s i n o  n u m  h o r i z o n t e  d e  m é d i o  p r a z o  
( B R A S I L ,  1 9 8 2 ,  p . 2 7 ) .  

 
 

E m s e u s  d i s c u r s o s ,  o  p r i me i r o  p r e s i d e n t e  c i v i l  J o s é  S a r n e y  

( u m i mp o r t a n t e  a l i a d o  da  d i t a d ura )  d e p o i s  d a  d i t a d u r a  m o s t r o u - s e  

p r e o c u p a d o  c o m  a s  p é s s i ma s  c o n d i ç õ e s  d e  e mp r e g o ,  a l i me n t a ç ã o ,  

m o r a d i a  e  s a ú d e  d a  p o p u l a ç ã o  b r a s i l e i r a ,  ma s ,  ape sa r  d i s t o ,  op tou  pe l a  

r e f o r ma  e c o n ô mi c a  s o b  a  a l e g a ç ã o  d e  q u e  “ n e nh u ma  p o l í t i c a  s o c i a l  d a r i a  

r e s u l t a d os  p o s i t i v os  s e  a  i n f l a ç ã o  n ã o  f o s s e  c o m b a t i d a ”  ( C O T R I M ,  1 9 9 9 ,  

p . 3 5 5 ) .  E n t r e t a n t o ,  o  f o r t a l e c i me n to  dos  mov i men tos  popu l a r e s ,  

s i n d i c a t o s ,  l i g a s  c a mp o n e s a s ,  u n i v e r s i dades ,  den t r e  ou t ro s  g rupos  e s t ava  

e m  c u r s o ,  o  q u e  f a v o r e c e u  a  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  n a s  d i s c us s õ e s  r e a l i z a da s  

n o  d e c o r r e r  d o s  t r a b a l h o s  d a  A s s e m b l é i a  C o n s t i t u i n t e  d e  1 9 8 7 / 1 9 8 8 ,  

d e s t i na d os  à  e l a b or a ç ã o  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  ( C F )  d e  1 9 8 8 .  A  n o v a  

C o n s t i t u i ç ã o  B r a s i l e i r a  t r o ux e  c o mo p o n t o s  i m p o r t a n t e s ,  d e n t r e  o u t r o s ,  

a  f o r ma ç ã o  e  a  va l o r i z a ç ã o  d o s  p r o fe s s o r e s  e  a  a r t i c u l a ç ã o  e n t r e  o s  

d i v e r s o s  n í v e i s  e  s i s t e ma s  d e  e d uc a ç ã o .  Em r e l a ç ã o  à  f o r ma ç ã o  d e  

p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o ,  WA R D E  p r o p ô s  o  l e v a n t a me n t o  d a  r e a l  s i t u a ç ã o  

b r a s i l e i r a  em r e l ação  aos  d ip lomados  e  ao s  l e i gos ,  de s t acando  a  

nece s s idade  de  s e  cons ide r a r  a  h i s t o r i c i d a d e  d a  q u e s t ã o :  

 
[ . . . ]  o  d e s p r e p a r o  d o s  p r o f e s s o r e s  l e g a l m e n t e  q u a l i f i c a d o s  t e m  q u e  
s e r  p o s t o  c o m o  p r o b l e m a  n o  m e s m o  p a t a m a r  d e  g r a v i d a d e  d o  q u e  é  
r e v e l a d o  p e l a  e x i s t ê n c i a  d o  p r o f e s s o r  l e i g o ,  p r i n c i p a l m e n t e  n a s  
r e d e s  p ú b l i c a s  d e  e n s i n o ;  a m b o s  e s t ã o  n a  o r i g e m  e  n a  r e s u l t a n t e  
d o  m a l - f u n c i o n a m e n t o  d o s  s i s t e m a s  d e  e n s i n o ,  s e m  s a l v a g u a r d a  a  
a l g u m a  r e g i ã o ;  a m b o s  c o r r e l a c i o n a m - s e  c o m  a s  c o n d i ç õ e s  d e  
t r a b a l h o  e  d e  s a l á r i o  à s  q u a i s  o  m a g i s t é r i o  é  s u b m e t i d o ;  a m b o s  
i n d i c a m ,  p a r a  a  i n d i s p e n s á v e l  r e v i s ã o  d a s  p o l í t i c a s  d e  r e c u r s o s  
h u m a n o s  p a r a  a  e d u c a ç ã o ,  o  q u e  i m p l i c a  n a  v i g ê n c i a  d o  E s t a t u t o  
d o  M a g i s t é r i o  e  n a  r e a l i z a ç ã o  d e  c o n c u r s o s  p ú b l i c o s  e m  t o d o s  o s  
s i s t e m a s  d e  e n s i n o  ( W A R D E ,  1 9 8 6 ,  p . 0 7 ) .  

 

E m 1 9 8 9 ,  F e r n a n d o  C o l l o r  d e  M el l o ,  o  p r i m e i r o  p r e s i d e n t e  

b r a s i l e i r o  e l e i t o  p o r  v o t o  d i r e t o  ap ó s  3 0  a n o s ,  i n i c i o u  s e  g o v e r n o  c o m  o  

b l o q u e i o  d e  c o n t a s  e  a p l i c a ç õ e s  f i n an c e i r a s  d a  p o p u l a ç ã o ,  o  c o n f i s c o  d e  
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c e r c a  d e  8 0 %  d o  d i n h e i r o  q u e  c i r c u l a v a  n o  B r a s i l  e  a  e x t i n ç ã o  da  moe d a  

v i g e n t e .  E s t e  g o ve r n o  –  ma r c a d o  p o r  c o r r u p ç ã o ,  so n e g a ç ã o  f i s c a l  e  

o u t r o s  c r i me s  –  t e r mi n o u  n o  i m p e a c h m e n t  d e  C o l l o r ,  e  d e i x o u  c o mo  

h e r a n ç a  pa r a  I t a ma r  F r a n c o  u m p a í s  a i n d a  p i o r  d o  q u e  o  d e i x a d o  p e l o s  

mi l i t a r e s .  A  p a r t i r  d e  e n t ã o ,  a c i r r a r a m - s e  a  

 
A t u a ç ã o  a b r a n g e n t e  e  s i s t ê m i c a  d o  B a n c o  [ M u n d i a l ]  n a  e d u c a ç ã o  
b r a s i l e i r a ,  a  r e l a ç ã o  e n t r e  e s t e  B a n c o  e  o  g o v e r n o  n o  p r o c e s s o  d e  
p r i v a t i z a ç ã o ,  o  q u e  a f e t a ,  i n c l u s i v e ,  a  E d u c a ç ã o  e  a  f o r m a  
t e n t a c u l a r  d e s s a  o r g a n i z a ç ã o ,  q u e  s e  a p r e s e n t a  c o m o  “ B a n c o  d o  
C o n h e c i m e n t o ” ,  n a s  p a l a v r a s  d o  s e u  a t u a l  p r e s i d e n t e  J a m e s  D .  
W o l f e n s o h n  ( K R U P P A ,  2 0 0 1 ,  p . 0 1  –  g r i f a d o  n o  o r i g i n a l ) .  
 

C o m b a s e  n a  D e c l a r a ç ã o  M u n d i a l  de  Educação  pa r a  Todos  

( J o mt i e n  –  1 9 9 0 ) ,  o  M E C  p u b l i c o u ,  e m 1 9 9 3 ,  o  Plano  Decena l  de  

E d u c a ç ã o  p a r a  T o d o s  c o m  o  o b j e t i v o  d e  e n c o n t r a r  o s  c a mi n h o s  p a r a  

d i a g n o s t i c a r  o  e n s i n o  f u n d a me n t a l  e  a s  s o l u ç õ e s  p a r a  e n f r e n t a r  

obs t ácu lo s  encon t r ados .  O  f i m ú l t imo  p o s t o  p e l o s  r e s p o n s á v e i s  p e l a  

Dec laração  de  Jomt i en  (UNESCO,  UNICEF ,  PNUD e  o  Banco  Mund ia l )  

e r a  f o r mu l a r  e s t r a t é g i a s  pa r a  e r r a d i c a r  o  a n a l f a b e t i s mo  e  un ive r sa l i z a r  a  

e d u c a ç ã o  f u n d a me n t a l  n o s  p a í s e s  e m d e s e n v o l v i me n t o .  N e s t a  é p o c a ,  a  

f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  c o me ç o u  a  t o m a r  p r o p o r ç õ e s  ma i o r e s ,  d e v i d o  a o s  

i n v e s t i me n t o s  d o  B a n c o  M u n d i a l  ( BM )  p a r a  “ c o r r i g i r ”  a  i n e f i c á c i a  d o  

s i s t e ma  e d u c a c i o na l  e  i n ve s t i r  na  t e o r i a  d o  c a p i t a l  h u m a n o .  

 A p e s a r  d e  c o n s i s t i r - s e  n u m d o c u me n t o  a de q u a d o  a o s  

i n t e r e s s e s  i n t e r n ac i o n a i s ,  o  P l a n o  D e c e n a l  d e  E d u c a ç ã o  p a r a  T o d o s  n ã o  

f o i  c o n s i d e r a d o  na  f o r mu l a ç ã o  d a s  p o l í t i c a s  de  e d u c a ç ã o  d o  p e r í o d o  d e  

t r a n s i ç ã o  e m r e l a ç ã o  à q u e l a s  p r o p o s t a s  n o s  p e r í o d o s  a n t e r i o r e s :  

 
C o m  c e r t e z a ,  n a  á r e a  d e  f o r m u l a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  e d u c a c i o n a i s  n a d a  
s e  i n o v o u  n o  p e r í o d o  d e  t r a n s i ç ã o ,  e m  r e l a ç ã o  a o s  p r o c e s s o s  q u e  
c a r a c t e r i z a r a m  t a n t o  o  p e r í o d o  p o p u l i s t a  q u a n t o  o  a u t o r i t á r i o .  
C o n s e g u i u - s e ,  p e l o  c o n t r á r i o ,  u m a  i n t e r e s s a n t e  m e s c l a  d e  
p o p u l i s m o  c o m  a u t o r i t a r i s m o ,  a t r a v é s  d e  u m  p r o c e s s o  q u e ,  a o  
p r e t e n d e r  s e r  d e m o c r á t i c o  c o n t r a p o n d o - s e  à  c e n t r a l i z a ç ã o ,  
t e r m i n o u  p o r  c a r a c t e r i z a r - s e  p e l a  a u s ê n c i a  d e  d i r e ç ã o  e  p e l a  
f r a g m e n t a ç ã o .  E s t a  t e n d ê n c i a  i n s t a u r o u - s e  n o  M E C  d e  1 9 8 5  e m  
d i a n t e  [ . . . ]  ( K U E N Z E R ,  1 9 9 3 ,  p . 5 6 ) .  

 

No  ano  de  sua  pos se  (1995 ) ,  Fe rnando  Henr ique  Ca rdoso ,  

e n t ã o  P r e s i d e n t e  d a  R e p ú b l i c a  ( e x - M i n i s t r o  d a  F a z e n d a  n a  g e s t ã o  I t a ma r  
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F r a n c o ,  r e s p o n s á v e l  p e l o  P l a n o  R e a l )  p u b l i c o u  o  P l a n e j a m e n t o  

Es t ra t ég i co  1995 -1998 ,  p o r t a d o r  d a  i n t e n ç ã o  d e  r e f o r ma r  a  e d u c a ç ã o  

b r a s i l e i r a  c o m b a s e  n a  D e c l a r a ç ã o  d e  J o mt i e n  d e  1 99 0 .  N o  s e g u n d o  

p a r á g r a f o  d o  P l a n e j a me n t o  1 9 9 5 - 1 9 9 8  r e s i d e  a  p r e o c u p a ç ã o  c o m a  

f o r ma ç ã o  d a s  p e s s o a s  p a r a  a  i m p l e me n t a ç ã o  d a  f u t u r a  R e f o r ma  

E d u c a c i ona l :  

 
O  p r o c e s s o  d e  e l a b o r a ç ã o  d o  “ P l a n o  D e c e n a l  d e  E d u c a ç ã o  p a r a  
T o d o s ”  d e s e n c a d e o u ,  n o  p a í s ,  u m a  s é r i e  d e  d e b a t e s  b a s t a n t e  
p r o d u t i v o s  s o b r e  o s  p r o b l e m a s  e d u c a c i o n a i s  e  a s  a l t e r n a t i v a s  p a r a  
e n f r e n t á - l o s .  A s  q u e s t õ e s  c o l o c a d a s  à  r e f l e x ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e  
d i r i g e n t e s  e s c o l a r e s  s ã o  a s  m e s m a s  s o b r e  a s  q u a i s  n o s  d e b r u ç a m o s  
p a r a  t r a ç a r  o  p r e s e n t e  p l a n e j a m e n t o :  o  a c e s s o  a o  e n s i n o  
f u n d a m e n t a l ,  o  s u c e s s o  e s c o l a r ,  a  a p r e n d i z a g e m  a l c a n ç a d a  p e l o s  
a l u n o s ,  a  f o r m a ç ã o  e  a  v a l o r i z a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  h u m a n o s ,  a  g e s t ã o  
e s c o l a r ,  o  r e l a c i o n a m e n t o  c o m  a  c o m u n i d a d e ,  a  c i d a d a n i a  n a  
e s c o l a  e  o  f i n a n c i a m e n t o  d a  e d u c a ç ã o  ( B R A S I L ,  P E  1 9 9 5 - 1 9 9 8 ,  
p . 0 1 ) .  

 

A d i a n t e ,  r e a f i r m o u  a  ne c e s s i da de  d e  i nv e s t i me n t o  n o  

t r e i n a me n t o  d o  p r o f e s s o r  p r i o r i z a n d o  a  e s c o l a  d e  p r i m e i r o  g r a u  ( E n s i n o  

Funda me n ta l ) ,  aque l a  que ,  s egundo  o  t e x t o ,  c o n s i s t i a  n a  r a i z  d o s  

p r o b l e ma s  e d u c a c i o n a i s  d o  p o v o  b r a s i l e i r o :  

 
H á  e s c o l a s ,  h á  v a g a s ,  h á  e v a s ã o ,  h á  r e p e t ê n c i a ,  h á  p r o f e s s o r  m a l  
t r e i n a d o ,  p r o f e s s o r  m a l  p a g o ,  h á  d e s p e r d í c i o .  P a r a  t r i l h a r  u m  
c a m i n h o  d e  s e r i e d a d e ,  é  p r e c i s o ,  a c i m a  d e  t u d o ,  v a l o r i z a r  a  e s c o l a  
e  t u d o  o  q u e  l h e  é  p r ó p r i o :  a  s a l a  d e  a u l a  e  o s  p r o f e s s o r e s ;  o  
c u r r í c u l o  e  a  f o r m a ç ã o  d o s  m e s t r e s ;  o  r e s u l t a d o  d a  a p r e n d i z a g e m .  
B u s c a m o s  u m a  e s c o l a  f o r m a d o r a ,  o n d e  o s  c o n t e ú d o s  b á s i c o s  
e s s e n c i a i s  s e j a m  p r e o c u p a ç ã o  c e n t r a l  d e  t o d o s  o s  a g e n t e s  d o  
s i s t e m a .  U m a  e s c o l a  t a m b é m  c o m o  l u g a r  d e  c o n v i v ê n c i a ,  o n d e  a  
a ç ã o  d o s  p a i s ,  a  s o l i d a r i e d a d e  d o  m e i o  s o c i a l ,  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o  
a l u n o  e  d o  p r o f e s s o r  e  u m a  b o a  a d m i n i s t r a ç ã o  s e  s o m e m  p a r a  
f o r m a r  c i d a d ã o s  ( B R A S I L ,  P E  1 9 9 5 - 1 9 9 8 ,  p . 0 3 ) .  

 

A  i mp o r t â n c i a  d a  e s c o l a  p a r a  a  r e so lução  dos  s eus  p róp r io s  

p r o b l e ma s  f o i  e n f a t i z a d a  e m  t o d o  o  t ex t o .  P a r a  a t i n g i r  e s t e  o b j e t i v o ,  o  

d o c u me n t o  a p o n t o u  c o mo  a s p e c t o s  p r i mo r d i a i s  a  p r i o r i d a d e  d o  g o v e r n o  

f e d e r a l  pa r a  o  e n s i n o  o b r i g a t ó r i o  d e  p r i me i r o  g r a u ;  a  v a l o r i z a ç ã o  d a  

e s c o l a  e  d e  s u a  a u t o n o mi a ,  b e m  c o m o  d e  s u a  r e s p o n s a b i l i da d e  p a r a  c o m  

o  a luno ,  a  comun idade  e  a  soc i edade ;  a  p r o mo ç ã o  d a  mo d e r n i z a ç ã o  

g e r e n c i a l  e m t o d o s  o s  n í v e i s  e  mod a l i d a d e s  d e  e n s i n o ,  a s s i m c o mo  n o s  

ó r g ã o s  d e  g e s t ã o ;  a  u t i l i z a ç ã o  e  a  d i s se mi n a ç ã o  d e  mo d e r n a s  t e c no l o g i a s  

e d u c a c i ona i s ;  a  p r o g r e s s iv a  t r a ns fo r ma ç ã o  d o  M E C  n u m  o r g a n i s mo  
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e f i c a z  de  f o r mu l a ç ã o ,  c oo r d e n a ç ã o  e  a c o m p a n h a m e n t o  d e  p o l í t i c a s  

p ú b l i c a s  n a  á r e a  e d u c a c i o na l  e ;  a  a r t i cu l a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  e  d e  e s f o r ç o s  

e n t r e  o s  t r ê s  n í v e i s  d a  f e d e r a ç ã o ,  de  ma n e i r a  a  o b t e r  r e s u l t a dos  ma i s  

e f i c a z e s .  

E m s í n t e s e ,  a  f u n ç ã o  d o  M E C  p a s s o u  a  s e r  a  f o r mu l a ç ã o  e  a  

a r t i c u l a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e  o  f o r n e c i me n t o ,  à s  i n s t â n c i a s  

e s t a d u a i s ,  mu n i c i p a i s  e  d o  s e t o r  p r i va d o  d a s  d i r e t r i z e s  p a r a  a  e x e c u ç ã o  

d a  e d u c a ç ã o ,  a l é m d e  a v a l i a r  o  d e s empenho  dos  a lunos  e  da s  i n s t i t u i ções  

d e  e n s i n o  e  r e a l i z a r  o s  r e p a s s e s  f i n a n c e i r o s  t r a t a d o s  c o m o  i n v e s t i me n t o s  

“ em apo io  à s  a ções  de senvo lv ida s  po r  e s t ados  e  mun ic íp io s ,  de  fo rma  

c o e r e n t e  c o m a  e s t r a t é g i a  p o l í t i c a  ado t ada  pe lo  gove rno”  (BRASIL ,  PE  

1 9 9 5 - 1 9 9 8 ,  p . 0 6 ) .  

D e  a c o r d o  c o m o s  o b j e t i v o s  d o  Plane jamen to  Es t ra t ég i co  

1 9 9 5 - 1 9 9 8 ,  a o  M E C  c a b e ,  a t u a l me n t e ,  f o r n e c e r  a o s  e s t a d o s  e  mu n i c í p i o s  

b r a s i l e i r os  i n c e n t i v o s  à  i no v a ç ã o  so b  a  f o r ma  d e  a s s i s t ê nc i a  t é c n i c a ,  

d e s t i n a ç ã o  d e  r e c u r s o s  e s p e c i a i s  a  p r o g r a ma s  i n o v a d o r e s  e  p r o g r a ma s  à  

d i s t â nc i a  p r o d u z i d o s  p o r  e s t e  ó rg ã o  o u  o u t r a s  i n s t i t u i ç õ e s .  A i n d a  

ob j e t i vando  ense j a r  novas  fo r mas  de  g e s t ã o  e s c o l a r  e  i n d u z i r  n o v o s  

p a r â me t r o s  d e  e f i c i ê nc i a  e  d e  c on t ro l e  de  qua l i dade ,  o  MEC t em a  

i n c u mbê n c i a  d e  i m p l a n t a r  u m c a n a l  d e  t e l e v i s ã o ,  v i a  s a t é l i t e ,  v o l t a d o  

e x c l u s i v a me n t e  p a r a  o  a t e n d i me n t o  à  e s c o l a ,  c o m 1 0 0 %  d a  p r o g r a ma ç ã o  

d e d i c a d a  à  me l h o r i a  d a  q u a l i d a d e  d e  e n s i n o .  

No  Plano  de  Ações  i n t e g r a n t e  d o  P l a n e j a me n t o  E s t r a t é g i c o ,  

e n f a t i z o u  a  n e c e s s i d a d e  d e  c o n t a r  c o m p a r c e i r o s  p a r a  a  me l h o r i a  d o  

ens ino  e  de  u t i l i z a r  e s t r a t eg i camen t e  o s  i n s t r u me n t o s  i n d u t i v o s  e  

r ed i s t r i bu t i vos  pa r a  a l avanca r  a s  a ç õ e s  d o s  a t o r e s  d o  e n s i n o .  U m d o s  

i n s t r u me n t o s  d e  a t u a ç ã o  d o  M E C  é  o  a p r i mor a me n t o  d o  s i s t e ma  d e  

e s t a t í s t i c a s  e d u c a c i o n a i s  p a r a  i n f o r ma r  t o d o  o  p l a n e j a me n t o  d e  a ç õ e s  e  

f o r n e c i m e n t o  d o s  me c a n i s m o s  d e  a p o i o  à  i n o va ç ã o .  

C o m o  i n t u i t o  d e  p r o mo v e r  a  mo b i l i z a ç ã o  p e l a  q u a l i d a d e  d o  

ens ino ,  o  MEC se  comprome teu  a  de f i n i r  d i r e t r i z e s  c u r r i c u l a r e s  e  a t u a r  

n a  q u a l i d a d e  d o  l i v r o  d i d á t i c o ,  n a  a v a l i a ç ã o  d o  d e s e m p e n h o  d a  e s c o l a  

a t r a vé s  d o  a p r o ve i t a me n t o  e s c o l a r  d o s  a l u n o s ,  n o  t r e i n a me n t o  d o s  
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p r o f e s s o r e s  e  n o  e n r i q u e c i me n t o  c u r r i c u l a r  p a r t i c u l a r me n t e  p e l o  a c e s s o  

a  n o v a s  t e c n o l o g i a s  d e  e n s i n o  e  g e s t ã o  e s c o l a r .  

U ma  a ç ã o  c o n s i d e r a d a  b á s i ca  p a r a  o  M E C  é  a  d e  f i s c a l i z a r  a  

u t i l i z a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  d o  F u n d o  N a c i o n a l  d e  D e s e n v o l v i me n t o  d a  

E d u c a ç ã o  ( F N D E )  p o r  me i o  d o  c o n t r o l e  d e  r e su l t a d o s .  O u t r a  a ç ã o  b á s i c a  

é  a  p r o d uç ã o  e  a  d i s t r i b u i ç ã o  d e  ma t e r i a i s  de  apo io  sob re  a s  d i r e t r i z e s  

c u r r i c u l a r e s  p a r a  a  e s c o l a  e  o  p r o f e s s o r .  

Na  pa r t e  ded i cada  ao  Ens ino  Supe r io r ,  r e a f i rmou  a  

i mp o r t â n c i a  a t r i bu í d a  a os  p r o f e s s o r e s  p a r a  o  s u c e s s o  d o  P l a n e j a m e n t o  

1995–1998 ,  s e  c o m p r o me t e n d o  a  v a l o r i z a r  o s  mo d e l o s  i n s t i t u c i o n a i s  

a l t e r n a t i vo s  d e  f o r ma ç ã o  p a r a  o  me rc a d o  d e  t r a b a l h o ,  “ e s p e c i a l me n t e  a  

f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  p a r a  o  e n s i n o  b á s i c o”  ( B R A S I L ,  P E  1 9 9 5 - 1 9 9 8 ,  

p . 2 7 ) .  

A  p a r t i r  d e  e n t ã o ,  t o d a  a  p o l í t i c a  e du c a c i o n a l  t e m s u a s  b a s e s  

na s  p ropos i ções  da  UNESCO e  con t a  c o m o s  b r a s i l e i r o s  c o mo  “ c o -

au to r e s  e  de  ce r t o  ou  de  t odo  mo d o ,  o s  a p e r f e i ç o a d o r e s  d a s  

s u g e s t õ e s / o r i e n t a ç õ e s  d o  B M  [ B a nco  Mund ia l ] ”  (KRUPPA,  2001 ,  p . 14 ) .   

A  L e i  d e  D i r e t r i z e s  e  B a s e s  d a  E d u c a ç ã o  N a c i o n a l  N º  9 . 3 9 4 ,  p u b l i c a da  

e m 1 9 9 6  é  u m e x e mp l o  d i s t o ,  p o i s  e s t á  d e  a c o r d o  c o m  a  p o l í t i c a  

a n u n c i a d a  p e l o  B a n c o  M u n d i a l  n o s  a n o s  1 9 8 0 ,  a s s i m c a r a c t e r i z a d a :  

 
1 .  A  p r i o r i d a d e  d e p o s i t a d a  s o b r e  a  e d u c a ç ã o  b á s i c a  [ . . . ] ;  2 .  A  
m e l h o r i a  d a  q u a l i d a d e  ( e  d a  e f i c i ê n c i a )  d a  e d u c a ç ã o  c o m o  e i x o  d a  
r e f o r m a  e d u c a t i v a  [ . . . ] ;  3 .  A  p r i o r i d a d e  s o b r e  o s  a s p e c t o s  
f i n a n c e i r o s  e  a d m i n i s t r a t i v o s  d a  r e f o r m a  e d u c a t i v a  [ . . . ] ;  4 .  
D e s c e n t r a l i z a ç ã o  e  i n s t i t u i ç õ e s  e s c o l a r e s  a u t ô n o m a s  e  
r e s p o n s á v e i s  p o r  s e u s  r e s u l t a d o s  [ . . . ] ;  5 .  C o n v o c a ç ã o  p a r a  u m a  
m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p a i s  e  d a  c o m u n i d a d e  n o s  a s s u n t o s  
e s c o l a r e s  [ . . . ] ;  6 .  O  i m p u l s o  d o  s e t o r  p r i v a d o  e  o s  o r g a n i s m o s  
n ã o - g o v e r n a m e n t a i s  ( O N G s )  c o m o  a g e n t e s  a t i v o s  n o  t e r r e n o  
e d u c a t i v o  t a n t o  n a s  d e c i s õ e s  q u a n t o  n a  i m p l e m e n t a ç ã o  [ . . . ] ;  7 .  A  
m o b i l i z a ç ã o  e  a  a l o c a ç ã o  e f i c a z  d e  r e c u r s o s  e d u c a c i o n a i s  p a r a  a  
e d u c a ç ã o  d e  p r i m e i r o  g r a u  c o m o  t e m a s  p r i n c i p a i s  d o  d i á l o g o  e  d a  
n e g o c i a ç ã o  c o m  o s  g o v e r n o s  [ . . . ] ;  8 .  U m  e n f o q u e  s e t o r i a l  [ . . . ] ;  9 .  
A  d e f i n i ç ã o  d e  p o l í t i c a s  e  p r i o r i d a d e s  b a s e a d a s  n a  a n á l i s e  
e c o n ô m i c a  [ . . . ]  ( T O R R E S ,  1 9 9 6 ,  p . 1 3 1 - 1 3 8 ) .  

 

O s  f u n d a me n t o s  d a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f i s s i o n a i s  d a  e du c a ç ã o  

e s t ão  no  Cap í t u lo  VI  da  LDB.  N o  s e u  A r t .  6 1 ,  a  L e i  t r a z  a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e  c a d a  f a c e  d o  d e s e nv o l v i me n t o  d o  e d uc a n d o :  
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I  -  a  a s s o c i a ç ã o  e n t r e  t e o r i a s  e  p r á t i c a s ,  i n c l u s i v e  m e d i a n t e  a  
c a p a c i t a ç ã o  e m  s e r v i ç o ;  
I I  -  a p r o v e i t a m e n t o  d a  f o r m a ç ã o  e  e x p e r i ê n c i a s  a n t e r i o r e s  e m  
i n s t i t u i ç õ e s  d e  e n s i n o  e  o u t r a s  a t i v i d a d e s  ( B R A S I L ,  1 9 9 6 ,  A r t .  
6 1 ) .   
 

 

A  c a p a c i t a ç ã o  e m s e r v i ç o  t a mbé m f o i  l e mbr a d a  n o s  a r t i g o s  

6 3  e  6 7 .  O  p r i me i r o  g a r a n t e  a  ma n u t e n ç ã o ,  pe lo s  i n s t i t u to s  supe r io r e s  de  

e d u c a ç ã o  d o s  d i v e r s o s  n í ve i s  d e  e n s i n o .  N o  a r t i g o  6 7 ,  r e s e r v a d o  à  

p r o mo ç ã o  d a  v a l o r i z a ç ã o  d os  p r o f i s s i o n a i s  d a  e d u c a ç ã o  p e l o s  s i s t e ma s  

de  ens ino ,  s ão  a s segu rados  o  ape r f e i çoame n to  p ro f i s s i ona l  con t i nuado  

( i n c l u s i ve  l i c e n c i a me n t o  p e r i ó d i c o  r emu n e r a d o  p a r a  e s s e  f i m)  e  p e r í o d o  

r e s e r v a d o  a  e s t u d o s ,  p l a n e j a me n t o  e  a v a l i a ç ã o ,  i n c l u i n d o  n a  c a r g a  d e  

t r aba lho .  Mun ic íp io s  e ,  sup l e t i va me n t e ,  E s t a d o  e  a  U n i ã o  f i c a r a m  

o b r i g a d o s  a  “ r e a l i z a r  p r o g r a ma s  d e  c a p a c i t a ç ã o  p a r a  t o d o s  o s  

p r o f e s s o r e s  e m e x e r c í c i o ”  ( A r t .  8 7 º )  p a r a  c u mpr i r  u ma  d a s  e x i gê n c i a s  da  

L D B  N °  9 . 3 9 4 / 9 6  p a r a  a  d é c a d a  d a  E d u c a ç ã o ,  i n i c i a da  e m d e z e m b r o  d e  

1997 .  
U m a  d a s  f o r m a s  d e  g a r a n t i a  d a  f o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m  
e x e r c í c i o ,  i n c l u s i v e  o s  l e i g o s ,  f o i  a  p u b l i c a ç ã o  d a  L e i  N º  9 . 4 1 4 11,  
q u e  i n s t i t u i  o  F u n d o  d e  M a n u t e n ç ã o  e  D e s e n v o l v i m e n t o  d o  E n s i n o  
F u n d a m e n t a l  e  V a l o r i z a ç ã o  d o  M a g i s t é r i o  ( F U N D E F ) .  O  F U N D E F  
e r a  u m  f u n d o  i n s t i t u í d o  e m  c a d a  E s t a d o  d a  F e d e r a ç ã o  e  n o  D i s t r i t o  
F e d e r a l ,  c u j o s  r e c u r s o s  d e v e m  s e r  a p l i c a d o s  e x c l u s i v a m e n t e  n a  
m a n u t e n ç ã o  e  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  e n s i n o  f u n d a m e n t a l  p ú b l i c o  e  n a  
v a l o r i z a ç ã o  d e  s e u  m a g i s t é r i o .  E m  c a d a  E s t a d o  o  F U N D E F  é  
c o m p o s t o  p o r  r e c u r s o s  d o  p r ó p r i o  E s t a d o  e  d e  s e u s  M u n i c í p i o s ,  
s e n d o  c o n s t i t u í d o  p o r  1 5 %  d o :  F u n d o  d e  P a r t i c i p a ç ã o  d o  E s t a d o  
( F P E ) ;  F u n d o  d e  P a r t i c i p a ç ã o  d o s  M u n i c í p i o s  ( F P M ) ;  I m p o s t o  
s o b r e  C i r c u l a ç ã o  d e  M e r c a d o r i a s  e  S e r v i ç o s  ( I C M S ) ;  R e c u r s o s  
r e l a t i v o s  à  d e s o n e r a ç ã o  d e  e x p o r t a ç õ e s ,  d e  q u e  t r a t a  a  L e i  
C o m p l e m e n t a r  n º  8 7 / 9 6 ;  e  I m p o s t o  s o b r e  P r o d u t o s  
I n d u s t r i a l i z a d o s ,  p r o p o r c i o n a l  à s  e x p o r t a ç õ e s  ( I P I - e x p . ) .  O s  
r e c u r s o s  d o  F U N D E F  c o n s t i t u í d o s  n a  f o r m a  a c i m a  s ã o  
r e d i s t r i b u í d o s  a o  E s t a d o  e  s e u s  M u n i c í p i o s  p r o p o r c i o n a l m e n t e  a o  
n ú m e r o  d e  m a t r í c u l a s  n o  e n s i n o  f u n d a m e n t a l  d a s  r e s p e c t i v a s  r e d e s  
d e  e n s i n o ,  c o n s t a n t e s  d o  C e n s o  M E C  d o  a n o  a n t e r i o r  ( B R A S I L ,  
1 9 9 6 ) .   

 

A  pub l i c ação  dos  Pa râme t ro s  Cu r r i c u l a r e s  N a c i o n a i s  ( P C N s ) ,  

a  i mp l a n t a ç ã o  d o  E x a me  N a c i o n a l  do  E n s i n o  M é d i o  ( E N E M )  e  do  E x a me  

N a c i o n a l  d e  C e r t i f i c a ç ã o  d o  P r o f es s o r  f o r a m a l g u ma s  m e d i d a s  t oma d a s  

p e l o  g o v e r n o  p a r a  g a r a n t i r  o  e n v o l v i me n t o  d o  p r o fe s s o r  c o m a s  p o l í t i c a s  

e d u c a c i ona i s  e m v i g o r .  

                                                           
11 Substituída pela Lei Nº 11.494/2007 – FUNDEB. 
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O  d o c u m e n t o  e s pe c í f i c o  pa r a  a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a da  d o  

p r o f e s s o r  f o i  p u b l i c a d o  e m 1 9 9 8  s o b  a  d e n o mi n a ç ã o  R e f e r e n c i a i s  p a r a  a  

Formação  de  Pro f e s sore s  e  a s s i na do  pe l a  en t ão  Sec re t á r i a  de  Educação  

F u n d a me n t a l  d o  M E C ,  I a r a  G l ó r i a  A re i a s  P r a d o .  N a s  p r i me i r a s  l i n h a s  d o  

t e x t o  a pa r e c e  a  p re c a r i e d a de  d a  f o r m a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s :  

 
É  c o n s e n s u a l  a  a f i r m a ç ã o  d e  q u e  a  f o r m a ç ã o  d e  q u e  d i s p õ e m  o s  
p r o f e s s o r e s  h o j e  n o  B r a s i l  n ã o  c o n t r i b u i  s u f i c i e n t e m e n t e  p a r a  q u e  
s e u s  a l u n o s  s e  d e s e n v o l v a m  c o m o  p e s s o a s ,  t e n h a m  s u c e s s o  n a s  
a p r e n d i z a g e n s  e s c o l a r e s  e ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  p a r t i c i p e m  c o m o  
c i d a d ã o s  d e  p l e n o  d i r e i t o  n u m  m u n d o  c a d a  v e z  m a i s  e x i g e n t e  s o b  
t o d o s  o s  a s p e c t o s  ( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  p . 0 7 ) .  

 

 

C o m b a s e  n o  c o n s e n s o  s o b r e  a  n e c e s s i d a d e  d a  mu d a n ç a  d e  

c o n c e p ç ã o  d e  e d u c a ç ã o ,  de  e s c o l a ,  d e  e n s i n o ,  d e  a p r e n d i z a ge m  e  d e  

t r a b a l h o  d o c e n t e ,  o s  r e f e r e n c i a i s  p ro p õ e m u m n o v o  p a p e l  d o  p r o f e s s o r ,  a  

p a r t i r  d e  n o v a s  p r á t i c a s  pe d a g ó g i c a s ,  d a  a t u a ç ã o  d a  c a t e g o r i a  e  d a  

d e ma n d a  s o c i a l .   

 
A p e s a r  d o  e m p e n h o  d e  m u i t o s  e  d o  a v a n ç o  d a s  e x p e r i ê n c i a s  j á  
r e a l i z a d a s ,  h á  u m a  e n o r m e  d i s t â n c i a  –  e  n ã o  a p e n a s  n o  B r a s i l  –  
e n t r e  o  c o n h e c i m e n t o  e  a  a t u a ç ã o  d a  m a i o r i a  d o s  p r o f e s s o r e s  e m  
e x e r c í c i o  e  a s  n o v a s  c o n c e p ç õ e s  d e  t r a b a l h o  d o  p r o f e s s o r  [ . . . ] .  
T a i s  m u d a n ç a s  e x i g e m ,  e n t r e  o u t r a s  c o i s a s ,  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  
r e c o n s t r u a m  s u a s  p r á t i c a s  e ,  p a r a  i s s o ,  é  p r e c i s o  “ c o n s t r u i r  
p o n t e s ”  e n t r e  a  r e a l i d a d e  d e  s e u  t r a b a l h o  e d u c a c i o n a l  e  o  q u e  s e  
t e m  c o m o  m e t a  [ . . . ] .  É  c o n s e n s o  q u e  n e n h u m a  f o r m a ç ã o  i n i c i a l ,  
m e s m o  e m  n í v e l  s u p e r i o r ,  é  s u f i c i e n t e  p a r a  o  d e s e n v o l v i m e n t o  
p r o f i s s i o n a l ,  o  q u e  t o r n a  i n d i s p e n s á v e l  a  c r i a ç ã o  d e  s i s t e m a s  d e  
f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  e  p e r m a n e n t e  p a r a  t o d o s  o s  p r o f e s s o r e s  
( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  p . 0 8 ) .  

 

O s  p r e s s u p o s t o s  q u e  o r i e n t a m os  Re fe r enc i a i s  pa r a  a  

F o r ma ç ã o  d e  P r o f e s s o r e s  i n c l u e m  a u t o n o mi a ;  r e s p o n s a b i l i da d e ;  

d e s e n v o l v i me n t o  p r o f i s s i o n a l  p e r m a n e n t e  c o m o  d i r e i t o  d o s  p r o f e s s o r e s ;  

d i v e r s i d a d e  d e  a t i v i d a d e s  n a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e ;  a t u a ç ã o  p r o f i s s i o n a l  

t é c n i c a ,  i n t e l e c t u a l  e  p o l í t i c a ;  r e s pe i t o  à s  d i f e r e n ç a s  c u l t u r a i s ,  so c i a i s  e  

p e s s o a i s ;  me t o d o l o g i a s  p a u t a d a s  n a  t e o r i a - p r á t i c a ;  p a r c e r i a  e n t r e  

d i f e r e n t e s  i n s t i t u i ç õ e s ;  e s t r e i t a me n t o  d a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  i n s t i t u i ç õ e s  de  

fo r mação  e  r edes  de  e sco l a  e ;  me l h o r i a  d a s  c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a l h o ,  

a v a l i a ç ã o ,  c a r r e i r a  e  s a l á r i o .  T a i s  e l e me n t o s  p e r me i a m t o d o  o  

d o c u me n t o  s o b r e  a  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  b r a s i l e i r o .   
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A  fo r maç ão  con t i nuada  é  en t end ida  como  

 
n e c e s s i d a d e  i n t r í n s e c a  p a r a  o s  p r o f i s s i o n a i s  d a  e d u c a ç ã o  e s c o l a r  e  
f a z  p a r t e  d o  p r o c e s s o  p e r m a n e n t e  d e  d e s e n v o l v i m e n t o  p r o f i s s i o n a l  
q u e  d e v e  s e r  a s s e g u r a d o  a  t o d o s .  A  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  d e v e  
p r o p i c i a r  a t u a l i z a ç õ e s ,  a p r o f u n d a m e n t o  d a s  t e m á t i c a s  
e d u c a c i o n a i s ,  e  a p o i a r - s e  n u m a  r e f l e x ã o  s o b r e  a  p r á t i c a  e d u c a t i v a ,  
p r o m o v e n d o  u m  p r o c e s s o  c o n s t a n t e  d e  a u t o - a v a l i a ç ã o  q u e  o r i e n t e  
a  c o n s t r u ç ã o  c o n t í n u a  d e  c o m p e t ê n c i a s  p r o f i s s i o n a i s .  P o r é m ,  u m  
p r o c e s s o  d e  r e f l e x ã o  e x i g e  p r e d i s p o s i ç ã o  a  u m  q u e s t i o n a m e n t o  
c r í t i c o  d a  i n t e r v e n ç ã o  e d u c a t i v a  e  u m a  a n á l i s e  d a  p r á t i c a  n a  
p e r s p e c t i v a  d e  s e u s  p r e s s u p o s t o s .  I s t o  s u p õ e  q u e  a  e d u c a ç ã o  
c o n t i n u a d a  e s t e n d a - s e  à s  c a p a c i d a d e s  e  a t i t u d e s  e  p r o b l e m a t i z e  o s  
v a l o r e s  e  a s  c o n c e p ç õ e s  d e  c a d a  p r o f e s s o r  e  d a  e q u i p e  ( B R A S I L ,  
1 9 9 8 ,  p . 4 0 ) .  

 

C u r s o s ,  o f i c i n a s ,  s e mi n á r i o s  e  p a l e s t r a s  s ã o  a p o n t a d o s  c o mo  

e v e n t o s  i n c a p a z e s  d e  r e s p o n d e r e m à s  n e c e s s i d a d e s  p e d a g ó g i c a s  ma i s  

i me d i a t a s  d o s  p r o f e s s o r e s ,  a l é m d e ,  n e m s e m p r e  s e  c o n s t i t u í r e m  n u m  

p r o g r a ma  c o m e s t e  o b j e t i v o .  S ã o  c r i t i c a d a s  a s  s e g u i n t e s  a ç õ e s  r e fe r e n t e s  

à  f o r ma ç ã o  c o n t i n ua d a  d o  p r o f e s s o r :  

 
C a d a  n o v a  p o l í t i c a ,  p r o j e t o  o u  p r o g r a m a  p a r t e  d a  “ e s t a c a  z e r o ”  
[ . . . ] ;  n ã o  s ã o  c o n s i d e r a d a s  o u t r a s  d i m e n s õ e s  d o  e x e r c í c i o  
p r o f i s s i o n a l  [ . . . ] ;  é  t i d a  c o m o  a p r o p r i a d a  f u n d a m e n t a l m e n t e  p a r a  
p r o f e s s o r e s  [ d e s c o n s i d e r a n d o ]  s u p e r v i s o r e s ,  d i r e t o r e s ,  a s s e s s o r e s ,  
t é c n i c o s  d o  s i s t e m a  e d u c a t i v o  e  f o r m a d o r e s  e m  g e r a l ;  n ã o  s e  
o r g a n i z a  a  p a r t i r  d e  u m a  a v a l i a ç ã o  d i a g n ó s t i c a  d a s  r e a i s  
n e c e s s i d a d e s  e  d i f i c u l d a d e s  p e d a g ó g i c a s  d o s  p r o f e s s o r e s ;  d e s t i n a -
s e  a  c o r r i g i r  e r r o s  e  a  d e s t a c a r  d e b i l i d a d e s  d a  p r á t i c a  p e d a g ó g i c a  
[ . . . ] ;  n ã o  d i s p õ e  d e  i n s t r u m e n t o s  e f i c a z e s  d e  a v a l i a ç ã o  a o  a l c a n c e  
d a s  a ç õ e s  d e s e n v o l v i d a s ;  o r g a n i z a - s e  p a r a  p r o f e s s o r e s  
i n d i v i d u a l m e n t e  [ . . . ] ;  r e a l i z a - s e  f o r a  d o  h o r á r i o  d e  t r a b a l h o  e  n ã o  
n a  e s c o l a ,  l o c a l  p r i v i l e g i a d o  d e  f o r m a ç ã o  e m  s e r v i ç o ;  é  
a s s i s t e m á t i c a ,  p o n t u a l ,  l i m i t a d a  n o  t e m p o  e  n ã o  i n t e g r a  u m  
s i s t e m a  d e  f o r m a ç ã o  p e r m a n e n t e  e ;  u t i l i z a  d i s p o s i t i v o s  d e  
m o t i v a ç ã o  “ e x t e r n a ”  –  p o n t u a ç ã o ,  p r o g r e s s ã o  n a  c a r r e i r a ,  
c e r t i f i c a d o s  [ . . . ]  ( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  p . 2 6 ) .  

 

O  t e x t o  t r a z  a  f o r ma ç ã o  c o n t i nu a d a  c o m o  u ma  me d i d a  

cons ide r ada  nece s sá r i a  ao  de senvo lv ime n to  da  Educação  no  pa í s .  Pa r a  

i s t o ,  é  ne c e s s á r i o  a r t i c u l a r  a s  v á r i a s  i n s t â n c i a s  d e  g e s t ã o  d o  s i s t e ma  

e d u c a c i ona l ;  p l a ne j a r ,  e x e c u t a r  e  a v a l i a r  o s  p r o g r a m a s  d e  f o r ma ç ã o  e m  

s e r v i ç o  d e  f o r ma  a r t i c u l a d a  e  c om p ro fund idade ,  em even to s  pequenos ;  

c o mpa t i b i l i z a r  o  c o n t e ú d o  t r a t a d o  c o m a s  d e ma n d a s  c o l o c a d a s  p e l a  

r e a l i dade  da s  e sco l a s  e  s a l a s  de  au l a ;  e l abo ra r  d i agnós t i co s  da s  

nece s s idades  pedagóg i ca s ;  ava l i a r  o  a l c ance  da s  a ções  de senvo lv ida s  e  o  

i mp a c t o  d o s  c o n h e c i me n t o s  n a  p r á t i c a  d o s  p r o f e s s o r e s ;  p r e v e r  t e mp o  
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p a r a  a  f o r ma ç ã o  n a  j o r n a d a  d e  t r a ba lho  dos  p r o f e s so re s  e ;  a s se s so ra r  o  

C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o  p a r a  s e r  f o r ma d o r  d e  p r o f e s s o r e s .    

O  c o n t e ú d o  f u n d a me n t a l  d e s t a  e du c a ç ã o  c o n t i n u a d a  é  a  

a n á l i s e  d e  a t i v i d a d e s  e m s a l a  d e  a u l a ,  u t i l i z a n d o - s e  d a  l e i t u r a  e  d a  

e sc r i t a  r e f l ex iva s .  Reg i s t r a  que  a  d i s c r e p â n c i a  e n t r e  o  v o l u me  d e  

r e c u r s os  i n v e s t i d os  n a  e d uc a ç ã o  c on t i n u a d a  e  a  me l h o r  q u a l i da d e  d o  

e n s i n o  e  d a  a p r e n d i z a g e m e s c o l a r  d e v e  s e r  r e so lv ida  a  pa r t i r  de  um 

p l a n e j a m e n t o  e s t r a t é g i c o .  P a r a  i s s o ,  deve  s e r  supe rado  o  a tua l  mode l o  

d e  f o r ma ç ã o  i n i c i a l  e  c o n t i nu a d a ,  c ons i d e r a d o  f r a g me n t a d o  e  i n e f i c a z .  

A s  t e n d ê n c i a s  s ob r e  f o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s ,  d e s t a c a d a s  

p e l o s  R e f e r e n c i a i s  s ã o  a s  s e g u i n t e s :  

 
•  p r o m o v e r  a s  t r a n s f o r m a ç õ e s  n e c e s s á r i a s  n a s  i n s t i t u i ç õ e s  

r e s p o n s á v e i s  p o r  f o r m a r  p r o f e s s o r e s ,  p a r a  q u e  o  p r o c e s s o  
d e  f o r m a ç ã o  a c o n t e ç a  n u m  c o n t e x t o  f a v o r á v e l  a o  
d e s e n v o l v i m e n t o  d e  d i f e r e n t e s  c o m p e t ê n c i a s  p r o f i s s i o n a i s ;  

•  g a r a n t i r  c o n d i ç õ e s  a d e q u a d a s  d e  t r a b a l h o ,  r e m u n e r a ç ã o  e  
i n c e n t i v o s  q u e  f a ç a m  d o  m a g i s t é r i o  u m a  o p ç ã o  a t r a e n t e ;  

•  d e f i n i r  n o v a s  p o l í t i c a s  e  c r i t é r i o s  d e  s e l e ç ã o  p a r a  o  
i n g r e s s o  d e  p r o f e s s o r e s  n a  c a r r e i r a ;  

•  r e d i m e n s i o n a r  o  p a p e l  p r o f i s s i o n a l  d o  p r o f e s s o r  n o  
c o n t e x t o  d a s  t a r e f a s  a t u a l m e n t e  c o l o c a d a s  p e l a  r e a l i d a d e  à  
e d u c a ç ã o  e s c o l a r ;  

•  c r i a r  u m  s i s t e m a  ú n i c o  d e  f o r m a ç ã o  p e r m a n e n t e ,  q u e  i n c l u a  
f o r m a ç ã o  i n i c i a l  e  c o n t i n u a d a ;  

•  r e p e n s a r  a s  m o d a l i d a d e s  o r g a n i z a t i v a s  e  a d m i n i s t r a t i v a s  
n a s  q u a i s  a  f o r m a ç ã o  a c o n t e c e ;  

•  r e d i m e n s i o n a r  a s  p r o p r i e d a d e s  n a  d o t a ç ã o  d e  r e c u r s o s  n a  
á r e a  e d u c a c i o n a l ;  

•  t r a n s f o r m a r  r a d i c a l m e n t e  o s  c u r r í c u l o s  e  p r o g r a m a s  d e  
f o r m a ç ã o ;  

•  c o n s i d e r a r  q u e  é  n e c e s s á r i o  u m  d e t e r m i n a d o  t e m p o  p a r a  
q u e  a s  t r a n s f o r m a ç õ e s  o c o r r a m  d e  f a t o  e  c r i a r  c o n d i ç õ e s  
p a r a  t a n t o ;  

•  e m p r e e n d e r  u m  e s f o r ç o  p e r m a n e n t e  d e  i n f o r m a ç õ e s ,  
c o m u n i c a ç ã o  e  f o r m a ç ã o  d e  o p i n i ã o  p ú b l i c a  e m  t o r n o  d a  
q u e s t ã o  d a  q u a l i d a d e  d a  e d u c a ç ã o  e s c o l a r  e  d o  p a p e l  
p r o f i s s i o n a l  d o  p r o f e s s o r ;  

•  s u b m e t e r  o s  e s q u e m a s  c o n v e n c i o n a i s  d e  r e l a c i o n a m e n t o  
e n t r e  p o d e r  p ú b l i c o ,  s o c i e d a d e  e  a s s o c i a ç õ e s  p r o f i s s i o n a i s  
( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  p . 2 8 - 2 9 ) .  

 

D e s t a  f o r ma ,  a  f o r ma ç ã o  é  e n t e n d i da  c o mo  p r o c e s s o  c on t í n u o  

e  p e r ma n e n t e  d e  d e s e n v o l v i me n t o  q u e  nece s s i t a  da  d i spon ib i l i dade  do  

p ro fe s so r  pa r a  a  ap rend i zagem.  O  fo r ma d o r  d e v e  e n s i n a r  o  p r o f e s s o r  a  

a p r e n d e r  e  o  s i s t e ma  e s c o l a r  d e v e  p r o p o r c i o n a r  c o n d i ç õ e s  p a r a  q u e  o  

p ro f e s so r  con t i nue  ap rendendo .   
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O  d e s e n v o l v i m e n t o  p r o f i s s i o n a l  p e r m a n e n t e  r e q u e r  u m  p r o c e s s o  
c o n s t a n t e  e  c o n t í n u o  d e  e s t u d o ,  r e f l e x ã o ,  d i s c u s s ã o ,  c o n f r o n t a ç ã o  
e  e x p e r i m e n t a ç ã o  c o l e t i v a ,  p a r a  o  q u a l  é  n e c e s s á r i o  n ã o  s ó  q u e  a s  
i n s t i t u i ç õ e s  c o n t r a t a n t e s  a s s u m a m  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d e  p r o p i c i a r  
a s  c o n d i ç õ e s  i n s t i t u c i o n a i s  e  m a t e r i a i s ,  m a s  q u e  o  p r o f e s s o r  t o m a  
p a r a  s i  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  p o r  s u a  f o r m a ç ã o .  S ó  e s s a  c o -
r e s p o n s a b i l i d a d e  p e r m i t i r á  s u p e r a r  a  r e l a ç ã o  d e  t u t e l a  q u e  m a n t é m  
a  f o r m a ç ã o  e m  s e r v i ç o  d o  p r o f e s s o r  à  m e r c ê  d e  c i r c u n s t â n c i a s  
p o l í t i c o - i n s t i t u c i o n a i s  a s  m a i s  d i v e r s a s .  P a r a  i s s o ,  é  p r e c i s o  
a s s e g u r a r  c o n d i ç õ e s  i n s t i t u c i o n a i s  p a r a  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  p o s s a m  
e s t u d a r  e m  e q u i p e ,  c o m p a r t i l h a r  e  d i s c u t i r  s u a  p r á t i c a  c o m  o s  
c o l e g a s ,  a p r e s e n t a r  s e u  t r a b a l h o  p u b l i c a m e n t e ,  r e u n i r - s e  c o m  o s  
p a i s  d o s  a l u n o s  e  d e m a i s  m e m b r o s  d a  c o m u n i d a d e ,  d e s e n v o l v e r  
p a r c e r i a s  c o m  o u t r a s  i n s t i t u i ç õ e s ,  p a r t i c i p a r  d o  p r o j e t o  e d u c a t i v o  
d a  e s c o l a ,  d e f i n i n d o ,  c o l e t i v a m e n t e ,  m e t a s ,  p r i o r i d a d e ,  p r o j e t o s  
c u r r i c u l a r e s ,  p r o c e s s o s  d e  a v a l i a ç ã o ,  n o r m a s  d e  c o n v i v ê n c i a ,  
t e m á t i c a s  d e  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  e  p r i o r i d a d e s  p a r a  u t i l i z a ç ã o  
d o s  r e c u r s o s  d i s p o n í v e i s  ( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  p . 3 8 ) .  

 

N e s t a  p e r s p e c t i v a ,  a  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  e s t á  l i g a d a  à  

e x i s t ê n c i a  d o s  p r o j e t o s  e du c a t i v os  n a s  e s c o l a s  d e  e d u c a ç ã o  bá s i c a  e  

pode  oco r r e r  den t ro  ou  fo r a  da  e sco l a ,  ma s  s empre  com r epe rcus são  em 

s u a s  a t i v i d a d e s .  

 
A  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  f e i t a  n a  p r ó p r i a  e s c o l a  a c o n t e c e  n a  
r e f l e x ã o  c o m p a r t i l h a d a  c o m  t o d a  a  e q u i p e ,  n a s  t o m a d a s  d e  
d e c i s ã o ,  n a  c r i a ç ã o  d e  g r u p o s  d e  e s t u d o ,  n a  s u p e r v i s ã o  e  
o r i e n t a ç ã o  p e d a g ó g i c a ,  n a  a s s e s s o r i a  d e  p r o f i s s i o n a i s  
e s p e c i a l m e n t e  c o n t r a t a d o s ,  e t c .  O u t r a s  f o r m a s ,  t a i s  c o m o  
p r o g r a m a s  e n v o l v i d o s  c o m  v á r i a s  e s c o l a s ,  i n t e r c â m b i o s ,  c u r s o s ,  
p a l e s t r a s ,  s e m i n á r i o s ,  s ã o  i m p o r t a n t e s  m e i o s  d e  a t u a l i z a ç ã o ,  d e  
t r o c a  e  d e  a m p l i a ç ã o  d o  u n i v e r s o  c u l t u r a l  ( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  p . 4 1 ) .  

 

A s  S e c r e t a r i a s  d e  E d u c a ç ã o  c o l a b o r a m o r g a n i z a nd o  e  

p r o mo v e n d o  a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a da .  S u a s  a ç õ e s  s ã o :  a c om p a n h a r  

s i s t e ma t i c a me n t e  a s  e q u i pe s  e s c o l a r e s ;  f i x a r  a s  d i r e t r i z e s  g e r a i s  d o  

t r a b a l h o  e ;  p r o mo v e r  a s s e s s o r i a s ,  e v e n t o s  d e  a t u a l i z a ç ã o  e  p r o gr a ma s  d e  

fo r mação .  O  fo rmador  é  uma  pes soa  va lo r i z ada  ne s se  p roce s so .  Deve  

t r a b a l h a r  p a r a  ma n t e r  v i v a  a  d i s c u ssão  dos  p ro j e to s  educa t i vos ,  ava l i a r  

o  t r a b a l h o  d o s  e d u c a d o r e s  e  f a z e r  c h e ga r  à s  e s c o l a s  ma t e r i a i s  e  

p ropos t a s  i novado ra s .  Nes t a  v i s ão ,  o s  cu r sos ,  pa l e s t r a s  e  s eminá r io s  

d e v e m s e r  r e pe n s a d o s  p e l a s  S e c r e t a r i a s  d e  E d uc a ç ã o  e  mi n i s t r a dos  p e l a s  

A g ê n c i a s  F o r ma d o r a s  e  v i s a r  a  a t u a l i z a ç ã o  e  o  a p r o f u n d a me n t o  d o s  

c o n h e c i me n t o s  r e l a c i o n a d o s  a o  t r a b a l h o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  “ q u e  s ã o  

chaves  de  l e i t u r a  nece s sá r i a s  à  a t ua ção  con t ex tua l i z ada  e  cond i ção  pa r a  

a  p r á t i c a  r e f l e x i v a  d o  p r o fe s s o r ”  ( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  p . 6 4 ) .  
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 O  d o c u me n t o  a p o n t a  d u a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  f o r ma ç ã o  

c o n t i n u a d a  d o s  p r o f e s s o r e s :  a  s u p e r v i s ã o  e  o s  g r u p o s  d e  e s t u d o .  A  

s u p e r v i s ã o  é  u ma  a ç ã o  v o l t a d a  pa r a  a  c o n s t r u ç ã o  de  c o n h e c i me n t o s  

e x p e r i e n c i a i s  c o n t e x t u a l i z a d o s  e  d e  i n s t rume n tos  pa r a  i n t e r v e n ç ã o  

p e d a g ó g i c a .  A  p r á t i c a  d a  s up e r v i s ã o  r e q u e r  a  i n c l u s ã o  d e  f o r ma d o r e s  e m  

d i f e r e n t e s  c o n t e x t o s  r e a i s  o u  s i mu l ad o s  a  p a r t i r  d o  p l a n e j a m e n t o  f e i t o  

po r  um coo rdenado r .  A  p r á t i c a  é  t e ma t i z a d a  e  o  p r o f e s so r  t e m a  

opo r tun idade  de  r e f l e t i r  sob re  v ivênc i a s  pe s soa i s ,  o  s eu  p róp r io  t r aba lho  

e  a s  d i f e r e n t e s  f o r ma s  d e  s e n t i r  a s  a ç õ e s  e s t a b e l e c i d a s  n a  p r á t i c a  

e d u c a t i v a .  O  g r u p o  d e  e s t u d o  t a mbé m c o n t r i b u i  c o m o  d e s e n v o l v i me n t o  

d a  a u t o n o mi a  p a r a  a  a t u a ç ã o  p r o f i s s i ona l  e  p r i v i l e g i a  a  r e f l e x ã o  s o b r e  a  

p r á t i c a  p r o f i s s i o n a l  e ,  a l é m d i s s o ,  p ro p i c i a  a  c o n s t r u ç ã o  d e  u m p e r c u r s o  

p r ó p r i o  d e  d e s e nv o l v i me n t o  i n t e l ec t u a l ,  c om p a r t i l had o  c o m  o u t r o s  

e d u c a d o r e s  d a  e s c o l a .  

 
P o d e m  s e r  o r g a n i z a d o s  a  p a r t i r  d a s  d e m a n d a s  i d e n t i f i c a d a s  o u  d e  
p r o p o s t a s  d o s  f o r m a d o r e s ,  m a s  s u a  t r a j e t ó r i a  d e v e  e s t a r  s e m p r e  
p a u t a d a  n a s  n e c e s s i d a d e s  d o s  p a r t i c i p a n t e s  d o  g r u p o .  P o d e m  s e r  
t o t a l m e n t e  a u t ô n o m o s  o u  c o o r d e n a d o s  p o r  u m  f o r m a d o r .  E s s a  
p e r s p e c t i v a  é  b e m  d i f e r e n t e  d o s  g r u p o s  p a r a  r e a l i z a ç ã o  d e  
t r a b a l h o s  r e g u l a r e s  p r o p o s t o s  p e l o s  f o r m a d o r e s ,  q u e  s ã o  r e c u r s o s  
f u n d a m e n t a i s ,  m a s  q u e  n ã o  s u b s t i t u e m  e s s e s  e s p a ç o s  m a i s  l i v r e s  
d e  e s t u d o ,  a p r o f u n d a m e n t o  t e ó r i c o  e  i n v e s t i g a ç ã o  ( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  
p . 6 5 ) .  
 

 

A  p romoção  da  a tua l i z ação ,  do  ap ro fundame n t o  dos  

c o n h e c i me n t o s  p r o f i s s i o n a i s  e  d o  d e s e n v o l v i me n t o  d a  c a p a c i d a d e  d e  

r e f l e x ã o  s o b r e  o  t r a b a l h o  e d u c a t i v o  ( f o r ma ç ã o  c o n t i n ua d a )  d e ve  

r e s p e i t a r  o s  t e mp o s  e  e s p a ços  r e se r vados  pa r a  a  f i na l i da d e  d e  t r a b a l h o  

n a  e s c o l a ;  s i s t e m a  d e  a p o i o  a o s  p r o f e s s o r e s  i n i c i a n t e s ;  d e f i n i ç ã o  d e  

p r o g r a ma s  d e  f o r ma ç ã o  a  p a r t i r  d a  a ná l i s e  d a  r e a l i da d e  n a  q u a l  p r e t e n de  

i n c i d i r ;  d a  a v a l i a ç ã o  d e  a ç õ e s  de  f o r ma ç ã o  a n t e r i o r e s  e  de  n o v a s  

d e ma n d a s  c o l o c a da s ,  d e  a c o r d o  c o m a s  o r i e n t a ç õe s  d o  M E C ,  a s  

d i r e t r i z e s  d o s  C o n s e l h o s  d e  E d u c a ç ã o  ( C E )  e  a s  me t a s  i n s t i t u c i on a i s  d a  

S e c r e t a r i a  d e  E du c a ç ã o ;  p l a n e j a m e n t o  c u i d a d o s o  da  mo d a l i d a d e  d e  

f o r ma ç ã o ,  d a  e s c o l h a  d o s  f o r ma d o re s ,  do  t empo  adequado ,  da  i n f r a -

e s t r u t u r a  n e c e s s á r i a  e  d o  n ú me r o  d e  p r o f e s s o r e s  a  s e r  a t e n d i d o ;  a  

u t i l i z a ç ã o  d a  e s t r a t é g i a  de  a n á l i s e  d e  r e g i s t r o s  q u e  d o c u me n t a m a s  
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p r á t i c a s  c o m v i s t a  a  t r a ns f o r má - l a s ;  p r e v e r  a  c o mb i n a ç ã o  de  a ç õ e s  

i n t e r n a s  à s  e s c o l a s  c o m a ç õ e s  d e s t i n a d a s  a  r e u n i r  p r o fe s s o r e s  d e  v á r i a s  

e s c o l a s ;  i n c l u i r  a  o b s e r v a ç ã o ,  a n á l i s e  e  de s c r i ç ã o  d o  t r a b a l h o  de  o u t r o s  

p r o f e s s o r e s ,  a  e x pos i ç ã o  de  t r a ba l h os  r e a l i z a do s ,  a  a ná l i s e  d e  a t i v i d a d e s  

e  p r o d u ç õ e s  d e  a l u n o s ;  u t i l i z a r  d i á r i o s  do  p ro f e s so r ,  r eg i s t r o s  de  

o b s e r v a do r  d e  c l a s s e ;  o b se r v a r  a  a t u a ç ã o  d os  p r o f e s so r e s ;  f l e x i b i l i z a r  a  

s e q u e n c i a ç ã o  d o s  c o n t e ú d os  d e  u m  p r o g r a ma  d e  f o r ma ç ã o ;  g a r a n t i r  

s a í d a s  e m g r u p o ,  p a r t i c i pa ç ã o  e m e ve n t o s ,  i n t e r c â m b i o s ,  d e ba t e s  s o b r e  

t e ma s  d a  a t u a l i d a d e ,  p r o d u ç ã o  e  e x p r es s ã o  c o l e t i v a  ( j o r n a l ,  v í d e o s ,  e t c . )  

e  u so  de  t e cno log i a s  de  i n fo rma ç ã o  e  c o mu n i c a ç ã o ;  a t u a l i z a ç ã o  e  

a c o mpa n h a me n t o  d o  p r o f e s s o r  e m  r e l a ç ã o  à s  l e i s  e  à  p o l í t i c a  

e d u c a c i ona i s  e ;  de f i n i ç ã o  d e  u m s i s t e ma  d e  a v a l i a ç ã o  d o s  p r o g r a ma s  d e  

fo r mação  con t i nuada  pau t ado  na s  co mpe t ê n c i a s  p r o f i s s i o n a i s  q u e  s ã o  

o b j e t i v o s  d a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  p a r a  a  me l h o r i a  d a  q u a l i d a d e  d e  

a p r e n d i z a g e m d e  s e u s  a l u n o s ,  b e m c om o  i n s t i t u i ç ã o  de  u ma  c a r r e i r a  q u e  

v a l o r i z e  o  d e s e n v o l v i me n t o  p ro f i s s i ona l  do  p ro f e s so r .  

A s  p o l í t i c a s  p a r a  a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ç o  v ã o  

s e  c o n s t i t u i n d o  c o mo  u ma  t e i a ,  c ad a  v e z  ma i s  c o m p l e x a  e  c o m a  

a p a r ê n c i a  s e mpr e  r e n o v a d a  e  s i mpá t i c a .  E m 1 9 9 9 ,  o  R e l a t ó r i o  F i n a l  d o  

Seminár io  In t e rnac iona l  sobre  De s e n v o l v i m e n t o  P r o f i s s i o n a l  d e  

P r o f e s s o r e s  e  G a r a n t i a  d e  Q u a l i d a d e  n a  E d u c a ç ã o  –  d o c u me n t o  

p r o d u z i d o  a  p a r t i r  d o  S e m i n á r i o  I n t e r n a c i o n a l  s o b r e  D e s e n v o l v i me n t o  

P r o f i s s i ona l  d e  P r o f e s s o r e s  e  G a r an t i a  d e  Q u a l i d a de  n a  E d uc a ç ã o  e m  

1 9 9 9  –  r a t i f i c o u  e  f o r t a l e c e u  a  i n t e n ç ã o  d o  I N E P ,  d e  f a v o r e c e r  a  

f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  ( i n i c i a l  e  c o n t i n u a da )  n o s  m o l d e s  r e que r i d o s  

pe l a  e conomi a  g loba l i z ada .  De  aco r do  com o  t ex to ,  a  f o rmação  dos  

p r o f e s s o r e s ,  t a n t o  n o  E n s i n o  S u p e r i o r  c o mo  n o  s e u  l o c a l  d e  t r a b a l h o ,  

t e m c o m o  o b j e t i vo  mo b i l i z a r  e s t e s  p ro f i s s i ona i s  p a r a  a  i mp l e me n t a ç ã o  

da s  r e fo rmas  educ a t i va s  pensadas  pe lo  gove rno  f ede ra l :  

 
D u a s  q u e s t õ e s - c h a v e  p a s s a r a m  a  o c u p a r  l u g a r  d e  d e s t a q u e  n a  
a g e n d a  d a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  d a  e d u c a ç ã o  b á s i c a ,  n a  d é c a d a  d e  
9 0 ,  e m  t o d o s  o s  p a í s e s  q u e  e s t ã o  p r e o c u p a d o s  e m  p r o m o v e r  a  
m e l h o r i a  d o  d e s e m p e n h o  d o s  s e u s  s i s t e m a s  e d u c a c i o n a i s  p a r a  s e  
p r e p a r a r  p a r a  e n t r a r  n o  s é c u l o  X X I ,  r e s p o n d e n d o  a s s i m  à s  n o v a s  
e x i g ê n c i a s  d a  s o c i e d a d e  n a  e r a  d a  i n f o r m a ç ã o  e  a o s  d e s a f i o s  d a  
c o m p e t i t i v i d a d e  n u m a  e c o n o m i a  c a d a  v e z  m a i s  g l o b a l i z a d a .  A  
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p r i m e i r a ,  d a  q u a l  d e p e n d e  a  r e s o l u ç ã o  d a  s e g u n d a ,  é  o  
a p r i m o r a m e n t o  d o  s i s t e m a  d e  f o r m a ç ã o  i n i c i a l  e  c o n t i n u a d a  d e  
p r o f e s s o r e s ,  a r t i c u l a d o  a  u m a  p o l í t i c a  d e  a p o i o  e  i n c e n t i v o  a o  s e u  
d e s e n v o l v i m e n t o  p r o f i s s i o n a l ;  a  s e g u n d a ,  é  a  g a r a n t i a  d a  
q u a l i d a d e  d o  e n s i n o ,  c o m p r e e n d i d a  e m  s u a s  m ú l t i p l a s  d i m e n s õ e s  
s o c i a i s  e  p e d a g ó g i c a s  ( B R A S I L ,  1 9 9 9 d ,  p . 0 5  –  g r i f o s  n o s s o s ) .  
 

 

No t e - s e  a  suges t ão  da  p ropos i ç ã o ,  pe l o s  s i s t e ma s  d e  e ns i n o ,  

de  po l í t i c a s  de  apo io  e  i ncen t i vo  a o  d e s e n v o l v i me n t o  p r o f i s s i o n a l ,  

s u g e r i n d o  u ma  v i n c u l a ç ã o  c o m a  p r á t i c a  d a  ce r t i f i c a çã o  e  d a  

b o n i f i c a ç ã o .  E s t a  s e  c o n s t i t u i ,  c e r t a me n t e ,  n u ma  a l u s ã o  a o s  R e f e r e n c i a i s  

p a r a  a  For m a ç ã o  d e  P r o f e s s o r e s  ( BR A S I L ,  1 9 9 9 )  q u e  t r a z e m a  p r o p o s t a  

d a  u t i l i z a ç ã o  d o s  c e r t i f i c a d o s  o b t i d o s  nos  c u r s os  d e  f o r ma ç ã o  

con t i nuada  pa r a  a  p rog re s são  na  ca r r e i r a .  

Ou t r a  impor t an t e  p i s t a  da  i n t enc iona l i dade  do  INEP  de  

e s t r e i t a r  a  c o n e x ã o  e n t r e  a  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  b r a s i l e i r o  e  a  

i mp l a n t a ç ã o  d a  r e f o r ma  e d u c a c i o n a l  f o i  a  d e f e s a  d e  u ma  q u a l i d a de  

e d u c a c i ona l  i n t e r na c i o n a l m e n t e  a c e i t a :  

 
A s  e s t r a t é g i a s  p a r a  p r o m o v e r  e s t e s  o b j e t i v o s  t ê m  v a r i a d o  d e  p a í s  
p a r a  p a í s ,  e m b o r a  c a d a  v e z  m a i s  s e  o b s e r v e m  t e n d ê n c i a s  c o m u n s ,  
p o t e n c i a l i z a d a s  p e l o  e s t r e i t a m e n t o  d a  c o o p e r a ç ã o  b i l a t e r a l  e  
m u l t i l a t e r a l  n o  c a m p o  e d u c a c i o n a l .  E n t r e  o s  p o n t o s  d e  
c o n v e r g ê n c i a ,  d e s t a c a - s e  a  c e n t r a l i d a d e  d o  t e m a  “ q u a l i f i c a ç ã o  
d o c e n t e  e  q u a l i d a d e  d o  e n s i n o ”  n a  p a u t a  d a s  p o l í t i c a s  i n t e r n a s  d e  
c a d a  p a í s  e  n a s  p r ó p r i a s  d i s c u s s õ e s  q u e  s e  d e s e n v o l v e m  n o  â m b i t o  
d o s  d i v e r s o s  f ó r u n s  i n t e r n a c i o n a i s  ( B R A S I L ,  1 9 9 9 d ,  p . 0 5  –  g r i f o s  
n o s s o s ) .  

 

A o  p r e t e n d e r  u ma  q u a l i d a d e  d e  e n s i n o  e  u m a  q u a l i f i c a ç ã o  

d o c e n t e  d e  a c o r do  c o m o s  fó runs  i n t e rnac iona i s ,  o  INEP  f avo rece  a  

a c e i t a ç ã o  d o  a p or t e  t e ó r i c o  d e  O r g an i s mo s  I n t e r n a c i o n a i s  c o mo  a  

U N E S C O  e  o  B a nc o  M u n d i a l  e ,  c om i s t o ,  d i f i c u l t a  a  p a r t i c i pa ç ã o  d o s  

p ro f e s so re s  na  ge s t ão  de  sua  p rópr i a  f o r ma ç ã o .  A ss i m,  a  p a r t i r  da  

qua l i dade  pos t a  pe lo s  Organ i smos  In t e rnac iona i s ,  o  p ro f e s so r  deve  

b u s c a r  d e s e n v o l v e r  s u a s  h a b i l i da d e s  n e c e s s á r i a s  a o  d e se n v o l v i me n t o  d a s  

hab i l i dades  dos  a lunos  que ,  po r  su a  v e z ,  d e v e r ã o  c o n t r i b u i r  p a r a  a  

me l h o r i a  d a  p o s i ç ã o  d o  s i s t e ma  d e  e n s i n o  a o  q u a l  p e r t e n c e  n o s  r a n k i n g s  

l o c a i s ,  r e g i o n a i s ,  n a c i o n a i s  e  i n t e r n ac i o n a i s .  
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V e r i f i c a - s e  t a m b é m  u m  e l e v a d o  g r a u  d e  c o n s e n s o  e m  t o r n o  d a  
i m p o r t â n c i a  a t r i b u í d a  a o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  s i s t e m a s  d e  
a v a l i a ç ã o  d e  a p r e n d i z a g e m  e  d o  d e s e m p e n h o  d o c e n t e ,  
r e f e r e n c i a d o s  e m  p a d r õ e s  d e  q u a l i d a d e .  O  t e r c e i r o  c o m p o n e n t e  
e n f a t i z a d o  n a s  e s t r a t é g i a s  e d u c a c i o n a i s  d e  d i f e r e n t e s  p a í s e s  é  a  
d i s s e m i n a ç ã o  d o  u s o  d a s  n o v a s  t e c n o l o g i a s  d e  i n f o r m a ç ã o  n a s  
e s c o l a s  e  c o m o  s u p o r t e  a  p r o g r a m a s  d e  e d u c a ç ã o  a  d i s t â n c i a ,  
i n c l u s i v e  v o l t a d o s  p a r a  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  e  c a p a c i t a ç ã o  d e  
p r o f e s s o r e s  ( B R A S I L ,  1 9 9 9 d ,  p . 0 5  –  g r i f o s  n o s s o s ) .  

 

U ma  d a s  e s t r a t é g i a s  d e s t i na d a s  a  i mp u l s i o n a r  o  

d e s e n v o l v i me n t o  p r o f i s s i o n a l  d o s  p r o fe s s o r e s  n o  â mb i t o  d a s  Se c r e t a r i a s  

E s t a d u a i s  e  M u n i c i p a i s  d e  E d u c a ç ã o  f o i  a  p u b l i c a ç ã o  d o s  P a r â m e t r o s  e m  

A ç ã o  a  S e c r e t a r i a  d e  E n s i n o  F u n d a men t a l  ( S E F )  d o  M i n i s t é r i o  d a  

E d u c a ç ã o  ( 1 9 9 9 ) .  E s t e  c o n s i s t e  n u m c o n j u n t o  d e  a ç õ e s  v o l t a d a s  p a r a  a  

f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e  e q u i p e s  t é c n i c a s  da s  e s c o l a s  b r a s i l e i r a s .  O  

P r o g r a ma  d e  D e s e n v o l v i me n t o  P r o f i s s i o n a l  C o n t i n u a d o  f o i  e l a b o r a d o  

p a r a  s e r  d e s e n v o l v i d o  e m p a r c e r i a  c o m a s  s e c r e t a r i a s  e s t a dua i s  e  

m u n i c i p a i s ,  c o m a s  e s c o l a s  d e  f o r maç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m n í v e l  mé d i o  e  

s u p e r i o r  e  c o m  a s  O r g a n i z a ç õe s  N ã o - G o v e r n a me n t a i s  ( O NGs ) .  O  

P r o g r a ma  t e m c o m o  f i n a l i d ade s :  

 
•  A p r e s e n t a r  a l t e r n a t i v a s  d e  e s t u d o  d o s  R e f e r e n c i a i s  

C u r r i c u l a r e s  a  g r u p o s  d e  p r o f e s s o r e s  e  e s p e c i a l i s t a s  e m  
e d u c a ç ã o ,  d e  m o d o  q u e  p o s s a m  s e r v i r  d e  i n s t r u m e n t o s  p a r a  
o  d e s e n v o l v i m e n t o  p r o f i s s i o n a l  d e s s e s  e d u c a d o r e s .  

•  A n a l i s a r  a s  D i r e t r i z e s  C u r r i c u l a r e s  N a c i o n a i s  ( E d u c a ç ã o  
I n f a n t i l  e  E n s i n o  F u n d a m e n t a l )  e l a b o r a d a s  p e l o  C o n s e l h o  
N a c i o n a l  d e  E d u c a ç ã o ,  n o r t e a d o r a s  d o  t r a b a l h o  d a s  e s c o l a s .  

•  C o n t r i b u i r  p a r a  o  d e b a t e  e  a  r e f l e x ã o  s o b r e  o  p a p e l  d a  
e s c o l a  e  d o  p r o f e s s o r  n a  p e r s p e c t i v a  d o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  
u m a  p r á t i c a  d e  t r a n s f o r m a ç ã o  d a  a ç ã o  p e d a g ó g i c a .  

•  C r i a r  e s p a ç o s  d e  a p r e n d i z a g e m  c o l e t i v a ,  i n c e n t i v a n d o  a  
p r á t i c a  d e  e n c o n t r o s  p a r a  e s t u d a r  e  t r o c a r  e x p e r i ê n c i a s  e  o  
t r a b a l h o  c o l e t i v o  n a s  e s c o l a s .  

•  I d e n t i f i c a r  a s  i d é i a s  n u c l e a r e s  p r e s e n t e s  n o s  R e f e r e n c i a i s  
C u r r i c u l a r e s  e  f a z e r  a s  a d a p t a ç õ e s  l o c a i s  n e c e s s á r i a s ,  
a t e n d e n d o  à s  d e m a n d a s  i d e n t i f i c a d a s  n o  â m b i t o  d o  
e s t a d o / m u n i c í p i o  o u  d a  p r ó p r i a  e s c o l a .  

•  P o t e n c i a l i z a r  o  u s o  d e  m a t e r i a i s  p r o d u z i d o s  p e l o  M E C .  
•  I n c e n t i v a r  o  u s o  d a  T V  E s c o l a  c o m o  s u p o r t e  p a r a  a ç õ e s  d e  

f o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  ( B R A S I L ,  1 9 9 9 c ,  p . 0 9 ) .  
 

A  fo r ma ção  é  d i r i g ida  a  p ro fe s so r e s  e  e s p e c i a l i s t a s  e m  

e d u c a ç ã o  ( d i r e t o re s  d e  e s c o l a ,  c o o r d e n a d o r e s  p e d a g ó g i c o s  o u  d e  á r e a ,  

a s s i s t en t e s  de  d i r eção ,  supe rv i so r e s  d e  e n s i n o ,  t é c n i c o s  d a s  e q u i p e s  

p e d a g ó g i c a s  e  o u t r o s ) .  F o r a m  e s t a be l ec idos  r equ i s i t o s  pa r a  a  
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p a r t i c i p a ç ã o  d o s  i n t e r e s sados ,  c abendo  à s  Sec re t a r i a s  de  Educação ,  

d e n t r e  o u t r a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  c o l o c a d a s  p e l o  P r o g r a m a ,  p e n s a r  e m:  

 
•  h o r á r i o s  d e  t r a b a l h o  p e d a g ó g i c o ,  p a r a  q u e  a  e q u i p e  e s c o l a r  

p o s s a  p l a n e j a r  e  d e s e n v o l v e r  c o l e t i v a m e n t e  s u a  a ç ã o  
e d u c a t i v a ;  

•  c r i a ç ã o  d e  n í v e i s  d e  c o o r d e n a ç ã o  n a  s e c r e t a r i a  d e  e d u c a ç ã o  
e  n a s  e s c o l a s ,  c o m  p a p é i s  c l a r a m e n t e  d e f i n i d o s ;  

•  m a t e r i a i s  b i b l i o g r á f i c o ,  v i d e o g r á f i c o  e  i m p r e s s o ,  q u e  
c o n s t i t u a m  u m  a c e r v o  b á s i c o  p a r a  q u e  p r o f e s s o r e s  p o s s a m  
a m p l i a r  o s  e s t u d o s  f e i t o s  n o  d e c o r r e r  d o s  m ó d u l o s ;  

•  i n t e r a ç ã o  c o m  e s p e c i a l i s t a s  e m  e d u c a ç ã o / p e s q u i s a d o r e s  d a  
p r ó p r i a  r e g i ã o  o u  d e  o u t r o s  l o c a i s ,  q u e  p o s s a m  c o n t r i b u i r  
p a r a  a m p l i a r  a s  r e f l e x õ e s  q u e  a c o n t e c e m  n a s  e s c o l a s ;  

•  a l t e r n a t i v a s  q u e  p e r m i t a m  q u e  e s s a  f o r m a ç ã o  s e j a  
c o n t e m p l a d a  n a  p r o g r e s s ã o  f u n c i o n a l  d o s  p r o f e s s o r e s ,  c o m o  
u m a  d a s  f o r m a s  d e  e s t i m u l a r  a  p a r t i c i p a ç ã o  e m  a ç õ e s  d e  
f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  q u e  e n v o l v a m  a  e q u i p e  e s c o l a r  
( B R A S I L ,  1 9 9 9 c ,  p . 1 0 ) .   

 

O  ma te r i a l  de  e s tudo  p ropos to  f o i  e s t r u t u r a d o  e m m ó d u l o s .  

C a d a  mó d u l o  c o m p õ e - s e  p e l o s  s e g u i n t e s  t ó p i c o s :  f i n a l i d a d e  d o  m ó d u l o ,  

expec t a t i va  de  ap rend i zagem dos  p ro f i s s i ona i s  envo lv idos ,  con t eúdos ,  

p r o c e d i me n t o s  a  s e r e m a d o t a d o s  p e l o  f o r ma d o r ,  p r o g r a ma s  d e  v í d e o  a  

s e r e m t r a n s mi t i do s ,  ma t e r i a l  n ec e s s á r i o ,  ma t e r i a l  c o mp l e me n t a r ,  

a t i v i d a d es  ( c o m t e m p o  d e t e r mi n a d o  p a r a  s u a  e x e c u ç ã o) ,  o r i e n t a ç õ e s  a o  

coo rdenado r ,  s eqüênc i a  d idá t i c a  a  s e r  c u mpr i d a  p e l o  f o r ma d o r  e  o u t r a s  

i n f o r ma ç õ e s  s o b r e  c o mo  c a d a  a u l a  d e v e r á  s e r  c o n d u z i d a .  

 A l é m d i s s o ,  o  ma t e r i a l  d e  f o r ma ç ã o  d e  e d u c a d o r e s  t r a z  a s  

i n c u mbê n c i a s  d o s  c o o r d e n a d o r e s  g e r a i s  do  cu r so  e  a s  f unções  dos  

c o o r d e n a d o r e s  d e  g r u p o s .  S u g e r e  q u e  c a d a  p r o f i s s i o n a l  c u r s i s t a  f a ç a  u m 

r eg i s t r o  pe s soa  de t a lhado ,  que  deve r á  s e r  p o s t e r i o r me n t e  s o c i a l i z a d o  

c o m o s  d e ma i s  p a r t i c i p a n t e s .  C o n t é m  l i ç ã o  d e  c a s a  c o mo  c o m p l e me n t o  

à s  p r o p o s t a s  d o  mó d u l o .   

 C o m a  m e s ma  i n t e n ç ã o  d e  g a r a n t i r  a  e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a  

p e l a s  s e c r e t a r i a s  e s t a d u a i s  e  mu n i c ip a i s  d e  e d u c a ç ã o  a o s  p r o f i s s i o n a i s  

d a  e d u c a ç ã o  p ú b l i c a ,  o  P l a n o  N a c i o n a l  d e  E d u c a ç ã o  ( L e i  Nº  

1 0 . 1 7 2 / 2 0 0 1 )  i n f o r ma  s e r  ne c e s s á r i a  a  p a r c e r i a  d o s  s i s t e ma s  c o m  e n s i n o  

c o m U n i v e r s i d a des  e  I n s t i t u i ç õ e s  d e  E n s i n o  S u p e r i o r .  A  f o r ma ç ã o  

i n i c i a l  o u  a  fo r ma ç ã o  c o n t i nu a d a  d o  p r o f e s s o r  –  n a  e s c o l a  e m q u e  a t u a  

o u  f o r a  d e l a  –  t e n d o  c o mo  u ma  d a s  e s t r a t é g i a s  d i d á t i c a s  p r i v i l e g i a d a s  “a  
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a ç ã o - r e f l e x ã o - a ç ã o  q u e  a po n t a  a  r e s o l u ç ã o  de  s i t u a ç õe s - p r o b l e ma  c o m o  

u ma  d a s  e s t r a t é g i a s  d i d á t i c a s  p r i v i l eg i adas”  (BRASIL ,  2 0 0 2 ,  A r t .  5 º ) .  

O  g o v e r n o  d e  L u i s  I n á c i o  L u l a  d a  S i l v a  ( L u l a ) ,  a mp l i o u  a  

ab r angênc i a  dos  p ro j e to s  de  educação  con t i nuada  no  Bra s i l .  No  p r ime i ro  

a n o  d o  g o v e r n o ,  f o i  c r i a d a  a  R e d e  N a c i o n a l  d e  F o r m a ç ã o  C o n t i n u a d a  d e  

P r o f e s s o r e s  d a  E d u c a ç ã o  B á s i c a  com o  ob j e t i vo  de  con t r i bu i r  pa r a  a  

me l h o r i a  d a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e  d o s  a l u n o s .  A  R e d e  é  c o mp o s t a  

p o r  U n i v e r s i d a de s  e  s u a  f u n ç ã o  é  d e s e n v o l v e r  a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a da  

dos  p ro f e s so re s  de  educação  bá s i ca  da s  r edes  púb l i c a s  de  ens ino .  A lé m 

d o s  c u r so s  d e  f o r ma ç ã o  i n i c i a l  e  c o n t i n ua d a ,  o  P r o g r a ma  a p ó i a  a  

p e s q u i s a  a p l i c a d a  p a r a  a  p r o d u ç ã o  d e  ma t e r i a l  d i d á t i c o .  A  f o r ma ç ã o  

i n i c i a l  é  d e s t i na d a  à  q u a l i f i c a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  l e i g o s .  

 
S e n d o  u m a  d a s  p r i n c i p a i s  b a s e s  i n s t i t u c i o n a i s  d a  p o l í t i c a  d e  
v a l o r i z a ç ã o  d o  p r o f e s s o r ,  o  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  F o r m a ç ã o  
C o n t i n u a d a  d e  P r o f e s s o r e s  t e m  c o m o  m e t a  g a r a n t i r  o  a c e s s o  a  
p r o c e s s o s  d e  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  a j u s t a d o s  à s  n e c e s s i d a d e s ,  
d e s e n v o l v e r  a  c i ê n c i a  e  t e c n o l o g i a s  a p l i c a d a  à  E d u c a ç ã o  e  
p r o m o v e r  c r i t é r i o s  d e  c a r r e i r a  d o c e n t e  q u e  v a l o r i z e m  o  p r o f e s s o r  
( B R A S I L ,  2 0 0 3 ,  p . 0 3 ) .  

 

U ma  d a s  p r o p o s t a s  d a  R e d e  c o n s t i t u i - s e  n a  r e a l i z a ç ã o  d e  

S e mi n á r i o s  c o m a  p a r t i c i p a ç ã o  d e  o rg a n i z a ç õ e s  d a  s o c i e d a d e  c i v i l ,  

v i s a n d o  d i v u l g a r  e  mo b i l i z a r  a  p o p u l a ç ã o  p a r a  f a z e r  c he g a r  “ os  v e n t o s  

d o  c o n h e c i me n t o  n o v o ”  ( B R A S I L ,  2 0 0 3 ,  p . 0 3 )  a o  c h ã o  d a  e s c o l a .  O  

ma n u a l  p a r a  a  p r e s t a ç ã o  d e  c o n t a s  d a s  U n i v e r s i d a d e s  c o n t r a t a d a s  a o  

M E C  t r a z  a  n e c e s s i d a d e  d e s t a s  a d o t a r e m  n o r ma s  e  p r o c e d i me n t o s  

c o mu n s  e m s e u s  p r o j e t o s  c o m  v i s t a s  a  g a r a n t i r  a  t r a n s f e r ê n c i a  d o s  

r e c u r s os .  D e  a c o r d o  c o m o  M E C ,  i s t o  g a r a n t e  a  a p l i c a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  

d e  f o r ma  e f i c i e n t e  e  e f i c a z .   

E m 1 9 / 1 2 / 2 0 0 6 ,  a  E me n d a  C o n s t i t uc iona l  N º  53  deu  nova  

r e d a ç ã o  a o  § 5 º  d o  A r t .  2 1 2  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  e  a o  A r t .  6 0  d o  A t o  

d a s  D i s p o s i ç õ e s  C o n s t i t uc i o n a i s  T r a n s i t ó r i a s  e  c r i o u  o  F U N D E B  ( F u n d o  

d e  M a n u t e n ç ã o  e  D e s e n v o l v i me n t o  d a  E d u c a ç ã o  B á s i c a  e  d e  V a l o r i z a ç ã o  

d o s  P r o f i s s i o n a i s  d a  E d u c a ç ã o ) .  I n i c i a l me n t e  o  F U N D E B ,  c o m d u r a ç ã o  

de  14  anos  (2007  –  2020 ) ,  fo i  r egu l amen t a d o  p e l a  M e d i d a  P r ó v i s ó r i a  N º  

3 3 9 ,  d e  2 8 / 1 2 / 2 0 0 6 ,  c o n v e r t i d a  n a  L e i  F e d e r a l  N º  1 1 . 4 9 4 ,  d e  
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2 0 / 0 6 / 2 0 0 7 .  A  p a r t i r  d e  e n t ã o ,  t o d o s  o s  p r o f i s s i o n a i s  e  a l u n o s  d a  

e d u c a ç ã o  i n f a n t i l ,  d o  e n s i n o  f u n d a me n t a l  e  mé d i o  e  d a  e d u c a ç ã o  d e  

j o v e n s  e  a d u l t o s  t ê m  s e u s  t r a b a l h o s  s u p e r v i s i o n a d o s  p e l o  M E C ,  d a d a  a  

v i n c u l a ç ã o  d o  r e c e b i me n t o  d a s  v e r b a s  p a r a  a  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o  e  p a r a  

a s  e s co l a s  com os  r e su l t ados  ob t i dos .  No  Ar t .  30  da  Le i  do  FUNDE B  

p o d e - s e  ve r i f i c a r  a s  f o r ma s  d e  c o n t r o l e  a  s e r em u t i l i z ada  pe lo  MEC pa r a  

g a r a n t i r  a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  d e  a c o r d o  c o m  o  e s p e r a d o  p e l a  

UNES CO:  

 
O  M i n i s t é r i o  d a  E d u c a ç ã o  a t u a r á :  
I  -  n o  a p o i o  t é c n i c o  r e l a c i o n a d o  a o s  p r o c e d i m e n t o s  e  c r i t é r i o s  d e  
a p l i c a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  d o s  F u n d o s ,  j u n t o  a o s  E s t a d o s ,  D i s t r i t o  
F e d e r a l  e  M u n i c í p i o s  e  à s  i n s t â n c i a s  r e s p o n s á v e i s  p e l o  
a c o m p a n h a m e n t o ,  f i s c a l i z a ç ã o  e  c o n t r o l e  i n t e r n o  e  e x t e r n o ;  
I I  -  n a  c a p a c i t a ç ã o  d o s  m e m b r o s  d o s  c o n s e l h o s ;  
I I I  -  n a  d i v u l g a ç ã o  d e  o r i e n t a ç õ e s  s o b r e  a  o p e r a c i o n a l i z a ç ã o  d o  
F u n d o  e  d e  d a d o s  s o b r e  a  p r e v i s ã o ,  a  r e a l i z a ç ã o  e  a  u t i l i z a ç ã o  d o s  
v a l o r e s  f i n a n c e i r o s  r e p a s s a d o s ,  p o r  m e i o  d e  p u b l i c a ç ã o  e  
d i s t r i b u i ç ã o  d e  d o c u m e n t o s  i n f o r m a t i v o s  e  e m  m e i o  e l e t r ô n i c o  d e  
l i v r e  a c e s s o  p ú b l i c o ;  
I V  -  n a  r e a l i z a ç ã o  d e  e s t u d o s  t é c n i c o s  c o m  v i s t a s  n a  d e f i n i ç ã o  d o  
v a l o r  r e f e r e n c i a l  a n u a l  p o r  a l u n o  q u e  a s s e g u r e  p a d r ã o  m í n i m o  d e  
q u a l i d a d e  d o  e n s i n o ;  
V  -  n o  m o n i t o r a m e n t o  d a  a p l i c a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  d o s  F u n d o s ,  p o r  
m e i o  d e  s i s t e m a  d e  i n f o r m a ç õ e s   o r ç a m e n t á r i a s  e  f i n a n c e i r a s  e  d e  
c o o p e r a ç ã o  c o m  o s  T r i b u n a i s  d e  C o n t a s  d o s  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  
e  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l ;   
V I  -  n a  r e a l i z a ç ã o  d e  a v a l i a ç õ e s  d o s  r e s u l t a d o s  d a  a p l i c a ç ã o  d e s t a  
L e i ,  c o m  v i s t a s  n a  a d o ç ã o  d e  m e d i d a s  o p e r a c i o n a i s  e  d e  n a t u r e z a  
p o l í t i c o - e d u c a c i o n a l  c o r r e t i v a s ,  d e v e n d o  a  p r i m e i r a  d e s s a s  
m e d i d a s  s e  r e a l i z a r  e m  a t é  2  ( d o i s )  a n o s  a p ó s  a  i m p l a n t a ç ã o  d o  
F u n d o  ( B R A S I L ,  2 0 0 7 ,  p .  0 3 ) .  
 

 

A o  a mp l i a r  o  a  a b r a n g ê n c i a  d o  c o n t r o l e  s o b r e  a  e d u c a ç ã o  n o  

B r a s i l  p o r  me i o  d o  F U N D E B ,  v á r i a s  a ç õ e s  de  f o r ma ç ã o  c o n t i nu a d a  d e  

p r o f e s s o r e s  c o m  v i s t a s  à  a d e q u a ç ã o  à s  r e f o r ma s  e d u c a t i v a s  v ê m  s e n d o  

r e a l i z a d a s  p e l o  MEC .  U ma  d e l a s  é  o  Programa  de  Incen t i vo  à  Formação  

d e  P r o f e s s o r e s  d o  E n s i n o  M é d i o ,  e m 2 0 0 6 .  O  o b j e t i v o  d o  P r o g r a ma  é  a  

o f e r t a  d e  c u r s o s  de  f o r ma ç ã o  c o n t i nu a d a  p a r a  p r o f e s s o r e s  e m e x e r c í c i o  

n a s  r e d e s  p ú b l i c a s  e s t a d u a i s  d e  e d u c a ç ã o  e m  p a r c e r i a  c o m  i n s t i t u i ç õ es  

de  ens ino  supe r io r ,  púb l i c a s  ou  p r i vadas :  

 
D e s t a  f o r m a ,  a s  S e c r e t a r i a s  d e  E d u c a ç ã o  p o d e r ã o  s e l e c i o n a r  o s  
c u r s o s  e  i n s t i t u i ç õ e s  q u e  m e l h o r  a t e n d a m  à s  n e c e s s i d a d e s  d e  s e u  
s i s t e m a  q u a n t o  à s  a ç õ e s  d e  m e l h o r i a  d a  q u a l i d a d e  d o  e n s i n o .  S ã o  
c u r s o s  d e  Q u í m i c a ,  F í s i c a ,  B i o l o g i a ,  M a t e m á t i c a ,  H i s t ó r i a ,  
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G e o g r a f i a  e  L í n g u a  P o r t u g u e s a  e  L í n g u a  E s p a n h o l a  ( B R A S I L ,  
2 0 0 6 ,  p . 0 5 )  

 

E n t r e t a n t o ,  a  p r o d u ç ã o  d e  ma t e r i a l  d e  a p o i o  a o s  f o r m a d o r e s  

d e  p ro f e s so re s  ab r ange  t odos  o s  n íve i s  e  mo d a l i d a de s  d e  e n s i no  e  n ã o  

s o me n t e  a q u e l a s  r e c e n t e me n t e  i n s e r id a s  n o  F U N D E B .  I n t e r e s s a n t e  n o t a r  

a  a p r o x i ma ç ã o  d o  ma t e r i a l  c o m o  f o r ma t o  d a q u e l e s  p r o d u z i d o s  n o s  a n o s  

1 9 6 0 / 7 0  p a r a  “ o  a d e s t r a m e n t o  i me d i a t o ”  ( B R A S I L ,  1 9 6 6 ,  p . 2 3 )  d o s  

p r o f e s s o r e s .  

P o r  e x e m p l o ,  o  P r o g r a ma  P r ó - L e t r a m e n t o  –  M o b i l i z a ç ã o  p e l a  

Qua l idade  da  Educação  vo l t a d a  p a r a  a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  d a s  

s é r i e s  i n i c i a i s  d o  E n s i n o  F u n d a me n t a l  f o i  i n s t i t u í d o  e m 2 0 0 7 .  O  C u r s o  

d e  F o r m a ç ã o  C o n t i n u a d a  P r ó - L e t r a me n t o  d e  L í n g u a  P o r t u g u e s a  é  

f o r ma d o  p o r  u m c o n j u n t o  d e  s e t e  f a sc í cu lo s  do  a luno ,  qua t ro  f i t a s  de  

v ídeo  e  um f a s c í cu lo  pa r a  p ro f e s s o r e s  o r i e n t a do r e s .  O  Cur so  de  

F o r ma ç ã o  C o n t i n u a d a  P r ó - L e t r a me n t o  d e  M a t e má t i c a  é  c o mp o s t o  p o r  

o i t o  f a s c í c u l o s  d o  a l u n o  e  u m  d o  t u t o r .   O  f a sc í cu lo  do  t u to r  t r a z  

i n s t r uç õ e s  e  i n f o r ma ç õ e s  s o b r e  a  e d u c a ç ã o  d e  a d u l t os ,  a  e d uc a ç ã o  à  

d i s t â n c i a  e  a  f o r ma ç ã o  d e  g r u p o s  d e  e s t u d o .  O s  t e ma s  t r a t a d o s  e m l í n g u a  

Po r tuguesa  s ão :  a l f abe t i z ação  e  l e t r amen to ,  ques tõe s  sob re  ava l i a ção ,  

o rgan i zação  do  t empo  pedagóg i co ,  p l a n e j a me n t o  d o  e n s i n o ,  o r g a n i z a ç ã o  

e  u s o  d a  b i b l i o t e c a  e s c o l a r  e  d a s  s a l a s  d e  l e i t u r a ,  p r o j e t o s  e  j o g o s ,  o  

l i v r o  d i d á t i c o  e m s a l a  d e  a u l a  e  mo d o s  d e  f a l a r ,  mo d o s  d e  e s c r e v e r .  E m  

M a t e má t i c a ,  o s  t ema s  t r a t a d o s  s ã o :  n ú me r o s  n a t u r a i s ,  o p e r a ç õ e s  c o m  

n ú me r o s  n a t u r a i s ,  e s p a ç o  e  f o r m a ,  f r a ç õ e s ,  g r a n de z a s  e  me d i d a s ,  

t r a t a me n t o  d a  i n f o r ma ç ã o ,  r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s  e  a v a l i a ç ã o  d a  

a p r e nd iz age m e m ma t e má t i c a  n o s  a n o s  i n i c i a i s .  

O  ma t e r i a l  p r o d u z i d o  p e l o  M E C  e  s u a s  a ç õ e s  d e  s u p e r v i s ã o  e  

a v a l i a ç ã o ,  p o r  e x e m p l o ,  mo s t r a m s u a  e s t r e i t a  v i n c u l a ç ã o  c o m u m  mo d e l o  

d e  e d u c a ç ã o  b a s e a d o  n a  r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s  d o  c o t i d i a n o  d a  e s c o l a  e  

da  comu n idade  l oca l ,  ou  s e j a ,  a  a d e q u a ç ã o  d e s t e s  a o s  p a r â me t r o s  

e s t abe l ec idos  pe lo  gove rno  b r a s i l e i r o  c o m b a s e  n a s  ma n i f e s t a ç õ e s  d a  

U N E S C O .  O s  R e l a t ó r i o s  E .  F a u r e  ( 1 9 7 2 )  e  D e l o r s  ( 1 9 9 6 )  d a  U N E S C O  

i n f l u e n c i a r a m a  c o n s t r u ç ã o  de s t e  pad rão  de  educaç ã o  e ,  p o r  i s t o ,  mu i t a s  

a ç õ e s  n e l e s  p r o p o s t a s  e s t ã o  s e n d o  c o l oc a d a s  e m  p r á t i c a  p a u l a t i n a me n t e  
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n o  p a í s ,  c o mo ,  p o r  e x e mp l o ,  o  e s t a b e l ec ime n to  do  consenso  popu l a r  de  

q u e  o  p r o f e s s o r  d e v e  s e r  p r e p a r a d o  p a r a  a j u d a r  s e u s  a l u n o s  e  a  

c o mu n i d a d e  a  s e  i n t e g r a r e m n o  mu n d o  a t u a l .   

A  nece s s idade  da  a tua l i z ação  dos  p r o fe s s o r e s ,  d o s  a l u n os ,  d a  

e s c o l a ,  d a  c o mu n i d a d e  l o c a l  e  d a  s oc i e d a d e  b r a s i l e i r a  é  i n q u e s t i o n á v e l .  

En t r e t an to ,  há  que  s e  a t en t a r  pa r a  o s  con t eúdos ,  a s  hab i l i dades ,  a s  

c o mpe t ê n c i a s  e  o s  mé t o d o s  v a l o r i z a d o s  p e l o s  r e s p o n s á v e i s  p e l o s  

p ro j e to s  de  fo r mação .  Nes t e  s en t i do ,  o  g r u p o  d e  e s t u d o  c o n s t i t u i - s e  n u m  

i mp o r t a n t e  me i o  p a r a  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  na  e l a b o r a ç ã o ,  n o  

d e s e n v o l v i me n t o  e  n a  a v a l i a ç ã o  d e  s ua  f o r ma ç ã o .   

A  busca  de  pos s ib i l i dades  da  ge s t ão  da  fo rmaçã o  dos  

p r o f e s s o r e s  p o r  e l e s  me s mo s  g e r o u  a  s i s t e ma t i z a ç ã o  e  a  p r o b l e m a t i za ç ã o  

dos  P ro j e to s  Espec i a i s  de  Aç ã o  d e s e n v o l v i d o s  n u ma  e s c o l a  mu n i c i p a l  d e  

e n s i n o  m u n i c i p a l  e n t r e  1 9 9 3  e  2 0 0 7 .  A  b a s e  t e ó r i c a  s o b r e  a  q u a l  f o i  

c r i ado  o  P ro j e to  Espec i a l  de  A ç ã o ,  be m c o mo  a  s u a  e v o l u ç ã o  a t é  o s  d i a s  

a t u a i s  e n c o n t r a m- s e  n o  p r ó x i mo  C a p í t u l o .  
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CAPÍTULO 2 

 

O  PROJETO ESPECIAL DE AÇÃO (PEA) NA REDE 

EDUCACIONAL DE SÃO PAULO:  FORMAÇÃO DO 

PROFESSOR OU CONTROLE DO TRABALHO 

DOCENTE? 

 
Na c idade  de  São  Pau lo ,  a  i d é i a  da s  ho ra s  r emune radas  fo i  

ge s t ada  na  admi n i s t r a ção  E rund ina  e  i n s t i t u ída  no  gove rno  Pau lo  Ma lu f  

( 1 9 9 3  –  1 9 9 6 )  c om  a  p r o m u l g a ç ã o ,  e m n o v e mb r o  d e  1 9 9 3 ,  d a  L e i  N °  

1 4 . 4 3 4 .  E s t a  L e i  g a r a n t i u  a s  h o r a s - a t i v i d a d e s  n a s  t r ê s  j o r n a d a s  

p o s s í v e i s ,  a  s a b e r :  J o r n a d a  B á s i c a  ( JB )  c o m 1 8  h o r a s - a u l a  s e ma n a i s  e m  

r e g ê n c i a  d e  c l a s s e  e  2  h o r a s - a u l a  e m a t i v i d a d e s ;  J o r n a d a  E s p e c i a l  

A mp l i a d a  ( J E A )  c o m 2 5  h o r a s - a u l a  s e ma n a i s  e m r e g ê n c i a  d e  c l a s s e  e  5  

h o r a s  e m  a t i v i d a de ;  e  J o r n a d a  E s p e c i a l  I n t e g r a l  ( J EI )  –  a t ua l me n t e  

d e n o mi n a d a  J E I F  ( J o r n a d a  E s p e c i a l  I n t e g r a l  d e  F o r ma ç ã o )  –  c o m 2 5  

h o r a s - a u l a  s e ma n a i s  e m r e g ê n c i a  d e  c l a s s e  e  1 5  h o r a s - ad i c iona i s ,  s endo  

1 1  h o r a s - a u l a  c u m p r i d a s  n a  e s c o l a  e  4  h o r a s - a u l a  e m l u g a r  d e  l i v r e  

e s c o l h a .  E s t a  c o n qu i s t a  d o s  p r o f e s s o r e s  f o i  a o  e n c o n t r o  d a s  s o l i c i t a ç õe s  

d o s  me m b r o s  d e  s i n d i c a t o s ,  e s c o l a s  e  un ive r s idades  de  t odo  o  pa í s ,  

i n c l u s i v e  d a  c i d a d e  d e  S ã o  P a u l o .  

P o r  s u a  v e z ,  o  s i s t e ma  e d u c a c i o n a l  p a u l i s t a n o  –  q u e  o f e r e c e  

a p e r f e i ç oa me n t o  a o s  e d u c a d o r e s  d e sde  a  i n s t i t u i ç ã o  d o  e n s i n o  p r i má r i o  

c r i a d o  e m 1 9 5 6  –  v e m a c i r r a n d o  os  me c a n i s m o s  d e  c o n t r o l e  da s  a ç õ e s  

d o s  p r o f e s s o r e s ,  na s  s u a s  ho r a s - a t i v i d a d e .  P e r c e b e - s e ,  n o  d i a - a - d i a  d a s  

e s c o l a s  d e  t o d o s  o s  n í v e i s  e  mo d a l i d a d e s ,  a  b u s c a  p e l o  e s t a b e l e c i me n t o  

d o  c o n s e n s o  d e  q u e  a  s o l u ç ã o  p a r a  o s  p r o b l e ma s  d o  e n s i n o ,  d a  

a p r e n d i z a g e m  e  d o  a n a l f a b e t i s mo  e s t á  n a  ( e n ) f o r ma ç ã o  d o s  p r o f i s s i o n a i s  

d a  e d u c a ç ã o  n o s  m o l d e s  e s t a b e l e c i d o s  p e l o s  R e f e r e n c i a i s  d e  F o r ma ç ã o  

d e  P r o f e s s o r e s  ( BR A S I L ,  2 0 0 2 ) .  E s p e r a - s e  q u e  a s  h o r a s - a t i v i d a d e  ( ma i s  

c o n h e c i da s  c o mo  h o r a s - c o l e t i v as  o u  J E I F )  s e j a m u t i l i za d a s  p a r a  a  b u s c a  
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d e  s o l u ç õe s  p a r a  os  p r o b l e ma s  i me d i a t o s  d a  e s c o l a  e m  s u a  c o m p a r a ç ã o  

com os  í nd i ce s  mun ic ipa i s ,  nac ion a i s  e  i n t e r n ac i on a i s  r e l ac i o n a d o s ,  

p r i n c i p a l me n t e ,  à  l e i t u r a  e  à  e s c r i t a .  

N o  e n t a n t o ,  a o  o p t a r  p e l a  J o r nada  Espec i a l  I n t e g r a l  de  

F o r ma ç ã o  ( J E I F ) ,  o  p r o f e s s o r  n ã o  e s t á  a c e i t a n d o  i me d i a t a m e n t e  o s  

c o n t e ú d os  e  o s  mé t o d o s  d e  f o r ma ç ã o  d a  a t u a l  a d mi n i s t r a ç ã o .  N o  c o l e t i v o  

(ho ra s - a t i v idade )  docen t e ,  pode rá  c o n t r i b u i r  c o m a  c o n s t r u ç ã o  d o  

p ro j e to  pedagóg i co  da  e sco l a  ao  d i s cu t i r  e  busca r  c o n h e c i me n t o s  c o m  

s e u s  p a r e s  p a r a  o  d e s e n v o l v i me n t o  de  s eu  t r aba lho  e  a  busca  dos  

o b j e t i v o s  p o s t o s  c o l e t i v a me n t e .  I s t o  r e q u e r  u m p r o j e t o  d e  e s t u d o  e  a  

p ropos i ção  de  uma  b ib l i og ra f i a  de  aco rdo  com os  ob j e t i vos  de s t e  

p ro j e to .  O  R e f e r e n c i a l  p a r a  a  F o r m a ç ã o  d e  P r o f e s s o r e s  (BRASIL ,  

1 9 9 8 ) ,  a o  a d mi t i r  o s  g r u p o s  d e  e s t u d o  c o mo  u ma  mo d a l i d a d e  d a  

f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  s a l i e n t a  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  s e r  g e s t a d o  p e l o s  s e u s  

me mbr os :  

 
P o d e m  s e r  o r g a n i z a d o s  a  p a r t i r  d a s  d e m a n d a s  i d e n t i f i c a d a s  o u  d e  
p r o p o s t a s  d o s  f o r m a d o r e s ,  m a s  s u a  t r a j e t ó r i a  d e v e  e s t a r  s e m p r e  
p a u t a d a  n a s  n e c e s s i d a d e s  d o s  p a r t i c i p a n t e s  d o  g r u p o .  P o d e m  s e r  
t o t a l m e n t e  a u t ô n o m o s  o u  c o o r d e n a d o s  p o r  u m  f o r m a d o r .  E s s a  
p e r s p e c t i v a  é  b e m  d i f e r e n t e  d o s  g r u p o s  p a r a  r e a l i z a ç ã o  d e  
t r a b a l h o s  r e g u l a r e s  p r o p o s t o s  p e l o s  f o r m a d o r e s ,  q u e  s ã o  r e c u r s o s  
f u n d a m e n t a i s ,  m a s  q u e  n ã o  s u b s t i t u e m  e s s e s  e s p a ç o s  m a i s  l i v r e s  
d e  e s t u d o ,  a p r o f u n d a m e n t o  t e ó r i c o  e  i n v e s t i g a ç ã o  ( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  
p . 6 5 ) .  
 

 

D e s t a  f o r ma ,  o s  p r o f e s s o r e s  p o d e m e s t a b e l e c e r  u m p r o j e t o  d e  

t r a b a l h o  a  p a r t i r  d a s  n e c e s s i d a d e s  d o s  p a r t i c i p a n t e s  d o  g r u p o .  I s t o  é  

i mp o r t a n t e  p a r a  a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ço ,  p o i s  v i a b i l i z a ,  n o  a mb i e n t e  d e  

t r a b a l h o ,  o  a p e r f e i ç o a me n t o  e  a  p r o p o s i ç ã o  d e  u ma  a ç ã o  p e d a g ó g i c a  

c o n t í n u a  e  s i s t e má t i c a  a  p a r t i r  d o  r e f e r e n c i a l  t e ó r i c o - me t o d o l ó g i c o  

e sco lh ido  pe lo s  p ro f e s so re s .   

C o m b a s e  n e s t a  p o t ê n c i a  q u e  o  e s t u d o  n a  e s c o l a  t e m  p a r a  

c o n t r i b u i r  c o m a  t r a n s f o r ma ç ã o  d o  t r a b a l h o  e  d a  e s c o l a ,  b e m c o mo  d e  

i n t e r f e r i r  n a  r e a l i d a d e  s o c i a l ,  o  g o v e r n o  P a u l o  M a l u f  c r i o u ,  e m  1 9 9 3 ,  o s  

P r o j e t o s  E s t r a t é g i c o s  d e  Aç ã o  ( P E As ) .  C o mo  s e  p o d e  v e r i f i c a r  a d i a n t e ,  

o  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  d a  i n t r o d u ç ã o  d e s t a  o p o r t u n i d a d e  d e  p r o p o s i ç ã o  

t eó r i co -p rá t i c a  pa r a  o s  ho rá r i o s  c o l e t i v o s  fo i  p r o mo v e r  a  a s s o c i a ç ã o  
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a t i v a  d o s  p r o f e s s o r e s  a o s  e mp r e e n d i me n t o s  d e  r e f o r ma  d e  s u a s  

a t r i b u i ç õe s  p o s t o s  p e l a  S e c r e t a r i a  Mu n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o ,  

de s f avo recendo  a  pa r t i c i pação  do  p ro f e s so r  na  ge s t ão  do  PEA.   

A s  p r i me i r a s  d e t e r mi n a ç õ e s  s o b r e  o  P r o j e t o  E s t r a t é g i c o  d e  

A ç ã o  f e i t a s  a  p a r t i r  d a  b a se  t e ó r i c a  d a  Q u a l i d a d e  T o t a l  o r i g i na r a m o  

c o mpl e x o  s i s t e ma  d e  f o r ma ç ã o  n a  e s c o l a  mu n i c i p a l  da  a t u a l i da d e .  O u  

s e j a ,  com o  pa s sa r  dos  anos ,  o  PE A fo i  ma n t i do  e  t r an s fo rma do  num 

i n s t r u me n t o  d e  i m p l e me n t a ç ã o  d a  p o l í t i c a  e d u c a c i ona l  d a  c i d a d e  c o m  

capac idade  de  envo lve r  a  ma io r i a  da s  e s c o l a s  d a  r e d e ,  d a d a  a  s u a  

v i n c u l a ç ã o ,  p o r  e x e mp l o ,  c o m a  ev o l u ç ã o  f u n c i o n a l  ( P o r t a r i a  N º  

3 . 2 7 6 / 0 9 ) ,  a  G r a t i f i c a ç ã o  po r  D e s e nv o lv i me n t o  E d u c a c i o n a l  ( Le i s  N º  

1 3 . 2 7 3 / 0 2  e  N º  1 3 . 2 7 4 / 0 2 ) ,  d a  f o r ma ç ã o  d o s  C o o r d e n a d o r e s  P e d a g ó g i c o s  

e  d a  i mp l e me n t a ç ã o  d a  P r o v a  S ã o  P a u l o .  

 

2 . 1  P o l í t i c a s  d e  F o r m a ç ão  d e  P r o f e s s o r e s  d a  S e c r e t a r i a  

Munic ipa l  de  Educação  de  São  Pau lo  a t é  1992  (per íodo  

an ter ior  à  cr iação  do  PEA)  

O  e n s i n o  f u n d a me n t a l  f o i  c r i a d o  n o  M u n i c í p i o  d e  S ã o  P a u l o  

p e l o  D e c r e t o  n °  3 . 0 6 9 / 5 6  n a  g e s t ã o  d o  p r e f e i t o  J u v e n a l  L i n o  d e  M a t o s  

( 0 2 / 0 7 / 5 5  –  1 0 / 0 4 / 5 6 ) .  O  e n t ã o  d e n o mi n a d o  e n s i n o  p r i má r i o  s e  i n i c i o u  

n o  G r u p o  M u n i c i pa l  d e  E n s i n o  P r i má r i o  d o  J a ç a n ã  c o m “ e n c a r g o  d e  

p r o p o r c i ona r  a  e du c a ç ã o  p r i má r i a  e  g r a t u i t a  à  i n f â n c i a  e m g e r a l ,  be m  

c o mo  a s s i s t ê n c i a  mé d i c o - e d u c a c iona l  ao s  educandos”  (Dec re to  

3 . 0 6 9 / 5 6 )  “ c o mo  s o l u ç ã o  d e  e me r g ê n c i a ,  pa r a  sup r i r  a  c a r ênc i a  de  vagas  

e x i s t e n t e s  n a s  e s c o l a s  p r i má r i a s  e s t adua i s  da  Cap i t a l ”  (SÃO PAUL O,  

1 9 8 1 ,  p . 0 5 ) .  

S e i s  me s e s  a p ó s  a  c r i a ç ã o  do  Ens ino  Mun ic ipa l  f o i  

i mp l a n t a d o  o  S O P  ( S e r v i ç o  d e  O r i e n t a ç ã o  P e d a g ó g i c a ) ,  c o m a  

i n c u mbê n c i a  de  t r a ç a r  a s  d i r e t r i z e s  p e d a g ó g i c a s ,  d i f u n d i r  mé t o d o s  e  

t é c n i c a s  d e  e n s i n o ,  o r i e n t a r  q u a n t o  à  o r g a n i z a ç ã o  e  a d mi n i s t r a ç ã o  d a s  

e s c o l a s  e  a v a l i a r  o s  r e s u l t a d o s  d a  a p r e n d i z a g e m n a  R e d e  M u n i c i p a l  d e  

Ens ino  (RME) .  Pa r a  i s t o ,  o s  qua to r z e  o r i e n t a d o r e s  p e d a g ó g i c o s  q u e  

c o mp u n h a m  o  g r u p o  mi n i s t r a r a m c u r s o s  d a s  d i s c i p l i n a s  d o  c u r r í c u l o  

e s c o l a r  pa r a  p r o f e s s o r e s ,  cu r s o s  d e  o r g a n i z a ç ã o  e  a d m i n i s t r a ç ã o  e s c o l a r  
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pa ra  d i r e to r e s  e  p roduz i r am in s t rume n tos  pa r a  a  ava l i a ção  da  

a p r e n d i z a g e m e  d o  r e n d i me n t o  e s c o l a r  e  p a r a  t r a b a l h o  d o c e n t e  n a  

e s c o l a .  A  d a t a  d o  p r i me i r o  r eg i s t r o  encon t r ado  sob re  o  t r e i n a m en t o  e m 

s e r v i ç o  d o s  p r o f e s s o r e s  d a  R e d e  d e  E n s i n o  d a  C i d a d e  d e  S ã o  P a u l o  

c o i n c i d e  c o m o  a n o  d e  i n í c i o  d o  S O P  e  c o n s t a  n o  L i v r o  N °  1  d e  

Reg i s t ro s  de  Ce r t i f i c ados  de  Cur sos ,  à  pag ina  1 ,  denomi nado  R e l a t ó r i o  

d o  I  C u r s o  I n t e n s i v o  d e  M e t o d o l o g i a  d a  L i n g u a g e m  e  d o  C á l c u l o .  

N o s  a n o s  p o s t e r i o r e s ,  o  p r e f e i t o  W l a d i mi r  d e  T o l e d o  P i z a  

(11 /04 /56  –  07 /04 /57 ) ,  i n t enc iona ndo  o  e f e t i vo  func ioname n to  da s  

e s co l a s  mun ic ipa i s ,  p romu lgou  14  D e c r e t o s  e m 1 9 5 6  e  1 2  e m 1 9 5 7 .  

D e s t e s ,  d e s t a c a mo s  o  D e c r e t o  N º  3 .432 /57  que  d iv ide  o  mun ic íp io  e m 

q u a t r o  R e g i õ e s  E s c o l a r e s ,  s u b d i v i d i d a s  e m v i n t e  S e t o r e s  E s c o l a r e s  “ p a r a  

e f e i t o  d e  c o n t r o l e  g e r a l  d o  s i s t e ma  e s c o l a r ” .  

A  L e i  N º  5 . 6 0 7 / 5 9 ,  p r o mu l g a d a  n a  ge s t ão  Adhema r  Pe re i r a  de  

Ba r ro s  ( 07 /02 /58  –  08 /02 /61 ) ,  c r i ou ,  n a  S e c r e t a r i a  d e  E d u c a ç ã o  e  

C u l t u r a ,  o  D e p a r t a me n t o  d e  E n s i n o  P r i má r i o  c o m u ma  D i v i s ã o  

P e d a g ó g i c a  e  u m C o n s e l h o  T é c n i c o .  E m 1 9 5 9  o  S O P  f o i  e x t i n t o  e  

s u b s t i t u í d o  p e l a  D i v i s ã o  P e d a g ó g i c a  ( D P ) ,  q u e  f i c o u  r e s p o n s á v e l  p e l a  

s u p e r v i s ã o  e  o r i e n t a ç ã o  me t o d o l ó g i c a  d o s  p r o f e s s o r e s :  

 
•  A o  D e p a r t a m e n t o  d e  E n s i n o  P r i m á r i o  c o m p e t e :  
•  p l a n e j a r ,  e x e c u t a r  e  s u p e r i n t e n d e r  o  s i s t e m a  e s c o l a r  

p r i m á r i o  m u n i c i p a l ,  e m  h a r m o n i a  c o m  a s  d i r e t r i z e s  
n a c i o n a i s  d a  E d u c a ç ã o ;  

•  a d o t a r  t o d a s  a s  m e d i d a s  q u e  c o n c o r r a m  p a r a  s i t u a r  o  
E n s i n o  M u n i c i p a l  e m  a l t o  n í v e l ,  q u e r  d e  e f i c i ê n c i a  
d o c e n t e ,  c o m o  d e  c o m p l e t a  a s s i s t ê n c i a  a o s  e d u c a n d o s  e ,  
a i n d a ,  p a r a  p e r f e i t a  i n t e g r a ç ã o  n o  m e i o  s o c i a l  a  q u e  s e r v e ;  

•  e s t a b e l e c e r  e  m a n t e r  i n t e r c â m b i o  c o m  o u t r o s  ó r g ã o s  
t é c n i c o s  d e  e n s i n o  q u e  c u i d e m  d e  p r o b l e m a s  c o m u n s ;  

•  r e a l i z a r  p e s q u i s a s  e  e s t u d o s  r e l a c i o n a d o s  c o m  a s  
n e c e s s i d a d e s  e d u c a c i o n a i s  d o  M u n i c í p i o  d e  S ã o  P a u l o  
( S Ã O  P A U L O ,  1 9 8 1 ,  p . 0 5 ) .  

 

O  D e p a r t a me n t o  P e d a g ó g i c o  e s t a be l e c e u  c l a s s e s - p i l o t o  d e  

e x p e r i me n t a ç ã o  e  d e mo n s t r a ç ã o ,  t r a n s f o r ma d a s ,  p o s t e r i o r me n t e ,  e m 1 2  

e s c o l a s - p i l o t o .  A  p a r t i r  d a  o r i e n t a ç ã o  p e l o  D P  n e s t a s  e s c o l a s ,  o s  

p r o f e s s o r e s  d a  r e d e  mu n i c i p a l  d e  ed u c a ç ã o  a p l i c a va m t é c n i c a s  d e  e n s i n o  

a o s  a l u n os  d e  o u t r a s  e s c o l a s .  E r a m o s  c h a ma d o s  e s t á g io s  d e  o b se r v a ç ã o  

e  a p e r f e i ç o a me n t o .  A l é m d i s s o ,  t é c n i co s  e s p e c i a l i z a d o s  e m me t o d o l o g i a  
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d a s  d i s c i p l i n a s  b á s i c a s  d o  c u r r í c u l o  r e a l i z a va m  o  c o n t r o l e  d a  q u a l i d a de  

d o  e n s i n o  p o r  me i o  d o  t r e i n a me n t o  con t í nuo  de  p ro f e s so re s  e  pe l a  

v e r i f i c a ç ã o  s e me s t r a l  d o  r e n d i me n t o  d o s  a l u n o s  e m p r o v a s  e l a b o r a d a s  

p e l o  D e p a r t a me n t o  P e d a g ó g i c o .  

E m 1 9 6 4 ,  n o  s e g u n d o  g o v e r n o  d e  F ranc i s co  P re s t e s  Ma ia  

(08 /04 /61  a  07 /04 /65 ) ,  o i t o  c l a s se s  da s  Esco l a s  Agrupadas  da  V i l a  

O l í mp i a  f o r a m t r a n s f o r ma d a s  e m  c l a s s e s  d e  a p l i c a ç ã o ,  d e s t i n a d a s  à  

r e a l i z a ç ã o  d e  e s t á g i o  p a r a  o  a pe r f e i ç o a me n t o  d e  p r o f e s s o r e s  d o  

D e p a r t a me n t o  d o  Ens i n o  P r i má r i o ,  c o m  o  o b j e t i v o  d e  e m p r e g a r  

 
m é t o d o s  e  p r o c e s s o s  d e  e n s i n o ,  e m  c a r á t e r  d e  d e m o n s t r a ç ã o ,  b e m  
c o m o  p e s q u i s a s  e  e s t u d o s  r e l a c i o n a d o s  c o m  a s  n e c e s s i d a d e s  
e d u c a c i o n a i s  d o  M u n i c í p i o  d e  S ã o  P a u l o  ( S Ã O  P A U L O ,  1 9 8 1 ,  
p . 0 2 ) .  

 

E m 1 3  d e  j u n h o  d e  1 9 6 7 ,  p e l a  L e i  7 . 0 3 7 ,  A r t .  2 º ,  f o i  c r i a d o  o  

D e p a r t a me n t o  M u ni c i p a l  d e  E n s i n o  ( E . M . )  c o m a  c o mpe t ê n c i a  d e  

 
I  –  p l a n e j a r ,  o r i e n t a r ,  s u p e r i n t e n d e r  e  d a r  e x e c u ç ã o  à s  a t i v i d a d e s  
p e r t i n e n t e s  a o  s i s t e m a  e s c o l a r  p r i m á r i o ,  c o m p l e m e n t a r ,  s u p l e t i v o ,  
b e m  c o m o  d e  o u t r o s  n í v e i s ,  e m  h a r m o n i a  c o m  a  l e g i s l a ç ã o  e m  
v i g o r  e  a s  d i r e t r i z e s  n a c i o n a i s  d e  e d u c a ç ã o ;  
I I  –  a d o t a r  a s  m e d i d a s  q u e  c o n c o r r a m  p a r a  s i t u a r  o  E n s i n o  
M u n i c i p a l  e m  a l t o  p a d r ã o ,  q u e r  e m  e f i c i ê n c i a  d o c e n t e ,  c o m o  d e  
a s s i s t ê n c i a  a o s  e d u c a n d o s  e  i n t e g r a ç ã o  n o  m e i o  s o c i a l  a  q u e  s e r v e ;  
I I I  –  e s t a b e l e c e r  e  m a n t e r  i n t e r c â m b i o  c o m  o u t r o s  ó r g ã o s  t é c n i c o s  
d e  e n s i n o ;  
I V  –  r e a l i z a r  p e s q u i s a s  e  e s t u d o s  r e l a c i o n a d o s  c o m  a s  
n e c e s s i d a d e s  e d u c a c i o n a i s  d o  M u n i c í p i o  ( S Ã O  P A U L O ,  1 9 8 1 ,  
p . 0 2 ) .  

 

I mp o r t a n t e  d e s t a c a r  a  v i nc u l a ç ã o  d o s  t r a ba l h o s  d o  n o v o  

ó r g ã o  d a  a d mi n i s t r a ç ã o  p a u l i s t a n a  c o m a s  d i r e t r i ze s  n a c i ona i s  d e  

e d u c a ç ã o .  E s t a  p a r t i c i p a ç ã o  d o  mu n i c í p i o  n o  e mp r e e n d i me n t o  

e d u c a c i ona l  b r a s i l e i r o ,  a p e sa r  d e  n ã o  t e r  s i d o  p r e v i s t a  n a  l e g i s l a ç ã o ,  f o i  

d a d a  c o m o  p r i mo r d i a l  n a  I I  C o n f e rê n c i a  N a c i ona l  d e  E du c a ç ã o  e m  1 9 6 6 :  

 
S e  a s  d i s p o s i ç õ e s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  e  d a  L . D . B ,  p e r m i t e m  d e m a r c a r ,  
c o m  c e r t a  p r e c i s ã o ,  a  p o s i ç ã o  d a  U n i ã o  e m  f a c e  d o s  s i s t e m a s  
e s t a d u a i s ,  j á  o  m e s m o  d e i x a  d e  o c o r r e r  e m  r e l a ç ã o  à  f o r m a  p e l a  
q u a l  s e  f a r á  a  i m p r e s c i n d í v e l  i n t e g r a ç ã o  d o s  M u n i c í p i o s  n e s s e s  
s i s t e m a s  [ . . . ] .  O s  c o n v ê n i o s  e s t a d u a i s  d e  e n s i n o  a b r e m  a m p l o s  
c a m i n h o s  p a r a  a  c o n j u g a ç ã o  d e  e s f o r ç o s  e  p o d e m  r e g u l a r ,  e n t r e  
o u t r o s ,  p r o b l e m a s  c o m o  e s t e s :  -  o r g a n i z a ç ã o  d o  c a d a s t r o  e s c o l a r ,  
c o m  o  o b j e t i v o  d e  p e r m i t i r  a  c h a m a d a  d a  p o p u l a ç ã o  d e  7  a n o s  e  
c o n t r i b u i r  p a r a  t o r n a r  e f e t i v a s  a  o b r i g a t o r i e d a d e  d a  m a t r í c u l a  e  a  
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f r e q ü ê n c i a  à s  a u l a s ;  e x e c u ç ã o  d e  o b r a s  d e  c o n s t r u ç ã o ,  
r e c u p e r a ç ã o  e  c o n s e r v a ç ã o  d e  p r é d i o s  e s c o l a r e s ;  i n s t i t u i ç ã o  d e  
s e r v i ç o s  a u x i l i a r e s ,  c o m o  o  t r a n s p o r t e  i n t e r m u n i c i p a l ,  e  a  
p r e s t a ç ã o  d e  a s s i s t ê n c i a  e s c o l a r  ( B R A S I L ,  1 9 6 6 ,  p . 1 4 ) .  

 

C o n s i d e r a n d o  o  i n c e n t i v o  d o  g o v e r n o  f e d e r a l  a o  

e s t a b e l e c i me n t o  d e  p a r c e r i a s  n a c i ona i s  e ,  p r i n c i p a l me n t e ,  

i n t e r n a c i o n a i s ,  a  a d e s ã o  d a  S e c r e t a r i a  M u n i c i pa l  d e  E du c a ç ã o  à s  

d i r e t r i z e s  n a c i o n a i s  d e  e d u c a ç ã o ,  c o mo  c i t a d o  a c i ma ,  p o d e  t e r  

f a v o r e c i d o  a  i n f l u ê n c i a  d o s  i n t e r e s s e s  me r c a n t i s  p r o c l a ma d o s  p e l a  

UNESCO.  O  p rováve l  a ce i t e  da  p r e s t ação  de  a s s i s t ênc i a  e s co l a r  pode  t e r  

l evado  e s t e  s i s t ema  de  ens ino  a  t r e i na r  s eus  p ro f e s so re s  e  a l unos  pa r a  s e  

a d a p t a r e m  a o  mun d o  e m t r a n s f o r ma ç ã o .  

U m i mp o r t a n t e  ó r g ã o  p úb l i c o  pa r a  a  i m p l e me n t a ç ã o  d e  

p r o j e t o s  d e  f o r ma ç ã o  b a s e a d o s  n o s  i n t e r e s s e s  d a  U N E S C O  f o i  I n s t i t u t o  

M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o  e  P e s q u i s a  ( I M E P ) ,  c r i a d o  e m  1 9 6 8  p e l o  D e c r e t o  

Nº  7 .834 .  O  IMEP cons t i t u í a - s e  num cen t ro  de  e s tudos  vo l t ado  pa r a  a  

i mp l a n t a ç ã o  d e  c u r s o s  d e  1 ª  a  8 ª  s é r i e  e  p a r a  o  t r e i n a me n t o  p a r a  

p r o f e s s o r e s  e  e s pec i a l i s t a s  d o  E n s i no  M u n i c i p a l ,  i n c l u s i v e  d o  As s i s t e n t e  

P e d a g ó g i c o .  C o m  a  c r i a ç ã o  d o  I n s t i t u t o  M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o  e  

P e s q u i s a s ,  a  o r i e n t a ç ã o  p e d a g ó g i c a  f i c o u  a  c a r g o  d a  F u n d a ç ã o  B r a s i l e i r a  

p a r a  o  D e s e n v o l v i me n t o  d o  E n s i n o  d e  C i ê n c i a s  ( F U N B E C ) .  A  ma i o r i a  

d o s  c u r so s  o f e r e c i d o s  n e s t a  é p o ca  t i n h a  c o mo  o b j e t i v o  f o r n e c e r  

i n s t r u me n t o s  p a r a  o  p r o f e s s o r  e l a b o r a r  s e u  p l a n e j a me n t o .  S o b  o  

coma ndo  de  Jo sé  Ca r lo s  de  F igue i r ed o  F e r r a z ,  f o r a m i m p l e me n t a d o s  o s  

p r o g r a ma s  d e  p r é - p r o f i s s i ona l i zação  (SENAC,  SENAI)  pa r a  a lunos  e  

p a i s ,  c om o  f o r ma  d e  q u a l i f i c a ç ã o  de  mã o - d e - o b r a  e  a u me n t o  d a  r e n d a  

f a mi l i a r ;  o s  p r o j e t o s  d e  O r i e n t a ç ã o  E s c o l a r ,  c o mo  f o r ma  d e  p r e v e n ç ã o  

d e  r e p e t ê n c i a  e  p r o b l e má t i c a s  d e  a j u s t a me n t o ;  o s  t r a b a l h o s  d e  

d i agnós t i co  i n t eg rado  a t r avés  da s  Co mis s õ e s  d e  C l a s s e  e  S é r i e ,  c o m o  

f o r ma  d e  i d e n t i f i c a ç ã o  e  l e v a n t a me n t o  d a s  a l t e r n a t i v a s  d e  s o l uç ã o  p a r a  

o s  p r o b l e ma s  e s c o l a r e s ;  o s  p r o j e t o s  d e  L a z e r  c o mo  f o r ma  d e  i n t e g r a ç ã o  

E s c o l a - Co mu n i d a d e ;  a s  f e i r a s  d e  I n fo r ma ç ã o  P r o f i s s i ona l ,  c o mo  f o r ma  

d e  d i n a mi z a r  a  o r i e n t a ç ã o  voc a c i o n a l ;  o  p r o j e t o  d e  O r i e n t a ç ã o  S e x u a l ,  

c o mo  f o r ma  d e  p r o mo v e r  u m  r e l a c i o n a me n t o  s a u d á v e l  d o  a d o l e s c e n t e  

c o n s i g o  me s mo  e  c o m o  o u t r o ;  o  p r o j e t o  I n t e g r a ç ã o ,  c o mo  f o r ma  d e  
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p r o p i c i a r  a  i n t e r a ç ã o  d a  e q u i p e  e s c o l a r ;  o  p r o j e t o  I n t e r a ç ã o  P a i s - E s c o l a  

e  p r o j e t o s  d e  S a ú d e  c o mo  f o r ma  d e  o b t e r  u m  t r a b a l h o  c o n j u n t o  e f e t i v o ,  

a b r a n g e n d o  e s c o l a  e  c o mun i d a d e .  O  o b j e t i v o  e x p l í c i t o  e r a  a  v i v ê n c i a  d e  

va lo r e s  e  a t i t udes  comuns  a  s e r em i n c o r p ora d a s  n o  p r o c e s s o  e n s i n o -

a p r e n d i z a g e m,  p r o c u r a n d o  r e s p o n d e r  à s  n e c e s s i da de s  d a  r e a l i da d e  

e d u c a c i ona l .  

P o r  f o r ç a  d a  L e i  d e  D i r e t r i z e s  e  B a s e s  d a  E d u c a ç ã o  N a c i o n a l  

N º  5 . 6 9 2 ,  e m 1 9 7 1  o  e n s i n o  p r i má r i o  p a s s o u  a  s e r  d e n o mi n a d o  “ P r i me i r o  

G r a u ” .  O  S e t o r  de  S u p e r v i s ã o  E s co l a r  fo i  c r i a d o  no  i n í c i o  d o  a n o  

s e g u i n t e  p a r a  t r a b a l h a r  n o s   

 
p r o c e s s o s  d e  a s s e s s o r a m e n t o ,  o r i e n t a ç ã o ,  i n s p e ç ã o  e  t r e i n a m e n t o  
e m  s e r v i ç o ,  d e s e n v o l v i d o s  e m  t o d a  a  r e d e  d e  e n s i n o  ( S Ã O  P A U L O ,  
1 9 8 1 ,  p . 0 1 ) .  

 

 A  Le i  N°  7 .693  de  06  de  j ane i ro  de  1972  c r i ou  a  D iv i s ão  de  

O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a  ( D O T ) ,  c o mp o s t a  p e l a s  s e ç õ e s :  C u r r í c u l o s  e  

P r o g r a ma s ,  M é t o dos  e  P r oc e s s o s ,  Se t o r e s  Espec i a i s  e  T r e i namen t o  e  

A p e r f e i ç o a me n t o  P e s s o a l .  E s t a  ú l t i ma  t i n h a  c o mo  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  a  

o r i e n t a ç ã o  e  o  a c o mpa n h a me n t o  d o  t r a b a l h o  p e d a g ó g i c o  d e s e n v o l v i d o  

na s  e sco l a s .   A  DOT pas sou  a  a t ua r  j un to  aos  Ass i s t en t e s  Pedagóg i cos  e  

a o s  O r i e n t a d o r e s  Ed u c a c i o na i s ,  p r o f i s s i o n a i s  q u e  a t u a va m  n a s  e s c o l a s  e  

s e  d e s l o c a v a m p a r a  r e u n i õ e s  e  c u r s o s  d e  a p e r f e i ç o a me n t o  e  a t u a l i z a ç ã o .    

 E m 1 9 7 5 ,  a  D O T  p a s s o u  a  a t u a r  j u n t o  a o s  A s s i s t e n t e s  

P e d a g ó g i c o s  e  a o s  O r i e n t a d o r e s  E d u c a c i o n a i s ,  p r o f i s s i ona i s  q u e  

a t u a v a m n a s  e sc o l a s  e  s e  d e s l oc a v a m p a r a  r e u n i õ e s  e  cu r s o s  d e  

a p e r f e i ç oa me n t o  e  a t u a l i z a ç ã o .  A s  r e u n i õ e s  e  c u r s o s  v i s a v a m a  

e l a b o r a ç ã o  d e  p r o j e t o s  d e  a ç ã o  p ed a g ó g i c a  p a r a  s e r e m desenvo lv idos  na  

e s c o l a .  

A  Sec re t a r i a  Muni c ipa l  de  E d u c a ç ã o  ( S M E )  p a s s o u  po r  u ma  

n o v a  e s t r u t u r a ç ã o  e m 1 9 7 8 ,  q u a n d o  o  t r e i n a m e n t o  e  a  a t u a l i z a ç ã o  d o s  

p r o f e s s o r e s  d a  R M E  p a s s a r a m a  s e r  r e s p o n s a b i l i d a d e  d a s  e q u i p e s  d a s  

c i n c o  D e l e g a c i a s  R e g i o n a i s  d e  E d uc a ç ã o  ( D R E M )  s ob  a  s u pe r v i s ã o  da  

S u p e r i n t e n d ê n c i a  M u n i c i pa l  d e  E d u ca ç ã o  ( S UPE M E ) .  O  t r a b a l ho  d e v e r i a  

s e r  r e a l i z a d o  d e  a c o r d o  c o m  a s  d i r e t r i z e s  t r a ç a d a s  p e l o  D e p a r t a me n t o  d e  
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P l a n e j a me n t o  ( D E P L A N )  d a  S M E ,  s e g u i n d o  o  p l a n e j a m e n t o  e  o  

c r o n o g r a ma  e s t a b e l e c i d o s  p o r  e s t e  s e t o r  a n t e s  d o  i n í c i o  d e  c a d a  a n o  

l e t i v o .  

T a l  s i t u a ç ã o  f o i  a l t e r a d a  e m  1 5 / 0 2 / 1 9 7 9  d e v i d o  à  c r i a ç ã o  d o  

D E P L A N  4  ( D O T  –  1 °  e  2 °  g r a u s )  p e l a  P o r t a r i a  N °  4 7 7 .  O  D E P L A N  4  

f i c o u  r e s p o n s á v e l  p e l a  s u p e r v i s ã o ,  c o o r d e n a ç ã o ,  o r i e n t a ç ã o  e  a v a l i a ç ã o  

dos  t r aba lhos  de  e l abo ração  de  cu r r í cu lo s ,  p rog ramas ,  mé todos  e  

p r o c e s s o s  d e  e n s i n o ,  d e  s u p e r v i s ã o  e  o r i e n t a ç ã o  p e d a g óg i c a ,  d e  

o r i e n t a ç ã o  e d u c a c i o n a l ,  de  e d u c a ç ão  a mb i e n t a l ,  e  d e  t r e i n a m e n t o  e  

a p e r f e i ç o a me n t o  d e  p e s s o a l .  

As  p r ime i r a s  d i r e t r i z e s  pa r a  a  Capac i t a ção  de  Recu r sos  

H u ma n o s  d o  E n s i n o  M u n i c i p a l  f o r am e s t a b e l e c i d a s  e m 1 9 8 1  p e l a  

P o r t a r i a  S M E  n °  2 . 7 7 2 ,  a  s a b e r :  

 
•  t r e i n a m e n t o  e m  s e r v i ç o ,  d e  c a r á t e r  o b r i g a t ó r i o ,  m e d i a n t e  a  

c o n v o c a ç ã o  d o  p r o f i s s i o n a l ,  r e a l i z a d a  s o b  d u a s  
m o d a l i d a d e s :  C u r s o s  I n t e n s i v o s  e  R e u n i õ e s  d e  A p o i o  
T é c n i c o ;   

•  c u r s o s  o p t a t i v o s ,  m e d i a n t e  i n s c r i ç õ e s  d o s  i n t e r e s s a d o s ,  
r e a l i z a d o s  s o b  d u a s  m o d a l i d a d e s :  C u r s o s  D i r e t o s  e  C u r s o s  
a  D i s t â n c i a ,  p o r  m e i o  d e  m ó d u l o s  i n s t r u c i o n a i s  ( S Ã O  
P A U L O ,  1 9 8 1 ,  p . 0 3 ) .  

  

O  d o c u m e n t o  a f i r ma v a  a i n d a  q u e ,  p a r a  p r o p o r  o s  c u r s o s ,  

p a l e s t r a s  e  e n c o n t r o s ,  o  D E P L A N  d e v e r i a  c o ns i d e r a r  a s  n e c e s s i da d e s  d a  

RME.  O  t r e iname n to  dos  p ro f e s so re s  e r a  f e i t o  pe l o s  O r i e n t a d o re s  

Pedagóg i cos  e  pe lo s  Ass i s t en t e s  Pedag ó g i c o s  ( A P s )  d a s  e s c o l a s ,  a p ó s  

e s t e s  t e r em s i d o  t r e i n a d o s  pe l o s  t é c n i cos  do  DEPLAN.  A  supe rv i s ão  e r a  

r e s p o n s a b i l i da d e  d o  S u p e r v i s o r  R e g i o n a l  de  E d u c a ç ã o ,  p r o f i s s i o n a l  

r e s p o n s á v e l  p e l a  i mp l a n t a ç ã o  d o s  p r o g r a ma s  d a  S M E  c o m a s  s e g u i n t e s  

f u n ç õ e s :  

 
a )  a c o m p a n h a r  e  a v a l i a r  o  d e s e m p e n h o  f u n c i o n a l  d o s  e l e m e n t o s  d a  
e q u i p e  e s c o l a r ;  b )  i d e n t i f i c a r  a s  n e c e s s i d a d e s  d e  t r e i n a m e n t o s  
e s p e c í f i c o s ,  p r o p o n d o  a l t e r n a t i v a s  d e  s o l u ç ã o  à  p r ó p r i a  E q u i p e  
E s c o l a r  e ,  s e  n e c e s s á r i o ,  a o s  ó r g ã o s  c o m p e t e n t e s ;  c )  f o r n e c e r  à  
E q u i p e  E s c o l a r  a  o r i e n t a ç ã o  n e c e s s á r i a  p a r a  o  b o m  
d e s e n v o l v i m e n t o  d o s  t r a b a l h o s ,  b e m  c o m o  s e u  a p r i m o r a m e n t o  
p r o f i s s i o n a l  ( S Ã O  P A U L O ,  1 9 8 1 ,  p . 0 2 ) .  
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O  p r o f i s s i o n a l  r e s p o n s á v e l  p e l a  r e a l i z a ç ã o  d o  t r e i n a me n t o  e m 

s e r v i ç o  do s  p r o f e s s o r e s  e r a  o  A s s i s t e n t e  P e d a gó g i c o  a t é  a  s u a  f u s ã o  c o m  

o  c a r g o  d e  O r i e n t a d o r  E d uc a c i o n a l .  T a l  f u s ã o  d e u  o r i g e m a o  c a r g o  d e  

C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o  ( D e c r e t o  N °  21 .811 /85 )  r e sponsáve l ,  i nc lu s ive ,  

p e l a  f o r m a ç ã o  e m s e r v i ç o  d o  p r o f e s s o r  n o  â mb i t o  d a  e s c o l a .  

E m 0 3  d e  a g o s t o  d e  1 9 8 8 ,  J â n i o  d a  S i l v a  Q u a d r o s  ( 0 1 / 0 1 / 8 6  a  

3 1 / 1 2 / 8 8 )  p u b l i c o u  o s  P r o g r a ma s  C u r r i cu l a r e s  e l a b o r a do s  p e l o  pe s s o a l  

t é c n i c o  d a  S e c r e t a r i a  M un i c i p a l  de  E d u c a ç ã o  ( S M E) ,  b e m c o mo  o  

ma t e r i a l  d i d á t i c o  c o mpl e t o  p a r a  a  r e p r o d u ç ã o  e m s a l a  d e  a u l a .  D i z  o  

d o c u me n t o  n a  s u a  A p r e s e n t a ç ã o  G e r a l :  

 
O s  c o n t e ú d o s  d e v e m  s e r  t r a b a l h a d o s ,  s e  p o s s í v e l ,  e m  s u a  
t o t a l i d a d e  p a r a  q u e ,  a  p a r t i r  d a  v i v ê n c i a  d a  p r o p o s t a ,  p o s s a m  s e r  
r e a l i z a d o s  s e u s  a j u s t e s .  [ . . . ]  p r é - r e q u i s i t o s  s ã o  d e s e n v o l v i d o s  
g r a d u a l m e n t e  n a  s e q ü ê n c i a  d a s  s é r i e s ,  d e  m o d o  q u e  e l e s  s e  
s o b r e p o n h a m  d e  f o r m a  h a r m ô n i c a .  E n t r e t a n t o ,  n o  p r o c e s s o  d e  
i m p l a n t a ç ã o ,  p o d e r ã o  s u r g i r  p r o b l e m a s  e  d e f a s a g e n s  d e c o r r e n t e s  
d a  a u s ê n c i a  d e  p r é - r e q u i s i t o s .  C a d a  e s c o l a  d e v e  i d e n t i f i c á - l o s  e  
a b o r d á - l o s ,  n a  m e d i d a  d a s  n e c e s s i d a d e s ,  e  c o n s i d e r a r ,  n o  m o m e n t o  
d a  a p r e c i a ç ã o  d o  p r o g r a m a ,  o  c a r á t e r  c i r c u n s t a n c i a l  d e  t a l  
i n t e r f e r ê n c i a .  [ . . . ]  S u b s í d i o s  d e  i m p l e m e n t a ç ã o  f o r n e c e r ã o  
o r i e n t a ç õ e s  m e t o d o l ó g i c a s  b á s i c a s  e  o s  l i v r o s  a d o t a d o s  p o d e r ã o  
s e r  f o n t e s  d e  c o n s u l t a ,  u t i l i z a d o s  e m  m o m e n t o s  e s p e c í f i c o s  ( S Ã O  
P A U L O ,  1 9 8 8 ,  p . 1 5 ) .  

 

E m a g o s t o  d e  1 9 8 9 ,  p r i me i r o  a n o  d a  g e s t ã o  L u i z a  E r u n d i n a  

( 1 9 8 9 - 1 9 9 2 ) ,  q u e  t i n h a  P a u l o  F r e i r e  à  f r e n t e  d a  Se c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  

E d u c a ç ã o  f o i  p u b l i c a d a  a  P o r t a r i a  S M E  N °  5 . 8 2 4 .  E s t e  d o c u me n t o  f i x o u  

q u e  o s  c u r s o s ,  o s  t r e i n a me n t o s  e  a s  r e u n i õ e s  d e  f o r m a ç ã o  p e r ma n e n t e  

d o s  N ú c l e o s  d e  Aç ã o  E d u c a t i v a  ( NA E s )  d e v e r i a m s e r  p r o mo v i d o s  p e l a  

A s s e s s o r i a  T é c n i c a  e  d e  P l a n e j a me n t o  d a  C o o r d e n a d o r i a  d o s  N ú c l e o s  d e  

A ç ã o  E d u c a t i va  ( C O N A E ) .  A  f o r ma ç ã o  d o s  d i r e t o r e s ,  c o o r d e n a d o r e s  

p e d a g ó g i c o s  e  p r o fe s s o r e s  e r a  t a r e f a  d a  D i r e t o r i a  de  Or i e n t a ç ã o  T é c n i c a  

( D O T )  c o m v i s t a s  à  i mp l a n t a ç ã o  d a  R e o r g a n i z a ç ã o  C ur r i c u l a r  p r o p o s t a  

na  po l í t i c a  educac iona l  da  SME.  Pe l a  r e f e r i d a  P o r t a r i a ,  a s  D e l e g a c i a s  

R e g i o n a i s  d e  E d u c a ç ã o  ( DR E )  p a s s a r a m a  s e r  d e n o m i n a d a s  Núc l e o s  d e  

A ç ã o  E d u c a t i va  ( N A E s ) .  D e  a c o r d o  c o m o  d o c u me n t o  C o n s t r u i n d o  a  

E d u c a ç ã o  P ú b l i c a  e  P o p u l a r ,  o s  N A E s  t r a b a l h a v a m  

 
d e  a c o r d o  c o m  a  v i s ã o  d e  a u t o n o m i a  d a s  e s c o l a s ,  b u s c a n d o  s e  
o r g a n i z a r  c o m o  i n s t â n c i a s  e f e t i v a s  d e  p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l ,  
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p r o p o n d o  e  i n c e n t i v a n d o  a ç õ e s  p e d a g ó g i c a s ,  s u b s t i t u i n d o  a  
p r e o c u p a ç ã o  b u r o c r á t i c a  p o r  o u t r a  m a r c a d a m e n t e  p e d a g ó g i c a  ( S Ã O  
P A U L O ,  1 9 9 0 ,  p . 0 8 ) .  

 

A  P r o p o s t a  de  F o r ma ç ã o  d o s  Ed u c a d o r e s  f o i  um d o s  

p r o g r a ma s  p r i o r i t á r i o s  d e  Pa u l o  F r e i r e ,  e n t ã o  S e c r e t á r i o  d a  E d u c a ç ã o .  

F o r a m o f e r e c i d o s  c u r s o s ,  e n c o n t r o s ,  s e mi n á r i o s ,  p a l e s t r a s ,  s i mp ó s i o s ,  

d e b a t e s ,  c o n g r e s s o s  e  e v e n t o s ,  b em c o mo  o s  G r u p o s  d e  F o r ma ç ã o  

P e r ma n e n t e .  E s t e s  d e s t i n a va m- s e  à  f o r ma ç ã o  c o n t í n u a  n a  e s c o l a ,  o n d e  

s e r i a m i n c e n t i va d a s  a  a p r o p r i a ç ã o  e  o s  s a b e r e s  p e l o s  p r o f e s s o r e s  c o m  

v i s t a s  à  a u t o n o mi a  p r o f i s s i o n a l  c o n t e x t u a l i z a d a  e  i n t e r a t i v a .   

 
O  t r a b a l h o  n o s  G r u p o s  d e  F o r m a ç ã o  c o n s i s t i a  n o  a c o m p a n h a m e n t o  
d a  a ç ã o - r e f l e x ã o - a ç ã o  d o s  e d u c a d o r e s  q u e  a t u a v a m  n a s  e s c o l a s ;  
e n v o l v i a  a  e x p l i c a ç ã o  e  a n á l i s e  d a  p r á t i c a  p e d a g ó g i c a ,  
l e v a n t a m e n t o  d e  t e m a s  d e  a n á l i s e  d a  p r á t i c a  q u e  r e q u e r i a m  
f u n d a m e n t a ç ã o  t e ó r i c a ;  e  r e a n á l i s e  d a  p r á t i c a  p e d a g ó g i c a ,  
c o n s i d e r a n d o  a  r e f l e x ã o  s o b r e  a  p r á t i c a  e  a  r e f l e x ã o  t e ó r i c a .  D e s s a  
f o r m a ,  d e c i d i u - s e  p o r  p r i v i l e g i a r  p e q u e n o s  g r u p o s  d e  f o r m a ç ã o ,  
c o n s t i t u í d o s  p o r  p r o f e s s o r e s  d e  e s c o l a s  p r ó x i m a s ,  m a r c a n d o  a s  
r e u n i õ e s  d e  a c o r d o  c o m  a  r e a l i d a d e  d e  c a d a  g r u p o  ( v i n t e n a l m e n t e ,  
m e n s a l m e n t e  o u  q u i n z e n a l m e n t e )  ( S O U Z A ,  2 0 0 5 ,  p . 1 3 4 ) .  

 

Os  dema i s  encon t ro s  oco r r e r am na  SME e  nos  NAEs  e  

c o n t a v a m c o m u m  c o o r d e n a d o r  q u e  e r a  me mbr o  d e  u ma  d a s  

U n i v e r s i da d e s  c o nve n i a d a s  c o m  a  S ME  o u  c o m  o  N A E  ( U n i v e r s i d a d e  d e  

S ã o  P a u l o  –  U S P  e  P o n t i f í c i a  U n i ve r s idade  Ca tó l i c a  de  São  Pau lo  –  

P U C / S P )  e  U n i v e r s i d a d e  E s t a d u a l  d e  C a m p i n a s  –  U N I C A M P .  O s  

p r o fe s s o re s  e r a m s u b s t i t u í do s  p o r  o u t r o s  p r o fe s s o r e s  du r a n t e  o  t e mp o  d e  

f o r ma ç ã o  s e m d e s c o n t o  n a  sua  r e mun e r a ç ã o  me n s a l .   

 

2 . 2  O r i g e n s  d o  P r o j e t o  E s pe c i a l  d e  A ç ã o  

E m 1 9 9 3 ,  a  p e r m a n ê n c i a  r e mu n e r a d a  d o s  p r o f e s s o r e s  n a  

e s c o l a  c o i n c i d i u  c o m a  c r i a ç ã o  d o  e n t ã o  P r o j e t o  E s t r a t é g i c o  d e  A ç ã o .  

E s t e  o r i g i n o u - s e  d o  i d e a l  d e  Q u a l i d a d e  T o t a l ,  ma i s  e s p e c i f i c a me n t e ,  

p a r a  c o n t e mp l a r  a s  e x i gê n c i a s  a pon t adas  po r  Cose t e  Ramo s  pa r a  a  

E s c o l a  d e  Q u a l i d a d e  T o t a l  ( R A M O S ,  1 9 9 9 ) .  V i s a n d o  t r e i n a r  a  

 
m a i o r i a  s i l e n c i o s a  e  i n c o m p e t e n t e  d e  p r o f e s s o r e s ,  d i r e t o r e s  e  
a l u n o s  q u e  a c e i t a  a  i n e f i c i ê n c i a ,  o  a t r a s o ,  a  i m p r o v i s a ç ã o  e  a  
r o t i n a  –  c r i a d o r e s  d a  e s t a g n a ç ã o  e  d o  r e t r o c e s s o  –  q u e  p o d e m  
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l e v a r  u m a  n a ç ã o  à  p e r d a  d a  a u t o n o m i a  d e  s e u  d e s t i n o  ( R A M O S ,  
1 9 9 9 ) ,   

 

R A M O S  b u s c a v a  o  a t e n d i me n t o  d o s  i n t e r e s s e s ,  d e s e j o s  e  

nece s s idades  do  c l i en t e  ( o  a l uno ) .  O  T r e i n a me n t o  e m  S e r v i ç o  d o s  

d i r e t o r e s ,  s u p e r v i s o r e s ,  o r i e n t ado re s ,  supe rv i so r e s ,  s ec r e t á r i o s  e  

f u n c i o n á r i o s  d a  e s c o l a  e s t a v a  e n t r e  o s  14  pon to s  cons ide r a d o s  c r u c i a i s  

p a r a  u ma  E s c o l a  d e  Q u a l i d a d e :  

 
o  t r e i n a m e n t o  e m  s e r v i ç o  f u n c i o n a  v o l t a d o  p a r a  u m a  n e c e s s i d a d e  
r e a l  e  c o n c r e t a  –  d o  a q u i  e  d o  a g o r a  –  e m  t e r m o s  d o  t r a b a l h o  
e f e t i v a d o  p e l o s  e l e m e n t o s  d a  O r g a n i z a ç ã o  ( R A M O S ,  1 9 9 9 ) .  

 

A l é m  d i s s o ,  a  a u t o r a  a s s i na l o u  a  n e c e s s i d a de  d e  a p e r f e i ç o a r  

p roce s sos ,  u t i l i z ando  novos  mé to d o s  e  e mp r e g a n d o  t e c n o l o g i a s  

a d e q u a d a s  p a r a  a  i n o v a ç ã o ,  d e  p r e fe r ênc i a  dando  opo r tun idade  àque l e s  

ma i s  c ompr o mi s s a dos  c om os  r e s u l t ados  a lme jados  pe l a  e s co l a .  Os  

r e s u l t a d os  o b t i d os  c o m  o  t r e i name n t o  s e r i a m a  p r e p a r a ç ã o  d o  

p r o f i s s i ona l  p a ra  a t u a r  c o mo  m u l t i p l i ca do r  e  p o t e n c i a l i z ad o r  n o  

a mb i e n t e  e s c o l a r  e  a  a q u i s i ç ã o  d a  c a p a c i d a de  d e  d e f i n i r  a u t o p r o g r a ma s  

d e  a p e r f e i ç o a me n t o .   

P a r a  R A M O S ,  o  m o d e l o  i d e a l  d e  O r g a n i z a ç ã o  e r a  a q u e l a  

c a p a z  d e  c o n s t i t u i r  E q u i p e s  o u  C o mi t ês  d a  Q u a l i d a d e ,  o u  s e j a ,  p e q u e n o s  

n ú c l e o s  c o m o b j e t i v o s  e s p e c í f i c o s ,  a u t o n o mi a ,  p o d e r  d e  d e c i s ã o  e  

c apac idade  de  au toges t ão .  Af i r man d o  s e r  c o n t r á r i a  à  h i e r a r q u i a ,  

d e f e n d e u  u ma  Q u a l i d a d e  d e c i d i d a  p e l a  D i r eção  da  Esco l a  ( o  t opo )  e  

c o n s t r u í d a  p e l o s  g r u p o s  d e  t r a b a l h o  ( d e  b a i x o  p a r a  c i ma ) .  A t r i b u i u  a  

e s t e s  g r u p o s  o  p a p e l  d e  agenc ia r  mudanças  (RAMOS,  1999 ,  p . 72 ) ,  

d i r e c i o n a d o  n o  s e n t i d o  d e :  

 
•  e s t a b e l e c e r  s a í d a s  p a r a  a  i n o v a ç ã o  
•  e s t i m u l a r  e  a c o m p a n h a r  o  p r o c e s s o  d e  m u d a n ç a  
•  i n f l u e n c i a r  a  m o d i f i c a ç ã o  d e  h á b i t o s  a n t i g o s  
•  v e n c e r  b a r r e i r a s  p e s s o a i s  e  f u n c i o n a i s  
•  m o t i v a r  o  p e s s o a l  p a r a  a g i r  d e n t r o  d e  n o v o s  m o l d e s  
•  a j u d a r  o s  s e r v i d o r e s  a  d e s c o b r i r e m  m a n e i r a s  m a i s  

a d e q u a d a s  d e  r e a l i z a r  s u a s  t a r e f a s  e  
•  e f e t u a r  a ç õ e s  q u e  c o n t r i b u a m  p a r a  o  c r e s c i m e n t o  d o s  

p r o f i s s i o n a i s  d a  e s c o l a  ( R A M O S ,  1 9 9 9 ,  p . 7 2 ) .  
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Os  g rupos  r e sponsáve i s  pe lo  de s e n v o l v i me n t o  d o s  P r o j e t o s  

E s t r a t é g i c o s  d e  A ç ã o  d e v e r i a m t e r  n o  má x i m o  d e z  me m b r o s  i n d i c a d o s  

p e l o  d i r e t o r  da  e s c o l a ,  t e r  c a r á t e r  mu l t i d i sc i p l i n a r  e  c o n t a r  c o m a  

p a r t i c i p a ç ã o  d e  m e mbr o s  d o  c o r p o  g e r e n c i a l  d a  e s c o l a .   

A l é m d i s s o ,  C o s e t e  R a mo s  e s t a be l e c e u  a s  e t a p a s  pa r a  o  

d e s e n v o l v i me n t o  d o s  t r a b a l h o s  p e l os  g r u p o s :  p l a n e j a r ,  o r g a n i z a r ,  

e x e c u t a r  e  a v a l i a r  e  s a l i e n t o u  que  a  i m p l e me n t a ç ã o  d a s  s o l u ç õ e s  

a p r e s e n t a d a s  p e l o s  g r u p o s  d e v e r i a m  s e r  i mp l e me n t a d a s  p e l o  p r o f e s s o r  

n a  s a l a  d e  a u l a .  

O  p l ano  g loba l  da  e sco l a  s e r i a  u t i l i z a d o  c o m o  r e f e r e n c i a l  

b á s i c o ,  a s  r e u n i õ e s  s e r i a m p e r i ó d i c a s  e  o  s i s t e ma  d e  i n f o r ma ç õ e s  e  

c o mu n i c a ç õ e s  d e v e r i a m s e r  e f i c i e n t e .   

O  p ro f i s s i ona l  da  Educação  que  de se j a s se  de senvo lve r  um 

P r o j e t o  E s t r a t é g i c o  d e  A ç ã o  d ev e r i a  f a z ê - l o  d e  a c o r d o  c o m  o  

R e fe r e n c i a l  A n a l í t i c o  d a  R e a l i da d e  L o c a l  ( R A R L ) .  O  p r i me i r o  t e x t o  

o f i c i a l  p o r t a d o r  d e  o r i e n t a ç õ e s  sob re  o  PEA fo i  o  Comun icado  CONAE 

N°  126 /93 ,  t r a zendo  nos  s eus  i t en s  2  e  3 :  

 
O  p o n t o  d e  p a r t i d a  p a r a  a  f o r m u l a ç ã o  d e  P r o j e t o s  E s t r a t é g i c o s  d e  
A ç ã o  ( P E A )  é  a  e l a b o r a ç ã o  d o  R e f e r e n c i a l  A n a l í t i c o  d a  R e a l i d a d e  
L o c a l  ( R A R L ) .  O  R e f e r e n c i a l  A n a l í t i c o  d a  R e a l i d a d e  L o c a l ,  
c o n t e n d o  o s  d e t a l h a m e n t o s  d o  t r a b a l h o  a  s e r  d e s e n v o l v i d o ,  t a n t o  
n o  a s p e c t o  p e d a g ó g i c o  q u a n t o  n o  a d m i n i s t r a t i v o ,  c o n s t i t u i  o  P l a n o  
E s c o l a r .  O  R A R L  r e s u l t a r á  d o  p r o c e s s o  d e  d i s c u s s ã o ,  a n á l i s e  e  
r e f l e x ã o  s o b r e  a  s i t u a ç ã o  d a  U n i d a d e  E s c o l a r ,  i n i c i a d o  e m  
f e v e r e i r o ,  a  p a r t i r  d e  q u e s t õ e s  e s t i m u l a d o r a s ,  c o m  p r o s s e g u i m e n t o  
e m  m a r ç o ,  e n v o l v e n d o  t o d o s  o s  s e g m e n t o s  d a  c o m u n i d a d e  e s c o l a r  
( S Ã O  P A U L O ,  1 9 9 3 a ) .  

 

O  R A R L  e r a  u m c a d e r n o  c o mp o s t o  d e  c i n c o  p l a n i l h a s  q u e  

d e v e r i a m  s e r  p r e e n c h i d a s  p e l o s  p ro f i s s i ona i s  da  e sco l a  com 

a c o mpa n h a me n t o  d o  S u p e r v i s o r  E s c o l a r .  Após  a  en t r ega  do  RARL no  

N ú c l e o  d e  A ç ã o  E d u c a t i v a ,  a  e s c o l a  p o d e r i a  e l a b o r a r  P E A s  v i s a n d o  a  

r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s ,  d e  a c o r d o  c om  d o i s  c r i t é r i o s :  a )  a t e n d e r  a  u ma  

n e c e s s i dad e  i me d i a t a  d a  e s c o l a  e  b )  c o n t r i b u i r  p a r a  a  g a r a n t i a  d a  

u n i d a d e  d a  e s c o l a .  O s  P E A s  d e v e r i a m r e s p e i t a r  o s  q u a t r o  p r i n c í p i o s  

d a q u e l a  a d mi n i s t r a ç ã o :  c o o r d e nação ,  pa r t i c i pação ,  i n t eg ração  e  

p e r ma n ê n c i a .  



 

  

1 0 8

A o s  p r o f e s s o r e s  q u e  n ã o  d i sp u n h a m d e  h o r a s - a d i c i o n a i s ,  o u  

s e j a ,  a q u e l e s  q u e  n ã o  e r a m  o p t a n t e s  p e l a  J o r n a d a  d e  T e mpo  I n t e g r a l  

( J T I ) ,  a  a u t o r i z a ç ã o  p a r a  a  p a r t i c i pação  na  e l abo ração  do  RARL,  do  

PEA e  s e u  de senvo lv ime n to  PEA e r a  i me d i a t a ,  b em  c o mo  p a r a  o  

p a g a me n t o  d e  h o r a s  e x t r a o r d i n á r i a s .  Os  Supe rv i so r e s  Es co l a r e s  

r e c e b e r a m  s u b s í d i o s  d a  D O T  e  f i c a r a m r e s p o n s á v e i s  pe l a  a s s i na t u r a  de  

a t e s t ados  pa r a  f i n s  de  evo lução  f u n c i o n a l  d o s  p a r t i c i p a n t e s  d o  PEA .  

A  r egu l amen tação  do  PEA fo i  dada  pe l a  Po r t a r i a  N°  

2 . 0 8 3 / 9 4 .  D e f i n i d o  c o mo  i n s t r u me n t o  d e  v i a b i l i z a ç ã o  d a s  p r o po s t a s  de  

a ç ã o  p e da g ó g i c a  i n d i c a da s  p e l o  R e f e r e n c i a l  A n a l í t i c o  d a  R e a l i da d e  

L o c a l  ( RA R L )  p a r a  a t e n d e r  à s  n e c e s s i d a d e s  r e a i s  e  i m e d i a t a s  da  E s c o l a ,  

e m c o e r ê n c i a  c o m a  s u a  P r o p o s t a  Pedagóg i ca ,  o  PEA ap re sen t ava  a s  

s e g u i n t e s  mo d a l i d a d e s :  a p e r f e i ç o a me n t o  d o  p r o c e s s o  e n s i n o -

a p r e n d i z a g e m;  a p e r f e i ç o a me n t o  d a  f o r ma ç ã o  d o  p r o f i s s i o n a l  d a  

E d u c a ç ã o ;  me l h o r i a  d a s  r e l a ç õ e s  h u m a na s  e ;  f o r ma ç ã o  d o s  e l e m e n t o s  d a  

e s c o l a  e  d a  c o mun i d a d e .  

Pa r a  s e r  ap rovado  pe lo  Supe rv i s o r  E s c o l a r ,  e r a  n e c e s s á r i o  

e s t a r  d e  a c o r d o  c o m  o s  c r i t é r i o s :  

 
•  d e c o r r ê n c i a  d i r e t a  d e  n e c e s s i d a d e s  a p o n t a d a s  n o  R A R L ;  
•  c o e r ê n c i a  c o m  a  P r o p o s t a  P e d a g ó g i c a  d a  E s c o l a ;  
•  i n t e g r a ç ã o  a o  u n i v e r s o  e s c o l a r ;  
•  o b s e r v â n c i a  a o  p a d r ã o  o f i c i a l  f i x a d o  p e l a  D i r e t o r i a  d e   

O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a  e ;  
•  a p r e s e n t a r  d a d o s  c l a r o s ,  p r e c i s o s  e  o b j e t i v o s  ( S Ã O  

P A U L O ,  1 9 9 4 a ) .  
 

2 . 3  E v o l u ç ã o  d a s  d e t e r m i n a ç õ e s  o f i c i a i s  s o b r e  o  P r o j e t o  

Espec ia l  de  Ação   

No in í c io  da  ge s t ão  Pau lo  Ma lu f  ( 01 /01 /93  a  31 /12 /96 )  o  

m o t e  d a  a d mi n i s t r a ç ã o  p a u l i s t a na  f o i  o  g e r e n c i a me n t o  d e  L i d e r a n ç a  e m  

Q u a l i d a d e .  E s t a  a b o r d a g e m  d e  g e r enc i ame n to  é  ba seada  no  con t ro l e  dos  

p r o c e s s o s ,  n a  f l e x i b i l i da d e ,  n a s  p e s qu i s a s  j u n t o  a o s  c on s u mi d o r e s  e  n o  

r ep ro j e to  de  p rodu to s .  A  t eo r i a  do  g e r e n c i a me n t o  d e  L i d e r a n ç a  e m 

Q u a l i d a d e  p r e v ê ,  d e n t r e  o u t r a s  me d i d a s ,  a  c r i a ç ã o  d e  e q u i p e s  d e  p r o j e t o .  

 P a r a  e f e t i v a r  o  g e r e n c i a me n t o  n a s  e s c o l a s  f o i  c r i a d o  o  

P ro j e to  Es t r a t ég i co  de  Ação  (PEA) .  A  e s c o l a  d e v e r i a  p r o j e t a r  s e u  f u t u r o  
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e  u t i l i z a r  o s  mo me n t o s  d o  P E A  p a r a  r e s o l v e r  p r o b l e ma s .  A  a v a l i a ç ã o  d o  

P E A  r e a l i z a r - s e - i a  s e me s t r a l me n t e  p e l o  N A E  e  p o r  C O N A E / D O T ,  

c o n s i d e r a n d o - s e  o  R e f e r e n c i a l  A n a l í t i c o  d a  R e a l i d a d e  L o c a l  ( R A R L ) .  O  

R A R L  o u  P l a n o  E s c o l a r  d e v e r i a  c o n t e r  o s  d e t a l h a me n t o s  d o  t r a b a l h o  a  

s e r  d e s e n v o l v i d o  n o s  a s p e c t o s  p e d ag ó g i c o  q u a n t o  n o  a d mi n i s t r a t i v o  e  

s e r i a  o  r e s u l t a d o  d o  p r o c e s s o  d e  d i s c u s s ã o ,  a n á l i s e  e  r e f l e x ã o  s o b r e  a  

s i t u a ç ã o  d a  U n i d a d e  E s c o l a r ,  en v o l v e n d o  t o d o s  o s  s e g me n t o s  d a  

c o mu n i d a d e  e s c o l a r .  

A  p e r i o d i c i d a de  se me s t r a l  d o  P E A  e s t á  a t r e l a d a  à  i dé i a  de  

que  o  con t ro l e  do  p rodu to  deve  s e r  f e i t o  a p ó s  u ma  c e r t a  q u a n t i d a d e  

de s t e  t e r  s i do  p roduz ido .  O  con t ro l e  do  r e su l t ado  pa r c i a l  do  PEA  

f a v o r e c e r i a  o  r e d i r e c i o n a me n t o  e / o u  co n t i n u i da d e  d o s  t r a b a l h o s  a  p a r t i r  

d e  d o i s  a s p e c t o s :  o  a l c a n c e  d o s  o b j e t i v o s  p r o p o s t o s  a  p a r t i r  d o  

d i a g n ó s t i c o  d a  s i t u a ç ã o  e  a  p r o d u t i v i da d e  i n d i v i d ua l  e  c o l e t i v a  d o s  

p a r t i c i p an t e s .   

A  v i a b i l i z a ç ã o  d a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  f o i  f e i t a  p e l a  

p e r mi s s ã o  d a  r e a l i z a ç ã o  d o  P E A  n a s  h o r a s - a d i c i o n a i s  da  j o r n a da  d o c e n t e  

o u  p e l o  p a g a me n t o  d a s  h o r a s  d e  t raba lho  exceden t e  ( T E X ) .  A l é m d i s s o ,  

c r i ou - se  a  pos s ib i l i dade  da  u t i l i z ação  do  a t e s t ado  de  pa r t i c i pação  pa r a  

f i n s  d e  e v o l u ç ã o  f u n c i o n a l .  

O  i n v e s t i me n t o  n o  f a t o r  h u ma n o  s e r i a  n e c e s s á r i o  p a r a  o  ê x i t o  

d o  P E A ,  p o i s  h a v i a  n e c e s s i d a d e  d a  mu d a n ç a  d o s  p a r a d i g ma s  d o  

p r o f e s s o r  p a r a  q u e  e s t e s  a t u a s s e m c o m o  e mp r e e n d e d o r e s  e  c o n t r i b u í s s e m  

c o m o  p r o j e t o  d e  Q u a l i d a d e  T o t a l  d a  P M S P .  N a  g e r ê n c i a  d a  Qua l i d a d e  

T o t a l ,  o s  t r a b a l h a d o r e s  d e v e m  c u l t i v a r  c o r p o r a ç õ e s  c o m  o  o b j e t i v o  d e  

v i a b i l i z a r  t r a n s f o r ma ç õ e s  n a  e mp r e s a  e  n o s  r e s u l t a d o s  a  c u r t o ,  mé d i o  e  

l o n g o  p r a z o s .  N o  a mb i e n t e  e s c o l a r ,  o s  p r o fe s s o r e s  d e v e m o u v i r  s e u s  

c l i e n t e s  –  a l u n o s  –  p a r a  t e r e m c e r t eza  de  que  s eus  p rodu to s  con t i nuam 

ú t e i s  e  v a l o r i z a d o s .  A  q u a l i d a d e  d e f i n i da  pe lo  c l i en t e  deve  s e r  a f e r i da  

p e l a  s a t i s f a ç ã o  d e s t e  c o m o s  r e s u l t a d o s  o b t i do s .  P o r  e s t a  r a z ã o ,  f e z - s e  

n e c e s s á r i a  a  c r i a ç ã o  d e  mo m e n t o s ,  n a  e s c o l a ,  d e s t i n a d o s  e x c l u s i v a me n t e  

a o  e s t a b e l e c i me n t o ,  p e l o  p r o f e s s o r ,  d e  me i o s  p a r a  me l h o r a r  s e u  

r e n d i me n t o  p r o f i s s i o n a l .  
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O s  t e x t o s  q u e  e mb a s a m a  p o l í t i c a  e du c a c i o n a l  d o  p e r í od o  s ã o  

A  e s c o l a  d e  Q u a l i d a d e  T o t a l  e  A  e x c e l ê n c i a  n a  e d u c a ç ã o ,  ambos  de  

C o s e t e  R a mos .   P a r a  t r e i n a r  o s  Supe rv i so r e s ,  o s  D i r e to r e s ,  o s  

C o o r d e n a d o r e s  P e d a g ó g i c o s  e  o s  P r o f e s s o r e s ,  a  S M E / D O T  u t i l i z o u ,  

b a s i c a me n t e ,  a s  s e g u i n t e s  o b r a s :  

JURAN,  J .M.  Plane jando  para  a  Qua l idade .  S ã o  P a u l o  :  P i o n e i r a ,  1 9 9 0 .  

R IOS ,  T .  A .  S i g n i f i c a d o  e  p r e s s u p o s t o s  d o  P r o j e t o  P e d a g ó g i c o  i n  O 

d i r e t o r  –  a r t i c u l a d o r  d o  p r o j e t o  d a  e s c o l a .  Sé r i e  I dé i a s ,  15  –  FDE.  

SCHOLLES,  Pe t e r  R .  T i m e s  d e  Q u a l i d a d e  :  c omo  usar  equ ipes  para  

me lhorar  a  qua l i dade .  R i o  d e  J a n e i r o  :  Q a l i t y m a r k  E d i t o r a ,  1 9 9 2 .  

 De  aco rdo  com o  Re l a tó r i o  da  SME Pro je to s  Es t ra t ég i cos  de  

A ç ã o  –  P E A s  –  1 9 9 4  –  1 9 9 5 ,  o s  t e m a s  d o s  P r o j e t o s  E s t r a t é g i c o s  d e  A ç ã o  

r e a l i z a d os ,  n e s t a  é p o c a ,  p e l a s  e s c o l a s ,  f o r a m:  f o r ma ç ã o  d o  p r o f i s s i o n a l  

e m  E d u c a ç ã o ;  O r i e n t a ç ã o  d e  E s tu d o s ;  L i t e r a t u r a / S a l a  d e  L e i t u r a ;  

R e l a c i o na me n t o  H u ma n o ;  D i f i c u l d a de  d e  A p r e n d i z a g e m;  H e me r o t e c a ;  

Ma te r i a l  d idá t i co -pedagóg i co ;  R e l a c i o n a me n t o  p a i s - e s c o l a ;  

C o mu n i c a ç ã o ;  E d u c a ç ã o  A m b i e n t a l / S a ú d e / H i g i e n e ;  L í n g u a  E s t r a n g e i r a ;  

I n f o r má t i c a  E d uc a t i va ;  E d u c ação  Ar t í s t i c a ;  PNE/SAP/SAP N E  

(Po r t ado re s  de  Neces s idades  Espec i a i s ,  S a l a  d e  A p o i o  P e d a g ó g i c o  e  S a l a  

d e  A p o i o  p a r a  P o r t a d o r e s  d e  Neces s idades  Espec i a i s ) ;  C idadan i a ;  

Or i en t ação  Sexua l ,  Drogas ,  AIDS  e  A lcoo l i smo ;  

J o g o s / E ve n t o s / C omp e t i ç õ e s ;  O r g a n iz a ç ã o  e  F u n c i o n a me n t o  d a  E s c o l a ;  

I n t eg ração  Cur r i cu l a r /V i são  da  Ár e a ;  B r i n q u e d o t e c a ;  P r o d u ç ã o  d e  

t e x t o / L e i t u r a / A l f a b e t i z a ç ã o ;  P r é - P ro f i s s i o n a l i z a n t e ;  D e s e n v o l v i me n t o  

f í s i c o  e  p s i c o mo t o r  e ;  D e s e n v o l v i men t o  c o g n i t i v o  e  r a c i o c í n i o  l ó g i c o .  

O  r e f e r i d o  d o c u me n t o  i n f o r ma  t e r  h a v i d o  d i mi n u i ç ã o  d o  

n ú me r o  d e  P E A s  p r o p o s t o s  pe l a s  e s co l a s ,  compar ando - se  o s  anos  1994  e  

1 9 9 5 .  N o  e n t a n t o ,  a  S e c r e t a r i a  M u ni c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  c o n s i de r o u  t e r  

o c o r r i d o  u m a ma d u r e c i me n t o  q u a n t o  à  c o n s t r u ç ã o  d o  P r o j e t o  Po l í t i c o  

P e d a g ó g i c o  d a s  e s c o l a s  e n v o l v i d a s :  

 
-  e m  1 9 9 4  a  U n i d a d e s  E s c o l a r e s  a i n d a  e m  p r o c e s s o  d e  
e n t e n d i m e n t o  e  d i s c u s s ã o  s o b r e  o s  P E A s  e  s e u s  r e a i s  o b j e t i v o s ,  
d e s e n v o l v e r a m  u m a  q u a n t i d a d e  m a i o r  d e  p r o j e t o s ,  p o r é m ,  c o m  
m e n o r  a b r a n g ê n c i a  d e n t r o  d a  e s c o l a .  O s  p r o j e t o s  c a r a c t e r i z a m - s e  
p o r  a ç õ e s  e n v o l v e n d o  a l g u n s  p r o f e s s o r e s  e / o u  s e g m e n t o s  a p e n a s ;  
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-  e m  1 9 9 5  o b s e r v o u - s e  q u e  o s  P E A s ,  a p e s a r  d e  d e s e n v o l v i d o s  e m  
m e n o r  q u a n t i d a d e ,  p a s s a r a m  a  r e f l e t i r  a ç õ e s  m a i s  a m p l a s ,  
e n v o l v e n d o  u m  m a i o r  n ú m e r o  d e  p r o f e s s o r e s  e / o u  s e g m e n t o s ,  
a p o n t a n d o ,  a s s i m ,  p a r a  u m  a m a d u r e c i m e n t o  e  a v a n ç o  n o  t r a b a l h o  
d a  E s c o l a  q u a n t o  à  c o n s t r u ç ã o  c o l e t i v a  d e  u m  P r o j e t o  P o l í t i c o  
P e d a g ó g i c o ,  q u e  v a i  d e  e n c o n t r o  à  P o l í t i c a  E d u c a c i o n a l  d a  
S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  [ . . . ]  ( S Ã O  P A U L O ,  1 9 9 6 a ,  
p . 0 3 ) .  

 

A s  c o n d i ç õ e s  c o l o c a d a s  p e l a  S M E p a r a  o  d e s e n v o l v i me n t o  

d o s  P r o j e t o s  E s t r a t é g i c o s  d e  A ç ã o  f o r a m:  t r a b a l h o  e m e q u i p e  c o m  

u t i l i z a ç ã o  d e  f e r r a me n t a s  e  t é c n i c a s  c i e n t í f i c a s ;  a s  e q u i p e s  ge r e n c i a i s  

com a s  f unções  de  so luc iona r  p rob l e ma s ,  f a z e r  t r e i n a me n t o  e  c o n t r o l a r ;  

a s  e q u i p e s  g e r e n c i a i s  o f e r e c e r em a  o p o r t u n i d a d e  a o s  o p e r a d o r e s  d o  

p r o c e s s o  d e c i d i r e m  s o b r e  m u d a n ç a s ;  a  p a c i ê n c i a  d o s  g e r e n t e s  d e v e  s e r  

c u l t i v a d a ;  t r e i n a r  u ma  r e d e  d e  i nd i v í d u o s  p a r a  q u e  e s t e s  f o r n e ç a m  

a s s i s t ê n c i a  t é c n i c a  à s  e q u i p e s  d e  p r o j e t o s  e ;  ma n t e r  r e g i s t r o s  d o s  

p r o g r e s s o s  d o  p r o j e t o .  

 T a i s  a ç õ e s  e s t a v a m a s s o c i a d a s  aos  c inco  e ixos  da  L i de r ança  

e m Q u a l i d a d e  d a  S M E :  1 )  V a l o r i z a ç ã o  d a  e du c a ç ã o  e  d o  e d u c a d o r ;  2 )  

E s c o l a  v o l t a d a  p a r a  o  a l u n o ;  3 )  A t e n d i me n t o  E s c o l a r ;  4 )  P l e n a  

u t i l i z a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  e ;  5 )  N o r ma t i z a ç ã o  a dmi n i s t r a t i v a .  

A l é m d a  c r i a ç ã o  d o s  P r o j e t o s  Es t r a t ég i cos  de  Ação ,  a  

S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  a p r e s e n t ou  o s  O r g a n i z a d o r e s  d e  Á r e a .  

T o d a s  a s  a ç õ e s  d e  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  a p ó s  a  P u b l i c a ç ã o  d os  

O r g a n i z a d o r e s  d e  Á r e a  oco r r e r am no  s en t i do  de  imp leme n t a r  e s t e  

documen t o .  As  o r i en t ações  aos  p ro f e s s o r e s  p a u t a r a m - s e  n a  i d é i a  d e  

s u b s i d i á - l o s  n o  s e u  p r o j e t o  p e d ag ó g i c o  n u m  s i s t e m a  o r g a n i z a d o  e m  

c i c l os 12.  A  b i b l i o g r a f i a  d o s  O r g a n i z a d o r e s  d e  c a d a  Á r e a  –  E d u c a ç ã o  

A r t í s t i c a ,  I n g l ê s ,  E d u c a ç ã o  F í s i c a ,  C i ê n c i a s ,  H i s t ó r i a ,  G e o g r a f i a ,  

M a t e má t i c a ,  P o r t ug u ê s ,  E d u c a ç ã o  Esp e c i a l ,  S a l a  d e  A p o i o  P e d a g ó g i c o ,  

S a l a  d e  L e i t u ra  e  I n fo r má t i c a  E d uc a t i va  –  fo i  c o m p o s t a  p o r  o b r a s  

r e l a c ionadas  à  ap r end i zagem dos  a lunos  e  i n c l u i u  d o c u me n t o s  o f i c i a i s  

d o  E s t a d o  e  d o  M un i c í p i o  de  S ã o  P a u l o .  U ma  e q u i p e  mu l t i d i s c i p l i n a r  fo i  

c o mp o s t a  n a  D i r e t o r i a  d e  O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a  v i s a n do  a  f o r ma ç ã o  d o s  

p ro f i s s i ona i s  da s  e s co l a s  pa r a  qu e  e s t e s  p a s s a s s e m  a  d a r  r e s p o s t a s  

                                                           
12 O ensino fundamental estava dividido em três ciclos. 1° ciclo: 1°, 2°  3° anos; 2° Ciclo: 4°, 5° e 6° anos e; 3° Ciclo: 7° e 
8° anos. Atualmente, o Ensino Fundamental na Rede Educacional de São Paulo está dividido em dois Ciclos. Ciclo I: 1° ao 
4° ano  Ciclo II: 5° ao 8° ano.   
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cond i zen t e s  ao  novo  con t ex to  de  de sa f i o s  e  t r a n s f o r ma ç õ e s  v i v i d o s  à  

é p o c a  p e l a  s o c i e da d e  b r a s i l e i r a :  

 
A  r e s p o n s a b i l i d a d e  n ã o  p e r t e n c e  a  g r u p o s  p r o f i s s i o n a i s  
e s p e c í f i c o s ,  m a s  s i m  a  t o d o s  o s  e s p e c i a l i s t a s  e  à  s o c i e d a d e  e m  
g e r a l ,  n u m  t r a b a l h o  c o n t í n u o  e  e v o l u t i v o  [ . . . ] .  O s  n o v o s  d e s a f i o s ,  
a  n o v a  c a m i n h a d a ,  e x i g e m  a p r e n d i z a g e m  d e  t o d o s ,  s e m  
p r e c o n c e i t o s  e  p r e p o t ê n c i a .  F o r t a l e c e r  o  d i á l o g o ,  i n t e r l i g a r  
e x p e r i ê n c i a s  c o n c r e t a s  à  r e f l e x ã o  a c a d ê m i c a ,  e x p l o r a r  
p o t e n c i a l i d a d e s  e  v i v ê n c i a s  b e m  s u c e d i d a s  d o  c o t i d i a n o .  E s t e  é  o  
c a m i n h o !  ( S Ã O  P A U L O ,  1 9 9 5 ) .  

 

 D e  a c o r do  c o m a s  O r i e n t açõ e s  C u r r i c u l a r e s ,  a  f o r ma ç ã o  d o s  

p r o f i s s i ona i s  d a  e d u c a ç ã o  f o i  e l a b ora d a  s e m a  a p r e s e n t a ç ã o  d e  “ r o l  d e  

con t eúdos”  (SÃO PAULO,  1 9 9 6 c : I . )  p o r  n ã o  s e r  ma i s  r e l e v a n t e  n o  

p roce s so  h i s t ó r i co  edu ca t i vo  a tua l  não  a t ende r  o  r eg ime n to  comu m da s  

e sco l a s  mun ic ipa i s  de  São  Pa u lo ,  no  que  s e  r e f e r e  o s  a r t i gos  de  68  a  75 .  

E s t e s  a r t i g o s  d o  R e g i me n t o  C o mu m t r az i am a  pos s ib i l i dade  de  cada  

e s c o l a  de f i n i r  o s  c o n t e ú d o s  e  a  a d e q ua ç ã o  d e s t e s  a o s  a no s  d e  c a da  c i c l o  

d o  1 º  g r a u .  O s  c u r s o s  t e r i a m  c o mo  o b j e t i v o  p r o p o r c i o n a r  d i s c u s s õ e s  e  

novas  pos tu r a s  do  p ro f e s so r  d i an t e  do  f a to  ens ina r ,  a l ém do  r eexame  e  a  

r e d i s t r i b u i ç ã o  d e  t ó p i c o s  d o s  p r o g ra ma s  d e  e n s i n o .  E s t e s  p r e s s u p o s t o s  

no r t ea r am o  t r aba lho  de  cada  g rupo  que  compunha  a  equ ipe  

m u l t i d i sc i p l i na r  d a  D i r e t o r i a  d e  O r i e n t a ç ã o  T é cn i c a .   

P o r  e x e m p l o ,  à  e qu i p e  d e  E d u c a ç ã o  F í s i c a  da  D O T  c o u b e  a  

e l a b o r a ç ã o  d o  c a de r n o  P e r s p e c t i v a s  E d u c a c i o n a i s  a t r a v é s  d o  l ú d i c o ,  

c o m b i b l i o g r a f i a  c o mpr o me t i d a  c o m a  p r á t i c a  e m s a l a  d e  a u l a ,  

e s p e c i f i c a me n t e ,  c o m a  a p r e n d i z a g e m dos  a lunos ;  a  co l e t ânea  de  t ex to s  

s e l e c i o n a d a  p e l a  e q u i p e  d e  C i ê n c i a s  t e v e  c o m o  b a s e  o s  S u b s í d i o s  p a r a  a  

I m p l e m e n t a ç ã o  d o  G u i a  C u r r i c u l a r  d e  C i ê n c i a s  1 º  G r a u  –  5 ª  a  8 ª  s é r i e s .  

Es t e  documen to  fo i  pub l i c ado  em 1980  p e l a  C o o r d e n a d o r i a  d e  E s t u d o s  e  

N o r ma s  P e d a g ó g i c a s  ( C E N P )  d a  S e c r e t a r i a  d e  E d u c a ç ã o  d o  E s t a d o  d e  

S ã o  P a u l o  ( S E E S P )  e  e l a b o r a d o  p e l o  C e n t r o  d e  T r e i n a me n t o  p a r a  

P r o f e s s o r e s  d e  C i ê n c i a s  E x a t a s  e  Na tu r a i s  de  São  Pau lo  (CECISP) .  

C o n c o mi t a n t e me n t e ,  f o i  o f e r e c i d o  o  cu r so  pa r a  Supe rv i so r e s  

Esco l a r e s  denomi nado  D e m o c r a t i z a ç ã o  e  N o v a s  D e m a n d a s  à  E s c o l a  

P ú b l i c a ,  d i v i d i d o  e m t r ê s  t e ma s :  I )  S u p e r v i s ã o  E s c o l a r :  d e moc r a t i za ç ã o  

e  n o v a s  d e ma n d a s  à  e s c o l a  p ú b l i c a ;   I I )  S u p e r v i s ã o  E s c o l a r :  
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r e c o n s t r uç ã o  d o s  s i g n i f i ca d o s  e ;  I I I )  Su p e r v i s ão  E s c o l a r :  g e s t ã o  

d e moc r á t i c a ,  t r a ba l h o  c o l e t i v o  e  a ç ã o  s u pe r v i s o r a .  E s t e  c u r s o  p a r a  

Supe rv i so r e s  Esco l a r e s  t r ouxe  como  l e i t u r a s  o b r i g a t ó r i a s  o b r a s  d e  

SAVIANI ,  SEVER I NO e  Mada l ena  FREI R E ,  d e n t r e  o u t r o s  ( v e r  A n e x o  

I I ) .  

 O u t r a  a ç ã o  d a  Se c r e t a r i a  Mun ic ipa l  de  Educação  pa r a  a  

me l h o r i a  d o  d e s e m p e n h o  d a  r e d e  mun i c i p a l  d e  e n s i n o  f o i  a  Capac i t ação  

d e  C o o r d e n a d o r e s  P e d a g ó g i c o s  d a  R e d e  Mun ic ipa l  de  Ens ino  de  São  

P a u l o ,  r e a l i z a d a  e m p a r c e r i a  c om a  F a c u l d a d e  d e  E d u c a ç ã o  d a  

U n i v e r s i d a d e  d e  S ã o  P a u l o  ( FE U S P )  e m 1 9 9 6 .  E s t e  c u r s o  d e  

a p e r f e i ç o a me n t o  f o i  d e n o mi n a d o  O Coordenador  Pedagóg ico :  

i d e n t i d a de  e m  c o ns t r u ç ã o  e  c o n t o u  c o m u ma  b i b l i o g r a f i a  g e r a l  –  s o b r e  

a p r e n d i z a g e m –  e  o u t r a  e s pe c í f i c a  –  s o b r e  a p r e n d i z a g e m  n a s  d i f e r e n t e s  

á r ea s  do  conhec ime n to .  No  Anexo  I ,  a l g u n s  e x e m p l o s  d a s  o b r a s  

e s c o l h i d a s  p a r a  A r t e s ,  C o m u n i c a ç ã o  e  E d u c a ç ã o  F í s i c a .  

  O  cu r so  Capac i t ação  In i c ia l  –  PROALFA  f o i  o f e r e c i d o  e m  

1996  aos  p ro f e s so re s  a l f abe t i z ado re s  d o s  a l u n o s  d o  Ens i n o  S u p l e t i v o  

( E J A ) .  V e r  b i b l i o g r a f i a  d o  c u r s o  n o  A n e x o  I I I .  

A inda  no  deco r r e r  de  1996 ,  a  Equ ipe  da  D i r e to r i a  de  

Or i en t ação  Técn i ca  e  a  a s s e s so r i a  da  Un ive r s idade  de  São  Pau lo  

s u b s i d i a r a m a s  d i s c u s s õ e s  d a  e s c o l a ,  c o n s i d e r a n d o  q u e :  

 
•  a  e s c o l a  p r e c i s a  f o r m a r  i n d i v í d u o s  a u t ô n o m o s ,  c a p a z e s  d e  

a c o m p a n h a r  u m  m u n d o  e m  c o n s t a n t e  m u d a n ç a  e  c o m  
c o m p e t ê n c i a  p a r a  b u s c a r  e  u s a r  a s  i n f o r m a ç õ e s  d i s p o n í v e i s ,  
p r e o c u p a n d o - s e  c o m  a  f o r m a ç ã o  d o  s u j e i t o  g l o b a l -
c o g n i t i v o ,  a f e t i v o  e  s o c i a l ;  

•  a t r a v é s  d a  i n t e r a ç ã o  s o c i a l  e  d a  m e d i a ç ã o  d a  l i n g u a g e m ,  o  
s e r  h u m a n o  v a i  a t r i b u i n d o  s e n t i d o  a o  m u n d o  q u e  o  c e r c a ,  
t r a n s f o r m a d o - o ,  a o  m e s m o  t e m p o  e m  q u e  v a i  s e  
t r a n s f o r m a n d o  c o g n i t i v a ,  a f e t i v a  e  s o c i a l m e n t e ;  

•  é  i m p o r t a n t e  f a v o r e c e r ,  n o  i n t e r i o r  d a  e s c o l a  e  d a  s a l a  d e  
a u l a ,  a  t r o c a  e  a  i n t e r a ç ã o  d e  s u j e i t o s  c o m  i d a d e ,  s e x o ,  
c u l t u r a s ,  p o n t o s  d e  v i s t a ,  c o n c e p ç õ e s  d e  m u n d o ,  
e x p e r i ê n c i a  e  s a b e r e s  d i f e r e n t e s .  E s s a s  t r o c a s  s ã o  
f u n d a m e n t a i s  n o  p r o c e s s o  d e  c o n s t r u ç ã o  d o  c o n h e c i m e n t o  e  
n a  f o r m a ç ã o  d o  c i d a d ã o ,  u m a  v e z  q u e  o  p r o f e s s o r  n ã o  é  o  
ú n i c o  i n f o r m a n t e  d o  g r u p o ,  m a s  é ,  i n t e n c i o n a l m e n t e ,  
m e d i a d o r ,  c u j a  i n t e r v e n ç ã o  e  a t u a ç ã o  p r o v o c a m  a v a n ç o s  
q u e  n ã o  o c o r r e r i a m  p o r  a c a s o ;  

•  a  i m p o r t â n c i a  d a  l i n g u a g e m  n a  f o r m a ç ã o  d o  s u j e i t o  é  u m a  
a ç ã o  h u m a n a  e  é  a t r a v é s  d e l a  q u e  s e  e s t a b e l e c e  r e l a ç ã o  c o m  
o  m u n d o  e  c o m  o  c o n h e c i m e n t o ;  

•  o  t r a b a l h o  a  s e r  p r o d u z i d o  n a / p e l a  E s c o l a ,  d e v e r á  t e r  c o m o  
p o n t o  d e  p a r t i d a  a  r e a l i d a d e  s ó c i o - l i n g ü í s t i c a  d e  s e u s  
a l u n o s ,  o n d e  c o n h e c i m e n t o s ,  c o n c e i t o s  e  v i v ê n c i a s  n ã o  
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p o d e m  s e r  n e g a d o s .  O  e x a m e  d a s  h i p ó t e s e s  e  a  
r e o r g a n i z a ç ã o  d o  c o n h e c i m e n t o  d e v e m  s e r  f a v o r e c i d o s  
p e r m i t i n d o ,  c o m  i s s o ,  d e  f o r m a  s i g n i f i c a t i v a ,  o  a v a n ç o  e m  
d i r e ç ã o  a o  c o n h e c i m e n t o  c o n s t r u í d o  p e l a  h u m a n i d a d e ;  

•  a  o r g a n i z a ç ã o  d a  E s c o l a  e m  c i c l o s  r e q u e r  d o s  e d u c a d o r e s ,  
p a i s  e  a l u n o s  u m a  p o s t u r a  d i f e r e n c i a d a  e m  r e l a ç ã o  a o  
d e s e n v o l v i m e n t o  d o  p r o c e s s o  d e  c o n h e c i m e n t o ,  p o r t a n t o ,  o  
P r o j e t o  d a  E s c o l a  d e v e r á  d a r  s u s t e n t a ç ã o  a o  t r a b a l h o  i n t r a  
e  i n t e r  c i c l o s  p a r a  q u e  e l e  s e j a  a r t i c u l a d o  e  c o n t í n u o  ( S Ã O  
P A U L O ,  1 9 9 6 b ,  p . I I ) .  

 

Pe r cebe - se ,  po r t an to ,  e s t r e i t a  v i n c u l a ç ã o  e n t r e  a  

i n t e n c i o na l i d a de  da  p o l í t i ca  e d u c a c i o n a l  pau l i s t a  n a  g e s t ã o  M a l u f  –  

v o l t a d a  à  i mp l e me n t a ç ã o  d a  r e f o r ma  e d u c a c i o n a l  –  e  o  c o n t i d o  no  

ma t e r i a l  r e l a t i v o  à  c r i a ç ã o  e  à  n o r ma t i z a ç ã o  d o s  P r o j e t o s  E sp e c i a i s  de  

Ação .  

N a  g e s t ão  C e l s o  P i t t a  ( 1 99 7  –  2 0 00 ) ,  a  S e c r e t a r i a  Mu n i c i p a l  

d e  E d u c a ç ã o  p r o pô s  a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  a  p a r t i r  d a s  m u d a n ç a s  t r a z i d a s  

p e l a  L e i  d e  D i r e t r i z e s  e  B a s e s  d a  E d u c a ç ã o  N a c i o n a l  Nº  9 . 3 9 4 ,  

p u b l i c a d a  e m  1 9 9 6 .  O s  c u r s o s ,  e n c on t ro s  e  pa l e s t r a s  ob j e t i vava m 

p ropo rc iona r  ao s  educado re s  o  e s tudo  da  LDB,  dos  Par âme t r os  

C u r r i c u l ar e s  N a c i on a i s  ( P C N s ) ,  d o s  C i c l o s  e  do  P ro j e to  Pedagóg i co  da  

E s c o l a .   

 
A  f o r m a ç ã o  d o  e d u c a d o r  p a s s o u  a  s e r  f e i t a  e m  p a r c e r i a  c o m  a s  
u n i v e r s i d a d e s  e  p o r  a ç õ e s  p l a n e j a d a s  p e l a  D O T  e  p e l a s  D R E M s .  
T e v e  p o r  o b j e t i v o s  p r i n c i p a i s  r e e l a b o r a r  e / o u  c r i a r  s a b e r e s  
a d q u i r i d o s ,  c o n s t r u i r  h a b i l i d a d e s ,  c o m p e t ê n c i a s  n e c e s s á r i a s  p a r a  o  
e x e r c í c i o ,  c o m  q u a l i d a d e ,  d a  f u n ç ã o  e d u c a t i v a  e  a  s u p e r a ç ã o  d e  
l a c u n a s  e / o u  d e f a s a g e n s  e m  c o n t e ú d o s  e / o u  á r e a s  e s p e c í f i c a  d a  
f o r m a ç ã o  i n i c i a l  d o s  e d u c a d o r e s  ( S O U Z A ,  2 0 0 5 ,  p . 1 6 5 ) .  

 

O  Cur so  Capac i t ação  In i c ia l  –  PROALFA  f o i  ma n t i d o .  E m  

1 9 9 7  f o i  r e a l i z a d o  o  C u r s o  d e  C a pac i t a ção  In i c i a l  dos  p ro f e s so re s  

Regen t e s  da s  SAPs  (Sa l a s  de  Apo io  P e d a g ó g i c o ) ,  c u j a  b i b l i o g r a f i a  

e n c o n t r a - s e  n o  A n e x o  I V .  

A o s  s u p e r v i s o r e s  e s c o l a r e s ,  a  g e s t ã o  o f e r e c e u  o  c u r s o  

Superv i são  Esco la r  s o b  r e s p o n s a b i l i d a d e  d o  g a b i n e t e  d a  D i r e t o r i a  d e  

O r i e n t aç ão  T é c n i ca .  A  b i b l i o g r a f i a  fo i  c o mpo s t a  n a  s ua  t o t a l i d ade  p o r  

t e x t o s  o f i c i a i s  e  l e g i s l a ç ã o :  

P a r e c e r  C N E / C E B  n º  0 4 / 9 8  –  D i r e t r i z e s  C u r r i c u l a r e s  N a c i o n a i s  p a r a  o  

E n s i n o  F u n d a me n t a l  



 

  

1 1 5

R e s o l u ç ã o  C N E / C E B  n º  0 2 / 9 8  –  D i r e t r i z e s  C u r r i c u l a r e s  N a c i o n a i s  p a r a  o  

E n s i n o  F u n d a me n t a l  

De l i be r ação  CME n º  02 /97  –  Es t abe l e c e  d i r e t r i z e s  pa r a  o  e n s i n o  mé d i o  e  

e d u c a ç ã o  p r o f i s s i ona l  

D e c r e t o  Fe d e r a l  n º  2 2 0 8 / 9 7  

P a r e c e r  C N E / C E B  n º  1 5 / 9 8  –  D i r e t r i z e s  C u r r i c u l a r e s  N a c i o n a i s  p a r a  o  

E n s i n o  M é d i o  

Reso lução  CNE/CEB n º  03 /98  –  i n s t i t u i  D i r e t r i z e s  C u r r i c u l a r e s  

N a c i o n a i s  p a r a  o  E n s i n o  M é d i o  

P r o g r a ma  M u n i c i pa l  d e  A l f a b e t i z a ç ã o  de  Jovens  e  Adu l to s  –PROALFA 

C e n t r o  M u n i c i p a l  d e  E ns ino  Sup l e t i vo  –  CEMES 

P ro j e to  TELEDUCAR 

P r o p o s t a  C u r r i c u l a r  p a r a  o  1 º  S e g me n t o  d o  E n s i n o  F u n d a me n t a l  

Ens ino  P ré -P ro f i s s i ona l i z an t e  

 O u t r a  f o n t e  r e v e l a d o r a  d a s  e s c o l h a s  e d u c a c i ona i s  d a  S M E  n o  

p e r í o d o  c o n s t i t u i - se  d a s  b i b l i o g r a f i a s  d o s  c o nc u r s o s  p a r a  p r o f e s s o r  d e  

Ens ino  Fundame n t a l  (Anexo  V) .  Ne s t e  concu r so ,  a  SME op tou  pe lo s  

s e g u i n t e s  t e ma s :  p o l í t i c a  e d u c a c i ona l ;  l e g i s l a ç ã o ;  p r o j e t o  p e d a g ó g i c o ;  

c o n c e p ç õe s  d o  p r oc e s s o  de  e n s i n o  e  a p r e n d i z a g e m;  p r o g r a ma s ,  mé t o d o s  

e  p r o c e s s o s ;  a v a l i a ç ã o  do  p r o c e ss o  e d u c a t i v o  e ;  o  p o r t a d o r  d e  

n e c e s s i dad e s  e d u c a t i v a s  e s p e c i a i s  n a  e s c o l a  r e g u l a r .  O  c o n c u r s o  p a r a  

C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o  ( A n e x o  V I )  f o i  b a s e a d o  n o s  t e ma s :  e n s i n o  e  

a p r e n d i z a g e m n a  e d u c a ç ã o  b á s i c a ;  e d u c a ç ã o  d e  j o v e n s  e  a d u l t os ;  t e o r i a s  

d o  c o n h e c i me n t o  c o mo  b a s e  p a r a  a s  p r á t i c a s  p e d a g ó g i c a s ;  c o n t r i b u i ç ã o  

d a s  t e o r i a s  p s i c oge n é t i c a s  p a r a  a  a ç ã o  e d uc a c i o n a l ;  d e s e n v o l v i me n t o  

c o g n i t i v o  e  a f e t i v o  d a  c r i a nç a  e  d o  a d o l e s c e n t e  e ;  a v a l i a ç ã o  d o  p r o c e s s o  

e d u c a t i v o .   

Qua t ro  anos  depo i s  da  pub l i c a ç ã o  d o  C o mu n i c a d o  CO N A E  

N °  1 2 6 / 9 3  e  t r ê s  me s e s  a p ó s  a  p r o mu l g a ç ã o  d a  n o v a  L D B  d a  E d u c a ç ã o  

N a c i o n a l ,  a  S M E  p u b l i c o u  a  P o r t a r i a  N °  1 . 4 0 1  d e  1 1 / 0 3 / 9 7 ,  d e f i n i n d o  o  

PEA co mo  

 
i n s t r u m e n t o  d e  t r a b a l h o  e l a b o r a d o  p e l a s  U n i d a d e s  e s c o l a r e s ,  e m  
c o n c o r d â n c i a  c o m  o  P r o j e t o  d a  E s c o l a ,  o b r i g a t o r i a m e n t e  v o l t a d o s  
p a r a  m e l h o r i a  d o  p r o c e s s o  e n s i n o - a p r e n d i z a g e m  c o m p r e e n d e n d o  
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a ç õ e s  d e  n a t u r e z a  p e d a g ó g i c a  o u  i n s t i t u c i o n a l  ( S Ã O  P A U L O ,  
1 9 9 7 ,  p . 0 2 ) .  

 

N o t e - s e  a  l i mi t a ç ã o  d o  P E A  a o  u n i v e r s o  d o  e n s i n o  e  d a  

ap rend i zagem do  a l uno ,  con fo r me  a s  p ropos t a s  da  UNESCO de sde  o s  

a n o s  1 9 6 0 .  C o m  i s t o ,  a f a s t a v a - s e  a  p o s s i b i l i d a d e  d a  p r o p o s i ç ã o  d e  

p ro j e to s  de  e s tudo  não  adequados  à  me t a s  p r e v i s t a s  p e l a  S e c r e t a r i a  

M u n i c i pa l  d e  E du c a ç ã o ,  v o l t a d a s ,  e s s e n c i a l me n t e ,  à  me l h o r i a  d o s  

í n d i c e s  d e  a c e s s o  e  p e r m a n ê n c i a ,  d e  a c o r do  c o m  a s  a s p i r a ç õ e s  d a  

Dec l a r ação  Mund ia l  de  Educação  pa r a  Todos .  

As  moda l i dades  do  PEA de v e r i a m,  d e s d e  e n t ã o ,  

c i r c u n sc r e v e r - se  a o  s e g u i n t e :  F o r ma ç ã o  e  A p e r f e i ç o a me n t o  P r o f i s s i o n a l ,  

A v a l i a ç ã o  D i a g n ó s t i c a ,  O r i e n t a ç ã o  E d u c a c i o n a l  e  P r é -  

P r o f i s s i ona l i z a ç ã o ,  A ç õ e s  c o m a  C o mu n i d a d e ,  P r o j e t o s  C u l t u r a i s  e  

Ar t í s t i co s ,  P ro j e to s  de  Me lho r i a  da  Q u a l i d a d e  d e  v i d a  e  F o r ma ç ã o  d a  

C i d a d a n i a .  

A  a u t o r i z a ç ã o  do  P E A  p e l o  S up e r v i s o r  E s c o l a r  f i c o u  

c o n d i c i o na d a  à  v e r i f i c a ç ã o  d o s  i t e n s :  

 
•  r e s u l t a d o s  d a  a v a l i a ç ã o  d o  P r o j e t o  d o  a n o  a n t e r i o r ,  q u a n d o  

f o r  o  c a s o ;  
•  n ú m e r o  s u f i c i e n t e  d e  e n v o l v i d o s ,  r e p r e s e n t a t i v o  d o s  

s e g m e n t o s  p a r t i c i p a n t e s ,  d e  a c o r d o  c o m  o   e s t a b e l e c i d o  n o  
a r t i g o  2 °  d e s t a  P o r t a r i a ;  

•  c o e r ê n c i a  d o s  o b j e t i v o s  d o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  –  P E A  
c o m  o s  d o  P r o j e t o  d a  E s c o l a ;  

•  a p l i c a b i l i d a d e  n o  p r o c e s s o  e n s i n o - a p r e n d i z a g e m  e  a ç ã o  
d i r e t a  e m  s a l a  d e  a u l a  e / o u  c o m u n i d a d e  e ;  

•  c o e r ê n c i a  e n t r e  a  c a r g a  h o r á r i a  p r o p o s t a  e  a s  
c a r a c t e r í s t i c a s  p e c u l i a r e s  d o  P r o j e t o  ( S Ã O  P A U L O ,  1 9 9 7 ,  
p . 0 2 )  

 

A  P o r t a r i a  Nº  3 .8 2 6  d e  0 9 / 0 7 / 1 99 7  d e u  n o v a  r e da ç ã o  à  

a n t e r i o r ,  s a l i e n t a n d o  a  a u t o n o mi a  d a  e s c o l a  p a r a  p r o p o r  s e u  p r o j e t o  

pedagóg i co  e  s eu  PEA com base  nos  a r t i gos  12  e  13  da  LDB N°  

9 .394 /96 .  No  a r t i go  12 ,  a  LDB ve r sa  sob re  a  i ncumb ênc i a  dos  

e s t abe l ec ime n tos  de  ens ino :  

 
A r t .  1 2 .  O s  e s t a b e l e c i m e n t o s  d e  e n s i n o ,  r e s p e i t a d a s  a s  n o r m a s  
c o m u n s  e  a s  d o  s e u  s i s t e m a  d e  e n s i n o ,  t e r ã o  a  i n c u m b ê n c i a  d e :  
I  –  e l a b o r a r  e  e x e c u t a r  s u a  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a ;  [ . . . ]  
V I  –  a r t i c u l a r - s e  c o m  a s  f a m í l i a s  e  a  c o m u n i d a d e ,  c r i a n d o  
p r o c e s s o s  d e  i n t e g r a ç ã o  d a  s o c i e d a d e  c o m  a  e s c o l a  ( B R A S I L ,  
1 9 9 6 ) .  
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O  t e x t o  d o  A r t i g o  1 3  d a  L D B  d e t e r mi n a  a  i n c u mbê n c i a  d o s  

d o c e n t e s  n a s  e s c o l a s  e m q u e  t r a ba l ha m:  

 
I  –  p a r t i c i p a r  d a  e l a b o r a ç ã o  d a  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a  d o  
e s t a b e l e c i m e n t o  d e  e n s i n o ;  
I I  –  e l a b o r a r  e  c u m p r i r  p l a n o  d e  t r a b a l h o ,  s e g u n d o  a  p r o p o s t a  
p e d a g ó g i c a  d o  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  e n s i n o ;  
I I I  –  z e l a r  p e l a  a p r e n d i z a g e m  d o s  a l u n o s ;  
I V  –  e s t a b e l e c e r  e s t r a t é g i a s  d e  r e c u p e r a ç ã o  p a r a  o s  a l u n o s  d e  
m e n o r  r e n d i m e n t o ;  
V  –  m i n i s t r a r  o s  d i a s  l e t i v o s  e  h o r a s - a u l a  e s t a b e l e c i d o s ,  a l é m  d e  
p a r t i c i p a r  i n t e g r a l m e n t e  d o s  p e r í o d o s  d e d i c a d o s  a o  p l a n e j a m e n t o ,  
à  a v a l i a ç ã o  e  a o  d e s e n v o l v i m e n t o  p r o f i s s i o n a l ;  
V I  –  c o l a b o r a r  c o m  a s  a t i v i d a d e s  d e  a r t i c u l a ç ã o  d a  e s c o l a  c o m  a s  
f a m í l i a s  e  a  c o m u n i d a d e  ( B R A S I L ,  1 9 9 6 ) .  

 

O  G r u p o  d e  A p o i o  P e d a g ó g i c o  ( G A P )  c o mo  a l t e r n a t i v a  a o s  

c u r s o s  d e  c a p a c i t a ç ã o .  C r i a d o  e m 1 9 9 7 ,  o  G A P  d e v e r i a  s e r  c o mp o s t o  d e  

p ro f e s so re s ,  d i r e to r e s ,  coo rdenado re s  p e d a g ó g i c o s  e  a s s i s t e n t e s  t é c n i c o -

e d u c a c i ona i s  e  t i n h a  c o m o  mi s s ã o  l e v a n t a r  e  a p o n t a r  a s  d e ma n d a s  

pedagóg i ca s  da s  un idades  e sco l a r e s  pa r a  pos t e r i o r  e l abor ação  de  

s u b s í d i o s  e  p r o p o s t a s  d e  a ç ã o .  I n i c i a l me n t e  o s  me mb r o s  d o s  G A P s  s e  

d i r i g i a m  à s  e s c o l a s  p a r a  r e a l i z a r  r e u n i õ e s  d e  t r a b a l h o  c o m o s  

educado re s  da  e sco l a .  Em 1998  e  1999 ,  a s  r eun iõe s  na  e sco l a  f o r am 

subs t i t u ída s  po r  encon t ro s  en t r e  e s t e s  me m b r o s  e  o s  c o o r d e n a d o r e s  

p e d a g ó g i c o s  n a s  D R E M s ,  o  q u e  g e r o u  u ma  s i g n i f i c a t i v a  a l t e r a ç ã o  n o s  

con t eúdos  do  t r aba lho ,  con fo r me  apon t ado  po r  SOUZA:  

 
R e g i s t r o u - s e  n e s s a  f a s e  q u e  a  f o r m a ç ã o  c o n c e n t r o u - s e  e m  
e n c o n t r o s  e s p o r á d i c o s ,  t e n t a n d o  a d a p t a r  o s  p r o f e s s o r e s  à s  
m u d a n ç a s  t r a z i d a s  p e l a  n o v a  L e i  d e  D i r e t r i z e s  e  B a s e s  d a  
E d u c a ç ã o  N a c i o n a l  [ L D B  N º  9 . 3 9 4 / 9 6 ] .  P r o m o v e u - s e ,  a i n d a  j u n t o  
a o s  G A P s ,  o  e s t u d o  e  a  d i s c u s s ã o  d o s  P C N s  [ P a r â m e t r o s  
C u r r i c u l a r e s  N a c i o n a i s ]  q u e  c o n s t i t u i u  a  b a s e  t e ó r i c a  d o  g r u p o ,  
l e v a n d o  s u a s  r e f l e x õ e s  p a r a  a s  u n i d a d e s  e s c o l a r e s  ( S O U Z A ,  2 0 0 5 ,  
p . 1 6 8 .  

 

E m 1 9 9 8 ,  a  S e c r e t a r i a  M u ni c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  e l a b or ou  u m  

d o c u me n t o  c o m o  o b j e t i v o  d e  p u b l i c a r  a s  n e c e s s i d a d e s  d e  f o r ma ç ã o  

a p r e s e n t ada s  p e l a s  D i r e t o r i a s  R e g i o n a i s  d o  Ens i n o  M u n i c i p a l  ( D R E M s ) .  

O  Coordenado r  Pedagóg i co  fo i  apon t ado  como  p ro f i s s i ona l  impor t an t e  

p a r a  a  a r t i c u l a ç ã o  e n t r e  t e o r i a  e  p rá t i c a ,  a  me t o d o l o g i a  e  a  v i s ã o  d e  

c u r r í c u l o .  U ma  d a s  D R E M s  s o l i c i t o u  a  r e a l i z a ç ã o  d e  G r up o s  d e  
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F o r ma ç ã o  d e  C o o r d e n a d o r e s  P e d a g ó g i c o s  v i s a n d o  o r i e n t a ç õ e s  qua n t o  a o  

s e u  p a p e l  n a  e s c o l a .  O u t r a  D R E M  m a n i f e s t o u  i n t e r e s s e  e m r e a l i z a r ,  e m  

p a r c e r i a  c o m a  D O T / S M E  r e u n i õ e s  c om C .Ps  e  p ro f e s so re s  e  r eun iõe s  

s o me n t e  c o m C . P s  p a r a  d i sc u t i r  a  s ua  a ç ã o  c oo r d e n a d or a .  A  C a pa c i t a ç ã o  

I n i c i a l  dos  C P s  t a mbé m f o i  s o l i c i t a d a  p o r  u ma  D R E M  q u e  s o l i c i t o u  a  

f o r ma ç ã o  c o n t i nu a d a  p a r a  d e m a i s  p r o f i s s i o n a i s  d a  e d u c a ç ã o ,  

i n g r e s sa n t e s  e m  a n o s  a n t e r i o r e s .  No  ge r a l ,  t oda s  a s  DREM s  

ma n i f e s t a r a m- s e  p e l a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  d os  s u p e r v i s o r e s  E s c o l a r e s ,  

dos  D i r e to r e s  de  Esco l a ,  dos  Coo rdenado re s  Pedagóg i cos  e  dos  

p r o f e s s o r e s ,  a l é m  d a  n e c e s s i d a d e  da  cons t i t u i ção  do  Grupo  de  Ação  

P e d a g ó g i c a  ( G A P )  p a r a  a t u a r  n e s t a  m o d a l i d a d e  d e  f o r ma ç ã o  e m c a d a  

DREM.   

E m 2 0 0 0 ,  f o i  o f e r e c i d o  u m C ur s o  d e  C a p a c i t a ç ã o  p a r a  

P r o f e s s o r e s  r e p r e s e n t a n t e s  d a s  E s c o l a s  d e  E n s i n o  F u n d a m e n t a l  d o  

S i s t e ma  M u n i c i p a l  d e  E n s i n o .  A  e n t i d ad e  r e s p o n s á v e l  f o i  a  F a c u l d a d e  d e  

E d u c a ç ã o  d a  P o n t i f í c i a  U n i v e r s i d a de  C a t ó l i c a  d e  S ã o  P a u l o  ( P U C / S P ) .  A  

p o p u l a ç ã o  a l v o  e r a  o s  p r o f e s s o r e s  d a s  s é r i e s  i n i c i a i s  do  Ens ino  

F u n d a me n t a l ,  p r o f e s s o r e s  d e  C u r s o  n o r ma l ,  C o o r d e n a d o r e s  P e d a g ó g i c o s  

e  s u p e r v i s o r e s  d e  E n s i n o .  C o mpo s t o  p o r  t r ê s  m ó d u l o s ,  o  C u r s o  

Fundamen tos  e  Ar t i cu lação  do  Pro j e t o  Pedagóg ico  da  Esco la  com as  

Á r e a s  E s p e c í f i c a s  d o  C o n h e c i m e n t o  v i s a v a  c r i a r  c o n d i ç õ e s  t e ó r i c o -

me todo lóg i ca s  pa r a  o s  educado re s  e l abo ra r em o  P ro j e to  Pedagóg i co  de  

c a d a  E s c o l a  M u n i c i p a l  d e  E n s i n o  Fu n d a me n t a l .  O  o b j e t i v o  e r a  s u b s i d i a r  

o s  p a r t i c i p a n t e s  e m r e l a ç ã o  a  c o n ce p ç ã o  d e  p r o j e t o  p e d a g ó g i c o  e  s u a s  

p r i nc ipa i s  c a r ac t e r í s t i c a s  e  de senvo lv e u - s e  e m  q u a t r o  e n c o n t r o s  c o m  o s  

s e g u i n t e s  o b j e t i v o s :  1 º  e n c o n t r o :  C o m p r e e n d e r  o s  d i f e r e n t e s  

s i gn i f i c ados  da  e sco l a  ho j e ,  pe r cebe n d o - s e  c o mo  a g e n t e  h i s t ó r i c o  q u e  

i n t e r v é m  n a  s u a  p r o g r e s s i v a  c o n s t ru ç ã o ;  2 º  e n c o n t r o :  R e - a r t i c u l a r  

d e ma n d a s  e  n e c e s s i d a d e s  c o m v i s t a s  à  cons t rução  do  p ro j e to  pedagóg i co  

d a  e s c o l a ;  3 º  e n c on t r o :  I d en t i f i c a r  s i t u a ç õe s  c a r a c t e r í s t i c a s  d o  m u n d o  

p ó s - mo d e r n o  e  s u a  i n f l u ê n c i a  n a  e s c o l a  e ;  4 º  e n c o n t r o :  S i s t e ma t i z a r  

c o n c e i t o s  p a r a  c o n s t r u i r  o  P r o j e t o  P e d a g ó g i c o  d a  E s c o l a .  ( S M E / PU C - S P ,  

2 0 0 0 . )  



 

  

1 1 9

 N a  g e s t ã o  M a r t a  S u p l i c y  ( 2 0 0 1  –  2 0 0 4 ) ,  a  f o r ma ç ã o  

p e r ma n e n t e  t i n h a  c o mo  me t a  a  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  p r á t i c o - r e f l e x i v o  

a p t o  a  p r a t i c a r   

 
u m  c o n j u n t o  d e  a ç õ e s  e d u c a t i v a s  v o l t a d a s  a o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  
c o n c e i t o s  e  h a b i l i d a d e s  c o g n i t i v a s ,  c o n h e c i m e n t o s  e  v a l o r e s  
v i s a n d o  a  a u t o n o m i a  d o s  e d u c a n d o s  p a r a  q u e  s e  i n s i r a m  n o  m u n d o  
a  p a r t i r  d e  u m a  p e r s p e c t i v a  t r a n s f o r m a d o r a ,  c r í t i c a  e  c r i a t i v a  
( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 1 ,  p . 0 9 ) .  

 

A  f o r ma ç ã o  d e s t e  e d u c a d o r  d e v e r i a  

 
c o n s t i t u i r - s e  e m  p r o c e s s o  p e r m a n e n t e  e  s i s t e m á t i c o ,  d e  f o r m a  a  
o p o r t u n i z a r  a  r e f l e x ã o - a ç ã o - r e f l e x ã o  c o m o  a l g o  i n e r e n t e  à  p r á t i c a  
e d u c a t i v a  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 1 ,  p . 0 9 ) .  

 

P a r a  a t i ng i r  t a l  m e t a  fo r a m  c r i a d o s  a  R e u n i ão  G e r a l  de  P ó l o  

(RGP)  e  o  Grup o  de  Ac o mpanhame n to  da  Ação  E duca t i va  (GAAE) ,  

c o mp o s t o  p e l a s  e q u i p e s  t é c n i c a s  d e  E s c o l a s  M u n i c i p a i s  d e  E d u c a ç ã o  

I n f a n t i l  ( E M E I s ) ,  C e n t r o s  d e  E d u c a ç ã o  I n f a n t i l  ( CE I s ) ,  e  E s c o l a s  

M u n i c i p a i s  d e  E n s i n o  F u n d a me n t a l  ( EM E F s ) ,  q u e  s e  r e u n i a m,  n o  mí n i mo  

me n s a l me n t e  c o m o  S u p e r v i s o r  E s c o l a r  e  a  Equ ipe  Pedagóg i ca  dos  NAE.  

A  p a r t i r  d e  f e v e r e i r o  d e  2 0 0 2 ,  a  S M E  p a s s o u  a  d a r  ê n f a s e  a o s  c u r s o s  e  

p r o j e t o s  o u  p r o g r a ma s  d e  l o n g a  d u r a çã o ,  a o s  c o n g r e s s o s  e  a o s  e n c o n t r o s  

s o b r e  e du c a ç ã o ,  c o m d e s t a q u e  a  d o i s  p r o g r a ma s  d a  S M E :  P r o gr a ma  d e  

F o r ma ç ã o  P e r ma n e n t e  e  F o r ma ç ã o  e  V a l o r i z a ç ã o  d o  M a g i s t é r i o .  

O  P r o g r a ma  d e  F o r ma ç ã o  P e r m a n e n t e  c o mpr e e n d e u  o  

Programa  Espec ia l  da  Formação  In i c ia l  em  Serv i ço  e  o  Pr ograma  

E s p e c i a l  d e  F o r m a ç ã o  d e  P r o f e s s o r e s .  O  p r i m e i r o  f o i  u m c u r s o  n o r ma l  

e m n í v e l  mé d i o  p a r a  a u x i l i a r e s  de  E d u c a ç ã o  I n f a n t i l  q u e  a t u av a m e m  

c r e c h e s  M u n i c i pa i s  e  o  ou t r o  f o i  o fe r ec ido  pa r a  o s  p ro f e s so re s  de  

E n s i n o  F u n d a me n t a l  e  E d u c a ç ã o  I n f a n t i l  da s  e s c o l a s  m u n i c i p a i s  p a r a  a  

s u a  f o r ma ç ã o  e m n í v e l  s u p e r i o r .  

 Os  p r i nc íp io s  no r t eado re s  da  po l í t i c a  educac iona l  do  pe r í odo  

e r a m:  g e s t ã o  d e moc r á t i c a ,  a c e s s o  e  p e r ma n ê n c i a  e  q ua l i d a d e  s oc i a l  d e  

e d u c a ç ã o .  T a i s  p r i n c í p i o s  f o r a m d i sp o n i b i l i z a d o s  p o r  me i o  d a s  r e v i s t a s  

E d u c A ç ã o  N ° s  1 ,  2  e  3  e  d a s  P a r a d as  P e d a g ó g i c a s .  E s t a s  c o n s i s t i a m e m 

r e u n i õ e s  e m  c a d a  e s c o l a  d a  r e d e  mu n i c i p a l  q u e  t i n h a m  p o r  o b j e t i v o  a  
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l e i t u r a  d a s  R e v i s t a s  E d u c A ç ã o  s e g u i d a  d e  d i s c u s s ã o .  I s t o  s e r v i u  p a r a  

q u e  a  D i r e t o r i a  de  O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a  ( D O T ) ,  o s  N ú c l e o s  de  A ç ã o  

E d u c a t i va  ( N A E s )  e  a s  E s c o l a s ,  e m r eun iõe s  pe r i ód i ca s ,  l evan t a s sem os  

p r o b l e ma s  d a  R e d e  E d u c a c i ona l .   

 T a i s  p r e mi s s a s  p a r a  o  M o v i m e n t o  d e  R e o r i e n t a ç ã o  C u r r i c u l a r  

t i v e r a m c o mo  b a s e  o s  t e x t o s  r e g i s t r a d o s  n o  A n e x o  V I I .  C o n s i d e r a d o  p e l a  

S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  Ed u c a ç ã o  c o mo  u m  mo v i me n t o  p e r m a n e n t e ,  o  

Mov ime n to  de  Reo r i en t ação  r eque r i a  a  pe r ma n e n t e  f o r ma ç ã o  d o s  

e d u c a d o r e s .  P a r a  o s  t é c n i c o s  d a  D i r e t o r i a  d e  O r i e n t a ç ã o  Té c n i c a ,  a  

f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  c o n s i s t i a - s e  n u m  p r o c e s s o .  A  s a l a  d e  a u l a  

s e r i a  o  p o n t o  d e  p a r t i d a  e  p o n t o  d e  c h e g a d a  d o s  p r o f e s s o r e s  e m  

f o r ma ç ã o ,  q u e  p r o b l e ma t i z a r i a m a s  e x p e r i ênc i a s  e  p r á t i c a s  dos  a lunos  e  

r e f l e t i r i am  sob re  e l a s .  

 U ma  d a s  n e c e s s i d a d e s  a p o n t a d a s  p e l o s  p r o f i s s i o n a i s  d a  r e d e  

d e  e d u c a ç ã o  d e  S ã o  P a u l o  ( c a p i t a l )  f o i  a  r e o r g a n i z a ç ã o  c u r r i c u l a r ,  a  

c o n s t i t u i ç ã o  d o s  G r u p o s  d e  A c o mp anhame n to  Ação  Educa t i va  (GAAEs )  

e  a  i n s t i t u i ç ã o  de  t r ê s  e i x o s  a r t i c u l a d o r e s :  p r á t i c a s  r e l a c i ona i s  e  

c o mpr o mi s s o  é t i c o ;  s a b e re s  e s c o l a r e s  e ;  mú l t i p l a s  l i ng u a g e n s .  C o m a  

i n t e n çã o  d e  p o s s i b i l i t a r  a  a r t i c u l a ção  e n t r e  e s c o l a s  c i r c u n s c r i t a s  e m u m 

d e t e r mi n a d o  e s p a ç o  g e o g r á f i c o ,  c o mu n i d a d e  e  o u t r a s  u n i d a d e s  d a  

a d mi n i s t r a ç ã o  pú b l i c a ,  f o r a m  i mp l a n t a d o s  o s  G r u p o s  d e  

Aco mpan hamen to  da  Ação  Educa t i va  (GAAE s) .  As  r eun iõe s  do  GAAE  

d e v e r i a m  s e r  r e a l i z a d a s  nos  h o r á r i o s  co l e t i vos  do  p ro f e s so r ,  ou  s e j a ,  

d u r a n t e  a s  h o r a s - a t i v i da d e s  c o l e t i v as .  A s  r e u n i õ e s  d e s t e s  g r u p o s  e r a m  

r e a l i z a d a s  e m e s c o l a s - p ó l o s ,  p r o p i c i a n d o  a  v i v ê n c i a  d e  u ma  p a r c e r i a  

p a u t a d a  n a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  d i á l o g o  e n t r e  p r o f i s s i o n a i s  q u e  

d e s e mpe n h a v a m,  e m e s p a ç o s  mú l t i p l o s ,  d i f e r en t e s  f unções .  D iá logo  po r  

me i o  d o  q u a l  a s  e x p e r i ê n c i a s  c o n c re t a s  e  p lu r a i s  dos  pa r t i c i pan t e s  

s e r i a m i n s e r i d a s  no  p r o c e s so  d e  f o r ma ç ã o  c o m o  o b j e t o  d e  d i s c u s s ã o  e  

r e f l e x ã o .  O  t r a ba l h o  r e f l e t i d o  dev e r i a  s e r  r e s p a l d a d o  p e l a  E q u i p e  

P e d a g ó g i c a  ( S u p e r v i s o r  E s c o l a r ,  P ro f e s s o r ,  C o o r d e n a d o r ,  P e d a g ó g i c o ,  

D i r e t o r  d e  E s c o l a ,  A s s i s t e n t e  T é c n i c o  E d u c a c i o n a l ) ,  e  p e l os  

p a r t i c i p a n t e s  d o s  G r u p o s  d e  T r a b a lh o  d a  D i r e t o r i a  d e  O r i e n t a ç ã o  

T é c n i c a .  
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 As  r e sponsab i l i dades  dos  G r u p o s  d e  A c o mp a n h a me n t o  d a  

A ç ã o  E d u c a t i va  c on s i s t i a m e m  

 
•  P l a n e j a r ,  a c o m p a n h a r  e  a v a l i a r ,  e m  c o n s o n â n c i a ,  c o m  a s  

d i r e t r i z e s  d e  S M E / D O T ,  a  i m p l a n t a ç ã o  d a  p o l í t i c a  
p e d a g ó g i c a  p a r a  a  r e d e  m u n i c i p a l  d e  e n s i n o ;  

•  P r o m o v e r  c o n t a t o s  e  e n c o n t r o s  c o m  a  c o m u n i d a d e  e s c o l a r  
( a s  e q u i p e s  d e  d i r e ç ã o ,  d o c e n t e s  e  a u x i l i a r  t é c n i c a  d a  a ç ã o  
e d u c a t i v a  e  o  C o n s e l h o  d e  E s c o l a )  p a r a  a s s e s s o r a r  a  
e l a b o r a ç ã o  d o  p l a n e j a m e n t o ,  a c o m p a n h a m e n t o  e  a v a l i a ç ã o  
d o  P l a n o  d e  A ç ã o  d a s  E s c o l a s ;  

•  P r o b l e m a t i z a r  e  p r o p o r  a l t e r n a t i v a s  p a r a  a  e s t r u t u r a  d e  
f u n c i o n a m e n t o  d a s  J E I s ,  p o s s i b i l i t a n d o  a  t r o c a  d e  
c o n h e c i m e n t o s  e  e x p e r i ê n c i a s  q u e  r e o r i e n t a m  o  P r o j e t o  
P o l í t i c o - P e d a g ó g i c o  d a s  e s c o l a s ;  

•  O r g a n i z a r  r e u n i õ e s  n a s  e s c o l a s  e  n o s  p ó l o s  c o m  o s  
i n t e g r a n t e s  d o s  G A A E S  p a r a  a  t r o c a  d e  i n f o r m a ç õ e s  
n e c e s s á r i a s  à  c o m u n i c a ç ã o  a  a r t i c u l a ç ã o  e n t r e  o s  p ó l o s ;  

•  P a r t i c i p a r  e  p r o p o r  e n c o n t r o s  p e r i ó d i c o s  e n t r e  o s  N A E s  e  
D O T  p a r a  f o r m a ç ã o  e  e n c a m i n h a m e n t o  d e  d e m a n d a s .  E s t a s  
r e s p o n s a b i l i d a d e s  p o d e r ã o  s e r  a d e q u a d a s  à s  r e a l i d a d e s  d a s  
e q u i p e s  p e d a g ó g i c a s  d o s  N A E s  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 1 ,  p . 1 2 ) .  

 

Fez  pa r t e  do  Movimen to  de  Reor i e n tação  Curr i cu la r  a  

e l a b o r a ç ã o  d e  u m  p r o j e t o  d e  F o r ma ç ã o  P e r ma ne n t e  p a r a  o s  e d u c a d o r e s  

e m p a r c e r i a  c o m a  P o n t i f í c i a  U n i v e r s i d a de  C a t ó l i c a  d e  S ã o  P a u l o  

( P U C / S P ) .  P a r a  o s  p r o f i s s i o n a i s  r e s p o n s á v e i s  p e l a  i m p l a n t a ç ã o  d o  

P r o j e t o  d e  F o r m a ç ã o  P e r ma n e n t e ,  o  p r o f e s s o r  é  u m p r o f i s s i o n a l  

i mp o r t a n t e  p o r q u e  c o l a b o r a  o u  n ã o  c o m  a  p e r ma n ê n c i a  d o s  a l u n o s  n a  

e s c o l a .  I s t o  j u s t i f i c o u  a  f o r ma ç ã o  p e r ma n e n t e ,  e n t e n d i d a  c o mo  a t i t u d e  

a b e r t a  d o  p r o f e s s o r  p a r a  uma  p r e p a r a ç ã o  c on s t a n t e ,  d i r i g i d a  p a r a  d a r  

r e s p o s t a s  c o mpr o me t i d a s  e  a t u a l i z a d a s .   U ma  d a s  f i n a l i d a d e s  d a  

f o r ma ç ã o  p e r ma n e n t e  p r o p os t a  s e r i a  f a z e r  c om q u e  o  p r o f e s s o r  mu d a s s e  

s u a  i n t e r p r e t a ç ã o  d e  mun d o  p r e v i s t o  n o  d i s c u r s o  d a  p e d a g o g i a  q u e  

p r i v i l e g i a  a  me mor i z a ç ã o  e  a  r e p r o d uç ã o  me c â n i c a  de  c o n t e ú d o s  r í g i d o s ,  

f i x o s  e  d i s t a n t e s  d a  r e a l i d a d e  d o  e d u c a n d o .  O u t r a  f i n a l i d a d e  d e s t e  t i p o  

d e  f o r m a ç ã o  a po n t a d a  pe l a  e q u ip e  d o  P r o g r a ma  é  f a v o r e c e r  o  

d e s e n v o l v i me n t o  d e  u ma  p r á t i c a  p e d ag ó g i c a  r e f l e x i v a ,  c a paz  de  l eva r  o  

p r o f e s s o r  a  r e c o n h e c e r - s e  c o mo  c o n s t r u t o r  d e  c o n h e c i me n t o .  P a r a  o s  

p e s q u i s a d o r e s  r e s p o n s á v e i s  p o r  e s t e  c u r s o ,   

 
q u a n d o  a  p r á t i c a  e d u c a t i v a  s e  p r o c e s s a  n u m  m a r a s m o  a c o m o d a d o ,  
a s  a ç õ e s  a c o n t e c e m  s e m  r e f l e x ã o .  O  p r o f e s s o r  a l i e n a - s e  e m  s e u  
p r ó p r i o  t r a b a l h o  e ,  n a  m a i o r i a  d a s  v e z e s ,  é  i m p e d i d o  a  c u m p r i r  u m  
p a p e l  n o  q u a l  n ã o  s e  r e c o n h e c e  c o m o  a q u e l e  q u e  d e v e  e n s i n a r ,  m a s  
s i m  c o m o  o  q u e  a p e n a s  r e p r o d u z  c o n h e c i m e n t o s  e s t a n q u e s  d e  



 

  

1 2 2

f o r m a  p a s s i v a .  A  e s c o l a ,  p o r  s u a  v e z ,  d e i x a  d e  s e r  c o n s i d e r a d a  
c o m o  u m  e s p a ç o  d e  p r o d u ç ã o  d o  s a b e r  e  p a s s a  a  s e r  v i s t a  c o m o  
e s p a ç o  d e  s i m p l e s  r e p r o d u ç ã o  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 1 ,  p . 1 8 ) .  

 

O  o f e r e c i me n t o  d e s t a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  v i sa v a  r e f o r ç a r  o  

c o mpr o mi s s o  d o  p r o f e s s o r  c o n s i g o ,  c o m a  c o mu n i d a d e  e  c o m  a  

s o c i e d a de .  A mp a r a d a  n a  i d é i a  d o  e s pa ç o  f o r m a d o r  c o mo  me d i a d o r  e n t r e  

a  s i t ua ç ã o  r e a l  e  a  s i t ua ç ã o  d e s e j á ve l ,  o  p r o j e t o  d e  f o r ma ç ã o  p r e v i a  a  

c o n s t r u ç ã o  d e  n o v o s  p a r a d i g ma s  p e l o  p r o f e s s o r  n u m p r o c e s s o  c o n s t a n t e  

d e  a ç ã o / r e f l e x ã o .   

 A  pa r t i r  da  pe r spec t i va  de  Es co l a  C i dadã ,  o s  p r i nc íp io s  da  

a d mi n i s t r a ç ã o  M a r t a  S u p l i c y  p r e v i a m  u ma  E s c o l a  o r g a n i z a d a  p a r a  

a t e n d e r  o  p ú b l i c o .  P a r a  i s t o ,  s e r i a m n e c e s s á r i os  i n v e s t i me n t o s  n a  

f o r ma ç ã o  d o s  p a i s  e  d a  c o mu n i d a d e  e  a  a r t i c u l a ç ã o  d e  d i f e r e n t e s  

p a r c e r i a s  a  p a r t i r  d o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  s e u  P r o j e t o  P o l í t i c o  

P e d a g ó g i c o .  A  e s c o l a  t a m b é m d e v e r i a  p rob l ema t i za r  o  s eu  cu r r í cu lo  e  

c r i a r  e s p aç o s  p a r a  d i s c u s s ã o  d e  s e u s  co n f l i t o s  e  d e  s u a s  l i d e r a nç a s .   

 A s  a ç õ e s  p a r a  u m a  f o r ma ç ã o  p e r ma n e n t e  v o l t a d a  à  f o r ma ç ã o  

d o  p r o f e s s o r  p r á t i c o - r e f l e x i v o  i n c l u í r am e ncon t ro s  de  d i s cus são ,  

p l e n á r i a s  d o  C o n s e l h o  d e  R e p r e s e n t a n t e s  d a  C o o r d e n a do r i a  d e  Ed u c a ç ã o  

( C R E C E ) ,  s e mi n á r i o s  a  R e u n i ã o  G e r a l  d e  P ó l o  ( R G P )  e  o  G r u p o  d e  

A c o mp a n ha me n t o  d a  A ç ã o  E d u c a t i va  (GAAE ) ,  compo s to  pe l a s  equ ipe s  

t é c n i c a s  d e  E M E I s ,  C E I s ,  E M E F s ,  q u e  s e  r e u n i a m,  n o  mí n i mo  

me n s a l me n t e  c o m o  S u p e r v i s o r  E s c o l a r  e  a  E q u i p e  P e d a g ó g i c a  d o s  N A E .   

A  pa r t i r  de  f eve r e i ro  de  2002 ,  a  S M E  p a s s o u  a  d a r  ê n fa s e  a o s  

c u r s o s  e  p r o j e t o s  o u  p r o g r a ma s  d e  l o n g a  d u r a ç ã o ,  a o s  c o n g r e s s o s  e  a o s  

e n c o n t r os  s o b r e  e d u c a ç ã o ,  c o m d e s t a q u e  a  d o i s  p r o g r a ma s  d a  S M E :  

P r o g r a ma  d e  F o r ma ç ã o  P e r ma n e n t e  e  F o r ma ç ã o  e  V a l o r i z a ç ã o  d o  

Mag i s t é r i o .   

O  P r o g r a ma  d e  F o r ma ç ã o  P e r m a n e n t e  c o mpr e e n d e u  o  

Programa  Espec ia l  da  Formação  In i c ia l  em  Serv i ço  e  o  Pr ograma  

E s p e c i a l  d e  F o r m a ç ã o  d e  P r o f e s s o r e s .  O  p r i m e i r o  f o i  u m c u r s o  n o r ma l  

e m n í v e l  mé d i o  p a r a  a u x i l i a r e s  de  E d u c a ç ã o  I n f a n t i l  q u e  a t u av a m e m  

c r e c h e s  M u n i c i pa i s  e  o  ou t r o  f o i  o fe r ec ido  pa r a  o s  p ro f e s so re s  de  

E n s i n o  F u n d a me n t a l  e  E d u c a ç ã o  I n f a n t i l  da s  e s c o l a s  m u n i c i p a i s  p a r a  a  

s u a  f o r ma ç ã o  e m n í v e l  s u p e r i o r .   
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 N a s  e s c o l a s  d e  e n s i n o  f u n d a me n ta l  o  a s sun to  p r i v i l eg i ado  fo i  

“ L e i t u r a  d e  M u n d o / L e t r a m e n t o / A l fa b e t i z a ç ã o” ,  c o n s i de r a n d o  q u e  u ma  

pa r ce l a  s i gn i f i c a t i va  dos  eg r e s sos  do  e n s i n o  f u n d a me n t a l  a p r e s e n t a v a m  

d i f i c u l d a d e s  n o  d o mí n i o  d a  l e i t u r a  e  e s c r i t a .   N a  p e r s pe c t i va  d e  e n s i n a r  a  

t o d o s ,  o  me s mo  d o c u me n t o  d a  S M E  i n fo rma  o  que  é  p r ec i so  de senvo lve r  

e m c a d a  s a l a  d e  a u l a  o  t r a b a l h o  c om a  d i v e r s i d a d e ,  a  a r t i c u l a ç ã o  e n t r e  

o s  c o n t e ú d o s ,  a s  a t i v i d a d e s  s i g n i f i c a t i v a s ,  a  c o o p e r a ç ã o  e n t r e  t o d o s ,  a  

r e l a ç ã o  d e moc r á t i c a ,  a  a v a l i a ç ã o  c o m o  p a r t e  i n t e g r a n t e  d o  p r o c e s s o  d e  

e n s i n o  e  d e  a p r e n d i z a g e m,  a s  r e t omad a s  c o n s t a n t e s  d e  c o n c e i t o s  n ã o  

a p r o p r i a d o s ,  o  t r a b a l h o  c o m v a l o r e s :  r e s p e i t o  so l i d a r i e da d e  e  t o l e r â n c i a ,  

a l é m d a  a u t o n o mi a .  A  b i b l i o g r a f i a  da  P o l í t i c a  E d u c a c i o n a l  d a  C i d a d e  d e  

S ã o  P a u l o  2 0 0 1  –  2 0 0 4  ( A n e x o  V I I I )  embasou  a  de f i n i ção  da s  

b i b l i o g r a f i a s  d o s  c o n c u r s o s  p a r a  p r o fe s s o r e s  a b e r t o s  n o  p e r í o d o  ( A n e x o s  

I X  e  X ) .   

 O  cu r so  L e i t u r a  é  V i d a  –  F o r m a n d o  F o r m a d o r e s  d e  

P r o f e s s o r e s  f o i  o f e r e c i d o  a o s  C o o r d e n a d o r e s  Pe d a g ó g i c o s  n e s t a  g e s t ã o  e  

t i nha  como  ob j e t i vos :  amp l i a r  o  un ive r so  cu l t u r a l  de s t e  p ro f i s s i ona l  po r  

me io  de  d ive r s a s  l i nguagens  e  en r i quece r  a s  sua s  expe r i ênc i a s  de  

l e i t u r a .  F o r a m d e s e n v o l v i d a s  o f i c i na s  c o m  o s  t e m a s :  c o n c e p ç ã o  e  

p l a n e j a m e n t o  d e  a t i v i d a d e s  p e r ma n e n t e s  d e  l e i t u r a  n a  e s c o l a ;  

o r g a n i z a ç ã o  d o  e s p a ç o  e  d o  t e mp o  d e  l e i t u r a  n a  e s c o l a  e ;  o  C o o r d e n a d o r  

P e d a g ó g i c o  c o mo  me d i a d o r  d o  e s p a ç o  e  do  t empo  de  l e i t u r a  na  e sco l a ,  

d e  a c o r d o  c o m a s  r e f e r ê n c i a s  b i b l i og rá f i c a s  ap r e sen t adas  no  Anexo  XI .  

 A  a d mi n i s t r a ç ã o  mu n i c i p a l  r e a l i z o u  a l t e r a ç õ es  n a  l e g i s l a ç ão  

r e f e r en t e  ao  PEA,  que  s e  encon t r ava  i n t ac t a  há  s e t e  anos ,  pub l i c ando  a  

Po r t a r i a  N º  1 .654 /04 .  O  PE A  f o i  a s s i m  d e f i n i d o :  

 
I n s t r u m e n t o  d e  t r a b a l h o  e l a b o r a d o  p e l a s  U n i d a d e s  E d u c a c i o n a i s ,  
q u e  d e v e  s e r  a r t i c u l a d o  c o m  o  P r o j e t o  P o l í t i c o  P e d a g ó g i c o ,  
p r o m o v e n d o  e f e t i v a m e n t e  a  r e f l e x ã o  s o b r e  o  c o t i d i a n o  v i v i d o  q u e  
c o m p r e e n d e  a  a p r o p r i a ç ã o  d o s  e s p a ç o s  p ú b l i c o s  i n t e r n o s  e  
e x t e r n o s ,  c o m  o  o b j e t i v o  d e  t r a n s f o r m a ç ã o  d a s  p r á t i c a s  
e d u c a t i v a s ,  c o m p r e e n d e n d o  a ç õ e s  d e  n a t u r e z a  p e d a g ó g i c a  e / o u  
i n s t i t u c i o n a l  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 4 ) .  

 

A s  mo d a l i d a d e s  p e r mi t i d a s  fo r a m:  
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I )  F o r m a ç ã o  P e r m a n e n t e  d a  C o m u n i d a d e  E d u c a t i v a ,  p a u t a d a  n o s  
s e g u i n t e s  e i x o s :  
a .  a p r o f u n d a m e n t o  d a  v i s ã o  d e  c u r r í c u l o  c o m o  c o n s t r u ç ã o  s ó c i o -
c u l t u r a l  e  h i s t ó r i c a ;  
b .  d i v e r s i d a d e  c u l t u r a l ,  é t n i c o - r a c i a l ,  d e  g ê n e r o  e  d e  s e x u a l i d a d e ;  
c .  c u l t u r a  d a  i n f â n c i a ,  d o  a d o l e s c e n t e ,  d o  j o v e m  e  d o  a d u l t o ;  
d .  l e i t u r a  d e  m u n d o / a l f a b e t i z a ç ã o / l e t r a m e n t o ;  
e .  o r g a n i z a ç ã o  d a  e s c o l a  e m  c i c l o s  e  a  r e e s t r u t u r a ç ã o  d o s  t e m p o s  e  
e s p a ç o s  d a s  U n i d a d e s  E d u c a c i o n a i s ;  
f .   p a z  e  j u s t i ç a  s o c i a l :  d i r e i t o s  h u m a n o s ,  é t i c a  e  c i d a d a n i a ;    
g .  e d u c a ç ã o  p a r a  o  m e i o - a m b i e n t e  e ;  
h .  a v a l i a ç ã o  p r o c e s s u a l .  
 
I I )  G e s t ã o  D e m o c r á t i c a ,  p r e v e n d o  a ç õ e s  d e  f o r m a ç ã o  p a r a :  
a .   o  p r o t a g o n i s m o  i n f a n t o - j u v e n i l ;  
b .   o  f o r t a l e c i m e n t o  d o s  g r ê m i o s  e s t u d a n t i s ;  
c .   o  f o r t a l e c i m e n t o  d o s  C o n s e l h o s  d e  E s c o l a  e ;  
d .  a  p a r t i c i p a ç ã o  e f e t i v a  d o s  d i f e r e n t e s  s e g m e n t o s  d a  c o m u n i d a d e  
e d u c a t i v a  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 4 ) .  

 

A s  e s c o l a s  d e v e r i a m a t e n t a r  p a r a  t r ê s  i t e n s  i mp o r t a n t e s  a o  

e l a b o r a r e m  o s  s e u s  P r o j e t o s  Espec i a i s  de  Ação ,  a  s abe r :  

 
•  c o n s i d e r a r  o  c u r r í c u l o  c o m o  c o n s t r u ç ã o  s ó c i o - c u l t u r a l  e  

h i s t ó r i c a ;  
•  c a s o  d e s e n v o l v e s s e m  p r o j e t o s  e  p r o g r a m a s  q u e  c o m p õ e  a  

P o l í t i c a  E d u c a c i o n a l  d a  S M E  –  P r o j e t o  V i d a  ( E s c o l a  
A b e r t a ,  E d u c o m . r á d i o ,  V a m o s  C o m b i n a r ,  O b s e r v a t ó r i o  
E s c o l a r  d e  S e g u r a n ç a  U r b a n a ) ,  R e c r e i o  n a s  F é r i a s ,  C í r c u l o  
d e  L e i t u r a s ,  O r i e n t a ç ã o  S e x u a l  e  P r o j e t o s  E s p e c i a i s  –  e s t e s  
d e v e r i a m  s e r  c o n s i d e r a d o s  e ;  

•  p o s s i b i l i d a d e  d e  r e u n i ã o  d a s  U n i d a d e s  E d u c a c i o n a i s  e m  
p ó l o s  p a r a  a  e l a b o r a ç ã o ,  o  d e s e n v o l v i m e n t o  e  a  a v a l i a ç ã o  
d o s  P E A s  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 4 ) .  

 

As s im,  na  ge s t ão  Mar t a  o  PEA t a m b é m fo i  u t i l i z a d o  p a r a  a  

i mp l e me n t a ç ã o  da  p o l í t i c a  e d u ca c i o n a l  d a  c i d a d e ,  d e s t a  v e z  

a c o mpa n h a d o  d e  v á r i a s  a ç õ e s ,  c o mo  o  G r u p o  d e  A c o m p a n h a m e n t o  d a  

A ç ã o  E d u c a t i va  ( GA A E ) ,  q u e  t r a z i a ,  p e l o  me n o s ,  u m S u p e r v i s o r  E s c o l a r  

e  u m T é c n i c o  d o  Ó r g ã o  i n t e r me d i á r i o  d a  S M E  p a r a  o s  g r u p o s  d e  e s t u d o .  

I mp o r t a n t e  r e s s a l t a r  q u e ,  n e s t e s  e n c o n t r os ,  e r a  o b r i g a t ó r i a  a  p r e se n ç a  d e  

me m b r o s  d a  c o mun i d a d e ,  p a i s ,  a l u n o s ,  d i r e to r  e  coo rdenado r  da  e sco l a ,  

o  q u e  s e  c o n s t i t u í a  n u m f o r t e  a l i ado  pa r a  o  e s t abe l ec imen to  de  

c o n s e n s o s  a  p a r t i r  d a s  i de i a s  d a  a dmi n i s t r a ç ã o  mun ic ipa l .  A l ém d i s so ,  a  

a ção - r e f l exão -ação  deve r i a  s e r  f e i t a  a  p a r t i r  d a  r e a l i d a d e ,  a  e l a  

r e t o r n a n d o ,  o  q u e  s u g e r e  o  g r a d a t i v o  a f a s t a me n t o  d o s  c o n h e c i me n t o s  

p r o d u z i d o s  p e l a  h u ma n i d a d e  e  a  r á p i d a  a b s o r ç ã o  d o s  c o n t e ú d o s  

n e c e s s á r i o s  à  s o b r e v i v ê n c i a  n u m mun d o  t i d o  c o mo  i mu t á v e l  e  i d e a l .   
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O  mo t e  d a  P o l í t i c a  E d u c a c i o n a l  n a  ge s t ã o  J o s é  S e r r a  ( 2 0 0 5  –  

2 0 0 7 )  f o i  r e g i s t r a d o  n o  d o c u me n t o  “ E d u c a ç ã o  n o  M u n i c í p i o  d e  S ã o  

P a u l o :  u ma  p r o p o s t a  p a r a  d i s c u s s ã o ” :  

 
F o r t a l e c e r  o  p a p e l  s o c i a l  d a  e s c o l a  p a r a  q u e  e l a  p o s s a  
e f e t i v a m e n t e  o f e r e c e r  u m a  e d u c a ç ã o  e s c o l a r  q u e  c o n t r i b u a  p a r a  o  
d e s e n v o l v i m e n t o  p e s s o a l  d e  c a d a  u m  d o s  n o s s o s  a l u n o s  e  p e r m i t a  a  
c o n s t r u ç ã o  d e  s e u s  p r o j e t o s  d e  v i d a  n a  c o m p l e x a  s o c i e d a d e  e m  q u e  
v i v e m o s  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 5 ) .  

 

N a  r e f e r i d a  p u b l i c a ç ã o  d e  2 4  d e  f e v e r e i r o  d e  2 0 0 5 ,  J o s é  

Ar i s t odemo  P ino t t i  –  Sec r e t á r i o  da  E d u c a ç ã o  –  a p r e s e n t o u  o s  p r o b l e ma s  

q u e  a  S e c r e t a r i a  M u n i c i pa l  e l e ge u  c o mo  r e l e v a n t e s  d a  E d u c a ç ã o  n a  

C i d a d e  d e  S ã o  P a u l o  e  t a m b é m  o s  P ro b l e ma s  C o n j u n t u r a i s  d a  S e c r e t a r i a  

M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o .  E m  s e g u i d a ,  a p r e s e n t o u  o  q u e  c h a mo u  d e  “ u m a  

nova  v i s ão  de  educação ,  r enovado ra  e  h i s t ó r i c a  do  p roce s so  

ens ino / ap rend i zagem”  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 5 ,  p . 1 2 ) :  

 
D e v e  s e r  s o c i a l m e n t e  c o m p r o m i s s a d a ,  v a l o r i z a r  o s  p r o f e s s o r e s ,  
d a r  m a i s  p o d e r  à s  e s c o l a s ,  c r i a r  c a n a i s  e  e s t i m u l a r  o  c o n t r o l e  
s o c i a l  p e l o s  u s u á r i o s  e  o b j e t i v a r  o  a l u n o  c o m o  s u j e i t o  d o  p r o c e s s o  
e n s i n o / a p r e n d i z a g e m ,  p o r  m e i o  d e  u m  p r o j e t o  p e d a g ó g i c o  
m o d e r n o ,  q u e  c o n s i d e r e  s e u  a m b i e n t e  d e  v i d a  e  c r i e  u m  a m b i e n t e  
d e  a p r e n d i z a g e m ,  q u e  e s t e n d a  a s  r i c a s  o p o r t u n i d a d e s  c u l t u r a i s ,  
e s p o r t i v a s  e  e m p r e s a r i a i s  d a  c i d a d e ,  q u e  g a r a n t a  o  e n s i n o  d o s  
c o n h e c i m e n t o s  s o c i a l  e  c u l t u r a l m e n t e  c o n s t r u í d o s ,  q u e  s e j a  
a r e j a d o  p o r  o p o r t u n i d a d e s  c u l t u r a i s  d i v e r s i f i c a d a s ,  q u e  p o s s a  
e n s i n a r  e ,  a o  m e s m o  t e m p o ,  o f e r e c e r  v a l o r e s  é t i c o s  e  m o r a i s ,  
o b j e t i v a n d o  f o r m a r  o  f u t u r o  c i d a d ã o  d e  u m  m o d o  t r a n s d i s c i p l i n a r  
e  t r a n s c u l t u r a l  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 5 ,  p . 1 2 ) .  

 

E s t a b e l e c e u  a  i mp l a n t a ç ã o  d e  u m g e r e n c i a me n t o  e s t r a t é g i c o  

e f i c i e n t e  c o mo  c o n d i ç ã o  p a r a  a  o b j e t i v a ç ã o  d e s t a  “ n o v a  v i s ã o  d e  

e d u c a ç ã o” .  O  g e r e n c i a me n t o  d e v e r i a  p e r mi t i r  c o r r i g i r  d e f e i t o s  g r a v e s  e  

i mp l e me n t a r  p r o j e t o s  d e  mo d e r n a s  e  e f i c i en t e s  p r á t i c a s  pedagóg i ca s ,  

c o m v i s t a s  a o  a t i n g i me n t o  d e  me t a s  a  c u r t o ,  mé d i o  e  l o n g o  p r a z o s :  

 
C u r t o  p r a z o  
F o r t a l e c e r  a s  e q u i p e s  e s c o l a r e s ,  a r t i c u l a n d o  o  t r a b a l h o  d e  
s u p e r v i s o r e s ,  d i r e t o r e s  e  c o o r d e n a d o r e s  d e n t r o  d a s  e s c o l a s  e m  
t o r n o  d a  a p r e n d i z a g e m  d a  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a .  
M é d i o  p r a z o  
G a r a n t i r  q u e ,  g r a d a t i v a m e n t e ,  o s  c o o r d e n a d o r e s  p e d a g ó g i c o s  
a s s u m a m  d e  f a t o  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  p e l a  g e s t ã o  d a  f o r m a ç ã o  
c o n t i n u a d a  d o s  p r o f e s s o r e s  n a s  U n i d a d e s  E d u c a c i o n a i s ;  i m p r i m i r  
u m a  m e t o d o l o g i a  d e  f o r m a ç ã o  e  d e  g e s t ã o  p e d a g ó g i c a  n a s  e s c o l a s  
–  f o c a d a  n e s t e  p r i m e i r o  m o m e n t o  n a  m e l h o r a  d a  a p r e n d i z a g e m  d o s  
a l u n o s  e m  r e l a ç ã o  à  l e i t u r a  e  à  e s c r i t a ;  g a r a n t i r  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  
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d ê e m  n o v o s  s i g n i f i c a d o s  à s  p r á t i c a s  d e  l e i t u r a  e  e s c r i t a ,  t o r n a n d o -
a s  m a i s  e f i c i e n t e s  d e  m o d o  q u e  o s  a l u n o s  a p r e n d a m  m a i s  e  m e l h o r .  
L o n g o  p r a z o  
C o n s o l i d a r  a  o r g a n i z a ç ã o  e  f u n c i o n a m e n t o  d a  R e d e ,  c o m o  e s p a ç o  
d e  a u t o r i a  n a  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  e  p r o d u ç ã o  d e  c o n h e c i m e n t o  
d i d á t i c o ;  t o r n a r  a l f a b e t i z a d o s  ( u s u á r i o s  c o m p e t e n t e s  d a  l e i t u r a  e  
d a  e s c r i t a )  t o d o s  o s  a l u n o s  d o  2 º  a n o  d o  C i c l o  I  e m  d i a n t e  ( S Ã O  
P A U L O ,  2 0 0 5 ) .  

 

A s  e s t r a t é g i a s  a dmi n i s t r a t i v a s  e l e i t a s  p a r a  p e r s e g u i r  a s  me t a s  

d a  S e c r e t a r i a  M u ni c i p a l  d e  E d u c a ç ão  f o r a m:  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d e  t u d o  

q u e  f o r  p o s s í v e l  p a r a  a  U n i d a d e  E s c o l a r ;  me l h o r i a  d a s  i n s t a l aç õ e s  

f í s i c a s  ( s u b s t i t u i ç ã o  d a s  e s c o l a s  me t á l i c a s ,  ma n u t e n ç ã o ,  o c u p a ç ã o  

r a c i o na l ,  c o n s t r uç ã o  d e  e s c o l a s ,  c r i a ç ã o  d e  u ma  s a l a  d a  s i t u a ç ã o 13 

p r ó x i ma  d o  g a b i n e t e  d o  S e c r e t á r i o  e  r eo r i e n t a ç ã o  d o  Po r t a l  d a  E d u c a ç ã o  

n a  WEB ) ;  i n t e g r a ç ã o  c o m o  g o v e r n o  d o  E s t a d o ;  o b t e n ç ã o  d e  r e c u r s o s  

a d i c i o na i s  p o r  m e i o  d e  O C I P s  ( O r ga n i z a ç ã o  d a  S o c i e d a de  C i v i l  d e  

In t e r e s se  Púb l i co ) ,  de  empre sa s  n a c i o n a i s  e  i n t e r n a c i o n a i s ,  d a  

A s s o c i a ç ã o  C o me r c i a l ;  r e duz i r  o  n úmer o  d e  p r o f i s s i o n a i s  a f a s t a d o s  e ;  

e n r i q u e c i me n t o  d a s  a t i v i d a d e s  c u l t u r a i s  e  e sp o r t i va s  n o s  C E U s  ( C e n t r o  

E d u c a c i ona l  U n i f i c a d o )  p o r  me i o ,  i nc l u s i ve  d a  i n t e g r a ç ã o  c o m a  F I E S P  

(Fede ração  da s  I ndús t r i a s  do  Es t ado  de  São  Pau lo )  e  com o  Banco  

I n t e r a me r i c a n o  d e  D e s e n v o l v i me n t o  ( B I D ) .  

A  e d u c a ç ã o  c o n t i nu a d a  d e  p r o f e s s o r e s  f i g u r o u  c o mo  u m  d o s  

p r o g r a ma s  p r i o r i t á r i o s ,  a o  l a d o  d a  A m p l i a ç ã o  d e  V a g a s  n o  C E I  ( C e n t r o  

d e  E d u c a ç ã o  I n f a n t i l ) ,  Es c o l a  P r o mo t o r a  d e  S a ú d e ,  C o m u n i d a d e  

Pedagóg ica /São  Pau lo  e  uma  Esco l a ,  R e c u p e r a ç ã o  P a r a l e l a  e  F a c i l i t a ç ã o  

d e  T o d a s  a s  A t i v i d a d e s  d a  D i r e t o r i a  de  O r i e n t aç ã o  T é c n i c a  ( D O T ) .  

 A  p o l í t i c a  d a  F or ma ç ã o  C o n t i n u a d a  f o i  e l a bo r a d a  c om b a s e  

na  concepção  de  Ens ino  e  Aprend iz a g e m p a u t a d a  no  d i á l o go  e n t r e  

en s ina r  a  ap r ende r ,  l evando  em con t a :  a  r e l evânc i a  soc i a l ;  o  

c o n h e c i me n t o  d o s  p r o c e s s o s  d e  c o n s t r u ç ã o  d o  c o n h e c i me n t o  p e l o s  

s u j e i t o s  d e  a p r e nd i z a g e m;  a  c o n s t r u ç ã o  de  d i d á t i c a  a j u s t a d a  à s  

n e c e s s i d a d e s  d o  d e s e n v o l v i me n t o  d a  ap rend i zagem dos  a lunos  e ;  

d e f i n i ç ã o  d e  r e c u r s o s  ma t e r i a i s  e  h u ma n o s  p a r a  a  i mp l e me n t a ç ã o  d o  

p r o g r a ma .  V e r  a  b i b l i o g r a f i a  d a  p o l í t i c a  d e  f o r ma ç ã o  n o  A n e x o  X I I .  

                                                           
13 Sala de Situação: um local na plataforma WEB, onde as informações são recebidas, conhecidas e controlado seu 
atendimento pela área/setor competente. 
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A  f o r ma ç ã o  t i n h a  c o mo  a l i c e r c e  a  t e ma t i z a ç ã o  d a  p r á t i c a  e  n a  

s o l u ç ã o  de  p r o b l e ma s .  O b j e t i v a n d o  f aze r  chega r  ao  a luno  o  t r aba lho  de  

f o r ma ç ã o  r e a l i z a do  p e l a  SM E / D O T  c o m o s  p r o f e s s o r e s ,  c o l oc o u - s e  a  

f o r ma ç ã o  d a  e q u i p e  g e s t o r a  d a  e s c o l a  c o mo  u ma  d a s  a ç õ e s  d a  f o r ma ç ã o  

n a  R e d e  E d u c a c i ona l .  F o r ma d a  p e l o  D i r e t o r  d e  E s c o l a ,  A s s i s t e n t e  d e  

D i r e to r  e  Coo rdenado r  Pe d a g ó g i c o ,  a  e q u i p e  g e s to r a ,  e s p e c i a l me n t e  o  

C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o ,  é  a t u a l me n t e  a  r e s p o n s á v e l  p e l a  

i mp l e me n t a ç ã o  d a  r e f e r i d a  po l í t i c a  d e  f o r ma ç ã o  n a  e s c o l a .  

F o r a m r e a l i za d o s  c u r s o s  e  r e u n i õ e s  c o m  o s  g e s t o r e s  p a r a  o  

e s t u d o  da s  p a u t a s  d e  o b s e r v a ç ã o  d a  a p r e nd i z a g e m d o s  a l u no s ,  p a r a  

a v a l i a r  o s  r e s u l t a d o s  o b t i d o s  p e l a  e s c o l a ,  r e g i s t r a d o s  n o s  i n s t r u me n t o s  

d e  a c o m p a n h a me n t o  e  p a r a  v e r i f i c a r  s e  a  e s c o l a  e s t á  t r a b a l h a n d o  d e  

aco rdo  com os  i nd i cado re s  de  qua l i dade  e s t a be l e c i d os  pe l a  S M E .  

O  t r a b a l ho  c o l e t i vo  n o  i n t e r i o r  da  e sc o l a  f o i  r e s s a l t a d o  c o mo  

u ma  a ç ã o  d e  f o r ma ç ã o  c a p a z  d e  p o s s i b i l i t a r  o  de s e n v o l v i me n t o  d a  

compe t ênc i a  de  t r aba lha r  em equ ipe ,  a t r a v é s  d a  r e f l e x ã o  c o n j u n t a  s o b r e  

a  p r á t i c a .  A  fo r ma ção  na  e sco l a  p r o p i c i a r i a  a  a u t o n o mi a  d o  p r o f e s s o r  e  

d a  e s c o l a  e  p r o m o v e r i a  a  c o n s t r u ç ã o  e  a  c o n c r e t i z a ç ã o  d o  P r o j e t o  

Pedagóg i co .  

O s  p r o g r a ma s  L e r  e  E s c r e v e r  –  P r i o r i da d e  n a  E s c o l a  

Mun ic ipa l  e  A Rede  em  Rede :  a  Formação  Con t inuada  na  Educação  

I n f a n t i l  a t r e l a m a  f o r ma ç ã o  d o  C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o  e  d o  p r o f e s s o r  

p e l a  D i r e t o r i a  d e  O r i e n t aç ão  T é c n i c a  à s  p a u t a s  d a s  r e u n i õ e s  d e  f o r ma ç ã o  

na  e sco l a .    

O  r e f e r i do  P r o g r ama  fo i  i n s t i t u í d o  p e l o  C o m u n i c a d o  N º  1 0 2  

e m 1 7 / 1 1 / 0 5  c o m b a s e  n a s  o b s e r v a ç õ e s :  

 
•  A l u n o s  n ã o  d o m i n a m  o  s i s t e m a  d e  e s c r i t a  a o  f i n a l  d o  1 º  a n o  

d o  C i c l o  I .  
•  A l u n o s  q u e  p e r m a n e c e m  s e m  o  d o m í n i o  d o  s i s t e m a  d e  

e s c r i t a  a o  l o n g o  d o s  4  a n o s  d e  e s c o l a r i d a d e ;  
•  D i f i c u l d a d e  a p r e s e n t a d a  p e l o s  a l u n o s  d o  C i c l o  I I  c o m  

r e l a ç ã o  à s  c o m p e t ê n c i a s  d e  l e r  e  e s c r e v e r ;  
•  D i f i c u l d a d e s  r e l a t a d a s  p e l o s  p r o f e s s o r e s  e m  p r o m o v e r  b o a s  

s i t u a ç õ e s  d e  a p r e n d i z a g e m  p a r a  o s  s e u s  a l u n o s ;  
•  N e c e s s i d a d e  d e  a r t i c u l a ç ã o  d o s  g e s t o r e s  p e d a g ó g i c o s  

( s u p e r v i s o r e s ,  d i r e t o r e s  e  c o o r d e n a d o r e s  p e d a g ó g i c o s )  n a  
c r i a ç ã o  d e  c o n d i ç õ e s  i n s t i t u c i o n a i s  f a v o r á v e i s  e m  d i r e ç ã o  a  
u m a  d i d á t i c a  m a i s  e f i c i e n t e ;  
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•  N e c e s s i d a d e  d a  D O T / S M E  e s t a b e l e c e r  d i r e t r i z e s  q u e  
o r i e n t e m  a s  U . E s  n o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  s u a  a ç ã o  n a  b u s c a  
d a  m e l h o r i a  d a  q u a l i d a d e  d o  e n s i n o  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 5 ) .  

 

O  P r o g r a ma  L e r  e  E s c r e v e r  –  P r i o r i da d e  n a  E s c o l a  M u ni c i p a l  

e n v o l v e  a s  E s c o l a s  M u n i c i p a i s  d e  E n s i n o  F u n d a me n t a l  ( E M E F s ) ,  a s  

E s c o l a s  M u n i c i p a i s  d e  E n s i n o  M é d i o  ( E M E F M s )  e  a s  E s c o l a s  M u n i c i pa i s  

d e  E d u c a ç ã o  E s p e c i a l  ( E ME E s ) .  P r e t e n d e  a l t e r a r  o s  d a d o s  r e l a t i v o s  à  

a l f abe t i z ação  dos  a lunos  da  RME po r  me i o  d e  p r o j e t o s  q u e  v i s a m a  

r eve r t e r  o  quad ro  de  f r aca s so  e sco l a r  o c a s i o n a d o  p e l o  a n a l f a b e t i s mo  e  

p e l a  a l f a b e t i z a ç ã o  p r e c á r i a  d o s  a l u n o s  d o  E n s i n o  F u n d a me n t a l  e  M é d i o  

da  Rede  Mun ic ipa l  de  Ens ino .  A  m e t o d o l o g i a  d o  P r o g r a ma  e n v o l v e  a  

f o r ma ç ã o  d o s  C o o r d e n a d or e s  P e d a g ó g i c o s ,  d e  t o d o s  o s  p r o f e s s o r e s  

r egen t e s  do  1 °  ano  do  C ic lo  I  e  dos  de ma i s  p ro f e s so re s  da  e sco l a .  A lé m 

d i s s o ,  c on t a  c o m e l a b o r a ç ã o  d e :  g u i a  d e  o r i e n t a ç ã o  d i d á t i c a  p a r a  os  

p r o f e s s o r e s ;  c o n v ê n i o s  c o m  U n i v e r s i d a d e s  o u  I n s t i t u t os  S u p e r i o r e s  d e  

E d u c a ç ã o  p a r a  a po i o  p e d a g ó g i c o  à s  c l a s s e s  d o  1 °  a n o ;  e l a b or a ç ã o  d e  

Re fe r enc i a i s  pa r a  a  cons t rução  da  c o mpe t ê n c i a  l e i t o r a  e  e s c r i t o r a  n a s  

á r e a s  d o  c o n h e c i me n t o ;  r e e s t r u t u ração  da  r ecupe ração  con t í nua  e  

p a r a l e l a ;  c r i t é r i o s  p a r a  a t r i bu i ç õ e s  d e  c l a s s e s  e  o u t r o s .  

A s  p r i n c i p a i s  a ç õ e s  d o  P r o g r a ma  f o r a m:  e n v o l v e r  o s  g e s t o r e s  

n o  p r o c e s s o  d e  me l h o r i a  d a  q u a l i d a de  d a  e d u c a ç ã o ,  f o r t a l e c e r  a s  e q u i p e s  

pedagóg i ca s  e  busca r  uma  ma io r  e f i c i ênc i a  no  ens ino  da  Le i t u r a  e  da  

E s c r i t a .  P a r a  i s t o ,  a  S M E  p r o mo v e r  c u r s o s  e  e n c o n t r o s  a o s  ge s t o r e s ,  

e s t a b e l e c e u  d i r e t r i z e s  p a r a  s e r em s e g u i d a s  p e l a s  e q u i p e s  p e d a g ó g i c a s  

d a s  C o o r d e n a d o r i a s  d e  Ed u c a ç ã o  ( D O T / P ) ,  p u b l i c ou  o  d o c u me n t o  

“ O r i e n t a ç õ e s  G e r a i s  p a r a  o  E n s i no  de  L íngua  Po r tuguesa  no  C ic lo  I 14,  

e l a b o r o u  o s  p l a n o s  d e  e n s i n o  d e  L í n g u a  P o r t u g u e s a  p a r a  o s  q u a t r o  

p r i me i r o s  a n o s  d o  C i c l o  I ,  p e r mi t i u  q u e  o s  p r o fe s s o re s  r e a l i za s s e m a  

e s c o l h a  d e  ma t e r i a i s  d i d á t i c o s  p a r a  o  e n s i n o  d a  l í n g u a ,  a c o mp a n h o u  e  

a p o i o u  o s  p l a n o s  de  f o r ma ç ã o  c o n t i nu ad a  d a s  e s c o l a s ,  p l a n e j o u  a ç õ e s  d e  

f o r ma ç ã o  p a r a  o s  me mbr o s  d a  D O T  e  D O T / P ,  p r o p ôs  u m s i s t e ma  d e  

A v a l i a ç ã o  d e  A p r o v e i t a me n t o  E s c o l a r  d o s  A l u n o s 15² ,  i mp l a n t o u  o  

P r o g r a ma  S ã o  P a u l o  e  u ma  E s c o l a  e  e l abo rou  o s  p ro j e to s  “ T o d a  f o r ç a  a o  
                                                           
14 Comunicado SME 816 de 03/08/05 
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1 º  ano  do  C ic lo  I -TOF” ,  P ro j e to  In t ens ivo  no  C i c l o  I  –  P I C ”  e  “ L e r  e  

E s c r e v e r  e m t o d a s  a s  Á r e a s  d o  C i c l o  I I ”  

S e g u i r a m o s  t r ê s  ú l t i mo s  a  p r o d u ç ã o  d e  G u i a s  d e  O r i e n t a ç õ e s  

D i d á t i c a s  D e t a l h a d a s  e  F u n d a me n t a da s  p a r a  p r o f e s s o r e s  d o  C i c l o  I ,  

f i c h á r i o s  ( c o m p l a n e j a me n t o s  s e me s t r a i s  e  s e ma n a i s ,  me n s a i s ,  r o t i n a  

d i á r i a  e  mo d e l o s  d e  a t i v i d a d e s )  convên io s  com Un ive r s idades  e  

I n s t i t u t os  S u p e r i o re s  d e  E d uc a ç ã o ,  de f i n i ç ã o  de  c r i t é r i o s  p a r a  a t r i b u i ç ã o  

d a s  c l a s s e s  d o  1 º  e  4 º  a n o  P I C ,  pon tuação  d i f e r enc i ada  pa r a  o s  

p r o f e s s o r e s  d e s t a s  c l a s se s ,  e l a b o r a ç ão  de  Re fe r enc i a i s  pa r a  Cons t rução  

d a  C o mp e t ê n c i a  L e i t o r a  e  E s c r i t o ra  n a s  Á r e a s  d o  c o n h e c i me n t o  ( C i c l o  

I I ) ,  e l a b or a ç ã o  de  o r i e n t a ç õe s  d i d á t i c a s  p a r a  o s  p r o f e s s o r e s  d o  C i c l o  I I  

e  r e e s t r u t u r a ç ã o  d a  r e c u pe r a ç ã o  co n t í n u a  e  p a r a l e l a  e  f o r m a ç ã o  d o s  

C o o r d e n a d o r e s  P e d a g ó g i c o s .  

A Rede  em  Rede  e n v o l v e  a s  E s c o l a s  M u n i c i p a i s  d e  E d u c a ç ã o  

I n f a n t i l  ( E M E I s )  e  o s  C e n t r o s  d e  Ed u c a ç ã o  I n f a n t i l  ( C E I s )  e  t r az  a  

s e g u i n t e  j u s t i f i c a t i v a :  

 
A  D i r e t o r i a  d e  O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a  –  E d u c a ç ã o  I n f a n t i l  d a  
S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  –  D O T  –  E I / S M  d e s t a c a  c o m o  
i m p o r t a n t e  m e t a  d o  t r a b a l h o  p e d a g ó g i c o  a  q u e s t ã o  d a  a p r o p r i a ç ã o ,  
p e l a s  c r i a n ç a s  d e  d i f e r e n t e s  l i n g u a g e n s ,  i n s t r u m e n t o s  b á s i c o s  p a r a  
c o n s t r u í r e m  s i g n i f i c a ç õ e s  e  a  p r ó p r i a  i d e n t i d a d e .  [ . . . ] .  N e s t a  
t a r e f a ,  o  a p e r f e i ç o a m e n t o  d o  t r a b a l h o  p e d a g ó g i c o  d e s e n v o l v i d o  
p e l o s  e d u c a d o r e s  n o s  C E I s  d a  r e d e  d i r e t a ,  E M E I s  e  E M E E s  d a  
R e d e  M u n i c i p a l  d e  S ã o  P a u l o  r e q u e r  u m a  m e d i a ç ã o  c o n s t a n t e  e  
c o n s i s t e n t e  p o r  p a r t e  d e  s e u s  C o o r d e n a d o r e s  P e d a g ó g i c o s ,  
i n c u m b i d o s  d e  p r o m o v e r  a  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  d e s s e s  
e d u c a d o r e s .  P a r a  t a n t o ,  f a z - s e  n e c e s s á r i o  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  
u m  p r o g r a m a  q u e  e s t i m u l e  a  i n t e n s a  p a r t i c i p a ç ã o  e  e n v o l v i m e n t o  
d o s  C o o r d e n a d o r e s  P e d a g ó g i c o s  n a  p r ó p r i a  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  
d e  m o d o  a  a m p l i a r  s u a  i n i c i a t i v a  e  a u t o n o m i a ,  t a n t o  i n t e l e c t u a l  
q u a n t o  p r o f i s s i o n a l  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 6 ,  p . 0 1 ) .  

 

V i s ando  a  adap t ação  dos  ho rá r i o s  co l e t i vos  de  t r aba lho  do  

p ro f e s so r  à  po l í t i c a  de  fo rmação  co n t i n u a d a ,  o  t e x t o  l e g a l  d o  P r o j e t o  

E s p e c i a l  d e  A ç ã o  ( P E A )  f o i  r e f o r ma d o ,  c u l mi n a n d o  n a  Po r t a r i a  Nº  

4 . 0 5 7 / 0 6 .  N o  A r t .  1 º ,  f o i  e x p r e s s a  a  i n t e n c i o n a l i d a d e  ma i o r  d o  P r o j e t o ,  

o u  s e j a ,  “ o  a t e n d ime n t o  à s  n e c e s s i da d e s  d o s  e d u c a n d os ,  e m e s p e c i a l ,  o  

d e s e n v o l v i me n t o  d a s  c o m p e t ê n c i a s  l e i t o r a  e  e s c r i t o r a ” .  O s  P E A s  d e  

f o r ma ç ã o  d o s  p r o f i s s i o n a i s  d a  E d u c a ç ã o ,  o b r i ga t o r i a me n t e  

d e s e n v o l v i d o s  n o s  h o r á r i o s  c o l e t i v o s  e  d e  a c o r d o  c o m o  P r o j e t o  

P e d a g ó g i c o  d a  e s c o l a ,  d e v e m  e s t a r  d e  a c o r d o  c o m  o s  P r o j e t o s  e  
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P r o g r a ma s  q u e  c o mp õ e m  a  P o l í t i c a  Educac iona l  da  SM E.  Os  

p r o c e d i me n t o s  m e t o d o l ó g i c o s  d e v e m o r i e n t a r - s e  p e l a  F o r ma ç ã o  

C o n t i n u a d a  p a u t a d a  n a  r e s o l u ç ã o  d e  s i t ua ç ã o - p r o b l e ma .  D e v e  c o n t e r  

P a r e c e r  d a  Eq u i p e  Té c n i c a ,  a u t o r i z a ç ã o  d o  S u p e r i o r  E s c o l a r ,  

h o mol o g a ç ã o  d o  C o o r d e n a do r  d a  C o o r d e n a d or i a  d e  E du c a ç ã o 16,  após  s e r  

d i s c u t i d o  c o m o  C o n s e l h o  d e  E s c o l a .  O s  p r o f e s s o r e s  c o m  j o r n a d a  

I n t e g r a l  d i s p õ e m d e  8 h / a  d e s t i n a das  ao  t r aba lho  co l e t i vo  de sde  a  

i mp l a n t a ç ã o  d e s t a  j o r n a d a ,  e m  1 9 9 3 .  N a  g e s t ã o  a t u a l ,  e s t a  q u a n t i d a d e  d e  

ho ra s  pa r a  o  t r aba lho  co l e t i vo  fo i  ma n t i da ,  a l t e r ando - se  a  sua  

d e n o mi n a ç ã o  p a r a  j o r n a d a  Es p e c i a l  I n t e g r a l  d e  F o r ma ç ã o  ( J E I F ) 17.  

A s s i m,  a  o r i e n t a ç ã o  d a  f o r ma ç ã o  a  p a r t i r  d o s  P r o g r a ma s  L e r  e  

E s c r e v e r  –  P r i o r i d a d e  n a  E s c o l a  M u n i c i p a l  e  d o  Re d e  e m  R e d e :  a  

f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  n a  e d u c a ç ã o  i n f a n t i l  oco r r eu  no  s en t i do  da  

c o n s t r u ção  c o n c e i t u a l ,  p r o ce d i me n t a l  e  a t i t u d i n a l  d o s  e d u c a d o r e s .  A  

o b j e t i v a ç ã o  d e s t a  i d é i a  s e  d e u  n o s  d o c u me n t o s  q u e  f o r a m p r o d u z i d o s  a o  

l o n g o  d a  g e s t ã o ,  d e n t r e  e l e s  a  P r op o s t a  d e  F o r ma ç ã o  d a  D i r e t o r i a  d e  

O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a ,  o s  a n a i s  d o  I V  C o n g r e s s o  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  

e m S ã o  P a u l o :  c o n t e x t o s  e  P r o t a g o n i s t a s ,  o  P r og rama  Le r  e  Esc r eve r  –  

P r i o r i dade  na  Esco l a  Mun ic ipa l ,  Nova  Po r t a r i a  do  P ro j e to  Espec i a l  de  

A ç ã o  ( P E A )  e  M a t r i z e s  d e  R e f e r ê n c i a  p a r a  a  A v a l i a ç ã o  d o  R e n d i me n t o  

E s c o l a r .  

A  P r o p o s t a  d e  F o r ma ç ã o  d a  D O T  s a l i e n t o u  a  e s c o l h a  da  S M E  

p e l a  r e f l e x ã o  d a s  p r á t i c a s  p e d a g ó g i c a s  d a  e s c o l a  p a r a  o  d e s e n v o l v i me n t o  

d e  c o mpe t ê n c i a s  v i n c u l a da s  à  g e s t ã o  e  s u a  o r g a n i z a ç ã o ,  o  c o t i d i a n o  d a  

e sco l a  e  da  s a l a  de  au l a .  E l egeu  do i s  g rupos  de  compe tênc i a s ,  den t r e  a s  

dez  suge r ida s  po r  PERRENOUD (2000 ) :  “ t r aba lha r  em equ ipe  e  

o r g a n i z a r  e  d i r i g i r  s i t u a ç õ e s  d e  a p r e nd i z a g e m” .  

Na  Orien tação  à  p rodução  dos  p lanos  de  ação  das  

C o o r d e n a d o r i a s  d e  E d u c a ç ã o ,  a  S M E  r e v e l o u  s u a  a d e s ã o  a o  mod e l o  d e  

f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  q u e  s e  d e s e n v o l v e  d u r a n t e  p e r í o d os  p r o l o n ga d o s  e  

i n c l u e m o  a c o m p a n h a m e n t o  d a s  t a r e f a s  d a d a s  d o s  p a r t i c i p a n t e s .  

B u s c a n d o  a  t r a n s fo r ma ç ã o  d a  c u l t u r a  i n s t i t uc iona l i s t a  da s  e s co l a s  e m 

f a v o r  d a  a p r e n d i z a g e m d o s  a l u n o s  e  a  t r a n s f o r ma ç ã o  d a  e s c o l a  n u m  
                                                           
16 Atualmente denominado Dirigente Regional de Educação da Diretoria Regional de Educação. 
17 Lei nº 14.660 de 26/12/07, Artigo 13, Inciso I. 
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a mb i e n t e  d e  a p r e n d i z a g e m p e r ma n e n t e  p a r a  t o d o s  o s  s e g me n t o s ,  p r o p ô s ,  

a l é m d o  t r a b a l h o  c o l e t i v o  n a  e s c o l a ,  t a mbé m  a  r e a l i z a ç ã o  d e  c u r s o s  e  

g r a n d e s  e v e n t o s ,  i n t e n c i o n a n d o  a j u s t a r  o  d i s c u r s o  d o s  p r o f i s s i o n a i s  

r e s p o n s á v e i s  p e l a  e l a b o r a ç ã o  d a  p o l í t i c a  e d uc a c i o n a l  c o m  a  p r á t i c a  d o s  

e d u c a d o r e s  n a  e s c o l a :  

 
P o r  m a i s  i n t e r e s s a n t e s  q u e  s e j a m  a s  p a r t i c i p a ç õ e s  e x t e r n a s ,  q u e  
p o d e m  a j u s t a r  d i s c u r s o s  d o s  p r o f i s s i o n a i s ,  n ã o  p r o v o c a m  
a l t e r a ç õ e s ,  m a s  p r e c i s a m  s e r  a r t i c u l a d o s  a o  t r a b a l h o  c o l e t i v o  n o  
i n t e r i o r  d a  e s c o l a  o  q u e  p o s s i b i l i t a r á  f a z e r  m e d i a ç ã o  e n t r e  a  
p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  d e  f o r m a ç ã o  e  o  p r o j e t o  p e d a g ó g i c o  d a s  
e s c o l a s  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 5 ) .  

 

O  I V  C o n g r e s s o  M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o  o c o r r i d o  e m  2 0 0 5  

t r o u x e  a  ma n i f e s t a ç ã o  d e  p r o f i s s i ona i s  b r a s i l e i r o s  e  e s t r ange i ro s  da s  

d i v e r s a s  á r e a s  d o  c o n h e c i me n t o ,  a l é m das  f a l a s  dos  r e sponsáve i s  pe l a  

P o l í t i c a  E d u c a c i ona l  d a  C i d a d e ,  à  ép o c a .  O  C o n g r e s s o  f o i  a p r e s e n t a d o  

p o r  J o s é  A r i s t o d em o  P i n o t t i ,  q u e  o  c a r a c t e r i z o u  c o mo  u m m o m e n t o  d e  

t r o c a  d e  s a b e r e s ,  d e  r e f a z e r  a mi z a de s ,  d e  uma  r e f l e x ã o  c r í t i c a  s o b r e  a  

e d u c a ç ã o ,  d e  a p r e se n t a r  e x pe r i ê nc i a s  e  d e  o u v i r  c r í t i c a s .  R e a l i z a d o  d e z  

me s e s  a p ó s  o  i n í c i o  d a  a d mi n i s t r a ç ã o ,  o  e v e n t o  r e u n i u  p r o f e s s o r e s ,  

s i nd i ca to s  e  me mb ros  dos  ó rgãos  cen t r a l  e  i n t e r me d i á r i o ,  p e s q u i s a d o r e s  

e  a r t i s t a s .   O s  a u t o r e s  e  o s  t í t u l o s  d a s  p a l e s t r a s  p r o fe r i d a s  n e s t e  I V  

C o n g r e s so  M u n i c i p a l  d e  E du c a ç ã o  e s t ã o  n o  A n e x o  X I I I .  

Após  a  pos se  do  v i ce -p r e f e i t o  G i lbe r t o  Kas sab ,  em  

s u b s t i t u i ç ã o  a  J o s é  S e r r a  ( e l e i t o  gove rnado r  de  São  Pa u lo ) ,  A lexand re  

A l v e s  S c h n e i d e r  a s s u mi u  a  S e c r e t a r i a  M u n i c i pa l  d a  E du c a ç ã o  e  

p u b l i c o u ,  e m 2 0 0 7 ,  a s  M a t r i z e s  d e  R e f e r ê n c i a  p a r a  a  A v a l i a ç ã o  d o  

R e n d i me n t o  E s c o l a r .  O  d o c u me n t o  é  p a r t e  d a s  a ç õ e s  q u e  i n t e g r a m o  

S i s t e ma  d e  A v a l i a ç ã o  d o  A p r o v e i t a me n t o  E s c o l a r  d os  A l u n o s  d a  R e d e  

M u n i c i p a l  ( P r o v a  S ã o  P a u l o ) ,  c r i a d o  p e l a  L e i  n º  1 4 . 0 6 3  d e  1 4 / 1 0 / 2 0 0 5  e  

r egu l amen tada  pe lo  Dec re to  n º  47 .683  de  14 /09 /2006 .  O  t ex to  de s t i nou -

s e  p r i n c i p a l me n t e ,  à  e x p l a n a ç ã o  d a s  b a s e s  c o n c e i t u a i s  d a  P r o v a  S ã o  

P a u l o  e  à  p u b l i c a ç ã o  d a s  c o mpe t ê n c i a s  e  hab i l i dades  dos  a lunos  e m 

L í n g u a  P o r t u g u e s a  e  M a t e má t i c a  a  s e r e m a v a l i a d a s .  

N e s t a  p e r s p e c t i v a ,  d i s c o r r e  s o b r e  c o mo  o  p r o f e s s o r  d e v e  

p r o c e d e r  p a r a  a j u d a r  o  s e u  a l u n o  a  “ d e s e n v o l v e r  c o n h e c i me n t o s  e  
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h a b i l i d a de s  q u e  o s  c a p a c i t e m a  v i v e r  e m s o c i e d a d e ,  d a  f o r ma  ma i s  p l e na  

pos s íve l ”  (SÃO PAULO,  2007 ,  p . 07 ) .  En s i n a  c o mo  a v a l i a r  e  a c o m p a n h a r  

o  d e s e n v o l v i me n t o  d e s t a s  a p r e n d i z a g e n s  e  q u a i s  a ç õ e s  d e v e m s e r  

d e s e n v o l v i d a s  a p ó s  a  o b t e n ç ã o  d o s  r e su l t ados  da  P r ova  São  Pau lo .  A  

b a s e  p a r a  a  e l a b o r a ç ã o  d o  doc u me n t o  c o n s t i t u i  a s  o b r a s  r e l a c i o na d a s  n o  

Anexo  XIV .  

E m 2 0 0 6 ,  a  P o r t a r i a  N º  6 5 6 / 0 6  r e v o g o u  a  a n t e r i o r  e  i n c l u i u ,  

n a s  c o n s i d e r a ç õ e s  i n i c i a i s ,  me n ç ã o  a o  a r t i g o  6 1  d a  L D B ,  q u e  v e r s a  s o b r e  

a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f i s s i o n a i s  d a  e d uc a ç ã o  f o i  c i t a d o  na s  c o n s i de r a ç õ e s  

i n i c i a i s .  D i z  o  t e x t o  f e d e r a l :  

 
A  f o r m a ç ã o  d e  p r o f i s s i o n a i s  d a  e d u c a ç ã o ,  d e  m o d o  a  a t e n d e r  a o s  
o b j e t i v o s  d o s  d i f e r e n t e s  n í v e i s  e  m o d a l i d a d e s  d e  e n s i n o  e  à s  
c a r a c t e r í s t i c a s  d e  c a d a  f a s e  d o  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  e d u c a n d o ,  t e r á  
c o m o  f u n d a m e n t o s :   
I  –  a  a s s o c i a ç ã o  e n t r e  t e o r i a s  e  p r á t i c a s ,  i n c l u s i v e  m e d i a n t e  a  
c a p a c i t a ç ã o  e m  s e r v i ç o ;  
I I  –  a p r o v e i t a m e n t o  d a  f o r m a ç ã o  e  e x p e r i ê n c i a s  a n t e r i o r e s  e m  
i n s t i t u i ç õ e s  d e  e n s i n o  e  o u t r a s  a t i v i d a d e s  ( B R A S I L ,  1 9 9 6 ) .  

 

A  d e f i n i ç ã o  d o s  P r o j e t o s  E s p ec i a i s  de  Ação  po r t ada  pe l a  

P o r t a r i a  6 5 4 / 0 6  f o i :  

 
I n s t r u m e n t o s  d e  t r a b a l h o  e l a b o r a d o s  p e l a s  U n i d a d e s  E d u c a c i o n a i s  
q u e  e x p r e s s a m  a s  p r i o r i d a d e s  e s t a b e l e c i d a s  n o  P r o j e t o  
P e d a g ó g i c o ,  v o l t a d a s  e s s e n c i a l m e n t e  à s  n e c e s s i d a d e s  d e  
d e s e n v o l v i m e n t o  d o s  e d u c a n d o s ,  e  q u e  d e f i n e m  a s  a ç õ e s  a  s e r e m  
d e s e n c a d e a d a s ,  r e s p o n s a b i l i d a d e s  n a  s u a  e x e c u ç ã o  e  a v a l i a ç ã o ,  
v i s a n d o  a o  a p r i m o r a m e n t o  d a s  p r á t i c a s  e d u c a t i v a s ,  p a r a  m e l h o r i a  
d a  q u a l i d a d e  d e  e n s i n o  e  a  p a r t i c i p a ç ã o  c i d a d ã  ( S Ã O  P A U L O ,  
2 0 0 6 ) .  

 

Q u a n t o  à s  mo d a l i d a d e s  d o  P E A ,  a  P o r t a r i a  e s t a b e l e c e u  se r e m 

p o s s í v e i s  a s  p r o p os t a s  d e  a ç õ e s  d e  f o r ma ç ã o  v o l t a d a s  pa r a :  

 
•  a  t e m a t i z a ç ã o  d a s  p r á t i c a s  d e s e n v o l v i d a s  n o s  d i f e r e n t e s  

e s p a ç o s  e d u c a t i v o s ;   
•  a  a r t i c u l a ç ã o  d a s  d i f e r e n t e s  a t i v i d a d e s  e / o u  

p r o j e t o s / p r o g r a m a s  c o m  a s  d i v e r s a s  i n s t i t u i ç õ e s  a u x i l i a r e s  
e  C o n s e l h o  d e  E s c o l a  q u e  i n t e g r a m  o  P r o j e t o  P e d a g ó g i c o  e ;   

•  a  i m p l e m e n t a ç ã o  d o s  P r o j e t o s  e  P r o g r a m a s  e s p e c í f i c o s  d a  
S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 6 ) .  

 

O s  c r i t é r i o s  p a r a  a  a p r ov a ç ã o  d o  P E A  p e l o  S u p e r v i s o r  

E s c o l a r  d e v e r i a m  s e r  c o ns i d e r a d os  some n te  após  o  P ro j e to  t e r  s i do  

ap re sen t ado  e  d i s cu t i do  com o  Co n s e l h o  d e  E s c o l a  “ d e mo n s t r a n d o  a  
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p e r t i n ê n c i a  d o  m e s mo  n a  f o r ma ç ã o  d o s  e d u c a d o r e s  e  c o n s e q ü e n t e  

a p r i mor a me n t o  d a s  p r á t i c a s  e d u c a t i va s” .  De f ine ,  no  s eu  a r t i go  5 º  que  

d e v e m s e r  o b s e r v a d o s :  

 
•  n ú m e r o  s u f i c i e n t e  d e  e n v o l v i d o s ;  
•  c o e r ê n c i a  d o s  o b j e t i v o s  e  m e t a s  d o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  

A ç ã o  –  P E A  c o m  p r i o r i d a d e s  e s t a b e l e c i d a s  P r o j e t o  
P e d a g ó g i c o  d a  U n i d a d e  E d u c a c i o n a l ;  

•  c o m p r o m i s s o  d a  p r o p o s t a  c o m  a  
t r a n s f o r m a ç ã o / a p r i m o r a m e n t o  d a s  p r á t i c a s  e d u c a t i v a s ;  

•  a d e q u a ç ã o  e n t r e  c a r g a  h o r á r i a  p r o p o s t a  e  a s  c a r a c t e r í s t i c a s  
d o  P r o j e t o ;  

•  c o n e x ã o  e n t r e  b i b l i o g r a f i a  a p r e s e n t a d a  e  a  p r o p o s t a  e ;  
•  c o n s o n â n c i a  c o m  a  P o r t a r i a  d e  O r g a n i z a ç ã o  d a s  U n i d a d e s  

E d u c a c i o n a i s ,  p u b l i c a d a  a n u a l m e n t e  e m  D O C  [ D i á r i o  
O f i c i a l  d a  C i d a d e ]  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 6 ) .  

 

P e r c e b e - s e  n a  g e s t ã o  S e r r a / K a s s a b  q u e  s e  a p r o f u n d a m e  

a l a r ga m a s  a ç õ e s  d e  f o r m a ç ã o  r e l ac i o n a d a s  a o  c o n t r o l e  d o  t r a b a l h o  

d o c e n t e .  O s  P E A s  t o r n a m- s e ,  a  c a d a  n o v a  p u b l i c a ç ã o ,  i n s t r u me n t o s  ma i s  

p r ó x i mos  d o s  d e t e n t o r e s  d o  p o d e r  f i n a n c e i r o  mun d i a l  d o  q u e  d a  

p o p u l a ç ã o  r e c e b i da  p e l a  e s c o l a .  P r e t e n d e - s e ,  p o r  me i o  d o s  P EA s ,  f a z e r  

a c o n t e c e r  o  p r o j e t o  e d u c a c i o n a l  d a  c i d a d e ,  c on s t r u í d o  p a r a  a t e nd e r  à s  

e x i g ê n c i a s  i n t e r n a c i o n a i s ,  me l h o ra n d o  o  a c e s s o ,  a  p e r ma n ê n c i a  e  a  

d i mi n u i ç ã o  d o  a n a l f a b e t i s mo  f u n c i o n a l .  H o j e  j á  n ã o  h á  p o s s i b i l i d a d e  d e  

s e  p ropo r  P ro j e to s  Espec i a i s  de  Aç ã o  q u e  n ã o  e s t e j a m  d e  a c o r d o  c o m o  

P r o g r a ma  L e r  e  E s c r e v e r  o u  o  R e d e  e m  R e d e  e ,  me s mo  q u e  n ã o  

h o u v e s s e m  o u t r o s  i n s t r u me n t o s  d e  c o n t r o l e ,  e s t e  s e r i a  s u f i c i e n t e  p a r a  a  

a l t a  p r o b a b i l i d a d e  d a  c o n t r i b u i ç ã o  –  v o l u n t á r i a  o u  i n v o l u n t á r i a ,  

c o n s c i e n t e  o u  i n c on s c i e n t e  –  d o  p r o fe s s o r  c o m o  p r o j e t o  d e  s o c i e d a d e  

e s c o l h i d o  p e l o s  r e s p o n s á v e i s  p e l a  ed u c a ç ã o  n a  C i d a de  d e  S ã o  P a u l o .  

P a r a  a  S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o ,  e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a  é  

s i n ô n i mo  d e  “ p r o d u ç ã o  d e  c o n h e c ime n to  d idá t i co  [pa r a ]  t o rna r  

a l f a b e t i z a d o s  ( u s u á r i o s  c o m p e t e n t e s  d a  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a )  t o d o s  o s  

a l u n o s  d o  2 º  a n o  d o  C i c l o  I  e m d i a n t e ”  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 5 ) .  

 

C o n s i d e r a ç õ e s  

A  p r e s e n t e  s i s t e ma t i z a ç ã o  d a s  po l í t i c a s  e d u c a c i ona i s  da  

S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  S ã o  P a u lo  mos t r a  q u e ,  a  p a r t i r  d e  1 9 9 3 ,  o  

P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  ( P E A )  é  u m i n s t r u me n t o  a i n d a  v a l o r i z a d o ,  
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a p e s a r  de  t e r  s i d o  c o n c e b i do  p a r a  a  i mp l e me n t a ç ã o  da  Q u a l i d a de  T o t a l  

na  educação  pau l i s t ana ,  nos  anos  1990 .  Com o  pa s s a r  dos  anos  e ,  de  

a c o r d o  c om  a s  i n t e n c i o n a l i da d e s  d a s  a d mi n i s t r a ç õ e s  q u e  s u c e d e r a m  a  d e  

P a u l o  M a l u f ,  a s  t e r mi n o l o g i a s  f o r a m s e n d o  mo d i f i c a d a s  e  s e  a p r o x i ma m  

daque l a s  ado t adas  pe lo  gove rno  f ede ra l  e ,  p r i nc ipa lmen te ,  pe l a  

UNES CO,  como  pro f e s sor  r e f l e x i vo ,  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  e  busca  

c o l e t i v a  d e  c o n s e ns o s  e  m e t a s .  

E n t r e t a n t o ,  n e s t e  me s mo  p e r í o d o  (1993  –  a tua l ) ,  ape sa r  da  

f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  s e r  o r i e n t a d a  p e l o s  a s p e c t os  

p o l í t i c o s  d o s  c e n á r i o s  b ra s i l e i r o ,  pa u l i s t a n o  e  i n t e r na c i o n a l  d e s d e  o s  

a n o s  1 9 6 0 / 1 9 7 0  e  p e l a  a ç ã o  d o s  O r g a n i s mo s  I n t e r n a c i o n a i s ,  r e s e r v a ,  e m 

s i ,  a  p o t ê n c i a  de  c o n t r i b u i r  c o m a  t r a n s fo r ma ç ã o  d o  t r a ba l h o  d o  

p r o f e s s o r ,  d a  e s c o l a  e  d a  s o c i e d a d e .  A  c o n q u i s t a  d o s  h o r á r i o s  d e  e s t u d o  

c o mo  p a r t e  d a  j o r n a d a  d o  p r o f e s s o r  é  r e c e n t e  e ,  p o r  i s t o ,  a i n d a  s e  

c o n s t r ó i  a  a r t i c u l a ç ã o  e n t e  d u a s  d i m e n s õ e s  i m p o r t a n t e s :  a  f o r ma ç ã o  e m  

s e r v i ç o  e  a  p a r t i c i p a ç ã o  c o mo  u m  e l e me n t o  d a  g e s t ã o  d o  t r a b a l ho  

d o c e n t e .  O u  s e j a ,  h á  a  p o s s i b i l i d a d e  d a  g e s t ã o  d a  f o r ma ç ã o  d e  

p r o f e s s o r e s  p o r  e l e s  me s mo s  a  p a r t i r  d a  p r o p o s i ç ã o ,  d o  d e s e n v o l v i me n t o  

e  d a  a v a l i a ç ã o  d o  PEA ,  c o n f o r me  i n d i c a d o  a  s e g u i r .  
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2 . 4  Q u e s t i o n a m e nt o  s o b r e  a  p a r t i c i p a ç ã o  dos  p r o f e s s o r e s  

n a  d e f i n i ç ã o  d a  b i b l i o g r a f i a  d o s  P r o j e t o s  E s p e c i a i s  d e  

A ç ã o  ( P E A s )  p r o p o s t o s  p o r  uma  e sco la  munic ipa l  de  

e n s i n o  m u n i c i p a l  e n t r e  1 9 9 3  e  2 0 0 7  

À  l uz  da  pe r spec t i va  on to lóg i ca  que  envo lveu  e s t e  e s t udo ,  

p r o c u r o u - s e  a p r e s e n t a r  e  b u s c a r  a l g uma s  c o r r e l a ç õ es  e n t r e  o s  ma t e r i a i s  

e s co lh idos  pe lo s  p ro f e s so re s  de  uma  d a s  e s c o l a s  d e  e n s i n o  f u n d a me n t a l  

de s t a  r ede  no  pe r í odo  comp reend ido  en t r e  1966  e  2007  e  a s  p ropos t a s  da  

U N E S C O ,  d o  B r a s i l  e  d a  S e c r e t a r i a  M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o  d e  S ã o  P a u l o  

e n t r e  1 9 9 3  e  2 0 0 7 .    

O  o b j e t i v o  d o  e s t a b e l e c i me n t o  d e s t a s  c o r r e l a ç õ e s  f o i  

i d e n t i f i c a r  p o s s i b i l i d a d e s  da  r e a l i z a ç ã o  d e  uma  p r á t i c a  d e  f o r ma ç ã o  

d o c e n t e  e m s e r v i ç o  v o l t a d a  à  h u ma n i z a ç ã o ,  e m  c o n t r a p o s i ç ã o  à s  

a s p i r a ç õ e s  d o  p r o j e t o  n e o l i b e r a l ,  c om p r o me t i d a s  c o m  a  d e s u ma n i z a ç ã o  e  

a  o p r e s s ã o .  D a d a  a  l i mi t a ç ã o  d e  t e mp o  p a r a  a  e x e c u ç ã o  d e s t e  t r a ba l h o  d e  

dou to r amen to ,  não  houve  pos s ib i l i dade  de  pe squ i s a r  a  cu l t u r a  da  e sco l a  

e  c o mo  s e  d e u  a  u t i l i z a ç ã o  d a  b i b l i o g r a f i a  r e g i s t r a d a  n o s  d o c u me n t o s  

d o s  P r o j e t o s  E s p e c i a i s  d e  A ç ã o  ( P E A s )  e l a b o r a d o s  p o r  s e u s  p r o f e s s o r e s .  

E s p e r a - s e ,  n u ma  p r ó x i ma  o p o r t u n i d ad e ,  r e a l i z a r  u ma  a n á l i s e  d o s  

con t eúdos  e s tudados  pe lo s  p ro f e s so re s  e m s u a s  r e u n i õe s  d e  f o r ma ç ã o .  

P o r  h o r a ,  r e a l i z o u- s e  u ma  p r o b l e ma t i z a ç ã o  da  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  d o s  

p r o f e s s o r e s  a  pa r t i r  d a  r e l a ç ã o  e n t r e  a  b i b l i o g r a f i a  e s c o l h i da  p e l o s  

p r o f e s s o r e s  e  a  p o l í t i c a  de  f o r ma ç ã o  d a s  a d mi n i s t r a ç õ e s  d a  c i d a d e  d e  

S ã o  P a u l o  e n t r e  1 9 9 3  e  2 0 0 7 .   

O  i n í c i o  d a  d e l i mi t a ç ã o  t e mp o r a l  ( 1 9 9 3 )  c o i n c i de  c o m  a  

c r i a ç ã o  d o  P r o j e t o  E s t r a t é g i c o  d e  A ç ã o  ( P E A )  n a  r e d e  e d u c a c i o n a l  

p a u l i s t a na  q u e  t r ou x e  a  p os s i b i l i d a de  d a  e l a bo r a ç ã o  e  r e a l i z a ç ão ,  p e l o s  

e d u c a d o r e s ,  d e  u m  p r o j e t o  d e  e s t u d o  v o l t a d o  à  r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s  

a p r e s e n t ad o s  n a  e s c o l a .  A  i n s t i t u i ç ã o  d o  P E A  r e p r e s e n t o u  a  

c o n s o l i da ç ã o  d a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  d o s  p r o fe s s o r e s  na  e s c o l a ,  i n i c i a d a  

na  ge s t ão  an t e r i o r .  

N a  g e s t ã o  E r u n d i n a ,  o  G r up o  d e  F or ma ç ã o  e r a  c o mp o s t o  p o r  

p r o f i s s i o n a i s  d e  v á r i a s  e s c o l a s  e  v i s a v a  a  c o n s t r u ç ã o  d e  c o n h e c i me n t o s  
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p e l o s  i n t e g r a n t e s  a  p a r t i r  da  a ç ã o - r e f l exão -ação .  O  ob j e t i vo  e r a  adqu i r i r  

t e o r i a s  e  i n s t r u me n t o s  t éc n i c o s  p a r a  s e r e m u t i l i z a d os  na  e s c o l a .  

D i f e r e n t e me n t e  d a  g e s t ã o  a n t e r i o r ,  o  mé todo  da  Qua l i dade  

T o t a l 18 a d o t a d o  p e l a  g e s t ã o  P a u l o  Ma lu f  em 1993  pos s ib i l i t ou  a  

f o r ma ç ã o  d e  g r u po s  d e  t r a b a l h o  em c a d a  e s c o l a .  Fo i  p e r mi t i d a  a os  

e d u c a d o r e s  a  e l a bo r a ç ã o  P r o j e t o s  E s t r a t é g i c o s  d e  A ç ã o  ( P E A s )  c o m o  

ob j e t i vo  de  r e so lve r  p rob l ema s  i me d i a t o s  da  e s c o l a .  

O p t a n d o  p e l a  Q u a l i d a d e  T o t a l ,  o  g o v e r n o  p a u l i s t a n o  p a s s o u  a  

u t i l i z a r  u m c o n j u n t o  d e  p r o g r a ma s ,  f e r r a me n t a s  e  m é t o d o s  q u e  f o r a m  

p r o d u z i d o s  p a r a  s e r e m a p l i c a d o s  p e l o s  a d mi n i s t r a d o r e s  d e  e mp r e s a s  n o  

c o n t r o l e  d o  p r o c e s s o  d e  p r o d u ç ã o .  O  ob j e t i vo  cons i s t i r i a  em p roduz i r ,  

p o r  me i o  d a  G e r ê n c i a  d a  Q u a l i d a d e  To t a l ,  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  p e l o  me n o r  

c u s t o  e  me l h o r  q u a l i d a de  d e  a c o r d o  c o m a s  e x i gê n c i a s  e  p a r a  a  

s a t i s f a ç ã o  d o s  c l i e n t e s  ( p op u l a ç ã o) .  N e s t e  m é t o d o  e m  q u e  a  Q u a l i d a de  é  

s i n ô n i mo  d e  s a t i s f a ç ã o  d o  c l i e n t e ,  a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d o  p r od u t o  d a  

e mp r e s a  d e v e m c o r r e s p o n d e r  à s  n e c es s i d a d e s  d e  q u e m  i r á  a d q u i r i - l o .  

Des t a  f o rma ,  o  c l i en t e  pa r t i c i pa  do  p ro j e to  do  p rodu to  q u e  i r á  c o mpr a r  e  

o  r e su l t ado  d i s t o  é  o  l uc ro  da  empre s a .  N a  a d mi n i s t r a ç ã o  d e  M a l u f ,  a  

e s c o l a  dev e r i a  f u nc i o n a r  c om o  u ma  e mp r e s a  p a r a  a t e nd e r  o s  c l i e n t e s ,  

q u e  s e r i a m  o s  a l u n o s  e  a  s o c i e d a d e .    

O  q u e  t e r i a  f a c i l i t a d o  a  p r i o r i z a ç ã o  d a  c u l t u r a  e mp r e s a r i a l  

pa r a  a s  e s co l a s  ne s t e  gove rno  em Sã o  P a u l o ?  S e r i a  o  d e s e j o  d e  a l c a n ç a r  

o b j e t i v o s  me r c a n t i s  p o r  me i o  d a  e duca ç ã o?  O  a c i r r a me n t o  d a  i n f l u ê n c i a  

d o  B a n c o  M u n d i a l  n a s  p o l í t i c a s  e d u c a c i o n a i s  b r a s i l e i r a s  i n d i c a  q u e  u ma  

r e s p o s t a  p o s i t i va .   

N o  i n í c i o  d o  g o v e r n o  M a l u f ,  a  o b r a  ma i s  c i t a d a  n o s  

d o c u me n t os  e d u c a c i o n a i s  p a u l i s t a n o s  f o i  E x c e l ê n c i a  n a  E d u c a ç ã o :  a  

e s c o l a  de  q u a l i da d e  t o t a l ,  d e  Cose t e  Ramo s .  A  au to r a ,  à  época ,  e r a  

me m b r o  d o  N ú c l e o  C e n t r a l  d a  Q u a l i d a d e  e  P r o d u t i v i d a d e  d o  M i n i s t é r i o  

d a  E d u c a ç ã o  ( M EC)  e  u t i l i z o u  c o mo  b a s e  d e s t e  s e u  l i v r o  v á r i os  t e x t o s  

que  i n t roduz i r am o  conce i t o  de  Qua l i dade  To t a l  no  mundo ,  po r t ado re s  

d o  e n t e n d i me n t o  d a  Q u a l i d ade  p o r  a d e q u a ç ã o  a o  u s o ,  b a s e a d a  n a  t e o r i a  
                                                           
18 Os princípios da Qualidade Total estão fundamentados na Administração Científica de Frederick Taylor (1856-1915), no 
Controle Estatístico de Processos de Walter A. Shewhart (1891-1967) e na Administração por Objetivos de Peter Drucker 
(1909-2005). Seus primeiros movimentos surgiram e foram consolidados no Japão após o fim da II Guerra Mundial com os 
Círculos de Controle da Qualidade, sendo difundida nos países ocidentais a partir da década de 1970. 
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de  Jo seph  M.  Ju r an  (1904 -2008 ) .  O  au to r ,  cons ide r ado  um dos  p r i nc ipa i s  

r e s p o n s á v e i s  p e l o  d o  mi l a g r e  i n d u s t r i a l  j a p o n ê s ,  a s s i m c o m o  E d w a r d s  

W .  D e m i n g ,  ( 1 90 0 - 1 9 9 3 )  p r o c l a m o u  q u e  a  a d mi n i s t r a ç ã o  p a r a  a  

q u a l i d a de  s e  f a z  c o m a  u t i l i z a ç ã o  d e  p r o c e s s o s  d e  p l a n e j a m e n t o ,  d e  

c o n t r o l e  e  d e  me l h o r i a .   

S e g u n d o  J u r a n  ( 1 9 9 0 ) ,  p a r a  a t i n g i r  a  q u a l i d a d e ,  a p ó s  a  

d e t e r mi n a ç ã o  d e  q u e m s e r i a m o s  c l i e n t e s  e  d a s  s u a s  n e c e s s id a d e s ,  a  

e mp r e s a  d e v e r i a  d e s e n v o l v e r  p es s o a s  c a p a z e s  d e  p r o d u z i r  a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  d o  p r o d u t o  e ,  e m s e g u i d a ,  t r a n s f e r i r  o  r e s u l t a d o  d o  

p l a n e j a m e n t o  p a r a  o s  g r u p o s  o p e r a t i v o s .  E s t e s  g r u p o s  o p e r a t i v o s  

d e v e r i a m  s e  o r g a n i z a r  e m t i me s  d e  q u a l i d a d e  e  r e c e b e r  o r i e n t a ç õ e s ,  p o r  

me i o  d e  c a p a c i t a ç ã o  e  a pe r f e i ç o a men t o ,  s o b r e  a s  c o mpe t ê n c i a s  q u e  

deve r i am desenvo lve r  pa r a  a t i ng i r  o s  ob j e t i vos  da  empre sa .  O  P l ano  

D i r e t o r  d a  R e f o r ma  d o  A p a r e l h o  d o  E s t a d o ,  p r o d u z i d o  p e l a  C â m a r a  d a  

Re fo r ma  do  Es t ado  do  Gove rno  Fe rnando  Hen r ique  Ca rdoso  (FHC)  

r a t i f i c o u  a  o p ç ã o  d o  g o v e r n o  p e l o  m o d e l o  g e r e n c i a l  d e  a d mi n i s t r a ç ã o ,  

que  j á  v inha  s endo  d i s cu t i do  no  pa í s  no  Núc l eo  Cen t r a l  da  Qua l i dade  e  

P r o d u t i v i d a d e  d o  M i n i s t é r i o  d a  E d u c a ç ã o  ( ME C ) .   

O  d o c u me n t o  ( P l a n o  D i r e t o r  d e  F H C )  e v i d e n c i o u  o  

c o mpr o m e t i me n t o  d o  E s t a do  c o m a  i d é i a  d e  u t i l i z a ção  d o s  s e r v i d o r es  

púb l i co s  pa r a  o  a l c ance  dos  r e su l t ados  pos to s  nos  p l anos  de  gove rno .  

P r e t e n d i a  q u e ,  p o r  me i o  d a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o ,  o  f u n c i o n á r i o  p ú b l i c o  

d e s s e  u m  s a l t o  e m d i r e ç ã o  à s  a ç õ e s  d e ma n d a d a s  p e l a  g l o b a l i z a ç ã o .  C o m 

i s so ,  o  c l i en t e  ( popu l ação  b r a s i l e i r a )  s e r i a  a t e n d i d o  n a s  s u a s  

n e c e s s i dad e s  a d v i nda s  d a  n ov a  s o c i a b i l i da d e  m u n d i a l .  

    
E s t e  " P l a n o  D i r e t o r "  p r o c u r a  c r i a r  c o n d i ç õ e s  p a r a  a  r e c o n s t r u ç ã o  
d a  a d m i n i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  e m  b a s e s  m o d e r n a s  e  r a c i o n a i s .  [ . . . ]  M a s  
o  s i s t e m a  i n t r o d u z i d o ,  a o  l i m i t a r - s e  a  p a d r õ e s  h i e r á r q u i c o s  r í g i d o s  
e  a o  c o n c e n t r a r - s e  n o  c o n t r o l e  d o s  p r o c e s s o s  e  n ã o  d o s  r e s u l t a d o s ,  
r e v e l o u - s e  l e n t o  e  i n e f i c i e n t e  p a r a  a  m a g n i t u d e  e  a  c o m p l e x i d a d e  
d o s  d e s a f i o s  q u e  o  P a í s  p a s s o u  a  e n f r e n t a r  d i a n t e  d a  g l o b a l i z a ç ã o  
e c o n ô m i c a .  [ . . . ]  É  p r e c i s o ,  a g o r a ,  d a r  u m  s a l t o  a d i a n t e ,  n o  s e n t i d o  
d e  u m a  a d m i n i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  q u e  c h a m a r i a  d e  " g e r e n c i a l " ,  
b a s e a d a  e m  c o n c e i t o s  a t u a i s  d e  a d m i n i s t r a ç ã o  e  e f i c i ê n c i a ,  v o l t a d a  
p a r a  o  c o n t r o l e  d o s  r e s u l t a d o s  e  d e s c e n t r a l i z a d a  p a r a  p o d e r  c h e g a r  
a o  c i d a d ã o ,  q u e ,  n u m a  s o c i e d a d e  d e m o c r á t i c a ,  é  q u e m  d á  
l e g i t i m i d a d e  à s  i n s t i t u i ç õ e s  e  q u e ,  p o r t a n t o ,  s e  t o r n a  " c l i e n t e  
p r i v i l e g i a d o "  d o s  s e r v i ç o s  p r e s t a d o s  p e l o  E s t a d o .  [ . . . ]  É  p r e c i s o  
r e o r g a n i z a r  a s  e s t r u t u r a s  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  c o m  ê n f a s e  n a  
q u a l i d a d e  e  n a  p r o d u t i v i d a d e  d o  s e r v i ç o  p ú b l i c o ;  n a  v e r d a d e i r a  
p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  d o  s e r v i d o r ,  q u e  p a s s a r i a  a  p e r c e b e r  s a l á r i o s  
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m a i s  j u s t o s  p a r a  t o d a s  a s  f u n ç õ e s .  E s t a  r e o r g a n i z a ç ã o  d a  m á q u i n a  
e s t a t a l  t e m  s i d o  a d o t a d a  c o m  ê x i t o  e m  m u i t o s  p a í s e s  
d e s e n v o l v i d o s  e  e m  d e s e n v o l v i m e n t o  ( B R A S I L ,  1 9 9 5 ,  p . 0 1 ) .  

 

O  i n t e r e s se  do  gove rno  FHC pe l a  pa r t i c i pação  do  

f u n c i o n a l i s mo  p ú b l i c o  n a  i m p l e me n t a ç ã o  d a  a d mi n i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  d e  

c a r á t e r  g e r e n c i a l  g e r o u  p r o p o s t a s  d e  e me n d a s  n a s  á r e a s  a d mi n i s t r a t i v a  e  

p r e v i d e n c i á r i a ,  v i s a n d o  a  f l e x i b i l i z a ç ã o  d a  e s t a b i l i d a d e  e  a  p e r mi s s ã o  d e  

r e g i me s  j u r í d i c o s  d i f e r e n c i a d o s .  

 
S e  q u i s e r m o s  a v a n ç a r  n a  a d o ç ã o  d e  f o r m a s  m o d e r n a s  d e  g e s t ã o  
p ú b l i c a ,  é  i m p r e s c i n d í v e l ,  t a m b é m ,  q u e  o s  s e r v i d o r e s  p a s s e m  a  t e r  
u m a  n o v a  v i s ã o  d e  s e u  p a p e l ,  p o i s  é  n o  d i a - a - d i a  d o  e x e r c í c i o  d a s  
f u n ç õ e s  p ú b l i c a s  q u e  a  m a i s  p r o f u n d a  e  v e r d a d e i r a  r e f o r m a  v a i  
r e a l i z a r - s e  ( B R A S I L ,  1 9 9 5 ,  p . 0 1 ) .  

 

N o  t o c a n t e  à s  i mp r e s s õ e s  a  r e spe i t o  da  a tuação  dos  

s e rv ido re s  púb l i cos ,  Ma lu f  e  FHC d e mon s t r a r a m c o n c o r d â n c i a .  O  

p r i me i r o  i n f o r mo u  q u e  a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  s e r v i r i a  p a r a  t r e i n a r  

 
u m a  m a i o r i a  s i l e n c i o s a  e  i n c o m p e t e n t e  d e  p r o f e s s o r e s ,  d i r e t o r e s  e  
a l u n o s  q u e  a c e i t a  a  i n e f i c i ê n c i a ,  o  a t r a s o ,  a  i m p r o v i s a ç ã o  e  a  
r o t i n a  –  c r i a d o r e s  d a  e s t a g n a ç ã o  e  d o  r e t r o c e s s o  –  q u e  p o d e m  
l e v a r  u m a  n a ç ã o  à  p e r d a  d a  a u t o n o m i a  d e  s e u  d e s t i n o  ( R A M O S ,  
1 9 9 9 ,  p . V ) .  

 

F e r n a n d o  H e n r i q u e  C a r d o s o ,  n a  me s ma  l i n h a ,  e x p l i c o u  a  

nece s s idade  de  f l ex ib i l i z a r  a  e s t a b i l i d a d e  d o  f u n c i o n a l i s m o  

r e s p o n s a b i l i z a n d o  o s  s e r v i d o r e s :  

 
P o r  i m p l i c a r  a  f l e x i b i l i z a ç ã o  d a  e s t a b i l i d a d e  d o  f u n c i o n a l i s m o ,  a  
r e f o r m a  a d m i n i s t r a t i v a  t e m  s i d o  i d e n t i f i c a d a  c o m o  c o n t r á r i a  a o s  
i n t e r e s s e s  d o s  s e r v i d o r e s .  N a d a  m a i s  i n c o r r e t o :  o s  b o n s  
f u n c i o n á r i o s ,  q u e  c o n s t i t u e m  a  m a i o r i a  a b s o l u t a ,  n a d a  t ê m  a  
t e m e r .  M u i t o  p e l o  c o n t r á r i o :  p r e t e n d e - s e  v a l o r i z a r  o  s e r v i d o r  
p ú b l i c o ,  p r o p i c i a n d o - l h e  m o t i v a ç ã o  p r o f i s s i o n a l ,  r e m u n e r a ç ã o  
c o n d i z e n t e  c o m  o  m e r c a d o  d e  t r a b a l h o  n a c i o n a l ,  a l é m  d e  r a z o á v e l  
s e g u r a n ç a  n o  e m p r e g o .  S ó  a s s i m  s e r á  r e s t a u r a d a  a  c r i a t i v i d a d e ,  a  
r e s p o n s a b i l i d a d e  e  a  d i g n i d a d e  d o  s e r v i d o r  p ú b l i c o ,  c u j a  a s p i r a ç ã o  
m a i o r  d e v e  s e r  a  d e  b e m  s e r v i r  a  p o p u l a ç ã o .  [ . . . ]  S o l i c i t o  
e n c a r e c i d a m e n t e  a  t o d o s  q u e  e x e r c e m  f u n ç õ e s  p ú b l i c a s  n o  G o v e r n o  
F e d e r a l  q u e  l e i a m  a t e n t a m e n t e  e s t e  " P l a n o  D i r e t o r  d a  R e f o r m a  d o  
A p a r e l h o  d o  E s t a d o " ,  p o r q u e ,  d o  b o m  c u m p r i m e n t o  d e  s u a s  
d i r e t r i z e s ,  d e p e n d e r á  o  ê x i t o  d a  t r a n s f o r m a ç ã o  d o  E s t a d o  
b r a s i l e i r o  ( B R A S I L ,  1 9 9 5 ,  p . I ) .  

 

A s s i m,  e m me a d o s  d o s  a n o s  1 9 9 0 ,  g o v e r n o s  f e d e r a l  e  

m u n i c i p a l  p r e t e n d i a m a t a c a r  a  i n c om pe t ê n c i a  d o s  s e r v i d o r e s  em l i d a r  
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c o m o s  c l i e n t e s .  A c i r r o u - s e ,  e n t ã o ,  a  i n t e n ç ã o  e m c e n t r a l i z a r  a s  de c i s õ e s  

e  o  c o n t r o l e  r e l a c i o n a d os  à  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  da  e s c o l a  

m u n i c i p a l ,  b e m c o mo  a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d e s t a  f o r m a ç ã o .  A  i d é i a  e r a  

r e a l i z a r  o  t r e i n a m e n t o  s i s t e m á t i c o  ( B R A S I L ,  1 9 9 5 )  d o s  s u p e r v i s o r e s  

e s c o l a r e s ,  d i r e t o r e s  e  c o or d e n a d o r e s  p e d a gó g i c o s  pa r a  u t i l i z a r e m a  

me t o d o l o g i a  d a  q u a l i d a d e  t o t a l .  N a  e s c o l a ,  j u n t a me n t e  c o m o s  

p ro f e s so re s  i n t e r e s sados ,  d i r e to r e s  e  coo rdenado re s  pedagóg i cos  

e l a b o r a r i a m  P r o j e t o s  E s p e c i a i s  d e  Aç ã o  ( P E A s )  p a r a  r e so l v e r  p r ob l e ma s  

a l i  a p r e s e n t a d o s .   

N o s  e n c o n t r o s  d e  f o r ma ç ã o ,  o s  s u p e r v i s o r e s ,  d i r e t o r e s  e  

coo rdenado re s  pedagóg i cos  deve r i am a d q u i r i r  c o n h e c i me n t o s  p a r a  

so luc iona r  p rob l emas ,  t r e i na r  e  c o n t r o l a r  p e s s o a s ,  o f e r e c e r  a  

opo r tun idade  aos  ope rado r e s  do  p roces so  (p ro f e s so r e s )  d e c i d i r e m s o b r e  

m u d a n ç a s ,  ma n t e r  a  p a c i ê n c i a  e  man t e r  r e g i s t r o s  d o s  p r o g r e s s o s  d o  

p ro j e to .  Ou  s e j a ,  o  t r e i n a me n t o  e m s e r v i ç o  d o s  g e r e n t e s  d e v e r i a  

“ f u n c i o n a r  v o l t a d o  p a r a  u ma  n e c e s s id a d e  r e a l  e  c o n c r e t a  –  d o  a q u i  e  d o  

a g o r a  –  e m t e r mo s  d o  t r a ba l ho  e f e t i va d o  p e l o s  e l e me n t o s  d a  

O r g a n i z a ç ã o ”  ( R A M O S ,  1 9 9 9 ,  p . 2 4 ) .  

N a  e s c o l a ,  p o r  me i o  d o s  P E A s ,  o s  e d u c a d o r e s ,  s o b  o  c o n t r o l e  

d o s  s u p e r v i s o r e s  e s c o l a r e s ,  d i r e t o r e s  e  c o o r d e n a d o r e s  p e d a g ó g i c o s  

b u s c a r i a m  a  me l h o r i a  d a  q u a l i d a d e  d o s  s e r v i ç o s  p r e s t a d o s  à  p o p u l a ç ã o .  

V e r i f i c a - s e  a  p o t ê n c i a  do  PEA e m func iona r  como  in s t rume n to  pa r a  a  

i mp l e me n t a ç ã o  d a  c u l t u r a  g e r e n c i a l  n as  e s c o l a s  d e v i d o  a o  c a r á t e r  f o c a d o  

n o s  r e s u l t a d o s  i me d i a t o s ,  s e m p r e o c u p a ç ã o  c o m  o  e s t u d o  e  a  

t r a n s f o r ma ç ã o  d o s  p r o c e s s o s  e d u c a c i ona i s  ma i s  a mp l o s .  

O s  p r i me i r o s  t e x t os  l e g a i s  do  P E A  c o n t i n h a m a s  i n fo r m a ç õ e s  

nece s sá r i a s  pa r a  que  o s  p ro f e s so re s  e l abo ra s sem e  coo rdenas sem sua s  

p r ó p r i a s  a ç õ e s  e  s e  s e n t i s s e m  i mp o r t a n t e s  agen t e s  pa r a  o  suce s so  de  sua  

e s c o l a  e  d e  s e u s  a l u n o s .  I s t o ,  g r a d a t i v a me n t e ,  r e u n i r i a  e s t e s  

p r o f i s s i ona i s  e m t o r n o  de  c a u s a s  i me d i a t a s  e  g a r a n t i r i a  u m t r a b a l h o  

ma i s  p r á t i c o  e  me n o s  t e ó r i c o  n a  e s c o l a  e  n a  s a l a  d e  a u l a .  A s s i m,  o s  

p r o f e s s o r e s  q u e  o p t a s s e m p e l o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  P r o j e t o s  E s t r a t é g i c o s  

d e  A ç ã o  e n t r a r i a m,  n o  h o r á r i o  d e  t r a b a l h o ,  e m  c o n t a t o  c o m o s  ma t e r i a i s  
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d idá t i co–pedagóg i cos  nece s sá r i o s  p a r a  a  r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s  

i me d i a t o s  d a  e s c o l a .  

A  e l a b o r a ç ã o ,  a  e x e c u ç ã o  e  a v a l i a ç ã o  d o  P E A  e s t a v a m  

c o n d i c i o na d a s  à  a p r o v a ç ã o  d a  s u p e r v i s ã o  e s c o l a r ,  q u e  d e v e r i a  o b s e r v a r  

o s  p r i nc íp io s  de  coo rdenação ,  pa r t i c i p a ç ã o ,  i n t e g r a ç ã o  e  p e r ma n ê n c i a  

p o s t o s  p e l a  S e c r e t a r i a  d e  Ed u c a ç ã o .  N a  a d mi n i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  ge r e n c i a l  

e  e s t r a t é g i c a  d e  Ma l u f ,  p a r t i c i p a ç ã o  e r a  s i n ô n i m o  d e  r e a l i z aç ã o ,  ou  s e j a ,  

o  p ro f i s s i ona l  deve r i a  t r aba lha r  com o  o b j e t i v o  d e  a t i n g i r  a  Q u a l i d a d e  

d e f i n i d a  p e l o  g o ve r n o .   Co n s i d e r ando  que  Qua l i dade  é  Sa t i s f ação  do  

C l i en t e ,  o  PEA de ve r i a  s e r  

 
p e r m e á v e l  à  m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  a g e n t e s  p r i v a d o s  e / o u  d a s  
o r g a n i z a ç õ e s  d a  s o c i e d a d e  c i v i l  [ . . . ]  d e s l o c a [ n d o ]  a  ê n f a s e  d o s  
p r o c e d i m e n t o s  ( m e i o s )  p a r a  o s  r e s u l t a d o s  ( f i n s ) .  [ . . . ] .  A  
a d m i n i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  g e r e n c i a l  n e g a  [ . . . ]  a  v i s ã o  d o  i n t e r e s s e  
p ú b l i c o ,  r e l a c i o n a n d o - o  c o m  o  i n t e r e s s e  d a  c o l e t i v i d a d e  e  n ã o  c o m  
o  d o  a p a r a t o  d o  E s t a d o  ( B R A S I L ,  1 9 9 5 ) .  

 

O  p ú b l i c o ,  n e s t e  c a s o ,  é  r e p r e s e n t ad o  p e l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  

e  p e l a s  o r g a n i z a ç õ e s  s o c i a i s ,  d e n o mi n a d o s  s oc i e d a d e  c i v i l .  C om  b a s e  

n a s  a s p i r a ç õ e s  de s t a  s o c i e d a d e  c i v i l  e  n o  p a r a d i gma  g e r e n c i a l ,  a  

p a r t i c i p a ç ã o  d o  f u n c i o n a l i s mo  s e  r e s u mi r i a  à  g e s t ã o  c r i a t i va  d o  s e u  

p r ó p r i o  t r a b a l h o  c o m v i s t a s  a o  a l c a n c e  d e  r e s u l t a d o s  e s t a b e l e c i d o s  p e l o  

g o v e r n o .   

A  S e c r e t a r i a  M u ni c i p a l  de  Ed u c a ç ã o  d o  p e r í o do  e s p e r a va  q u e  

o s  P E A s  c o n t r i bu í s s e m c o m a  i n o v a ç ã o  na  e d u c a ç ã o  p o r  me i o  d o  

a p e r f e i ç o a me n t o  d e  p r o c e s s o s ,  a  u t i l i z a ç ã o  d e  n o v o s  mé t o d o s  e  o  

e mp r e g o  d e  t e c n o lo g i a s  e d uc a c i o n a i s  a d e q u a da s  a  c a d a  t i p o  de  p r o b l e ma  

e v i d e n c i a d o  p e l o s  p r o f e s s o r e s .  N a s  p a l a v r a s  d e  C o s e t e  R a mos  ( 1 9 9 5 ,  

p . 7 2 ) ,  o s  e d u c a d o r e s  q u e  s e  c o mpr o me t e s s e m  a  e l a b o r a r  e  d e s e n v o l v e r  

o s  P ro j e to s  Es t r a t ég i cos  de  Ação  na  e sco l a  –  de  p r e f e r ênc i a  o s  

p r o f e s s o r e s  ma i s  c o mpr o m e t i d o s  –  d ev e r i a m  e s t a b e l e c e r  s a í d a s  p a r a  a  

i n o v a ç ã o ,  e s t i mu l a r  e  a c o m p a n h a r  o  p r o c e s s o  d e  mu d a n ç a ,  i n f l u e n c i a r  a  

m o d i f i c a ç ã o  d e  háb i t o s  a n t i g o s ,  v e n c e r  b a r r e i r a s  p e s s oa i s  e  f u n c i o n a i s ,  

mo t iva r  o  pe s soa l  pa r a  ag i r  den t ro  de  novos  mo l des ,  a j uda r  o s  

s e r v i d o r e s  a  de s c o b r i r e m ma n e i r a s  ma i s  a d e q u a d a s  d e  r e a l i z a r  s ua s  
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t a r e f a s  e  e f e t u a r  a ç õ e s  q u e  c o n t r i b u í s s e m  p a r a  o  c r e s c i me n t o  d o s  

p r o f i s s i o n a i s  d a  e s c o l a .  

E s t a  p r e o c u p a ç ã o  d o  g o v e r n o  M a l u f  e m  p o s s i b i l i t a r  a  

a q u i s i ç ã o  d e  t e c n o l o g i a s  d e  e n s i n o  e  d e  g e s t ã o  c o i n c i d e  c o m o  o b j e t i v o  

da  fo rma ção  de  p ro f e s so re s  e s t abe l ec ido  pe lo  gove rno  f ede ra l  em 1995  

n o  s e u  P l a n e j a me n t o  E s t r a t é g i c o  d o  M i n i s t é r i o  d a  E d u c a ç ã o  e  C u l t u r a  

( 1 9 9 5 - 1 9 9 8 ) :  

 
T r e i n a m e n t o  d o  p r o f e s s o r ,  p r i o r i t a r i a m e n t e  o  d e  1 º  G r a u  p a r a  a  
u t i l i z a ç ã o  d e  n o v a s  t e c n o l o g i a s  d e  e n s i n o  e  d e  g e s t ã o  e s c o l a r  n o  
s e n t i d o  d e  c o n t r i b u i r  c o m  o  a c e s s o  a o  e n s i n o  f u n d a m e n t a l ,  o  
s u c e s s o  e s c o l a r  e  a  a p r e n d i z a g e m  a l c a n ç a d a  p e l o s  a l u n o s  d e  f o r m a  
c o e r e n t e  c o m  o s  p a r â m e t r o s  d e  e f i c i ê n c i a  e  d e  c o n t r o l e  d e  
q u a l i d a d e  a d o t a d o s  p e l o  M i n i s t é r i o  d a  E d u c a ç ã o  e  C u l t u r a  ( M E C )  
( B R A S I L ,  1 9 9 5 b ) .  

 

A p e s a r  de s t a  a f i r ma ç ã o  d e  F e r n a n do  H e n r i qu e  C a r d os o  t e r  

o c o r r i d o  n o  l i mi a r  d o  R e l a t ó r i o  E d uc a ç ã o :  um t e s o u r o  a  d e s c ob r i r ,  q ue  

v i r i a  s u bs t i t u i r  o  R e l a t ó r i o  A p r e n d e r  a  S e r ,  e l a  r a t i f i c o u  a  i dé i a  d e s t a ,  

n o  t o c a n t e  a o s  c o n t e ú d o s  a  s e r e m v a l o r i z a d o s  n a  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r .  

T a n t o  n o  P l a n e j a me n t o  E s t r a t é g i c o  d e  1 9 9 5  q u a n t o  n o  R e l a t ó r i o  

A p r e n d e r  a  S e r ,  a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  d e v e r i a  t e r  c o mo  b a s e  o s  

p r o b l e ma s  i me d i a t o s  d o  me i o  n o  q u a l  a  e s c o l a  e s t i ve s s e  i n s e r i d a :  

 
[ . . . ]  t o d o  o  s i s t e m a  e s c o l a r  o u  e x t r a - e s c o l a r  c o n s t i t u i  u m  
c o m p o n e n t e  d o  m e i o  o n d e  o  i n d i v í d u o  o u  o  g r u p o  t e m  d e  
d e s e n v o l v e r - s e .  É  e s t e  o  p r o c e s s o  q u e  d e v e  s e r v i r  p a r a  d e t e r m i n a r  
n ã o  s ó  o  a u m e n t o  n u m é r i c o  d a s  p e s s o a s  a  s e r v i r  e  o  c o n t e ú d o  d o s  
p r o g r a m a s ,  m a s  i g u a l m e n t e  o s  m é t o d o s  p e d a g ó g i c o s .  P o r  
c o n s e q ü ê n c i a ,  o  e s f o r ç o  d a  e d u c a ç ã o  d e v e r i a  d i v e r s i f i c a r - s e  e m  
f u n ç ã o  d o  a m b i e n t e  e  v i s a r  a  a u t e n t i c i d a d e  e m  r e l a ç ã o  a  c a d a  m e i o  
d e s i g n a d o  e ,  e m  p r i m e i r o  l u g a r ,  e m  r e l a ç ã o  a o s  v a l o r e s  d e  
c i v i l i z a ç ã o  p r ó p r i o s  d o s  d i f e r e n t e s  g r u p o s  d a  p o p u l a ç ã o  [ . . . ] .  A  
e d u c a ç ã o  d e v e  t e r  p o r  f i m  n ã o  s ó  f o r m a r  j o v e n s  p a r a  e x e r c e r  u m  
o f í c i o  d e t e r m i n a d o ,  m a s ,  a c i m a  d e  t u d o ,  p r e p a r á - l o s  p a r a  s e  
a d a p t a r e m  a  t r a b a l h o s  d i f e r e n t e s  e  s e  a p e r f e i ç o a r e m  s e m  c e s s a r ,  à  
m e d i d a  q u e  e v o l u e m  a s  f o r m a s  d e  p r o d u ç ã o  e  a s  c o n d i ç õ e s  d e  
t r a b a l h o ;  d e v e  t e n d e r ,  a s s i m ,  a  m e l h o r a r  a  m o b i l i d a d e  e  a  f a c i l i t a r  
a s  r e c o n v e r s õ e s  p r o f i s s i o n a i s  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p . 2 6 3 - 2 9 2 ) .  

 

N e s t e  s e n t i d o ,  o s  c o n t e ú d o s  d o s  PEAs  deve r i am r e s t r i ng i r - s e  

à q u e l e s  r e l a c i o n a d o s  a o s  p r o b l e ma s  d o  d i a - a - d i a  d a  e d u c a ç ã o  e  d a  

e s c o l a ,  s e m c o m p r o me t i me n t o  a l g um  c o m a  a l t e r a ç ão  d a  s o c i a b i l i d a d e .  

Ao  con t r á r i o ,  o s  p ro f e s so re s  deve r i am ( a u t o ) f o r ma r - s e  p a r a  a d a p t a r - s e  e  
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c o n t r i b u i r  p a r a  q u e  o u t r o s  s e  a d a p t a s s e m à s  d e ma n d a s  s o c i a i s  d a  

s o c i e d a de  p o s t a .   

P o s t o  q ue  a  s o c i e d a d e  c i v i l  e r a  r e p r e s e n t a d a  p e l a  i n i c i a t i v a  

p r i v a d a  e  p e l a s  o r g a n i z a ç õe s  s o c i a i s  e  q u e  o s  c o n t e ú d os  d a  f o r ma ç ã o  d os  

p r o f e s s o r e s  d e v e r i a m e me r g i r  d o s  p r o b l e ma s  d o  d i a - a - d i a ,  a  pa r t i c i p a ç ã o  

d o s  e d u c a d o r e s ,  d a s  f a mí l i a s  e  dos  a l u n o s  n a  e s c o l a  l i mi t a v a - s e  à  

“ c o n v i v ê n c i a  [ . . . ]  n u ma  r e l a ç ã o  d e  s o l i d a r i e d a d e ”  ( BR A S I L ,  1 9 9 5 b ) .  A  

o p o r t u n i d a d e  d e  p a r t i c i p a ç ã o  d a d a  a o s  p r o f e s s o r e s  s e  c i r c u n s c r e v i a ,  

p o r t a n t o ,  à  e s c o l h a  d o s  mé t o d o s  p a r a  me l h o r a r  s u a  f o r ma  d e  e ns i n a r  d e  

aco rdo  com os  i n t e r e s se s  de  en t i dade s  p r i vadas  e  de  g rupos  ex t e rnos  à  

e s c o l a  ( s e u s  c l i e n t e s ) .  

A  b u s c a  p o r  e s t a  Q u a l i d a de  q u e  e x i g i a  a  f o r ma ç ã o  d e  u m  

p r o f e s s o r  c a p a z  d e  “ c o n sa g r a r  ma i s  t e mp o  e  e n e r g i a  à s  a t i v i d a d e s  

p r o d u t i va s  e  c r i a do r a s ,  c om o  a  i n t e r a ç ã o ,  a  d i s c u s s ã o ,  a  a n i ma ç ã o ,  a  

c o mpr e e n s ã o  e  o  e n c o r a j a me n t o ”  ( U N E S C O ,  1 9 7 2 ,  p . 1 4 1 )  o c o r r e u  

c o n c o mi t a n t e me n t e  a o  a u m e n t o  d o s  i n v e s t i me n t o s  d o  B a n c o  M u n d i a l 19 n a  

e d u c a ç ã o  b r a s i l e i r a 20.    

D e  a c o r d o  c o m u m  e s t u d o  r e a l i z a d o  p o r  K R U P P A  s o b r e  o  

B a n c o  M u n d i a l  n o  B r a s i l  n o s  a n o s  1 9 9 0 ,  

 
o s  p r o j e t o s  p o n t u a i s  e  m a i s  l o c a l i z a d o s  d o s  a n o  5 0  e  7 0 ,  q u e  
m a r c a m  o  i n í c i o  d e  s u a  a t u a ç ã o  [ d o  B a n c o  M u n d i a l ]  n o  B r a s i l ,  
m o d i f i c a m - s e  n o  s e n t i d o  d e  s e r e m  p o r t a d o r e s  d e  u m a  v i s ã o  
d e c i s i v a m e n t e  s i s t ê m i c a  e  a b r a n g e n t e  e  q u e  s e  a p r e s e n t a ,  p e l o  
m e n o s ,  d e  t r ê s  m a n e i r a s  [ . . . ] .  E m  p r i m e i r o  l u g a r ,  p e l a  d e f i n i ç ã o  
d e  c o n c e p ç õ e s  e  d e  f o r m a s  d e  a t e n d i m e n t o  r e l a t i v a s  a  t o d o s  o s  
n í v e i s  e d u c a c i o n a i s  [ . . . ] .  E m  s e g u n d o  l u g a r ,  e m  t o r n o  d o  p r i n c í p i o  
d a  g o v e r n a b i l i d a d e ,  c u j o  c e n t r o  é  a  d e f i n i ç ã o  d o s  n í v e i s  d e  
a r t i c u l a ç ã o  e n t r e  e s f e r a s  d e  g o v e r n o  d o s  p a í s e s  e  d o  c o m a n d o  d o  
s i s t e m a  [ p e l o  B a n c o  M u n d i a l ]  [ . . . ] .  E m  t e r c e i r o  l u g a r ,  e  n ã o  
m e n o s  i m p o r t a n t e ,  p e l a  d e f i n i ç ã o  d e  f o r m a s  d e  f i n a n c i a m e n t o ,  a  
d i s c u s s ã o  d o s  f u n d o s  p ú b l i c o s  e  d e  s e u  g e r e n c i a m e n t o  e  e x e c u ç ã o ,  
s u g e r i n d o - s e  a  c o n t r i b u i ç ã o  d o  s e t o r  p r i v a d o  t a m b é m  p a r a  e s s e  
g e r e n c i a m e n t o  ( K R U P P A ,  2 0 0 1 ,  p . 2 - 4 ) .  

 

A o  s o l i c i t a r  o  f i n a n c i a me n t o  d o  B a n c o  M u n d i a l ,  o s  E s t a d o s  

b r a s i l e i r os 21 a c e i t a r a m a s  s u a s  d e f i n i ç õ e s  q u a n t o  a o s  n í v e i s  d e  

                                                           
19 Atualmente o Grupo Banco Mundial é formado pelo Banco Internacional de Reconstrução e Desenvolvimento (BIRD), 
pela Corporação Financeira Internacional (IFC), pelo Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), pelo 
Centro Internacional para Resolução de Disputas Internacionais (ICSID) e pela Associação Internacional de 
Desenvolvimento (IDA) e pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF). 
20 Sobre este assunto, SILVA (2003) e CROSO SILVA (2005) apresentam informações detalhadas. 
21 O Estado de São Paulo contava com financiamentos para o Ensino Fundamental, bem como os demais Estados brasileiros, 
à exceção de Santa Catarina e Rio Grande do Sul 
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a r t i c u l a ç ã o ,  à s  c on c e p ç õ e s  e d u c a c i ona i s ,  à s  f o r ma s  d e  a t e n d i me n t o ,  e  à s  

f o r ma s  d e  f i n a n c i a me n t o ,  r e s e r v a ,  ge r enc i amen to  e  exe c u ç ã o .  C o m i s s o ,  

a c e i t a r a m t a mbé m  a  c o n c e p ç ã o  d o  B a n c o  f a v o r á v e l  á  p r i v a t i z a ç ã o  d e  

po l í t i c a s  soc i a i s  e  de  e spaços  púb l i cos  a  e l a s  r e f e r en t e s ,  como  é  o  ca so  

d a  e s c o l a .  I s t o  i mp l i c o u  n a  b u s c a  p e l a  a d e q u a ç ã o  d o s  s i s t e ma s  

e d u c a c i ona i s  à s  e x i g ê n c i a s  d e s t e  o rg a n i s mo  i n t e r n a c i o n a l  q u e  v i s a v a m,  

u n i c a me n t e ,  a  a c u mu l a ç ã o  d o  c a p i t a l  p o r  me i o  d a  c a p a c i t a ç ã o  d o  

t r a b a l h a do r .  

P a r a  f a v o r e c e r  a s  a ç õ e s  n o  s e n t i d o  e x i g i d o  p e l o  s e u  

f i n a n c i a d o r ,  o s  g o v e r n o s  d e v e r i a m r e fo r mar  s eus  s i s t emas  educac iona i s .  

I n t e r e s s a n t e  r e s s a l t a r  q u e  o  B a n c o  p e r mi t i a  d i f e r e n t e s  r o u p a ge n s  p a r a  

c a d a  p r o j e t o  d e  r e f o r ma ,  d a d o  o  s e u  e n v o l v i me n t o  c o m  a  s a t i s f a ç ã o  d o s  

c l i e n t e s .  C o m  i s t o ,  a  p o p u l a ç ã o  s e n t i r - s e - i a  c o n t e m p l a d a  e m  s u a s  

n e c e s s i d a d e s  i me d i a t a s  e  o  B a n c o  a  u t i l i z a r i a  p a r a  o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  

s e u  p r o j e t o  me r c a n t i l .  N a  p r á t i c a  –  i nc l u s i ve  d a  a d mi n i s t r a ç ã o  

p a u l i s t a na  d o  p e r í o d o  –  a  e s c o l a  s e r v i r i a  pa r a  a  p r epa ração  de  e l e i t o r e s  

c r é d u l o s  n a  n e c e s s i d a d e  de  u ma  ed u c a ç ã o  v o l t a d a  a o  f a v o r e c i me n t o  d a  

adap t ação  do  t r aba lhado r  ao  me rcad o ;  n u m m o v i me n t o  c í c l i c o ,  o s  

gove rnos  cons ide r a r i am e s t a  i dé i a  v i n d a  d a  p o p u l a ç ã o  p a r a  d e t e r mi n a r  

o s  c u r r í c u l o s  e s c o l a r e s  e  g a n h a r  a  s i m p a t i a  e  o s  vo to s  da  popu l ação .  

 

B u s c a n d o  u ma  p o s s í v e l  r e s p o s t a  a  e s t a  ú l t i ma  q u e s t ã o ,  

p r o c e d e u- s e  à  l e i t u r a  d a s  b i b l i og r a f i a s  a p r e s e n t a d a s  n o s  P r o j e t os  

E s p e c i a i s  d e  A ç ã o  ( A n e x o  X V )  d a  e s c o l a  q u e  c o n s i s t i u  n o  c a m p o  

e mp í r i c o  d e s t a  p e s q u i s a .  O s  d a d o s  r e v e l a r a m a l g u n s  i n d í c i o s  d a  f o r ma  

d e  p a r t i c i p a ç ã o  dos  p r o f e s s o r e s  n a  e l a b o r a ç ã o  d a  l i s t a  d e  o b r a s  q u e  

c o n s u l t a r i a m n o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  s eu s  P E A s .  É  n e c e s s á r i o  c o n s i d e r a r  

q u e ,  p o r  f o r ç a  l e g a l ,  a s  b i b l i o g r a f i a s  ( 1 9 9 7  a  2 0 0 0 )  f o r a m e l a b o r a d o s  

p a r a  a t e n d e r e m a o  o b j e t i v o  d e  “ me l h o r a r  o  p r o c e s s o  e n s i n o -

ap rend i zagem po r  me io  da  a r t i cu l ação  e n t r e  t e o r i a ,  p r á t i c a ,  me t o d o l o g i a  

e  c u r r í c u l o ”  ( P o r t a r i a  N º  3 . 8 2 6 / 9 7 ) .  T a l  d e t e r mi n a ç ã o  p e r mi t i r i a  a mp l a  

p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  n a  p r o p o s i ç ã o  d a s  o b r a s  a  s e r e m  

consu l t adas  du ran t e  o s  e s tudos  d e v i d o  à s  i n ú me r a s  c o mbi n a ç õ e s  

p o s s í v e i s  e n t r e  t e o r i a ,  p r á t i c a ,  me t o d o l o g i a  e  c u r r í c u l o .  
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A s  b i b l i o g r a f i a s  d a  p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  d o  p e r í o d o  e  d o s  

p r o j e t o s  d e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  d o  p e r í o d o  i n d i c a r a m o  i n t e r e s s e  d a  

S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  p e l o s  a s s u n t os :  a l f a b e t i z a ç ã o ,  

a p r e n d i z a g e m,  a r t e  e  c r i a ç ã o ,  a u t o n omia  d a  e sc o l a ,  a v a l i a ção  da  e sco l a ,  

a v a l i a ç ã o  e s c o l a r ,  c i d a d a n i a ,  c on s t r u t i v i sm o ,  c o t i d i a n o  e s c o l a r ,  

c u r r í c u l o ,  d e s e n v o l v i me n t o  me n t a l  c r i a t i vo ,  d idá t i c a ,  educação  de  

a d u l t o s ,  e n s i n o ,  e n s i n o  n o t u r n o ,  e s c r i t a ,  e s t r u tu r a  e  func ionamen to  da  

e d u c a ç ã o  b á s i c a ,  é t i c a ,  f i l o s o f i a  d a  e d uc a ç ã o ,  ge s t ã o ,  h i s t ó r i a  d a  

e d u c a ç ã o ,  h i s t ó r i a  d a s  i d é i a s  p e da g ó g i c a s ,  i d e o l o g i a ,  i n t e l i g ê n c i a s  

m ú l t i p l a s ,  l e i t u r a ,  n e c e s s i d a d e s  e s p e c i a i s ,  p r o j e t o  ped a g ó g i c o ,  

p s i co log i a  educac iona l .  

N o  â mb i t o  e s c o l a r ,  p a r t e  d e s t e s  a s s u n t o s  f o i  i n c o r p o r a d a  n o s  

P r o j e t o s  E s p e c i a i s  d e  A ç ã o ,  a o  l ado  de  ou t ro s  t ema s .  O  PEA G r u p o  d e  

Formação ,  d e senvo lv ido  em 1997 ,  t r ouxe  como  b ib l i og ra f i a  o  l i v ro  de  

L í n g u a  P o r t u g u e s a  d o s  a l u n o s  ( L i v r o  ALP) ,  a  Rev i s t a  Nova  Esco l a  e  

t e x t o s  d i v e r s i f i c a d o s  q u e  s e r i a m s e l e c i o n a d o s  n o  d e c o r r e r  d o  a n o  l e t i v o .  

A  fon t e  de s t e s  t ex to s  não  fo i  c i t ad a .  N u m  t e mp o  e m q u e  o  mo t e  d a  

f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  e m  s e r v i ç o  c on s i s t i a  n a  r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s  a  

p a r t i r  d a  b u s c a  e  d o  t r a t a me n t o  d e  i n f o r ma ç õ e s ,  o s  p r o f e s s o r e s  

e v i d e n c i a r a m,  n a  b i b l i o g r a f i a  d o  s e u  e s t u d o ,  p r e o c u p a ç ã o  c o m o  

p r o b l e ma  d o  e n s i n o  e  d a  a p r e n d i z a g e m d a  L í n g u a  P o r t u g u e s a  n a  e s c o l a  

e m q u e  t r a b a l ha v a m .  P a r a  a  r e s o l uç ã o  d e s t e  p r o b l e ma ,  u t i l i z a r i a m o  

l i v ro  d idá t i co  de  L íngua  Po r tuguesa  e  a  Rev i s t a  Nova  Esco l a  como  

p r i n c i p a i s  f o n t e s  d e  c o n s u l t a ,  o  que  suge re  um a f a s t amen to  da s  

p r o d u ç õ e s  t e ó r i c a s  e  a r t í s t i c a s  e  a  a p r o x i ma ç ã o  c o m o s  t e x t o s  v o l t a d o s  

à s  t é c n i c a s  d e  e n s i n a r  a  L í n g u a  P o r t u g u e s a .  T a n t o  o  l i v r o  d i d á t i c o  

quan to  a  Rev i s t a  Nova  Esco l a  podem f u n c i o n a r  c o mo  ma n u a i s  p a r a  a  

a p l i c a ç ã o  d e  t é c n i c a s  n a  s a l a  d e  a ul a  p o r  n ã o  s e  f a v o r e c e r e m a  d i s c u s s ã o  

e  a  c r í t i c a .  

E m 1 9 9 8  o  P E A  G r u p o  d e  F o r m a ç ã o :  F o r m a ç ã o  p e r m a n e n t e  e  

a p e r f e i ç o a m e n t o  p r o f i s s i o n a l  d e  p r o f e s s o r e s  mos t rou  que  o s  p ro f e s so re s  

e s t a r i a m i n t e r e s s a d o s  a p e r f e i ço a r  s e u s  c o n h e c i me n t o s  s o b r e  o  

R e g i me n t o  E s c o l a r .  C o n s i d e r a n d o - s e  a  r e c e n t e  p u b l i c a ç ã o  d a  L D B / 9 6  e  a  

p o s s i b i l i d a d e  d a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p ro f i s s i o n a i s  d a  e s c o l a  n a  d e f i n i ç ã o  
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d e  s e u  p r o j e t o  p o l í t i c o  p e d a g ó g i c o ,  o  i n t e r e s s e  p e l o  R e g i me n t o  E s c o l a r  

p o d e  t e r  g e r a d o  i mp o r t a n t e s  d i s c u s s õ es  sob re  a  democ ra t i z ação  da  

e s c o l a  pú b l i c a  e  a  c o n s e qü e n t e  e l a b o r a ç ã o  c o l e t i v a  d o  R e g i me n t o  d a  

Esco l a .  Há ,  po rém,  a  p robab i l i dade  dos  encon t ro s  de  fo rmaç ão  (PEA)  

t e r e m s i d o  u t i l i z a d o s  p a r a  a  t r a ns mi s s ã o  d e  c o n c e i t o s  d o  “ mu n d o  p ó s -

m o d e r n o ”  c o mo  i n d i c a d o  nos  ob j e t i vos  do  cu r so  Fundamen tos  e  

Ar t i cu lação  do  Pr o j e to  Pedagóg i co  da  Es co la  com as  Áreas  Espec í f i ca s  

d o  C o n h e c i m e n t o ,  mi n i s t r a d o  n e s t a  g e s t ã o .  A l é m d i s s o ,  o  a c i r r a me n t o  d o  

t r e i n a me n t o  d o  c o o r d e n a d o r  p e d a g ó g i c o  n o  s e n t i d o  d e  i mp l e me n t a r  a  

p o l í t i c a  e d u c a c i o na l  n a  e s c o l a  p o d e  t e r  f a v o r e c i d o  o  d i s t a nc i a me n t o  d o s  

p r o f e s s o r e s  d a s  d i s c u s s õ e s  e  a  c o n s e q ü e n t e  a p r o x i ma ç ã o  d a  c o n s t r u ç ã o  

d e  u m  R e g i me n t o  a d e q u a d o  à  i d é i a  d e  e s c o l a  c o mo  r e p r o d u t o r a  d a  

s o c i e d a d e  p ó s - mo d e r n a .  

 A l é m  d o  e mp e n h o  e m e s t u d a r  o  R e g i me n t o  E s c o l a r ,  o s  

p ro f e s so re s  pa r t i c i pan t e s  do  PEA d e s t e  a n o  t a mbé m s e  m o s t r a r a m  

i n t e r e s s a d o s  e m a p e r f e i ç oa r  s e us  c o n h e c i me n t o s  s ob r e  I n f o r má t i c a  

E d u c a t i v a  e  s o b r e  o s  c o n h e c i me n t o s  a  s e r em t r ans mi t i dos  aos  a lunos .  

P a r a  i s t o ,  s e l e c i o n a r a m d o i s  ma t e r i a i s  p roduz idos  na  ge s t ão  an t e r i o r :  o s  

O r g a n i z a d o r e s  d e  Á r e a  e  a s  a p o s t i l a s  d o  c u r s o  d e  f o r ma ç ã o  d e  

C o o r d e n a d o r e s  p e d a g ó g i c o s ,  a mb o s  d a  g e s t ã o  M a l u f .  E s t a r i a  e s t a  

e s co lha  r e l ac ionada  à  i deo log i a  da  e s c o l a  o u  a l g u m o u t r o  f a t o r  ( c o mo  a  

f a l t a  d e  ma t e r i a i s  d a  a t u a l  g e s t ã o )  t e r i a  c o n t r i b u í d o  p a r a  a  i n c l u s ã o  d o s  

t ex to s  de  Ma lu f  na  b i b l i o g r a f i a  d e s t e  P E A ?  

 Na  b ib l i og ra f i a  do  PEA F o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  d o  e d u c a d o r :  

buscando  a  me lhor ia  da  qua l i dade  do  ens ino  d e s e n v o l v i d o  e m 1 9 9 9  

c o n s t a r a m  a p e n a s  o s  P a r â me t r o s  C u r r i c u l a r e s  N a c i o n a i s  ( P C N )  –  T e m a s  

t r a n s v e r sa i s .  E s t a  e s c o l ha  d e mo n s t r a  p r e o c u p a ç ã o  dos  p r o f e s s o r e s  da  

e s c o l a  e m  a p r o p r i a r - s e  d o  t e x t o  r e c é m- p r o d u z i d o  e  p u b l i c a d o  p e l o  

M i n i s t é r i o  d a  E d u c a ç ã o  e  da  C u l t u r a  ( M E C ) ,  e s p e c i f i c a me n t e  a  ma t é r i a  

r e l a c i o n a d a  a o s  t e ma s  t r a n s v e r s a i s  ( é t i c a ,  me i o  a m b i e n t e ,  s a ú d e ,  

p l u r a l i d a d e  c u l t u r a l ,  t r a ba l h o  e  c o n su mo  e  e d u c a ç ã o  s e x u a l ) .  N e s t e  c a s o ,  

a  i n t e r p r e t aç ã o ,  p e l o s  p r o fe s s o re s ,  d o s  P C N s  c o n t a r i a  c o m  o s  

c o n h e c i me n t o s  t r a z i d o s  p o r  e s t e s  p r o f i s s i o n a i s ,  s e m o u t r a s  b a s e s  

t e ó r i c a s .  S e r i a  a  i n t e n ç ã o  a p e n a s  l e r  o s  d oc u me n t o s  n a s  r e un i õ e s  de  
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f o r ma ç ã o ?  T e r i a m  s i d o  o c u l t a d o s  os  t e x t os  d e  a p o i o  à s  l e i t u r a s  d o s  

P C N s  ( t e x t o s  e xp l i c a t i v os  e / o u  c r í t i c o s )?  N a  p r á t i c a ,  a pes a r  d a  

s i mp l i c i d a d e  d a  b i b l i o g r a f i a ,  o s  p ro f e s s o r e s  t i v e r a m a  o p o r t u n i d a d e  d e  

d i s cu t i r  e  op ina r  sob re  o  ma te r i a l ,  a s  s ua s  b a s e s  c o n c e i t u a i s  e  a s  

i mp l i c a ç õ e s  f u t u r a s ?  E s t a r i a m o s  p a r t i c i p a n t e s  c o n s c i e n t e s  d a  l i g a ç ã o  

dos  PCNs  com a  a sp i r ação  da  UN E S C O  ( 1 9 9 6 )  e m  d e s e n v o l v e r ,  n o s  

p ro f e s so re s ,  da s  qua l i dades  de  o r d e m é t i c a ,  i n t e l e c t u a l  e  a f e t i v a  

e spe radas  pe l a  soc i edade ,  de  modo  a  p o d e r e m  e m  s e g u i d a  c u l t i v a r  n o s  

s e u s  a l u n o s  o  me s mo  l e q u e  d e  q u a l i d a d e s ?   

E m 2 0 0 0  o s  e d u c a d o r e s  d a  e sco l a  de senvo lve ram o  PEA c o m 

a  me s ma  d e n o mi n a ç ã o  d o  a n t e r i o r :  F o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  d o  e d u c a d o r :  

b u s c a n d o  a  m e l h o r i a  d a  q u a l i d a d e  d o  e n s i n o .  Os  Te ma s  T ransve r sa i s  

d o s  P C N s  f o r a m e l e n c a d o s  n a  b i b l i og ra f i a  e ,  novame n te ,  não  fo r a m 

a p r e s e n t a d o s  ma t e r i a i s  p a r a  c o mpl e me n t a r  a  l e i t u r a  d e s t e  d o c u me n t o .  

P a r e c e  q ue ,  n e s t e  p e r í o d o ,  a  e s c o l a  p a s s a v a  po r  p r o b l e ma s  r e l a c i o n a d o s  

a o  c o mp o r t a me n t o  d o s  a l u n o s ,  j á  q u e  a p a r e c e r a m d o i s  l i v r os  s o b r e  o  

a s s u n t o  n a  b i b l i og r a f i a :  D i s c i p l i n a :  l i mi t e  na  me d i d a  c e r t a  d e  I ç a mi  

T i b a )  e  C o mo  e s t a b e l e c e r  l i mi t e s  de  Leon i ce  Mar i a  F r e i t a s .  Com a  

i n t e n ç ã o  d e  l e mbr a r  o  a n i v e r s á r i o  d e  c o me m o r a ç ã o  d o s  5 0 0  a n o s  d o  

B r a s i l ,  o s  p r o f e s s o r e s  i n f o r ma r a m que  s eu  e s tudo  e s t a r i a  ba seado  e m 

t ex to s  d ive r so s  r e t i r ados  da  In t e rne t .  A  f a l t a  d e  d e f i n i ç ã o  d o s  t e x t o s  n ã o  

d e i x a  c l a r a  a  o r i e n t a ç ã o  t e ó r i co - me t o d o l ó g i c a  d o s  t r a b a l h o s  

r e l a c i o n a d o s  a o  a n i v e r s á r i o  d e  d e s co b r i me n t o  d o  p a í s .  E s t a  d e f i n i ç ã o  

s e r i a  i mp o r t a n t e  p o r q u e  b a l i z a r i a  a s  e sc o l h a s  d o s  t e x t o s  e  d o s  m a t e r i a i s  

a  s e r e m r e t i r a d o s  d a  I n t e r n e t  p o r  t o d o s  o s  p r o f e s s o r e s  e  s e u s  a l u n o s .  

C o n t u d o ,  i s t o  n ã o  i n v i a b i l i z a  a  p o s s i b i l i d a d e  d e ,  n o s  e n c o n t r o s  d e  

f o r ma ç ã o  ( P E A ) ,  o s  p a r t i c i p a n t e s  t e r e m r e a l i z a d o  d i scu s s õ e s  a c e r c a  da  

i mp o r t â n c i a  d e  s e  c o n h e c e r  o s  o b j e t i v o s  i n t r í n s e c o s  a os  a c o n t e c i me n t o s  

h i s t ó r i co s  b r a s i l e i r o s  nos  s eus  500  a n o s  c o m a  c o n s e q ü e n t e  e l a b o r a ç ã o  

d e  p r o p o s t a s  c r í t i c a s  d e  t r aba lho  j un to  aos  a lunos .    

 T a mbé m e m 2 0 0 0  o s  p a r t i c i pa n t e s  d o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  

A ç ã o  d a  e s c o l a  r e v e l a r a m  s u a  i n t e n ç ã o  e m  e s t u d a r  o  s i g n i f i c a d o  d o  

P r o j e t o  Pe d a g ó g i c o  ( a s s u n t o  e m a l t a  n o  p e r í o d o )  p o r  me i o  d o  l i v r o  d e  

me s mo  n o me ,  p r o d u z i d o  p o r  A n a  M a r i a  F r e i r e  de  Pa lma  Marques  de  
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A l me i d a .  D e s t a  v e z ,  t e r i a m o c o r r i d o  d i s c u s s õ e s  c o m  b a s e  n o s  c o n t e ú d o s  

d a  L e i  de  D i r e t r i z e s  e  B a s e s  d a  E d u c a ç ã o  N a c i o n a l  N °  9 . 3 9 4 / 9 6  e  do  

E s t a t u t o  d a  C r i a nç a  e  d o  A d o l e s ce n t e  ( E C A ) ,  c o n s i d e r a n d o- s e  s u a  

p r e s e n ç a  n a  b i b l i o g r a f i a ?  Fo r a m a p r es e n t a d os  t a mbé m o  i n t e r e s s e  p e l o  

e n s i n o  d a  l e i t u r a  e  d a  a ç ã o  me d i a d o r a  d o  p r o f e s s o r  n a  s a l a  d e  a u l a .  A  

R e v i s t a  N o v a  E s c o l a  a p a r e c e u  n o v a men t e  n a  b i b l i o g r a f i a ,  c o m o  o c o r r e u  

e m 1 9 9 7 .   

 D i an t e  da s  i nd i cações  b ib l i og rá f i c a s  p r e sen t e s  nos  PEAs  da  

g e s t ã o  P i t t a ,  q u e s t i o n a - s e :  a  e d u c a ç ã o  e m  s e r v i ç o  n e s t a  e s c o l a  s e r v i u  

ma i s  p a r a  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  b u sc a s s e m,  a  p a r t i r  d e  u ma  p o s i ç ã o  

c o n t e mp l a t i v a  d o s  a c o n t e c i me n t o s  c o n t e mp o r â n e o s ,  c o n h e c i me n t o s  e  

t é c n i c a s  p a r a  f a c i l i t a r  a  a d a p t a ç ã o  d e  s e u s  a l u n o s  ( s o c i e d a de )  a  e s t a  

r e a l i d a d e  o u  p a r a  e n g a j a r e m- s e  n u m  e mp r e e n d i me n t o  p r á t i c o  d e s t i n a d o  a  

a l t e r a r  o  c u r s o  d o s  a c o n t e c i me n t o s  h i s t ó r i co s?  A  r e spos t a  a  e s t a  ques t ão  

d e ma n d a  n o v a  i n s e r ç ã o  n o  c a mp o  e mp í r i c o ,  d e s t a  v e z  c o m o  o b j e t i v o  d e  

v e r i f i c a r  a  p r á t i c a  d o s  P E A s  d o  p e r í o d o .  E n t r e t a n t o ,  a  v i v ê n c i a  e  o s  

c o n h e c i me n t o s  d o s  p r o f e s s o r e s ,  be m  c o m o  a s  p r e c á r i a s  c o n d i ç õ e s  

s a l a r i a i s ,  d e  f o r m a ç ã o  i n i c i a l  e  de  t r a b a l h o  s ã o  f a t o r e s  q u e  t e n d e m a  

f o r t a l e c e r  o  s e u  c o m p r o me t i me n t o  c o m  a  a l t e r a ç ã o  d a  soc i a b i l i da d e  e m  

c o n t r a p os i ç ã o  à  p r á t i c a  d e  ( a u t o ) f o r ma ç ã o  p a r a  a  a d a p t a ç ã o  à s  d e ma n d a s  

s o c i a i s  da  s o c i e da d e  p o s t a .   

I n i c i a d a  e m 2 0 0 1 ,  a  g e s t ã o  Mar t a  Sup l i cy  (2001 -2004 )  

p r e t e n de u  f o r ma r  n a  r e de  e d u c a c i ona l  p a u l i s t a n a  o  p r o f e s s o r  p r á t i c o -

r e f l e x i v o .  I s t o  f e z  c o m q u e  a s  a t i v i d a d es  d e  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  

o f e r e c i d a  p e l a  S e c r e t a r i a  M u n ic i p a l  d e  E d u c a ç ã o  t i v e s sem  c o m o  

o b j e t i v o  p r o v o c a r  o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  c o n c e i t o s  e  h a b i l i d a d e s  

c o g n i t i v a s ,  c o n h e c i me n t o s  e  v a l o r e s  a  pa r t i r  da s  nece s s idades  

a p r e s e n t a d a s  p e l o  me i o  s o c i a l  d aque l e  mo men to .  A  fo r mação  deve r i a  

c o n s t i t u i r - s e  de  um “ p r o c e s s o  p e r ma n e n t e  e  s i s t e má t i c o ,  d e  f o r ma  a  

o p o r t u n i z a r  a  r e f l e x ã o - a ç ã o - r e f l e x ã o  como  a lgo  i ne r en t e  à  p r á t i c a  

educa t i va”  (SÃO PAULO,  1995 ,  p . 09 ) .  D e  a c o r d o  c o m a  S M E ,  a  e s c o l h a  

d e s t a  me t o d o l o g i a  f a v o r e c e r i a  a  r e a l i z a ç ã o  de  u m t r a b a l h o  n a  e s c o l a  

v o l t a d o  a  e n f r e n t a r  a s  t e n s õe s  d a  a t ua l i d a de .   
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E m s u ma ,  o s  p r o f e s s o r e s  s e r i a m i n c e n t i va do s  a  r e a l i z a r  

p ro j e to s  pe s soa i s  pa r a  a t a c a r  o s  p r o b l e ma s  v i v i d o s  n a  e s c o l a ,  o u  s e j a ,  a  

f o r ma ç ã o  d e v e r i a  p r o p or c i o n a r  a o s  e d uc a d o r e s  “ o s  me i o s  d e  

c o mpr e e n d e r  o  o u t r o ,  n a  s u a  e s p e c i f i c i d a d e ,  e  d e  c o m p r e e n d e r  o  mu n d o  

n a  s u a  m a r c h a  c a ó t i c a  p a r a  u ma  c e r t a  u n i d a d e ”  p r o p o r c i o n a n d o  “ u ma  

e s p é c i e  de  v i a g e m i n t e r i o r  g u i a d a  p e l o  c o n h e c i me n t o ,  p e l a  me d i t a ç ã o  e  

pe lo  exe r c í c io  da  au toc r í t i c a”  (UNESCO,  1996 ,  p . 16 ) .  

A  e s c o l ha  p e l o  d i s c u r s o  do  p r o f e s so r  r e f l ex ivo  e s t ava  de  

a c o r d o  c o m o s  R e f e r e n c i a i s  p a r a  a  F o r ma ç ã o  d e  P r o f e s s o r e s  d o  M E C ,  

p u b l i c a d o  e m 1 9 9 9 .  O  c o n t e ú d o  f u n d a me n t a l  d e s t a  e d uc a ç ã o  c on t i n u a d a  

s e r i a  a  a n á l i s e  d e  a t i v i da de s  e m s a l a  d e  a u l a ,  u t i l i z a n d o - s e  d a  l e i t u r a  e  

d a  e s c r i t a  r e f l e x i v a s ,  n u m p r oc e s s o  c o n t í n u o  e  p e r ma n e n t e  d e  

d e s e n v o l v i me n t o  q u e  n e c e s s i t a r i a  da  d i s p o n i b i l i da d e  do  p r o f e s s o r  p a r a  a  

ap r end i zagem.  O  fo rmador  deve r i a  en s i n a r  o  p r o f e s s o r  a  a p r e n d e r  e  o  

s i s t e ma  e s c o l a r  d e v e r i a  p r o p o r c i o n a r  cond i ções  pa r a  que  o  p ro f e s so r  

c o n t i n u a s s e  a p r e n d e n d o :  

  
O  d e s e n v o l v i m e n t o  p r o f i s s i o n a l  p e r m a n e n t e  r e q u e r  u m  p r o c e s s o  
c o n s t a n t e  e  c o n t í n u o  d e  e s t u d o ,  r e f l e x ã o ,  d i s c u s s ã o ,  c o n f r o n t a ç ã o  
e  e x p e r i m e n t a ç ã o  c o l e t i v a ,  p a r a  o  q u a l  é  n e c e s s á r i o  n ã o  s ó  q u e  a s  
i n s t i t u i ç õ e s  c o n t r a t a n t e s  a s s u m a m  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d e  p r o p i c i a r  
a s  c o n d i ç õ e s  i n s t i t u c i o n a i s  e  m a t e r i a i s ,  m a s  q u e  o  p r o f e s s o r  t o m a  
p a r a  s i  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  p o r  s u a  f o r m a ç ã o  ( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  
p . 3 8 ) .  

 

A inda  conco rdando  com os  Re fe r e n c i a i s ,  a  S M E  i mp l a n t o u  o s  

G r u p o s  d e  A c o mp a n h a me n t o  d a  A ç ã o  E d u c a t i v a  ( G A A E s ) ,  q u e  t i n h a m  

c o mo  o b j e t i v o  f a v o r e c e r  o  e s t u d o  e m e q u i p e s  f o r ma da s  p o r  

p r o f i s s i o n a i s ,  p a i s  e  a l u n o s  d e  vá r i a s  e s co l a s  e  dos  ó rgãos  

i n t e r me d i á r i o s ,  o s  N ú c l e o s  d e  A ç ã o  E d u c a t i v a  ( N AEs ) .  A  i d é i a  e r a  

c o mpa r t i l h a r  e  d i s c u t i r  a  p r á t i c a  pedagóg ica ,  ap r e sen t a r  s eu  t r aba lho  

p u b l i c a me n t e  e  d e f i n i r ,  c o l e t i v a m e n te ,  me t a s ,  p r i o r i d a d e ,  p r o j e t o s  

c u r r i c u l a r e s ,  p r oce s s o s  d e  a v a l i a ç ã o ,  n o r ma s  d e  c o n v i v ê n c i a ,  t e má t i c a s  

de  fo rma ção  con t i nuada  e  p r i o r i dades  pa r a  u t i l i z açã o  d o s  r e c u r s o s  

d i s p o n í v e i s .   

E n t r e t a n t o ,  a  me t o d o l o g i a  a do t ada  pode r i a  p ropo rc iona r  a  

ma n u t e n ç ã o  d a s  d i s c u s s õ e s  n o  n í v e l  i me d i a t o  e ,  p o r  i s t o ,  d i f i c u l t a r  a  

p ropos i ção  de  um novo  mo de lo  de  educ a ç ã o  e  d e  s o c i e d a d e .  D e  a c o r d o  
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com Ne wton  Dua r t e  ( 2001 ) ,  ao  s e  p r e t ende r  uma  pedagog i a  ba seada  no  

p r o f e s s o r  r e f l e x i vo ,  e s p e r a - s e  q u e  a  e d u c a ç ã o  a s su ma  u m  c a r á t e r  

a d a p t a t i vo  e  q u e  o s  e d u c a d o r e s  co n h e ç a m  a  r e a l i d a d e  s o c i a l  p a r a  

s a b e r e m me l h o r  q u a i s  c o mpe t ê n c i a s  s ão  n e c e s s á r i a s  p a r a  q u e  a s  p e s s o a s  

encon t r em “ fo r ma s  de  ação  que  pe rmi t a m me l h o r  a da p t a ç ã o  a o s  d i t a me s  

d a  s o c i e d a d e  c a p i t a l i s t a ”  ( D U A R T E,  2 0 0 1 ) .   

I s t o  p o r que  a  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  p r á t i c o - r e f l e x i vo  e s t á  

b a s e a d a  n o  mé t o d o  d a  a ç ã o - r e f l e xã o - a ç ã o  d e  D o n a l d  S h ö n ,  p a u t a d o  

i me d i a t a  s i g n i f i c a ç ã o  p a r a  a  a ç ã o .  Po r  me i o  d o  c o n h e c i me n t o - n a - a ç ã o ,  a  

r e f l e x ã o - n a - a ç ã o  e  a  r e f l e x ã o - s o b r e - a - a ç ã o ,  o  p r o f e s s o r  v a l o r i z a r i a  o  

p r ó p r i o  c o n h e c i me n t o ,  s i s t e ma t i z a r i a  e s p o n t a n e a me n t e  t a l  c o n h e c i me n t o  

e  r e c o n s t r u i r i a  me n t a l me n t e  a  a ç ã o  p a r a  p o s t e r i o r  a n á l i s e .  A s s i m,  

me s mo  que  o  p ro fe s so r  p r e t enda  p rop o r  u m n o v o  mo d e l o  d e  s o c i e d a d e ,  

e s t e  mé t o d o  n ã o  l h e  t r a r á  e l e me n t o s  f a c i l i t a d o r e s  d a  c r i a ç ã o  d e  f o r ma s  

a l t e r n a t i va s  d e  i n t e r v e n ç ã o  na  n a t u r e z a  d e v i d o  à  p e r ma n ê n c i a  n o  c í r c u l o  

i me d i a t o  d e  s e u  t r a b a l h o  n a  e s c o l a .   

O  p r o b l e ma  e s t á  na  c o n s i d e r a ç ã o  d o s  e l e me n t o s  d a  r e a l i d a d e  

i me d i a t a  p a r a  a  r e s o l uç ã o  d o s  p r o b l e ma s ,  s e m  a  b u s c a  d os  

c o n h e c i me n t o s  n e c e s s á r i o s  à  s u a  su p e r a ç ã o .  S e ,  j u n to  a o  r e f l e x o  d a  

r e a l i d a d e  p r o p o s t o  p o r  S h ö n  o c o r r e s s e  t a mbé m o  r e f l e x o  d a  

pos s ib i l i dade  na  consc i ênc i a  do  p r o f e s s o r ,  e s t e  p o d e r i a  n e g a r  o  

e x i s t e n t e  e  o  e s t a b e l e c e r ,  me n t a l me n t e ,  u m f i m  a  s e r  a t i n g i d o .  

C o n s i d e r a n d o  q u e  a  p o s s i b i l i da d e  de  u ma  e d u c a ç ã o  a l t e r n a t i v a  e s t á  n o s  

l i v r o s ,  n a s  e x pe r i ê nc i a s ,  n a s  a r t e s  e  e m o u t r o s  p o r t a do r e s  d e  

c o n h e c i me n t o s ,  e s t e s  c o n t r i b u i r i a m  c o m a  r e v e l a ç ã o  d a  c o n t r a d i ç ã o  

e n t r e  a  e d u c a ç ã o  i me d i a t a  –  v o l t a d a  à  ma n u t e n ç ã o  e  o  a p r o f u n d a me n t o  

d a s  r e l a ç õ e s  o p r e s s o r a s  d o  c a p i t a l  –  e  u m n o v o  mod e l o  d e  e d u c a ç ã o ,  

b a s e a d o  n a  b u s c a  p o r  u m o u t r o  p a c t o  s o c i a l ,  f u n d a d o  n o  s e r  h u ma n o .  

É  i mp o r t a n t e  r e s s a l t a r  q u e  o  mé t o d o  d o  p r o f e s s o r  r e f l e x i v o  

t a mbé m a s s i n a l a  a  n e c e s s i d a d e  d a  b u s c a  d e  u m a  n o v a  r ea l i dade  a  pa r t i r  

d a  r e a l i d a d e  v i v i d a .  E n t r e t a n t o ,  h á  q u e  s e  a t e n t a r  p a r a  o  u n i v e r s o  e m 

que  e s t a  busca  s e  dá ,  ou  s e j a ,  que  i n fo r ma ç õ e s  d e ve m s e r  u t i l i z a d as  

pa r a  o  de senvo lv ime n to  de  novas  p r á t i c a s .  Se  o  p rob l ema  que  su rge  do  

d i a - a - d i a  d a  e s c o l a  é  e n f r e n t a d o  c om a ç õ e s  q u e  c o n t e mp l a m e s t e  me s m o  
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d i a - a - d i a ,  é  p r o v á v e l  q u e  o  t r a b a lho  do  p ro fe s so r  con t r i bua  com o  

p r o j e t o  de  s o c i e da d e  s e d i me n t a d o ,  po i s  a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  l h e  t r a r á  

a s  c o n d i ç õ e s  p a r a  me l h o r  a t u a r  n a  r e a l i d a d e  p o s t a .  E s t a  p o s t u r a  

me t o d o l ó g i c a  é  d i f e r e n t e  d a  p o s t u r a  ba seada  na  on to log i a  que ,  

n e c e s s a r i a me n t e ,  r e q u e r  a  b u s c a  d e  c o n h e c i me n t o s  p a r a  c o mpr e e n d e r  e  

m u d a r  a  e d u c a ç ã o  n a s  s u a s  b a s e s ,  f o c a n d o  o  ho me m a o  i n v é s  d o  l u c r o .  

Cons ide r ando  a  on to log i a  de  Geo rg  Lukács ,  o  a t o  ma i s  

i mp o r t a n t e  d o  t r a ba l h o  d o  p r o f e s s o r  é  a  d e t e r mi n a ç ã o  d o  o b j e t i v o  d o  s e u  

t r a b a l h o  e  d e  c om o  i r á  a l c a n ç á - l o .  I s t o  q u e r  d i z e r  q u e  t o d o  o  s e u  

m o v i me n t o  d e v e  s e r  g u i a d o  p e l o  f u t u r o  e  d e v e  e s t a r  p r e s e n t e  o  t e mp o  

t odo  na  sua  consc i ênc i a .  A lém d i s so ,  e s t e  t r a b a l h o  e x ige  a  e s co lha  dos  

c o n h e c i me n t o s  m a i s  a d e q u a d o s  p a r a  o  a t i n g i me n t o  d o  f i m  p o s t o .  

C o n t r a d i t o r i a me n t e ,  n a  p r á t i c a  r e f l e x i v a  d o  p r o f e s s o r  p r o p o s t a  p o r  S h ö n  

o  q u e  g u i a  o s  s e u s  mo v i me n t o s  é  o  p r e s e n t e  e  o  q u e  d e t e r mi n a  o s  

c o n h e c i me n t o s  a  s e r e m u t i l i z a d o s  é  a  e c o no mi a  i n t e r n a c i o n a l .  N u m a  

f o r ma ç ã o  d o c e n t e  q u e  p e r m i t e  q u e  os  c o n h e c i me n t o s  a  s e r e m u t i l i z a d o s  

s e j a m d e t e r mi n a d o s  p e l o s  p r o f e s s o r e s  h á  a  p o s s i b i l i d a d e  d a  

cons ide r ação  da  h i s t ó r i a  da  human idade  e  de  t udo  o  que  e l a  c r i ou .  

A q u e l a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  v o l t a d a  à  a d a p t a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e  da  

s o c i e d a d e  à s  e x i g ê n c i a s  d o  me r c a d o  d e  t r a b a l h o  e  d o s  mo d o s  

g l o b a l i z a d o s  d e  s e r  e  d e  v i v e r  d i f i c u l t a  a s  d i s c u s s õ e s  a c e r c a  d a  g ê n e s e  

d e s t a  r e a l i d a d e  e  f a v o r e c e  a  s u a  ma n u t e n ç ã o .   

  A s s i m,  n a  e f e t i v a ç ã o  d o  p r o c e s s o  d e f e n d i d o  p o r  L u k á c s ,  

c a d a  n ov a  a l t e r n a t i v a  que  o  p ro f e s s o r  c o l o c a  d e p e n d e  d e  s u a  

c o n s c i ê n c i a .  A o  r e a l i z a r  s e u  t r aba lho ,  a l ém  de  co loca r  na s  ob ra s  

e s t u d a d a s  e  n a  e s c o l a  a  s u a  ma r c a  s o c i a l ,  c o n f e r i n d o - l h e s  s e n t i d o ,  

h u ma n i z a n d o - a s ,  o s  p r o f e s s o r e s  d e i x a m ne l a s  s eus  de se jo s  e  a f e to s ,  ou  

s e j a ,  s u a  p r ó p r i a  c o n d i ç ã o  d e  s e r  l i v r e .  É  u ma  c o n s t r u ç ã o  e  r e c o n s t r u ç ã o  

do  s e r  huma no ,  consc i en t e  da  r ea l i da d e  e  l i v r e  p a r a  s e  t r a n s f o r ma r  

d i a r i a me n t e ,  o r i e n t a n d o - s e  p a r a  f o r ma s  l i b e r t á r i a s  d e  s e r .  M a s ,  a o  

r e f l e t i r  na  a ç ã o  e  s o b r e  a  a ç ã o ,  c ada  novo  p rob l ema  s u rg ido  na  p r á t i c a  

pedagóg i ca  r ep re sen t a  o  p rob l ema  d a  e s c o l a ,  d o  g o v e r n o ,  d a  

c o mu n i d a d e  e  d o  a l u n o ,  p o r  e x e mp l o .  A o  e n c o n t r a r e m- s e  d i a n t e  d e  u m  

p r o b l e ma  a  s e r  r e s o l v i d o ,  o s  e d u c a d o r e s  b u s c a m c o l e t i v a me n t e  u ma  
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r e s p o s t a  a  p a r t i r  d a s  e x p e r i ê n c i a s  e x i t o s a s  r e l a t a d a s  p e l o s  c o l e g a s  o u  

e m  r e v i s t a s ,  l i v r o s ,  f i l me s  e  o u t r o s  ma t e r i a i s .  C o m  i s t o ,  a  f o r ma ç ã o  

d o c e n t e  a s s u me  u m  c a r á t e r  ne o p r a g má t i c o 22,  o u  s e j a ,  u m p r a g ma t i s m o  d e  

R i c h a r d  R o r t y :  

  

E m  s u m a ,  a  p e r s p e c t i v a  d e  R o r t y  s e  v o l t a  p a r a  o s  c h a m a d o s  
“ p r o b l e m a s  c o n c r e t o s ” ,  s o b r e  o s  q u a i s  a  i n t e r v e n ç ã o  h u m a n a  s e  
i m p õ e  a t r a v é s  d e  s e u  s a b e r ,  s e m  p r i m a z i a  p a r a  a  c i ê n c i a ,  n e m  
q u a l q u e r  o u t r o  t i p o  d e  c o n h e c i m e n t o .  N e s t e  s e n t i d o ,  o  q u e  
i n t e r e s s a  p a r a  R o r t y ,  n ã o  é  a  b u s c a  d a  v e r d a d e ,  m a s  a  r e s o l u ç ã o  d e  
p r o b l e m a s  p r á t i c o s ,  e m  s u b s t i t u i ç ã o ,  a o s ,  p a r a  e l e ,  i n t e r m i n á v e i s  
p r o b l e m a s  t e ó r i c o s - f i l o s ó f i c o s  p r e s e n t e s  n a  a c a d e m i a  ( S O A R E S ,  
2 0 0 7 ,  p . 7 5 ) .  

 

P a r a  s e  d a r  d e  a c o r d o  c o m o s  mo l d e s  d o  n e o p r a g ma t i s m o ,  a  

e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a  n ã o  p o d e  p r e ve r  a  p rocu ra  da  ve rdade  nem o  r i go r  

f i l o s ó f i c o  e  s i m o s  r e s u l t a d o s  p r á t i c o s  c u m p r i d o s  n a  i me d i a t e z  d o s  

f e n ô me n o s .  D e  a c o r d o  c o m S O A RE S  ( 2 0 0 7 ) ,  o  i me d i a t i s m o  d o  

n e o p r a g m a t i s mo  a l i a - s e  pe r f e i t a me n t e  c o m a  r e t ó r i c a  c o mu m d o s  

e c o n o mi s t a s  d o  s i s t e ma ,  

 
q u e  c o s t u m a m  d i u t u r n a m e n t e  a p l i c a r  r e c e i t a s  p a l i a t i v a s  a o  
v e r d a d e i r o  c â n c e r  q u e  v e m  s e  t o r n a n d o  a  e c o n o m i a  c a p i t a l i s t a ,  j á  
q u e  s e u  o f í c i o  n ã o  p e r m i t e  q u e  a p r o f u n d e m  a  a n á l i s e  d a  r e a l i d a d e  
e  a t i n j a m  a s  r a í z e s  d o s  p r o b l e m a s  c o m  o s  q u a i s  s e  d e b a t e m  
i n f i n i t a m e n t e  ( S O A R E S ,  2 0 0 7 ,  p . 7 9 ) .  

 

N e s t a  p e r s p e c t i v a ,  a  e d u c a ç ã o  e m s e r v i ç o  dos  p r o f e s s o r e s  

d e v e  s e r v i r  pa r a  a t a c a r  o s  p r o b l e m a s  e d u c a c i o n a i s  i me d i a t o s  c o mo  o  

a c e s s o  e  a  p e r ma n ê n c i a  n a  e s c o l a ,  o  r e n d i me n t o  d o s  a l u n o s  d e  a c o r d o  

com os  ob j e t i vos  p ropos to s  pe lo s  o rga n i smos  i n t e rnac iona i s  e  a  ge s t ão  

f i n a n c e i r a ,  p o r  e x e mp l o .  O s  r e s u l t ad o s  d a s  d i s c u s s õ e s  e  d a s  a ç õ e s  d o s  

e d u c a d o r e s  d e v e m  f u n c i o n a r  c o mo  p a l i a t i v o s  a o s  p r o b l e ma s  d e  b a s e  

c o mo  a  g a n â n c i a  e  o  e g o í s m o  d o s  d e t e n t o r e s  d o  p o d e r  e c o n ô m i c o  e  a  

e x p l o r a ç ã o  h u ma n a  i n e r e n t e  à  s oc i e da d e  d e  c l a s s e s .  O u  s e j a ,  a  e s c o l a  e  

a s  pe s soas  que  ne l a  conv ivem são  v i s t a s  c o mo  e l e me n t o s  s u b o r d i n a d o s  à  

p r o d u ç ã o  e  s e u  t r a b a l h o  d e v e  s e r  i n s t r u me n t o  r e p r o d u t i v o  d o  p r ó p r i o  

c a p i t a l .  

                                                           
22 “O limite entre o pragmatismo e o neopragmatismo, segundo Ghiraldelli Jr. (1999) apareceria apenas no uso de “novos 
vocábulos” ou novos “jogos de linguagem” e não em questões de fundo teórico.” (SOARES, 2007, pág. 15)  
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 Confo r me  apon t ado  ac ima ,  há  uma  co inc idênc i a  en t r e  o  

mé t o d o  a d o t a d o  pe l a  S e c r e t a r i a  d e  Ed u c a ç ã o  d a  c i d a de  d e  S ã o  P a u l o  n a  

g e s t ã o  M a r t a  S u p l i c y  ( 2 0 01 - 2 0 0 4 )  e  p e l o  M i n i s t é r i o  d a  E d u c a ç ã o  e  

C u l t u r a  ( M E C ) .  A m b o s  e s c o l h e r a m o  mé t o d o  d o  p r o f e s s o r - r e f l e x i v o  p a r a  

a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  e m s e r v i ç o  e  r e v e l a r a m a s  s e g u i n t e s  i n t e n ç ões :  f a z e r  

c o m q u e  o  p r o f e s s o r  mu d a s s e  s u a  i n t e r p r e t a ç ã o  d e  mu n d o  p r e v i s t o  n o  

d i s c u r s o  d a  p e d a g o g i a  q u e  p r i v i l e g i a  a  me m o r i z a ç ã o  e  a  r e p r o d u ç ã o  

me c â n i c a  d e  c o n t e ú d o s  r í g i d o s ,  f i x o s  e  d i s t a n t e s  da  r e a l i d a d e  d o  

e d u c a n d o  e  f a v o r e c e r  o  de s e n v o l v ime n t o  d e  u ma  p r á t i c a  p e da g ó g i c a  

r e f l e x i v a ,  c a p a z  d e  l e v a r  o  p r o f e s s o r  a  r e conhece r - s e  como  c o n s t r u t o r  d e  

c o n h e c i me n t o .  T a l  c o i n c i d ê n c i a  mos t r a  u ma  v i n c u l a ç ã o  d a  S M E  d e  S ã o  

P a u l o  c o m  a s  i d é i a s  a d o t a d a s  p o r  F e r n a n d o  H e n r i q u e  Ca r d o s o  n a  o c a s i ã o  

d a  p r o d u ç ã o  e  p u b l i c a ç ã o  d o  P l a n e ja me n t o  E s t r a t é g i c o  ( 1 9 9 5 - 1 9 9 8 )  q u e  

s e  c o n s t i t u i u  a  p a r t i r  d a  D e c l a r a ç ã o  M u n d i a l  d e  E d u c a ç ã o  p a r a  T o d o s  

( Jomt i en  –  1990 )  e  o r i g inou  a  LDB Nº  9 .394 /96  e  t odos  o s  documen tos  

d e l a  a d v i n d o s ,  d e n t r e  e l e s  o s  R e f e r e n c i a s  p a r a  F o r ma ç ã o  d e  P r o f e s s o r e s  

( 1 9 9 9 ) .   

A  D e c l a r a ç ã o  M un d i a l  d e  E d u c a ç ã o  p a r a  T od o s ,  p r o du z i d a  

p e l o  B a n c o  M u n d i a l 23 e m  c o n j u n t o  c o m  a  O r g a n i z a ç ã o  d a s  N a ç õ e s  

U n i d a s  ( O N U ) ,  r e p r e s e n t a  u ma  d a s  p u b l i c a ç õ e s  i n t e r n a c i o n a i s  d e s t i n a d a  

a  s u b s i d i a r  a s  r e fo r ma s  e d u c a c i o n a i s  n o  B r a s i l  e  e m o u t r o s  p a í s e s  d o  

mundo .  No  i n t en to  de  a t ende r  a s  nece s s i d a d e s  b á s i c a s  d e  a p r e n d i z a g e m,  

a  D e c l a r a ç ã o  a d v e r t i u  q u e  a s  p o l í t i c a s  e d u c a c i ona i s  d e v e r i a m p r i v i l e g i a r  

a s  a b o r d a g e n s  a t i v a s  e  p a r t i c i p a t i va s ,  l e v a n d o  a s  p e s s o a s  a  a p r e n d e r e m 

c o n h e c i me n t o s  ú t e i s ,  h a b i l i d a d e s  d e  r a c i o c í n i o ,  a p t i d õ e s  e  v a l o r e s .  

E s t a s  i d é i a s  g a n h a r a m f ô l e g o  n o  B r a s i l  d e v i d o  à s  c o n d i c i o n a l i d a d e s  

i mp o s t a s  p e l o s  c o n t r a t o s  d e  e mp r é s t i m o s  t o ma d o s  n o s  a n o s  1 9 9 0 .  U m a  

d a s  c o n d i ç õ e s  i m p o s t a s  f o i  a  c a p a c i t a ç ã o  d o c e n t e  a da p t a t i v a  e  

i n t e g r a d or a  à  o r dem  e x i s t e n t e .  

 
N e s s e  q u a d r o ,  a  e d u c a ç ã o  s u r g e  c o m o  u m  m e i o  e s p e c i a l  p a r a  
c o n f o r m a r  o s  s u j e i t o s  à  h i s t ó r i a  e  p a r a  a d e r i r e m  a  c o n t i n u i d a d e  d e  
u m a  v i d a  s e m  s e n t i d o .  P a r a d o x a l m e n t e ,  a  i n s t i t u i ç ã o  q u e  d e v e r i a  
o f e r e c e r  a  f o r m a ç ã o ,  t e r m i n a  p o r  d e f o r m a r ,  p r i v i l e g i a n d o  a s p e c t o s  
p e r f o r m a t i v o s  e  n a d a  s u b s t a n t i v o s .  N a  c o n d i ç ã o  d e  i n s t r u m e n t o  d o  

                                                           
23 Vários autores, dentre eles R. Leher, S. V. Jimenez e M.D. Segundo têm ressaltado incessantemente a interferência do 
Banco Mundial nas políticas educacionais no Brasil e no mundo. 



 

  

1 5 3

E s t a d o ,  a  m e s m a  p r i m a  p o r  r e p r o d u z i r  a s  c o n s c i ê n c i a s  a d e q u a d a s  a  
c o n t i n u a ç ã o  d o  d o m í n i o  e x i s t e n t e  ( S O A R E S ,  2 0 0 7 ,  p . 1 6 7 ) .  

 

A o  p r e t e n d e r  f o r j a r  a  ma n i f e s t a ç ã o  f a v o r á v e l  d o s  p r o f e s s o r e s  

e m r e l a ç ã o  à s  s u a s  a s p i r a ç õ e s  n e o p r a g má t i c a s ,  o  B a n c o  M u n d i a l  a n c o r a -

s e  n a  r e t ó r i c a  d o  “ c i d a d ã o  p a s s i v o  c o l a b o r a d o r  n o  mo d e l a me n t o  d e  u m 

m u n d o  j á  c o n c l u s o ”  ( S O A R E S ,  2 0 0 7 ,  p . 1 7 0 ) .  E s t a  i d é i a  p e r me o u  t o d o  o  

Re l a tó r i o  De lo r s  da  UNESCO (1996 ) ,  p o r t a d o r  d a s  r e c o me n d a ç õ e s  s o b r e  

o s  n o v o s  p a p é i s  que  a  e d uc a ç ã o  dev e r i a  d e s e mpe n h a r  n o  mu n d o  a t u a l ,  

“ ca r ac t e r i z ado  pe l a  a ce l e r ação  da  mu d a n ç a  e  p o r  u m a u me n t o  d a s  

t e n s õ e s  d e  c a r á t e r  e c o n ô m i c o ,  a mb ie n t a l  e  s o c i a l ”  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  

p . 2 7 3 ) .  E s t a  ma n u t e n ç ã o  d a  e d u c a ç ã o  n o  i me d i a t o  p o r  me i o  d a  r e f l e x ã o  

n a  a ç ã o  t a mbé m  p e r me i a  a s  o r i e n t a ç õ e s  s o b r e  a  f o r ma ç ã o  d o s  

p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  t r a z i d a s  p e l o  R e l a t ó r i o .  

A  e d u c a ç ã o  a o  l o ng o  d a  v i d a  d o s  p r o f e s s o r e s  d e v e r i a  s e r v i r  

p a r a  q u e  e s t e s  d e c i d i s s e m  e m c o n j u n t o  q u a i s  a s  f i n a l i d a d e s  a  s e r e m  

p o s t a s  e  o s  me i o s  a  s e r e m u t i l i z a d o s .  À  p r i me i r a  v i s t a  i s t o  p o d e  p a r e c e r  

i n t e r e s s a n t e ,  j á  que  v a i  a o  e n c o n t r o  da  t eo r i a  de  Lukács  quan to  à  

n e c e s s i d a d e  d o  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  f i n s  e  me i o s  p a r a  a  c o n s t r u ç ã o  d o  

n o v o .  E n t r e t a n t o ,  a  p a r t i c i p a ç ã o  p e r mi t i d a  p e l o  R e l a t ó r i o  d e v e r i a ,  

n e c e s s a r i a me n t e ,  c i r c u n s c r e v e r - s e  a os  o b j e t i vo s  d a  p o l í t i c a  e d uc a c i o n a l  

do  s i s t ema  de  ens ino  ao  qua l  o  p ro f e ss o r  e s t a r i a  v i n c u l a d o .  P o r  s u a  v e z ,  

e s t e  s i s t ema  de  ens ino  deve r i a  r e fo r ma r  s u a  p o l í t i c a  d e  a c o r do  c o m o  

e s t a b e l e c i d o  p e l o  B a n c o  M u n d i a l ,  d a d o  a  c o n h e c e r  n o  R e l a t ó r i o  

E d u c a ç ã o :  u m t e s o u r o  a  d e sc o b r i r .  A  p a r t i c i pa ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  s e r i a ,  

e n t ã o ,  n e c e s s á r i a  p o r q u e  d e l a  d e p e n d e r i a  o  s u c e s s o  d a s  r e f o r ma s  

e d u c a c i ona i s .  O  R e l a t ó r i o  e v i d e n c i a  q u e  a s  c ú p u l a s  i n t e r n a c i on a i s  n ã o  

t ê m i n t e n ç ã o  e m a c a t a r  ma n i f e s t a ç õe s  d i v e r ge n t e s  d a que l a s  n e c e s s á r i a s  

à  i mp l e me n t a ç ã o  d a s  r e f o r ma s  n a s  e sc o l a s ,  ma s  q u e  d e p e n d e  da  

p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  p a r a  a  ma n u t e n ç ã o  d a s  r e l a ç õ e s  d e  s e r v i d ã o  

n o  mu n d o :  

 
N e n h u m a  r e f o r m a  d a  e d u c a ç ã o  t e v e  ê x i t o  c o n t r a  o u  s e m  o s  
p r o f e s s o r e s .  [ É  n e c e s s á r i o ]  c u l t i v a r  n o s  f u t u r o s  p r o f e s s o r e s ,  
p r e c i s a m e n t e ,  a s  q u a l i d a d e s  h u m a n a s  e  i n t e l e c t u a i s  a p t a s  a  
f a v o r e c e r  u m a  n o v a  p e r s p e c t i v a  d e  e n s i n o  q u e  v á  n o  s e n t i d o  
p r o p o s t o  p e l o  p r e s e n t e  r e l a t ó r i o  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  p . 1 5 7 ) .  
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D e s t a  f o r ma ,  o  R e l a t ó r i o  d e t e r mi n o u  q u e  o  a p r e n d i z a d o  d o  

p r o f e s s o r  n a  f o r m a ç ã o  e m s e r v i ç o  de v e r i a  f a c i l i t a r  a  s u a  c o mp r e e n s ã o  

d o  mu n d o  q u e  o  r o d e i a ,  “ p e l o  me n o s  n a  m e d i d a  e m  q u e  i s s o  l h e  é  

nece s sá r i o  pa r a  v ive r  d ignamen te ,  pa r a  d e se n vo l v e r  a s  s u a s  c a pa c i d a d e s  

p r o f i s s i o n a i s ,  p a r a  c o mu n i c a r ”  (UNESCO,  1996 ,  p . 90 ) .  E  só .  Na  p r á t i c a  

docen t e ,  e s t e  p ro f e s so r  deve r i a  p r e p a r a r  a u l a s  an i ma d a s  e  d r i b l a r  

c o n f l i t o s  p a r a  f a v or e c e r  a  c o mpr e e n s ã o  d o  mu n d o  p e l o s  s e u s  a l un o s .  

 
S e  s e  e s p e r a  m u i t o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  s e  l h e s  i r á  e x i g i r  m u i t o ,  p o i s  
d e p e n d e  d e l e s ,  e m  g r a n d e  p a r t e ,  a  c o n c r e t i z a ç ã o  d e s t a  a s p i r a ç ã o  
[ . . . ] .  O s  p r o f e s s o r e s  t ê m  u m  p a p e l  d e t e r m i n a n t e  n a  f o r m a ç ã o  d e  
a t i t u d e s  –  p o s i t i v a s  o u  n e g a t i v a s  –  p e r a n t e  o  e s t u d o .  D e v e m  
d e s p e r t a r  a  c u r i o s i d a d e ,  d e s e n v o l v e r  a  a u t o n o m i a ,  e s t i m u l a r  o  
r i g o r  i n t e l e c t u a l  e  c r i a r  a s  c o n d i ç õ e s  n e c e s s á r i a s  p a r a  o  s u c e s s o  
d a  e d u c a ç ã o  f o r m a l  e  d a  e d u c a ç ã o  p e r m a n e n t e  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  
p . 1 5 7 ) .  

 

T a mbé m  o s  p a i s  e  a  s o c i e da d e  c i v i l  d e v e r i a m  p a r t i c i p a r  d a  

i mp l a n t a ç ã o  d a  r e f o r ma  e d u c a c i o n a l ,  m a s  s e mp r e  a t e n de n d o  à s  

d e t e r mi n a ç õ e s  d o s  o r g a n i s mo s  f i n anc i ado re s ,  dos  p ro f i s s i ona i s  da  

e d u c a ç ã o  e  d o s  t é c n i c o s  e m g e r a l .   

 O  M o v i m e n t o  d e  R e o r g a n i z a ç ã o  C u r r i c u l a r  t e v e  c o mo  b a s e  

t e ó r i c a  o b r a s  q u e  p o d e r i a m p r o p i c i a r  a  d i s c u s s ã o  e  o  a p r o f u n d a me n t o  d e  

q u e s t õ e s  f i l o s ó f i c a s  a c e r c a  d o  c o t i d i a n o  e s c o l a r ,  d o  d i s c u r s o  p o l í t i c o ,  

da  l i be rdade ,  da  é t i c a  e  do  púb l i co  e  p r i vado .  A  b ib l i og r a f i a  d a  p o l í t i ca  

e d u c a c i ona l  t a mb é m f o i  p o r t a d o r a  d a  p o s s i b i l i da d e  dos  e d u c ad o r e s  se  

a p r o p r i a r e m  d e  c o n h e c i me n t o s  r e l a t iv o s  a o  e n s i n o  e  à  a p r e n d i z a g e m  n a  

e s c o l a  ( e s p e c i a l m e n t e  d a  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a )  e  d e  d i s c u t i r e m a  p a r t i r  d e  

t e x t o s  o f i c i a i s  e  d e  ma t e r i a i s  p r o d u z id o s  e  a p r e s e n t a d o s  p o r  i n t e l e c t u a i s  

b r a s i l e i r o s  e n g a j a d o s  c o m  a s  q u e s t õ e s  e d u c a c i o n a i s .  R e s s a l t e - s e  a  

cons ide r ação  da s  ques tõe s  t r a t adas  n o  F ó r u m N a c i o n a l  e m d e f e s a  d a  

Esco l a ,  no  IV  Congre s so  Nac iona l  de  Educação  ( IV  CONED)  e  na s  

F a c u l d a de s  d e  E du c a ç ã o  da s  U n i v e r s i d a d e s  de  C a mpi n a s  ( U N I C A M P )  e  

d e  S ã o  P a u l o  ( U S P ) .  E mb o r a  e x i s t a  a  d i v e r s i d a d e  d e  e n t e n d i me n t o s  

s o b r e  o s  t e ma s  d a  e d u c a ç ã o  e n t r e  a s  U n i v e r s i d a d e s  e  e n t r e  o s  va r i a d os  

g r u p o s  d e  p e s q u i s a d o r e s  q u e  i n t e g r a m o s  d e p a r t a me n t o s  e m c a d a  

U n i v e r s i da d e ,  b e m  c o mo  e n t r e  e s t a s  e  a  S e c r e t a r i a  d e  E d u c a ç ã o  d e  S ã o  

Pau lo ,  é  e s t a  me s ma  d ive r s idad e  que  pode  t e r  p ropo rc ionado  
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p r o p o s i ç õe s  a l t e r n a t i v a s  à  e du c a ç ã o  pos t a .  I s t o  d e v i d o  à  p o t ê n c i a  q u e  a s  

d i f e r e n t e s  ma n i f e s t a ç õe s  c u l t u r a i s  t ê m p a r a  c o n t r i b u i r  c o m a  

a p r o p r i a ç ã o  d e  c o n h e c i me n t o s  e  a  d e f i n i ç ã o  de  e s t r a t é g i a s  d e  a ç ã o  p e l o s  

p r o f e s s o r e s  e m f o r ma ç ã o .   

 T a l  i n t e r e s s e  d a  a dmi n i s t r a ç ão  M a r t a  p e l o  p r o f e s s o r  p o r t a d o r  

d o  c o n h e c i me n t o  s i s t e ma t i z a d o  s o b r e  e d u c a ç ã o  t a mbé m f o i  d e mo n s t r a do  

n a s  b i b l i o g r a f i a s  d o s  c o n c u r s o s  p a r a  p r o v i m e n t o  d e  c a r g o s  d e  p r o f e s s o r  

de  ens ino  funda me n ta l ,  o co r r i do  no  pe r í odo .  Na  oca s i ão  fo r am ex ig idos  

c o n h e c i me n t o s  a c e r c a  d a  i n c l u sã o  de  po r t ado re s  de  nece s s idades  

e s p e c i a i s  n a  e s c o l a  r e g u l a r ,  d o  t r a ba lho  docen t e ,  do  cons t ru t i v i smo ,  da  

s u s t e n t a b i l i da d e ,  da  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a ,  d o s  fu n d a me n t o s  d a  e d uc a ç ã o ,  

d o s  d i r e i t o s  h u ma n o s ,  d a  c i d a d a n i a ,  d a  f u n ç ã o  s o c i a l  d a  e s c o l a ,  d a  

a v a l i a ç ã o  e s c o l a r ,  d a s  t e o r i a s  p s i c o g e n é t i c a s  d a  a p r e n d i z a g e m ,  d o  

r a c i s mo ,  d o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  h a b i l i da d e s  e  c o mpe t ê n c i a s ,  d a  

a l f a b e t i z a ç ã o  d e  a d u l t o s ,  da  g l o b a l i z a ç ã o  e  da s  l e g i s l a ç õ e s  e d u c a c i o n a i s  

b r a s i l e i r a  e  p a u l i s t a n a .  F o ra m e l e i t a s  o b r a s  de  P a u l o  F r e i r e  e  M i l t o n  

San to s ,  den t r e  ou t ro s  au to r e s  i n t e r e s s ados  na s  d i s cus sões  r e l ac ionadas  à  

e s co l a ,  à  soc i edade  e  à  e conomia ,  a l é m d e  t e x t o s  l e g a i s  e  o u t r o s  

po r t ado re s  de  t é cn i ca s  de  ens ina r .  Ta l  e c l e t i s m o  d a s  b i b l i o g r a f i a s  d o s  

c o n c u r s os  c o n s t i t u i u - se  e m i mp o r t a n t e  me i o  d e  a mp l i a ç ã o  d a s  

p o s s i b i l i d a d e s  d e  p a r t i c i pa ç ã o  d o s  p r o f e s so r e s  n a s  d i s c u ssõe s  e  n o  

e s t a b e l e c i me n t o  d e  f i n a l i d a de s  p a r a  o  s e u  t r a b a l h o .   

 N o  c u r s o  d e  f o r ma ç ã o  d e  f o r ma d o r e s  d e  p r o f e s s o r e s  f o r a m  

se l ec ionados  d ive r so s  t ex to s  p roduz i d o s  p e l a  S M E  n o  p e r í o d o ,  a l é m d e  

v á r i a s  o b r a s  r e l a c i o n a d a s  a o  e n s i n o  d a  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a  e  à  u t i l i z a ç ã o  

d a  l i t e r a t u r a  n a  e sc o l a  d e  e n s i n o  fu n d a me n t a l .  T a mbé m f o r a m e s c o l h i d a s  

o b r a s  r e l a c i o n a d a s  à s  c o mp e t ê n c i a s  a  s e r e m a s s u mi d a s  p e l o  p r o f e s s o r :  

u so  do  j ogo  e  do  t e a t ro  como  me todo lo g i a s  d e  e n s i n o ,  f o l c l o r e ,  u n i v e r s o  

d e  a t u a ç ã o  d o  c o o r d e n a d o r  p e d a g ó g i co ,  s o c i o l o g i a ,  a v a l i a ç ã o ,  p o l í t i c a ,  

i n f â n c i a ,  f o r ma ç ã o  r e f l e x i v a  d e  p r o fe s s o r e s ;  a f e t i v i d a d e ;  

n e o l i b e r a l i s mo ;  a r t e s ;  c u l t u r a ;  s o c i e d a d e  e ;  d e s e n v o l v i me n t o  d a s  

hab i l i dades  na  e sco l a .  Novame n te  obse r v a - s e  u ma  v a r i e d a d e  d e  a s s u n t o s  

q u e  p o d e m  t e r  s i d o  d i s c u t i d o s  d u r a n t e  o  c u r s o  d e  f o r ma ç ã o  d o s  

f o r ma d o r e s  d o s  p r o f e s s o r e s  d a  r ed e  mu n i c i p a l  d e  S ã o  P a u l o .  F i c o u  
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e v i d e n t e  a  t e n d ê nc i a  a o s  t e x t o s  f a v o r á v e i s  à  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  

r e f l e x i v o ,  c o r r o b o r a n d o  c o m  o  t i p o  d e  f o r ma ç ã o  p r o c l a ma d o  n o  p r o j e t o  

d e  f o r ma ç ã o  d a  SM E .  E n t r e t a n t o ,  a p e s a r  d e s t a  me t o d o l o g i a  g u a r d a r  a  

po t ênc i a  de  ma n te r  o  p ro f e s so r  n o  i me d i a t o ,  o  c o n j u n t o  d a s  o b r a s  

s e l ec ionadas ,  a l i ado  à s  expe r i ênc ia s  e  a o s  p r o b l e ma s  t r a z i do s  n a s  

r e u n i õ e s  p o d e m  t e r  f a v o r e c i d o  d i s c u s s õ e s  e  p r o p o s i ç õ e s  d e  a ç õ e s  ma i s  

v o l t a d a s  a o  h u ma n o  d o  q u e  a o  c a p i t a l .   

O s  d a d o s  o b t i d o s  f a v o r e c e r a m a l g u n s  q u e s t i o n a me n t o s :  D e  

q u e  f o r ma  t e r i a m s i d o  u t i l i z a d a s  a s  o b r a s  s e l e c i o n a d a s  p a r a  e s t e  c u r s o ?  

T e r i a m o s  c u r s i s t a s  t i d o  o p o r t u n i d a d e  d e  p r o p o r  a  u t i l i z a ç ã o  d e  a c o r d o  

c o m  o  d e s e n c a d e a me n t o  d a s  d i s c u s s õ e s ?  T e r i a m s i d o  t r a z i d o s  e  l i d o s  

t ex to s  a l t e rna t i vos  àque l e s  p ropos to s  n a s  b i b l i o g r a f i a s  d o s  c u r s o s  d a  

SME?  De  que  fo rma  fo ra m t e s t ados  o s  conhec ime n tos  dos  p ro f e s so re s  

nos  concu r sos  c i t ados?  A  t endênc i a  a o  p r o fe s s o r  r e f l e x i v o  s e r i a  u ma  

e s c o l h a  d o s  f u n c i o n á r i o s  d a  S M E  o u  a  s u a  p r e s e n ç a  n a  b i b l i o g r a f i a  

s e r v i u  a pe n a s  p a r a  c u mpr i r  e x i g ê n c i a s  d e  a gê nc i a s  f i nan c i a d o r a s?  H o u v e  

d i s cus são  a  r e spe i t o  do  mé todo  do  p r o f e s so r  r e f l ex ivo?  Ta i s  t ex to s  

a t i n g i r a m a s  fo r ma ç õ e s  oco r r i d as  nos  G A A E s ?  F o r am u t i l i z ad o s  n a  

p r á t i c a?  Como?  E  quan t o  à  c o n t r a d i ç ã o  e n t r e  a  a do ç ã o  d o  mé t o d o  

r e f l e x i v o  e  a  i n f o r ma ç ã o  d i v u l g a d a  nos  d o c u m e n t o s  d o  P r o j e t o  F o r ma ç ã o  

P e r ma n e n t e  s o b r e  a  a d e s ã o  d e s t a  S e c r e t a r i a  à  i d é i a  d e  e s c o l a  q ue  n u m  

e spaço  de  p rodução  do  s abe r  e  não  de  r ep rodução  (que  de s f avo rece  a  

a l i e na ç ã o  d o  p r o fe s s o r ) ?  Q u a l  a  r e l a ç ã o  e n t r e  e s t a s  p o l í t i c a s  de  

f o r ma ç ã o  e  o s  f i n a n c i a me n t o s  p a r a  a  e d u c a ç ã o  m u n i c i p a l  n o  p e r í od o ?  

N a s  b i b l i o g r a f i a s  d a  p o l í t i c a  ed u c a c i o n a l  e  d o s  p r o j e t o s  d e  

f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  a pa r e c e u  o  i n t e r e s s e  d a  i n t e n ç ã o  d a  S e c r e t a r i a  

M u n i c i pa l  d e  Ed u c a ç ã o  p e l o s  s e g u i n t e s  a s s un t o s :  a fe t i v i d a d e ,  

a p r e n d i z a g e m,  a r t e  e  c r i a ç ã o ,  a u t o n o mi a ,  a v a l i a ç ã o  e s c o l a r ,  c i da d a n i a ,  

c o mpe t ê n c i a s ,  c o n h e c i me n t o ,  c o n s t r u t i v i s mo ,  f u n ç ã o  d o  c o o r d e n a d o r  

pedagóg i co ,  co t i d i ano  da  e sco l a ,  cu l t u ra ,  cu r r í cu lo ,  d idá t i c a ,  d i r e i t o s  do  

c i d a d ã o ,  d i r e i t o s  h u ma n o s ,  d i v e r s i da d e ,  e c o l o g i a  d o  d e s e n v o l v i me n t o  

h u ma n o ,  e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a ,  e d u c a ç ã o  d e  a d u l t o s ,  e du c a ç ã o  e  p o l í t i c a ,  

e n s i n o ,  e n s i n o  e m  c i c l o s ,  e s c o l a ,  e s c r i t a ,  é t i c a ,  f i l o so f i a  da  educação ,  

f o l c l o r e ,  f o r ma ç ã o  d e  c a p a c i t a d o r e s ,  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r ,  f u n ç ã o  
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s o c i a l  d a  e s c o l a ,  g l o b a l i za ç ã o ,  h a b i l i d a d es ,  i d e o l o g i a ,  

i n c l u sã o / e x c l u s ã o ,  i n f â n c i a ,  j o v e n s  e m  c o n f l i t o  c o m a  l e i ,  L D B ,  l e i t u r a ,  

l e t r a me n t o ,  l i be r da d e ,  l i t e r a t u r a  i n fan t i l ,  op r e s são ,  pob reza ,  p ro f e s so r ,   

p ro f e s so r  r e f l ex ivo ,  p ro j e to  po l í t i co  p e d a g ó g i c o ,  p r o j e t o s  d e  t r a b a l h o ,  

p s i cogênese  da  l í ngua  e sc r i t a ,  p s i co log i a  educac iona l ,  púb l i co  e  

p r i v a d o ,  r a c i s mo ,  r e c r e a ç ã o  e  j o g o s ,  r e l a ç ã o  p r o f e s s o r - a l u n o ,  s a l a  de  

a u l a ,  s o c i e d a d e ,  t r a b a l h o  d oc e n t e ,  t r a n s g r e s s ã o  e  v i o l ê nc i a .  

 N a  b i b l i o g r a f i a  d o  P E A  d e  2 0 0 1  ( A n e x o  X V )  d e n o mi n a d o  

Re-pensando  a  aprend i zagem o s  e d u c a d o r e s  d a  e s c o l a  d e mo n s t r a r a m o  

i n t e r e s s e  e m c o n s i d e r a r  o  t e x t o  d o s  P a r â me t r o s  C u r r i cu l a r e s  N a c i o n a i s  

( P C N s )  e m s e u s  e s t u d o s .  E s c o l h e r a m t e x t o s  s o b r e  o  e n s i n o ,  a  

p s i c o g ê n e s e  d a  l í n g u a  e s c r i t a  e  o  co n s t r u t i v i s mo  d e  a u t o r e s  t a mbé m 

r e l ac ionados  na s  b ib l i og ra f i a s  da  SME.  Houve  t ambé m a  e sco lha  de  um 

l i v r o  q ue  d i s c u t e  C i d a d a n i a  e  E d u ca ç ã o  e  de  u ma  o b r a  r e l a c io n a d a  à  

r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s .  A s s i m,  a  b i b l i o g r a f i a  e s t á  d e  a c o r do  c o m o  

o b j e t i v o  d o  p r o j e t o ,  o u  s e j a ,  e v i d e n c i a  a  p r e t ensão  de  d i s cu t i r  ques tõe s  

r e l a c i o n a d a s  à  a p r e n d i z a g e m  d o s  a l u n o s .  T a m b é m a t e n d e  à  e x i g ê n c i a  

p o s t a  p e l a  P o r t a r i a  N º  6 5 4 / 0 4 ,  p o i s  o s  a s s u n t o s  e s c o l h i d o s  e s t a v a m  

v o l t a d o s  “ e s s e n c i a l me n t e  à s  n e c e s s i d a d e s  d e  d e s e n v o l v i me n t o  d o s  

e d u c a n d os ” .  A  e s c o l h a  p e l o  t e ma  c i d a d a n i a  p o d e  t e r  s i d o  i n f l u e n c i a d a  

pe l a  pe r spec t i va  de  Esco l a  C ida dã  ado t ada  pe l a  PMSP  no  pe r í odo .   

E m 2 0 0 2  o s  p r o f i s s i o n a i s  d a  e s c o l a  q u e  e l a b o r a r a m o  P E A  E m  

b u s c a  d e  n o v o s  c a m i n h o s  o p t a r a m  p o r  t e x t o s  o f i c i a i s  b r a s i l e i r o s  

( P a r â me t r o s  e m A ç ã o  e  P a r â me t ro  C u r r i c u l a r  N a c i o n a l  –  v o l u me  2  –  

L íngua  Po r tuguesa ) ,  po r  ob ra s  r e l a c io n a d a s  a o  e n s i n o  e  à  a p r e n d i z a g e m 

d a  l e i t u r a ,  d a  e s c r i t a  e  da  ma t e má t i c a  a  p a r t i r  c o n s t ru t i v i s mo ,  p o r  u m  

t e x t o  s o b r e  a  i mp o r t â n c i a  d o  t r a b a l h o  e m g r u p o  n a  e s c o l a  e  t a mbé m  

p e l a s  R e v i s t a s  P á t i o ,  N o v a  E s c o l a  e  P r e s e n ç a  P e d a g ó g i c a .  E x c e t u a n d o -

se  a  ob ra  sob re  t r aba lho  em g rupo ,  t odos  o s  ou t ro s  l i v ro s  s e l ec ionados  

e s t a v a m c o mpr o m e t i d o s  c o m  o  c o n s t r u t i v i s m o .  D i a n t e  d e s t a  l i s t a  d e  

ob ra s  a  s e r em cons ide r adas  nos  e s tudos  dos  p ro f e s so re s  em 2001  e  2002  

p o d e - s e  q u e s t i o n a r  s e  a  e s c o l h a  d o  mé t o d o  c o n s t r u t i v i s t a  f o i  e s c o l h i d o  

p e l o s  p r o f e s s o r e s  o u ,  d e  a c o r d o  c o m a  s ua  p r e s e n ç a  ma r c a n t e  n o s  

documen t os  o f i c i a i s  nac iona i s  e  mun ic i pa i s  de  educação  e s t e  mé todo  fo i  
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s e n d o ,  g r a d a t i v a me n t e  i n c o r p o r a d o  n o  c o t i d i a n o  d a  e s c o l a ,  d o s  

p r o f e s s o r e s  e  d a  s u a  f o r m a ç ã o  e m s e r v i ç o?  E s t a  p r ob l e má t i c a  e s t a r i a  

s e n d o  l e v a n t a d a  e  d i s c u t i d a  n a  e s c o l a ?  C o n s i d e r a n d o - s e  a  n ã o -

neu t r a l i dade  da s  r ev i s t a s  vo l t adas  ao  t r aba lho  docen t e ,  qua l  t e r i a  s i do  a  

r a z ã o  d a  e s c o l h a  d e s t a s  r e v i s t a s ,  e s p e c i f i c a me n t e ?  A  e s c o l h a  t e r i a  

l i g a ç ã o  c o m o s  i d e a i s  d e  e d u c a ç ã o  dos  p ro f i s s i ona i s  da  e sco l a?  As  

r e v i s t a s  t e r i a m s i d o  a s s i n a d a s  p e l a  e s c o l a ,  p e l o  ó r g ã o  i n t e rme d i á r i o  

( N A E )  o u  p e l a  S e c r e t a r i a  Mu n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o?   H a v e r i a  a  i n t e n ç ã o  

d e  c o n f r o n t a r  a s  i d e o l o g i a s  t r a z i d a s  pe l a s  t r ê s  r ev i s t a s ?  Os  mé todos  e  

t é c n i c a s  t r a z i d o s  p e l a s  r e v i s t a s  f o r am ques t i onados  e /ou  u t i l i z ados  na  

p r á t i c a  doc e n t e ?   

A o  b u s c a r e m o  e s t u d o  d o  l e t r a me n t o  p o r  me i o  d o  P EA  d e  

2003  –  L e t r a m e n t o :  u m a  b u s c a  d e  n o v o s  c a m i n h o s ,  o s  e d u c a d o r e s  d a  

e s c o l a  c o n t i n u a r a m  c o n s i d e r a n d o  o  mé t o d o  c o n s t r u t i v i s t a ,  o  l e t r a me n t o  

e  a s  t é cn i ca s  de  a l f abe t i z ação ,  mas ,  n e s t e  a n o ,  f o r a m i n c o r p o r a d o s  

a s s u n t o s  c o mo  e n s i n o  n o t u r n o ,  x a d r e z ,  f a n t o c h e s ,  o r i g a m i ,  j o g o s ,  

i n d i s c i p l i n a ,  i n t e rd i s c i p l i na r i d a de .  T a l  p o s i c i o n a me n t o  d e mo n s t r a  o  

i n t e r e s s e  d o s  p r o f i s s i o n a i s  d a  e s c o l a  e m a m p l i a r  a  s u a  a p r e n d i z a g e m 

p a r a  a l é m  d o s  a s s u n t o s  r e l a c i o n a d o s  a o s  mé t o d o s  e  t é c n i c a s  d e  e n s i n a r  e  

a p r e n d e r .  S a b e - s e  d a  i mp o r t â n c i a  q u e  e s t e s  c on h e c i me n t o s  r e p r e s e n t a m  

p a r a  a  p r á t i c a  d o c e n t e ,  d a d a  a  s u a  c a p a c i d a d e  d e  f a v o r e c e r  o  e n s i n o ,  a  

a p r e n d i z a g e m  e  a s  d i s c u s s õ e s  a  r e s p e i t o  d a s  i d e o l o g i a s  q u e  p e r m e i a m a s  

e s c o l h a s  d o s  p r o f e s s o r e s .  E n t r e t a n t o ,  é  i mp r e s c i n d í v e l  q u e  o s  

p r o f e s s o r e s  u t i l i z e m m a t e r i a i s  p roduz idos  a  pa r t i r  de  d ive r s a s  

p e r s p e c t i v a s  t e ó r i c a s ,  p o i s  a  e x c l u s i v i d a d e  d a d a  a  u m  ú n i c o  m é t o d o  ( o  

q u e  e mb a s a  o  c o n s t r u t i v i s mo ,  p o r  e x e mp l o )  f a v o r e c e  o  t r e i n a me n t o  d o s  

p r o f e s s o r e s  p a r a  a t u a r e m n a  r e a l i da d e  s o c i a l  p o s t a  ( c a p i t a l i s t a )  e ,  

g r a d a t i v a me n t e ,  o s  a f a s t a  d a  p o s s i b i l i d a d e  d a  p r o p o s i ç ã o  d e  u m  t r a b a l h o  

d o c e n t e  vo l t a d o  a  u ma  f o r ma  a l t e r n a t i v a  d e  e du c a ç ã o  e  d e  s o c i e da d e .  

 A  i n t enc iona l i dade  de  busca r  c o n h e c i me n t o s  r e l a c i o n a d o s  a o  

L e t r a me n t o  t a mbé m  a p a r e c e u  n o  P E A  L e t r a m e n t o :  u m a  b u s c a  d e  n o v o s  

c a m i n h o s  ( 2 0 0 4 ) .  A  e s c o l h a  d e  v á r i a s  o b r a s  q u e  t r a t a m d o  a s s u n t o ,  

i n c l u s i v e  d e  t í t u l o s  c o i n c i d e n t e s  c om  a l g u n s  e l e i t o s  p e l a  S M E  t e r i a  s i d o  

i n f l uenc i ada  pe lo s  encon t ro s  de  fo r m a ç ã o  e / o u  p e l a s  r e u n i õ e s  d o  G A A E ?  
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En tende - se  que  i s t o  é  pos s íve l ,  j á  q u e  e s t e s  g r u p o s  t i n h a m c o mo  u m d a s  

t a r e f a s  a  i mp l a n t a ç ã o  d a  p o l í t i c a  p e d a g ó g i c a  p a r a  a  r e d e  mu n i c i p a l  d e  

e n s i n o  e m c o n s o n â n c i a  c om a s  d i r e t r i z e s  e s t abe l ec ida s  pe l a  Sec r e t a r i a  

M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o  e  u ma  d a s  me t a s  d a  S M E  s e r  a  me l h o r i a  d a  

l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a  d o s  a l u n o s  d o  Ens ino  Fundame n t a l  po r  me io  da  

a q u i s i ç ã o  d e  c o n h e c i me n t o s  s o b r e  o  Le t r a me n t o .   

 N e s t e  a no ,  a l é m d a s  R e v i s t a s  N o va  E s c o l a  e  P á t i o  t a mbé m  

f o r a m e s c o l h i d a s  a s  R e v i s t a s  T V  E s c o l a  e  E du c a ç ã o .  Pe l a  p r i me i r a  v e z  

n e s t a  e s c o l a ,  o s  p r o f i s s i o n a i s  l i s t a ra m f i l me s  n a  s u a  b i b l i o g ra f i a .  A  

l eg i s l a ção  e  o s  docume n to s  o f i c i a i s  a p a r e c e r a m e m ma i o r  q u a n t i d a d e  d o  

q u e  n o s  a n o s  a n t e r i o r e s .  T a mbé m f o i  i n é d i t a  a  e s c o l h a  d e  uma  o b r a  

r e l a c i o n a d a  a o  p e n s a me n t o  d e  P a u l o  F r e i r e  ( e sc r i t a  p o r  A n a  M a r i a  S a u l ) ,  

a p e s a r  d e s t e  a u t o r  t e r  s i d o  Se c r e t á r i o  d a  E d u c a ç ã o  d e  S ã o  P a u l o  e m  a n o s  

a n t e r i o r e s .  A l é m d e s s e s ,  fo r a m e l e i t o s  u m l i v r o  r e l a c i o n a d o  a o  t r a b a l h o  

d o c e n t e ,  u m s o b r e  a  p e d a g o g i a  d a s  d i f e r e n ç a s ,  e s c r i t o  p o r  P e r r e n o u d  

( d e f e n s o r  d a  s u b s t i t u i ç ã o  d o s  c o n h e c i me n t o s  p e l o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  

h a b i l i d a de s  e  c o m p e t ê n c i a s )  e ,  f i n a l me n t e ,  u ma  o b r a  s o b r e  a  r e l a ç ã o  

en t r e  cu r r í cu lo  e  po l í t i c a .  No ta - s e ,  po r t an to ,  que ,  ne s t e  ano ,  ape sa r  da  

b i b l i o g r a f i a  d o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  ( P E A )  mos t r a r  a l g u n s  v í n c u l o s  

c o m t e ma s  v a l o r i z a d o s  p e l a  S M E  c o m o  o  L e t r a me n t o  e  o  

d e s e n v o l v i me n t o  d e  h a b i l i d a d e s  e  c o mpe t ê n c i a s ,  a  me s ma  e v i d e n c i a  

t a mbé m a  p o s s i b i l i d a d e  d e  t e r e m s i d o  r e a l i z a d a s  i mp o r t a n t e s  d i s c u s s õ e s  

a c e r c a  d o  p a p e l  d a  e d u c a ç ã o .  I s t o  d e v i d o  a o  a p a r e c i me n t o  d e  o b r a s  c o m  

p o t ê n c i a  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  d e  c o n t r a p o n t o s  e n t r e  a  e d u c a ç ã o  v o l t a d a  

p a r a  a  a da p t a ç ã o  e  a q u e l a  d i r i g i d a  à  c r í t i c a s  co m v i s t a s  à  t r a ns f o r ma ç ã o  

s o c i a l .  A  d i v e r s i da d e  d e  t e ma s  e  a  i n c l u sã o  d o  c i n e m a  s ã o  e l e me n t o s  

f a v o r á v e i s  a o  de s e n c a d e a me n t o  d e  q u e s t i o n a me n t o s  a c e r c a  d a  

ma n u t e n ç ã o  d a  a ç ã o  p e d a g ó g i c a  nos  l i mi t e s  d a s  h a b i l i da d e s  e  d a s  

c o mpe t ê n c i a s .   

 A s s i m,  c a b e  q u e s t i o n a r  s e  o  d e s e n v o l v i me n t o  d o s  P E A s  e n t r e  

2001  e  2004  pos s ib i l i t ou  que  o s  p ro f es s o r e s  e s t a b e l e c e s s e m f i n a l i d a d e s  

e  e s c o l h e s s e m o s  me i o s  p a r a  a t i n g i - l a s ,  a l é m d a  t r oc a  d e  e x p e r i ê n c i a s  e  

d e  c o n h e c i me n t o s  c o mo  p r e v i a  a  S M E .  J á  q u e  e r a m e s p e r a d a s  a  

p r o b l e ma t i z a ç ã o  e  a  p r o p o s i ç ã o  d e  a l t e r n a t i v a s  p a r a  a  e s t r u tu r a  d e  
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f u n c i o n a me n t o  d a s  r e u n i õ e s  d e  e s t u d o  pe l a  SM E,  t e r i am os  p ro f e s so re s  

d i s c u t i d o  a  r e s p e i t o  d o  s e u  f o r ma t o ,  d o s  s e u s  o b j e t i v o s  e  d o s  s e u s  

con t eúdos?  O  con t a to  com os  pa i s ,  c o m  a  c o mun i d a d e  e  c o m  o s  

s u p e r v i s o r e s  d e  e s c o l a  n o s  G A A E s  t e r i a  f a c i l i t a d o  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  

educado re s  da  e sco l a  ou  t e r i a  con t r ib u í d o  p a r a  a u me n t a r  o  c o n t r o l e  d a  

S M E  s o b r e  a s  ma n i f e s t a ç õ e s  i d e o l ó g i c a s  e  p r á t i c a s  dos  pa r t i c i pan t e s?  Os  

encon t ro s  dos  GAAEs  f avo rece r am ma i s  a s  d i s c u s s õ e s  e  a  a q u i s i ç ã o  d e  

c o n h e c i me n t o s  o u  ma i s  a  s i mp l e s  e x p o s i ç ã o  d e  c o n f l i t o s  e  e n t r a ve s  

p r e s e n t e s  n o  c o t i d i a n o  d a  e s c o l a ?  A s  o b r a s  e  o s  d e ma i s  ma t e r i a i s  

s e l ec ionados  fo r am r ea lme n te  u t i l i z ados?  

A o  a s s u mi r  a  p r e f e i t u r a  d e  São  Pau lo ,  Jo sé  Se r r a  ( 2005  –  

2 0 0 7 )  i n t e n c i o n a v a  

 
f o r t a l e c e r  o  p a p e l  s o c i a l  d a  e s c o l a  p a r a  q u e  e l a  p o s s a  
e f e t i v a m e n t e  o f e r e c e r  u m a  e d u c a ç ã o  e s c o l a r  q u e  c o n t r i b u a  
p a r a  o  d e s e n v o l v i m e n t o  p e s s o a l  d e  c a d a  u m  d o s  n o s s o s  a l u n o s  
e  p e r m i t a  a  c o n s t r u ç ã o  d e  s e u s  p r o j e t o s  d e  v i d a  n a  c o m p l e x a  
s o c i e d a d e  e m  q u e  v i v e m o s .  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 5 )  

 

T a l  o b j e t i v o  d e v e r i a  s e r  p e r s egu ido  pe lo s  ge s to r e s  da  

S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  Ed u c a ç ã o  p o r  me i o  d e  a ç õ e s  b a s e a da s  n u ma  

c o n c e p ç ã o  c o n s t r u t i v i s t a  d e  e n s ino  e  a p r e n d i z a g e m e  p o r  me i o  d o  

c h a ma d o  g e r e n c i a me n t o  e s t r a t é g i c o  e f i c i e n t e .  A  b i b l i o g r a f i a  d a  p o l í t i c a  

de  fo r mação  de  p ro f e s so re s  da  SME ( 2 0 0 5 )  e v i d e n c i o u  u m i n t e r e s s e  e m  

ma n t e r ,  n o  e n s i n o  f u n d a me n t a l ,  a s  r e f l exões  no  campo  da  p s i cogênese  

d a  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a  (E mi l i a  F e r r e i r o  e  D e l i a  L e r n e r ) ,  o u  s e j a ,  

p r e t e n d i a - s e  u ma  e s c o l a  r e f l e x i v a  q u e  u t i l i z a s se  t é c n i c a s  c o n s t r u t i v i s t a s  

p a r a  f a v o r e c e r  o  d e s e n v o l v i me n t o ,  p e l os  a l unos ,  da s  hab i l i dades  de  l e r  

e  e s c r e ve r .  O  g e r e n c i a me n t o  e s t r a t é g i c o  d e v e r i a  s e r  r e a l i z a do  p e l o s  

f u n c i o n á r i o s  d o s  ó r g ã o s  c e n t r a l  ( S M E  e  S M E / D O T ) ,  i n t e r me d i á r i o s  

( N A E s )  e  l o c a i s  ( e s c o l a s ) .   

N o  c a m p o  d a  e d u c a ç ã o  p e r ma n e n t e  e m  s e r v i ç o  d o s  

p r o f e s s o r e s  d o  E n s i n o  F u n d a me n t a l ,  o s  g e r e n t e s  d e v e r i a m p r o p o r c i o n a r  

a  a d e q u a ç ã o  d a s  pau t a s  d e  f o r ma ç ã o  à  b i b l i o g r a f i a  d a  po l í t i c a  d a  S M E  e  

c o n t r o l a r  a  mo d i f i c a ç ã o  ( m e l h o r i a )  d o s  d a d os  r e l a t i v os  à  a l f a b e t i z a ç ã o  

d o s  a l u n o s .  C r i a d o  e m 2 0 0 5 ,  o  P r o g r a ma  Le r  e  Esc r eve r  –  P r io r i dade  na  
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E s c o l a  M u n i c i p a l  c o n s t i t u i u - s e  n o  p r i n c i p a l  me c a n i s mo  p a r a  o  

d e s e n v o l v i me n t o  d o  g e r e n c i a me n t o  a d o t ado  pe l a  SME.   No  â mb i to  da s  

e s co l a s  de  ens ino  fundame n t a l ,  o s  ge s to r e s  (Coordenado re s  

P e d a g ó g i c o s )  d e v e r i a m i n f o r ma r  o s  p ro f e s s o r e s  s o b r e  a s  “ b o a s  s i t u a ç õ e s  

d e  a p r e n d i z a g e m p a r a  s e u s  a l u n o s”  ( C o mu n i c a d o  N º  1 0 2  e m 1 7 / 1 1 / 0 5 )  

q u e  n ã o  a p r e s e n t a s s e m d o mí n i o  d o  s i s t e ma  d e  e s c r i t a .  I s t o  s e r i a  f e i t o  a  

pa r t i r  de  i n fo r mações  r eceb ida s  da  D i r e t o r i a  d e  O r i e n t a ç ã o  T é c n i c o  

Pedagóg i ca  do  Núc l eo  de  Ação  Educa t i v a  ( DO T / P )  e m  c o n s o n â n c i a  c o m  

a s  t e o r i a s  e s t a b e l e c i d a s  p e l a  D i r e t o r i a  d e  O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a  d a  S M E  

(DOT/SME) .  O  Coordenado r  Pedagóg i co  con t a r i a ,  a l ém das  i n fo rmações  

t r a z i d a s  p e l o s  p r o f e s s o r e s  p a r t i c i pa n t e s  d os  c u r s o s  o f e r ec idos  pe l a  

D O T / P :  G u i a s  d e  O r i e n t a ç õ e s  D i d á t i ca s  De t a lhadas  e  Fundamen tadas  

p a r a  p r o fe s s o r e s  d o  C i c l o  I ,  F i c h á r i o s  mo n t a d o s  p e l o s  p r o f e s s o r e s  ( c o m  

p l a n e j a m e n t o s  s e me s t r a i s  e  s e ma n a i s ,  me n s a i s ,  r o t i n a  d i á r i a  e  m o d e l o s  

d e  a t i v i d a d e s ) ,  P o r t f ó l i o s  d o s  a l u n o s ,  R e f e r e n c i a i s  p a r a  C o n s t r u ç ã o  d a  

C o mpe t ê n c i a  L e i t o r a  e  E s c r i t o r a  n a s  Á r e a s  d o  c o n h e c i me n t o  ( C i c l o  I I )  e  

Or i en t ações  d idá t i c a s  pa r a  o s  p r o f e s s o r e s  d o  C i c l o  I I .   

E s t a  f o r ma ç ã o  s e r i a  r e a l i z a da  n a  e s c o l a  n o s  h o r á r i os  

c o l e t i v o s  d e  t r a b a l h o  d o  p r o f e s s o r  e  d e  a c o r d o  c o m u m  P r o j e t o  Es p e c i a l  

d e  A ç ã o  ( P E A ) .  P a r a  q u e  o  P E A  d a  e s c o l a  e s t i v e s s e  a d e q u a d o  à  

i n t e n c i o na l i d a de  da  S M E  fo i  n e c es s á r io  a l t e r a r  a  l eg i s l a ção ,  po i s ,  numa  

admi n i s t r a ção  ge r enc i a l  vo l t ada  à  me lh o r i a  d os  í n d i ce s  de  a l f a b e t i z a ç ã o ,  

a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  d e v e r i a  p r o p o r c i ona r  a  a q u i s i ç ã o  d e  t é c n i c a s  

pa r a  ens ina r  a  l e r  e  a  e s c r eve r .  Ass im,  o  ob j e t i vo  de  p ropo rc iona r  a  

“ a p r o p r i a ç ã o  [ p e l o s  a l u n os ,  c o mun i d a d e  e  p r o f i s s i o n a i s ]  d o s  e s p a ç o s  

púb l i co s  i n t e rnos  e  ex t e rnos  [da  e s c o l a ]  ( P o r t a r i a  N º  1 . 6 5 4 / 0 4 )  f o i  

s u b s t i t u í d o  p e l o  o b j e t i v o  d e  “ me lh o r a r  a  qua l i d a de  d e  e n s i n o  e  a  

p a r t i c i p a ç ã o  c i d a d ã ”  ( Po r t a r i a  Nº  654 /06 ) .  A  nova  Po r t a r i a  pe rmi t i a  que  

o s  p r o f e s s o r e s  d e s e n v o l v e s s e m o  P E A  p a r a  p r o mo v e r  a  i mp l e me n t a ç ã o  

d o s  P r o g r a ma s  L e r  e  E s c r e ve r ,  S ã o  P a u l o  é  uma  E s c o l a  e  t a mbé m  p a r a  o  

de senvo lv ime n to  de  ou t r a s  a ções  com o  envo lv ime n to  d i r e to  dos  a lunos .  

I mp o r t a n t e  n o t a r  a  a u s ê n c i a  d a  d e t e r mi n a ç ã o  d o  c a mp o  d e  

e s t u d o ,  o u  s e j a ,  a  P o r t a r i a  Nº  6 5 4 / 0 6 ,  a p e s a r  d e  i n c e n t i v a r  a  

i mp l e me n t a ç ã o  d o s  p r o g r a m a s  d a  S ME  e  d e  a f i r ma r  q u e  a  q u a l i da d e  d o  
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e n s i n o  d e v e r i a  s e r  me l h o r a d a ,  d e i xa v a  a  p os s i b i l i d a de  d o s  i n t e g r a n t e s  

d o  g r u p o  d e  f o r ma ç ã o  d e c i d i r e m  so b r e  o s  mé t o d o s  e  o s  c a mp o s  

e d u c a c i ona i s  e  soc i a i s  a  s e r e m e s t u d a d o s .  E r a  p o s s ív e l ,  i nc l u s i v e ,  a  

e l a b o r a ç ã o  d e  u m P E A  d e s t i n a d o  a  me l h o r a r  a s  a ç õe s  r e l a c i o na d a s  a o  

b r i n c a r ,  à  p r e v e nç ã o  d a  v i o l ê n c i a ,  à s  c o m u n i c a ç õe s ,  à  s a ú d e  e  

s e x u a l i d a d e ,  a o  e s c o t i s mo ,  a o  e n s i n o  e  à  a p r e n d i z a g e m d e  i d i o ma s ,  a o s  

j o g o s  ( x a d r e z ,  p o r  e x e mp l o ) ,  à  i n f o r má t i c a ,  à  l e i t u r a ,  p o i s ,  d e  a c o r d o  

com o  Ar t .  4 º  do  Dec r e t o  N º  4 6 . 2 1 0 / 0 5 ,  o  P r o g r a ma  " S ã o  P a u l o  é  u m a  

E s c o l a "  p e r mi t i a  o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  “ a t i v i d a d e s  o r g a n i z a d a s  e m  

a g e n d a  s e ma n a l ,  a r t i c u l a d a s  c o m o  p ro j e to  pedagóg i co  da  e sco l a  e  

d e s e n v o l v i d a s  n o  r e s p e c t i vo  e s p a ç o  e s c o l a r  e  e m o u t r o s  l o c a i s  a  s e r e m 

d e t e r mi n a d o s  p e l a  S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o ” .  

P o r é m,  e s t a  l i b e r d a d e  d e  e s c o l h a  f o i  s e n d o ,  g r a d a t i v a me n t e ,  

r e d u z i da  p e l a  a d mi n i s t r a ç ã o  S e r r a / Ka s s a b .  A i nda  e m 2 0 0 6 ,  a  P o r t a r i a  Nº  

4 . 057 /06 ,  de s t a  vez  ob j e t i vando  o  ap r imorame n t o  da s  p r á t i c a s  

e d u c a t i v a s  e  a  c o ns e q ü e n t e  me l h o r i a  d a  q u a l i da d e  d e  e ns i n o  e  i nc l u i n do  

a  n e c e s s i d a d e  d e  s e r  c o n s i d e r a d a  a  q u e s t ã o  d o  d e s e n v o l v i me n t o ,  p e l o s  

a l u n o s ,  d a s  c o m p e t ê n c i a s  l e i t o r a  e  e s c r i t o r a  e  e l i mi n a n d o  a  

p o s s i b i l i d a d e  d o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  e s t u d o s  r e l a c i o n a d o s  a o  “ P r o g r a ma  

S ã o  P a u l o  é  u ma  E s c o l a ” .  E n t r e t a n t o ,  a p e sa r  d e  p r e t e n d e r  f e c h a r  a s  

d i s c u s s õ es  e m t o r n o  d a  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a ,  a  P o r t a r i a  p e r mi t i a  q u e  o s  

p r o f e s s o r e s  u t i l i z a s s e m o s  h o r á r i os  c o l e t i vos  de  fo rmação  pa r a  r e a l i z a r  

a  t e ma t i z a ç ã o  da s  p r á t i c a s  d e s e n v o lv ida s  nos  d i f e r en t e s  e spaços  

e d u c a t i v os  e  p a r a  b u s c a r  a  a r t i c u l a ç ã o  d a s  d i f e r e n t e s  a t i v i da d e s  e / ou  

p r o j e t o s / p r o g r a ma s  i n t e g r a n t e s  d o  P r o j e t o  P e d a g ó g i c o  d a  e s c o l a .  A  

i mp l e me n t a ç ã o  d os  P r o j e t o s  e  P ro g ra ma s  e s p e c í f i c o s  d a  S e c r e t a r i a  

M u n i c i pa l  d e  E du c a ç ã o ,  t a i s  c o m o :  P r o g r a ma s  " L e r  e  E sc r e v e r  -  

p r i o r i d a d e  n a  Es c o l a  M u n i c i p a l " ,  " R e d e  e m r e d e :  a  F o r ma ç ã o  

C o n t i n u ad a  n a  E d u c a ç ã o  I n f a n t i l "  e  o u t r o s  e r a  u ma  d a s  mo d a l i d a de s  

p e r mi t i d as  p a r a  o  P r o j e t o  Es p e c i a l  de  A ç ã o  e ,  p o r  i s t o ,  o s  p r o fe s s o r e s  

t i n h a m a  c h a n c e  d e  e s c o l h e r  o s  o b j e t i v o s ,  c o n t e ú d o s  e  b ib l i og ra f i a  do  

s e u  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o .    

C o n t u d o ,  a l g u n s  me c a n i s mo s  c r i a d o s  p e l a  S M E  

c o mpr o m e t e r a m t a l  l i b e r d a d e  d e  e s c o l h a .  Po r  me i o ,  p o r  e x e m p l o ,  d a  
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c r i a ç ã o  da  G r a t i f i c a ç ã o  p o r  D e s e n v o l v i me n t o  E d u c a c i ona l  G D E  –  ( L e i s  

N º  1 3 . 2 7 3  e  N º  1 3 . 2 7 4 ,  a mb a s  d e  4  d e  j a n e i r o  d e  2 0 0 2 24) ,  d a  f i x a ç ã o  d e  

pon tuação  d i f e r enc i ada  pa r a  o s  p ro fe s s o r e s  d o  1 º  e  4 º  a n o  P I C ,  d a  

f o r ma ç ã o  d o s  C o o r d e n a d o r e s  P e d a gó g i c o s  e  d a  i mp l e me n t a ç ã o  d a  P r o v a  

São  Pau lo ,  a  Sec r e t a r i a  Mun ic ipa l  de  Educação  p r e t endeu  un i f i c a r  a  

me t o d o l o g i a  d e  t r a b a l h o  n a s  e s c o l a s  d e  a c o r d o  o s  P r o g r a ma s  L e r  e  

E s c r e v e r  ( P o r t a r i a  N º  6 . 3 2 8 / 0 5 )  e  O r i e n t a ç õ e s  C u r r i cu l a r e s  (Po r t a r i a  N º  

4 .507 /07 ) .   

O  t ex to  da  Le i  N º  13 .274 /02  i n fo r ma  que  o  va lo r  da  

G r a t i f i c a ç ã o  p o r  D e s e n v o l v i me n t o  E d u c a c i ona l  ( G D E )  a  s e r  pa g o  a o s  

f u n c i o n á r i o s  d a  e d u c a ç ã o  de p e n d e  d a  a f e r i ç ã o  d o  d e s e m p e n h o  d a  e s c o l a .  

A  f i x a ç ã o  d o s  i n d i c a d o r e s  pa r a  t a l  d e s e mpe n h o  é  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e  d o  

Execu t i vo ,  que  deve rá  cons ide r a r  a s  d i r e t r i z e s  do  P l ano  Esco l a r .  Pode -

s e  e n t e n de r  q u e ,  d i f i c i l me n t e ,  a s  d i r e t r i z e s  do  P l a n o  d e  a l g u ma  e s c o l a  

mun ic ipa l  e s t e j am e mbas a das  num p r o j e t o  d e  s o c i e d a d e  d i f e r e n t e  

d a q u e l e  a c e i t o  p e l a  S M E ,  d a d a  a  a d o ç ã o ,  p o r  e s t e  ó r gã o ,  d o  

g e r e n c i ame n t o  e s t r a t é g i c o  e f i c i e n t e .  I s t o  é ,  a o  a s s u mi r  u m a  p o s t u r a  

g e r e n c i a l ,  o s  ó r g ã o s  c e n t r a l  e  i n t e r me d i á r i os  d a  E d u c a ç ã o  t e n d e m  a  

e x i g i r  o  e s t a b e l e c i me n t o ,  p e l o  D i r e t o r  de  Esco l a ,  de  me t a s  cond i zen t e s  

c o m  a q u e l a s  p o s t a s  n a  P o l í t i c a  E d u c a c i o n a l  d o  g o v e r n o .  S o ma - s e  a  i s t o  

a  a l t e r a ç ã o  o b r i g a t ó r i a  d o  P l a n o  E s c o l a r  e m  f a c e  d a  e l a b or a ç ã o  d o  

P r o j e t o  Es p e c i a l  d e  A ç ã o  ( P E A ) ,  c o m o  r e v e l a d o  n a  P o r t a r i a  Nº  4 . 0 5 7 / 0 6 :  

  
O s  P r o j e t o s  e  P r o g r a m a s  q u e  c o m p õ e m  a  P o l í t i c a  E d u c a c i o n a l  d a  
S M E ,  e m  e s p e c i a l ,  o s  P r o g r a m a s  " L e r  e  E s c r e v e r  –  p r i o r i d a d e  n a  
E s c o l a  M u n i c i p a l " ,  " R e d e  e m  r e d e :  a  F o r m a ç ã o  C o n t i n u a d a  n a  
E d u c a ç ã o  I n f a n t i l " ,  " O r i e n t a ç õ e s  C u r r i c u l a r e s :  E x p e c t a t i v a s  d e  
A p r e n d i z a g e n s  e  O r i e n t a ç õ e s  D i d á t i c a s " ,  " R e f e r e n c i a l  s o b r e  
a v a l i a ç ã o  d a  a p r e n d i z a g e m  d e  a l u n o s  c o m  n e c e s s i d a d e s  
e d u c a c i o n a i s  e s p e c i a i s " ,  P r o j e t o  d e  R e o r g a n i z a ç ã o  d a  E J A  e  a  
a v a l i a ç ã o  d o  a p r o v e i t a m e n t o  e s c o l a r  p e l a  P r o v a  S ã o  P a u l o ,  b e m  
c o m o  a s  a ç õ e s  p e d a g ó g i c a s  e / o u  i n s t i t u c i o n a i s  q u e  e n v o l v e m  
d i r e t a m e n t e  o s  e d u c a n d o s ,  d e v e m  a r t i c u l a r - s e  c o m  o  P r o j e t o  
P e d a g ó g i c o ,  s e n d o  o b j e t o  d e  a c o m p a n h a m e n t o  e  a v a l i a ç ã o  d o s  
P r o f i s s i o n a i s  d e  E d u c a ç ã o  n o s  h o r á r i o s  c o l e t i v o s  d e  f o r m a ç ã o  
( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 6 ,  p . 0 1  -  g r i f a d o  n o  o r i g i n a l ) .  

 

A s s i m,  m a i s  d o  q u e  i n c e n t i v a r  o s  p r o f e s s o r e s  a  t r a b a l h a r e m  

e m p r o l  d o  a l c a n c e  d e  me t a s  ( s e mp r e  quan t i t a t i va s ) ,  o  qu e  s e  p r e t e n d e  é  

a  a mp l i a ç ã o  d a  i d e o l o g i a  d a  g e s t ã o  e m  c u r s o  p o r  m e i o  d a s  p r á t i c a s  
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desenvo lv ida s  nos  d i f e r en t e s  e spaços  educa t i vos  e  a s  d i f e r en t e s  

a t i v i d a d e s  e / o u  p r o j e to s /p rog ramas  que  i n t eg ram o  P ro j e to  Pedagóg i co  

da  e sco l a .  

A  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  n a  e sc o l a  t em s i d o  u ma  i n t e r e s s a n t e  

a l i a d a  n e s t e  p e r c u r s o  r e a l i z a d o  p e l a  S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  Ed u c a ç ã o  

d e  S ã o  P a u l o .  A  e s t r a t é g i a  c o n s i s t e  e m t r e i n a r  a s  e q u i p e s  d e  

p r o f i s s i o n a i s  d o s  ó r g ã o s  i n t e r me d i á r i o s  (DREs )  pa r a  que  e s t e s  t r e i nem 

c o o r d e n a d o r e s  p e d a g ó g i c o s  e  p r o f e s s o re s .  Po r  exemp lo ,  ao  ade r i r  ao s  

P r o j e t o s  " T o d a  f o r ç a  a o  1 º  a n o  d o  C i c l o  I "  ( T O F )  e  " P r o j e t o  I n t e n s i v o  

n o  C i c l o  I "  ( P I C ) ,  o s  p r o f i s s i o n a i s  d a  e s c o l a  d e v e m u t i l i z a r  o s  h o r á r i o s  

c o l e t i v o s  p a r a  o  e s t u d o  d o  ma t e r i a l  r e l a t i vo  a  t a i s  p ro j e to s  e  t ambé m 

p a r a  o  p l a n e j a me n t o  e  a  a v a l i a ç ã o  d e  s e u  t r a b a l h o  c o m  o s  a l u n o s .  A p e s a r  

de  não  s e r  ob r iga tó r i a  a  p ropos i ção  d e  u m P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  

( P E A ) ,  e s t e  o f e r e c e  a  v a n t a g e m d e  g e r a r  b e n e f í c i o s  r e l a c i o n a d o s  à  

e v o l u ç ã o  f u n c i o n a l  d o  p r o f e s s o r .  O s  p r o f e s s o r e s  d o  T O F  e  d o  P I C  

r e c e b e m p o n t u a ç ã o  d i f e r e n c i a d a  ( me l h o r )  a o  c u m p r i r  o s  c r i t é r i o s  

e s t abe l ec idos  pe l a  SME.  I s t o  f avo rece  a  p ropos i ção ,  pe lo s  p ro f i s s i ona i s  

d a  e s c o l a ,  d e  u m o u  ma i s  P E A s ,  mes mo  q u e  a  e s c o l a  n ã o  t e n h a  a d e r i d o  a  

P r o j e t o s  c o mo  o  T O F  e  o  P I C .  D e s t a  f o r ma ,  o s  h o r á r i o s  c o l e t i v o s  d e  

f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  s ã o  t o ma d o s  ( t o d o  o u  p a r c i a l me n t e )  p e l o  P E A  e ,  

p o r  i s t o ,  t e m a  po t ê n c i a  de  s e r  u m  i n s t r u me n t o  p a r a  a  p e n e t r a ç ã o  d a  

b ib l i og ra f i a  dos  P ro j e to s  TOF  e  P I C  na  e sco l a .  Cons ide r ando  que  a  

P o r t a r i a  N º  4 . 0 5 7 / 0 6  n o  s e u  §  3 º  e x i g e  que ,  t odos  o s  even to s  da  e sco l a ,  

o s  p r o g r a ma s  e  o s  p r o j e t o s  d e v em s e r  a m p l i a d o s  e  t o r n ad o s  ma i s  

ab r angen t e s  “ con f igu rando - se ,  p r e f e r enc i a l me n t e ,  e m u m ú n i c o  P E A ” ,  o  

l e i t o r  p o d e r i a  c o n c l u i r  q u e  n ã o  h á  ma rge m pa ra  um mov i men to  dos  

p r o f e s s o r e s  d a  e s c o l a  e m b u s c a  d e  c o n h e c i me n t o s  o u  d a  p r o p o s i ç ã o  d e  

u m o u t r o  t i p o  d e  P r o j e t o  E s p e c i a l  de  Ação ,  a  não  s e r  que  e s t e s  s e  

r e c u s e m a  a d o t a r  o s  P r o g r a ma s  d a  S M E .  T o d a v i a ,  a  a u t o r i z a ç ã o  d e  

o u t r o s  PEA s  d e p e n d e r i a  d a  c o n s i d e r a ç ã o  d o s  P r o g r a m a s  e  P r o j e t o s  d a  

S M E ,  o  q u e ,  n o v a me n t e ,  a t r e l a r i a  o  e s t u d o  d o s  p r o f i s s i o n a i s  à s  b a s e s  

c o n c e i t u a i s  a d o t a da s  p e l a  S M E .  P o d e r i a ,  e n t ã o ,  h a v e r  a  s u g e s t ã o  d a  

e s c o l a  a b r i r  mã o  d e  s e u  d i r e i t o  d e  d e s e n v o l v e r  P E A s .  P o s s i v e l me n t e  e s t a  

s e r i a  r e c h a ç a d a  de v i d o  à  i m p o r t â n c i a  q u e  a  p o n t u a ç ã o  o f e r e c i d a  t e m n a  
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e v o l u ç ã o  f u n c i o n a l  d o s  p r o f e s s o r e s ,  a l é m d a  p r e o c u p a ç ã o  d e  mu i t o s  

p ro f i s s i ona i s  com o  va l o r  da  Gr a t i f i c a ç ã o  p o r  D e s e n v o l v i me n t o  

E d u c a c i ona l  ( G D E )  e  c o m  a  p r e s s ã o  p o p u l a r  p e l a  me l h o r i a  d o  

p o s i c i o n a me n t o  d a  e s c o l a  n o  r a n k i n g  g e r a l .  

F e i t a  a  a d e s ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  d a  e sc o l a  a o  T O F  e  a o  P I C ,  o  

C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o  é  c h a ma d o  a  f a c i l i t a r  a  e n t r a d a  d o s  m a t e r i a i s  

o f i c i a i s  e  d a s  o b r a s  e s c o l h i d a s  pe l a  SME nos  g rupos  de  e s tudo ,  a  

f a v o r e c e r  a  a q u i s i ç ã o  d a s  t é c n i c a s  d e  e n s i na r  a  l e r  e  a  e s c r e v e r ,  a  

s u p e r v i s i o n a r  a  a d a p t a ç ã o  d a s  l i nguagens  dos  p ro f e s so re s  e  dos  

a mb i e n t e s  d a  e s c o l a .  T a m b é m  é  s u a  r e s p ons a b i l i d a d e  a  p r e s t a ç ã o  d e  

c o n t a s  à  S M E  e  à  s o c i e da de  d o s  r e su l t a d o s  o b t i d o s .  Pa r a  r e a l i z a r  s u a  

t a r e f a ,  o  C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o  r e c e b e  f o r ma ç ã o  d o s  f o r ma d o r e s  d e  

f o r ma d o r e s ,  q u e  s ã o  p r o f i s s i o n a i s  d a  r e d e  e d u c a c i o n a l  p a u l i s t a n a  

d e s i g n a dos  p a r a  f o r n e c e r  o r i e n t a ç ã o  t é c n i c a  e  l o t a d o s  n o  D e p a r t a me n t o  

d e  O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a  ( D O T / P )  d a  D i r e t o r i a  R e g i o n a l  d e  E d u c a ç ã o .  A  

f o r ma ç ã o  o f e r e c i da  a o s  C oo r d e n a d or e s  Pedagóg i cos  e  p ro f e s so re s  s egue  

o  p l a n e j a me n t o  e l a b o r a d o  p e l a  D i r e t o r i a  de  O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a  d a  

S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E du c a ç ã o  ( D O T / S M E ) .  

 
A  f o r m a ç ã o  c o n t í n u a  d e s t e  g r u p o  d e  p r o f i s s i o n a i s  s e r á  g a r a n t i d a  
p e l a  D O T / S M E  e m  p a r c e r i a  c o m  a s  D O T s - P  d a s  C o o r d e n a d o r i a s  d e  
E d u c a ç ã o ,  c o m  v i s t a s  a  a t u a r e m  n a  f o r m a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  n a  
c o m p l e x a  t a r e f a  d e  a l f a b e t i z a r .  E s t e  t r a b a l h o  e n v o l v e  m o m e n t o s  
d e  f o r m a ç ã o ,  p l a n e j a m e n t o ,  a c o m p a n h a m e n t o  e  a v a l i a ç ã o  d u r a n t e  
t o d o  o  a n o  l e t i v o ,  c o n f o r m e  e s t a b e l e c e  c a l e n d á r i o  a  s e r  p u b l i c a d o  
a n u a l m e n t e .   
É  i m p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e  e s t a  f o r m a ç ã o ,  e m b o r a  v o l t a d a  p a r a  a  
a l f a b e t i z a ç ã o ,  d e v e r á  c o n t r i b u i r  p a r a  a  c o n s o l i d a ç ã o  d e  u m  
t r a b a l h o  d e  q u a l i d a d e  e  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d a  c o m p e t ê n c i a  l e i t o r a  
e  e s c r i t o r a  d o s  a l u n o s ,  c o n d i ç ã o  p r i m e i r a  p a r a  g a r a n t i a  d o  s u c e s s o  
n a s  a p r e n d i z a g e n s  d e  t o d o s  o s  a l u n o s  d a  R e d e  M u n i c i p a l  d e  
E n s i n o  d e  S ã o  P a u l o  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 7 ,  p . 0 2 ) .  

 

 A s s i m,  a  S M E  e n t e n d e  q ue  a  f o r m a ç ã o  d o s  C o o r d e n a d o r es  

P e d a g ó g i c o s  t e m c o mo  o b j e t i v o  a  t r a n s mi s s ã o  d a s  t é c n i c a s  d e  

a l f a b e t i z a ç ã o  p o r  e l a  ( S M E)  e l e i t a s .  E s t a  t a r e f a  d e  a c o m p a n h a r  e  a v a l i a r  

o  p l a n e j a me n t o  e  o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  ações  de  a l f abe t i z ação  po r  pa r t e  

dos  p ro f e s so re s  deve  s e r  cons t an t eme n t e  s u p e r v i s i o na d a  p e l a s  c h e f i a s  

me d i a t a  e  i me d i a t a  d o  C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o .  N a  P o r t a r i a  5 . 4 0 3 / 0 7  

( P r o g r a ma s  L e r  e  E s c r e v e r  –  P r i o r id a d e  n a  Es c o l a  M u n i c i p a l ) ,  a  S M E  

i n f o r mo u  q u e ,  e m b o r a  a  f o r ma ç ã o  d o  C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o  
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ma n t e n h a - s e  n o  c a mp o  d a  a l f a b e t i z a ç ã o ,  e s t a  t e r i a  a  p o t ê n c i a  d e  

p r epa ra r  o  p ro f i s s i ona l  pa r a  o  exe r c í c i o  d e  s u a  f u n ç ã o  c o mo  u m t o d o ,  

p o i s  a s  a p r e n d i z a g e n s  d e  t o d o s  o s  a l u n o s  d e p e n d e r i a m d o  

d e s e n v o l v i me n t o  d a s  c o mp e t ê n c i a s  l e i t o r a  e  e s c r i t o r a .   

 
É  i m p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e  e s t a  f o r m a ç ã o ,  e m b o r a  v o l t a d a  p a r a  a  
a l f a b e t i z a ç ã o ,  d e v e r á  c o n t r i b u i r  p a r a  a  c o n s o l i d a ç ã o  d e  u m  
t r a b a l h o  d e  q u a l i d a d e  e  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d a  c o m p e t ê n c i a  l e i t o r a  
e  e s c r i t o r a  d o s  a l u n o s ,  c o n d i ç ã o  p r i m e i r a  p a r a  g a r a n t i a  d o  s u c e s s o  
n a s  a p r e n d i z a g e n s  d e  t o d o s  o s  a l u n o s  d a  R e d e  M u n i c i p a l  d e  
E n s i n o  d e  S ã o  P a u l o  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 7 c ,  p . 0 3 ) .  

 

I s t o  i n d i c a  u ma  p o s s í v e l  l i mi t a ç ã o  d a  fo r ma ç ã o  d o  

Coordenado r  Pedagóg i co  da  r ede  mu n i c i p a l  p a u l i s t a na  à  a l f a be t i z a ç ã o  

q u e ,  s e m d ú v i d a ,  é  u m v a s t o  e  i mp o r t a n t e  c a m p o  d e  e s t u d o .  O  p r o b l e ma  

r e s ide  na  fo r ma  de  abo rdagem dos  c o n t e ú d o s  da  a l f a b e t i z a ç ã o ,  c a p a z  d e  

p r o p o r c i o n a r  d e b a t e s  e  e s c o l h a s  ou ,  s i mp l e s me n t e ,  a  r e p r o d u ç ã o  d e  

t é c n i c a s  d e  e n s i n a r  a  l e r  e  a  e s c r e ve r  c o m v i s t a s  à  me l h o r i a  d a  p o s i ç ã o  

n o s  r a n k i n g s  d a  e s c o l a ,  d a  c i d a d e ,  d o  p a í s  e  d o  mu n d o .  

De  aco rdo  com o  Ar t .  15  do  P ro j e to  de  Le i  (PL)  104 /2007 ,  

q u e  s u b s t i t u i u  a  L e i  N º  1 4 . 0 6 3 / 0 5  ( P r o v a  S ã o  P a u l o ) ,  o  S i s t e ma  d e  

A v a l i a ç ã o  d e  A p r o v e i t a me n t o  E s c o l a r  d o s  A l u n o s  d a  R e d e  M u n i c i p a l  d e  

E n s i n o  d e  S ã o  P a u l o  t e m c o mo  o b j e t i v o s  o  fo r n e c i me n t o  d e  s u b s í d i o s  à  

S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  Ed u c a ç ã o  “ n a s  t o m a d a s  d e  d e c i s ã o  q u a n t o  à  

P o l í t i c a  E d u c a c i ona l  d o  Mu n i c í p i o ”  e  

 
[ . . . ]  f o r n e c e r  a o  s i s t e m a  d e  e n s i n o ,  à s  e q u i p e s  t é c n i c o -
p e d a g ó g i c a s  d a s  C o o r d e n a d o r i a s  d e  E d u c a ç ã o  e  à s  U n i d a d e s  
E d u c a c i o n a i s  i n f o r m a ç õ e s  q u e  s u b s i d i e m :  
a )  a  p o l í t i c a  d e  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  d o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  d o  
m a g i s t é r i o ;  
b )  a  r e o r i e n t a ç ã o  d a  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a  d e s s e s  n í v e i s  d e  e n s i n o ,  
d e  m o d o  a  a p r i m o r á - l a ;  
c )  a  v i a b i l i z a ç ã o  d a  a r t i c u l a ç ã o  d o s  r e s u l t a d o s  d a  a v a l i a ç ã o  c o m  o  
p l a n e j a m e n t o  e s c o l a r ,  a  f o r m a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e  o  
e s t a b e l e c i m e n t o  d e  m e t a s  p a r a  o  p r o j e t o  p e d a g ó g i c o  d e  c a d a  
e s c o l a ;  
d )  a  o r i e n t a ç ã o  p a r a  o s  t r a b a l h o s  d e s e n v o l v i d o s  n a s  S a l a s  d e  
A p o i o  P e d a g ó g i c o  -  S A P s  d a s  U n i d a d e s  E s c o l a r e s  c o m  o s  a l u n o s  
q u e  n e c e s s i t a m  d e  r e f o r ç o  n a  a p r e n d i z a g e m  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 7 a ,  
p . 0 1 ) .  

 

O  t ex to  o f i c i a l  c i t ado  não  de ixa  dúv idas  sob re  a  i n t enção  da  

P r e f e i t u r a  d a  C i d a d e  d e  S ã o  P a u l o  e n c o n t r a r  f a l h a s  d o s  p r o f e s s o r e s  e  

d a s  e s c o l a s  e m r e l a ç ã o  à s  s u a s  d e t e r mi n a ç õ e s  c u r r i c u l a r e s  e ,  a  p a r t i r  
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d e l a s ,  p l a n e j a r  a s  sua s  a ç õ e s  d e  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f i s s i o na i s  d a  e du c a ç ã o  

e  d e  i n t e r f e r ê n c i a  n o s  p r o j e t o s  p e d a g ó g i c o s  d a s  e s c o l a s .  O  q u e  s e  

p r e t e n de  é  o  a j u s t e  a o  S i s t e ma  d e  A v a l i a ç ã o  d a  E d u c a ç ã o  B á s i c a  d o  

gove rno  f ede ra l  (Saeb )  “pa r a  que  o s  r e su l t ados  pos sam t e r  

c o mpa r a b i l i da d e  n a c i o n a l ”  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 7 a ,  p . 5 ) .  I n t e r e s s a n t e  

r e s s a l t a r  q u e ,  a o  o r i e n t a r  a s  e s c o l a s  q u a n t o  a o s  a s p e c t o s  a  s e r e m  

c o n s i d e r a d o s  n a  o c a s i ã o  d a  e l a b o r a ç ã o  d a  c h a ma d a  b a s e  c u r r i c u l a r ,  a  

SME so l i c i t ou  que  

 
e s t a  d e v e  s e r  a b r a n g e n t e  e  a p r e s e n t a r  o b j e t i v o s  c l a r o s  [ . . . ] .  A o  
a d o t a r  o s  o b j e t i v o s ,  a  e s c o l a  d e v e r á  “ e x c l u i r  a l g u n s  c o n t e ú d o s  o u  
t e m a s  d o  c u r r í c u l o  e  s u a s  e x p e c t a t i v a s  d e  a p r e n d i z a g e m ”  ( S Ã O  
P A U L O ,  2 0 0 7 a ,  p . 8 ) .  

 

N e s t a  p e r s p e c t i v a ,  a  a t u a l  g e s t ã o  d a  c i d a d e  d e  S ã o  P a u l o  

o p t o u  p o r  r e d u z i r  o s  c o n t e ú d o s ,  c o mo  d e f e n d i d o  p o r  P E R R E N O U D  

( 2 0 0 5 ,  p . 5 4 )  q u a n d o  a f i r mo u  q u e  é  p r e c i s o  “ a b r i r  mã o  d e  d o i s  t e r ç o s  d a s  

n o ç õ e s  e n s i n a d a s ” ,  d e c i s ã o  n e c e s s á r i a  à q u e l e s  q u e  d e s e n v o l v e m  d e  

a c o r d o  c om  a  a b o r d a g e m p o r  c o mpe t ê n c i a s .  P a r a  P E R E I R A ,  

 
A  a b o r d a g e m  p o r  c o m p e t ê n c i a s  a s s u m e  o  l u g a r  a n t e r i o r m e n t e  
o c u p a d o  p e l a  t r a n s m i s s ã o  d o  c o n h e c i m e n t o .  O  q u e  i s t o  s i g n i f i c a ?  
Q u e  o s  a l u n o s  s a b e r ã o  c a d a  v e z  m e n o s  p a r a  a t u a r  n u m  m u n d o  c a d a  
v e z  m a i s  e x i g e n t e .  D e  f a t o ,  o  e l e v a d o  g r a u  d e  c o m p e t i t i v i d a d e  
a m p l i o u  a  d e m a n d a  p o r  c o n h e c i m e n t o s  e  i n f o r m a ç õ e s  e ,  e ,  
d e c o r r ê n c i a ,  a  e d u c a ç ã o  f o i  e l e i t a  e s t r a t é g i c a  p a r a  f a z e r  f a c e  à  
v e l o c i d a d e  d a s  m u d a n ç a s .  A  p o s t u r a  d o s  p a r t i d á r i o s  d o  n o v o  
i d e á r i o  e s c o l a r  é  c l a r a :  n ã o  b a s t a  a p e n a s  e d u c a r ,  é  p r e c i s o  
a s s e g u r a r  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  “ c o m p e t ê n c i a s ” ,  p o i s  a  “ [ . . . ]  
n o ç ã o  d e  c o m p e t ê n c i a  e s t á  e m  v o g a  n a s  e m p r e s a s  e  n o  m u n d o  
p r o f i s s i o n a l ”  ( P E R E I R A ,  2 0 0 5 ,  p . 8 9 )  

 

A s s i m,  ma i s  d o  q u e  u m  i n s t r u me n t o  p a r a  a v a l i a r  a  

p r o f i c i ê n c i a  d o s  a l u n o s  e m  L í n g u a  P o r t u g u e s a  e  M a t e má t i c a ,  a  P r o v a  

São  Pau lo  t ende  a  s e  con f igu ra r  como  ma i s  u m me c a n i s mo  p a r a  a j u s t a r  a  

e d u c a ç ã o  o f e r e c i da  p e l a  c i d a d e  d e  S ã o  P a u l o  a o s  mo l d e s  d a  soc i e d a d e  

c r i a d a ,  m a n t i d a  e  r e q u e r i d a  p e l o s  d e t e n t o r e s  d o  p o d e r  e c o n ô mi c o .  I s t o  

pode  oco r r e r  dev ido  à  pos s ib i l i dade  de  i n d u z i r  a  a l t e r ação  dos  p l anos  

e s c o l a r e s ,  d o s  p l a n o s  d e  e n s i n o  e  d o s  p l a n o s  d e  e s t u d o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  

c o mo  a p o n t a d o  a c i ma  e m  r e l a ç ã o  a o  P ro j e to  Espec i a l  de  Ação  (PEA)  

d e s e n v o l v i d o  n a s  e s c o l a s .   
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Di s to  r e su l t a  que  o s  ho rá r i o s  d e  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  

v ã o  s e n d o ,  g r a d a t i v a me n t e ,  t o ma d o s  p e l a  i d e o l o g i a  d o  g o v e r n o ,  n u m  

m o v i me n t o  d i f e r e n t e  d o  o c o r r i d o  n a s  g e s t õ e s  a n t e r i o r e s .  Co mo  mos t r a do  

a n t e r i o r me n t e ,  e m  o u t r o s  t e mp o s  o s  p ro f e s so re s  da  r ede  educac iona l  

p a u l i s t a na  t a mbé m  s o f r e r a m p r e s sã o  cons t an t e  pa r a  ado t a r  a  ba se  t eó r i c a  

p o r  e l a s  e l e i t a s ,  e n t r e t a n t o ,  f o r a m d e i x a d a s  a l g u ma s  b r e c h a s  i mp o r t a n t e s  

q u e  p e r m i t i a m o u t r a s  e s c o l h a s  o u ,  p e l o  me n o s ,  o  d e b a t e  s o b r e  o  a s s u n t o .   

N o s  q u a t r o  a n o s  d o  g o v e r n o ,  a  S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d a  

E d u c a ç ã o  t r o u x e ,  n a s  s u a s  b i b l i og r a f i a s  dos  p r o g r a ma s  e  p r o j e t o s  

l evan t ados  ne s t a  pe squ i s a ,  i nd í c i o s  do  i n t e r e s se  na  d i s cus são  dos  

s e g u i n t e s  a s s u n t o s :  a l f a b e t i z a ç ã o ,  a p r e n d i z a ge m,  a v a l i a ç ã o  d a  e s c o l a ,  

a v a l i a ç ã o  d o  r e n d i me n t o  e s c o l a r ,  c o mpe t ê n c i a s ,  c o n s t r u t i v i s mo ,  

d i r e c i o n a me n t o  d o  c u r r í c u l o ,  E N E M  ( E x a me  N a c i o n a l  d o  E n s i n o  M é d i o ) ,  

e n s i n o  d a  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a ,  e n s i no  d a  ma t e má t i c a ,  e s c o l a  r e f l e x i v a ,  

e s c r i t a ,  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r ,  f u n d a me n t o s  e  mé t o d o s  d a  e d u c a ç ã o  

i n f a n t i l ,  h a b i l i d a de s ,  j o g o s ,  l e i t u r a ,  l e t r a me n t o ,  l i n g ua g e m,  p e d a g o g i a  

d o s  p r o j e t o s ,  P I S A  ( P r o g r a ma  I n t e r na c i o n a l  d e  A v a l i a ç ã o  d e  A l u n o s ) ,  

p r o j e t o s  d e  t r a b a l h o ,  P r o va  S ã o  Pa u l o ,  r e c r e a ç ã o ,  S A E B  ( S i s t e ma  

Nac iona l  de  Ava l i a ção  da  Educação  B á s i c a )  e  S A R E S P  ( S i s t e ma  d e  

a v a l i a ç ã o  d e  r e n d i me n t o  e s c o l a r  d o  E s t a d o  d e  S ã o  P a u l o ) .  

E s t a  d e l i mi t a ç ã o  d o  c a mp o  d e  e s t u d o  d o s  p r o f e s s o r e s  d o  

Ens ino  Fundame n t a l  ao  ens ino  e  à  ap r e n d i z a g e m d a  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a  

c o m v i s t a s  a o  a t i n g i me n t o  d e  me t a s  ( a v a l i a ç õ e s  e x t e r na s )  é  c o n t r ad i t ó r i a  

c o m a  r e t ó r i c a  d e  J o s é  A r i s t o d e mo  P ino t t i  em 2005  no  IV  Congre s so  

M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o .  À  é p o c a ,  o  Se c r e t á r i o  d a  E d u c a ç ã o  da  c i da d e  

a p r e s e n t ou ,  c o m e n t u s i a s mo ,  t r a b a l hos  d e  p r o f e s s o r e s ,  d e  s i n d i c a t o s ,  d e  

me m b r o s  d o s  ó r g ã o s  c e n t r a l  e  i n t e r me d i á r i o ,  d e  p e s q u i s a d o r e s  e  d e  

a r t i s t a s .  O s  t e ma s  t r a z i d o s  p o r  t a i s  p r o f i s s i o n a i s  i a m  a o  e n c o n t r o  d a  

i d é i a  i n i c i a l  d e  P i n o t t i  s o b r e  a  i mp l a n t a ç ã o ,  na  r e d e  e d u c a c i o n a l  d e  S ã o  

P a u l o ,  d e  “ u ma  n o v a  v i s ã o  d e  e d u c a ç ã o ,  r e n o v a d o r a  e  h i s t ó r i c a  d o  

p r o c e s s o  e n s i n o / a p r e n d i z a g e m”  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 5 e ,  p . 1 2 ) .  E n t r e t a n t o ,  

o  q u e  s e  p e r c e b e  n a  p r á t i c a  é  a  c r i a ç ã o  e  a  i m p l e me n t a ç ã o  d e  

me c a n i s m o s  p a r a  o  e s t a b e l e c i me n t o  d e  c o n s e n s o s  s o b r e  a  n e c e s s i d a d e  d e  

r e d u z i r  o s  c o n t e ú d o s  n a  e s c o l a  e  a mp l i a r  o  c o n t r o l e  e x t e r n o .  
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 C o mo  o s  p r o f e s s o r e s  p o d e m p a r t i c i pa r  da  e l abo ração  e  do  

d e s e n v o l v i me n t o  d o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  n a  e s c o la ?  A s  i n fo r ma ç õ e s  

o b t i d a s  i n d i c a m q u e  a  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  f i c a  l i mi t a d a  à  e s c o l h a  d e  a l g u n s  

ma t e r i a i s  d e n t r e  os  p r o d u z i d o s  p e l a  S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  e  

à  e l e i ç ã o  d a  d e n omi n a ç ã o  d o  P E A ,  p o i s  o  o b j e t i v o ,  o s  c o n te ú d o s ,  a  

me t o d o l o g i a  e  a  b i b l i o g r a f i a  s ã o  d a d o s  a  p r i o r i .  

 S e r á  q u e  e s t a  i n s i s t ê nc i a  na  p r epa ração  de  mã o- de -ob ra  

d o c e n t e  p a r a  e n s i n a r  a  l e r  e  a  e s c r e v e r  e  a  u t i l i z a ç ã o  d a  má q u i n a  

a d mi n i s t r a t i v a  p a r a  a u me n t a r  a s  e s t a t í s t i c a s  e s t a r i a m r e l a c i o na d a s  à  

p r e s t a ç ã o  d e  c o n t a s  a  o rg a n i s mo s  p a r c e i r o s  e mp r e s a s  n a c i o n a i s  e  

i n t e rnac iona i s ,  a  Assoc i ação  Come r c i a l ;  a  F I E S P  ( F e d e r a ç ã o  d a s  

I ndús t r i a s  do  Es t ado  de  São  Pau lo )  e  o  B a n c o  I n t e r a me r i c a n o  d e  

D e s e n v o l v i me n t o  ( B I D ) ?  M a i s  d o  q u e  i s t o :  s e r á  q u e  h á ,  n o s  c o n t r a t o s  e  

n o s  p r o j e t o s  r e a l i z a d o s  c o m e s t a s  i n s t i t u i ç õ e s ,  a l gu ma  e s p é c i e  de  

p r o i b i ç ã o  d e  s e  p e r mi t i r  e s t u d o s  c o n t i n u a d o s  d o  p r o f e s s o r  q u e  t e n h a m  

c o mo  b a s e  o s  c o n c e i t o s  f u n d a me n t a i s  p a r a  a  c o mpr e e n s ã o  d o  m u n d o  e m 

que  v ivem?   

 É  i n e g á v e l  a  i mp o r t â n c i a  d a  l e i tu r a  e  da  e sc r i t a  pa r a  t odas  a s  

p e s s o a s ,  n o  c a s o  d o  t r a b a l h o  d o c e n t e ,  d o  v a l o r  d o  c o n h e c i me n t o  d e  

t é c n i c a s  p a r a  e n s i n a r  a  l e r  e  a  e sc r e v e r .  T a m b é m n ã o  s e  p o d e  n e g a r  a  

nece s s idade  de  s e  r eve r t e r  o  quad ro  de  f r aca s s o  e s c o l a r ,  b a s t a n t e  

a t r e l a d o  à  a l f a b e t i z a ç ã o  d o s  a l u n o s  do  E n s i n o  F u n d a me n t a l .  T o da v i a ,  h á  

q u e  s e  q u e s t i o n a r  a  ma n u t e n ç ã o  d a s  a p r e n d i z a g e n s  d o  p r o f e s s o r  –  n a  

f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  –  n o  c a mp o  p s i co l ó g i c o  d u r a n t e  v á r i o s  a no s .  N o  

c a s o  d a  g e s t ã o  S e r r a / K a s s a b ,  c o n t a - s e  c i nco  anos  a t é  o  mo men to  (2009 )  

e  o  q u e  se  v e r i f i c a  é  o  a c i r r a me n t o  d a  cob rança  pe l a  ap rop r i ação ,  pe lo  

p r o f e s s o r ,  d a s  t é c n i c a s  d e  a l f a b e t i z a ç ã o  e  d o  e n s i no  d a  l e i t u r a  e  da  

e s c r i t a ,  b e m c o m o  d e  r o t i n a s  d e  t r a b a l h o ,  e s c r i t a s  p o r  D e l i a  L e r n e r  

( p r i n c i p a l me n t e )  c o m b a s e  n a  p s i co gê n e s e  d a  l í n g u a  e s c r i t a  d e  E mi l i a  

F e r r e i r o .  

 É  i mp o r t a n t e  s a l i e n t a r  q u e  a q u i  não  s e  p r e t ende  c r i t i c a r  ou  

a p o i a r  qua l q u e r  a u t o r ,  ma s  c h a ma r  a  a t e nç ã o  p a r a  o  a t r o f i a m e n t o  d a  

b i b l i o g r a f i a  a  s e r  e l a b or a d a  p e l o s  p r o f e s s o r e s .  O s  d o c u me n t o s  

e v i d e n c i a m  a  g r a n d e  p r o b a b i l i d a d e  d e ,  n a  p r á t i c a ,  s e r  e x i g i d a  d o s  
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p r o f e s s o r e s  u ma  p o s t u r a  ú n i c a  f r e n t e  ao s  a l unos ,  s e r em descons ide r adas  

a s  e s p e c i f i c i d a d e s  e  a s  h i s t ó r i a s  d o s  a l u n o s ,  d o s  p r o f e s s o r e s  e  d a s  

e s c o l a s ,  s e r e m d e s p r e z a da s  t e o r i a s  d i f e r e n t e s  e / o u  c o n t r a d i t ó r i a s  c o m 

a q u e l a  e l e i t a  p e l a  S e c re t a r i a  Mun ic ipa l  de  Educ a ç ã o ,  a l é m d e  n ã o  s o b r a r  

t e mp o  p a r a  o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  e s t u d o s  e  a ç õ e s  n ã o  r e l a c i o n a d o s  a o s  

P r o g r a ma s  d e  G o v e r n o ,  d e n t r e  o u t ro s .  A  p r o b l e má t i c a  d o  t e mpo  r e s i d e  

n a  n e c e s s i d a d e  c o n s t a n t e  d o  p r o f e s s o r  a p r e s e n t a r  r e s u l t a d o s  q u e  

i n d i q u e m a  me l h o r i a  d a  c h a ma d a  q u a l i d a d e  d e  e n s i n o ,  d e  a c o r d o  c o m o s  

í n d i c e s  i n t e r n a c i o n a i s ,  n a c i o n a i s  e  m u n i c i p a i s .  P r e s s i o n a d o s  p e l a  s u a  

p o s i ç ã o  n o  r a n k i n g  e  p e l a  c o n s e q ü e n t e  p o s s i b i l i d a d e  d e  p e r d e r  

f i n a n c e i r a me n t e ,  o  p r o f e s s o r  v ê - s e  ob r i g a d o  a  p a r t i c i p a r  d a  f o r m a ç ã o  e m 

s e r v i ç o  (PE A ) ,  a  u t i l i z a r  o s  G u i a s  de  O r i e n t aç õ e s  D i dá t i ca s  D e t a l h a da s  

e  F u n d a m e n t a d a s ,  a  e x i g i r  u m  e s t a g i á r i o  p a r a  a u x i l i á - l o ,  a  e s c o l h e r  u ma  

s a l a  de  P IC  ou  de  TOF ,  a  f a vo rece r  q u e  s e u s  a l u n o s  me l h o r e m s e u  n í v e l  

d e  p r o f i c i ê n c i a  n a s  a v a l i a ç õ e s  e x t e rna s  e  a  cob ra r ,  do  Coordenado r  

P e d a g ó g i c o ,  u m t r e i n a me n t o  e s p e c í f i c o  p a r a  e s t e s  f i n s .  

 S a b e - s e  q u e ,  p o s s i v e l me n t e ,  n e m t o d o s  o s  d o c e n t e s  t ê m 

i n t e r e s s e  e m “ r e ma r  c o n t r a  a  ma r é ” ,  f a t o  pos i t i vo  quando  s e  cons ide r a  a  

l i be rdade  de  exp re s são  na  e d u c a ç ã o .  T o d a v i a ,  o  q u e  é  de  s e  l a s t i ma r  n a  

a t u a l  g e s t ã o  d e  S ã o  P a u l o  é  a  b u s c a  i n c e s s a n t e  p e l o  c on t r o l e  p o r  me i o  

do  abuso  da  f r ag i l i dade  dos  educado r e s .  Em ou t r a s  pa l av ra s ,  ape sa r  da  

e l a b o r a ç ã o  d o  P E A  p e l o s  p r o f e s s o r e s  d a  e s c o l a  e  a  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  n o s  

me s mo s  s e r e m o p t a t i v a s ,  é  p r o v á v e l  q u e  a  S M E  n ã o  e s t e j a  e n c o n t r a n d o  

r e s i s t ê n c i a  ma c i ç a  d o s  p r o fe s s o r e s  d e v i d o  à  n e c e s s i d a d e  q u e  e s t e s  

p r o f i s s i o n a i s  t ê m,  h o j e ,  d e  o b t e r  r e c o mpe n s a  f i n a n c e i r a  e  c o n h e c i me n t o s  

r e l a c i o n a d o s  à  d o c ê n c i a .  A  h e r ança  de  um longo  pe r í odo  de  

d e s v a l o r i z a ç ã o  d a  p r o f i s s ã o  e  d e  má  q u a l i d a de  d e  f o r ma ç ã o  a r q u i t e t a da s  

p e l o  s i s t e ma  e d u c a c i o n a l  b r a s i l e i r o  é ,  e n t ã o ,  u t i l i z a d a  p a r a  a l i m e n t a r  e  

f o r t a l e c e r  a  p r e v a l ê n c i a  d e s t e  me s mo  s i s t e ma .  

 Es t a  p rováve l  f a l t a  de  r e s i s t ên c i a  i n c e n t i v a da  p e l a  S e c r e t a r i a  

M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o  é  m a l é f i c a  pa r a  o  p r o fe s s o r  e  p a r a  a  s oc i e d a d e .  

A  r e p r o d u ç ã o  a c r í t i c a  d a s  t é c n i c a s  d e  e n s i n a r  e s c o l h i d a s  p e l a  

a d mi n i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  d a  c i d a d e  p o d e  p r o p o r c i o n a r  o  a j u s t a me n t o  d o s  
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d i s c u r s o s  d o s  p r o f e s s o r e s  a  u ma  d e t e r mi n a d a  i d e o l o g i a ,  q u e ,  me s mo  n ã o  

c o r r e s p o n d e n d o  a o s  s e u s  i n t e r e s s e s ,  é  p o r  e l e  r e p r o d u z i d a .   

E n t r e t a n t o ,  o  a c i r r a me n t o  d e s t e  f e n ô me n o  n ã o  é  

e x c l u s i v i d a d e  d a  S M E  d e  S ã o  P a u l o ,  ma s  u ma  t e n d ê n c i a  i n t e r n a c i o n a l .  

T O R R E S  ( 1 9 9 6 ,  p . 1 3 4 )  a f i r ma  q u e  a  a u tonomi a  conced ida  pe lo  Banco  

M u n d i a l  a o s  p r o f e s s o r e s  l i mi t a - s e  à  sua  p r á t i c a  em  sa l a  de  au l a ,  

b a l i z a d a  p e l o  c u r r í c u l o  n a c i o n a l ,  s u j e i t o  a  n o r ma s  e  p a d r õ e s ,  e x a me s ,  

a v a l i a ç ã o  e  s u p e r v i s ã o  “ se m  q u e s t i o n a r  a  v a l i d a de ,  o  s e n t i d o  e  o s  

mé t o d o s  d e  e n s i n o  d a q u i l o  q u e  s e  e n s i n a ”  ( T O R R E S ,  1 9 9 6 ,  p . 1 3 4 ) .  A  

d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d a s  a ç õe s  d e  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e  d o  

g e r e n c i a me n t o  d a  e s c o l a  t e m  s e r v i d o  p a r a  f o r t a l e c e r  o  c o n t r o l e  d e s t a s  

a ções ,  po i s  e s t a s  e s t ão  su j e i t a s  ao s  pad rões ,  ao s  i n sumos ,  à s  

d e t e r mi n a ç õ e s  e  a o  mo n i t o r a me n t o  c o n s t a n t e  d a  S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  de  

E d u c a ç ã o .   

E  o  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  d a  r e d e  mun i c i p a l  t ê m  a  d i z e r  s o b r e  

e s t e  a s s un t o?  Q u a l  a  i mp o r t â n c i a  e  a  f i n a l i d a d e  d a  e d u c a ç ã o  c on t i n u a d a  

pa r a  e l e s?  O  que  s i gn i f i c a  pa r t i c i pa r  d o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  

( P E A ) ?  

Ta i s  pe rgun t a s  f o r am f e i t a s ,  du r a n t e  a  p r e s e n t e  p e s q u i s a ,  a  

d u a s  p r o f e s s o r a s  d a  e s c o l a .  A s  r e s p o s t a s  i n d i c a r a m  p o s i c i o n a me n t o s  

s e me l h a n t e s  ( A n e x o  X V I ) .  E m r e l a ç ã o  à  i m p o r t â n c i a  e  à  f i n a l i d a d e  d a  

e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a  p a r a  o  p r o f e s s o r  e  s e u  t r a b a l h o ,  a  p r o f e s s o r a  A  

e n t e n d e  q u e  o  P E A  é  i mp o r t a n t e  p a r a  p r op o r c i o n a r  a  r e c i c l a g e m d o s  

c o n h e c i me n t o s  d o  p r o f e s s o r  p o r  me i o  d a  a q u i s i ç ã o  d a s  i n f o r ma ç õ e s  

r e l a t i v a s  à s  n o v a s  t e c n o l og i a s .  A  p r o f e s s o r a  B  a c h a  q u e  a  e d u c a ç ã o  

c o n t i n u a d a  é  i mp o r t a n t e  p a r a  a s  t r o c a s  d e  e x p e r i ê nc i a s  e  a  a q u i s i ç ã o  de  

c o n h e c i me n t o s  p e l o s  me m b r o s  d o  g r u p o  d e  e s t u d o  p a r a  a  r e s o l u ç ã o  d a  

p r o b l e má t i c a  e x i s t e n t e  n a  e s c o l a .  N o  t o c a n t e  à  p a r t i c i p a ç ã o  n o  P E A ,  a  

p r o fe s s o ra  A  a d m i t i u  q u e  e s t a  c o n s i s t e  e m e s c o l h e r  o  ma t e r i a l  e  o  

con t eúdo  do  P ro j e to  Espec i a l  de  Ação  e  a  p ro f e s so ra  B  f a lou  que  a  

p a r t i c i p a ç ã o  c o n s i s t e  n a  e x e c u ç ã o  d o  P E A .  P a r a  a mb a s ,  o s  c o n t e ú d o s  d o  

PEA deve m con t e mp la r  a  nece s s idade  d e  a p e r f e i ç o a me n t o  d o  t r a b a l h o  d o  

p ro f e s so r  e  da  e sco l a .  
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N o t a - s e ,  n e s t e s  d e p o i me n t o s ,  au sênc i a  de  c i t a ção  dos  

ma t e r i a i s  e  t e r mo s  o f i c i a i s  e  o  i n t e r e s s e  e m a d q u i r i r  c o n h e c i me n t o s  q u e  

c o n t r i b u a m  c o m a  me l h o r i a  d o  s e u  t r a b a l h o .  A mb a s  n ã o  s e  ma n i f e s t a m 

quan to  ao  pape l  soc i a l  da  e sc o l a ,  ma s  e v i d e nc i a m p r e o c u p a ç ã o  e m s e r v i r  

me l h o r  à  s o c i e d a de  p o r  me i o  d a  a t u a l i z a ç ã o  t e c n o l ó g i c a  e  d a s  t r oc a s  d e  

e x p e r i ê n c i a s  e n t r e  o s  p r o f e s s o r e s  n o s  h o r á r i o s  d e  e s t u d o .  A q u i  a p a r e c e m  

o s  t e r mo s  r e c i c l age m ,  t r o c a  d e  e x p e r i ê n c i a s ,  m u n d o  g l o b a l i z a d o ,  

t raba lho  em  equ ipe ,  d e n t r e  o u t r o s  c a p a z e s  de  g e r a r  i mp o r t a n t e s  d e b a t e s  

a c e r c a  d a  e d u c a ç ã o  e  s e u s  d e s d o b r a me n t o s .  Q u a n t o  à  p a r t i c i p a ç ã o ,  a s  

d u a s  p r o fe s s o r a s  m o s t r a r a m e n t e n d i me n t o s  d i f e r e n t e s .  E n q u a n t o  p a r a  a  

p r o f e s s o r a  A  p a r t i c i p a r  é  e l a b o r a r  o  P E A ,  p a r a  a  p r o f e s s o r a  B  a  

p a r t i c i p a ç ã o  c o n s i s t e  e m e s t a r  p r e s e n t e  n o  s e u  d e s e n v o l v i me n t o .  S e u s  

d e p o i me n t o s  n ã o  e v i d e n c i a r a m p r e o c u p a ç ã o  c o m u ma  p a r t i c i pação  que  

cons ide r e  a s  ques tõe s  soc i a i s ,  po l í t i c a s  e  e c on ô mi c a s  q u e  s e  e nc o n t r a m  

a l é m d o s  mur o s  d a  e s c o l a ,  a p e s a r  d e s t e s  f a t o r e s  e s t a r e m d i r e t a me n t e  

r e l a c i o n a d o s  a o  t r a b a l h o  doc e n t e .  T ambé m n ã o  s e  p o s i c i o n a r a m q u a n t o  

à s  e sc o l ha s  e  i n f l u ê n c i a s  i d e o l ó g i c a s  n o  p r oc e s s o  de  e l a b or a ç ã o  d o  

P r o j e t o  Es p e c i a l  d e  A ç ã o .     

Na  ó t i c a  da s  p ro f e s so ra s  en t r ev i s t adas ,  o  PEA é  um 

i n s t r u me n t o  d e  a p e r f e i ç o a me n t o  d a  s u a  p r á t i c a  p e d a g ó g i c a  e ,  p o r  i s t o ,  

d e v e  c o n t e mp l a r  a s  n e c e s s i d a d e s  d e  a p r o f u n d a me n t o  e  a t ua l i z a ç ã o  d o s  

c o n h e c i me n t o s  d a  e q u i p e  d o c e n t e  p a r a  a  r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s  d a  

e s c o l a  e  p a r a  a  me l h o r i a  d o  t r a b a l h o  e m  s a l a  d e  a u l a .  E s t e  

p o s i c i o name n t o  s o b r e  a  e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a  e s t á  d e  a c o r d o  c o m  o  

p r e v i s t o  n o  R e l a t ó r i o  “ E d u c a ç ã o :  u m t e s o u r o  a  d e s c o b r i r ”  d a  U N E S C O  

( J a c q u e s  D e l o r s ,  19 9 6 ) .  O u  s e j a ,  p o r  me i o  d a  e d u c a ç ã o  a o  l o n g o  da  v i d a ,  

o  p r o f e s s o r  d e v e  a d q u i r i r  no v a s  q u a l i f i c a ç õ e s ,  a d a p t a das  à  e v o l uç ã o  d a  

s o c i e d a d e ,  b u s c a r  o  c o n h e c i me n t o  c o mo  me io  pa r a  a l cança r  um f i m e  

c o mo  f i m  e m s i  me s mo ,  c o m  v i s t a s  a  c o n t r i b u i r  p a r a  o  de senvo lv ime n to ,  

a  c o mpr e e n d e r  e ,  d e  a l g u m m o d o ,  a  d o mi n a r  o  f e n ô me n o  d a  g l o b a l i z a ç ã o  

e  f a v o r e c e r  a  c o e sã o  s o c i a l .  

 A s  ma n i f e s t a ç õ e s  d a s  p ro f e s s o r a s  s o b r e  a  s u a  f o r ma ç ã o  

con t i nuada  na  e sco l a  po r  me io  do  P ro j e to  Espec i a l  de  Ação  (PEA)  

r e v e l a m o  i n t e r e s s e  e m d e t e r mi n a r  o s  t e m a s  a  s e r e m t r a t ad o s  e  a  
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b ib l i og ra f i a  a  s e r  u t i l i z ada .  Con tudo ,  o  que  s e  ve r i f i cou  nos  P ro j e to s  

Espec i a i s  de  Ação  p ropos to s  pe l a  e sc o l a  n a  a t u a l  a d mi n i s t r a ç ã o  ( A n e x o  

X V )  f o i  a  a d e q u a ç ã o  g r a da t i v a  da  b i b l i o g ra f i a  à q u e l a  i n d i c a d a  p e l a  

a d mi n i s t r a ç ã o  p a r a  a  i mp l e me n t a ç ã o  d o  P r o g r a ma  L e r  e  E sc r e v e r  –  

P r i o r i d a d e  n a  E s c o l a  M u n i c i p a l  e  a o s  ma t e r i a i s  d e l e  d e r i v a d o s .  

E m 2 0 0 5 ,  o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o  d a  e s c o l a  r e c e b e u  o  

me s mo  n o me  d o s  P E A s  p r o p o s t o s  e m  2 0 0 2 ,  2 0 0 3  e  2 0 0 4 :  L e t ra m e n t o  –  

uma  busca  de  novos  caminhos .  A  s e me l h a n ç a  c o m a s  e s c o l h a s  da  g e s t ã o  

a n t e r i o r  f o i  v e r i f i c a d a  t a m b é m n a  sua  b ib l i og ra f i a .  Nes t e  ano ,  o s  

p r o f i s s i o n a i s  d a  e s c o l a  ma n t i v e r a m a  i n d i c a ç ã o  d e  a r t i g o s  d a s  R e v i s t a s  

Nova  Esco l a ,  TV Esco l a ,  EducAção  (p roduz ida  pe l a  SME na  ge s t ão  

Mar t a )  e  Pá t i o .  A  s e l eçã o  d e  a l g u n s  v í d e o s  e v i d e n c i a  u ma  p o s s í v e l  

conco rdânc i a  com a  u t i l i z ação  de s t e  t i p o  d e  mí d i a  n a  e d u c a ç ã o  q u e  f o i  

f o me n t a d a  n a  a d mi n i s t r a ç ã o  a n t e r i o r ,  c o mo  s e  p o d e  v e r i f i c a r  n a  

b ib l i og ra f i a  do  concu r so  pa r a  p r o f e s so r ,  oco r r i do  em 2004 .  Os  

d o c u me n t os  o f i c i a i s  d a  S M E ,  p a r e c e r e s ,  po r t a r i a s  e  dec r e to s  e  ou t ro s  

ma t e r i a i s  o f i c i a i s  e n v i a d o s  p e l a  C o o r d e n a d o r i a  v i e r a m a c o mp a n h a d o s  d e  

l i v r o s  s ob r e  e n s i no ,  a p r e n d i z a g e m,  ma t e má t i c a ,  o f í c i o  d o  p r o f e s s o r ,  s a l a  

d e  a u l a ,  e d u c a ç ã o ,  e n s i n o  d a  e s c r i t a  e  p e d a g o g i a  d o s  p r o j e t o s .  

I mp o r t a n t e  d e s t a c a r  a  o b r a  P e d a g o g i a  da  Au tonomia  de  Pau lo  F re i r e ,  

a u t o r  e x a l t a d o  n a  g e s t ã o  M a r t a  S u p l i c y .  

 Um ano  após  o  i n í c io  da  ge s t ão  Jo sé  Se r r a ,  o  PEA da  e sco l a  

r e c e b e u  no me  s e me l h a n t e  a o  mo t e  d a  p o l í t i c a  e d u c a c i o na l  d a  c i da d e ,  o u  

s e j a :  Lendo  e  Esc revendo .  Nes t e  ano  (2006 ) ,  a  b ib l i og ra f i a  l i s t ada  fo i :  

G u i a  p a r a  o  p l a n e j a me n t o  d o  p r o fe s s o r  a l f a b e t i z a d o r ,  G u i a  d e  e s t u d o  

p a r a  o  h o r á r i o  c o l e t i v o  d e  t r a b a l h o ,  M a t e r i a l  d o  a l u n o  e  d o  p r o f e s s o r  d e  

L í n g u a  P o r t u g u e s a  e  M a t e m á t i c a  p a r a  a  s a l a  d e  P I C  –  4 °  a n o  –  C i c l o  I ,  

R e f e r e n c i a l  d e  e x p e c t a t i v a s  p a r a  o  d e s e n v o l v i me n t o  d a  c o m p e t ê n c i a  

l e i t o r a  e  e s c r i t o r a  n o  C i c l o  I I  d o  E ns i n o  F u n d a me n t a l  e  D o c u m e n t o s  e  

Leg i s l a ção  da  SME/Coordenado r i a  de  Educação .  Acompanha ram e s t e s  

t e x t o s  d o i s  l i v r o s  s o b r e  g ê n e r o s  t e x t u a i s ,  a r t i g o s  d o s  p r i n c i p a i s  j o r n a i s ,  

r e v i s t a s  p e r t i n e n t e s ,  a r t i go s  d a  In t e r n e t .  O  l i v r o  d e  D e l i a  L e r n e r  

i n t i t u l a d o  L e r  e  Es c r e v e r  na  e s c o l a :  o  r e a l ,  o  p o s s í v e l  e  o  ne c e s s á r i o  

f a z  pa r t e  da  b ib l i og ra f i a  d a  p o l í t i c a  e d u c a c iona l  da  c idade  pa ra  o  
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pe r íodo  e  t ambé m fo i  i nd i cado  na  b ib l i og ra f i a  do  Cur so  L e i t u r a  é  V i d a ,  

o f e r e c i d o  a o s  p r o f e s s o r e s  d a  r e d e  n a  g e s t ã o  a n t e r i o r .  F o i  t a mbé m  

inc lu ído  o  cade rno  A d i ve r s idade  e  o  t raba lho  e sco la r  (SME/FAFE ) ,  

p r o d u z i d o  p e l a  a d mi n i s t r a ç ã o  M a r t a  S u p l i c y  ( 2 0 0 0 - 2 0 0 4 ) .  

 E m 2 0 0 7 ,  o s  p r o f i s s i o n a i s  d a  e s c o l a  e m q u e s t ã o  ma n t i v e r a m  

o  nome  do  PEA ( L e n d o  e  E s c r e v e n d o ) .  N a  b i b l i o g r a f i a  a p a r e c e r a m  

novame n t e  ( como  no  ano  an t e r i o r )  o  Gu ia  de  p l ane j amen to  do  p ro f e s so r  

a l f a b e t i z a d o r ,  o  G u i a  d e  e s t u d o  p a r a  o  h o r á r i o  c o l e t i v o  d e  t r a b a l h o ,  o s  

a r t i g o s  dos  p r i nc i p a i s  j o r na i s  b r a s i l e i r o s ,  o s  a r t i g o s  d a  I n t e r n e t ,  a  

l e g i s l a ç ã o  f e d e r a l ,  e s t a d u a l  e  mu n i c i p a l ,  d o c u me n t o s  o f i c i a i s  f e d e r a i s ,  

e s t a d u a i s  e  mu n i c i p a i s .  F o r a m i n c lu í d o s  o u t r o s  ma t e r i a i s  p r o d u z i d o s  

p e l a  S e c r e t a r i a  M u n i c i pa l  d e  E d uc a ç ã o  n o  p e r í o d o :  o s  ma t e r i a i s  d o  

a l u n o  e  d o  p r o f e s s o r  d o s  P r o j e t o s  T O F  e  L e r  e  E s c r e v e r  e m T o d a s  a s  

Área s ,  a l ém daque l e  r e l a c ionado  ao  P IC ,  j á  l i s t ado  no  ano  an t e r i o r .  Não  

f o r a m d e t e r mi n a d o s  l i v r o s ,  f i l me s  e  o u t r o s  ma t e r i a i s  p a r a  o  e s t u d o  d a  

a l f a b e t i z a ç ã o ,  ma s  f i c o u  b e m  c l a r a  a  o p ç ã o  d a  e s c o l a  po r  u ma  c o n c e p ç ã o  

d e  a l f a b e t i z a ç ã o ,  o u  s e j a ,  a  c o n c e p ç ã o  d o  P r o g r a ma  d e  F o r ma ç ã o  d e  

P ro fe s so re s  A l f abe t i z ado re s  (PROFA )  do  gove rno  f ede ra l .  A  s eme lhança  

e n t r e  a s  t e má t i c a s ,  a  b i b l i og r a f i a  e  a s  a ç õ e s  i n d i c a m q u e  e s t e  P r o g r a m a  

t e r i a  i n f l u e n c i a d o  a  c r i a ç ã o  d o  P r o g r a ma  L e r  e  E s c r e v e r  d a  P r e f e i t u r a  d a  

C idade  de  São  Pau lo .   

 

V e r i f i c a - s e  u ma  e s t r e i t a  v i nc u l a ç ã o  da  b i b l i o g r a f i a  d o s  P E A s  

c o m a  l i mi t a ç ã o  d o  e s t u d o  d o  p r o f e ss o r  e  d o  C o o r d e n a d o r  P e d a g ó g i c o  a o  

e n s i n o  e  à  a p r e n d i z a g e m d a  l e i t u r a  e  da  e sc r i t a .  Con tudo ,  en t ende - se  

q u e  o  d e s e n v o l v i me n t o  d o  “ t r a b a l h o  c o l e t i v o  n o  i n t e r i o r  d a  e s c o l a  c o mo  

u ma  a ç ã o  d e  f o r ma ç ã o  c a p a z  d e  p o s s i b i l i t a r  o  de s e n v o l v i me n t o  d a  

compe t ênc i a  de  t r aba lha r  em equ ipe ,  a t r a v é s  d a  r e f l e x ã o  c o n j u n t a  s o b r e  

a  p r á t i c a”  (SÃO PAULO,  2005 )  r e se rva  i númera s  pos s ib i l i dades .  Den t r e  

e l a s ,  a  r e a l i z a ç ã o  d e  e s t u d os ,  d i s c u ss õ e s  e  p r o p o s i ç õ e s  d i f e r e n t e s  e  a t é  

a n t a g ô n i c a s  à s  p r o c l a ma d a s  n o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A ç ã o .  A l é m d i s t o ,  a  

f o r ma ç ã o  n ã o  o c o r r e  e x c l u s i v a me n t e  p o r  me i o  d o  P E A ,  ma s  t a m b é m e m  

o u t r o s  e sp a ç o s  d e  f o r ma ç ã o  –  u n i ve r s i d a d e s ,  i n s t i t u t o s ,  mus e u s ,  t e a t r o ,  

c i n e ma ,  f a mí l i a ,  c l u b e  e  o u t r o s .  S o m a - s e  a  i s t o  o  f a t o  d e  q u e  o  p r o fe s s o r  
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é  u m s e r  s o c i a l  e ,  c o mo  t a l ,  t r a z  p a r a  o  s e u  a m b i e n t e  d e  t r a b a l h o  t o d a  a  

sua  expe r i ênc i a  p ro f i s s io n a l  e  p e s s o a l .  T a mb é m é  n e c e s s á r i o  c o n s i d e r a r  

q u e ,  me s mo  n o  i n t e r i o r  d a  e s c o l a  h á  o u t r o s  t e m p o s  p a r a  a  a p r e n d i z a g e m 

e  a  d i s c u s s ã o  c o m o ,  p o r  e x e mp l o ,  a s  h o r a s - a t i v i d a d e  n ã o  d e s t i n a d a s  a o  

P E A ,  a s  r e u n i õ e s  p e d a g ó g i c a s ,  a  h o r a  d o  c a f e z i n h o  e  a s  a u l a s .  É  

p o s s í v e l  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  e  o s  me m b r o s  d a  e s c o l a  ( p a i s ,  a l u n o s ,  

d e ma i s  f u n c i o n á r i o s  e  e q u i p e  g e s to r a )  s e  ded iquem a  e s t abe l ece r  

f i n a l i d a de s  e  a  b us c a r  me i o s  p a r a  a  c o n c r e t i z a ç ã o  d e  uma  p r á t i c a  e s c o l a r  

vo l t ada  a  um p ro j e to  de  soc i edade  ca l cado  no  home m  e  na  sua  p l ena  

r e a l i z a ç ã o .  A  c o n f i r ma ç ã o  o u  n ã o  d e s t a  h i pó t e s e  d e pe n d e  d e  p e s q u i sa  

e spec í f i c a  sob re  o  a s sun to  e  pode  r e v e l a r  i mp o r t a n t e s  s i n a i s  de  

r e s i s t ê n c i a  d o c e n t e  a o s  d i t a me s  p r a g má t i c o s  d o s  o r g a n i s mo s  

i n t e r n a c i o n a i s  q ue  p r e t e n de m u ma  ed u c a ç ã o  p a r a  a  s o b r e v i vê n c i a  e  a  

s u b s e r v i ê n c i a .   
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CAPÍTULO 3 

 

É  POSSÍVEL O CONTROLE DA FORMAÇÃO EM SERVIÇO DOS 

PROFESSORES POR ELES MESMOS? 

 

A s  p r o p o s t a s  e d u c a c i ona i s  p a u l i s t a n a s ,  n a c i o n a i s  e  

i n t e r n a c i o n a i s  d e m o n s t r a r a m  q u e ,  n o  B r a s i l ,  a  p r e o c u p a ç ã o  c o m a  

p r epa ração  dos  p ro f e s so re s  pa r a  o  s e u  o f í c i o  n ã o  s e  i n i c i o u  e m 1 9 7 0 ,  

p o r  o c a s i ã o  d a  p u b l i c a ç ã o  d a  I n t r o d u ç ã o  à  E d u c a ç ã o  P e r m a n e n t e  d e  

P a u l  L e n g r a n d ,  t a m p o u c o  a  p a r t i r  d o  R e l a t ó r i o  A p r e n d e r  a  S e r  d a  

U N E S C O ,  p u b l i c a d o  e m 1 9 7 2 .  J á  e m 1 9 6 6  h a v i a  i n t e r e s s e  d o  g o v e r n o  

b r a s i l e i r o  e m o f e r e c e r  “ o  a p e r f e i ço a me n t o  d o s  p r o f e s s o r e s  d i p l o ma d o s  

e m e x e r c í c i o  [ v i s a n d o  a ]  r e n o v a ç ã o  d e  e n s i n o  ( B R A S I L ,  1 9 6 6 ) .  A p ó s  a  

p u b l i c a ç ã o  d o  A p r e n d e r  a  S e r  e s t a  i n t e n c i o na l i d a de  pe r ma n e c e u  e ,  a o  

l o n g o  d a s  d é c a d a s ,  f o i  t o ma n d o ,  g r a da t i v a me n t e ,  a  f e i ç ã o  r e q u e r i d a  p e l a  

U N E S C O .  C o mo  s e  v ê  n a  t a b e l a  a b a i x o ,  a s  p r o p o s t a s  d a  U N E S C O  p a r a  a  

f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  s e mpr e  v i s o u  a  m u d a n ç a  d e  c o mp o r t a me n t o  

d e s t e s  p r o f i s s i o n a i s  p a r a  a d a p t a r  s eu  t r a b a l ho  à  s o c i e d a d e  p o s t a .  N ã o  

h o u v e  q u a l q u e r  m e n ç ã o  à  f o r ma ç ã o  p a r a  a  c r í t i c a  e  a  p r o p o s i ç ã o  d e  u ma  

nova  soc i ab i l i dade .   

 
 

Tabela 1 – OBJETIVOS DA EDUCAÇÃO CONTÍNUA DE PROFESSORES (UNESCO) 
 
 

Relatório “Aprender a Ser” (Edgar 
Faure)  - 1972 
 

 

Formação de professores para atuarem de acordo com as necessidades e as aspirações 
dos homens e das sociedades do seu tempo, por meio da utilização sistemática de 
todos os recursos da tecnologia educativa. 

 
Declaração Mundial de Educação 
para Todos – 1990 

 

Aquisição dos conhecimentos, habilidades e valores necessários para uma vida melhor 
e um desenvolvimento racional constante com alteração de comportamento. 

 
Relatório “Educação: um tesouro a 
descobrir” (Jacques Delors) - 1996 

 

Desenvolvimento, nos professores, das qualidades de ordem ética, intelectual e afetiva 
que a sociedade espera deles de modo a poderem em seguida cultivar nos seus alunos 
o mesmo leque de qualidades. 

 

 O s  d o c u me n t o s  b r a s i l e i r o s  e s t u d a d o s  m o s t r a m  u ma  

i mp o r t a n t e  a p r o x i ma ç ã o  e n t r e  o s  o b j e t i v o s  d o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  d a  

U N E S C O  e  d o  B a n c o  Mu n d i a l  e  d o  B r a s i l  n os  ú l t i mo s  4 0  a n o s .  
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I n i c i a l me n t e ,  o s  p r o f e s s o r e s  d i p l o ma d o s  e  o s  l e i g o s  d e v e r i a m s e r  

f o r ma d o s  e m s e r v i ç o  p a r a  e n s i n a r  o s  n o v o s  a l u n o s  q u e  v i n h a m d e v i d o  à  

a b e r t u r a  d a  e s c o l a  à  p o p u l a ç ã o  a n t e s  e x c l u í d a  e  t a mbé m –  

p r i n c i p a l me n t e  –  p a r a  e d uc a r  o s  po b r e s  a  b u s c a r e m c o mpr e e n d e r  e  s e  

adap t a r  à  nova  cu l t u r a  ge r a l ,  que  a  a tu a l  f a s e  d e  c o n h e c i me n t o s  h u ma n o s  

e s t a [ v a ]  a  e x i g i r ” .  ( B R A S I L ,  1 9 6 7 ,  p . 4 1 6 ) .  

 
 

Tabela 2 – OBJETIVOS DA EDUCAÇÃO CONTINUADA DE PROFESSORES EM DOCUMENTOS OFICIAIS  
BRASILEIROS 

 

 
II Conferência Nacional – 1966 

 
Habilitação dos professores leigos em exercício, aperfeiçoamento de professores 
diplomados, formação de professores supervisores e formação de professores que 
tenham a seu cargo os cursos intensivos de preparação pedagógica. 
 

 
III Conferência Nacional – 1967 

 
Preparação do professor brasileiro nos moldes planejados para os Centros de 
Treinamento do Magistério, com vistas à produção, pelos negócios da educação, 
dos frutos desejados. 
 

LDB Nº 5.692/1971 

 
Aperfeiçoamento e atualizações constantes dos professores e especialistas de 
educação. 
 

Encontro Nacional – 1982 

 
Capacitação dos professores para viabilizarem os programas e as propostas de 
Educação do Governo Federal para melhorar o rendimento dos alunos (valores e 
atitudes positivas, desenvolvimento do pensamento crítico, conhecimentos de 
saúde, agricultura, atividades produtivas e conhecimentos para a participação social 
e cívica). 
 

 
Plano Decenal de Educação – 1993 
 

 
Preparação dos professores para a erradicação do analfabetismo e a universalização 
da educação fundamental. 
 

 
Planejamento Estratégico 1995-1998 
 

Treinamento do professor da escola de primeiro grau para diminuir a evasão e a 
repetência. 

 
LDB Nº 9.394/1996 
 

Atendimento aos objetivos dos diferentes níveis e modalidades de ensino. 

 
Referenciais de Formação de 
Professores – 1998 
 

Oferecimento de educação continuada e permanente para todos os professores para 
complementar a formação inicial (superior ou não) insuficiente. 

 

A  t a b e l a  e v i d e n c i a  q u e  a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  n o  B r a s i l  

f o i  s e  c o n f i g u r a n d o  d e  a c o r d o  c o m o s  mo l d e s  i mp o s t o s  p e l o s  A c o r d o s  

MEC-US AID e  pe l a  UNESCO,  con f o r me  v i s t o  n o  C a p í t u l o  1 .  A  

i n s i s t e n t e  e l a b o r a ç ã o  d e  t r e i n a me n t o s  c o m  a  f i n a l i d a d e  d e  r e s o l v e r  

p r o b l e ma s  i me d i a t o s  c o mo  a  a l f a b e t i z a ç ã o ,  a  e v a s ã o  e  a  r e p e t ê n c i a ,  

s o ma d a  à  f a l t a  d e  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  d e ma i s  e d u c a d o r e s ,  p a i s ,  
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a l u n o s  e  d a  s o c i e da d e  e m g e r a l  f a v o r e c e u  a  d i s s e mi n a ç ã o  d o s  p r i n c í p i o s  

b á s i c o s  da  n a c i o n a l i d a d e  a do t ados  pe l a  UNESCO.   

N a  C i d a d e  d e  S ã o  P a u l o ,  o  f o c o  d a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  

d a  r e d e  s e mpr e  e s t e v e  v o l t a d o  a o  t r e i n a me n t o  p a r a  a  me l h o r i a  d o s  

r e s u l t a d o s  d e  a p r e n d i z a g e m  d o s  a l u n o s ,  d e  a c o r d o  c o m p a r â me t r o s  

e s t a b e l e c i d o s  p e l a  S e c r e t a r i a  M u n i c ip a l  d e  E d u c a ç ã o  ( SM E ) .  O s  p r o j e t o s  

de  t r e i name n to  –  e l abo rados ,  o r i en t ad o s  e  s u p e r v i s i o n a d o s  p o r  ó r g ã o s  e  

f unc ioná r io s  púb l i co s  –  oco r r e r am de  vá r i a s  f o r mas  ao  l ongo  de s t a s  

q u a t r o  dé c a d a s :  1 9 6 4  –  e s t á g i o  e m c l a s s e s  d e  a p l i c a ç ã o ;  1 9 6 7  –  

D e p a r t a me n t o  p a r a  p l a ne j a r ,  o r i en t a r ,  s upe r i n t e nde r  e  ga ra n t i r  a  

e x e c u ç ã o  d o  t r a b a l h o  d o  p r o f e s s o r ;  1 9 6 8  –  I n s t i t u t o  M u n i c i pa l  ( I M E P )  

p a r a  t r e i n a r  s e u s  d o c e n t e s ;  1 9 7 2  –  D i r e t o r i a  d e  O r i e n t a ç ã o  T é c n i c a  

( D O T )  –  ó r g ã o  a i n d a  e m a t i v i d a d e  n a  S M E  ( 2 0 0 7 )  –  q u e  t i n h a  c o m o  u m 

d o s  o b j e t i v o s  a  o r i e n t a ç ã o  e  o  a c ompanhame n to  do  t r aba lho  pedagóg i co  

d e s e n v o l v i d o  n a s  e s c o l a s ;  1 9 7 4  –  a t r i b u í d a  a o s  S u p e r v i s o r e s  Es c o l a r e s  a  

r e s p o n s a b i l i da d e  d e  a c om p a n h a r  o s  p r oc e s s o s  de  a s s e s so r a me n t o ,  

o r i e n t a ç ã o ,  i n s p e ç ã o  e  t r e i n a me n t o  e m s e r v i ç o  a  s e r e m  d e s e n v o l v i d o s  

e m  t o d a  a  r e d e  d e  e n s i n o ;  1 9 7 8  –  o  t r e i n a me n t o  e  a  a t u a l i z a ç ã o  d o s  

p r o f e s s o r e s  d a  RM E  p a s s a r a m a  s e r  r e sponsab i l i dade  da s  equ ipe s  dos  

ó r g ã o s  i n t e r me d i á r i o s  ( D R E M s )  s o b  a  s u p e r v i s ã o  d a  S u p e r i n t e n d ê n c i a  

M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o  ( SU P E M E ) ;  1 9 7 9  –  a  i n c u mb ê n c i a  d e  t r e i n a r  e  

a p e r f e i ç oa r  o  p e s so a l  d a  e du c a ç ã o  f o i  t r a ns f e r i d a  a o  D e p a r t a me n t o  d e  

P l ane j amen to  (DEPLAN 4 ) ;  1981  –  pub l i c adas  a s  p r ime i r a s  d i r e t r i z e s  

p a r a  a  C a p a c i t a ç ã o  d e  R e c u r s o s  H u ma n o s  d o  E n s i n o  M u n i c i p a l  ( P o r t a r i a  

N °  2 . 7 7 2 ) ;  1 9 8 8  –  p u b l i c a d o s  o s  P rog ramas  Cur r i cu l a r e s  e  o s  

r e s p e c t i vo s  c a d e r nos  c o m  m a t e r i a l  d id á t i c o  c om p l e t o  p a r a  a  r e p r o d u ç ã o  

e m s a l a  d e  a u l a .   
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Tabela 3 – OBJETIVOS DAS POLÍTICAS DE FORMAÇÃO DE PROFESSORES EM SERVIÇO (Prefeitura do 
Município de São Paulo) 
 

 
1968 – Instituto Municipal de Educação e 
Pesquisa (IMEP) 
 

Treinamento dos professores e especialistas do Ensino Municipal. 

 
1979 – Departamento de Planejamento 
(DEPLAN) 
 

Treinamento e aperfeiçoamento pessoal do professor sob supervisão, 
coordenação, orientação e avaliação dos trabalhos pela equipe do DEPLAN. 

 
1981 – Portaria SME Nº 2.772 
Primeiras diretrizes para a capacitação dos 
recursos humanos do ensino municipal 
 

Treinamento em serviço. Caráter obrigatório: cursos intensivos e reuniões de 
apoio técnico. Caráter optativo: cursos diretos e cursos à distância. 

 
Gestão Maluf 
1993 – 1996 

 

Ataque à maioria silenciosa e incompetente de professores, diretores e alunos 
que aceita a ineficiência, o atraso, a improvisação e a rotina – criadores da 
estagnação e do retrocesso. 

Gestão Pitta 
1997 – 2000 

 
Reelaboração e/ou recriação de saberes adquiridos, construção de habilidades  
e competências necessárias para o exercício da função educativa e a superação 
de lacunas e/ou defasagens em conteúdos e/ou áreas específicas da formação 
inicial dos educadores. 
 

Gestão Marta 
2001 – 2004 

 
Oportunização aos educadores da reflexão-ação-reflexão como algo inerente à 
ação educativa por meio de um processo permanente e sistemático de 
formação. 
 

Gestão Serra/Kassab 
2005 - 2007 

 
Fortalecimento das equipes escolares, articulando o trabalho de supervisores, 
diretores e coordenadores dentro das escolas em torno da aprendizagem da 
leitura e da escrita. 

 
Atribuição, pelos professores, de novos significados às práticas de leitura e 
escrita, tornando-as mais eficientes de modo que os alunos aprendam mais e 
melhor. 

 
Consolidação da organização e funcionamento da Rede [Municipal de 
Educação] como espaço de autoria na formação continuada e produção de 
conhecimento didático. 

 
Formação dos professores para tornarem alfabetizados (usuários competentes 
da leitura e da escrita) todos os alunos do 2º ano do Ciclo I em diante. 
 

 
A s s i m,  a n t e s  d o  R e l a t ó r i o  A p r e n d e r  a  S e r  e m 1 9 7 2 ,  a s  

d e t e r mi n a ç õ e s  n a c i o n a i s  e  mu n i c i p a i s  de  São  Pau lo  de ixa r am c l a r a s  a s  

s u a s  i n t e n ç õ e s  r e l a c i o n a d a s  a o  t r e i n a me n t o  e  a d e s t r a me n t o  d o s  

p r o f e s s o r e s  e  d o  p e s s o a l  d o  ma g i s t é r i o  c o m v i s t a s  a o  e s t a b e l e c i me n t o  d e  

v a l o r e s  e  a t i t u de s  c o mu n s .  N ã o  h a v i a  me n ç ã o  à  a u t o n omi a  d o  p r o fe s s o r ,  

n e m d a  e s c o l a ,  t a m p o u c o  a  u ma  p o s s íve l  pa r t i c i pação  do  p ro f e s so r  na  

d e f i n i ç ã o  d o s  c on t e ú d o s  d e  s u a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o .  A  pa r t i r  da  

p u b l i c a ç ã o  d o  r e f e r i d o  d o c u me n t o ,  a s  t e r mi n o l o g i a s  d o s  t e x t o s  n a c i o n a i s  
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e  mu n i c i p a i s  f o r a m ,  g r a d a t i v a me n t e ,  s e n d o  a d e q u a d a s  à q u e l a s  u t i l i z a d a s  

pe l a  UNESCO.   

A  adoção  dos  ob j e t i vos  e  t é c n i c a s  d o s  O r g a n i s m o s  

I n t e r n a c i o n a i s  p e l o s  ó r g ã o s  o f i c i a i s  b r a s i l e i r o s  e  p a u l i s t a n o s  p r o v o c o u  a  

s u b s t i t u i ç ã o  d o  t r e i n a me n t o  p e l a  fo r ma ç ã o  p e r ma n e n t e ,  ma s  c o m o  

me s m o  f i m  d e  f a v o r e c e r ,  p o r  me i o  d e l a  –  f o r ma ç ã o  p e r ma n e n t e  –  a  

i mp l e me n t a ç ã o  d a s  r e f o r ma s  e d u c a c i ona i s .  O s  d o c u me n t os  e  o s  p r o j e t o s  

d e  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  e m  s e r v i ç o  g a n h a r a m  s t a t u s  d e  c o n v i t e s  à  

p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  p o r  me i o  d a  u t i l i z a ç ã o  de  s u a s  s i n e r g i a s  e  

s e u s  t a l e n t o s  p a r a ,  n u m c l i ma  d e  c o n f i a n ç a ,  r e s o l v e r e m  c o l e t i va me n t e  o s  

p r o b l e ma s  d o  e n s i n o  p ú b l i c o .  C o n t u d o ,  o  q u e  s e  e s p e r a v a  e r a  a  a d e s ã o  e  

a  p a r t i c i p a ç ã o  d o  p r o f e s s o r  n o  de s e n v o l v ime n t o  d e  u ma  e d u c a ç ã o  

v o l t a d a  à  r e c o ns t r u ç ã o  d a  s o c i a b i l i d a d e  b r a s i l e i r a  d e  a c o r d o ,  

p r i n c i p a l me n t e ,  c o m  a s  p r e t e n s õ e s  n o r t e - a me r i c a n a s .   

 A  p a r t i r  d o s  a n o s  1 9 9 0 ,  o  u s o  d a  t e r mi n o l o g i a  e  d a  i d e o l o g i a  

i n t e r n a c i o n a i s  f i c o u  ma i s  e v i d e n t e  n o s  d o c u me n t o s  o f i c i a i s  d e v i d o  a o  

a c i r r a me n t o  d a  i n f l u ê n c i a  d o  B a n c o  M u n d i a l 25 n a s  p o l í t i c a s  e d u c a c i o n a i s  

b r a s i l e i r a s  e  à  a c e i t a ç ã o  da s  p r o p os t a s  d o  R e l a t ó r i o  E d u c a ç ã o :  u m  

t e s o u r o  a  d e s c o b r i r  ( J acques  De lo r s /1996 ) .  A  educ ação  con t i nuada  

p a s s o u  a  f a z e r  p a r t e  d o  vo c a b u l á r i o  b r a s i l e i r o  é ,  h o j e ,  d e f e nd i d a  p o r  

i n ú me r a s  p e s s o a s  e n v o l v i d a s  c o m o  s e t o r  e d u c a c i o n a l ,  e mb o r a  e s t e j a  

v i n c u l a da  à s  e x i g ê n c i a s  me r c a d o l ó g i c a s  t r a ns na c i o n a i s .  

 O  R e l a t ó r i o  d a  UNE S C O  p r e v ê  q u e  a  e d u c a ç ã o  c o n t í n u a  d o  

p ro f e s so r  p ropo rc ione  a  aqu i s i ç ão  de  novas  qua l i f i c ações ,  adap t adas  à  

e v o l u ç ã o  d e  c a d a  soc i e d a d e .  A l é m d i s s o ,  d e f e n d e  u ma  e d u c a ç ã o  p a r a  o  

d e s e n v o l v i me n t o  d e  h a b i l i d a d e s  e  c ompe t ê n c i a s  p a r a  a  a d a p t a ç ã o  d a s  

pe s soas  ao  mundo  pos to ,  de scons ide r ando  a  h i s t o r i c i dade  dos  

f e n ô me n o s .  P o r  i s t o ,  e s p e r a - s e  q u e  o  p r o f e s s o r  b u s q u e ,  n a s  s u a s  

r e u n i õ e s  d e  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o ,  “ a s  qua l i d a de s  d e  o r de m é t i c a ,  

i n t e l e c t u a l  e  a f e t i v a  q u e  a  soc i edade  e spe ra  d e l e s ”  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 ,  

p . 162 ) ,  não  apenas  como  me io  pa r a  a l c a n ç a r  u m f i m,  ma s  c o m o  f i m e m  

s i  me s mo  p a r a  q ue  p o s s a  f a v o r e c e r  a  c o e s ã o  s o c i a l  e  c o mpr e e n d e r  e  
                                                           
25 Atualmente, o Brasil tem 80 projetos ativos com o Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2009) nas áreas de 
sustentabilidade, geração e distribuição de energia (gasoduto Brasil-Bolívia, bagaço, eletricidade etc), desenvolvimento 
humano, ambiental, bolsa família, urbanização, habitação, gestão do Distrito Federal, transportes etc. 
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d o mi n a r  o  f e n ô me n o  d a  g l oba l i z a ç ã o .  O  i n c e n t i v o  é  d a d o  p e l o  go v e r n o  

p o r  me i o  d e  b ô n us  e  g r a t i f i c a ç õ e s ,  d e s d e  q ue  c u mpr i d a s  e x i g ê n c i a s  p o r  

e l e  p o s t a s ,  c o mo  a  me l h o r i a  d o s  r e s u l t a d o s  d e  a p r e n d i z a g e m d o s  a l u n o s  

n a s  a v a l i a ç õ e s  e x t e r n a s .  

 N e s t e  s e n t i d o ,  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o  p r o f e s s o r  e m  s e u  p r o c e s s o  

d e  f o r ma ç ã o  e s t á  a s s o c i a d a  à  p r o mo ç ã o  d o  p r o c e s s o  d e  r e f o r ma  

e d u c a c i ona l ,  p o i s  e s t e  p r o f i s s i o n a l  é  v i s t o  p e l a  U N E S C O  c o mo  u m  

a g e n t e  c a p a z  d e  s u s c i t a r  o  e m p e n h o  e f i c a z  d a s  c o mu n i d a d e s  l o c a i s  e  d o s  

p a i s .  É  u ma  p a r t i c i p a ç ã o  n a  a ç ã o ,  apo i ada  no  d i á logo  con t í nuo  e  na  

a j u d a  f i na n c e i r a ,  t é c n i c a  e  p r o f i s s i ona l  com o  ob j e t i vo  de  busca r  

c o n s e n s o s  s o b r e  a s  f i n a l i d a d e s  e  o s  me i o s  e d u c a c i o n a i s .   

V e r i f i c o u - s e  q u e  a s  d e t e r mi n a ç õ e s ,  d e s d e  o s  a n o s  1 9 9 0 ,  d o s  

g o v e r n o s  b r a s i l e i r o  e  p a u l i s t a n o ,  f o r a m i n c o r p o r a n d o  e l e me n t o s  d e s t e  

c o n t r o l e  d o s  c o n h e c i me n t o s  v e i c u l ad o s  n a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m 

s e r v i ç o  e  l i mi t a n d o  a s  b i b l i o g r a f i a s  a  ma t e r i a i s  ú t e i s  p a r a  o  a l c a n c e  d e  

me t a s  d a s  e s c o l a s  e  d o s  s e u s  r e spec t i vos  s i s t ema s  de  ens ino .  A  

S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E du c a ç ã o  de  S ã o  P a u l o ,  p o r  e x e mp l o ,  t e m c o mo  

me t a  a  m e l h o r i a  dos  r e s u l t a d o s  d a  R e d e  n o  q u e s i t o  a l fabe t i zação  d o s  

r a n k i n g s  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l ,  c o mo  s e r á  a p r e s e n t a d o  n o s  p r ó x i mos  

C a p í t u l o s .  

A s  ma n i f e s t a ç õ e s  d o  g o v e r n o  b r a s i l e i r o  cong regam os  

i n t e r e s s e s  me r c a n t i s  i n t e r na c i o n a i s ,  ma s  j u s t i f i c a  p a r t e  d o  f r a ca s s o  d o  

s i s t e ma  e d u c a c i ona l  b r a s i l e i r o  p e l a  f a l t a  d e  p r e p a r o  i n i c i a l  d os  

p r o f e s s o r e s :  

 
A p e s a r  d o  e m p e n h o  d e  m u i t o s  e  d o  a v a n ç o  d a s  e x p e r i ê n c i a s  j á  
r e a l i z a d a s ,  h á  u m a  e n o r m e  d i s t â n c i a  –  e  n ã o  a p e n a s  n o  B r a s i l  –  
e n t r e  o  c o n h e c i m e n t o  e  a  a t u a ç ã o  d a  m a i o r i a  d o s  p r o f e s s o r e s  e m  
e x e r c í c i o  e  a s  n o v a s  c o n c e p ç õ e s  d e  t r a b a l h o  d o  p r o f e s s o r  [ . . . ] .  
T a i s  m u d a n ç a s  e x i g e m ,  e n t r e  o u t r a s  c o i s a s ,  q u e  o s  p r o f e s s o r e s  
r e c o n s t r u a m  s u a s  p r á t i c a s  e ,  p a r a  i s s o ,  é  p r e c i s o  “ c o n s t r u i r  
p o n t e s ”  e n t r e  a  r e a l i d a d e  d e  s e u  t r a b a l h o  e d u c a c i o n a l  e  o  q u e  s e  
t e m  c o m o  m e t a  [ . . . ] .  É  c o n s e n s o  q u e  n e n h u m a  f o r m a ç ã o  i n i c i a l ,  
m e s m o  e m  n í v e l  s u p e r i o r ,  é  s u f i c i e n t e  p a r a  o  d e s e n v o l v i m e n t o  
p r o f i s s i o n a l ,  o  q u e  t o r n a  i n d i s p e n s á v e l  a  c r i a ç ã o  d e  s i s t e m a s  d e  
f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  e  p e r m a n e n t e  p a r a  t o d o s  o s  p r o f e s s o r e s  
( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  p . 0 8 ) .  

 

Ve r i f i c a - s e ,  ne s t e  exce r to ,  a  busca  do  consenso  de  que  o  

p ro f e s so rado  p r ec i s a  adqu i r i r  t é cn i ca s  p e d a g ó g i c a s  a d e q u a d a s  a o  mu n d o  



 

  

1 8 2

a tua l .  De ixa  c l a ro  que  a  educação  c o n t i n u a d a  e  p e r ma n e n t e  d e v e  

f a v o r e c e r  a  a q u i s i ç ã o  d “ a s  n o v a s  c onc e p ç õ e s  d e  t r a ba l h o  d o  p r o f e s s o r ”  

( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  p . 0 8 ) ,  o u  s e j a ,  daque la s  c o n c e p çõe s  e l e i t a s  p e l o s  

r e f o r ma d o r e s  d a  e d u c a ç ã o  b r a s i l e i r a .  O  MEC se  u t i l i z a  de  um a r gume n to  

i n c o n t e s t á v e l  –  a  n e c e s s i dad e  d e  a tua l i z a ç ã o  c o n s t a n t e  d o s  p r o fe s s o r e s  

b r a s i l e i r o s  –  p a r a  g a n h a r  a d e p t o s  a o  s e u  r e a l  e mp r e e n d i me n t o ,  q u e  s e  

c o n s i s t e  n a  p r e p a r a ç ã o  d e s t e s  p r o f i s s i o n a i s  p a r a  a  i mp l e me n t a ç ã o  d e  s e u  

i d e a l  d e  s o c i a b i l i d a d e .  S a b e n d o - s e  d a  e s t r e i t a  v i n c u l a ç ã o  d o  M E C  c o m  

o s  O r g a n i s mo s  I n t e r n a c i o n a i s ,  c o mo  o  Banco  Mund ia l ,  q u e  s e  u t i l i z a m 

d e  u ma  r e t ó r i c a  s a l v a c i o n i s t a  e ,  d a d a  a  f o r ç a  e  r e s i s t ê n c i a  d o s  

b r a s i l e i r os  p a r a  e n f r e n t a r  de sa f io s ,  pe r cebe - se  a  ma e s t r i a  d a  i d é i a  d a  

p a r t i c i p a ç ã o  p o p u l a ç ã o  n o s  e mp r e e n d i me n t o s  e d u c a t i v os .  

N a  g e s t ã o  M a l u f  ( 1 9 9 3  –  1 9 9 7 ) ,  t o d a s  a s  a ç õ e s  d e  f o r ma ç ã o  

docen t e  após  a  Pub l i c ação  dos  Organ i zado re s  de  Área  o c o r r e r a m n o  

s en t i do  de  imp lemen ta r  e s t e  docume n to ,  con t ando  com a  pa r t i c i pação  

dos  p ro f e s so re s ,  dos  p ro f i s s i ona i s  da  educação  e  da  soc i edade  em ge ra l .  

Ce l so  P i t t a  ( 1997  –  2000 )  op tou  pe l a  p r o p o s i ç ã o  d a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  a  

p a r t i r  d a s  mu d a n ç a s  t r a z i d a s  p e l a  L e i  d e  D i r e t r i z e s  e  B a s e s  d a  E d u c a ç ã o  

N a c i o n a l  N º  9 . 3 9 4 / 9 6 .  O s  c u r s o s ,  e n c on t ro s  e  pa l e s t r a s  ob j e t i vava m 

p ropo rc iona r  ao s  educado re s  o  e s t u d o  d a  L D B ,  d o s  P a r â me t r o s  

C u r r i c u l a r e s  N a c i o n a i s  ( P C N s ) ,  d o s  C i c l o s  e  d o  P r o j e t o  P e d a g ó g i c o  d a  

E s c o l a .  Na  g e s t ã o  M a r t a  S up l i c y  ( 2 00 1  –  2 0 04 ) ,  a  f o r ma ç ã o  p e r ma n e n t e  

t i n h a  c om o  me t a  a  f o r m a ç ã o  d o  p ro f e s so r  p r á t i c o - r e f l e x i v o  a p t o  a  

t r a b a l h a r  p a r a  o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  c o n c e i t o s  e  h a b i l i d a d e s  c og n i t i va s ,  

c o n h e c i me n t o s  e  v a l o r e s  v i s a n d o  a  a u to n o mi a  d o s  a l u n o s  p a r a  i n s e r i - l o s  

n o  mu n d o  “ a  p a r t i r  d e  u ma  p e r s pe c t i v a  t r a ns f o r ma d o r a ,  c r í t i c a  e  

c r i a t i va”  (SÃO PAULO,  2001 ,  p . 09 ) .  Pa r a  i s t o ,  a  f o r m a ç ã o  c o ns t i t u i r -

s e - i a  “ e m  p r o c e s s o  p e r ma n e n t e  e  s i s t e má t i c o ,  d e  f o r ma  a  o p o r t u n i z a r  a  

r e f l e x ã o - a ç ã o - r e f l e x ã o  c o m o  a l g o  i ne r e n t e  à  p r á t i c a  e d u c a t i va ”  ( S Ã O  

PAULO,  2001 ,  p . 09 ) .  Fo ram c r i ados  a  Re un i ão  Ge ra l  de  Pó lo  (RGP)  e  o  

G r u p o  d e  A c o mp a n h a me n t o  d a  A ç ã o  Educa t i va  (GAAE ) .  Pa r a  o  gove rno  

m u n i c i p a l  a t u a l ,  a  e s c o l a  d e v e  s e r  c o n t r o l a d a  p e l o s  u s u á r i o s  e  a  

f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  d e v e  v i s a r  a  a l t e r a ç ã o  d e  s u a s  a ç õ e s  r e g i s t r a d a s  

n u m p r o j e t o  p e d a g ó g i c o  mo d e r n o ,  
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q u e  c o n s i d e r e  s e u  a m b i e n t e  d e  v i d a  e  c r i e  u m  a m b i e n t e  d e  
a p r e n d i z a g e m ,  q u e  e s t e n d a  a s  r i c a s  o p o r t u n i d a d e s  c u l t u r a i s ,  
e s p o r t i v a s  e  e m p r e s a r i a i s  d a  c i d a d e ,  q u e  g a r a n t a  o  e n s i n o  d o s  
c o n h e c i m e n t o s  s o c i a l  e  c u l t u r a l m e n t e  c o n s t r u í d o s ,  q u e  s e j a  
a r e j a d o  p o r  o p o r t u n i d a d e s  c u l t u r a i s  d i v e r s i f i c a d a s ,  q u e  p o s s a  
e n s i n a r  e ,  a o  m e s m o  t e m p o ,  o f e r e c e r  v a l o r e s  é t i c o s  e  m o r a i s ,  
o b j e t i v a n d o  f o r m a r  o  f u t u r o  c i d a d ã o  d e  u m  m o d o  t r a n s d i s c i p l i n a r  
e  t r a n s c u l t u r a l  ( S Ã O  P A U L O ,  2 0 0 5 ,  p . 1 2 ) .  

 

Ao  l ongo  de s t e s  anos ,  a s  de t e r m i n a ç õ e s  r e l ac ionadas  ao  

P r o j e t o  Es p e c i a l  de  A ç ã o  f o r a m i n c o r p o r a n do  e l e me n t o s  d e  c on t r o l e  d a  

pa r t i c i pação  dos  p ro f e s s o r e s  n a  g e s t ã o  de  s u a  f o r m a ç ã o  e m s e r v i ç o .  

I n i c i a l me n t e  c r i a do  p a r a  a  i m p l e me n t a ç ã o  d a  po l í t i c a  d e  Q u a l i d a de  T o t a l  

d a  a d mi n i s t r a ç ã o  P a u l o  M a l u f ,  f o i - s e  r e c o n f i g u r a n d o  n a s  g e s t õ e s  

s e g u i n t e s  s e m p e r d e r  d e  v i s t a  o  t r e i name n to  do  p ro f e s so r  pa r a  o  

a t i n g i me n t o  d a s  me t a s  e s t a b e l e c i d a s  p e l a  S e c r e t a r i a  M un i c i p a l  d e  

E d u c a ç ã o ,  o  q u e  p o d e  s e r  ve r i f i c a d o  n a  t a b e l a  a b a i x o :  

 
 
Tabela 4 – OBJETIVOS DOS PEAs – PROJETOS ESPECIAIS DE AÇÃO (Legislação da Prefeitura do Município de 
São Paulo) 
 

 
Comunicado 

126/1993 
e 

Portaria Nº 
2.083/1994 

 

Resolução de problemas imediatos para a viabilização das propostas do Referencial Analítico da 
Realidade Local (RARL) em concordância com o Projeto da Escola. 

 
Portaria Nº 
3.826/1997 

 
Melhoria do processo ensino-aprendizagem por meio da articulação entre teoria, prática, metodologia e 
currículo. 
 

 
Portaria Nº 
1.654/2004 

 
Promover a reflexão sobre o cotidiano vivido – que compreende a apropriação dos espaços públicos 
internos e externos, com o objetivo de transformação das práticas educativas, compreendendo ações de 
natureza pedagógica e/ou institucional. 
 

 
Portaria Nº 
654/2006 

 
Aprimoramento das práticas educativas para a melhoria da qualidade de ensino e a participação cidadã – 
voltadas essencialmente às necessidades de desenvolvimento dos educandos – de acordo com as 
prioridades estabelecidas no Projeto Pedagógico. 
 

 
Portaria Nº 
4.057/2006 

 
Aprimoramento das práticas educativas e conseqüente melhoria da qualidade de ensino – voltadas 
essencialmente às necessidades dos educandos, em especial, ao desenvolvimento das competências 
leitora e escritora – de acordo com as prioridades estabelecidas no Projeto Pedagógico. 
 

 
Portaria Nº 
1.566/2008 

 
Aprimoramento das práticas educativas e conseqüente melhoria da qualidade de ensino atendendo as 
especificidades abaixo e de acordo com as prioridades estabelecidas no Projeto Pedagógico: 

• na Educação Infantil: assegurar a todas as crianças a vivência de experiências significativas e 
variadas utilizando diferentes linguagens, entendendo as práticas sociais da linguagem oral e 
escrita como organizadoras dessas experiências 

• no Ensino Fundamental e Médio: atender a necessidade de desenvolvimento das competências 
leitora e escritora, como responsabilidade de todas as áreas de conhecimento/disciplinas, 
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visando ao alcance das metas estabelecidas pela Unidade Educacional, pela elevação dos 
níveis de proficiência detectados na Prova São Paulo, bem como das metas definidas pela 
Secretaria Municipal de Educação, expressas no Programa “Ler e Escrever – Prioridade na 
Escola Municipal” e “Orientações Curriculares: Expectativas de Aprendizagem e Orientações 
Didáticas”. 

 
 

A  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ç o  f i g u r a ,  p o r t a n t o ,  c o m o  

ma i s  u m f i o  n a  t e i a  d o  c a p i t a l ,  i n i c i ada  na  sua  c r i s e  dos  anos  1960 .  Com 

o  p a s s a r  d o  t e mpo ,  e s t a  t e i a  f i c a  ma i s  e spes sa  e  s eu  de senho  f i c a  c ada  

v e z  ma i s  d i f í c i l  de  d e c i f r a r  d e v i d o  à  c o mp l e x i f i c a ç ã o  d o s  me c a n i s mo s  

d e  c o mun i c a ç ã o  e  c o n t r o l e .  

N o  e n t a n t o ,  é  n a  p r ó p r i a  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o  que  s e  

e n c o n t r a  a  p o s s i b i l i d a d e  d o  p r o fe s s o r  a d q u i r i r  c o n h e c i me n t o s  e  

d e s e n v o l v e r  h a b i l i d a d e s  e  c o mpe t ê nc i a s  p a r a  o  e n f r e n t a me n t o  d a  

me r c a n t i l i z a ç ã o  d a  e d u c a ç ã o  e  d a  d e s u ma n i z a ç ã o  d e s e n f r e a d a .  O  g r u p o  

d e  e s t u d o  c o n s t i t u i - s e  n u ma  d a s  mo d a l i d a d e s  d e  f o r ma ç ã o  c a p a z  d e  

 
f a z [ e r ]  o  f i l h o  i n d e p e n d e n t e ,  o  c i d a d ã o  d e m o c r á t i c o  e ,  p o r  f i m ,  o  
s e r  a d u l t o ,  i n d i v í d u o  p o r  d e f i n i ç ã o  p o u c o  d ó c i l ,  d i f í c i l  d e  
d o u t r i n a r  e  c a p a z  d e  s e  a p o i a r  n o  s e u  p r ó p r i o  j u l g a m e n t o  p a r a  a s  
d e c i s õ e s  e  e s c o l h a s  d e f i n i t i v a s  ( L E N G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p . 3 9 ) .  

 

O  gove rno  f ede ra l  a s s im  r e sumi u  e s t a  moda l i dade  de  

f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a :  

 
P o d e m  s e r  o r g a n i z a d o s  a  p a r t i r  d a s  d e m a n d a s  i d e n t i f i c a d a s  o u  d e  
p r o p o s t a s  d o s  f o r m a d o r e s ,  m a s  s u a  t r a j e t ó r i a  d e v e  e s t a r  s e m p r e  
p a u t a d a  n a s  n e c e s s i d a d e s  d o s  p a r t i c i p a n t e s  d o  g r u p o .  P o d e m  s e r  
t o t a l m e n t e  a u t ô n o m o s  o u  c o o r d e n a d o s  p o r  u m  f o r m a d o r .  E s s a  
p e r s p e c t i v a  é  b e m  d i f e r e n t e  d o s  g r u p o s  p a r a  r e a l i z a ç ã o  d e  
t r a b a l h o s  r e g u l a r e s  p r o p o s t o s  p e l o s  f o r m a d o r e s ,  q u e  s ã o  r e c u r s o s  
f u n d a m e n t a i s ,  m a s  q u e  n ã o  s u b s t i t u e m  e s s e s  e s p a ç o s  m a i s  l i v r e s  
d e  e s t u d o ,  a p r o f u n d a m e n t o  t e ó r i c o  e  i n v e s t i g a ç ã o  ( B R A S I L ,  1 9 9 8 ,  
p . 6 5 ) .  

 

A  g e s t ã o  d e  s u a  f o r ma ç ã o ,  e sp e c i f i c a me n t e  d o  P E A ,  

p e r mi t i r i a  a o s  ed u c a d o r es  d a  R e d e  E d u c a c i o n a l  d e  S ã o  P a u l o  s e  

a t u a l i z a r ,  a p r o f u n d a r  n o s  c o n h e c i me n t o s  e  f a z e r  i n v e s t i g a ç õ e s ,  

d i s c u s s õ e s  e  p r o p o s i ç õ e s  a  p a r t i r  d o  c o n t a t o  c o m u n i v e r s o s  t e ó r i c o s  e  

p r á t i c o s  n ã o  r e s t r i t o s  à q u e l e  s e l e c i o n a d o  p e l o  s e u  s i s t e ma  d e  e n s i n o .  

I s t o  r e me t e  à  p o s s i b i l i d a d e  d o  p r o f e s s o r  g e s t a r  a  s u a  p r ó p r i a  fo r ma ç ã o  

a o  e l a b ora r ,  d e s e nv o l v e r  e  a v a l i a r  s e u  P E A .  
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E n t r e t a n t o ,  o  P E A  é  u m i n s t r ume n t o  c o n t r a d i t ó r i o  q u e  a o  

r e a l i z a r  o  q u e  p o s s i b i l i t a  ( a  p a r t i c i pa ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s )  i mp e d e  o  r e a l  

c o n t r o l e  d o  s e u  t r a b a l h o  ( p o r  e l e s  me s mo s ) .  C o n c o mi t a n t e m e n t e  a o  

e s t r e i t a m e n t o  d a  pos s i b i l i d a d e  d e  p a r t i c i p a ç ã o  d o  p r o f e s s o r  n a  e s c o l ha  

d o s  c o n t e ú d o s  d e  s u a  f o r m a ç ã o  e  a o  a u me n t o  d o  c o n t r o l e  p e l a  v i a  d a s  

a v a l i a ç õ e s  i n s t i t u c i o n a i s  e  e x t e r na s ,  houve  o  fo r t a l e c imen to  da s  a ções  

d e  c o n t r o l e  d o  t r a b a l h o  d o  p r o f e s s o r  p e l a  s o c i e d a d e .  A n c o r a d o s  na  

c a p a c i dad e  d e  c o n v e n c i m e n t o  q u e  t ê m a s  p a l a v r a s  p a r t i c i p a ç ã o  e  

d e s c e n t r a l i z a ç ã o ,  a  U N E S C O ,  o  g o v e r no  b r a s i l e i r o  e  a  ge s t ão  mun ic ipa l  

b u s c a r a m o  t r e i n a me n t o ,  p e l a  e s c o l a ,  d e  u m a  p o p u l a ç ã o  f a v o r á v e l  a o  

p r o j e t o  n e o l i b e r a l  d e  e d u c a ç ã o  e  d e  s o c i e d a de .  A s s i m  c o mo  n o  c a s o  d o s  

p r o f e s s o r e s ,  o s  p a i s  e  a  c o mu n i d a d e  t a mbé m  t ê m u ma  p a r t i c i p a ç ã o  

c o n t r o l a da  e ,  a o  me s mo  t e mp o ,  i mp r e s c i n d í v e l ,  p o i s  t ê m  e l e v a da  

p o t ê n c i a  p a r a  c o n t e r  a  d i s s e mi n a ç ã o  d e  c o n t e úd o s  c a p a z e s  d e  a m e a ç a r  a  

o r d e m e s t a b e l e c i d a .   

Ta l  con t ro l e  dos  con t eúdos  v e m s e n d o  p r o p o s t o  e  a m p l i a d o ,  

c o n f o r me  mos t r a  a  t a b e l a  5 :  
 
 
Tabela 5 – OBJETIVOS ESPECÍFICOS E POSSÍVEIS CONTEÚDOS DA EDUCAÇÃO CONTÍNUA DE 
PROFESSORES (UNESCO) 
 
 
1972 – Relatório Aprender a 
Ser (Edgar Faure) 

 

Recebimento de informação sobre a reforma pedagógica em curso e iniciação nos novos 
métodos e técnicas. 

 
1990 – Declaração Mundial de 
Educação para Todos 

Resolver problemas de acesso à educação e de evasão escolar e resultados medíocres de 
aprendizagem. 

 
1996 – Relatório Educação: 
um tesouro a descobrir 
(Jacques Delors) 

 

Aquisição de novas qualificações, adaptadas à evolução de cada sociedade. A busca do 
conhecimento, não apenas como meio para alcançar um fim, mas como fim em si mesmo. 
Contribuir para o desenvolvimento, ajudar a compreender e, de algum modo, a dominar o 
fenômeno da globalização e favorecer a coesão social. 

 

Sob  vá r i a s  denomi nações  e  r oupagens ,  a  f o rmaç ã o  

p e r ma n e n t e  d o  p r o f e s s o r  s e mpr e  e s t e v e  v o l t a d a  à  a d a p t a ç ã o  d e s t e  

p r o f i s s i ona l ,  d a  e s c o l a ,  da  e d u c a ç ã o  e  d a  s o c i e d a de  à  o r d e m  s o c i a l  

e s t a b e l e c i d a  o u ,  ma i s  r e c e n t e me n t e ,  a o  e s t a b e l e c i m e n t o  d o  c o n s e n s o  

s o b r e  o  pa p e l  d o s  i n d i v í d u os  p a r a  mi n i mi z a r  o s  e f e i t o s  d a  e x p l o r a ç ã o  d o  

c a p i t a l .  P o r  e x e m p l o ,  e m 2 0 0 2 ,  a  D e c l a r a ç ã o  d e  D a k a r  p r o c l a mo u  s u a  

p r e o c u p a ç ã o  c o m a s  1 1 3  m i l h õ e s  d e  c r i a n ç a s  n o  mun d o  s e m  a c e s s o  à  

e s c o l a ,  o s  8 8 0  m i l h õ e s  de  a d u l t os  a n a l f a be t o s ,  a  d i s c r i mi n a ç ã o  d e  
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g ê n e r o  e  a  d i s t â n c i a  e n t r e  a s  hab i l i d a d e s  e  o s  v a l o r e s  h u ma n o s  

e x i s t e n t e s  e  o s  n e c e s s á r i o s  à  s o c i e da d e  e  a o s  i n d i v í d u o s .  

C o n t r a d i t o r i a me n t e ,  a p e s a r  d e s t a  r e a l i d a d e  t e r  s i d o  p r o d u z i d a  p e l o  

d e s c a s o  i n t e r n a c i o n a l  c o m a s  q u e s t õ e s  h u ma n a s ,  e l a  t o r n o u - s e  

i n s u s t e n t á v e l  n a  a t u a l i d a d e .  O u  s e j a ,  o  me r c a d o  e  a  i n dús t r i a  n e c e s s i t a m  

d e  p e s s oa s  q u e  s a i b a m,  mi n i ma m e n t e ,  l e r ,  e s c r e ve r  e  r e spe i t a r - se  

m u t u a me n t e  p a r a  c o l a b o r a r e m p a c i f i c a me n t e  c o m  a  a mp l i a ç ã o  d o  

c o n s u mo  e  d o  l u c r o .  

A  a l t e r ação  cons t an t e  dos  en fo q u e s ,  d a s  me t o d o l o g i a s  e  d a s  

m o d a l i d a d e s  d e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  t e m s e r v i d o  pa r a  a p r o fu n d a r  a  

c a p a c i dad e  d e s t a  f a v o r e c e r  a  a d e s ã o  d o  p r o f i s s i o na l  à  c o nc e p ç ã o  de  

q u a l i d a de  e d u c a c i ona l  e l e i t a  p e l a s  a gê n c i a s  f i n a n c i a d or a s  d a  e du c a ç ã o  

b r a s i l e i r a ,  e m p a r t i c u l a r  d o  B a n co  Mund ia l .  E s t a  r e l a ção  en t r e  a  

q u a l i d a de  a  s e r  a t i n g i d a  c om  a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e  a  q u a l i d a d e  

e x i g i d a  p e l o s  o r g a n i s mo s  i n t e r n a c i ona i s  vem sendo  cons t ru ída ,  de sde  o  

f i n a l  d o s  a n o s  1 9 8 0  e m  d e c o r r ê n c i a  d o s  a c o r d o s  f i r ma d o s  n a  

C o n f e r ê n c i a  d e  Mi n i s t r o s  d a  E d uc a ç ã o  e  d e  P l a n e j a me n t o  E c o n ô mi c o  

( M é x i c o ,  1 9 7 9 )  e  n a  C o n f e r ê n c i a  M und ia l  de  Educação  pa r a  Todos  

( T a i l â n d i a ,  1 9 9 0 ) .  C o m a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a da  d e  p r o f e s s o r e s  na  e s c o l a  

p r e t e n de - s e  u ma  s o c i e d a d e  a  f a v o r  d a  l i v r e  aç ã o  d a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a ,  

s e m i n t e r f e r ê n c i a  d o  g o v e r n o ,  o  f o r t a l e c i me n t o  e  a  a mp l i a ç ã o  d e  

p r á t i c a s  p e d a g ó g i c a s  v o l t a d a s  à  f o r ma ç ã o  d e  i n d i v í d uo s  a p t o s  a  t a mbé m 

con t r i bu í r em com a s  caus a s  d a  i n i c i a t i v a  p r i v a da .  P a r a  i s t o ,  s ã o  

f o r mu l a d o s  e  a p l i c a d o s  i n úme r o s  me c a n i s mos  d e  f o r m a ç ã o  d o c e n t e  e m  

s e r v i ç o .  U m d e s s e s  me c a n i s mos  é  a  a v a l i a ç ã o  d e  d e s e mpe n h o  

p r o f i s s i o n a l  v i n c u l a d a  a o  d e s e mpe n h o  mos t r a d o  p e l o s  s e u s  a l u n o s  n a s  

a v a l i a ç õ e s  e x t e r n a s  c o m o  c o n s e q ü e n t e  p a g a me n t o  d e  b ô n u s  a o s  q u e  

c o n s e g u i r e m r e s u l t a d o s  s a t i s f a t ó r i o s .  P o r  s u a  v e z ,  a  a v a l i a ç ã o  o f i c i a l  

e x t e r na  t a mbé m  f a z  p a r t e  d a s  a ç õ e s  d a s  p o l í t i c a s  e du c a c i o n a i s  e ,  p o r  

i s t o ,  é  e l a b o r a d a  d e  a c o r d o  c o m a s  c o n c e pç õ e s  d a s  a g ê n c i a s  

f i n a n c i a do r a s ,  c om o  o  B a n c o  M un d i a l .  A  e d u c a ç ã o  c o n t i nu a d a  d o  

p ro f e s so r  da  r ede  educac iona l  de  S ã o  P a u l o  mos t r o u - s e  p a r t e  d e  u m  

c í r c u l o  v i c i o s o  i n s t i t u c i o n a l me n t e  a r t i c u l a d o  p a r a  p r o t e g e r  e  e x p a n d i r  a s  
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r e l a ç õ e s  d e  d o mi n a ç ã o  e  op r e s s ã o  ne c e s s á r i a s  à  ma n u t e n ç ã o  d a  l ó g i c a  

c a p i t a l i s t a .   

 
A s  m u d a n ç a s  s o b  t a i s  l i m i t a ç õ e s  a p r i o r í s t i c a s  e  p r e j u l g a d a s  s ã o  
a d m i s s í v e i s  a p e n a s  c o m  o  ú n i c o  e  l e g í t i m o  o b j e t i v o  d e  c o r r i g i r  
a l g u m  d e t a l h e  d e f e i t u o s o  d a  o r d e m  e s t a b e l e c i d a ,  d e  f o r m a  q u e  
s e j a m  m a n t i d a s  i n t a c t a s  a s  d e t e r m i n a ç õ e s  e s t r u t u r a i s  f u n d a m e n t a i s  
d a  s o c i e d a d e  c o m o  u m  t o d o ,  e m  c o n f o r m i d a d e  c o m  a s  e x i g ê n c i a s  
i n a l t e r á v e i s  d a  l ó g i c a  g l o b a l  d e  u m  d e t e r m i n a d o  s i s t e m a  d e  
r e p r o d u ç ã o  ( M É S Z Á R O S ,  2 0 0 5 ,  p . 2 5  -  g r i f a d o  n o  o r i g i n a l ) .  

 

C o n t u d o ,  o s  p r o j e t o s  d e  f o r ma ç ã o  d e  d o c e n t e s  e m s e r v i ç o  

r e s e r v a m,  n e l e s  m e s mo s ,  a  p o s s i b i l i d a d e  da  d i s cus são  da  funçã o  soc i a l  

d a  e s c o l a  e  d o  p r o f e s s o r .  O  p r o f e s s o r  é  u m  s e r  h u m a n o  e ,  c o mo  t a l ,  

c o n t r i b u i  c o m a  f o r ma ç ã o  d e  c o n c e p ç õ e s .  E s t a  c o n t r i b u i ç ã o  po d e ,  d e  

a c o r d o  c o m G r a ms c i  ( 1 9 7 5 ,  p . 2 1 ) ,  s e  da r  no  s en t i do  da  ma nu tenção  ou  

d a  a l t e r a ç ã o  d a  s o c i e d a d e  e m q u e  v i v e .  P o r  i s t o ,  o  p r o f e s s o r  p o d e  

u t i l i z a r  o s  t e mp o s  e  e s p a ç o s  d e  f o r ma ç ã o  c o n t i n u a d a  o f e r e c i d o s  p e l o  

s i s t e ma  e d u c a c i o n a l  do  q u a l  f a z  p a r t e  p a r a  a p e r f e i ç o a r  s e u s  

conhec ime n tos  e  t é cn i ca s  em f avo r  de  u ma  mu d a n ç a  s o c i a l  s i g n i f i c a t i v a .  

O s  c o n h e c i me n t o s  a d q u i r i d o s  p e l o  p r o f e s s o r  a o  l o n g o  d a  s u a  v i d a ,  

d e n t r o  e  f o r a  d a s  i n s t i t u i ç õ e s  e d u ca c i o n a i s  f o r ma i s ,  p e r mi t e m  q u e  e l e  

p e r c e b a  a  s u a  i mp o r t â n c i a  c o mo  a g e n t e  d e  ma n u t e n ç ã o  o u  d e  mud a n ç a . .  

É  i nd i s cu t í ve l  que  o s  d i r i gen t e s  dos  mun ic íp io s ,  dos  e s t ados  

e  d a  f e d e r a ç ã o  c o n t a m c o m  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  n a  

i mp l e me n t a ç ã o  de  s e u s  p r o j e t os  e  p ro g r a ma s  e d u c a c i o n a i s .  É  

c o mpr e e n s í v e l  q u e  e s t e s  m e s mo s  d i r i g e n t e s  c o n t e m c o m a  f o r ma ç ã o  

c o n t i n u a d a  d o s  p r o f e s s o r e s  p a r a  t a l  i mp l e me n t a ç ã o .  É  p r e o c u p a n t e  a  

g r ada t i va  subs t i t u i ção ,  na  e s co l a ,  do  conhec ime n to  p roduz ido  e  

a c u mul a d o  p e l a  h u ma n i d a d e  p o r  s a b e r e s  f u g a z e s ,  ú t e i s  p a r a  a  

s o b r e v i vênc i a  i me d i a t a  n o  p l a n e t a  ca p i t a l i s t a  g l o b a l i za d o .  

P a r a  a  e du c a ç ã o  c on t i n u a d a  c o n t r i b u i r  f a v o r a ve l me n t e  c o m a s  

d i s c u s s õ e s  s o b r e  o  p a p e l  s o c i a l  d a  e s c o l a ,  o s  c o n h e c i me n t o s  a d q u i r i d o s  

pe lo  p ro f e s so r  ao  l ongo  de  sua  v ida  devem se r  cons ide r ados  e  

v a l o r i z a d o s ,  o  q u e  s i g n i f i c a  c o n s i d e r a r  o s  

 
p r i n c í p i o s  r e p r o d u t i v o s  e  o r i e n t a d o r e s  d o m i n a n t e s  n a  s o c i e d a d e ,  

a d e q u a d o s  à  s u a  p o s i ç ã o  n a  o r d e m  s o c i a l ,  e  d e  a c o r d o  c o m  a s  
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t a r e f a s  r e p r o d u t i v a s  q u e  l h e s  f o r a m  a t r i b u í d a s ”  ( M É S Z Á R O S ,  

2 0 0 5 ,  p . 4 4 ) .   
 

A l é m d i s s o ,  a  e d uc a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o ,  v o l t a d a  à  

s u a  h u m a n i z a ç ã o  e  à  c o n s e q ü e n t e  h u ma n i z a ç ã o  da  s o c i e da d e ,  n ã o  

c o mp o r t a  a  i d é i a  d e  i n c u t i r  n o s  p r o fe s s o r e s  s o me n t e  a s  q u a l i da d e s  d e  

o r d e m é t i c a ,  i n t e l e c t u a l  e  a f e t i v a  q u e  a  s oc i e d a d e  e s p e r a  de l e s ,  de  

a c o r d o  c o m a  r e t ó r i c a  d a  U N E S C O .  M a i s  do  que  i s t o ,  a  t r a ns f o r ma ç ã o  

d a s  r e l a ç õ e s  s o c i a i s  e x i g e  o  r e s p e i t o  a o s  c o n h e c i me n t o s  d e  c a d a  p e s s o a  

e  a o s  i n t e r e s s e s  p o r  e l a s  p r o c l a ma d o s ,  o  q u e  n ã o  c o m p o r t a  a  i m p o s i ç ã o  

d a  b i b l i o g r a f i a  a  s e r  e s t u d a d a  e  u t i l i z ada  pe lo s  p ro f e s so re s  e m 

f o r ma ç ã o .  E n t r e t a n t o ,  p a r a  a t i n g i r  o s  p r o p ó s i t o s  d o s  o r g a n i s mo s  

i n t e r n a c i o n a i s  ( no  s e n t i do  d a  a da p t a ç ã o  d o  s e r  hu ma n o  a o  mu n d o  

n e c e s s á r i o  à  ma n u t e n ç ã o  das  r e l a ç õe s  d e  d o m i n a ç ã o  e  o p r e s s ã o  p r ó p r i a s  

d o  c a p i t a l i s mo) ,  o s  s i s t e ma s  e d u c a c i o n a i s  t e n d e m  a  f o r ne c e r  a o  

p ro f e s so r  não  só  a  b ib l i og ra f i a  como  t a mbé m o  ma t e r i a l  d e  e s t u d o ,  c o m  

v i s t a s  à  r e p r o d u ç ã o  d a  s u a  i d e o l o g i a  n a  e s c o l a .   

A  ma nu tenção  dos  conhec ime n tos  d a  c l a s s e  d o mi n a n t e  n a  

e s c o l a  c on t r i b u i  pa r a  a f a s t a r  a  p o p u la ç ã o  de  u ma  p a r t i c i p a ç ã o  c a p a z  d e  

me lho ra r  a s  sua s  cond i ções  de  ex i s t ênc i a ,  o  que  não  exc lu i  a  

p o s s i b i l i d a d e  d e  c o n t i n u a r  p a r t i c i p a n d o .  D e v i d o  à  d i s t r i b u i ç ã o  d e s i g u a l  

d o  s a b e r  e  à s  c o n d i ç õ e s  s o c i a i s  d e  a l i e n a ç ã o  que  a t i n g e m  a  p o p u l a ç ã o ,  

e s t a  é  c h a ma d a  a  p a r t i c i p a r  d a s  d i s c u s s õ e s  e d u c a c i o n a i s  e ,  s a l v o  

e x c e ç õ e s ,  c o n t r i b u i  c o m a  d i s s e mi n a ç ã o  e  a  o b j e t i v a ç ã o  d a s  i dé i a s  q u e  

n ã o  p e r m i t e m t r a n s f o r ma r  a  s i t u a ç ã o  e m q u e  v i v e .   

P o d e - s e  t o ma r  c o m o  e x e mp l o  d e s t e  f e n ô m e n o  o  a p e l o  à  

c o n t r i b u i ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  d o  e ns i n o  f u n d a me n t a l  c o m a  c a u s a  d o  

a n a l f a b e t i s mo  f u n c i o n a l  d o s  a l u n o s  de s t e  n íve l  de  ens ino .  Po r  um l ado ,  

e s t e  é  um g r a v e  p r o b l e ma  a t u a l  e  d ev e  s e r  c o mba t i d o  d i a r i a me n t e .  P o r  

o u t r o ,  p od e  d e s e nc a d e a r  p l a n e j a me n t o s  e  a ç õ e s  p o r  p a r t e  d o  p r o f e s s o r  

q u e  d e s c o n s i d e r a m a  h i s t ó r i a  d e  s e u s  a l u n o s  e  d a  e s c o l a  d e v i d o  à  b u s c a  

p e l a  me l h o r i a  d o s  í n d i c e s  d e  a l f a b e t i z a ç ã o  r e q u e r i d o s  p o r  me i o  d e  u ma  

t e o r i a  d e  a l f a b e t i z a ç ã o  e l e i t a  p e l a  Se c r e t a r i a  d e  E d u c a ç ã o  e  d o s  g u i a s  

p a r a  e s t ud o  d i r i g id o  e  a p l i c a ç ã o  e m  s a l a  d e  a u l a .   O  e mp e n h o  d o  

p r o f e s s o r  e m r e a l i z a r  o  p r o j e t o  d e  u m ó r g ã o  e x t e r n o  à  e s c o l a  p o d e  
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p r o p o r c i o n a r  a  u t i l i z a ç ã o  d e  s e u  t empo  de  e s tudo ,  de  p r epa ração  e  da  

au l a  pa r a  a  consecução  de s t e  p ro j e t o ,  d e s c o n s i d e r a n d o  a  h i s t ó r i a  d a  

e s c o l a ,  d o s  a l u n o s  e  a  s u a  p r ó p r i a  h i s t ó r i a .  A  p a r t i c i p a ç ã o  d o  p r o f e s s o r  

n o  p l a n e j a me n t o  e  n a  a ç ã o  c o m o s  a l u n o s  u t i l i z a nd o  o s  g u i a s  p a r a  

e s t udo  e  ap l i c ando  a  t eo r i a  na  s a l a  de  au l a  po r  me io  de  mé todos  e  

ma t e r i a l  p a r a  o  a l u n o  c o l o c a  a s  i d é i a s  da  Sec re t a r i a  da  Educação  como  

v e r d a d e s  a  s e r e m  p e r s e g u i d a s .  A o  me s mo  t e m p o ,  n ã o  p e r mi t e  

ma n i f e s t a ç ã o  d a  v o n t a d e  d o s  p r o f e s s o r e s  e ,  c o n s e q u e n t e me n t e ,  d o s  

a l u n o s .  

A s s i m,  p o r  t r á s  d a  a p a r e n t e  p a r t i c i p a ç ã o  e s t á  a  i d e i a  d a  

f o r ma ç ã o  d a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  c o m b a s e  n o s  i n t e r e s s e s  e l i t i s t a s .  Nos  a n o s  

1 9 7 0  L e n g r a n d  j á  s u g e r i a  a  u t i l i z a ç ã o  da s  e s t r u t u r a s  ma t e r i a i s ,  

e c o n ô mi c a s  e  c u l t u r a i s  p a r a  p r o mo v e r  a  e du c a ç ã o  da  p o p u l a ç ã o  d o s  

E s t a d o s  r e c e n t e me n t e  c o n s t i t u í d o s .  P a r a  o  a u t o r ,  a s  p e s s o a s  oc u p a n t e s  

d o s  q u a d r o s  s u p e r i o r e s  e  mé d i o s  d a s  e mp r e s a s ,  d a s  a d mi n i s t r a ç õ e s  e  d o s  

s e r v i ç os  d o s  p a í se s  ma i s  a n t i g o s  dev e r i a m s e r  u t i l i z a d a s  p a r a  p r o mo v e r  

o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  s e n t i me n t o  c í v i c o  a  f a v o r  d o  E s t a d o  m o d e r n o ,  

j u s t i f i c a n d o  q u e  “ a  i n d e p e n d ê n c i a  r e a l  e  c o n c r e t a  t e m e s s e  p r e ç o ”  

(LENGRAND,  1970 ,  p . 21 ) .  Apenas  a  p romu l g a ç ã o  d e  l e i s  e  a  i n s t i t u i ç ã o  

d e  u m n o v o  t i p o  d e  a d mi n i s t r a ç ã o  n ã o  ga r a n t i r i a m a  a l t e r a ç ã o  d os  

e s p í r i t o s ,  d o s  c o s t u me s  e  d a s  r e l a ç õe s ,  s e n d o  n e c e s s á r i o  o  e n v o l v i me n t o  

d e  t o d o s  n a  e d u c a ç ã o  d a s  p e s s o a s  d a s  n o v a s  n a ç õ e s .  A  t r a n s mi s s ã o  d o s  

c o n h e c i me n t o s  c o n s i s t i a  e m a l g o  s i g n i f i c a t i v o ,  d e  v a l o r  e  a l c a n c e  

v e r d a d e i r o s  e ,  p o r  i s s o ,  a  e xp e r i ê nc i a  d a  p e s s o a  d e v e r i a  s e r  c o n s i d e r a d a  

e  e r a  n e c e s s á r i o  o  f a v o r e c i me n t o ,  p e l o s  s i s t e ma s  d e  e n s i n o ,  d e  s e u  

c o mpr o m e t i me n t o  n o s  t r a ba l h o s ,  f a c i l i t a n d o  o s  e mp r e e n d i me n t o s  e  a s  

b a t a l ha s  d o  h o me m mo d e r n o .  N e s t e  s en t i d o ,  a  e d u c a ç ã o  c o n t r i b u i r i a  c o m  

a s  i n ve nç õ e s ,  a s  i ma g i n a ç õ e s .  F a r i a  a  pes s o a  a r r i s c a r ,  p e sq u i s a r  e  

t a mbé m s e r v i r i a  p a r a  “ l e vá - l a  a  a c e i t a r  q u e  a s  s u a s  c o n v i c ç õ e s ,  p os i ç õ e s  

e  s a b e r  [ f o s s e m]  r e g u l a r m e n t e  p o s t o s  e m c a u s a ”  ( L EN G R A N D ,  1 9 7 0 ,  

p . 3 6 ) .  T a l  f u n ç ã o  d a  e d u c a ç ã o  e x i g i r i a  a  r e no v a ç ã o  c o n t í n u a  dos  s e u s  

ob j e t i vos ,  con t eúdos  e  mé todos ,  em  c o n t r a p o s i ç ã o  a o s  i n s t r u me n t o s  

c i t a d os  p e l o  a u t o r  c o mo  u l t r a p a s s a dos ,  o u  s e j a ,  a s  l i ga ç õ e s  e p i s ó d i c a s  
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c o m a  v i d a ,  a  i g no r â n c i a  da s  r e a l i da d e s  c o nc r e t a s ,  o  d i v ó r c i o  e n t r e  o  

p r a z e r  e  a  e d u c a ç ã o  e  a  a u s ê n c i a  d e  d i á l o g o  e  d e  p a r t i c i p a ç ã o .   

A t u a l me n t e ,  a  i n s i s t e n t e  a po l o g i a  d a  mí d i a  e  d a s  e mp r e s as  

e m g e r a l  à  g l o b a l i z a ç ã o  e  s e u s  e l e me n t o s ,  c o mo  a  n e c e s s i d a de  d e  u m a  

e d u c a ç ã o  c a p a z  de  f a v o r e c e r  o  a p r e n d e r  a  a p r e n d e r  ( D E L O R S ,  1 9 9 6 )  

d i f i c u l t a  a  e l a b or a ç ã o  d e  q u e s t i on a me n t o s  e  c r í t i c a s  p o r  pa r t e  d os  

e d u c a d o r e s  e  da  p o p u l a ç ã o  e m g e r a l .  Q u e m  o u s a  c r i t i c a r  a s  

c o m p e t ê nc i a s  d e  Ph i l i p pe  P e r r e n o u d ,  e l e i t a s  pa r a  d a r  um s e n t i d o  p r á t i c o  

a o  q u e  s e  a p r e n d e  n a  e s c o l a  o u  a  c e r t i f i c a ç ã o  d o  p r o f e s s o r ,  c r i ada  pa r a  

r e so lve r  o  p rob l ema  dos  p ro f e s so re s  ma l  p r epa rados  da  r ede  púb l i c a?  

N u m p a í s  c u j a  e d uc a ç ã o  q ua s e  s e mpr e  e s t e v e  v o l t a da  à  ma n u t e n ç ã o  d a  

s o c i e d a d e  d e  c l a s s e s  p o r  m e i o  d e  t e o r i a s  i mp o r t a d a s  –  d a  U S A I D  e  d a  

U N E S C O ,  p o r  e x e m p l o  –  e x i s t e  u m t e r r e n o  f é r t i l  p a r a  a  a c e i t a ç ã o  e m  

ma s s a  d a s  s u p o s t a s  n e c e s s i d a d e s  d a  p o p u l a ç ã o .  E s t a  c a r a c t e r í s t i c a  

e l i t i s t a  e  p a c í f i c a  d a  p o p u l a ç ã o  b r a s i l e i r a  e s t á  s e n do  u t i l i z ad a  p a r a  

ma n t e r  o  c í r c u l o  v i c i o s o  d a  d o mi n a ção .  Mu i to s  b r a s i l e i r o s  s ão  capazes  

d e  r e c o r d a r  e  d i s c u t i r  o s  d e s ma n d o s  d o  g o v e r n o  mi l i t a r  e ,  d e s t e s ,  

i números  pos i c iona r - s e - i am  con t r a  a  r e p r e s s ã o  e  o  c a o s  s o c i a l  g e r a d o  

p e l o  R e g i me .  T o d a v i a ,  e s t a s  me s ma s  p e s s o a s  t a l v e z  n ã o  t e n h a m c l a r e z a  

q u e ,  n ã o  r a r o ,  a i nda  h o j e  s ã o  u t i l i z a d o s  p a r a  a  p r o l i f e r a ç ã o  d o  i d e á r i o  

me r c a n t i l  p o s t o  pe l o s  O r ga n i s mo s  I n t e r na c i o n a i s .  É  c o m e s t a  c e r t e z a  

q u e  p o l í t i c o s  e  e m p r e s á r i o s  b r a s i l e i r o s  p romove m i nce s san t emen te  a  

c h a ma d a  p o p u l a r  pa r a  o s  n e g ó c i o s  d a  educação ,  como  se  pode  obse rva r  

n a s  d i f e r e n t e s  p r op o s t a s  b r a s i l e i r a s  p a r a  a  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  n o s  ú l t i mo s  

4 0  a n o s :  

    
 
Tabela 6 – OBJETIVOS ESPECÍFICOS E POSSÍVEIS CONTEÚDOS DA EDUCAÇÃO CONTINUADA DE 
PROFESSORES (Brasil) 

 
 

1966 – II Conferência 
Nacional de Educação 

 
Adestramento imediato dos profissionais de alto nível para garantirem a renovação do Ensino 
Primário (1ª a 4ª série do 1º Grau), notadamente o aperfeiçoamento dos professores que se 
encontram em regência da classe inicial (1ª série). 
 

 
1967 – III Conferência 
Nacional de Educação 

 
Eliminação de falhas de formação dos professores de 1ª e 2ª séries do 1º Grau cujo rendimento 
deixe a desejar por meio do aprimoramento de técnicas e enriquecimento de recursos de ensino. 
 

 
1982 – Documento O 
desafio da educação 

 
Treinamento dos professores do nível pré-escolar até o ensino de 2º grau para a utilização de 
material impresso auto-instrutivo e para a aplicação de metodologias de alfabetização, da 
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básica comunicação e expressão, da matemática, das ciências biológicas, dos estudos sociais, da 
avaliação da aprendizagem a partir de fundamentações psicopedagógicas. 
 
Eliminação de formas sofisticadas de ação pedagógica na pré-escola para atender à pobreza da 
população e preparar os alunos para a alfabetização. 
 

 
1995-1998 

Planejamento Estratégico

 
Treinamento do professor, prioritariamente o de 1º Grau para a utilização de novas tecnologias de 
ensino e de gestão escolar no sentido de contribuir com o acesso ao ensino fundamental, o 
sucesso escolar e a aprendizagem alcançada pelos alunos de forma coerente com os parâmetros 
de eficiência e de controle de qualidade adotados pelo Ministério da Educação e Cultura (MEC). 
 

 
1996 – LDB Nº 9.394 

 
Associação entre teorias e práticas e aproveitamento da formação e promoção da valorização dos 
profissionais da educação pelos sistemas de ensino. 
 

 
1998 – Referenciais para 

a formação de professores

Desenvolvimento profissional para atendimento às novas demandas colocadas de acordo com as 
orientações do MEC, as diretrizes dos Conselhos de Educação e as metas institucionais da 
Secretaria de Educação. 
 

 

E s t a  b u s c a  i n c e s s a n t e  d o  c o n t r o l e  d o  t r a ba lho  docen t e  po r  

me i o  d o s  c o n t e ú d o s  v e i c u l a d o s  n o s  h o r á r i o s  d e  a p e r f e i ç o a me n t o  d o  

p ro f e s so r  t ambé m fo i  ve r i f i c ada  nos  d o c u me n t os  d a  r e d e  e d u c a c i o n a l  d e  

S ã o  P a u l o ,  s e mpr e  e m b u s c a  d o s  o b j e t i v o s  d a s  p o l í t i c a s  e d u c a c i o n a i s  e  

d o s  P r o j e t o s  E s p e c i a i s  d e  A ç ã o ,  mos t r a d o s  a c i ma .  N o t e - s e  a  d e d i c a ç ã o  

d a s  g e s t õ e s  p a u l i s t a n a s  e m  a c i r r a r  o  c o n t r o l e  d a  f o r ma ç ã o  d o s  s e u s  

p r o f e s s o r e s  u t i l i z a n d o  u m a  r e t ó r i c a  f a v o r á v e l  a o  e s t a b e l e c i me n t o  d o  

c o n s e n s o  s o b r e  a  n e c e s s i da d e  d a  a t u a l i z a ç ã o  c o n s t a n t e  d o  p r o f e s s o r .  

O b s e r v e - s e  t a mbé m a  e s t r e i t a  v i ncu l a ç ã o  dos  c o n t e ú d o s  d a  f o r ma ç ã o  

c o m  a  i n t e n ç ã o  d e  p r o p o r c i o n a r  a  a c o mo d a ç ã o  d o  p r o f i s s i o n a l  a o  

s i s t e ma  p o s t o  e ,  c o n s e q u e n t e me n t e ,  f a c i l i t a r  a  a d a p t a ç ã o  d e  s e u s  a l u n o s  

à  s o c i a b i l i d a d e  p o s t a :  

 
 
Tabela 7 – OBJETIVOS ESPECÍFICOS E POSSÍVEIS CONTEÚDOS DA FORMAÇÃO DE PROFESSORES EM 
SERVIÇO (Prefeitura do Município de São Paulo) 
 

1968 – Instituto Municipal de Educação e 
Pesquisa (IMEP) 

 
Instrumentalização técnica do professor para a elaboração do planejamento 
escolar e de ensino. O processo ensino-aprendizagem deveria incorporar 
valores e atitudes comuns, procurando responder às necessidades da realidade 
educacional. 
 

 
1981 – Portaria SME Nº 2.772 
Primeiras Diretrizes Municipais para a 
capacitação dos recursos humanos do ensino 
municipal 
 

Aprimoramento profissional para a melhoria do desempenho funcional dos 
elementos da equipe escolar. 

 
1988 – Subsídios dos Programas 
Curriculares 
 

Orientações metodológicas para os professores do Ensino Fundamental 
contribuírem com a implantação dos Programas Curriculares. 
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1989 – Proposta de Formação Permanente 
 

Apropriação dos saberes pelos professores com vistas à autonomia profissional 
contextualizada e interativa. 

1993 – Escola de Qualidade Total 

 
Aperfeiçoamento de processos, utilizando novos métodos e empregando 
tecnologias adequadas para a inovação. Preparação dos elementos da 
organização [profissionais da escola] para atuarem como multiplicadores e 
potencializadores no ambiente escolar com capacidade de definir 
autoprogramas de aperfeiçoamento. 
 

 
1996 – Reorganização curricular 

 
Incentivo à postura aberta, flexível e dinâmica dos educadores visando a 
modificação de seus pensamentos e atitudes para alterar em profundidade o 
ensino de 1º grau a partir de um currículo sem rol de conteúdos e da idéia do 
professor mediador. 
 

1996 – Diretoria de Orientação Técnica 

 
Formação de professores autônomos, capazes de acompanhar um mundo em 
constante mudança e com competência para buscar e usar as informações 
disponíveis, preocupando-se com a formação do sujeito global-cognitivo, 
afetivo e social. 
 

 
1997 – Grupo de Apoio Pedagógico (GAP) 

 
Levantamento das demandas pedagógicas das unidades escolares para posterior 
elaboração de subsídios e propostas de ação nas escolas 
 

 
1998 e 1999 – Grupo de Apoio Pedagógico 
(GAP) 

 
Formação do professor nas suas horas-adicionais na escola pelo Coordenador 
Pedagógico visando adaptá-lo às mudanças trazidas pela nova Lei de Diretrizes 
e Bases da Educação Nacional [LDB Nº 9.394/96]. 
 

2001 – Movimento de Reorganização 
Curricular 

 
Formação permanente dos educadores tendo a sala de aula como o ponto de 
partida e ponto de chegada dos professores em formação, que 
problematizariam as experiências e práticas dos alunos e refletiriam sobre elas 
entendida como atitude aberta do professor para uma preparação constante, 
dirigida para dar respostas comprometidas e atualizadas. 
 

2001 – Grupo de Acompanhamento da Ação 
Educativa (GAAE) 

 
Vivência de uma parceria pautada nas possibilidades de diálogo entre 
profissionais que desempenhavam, em espaços múltiplos, diferentes funções as 
experiências concretas e plurais dos participantes seriam inseridas no processo 
de formação como objeto de discussão e reflexão. 

 
Uma das finalidades da formação permanente proposta seria fazer com que o 
professor mudasse sua interpretação de mundo previsto no discurso da 
pedagogia que privilegia a memorização e a reprodução mecânica de 
conteúdos rígidos, fixos e distantes da realidade do educando. Outra finalidade 
deste tipo de formação apontada pela equipe do Programa é favorecer o 
desenvolvimento de uma prática pedagógica reflexiva, capaz de levar o 
professor a reconhecer-se como construtor de conhecimento.  
 

2005 – Formação Continuada 
 

 
Concepção de Ensino e Aprendizagem pautada no diálogo entre ensinar a 
aprender, levando em conta: a relevância social; o conhecimento dos processos 
de construção do conhecimento pelos sujeitos de aprendizagem; a construção 
de didática ajustada às necessidades do desenvolvimento da aprendizagem dos 
alunos e; definição de recursos materiais e humanos para a implementação do 
programa. 
 

2005 – Formação na escola 

 
O trabalho coletivo no interior da escola foi ressaltado como uma ação de 
formação capaz de possibilitar o desenvolvimento da competência de trabalhar 
em equipe, através da reflexão conjunta sobre a prática. A formação na escola 
propiciaria a autonomia do professor e da escola e promoveria a construção e a 
concretização do Projeto Pedagógico. 
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N o  e n t a n t o ,  a  f o r ma ç ã o  c o n t i n u ad a ,  a o  me s m o  t e mpo  e m  q u e  

p o d e  s e r  u t i l i z a da  c o mo  e s t e i o  p a r a  a  o b j e t i v a ç ã o  d a  i d e o l o g i a  

d o mi n a n t e  p o r  me i o  d a  e d u c a ç ã o  f o r ma l ,  t e m  a  p o t ê nc i a  d e  p r o v o c a r  

r u p t u r a s  c o m e s t a  l ó g i c a ,  t a m b é m p o r  me i o  d a  e d u c a ç ã o  f o r ma l .  A p e s a r  

d o s  p r o f e s s o r e s  f a z e r e m p a r t e  d e  u m s i s t e ma  que  p r e vê  e  p r o c l a ma  a  s u a  

p a r t i c i p aç ã o  n a  i m p l e me n t a ç ã o  d a s  p o l í t i c a s  e d u c a c i o n a i s ,  e s t e s  s ã o  

s e r e s  s o c i a i s .  E s t a  c o n d i ç ã o  l h e s  d á  ma r g e m p a r a  c o n h e c e r  e  d e b a t e r  o s  

d i f e r e n t e s  s i g n i f i c a d o s  d o  t e r mo  p a r t i c i p a ç ã o  c o m v i s t a s  a  c on t r i b u i r  

c o m a  p r o p o s i ç ã o  e  a  c o n s t r u ç ã o  d e  u ma  e d u c a ç ã o  e  de  u ma  s o c i e d a d e  

q u e  r e s p e i t a  a  v i d a .  

Aqu i ,  admi t e - s e  o  conce i t o  de  pa r t i c i pação  con fo r me  

a p o n t a d o  p o r  M é s z á r o s :  

 
p a r t i c i p a ç ã o  [ . . . ]  n ã o  é  o  e n v o l v i m e n t o  m a i s  o u  m e n o s  l i m i t a d o  e m  
d i s c u s s õ e s ,  g e r a l m e n t e  r e d u z i d o s  a o  r i t u a l  v a z i o  d a  “ c o n s u l t a ”  
( s e g u i d o  p e l o  s u p e r i o r  d e s c a s o ) ,  m a s  a  a q u i s i ç ã o  p r o g r e s s i v a  d o s  
p o d e r e s  a l i e n a d o s  d e  t o m a d a  d e  d e c i s ã o  p o r  p a r t e  d o  a n t a g o n i s t a  
e s t r u t u r a l  d o  c a p i t a l  q u e  s e  t r a n s f o r m a ,  n o  d e v i d o  t e m p o ,  e m  
c o r p o  s o c i a l  d e  p r o d u t o r e s  l i v r e m e n t e  a s s o c i a d o s .  Q u a n t o  a o  
f u t u r o  –  n ã o  i m p o r t a  o  q u a n t o  e s t e j a  d i s t a n t e  – ,  p a r t i c i p a ç ã o  
s i g n i f i c a  o  e x e r c í c i o  c r i a t i v o ,  e m  b e n e f í c i o  d e  t o d o s ,  d o s  p o d e r e s  
d e  t o m a d a  d e  d e c i s ã o  a d q u i r i d o s ,  t r a z e n d o  à  t o n a  o s  r i c o s  r e c u r s o s  
h u m a n o s  d o s  i n d i v í d u o s ,  r e u n i d o s  a  u m  p o n t o  j a m a i s  s o n h a d o  n a s  
f o r m a s  a n t e r i o r e s  d e  s o c i e d a d e .  É  a s s i m  q u e  o  m o d o  d e  
i n t e r c â m b i o  s o c i a l  t o t a l m e n t e  e q u i t a t i v o  d i s c u t i d o  h á  d e  c o m b i n a r  
o  p r i n c í p i o  d a  a u t o n o m i a  s i g n i f i c a t i v a  –  p r é - r e q u i s i t o  d a  a u t o -
r e a l i z a ç ã o  d o s  i n d i v í d u o s  –  c o m  a  n e c e s s i d a d e  d e  c o o r d e n a ç ã o  
e s t r u t u r a l  g e r a l .  S o m e n t e  a s s i m  s e  c o n c e b e  a  t r a n s f o r m a ç ã o  d a  
o p e r a ç ã o  d o  p r o c e s s o  s o c i o m e t a b ó l i c o  d e  r e p r o d u ç ã o  n u m  t o d o  
i n t e g r a d o  –  p o r  s e r  c o e r e n t e  e  c o o p e r a t i v o ,  e  n ã o  d i l a p i d a d o r  e  
a n t a g ô n i c o  –  e  l i b e r t a d o r  ( M É S Z Á R O S ,  2 0 0 5 ,  p . 5 2 ) .  

 

A s s i m,  p a r a  o c o r r e r  a  p a r t i c i p a ç ã o  e f e t i v a  d os  p r o f e s so r e s  n a  

s u a  f o r m a ç ã o  ( ge s t ã o  d a  s u a  f o r ma ç ã o ) ,  e s t e s  dev e m t e r  t i d o  a  

o p o r t u n i d a d e  d e  p r o p o r  s e u s  o b j e t i v o s ,  c o n t e ú d o s  e  e s t a b e l e c e r  

a l t e r n a t i v a s  d e  f u t u r o  e  d e  t r a b a lh o .  M a s  a s  p r o p o s t a s  i n t e r n a c i o n a i s  

t ê m mos t r a d o  q u e  n ã o  s e  p r e t e n d e  o  e xe rc í c io  c r i a t i vo ,  em bene f í c io  de  

t o d o s ,  d o s  p o d e r e s  d e  t o ma d a  d e  d e c i s ã o  adqu i r i dos ,  c apa z e s  d e  t r a z e r  à  

o s  r i c o s  r e c u r s o s  h u ma n o s  d o s  i n d i v í d u o s ,  r e u n i d o s  a  u m p o n t o  j a ma i s  

s o n h a d o  n a s  f o r ma s  a n t e r i o r e s  d e  s o c i e d a d e .  C o n s t a t a - s e ,  a  p a r t i r  d a  

l e i t u r a  dos  documen tos  da  UNE SCO desde  o s  anos  1970 ,  uma  

p r e o c u p a ç ã o  c o m a  a s s o c i a ç ã o  d o s  e d u c a d o r e s  n o s  e mp r e e n d i me n t o s  d a s  
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r e f o r ma s  e d u c a t i v a s ,  b a se a d a s  n os  o b j e t i v o s  e  n o s  c o n t e ú d o s  p r é -

e s t a b e l e c i d o s  p e l o s  O r g a n i s m o s  I n t e r n a c i o n a i s  ( c o mo  o  B a n c o  M u n d i a l ,  

p o r  e x e m p l o ) :  

 
 
Tabela 8 – PARTICIPAÇÃODOS PROFESSORES NA SUA EDUCAÇÃO CONTÍNUA (UNESCO) 
 

 
1972 – Relatório Aprender a Ser (Edgar 
Faure) 

 

 
Associar ativamente os educadores a todo o empreendimento de reforma das suas 
atribuições, utilizando as sinergias e os talentos para o sucesso das reformas  
 
Atitude baseada na desconfiança suscita desconfiança. 
 

1990 – Declaração Mundial de Educação 
para Todos 

 
Contribuir com o planejamento, a implementação, a administração e a avaliação 
dos programas de educação básica de seu país, ou seja, com o Plano de Ação de 
seu país, elaborado a partir do Plano de Ação de Jomtien. 

 

1996 – Relatório Educação: um tesouro a 
descobrir (Jacques Delors) 

 
 

 
Utilizar a formação em serviço dos professores para promover o processo de 
reforma educacional. Este é coroado de êxito quando os governos sabem suscitar 
o empenho eficaz das comunidades locais, dos pais e dos professores, apoiado 
num diálogo contínuo e numa ajuda externa diversificada, no que diz respeito aos 
aspectos financeiros, técnicos e profissionais.  
 
Busca de consensos: nenhuma reforma da educação teve êxito contra ou sem os 
professores. A concepção e aplicação das reformas devia ser uma ocasião de 
busca de consensos sobre as finalidades e os meios. Nenhuma reforma da 
educação teve êxito contra ou sem os professores. 
 

 

E s t a  p o s t u r a  mos t r a  a  n e c e s s i d a d e  d o  e n v o l v i me n t o  d o s  

p r o f e s s o r e s  e m b u s c a  d a  g a r a n t i a  d o  s e u  e n v o l v i me n t o  n a  i mp l e me n t a ç ã o  

d a s  p o l í t i c a s  p o s t a s  p e l o s  s i s t e ma s  d e  e n s i n o .  A  p a r t i c i p a ç ã o  l i mi t a - s e  

a o  l e v a n t a me n t o  d e  p r o b l e ma s  r e g i o n a i s  e  i me d i a t o s ,  s e m v i s t a s  à  

a l t e r a ç ã o  d o  q u a dro  s o c i a l .  N ã o  h á  a u to n o mi a  s i g n i f i c a t i v a ,  d e f i n i d a  p o r  

M É S Á R O S  ( 2 0 0 5 ,  p . 5 2 )  c o mo  “ p r é - r e q u i s i t o  d a  a u t o - r e a l i z a ç ã o  d o s  

i n d i v í d u os ”  e ,  p o r  i s t o ,  a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  co n s t i t u i - se  n u m  

p r o c e s s o  d i l a p i d a d o r  e  a n t a g ô n i c o  à  l i b e r d a d e ,  à  c o e r ê n c i a  e  à  

p a r t i c i p a ç ã o .  C o n s i d e r a n d o - s e  q u e  a  e f e t i v a  p a r t i c i p a ç ã o  n ã o  é  s i n ô n i m o  

d e  c o r p o  p r e s e n t e  n a s  r e u n i õ e s  e  que ,  t ampouco ,  pode - se  cons ide r a r  que  

u m p r o f e s s o r  r e a l me n t e  p a r t i c i p a  d e  u m  p r o j e t o  d e  e s t u d o  q u a n d o  s u a  

a ç ã o  l i m i t a - s e  à  e x e c u ç ã o  d a s  t a r e f a s  p l a n e j a d a s  p o r  o u t r o s ,  a s  

d i s c u s s õ e s  r e a l i z a d a s  n a s  s e s s õ e s  d e  e s t u d o  d e v e m s e r  p e r me a d a s  p e l a  

i d é i a  d a  “ mu d a n ç a  s o c i a l  s i g n i f i c a t i v a ”  ( M ÉSZ A R O S ,  2 0 0 5 ,  p . 5 0 ) .  É  

n e c e s s á r i a  a  
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a n t e c i p a ç ã o  d e  u m a  v i s ã o  g e r a l ,   c o n c r e t a  e  a b r a n g e n t e ,   d e  u m a  
f o r m a  r a d i c a l m e n t e  d i f e r e n t e  d e  g e r i r  a s  f u n ç õ e s  g l o b a i s  d e  
d e c i s ã o  d a  s o c i e d a d e ,  q u e  v a i  m u i t o  a l é m  d a  e x p r o p r i a ç ã o ,  h á  
m u i t o  e s t a b e l e c i d a ,  d o  p o d e r  d e  t o m a r  t o d a s  a s  d e c i s õ e s  
f u n d a m e n t a i s ,  a s s i m  c o m o  d a s  s u a s  i m p o s i ç õ e s  s e m  c e r i m ô n i a  a o s  
i n d i v í d u o s ,  p o r  m e i o  d e  p o l í t i c a s  c o m o  u m a  f o r m a  d e  a l i e n a ç ã o  
p o r  e x c e l ê n c i a  n a  o r d e m  e x i s t e n t e  ( M É S Z Á R O S ,  2 0 0 5 ,  p . 6 1 ) .  

 

T a l  a n t e c i p a ç ã o  d a  v i s ã o  g e r a l ,  c o n c r e t a  e  a b r a nge n t e  é  

n e c e s s á r i a  e m t o d a s  a s  e t a p a s  da  pa r t i c i pação  do  p ro f e s so r  na  sua  

f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o .  A  b i b l i o g r a f i a  e s c o l h i d a  p a r a  s e r  e s t u da d a  e m  

c a d a  p r o j e t o  t e m,  a o  me s mo  t e mp o ,  p o t ê n c i a  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  d e  a ç õ e s  

e d u c a t i v a s  q u e  c o n t r i b ue m c o m a  d i s se mi n a ç ã o  d e  i dé i a s  d e  ma n u t e n ç ã o  

ou  de  mu dança  da  soc i edade  e s t abe l ec ida .  

C o n t r a d i t o r i a me n t e ,  o b s e r v a - s e ,  n o  B r a s i l ,  u m c o n s t a n t e  

a p r i mor a me n t o  d a s  p r o p o s t a s  e  p o l í t i c a s  d e  fo r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m  

s e r v i ç o  c o m v i s t a s  a o  d e s f a v o r e c i men t o  d a  g e s t ã o  d e  s e u s  e s t u d o s  

c o n t i n u a d o s ,  c o n f o r me  a p r e s e n t a d o  n a  T a b e l a  9 :  

 
 
Tabela 9 – PARTICIPAÇÃO DOS PROFESSORES NA SUA EDUCAÇÃO CONTINUADA (Brasil) 
 
 
1966 – II Conferência Nacional de  Educação 
 

Não apresenta. 

1967 – III Conferência Nacional de Educação 

 
Esclarecimento de dúvidas e dificuldades; discussão sobre os resultados dos 
trabalhos realizados; parceiro responsável pela solução dos problemas 
apresentados na realidade educacional. 
 

1982 – Documento O desafio da educação 
básica 
 
 

 
Participar do planejamento integrado e participativo para a adequação dos 
currículos. 
 

1995-1998 
Planejamento Estratégico de FHC 

 
Convivência na escola onde a ação dos pais, a solidariedade do meio social, 
a participação do aluno e ao professor e uma boa administração se somem 
para formar cidadãos. 
 

1996 – LDB Nº 9.394 
 

 
Aproveitar a formação e a experiência anteriores em instituições de ensino e 
outras atividades. 
 

1998 – Referencial para a formação de 
professores 

 
Estudo, reflexão, discussão, confrontação e experimentação coletiva [...] 
estudar em equipe, compartilhar e discutir sua prática com os colegas, 
apresentar seu trabalho publicamente, reunir-se com os pais dos alunos e 
demais membros da comunidade, desenvolver parcerias com outras 
instituições, participar do projeto educativo da escola, definindo, 
coletivamente, metas, prioridade, projetos curriculares, processos de 
avaliação, normas de convivência, temáticas de formação continuada e 
prioridades para utilização dos recursos disponíveis (de acordo com as 
diretrizes gerais do trabalho fixadas pela Secretaria de Educação, 
responsável por acompanhar, assessorar e promover eventos de atualização 
e formação de professores). 
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 S o me n t e  e m 1 9 6 7  a p a r e c e u  me n ç ã o  à  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  

p r o f e s s o r e s  n a s  p o l í t i c a s  d e  f o r ma ç ã o  e s t u d a d a s .  E s t e s  p o d e r i a m  

e s c l a r e c e r  s u a s  dú v i d a s  e  a p r e se n t a r  sua s  d i f i cu ldades ,  d i s cu t i r  o s  

r e s u l t a d o s  o b t i d o s  e  c o n t r i b u i r  c o m a  r e s o l u ç ã o  d e  p r o b l e ma s  

a p r e s e n t a d o s  n a  r e a l i da d e  e d u c a c i ona l .  A o  l o n g o  d os  a n o s  nã o  f o i  

d i f e r e n t e ,  p o i s  s e mpr e  s e  e s p e r ou  d a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  o  

a p e r f e i ç o a me n t o  d a  d e d i c a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  à  c a u s a  n a c i o n a l  i mp o s t a  

p e l o s  g ov e r n a n t e s  e ,  c o n f o r me  a p r e s e n t a d o  a c i ma ,  r e l a c i o na d a  a o s  

i n t e r e s s e s  e c o n ô m i c o s  i n t e rnac iona i s .  

Adequação  dos  cu r r í cu lo s ,  conco rdânc i a  dos  pa i s ,  

e x p e r i ê n c i a s  a d q u i r i d a s  a n t e r i o r men t e  n o  me r c a d o  d e  t r a b a l h o  s e mpr e  

f o r a m r e s u l t a d o s  e s p e r a d o s  p e l o  g o v e r n o  b r a s i l e i r o  n o  t o c a n t e  à s  

q u e s t õ e s  d e  t r e i n a me n t o  e m s e r v i ç o .  A t u a l me n t e ,  o s  p r o f e s s o r e s  

b r a s i l e i r o s  podem t r aba lha r  sob  o s  a u s p í c i o s  d o s  R e f e r e n c i a i s  d e  

F o r ma ç ã o  d e  P r o fe s s o r e s ,  t o t a l me n t e  c o ns t r u í d o  pa r a  a t e nd e r  o s  

i n t e r e s s e s  i me d i a t o s  d o  c a p i t a l ,  c on f o r me  ma n d a  o  B a n c o  M u n d i a l  e  

s eus  a l i ados .  O  que  s e  encon t r a  ne s t e s  R e fe re n c i a i s  m o s t r a  o  i n t e r e s s e  

ma j o r i t á r i o  d e  ma n t e r  o  a p e r f e i çoame n to  dos  docen t e s  em se rv i ço  no  

n í v e l  i me d i a t o  d o  a t i n g i me n t o  d a s  me t a s  e s t a b e l e c i d a s  e  v e r i f i c a d a s  p o r  

ó rgãos  ex t e rnos  à  e s co l a  e  i nd i f e r e n t e s  a o  d i a - a - d i a  d o s  a l u n o s  e  d o  

p r o f e s s o r .  P r e t e n d e - s e  o  e s t u d o ,  a  r e f l e x ã o ,  a  d i s c u s s ã o ,  a  c o n f r o n t a ç ã o  

e  a  e x p e r i me n t a ç ã o  c o l e t i va  p a r t i n do  da  p r á t i c a  e  a  e l a  r e to rnando ,  s e m 

v í n c u l o  a l g u m c o m  q u e s t õ e s  d e  o r d e m  f i l o s ó f i c a  o u  p o l í t i ca ,  c o m o  

r e iv ind i cavam os  e s tudan t e s  de  Na n t e r r e  em 1968 .  Todo  e s t e  t r aba lho  de  

t r e i n a me n t o  d o  p r o f e s s o r  b u s c a  g a r an t i r  o  t r e i name n to  do  a luno  pa r a  

f a z e r e m a  me s ma  c o i s a  e m s e u s  p o s t o s  d e  t r a b a l h o ,  o u  s e j a ,  r e p r o d u z i r  

u ma  i d e o l o g i a  de s u ma n a  e  me s q u i n h a  c om a  s e n s a ç ã o  d e  e s t a r e m 

p roduz indo  con t r i bu indo  com a  me lh o r i a  d a  v i d a  n a  T e r r a .  

H á  u ma  c o r r e s p o nd ê n c i a  e n t r e  a s  de t e r mi n a ç õ e s  b r a s i l e i r a s  

v o l t a d a s  a o  c o n t r o l e  d a s  a ç õ e s  d e  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  e  a s  

b ib l i og ra f i a s  de  a lguns  p ro j e to s  p ropos to s  pe l a s  admi n i s t r a ções  

pau l i s t ana s  no  pe r í odo  compreend ido  en t r e  1993  e  200 7 .  T a i s  p r o d u ç õ e s  

d a  S e c r e t a r i a  M un i c i p a l  d e  Ed u c a ç ã o  mo s t r a r a m o  s e u  c r e s c e n t e  
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i n t e r e s s e  e m m a n t e r  o  d o mí n i o  d a  e d u c a ç ã o  i n s t i t u c i o n a l  f o r ma l  a  

s e r v i ç o  do  c a p i t a l  e m d e t r i me n t o  d o  h o me m  e  d a  s ua  h u ma n i z a ç ã o .  

P o d e - s e  o b s e r v a r  n a  T a b e l a  1 0  q u e  n a  g e s t ã o  a t u a l  ( S e r r a / K a s s a b ) ,  o s  

c o n t e ú d os  d a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  c i r c u n s c r e ve m- s e  à s  t é c n i c a s  

p a r a  f a c i l i t a r  o  d e s e n v o l v i me n t o  d a  l e i t u r a  e  d a  e s c r i t a  p e l o s  a l u n o s  e  

a o s  c o n he c i me n t o s  n e c e s s á r i o s  à  a da p t a ç ã o  d o  c u r r í cu l o  à s  e x i g ê n c i a s  

d a s  a v a l i a ç õ e s  e x t e r n a s .  

V ê - s e  d e s p r e z a r ,  p a u l a t i n a me n t e ,  o s  a s s u n t o s  a n t e r i o r me n t e  

v a l o r i z a do s  p e l a  Se c r e t a r i a  M u n i c i pa l  d e  E d u ca ç ã o  ( S ME) ,  c o mo  a  a r t e ,  

a  a f e t i v i d a d e ,  a  g e s t ã o ,  a  a u t o n o mi a ,  a  c i d a d a n i a ,  a  e s c o l a ,  o s  d i r e i t o s  e  

d e v e r e s  h u ma n o s ,  a  p o l í t i c a ,  a  f i l o s o f i a ,  a  h i s t ó r i a ,  a  f i l o s o f i a ,  a  

p a r t i c i p a ç ã o ,  a  l i b e r d a d e ,  o  p r o j e t o  p e d a g ó g i c o ,  a  s o c i e d a d e  e  a  

v io l ênc i a ,  en t r e  ou t ro s .  Impor t an t e  r e s s a l t a r  q u e ,  me s mo  n a s  g e s t õ e s  

M a l u f  ( a l i a d o  d e  d i t a d o r e s  n o s  a n o s  1 9 8 0 )  e  d e  s e u  a p a d r i n h a d o ,  C e l s o  

P i t t a ,  f o r a m  c o n s i d e r a d o s  a s s u n t o s  c o mo  a  f u n ç ã o  s o c i a l  d a  e s c o l a ,  a  

g e s t ã o  e  o  t r a ba l ho  c o l e t i vo  n a  e s c o l a .  I s t o  não  s e  obse rva  nos  p ro j e to s  

d e  f o r ma ç ã o  d a  a t u a l  g e s t ã o ,  c o n t e m p o r â n e a  d a s  r e p e t i d a s  r e t ó r i c a s  

n a c i o n a i s  e  i n t e r na c i o n a i s  q u e  t ê m c o mo  p r i nc i p a l  e n f o q u e  a  i n c l u s ã o  

soc i a l  e  a  pa r t i c i pação  de  t odos .   

 
 
Tabela 10 – CONTEÚDOS DE FORMAÇÃO DE PROFESSORES INDICADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL 
DE EDUCAÇÃO DE SÃO PAULO ENTRE 1993 e 2007 
 

 Gestão Maluf 
1993 – 1996 

Gestão Pitta 
1997 – 2000 

Gestão Marta 
2001 – 2004 

Gestão 
Serra/Kassab 
2005 – 2007 

Afetividade  X  
Ação supervisora X    
Alfabetização  X  X 
Ansiedade do aluno X    
Aprendizagem X X X X 
Arte e criação  X X  
Autonomia   X  
Autonomia da escola  X   
Avaliação da escola  X  X 
Avaliação do rendimento escolar    X 
Avaliação escolar  X X  
Cidadania  X X  
Competências   X X 
Conhecimento   X  
Construtivismo  X X X 
Coordenador pedagógico   X  
Cotidiano da escola   X  
Cotidiano escolar  X X  
Cultura   X  
Currículo  X X  
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Desenvolvimento mental criativo  X   
Didática  X X  
Direcionamento do currículo    X 
Direitos do cidadão   X  
Direitos humanos   X  
Diversidade   X  
Ecologia do desenvolvimento humano   X  
Educação continuada   X  
Educação de adultos  X X  
Educação e política X  X  
Ensino X X X X 
Ensino da leitura e escrita    X 
Ensino de matemática    X 
Ensino em ciclos   X  
Ensino noturno  X   
Escola   X  
Escola reflexiva    X 
Escrita X X X X 
Estrutura e funcionamento da educação básica  X   
Ética  X X  
Filosofia da educação  X X  
Folclore   X  
Formação de capacitadores   X  
Formação do professor   X X 
Função social da escola X  X  
Fundamentos e métodos na educação infantil    X 
Gestão  X   
Globalização   X  
Habilidades   X X 
História da educação  X   
História das idéias pedagógicas  X   
Ideologia  X X  
Inclusão/exclusão   X  
Indignação   X  
Infância   X  
Informática educativa     
Inteligências múltiplas  X   
Interdisciplinaridade     
Jovens em conflito com a lei   X  
Juízo moral da criança    X 
LDB   X  
Leitura X X X X 
Letramento   X X 
Liberdade   X  
Linguagem    X 
Literatura infantil   X  
Necessidades especiais X X   
Opressão   X  
Participação do aluno X    
Pedagogia dos projetos    X 
Pobreza   X  
Posição social e educação X    
Professor   X  
Professor reflexivo   X  
Projeto pedagógico X X   
Projeto político pedagógico   X  
Projetos de trabalho   X  
Psicogênese da língua escrita   X X 
Psicologia educacional  X X  
Público e privado   X  
Qualidade total X    
Racismo   X  
Recreação e jogos  X X  
Reflexão-ação X   X 
Relação professor-aluno   X 
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Sala de aula  X X 
Sociedade   X 
Todos os componentes curriculares X   
Trabalho coletivo na escola  X  
Trabalho docente  X 
Transgressão  X 
Violência  X 

 

P e r c e b e - se  a i n d a  q u e ,  a l é m d e  n ã o  s e r  v e r i f i c a d a  n o s  

d o c u me n t os  o  e m p e n h o  d a  S e c r e t a r i a  M u n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  d e  S ã o  

P a u l o  c om o  p r o c e s s o  d e  h u ma n i z a ç ã o  d a  f o r ma ç ã o  c o n t i nu a d a  d e  

p r o f e s s o r e s  p o r  me i o  d a  p a r t i c i p a ç ã o ,  e s t a  i n s t i t u i ç ã o  p ú b l i c a  

de s f avo receu  o s  con t eúdos  ge r a i s .  De  aco rdo  com a  i deo log i a  de  cada  

g e s t ã o ,  h o u v e  ma i o r  o u  me n o r  a b r a n g ê n c i a  n o  c a mp o  d o s  c o n t e ú d o s  d e  

fo r mação ,  o  que  é  e spe r ado ,  dado  o  ca r á t e r  po l í t i co  da s  p ropos t a s  

e d u c a c i ona i s  e m g e r a l .  P o r é m,  o  q u e  c h a ma  a  a t e nç ã o  é  a  d r á s t i c a  

l i mi t a ç ã o  d o s  c o n t e ú d o s  d a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  da  r e d e  p a u l i s t a n a  

à  l e i t u r a  e  à  e s c r i t a  e ,  c o m b a s e  n a s  t é c n i c a s  pa r a  a  a l f a b e t i z a ç ã o ,  

i nc lu indo  aque l a s  de r i vadas  da  p s i cogênese  da  l í ngua  e sc r i t a  e  con t ando  

c o m  o  r e d i r e c i o na me n t o  d o  c u r r í c u l o  a  p a r t i r  d a  i d é i a  de  e s c o l a  

r e f l ex iva  e  v i s ando  a  ava l i a ção  da  e s c o l a  e  d a s  h a b i l i d a d e s  e  

c o mpe t ê n c i a s  a d q u i r i d a s  p e l o  p ro f e s so r  e  pe lo  a luno .  Assun to s  

i mp o r t a n t e s  q u e  f o r a m l e v a n t a d o s  n a s  g e s t õ e s  a n t e r i o r e s ,  c o mo  

c i d a d a n i a ,  c o n h e c i me n t o ,  c u l t u r a ,  d i r e i t o s  h u ma n o s ,  e d u c a ç ã o  

c o n t i n u a da ,  e d u c a ç ã o  d e  a d u l t o s ,  e d uc a ç ã o  e  po l í t i c a ,  e n s i n o  e m c i c l o s ,  

e n s i n o  n o t u r n o ,  e s t r u t u r a  e  f u n c i o n a men t o  d a  e d u c a ç ã o  b á s i c a ,  é t i c a ,  

f i l o s o f i a  d a  e d u c a ç ã o ,  f u n ç ã o  s o c i a l  da  e sco l a ,  g loba l i z ação ,  h i s t ó r i a  da  

e d u c a ç ã o ,  h i s t ó r i a  d a s  i d é i a s  p e d a g óg i c a s ,  i d e o l o g i a ,  i nc l u s ã o / e xc l u s ã o ,  

i n d i g n a ção ,  i n f â n c i a ,  i n fo rmá t i c a  e d u c a t i va ,  j o v e n s  em c o n f l i t o  c o m a  

l e i ,  l i b e r d a d e ,  p o s i ç ã o  s o c i a l  e  e d u c a ç ã o ,  p r o j e t o  p o l í t i c o  p e d a g ó g i c o ,  

p ú b l i c o  e  p r i v a do ,  r a c i smo ,  s o c i e d a d e ,  t r a b a l h o  c o l e t i v o  n a  e s c o l a ,  

t r a n s g r e s s ã o  e  v i o l ê n c i a .   

A o  c o l o c a r  a  d e l i mi t a ç ã o  d a  b i b l i o g r a f i a  o f i c i a l  d e  f o r ma ç ã o  

d e  p r o f e s s o r e s  à  l e i t u r a  e  à  e s c r i t a  c o mo  u m p r o b l e ma ,  n ã o  s e  p r e t e n d e  

d e s v a l o r i z a r  e s t e  t r a b a l h o  n e m o s  c o n t e ú d o s  d e l e  d e r i v a d o s ,  ma s  c h a ma r  

a  a t e n ç ã o  p a r a  a  d i mi n u i ç ã o  d o  u n i v e r s o  d e  c o n h e c i me n t o s  n o s  ú l t i mo s  

1 6  a n o s .   
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I s t o  a t r a pa l h a  d i f i c u l t a  a  p a r t i c i p a ç ã o  e f e t i v a  dos  p r o f e s s o r e s  

n a  e l a b ora ç ã o  e  no  d e s e n vo l v i me n t o  d e  s u a  f o r ma ç ã o  c o n t i n ua d a ,  p o i s  

e s t a  s e  l i mi t a  à  a q u i s i ç ã o  d e  c o n h e c i me n t o s  s o b r e  u m d e t e r mi n a d o  

mé t o d o  d e  a l f a b e t i z a r  e  a s  t é c n i c a s  a  e l e  r e l a c i o n a d a s .  I n i b e  a  

p ropos i ção  de  uma  b ib l i og ra f i a  a l t e rn a t i va  pa r a  o  P ro j e to  Espec i a l  de  

A ç ã o  ( P E A )  d a  e s c o l a  e ,  c o m  i s t o ,  d e s f a v o r e c e  a  e s c o l h a  d e  u ma  

b i b l i o g r a f i a  ma i s  a b r a n g e n t e ,  ne c e s s á r i a  à  h u ma n i z a ç ã o  d o  p r o f e s s o r  

c o m v i s t a s  à  r e a l i z a ç ã o  d e  uma  p r á t i ca  e d u c a t i v a  d i r i g i d a  à  h u m a n i z a ç ã o  

d o s  a l u n o s  e ,  c o n s e q u e n t e me n t e ,  d a  s o c i e d a d e  e m  g e r a l .  

A o  g e s t a r e m s e u  P r o j e t o  E s p e c i a l  de  Ação ,  o s  p ro f e s so re s  

r e u n i d o s  n o s  h o r á r i o s  c o l e t i v o s  ( J E I F )  s ã o  s u j e i t o s  d o  s e u  p r o c e s s o  d e  

e s t u d o ,  p o i s  e s t a b e l e c e m ,  c o n s c i e n t e me n t e ,  o s  o b j e t i v o s  a  s e r e m  

a l c a n ç a dos .  I s t o  n ã o  q u e r  d i z e r  q ue  t r a b a l ha r ã o  s e m  a  i n t e r f e r ê n c i a  d a  

i d e o l o g i a  d o mi n a n t e ,  p r e s e n t e  e m t o d a s  a s  ma n i f e s t a ç õ e s  d a  e d u c a ç ã o  

f o r ma l .  A  i mp o r t â n c i a  d o  e s t a b e l e c ime n to  dos  f i n s  da  educação  em 

se rv i ço  e s t á  na  pos s ib i l i dade  de  e s tuda r  e  d i s c u t i r  a l t e r na t i v a s  à  p r á t i c a  

e d u c a c i ona l  v i gen t e  e m c a d a  e s c o l a  c o m v i s t a s  à s  p o s s í v e i s  

m o d i f i c a ç õ e s .  É  a  c h a ma d a  h u ma n i z a ç ã o ,  o u  s e j a ,  a  a p r o p r i a ç ã o ,  p e l o  

p r o f e s s o r ,  d o s  c o n h e c i me n t o s  p r o du z i d o s  p e l a  h u ma n i d a d e  e  d a  s u a  

u t i l i z a ç ã o  p a r a  e s t a b e l e c i me n t o  d e  me i o s  e  f i n a l i d a d e s  p a r a  o  s e u  

t r a b a l h o .  D e s d e  q u e  p r e t e nd a m  mod i f i c a r  a  r e a l i d a d e ,  o s  p r o f e s s o r e s  

p o d e m c r i a r  c o l e t i v a me n t e  s u a  f o r m a  d e  i n t e r v e n ç ã o  n a  r e a l i d a d e  d a  

e s c o l a  e  p r o p o r  a l t e r a ç õ e s  n a  d i d á t i c a ,  n o  c u r r í c u l o ,  na  o r g a n i z a ç ã o  e  

n a s  r e l a ç õ e s ,  p o r  e x e mp l o .  

E n t r e t a n t o ,  c o mo  mos t r a d o  n o  C a p í t u l o  a n t e r i o r ,  a s  

b i b l i o g r a f i a s  ( A n e x o  X V )  d o s  P E A s  p ropos to s  pe lo s  p ro f i s s i ona i s  de  

u ma  e s c o l a  d e  e n s i n o  f u n d a me n t a l  d a  r e d e  t r o u x e r a m i n d í c io s  ev idênc i a s  

d e  q u e  e s t e s  P r o j e t o s ,  v ê m s e  a d a p t a n d o ,  g r a d a t i v a m e n t e ,  à s  

b i b l i o g r a f i a s  e  a os  i n t e r e s se s  d a  S e c r e t a r i a  M un i c i p a l  de  Educação .  Um 

d o s  f a t o r e s  r e s p ons á v e i s  po r  i s t o  é  o  i n c r e me n t o  d o s  me c a n i s mos  d e  

c o n t r o l e  q u e  a t r e l a m a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  a o  s a l á r i o ,  a o  r e c e b i me n t o  

de  bônus  e  à  cons ide r ação  da s  ex igên c i a s  dos  a lunos  e  dos  s eus  pa i s  e  

r e s p o n s á v e i s .  C o n f o r me  c o l o c a d o  a n t e r i o r me n t e ,  o s  b a i x o s  s a l á r i o s ,  a  

n e c e s s i dad e  d e  a t u a l i z a ç ã o  e  a  i n t e r f e r ê n c i a  d a  mí d i a  s ã o  f a t o r e s  
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i mp o r t a n t e s  p a r a  a  c o n t r i b u i ç ã o  d o  p r o f e s s o r  c o m o  p r o j e t o  e d uc a c i o n a l  

e  d e  s o c i e d a d e  c om  o s  q u a i s ,  t a l ve z ,  n ã o  s e  i de n t i f i q u e .  

S a b e - s e ,  e n t r e t a n t o ,  q u e  a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o ,  a o  me s m o  

t e mp o  e m q u e  p o d e  s e r  u t i l i z a d a  c o mo  e s t e i o  p a r a  a  o b j e t i v a ç ã o  d a  

i deo log i a  dominan t e  po r  me io  da  educação  fo r ma l ,  t em a  po t ênc i a  de  

p r o v o c a r  r u p t u r a s  c o m e s t a  l ó g i c a ,  t a mbé m p o r  me i o  d a  e d u c a ç ã o  

f o r ma l .  A p e s a r  d o s  p r o f e s s o r e s  f a z e r e m p a r t e  d e  u m s i s t e ma  q u e  p r e v ê  e  

p r o c l a ma  a  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  na  i mp l e me n t a ç ã o  d a s  po l í t i c a s  

e d u c a c i ona i s ,  e s t e s  s ã o  s e r e s  s oc i a i s .  E s t a  c o n d i ç ã o  l h e s  dá  ma r g e m  

p a r a  c on h e c e r  e  d e b a t e r  o s  d i f e r e n t e s  s i g n i f i c a d o s  d o  t e r m o  

par t i c i pação  c o m v i s t a s  a  c o n t r i b u i r  c o m a  p r o p o s i ç ã o  e  a  c o n s t r u ç ã o  d e  

u ma  e d u c a ç ã o  e  d e  u ma  s o c i e d a d e  q ue  r e s p e i t a  a  v i d a .   

 

C o m b a s e  n o s  e s t u d o s  r e a l i z a d o s  e ,  de  aco rdo  com o  expos to ,  

p o d e - s e  a f i r ma r  q u e  a s  p r o p o s t a s  e  p o l í t i c a s  d o s  O r g a n i s mo s  

I n t e r n a c i o n a i s  e  d o s  g o v e r n o s  b r a s i l e i r o  e  p a u l i s t a n o ,  r e s p e c t i v a me n t e ,  

f a v o r e c e m  a  p e r d a  d e  c o n t r o l e  d o  p r o f e s s o r  n o  s e u  p r o c e s s o  d e  f o r ma ç ã o  

e m s e r v i ç o .  N e s t e s  4 0  a n o s  h o u v e  o  a p r o f u n d a me n t o  e  o  a l a r g a me n t o  d a s  

a ç õ e s  d e  c o n t r o l e  d a  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o  ( f o r ma ç ã o  

c o n t i n u a d a )  n a s  t r ê s  i n s t â n c i a s  c i t a d a s .  O  l e v a n t a me n t o  d a s  

b i b l i o g r a f i a s  e s co l h i d a s  p e l o s  p ro fe s s o r e s  p a r t i c i pa n t e s  d os  P E A s  

d u r a n t e  1 5  a n o s  mos t r a r a m u m  a c e n t ua d o  d i s t a n c i a me n t o  d e s t e s  

p r o f i s s i o n a i s  d a  g e s t ã o  d e  s u a  p r ó p r i a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o .   

E m c o n t r a p a r t i d a ,  a s  p o l í t i c a s  e du c a c i o n a i s  r e c l a m a m a  

p a r t i c i p a ç ã o  d a  p o p u l a ç ã o  e  d o s  p r o f e s s o r e s  n o  d e s e n v o l v i me n t o  d o s  

p r o j e t o s  e d u c a c i ona i s .  A pe s a r  d i s t o  f a v o r e c e r  a  r e p r o d u ç ã o  d e  i d e a i s  

me r c a d o l ó g i c o s  d e v i d o  à  i n f l u ê n c i a  d a  mí d i a  e  d o s  d i s c u r s o s  p o l í t i c o s ,  

c o n s t i t u i - s e ,  i g u a l me n t e ,  n u m me i o  p a r a  a  p r o p o s i ç ã o  d e  a ç õ e s  

a l t e r n a t i va s .  U ma  d e s s a s  a ç õ e s  é ,  c e r t a me n t e ,  a  u t i l i z a ç ã o  d o  m a t e r i a l  

i mp o s t o  p e l a  S e c r e t a r i a  Mu n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  p a r a  a  b u s c a  d e  s u a s  

o r i gens  e  ba se s  t eó r i c a s  e  sua s  f i na l i dades ,  c a so  o s  p ro f e s so re s  da  

e s c o l a  o p t e m p e l a  p r o p o s i ç ã o  d e  u m P r o j e t o  Es p e c i a l  d e  A ç ã o .   

E n f i m,  a s s e g u r a - s e  q u e  a  g e s t ã o  d a  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o  d o s  

p ro f e s so re s  po r  e l e s  me s mos  é  pos s íve l  a  p a r t i r  d a  mo b i l i z a ç ã o  d o  g r u p o  
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d e  p r o f i s s i o n a i s  e m p r o l  d o  e s t a b e l e c i me n t o  d e  u ma  f i n a l i d a d e  p a r a  o  

s eu  t r aba lho  e  dos  me ios  pa r a  a t i ng i - l a .  Con tudo ,  há  que  s e  cons ide r a r  a  

r e l a t i v i d ade  q u e  e s t a  g e s t ã o  a s s u me ,  d a d o s  o s  c o mp l e x o s  f o r ma d o s  p e l a  

h i s t ó r i a  d e  c a d a  p r o f e s s o r ,  d o  g r u p o  a o  q u a l  e l e  p e r t e n c e ,  d a  e s c o l a  

o n d e  r e a l i z a - s e  a  fo r ma ç ã o ,  d o  s i s t e m a  d e  e n s i n o  a o  q u a l  e s t á  v i nc u l a d o ,  

d a  c o mu n i d a d e  o n d e  a  i n s t i t u i ç ã o  e s t á  i n s e r i d a  e  i n f i n i t o s  o u t r o s  

e l e me n t o s  e  a s  t e c i t u r a s  d e l e s  o r i g i na d a .  P o r  i s t o ,  a  ges t ã o  d a  fo r ma ç ã o  

d e  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ço  p o r  e l e s  me s mo s  d e v e  s e r  v i s t a  c om o  ma i s  

u ma  n e c e s s i d a d e  pa r a  a  p a r t i c i p a ç ã o  d a  s o c i e d a d e  n a  c o n s t r u ç ã o  d e  s e u  

p r e s e n t e  e  d e  s e u  f u t u r o  c om  v i s t a s  à  l i b e r t a ç ã o  d a s  a ma r r a s  q u e  f e r e m e  

o p r i me m a  ma i o r i a  d o s  h o m e n s  n o  m u n d o .  
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CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 

Ap re sen to  a s  cons ide r ações  f i n a i s  d e s t a  t e s e  d e  d o u t o r a d o  

s e n t i n d o ,  a o  me s mo  t e mp o ,  a l e g r i a  e  t r i s t e z a ,  a n gús t i a  e  e s p e r a n ç a ,  

d e c e p ç ã o  e  a n s i e da d e .  P u d e  v i v e n c i a r  e s t e s  e  o u t r o s  s e n t i me n t o s  e n t r e  

2 0 0 6  e  2 0 0 9  a o  l o n g o  d o  á r d u o  e  p r a ze ro so  p roce s so  de  e s tudo  e  

p r o d u ç ã o  d e  c o n h e c i me n t o s  d e v i d o  à  a d o ç ã o ,  d e s d e  o  i n í c i o ,  d e  u ma  

p o s t u r a  f r a n c a  e  a b e r t a  f r e n t e  à  un i v e r s i d a d e  e  a o  me u  o b j e t o  d e  

pe squ i s a .   

B u s q u e i ,  i n s i s t e n t e me n t e ,  a mp l i a r  e  a p r o f u n d a r  mi n h a  v i s ã o  

s o b r e  p e sq u i s a  e m  e d u c a ç ã o  e ,  p r i nc i p a l me n t e ,  s o b r e  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  

e m s e r v i ç o .  F o r am i n e s t i má v e i s  a s  con t r i bu i ções  dos  p ro f e s so re s  do  

P rog rama  de  Pós -Graduação  da  UFSCar ,  dos  co l egas  de  cu r so ,  dos  

p e s q u i s a d o r e s  d a  á r e a ,  d o s  p r o f e s s o r e s  d a  e s c o l a  o n d e  r e a l i z e i  p a r t e  d a  

p e s q u i s a  e  d a  b a n c a  d e  q u a l i f i c a ç ão .  E s t a  p o s t u r a  d e  e s c u t a  p o r  mi m  

a s s u mi d a  f o i  r e s po n s á v e l  p e l a  t e s e  e m f o r ma  d e  p r o b l e ma t i z a ç ã o  o r a  

ap r e sen t ada .  Ou  s e j a ,  op t e i  po r  ap r e s e n t a r  p o s s i b i l i d a d e s  e  l i mi t e s  d a  

f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ç o  e ,  c o m  i s t o ,  p r od u z i  u m t r a b a l h o  

q u e  d á  ma r g e n s  a  o u t r o s  e s t u d o s  e m qua lque r  n íve l  ou  moda l i dade  de  

e n s i n o ,  i n c l u s i ve  n a s  r e u n i õ e s  d e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e m s e r v i ç o .  

C o n v i c t a  d e  q u e  a  f u n ç ã o  d a  e d u c a ç ã o  d e v e  s e r  a  

h u ma n i z a ç ã o  –  a  t r a n s mi s s ã o  d o s  c o n h e c i me n t o s  p r o d u z i d o s  p e l a  

h u ma n i d a d e  –  e n v e r e d e i  p e l o s  c a mi n h o s  t e ó r i c o s  e  p r á t i c o s  d a  f o r ma ç ã o  

d e  p r o f e s s o r e s  e m  s e r v i ço .  No  pe r cu r so ,  o  mi s to  de  s en t ime n to s  f o i  

g e r a d o  p e l a s  i n c o n t á v e i s  c o n t r a d i ç õe s  e n c o n t r a d a s  e n t r e  a s  t e o r i a s  e m  

s i ,  e n t r e  e s t a s  e  a  p r á t i c a ,  e n t r e  minhas  h ipó t e se s  e  a  p r á t i c a  ve r i f i c ada  

e ,  p r i n c i p a l me n t e ,  e n t r e  me u s  d e s e j o s  e  o s  d e s e j o s  a p r e s e n t a d o s  p o r  

v á r i o s  d e  me u s  i n t e r l o c u t o r e s .  

O s  e n c o n t r o s  o c o r r i d o s  mu i t o  me  a l e g r a r a m.  N e s t e s  q u a t r o  

a n o s  d e  e s t u d o s ,  d e p a r e i - me  c o m p e s soas  e  sua s  r e a l i dades ,  i dé i a s  e  

s o n h o s  r e l a c i o n a dos  à  v i d a ,  à  e d u c a ç ã o  e  à  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s .  

C o m s e u s  t e x t o s ,  f a l a s ,  g e s t o s  e  o u t r a s  ma n i f e s t a ç õe s ,  mu i t a s  p e s s o a s  

c o l a b o r a r a m  c o m  a  t e c i t u r a  d o s  p e n s a m e n t o s  e  q u e s t i o n a me n t o s  

o b j e t i v a d o s  n e s t a  t e s e .  N o  p r o c e s s o  i n t r i g a n t e ,  i n t e r e s s a n t e ,  c a n s a t i v o ,  
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c o mpl e x o  e  v e l o z  d e  p r o d u ç ã o  d e s t e  t e x t o  d e l i n e a r a m- s e  t a n t o  a  t e s e  

q u a n t o  a  p e s q u i s a do r a ,  q u e ,  q u i ç á ,  r e c e b e r ã o  i n c e n t i v os  e  i n c r e me n t o s ,  

d a d a  a  s u a  i n c o n c l u s ã o  p e r ma n e n t e .  

A  l e i t u r a  d o s  d o c u me n t o s  n a c i o n a i s  e  i n t e r n ac i o n a i s  r e l a t i v o s  

à s  r e f o r ma s  e d u c a c i o n a i s ,  à  e d u c a ç ã o  e  à  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s so r e s  e m  

s e r v i ç o  o c o r r e u ,  m u i t a s  ve z e s ,  a c om p an h a d a  d e  t r i s t e z a .  F o i  d i f í c i l  

v e r i f i c a r  a  c r u e l d a d e  d o s  g o v e r n o s  e  d o s  o r g a n i s mo s  i n t e r n a c i o n a i s  d e  

r eg i s t r a r em a  ba ix í s s ima  qua l i dade  de  v i d a  ( o u  d e  s o b r e v i d a )  d e  mi l h õ e s  

d e  p e s s oa s  e ,  a o  me s mo  t e m p o ,  p r o p o r  a l t e r n a t i v a s  e d u c a c i o na i s  p a r a  

u s a r  e s t e s  s e r e s  h u ma n o s  e m s e u s  p r o j e t os  c a p i t a l i s t a s .  I gu a l me n t e  

de sa l en t ado r  f o i  a  cons t a t ação  do  r á p i d o  e  c o n s t a n t e  a p e r f e i ç o a me n t o  

d o s  me c a n i s mos  p a r a  t e n t a r  u t i l i z a r  a  mã o - d e - o b r a  d oc e n t e  c om o  ma i s  

u m r e c u r s o  p a r a  a  p r e p a r a ç ã o  d o s  i n d i v í d u o s  b u s c a r e m c o n s t a n t e me n t e  

o s  e l e me n t o s  q u e  a  s o c i a b i l i d a d e  d o  c a p i t a l  ( em  c r i s e )  d e l e s  e x i g e .   

 
É  f u n d a m e n t a l  d e s t a c a r  q u e  a  c o n c e p ç ã o  d e  n e c e s s i d a d e s  h u m a n a s  
b á s i c a s ,  a d o t a d a  e  d i v u l g a d a  p e l o  B a n c o  M u n d i a l  c o m o  e s t r a t é g i a  
p a r a  a l i v i a r  a  p o b r e z a  t a n t o  n o s  a n o s  7 0  q u a n t o  n o s  9 0  s e  a p ó i a  
e m  n o ç õ e s  r e s t r i t a s ,  a - h i s t ó r i c a s  e  n a t u r a l i z a d a s  d o  q u e  s e r i a m  a s  
n e c e s s i d a d e s  d o s  h o m e n s ,  a l é m  d e  h i e r a r q u i z a r  e  f o c a l i z a r  a s  
n e c e s s i d a d e s  h u m a n a s  à  d i m e n s ã o  f i s i o l ó g i c a ,  i n d i c a n d o  u m  
p a d r ã o  m í n i m o  q u e  d e s c o n s i d e r a  o s  p r o c e s s o s  m a i s  c o m p l e x o s  
r e l a c i o n a d o s  à  v i d a  e  à  p r ó p r i a  c a r a c t e r í s t i c a  h u m a n a  d e  c r i a r  
n o v a s  n e c e s s i d a d e s  ( C O N T E R N O ,  2 0 0 9 ,  p . 0 5 ) .  
 

 

I s t o  s i g n i f i c a  q u e ,  n e s t e s  40  anos  de sde  a  pub l i c ação  do  

p r ime i ro  Re l a tó r i o  da  UNESCO sob r e  a  educação  pe rmanen t e ,  o s  novos  

d i s c u r s os  e  n o v a s  me t o d o l o g i a s  p a r a  a  f o r ma ç ã o  d o  p r o f e s s o r  e m s e r v i ç o  

n ã o  a p r e s e n t a m n o v i d a d e s  q u a n t o  à  i n t e n ç ã o  d e  p r o c e d e r ,  p o r  me i o  d a  

e d u c a ç ã o  e  d a  a ç ã o  d o c e n t e ,  a o  t r e i name n to  da s  c l a s s e s  suba l t e rna s  pa r a  

a  a c e i t a ç ã o  p a s s i v a  d e  s u a  c o n d i ç ã o  s e rv i l .  A  pa r t i c i pação  do  p ro f e s so r  

fo i  r e q u e r i d a  i n i n t e r r u p t a me n t e  p e l os  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a i s ,  p e l o  

g o v e r n o  b r a s i l e i r o  e  p e l a  S e c r e t a r i a  d e  E d u c a ç ã o  de  S ã o  P a u l o .  A o  

p a s s o  q ue  s e  a c i r r a r a m a s  f o r ma s  d e  con t ro l e  dos  pa í s e s  pe l a s  agênc i a s  

f i n a n c i a do r a s  ( B a n d o  M u n d i a l ,  po r  e x e m p l o ) ,  e xa c e r b a r a m- s e  a s  

p r o d u ç õ e s ,  n o  B r a s i l  e  n a  c i d a d e  d e  S ã o  P a u l o ,  d e  R e f e r e n c i a i s ,  G u i a s ,  

Cade rnos ,  Rev i s t a s ,  Le i s ,  Po r t a r i a s  e  a f i n s .  Sempre  envo lv ida s ,  de  

a l g u ma  f o r ma ,  c o m a s  d e t e r mi n a ç õ e s  d o s  o r g a n i s mo s  d e t e n t o r e s  d o  
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c a p i t a l  e  d o  p o d e r ,  a s  p r op o s t a s  d e  f o r ma ç ã o  d a  S M E  t r o u x e r a m,  n o  

c o n t e ú d o ,  n a  f o r m a  o u  e m  a mb o s ,  i mp o r t a n t e s  f o r ma s  d e  c o n t r o l e  d a  

pa r t i c i pação  dos  p ro f e s so re s  na  d e f i n i ç ã o  d o s  c o n t eúdos .  Pôde - se  

v e r i f i c a r  q u e  a  o c o r r ê n c i a  d e s t e  f e n ô m e n o  f o i  s e n d o  a mp l i a d a  

g r a d a t i v a me n t e  a o  l o n g o  d o s  ú l t i mo s  4 0  a n o s .   

A p e s a r  d o  t e x t o  d e  P a u l  L e n g r a n d  t e r  s i d o  u t i l i z a d o  d e  b a s e  

p a r a  a  e l a b o r a ç ã o  d o  R e l a t ó r i o  A p r e n d e r  a  S e r  da  UNESCO (1972 ) ,  

a l g u n s  e l e me n t o s  q u e  e s t e  a u t o r  c o n s i d e r a v a  i mp o r t a n t e s  n o  p r o c e s s o  d e  

e d u c a ç ã o  p e r ma n e n t e  n ã o  f o r a m c o n s i d e r a d o s .  É  o  c a s o ,  p o r  e x e m p l o ,  d a  

s u a  p r e oc u p a ç ã o  c o m a s  c r i a ç õ e s  h u ma n a s ,  c o m o s  c o n h e c i me n t o s  

p r o d u z i do s  p e l a  hu ma n i d a d e  p o r q u e ,  s e m  r e c e b e r  e s t a  h e r a n ç a  c o mu m,  a  

popu l ação  f i c a r i a  r eduz ida  a  um e l evado  g r au  de  pob reza  de  s e r  e  de  

e x p r e s s ã o .  
 
L i g a r  o  p r e s e n t e  a o  p a s s a d o ,  e  a s  g e r a ç õ e s  s u c e s s i v a s  e n t r e  s i ,  
t r a n s m i t i r  a o s  j o v e n s  a q u i l o  q u e  o s  a n t e p a s s a d o s  p e n s a r a m ,  
s e n t i r a m ,  c r i a r a m ,  n ã o  a p e n a s  p o r  e l e s  p r ó p r i o s ,  m a s  n u m a  
p e r s p e c t i v a  u n i v e r s a l ,  m a n t e r  o  c o n t a c t o  c o m  a s  g r a n d e s  c r i a ç õ e s  
d o  e s p í r i t o  e  d o  g ê n e r o  h u m a n o  ( q u e r  s e  t r a t e  d a s  o b r a s  d a  p o e s i a ,  
m ú s i c a ,  d e  a r q u i t e c t u r a ,  d e  p i n t u r a  o u  d e  f i l o s o f i a ) ,  g a r a n t i r  a  
c o n t i n u i d a d e  d o  c a p i t a l  d e  s a b e d o r i a  e  d e  c i v i l i z a ç ã o  a c u m u l a d o  
p e l a s  g e r a ç õ e s  –  t u d o  i s s o  é  i n d i s p e n s á v e l  e  s a b e m o s  
d e m a s i a d a m e n t e  b e m  a  q u e  g r a u  d e  p o b r e z a  d e  s e r  e  d e  e x p r e s s ã o  
f i c a m  r e d u z i d o s  a q u e l e s  q u e  n ã o  r e c e b e r a m  a  s u a  p a r t e  d e s t a  
h e r a n ç a  c o m u m  ( L E N G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p . 3 5 ) .  

 

A s  p r o p o s t a s ,  a s  p o l í t i c a s  e  o s  P ro j e to s  Espec i a i s  de  Açã o  

m o s t r a r a m  u m  g r a d a t i v o  e s v a z i a me n t o  d o s  c o n t e ú d o s ,  t a n t o  d a  e d u c a ç ã o  

e m g e r a l  q u a n t o  d a  f o r ma ç ã o  d e  p r o fe s s o r e s .  I s t o  é  r e s u l t a d o  da  e s c o l h a  

d a  e d u c a ç ã o  p a r a  o  p e n s a me n t o ,  

 
p r e c o n i z a d a  p e l o s  d e f e n s o r e s  d o  i d e á r i o  d o  a p r e n d e r  a  a p r e n d e r ,  
c o n c e b e n d o  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  p e n s a m e n t o  m e d i a n t e  a  m í n i m a  
a p r o p r i a ç ã o  d o s  c o n h e c i m e n t o s  c i e n t í f i c o s ,  [ q u e ]  n ã o  u l t r a p a s s a  
o s  e s t r e i t o s  l i m i t e s  d o  p e n s a m e n t o  e m p í r i c o  [ q u e ]  p e r m i t e  a o s  
h o m e n s  o r i e n t a r - s e  n a  r e a l i d a d e  e  m a n e j a r  a s  c o i s a s ,  m a s  n ã o  
p o s s i b i l i t a  u m a  r e a l  c o m p r e e n s ã o  d a s  m ú l t i p l a s  d e t e r m i n a ç õ e s  d o  
r e a l .  E m  o u t r a s  p a l a v r a s ,  a  e s c o l a r i z a ç ã o  f o r m a l  t e m  p r o d u z i d o  
u m a  m u l t i d ã o  d e  p e s s o a s  “ p s e u d o - e s c o l a r i z a d a s ” ,  q u e  p a s s a r a m  
p e l a  e s c o l a  e  n ã o  s u p e r a r a m  o  p e n s a m e n t o  g r á f i c o - f u n c i o n a l  
( L U R I A ,  1 9 8 8 ) ,  p r ó p r i o  d o s  i l e t r a d o s  ( E I D T ,  2 0 0 9 ,  p . 1 5 5 ) .  

 

A s  e s t r a t é g i a s  da  S e c r e t a r i a  mu n i c i p a l  d e  E d u c a ç ã o  d e  S ã o  

P a u l o  p a r a  b u s c a r  g a r a n t i r  o  a t i n g i me n t o  d a s  me t a s  n a c i o n a i s  e  

i n t e r n a c i o n a i s  i n c l u e m o  a p e r f e i ç o ame n t o  d o s  me c a n i s mos  d e  c o n t r o l e  
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dos  ho rá r i o s  co l e t i vos  dos  p ro f e s so re s .  C r i ado  na  admin i s t r a ção  Pau lo  

M a l u f  ( a f e t o  a o  mi l i t a r i s mo ) ,  o  P r o j e t o  E s p e c i a l  d e  A çã o  v e m  

a d q u i r i n do ,  a  c a d a  r e f o r mu l a ç ã o ,  ma i s  c a p a c i da d e  d e  c on t r o l a r  o  e s t u d o  

e  o  t r a b a l h o  d o  p r o f e s s o r .  C o m i s t o ,  d i f i c u l t a r  a  g e s t ã o  d a  f o r ma ç ã o  d o s  

p r o f e s s o r e s  p o r  e l e s  me s mo s  e ,  c o m i s t o ,  a f a s t á - l o  d a  p o s s i b i l i d a d e  d e  

t o r n a r - s e  ma i s   

 
d e m o c r á t i c o  e ,  p o r  f i m ,  o  s e r  a d u l t o ,  i n d i v í d u o  p o r  d e f i n i ç ã o  

p o u c o  d ó c i l ,  d i f í c i l  d e  d o u t r i n a r  e  c a p a z  d e  s e  a p o i a r  n o  s e u  

p r ó p r i o  j u l g a m e n t o  p a r a  a s  d e c i s õ e s  e  e s c o l h a s  d e f i n i t i v a s .  

( L E N G R A N D ,  1 9 7 0 ,  p . 3 9 )  

 

N e s t a  l ó g i c a ,  a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  t e nde  à  

“ p e r p e t u a ç ã o ,  c o ns c i e n t e  o u  n ã o ,  da  o rdem soc i a l  a l i enan t e  e  

d e f i n i t i va me n t e  i n c o n t r o l á v e l  d o  c a p i t a l ”  ( M É ZÁ R O S ,  2 0 0 5 ,  p . 4 7 ) .   

Todav i a ,  o s  e l emen tos  capazes  de  p ropo rc iona r  e s t e  

f e n ô me n o  r e s e r v a m i g u a l  v i g o r  pa r a  a  c r í t i c a  c o m v i s t a s  à  a l t e r a ç ã o  da  

o r d e m s o c i a l  p o s t a .   

 Con tudo ,  po r  s e r em pa r t e  da  ma i o r i a  d e  i n d i v í d u o s  q u e  

so f r em a s  conseqüênc i a s  do  con t ro l e  mund ia l  pe l a s  po t ênc i a s  

i mp e r i a l i s t a s ,  o s  p r o f e s s o r e s  r e s e r v a m,  e m  s i ,  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  

c o n t r i b u i r  p a r a  a  f o r ma ç ã o  d e  c o n c e p ç õ e s  d e  mu n d o ,  q u e r  a  

p r e d o mi n a n t e  o u  a s  a l t e r n a t i v a s  a  e s t a .  A  p a r t i c i p a ç ã o  e  o  

a p e r f e i ç o a me n t o  s ã o  e x e mp l o s  d e  e l e me n t o s  a p r e s e n t a d o s  n o  R e l a t ó r i o  

D e l o r s  ( U N E S C O ,  1 9 9 6 )  q u e  p o d e m s e r v i r  p a r a  a c e n t u a r  t a n t o  a  

ma n u t e n ç ã o  q u a n t o  a  mu d a n ç a ,  c a t ego r i a s  con t r a s t an t e s  e  

c o n c o mi t a n t e s .  A  fo r ma  c o m o  o s  p r o fe s s o r e s  u t i l i z a m  o s  t e mp o s  e  o s  

e s p a ç o s  d e s t i na d os  à  s u a  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o  p o d e  f a v o r e c e r  o  r e a l c e  

dos  i n t e r e s se s  da  co l e t i v idade  ou  daque l e s  r e q u e r i d o s  p e l o  cap i t a l ,  po i s ,  

a  d i n â mi c a  d a  h i s t ó r i a  é  f ru t o  d a  mu l t i p l i c i da d e  d o s  se r e s  h u ma n o s  n o  

p r o c e s s o  h i s t ó r i c o  r e a l ,  n a  l i n h a  d a   

 
m a n u t e n ç ã o  e / o u  m u d a n ç a ”  –  n u m  p e r í o d o  r e l a t i v a m e n t e  

e s t á t i c o ,  m u i t o  m a i s  d e  “ m a n u t e n ç ã o ”  d o  q u e  d e  “ m u d a n ç a ” ,  o u  

v i c e - v e r s a  [ . . . ]  ( M É S Z Á R O S ,  2 0 0 5 ,  p . 5 0  –  g r i f a d o  n o  o r i g i n a l ) .   
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D i s t o  r e su l t a m i n ú me r a s  p o s s i b i l i d ade s  d e  pa r t i c i p açã o  d o  

p ro fe s so r  no  s eu  p roces so  d e  e d u c a ç ã o  e m s e r v i ç o .  E s t a  p o d e  s e r v i r  p a r a  

a  i n t e n ç ã o  d e  t r e i n a r  o  p e s s o a l  da  e d u c a ç ã o  d e  a c o r d o  c o m o b j e t i v o s  

p o s t o s  p e l a  i n s t i t u i ç ã o  n a  q u a l  t r a ba l h a ,  p e l o  g o v e r n o ,  p e l o s  o r g a n i s mo s  

i n t e r n a c i o n a i s .  Co mo  d i r i a  O s w a l d  d e  Andrade ,  a  e s t e s  p ro f i s s i ona i s  

s e r i a m r e p e t i d a s  a s  má x i ma s  r e l a c ionadas  à  p r epa ração  dos  i nd iv íduos  

p a r a  a  s oc i a b i l i d a d e  p o s t a  e  a s  c o n s t an t e s  a l t e r a ç õ e s  de  s u a s  e x i g ê n c i a s  

q u a n t o  a o  t r a b a l h o  e  a o  c o n s u mo :  

 
O  n e c e s s á r i o  d e  q u í m i c a ,  d e  m e c â n i c a ,  d e  e c o n o m i a  e  d e  b a l í s t i c a .  
T u d o  d i g e r i d o .  S e m  m e e t i n g  c u l t u r a l .  P r á t i c o s .  E x p e r i m e n t a i s .  
P o e t a s .  S e m  r e m i n i s c ê n c i a s  l i v r e s c a s .  S e m  c o m p a r a ç õ e s  d e  a p o i o .  
S e m  p e s q u i s a  e t i m o l ó g i c a .  S e m  o n t o l o g i a  ( A N D R A D E ,  1 9 2 4 ) .  

 

T o d a v i a ,  n a  p r á t i c a ,  a  e x i g ê n c i a  –  p e l o s  O r g a n i s mo s  

I n t e r n a c i o n a i s  –  d o  o f e r e c i me n t o  d e  t e mp o  r e mu n e r a d o  p e l o s  s i s t e ma s  

d e  e d u c a ç ã o  p a r a  a  o c o r r ê n c i a  d e  encon t ro s  pe r i ód i cos  de  p ro f e s so re s  

f a v o r e c e  m o v i me n t o s  c o n t r a d i t ó r i o s  à  d o mi n a ç ã o  e  à  o p r e s s ã o .  A  a d o ç ã o  

d a  f o r ma ç ã o  e m s e r v i ç o  c o mo  p a r t e  d a s  a ç õ e s  p a r a  a  e d u c a ç ã o  d o  

p ro f e s so r  ao  l ongo  de  t oda  a  v ida  r e q u e r ,  n e c e s s a r i a me n t e ,  n a  v i s ã o  

c a p i t a l i s t a ,  o  a p e r f e i ç o a me n t o  c o n s t an t e  de  aco rdo  com o  que  s e  e spe ra  

p a r a  ma n t e r  a  s oc i e d a d e  d e  c l a s s e s .  O s  c o n h e c i me n t o s  r e c e b i dos  p e l o s  

p r o f e s s o r e s  v ê m  s o ma r - s e  à q u e l e s  a d q u i r i d o s  a n t e r i o r  e  

c o n c o mi t a n t e me n t e  e ,  p o r  i s t o ,  r e s e r v a m,  e m  s i ,  a  p o t ê n c i a  d e  s e r e m  

u t i l i z a d o s  c o mo  c a u s a  e  n ã o  c o mo  m e i o  o u  f i m .  

O u  s e j a ,  a o  p r e t e nd e r - s e  a  a d ap t ação  do  t r aba lho  docen t e  aos  

d i t a me s  c a p i t a l i s t a s ,  o s  c o n t e ú d o s  fo rnec idos  aos  p ro fe s so re s  em sua s  

r e u n i õ e s  d e  e s t u d o  t ê m u m c a r á t e r  i n s t r ume n t a l  p a r a  a t i n g i r  u ma  

f i n a l i d a de  i me d i a t a .  É  o  c a s o ,  p o r  e x e mp l o ,  d a  t r a n s mi s s ã o  d a s  t é c n i c a s  

d e  a l f a b e t i za ç ã o  b a s e a d a s  n a  p e s q u i s a  d e  E mi l i a  F e r r e i r o  s o b r e  a  

p s i c o g ê ne s e  d a  l í n g u a  e sc r i t a ,  l a r g a me n t e  u t i l i z a da  a t u a l me n t e  n o  

B r a s i l .  A o  s e  p r e t e n de r  u n i f i c a r  a  f o r ma  d e  a v a l i a r  e  de  r e a l i z a r  

i n t e r v e n ç õ e s  p e d a gó g i c a s  n a  á r e a  d a  a l f a b e t i z a ç ã o ,  e s p e r a - s e  a  a l t e r a ç ã o  

q u a n t i t a t i v a  d o s  r e s u l t a d o s  o b t i d o s  p e l o s  a l u n o s  n a s  a v a l i a ç õ e s  

e x t e r na s .  A  t é c n i c a  c o n s t i t u i - s e  n o  me i o  e ,  p o r  s u a  v e z ,  o  r e s u l t a d o  é  o  

f i m e s p e r a d o .  C o n t u d o ,  e s t e s  me s mo s  c o n h e c i me n t o s ,  a o  s e r e m 



 

  

2 0 8

u t i l i z a d os  c o mo  p r e t e x t o  p a r a  a  c o n t e x t u a l i z a ç ã o  de  c a t e g o r i a s  c o mo  

a l f a b e t i z a ç ã o ,  e d uc a ç ã o  e  e n s i n o ,  pa s s am a  c o n s t i t u i r - s e  n a  c a u s a  d a s  

d i s c u s s õ e s ,  c o l o c a n d o  o  h o me m  c o m o  p ro t agon i s t a .  A  p ropos i ção  de s t a  

c ausa  –  ou  causa l i dade ,  na s  pa l av r a s  de  Lukács  (1981 )  –  pe lo s  

p r o f e s s o r e s  c o n s t i t u i - se  e m  p a r t i c i p a ç ã o  e f e t i v a  e m s e u  p r oc e s s o  d e  

f o r ma ç ã o ,  p o i s ,  a o  c o l o c a r e m a s  c a u s a l i d a d e s ,  o s  h o me n s  t e n d e m a  

e s t a b e l e c e r  f i n a l i d a d e s  p a r a  o  s e u  t r a b a l h o  e  a  b u s c a r  me i o s  p a r a  

a l c a n ç á - l a s .  A  c o m p a r a ç ã o  e n t r e  a s  b ib l i o g r a f i a s  d o s  P r o j e t o s  E s p e c i a i s  

d e  A ç ã o  ( P E A s )  p r o p o s t o s  e n t r e  1993  e  2007  e  a s  b ib l i og ra f i a s  dos  

p r o j e t o s  d e  f o r ma ç ã o  d a  S e c r e t a r i a  M u n i c i pa l  d e  E d u c a ç ã o  d e  Sã o  P a u l o  

m o s t r o u  u ma  a p r ox i ma ç ã o  g r a d a t i v a  e n t r e  e l a s ,  c h e ga n d o ,  e m 2 0 0 7 ,  a  

c o n s t i t u i r - s e  n a  s u a  f i e l  r e p r o d u ç ã o  ( c o m e x c e ç ã o  d e  u m  i t e m) .  

 C o n s i d e r a n d o  a  r e l a ç ã o  e n t r e  a s  po l í t i c a s  educac iona i s  

p a u l i s t a n a s ,  b r a s i l e i r a s  e  a s  p r o p o s t a s  d o s  O r g a n i s mo s  I n t e r n a c i o n a i s  

(UNESC O e t c ) ,  en t ende - se  q u e  e s t e  a u me n t o  d e  c o n t r o l e  d a  g e s t ã o  d o  

P E A  p e l o s  p r o f e s s o r e s  p o d e  s e r  u m  e x e mp l o  d e  u m d o s  f e n ô m e n o s  d a  

m u n d i a l i z a ç ã o  d o  c a p i t a l .  

M a s ,  h á  e s p e r a nç a  e  e s t a  v em d a  o  c a r á t e r  c o n t r a d i t ó r i o  

a s s u mi d o  p e l o  P r o j e t o  e s p e c i a l  d e  A ç ã o ,  v i s t o  q u e ,  n a  p r á t i c a ,  o  g r u p o  

de  p ro f e s so re s  pode  r ea l i z a r  a  ge s t ão  de  s eu  e s tudo ,  ape sa r  da  

b u r o c r a c i a .  C o m  i s t o ,  no  c e r n e  d a  f o r ma ç ã o  e m  s e r v i ç o  e s t á  a  

p o s s i b i l i d a d e  d a  f o r ma ç ã o  n u ma  p e r spec t i va  un ive r s a l ,  v i s ando  o  

e n r i q u e c i me n t o  c u l t u r a l  e  a  me l h o r i a  d a s  c o n d i ç õ e s  d e  v i d a  d a s  p e s s o a s  

d o  p l a n e t a .  D a d a s  a s  l i mi t a ç õ e s  n a t u r a i s  d e  u m  p r o c e s s o  d e  d o u t o r a d o ,  

e s t a  t e s e  a p e n a s  s i s t e ma t i z a  e  p r o b l e ma t i z a  a  p r o p o s i ç ã o  d a s  

b i b l i o g r a f i a s  d e  P r o j e t o s  E s p e c i a i s  de  Ação  po r  educado re s  de  uma  

e s c o l a  m u n i c i p a l  d e  S ã o  P a u l o .  F a z - s e  n e c e s s á r i o ,  a  pa r t i r  d e l a ,  r e a l i z a r  

e s t u d o s  s o b r e  a s  d i s c u s s õ e s  e  a s  p r o p o s i ç õ e s  d o s  p r o f e s s o r e s  n o s  s e u s  

h o r á r i o s  c o l e t i v o s ,  o  q u e ,  p r o v a v e l me n t e ,  t r a r á  r e s u l t a d o s  s a t i s f a t ó r i o s  

e m r e l a ç ã o  à  g e s t ã o  d a  f o r ma ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  p o r  e l e s  me s mo s .  A l é m  

d i s s o ,  f u t u r a s  p e s q u i s a s  p o d e r ã o  i n d ic a r ,  a l é m  d o s  l i mi t e s ,  t a mb é m a s  

p o s s i b i l i d a d e s  d os  e d u c a do r e s  p r op o r e m e  r e a l i z a r e m u ma  e d u c a ç ã o  

a l t e r n a t i v a ,  p e l o  m e n o s  n a  e s c o l a  e m q u e  a t u a m .  
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E s t a  p o s s i b i l i d a d e  d a  p a r t i c i p a ç ã o  dos  p r o f e s s o r e s  p o de  s e r  

i l u s t r a d a  c o m u ma  i n f o r ma ç ã o  a  r e s p e i t o  d e  uma  m a n i f e s t a ç ã o  

i mp o r t a n t e  o c o r r i d a  r e c e n t e me n t e .  O  Po r t a l  Abre l i v ro s  pub l i cou  que  

p ro f e s so re s  da  r ede  púb l i c a  de  ens ino  d e  v á r i o s  mu n i c í p i o s  d e  Sã o  P a u l o  

d i r i g i r a m- s e  à  C â ma r a  M u n i c i p a l ,  a  c o n v i t e  d e  u m  D e p u t a d o ,  p a r a  

c r i t i c a r e m  a  i mp o s i ç ã o  d e  a p o s t i l a s  a d q u i r i d a s  s e m c o n s u l t a  a o  C o n s e l h o  

d e  E s c o l a .  P a r a  o s  p a r t i c i p a n t e s ,  o  p r o b l e ma  d a  c o mp r a  d e  p a c o t e s  d e  

a p o s t i l a s  p a r a  a l u no s  e  d e  c u r s o s  d e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e l a b o r a d o s  

e  i mp r e s s o s  p o r  e mp r e s a s  p r i v a d a s  e s t á  na  t r a n s f e r ê n c i a  d e  r e c u r s o s  

p ú b l i c o s  p a r a  e m p r e s a s  p r i v a d a s ,  n a  pos s í v e l  d e s q u a l i f i c a ç ã o  do  

ma t e r i a l  d i d á t i c o  p e l a  f a l t a  d e  co n t r o l e  p ú b l i c o  e  p e l o  d e s p e r d í c i o  d o s  

l i v ro s  d idá t i co s  do  P rog rama  Nac i o n a l  d o  L i v r o  D i d á t i c o  ( P N L D ) .  

A l g u ma s  q u e s t õ e s  q u e  p o d e m  s e r  f e i t a s ,  a l é m  d a q u e l a s  p r e s e n t e s  n o  

c o r p o  d e s t e  t e x t o :  Q u a i s  o s  c o n t e ú d o s ,  o s  ma t e r i a i s ,  o s  t r e i name n tos ,  a s  

i mp r e s s õ e s  d o s  p ro f e s s o r e s  s o b r e  a  fo r ma ç ã o  e m S P  e n t r e  1 9 64  e  1 9 8 9? ;  

H á  f i n a n c i a me n t o s  n a c i o n a i s  o u  i n t e rnac iona i s  pa r a  p ro j e to s  de  

e d u c a c i ona i s  e  d e  f o r ma ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  da  S e c r e t a r i a  M u nic i p a l  de  

E d u c a ç ã o  d e  S ã o  P a u l o?  E m c a s o  a f i r ma t i v o ,  c o m o  a s  i n s t i t u i ç õ e s  

pa r ce i r a s  i n t e r f e r i r am no  con t eúdo  e  n o  d e s e n v o l v i me n t o  d e  t a i s  

p ro j e to s? ;  Como  se  deu  o  de senvo l v i me n t o  d o s  c u r s o s  d e  fo r ma ç ã o  

d o c e n t e  e  d o s  p r o j e t o s  p e d a g ó g i c os  e l abo rados  em convên io  com 

U n i v e r s i da d e s  e  I n s t i t u t os  d e  f o r ma ç ã o ? ;   Q u a i s  o s  e l e me n t o s  

r e s p o n s á v e i s  p e l a  g r a d a t i v a  a p r o x i m a ç ã o  e n t r e  o s  o b j e t i v o s  e d u c a c i o n a i s  

i n t e rnac iona i s ,  nac iona i s  e  pau l i s t anos  e  o  c o n c o mi t a n t e  a f a s t a me n t o  d a  

p o p u l a ç ã o  d a s  d e c i s õ e s  p o l í t i c a s  a o  l o n g o  d o s  ú l t i mo s  4 0  a n o s ,  a p e s a r  

do  consenso  e s t abe l ec ido  de  que  v ive mos  n u m p a í s  d e m o c r á t i c o ? ;  Q u a i s  

a s  p a r c e r i a s  e n t r e  g o v e rn o  m u n i c i p a l ,  e s t a d u a l  e  f e d e r a l  n o s  ú l t i mos  4 0  

anos? ;  A  me todo log i a  da  ação - r e f l exão - a ç ã o  e s c o l h i d a  p e l a  g e s t ã o  

E r u n d i n a  g a r a n t i r i a  a s  e s c o l h a s  dos  c o n t e ú d o s  d e  s u a  f o r ma ç ã o  e  

f a c i l i t a r i a  d a s  d e c i s õ e s  q u a n t o  a o s  o b j e t i v o s  d a  p r á t i c a  e d u c a c i o n a l ? ;  O  

q u e  t e r i a  g e r a d o  a  a d o ç ã o  de s t e  mé to d o  d e  f o r ma ç ã o  d o c e n t e  n uma  r e d e  

e d u c a c i ona l  q u e  t i n h a  a s  o b r a s  de  P a u lo  F re i r e  ( de f enso r  da  pa r t i c i pação  

e  d o  d i á l o g o )  c o m o  b a s e  d e  s u a  p o l í t i c a ? ;  De  q u e  ma n e i r a  a  fo r ma ç ã o  

p o d e r i a  p r o p o r c i ona r  a  p a r t i c i p a ç ã o  dos  p r o f e s s o r e s  n o  d e s e n v o l v i me n t o  
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d e  o u t r a  s o c i a b i l i d a d e ,  d i fe r e n t e  d aq u e l a  r e que r i d a  p e l o  c a p i t a l i s mo? ;  

Qua i s  a s  c ausa s  da  a l t e r ação  do  r e f e r e n c i a l  t e ó r i c o - me t o d o l ó g i c o  n o  

d e c o r r e r  d a  G e s t ã o  P a u l o  M a l u f ?  C o mo  i s t o  i n f l uenc iou  o  d i a - a -d i a  da s  

e s c o l a s  m u n i c i p a i s ? ;  C o m o  o c o r r e r am,  n a  p r á t i c a ,  a s  g e s t õ e s  d o s  

P r o j e t o s  E s p e c i a i s  d e  A ç ã o  n e s t a  e s c o l a  mu n i c i p a l  d e  e n s i n o  

f u n d a me n t a l  e n t r e  1 9 9 3  e  2 0 0 7 ? ;  O s  r e g i s t r o s  d o s  P r o j e t o s  Espec i a i s  de  

A ç ã o  n e s t a  e s c o l a  mu n i c i p a l  d e  ens ino  fundame n ta l  en t r e  1993  e  2007  

c o r r e s p o n d e m à  p r á t i c a ?  e t c .  C o n s i d e rá v e l  v o l ume  d e  m a t e r i a l  e  a l g u ma s  

p i s t a s  pa r a  c o me ç a r  a  e n t e n d e r  e s t a s  e  o u t r a s  c o n t r a d i ç õ e s  o b se r v a d a s  

n o  d i a - a - d i a  d a  e du c a ç ã o  e s c o l a r  e s t ã o  n e s t e  t r a b a l h o .   
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ANEXO I – Bibliografia do Curso Coordenador Pedagógico: Identidade Em Construção – 1996 
 
ALVES, Rubem. Tudo o que é pesado flutua no ar. 
BARBOSA, Ana Mae. Arte-educação pós-colonialista no Brasil: aprendizagem triangular in Revista 
Comunicação e Educação, São Paulo : ECA/USP & Moderna , Ano I, nº 2, pp. 59-64, 1995. 
BROUGÈRE, Gilles. Que possibilidades tem a brincadeira? 
BRUEGEL, Pieter. Brincadeiras de crianças. São Paulo : Abril Cultural, 1967. 
FERRAZ, Maria Heloísa C.T. e FUSARI, Maria F.R. metodologia do ensino de arte. São Paulo : 
Cortez, 1993. 
KAY, Marguerite. Bruegel. Rios de Janeiro : Livro Técnico, 1987. 
KISHIMOTO, T. M. Bruner e a brincadeira. 
KISHIMOTO, T. M. Jogo, brinquedo e brincadeira. 
KOUDELA, Ingrid D. Experiências e experimento in Texto e Jogo: uma didática brechtiana. São 
Paulo : FAPESP/Perspectiva, 1996. 
KOUDELA, Ingrid D. Teatro e/ou educação? In Jogos teatrais. São Paulo : Perspectiva, 1984. 
MACEDO, Lino. Os jogos e sua importância na escola. 
MACHADO, Arlindo. As imagens técnicas: da fotografia à síntese numérica in Revista Imagens. 
Campinas : UNICAMP, nº3,1994. 
MICHELET, André. O mestre e o jogo. 
PILLAR, Analice D. A leitura da imagem in Pesquisa em Artes Plásticas. Porto Alegre : 
UFRGS/ANPAP, 1993. 
SÃO PAULO (CIDADE). O jogo e a escola. São Paulo : SME/DOT, 1996. 
SWANWICK, Keith. Permanecendo fiel à música na Educação Musical in Anais di II Encontro 
Anual da Associação Brasileira de Educação Musical. Porto Alegre : ABEM, 1993. 
TAYLOR, S. Dança em uma época de crise social: em direção a uma visão transformadora de 
dança-educação in Comunicação & Artes, 1993. 
BARBANTI, E.J. A criança e o esporte competitivo. Anais do Simpósio de Psicologia do Esporte. São 
Paulo : EEFUSP, 1992. 
COAKLEY, J.J. Children and the sport socialization process in D. GOULD and WEISS, M.R. 
Advances in pediatric sport sciences. Champaign : Human Kinetics, 1987. 
DE ROSE Jr. Influência do grau de ansiedade-traço no aproveitamento de lances-livres. Dissertação 
de Mestrado. São Paulo : EEFUSP, 1985. 
DE ROSE Jr. Considerações sobre a participação da criança no processo competitivo. Anais do 
Simpósio de Psicologia do Esporte. São Paulo : EEFUSP, 1992. 
DE ROSE Jr. Sintomas de “stress” e a competição infantil. Projeto de pesquisa apresentado para 
Exame Geral de Qualificação para Doutorado. São Paulo : IPUSP. 
FELTZ, D. e ALBRECHT, r.r. Psychological implications of competitive running in GOULD and 
WEISS, M.R. Sport for children and youth. Campaign : Human Kinetics, 1986. 
FINGERMAN, G. El juego y sus proyecciones sociales. Buenos Aires : Ateneo, 1970. 
MALINA, R. Readness for competitive youth sport in GOULD and WEISS, M.R. The 1984 Olympic 
Scientific Congress Preoceedings. Campaign : Human Kinetics, 1986. 
MALINA R. Competitive youth sports and biological maturation in BROWN and BRANTA, C.F. 
Competitive sports for children and youth: an overview of research and issues. Campaign : Human 
Kinetics, 1986. 
FOUCAMBERT, Jean. A leitura em questão. Porto Alegre : Artes Médicas, 1994. 
FERREIRO, Emilia e PALACIO, M.G. Os processos de leitura e escrita: novas perspectivas. Porto 
Alegre : Artes Médicas, 1987.
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Anexo II – Bibliografia do curso Democratização e Novas Demandas à Escola Pública para 
Supervisores Escolares 

 
SAVIANI, Demerval. Desafios para a continuação coletiva da ação supervisora: uma abordagem 
histórica. 
SEVERINO, António J. Educação, produção do conhecimento e a função social da escola. 
SEVERINO, António J. A escola de 1º Grau: organização e funcionamento. 
NOGUEIRA, M. G. Situando a supervisão educacional: a questão política. 
SILVA JR., C. A. Organização do trabalho na escola pública: o pedagógico e o administrativo na 
ação supervisora. 
MURAMOTO, H. M. S. Ação/reflexão/diálogo: o caminhar transformador. 
FREIRE, Madalena. Escola, grupo e democracia.  
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Anexo III – Bibliografia do curso Capacitação Inicial – PROALFA 
 

1 – LEGISLAÇÃO 
Lei Federal nº 5.692/71 de 11/08/71 – fixa diretrizes e bases para o ensino de 1º e 2º Graus e dá 
outras providências.  
Deliberação CEE nº 23/83 – fixa normas gerais para o ensino supletivo no sistema de ensino do 
Estado de São Paulo. 
Decretos Municipais: Nº 33.894 de 16/12/1993 e Nº 35.456 de 30/08/1995 – dispõem sobre diretrizes 
para o atendimento à educação de jovens e adultos e dá outras providências. 
Portarias Municipais: nº 1674 de 28/03/94 e nº 906 de 26/02/96 – regulamenta disposições dos 
Decretos nº 33.894 de 16/12/93 e nº 35.456 de 30/08/95 
Manual do Secretário / SME 
 
2 – GERAL 
 
Fundação Roberto Marinho. PENSANDO: Reflexões sobre a alfabetização de operários da construção 
civil. Rio de Janeiro, SESI, 1992. 
Andrade, Alda e outros. Projeto Construção da Cidadania. Colméia, São Paulo, mimeografado, 1991 
Pinto, Álvaro Vieira. Sete Lições sobre Educação de Adultos. São Paulo, Cortez, 1989. 
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Anexo IV – Bibliografia do Curso de Capacitação Inicial dos professores Regentes de SAP – 1997 
 
CAGLIARI, C. A formação do professor alfabetizador, aspectos técnicos no ensino do português- 
Mimeo, UNICAMP, 1983. 
CAVALLARI, Vinicius Ricardo & ZACCHARIAS, Vany. Trabalhando com recreação – Ícone, 
1996, S.P. Brasil 
COLETÂNIA DE AUTORES. O Direito de Brincar: a brinquedoteca. 
CRUICKSHNK e outros. O Objetivo da Educação dos Retardados Mentais Educáveis - S.E.E. – 
1973. 
CUNHA, Nylse Helena da Silva. Brinquedo, Desafio e descoberta, Ed.FAE, 1990. 
DUNN, Cloydma. Crianças Excepcionais seus problemas e sua educação – Livro Técnico e 
Científico – Ed. S.A. – R.J. – 1975. 
FERREIRA, Isabel Neves. Caminhos do Aprender – Uma Alternativa Educacional para criança 
Portadora de Deficiência Mental – Corde, 1993. 
FERREIRO, E. & A. Teberosky. Los sistemas de escritura en el desarrolo del nino. .México, Siglo 
Vintinuo Editores, 1979. 
FULLER, Peter.  Arte e Psicanálise – Lisboa, Publicações Dom Quixote, 1973. 
FUSARI, Maria F. de R. & Ferraz, Maria Heloisa C. de T. Arte na Educação Escolar – São Paulo, 
Ibrasa, 1993. 
KNELLER, George F. Arte e ciência da criatividade – São Paulo, Ibrasa, 1973. 
LOWENFELD, Viktor & BRITTAIN, W. Lambert. Desenvolvimento da Capacidade Criadora. São 
Paulo, Mestre Jou, 1977. 
MARCELLINO, Nelson Carvalho. Lazer e Educação – Papirus, Campinas, S.P.,Brasil 1990. 
MOTTA, Julia Maria Casulari. Jogos: Repetição ou Criação? – Abordagem psicodramática – 
Plescus, 1994 – S.P. – Brasil. 
OEA, Projeto Especial de Educación Especial, México, 1979. 
QUINTIN, Jonatham. Terapia das Cores II – Ed. Best Seller, S.P., 1994. 
RADE, Lasse. Truques , Trotes e Brincadeiras – Callis, 1996, S.P., Brasil. 
ROGERS, C. Tornar-se Pessoa – S.P., S.c.p., 1975. 
SAUNDERS, Robert. A Educação Criadora nas Artes – in ARTE, 10, São Paulo, 3(10):18 – 23, 1984. 
SECRETARIA DA EDUCAÇÃO (Estado) São Paulo – Coordenadoria de Estudos e Normas 
Pedagógicas. Proposta Curricular para o Ensino de Língua Portuguesa para o 1º Grau – 4ª edição, 
São Paulo, SE/CENP, 1992. 
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO – Movimento de Reorientação Curricular Português 
– Visão de Área 1/7 – CO DOT 002/92 – São Paulo, SME, 1992. 
VERÍSSIMO, Luis Fernando. Gramática in o Popular – José Olympio Livraria – R.J. 1994.. 
YOSHIURA, E. V. Desenvolvimento Mental Criativo: uma proposta metodológica – ECA/USP, 1981. 
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Anexo V – Bibliografia do Concurso para Professores – 1997 
 
Programa 
Política Educacional: Educação e Sociedade 
Legislação: suporte da Educação 
O Projeto Pedagógico – Gestão e Planejamento Escolar 
Concepções do processo de ensino e aprendizagem 
Programas, Métodos e Processos 
Avaliação do Processo Educativo 
O Portador de Necessidades Educativas Especiais na Escola Regular. 
 
Obras 
ANDRÉ, M.E.D.A. Avaliação da escola e a avaliação na escola. In: Cadernos de Pesquisa nº 74. São 
Paulo: Fundação Carlos Chagas ago.1990.p.68-70. 
APPLE, M.W. Ideologia e Currículo. São Paulo: Brasiliense 1982. 
BRASIL.  Secretaria de Educação Fundamental. Parâmetros Curriculares Nacionais. Secretaria 
de Educação Fundamental. Brasília: MEC/SEF, v.1, v.8, v.9 e v.10, 1997. 
BRASIL. Secretaria de Educação Especial. Política Nacional de Educação Especial. Brasília: Livro 
1/MEC/SEESP, 1994. 
CALVINO, Ítalo. Seis propostas para o próximo milênio. 2.ed. São Paulo: Cia das Letras, 1998. 
CARVALHO, Angelina; DIOGO, Fernando. Projeto Educativo. Porto: Edições Afrontamento, 1994. 
CASTORINA, J.A.; FERREIRO, E; LENER, D. e OLIVEIRA, M. K. Piaget – Vygotsky: novas 
contribuições para o debate. 5.ed. São Paulo: Ática, 1998. 
Centro de Pesquisas para Educação e Cultura – CENPEC. Raízes e Asas. v.1. A escola e sua função 
social; v.2. Gestão, compromisso de todos; v.3. Trabalho coletivo na escola; v.4. Projeto de escola; 
v.5. Ensinar e aprender, v.6. Como ensinar: um desafio; v.7. A sala de aula; v.8. Avaliação e 
aprendizagem. São Paulo: SE/CENPEC, 1994. 
COLL, César. Psicologia e Currículo. São Paulo; Ática. 1997. 
DAVIS, C. e ESPOSITO, Y. L. Papel e função do erro na avaliação escolar. In: Cadernos de 
Pesquisa nº 74, São Paulo: Fundação Carlos Chagas, ago., 1990. 
DECLARAÇÃO DA SALAMANCA E LINHA DE AÇÃO SOBRE NECESSIDADES 
EDUCATIVAS ESPECIAIS. Brasil: Coordenadoria Nacional para Integração da Pessoa Portadora de 
Deficiência – CORDE, 1994. 
DURANTE, Marta. Alfabetização de adultos: leitura e produção de textos. Porto Alegre: Artes 
Médicas, 1998. 
GARDNER, H. Estrutura da mente; a teoria das inteligências múltiplas. Porto Alegre: Artes Médicas, 
1994. 
GADOTTI, M. História das idéias pedagógicas. 6. ed. São Paulo: Ática, 1998. 
GERALDI, C. M. G. Currículo em ação: buscando a compreensão do cotidiano da escola básica. 
Revista Proposição (5), nº3(15). Campinas: Unicamp, 1994. 
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Anexo VI – Concurso para Coordenadores Pedagógicos 
 
CONHECIMENTOS GERAIS 
Legislação educacional para a educação básica. 
O projeto pedagógico: gestão e autonomia da escola 
O currículo da educação básica: fundamentos filosóficos, sociológicos e psicológicos da educação. 
Educação e Filosofia. 
Educação, ética e cidadania. 
Educação e Política: políticas educacionais voltadas para a democratização da escola pública. 
Educação e sociedade: continuidade e transformação. 
A formação dos professores. 
A educação especial na escola regular. 
 
CONHECIMENTOS ESPECÍFICOS 
Ensino e aprendizagem na educação básica. 
Educação de jovens e adultos – proposta curricular para o 1º segmento do ensino fundamental. 
As teorias do conhecimento como base para as práticas pedagógicas. 
A contribuição das teorias psicogenéticas para a ação educacional. 
O desenvolvimento cognitivo e afetivo da criança e do adolescente: fases e implicações educacionais. 
A avaliação do processo educativo. 
 
Obras  
BRASIL. MEC/SESP. Secretaria de Educação Especial. Política Nacional de Educação Especial. 
Brasília: Livro 1, 1994. 
COLL, César. Psicologia e Currículo. São Paulo: Ática, 1997. 
CUNHA, Luis. A. Educação e Desenvolvimento Social no Brasil. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 
1975. 
DECLARAÇÃO de SALAMANCA e linha de ação sobre necessidades educativas especiais, Brasília: 
Coordenadoria Nacional para Integração da Pessoa Portadora de Deficiência. – CORDE, 1994. 
GADOTTI, M. História das idéias pedagógicas. 6ª Ed. São Paulo: Ática, 1998. 
MATUI, Jiron. Construtivismo: Teoria construtivista sócio-histórica aplicada ao ensino. São Paulo: 
Moderna. 1997. 
MAZZOTA, Marcos José da Silveira. Fundamentos de educação especial. 2ª Ed. São Paulo: Pioneira, 
1997 
NÓVOA, Antonio. Relação escola-sociedade: novas respostas para um velho problema. Raquel 
Volpato et al (org.). Formação de professores. São Paulo: Editora da UNESP, 1996, p. 17-36. 
PIMENTA, Selma G. A construção do projeto pedagógico na escola de 1º Grau. Idéias nº 8, 1990. P. 
17-24. 
RIOS, Terezinha A. Significado e Pressupostos do Projeto Pedagógico, Idéias nº 15, 1992 p. 73-24. 
ROMANELLI, Otaíza de O. História da educação no Brasil. Petrópolis: Editora Vozes, 1988. 
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Campinas: Papirus, 1997. 
VÁRIOS AUTORES. Estrutura e funcionamento da educação básica: leituras. São Paulo: Pioneira, 
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Anexo VII – Bibliografia do primeiro documento do Movimento de Reorganização Curricular – 2001 
 
AQUINO, Julio Groppa (2000) Do cotidiano escolar – ensaios sobre a ética e seus avessos. São 
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Anexo VIII - Bibliografia da política educacional da SME 2001/2004 
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SME / SÃO PAULO – EducAção 1 – Caderno de Educação 1.jan.,2001     
SME / SÃO PAULO – EducAção 2 – Caderno de Educação 2.jun.,2001 
SME / SÃO PAULO – EducAção 3 – Caderno de Educação 3.jan.,2001 
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SOARES, M. Letramento: um tema em três gêneros. Belo Horizonte : Autêntica, 1998. 
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Anexo IX – Bibliografia do concurso para professores – 2001 
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BADER, Sawaia (org.) As artimanhas da exclusão. Petrópolis: Vozes, 1999 
BECKER, Fernando. Educação e construção do conhecimento. Porto Alegre Artmed, 2001 
BRONFENBRENNER, Urie. A ecologia do desenvolvimento humano. Porto Alegre: Art Med, 1997 
BRZEZINSKY, Iria.(org.) LBD interpretada: diversos olhares se entrecruzam. São Paulo: Cortez, 
1997 
CANDAU, Vera Maria (org.). Linguagens, espaços e tempos de ensinar e aprender. 2ª Ed. Rio de 
Janeiro: DP&A, 2001 
CHAUÍ, Marilena. O que é ideologia? São Paulo: Brasiliense, 1983 
CORTELLA, Mario Sergio. A escola e o Conhecimento fundamentos epistemológicos e políticos. São 
Paulo: Cortez , 1998 
DALLARI, Dalmo. Direitos Humanos e Cidadania. São Paulo: Moderna, 1998 
FREIRE, Paulo. Pedagogia da Indignação. São Paulo, UNESP, 2000 
______. À sombra dessa mangueira. São Paulo, Ed. Olho D’Água 
______. Pedagogia da Autonomia. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1997 
GERALDI, Corinta M. G. ET alii (orgs). Cartografias do trabalho docente. Campinas: Mercado das 
Letras, 1998 
GÓMEZ, A. I. Perez. As funções sociais da escola: da reprodução à reconstrução crítica do 
conhecimento. No livro “Compreender e transformar o ensino” Porto Alegre: ART MED 1996 
HERNANDEZ, Fernando. Transgressão e mudança na Educação. Porto Alegre: Artes Médicas, 1998 
HOFFMAN, J. Avaliação mediadora – uma prática em construção da pré-escola à Universidade. 
Porto Alegre: Ed. Mediação, 1998 
LA TAILLE, Ives de & OLIVEIRA, Marta Kohl de & DANTAS, Heloisa. Piaget, Vygotsky e Wallon 
– Teorias psicogenéticas em discussão. São Paulo: Summus, 1992 
LINHARES, Célia (org.). Os professores e a reinvenção da escola – Brasil e Espanha. São Paulo: 
Cortez, 2001 (cap. 1 e 2) 
LUDKE, Menga e Mediano. Zélia. Avaliação na escola de 1º grau. São Paulo: Papirus, 1992 
LURIA, A. K. Pensamento e Linguagem. Porto Alegre: Artes Médicas, 1987. (cap. 3, 10 e 11) 
MACEDO, Donaldo e BARTOLOMÉ, Lilia. O racismo na era da globalização. In: “A educação no 
século XXI”. Porto Alegre: Artes Médicas, 1999 
MANTOAN, Maria Teresa. A integração de pessoas com Deficiência. São Paulo: Memnon, 1997 
MORAIS, Regis (org.) – Sala de aula: Que espaço é esse? São Paulo, Papirus, 1999 
MOREIRA, A. Flávio. Currículo: Políticas e Práticas. Campinas: Papirus, 1999 
PERRENOUD, P. Pedagogia diferenciada: das intenções à ação. Porto Alegre: ARTMED, 2000 
(cap. 8) 
PERRENOUD, Philippe. Ensinando as Competências desde a escola. Porto Alegre: ART MED, 1999 
_______. Dez competências para ensinar. Porto Alegre: Art Med, 2000 
PINTO, Álvaro Vieira. Sete lições sobre educação de adultos, 11ª Ed. São Paulo: Cortez, 2000 
RIOS, Teresinha Azeredo. Compreender e ensinar: por uma docência de melhor qualidade. São 
Paulo: Cortez, 2001 
SACRISTÁN, José Gimenco. A educação que temos, a educação que queremos. In: A Educação do 
Século XXI. Porto Alegre: Artes Médicas, 1999 
SÃO PAULO. Prefeitura do Município de São Paulo. SME. Regimento em ação, caderno 6, “A escola, 
os ciclos e a organização de classes”. São Paulo, 1992 
SAUL, Ana Maria (org.) Paulo Freire e a formação do educador. São Paulo: Articulação 
universidade Escola, 1999 
SILVA, Luiz Heron. (org.) A escola cidadã no contexto da globalização. 2ª Ed.Petrópolis: Vozes, 
1998 
SILVA, Tomaz Tadeu da (org.) – Territórios contestados. Petrópolis: Vozes, 1998 
SKLIAR, Carlos (org.) A surdez: um olhar sobre as diferenças. Porto Alegre: Mediação, 1998 
SKLIAR, Carlos (org.) Educação e exclusão: abordagens sócio-antropológicas em educação 
especial. Porto Alegre: Mediação, 1997 
SOARES, Magda. Linguagem e escola uma perspectiva social. São Paulo. Ática, 1993 
TORRES, Rosa Maria. Que (E como) é necessário aprender? Campinas: Papirus, 1994 
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VIGOTSKY, L.S. Formação Social da Mente. São Paulo. Martins Fontes, 1996 – 2ª parte 
ZACHIA, Sandra Maria, L. de S. A avaliação na organização do ensino em ciclos. In Revista de 
Educação da APEOESP nº 13, abril de 2001 
Constituição da República Federativa do Brasil, de 05/10/88 
Lei Orgânica do Município de São Paulo, de 18/04/90 
Lei nº 9.394, de 20/12/96, estabelece as Diretrizes de Bases da Educação Nacional 
Lei nº 8.069, de 13/07/90, Estatuto da Criança e do Adolescente  
Parecer CNE/CEB 022/98, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educação Infantil 
Resolução CNE/CEB nº 1/99, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educação Infantil 
Parecer CNE/CEB nº 04/98, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental 
Resolução CNE/CEB nº 02/98, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino 
Fundamental 
Parecer CNE/CEB n º 11/2000, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educação de Jovens e 
Adultos 
Resolução CNE/CEB nº 1/2000, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educação de 
Jovens e Adultos 
Parecer CNE/CEB nº 15/98, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio 
Resolução CEN/CEB 03/98, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio 
Lei nº 8989, de 29/10/79, dispõe sobre o Estatutos dos Funcionários Públicos do Município de São 
Paulo 
Lei nº 11.229, de 26/06/92, dispõe sobre o Estatuto do Magistério Público Municipal de São Paulo 
Lei nº 11434 de 12/11/93, dispõe sobre a organização dos Quadros dos Profissionais de Educação da 
Prefeitura do Município de São Paulo 
Lei nº 12.396 de 02/07/97, dispõe sobre a reorganização parcial do Quadro de Magistério Municipal 
de São Paulo 
Decreto nº 33.891 de 16/12/93, institui a política de Atendimento aos Portadores de Necessidades 
Especiais da rede Municipal de Ensino. 
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Anexo X – Bibliografia do concurso para Professor Adjunto – 2004  
 
Constituição da República Federativa do Brasil – artigos 205 a 214 
Lei Federal nº 8.069, de 13 de julho de 1990 – Dispõe sobre o Estatuto da Criança e do Adolescente, e 
dá outras providências Arts. 7º ao 24; 53 a 69; 86 a 89; 131 a 140. 
Lei Federal nº 9.394, de 20 de dezembro de 1996 – Estabelece as Diretrizes e Bases da Educação 
Nacional 
Lei Federal nº 10.172, de 09 de janeiro de 2001 – Plano Nacional de Educação. 
Lei Federal nº 10.436, de 24 de abril de 2002 – Dispõe sobre a Língua Brasileira de Sinais – LIBRAS. 
Lei Federal nº 10.639, de 09 de janeiro de 2003 – Altera a Lei nº 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 
que estabelece as diretrizes e bases da educação nacional, para incluir no currículo oficial da Rede 
de Ensino e obrigatoriedade da temática “História e Cultura Afro-Brasileira”. 
Parecer CNE/CEB nº 17, de 03 de julho de 2001 – Diretrizes Nacionais para a Educação Especial na 
Educação Básica. 
Resolução CNE/CEB nº 02, de 11 de novembro de 2001 – Institui Diretrizes Nacionais para a 
Educação Especial na Educação Básica. 
Resolução CNE/CEB  nº 03, de 10 de novembro de 1999 – Fixa diretrizes nacionais para o 
funcionamento das escolas indígenas e dá outras providências. 
Lei Orgânica do Município – Título VI, Capítulo I - Da Educação. 
Lei nº 8.989, de 29 de outubro de 1979 – Dispõe sobre o Estatuto dos Funcionários Públicos do 
Município de São Paulo – Arts. 178 a 179. 
Lei nº 11.229, de 26 de junho de 1992 – Dispõe sobre o Estatuto do Magistério Público Municipal, e 
dá outras providências. 
Lei nº 11.434, de 12 de novembro de 1993 – Dispõe sobre a organização dos Quadros dos 
Profissionais de Educação, da Prefeitura do Município de São Paulo, e dá outras providências. 
Lei nº 12.396, de 02 de junho de 1997 – Dispõe sobre a reorganização parcial do Quadro do 
Magistério Municipal, altera as leis nº 11.229, de 26 de junho de 1992, e nº 11.434, de 12 de 
novembro de 1993, readequa as Escalas de Vencimentos que especifica, e dá outras providências. 
Lei nº 13.304, de 21 de janeiro de 2001 – Reconhece, no âmbito do Município de São Paulo a Língua 
Brasileira de Sinais, LIBRAS, como língua de instrução e meio de comunicação objetiva e de uso 
corrente da comunidade surda, e dá outras providências. 
Lei nº 13.399, de 1º de agosto de 2002 – Dispõe sobre a Criação de Subprefeituras no Município de 
São Paulo. 
Lei nº 13.500, de 08 de janeiro de 2003 – Introduz alterações na Lei 11.434, de 12 de novembro de 
1993 que dispõe sobre a organização dos quadros dos Profissionais de Educação da Prefeitura do 
Município de São Paulo. 
Lei nº 13.574, de 12 de maio de 2003 – Dispõe sobre a transformação e inclusão no Quadro do 
Magistério Municipal, do Quadro de Profissionais a Educação da Prefeitura do município de São 
Paulo. 
Decreto nº 33.930, de 13 de janeiro de 1994 – Define horários padronizados de serviço na Prefeitura 
do Município de São Paulo, regulamenta o registro de ponto e apontamento da freqüência dos 
servidores municipais e dá outras providências. 
Decreto nº  41.986, de 14 de maio de 2002 – Regulamenta a Lei nº 13.304, de 21 de janeiro de 2002, 
que reconhece, no âmbito do Município de São Paulo a Língua Brasileira de Sinais, LIBRAS, como a 
língua de instrução e meio de comunicação objetiva e de uso corrente da comunidade surda. 
Decreto nº 42.011, de 17 de maio de 2002 – Introduz modificações no Decreto nº 33.930, de 13 de 
janeiro de 1994. 
SME. Revista EducAção 1. SME/DOT, 2001. 
SME. Revista EducAção 2. SME/DOT, 2001. 
SME. Revista EducAção 3. SME/DOT, 2002. 
SME. Revista EducAção 4. SME/DOT, 2003. 
SME. Revista EducAção 5. SME/DOT, 2004. 
SME. Projeto Político Pedagógico e o Movimento de Reorientação Curricular, 2003; 
SME. Caderno Temático de Formação I – Leitura de Mundo, Letramento e Alfabetização: diversidade 
cultural, etnia, gênero e sexualidade, 2003. 
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SME. Caderno Temático de Formação 2 – Construindo a Pedagogia da Infância no Município de São 
Paulo, 2004. 
Vídeo: Nós que aqui estamos por vós esperamos. Direção: Marcelo Masagão, 1999. 
ARROYO, Miguel G. Oficio de mestre: imagens e auto imagens, Petrópolis, RJ: Vozes, 2000. 
BABHA, Homi K. O Local da cultura, Belo Horizonte: Ed. UFMG 2001. 
BENTO, Maria Aparecida Silva. Cidadania em preto e branco. São Paulo: Ática, 1999. 
BRANDÃO, Carlos Rodrigues. Em campo aberto: escritos sobre a educação e cultura popular. São 
Paulo: Cortez, 1995. 
BRITO, Leila Maria Torraca. Jovens em conflito com a lei. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2000. 
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ANEXO XIII - Palestras proferidas no VI Congresso Municipal de Educação da Cidade de São Paulo 
 

• A Cidade e a Escola numa Era de Transformação, Informação e Globalização – Mariano 
Fernández Enguita 

• A Evolução da Educação Básica no Brasil – Paulo Renato Souza 
• Educação e Desenvolvimento Humano: o Foco no Aluno e na Aprendizagem – Eduardo O. C. 

Chaves 
• Avanços e Desafios do Ensino Médio – Maria Helena Guimarães Castro 
• Indicadores da Qualidade na Educação – Vera Masagão 
• Mysterium – Lygia Fagundes Telles 
• Paradoxos na Profissão de Professor – Nuno Rebelo dos Santos 
• Educação e Cultura – Danilo Santos de Miranda 
• A Parceria entre a Instituição Cultural e a Escola Pública – Rosa Lavelberg 
• A magia do cinema na educação – Carla Camurati 
• Educação Escolar: o que trouxemos do Século XX? – Guiomar Namo de Mello 
• O Tempo e o Espaço na Educação Infantil – Telma Vitória 
• Brincar como Conteúdo de Ensino – Gisela Wajskop 
• A especificidade da alfabetização na educação infantil – Heloísa Dantas 
• Educação e Cultura – Tônia Carrero  
• O professor numa sociedade midiática: novos modos de compreender, novos modos de 

comunicar – Ismar de Oliveira Soares 
• Educação para o Século XXI e os Clássicos da Cultura – Leandro Karnal 
• A importância da educação para o desenvolvimento do Brasil e redução de desigualdades – 

Gustavo Ioschpe 
• Educação e diversidade étnico-racial – Hédio Silva Júnior 
• Ensino Fundamental de 9 anos – Iara Glória Areias Prado 
• Ensino Fundamental de 9 anos – Janete Beuchamp 
• Ensino Fundamental de 9 anos – Mitsuko Aparecida Makino Antunes 
• Sarau de Poesia – Silas Corrêa Leite 
• “A Mídia e a Educação” e “O Ensino Socialmente Construído – O tempo integral na Visão de 

Darcy Ribeiro” – Carlos Heitor Cony 
• A Mídia e a Democracia, a Mídia e a Cidadania, a Mídia e a Educação – Paulo Henrique 

Amorim 
• A invisibilidade do ser humano – Gilberto Dimenstein 
• FUNDEB – suas características e possíveis conseqüências para a educação no Brasil – César 

Callegari 
• Comunidade e Utopia – Eduardo Almeida Acosta 
• Educação e Imunidades Tributárias – Ives Gandra da Silva Martins 
• A Situação educacional da juventude paulista – Julio Jacob Waiselfisz 
• O amor pela Leitura – José Mindlin 
• Afro-Brazilian Culture and History is African Culture and History – Mwalimu Shujaa 
• O Crescimento Infantil – José Augusto de Aguiar Carrazedo Taddei, Vanda Mafra Falcone, 

Vânia Vieira Costa, Denise Ely Belloto de Moraes, Luiz Anderson Lopes, Fernando Antonio 
Basile Colugnati, Gisela Paraná Sanchez 

• Promoção à Saúde no Contexto da Educação Infantil – Damaris Gomes Maranhão 
• Como construir uma escola para todos? – Lino de Macedo 
• Formação de Leitores no Ensino da História – Antonia Terra 
• O Ensino de Ciências na Educação de Jovens e Adultos – Sandra Mutarelli 
• Educação de Jovens e Adultos – Maria Inês Fini 
• Os Filhos do Futuro – Rodolfo Konder 
• A Escola às Escuras: Uma Crítica Radical à Educação Brasileira Atual – Julio Groppa Aquino  
• O Projeto Pedagógico como Expressão da Autonomia na Escola – Francisco Aparecido 

Cordão 
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• Gestão Escolar – Ilona Becskeházy 
• Administração Escolar: Desafios do Cotidiano – Zacarias Pereira Borges 
• Novos Caminhos da Inclusão – Rossana Regina Guimarães Ramos 
• Educação de Qualidade: o entorno, os atores e processos – Eduardo Almeida Acosta 
• Ações sócio-educativas no âmbito da política educacional – Maria do Carmo Brant de 

Carvalho 
• Educação e o Terceiro Setor – David Saad 
• Educação e profissionalização na cidade de São Paulo –  
• Almério Melquíades de Araujo 
• A Experiência Pedagógica da Universidade Livre do Circo – Marcos Frota 
• Leitura e Escrita nas áreas do conhecimento – Maria José Nóbrega 
• Alfabetização e Letramento: Desafios e perspectivas metodológicas – Antônio Augusto 

Gomes Batista 
• Origens Históricas do Elitismo – Nélio Bizzo 
• A Formação Docente e o Conhecimento Científico – Cleide Nébias 
• Formação de Professores – Neide Nogueira 
• A Formação do Professor de Educação Infantil – Zilma de Moraes Ramos de Oliveira 
• Como Desenvolver a Paixão pela Leitura – Anna Maria Martins 
• Interface entre Mídia e Educação – Marcos Ferreira 
• A Literatura como espelho de identidades sociais – Heloísa Pires Lima 
• Os Índios e nós. A questão indígena revisitada – Adrian Ribaric 
• Literatura Indígena: escrita pelo próprio índio – Olívio Jekupé 
• Capacitação dos Professores e Especialistas de Educação – João Gualberto de Carvalho 

Meneses 
• Classificação Indicativa de Programas de TV e Diversões Públicas – Anderson de Oliveira 

Alarcon 
• A Questão da Educação Informática para Crianças e Adolescentes – Alessandro Dell’Aira 
• Missão do Educador: Arte e Educação – Maria Aparecida Alcântara 
• Hoje Quem Conta a História Sou Eu – Deborah Santos Soares da Silva 
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ANEXO XIV – Bibliografia das Matrizes de Referência elaboradas pela Secretaria Municipal de 
Educação para a Avaliação do Rendimento Escolar (2007) 
 
BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Documento Básico do Enem – 
Exame Nacional do Ensino Médio. Brasília: INEP/MEC 2002. 
_____. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Saeb 2001: novas perspectivas. 
Matrizes de Referência do SAEB – Sistema Nacional de Avaliação da Educação Básica. Brasília: 
MEC/Inep, 2001. 
_____. Secretaria de Educação Fundamental. Parâmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto 
ciclos do ensino fundamental: língua portuguesa. Brasília: SEF/MEC, 1998. 
_____. Secretaria da Educação Fundamental. Parâmetros curriculares nacionais. Matemática. 
Brasília: SEF/MEC, 1997b. 
ESTRUTURA de Avaliação do PISA 2003: conhecimento e habilidades em matemática, ciências, 
leitura e resoluções de problemas. São Paulo: Moderna, 2004. 
FAINGUELERNT, E.K. Educação Matemática – Representação e construção em geometria. Porto 
Alegre: Artmed, 2006. 
HUETE, J.C.S.; Bravo, J.A.F. O ensino da Matemática: Fundamentos teóricos e bases 
psicopedagógicas. Porto Alegre: Artmed, 2006. 
INHELDER, B.; CELLÉRIER, G. et al. O desenrolar das descobertas da criança: um estudo sobre as 
microgêneses cognitivas. Porto Alegre: Artmed, 1996. 
LETRAMENTO para mudar: avaliação do letramento em leitura – resultados do PISA 2000. São 
Paulo: Moderna, 2004. 
MEIRIEU, P. Aprender... sim, mas como? Porto Alegre: Artmed, 1998. 
PERRENOUD, P. Avaliação: da excelência à regulação das aprendizagens – entre duas lógicas. 
Porto Alegre; Artmed, 2004. 
PIAGET5, J. et al. Investigações sobre las correspondencias. Madri: Alianza Editorial, 1982. 
PIRES, C. M.C. Currículos de Matemática: da organização linear à idéia de rede. São Paulo: FTD, 
1998. 
SÃO PAULO (Estado). Secretaria da Educação. Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagógicas. 
Sistema de avaliação de rendimento escolar do Estado de São Paulo – Saresp. Habilidades avaliadas 
em Matemáticas nas oito séries do ensino fundamental. São Paulo: SE/CENP, 2005. Disponível em: 
http://saresp.edunet.sp.gov/2005/. 
SÃO PAULO (Estado). Secretaria da Educação. Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagógicas. 
Proposta curricular para o ensino de matemática: ensino fundamental. 5. Ed. São Paulo: SE/ CENP, 
1997. 
SÃO PAULO (Estado) Secretaria da Educação. Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagógicas. 
Proposta curricular para o ensino de língua portuguesa: 1º grau. 4. Ed. São Paulo: SE/CENP, 1993. 
SÃO PAULO (Município). Secretaria de Educação. Diretoria de Orientação Técnica. Referencial de 
expectativas para o desenvolvimento da competência leitora e escritora no Ciclo II do Ensino 
Fundamental – Matemática. São Paulo: SME/DOT, 2006b. 
SÃO PAULO (Município). Secretaria de Educação. Diretoria de Orientação Técnica. Orientações 
gerais para o ensino de Língua e Matemática. São Paulo: SME/DOT, 2006b. 
SÃO PAULO (Município). Secretaria de Educação. Diretoria de Orientação Técnica. Referencial de 
expectativas para o desenvolvimento da competência leitora e escritora no Ciclo II do ensino 
fundamental. São Paulo: SME/DOT, 2006c. 
SMOLE K. S. ; DINIZ, M. I. (Org.). Ler, escrever e resolver problemas: habilidades básicas para 
aprender matemática. Porto Alegre: Artmed, 2006. 
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ANEXO XV - Bibliografia registrada nos Projetos Especiais de Ação desenvolvidos numa escola 
municipal entre 1993 e 2007 
 
Gestão Paulo Maluf (1993 – 1996) 
 
1993  
PEA – Orientação sexual para professores do ciclo inicial – primeiro e segundo anos 
Bibliografia 
Não há registro de bibliografia 
 
1994 
PEA – Projeto de Leitura 
Bibliografia 
Grupo A – Texto de livro didático, apostilas ou reportagens onde o tema seja sobre leitura (teoria) 
Grupo B – Escolha de leituras que estejam relacionadas com os conteúdos e interesse dos alunos 
Grupo C – Leituras voltadas para o campo educacional, enfocando os aspectos filosóficos, sociológicos 
e psicológicos, ou seja, contemplar todas as necessidades do educador para a sua reciclagem e, 
conseqüentemente, possibilitar uma melhor atuação para com o educando 
D – Leitura de jornais: as atividades desenvolvidas em sala de aula decorrerão das leituras, 
informativos, textos, enunciados, ilustrações retirados de jornais 
 
1995 
PEA – Projeto de Leitura 
Bibliografia 
Produção de textos dos alunos 
Apostila do curso “Criando leitores e escritores” 
Textos retirados de revistas, jornais, discutindo os aspectos negativos e positivos 
Legislação, comunicados 
 
1996 
PEA – Grupo de Formação 
Bibliografia 
Os direitos humanos (Ruth Rocha e Otávio Roth) 
Modernidade e educação: tópicos para discussão (Neidson Rodrigues) 
Faça a coisa certa e certamente estará também errando (Mauro Figueiroa) 
A construção da disciplina consciente e ativa em sala de aula e na escola (Celso dos S. Vasconcelos) 
A prova operatória (RONCA e TERZI) 
Currículos e Programas – organizadores de área – ensino fundamental 
Revista Nova Escola. 
 
b) Gestão Celso Pitta (1997 – 2000) 
 
1997 
PEA – Grupo de Formação 
Bibliografia 
Livro ALP 
Revista Nova Escola 
Textos diversificados que serão selecionados no decorrer do ano letivo 
 
1998 
PEA – Grupo de Formação: Formação permanente e aperfeiçoamento profissional de professores 
Bibliografia 
Regimento Escolar 
Organizadores de Área 
Apostilas do Grupo de Capacitação para Coordenadores Pedagógicos (USP) 
Apostila de Informática Educativa (Textos Papert, Valnete, José Fernando Valente e outros) 
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Conteúdos de vários componentes desenvolvidos em sala de aula e outros que se julgar necessário 
consultar para atendimento das necessidades do grupo e do projeto da escola 
 
1999 
PEA – Formação continuada do educador: buscando a melhoria da qualidade do ensino 
Bibliografia  
Parâmetros Curriculares Nacionais (PCN) – Temas transversais 
 
2000 
PEA – Formação continuada do educador: buscando a melhoria da qualidade do ensino 
Bibliografia  
Parâmetros Curriculares Nacionais (PCNs) – Temas Transversais 
Disciplina: limite na medida certa (Içami Tiba) 
Textos diversos: 500 anos de Brasil (textos retirados da internet) 
Como estabelecer limites (Leonice Maria Freitas) 
O significado do Projeto Pedagógico (Ana Maria Freire de Palma Marques de Almeida) 
Leitura: uma proposta interdisciplinar (Josette Jolibert) 
Mediação: como ajudar o aluno a pensar? (Zilá Aparecida Moura e Silva) 
Revista Escola 
Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional N° 9.394/96 
Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA). 
 
c) Gestão Marta Suplicy (2001 – 2004) 
 
2001 
PEA – Re-pensando a aprendizagem 
Bibliografia 
Parâmetros Curriculares Nacionais (PCNs) 
Escrever e Ler – Volumes I e II (Morillo Curto e Teixidó) 
Psicogênese da Língua Escrita (Emília Ferreiro e A. Teberosky) 
Aprendizagem Escolar e Construção do Conhecimento (César Coll) 
Cidadania e Educação (Jaime Pinsky) 
Como as crianças constroem a leitura e a escrita (M. Goodman) 
Didática da resolução de problemas (L.R.Dante) 
 
2002 
PEA – Em busca de novos caminhos 
Bibliografia 
Parâmetros em Ação (MEC) 
Parâmetro Curricular Nacional – volume 2 – Língua Portuguesa – 1997 
Diante das letras: a escrita na alfabetização (Gladis Massini Cagliari) 
O grupo no processo educativo (Marília J. Marino) 
O diálogo entre o ensino e a aprendizagem – capítulos 6 e 7 (Telma Weiss) 
Escola, leitura e produção de textos (Ana Maria Kaufmann e Maria Helena Rodriguez) 
Revistas Pátio, Nova Escola e Presença Pedagógica 
Educação matemática: uma introdução (D. Machado) 
A criança e o número: da contagem à resolução de problemas (Michel Fayol) 
O jogo e a criança (Jean Chateau) 
Reinventando a aritmética: implicações da teoria de Piaget (Jeorgea Declark & Constance) 
 
2003 
PEA – Letramento: uma busca de novos caminhos. 
Bibliografia 
Outras linguagens na escola – volume 6 (Ligia Chiappini) 
Alfabetização hoje (Maria Amélia Azevedo) 
Práticas interdisciplinares na escola (Ivani Fazenda) 
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Indisciplina na escola: alternativas teóricas e práticas (Júlio Groppa Aquino) 
A formação da professora alfabetizadora: reflexões sobre a prática (Regina Leite Garcia) 
Letramento: um tema em três gêneros (Magda Soares) 
O aprendizado da ortografia (Artur Gomes Moraes) 
Ensino Noturno: realidade e ilusão (Célia Pezzolo Carvalho) 
Jogos e atividades matemáticas do mundo inteiro (Claudia Zaslavsky) 
Confecção e estudo da aplicabilidade de material pedagógico do Projeto Xadrez, Fantoches, Origami e 
Jogos diversos. 
 
2004 
Projeto Especial de Ação: Letramento: uma busca de novos caminhos 
Bibliografia 
Artigos: Revista Nova Escola, Revista TV Escola, Revista Educação, Revista Pátio 
Mídia. Vídeos: Abril despedaçado, Nenhum a menos, Quando tudo começa, ZEA, Invenção da 
infância e Os Incompreendidos 
Documentos: A Nova LDB 9.394/96, Pareceres, Portarias e Decretos da SME (Secretaria Municipal de 
Educação), Documentos oficiais da SME – EducAção 1,2,3,4 e 5, Caderno Temático de Formação 1 – 
Leitura de mundo, letramento e alfabetização, Diversidade Cultural, Gênero, Sexualidade e Etnia. 
Livros: 
SAUL, Ana Maria (Org.). Paulo Freire e a formação de educadores: múltiplos olhares. 
KLEIMAN, Ângela B. (Org.). Os significados do letramento. Mercado de Letras, 2002. 
ARROYO, Miguel G. Ofício de Mestre: imagens e auto-imagens. Petrópolis : Vozes, 2000. 
MOREIRA, Antonio F. B. Currículo: políticas e práticas. Papirus, 2001. 
PERRENOUD, Phillipe. Pedagogia das diferenças: fragmentos de uma sociologia do fracasso. 
SOARES, Magda. Letramento em três gêneros. 
KOCH, Ingeridore. O texto e a compreensão dos sentidos. 
LERNER, Delia. Compreensão da leitura e expressão escrita. 
 
d) Gestão Serra/Kassab (2005 – atual) 
 
2005 
Projeto Especial de Ação: Letramento – uma busca de novos caminhos 
Bibliografia 
A- Artigos: Revista Nova Escola, Revista TV Escola, Revista Educação, Revista Pátio 
B- Mídia. Vídeos: Minha vida em cor-de-rosa, Quando tudo começa e Kiriku. 
C- Documentos: Documentos oficiais da SME, Pareceres, 
portarias e decretos, outros enviados pela Coordenadoria. 
D- Livros: 
WEISS, Telma. O diálogo entre o ensino e a aprendizagem. São Paulo : Ática, 2001. 
NUNES, Trezinha A. Crianças fazendo matemática. Porto Alegre : Artes Médicas, 1997. 
ARROYO, Miguel G. Ofício de Mestre: imagens e auto-imagens. Petrópolis : Vozes, 2000. 
MORAIS, Regis de. Sala de aula: que espaço é esse? São Paulo : Papirus, 1988. 
ABRAMOVICH, Fany. Quem educa quem? São Paulo : Summus, 1985. 
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1987. 
CALKINS, Lucy McCormick. A arte de ensinar a escrever. Porto Alegre : Artes Médicas, 1989. 
NOGUEIRA, Nibo R. Pedagogia dos projetos. São Paulo : Ática, 1991. 
 
2006 
Projeto Especial de Ação: Lendo e escrevendo 
Bibliografia 
Guia para o planejamento do professor alfabetizador 
Guia de estudo para o horário coletivo de trabalho 
Material do aluno e do professor de Língua Portuguesa e Matemática para a sala de PIC – 4° ano – 
Ciclo I 
Referencial de expectativas para o desenvolvimento da competência leitora e escritora no Ciclo II do 
Ensino Fundamental 
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A diversidade e o trabalho escolar 
Gêneros orais e escritos na escola – (Bernard Schneuwl, Joaquim Dolz e colaboradores)  
Gêneros textuais e ensino (Ângela Paiva Dionísio e outros) 
Ler e escrever na escola – o real, o possível e o necessário (Delia Lerner)  
Artigos dos principais jornais 
Revistas pertinentes 
Artigos da internet  
Documentos oficiais da SME/Coordenadoria de Educação 
Pareceres, portarias e decretos, etc. 
 
2007 
Projeto Especial de Ação: Lendo e Escrevendo 
Bibliografia 
Guia de planejamento do professor alfabetizador 
Guia de estudo para o horário coletivo de trabalho 
Material do aluno e do professor do PIC, TOF e Ler e Escrever em Todas as Áreas 
A diversidade e o trabalho escolar (SME/FAFE) 
Artigos dos principais jornais brasileiros 
Artigos da internet 
Documentos oficiais federais, estaduais e municipais 
Legislação federal, estadual e municipal 
Livros que tratam especificamente de alfabetização, de acordo com a concepção de alfabetização do 
PROFA 
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Anexo XVI - Depoimentos de duas professoras de uma escola de ensino fundamental da rede 
paulistana sobre a importância e a finalidade da educação continuada e a participação no Projeto 
Especial de Ação 
 

Professora A 
a) Sobre a importância da Educação Continuada para os professores: 

   
No mundo globalizado em que vivemos onde os veículos de comunicação 
estão cada vez mais dentro dos lares e as informações são trazidas de 
maneira simultânea aos acontecimentos, as pesquisas são colocadas 
imediatamente ao conhecimento de todos. Nós, educadores, não podemos 
estar na contramão. Por esta razão, há a necessidade de reciclar nossos 
conhecimentos em relação ao mundo e suas tecnologias. Assim, precisamos 
de toda a informação e conhecimento possível. Com isso, o PEA pode e 
deve contribuir de maneira significativa para esse fim. 
 

b) Sobre a finalidade da educação continuada para o trabalho docente: 
  

A finalidade da educação continuada tem de dar subsídios e alavancar o 
trabalho e a necessidade do professor no desenvolvimento do seu trabalho. 
Para isso, os conteúdos escolhidos precisam estar em consonância com a 
necessidade do grupo. 

 
c) Sobre a sua participação na elaboração dos Projetos Especiais de Ação: 

 
A minha participação como a dos demais colegas foi exatamente na 
preocupação da escolha do material e também do conteúdo a ser utilizado 
para que os mesmos trouxessem elementos de coesão e coerência para o 
trabalho pedagógico da equipe. 

  
 d) Considerações da professora: 
 

Quando a escolha do conteúdo do PEA vem de encontro com a necessidade 
de aperfeiçoamento do trabalho pedagógico, este flui de forma mais 
harmoniosa, refletindo, assim, no aprendizado e reforçando a relação 
professor-aluno-comunidade, alcançando com isso uma maior realização 
profissional. 
 

 
Professora B 
a) Sobre a importância da Educação Continuada para os professores: 

  
Através da Educação Continuada é possível integrar todos os professores 
na problemática existente na escola e assim conseguir um trabalho em 
conjunto para uma melhor solução da respectiva problemática. Outro ponto 
relevante é a oportunidade de formação que o professor tem através dos 
projetos de JEIF. 

 
b) Sobre a finalidade da educação continuada para o trabalho docente: 

  
Através da Educação Continuada é possível que os profissionais analisem e 
trabalhem juntos para detectarem e tentarem solucionar os problemas 
encontrados na Unidade Escolar. Sendo assim, o estudo coletivo das ações 
realizado pelos profissionais da educação pode refletir em saldo positivo. 
Com as trocas de experiências entre os profissionais amplia-se e facilita-se 
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a sua atuação, tornando o trabalho menos árduo. Isto levará a um resultado 
mais favorável.  
 

c) Sobre a sua participação na elaboração dos Projetos Especiais de Ação: 
 
Devido à necessidade de ampliar os conhecimentos para um melhor 
desempenho do trabalho e de melhores resultados em sala de aula sempre 
procurei participar na execução do PEA.  
 

 d) Considerações da professora: 
 

O trabalho em sala de aula está diretamente relacionado ao PEA. Para que 
ocorra um melhor desenvolvimento do trabalho com resultados mais 
eficazes com os alunos é importante que o PEA esteja de acordo com as 
necessidades e realidades da escola e que todos os membros da Unidade 
Escolar participem, onde os estudos realizados coletivamente venham 
iluminar nossa prática educativa. 

 



Livros Grátis
( http://www.livrosgratis.com.br )

 
Milhares de Livros para Download:
 
Baixar livros de Administração
Baixar livros de Agronomia
Baixar livros de Arquitetura
Baixar livros de Artes
Baixar livros de Astronomia
Baixar livros de Biologia Geral
Baixar livros de Ciência da Computação
Baixar livros de Ciência da Informação
Baixar livros de Ciência Política
Baixar livros de Ciências da Saúde
Baixar livros de Comunicação
Baixar livros do Conselho Nacional de Educação - CNE
Baixar livros de Defesa civil
Baixar livros de Direito
Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia
Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educação
Baixar livros de Educação - Trânsito
Baixar livros de Educação Física
Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmácia
Baixar livros de Filosofia
Baixar livros de Física
Baixar livros de Geociências
Baixar livros de Geografia
Baixar livros de História
Baixar livros de Línguas
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