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RESUMO

O objeto desta pesquisa bibliografica e documental, denominada Formagao de professores em servigo ou
controle? circunscreve-se ao campo da formacéao de professores em servico, mais especificamente aquela
desenvolvida nos grupos de estudo na escola. A importancia desta tematica ndo é recente, dada a estreita
vinculagdo entre as reformas politicas e a educacdo da populagdo. A partir dos anos 1960, os professores
brasileiros passaram a conviver mais de perto com a ideia da educagdo permanente propagada pelos
Organismos Internacionais, época em que se firmou o Acordo MEC-USAID que contribuiu com a
adequacdo de nossa politica educacional aos moldes americanos. Mais recentemente, nossas politicas de
formagdo tém seguido as orientagbes da UNESCO, érgao mantido pelo Banco Mundial. Com a convicgdo
de que so € possivel buscar a liberdade por meio dos conhecimentos, conforme afirma Luké&cs, buscou-se
problematizar as possibilidades do controle da formacdo em servico dos professores por eles mesmos a
partir dos Projetos Especiais de Agdo (PEA) desenvolvidos numa escola da rede educacional paulistana
entre 1993 e 2007. Visando atingir este objetivo sistematizou-se a evolugdo das propostas da UNESCO
sobre formacgdo permanente de professores, os antecedentes historicos da formacdo de professores em
servico no Brasil, as politicas de formacdo de professores da Secretaria Municipal de Educacdo de Séo
Paulo, as origens do Projeto Especial de Acdo e a evolucdo das determinagdes oficiais sobre estes. Em
seguida, procedeu-se a problematizacdo da participacdo dos professores na definicdo da bibliografia dos
Projetos Especiais de Ac¢do (PEAs) propostos no periodo. No projeto de pesquisa foram admitidas as
hipdteses: a) ao longo dos altimos 40 anos, acirraram-se 0os mecanismos de controle da formacdo de
professores na escola da rede publica municipal por meio do PEA; b) os elementos destes mecanismos
estariam associados as imposicdes do capital internacional e; ¢) 0 aumento gradativo da camada popular
para 0s negdcios da educagéo poderia facilitar ou dificultar a gestdo da formacéo dos professores por eles
mesmos. O resultado do estudo confirmou estas hipoteses e mostrou a necessidade de aprofundamentos de
inimeras questdes ainda inexploradas no universo da formacao de professores em servico.

Palavras-chave: Formacdo de professores em servigo, Formagdo continuada, Projeto Especial de Acéo
(PEA), Controle.



ABSTRACT

This bibliographical and documental research object circunscribes itself to the formation
of teachers on duty field, more specificly the one developed in study groups at school. The importance of
this subject matter is not recent, due its narrow link between the political reforms and the education of the
population. From the sixties on, the Brazilian teachers began to live closer to the idea of permanent
education, spread by the International Organization, when the Agreement MEC-USAID was established
which obliged the adequacy from our educational politics to the American molds. More recently, our
formation politics have followed instructions from UNESCO, organ kept by the Worldwide Bank. Being
convinced that it is only possible to search for freedom through knowledge, according to Lukacs, it
searched to problematize the possibilities of the control of the formation of teachers on duty from
themselves beginning from Special Action Projects (Projetos Especiais de Acdo - PEAS) developed in a
school from the educational net from S8o Paulo between 1993 and 2007. Aiming to achieve this goal,
systematized the evolution of UNESCQ’s proposal about permanent formation of teachers, the historical
records of the formation of teachers on duty in Brazil, the policy of the formation of teachers from
Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo, the origins of PEA and the evolution of the official
determinations obout these. Next, it came the problematization of the participation of the teachers in the
definition of the PEAs bibliography proposed in the period. In the research project were admitted the
hypotheses: a) throughout the last 40 years, it has bee incited the mechanisms of control of the formation
of teachers at public school through PEA; b) these mechanisms elements would be associated to
impositions of the international capital; c) the gradual rising of the popular call for the education business
could make the management of the formation of teachers easier or harder by themselves. The result of the
study confirmed these hypotheses and showed the need of deepness of countless unexplored matters in the
formation of teachers on duty universe.

Key words: Formation of teachers on duty, Continued formation, Special Action Project (Projeto Especial
de Acédo - PEA), control.
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APRESENTAGAO

A presente tese, intitulada Formacdo de professores em
servico ou controle? é resultado de pesquisa realizada no Programa de
P0s-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de Séo
Carlos (UFSCar) entre 2006 e 2009, sob orientacdo do Prof. Dr. Paolo
Nosella.

O interesse em mergulhar no campo da formacdo de
professores estd intimamente relacionado a atuacdo da autora como
Coordenadora Pedagogica na rede educacional da cidade de Sado Paulo
desde a década de 1990. A primeira pesquisa no campo do trabalho
docente ocorreu no Mestrado em Educagdo (UNINOVE, 2004) e
pretendeu estudar a mediagcdo na pratica de professoras de Ciéncias
Naturais numa escola de ensino fundamental da rede municipal de Séo
Paulo. O projeto originou-se da observacdo da reproducdo constante da
docéncia baseada na coOpia de textos e na transmissdo de conceitos
descontextualizados. O estudo indicou a realizacdo de trabalho alienado
pelas professoras pesquisadas e pelos seus alunos devido a falta de
mediacdo entre eles (FORNAZARI, 2004). A partir de entdo, o interesse
pela formacdo do professor, especialmente aquela realizada em servigo
aumentou, gerando o plano da presente pesquisa com o objetivo de
sistematizar e problematizar o Projeto Especial de A¢cdo (PEA) realizado
numa escola de ensino fundamental da rede educacional da cidade de
Sé&o Paulo entre 1993 e 2007.

Mais conhecido como PEA, o Projeto Especial de Acdo é uma
proposta de trabalho que pode ser feita pelos profissionais de escolas de
educacao infantil, ensino fundamental ou ensino médio pertencentes a
rede municipal de S&o Paulo. O PEA é optativo e destina-se a
implantacdo de programas da Secretaria Municipal de Educa¢do (SME),
a integracdo dos programas e projetos em andamento nas escolas ou a
melhoria dos resultados estatisticos obtidos dentro e fora da escola.
Cada Unidade Educacional pode propor um ou mais PEAs. As

modalidades permitidas sdo: a tematizacdo das praticas desenvolvidas
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nos diferentes espacos educativos; a articulacdo das diferentes
atividades e/ou projetos/programas que integram o Projeto Pedagdgico
e; a implementacdo dos Projetos e Programas especificos da SME.

Observa-se, atualmente, que a maioria das escolas da rede
opta por propor PEA(s) no inicio de cada ano letivo. Nota-se também a
elaboracdo de Projetos destinados a formacdo dos professores da escola
para facilitar a implementacdo dos Projetos Ler e Escrever — Prioridade
na Escola Municipal nas escolas de Ensino Fundamental (EMEFs) e de
Ensino Fundamental e Médio (EMEFMs) e Rede em Rede - Formacédo
Continuada na Educacdo Infantil nos Centros de Educacdo Infantil
(CEIs) e Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEIs). Ao optar
por esta modalidade de PEA, os profissionais da escola envolvem-se
com as outras duas modalidades possiveis, pois, na atual gestdo, 0s
programas da Secretaria Municipal de Educacdo buscam a melhoria dos
dados estatisticos da educacdo e tendem a homogeneizacdo de
procedimentos didatico-pedagdégicos. Embora a SME permita a
proposicdo de PEAs com outras finalidades sendo o aperfeicoamento
tedrico-pratico dos professores, neste trabalho essas ndo foram
consideradas.

Optou-se por estudar apenas os Projetos Especiais de Acgéo
destinados a formacdo de professores em servico devido ao carater de
educacdo continuada que ele tem assumido na atualidade. Por ser
elaborado e desenvolvido por um grupo de educadores normalmente
constituido por professores e por um Coordenador Pedago6gico, o PEA é
um instrumento contraditdrio, que permite tanto a participa¢do quanto o
controle do trabalho docente. A observacdo da pratica mostra que ha um
consenso entre os educadores sobre a obrigatoriedade da proposicdo do
Projeto Especial de Acédo pelas escolas, apesar disto ndo aparecer em
nenhuma legislacdo especifica, desde a criacdo do PEA em 1993. Como
qualquer Projeto, a bibliografia é escolhida de acordo com os objetivos
a serem alcancados com os estudos e, por isto, € um importante meio
para a identificacdo das intencfes dos professores relativas aos seus
estudos continuados. Entretanto, ha que se salientar que o Projeto

Especial de Ac¢do s6 tem validade ap6s aprovacdo pelo Conselho de
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Escola e pelo Supervisor Escolar, além da homologa¢do do Diretor
Regional de Educacdo do d6rgdo intermediario do sistema educacional (a
Diretoria Regional de Educacdo a qual a escola esta vinculada).

Assim, o Projeto Especial de Acdo € um instrumento
contraditorio que reserva, ao mesmo tempo, a poténcia de favorecer a
implementacdo das reformas educacionais ou a critica com vistas a
proposicdo de formas alternativas de trabalho na escola. Estas
possibilidades s@o conhecidas e consideradas pelos governantes do
Brasil e, em face do Acordo MEC-USAID e das propostas educacionais
da UNESCO, o controle da formacdo vem se configurando, a partir dos
anos 1970, de acordo com o interesse destes e de outros Organismos
Internacionais.

Por constituir-se  num instrumento da formacdo de
professores em servigo nos grupos de estudo das escolas, a legislacédo
referente ao PEA tem sido aperfeicoado constantemente pela Secretaria
Municipal de Educacdo de S&o Paulo. A intencdo da SME é proporcionar
o desenvolvimento das habilidades e competéncias necessarias a
adaptacdo do professor e de seus alunos ao mundo atual e a sua
preparacdo para seguirem se adaptando ao longo das suas vidas. Este
fato pode fazer com que os momentos de formacgdo dos professores na
escola facilitem a disseminacdo da ideologia das Comissdes
Internacionais de Educacdo, interessadas, dentre outros objetivos
mercadoldgicos, em contar com a colaboracdo de todo o povo dos paises
em desenvolvimento — os professores, inclusive — na implementacédo de
seu projeto de sociedade de classes, baseado no lucro, no consumo e nas
relagcbes de poder.

Atualmente, a sociedade civil é chamada constantemente a
desenvolver acdes para a adequacdo da educacdo brasileira aos moldes
da UNESCO. Verifica-se este chamamento em toda a producdo
educacional oficial brasileira da atualidade, sempre de acordo com o
que foi proclamado, por exemplo, na XXVII Conferéncia - Geral da
UNESCO, Paris (25 a 02/11/93), pelo Ministro de Estado da Educacgéo e
do Deposto do Brasil, professor Murilio de Avellar Hingel:
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Assinale-se, a prop6sito, que a viabilidade de uma politica
educacional eficaz esta ligada a compreensdo de que o poder
publico e a sociedade civil devem compartilhar responsabilidades,
em processo de democratizagdo de ambito global carater
irreversivel. Também aqui a UNESCO tem importante papel a
desempenhar, por meio do esfor¢co de descentralizacdo de suas
atividades e de cooperacdo com as ComissGes nacionais, cuja
importédncia é convenientemente reiterada pelo Diretor-Geral. O
Brasil foi o primeiro pais a instalar sua Comissdo Nacional - o
Instituto Brasileiro para Educa¢do, Ciéncia e Cultura. Para
adequa-lo as necessidades atuais, o Governo brasileiro procede a
sua reestruturacdo com o objetivo de acentuar o poder
multiplicador das atividades da UNESCO no pais (UNESCO, 1993,
p. 14).

Para favorecer a participacdo do professor como agente da
reforma proposta pelo sistema de ensino foi necessario buscar
mecanismos para o estabelecimento do consenso de que este profissional
estaria despreparado para atuar e, que por isto, deveria dedicar-se ao
estudo dos assuntos selecionados pelo sistema de ensino ao qual estaria
vinculado. Para isto, o governo brasileiro conta com a colaboracdo das
Universidades, Organizacdes Governamentais e N&o Governamentais,
Institutos Educacionais, empresas privadas e empresas editoriais na

capacitacdo dos professores.

Esta [a capacitagdo dos professores em servigo] constitui a
principal estratégia de formacdo docente em varios paises
atualmente envolvidos em processos nacionais de forma educativa,
como a Argentina, a Bolivia e o Brasil (com destaque para o
estado de S&o Paulo) e o Peru (TORRES, 1996, p.183).

A abertura para a colaboracdo da sociedade civil na formacéo
continuada dos professores é uma importante via para a ampliacdo da
participacdo popular na formacdo e na execucdo das reformas
educacionais, dada a possibilidade da manutencdo das reivindica¢cdes no
universo das necessidades imediatas. E importante ressaltar que a
reproducdo das relagcbes e das acdes postas na sociedade se da,
principalmente, pela manutencdo destas no campo do imediato, sem a
consideracdo de conhecimentos e meios para a transformacdo. AO0
sugerir a participacdo dos usuarios da escola na definicdo do projeto de
formacdo dos professores em servico, a UNESCO pretende agregar

pessoas as tarefas favoraveis as suas aspiragdes mercantis.
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Assim, apesar da formacdo em servigo ter a poténcia de
proporcionar a gestdo dos professores por meio da elaboracdo, do
desenvolvimento e da avaliacdo do seu estudo, é possivel que, nos
momentos de estudo, a pratica se constitua em treinamento dos
professores para executarem tarefas propostas pelo coordenador do
grupo de estudo ou por d4rgdos externos a escola. Com isto, a
expectativa da participacdo ampla do professor na concepc¢do do projeto
e em todo o processo de formacédo fica prejudicada. Nesta perspectiva, a
participacdo dos professores na sua formacdo prescinde do que eles
guerem ou necessitam aprender e volta-se a limitada tarefa de decidir
sobre o cronograma de trabalho ou a ordem dos assuntos a serem
tratados nos encontros, por exemplo. Assim a educacdo continuada € um
importante mecanismo para tornar os professores aptos a executarem o
plano educacional elaborado de acordo com as intencionalidades

definidas pelos organismos internacionais.

E indiscutivel que os dirigentes dos municipios, dos estados
e da federacdo contam com a participacdo dos professores na
implementacdo de seus projetos e programas educacionais. E
compreensivel que estes mesmos dirigentes contem com a formacgéo
continuada dos professores para tal implementacdo. E preocupante a
gradativa substituicdo, na escola, do conhecimento produzido e
acumulado pela humanidade por saberes fugazes, Uteis para a
sobrevivéncia imediata no planeta capitalista globalizado.

A propagada urgéncia do professor adquirir continuamente as
habilidades e as competéncias de acordo com as necessidades geradas
pela sociedade em constante transformacdo pode limitar a formacdo na
escola desconectada, dentre outras coisas, do contexto da escola em que
trabalha. Se o problema a ser resolvido é, por exemplo, o baixo indice
de alunos alfabéticos no ensino fundamental, utiliza-se o tempo de
estudo na escola para aprender o método de alfabetizacdo eleito pelos
funcionérios do 6rgdo central (Secretaria Municipal de Educacdo). Nas
redes estadual e municipal de Sdo Paulo h& material para estudo do

professor, material do aluno e planilhas de acompanhamento da
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aplicacdo da técnica e do rendimento dos alunos da turma do professor,

evidenciando estreita ligacdo entre a

acdo e o pensamento do professor, causando o gradativo
distanciamento do conhecimento teo6rico, da cultura como
configuradora de comportamento, da compreensdo critica do
contexto social, da importancia do trabalho coletivo e da
possibilidade deste professor influenciar a sociedade e a
instituicdo (FACCI, 2004, p. 65).

A prética pedagb6gica deve sem davida, ser a base da
educacdo continuada, no entanto, o professor precisa apropriar-se dos
conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade. A aquisicao
de tais conhecimentos requer a participacdo do professor na elaboracdo
de seu projeto de estudo e, ao mesmo tempo, contribui com a ampliacéo

do seu universo de participacdo na escola e na sociedade.

Contudo, apostar nas possibilidades da escola como estancia que
pode contribuir para uma transformag¢do da sociedade néo
significa retomar a crenca ingénua na escola como redentora da
humanidade, mas buscar a identificacdo e a exploragdo de limites
e possibilidades oferecidos pelas condigbfes existentes para
promover as transformacdes possiveis nestas condi¢cées (MAZZEU,
1998, p. 03).

A Dbusca da identificacdo e da exploracdo de limites e
possibilidades de transformacdo da sociedade é incompativel com a
ideia de estudar para a adaptacdo ao mundo existente. Tal adaptacédo
significa desenvolver habilidades para manusear objetos, compreender
simbolos e respeitar as diferencas, por exemplo. E inegavel a
importancia de tal atualizacdo, entretanto, é inaceitavel a limitacdo da
formacdo do professor em servico aos limites da aquisicdo de
habilidades e competéncias. Esta pratica facilita a aquisicdo de
ferramentas para o trabalho docente ser realizado de acordo com o0 que
foi idealizado pelos reformadores da educagdo. Variam os enfoques as
metodologias e as modalidades de formacdo de professores e aprofunda-
se a capacidade desta favorecer a adesdo do profissional a concepcdo de
“qualidade” educacional eleita pelas agéncias financiadoras da educacéo
brasileira, em particular do Banco Mundial. Para este organismo
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internacional, o professor de qualidade é aquele capaz de atender as
demandas do mercado globalizado.

O mercado globalizado exige professores defensores da livre
acdo da iniciativa privada, sem interferéncia do governo. Assumido
posicdo a favor do Estado laisser-faire (que deve sair da frente e deixar
a iniciativa privada agir), o professor defende que melhor € o governo
gue menos governa. A consequéncia do descompromisso do professor
com a coisa publica é o fortalecimento e a ampliacdo de praticas
pedago6gicas voltadas a formacdo de individuos aptos a também
contribuirem com as causas da iniciativa privada.

InOmeros mecanismos sdo utilizados atualmente para formar
continuamente os professores brasileiros a favor dos moldes do mercado
globalizado. Entre eles encontra-se a avaliacdo de desempenho
profissional vinculada ao desempenho mostrado pelos seus alunos nas
avaliacOGes externas. A avaliacdo dos professores pode funcionar como
instrumento para pagamentos de bdnus a ser pago aos professores pelo
seu desempenho (ou de seus alunos). O calculo do bdnus do professor
considera também o indice geral apresentado pela escola na avaliacéao
externa.

Parte das acdes das politicas educacionais, a avaliagdo
oficial externa é elaborada de acordo com as concep¢bes das agéncias
financiadoras como o Banco Mundial. A relacdo direta entre a qualidade
a ser atingida com a formacdo de professores e a qualidade exigida
pelos organismos internacionais vem sendo construida desde o final dos
anos 1980 em decorréncia dos acordos firmados na Conferéncia de
Ministros da Educacdo e de Planejamento Econdmico (México, 1979) e
na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Tailandia, 1990).
Neste e em outros encontros nacionais e internacionais, dirigentes
brasileiros esfor¢cam-se no sentido de elevar o nivel de satisfacdo das
necessidades béasicas de aprendizagem para o desenvolvimento

permanente:

Leitura, escrita, expressdo oral, calculo, solugcdo de problemas;
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes; respeitar e
desenvolver a heranca cultural, linglistica e espiritual; promover
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a educacdo de outros; promover a causa da justica social; proteger
0 meio ambiente; ser tolerante com os sistemas sociais politicos e
religiosos que difiram dos seus; trabalhar pela paz e pela
solidariedade; enriquecer valores morais e culturais comuns
(UNESCO, 1990).

Nas avaliacdes externas verificamos a presenca de questdes
relacionadas as necessidades basicas de aprendizagem. Para preparar
seus alunos para o sucesso nestas provas, o professor recebe formacgédo
especifica no seu horario de trabalho, composta de teorias sobre
metodologia de trabalho, estudo de casos e exercicios em grupos e
tarefa para ser realizada com seus alunos e relatada no grupo de estudo.
Esta atividade de aperfeicoamento da pratica educativa exige
comprometimento e responsabilidade individual. E o desenvolvimento
da competéncia de proporcionar o sucesso de seus alunos nas provas.
Assim a educacdo continuada de professor compde o circulo vicioso
institucionalmente articulado para proteger e expandir as relacBes de
dominacdo e opressdo necessarias a manutencdo da ldgica capitalista.
Professores e alunos voltam-se a tarefa de ir bem nos exames e afastam-
se da possibilidade de encontrar alternativas ao modo de viver atual
imposto pela ldgica capitalista. Mas do que isto: contribuem com a
obediéncia do Brasil ao regulamento operacional e ao marco légico que

reagem os programas financiados pelos organismos internacionais:

O regulamento operacional, que tem como objetivo estabelecer os
termos e as condi¢cBes que regerdo o programa financiado pelo
banco trata das fases e das condicionalidades operacionais,
pedagbégicas e politicas necessarias para um desenvolvimento
considerado satisfatério do programa e de cada acdo ou atividade
prevista: tempo, acdes, recursos, metas, projecdes e resultados
esperados para 0s componentes do programa ou projeto. Ja o
marco l6gico estabelece os referenciais norteadores do programa :
0os objetivos, os indicadores das a¢cbes programadas, os meios de
verificagdo das metas propostas e as condi¢cdes de implementagdo
possiveis (DEITOS, 2006, p. 101).

De acordo com Deitos (2006, p.103) a capacitacdo de
pessoal, consultorias e servi¢gos especializados absorveram 30% dos
recursos totais envolvidos no financiamento do PROMED (Programa de
Melhoria e Expansdo do Ensino Médio). Isto significa que cerca de 1/3
dos recursos destinados ao programa educacional foi utilizado para

preparar o0s responsaveis pela sua operacionalizagcdo. O repasse
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financeiro do Banco Mundial ao mutuario (governo brasileiro) esta
condicionado aos resultados das avaliacf6es de processo e de impacto, no
cumprimento das metas e dos indicadores e nas limitacdes apresentadas
na execucdo do programa. O estabelecimento prévio das fases e das
condicionalidades pedagdgicas, operacionais e politicas do programa, é
necessario que a capacitacdo de pessoal Se dé nos limites do projeto
inicial.

Afirma Torres (1996, p. 138) que “as propostas do Banco
Mundial para a educacdo sdo feitas basicamente por economistas dentro
da logica e da anéalise econémica” e, por isto, as categorias centrais dos
programas educacionais a serem financiados sdo a relacdo custo-
beneficio e a taxa de retorno. Isto condiciona a formacdo dos
professores aos objetivos mercantis dos programas financiados. O fator
conhecimentos do professor € considerado pelo Banco Mundial como um
insumo que intervém na qualidade da educacdo. Recomenda investir na
melhoria dos conhecimentos dos professores privilegiando a capacitacéo
em servico sobre a formacdo inicial e estimulando as modalidades a
distdncia. Recomenda que a formacdo docente em servi¢co seja continua,
com programas curtos, visitas e intercambios, uso do radio interativo
como sistema de ensino na sala de aula e uso de instru¢cdo programada.
Indica a reformulacdo dos textos escolares e a entrega de livros e guias
didaticos para os professores.

Nos documentos da UNESCO também estd clara que a
educacdo continua dos professores tem como objetivo a melhoria dos
indicies educacionais dos paises. Em Dakar ficou estabelecido que o
ajustamento das politicas educacionais dos paises deveria ser feito “de
forma compreensiva a palavra, ao espirito da Declaracdo de Jomtien e a
este Marco de Ac¢édo de Dakar”, conforme UNESCO (2000, p. 04). Neste
sentido, os paises membros deveriam orientar seus planos educacionais
a melhoria dos indicies de acesso de alfabetizacdo, a diminui¢cdo da
discriminacdo de género e a melhoria da qualidade da aprendizagem e da
aquisicdo de valores e habilidades necessdrios para favorecer a
empregabilidade e a participagdo plena na sociedade. O objetivo

principal da Educacdo para Todos € reduzir a pobreza e reduzir as
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desigualdades entre nacbdes e dentro das sociedades e a finalidade da
formacdo de professores é melhorar a qualidade de seu trabalho. Esta
qualidade é aquela posta pelos Organismos Internacionais com vistas a
otimizacgdo das transagOes financeiras e o consumo internacionais e, por
estes perseguida incessantemente por ser “considerada provavelmente o
mais importante desafio e, sem duvida o mais dificil de ser alcancado”
(TORRES, 1996, p. 134).

Este esforgco transnacional para o estabelecimento de uma
qualidade Unica ndo é recente e nem se limita a politicas educacionais
do MEC. Ao assumir a prefeitura de Sdo Paulo em 1993, Paulo Maluf
criou o Projeto Especial de Acdo (PEA) como um dos instrumentos para
a implementacdo da politica publica da cidade - ancorada na Qualidade
Total. O PEA - mantido, ampliado e normatizado pelas demais
administracdes paulistanas ao longo dos ultimos dezesseis anos -
constitui-se num projeto de acdo elaborado pelos educadores da escola e
desenvolvido nos horérios coletivos de trabalho. A legislagdo referente
a este projeto proposto pelos educadores da escola sempre evidenciou o
interesse da Secretaria Municipal de Educacdo! (SME) em contar com o
aperfeicoamento dos professores, em horario remunerado de trabalho,
com o planejamento de acdes pedagdgicas a partir da ideologia dos
diferentes partidos que estavam a frente da Prefeitura da Cidade de Séo
Paulo (PMSP). Ao longo deste periodo, observou o esforco, por parte da
Secretaria Municipal de Educacdo em ampliar, gradativamente, as acdes
para controlar os conteddos do PEA.

Entretanto, na pratica, ha alguns consensos estabelecidos na
rede que ndo condizem com esta realidade. E corriqueira a afirmacédo —
por muitos profissionais da educacdo paulistana (inclusive professores)
e também presente em alguns textos oficiais — de que os professores e
as escolas tém autonomia para elaborarem e desenvolverem Projetos
Especiais de Acdo de acordo com as suas necessidades de formacdo ou

0s seus problemas imediatos. Outra falacia relaciona-se com a

1 Ressalte-se que o sistema educacional paulistano conta com 1.164 escolas, sendo 671 de Educacdo Infantil, 485 de Ensino
Fundamental e 08 de Ensino Médio com 806.512, 273.682 e 3.059 matriculas, respectivamente. Como conseqiiéncia, 0
nimero de professores que fazem parte desta rede também é significativo em relacdo a outras, consistindo em 19.171 na
Educacao Infantil, 8.699 no Ensino Fundamental e 161 no Ensino Médio.



25

participacdo da comunidade na aprovacdo do PEA da escola. Também
sdo espalhados comentarios sobre o fim das horas-adicionais para
estudo, caso os professores ndo demonstrem, por meio de acdes, que as
valorizam. Além disso, é recorrente a correcdo sempre que as palavras
treinamento, reciclagem, capacitacdo e outras sdo pronunciadas.
Espera-se a substituicdo pelos termos formacdo ou educacdo
continuada, justificando que os termos antigos ndo correspondem a uma
verdadeira educacdo do professor — a atual - por destinarem-se a
preparacdo de mao-de-obra no século passado. Do mesmo modo, afirma-
se que o Projeto Especial de Acdo (PEA) proporciona a formacdo do
professor por meio do estudo e reflexdo sobre a pratica escolar.

Uma das evidéncias da contradicdo entre o que se afirma
correntemente e 0 que é esperado pelo governo municipal verifica-se no
carater estatistico das finalidades da formacdo em servigco. Isto pode
provocar o distanciamento das questdes humanas em prol dos projetos

para a resolucdo de problemas imediatos na escola.

As mudancas sob tais limitacdes aprioristicas e prejulgadas, sdo
admissiveis apenas com o (nico e legitimo objetivo de corrigir
algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que
sejam mantidas intactas as determinacfes estruturais fundamentais
da sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias
inalterdveis da loégica global de um determinado sistema de
reproducdo (MESZAROS, 2005, p.25 — grifado no original).

Esta mudanca educacional limitada as margens corretivas
determinadas pelo mercado transnacional tem como meta a manutencao
do poder e da opressdo, tipicos da sociedade de classes, e, por isto,
dificulta a transformacdo social. E para atingir este objetivo que as
politicas de formacdo de professores em servico € elaborada para

provocar a

internalizacdo” [...] da legitimidade da posicdo que lhes foi
atribuida na hierarquia social, juntamente com suas expectativas
“adequadas” e as formas de conduta “certas” (MESZAROS, 2005,
p.44).

Ao participar dos encontros de formagdo em servigo, OS

professores podem ser induzidos a uma “aceitacdo ativa (ou mais ou
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menos resignada)” (MESZAROS, 2005, p. 44) da funcdo de reproduzir
as atividades necessarias a manutencdo da sua posicdo e da posicdo de
seus alunos na ordem social em que se encontram. O Projeto Especial de
Acdo tem, no seu cerne, o comprometimento com a formacdo de pessoal
necessario a maquina produtiva do sistema do capital e, por isto, pode
proporcionar a legitimacao dos interesses dominantes.

Para o PEA contribuir favoravelmente com as discussdes
sobre o papel social da escola, os conhecimentos adquiridos pelo
professor ao longo de sua vida devem ser considerados e valorizados.
Os conhecimentos destes profissionais incluem, alem relatos a

consciéncia de classes, conforme mostrado acima também os

principios reprodutivos e orientadores dominantes na sociedade,
adequados a sua posi¢do na ordem social, e de acordo com as
tarefas reprodutivas que lhes foram atribuidas” (MESZAROS,
2005, p.44).

Na perspectiva da proposicdo de formas alternativas de
educacdo em relacdo aquela adotada pelos Organismos responsaveis pelo
financiamento e pelos projetos internacionais, o PEA da escola deve
prever a discussdo sobre as pressdes sofridas pelo professor no sentido
de “adotar as perspectivas globais da sociedade mercantilizada como
inquestionéaveis limites as suas aspiracdes pessoais”, conforme afirma
MESZAROS (2005, p.45). O estudo coletivo seguido de a¢des também
coletivas com vistas a contribuicdo com a alteracdo da condicdo de
resignacdo aos parametros reprodutivos gerais? do sistema do capital,

que incluem a brutalidade e a violéncia nos seus variados sentidos.

Apenas a mais consciente das acOes coletivas podera livra-los [os
trabalhadores] dessa grave e paralisante situagcdo (MESZAROS,
2005, p.45 - grifado no original).

Isto requer que as discussdes realizadas nas sessOes de
estudo estejam sempre permeadas pela idéia da “mudanca social
significativa” (MESZAROS, 2005, p.50). Ou seja, considerar sempre

2 As instituigdes formais de educacdo sdo apenas uma parte do sistema global que pretende educar os individuos para
servirem a maquina produtiva capitalista e aceitarem os interesses dominantes
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que o dominio da educacdo institucional formal ndo esta a servi¢co do
capital, mas do homem.

Esta forma de utilizacdo dos tempos e espacos da formacédo
em servigo desloca o professor da funcdo de um cédo de guarda ex-
officio e autoritdrio para a funcdo de agentes de emancipacdo e de
realizacdo humana. O estudo coletivo e a proposi¢cdo de acdes por meio
do PEA fortalecem cada professor na sua atuacdo nos estreitos limites
da educacédo formal.

Assim, a forma de participacdo na elaboracdo e no
desenvolvimento (gestdo) dos projetos de estudo na escola depende da
orientacdo ideol6gica dos seus membros A efetiva participacdo ndo €
sindbnimo de corpo presente nas reunifes, obviamente. Tampouco se
pode considerar que um professor realmente participar de um projeto de
estudo quando sua acdo limita-se a execucdo das tarefas planejadas por
outros, o que inclui, por exemplo a leitura de textos escolhidos pela
Secretaria de Educacdo da qual faz parte. Também ndo pode ser
considerada participacdo o fato do professor se negar a realizar
atividades de estudo ou a ler o que foi proposto por outros. A formacao
em servi¢co capaz de proporcionar alteracdes no modo de pensar a escola
e a educagdo com vistas a emancipacdo humana requer a consideracgéo
dos conhecimentos dos professores na elaboracdo do projeto de estudo,
no seu desenvolvimento e nas acdes dele derivadas. E uma participacéo

voltada aos interesses do homem com

Antecipacdo de uma visdo geral, concreta e abrangente, de uma
forma radicalmente diferente de gerir as fung¢gbes globais de
decisdo da sociedade, que vai muito além da expropriacdo, ha
muito estabelecida, do poder de tomar todas as decisdes
fundamentais, assim como das suas imposi¢g6es sem cerimdnia aos
individuos, por meio de politicas como uma forma de alienacédo
por exceléncia na ordem existente (MESZAROS, 2005, p. 61).

Esta antecipacdo da visdo geral, concreta e abrangente é
necessaria em todas as etapas da participacdo do professor na sua
formacdo em servico. A bibliografia escolhida para ser estudada no PEA
tem, ao mesmo tempo, poténcia para a realizacdo de acOes educativas

que contribuem com a disseminacdo de idéias de manutencdo ou de
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mudanca da sociedade estabelecida. Na gestdo do seu PEA, o professor
pode se aproximar da bibliografia necessaria a sua propria humanizacéo
e construir seu trabalho com vistas a humaniza¢cdo dos alunos e dos
outros membros da escola. A gestdo do PEA pelos professores os coloca
como sujeitos do seu processo de formacdo em servigco, pois
estabelecem, conscientemente, a finalidade de seu trabalho.

Isto ndo quer dizer que trabalhardo sem a interferéncia da
ideologia dominante, presente em todas as manifestacdes da educacédo
formal. A importadncia do estabelecimento dos fins da educacdo em
servico estd na possibilidade de estudar e discutir alternativas a préatica
educacional vigente em cada escola com vistas as possiveis
modificacdes. E a humanizacdo, ou seja, a apropriacdo, pelo professor,
dos conhecimentos produzidos pela humanidade e da sua utilizacdo para
estabelecimento de meios e finalidades para o seu trabalho. A
predeterminacdo da finalidade dos estudos realizados na formacdo em
servico é condigdo essencial para o afastamento do professor da
condicdo de operéario da causa capitalista. Desde que pretenda este
objetivo, os professores podem criar coletivamente sua forma de
intervencdo na realidade da escola e propor altera¢cdes na didatica, no
curriculo, na organizacdo e nas relacdes, por exemplo.

Esta convicgdo gerou a pergunta principal do presente
trabalho: como se apresentou e evoluiu a gestdo dos Projetos Especiais
de Acdo (PEAs) propostos pelos professores de uma escola de ensino
fundamental da rede educacional da cidade de S&o Paulo entre 1993 e
20077

Admitiu-se a hipotese de que a gestdo dos projetos de estudo
de professores por eles mesmos €é possivel, mas que vem sendo
dificultada pelo aumento dos mecanismos de controle nas politicas
educacionais paulistanas.

O desenvolvimento da pesquisa em funcdo da questdo

colocada requereu a busca de respostas as seguintes questdes:

a) Quais as propostas de formacédo de professores em

servico nos documentos especificos da UNESCO e
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do Brasil no periodo compreendido entre 1970 e
2007? Como evoluiram as propostas de formacdo
de professores em servigo neste pais em relacdo as
determina¢cdes do Acordo MEC-USAID e da
UNESCO?

b) Quais as politicas de formacado de professores da
rede educacional da cidade de Sdo Paulo desde a
criacdo do ensino municipal?

c) Quais as relacdes entre as possibilidades de
participacdo dos professores de uma escola de
ensino fundamental da rede educacional paulistana
na definicdo de seus Projetos Especiais de Acdo e
as propostas internacionais e nacionais entre 1993
e 200772

d) Quais os limites e as possibilidades da gestdo dos
Projetos Especiais de Ac¢do dos professores por

eles mesmos?

A escolha pela categoria participacdo se deu devido a
convicgdo de que, apesar do esfor¢co dos governos, as determinacdes
oficiais podem ter deixado brechas para a formacdo humana a partir do
estabelecimento, pelo aprendiz (professor), das finalidades e dos meios
para o desenvolvimento dos seus estudos continuados. Este processo
ontolégico depende da consideracdo da préatica e, ininterruptamente, da
aquisicdo de conhecimentos para altera-la, conforme explica Lukacs
(1991) na sua ontologia do ser social. Normalmente estes conhecimentos
estdo fora da pratica e devem ser buscados com rigor e persisténcia.

A delimitacdo temporal inicia-se no ano da publicacdo do
texto Introducdo a Educacdo Permanente de Paul Lengrand (1970) e
termina no ano de conclusdo da pesquisa empirica e documental
necessaria a elaboracdo desta (2007). O sistema de ensino foi escolhido
devido ao vinculo de 15 anos da autora com a rede municipal da Cidade
de Sdo Paulo (Capital), onde também realizou a pesquisa do Mestrado.

A escola foi eleita por oferecer o ensino fundamental, modalidade de
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ensino na qual trabalhou a maior parte do tempo de carreira e tambem
por dispor de todo o material necessario a pesquisa sobre os Projetos
Especiais de Acdo (PEAs) nela desenvolvidos desde a criacdo deste na
rede.

O percurso metodoldgico incluiu: a) o estudo da teoria da
Educacdo Permanente e Paul Lengrand; b) a sistematizacdo da educacéo
continuada proclamada pela UNESCO em seus Relatorios de 1972 e
1996, nos documentos oficiais brasileiros entre 1966 e 1998 e nos
documentos oficiais paulistanos entre 1956 e 2007; c¢) a problematizacao
da educacdo continuada de professores em servico a partir das
bibliografias dos projetos educacionais da rede educacional da cidade
de S&o Paulo (1956 a 2007) e dos Projetos Especiais de Ac¢do (PEAS)
elaborados pelos profissionais de uma escola desta rede educacional
(1993 a 2007).

Inicialmente realizou-se o levantamento, o estudo e o
fichamento dos objetivos e conteddo da educacdo e da forma de
participagdo dos professores na sua educacdo continuada defendidos por
organismos internacionais (especialmente a UNESCO), nacionais e
municipais (cidade de Sdo Paulo). As fontes utilizadas foram as
seguintes: a) Internacionais: Teoria da Educacdo Permanente de Paul
Lengrand (1970); Relatério Aprender a Ser da UNESCO (1972);
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (1990); Relatorio
Educacdo: um tesouro a descobrir da UNESCO (1996); b) Nacionais: Il
Conferéncia Nacional de Educacdo (1966); IlIl Conferéncia Nacional de
Educacdo (1967); Documento O desafio da Educacdo Bésica (1982);
Planejamento Estratégico 1995-1998; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB N° 9.394/96); Referenciais para a formacao de
professores (1998); c) Municipais (Cidade de Sdo Paulo): Politica de
treinamento de professores (IMEP - 1968); Politica de treinamento de
professores (DEPLAN - 1979); Portaria SME N° 2.772/1981 (1%s
diretrizes para a capacitacdo dos recursos humanos do ensino municipal)
e; d) Determinacdes da Secretaria Municipal de Educacdo sobre
Formacédo dos Professores em Servico: Gestdo Paulo Maluf (1993-1996);



31

Gestdo Celso Pitta (1997-2000); Gestdo Marta Suplicy (2001-2004);
Gestdo José Serra/Gilberto Kassab (2005-2007).

Em seguida, foi feita a pesquisa empirica numa escola
municipal de ensino fundamental da rede educacional paulistana. A
pesquisa constitui-se de levantamento documental dos Projetos
Especiais de Ac¢do e, especificamente, das bibliografias neles propostas
entre 1993 e 2007. Também foram colhidos depoimentos de professoras
da escola com o intuito de conhecer suas opinides e vivéncias acerca da
formacdo em servigco e do seu entendimento sobre participagcdo nos
projetos Especiais de Ac¢do. Dada a confirmacdo da hipdtese por meio
dos dados obtidos na pesquisa documental, procedeu-se a uma
problematizacdo da pratica da formacdo em servi¢o a partir dos dados
obtidos nos projetos de formacdo da rede educacional municipal e numa
escola a ela pertencente.

No Capitulo 1 estdo indicadas as origens do interesse da
UNESCO pela educacdo de adultos nos idos de 1949, a objetivacdo deste
interesse nos Relatorios de 1972 e 1996, bem como as diferentes
terminologias brasileiras para a formacdo de professores em servico e a
sua utilidade para a manutencdo das relacdes de poder. Encontram-se as
propostas de formacdo de professores em servico nos documentos
especificos da UNESCO e do Brasil no periodo compreendido entre 1970
e 2007 e o estabelecimento de algumas relacGes entre as politicas
brasileiras e paulistanas e as determinac6es do Acordo MEC-USAID e
da UNESCO no mesmo periodo.

No Capitulo 2 encontra-se a conceituacdo do Projeto Especial
de acdo (PEA), sua evolucdo e determinacdo entre 1993 (ano de criagao)
e 2007, bem como as relacdes entre as possibilidades de participacao
dos professores de wuma escola de ensino fundamental da rede
educacional paulistana na definicdo de seus PEAs e as propostas
internacionais e nacionais entre 1993 e 2007?

O Capitulo 3 porta uma problematizacdo sobre os limites e as
possibilidades da gestdo dos Projetos Especiais de Ac¢do dos professores
por eles mesmos, com base nas propostas de formacédo de professores em

servico nos documentos especificos da UNESCO, do Brasil e paulistana
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no periodo compreendido entre 1993 e 2007 e nas relacdes entre as
politicas brasileiras e paulistanas e as determinacdes da UNESCO no

mesmo periodo.

Levantamento bibliografico tematico

Um levantamento bibliografico temaéatico realizado nos
arquivos digitais da Anped dos trabalhos apresentados nas Reunides
Anuais desta Associacdo entre os anos 2000 e 2007 revelou que foram
desenvolvidos 61 trabalhos sobre educagdo continuada do professor. Os
assuntos abordados estdo relacionados ao trabalho docente na educacao
infantil, no ensino fundamental, no ensino médio, no ensino superior e
nas instituicdes formadoras de professores e se relacionam com oS
temas: formacdo do professor-pesquisador; formacdo especifica nas
areas do conhecimento; acdo-reflexdo do professor; adequacdo de
propostas de ensino a legislacdo federal; formacdo técnico-cientifica e
pedagogica; educacdo a distancia; formacdo de formadores de
professores; ac8es desenvolvidas pelas wuniversidades; politicas
definidas pelas secretarias de educacdo; planos de educacdo de
organismos governamentais; percursos formativos dos professores e seu
engajamento nas praticas de formacdo continuada; propostas de
formacdo em servigco; construcdo dos saberes docentes; formacdo/acgao;
avaliacdo/aprendizagem; trabalho coletivo; cotidiano do espac¢o escolar;
aprendizagem docente; a formacdo continuada na transicdo de
paradigmas politicos; processo de formacdo continuada para a
diversidade; a contribuicdo da formacdo inicial/continuada para oS
processos de desenvolvimento profissional; rede formativa a partir das
diferentes visdes dos profissionais que a compdem; Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs); estdgios curriculares; producdes
académicas; confronto entre as idéias dos professores cursistas e o
governo; descontinuidade da formacdo em servico; multiculturalidade;
formacdo continuada em centros e museus de ciéncias no Brasil;
capacitacdo em informatica educativa; coletivos escolares e;

caracteristicas da formac¢do continuada em diversas regifes brasileiras.
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As leituras dos trabalhos sobre educacdo continuada do
professor, apresentados nas Reunides da Anped entre 2000 e 2007,
evidenciam que no primeiro decénio do século XXI, a maioria dos
intelectuais da area estdo preocupados em produzir conhecimentos para
a implementacdo do projeto federal de educacao.

Tal realidade da producdo cientifica sobre a formacéo
continuada de professores no Brasil foi verificada também na década de
1990. Em artigo sobre o estado da arte da formacdo de professores no
Brasil, André et al (1999) registraram que, de acordo com a analise do
conteudo de 115 artigos publicados em dez periddicos nacionais, de 284
dissertacbes e teses produzidas nos programas de poOs-graduacdo em
educacdo e de 70 Trabalhos apresentados no GT Formacédo de
Professores da Anped, na década de 1990, houve uma significativa
preocupacdo com o preparo do professor para atuar nas séries iniciais
do Ensino Fundamental. O texto ainda mostrou que houve pouco
interesse dos pesquisadores do periodo em relacdo a formacdo do
professor para o Ensino Superior, para a educacdo de jovens e adultos,
para o ensino técnico e rural, para atuar nos movimentos sociais e com
criancas em situacdo de risco. Embora os artigos de periodicos
enfatizem a necessidade de articulagdo entre teoria e prética, tomando o
trabalho pedagdgico como ndcleo fundamental desse processo, a anélise
das pesquisas evidenciou um tratamento isolado das disciplinas
especificas e pedagogicas, dos cursos de formacdo e da praxis, da
formacédo inicial e da continuada. Finalmente, as diversas fontes
analisadas pelas autoras mostram um excesso de discurso sobre o tema
da formacdo docente e uma escassez de dados empiricos para referenciar
praticas e politicas educacionais.

Especificamente sobre a formacdo continuada do professor,
André et al (1999) encontraram 42 dissertacdes e teses dentre as 284
analisadas, 30 artigos publicados em periodicos dentre os 115
analisados e 15 trabalhos apresentados no GT Formacdo de Professores
da Anped dentre os 70 analisados. Os estudos que deram origem as
dissertacOes e teses analisam propostas de governo ou de Secretarias de

Educacdo; programas ou cursos de formacdo; processos de formacdo em



34

servico e; questdes da pratica pedagogica. Nos artigos publicados em
periodicos foram encontrados os textos que abordam a atuacdo do
professor nas escolas de Ensino Fundamental e Médio; os conceitos e
significados atribuidos a formacdo continuada; o uso da tecnologia e da
comunicacgdo; a educagdo continuada e o desenvolvimento social; o
levantamento da producédo cientifica sobre o tema; o ensino superior e;
0 papel da pesquisa na formacdo e as politicas publicas. Considerando
0s 70 trabalhos apresentados no GT Formacdo de Professores da Anped
como principal fonte de referéncia para a analise realizada sobre o
estado da arte da formacdo de professores, André et al (1999) relataram
ser a formacdo continuada concebida como formacdo em servico,
enfatizando o papel do professor como profissional e estimulando-o a
desenvolver novos meios de realizar seu trabalho pedagdgico com base
na reflexdo sobre a prépria pratica. Os textos argumentam que, nessa
perspectiva, a formacdo deve se estender ao longo da carreira e deve se
desenvolver, preferencialmente, na instituicdo escolar. Dois trabalhos
dedicam-se as politicas de formacdo continuada, um deles analisando
projetos de uma instituicdo de Ensino Superior e o outro, politicas de

formacdo do governo argentino.

Com base no exposto, considera-se que a relevancia desta
tese de doutoramento estd na adocdo de uma perspectiva critica em
relacdo aos estudos sobre formacdo de professores em servico. Com a
sistematizacdo e a problematizacdo do Projeto Especial de Ac¢do (PEA)
pretendeu-se trazer elementos para a compreensdo, a critica e, quica, a
proposicdo de formas alternativas para este importante veiculo de

conhecimentos e de transformacdo social.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DA FORMAGAO DE
PROFESSORES EM SERVIGCO NO BRASIL

Atualmente, a formacdo de professores em servi¢co é uma
pradtica comum nos sistemas de ensino em todo o Brasil. Sdo oferecidas
diversas modalidades como palestras, seminarios, cursos, grupos de
estudo, congressos, workshops, dentre outras. A denominacdo desta
formacdo wvaria, principalmente, de acordo com a época e a
intencionalidade do sistema de ensino podendo ser chamada, por
exemplo, de treinamento, capacitacdo, aperfeicoamento, reciclagem,
educacdo continuada, educacdao continua e formacao.

Este tipo de educacdo serve ao aperfeicoamento tedrico e
pratico do professor ao longo de sua carreira. Considerando-se a
alucinante velocidade do desenvolvimento das ciéncias e da tecnologia e
0 longo tempo de dedicacgdo do profissional da educac¢do (25, 30 ou mais
anos), é inegavel a importancia que a formacdo permanente tem para sua
atualizacdo e para a sociedade. Contudo, ha que se atentar para o0s
conteddos e o0s objetivos das reunides de formacdo oferecidas por
instituicdes publicas ou privadas, que podem contribuir de diferentes
formas com a pratica docente. Dependendo da bibliografia escolhida e
da forma como esta é tratada nos encontros, a formacdo se aproxima ou
se afasta da possibilidade de favorecer o reconhecimento, pelos
professores, da real finalidade que sistema de ensino ao qual pertence
pbGe para o seu trabalho.

O horéario remunerado para aperfeicoamento constitui-se
numa das conquistas do magistério. Desde meados do século XX,
fatores como as répidas transformac¢bes na sociabilidade, a formacéo
inicial deficiente e a desvalorizacdo do professor impulsionaram
reivindicagcdes por “horas em que a sua atividade é paga, mas ele néo

esta em contato direto com os alunos, mas tem tempo de preparar as
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aulas, de corrigir exercicios e se aperfeicoar” (ANDE; ANPED; CEDEC,
1982, p. 99). Mas, esta pratica, presente em todo o Brasil ndo raro é
concebida com a intencdo de preparar os docentes para a implementacao
das ac¢bes planejadas pelos drgdos centrais dos sistemas escolares e,
com isto, contribuir com o atingimento dos objetivos e metas por estes
estabelecidas.

A denominac¢do mais comum no Brasil, atualmente, para a
formacdo de professores em servico € formacdo continuada (BRASIL,
1998). Principalmente a partir da publicacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional N° 9.394/96 intensificou-se a utilizacdo do
termo, que baseia-se na formacdo continua expressa no Relatorio para a
UNESCO3 da Comissdo Internacional sobre Educagédo para o Século XXI
(1996), denominado Educacdo: um tesouro a descobrir, também
conhecido como Relatorio Jacques Delors.

De acordo com o referido Relatorio, a formacdo continua

prevé o desenvolvimento nos professores de

qualidades de ordem ética, intelectual e afetiva que a sociedade
espera deles de modo a poderem em seguida cultivar nos seus
alunos o mesmo leque de qualidades (DELORS, 1996, p. 162).

Neste Capitulo pretendeu-se sistematizar e comparar as
propostas da UNESCO, de diversos governos brasileiros e municipais de
Sdo Paulo visando revelar possiveis rupturas e continuidades,
principalmente em relacdo a participacdo do professor na gestdo de sua
formacdo em servigco. As politicas de formacdo da Secretaria Municipal
de Educacdo de S&o Paulo formuladas a partir de 1993 foram apenas
citadas neste momento, pois serdo apresentadas e discutidas nos
préximos Capitulos.

A escolha pela utilizacdo de documentos da UNESCO para
levantar as propostas internacionais sobre formacéo de professores em
servico se deu ndo sO6 devido ao interesse desta Organizacao
Internacional em interferir nas reformas educacionais dos paises em

desenvolvimento — como é o caso do Brasil — mas também por ser

3 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO ¢é uma agéncia da ONU com
responsabilidade especifica pela educacéo e foi criada em 16 de novembro de 1945.
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financiada pelo Banco Mundial. Tal fato vincula a atuacdo da UNESCO
as determinacdes do Banco Mundial, instituicdo financeira com
arquitetura organizacional de “modelo achatado e tentacular [capaz de]
assum[ir] as alegorias de cada um dos lugares — uma de suas estratégias
politicas em termos de pais é o foco no cliente” (KRUPPA, 2001, p. 14).
A posicdo de dependéncia da UNESCO em relacdo ao Banco Mundial
causada pelo recebimento de recursos financeiros é uma das importantes
causas da adogdo do seu ideadrio mercantil para a educacdo do planeta.
Abaixo, apresenta-se uma sistematizacdo das propostas e
politicas das Organizacdes Internacionais, como a UNESCO e o Banco
Mundial e as politicas de formacdo docente brasileiras e paulistanas.
Tal levantamento dos antecedentes historicos da educagdo continuada
visou o estabelecimento de conexdes entre as exigéncias da UNESCO,
0s objetivos mercadologicos da educacdo, as politicas de formacdo de
professores em servico e as possibilidades destes gestarem este
processo. Os dados obtidos favoreceram a problematizagdo da
participagdo dos professores na escolha da bibliografia de seus Projetos
Especiais de Acdo (PEAs), desenvolvidos pelos grupos de estudo entre
1993 e 2007 numa escola municipal de ensino fundamental da rede

educacional da cidade de Sédo Paulo.

1.1 Evolugdo das propostas da UNESCO sobre formacéao

permanente de professores

Tal idéia de formacdo continua da UNESCO esta relacionada
ao interesse deste organismo internacional com a educac¢do de adultos,
manifestado pela primeira vez em 1949 na sua | Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos — CONFINTEA, realizada em
Elsinor (Dinamarca)4 Na ocasido, a UNESCO, recém criada e com o
firme propdsito de contribuir com a reconciliacdo e a paz no mundo pos
Guerra Mundial, afirmou ser a educacdo de adultos um tipo de educacéo
cursado  voluntariamente com o objetivo de alcancar um

desenvolvimento pessoal e profissional.

4 1 CONFINTEA - Dinamarca,1949; Il CONFINTEA - Montreal,1963; I1l CONFINTEA - Téquio,1972; IV CONFINTEA -
Paris,1985; V CONFINTEA - Hamburgo,1997; VI CONFINTEA - Brasil, 2009.
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Na Il CONFINTEA, realizada em Montreal (Canada) em
1960, o objetivo manifestado pela UNESCO sobre a educacgédo de adultos
ampliou-se, incluindo, desta vez, os conteddos a serem considerados
pelas instituicbes  promotoras. Estas deveriam primar  pelo
desenvolvimento de uma compreensdo critica dos problemas
contemporaneos, as mudancas sociais e a habilidade de tomar parte ativa
no progresso da sociedade, tendo em vista atingir uma justica social.

Nesta época, o mundo passava por transformacdes nas formas
de produc¢do, visando o rapido crescimento econémico. Os adultos eram
pecas importantes na engrenagem industrial, necessitando, para isto,
adquirir conhecimentos e habilidades para melhor adaptarem-se as
transformacfes do modo de vida e de produgcdo que estavam sendo
rapidamente implantados em todo o mundo. VAarios paises que ndo
haviam participado da | CONFINTEA mandaram representantes na
reunido de 1960, demonstrando o aumento do interesse dos Estados em
colaborar com a formacdo dos adultos necessarios a nova ordem social®
que se configurava.

A 111 CONFINTEA ocorreu na cidade de Téquio, no Japéo,
em 1972. O planeta ainda vivia sob as urgéncias do rapido crescimento
econdmico, da crise do capital recentemente iniciada, além da
necessidade de alfabetizar criancas e adultos de nacdes recém
independentes, como a Africa, por exemplo.

Um importante texto sobre educacdo de adultos — Introducéo
a Educacdo Permanente — havia sido recentemente produzido por Paul
Lengrand e publicado por ocasido do Ano Internacional da Educacgdo
(1970). Seu autor, entdo membro da UNESCO, pretendia uma educacéo
de adultos capaz modificar a postura do homem conformado e adaptado.
O autor sugeriu o planejamento de reformas dos sistemas escolares e
universitarios no sentido de tornad-los capazes de formar individuos

aptos com espirito de interrogacao:

5 Na | CONFINTEA reuniram-se 106 delegados, 21 organizagOes internacionais e 27 paises, sendo eles: Australia, Austria,
Bélgica, Canada, China, Dinamarca, Egito, Finlandia, Franca, Alemanha, Gra Bretanha, Ira, Irlanda, Italia, Libano, Holanda,
Nicardgua, Noruega, Paquistdo, Suécia, Suissa, Siria, Tailandia, Turquia, Estados Unidos. O Brasil ndo participou desta
primeira edi¢do, mesmo tendo participado da Campanha em Beirute em 1948 e de sediar 0 Seminario Interamericano em
1949. Na Il CONFINTEA se reuniram 47 Estados-membros da UNESCO, 2 Estados como observadores, 2 Estados
Associados e 46 ONGs.
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E este espirito que faz o filho independente, o cidaddo
democratico e, por fim, o ser adulto, individuo por definicdo
pouco doécil, dificil de doutrinar e capaz de se apoiar no seu
préprio julgamento para as decisdes e escolhas definitivas
(LENGRAND, 1970, p. 39).

A 11l CONFINTEA (1972) coincidiu com a publicacdo do
Relatdrio Aprender a Seré da UNESCO, conhecido como Relatério Edgar
Faure ou, simplesmente, E. Faure’.

A partir de entdo a UNESCO ampliou o raio de acdo para as
pessoas de todas as idades® A educacdo deveria ser capaz de contribuir
para “que cada um possa ser, na medida exacta (sic!) das suas
possibilidades, o seu proprio agente de problematica, de decisdo e de
responsabilidade” (UNESCO, 1972, p. 23).

Intencionando o desenvolvimento de uma educacdo global e
permanente para preparar o individuo para aprender a ser e a elaborar,
ao longo da vida, um saber em constante evolugdo, os membros da
Comissdao E. Faure insistiram na afirmagdo de que o0 instrumento

educativo, tal como era concebido, ndo corresponderia realmente as

6 O Relatdrio Aprender a Ser da Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo foi escrito entre 1971 e 1972.
Tal Comissdo foi criada pelo diretor-geral da UNESCO (1971), René Maheu com o intuito de produzir um documento com
recomendagdes para orientar a acdo da UNESCO, dos governos e da comunidade internacional. A Comissao foi presidida por
Edgar Faure, francés, ex-presidente do Conselho da UNESCO, ex-ministro da Educacéo Nacional e ex-ministro de Estado
para os assuntos sociais. Fizeram parte da equipe de E. Faure: Felipe Herrera (ex-presidente do Banco Interamericano para o
Desenvolvimento — BID); Abdul-Razzak Kaddoura, sirio (professor de Fisica Nuclear); Henri Lopes da Republica do Zaire
(Ministro dos Negdcios Estrangeiros e ex-ministro da Educagdo); Arthur V. Petrovski, russo (Membro da Academia de
Ciéncias Pedagodgicas e Professor); Majid Rahnema, iraniano (ex-ministro do Ensino Superior e das Ciéncias) e; Frederick
Champion Ward, americano (Conselho para a Educacéo Internacional da Fundagéo Ford).

7 O Relatério E. Faure apontou como primeiro postulado a unidade de aspira¢des, de problemas e de tendéncias da
comunidade internacional, apesar de sua diversidade de culturas. O segundo postulado traz a educagdo amplamente
ministrada e repensada em seus objetivos e processos como a chave da democracia. O terceiro postulado da Comissdo € a
expansdo integral do homem em toda a sua riqueza e na complexidade das suas expressdes e compromissos por meio do
desenvolvimento. Finalmente, o quarto postulado traz a educagdo global e permanente que prepara o individuo para elaborar,
ao longo da vida, um saber em constante evolug&o e de aprender a ser.

Em seguida, mostrou um balanco da situagdo da educagdo internacional em 1972, com suas caracteristicas comuns, as suas
novas tendéncias e os “fatores que pela primeira vez na histéria comandam ou acompanham o desenvolvimento da educag&do”
(UNESCO, 1972, pag. 16). Fica clara a intencdo da UNESCO utilizar estes dados para coordenar as reformas educacionais
dos outros paises, por meio da solidariedade internacional, da cooperagdo e da assisténcia. Além dos dados colhidos no
contato direto com alguns sistemas educacionais, a comissdo também se embasou no acervo documental dos 25 anos de
existéncia da UNESCO. Foram utilizados, além destes, textos de pesquisadores e especialistas na area da educacdo, com
destaque a Paul Lengrand e Paulo Freire.

8 As CONFINTEAs continuam sendo realizadas. Na 11l CONFINTEA realizada em Hamburgo (1997), o debate sobre
educacdo e aprendizagem de adultos gerou um entendimento integral entre 0s membros sobre este processo dentro de uma
visdo ampla de educacgdo ao longo da vida. A educacédo e aprendizagem de adultos foram reconhecidas como um direito do
cidaddo e uma ferramentas-chave para enfrentar os desafios sociais da atualidade e de desenvolvimento em todo o mundo.
Prevista para 2009, a IV CONFINTEA devera ser realizada no Brasil e tera como objetivo “a atualizagdo da plataforma
aprovada na Alemanha, indicando caminhos para que os paises a transformem em politica publica com orgamento
assegurado” (UNESCO, 2009).
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necessidades e as aspiracbes dos homens e das sociedades daquele
tempo. Sustentaram que a concepcdo mais adequada para 0S
planejamentos dos paises seria a dos objetivos educacionais integrados,
adaptados as condi¢gbes do ambiente e as caracteristicas das

comunidades:

Pode-se definir uma tal concep¢do - valida em varios dominios
educativos, escolares e sobretudo extra-escolares — como uma
aproximacdo ecolo6gica, pois todo o sistema escolar ou extra-
escolar constitui um componente do meio onde o individuo ou o
grupo tem de desenvolver-se. E este o processo que deve servir
para determinar ndo s6 o aumento numérico das pessoas a Servir e
0 conteudo dos programas, mas igualmente o0os métodos
pedagdgicos. Por conseqliéncia, o esforgco da educagdo deveria
diversificar-se em funcdo do ambiente e visar a autenticidade em
relacdo a cada meio designado e, em primeiro lugar, em relacéo
aos valores de civilizagdo préprios dos diferentes grupos da
populacdo [...]. A educac¢do deve ter por fim ndo s6 formar jovens
para exercer um oficio determinado, mas, acima de tudo, preparé-
los para se adaptarem a trabalhos diferentes e se aperfeigoarem
sem cessar, a medida que evoluem as formas de producdo e as
condigbes de trabalho; deve tender, assim, a melhorar a
mobilidade e a facilitar as reconversdes profissionais (UNESCO,
1972, p. 263 - 292).

Em seu Capitulo V, onde os membros discorreram sobre os
fatos que constroem o futuro, o Relatorio trouxe a crenca na educacéao
como fator de libertacdo como descrita por Paulo Freire. Contrario a
educacdo para a domesticagdo, Freire propds uma educacdo utdpica,
profética e otimista, um ato de conhecimento e um meio de a¢do que
permite transformar a realidade que deve ser conhecida, traduzindo-se
na educacdo para a libertacdo. Na educacdo para a libertacdo ndo existe
conhecimento completo que o educador domine, mas um objeto
conhecivel que estabelece uma unido entre o educador e o aluno, na
qualidade de elemento no processo de conhecimento. Para isto, seria
necessario formar os educadores para assumirem a postura de alunos dos

seus alunos com a justificativa de que

a maior parte dos homens nédo esta suficientemente preparada para
responder as condicdes e as eventualidades duma vida vivida na
segunda metade do século vinte. As exigéncias do
desenvolvimento social econdmico e cultural das sociedades do
século XX determinam que centenas de milhdes de adultos
necessitem de educacdo, ndo s6, como no passado, pelo prazer de
aperfeicoar o0s seus conhecimentos ou de contribuir no
desenvolvimento pessoal, mas para poder fazer face as
necessidades das sociedades e oferecer-lhes as méximas



41

potencialidades duma colectividade educada (UNESCO, 1972, p.
223 - 224).

Esta necessidade de aperfeicoamento permanente foi também
encontrada no livro Introdu¢do a Educag¢do Permanente de Paul
Lengrand, Na ocasido, o autor se propds a elucidar as significagbes do
conceito de educacdo permanente, a mostrar as forcas que militam a
favor dela, a explorar as suas dimensfes e a apontar o seu alcance e
conseqiéncias no conjunto do empreendimento educativo. Falou sobre a
necessidade do ser humano estabelecer um equilibrio entre as novas
realidades da vida e a percepcdo sobre estas realidades e enfatizou a
importancia da alteracdo das praticas educativas, como mostra o excerto

a seqguir:

As técnicas e as estruturas que as gera¢des sucessivas tinham
aperfeicoado para transmitir os conhecimentos e as capacidades
préprias de cada sociedade, dos mais velhos aos mais novos, dos
pais aos filhos, estdo, em grande parte, a deixar de ser eficazes, a
tal ponto que o proprio papel e as funcdes tradicionais da accdo
educativa sdo objetivo de avaliagdo e de exames criticos, obrigada
a procurar novas vias (LENGRAND, 1970, p.15).

Para Lengrand, as funcdes da educacdo naquela sociedade em
transformacdo deveriam considerar o0s conhecimentos produzidos e
acumulados pela humanidade numa perspectiva universal. Poesia,
muasica, arquitetura, pintura e filosofia foram considerados importantes
temas para o enriquecimento cultural e a elevacdo da capacidade de

expressdo do ser humano.

Ligar o presente ao passado, e as geracdes sucessivas entre si,
transmitir aos jovens aquilo que os antepassados pensaram,
sentiram, criaram, ndo apenas por eles préprios, mas numa
perspectiva universal, manter o contacto com as grandes criacfes
do espirito e do género humano (quer se trate das obras da poesia,
musica, de arquitectura, de pintura ou de filosofia), garantir a
continuidade do capital de sabedoria e de civilizagdo acumulado
pelas geracdes - tudo isso ¢é indispensavel e sabemos
demasiadamente bem a que grau de pobreza de ser e de expressédo
ficam reduzidos aqueles que ndo receberam a sua parte desta
herangca comum (LENGRAND, 1970, p.35).

Os fatores que impulsionaram Lengrand a defender estas
funcBes para a educacdo e a alteracdo da pratica educativa foram a

expansdo demografica das populacdes dos paises, a evolucdo dos
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conhecimentos cientificos e da tecnologia, as mudancas nas estruturas
sociais, econdmicas e tecnoldgicas, as guerras, a independéncia de
varias nacdes, a velocidade da transmissdo de informacdes, a crise dos
modelos de vida e das relagdes, a descoberta do corpo e de suas
virtualidades e a crise das ideologias. Preocupado com a falta de
atuacdo da -educacdo no desencadear destes acontecimentos e,
principalmente, com a formacdo de Ilideres, o autor apontou a
necessidade da intervencdo desta na preparagdo, na exploracdo e nas

consequéncias dos acontecimentos:

As transforma¢des que se produzem nos principios e nas
estruturas do Estado tém como efeito que os cidaddos séo
chamados - e cada vez o hdo-de-ser mais - as tarefas e
responsabilidades novas, que ndo poderdo assumir com
competéncia desejavel, a ndo ser que tenham recebido uma
formacdo conveniente [...]. A formac¢do desejada é aquela capaz de
produzir pessoas com autoridade e capacidade para administrar as
estruturas complexas das sociedades (secretario de sindicatos,
dirigente de cooperativa, deputado, conselheiro municipal)
(LENGRAND, 1970, p. 20).

Sugeriu, entdo, a utilizagdo das estruturas materiais,
econdmicas e culturais para promover a educacdo da populacdo dos
Estados recentemente constituidos. Para isto, as pessoas ocupantes dos
quadros superiores e médios das empresas, das administracdes e dos
servicos dos paises mais antigos deveriam ser utilizadas para promover
o desenvolvimento de sentimento civico a favor do Estado moderno,
justificando que *“
(LENGRAND, 1970, p. 21). Para Lengrand, apenas a promulgacdo de

leis e a instituicdo de um novo tipo de administragdo ndo garantiriam a

a independéncia real e concreta tem esse pre¢o”

alteracdo dos espiritos, dos costumes e das relacdes, sendo necessario o
envolvimento de todos na educacdo das pessoas das novas nacgdes.

Para Paul Lengrand, a transmissdao dos conhecimentos
consistia em algo significativo, de valor e alcance verdadeiros e, por
isso, a experiéncia da pessoa deveria ser considerada e era necessario o
favorecimento, pelos sistemas de ensino, de seu comprometimento nos
trabalhos, facilitando os empreendimentos e as batalhas do homem
moderno. Neste sentido, a educacdo contribuiria com as invencgdes, as

imaginacdes. Faria a pessoa arriscar, pesquisar e também serviria para
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“leva-la a aceitar que as suas conviccOes, posicdes e saber [fossem]
regularmente postos em causa” (LENGRAND, 1970, p.36). Tal funcédo da
educacdo exigiria a renovacdo continua dos seus objetivos, conteudos e
métodos, em contraposi¢cdo aos instrumentos citados pelo autor como
ultrapassados, ou seja, as ligagfes episddicas com a vida, a ignorancia
das realidades concretas, o divorcio entre o prazer e a educacdo e a
auséncia de dialogo e de participacéo.

Nesta época, a problematica da pobreza ocupava lugar de
destaque na politica do Banco Mundial. Os Organismos Internacionais
haviam adotado a idéia de que a solucdo para a questdo da pobreza
estava mais relacionada ao aumento da produtividade dos pobres do que
do crescimento do pais. Os beneficios do desenvolvimento chegariam
aos pobres pelas suas proprias maos, ou seja, a responsabilidade pela
diminuicdo da situacdo de pobreza foi transferida do @mbito do Estado

para o cada individuo.

[...] a énfase conferida pelo Banco & produtividade referia-se
diretamente a questdo da segmentacdo do mercado de trabalho.
Tratava-se de preparar a populagdo para o ingresso em setores
profissionais diferenciados, segundo a localizagdo e importancia
econdmica. Se, até entdo, a base do progresso era assentada sobre
0o setor moderno da economia, nitidamente urbano, com pleno
emprego, altos salarios e forte aporte de capital, a absorcdo da
populacdo mais pobre seria cada vez mais efetuada pelos setores
tradicionais, situados em zonas rurais e em periferias de grandes
centros wurbanos, com forte utilizacdo de mé&do-de-obra e
caracterizados por formas flexiveis e mais baratas de ocupacéo,
ou seja, o trabalho informal ou por conta préopria (FONSECA,
1998, p. 02).

Estrategicamente, o0s investimentos do Banco Mundial
passaram a ter como foco a satisfacdo das necessidades béasicas,
buscando a garantia e o equilibrio do sistema capitalista, sem afetar as

suas bases.

E fundamental destacar que a concepcgdo de necessidades humanas
basicas, adotada e divulgada pelo Banco Mundial como estratégia
para aliviar a pobreza tanto nos anos 70 quanto nos 90 se apéia
em nocdes restritas, a-histéricas e naturalizadas do que seriam as
necessidades dos homens, além de hierarquizar e focalizar as
necessidades humanas a dimensdo fisioldgica, indicando um
padrdo minimo que desconsidera 0s processos mais complexos
relacionados a vida e a propria caracteristica humana de criar
novas necessidades (CONTERNO, 2009, p. 05).
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Para vencer a pobreza, o individuo pobre deveria se resignar
e esforcar-se diante das variadas situacdes de seu dia-a-dia. Para isto,
receberia educacdo basica e atencdo primaria a saude para ter condi¢cOes
minimas de sobrevivéncia, adaptando-se, gradativamente, aos novos
moldes colocados pelo mercado internacional. Este passava a necessitar
de pessoas criativas, participativas e responsaveis nas suas atividades
familiares, comunitarias e civicas. Receberiam, além dos “rudimentos de
alfabetizacdo e aptiddo numérica” (CONTERNO, 2009), incentivos a
permanente busca ou aquisicdo de informacdes. Isto facilitaria o
treinamento nas/pelas empresas, a busca de empregos e a abertura de
negdcios proprios.

A UNESCO, corroborando com as manifesta¢cdes de Lengrand
e do Banco Mundial e contando com a aceitacdo popular, sugeriu, no seu
Relatdrio Aprender a Ser de 1972, a reforma dos sistemas educacionais
com base na concepcdo de educacdo permanente, ampliando a dimensao
para todos o0s niveis educacionais. As reformas dos sistemas
educacionais dos Estados favoreceriam a elaboracdo de projetos
especificos para substituir a instrucdo pela preparagdo dos homens para
“responder as condi¢cbes e as eventualidades duma vida vivida na
segunda metade do século vinte” (UNESCO, 1972, p. 223).

A reforma educacional deveria vir acompanhada da alteracéo,
inclusive, da formacdo dos professores. Era necessario desconstruir a
nocdo generalizada na sociedade de que a funcdo do professor seria a de
transmitir conhecimentos e buscar o consenso internacional de que ele
deveria tornar-se aluno do seu aluno. Em outras palavras, este
profissional, auxiliado pelos aparatos das reformas educacionais (como
a legislacdo e os materiais auto-instrutivos, por exemplo), deixaria de
ter a preocupacdo exclusiva de transmitir o saber e entenderia a
necessidade de tornar-se aluno do seu aluno.

Assim, uma das consequéncias da ampliacdo - a partir do
Relatério da UNESCO de 1972 — da educacdo permanente para todos os
outros niveis educacionais — até entdo restrita a educacdo de adultos -
foi a alteracdo nas orientagGes sobre a formacdo dos professores em

geral. Ou seja, para contribuir com o processo de “modificacdo dos
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conteudos e dos metodos educativos” (UNESCO, 1972, p. 270), a
formacdo dos professores voltar-se-ia para as exigéncias da sociedade
em transformacdo e expansdo e para a adaptacdo do trabalho docente no
sentido de atender as reivindicacfes populares.

A vinculacdo da pratica docente as exigéncias dos
trabalhadores e justificada pela falta de qualificacdo para atender as
novas demandas colocadas pela adocdo acelerada, pelas empresas, de
tecnologias e de métodos gerenciais que, em tese, contribuiriam para
atacar a crise estrutural do capital. Esta crise - que perdura na
atualidade - iniciou-se logo ap6s o auge do fordismo e do
keynesianismo e foi marcada, principalmente pelos seguintes elementos:
a) tendéncia decrescente da taxa de lucro decorrente do excesso de
producdo; b) esgotamento do padrdo de acumulacédo taylorista/fordista;
c) desvalorizacdo do dolar; d) crise do Welfare State ou “Estado de
Bem-Estar Social”; e) intensificacdo das lutas sociais e; f) crise do
petréleo. Tal situacdo impulsionou a implementacdo de um processo de
reestruturacdo do capital em busca da recuperacdo do seu ciclo
produtivo, 0 que necessitava, dentre outras providéncias, da preparacéo
dos individuos adequados aos novos projetos econémicos.

Professores, administradores e técnicos representavam
importantes pecas na engrenagem das transformacbes no processo
produtivo. Era necessario preparar as pessoas para utilizarem as novas
tecnologias e trabalharem de acordo com os métodos de gerenciamento
do toyotismo, tais como just in time/kanban, controle de qualidade total
e engajamento estimulado. Os trabalhadores deveriam adaptar-se a um
sistema de producdo diferente do anterior, objetivando elevar a
produtividade sem aumentar as quantidades. Ou seja, a producdo de
escala estava sendo gradativamente substituida pela economia de
escopo, caracterizada pela capacidade de produzir uma variedade de
bens a precos baixos e em pequenos lotes. Por isto, a mao-de-obra
disponivel ndo tinha as qualificacdes que o novo mercado de trabalho
passou a exigir, o que aumentava o desemprego e o mal-estar da

populacéo.
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O descontentamento da sociedade com as disparidades sociais
e econémicas foi lembrado pela UNESCO como um risco a humanidade
que deveria ser lembrado e tratado por todas as nacdes,

independentemente de seu estagio de desenvolvimento:

E possivel que tenham ilusdes [os Estados ricos] e que ndo se
apercebam duma degradacdo em profundidade, cujos sinais séo
invisiveis a uma observacdo superficial. Neste caso sera brusco o
despertar, como aconteceu em Fran¢ga em Maio de 1968 (UNESCO,
1972, p. 18).

Nota-se, neste excerto, o empenho da UNESCO para
conseguir também a adesdo de nac¢cbGes desenvolvidas as suas idéias
reformistas relacionadas a educacgdo. A rebelido ocorrida em maio de
1968 na Franga - considerada o acontecimento revolucionario mais
importante do século XX por ter sido realizada por pessoas de todas as
classes sociais, etnias, culturas e idades, diferentemente de outros
acontecimentos que tiveram a frente uma camada restrita da populacéao,
como trabalhadores ou minorias — foi lembrada em tom de adverténcia.
O efeito mais imediato do Maio de 1968 foi uma greve de operarios por
melhores salarios e condi¢cbes de trabalho, fato que foi utilizado para
justificar a necessidade do treinamento dos trabalhadores nos moldes da
nova sociabilidade. Com isto, a énfase na educacdo e, especificamente,
na educacdo permanente o Relatério E. Faure tinha forte poténcia para
ser aceito pela maioria das pessoas, independentemente de sua condicgao
social.

Assim, as orientagdbes da UNESCO para a reforma dos
sistemas educacionais foram construidas na perspectiva da adaptacao
mundial aos interesses do capital em crise. Permeia todo o documento o
alerta sobre a necessidade da preparacdo das pessoas de todas as idades
para sobreviverem num mundo em répida transformacdo devido as
producdes tecnoldgicas e a alteracdo dos valores humanos. Para isto, a

educacdo deveria visar “a transformacdo das mentalidades e das
qualificacBes inerentes a todas as profissées” (UNESCO, 1972, p. 318) e
preparar os individuos para buscarem constantemente as informacgdes

necessarias a sua adaptacdo a nova sociabilidade que se configurava.
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Ressalte-se um distanciamento desta orientacdo da UNESCO
em relacdo a insatisfacdo apresentada pelos estudantes que participaram
do inicio da revolta de Maio de 1968. Os universitarios da Franca
(Nanterre) proclamaram sua insatisfacdo com os conteudos da sua
formacdo, voltados, essencialmente, a manutencdo da sociedade de

classes e seus elementos determinantes, como o controle e a dominagéao:

Nao é acidental que a “revolucdo” tenha comecado nas faculdades
de Sociologia e Psicologia de Nanterre. Os estudantes viram que a
sociologia que lhes era ensinada era um meio de controle e
manipulacdo da sociedade, e ndo um meio de compreendé-la de
modo a transformé-la [...]. O interessante é que, pelo menos entre
0os estudantes ativos, estes “sectarios” subitamente parecerem
terem se tornado a maioria: seguramente, esta é a melhor
definicdo de qualquer revolugdo (SOLIDARITY, 2003, p. 18).

Entretanto, as orientacdes da UNESCO trouxeram ao mundo o
apelo as reformas educacionais dos paises em funcdo da economia e do
mercado, contrariando a utopia estudantil. Ao que parece® a reforma
proposta pela UNESCO em 1972 foi inspirada na filosofia de Dewey.
Contrario ao marxismo, este autor pretendia uma sociedade moével, com
individuos capazes de se adaptarem facilmente as mudancas da
sociedade impostas pela economia. Para Dewey, a escola necessaria a
este modelo de sociedade deveria se valer de métodos participativos e

criativos, além de ser capaz de integrar os excluidos:

A educacdo é para a vida social aquilo que a nutricdo e a
reproducdo sdo para a vida fisiolégica (DEWEY, 1959, p. 10).

Assim, concomitantemente, as necessidades da atividade
social seriam a causa, 0os meios e os fins da educacdo, configurando-se

num veiculo para a valorizacdo das capacidades

de compreender, de assimilar de analisar, de ordenar o0s
conhecimentos, de manejar com facilidade as rela¢gBes entre o
concreto e o abstrato, entre o geral e o particular, de associar o
saber com a ag¢do, de coordenar a formacdo e a informacéo
(LENGRAND, 1970, p. 62).

9 Apesar da existéncia de conflitos entre o pragmatismo defendido por John Dewey e a filosofia analitica trazida pelos
filésofos do Circulo de Viena, os anos 1960 e 1970 “conviveram com a insistente presenga do pragmatismo, seja nas
reformas educacionais, [...], seja no “casamento” com a filosofia analitica [...]” (SOARES, 2007, p. 15).
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A contribuicdo da educacdo com o desenvolvimento destas
capacidades em cada pessoa foi chamado por Lengrand de “ensinar a
aprender”. Em outras palavras, a educacdo serviria para ensinar 0S
individuos a buscar, na sua vida social, a nutricdo para esta mesma vida
social. Nesta perspectiva, fez-se necessario salientar a importancia dos
professores no processo de implementacdo das reformas em todo o
mundo. Dewey deixou evidente a sua preocupacdo com a influéncia da
pratica docente para o sucesso ou o fracasso da implementagdo da
reforma pretendida:

O Unico fundamento para antecipar o insucesso de se tomar este
caminho, no meu entender, estd no perigo de que experiéncia e
método experimental ndo sejam adequadamente concebidos [...].
Deste modo, a base Unica que vejo para uma reacdo, mesmo
temporaria, contra os padrdes, fins e métodos da educacdo nova
[proposta por Dewey], esta em falharem os educadores, que
professadamente os adotam, em lhes serem fiéis na pratica
(DEWEY, 1971, p. 96).

Desta forma, Dewey contava com a participagdo dos
professores na implementacdo das reformas educacionais propostas pelo
Relatorio E. Faure. As alusdes constantes aos apelos populares pela
melhoria da capacitacdo dos trabalhadores, inclusive os docentes,
podem ter favorecido, inicialmente, um clima de otimismo quanto a
aproximacdo entre os diversos interesses. Todo o texto € permeado pelo
convite as nacdes para o ingresso, por meio de reformas educacionais,
num universo, ao mesmo tempo, conhecido e desconhecido pelos
homens. Para isto, os conteudos e os métodos educativos deveriam ser
mudados para, entdo, permitir a entrada, na escola, das necessidades
imediatas da sociedade e a saida, da escola, de pessoas preparadas para
seguirem buscando respostas para seus problemas imediatos.

A primeira vista, poderia parecer que as exigéncias dos
estudantes de Nanterre comecavam a ser atendidas ou que as orientacdes
da UNESCO seguiam a cartilha de Lengrand. Todavia, uma leitura
atenta do Relatdério mostra que, contraditoriamente, o que se pretendia
era o0 estreitamento da relacdo entre a economia e a educacdo devido a
pretensdo de se reformar os sistemas de ensino com base nas

competéncias exigidas pelo mercado de trabalho:
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As exigéncias do desenvolvimento social econémico e cultural das
sociedades do século XX determinam que centenas de milhdes de
adultos necessitem de educacdo, ndo sO6, como no passado, pelo
prazer de aperfei¢oar os seus conhecimentos ou de contribuir no
desenvolvimento pessoal, mas para poder fazer face as
necessidades das sociedades e oferecer-lhes as méaximas
potencialidades duma coletividade educada (UNESCO, 1972, p.
224).

O que a UNESCO deixou claro, entdo, foi o interesse em
modificar os fins da educacdo. Fazia-se necessério que, apdés o periodo
escolar, os adultos tivessem a capacidade de continuarem aprendendo
“para pode fazer face as necessidades das sociedades e oferecer-lhes as
maximas potencialidades duma coletividade educada” (UNESCO, 1972,
p. 224). Como consequéncia, a Comissdo E. Faure prop0s a criacdo de
estruturas educacionais para adultos e também, principalmente, a
mudanca nas instituigcbes, nos programas e nos métodos de educacdo das

criancgas.

[...] a educacdo da crianca, tem essencialmente por missédo
preparar o futuro adulto para as diversas formas de autonomia e
de autodidaxia [...]. A partir de agora, a educacdo ndo se define
mais em relagdo a um conteddo determinado que se trata de
assimilar, mas concebe-se, na verdade, como um processo do ser
que, através da diversidade das suas experiéncias, aprende a
exprimir-se, a comunicar, a interrogar o mundo e a tornar-se
sempre mais ele proprio (UNESCO, 1972, p. 225 - grifado no
original).

Na perspectiva da UNESCO, as reformas educacionais
deveriam proporcionar a adequacdo dos conteddos aos a sociabilidade
do capital e, ao mesmo tempo, ao convencimento da populacdo da
importéncia da preparacdo continua para a sobrevivéncia num mundo em
rapida transformacaéo.

Isto mostra uma contradicdo entre as reivindicac6es dos
estudantes participantes do inicio dos acontecimentos de Maio de 1968
na Frangca e o0s interesses dos Organismos Internacionais. Para oS
universitarios franceses, a educacdo deveria ser capaz de desvelar
mecanismos de controle e manipulacdo da sociedade, e, ao mesmo
tempo, ser um meio de compreendé-la e transforméa-la. Para a UNESCO,

a reforma da educacdo deveria contribuir com o desenvolvimento de
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atitudes adequadas a sociabilidade imposta pelo capital, afastando as
pessoas dos conhecimentos necessarios a compreensdo, a critica e as
possiveis transformacdes nas relacdes em geral. A abordagem no

relatorio E. Faure deixa clara a intencdo da UNESCO de contribuir com

a preservacdo dos “padrfes civilizados” dos que sdo designados
para “educar” e governar, contra a "anarquia e a subversdo”
(MESAROS, 2005, p. 49).

As ideias declaradas pela UNESCO também ndo estavam
totalmente de acordo com o que Lengrand prop6s, uma vez que, apesar
do autor pretender facilitar os empreendimentos e as batalhas do dia-a-
dia das pessoas, demonstrou, em alguns trechos, preocupacdo com a
transmissdo dos conhecimentos relativos as artes e a filosofia, por
exemplo. Nos moldes apresentados pela UNESCO, o papel da educacao
prescinde de conhecimentos historicos, socioldgicos, mitoldgicos etc,
dadas as urgéncias oriundas da crise do capital.

Nesta perspectiva, a funcdo da educacdo era preparar a
populacdo para sobreviver na nova sociabilidade exigida pelo capital, o
que incluia a capacitacdo para aprender permanentemente, mesmo apos o

egresso da escola. Isto é, a educacdo caberia:

Equipar o individuo para que ele se torne, o mais possivel, o
agente e o instrumento do seu préprio desenvolvimento, gracas as
multiplas modalidades do autodidactismo (LENGRAND, 1970, p.
56).

Por isto, as politicas de formacdo do professor deveriam
prever o constante aperfeicoamento, de acordo com as exigéncias da
sociedade capitalista em transformacdo. Para educar a personalidade
dos alunos e Ihes abrir acessos ao mundo real (educacédo), os professores

deveriam aperfeicoar-se constantemente (formacdo em servigo) apés ter

sido diplomado rapidamente (formacéo inicial).

Modificar profundamente as condi¢des de formacgdo dos
professores, a fim de formar essencialmente educadores, mais que
especialistas da transmissdo de conhecimentos programados;
adoptar (sic!) o principio dum primeiro ciclo de formacéo
acelerada, seguido de ciclos de aperfeicoamento [...]. Ndo se deve
esquecer ainda que a mutacdo fundamental necessaria a formacéo
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dos educadores resulta do facto de que, de fato, a sua tarefa
essencial serd a de educar a personalidade e de abrir acessos ao
mundo real (UNESCO, 1972, p. 319).

Tal formacdo deveria atingir ndo s6 os profissionais
envolvidos diretamente com os alunos (na sala de aula, por exemplo),
mas também aqueles responsaveis pela producdo de materiais de ensino,
equipamentos autodidaticos, técnicas educativas e auxiliares

audiovisuais:

prepara-los [os professores] para o seu papel de dirigentes n[a]
nova tecnologia educacional, sendo necessario formar a todos os
niveis de especialistas da revisdo dos objectivos e dos programas,
da organizagdo dos sistemas, da avaliagdo e dos controles, da
orientacdo escolar e da aprendizagem, da producdo dos meios
educativos, impressos programados e visuais, das técnicas de
animacdo de grupo, etc., e também técnicos de edicdo, de
producdo e de conservag¢do. (UNESCO, 1972, p. 314, grifado no
original).

A formacdo permanente dos educadores deveria, portanto,
prepard-los para criarem e adquirirem técnicas para manusear novos
materiais e equipamentos educativos e para utilizarem as metodologias
de ensinar e de avaliar seus alunos de acordo com oS objetivos
educacionais estabelecidos pelos paises membros deste organismo
internacional. Isto mostra estreita ligacdo da formacdo docente com a
implementagdo das reformas educativas a partir da alteragdo do seu
comportamento de acordo com as aspiracdes do sistema de ensino ao
qual estaria vinculado. Tal sistema seria responsavel pelo
estabelecimento das fontes a serem consultadas e da avaliagcdo da
mudanca comportamental dos professores em funcdo dos objetivos, dos
programas e da organizacdo por ele (sistema de ensino) estabelecidos.

Uma importante conseqUéncia das reformas educacionais
ocorridas a partir do Relatério da UNESCO foi o aumento significativo
no nimero de matriculas em todo o mundo, inclusive na América Latina
e Caribe ao longo das décadas de 1970 e 1980. Este fendmeno
oportunizou o acesso a escola a milhdes de pessoas, fato desejado e
aceito pela maioria da populagdo mundial. No entanto, de acordo com a
orientacdo da UNESCO, a educagdo dos pobres deveria servir para

aumentar a sua produtividade, além de convencé-los de que seu sucesso



52

ou fracasso dependeriam unicamente de seu esforco e desempenho. Esta
intencdo de utilizar os sistemas educacionais para provocar O
deslocamento da responsabilidade social do publico para o individual
estava diretamente relacionada com o controle exigido pelas leis do

mercado.

A universalizagcdo da escola primaria promoveu a socializacdo dos
individuos nas formas de convivéncia proprias da sociedade
moderna. Familiarizando-se com os cddigos formais integrantes do
universo da cultura letrada, que € o mesmo da industria moderna,
capacitou-os a integrar o processo produtivo [...]. (SAVIANI, s/d,

p. 12).
A crescente insercdo da populacdo nas escolas publicas foi
freada na década de 1980 devido a crise da divida dos paises
subdesenvolvidos.

Entre 1980 e 1987, na América Latina e no Caribe, 0os gastos reais
em educacdo cairam em cerca de 40%, enquanto que na Africa ao
sul do Saara, registrou-se uma queda catastréfica de 65%, o que
levou a ampliagcdo insuficiente do acesso a educacdo [...].
(UNICEF, 1999, p.52)

Em marco de 1990, reunidos em Jomtien (Tailédndia), os
membros da Comissdo de Educacdo para Todos evidenciaram na
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos sua intencdo em trazer a
baila a problematica do acesso a educacdo. A Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos de 1990 (Ano Internacional de
Alfabetizacdo) teve com meta primordial a revitalizacdo do
compromisso mundial de educar todos os cidaddos do planeta. Contou
com a presenca de representantes de 155 governos de diferentes paises e
teve como patrocinadores e financiadores quatro organismos
internacionais: a Organizacdo das Ac¢OGes Unidas para a Educacéo
(UNESCO), o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e o
Banco Mundial (BID).

Propuseram aliancas entre todos os subsetores e formas de
educacdo, entre os Orgaos de governo, entre as organizacdes

governamentais e ndo governamentais, com o setor privado e com as
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familias, objetivando estabelecer o consenso de que todos o0s paises
deveriam propor Planos de Acdo e Programas Educacionais. Os Planos
de Acdo dos paises deveriam estabelecer objetivos especificos de acordo
com o interesse da populacdo e com o Plano de Ac¢do da Declaragdo de
Jomtien. O documento deixa claro que a obediéncia a esta determinacéo
consistia em fator decisivo para o recebimento de cooperacdo e
financiamento externos. Para isto, as reformas dos sistemas
educacionais deveriam ocorrer em grande escala e com vistas ao ataque
aos problemas de acesso a educacdo, de evasdo escolar, bem como aos
resultados mediocres de aprendizagem. Os conhecimentos, habilidades e
valores a serem valorizados deveriam proporcionar uma vida melhor e
um desenvolvimento racional constante com alteracao de
comportamento.

No item 12 da Declaracdo, a formacdo docente e suas
condicbes de trabalho foram indicadas como “mais rentaveis e
produtoras de resultados mais imediatos que 0s projetos iniciados a
partir do zero”. Os professores apareceram como pessoal-chave
necessario a implementacdo das reformas educacionais.

A intencdo de formar os professores com vistas a
implementacdo (e ao sucesso) das reformas educacionais foi reforgada
no Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacéo
para o Século XXI denominado Educacdo: um tesouro a descobrir,
conhecido como Relatorio Jacques Delors. A partir de “um trabalho de
estudo e reflexdo sobre os desafios a enfrentar pela educacdo nos
proximos anos” (UNESCO, 1996, p. 272), a Comissdo Delors apresentou
sugestbes e recomendacdes para 0Ss paises interessados em realizar
reformas educacionais.

Neste documento, a UNESCO prop6s o estabelecimento de
um clima de didlogo entre as autoridades oficiais e a comunidade
internacional, sempre considerando a opinido dos professores, dos pais
e das comunidades e contando com a sua participacdo na implementacao
das acOes. Permeia todo o texto Delors a necessidade de suscitar o
empenho eficaz de todos os envolvidos no processo educacional no que

diz respeito aos aspectos financeiros, técnicos ou profissionais. Para
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isto, a formacdo em servico dos professores teria papel fundamental, ao
lado da utilizacdo da comunicacdo social, dos debates publicos, do
acesso a escola e da formacdo dos pais.

Sempre lembrando da importancia dos professores na
concretizacdo, o objetivo da formacdo dos professores seria facilitar a
utilizacdo de livros, de tecnologias da informacdo e suscitar o trabalho

em equipe.

Se se espera muito dos professores, se lhes ird exigir muito, pois
depende deles, em grande parte, a concretizagcdo desta aspiracéo
[reforma educacional][...]. Os professores tém um papel
determinante na formacdo de atitudes — positivas ou negativas -
perante o estudo. Devem despertar a curiosidade, desenvolver a
autonomia, estimular o rigor intelectual e criar as condig¢des
necessarias para o sucesso da educacdo formal e da educagao
permanente (UNESCO, 1996, p. 156).

Reconheceu o papel influente destes profissionais e de suas
organizacbes na sociedade e sugeriu a ampliacdo do debate entre eles e
0s governos para além das questdes salariais e das condi¢cdes de
trabalho. A proposta, neste sentido, concordava com aquela apresentada
pelo Relatério E. Faure (1972), ou seja, pretendia contar com oS
professores na concep¢cdo e na concretizacdo das reformas do sistema

educativo.

A concepcdo e aplicacdo das reformas devia ser uma ocasido de
busca de consensos sobre as finalidades e os meios. Nenhuma
reforma da educacdo teve éxito contra ou sem os professores. [E
necessario] cultivar nos futuros professores, precisamente, as
qualidades humanas e intelectuais aptas a favorecer uma nova
perspectiva de ensino que va no sentido proposto pelo presente
relatério (UNESCO, 1996, p. 157).

A perspectiva acima mencionada tem como cerne o professor
como um acompanhante do aluno, diferente daquele que transmite
conhecimentos, mas “aquele que ajuda seu aluno a encontrar, organizar
e gerir o saber” (UNESCO, 1996, p.155), guiando e demonstrando os
valores fundamentais que devem orientar toda a vida. Para isto, o
professor deveria recorrer a diversas competéncias pedagdgicas, a
autoridade, a empatia, a paciéncia e a humildade e todos 0s governos

deveriam por especial empenho em reafirmar a importancia dos
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professores da educacdo basica e criar condi¢cdes para que melhorem as

suas qualificacdes.

A relagdo pedagdgica visa o pleno desenvolvimento da
personalidade do aluno no respeito pela sua autonomia e, deste
ponto de vista, a autoridade de que o0s professores estédo
revestidos tem sempre um carater paradoxal, uma vez que nédo se
baseia numa afirmacdo de poder, mas no livre reconhecimento da
legitimidade do saber [...]. A necessidade de o ensino contribuir
para a formacdo da capacidade de discernimento e do sentido das
responsabilidades individuais impd8e-se cada vez mais nas
sociedades modernas se se pretende que os alunos sejam, mais
tarde, capazes de prever e adaptar-se as mudangas, continuando a
aprender ao longo de toda a vida. O trabalho e didlogo com o
professor ajudam a desenvolver o senso critico do aluno. A grande
forca dos professores reside no exemplo que ddo, manifestando
sua curiosidade e sua abertura de espirito, e mostrando-se prontos
a sujeitar as suas hipoteses a prova dos fatos e até a reconhecer
0s proprios erros. Devem, sobretudo, transmitir o gosto pelo
estudo. A Comissdo julga que é preciso repensar a formacgdo de
professores de maneira a cultivar nos futuros professores,
precisamente, as qualidades humanas e intelectuais aptas a
favorecer uma nova perspectiva de ensino que va no sentido
proposto pelo presente relatério (UNESCO, 1996, p.157).

O desenvolvimento, pelos governos, de programas de
formacdo continua para os professores foi uma das medidas propostas
pelo Relatério no sentido de facilitar a sua participacdo na
implementacdo das reformas educacionais propostas para o0
enfrentamento das tensGes provocadas pela mundializacdo. Para a
UNESCO, os programas de formagdo continua dos sistemas de ensino
deveriam fazer parte de um conjunto de acdes, com atencdo especial
para: o recrutamento dos professores e Pedagogos; o aperfeicoamento
destes; a relacdo entre as universidades e o0s institutos de formacao
inicial; o controle e a recompensa aos professores, a reforma dos
sistemas de gestdo (com a garantia de psicdélogo escolar ou assistente
social na escola); a associacdo dos pais ao processo pedagdgico; o
oferecimento de remuneracdo e condicdo de trabalho comparavel as
outras categorias de emprego que exigem um nivel de formacgéo
equivalente; bem como a renovacdo dos programas, dos meios de ensino
e dos manuais escolares. Com estas acdes voltadas a carreira e ao
trabalho docente, os paises formariam professores capazes de contribuir
com as tensdes provocadas pela mundializagdo. O estabelecimento de

objetivos - comuns aos sistemas de ensino do mundo - para o
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recrutamento favorece a elaboracdo de instrumentos capazes de
selecionar os professores com base em critérios unicos, valorizando a
homogeneizacdo das idéias. A determinacdo do curriculo das
universidades e dos institutos de formacdo de professores, em si,
dificulta a proposicdo de formas e de contetdos para a formacdo inicial
0 que, somado a programas de controle e de recompensa aos professores,
diminui consideravelmente a margem de autonomia e participacdo dos
profissionais na definicdo dos objetivos da educacao.

A consulta a populacdo figurou no texto como um fator
importante para a melhoria da qualidade da educacdo, o que poderia
parecer contraditério com a afirmacdo acima. Entretanto, pode-se
perceber, ao longo de todo o documento, que a participacdo da
sociedade é importante para estabelecer o consenso de que o0s
professores precisam desenvolver determinadas qualidades de ordem
ética, intelectual e afetiva de modo a poderem em seguida cultivar nos

seus alunos o mesmo leque de qualidades:

A renovacdo da educa¢do e qualquer forma correspondente devem
se basear numa analise refletida e aprofundada das informacgdes de
que dispomos a respeito das idéias e das praticas que deram bons
resultados, e na perfeita compreensdo das exigéncias prdprias de
cada situacdo particular; devem ser decididas em comum acordo,
mediante pactos apropriados entre as partes interessadas, num
processo de médio prazo (UNESCO, 1996, p.274).

Ao exigir que os paises embasassem as reformas educacionais
nas suas situacdes particulares a partir da consideracdo dos interesses
da populacdo, a UNESCO tinha a pretensdo de adaptar a educacdo
mundial aos interesses mercadoldgicos. Pretendia-se atingir as escolas,
os alunos, os professores e todos os envolvidos diretamente ou ndo com

a educacao dos povos.

De uma maneira geral convém desenvolver, em cada
estabelecimento de ensino, processos que definam o papel dos
diferentes atores, favorecendo a cooperacdo entre professores,
direcdo e pais, assim como o didlogo com o conjunto da
comunidade local [...]. A autonomia das escolas estimula
fortemente a inovacdo. [...] O sucesso das inovag¢Bes depende,
essencialmente, das condi¢cbes locais. Por isso, o importante
parece ser generalizar a capacidade de inovar mais do que as
inovacdes em si mesmas (UNESCO, 1996, p.173).
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Atualmente, a velocidade com que se modificam todos os
aspectos da vida social — como as relagbes humanas, as exigéncias do
mercado de trabalho, as formas de consumo - causa ansiedade nas
pessoas. Estas, ao serem consultadas (direta ou indiretamente) sobre
suas necessidades educacionais, tendem a reivindicar apoio para o
desenvolvimento da capacidade de manter-se vivo e empregado nesta
sociedade. Por isto, tenderdo a requerer uma escola capaz de ensinar a
ler, a escrever, a realizar operagcdes matematicas, a tomar decisdes, a
solucionar problemas, a aprender. O desenvolvimento, na escola, de
senso de responsabilidade, da auto-estima, da sociabilidade, do
autogerenciamento e da honestidade também poderdo ser solicitados
pela populacdo. Estas competéncias bésicas e pessoais sdo importantes
tanto para os individuos em geral quanto para os detentores do capital e
do poder, pois a escola estaria contribuindo com a preparacdo de
pessoas aptas a participarem como membros de equipes de trabalho, com
competéncia para aprender e ensinar aos outros, servir clientes, exercer
lideranga, negociar e respeitar as diversidades. Por sua vez, oS

professores colaborariam por meio da adaptacdo do seu trabalho as

qualidades de ordem ética, intelectual e afetiva que a sociedade
espera dele para, em seguida, cultivar nos seus alunos o mesmo
leque de qualidades (UNESCO, 1996, p.162).

Desta forma, estes individuos saberdo procurar, interpretar,
organizar e manter as informacdes, compreendendo sistemas,
monitorando e corrigindo desempenhos em busca da melhoria da relacéo
custo/beneficio para a empresa a qual serve. Para a UNESCO (1996,
passim) dada a finalidade da educacdo em comum acordo entre
Organismos Internacionais, governos e sociedade, resta aos professores
desenvolverem habilidades para contribuirem com o que lhes cabe: a
facilitacdo do processo de desenvolvimento de determinadas
competéncias em cada um de seus alunos. Nesta perspectiva, a formacéo
de professores em servico figura, entdo, como uma acao imprescindivel
e um terreno fértil para a implementacdo dos programas escolares dos

sistemas de ensino por meio das técnicas apresentadas nos manuais



58

destinados a qualidade determinada pela sociedade em consenso com 0sS

interesses do capital.

A alternativa concreta a essa forma de controlar a reprodugéo
metabolica social [forma alienada de mediacdo] sé pode ser a
automediacdo, na sua inseparabilidade do autocontrole e da auto-
realizacao através da liberdade substantiva e da igualdade, numa
ordem social reprodutiva conscientemente regulada pelos
individuos associados. E também inseparavel dos valores
escolhidos pelos préprios individuos sociais, de acordo com suas
reais necessidades, em vez de lhes serem impostos — sob forma de
apetites totalmente artificiais, pelos imperativos reificados da
acumulacédo lucrativa do capital, como é o caso hoje (MESZAROS,
2005, p.72 — grifado no original).

Ao se pretender democratica, esta forma de encarar o0s
problemas e as solugbes favoreceria a afirmacdo da finalidade
pretendida com as reformas educacionais no mundo, ou seja, manter o
proletariado no seu lugar.

Em sintese, a exemplo do que ocorreu em 1972, no Relatorio
E. Faure, a educagcdo permanente sugerida por Lengrand foi novamente
adotada no documento da UNESCO de 1996. Desta vez, a formacédo ao
longo de toda a vida do professor deveria servir para atualizar e
aperfeicoar os conhecimentos e tecnicas necessarios a aprender a
aprender e a facilitar o aprender a aprender pelos seus alunos, de acordo
com uma qualidade predeterminada pelos reformistas e ancorada nas
determinacdes do Banco Mundial. Na formacdo em servigo, 0
aperfeicoamento dos professores em exercicio deveria ser feito em
sessdes de trabalho em grupo e estagios de formacdo continua. O texto
do Relatorio Delors sugere um distanciamento dos conteudos produzidos
e acumulados pela humanidade que ndo seriam imediatamente utilizados
pelos professores, pelos alunos e pela sociedade. Aprender a aprender
significa estar apto para aceitar as alteracdes na sociabilidade e saber
encontrar elementos para sobreviver e viver de acordo com as
exigéncias desta sociabilidade. Com o trabalho em -equipe, o0s
professores se fortaleceriam para resolver problemas e para adaptar seu

trabalho as caracteristicas particulares da comunidade e da escola.
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1.2 Formacao de professores em servi¢go no Brasil

A época da producdo do Relatério Edgar Faure da UNESCO,
0 Brasil estava sob o regime militar, iniciado em 1964. Vigia a lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB) N° 4.024/61 que era,
basicamente, um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas em oito anos. A referida Lei ndo fazia mencdo a questdo da
formacdo dos professores em servi¢o, mas esta intencdo estava presente
nas pautas nacionais sobre educacdo e desenvolvimento econdémico. O
governo Jodo Goulart (Jango/1961 - 1963) foi marcado por intensa
mobilizacdo social e politica de diversos setores da sociedade, como,
por exemplo, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Central Geral
dos Trabalhadores (CGT) e as Ligas Camponesas que pretendiam uma
sociedade mais justa e igualitaria. Jango, para promover a aproximacao
do governo com os setores populares, estabeleceu medidas como néo-
repressdo as greves, respeito as liberdades politicas e priorizacdao da

participacdo do capital privado nacional e estatal.

H4 muitos anos a juventude brasileira reclama a reforma da sua
Universidade. Ha4 muitos anos os mais lGcidos pedagogos exigem
que a estrutura do ensino primario, médio e superior seja no
Brasil transformada de alto a baixo, para que atenda a duas
exigéncias nacionais: oferecimento de possibilidades
educacionais as grandes massas e adaptacdo do que se ensina as
necessidades do desenvolvimento do Pais. Alunos e professores
sempre exigiram estas transformacgdes, tendo em vista que através
da educag¢do é que se garante a independéncia de um pais. Todos
os debates que em tdérno do sistema educacional tém sido travados
colocam como objetivo a ser atingido criar-se uma cultura, tanto
técnica e cientifica quanto humanistica, que possibilite ao Brasil
livrar-se da dominagdo do grande império, em cuja 6rbita colonial
gravita. Falando claro: estudantes e professGres querem criar
geracdes capazes de se desenvolverem independentemente dos
Estados Unidos (ALVES, 1968, p.22).

Contudo, apesar da adesdo popular, o posicionamento
nacional-reformista de Jango provocou uma reacdo das classes
dominantes e de parte da classe média que temiam o perigo do
comunismo. Uma agitacdo politica tomou conta do pais nestes anos de
governo, o que se pode verificar nos escritos oficiais sobre a reforma da
educacdo com vistas a adaptacdo ao modelo de sociedade adotado pela
UNESCO - dado a publico por meio de seus Relatérios das

CONFINTEAS e outros encontros internacionais.
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Visando “corresponder a pronunciamentos e obrigacdes
internacionais [...]” (BRASIL, 1962, p.15) quanto a universalizacdo do
ensino primario de seis anos, a formacdo adequada de professores e a
implantagcdo das bases para o correto planejamento da educacdo, oS
membros do Conselho Federal de Educacgédo elaboraram o primeiro Plano
Nacional de Educacdo em 1962, publicado na forma de projeto de lei.

Para perseguir estas metas, o governo federal propés a

[...] elaborag¢do, pelos Estados, em prazo determinado, de planos
que, segundo as inspiracbes regionais, atendam a metas do Plano
Nacional e a metas estaduais complementares, harmonizando os
objetivos de umas e outras (BRASIL, 1965, p.12).

Com o estabelecimento desta possibilidade de participacéo
dos Estados no empreendimento nacional criou-se um vinculo
institucional ndo s6 com as metas do governo federal para a educacéo,
mas também e, principalmente, com os pronunciamentos e as obrigac6es
internacionais. Esta determinacdo desfavorecia a “emancipag¢do dos
sistemas de ensino [...] [e a] autonomia dos Estados em matéria de
educacdo” (BRASIL, 1966, p.10) por meio dos Conselhos Estaduais de
Educacdo, com responsabilidade para constituirem curriculos,
estabelecerem a duracdo dos cursos, normatizarem o funcionamento das

escolas e elaborarem os planos de educacdo, com restricdes:

A autonomia dos Estados, em relacdo a Unido, para organizar os
seus proprios sistemas de ensino ndo é conferida sem restricdes,
mas sob a égide de um conjunto de principios, que definem a
autodirecdo como disciplina compreendida e ordenada para a
consecucdo do bem-comum (BRASIL, 1966a, p.10).

A aparente descentralizacdo do poder dada pelo governo
federal era, na verdade, uma estratégia solicitada nos Acordos MEC-
USAID para aumentar o controle da elaboracdo, execucdo e avaliacéo
das politicas educacionais dos Estados.

A lei de DBEN conseguiu, depois de memoraveis batalhas civicas
perdidas, descentralizar o ensino brasileiro para a 4area dos
Estados. Era o que hoie se chama “o deslocamento do centro de
decisdo”. E muito mais facil corromper o caciquismo regional que
um oOrgdo politico nacional. Por outro lado, as pressdes
descentralizadas aliviam o impacto da opinido publica sbbre o
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govérno central (OLIVEIRA LIMA, 1968, p.11 - grifado no
original).

Uma das acbes pertinentes a descentralizacdo da
administracdo do sistema educacional brasileiro foi a assinatura, em 31
de marco de 1965, de um acordo sobre ensino médio, denominado
Convénio entre o MEC, a Diretoria do Ensino Secundario (DES), o
Representante do Governo Brasileiro para Cooperacdo Técnica
(CONTAPE) e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). Este acordo com 0s norte-americanos pretendia

orientar, estimular e promover o progresso educacional, e
consignando verbas federais para o ensino nos Estados, [...] [fazer
0] treinamento de autoridades estaduais de educacdo no preparo e
execugdo de planos estaduais de ensino. Por férca de lei o
Conselho atua através do MEC, e a DES como seu o6rgéo
executivo. Funcionarios categorizados do Conselho, do Ministério
e da DES entendem que a orientacdo e assessoramento por parte de
consultores norte-americanos, possuidores de ampla experiéncia
no planejamento do ensino em nivel estadual, serdo de grande
valia na correcdo dessas deficiéncias (ALVES, 1968, p.61).

A finalidade da reforma educacional do ensino médio era
determinar o curriculo, os meétodos didaticos, as instalacdes e o material
de ensino que seriam utilizados nos sistemas estaduais sob a alegacao
de que estes estariam “desatualizados e aquém das exigéncias de hoje”
(ALVES, 1968, p.60). Desta forma, o primeiro acordo MEC-USAID
trouxe, pelo menos, dois importantes elementos para a politica
educacional brasileira: a importacdo de um modelo educacional
estrangeiro e a participagdo compulsdria da populacdo brasileira neste
empreendimento.

Soma-se a isto o fato de que a tecnologia educacional norte-
americana importada pelo Brasil, jA obsoleta, serviria a privatizacdo da

educacdo com vistas a desaceleracdo do desenvolvimento do Brasil.

Ora, o grande problema dos paises subdesenvolvidos é o de
queimar etapas. Por que adotar um sistema obsoleto, que esta a
ponto de ser substituido no pais que o oferece aos povos
subdesenvolvidos? No d&mago dos convénios (segundo se deduz dos
estudos das assessorias), o que se deseja implantar no sistema
educacional brasileiro é a privatizacdo, a melhor forma de
desacelerar o desenvolvimento. O problema da educacdo brasileira
ndo pode ser colocado em termos “administrativos”, como desejam
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os acbdrdos, mas em térmos de “aceleracdo” [...] (OLIVEIRA
LIMA, 1968, p.14).

De acordo com o mesmo autor, os convénios deixam explicita
a ideia de que o Brasil deveria adotar, nos anos 1960, a politica
educacional que os Estados Unidos adotaram em 1830, embasada numa
filosofia de que, para alcancar o desenvolvimento, um pais deve seguir,
rigorosamente, uma lista predeterminada de etapas. Para isto, o0s
governantes brasileiros e os membros da USAID contariam com a
participagdo e o patriotismo dos professores, inclusive no sentido de
enfrentar a desnacionalizag¢do implicita nos acordos.

O treinamento de professores e técnicos foi previsto ja no
primeiro Acordo MEC-USAID, firmado em 23 de junho de 1965. O
Convénio [MEC-USAID] de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior — denominado Assessoria para modernizacdo da administracao
universitaria devido a sua reedicdo 30 de junho de 1966 — que tinha por
objetivo realizar a reforma administrativa das universidades brasileiras
previa, dentre outras medidas, a assisténcia técnica de educadores
norte-americanos para o0 apressamento do estudo e solucdo dos
problemas educacionais brasileiros. Esta acdo incluia o treinamento e o
aperfeicoamento de professores e administradores e a elaboracédo de
livros e de materiais didaticos, sempre buscando atender a finalidade de
adaptar o povo ao modelo de sociedade brasileira almejado pelos
Estados Unidos.

Nesta perspectiva, cada acordo levava a novos acordos e a
transferéncia de mais encargos a USAID. Na sequéncia da Assessoria
para o Planejamento do Ensino Superior (1965), foram firmados
diversos acordos e, em todos eles, verifica-se a intencionalidade de
ampliar e aprofundar o raio de acdo da USAID pela via do treinamento

de pessoal:

Criagdo de um Centro de Treinamento Educacional (30/12/1966);
Acordo de Planejamento de Educag¢do Primaria (03/06/1966);
Assessoria para Expansdo e Aperfeicoamento do Quadro de
Professores de Ensino Médio no Brasil (24/06/1966); Publicacdes
Técnicas, Cientificas e Educacionais (06/01/1967); Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior (09/05/1967); Evolucéo
vocacional e treinamento rural (27/11/1967); Planejamento do
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Ensino Secundario e Servigcos Consultivos (17/01/1968) (ALVES,
1968).

O Centro de Treinamento Educacional foi um acordo firmado
pelo governo Pernambucano com a USAID, demonstrando sua vinculacéo
com a descentralizacdo da educacdo nacional e, ao mesmo tempo, seu
objetivo de homogeneizar seus conteddos e métodos.

Nesta época, o Conselho Federal de Educacdo (CFE)
elaborava um documento para articular em um Gnico documento as metas
quantitativas e qualitativas e as normas reguladoras da distribuicdo dos
fundos determinados pelo Plano Nacional de Educacdo de 1962. O
responsavel por este trabalho foi Anisio Teixeira, um dos signatarios do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e defensor da democracia e da
participagdo da populagdo nos destinos do Brasil. A designacdo deste
educador poderia ter resultado num documento produzido coletivamente,
pois, a época, haviam organizacdes populares preocupadas com as
questdes educacionais. Entretanto, “ndo h& noticia, pelo menos nos
documentos que se pode analisar que a construcdo desse documento
tenha tido a participacdo da sociedade civil organizada no CFE”
(BRZEZINSKI, 2009, p.06).

Desta forma, sem a presenca das ideias da populacdo e, a luz
das propostas internacionais, Castelo Branco (1964 — 1967) promoveu as
Conferéncias Nacionais de Educacdo. Estas visavam reunir o0s
governadores dos Estados e “tornar universal de eficiente a
incorporacdo de todos os individuos (criangas e adultos) aos progressos
da civilizacdo” (BRASIL, 1966, p.08).

Na | Conferéncia foi estabelecido que o primeiro problema a
ser debatido no processo de universalizacdo do ensino basico seria a
deficiéncia educacional brasileira. Por isto, na Il Conferéncia foram
discutidos os aspectos considerados mais dramaticos sobre a educacéo
primaria e elaborado um Relatério com as possiveis solucdes,
apresentadas pelos participantes.

O Relatorio produzido a partir da Il Conferéncia de 1966

revelou a aposta dos politicos no treinamento em servi¢co do professor
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com vistas ao alcance dos objetivos sociais. Nesta perspectiva ficou

acordado que os Estados deveriam:

e estimular, como processo continuo de renovacédo de ensino,
o aperfeigcoamento dos professores diplomados em
exercicio, notadamente dos que se encontram na regéncia
da classe inicial de escola primaria;

e assegurar o exercicio das atividades especificas, para as
quais se prepararam, aos professores que, designados pelas
autoridades competentes, obtiverem as qualificacdes
necessarias em curso de aperfeigoamento ou especializacéo
realizado no Pais ou no estrangeiro;

e promover a criacdo de estabelecimentos de ensino de grau
superior, ndo apenas incumbidos de formar professores
para disciplinas especificas do ensino normal, como
também de preparar especialistas aptos a orientar os
processos de sua renovacéo;

e promover a instalacdo de numero adequado de Centros de
Treinamento do Magistério Primario, integrados no meio
fisico e social, com capacidade para atender, em cursos de
duracgdo variavel, a necessidade de
a) habilitagcdo de professores leigos em exercicio;

b) formagdo intensiva de regentes para 0 magistério
primario;

c) formacdo de professores primarios, em cursos
colegiais, normais de caradter experimental e em
regime intensivo de estudos;

d) aperfeicoamento de professores diplomados;

e) formacdo de professores supervisores e;

f) formacdo de professores que tenham a seu cargo o0s
cursos intensivos de preparacdo pedagdgica (BRASIL,
1966, p.87).

Tais recomendacbes relativas a formacdo e aperfeicoamento
de professores atendiam as normas reguladoras da aplicagdo de recursos
financeiros, estabelecidas no préprio Relatério da Il Conferéncia. Para
0 aperfeicoamento do magistério, estabeleceu-se que seriam distribuidos
22% dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario. Cabe ressaltar
que, de acordo com os organizadores da Il Conferéncia de 1966, o
objetivo principal dos coldéquios consistia na aceleracdo da
reorganizacdo das estruturas técnicas e administrativas dos sistemas de
ensino, destinados, na esséncia, “ao adestramento imediato para o
desempenho dessas novas atribuicdes do pessoal de alto nivel que ja se
encontrafva] em servigo” (BRASIL, 1966, p.23). Sobre esses cursos

relata Alves:

Trata-se de criar um nGcleo de mandarins que, treinados nos
Estados Unidos, possam pOr em pratica em todos os Estados
brasileiros e, desde ja&, em alguns dos mais importantes, as
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diretrizes de planejamento norte-americano para 0 ensino no
Brasil. Em um pais carente de técnicos no servi¢co publico, esta
politica paga bons dividendos e no passado ja foi adotada. O
Brasil é a terra do “crie fama e deite-se na cama”, principalmente
na cama do MEC. Os quadros de dire¢do do Ministério
atravessaram 30 anos quase inalterados. Dai ser d&timo
investimento doutrinar profess6res destinados a substituir os
velhos mandarins de hoje [...] [para] [...] adapta[r] [a educacdo]
as necessidades de modernizacdo da economia brasileira [sem
entrar] em conflito com o sistema de domina¢do imaginado para as
universidades. (ALVES, 1968, p.64).

No ano seguinte, na IlIl Conferéncia Nacional de Educacéo,
ocorrida na cidade de Salvador (1967) os governantes aperfeicoaram as
orientacdes anteriores acerca da preparacdo e do aperfeicoamento do
professor de acordo com a proposta da UNESCO de favorecer a
adaptacdo dos sistemas escolares as exigéncias mercadoldgicas. O
Relatdrio desta Conferéncia versa sobre a necessidade da reformulacéo
da preparacdo do professor brasileiro nos moldes planejados para os

Centros de Treinamento do Magistério.

As medidas apresentadas para o aperfeicoamento dos
professores em exercicio no 1° e no 2° anos do priméario (Ensino
Fundamental) foram aprimoramento de técnicas e enriquecimento de
recursos de ensino, esclarecimento de ddvidas e dificuldades e
discussdo sobre os resultados dos trabalhos realizados. (BRASIL, 1967).

Registra o seguinte sobre o raio de acdo do treinamento docente:

Enquanto o servigo de orientacdo ndo puder atingir a todos os
professores deverda, ao invés de diluir-se na tentativa de alcangar
um grande numero, obtendo resultado ilusério, concentrar-se
naqueles cujo rendimento deixe a desejar, dispondo assim de
tempo suficiente para poder produzir uma melhoria real no ensino
[...]. Concomitantemente, as Escolas Normais deverdo preparar o
futuro professor para que tome consciéncia de nossa realidade
educacional, sendo levado a conhecer e avaliar dados concretos do
problema, de maneira a poder situar-se como parceria responsavel
pela sua solugcdo (BRASIL, 1967, p.244).

Como primeiro passo para perseguir um de seus objetivos —
estabelecer a ligacdo das escolas de formacdo de professores com a
realidade - determinou que os professores das Escolas Normais,
principalmente os de Metodologia e Pratica de Ensino, acompanhassem
seus ex-alunos no exercicio da profissdo, em seu primeiro ano de

magistério, observando-os no trabalho docente, para verificar as falhas
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de formacdo e procurar elimina-las. Além disso, informou que esses
professores deveriam participar de grupos de discussdo e de seminarios
realizados pelo pessoal dos Departamentos de Educacdo e dos Institutos
de Pesquisas, para andlise de resultados de provas, organizacdo de
pesquisas e levantamentos, apreciacdo dos resultados de estudos e
pesquisas concluidas, etc., visando a proposi¢cdo de solucBes a serem
experimentadas e, por sua vez, avaliadas em seus resultados préaticos.
Os alunos estreantes deveriam ser acompanhados e corrigidos pelo seu
professor de Metodologia e Pratica de Ensino da Escola Normal e que
participassem dos encontros realizados pelo pessoal dos Departamentos
de Educacdo e dos Institutos de Pesquisas, visando a proposicdo de
solugbes a serem experimentadas e, por sua vez, avaliadas em seus
resultados praticos. Em relacdo aos professores leigos, que, a época,
constituiam alta percentagem do magistério primario, sobretudo nas
areas rurais do pais, sugeriu uma pratica de treinamento de carater
pratico visando, essencialmente, habilitd-los a trabalhar com criancas de
12 e 22 séries de maneira eficiente. Percebe-se aqui a intencionalidade
de treinar os professores pelo exemplo, com supervisdo permanente,
sempre relacionada a préatica imediata e com vistas a alteracdo dos
indices como evasdo e repeténcia na escola primaria.

Explicitando a crenga do governo federal numa administragéo
racional dos negdcios da educacdo — voltada a preparacdo de méao-de-

obra qualificada e de uma sociedade pacifica — o mote do discurso de

Carlos Corréa Mascaro — Diretor da IlIl Conferéncia de 1967 - foi a
importdncia do investimento na 4rea educacional para o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Lembrou, na ocasidao, do

empenho do governo em promover programas de formacgdo e
aperfeicoamento de professores, bem como o incentivo a estudos e
pesquisas sobre o processo educacional, por meio da criacdo e
reestruturacdo de oOrgdos publicos. A finalidade era promover uma
administracdo racional dos negdcios da educacdo, o que incluiu a

formacédo do novo professor para
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dar consisténcia e sentido as tendéncias de popularizacdo da
educacgdo priméaria e do primeiro ciclo da escola média [...], tornar
possivel e eficiente o curso de colégio (segundo ciclo da educacéo
média), com suas preocupacdes de dar cultura técnica, cultura
preparatoria ao ingresso na wuniversidade e cultura geral de
natureza predominantemente cientifica, e que ird preparar a
transformag¢do da wuniversidade para suas novas fung¢gdes de
introduzir a escola p6s-graduada para a formagdo dos cientistas e
a formacdo do magistério, tendo em vista as transformag¢des em
curso no sistema escolar, sem esquecer que lhe caberad,
inevitavelmente, uma grande responsabilidade na difusdo da nova
cultura geral, que a atual fase de conhecimentos humanos estad a
exigir (BRASIL, 1967, p.416 - grifos nossos).

A adocdo do adjetivo novo para designar o professor
esperado estava relacionada a intencionalidade de retirar “a cultura
especializada nas diversas disciplinas” (BRASIL, 1967, p.418)
caracteristica dos curriculos das Faculdades de Filosofia. O
descontentamento do governo em relacdo aos curriculos destas
instituicdes responsaveis pela formacdo de professores para todos os
niveis de ensino estava na sua opc¢do pelo curriculo que tinha “mais em
vista o0 ensino superior do que o ensino nas escolas de cultura préatica de
nivel secundario ou cultura vocacional nas escolas normais” (BRASIL,
1967, p.418). O discurso de Mascaro mostra sua insatisfacdo em relacéo
a estas faculdades que estariam sendo incapazes de dar cultura comum
ao professor primario e conhecimento preparatorio para o professor do
ensino técnico. No seu entender, estas instituicdes deveriam ter se
empenhado — desde os anos 1930 - para enfrentar a diversificacdo e a
expansdo dos sistemas escolares, para ser a grande escola de formacao
do professor e também para estudar os problemas de curriculo e de
organizagdo de acordo com as reformas educacionais. Com este
desabafo, Mascaro determinou entdo, que o novo professor brasileiro
ndo seria formado a partir do conceito de ensino do “saber pelo saber”
(BRASIL, 1967, p.418) e sim que teria um curso de carater vocacional,
pratico e de cultura aplicada. Os professores primarios passaram a ser
formados pelas escolas estaduais secundéarias tipicamente vocacionais e
a formacdo para o magistério médio e superior ficou a cargo do governo
federal e seria realizada nas Faculdades e Institutos de Educac¢do. Os
50% dos professores primarios leigos em exercicio receberiam

treinamento de carater préatico, visando manter os alunos na escola e
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prepara-los para “contribuir com a sociedade, dentro de suas
possibilidades [...], [evitando] atitudes de desanimo e revolta”
(BRASIL, 1967, p.299).

Nestes anos 1970, dezenas de projetos brasileiros sobre
geracdo e distribuicdo de energia, pecudria, siderurgia, transportes e
ambiente, dentre outros, foram financiados pelo Banco Mundial. No
sitiol0 desta instituicdo foram encontrados dois projetos educacionais. O
primeiro, para Treinamento Vocacional, iniciou em 30 de margo de 1971
e terminou em 30 de junho de 1978 e o segundo, relacionado a Educacéo
Secundéaria, comecou em 12 de novembro de 1974, findando em 31 de
dezembro de 1982.

Em 1971, em meio & reforma recém iniciada do Ensino
Superior (MEC-USAID), o governo brasileiro promulgou a LDB N°
5.692/71. Nesta Lei havia uma mencdo a formacdo em servi¢co do
professor no seu Artigo 38, limitada ao reconhecimento de tal

possibilidade, como segue:

estimular, mediante planejamento apropriado, o aperfeicoamento e
atualizacdes constantes de seus professores e especialistas da
educag¢do (BRASIL, 1971, Art. 38).

A publicacdo da LDB/71 foi uma das a¢cdes dos militares para
reprimir o pensamento politico na escola, de forma que ela contribuisse
com a formacdo de méo-de-obra para o mercado consumidor e para a
industria. O Regime Militar queria contar com a colaboracdo dos
estudantes das massas para a difusdo das idéias do Estado de Seguranca
Nacional de cunho ditatorial. Neste sentido, a educagdo figurava como
um instrumento de racionalidade tecnicista. A sociedade ndo participava
ou interferia no processo nem no sistema educacional. Esta realidade,
aliada a formacdo continuada com objetivos claramente definidos para a
reproducdo de idéias postas pelos militares, reduziu o professor a um
executor de tarefas simples.

Além de favorecer aos interesses dos militares, a Lei de

Diretrizes e Bases corroborou com o Relatério da UNESCO, pois este

10 www.worldbank.org
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Organismo Internacional deixou clara sua intencdo de apoiar 0s paises

interessados em educar a maior parte dos homens ndo esta
suficientemente preparada para responder as condicdes e as
eventualidades duma vida vivida na segunda metade do século vinte”
(UNESCO, 1972, p.223-224). As determinacdes feitas pelos militares
visando a internacionalizacdo do capital brasileiro e dos contetddos das
politicas publicas resultaram na ampliacdo da atuacdo das empresas
multinacionais no mercado brasileiro, nos setores da industria
automobilistica, eletrénica e farmacéutica, na producdo de méaquinas e
equipamentos pesados, na distribuicdo de petréleo e na producédo de
metais, por exemplo. Estas empresas foram as principais responsaveis
pela remessa de lucros obtidos — por meio do trabalho e dos recursos
naturais brasileiros — ao exterior.

Para contribuir com a atuacdo destas empresas no pais, o
governo ampliou a producdo de petréleo, construiu hidrelétricas,
instalou a Usina Nuclear em Angra dos Reis (RJ) e incentivou a
utilizacdo de novas fontes de energia, como o carvdo mineral e o alcool.
Ainda visando o favorecimento das multinacionais, o governo militar
brasileiro construiu estradas, incentivou o aumento da frota de veiculos
e modernizou a industria naval e o setor aeronautico. Também houve
aperfeicoamento e expansdo do sistema de comunicacdo - telégrafo,
telefone, antena micro-ondas, satélite e correio.

A producdo agricola ndo foi incentivada, gerando uma imensa
guantidade de latifundios improdutivos. O endividamento externo e a
inflagdo atingiram recordes historicos. Foram desprezados os direitos
civis e as conquistas trabalhistas, se estabeleceu um clima de terrorismo
no pais e, gradativamente, os ricos foram ficando mais ricos as custas

da miséria humana.

Em 1960, a metade mais pobre da populacdo detinha 17,4% da
renda nacional, passando, em 1985, a deter 11,4%. Enquanto isso,
0s 5% mais ricos que controlavam, em 1960, 28,3% da renda
aumentaram sua participacdo para 38,2% em 1985 (COTRIM, 1999,
p.346).
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Em relacdo a educacdo geral do povo, persistiam o0s
problemas da falta de vagas nas escolas publicas e da evasdo pela
necessidade de ingresso das criancas e dos adolescentes no mercado de
trabalho. Entretanto, o teor ideoldgico dos Acordos MEC-USAID nao foi
alterado, apesar da crise social sempre crescente e das manifestacdes
contrarias da sociedade civil. Repressdo a greves, prisdao de lideres
sindicais, intervencdo em sindicatos, torturas etc. foram algumas acdes
do governo militar para controlar a democratizacao.

Em 1970, a oposicdo conseguiu votos populares por meio das
propagandas politicas em radios e televisdo, conseguindo apoio popular

e iniciando

Um processo de aproximacdo entre 0s setores da oposicdo situados
no ambito da sociedade civil e aqueles com assento na esfera
propriamente politica, ou seja, no Parlamento. Em decorréncia,
amplia-se também o espaco de resisténcia a ditadura no
Legislativo que, aos poucos, vai se tornando mais auténomo com
relacdo ao Executivo (GERMANO, 2005, p.218).

N&do obstante a atuagdo do governo no sentido contréario por
meio da censura, da proposi¢cao de reforma do Judiciario, do fechamento
do Legislativo, da Emenda Constitucional N° 8/77 (Pacote de Abril),
etc, as contradi¢cdes se avolumavam. Quer dizer, para se manter no
poder, os militares precisaram tornar as elei¢cbes de 1982 livres, pois
este era o desejo da populacdo, mas também era necessario conter a
livre iniciativa da sociedade civil para conter sua chegada ao poder. No
decorrer dos anos 1970, o endividamento externo atingiu niveis
alarmantes, o indice de crescimento econdmico caiu, a inflacéo
duplicou, cresceram as mobiliza¢cdes contra o arrocho salarial, as greves
voltaram a ocorrer, a periferia urbana comecou a se fazer ouvir,
iniciaram-se protestos no campo, ou seja, “a participagcdo social e
politica estava na ordem do dia” (GERMANO, 2005, p.226). Como

consequéncia,

a luta distributiva e em favor de uma melhor participacéo
econdmica e politica na vida do pais, a luta pela democracia,
travada pelos setores mais avangados da sociedade civil, penetra
assim no proprio aparelho ditatéria do Estado e nas suas
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instancias coadjuvantes, como a ESG [Doutrina do Estado de
Seguranca Nacional] (GERMANO, 2005, p.229).

A aplicacdo de recursos publicos no setor educacional fez
parte das acOes do governo, iniciadas em 1974, para “incorpor[ar],
assim, discretamente, a questdo da participagdo, tema que é apropriado
pelo propria ESG” (GERMANO, 2005, p.228). Nesta época, havia falta
de professores, alto indice de evasdo e repeténcia dos alunos, 73% dos
prédios publicos estavam em condi¢Ges insatisfatorias de uso
(GERMANO, passim). Estes e outros graves problemas pelos quais
passava a educacdo publica no Brasil dos anos 1980 favoreceram um
distanciamento ainda maior entre as classes sociais e a aceitacdo geral
da privatizacdo da educagdo. Na pratica, “o Estado [que] proclamava a
equidade, mas na verdade promovia a desigualdade social” (GERMANO,
2005, p.267) materializava seus discursos em projetos, programas e
planos para os pobres, que permitiam a participacdo destes e das outras
classes sociais para a obtencdo de consenso sobre a necessidade da
reciclagem dos professores das escolas publicas para a melhoria da sua
qualidade. A participacdo se limitava ao ingresso para as classes
populares e a reivindicacdo contra o aumento das mensalidades pelas

classes média e alta.

A forma de manifestacdo do Estado capitalista, entre n6s, durante
a ditadura militar (1964-1985), foi bastante perversa e despdtica
com os despossuidos. Ele cumpriu as fun¢Bes diretamente afetas
ao capital e deixou de cumprir as funcdes que dizem respeito -
mesmo num Estado burgués — aos chamados direitos sociais, entre
0s quais, a educacdo (GERMANO, 2005, p.276).

Neste contexto, a intencdo da formacdo dos professores em
servico nas escolas publicas era fornecer algumas ferramentas de
trabalho para a educagdo dos pobres. No Encontro Nacional de
Dirigentes de Educacdo, Cultura e Desporto, ocorrido no Brasil em
1982, o termo capacitacdo acompanhou as discussdes sobre valorizacéo
e treinamento dos professores, supervisores, monitores e especialistas
das escolas publicas brasileiras. No entanto, a terminologia em nada
influenciou o carater tecnicista presente nas inten¢cdes do governo

quanto a formacdo dos professores. Por exemplo, o0s Estados
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participantes manifestaram-se a favor da utilizacdo de material impresso

auto-instrutivo, que deveria ser

amplamente distribuido aos docentes para treinamento nas areas
de planejamento educacional, metodologias de alfabetizacdo, da
comunicacdo e expressdo, da matematica, das ciéncias bioldgicas,
dos estudos sociais, da avaliacdo da aprendizagem e
fundamentagdo psicopedagégica (BRASIL, 1982, p.24).

Assim, os professores receberiam manuais com informacgdes
para serem utilizadas nos seus planejamentos, nas suas aulas, no seu
posicionamento diante dos alunos e na avaliacdo da aprendizagem.
Individualmente, cada professor seria formado para trabalhar de acordo
com o que havia sido considerado - pelos técnicos do governo -
adequado aos interesses educacionais dos detentores do poder.
Novamente, o pais mostrou-se de acordo com as orientacfes da UNESCO
sobre a tematica e, desta vez, materializando (nos manuais) a intencao
de contar com o trabalho dos professores para a internacionalizacdo da
nocdo de que os pensamentos validos sdo aqueles capazes de responder
as demandas imediatas da nova sociabilidade exigida pelas mudancas na
economia e no mercado. Ainda na década de 1980, também foi utilizado
o termo reciclagem nos discursos cotidianos e nos textos de o6rgdos de

imprensa e oficiais. De acordo com MARIN, isto ocasionou

a proposicdo e a implementagdo de cursos rapidos e
descontextualizados, somados a palestras e encontros esporadicos
que tomam parcelas muito reduzidas do amplo universo que
envolve o ensino, abordando-o de forma superficial (MARIN 1995,
p.14).

A autora atribui esta probleméatica da abordagem superficial
das questBes educacionais a concepcdo subjacente a reciclagem. Isto
porque o termo remete a ideia da possibilidade de alteragfes do material
educativo e dos professores, transformando-os radicalmente em outras
coisas ou outras pessoas, a exemplo do que ocorre com o papel, que
pode ser desmanchado e refabricado. Atualmente, o termo reciclagem
estd em desuso entre os profissionais da educacdo e tende ao
desaparecimento, o que ndo garante o fim da superficialidade na

abordagem dos conteudos na formacdo dos professores.
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Concomitantemente aos encontros destinados a reciclagem
docente, houve um intenso movimento de educadores brasileiros em prol
da ruptura com o pensamento tecnicista que predominava na area de
formacédo de recursos humanos para a educacdo. Isto gerou a producéo e
a divulgacdo de trabalhos que evidenciaram o cardter socio-histérico da
formacdo dos professores e a sua poténcia em interferir e transformar as
condicbes da escola, da educacdo e da sociedade. Por exemplo, na Il
Conferéncia Brasileira de Educacdo promovida pela Associacéo
Nacional de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de P6s-Graduacdao
e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Centro de Estudos de Culturas
Contemporaneas (CEDEC) e Centro de Estudos, Educacdo e Sociedade.
O evento ocorreu de 10 a 13 de junho de 1982, em Belo Horizonte — MG
com o tema Educacéo: Perspectivas na Democratizacdo da Sociedade.
Ocorreram discussbes acerca da funcdo e dos conteudos presentes nos
cursos de aperfeicoamento dos professores em servi¢go. Ou seja, mais do
gue discutir a terminologia a ser utilizada, falava-se também na
necessidade da realizacdo de intervenc6es no campo da formacdo de
professores. O sistema politico foi colocado como um sistema
contraditorio e a escola como um elemento com potencial renovador e
modificador. Uma das pessoas a defender a formacdo em servi¢o do
professor foi professor E. W. Hamburger:

Se o professor depois de formado ndo tiver condi¢cdes de trabalho,
ndo tiver horas em que a sua atividade é paga, mas ele ndo esta
em contato direto com os alunos, mas tem tempo de preparar as
aulas, de corrigir exercicios e se aperfeigoar, ndo adianta
nenhuma licenciatura (ANDE; ANPED; CEDEC, 1982, p.99).

Hamburger mostrou-se descontente com a Resolucédo 30/74 do
Conselho Federal de Educacdo que instituiu a Licenciatura Curta dos
Professores de Ciéncias. Com a Licenciatura Curta, o tempo de
formacdo universitaria passaria de quatro para dois anos e o curriculo
sofreria um alargamento. Como consequéncia, entrariam no mercado de
trabalho com conhecimentos superficiais e, possivelmente,
apresentariam menos resisténcia aos curriculos da sua formagdo em

servico. Para cumprir a sua tarefa “de educar a personalidade e de abrir
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acessos ao mundo real (UNESCO, 1972, p.270), a profissdo docente
prescindiria do aprofundamento de questbes socioldgicas, politicas,
psicoldgicas, histdricas etc.

Em vista desta possibilidade, os educadores brasileiros
manifestaram-se, salientando a necessidade de uma sdlida formacédo
basica com fortalecimento das questdes do conteudo de fisica, quimica,
histéria e geografia, por exemplo. A sistematica de cursos de
especializacdo e aperfeicoamento dos professores em exercicio seria
complementar a esta sélida Licenciatura. Esta inten¢do era contraditdria
as manifestacbes da UNESCO em relacdo a formacdo inicial do
professor, pois, para o atendimento as exigéncias do trabalho e do
consumo, o oferecimento de uma base séOlida, capaz de desenvolver a
capacidade de critica e de proposi¢fes alternativas poderia dificultar a
formacdo permanente em servico. A UNESCO pretendeu disseminar a
ideia da necessidade da transformacdo do professor em animador e

encorajador dos seus alunos:

O facto é que, na optica da educacdo permanente e no estado
presente do saber humano, é cada vez mais um abuso de expresséo
dar ao docente o nome de mestre, qualquer que seja o sentido com
que se tome este termo de multiplos sentidos. E claro que os
docentes tém cada vez menos por tarefa Unica ministrar
conhecimentos, e <cada vez mais o papel de despertar o
pensamento. O professor, a par dos seus trabalhos tradicionais, é
chamado a tornar-se cada vez mais um conselheiro, um
interlocutor; mais o que ajuda a procurar em comum 0S
argumentos contraditérios do que aquele que tem todas as
verdades preparadas; devera consagrar mais tempo e energia as
actividades produtivas e criadoras: interacgdo, discussao,
animacdo, compreensdo, encorajamento (UNESCO, 1972, p.141).

Entende-se que, para a UNESCO, é importante focar a
formacdo docente na interacdo, na discussdo, na compreensdo e no
encorajamento dos alunos, pois, quanto menos filos6fica, historica ou
socioldégica for a formacdo inicial do professor, menores sdo as chances
de posicionar-se criticamente na gestdo de sua formacdo em servigo.
Apesar da insisténcia dos Organismos Internacionais em reformar a
formacdo de professores de acordo com o0s interesses mercantis e da
adesdo do governo brasileiro a este projeto, varios setores da sociedade

pretendiam uma formacéo docente
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Estava em curso o lento processo de democratizacdo e comegavam
a ser reconquistados o0s espacos que a sociedade civil perdera.
Exilados politicos e anistiados retornam ao Brasil. As
organizacOes estudantis retomam a atividade. Nos debates &
intensificada a luta pelo retorno da Filosofia, excluida do
curriculo [...] (ARANHA, 1990, p.259).

Apesar disto, a formulacdo das politicas educacionais
brasileiras relacionadas a formacdo docente seguia Seu curso
independentemente dos movimentos de resisténcia, desconsiderando
seus apelos. Exemplo disto foi a promocao, pelo Ministério da Educacéo
e Cultura (MEC), do Encontro Nacional de Dirigentes de Educacao,
Cultura e Desporto. O evento tinha o objetivo de corroborar com as
ideias do governo de Figueiredo e contou com a participacdo de
Dirigentes e técnicos das Unidades Federadas (Estados). Estes
realizaram anéalises da situacdo da Administracdo, Educacdo Basica,
Cultura, Desporto e Educacdo Superior e as registraram em documentos-
sinteses, apresentados no Documentdrio O Desafio da Educacdo Bésica.
Forneceram também sugestbes para a programacdo das Unidades de
Federacdo e subsidios para as diretrizes do planejamento de 1984 do
MEC.

Na 4&rea da administracdo, as acdes propostas visavam o
planejamento e a modernizacdo administrativa das atividades
educacionais com a rapidez e eficacia. Considerada uma das linhas

prioritarias do governo, a educacdo basica tinha por objetivo

conduzir a formacdo de valores e atitudes positivas, ao
desenvolvimento do pensamento critico, a aquisi¢cdo de
conhecimento de saude, agricultura e as atividades produtivas, e
de conhecimentos bdasicos para a participacdo social e civica
(BRASIL, 1982, p.16).

Este Documentario foi portador da analise de seis tipos de

acdo na area educacional:

e alteracdo no quadro de escolarizagdo e rendimento
educacional rural, bem como na adequacdo da oferta de
servigcos educacionais as necessidades e possibilidades
s6cio-econdmico culturais do meio;

e ampliacdo a adequacdo das oportunidades educacionais,
desde o nivel pré-escolar até o ensino de 1° e 2° graus,
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regular e supletivo, com énfase nos aspectos de
atendimento das populagfes urbanas mais carentes;

e valorizacdo de recursos humanos em termos de: situacdo
salarial, estabilidade de emprego, mudancas no quadro de
recursos humanos devidamente habilitados e evolu¢do da
situacdo de preparacdo técnico-pedagdgica do magistério e;

e utilizagdo de tecnologias aplicadas a educacdo basica e seu
papel na melhoria da qualidade dos servi¢gos no atingimento
de clientela especifica (BRASIL, 1982, p.16).

Uma das acdes de capacitacdo de professores destacada pelo
Relatério foi a utilizacdo das seguintes tecnologias na educacdo béasica:

material impresso auto-instrutivo, amplamente distribuido aos
docentes nas areas de planejamento educacional, metodologias de
alfabetizacdo, da comunicacdo e expressdo, da matematica, das
ciéncias biol6gicas, dos estudos sociais, da avaliacdo da
aprendizagem e fundamentagdo psicopedagdégica (BRASIL, 1982,
p.24).

A capacitacdo de professores compds a politica de
valorizagdo dos recursos humanos e tinha por objetivo viabilizar os
programas e as propostas de Educacdo do Governo Federal. Este
evidenciou a necessidade do estabelecimento de novas linhas de acédo e
estratégias para contribuir com a elaboracdo de uma politica nacional de

valorizagdo dos professores:

o fortalecer o planejamento municipal, induzindo a uma
descentralizacdo financeira, administrativa e pedagégica,
fazendo com que os 6rgdos se tornem cada vez mais 0s
responsaveis pela educag¢do de 1° grau e, a0 mesmo tempo,
assumam maior autonomia com respeito ao ensino de 2°
grau e supletivo;

e promover o planejamento integrado e participativo,
assegurando, assim, uma maior adequacdo dos curriculos,
uma mais efetiva igualdade de direitos e oportunidades
para que todos se beneficiem do desenvolvimento da
educacdo basica;

e dar um reforco especial a pré-escola, eliminando formas
sofisticadas de acdo pedagégica que ndo correspondam a
pobreza da populacdo e concentrar-se na agao preparatdéria
de alfabetizacdo imediatamente anterior a primeira série;

e revitalizar as propostas curriculares assegurando a infra-
estrutura necessaria para sua implementacdo;

e intensificar o processo de criagcdo de metodologias para o
ensino junto as camadas mais pobres da populacédo;

e reforcar as ag¢bBes substanciais que influenciam o
rendimento dos alunos, contemplando tanto os fatores
enddgenos ao sistema educacional (desempenho do
professor, unidade escolar, curriculo e material didatico)
como os fatores exdgenos, quais sejam: condi¢cdes de salde
e nutricdo, nivel de emprego e renda dos alunos e de sua
familia, situacdo sdcio-cultural da comunidade; estas agdes
requerem uma maior articulacdo com o0s outros setores,
para um trabalho integrado;
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e empreender uma politica intensa de preparagdo de seres
humanos, aperfeicoando tanto o Estatuto do Magistério
como os diversos instrumentos de professores e
especialistas em educacao;

e expandir de maneira organizada e com base em
levantamentos da realidade, a oferta de oportunidades
educacionais, buscando atender aos diversos niveis e
modalidades de ensino num horizonte de médio prazo
(BRASIL, 1982, p.27).

Em seus discursos, o primeiro presidente civil José Sarney
(um importante aliado da ditadura) depois da ditadura mostrou-se
preocupado com as peéssimas condi¢cdes de emprego, alimentacédo,
moradia e saude da populacdo brasileira, mas, apesar disto, optou pela
reforma econdmica sob a alegacdo de que “nenhuma politica social daria
resultados positivos se a inflagdo ndo fosse combatida” (COTRIM, 1999,
p.355). Entretanto, o fortalecimento dos movimentos populares,
sindicatos, ligas camponesas, universidades, dentre outros grupos estava
em curso, o que favoreceu a sua participagdo nas discussOes realizadas
no decorrer dos trabalhos da Assembléia Constituinte de 1987/1988,
destinados a elaboragdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988. A nova
Constituicdo Brasileira trouxe como pontos importantes, dentre outros,
a formacdo e a valorizagdo dos professores e a articulacdo entre os
diversos niveis e sistemas de educacdo. Em relacdo a formacdo de
professores em servico, WARDE prop0s o levantamento da real situacgéo
brasileira em relacdo aos diplomados e aos leigos, destacando a

necessidade de se considerar a historicidade da questéo:

[...] o despreparo dos professores legalmente qualificados tem que
ser posto como problema no mesmo patamar de gravidade do que é
revelado pela existéncia do professor leigo, principalmente nas
redes publicas de ensino; ambos estdo na origem e na resultante
do mal-funcionamento dos sistemas de ensino, sem salvaguarda a
alguma regido; ambos correlacionam-se com as condi¢cfes de
trabalho e de saldrio as quais o magistério é submetido; ambos
indicam, para a indispensavel revisdo das politicas de recursos
humanos para a educag¢do, o que implica na vigéncia do Estatuto
do Magistério e na realizacdo de concursos publicos em todos os
sistemas de ensino (WARDE, 1986, p.07).

Em 1989, Fernando Collor de Mello, o primeiro presidente
brasileiro eleito por voto direto ap6s 30 anos, iniciou se governo com 0

bloqueio de contas e aplicacdes financeiras da populagdo, o confisco de
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cerca de 80% do dinheiro que circulava no Brasil e a extin¢cdo da moeda
vigente. Este governo - marcado por corrupg¢do, sonegacdo fiscal e
outros crimes — terminou no impeachment de Collor, e deixou como
heranca para Itamar Franco um pais ainda pior do que o deixado pelos

militares. A partir de entdo, acirraram-se a

Atuacdo abrangente e sistémica do Banco [Mundial] na educacdo
brasileira, a relagdo entre este Banco e o governo no processo de
privatizagdo, o que afeta, inclusive, a Educacdo e a forma
tentacular dessa organiza¢do, que se apresenta como “Banco do
Conhecimento”, nas palavras do seu atual presidente James D.
Wolfensohn (KRUPPA, 2001, p.01 - grifado no original).

Com base na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos
(Jomtien - 1990), o MEC publicou, em 1993, o Plano Decenal de
Educacdo para Todos com o objetivo de encontrar os caminhos para
diagnosticar o ensino fundamental e as solucdes para enfrentar
obstaculos encontrados. O fim daltimo posto pelos responsaveis pela
Declaracdo de Jomtien (UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco Mundial)
era formular estratégias para erradicar o analfabetismo e universalizar a
educacdo fundamental nos paises em desenvolvimento. Nesta época, a
formacdo continuada comecou a tomar proporcdes maiores, devido aos
investimentos do Banco Mundial (BM) para “corrigir” a ineficacia do
sistema educacional e investir na teoria do capital humano.

Apesar de consistir-se num documento adequado aos
interesses internacionais, o Plano Decenal de Educacdo para Todos nédo
foi considerado na formulacdo das politicas de educacdo do periodo de
transicdo em relacdo aquelas propostas nos periodos anteriores:

Com certeza, na area de formulacdo de politicas educacionais nada
se inovou no periodo de transicdo, em relacdo aos processos que
caracterizaram tanto o periodo populista quanto o autoritario.
Conseguiu-se, pelo contrario, uma interessante mescla de
populismo com autoritarismo, através de um processo que, ao
pretender ser democréatico contrapondo-se a centralizacdo,
terminou por caracterizar-se pela auséncia de direcdo e pela
fragmentacdo. Esta tendéncia instaurou-se no MEC de 1985 em
diante [...] (KUENZER, 1993, p.56).

No ano de sua posse (1995), Fernando Henrique Cardoso,

entdo Presidente da RepuUblica (ex-Ministro da Fazenda na gestdo Itamar
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Franco, responsavel pelo Plano Real) publicou o Planejamento
Estratégico 1995-1998, portador da intencdo de reformar a educacéo
brasileira com base na Declaracdo de Jomtien de 1990. No segundo
paragrafo do Planejamento 1995-1998 reside a preocupacdo com a
formacdo das pessoas para a implementacdo da futura Reforma
Educacional:

O processo de elaboragdo do “Plano Decenal de Educacdo para
Todos” desencadeou, no pais, uma série de debates bastante
produtivos sobre os problemas educacionais e as alternativas para
enfrentd-los. As questdes colocadas a reflexdo de professores e
dirigentes escolares sdo as mesmas sobre as quais nos debrugamos
para tracar o presente planejamento: o0 acesso ao ensino
fundamental, o sucesso escolar, a aprendizagem alcancada pelos
alunos, a formac¢do e a valorizacdo dos recursos humanos, a gestédo
escolar, o relacionamento com a comunidade, a cidadania na
escola e o financiamento da educa¢do (BRASIL, PE 1995-1998,
p.01).

Adiante, reafirmou a necessidade de investimento no
treinamento do professor priorizando a escola de primeiro grau (Ensino

Fundamental), aquela que, segundo o texto, consistia na raiz dos

problemas educacionais do povo brasileiro:

H4 escolas, ha vagas, ha evasdo, héa repeténcia, ha professor mal
treinado, professor mal pago, had desperdicio. Para trilhar um
caminho de seriedade, é preciso, acima de tudo, valorizar a escola
e tudo o que lhe é préprio: a sala de aula e os professores; o
curriculo e a formagdo dos mestres; o resultado da aprendizagem.
Buscamos uma escola formadora, onde os conteltdos basicos
essenciais sejam preocupagdo central de todos os agentes do
sistema. Uma escola também como lugar de convivéncia, onde a
acdo dos pais, a solidariedade do meio social, a participacdo do
aluno e do professor e uma boa administracdo se somem para
formar cidaddos (BRASIL, PE 1995-1998, p.03).

A importancia da escola para a resolucdo dos seus préprios
problemas foi enfatizada em todo o texto. Para atingir este objetivo, o
documento apontou como aspectos primordiais a prioridade do governo
federal para o ensino obrigatdrio de primeiro grau; a valorizacdo da
escola e de sua autonomia, bem como de sua responsabilidade para com
o aluno, a comunidade e a sociedade; a promocdo da modernizacao
gerencial em todos os niveis e modalidades de ensino, assim como nos
O6rgdos de gestdo; a utilizacdo e a disseminacdo de modernas tecnologias

educacionais; a progressiva transformagcdo do MEC num organismo
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eficaz de formulacdo, coordenacdo e acompanhamento de politicas
publicas na area educacional e; a articulacdo de politicas e de esforcos
entre os trés niveis da federacdo, de maneira a obter resultados mais
eficazes.

Em sintese, a fungcdo do MEC passou a ser a formulacdo e a
articulacdo de politicas publicas e o fornecimento, as instancias
estaduais, municipais e do setor privado das diretrizes para a execuc¢ao
da educacdo, além de avaliar o desempenho dos alunos e das instituicdes
de ensino e realizar os repasses financeiros tratados como investimentos
“em apoio as acOes desenvolvidas por estados e municipios, de forma
coerente com a estratégia politica adotada pelo governo” (BRASIL, PE
1995-1998, p.06).

De acordo com os objetivos do Planejamento Estratégico
1995-1998, ao MEC cabe, atualmente, fornecer aos estados e municipios
brasileiros incentivos a inovacdo sob a forma de assisténcia técnica,
destinacdo de recursos especiais a programas inovadores e programas a
distdncia produzidos por este Orgdo ou outras institui¢cbes. Ainda
objetivando ensejar novas formas de gestdo escolar e induzir novos
parametros de eficiéncia e de controle de qualidade, o MEC tem a
incumbéncia de implantar um canal de televisdo, via satélite, voltado
exclusivamente para o atendimento a escola, com 100% da programacao
dedicada a melhoria da qualidade de ensino.

No Plano de Acdes integrante do Planejamento Estratégico,
enfatizou a necessidade de contar com parceiros para a melhoria do
ensino e de utilizar estrategicamente os instrumentos indutivos e
redistributivos para alavancar as acdes dos atores do ensino. Um dos
instrumentos de atuacdo do MEC é o aprimoramento do sistema de
estatisticas educacionais para informar todo o planejamento de acGes e
fornecimento dos mecanismos de apoio a inovacao.

Com o intuito de promover a mobilizacdo pela qualidade do
ensino, o MEC se comprometeu a definir diretrizes curriculares e atuar
na qualidade do livro didatico, na avaliacdo do desempenho da escola

através do aproveitamento escolar dos alunos, no treinamento dos
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professores e no enriquecimento curricular particularmente pelo acesso
a novas tecnologias de ensino e gestdo escolar.

Uma acdo considerada basica para o MEC é a de fiscalizar a
utilizacdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) por meio do controle de resultados. Outra ag¢do basica
¢ a producdo e a distribuicdo de materiais de apoio sobre as diretrizes
curriculares para a escola e o professor.

Na parte dedicada ao Ensino Superior, reafirmou a
importancia atribuida aos professores para o sucesso do Planejamento
1995-1998, se comprometendo a valorizar os modelos institucionais
alternativos de formacdo para o mercado de trabalho, “especialmente a
formacdo de professores para o ensino basico” (BRASIL, PE 1995-1998,
p.27).

A partir de entdo, toda a politica educacional tem suas bases
nas proposicbes da UNESCO e conta com os brasileiros como “co-
autores e de certo ou de todo modo, os aperfeicoadores das
sugestdes/orientagbes do BM [Banco Mundial]” (KRUPPA, 2001, p.14).
A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢cdo Nacional N° 9.394, publicada
em 1996 é um exemplo disto, pois estd de acordo com a politica

anunciada pelo Banco Mundial nos anos 1980, assim caracterizada:

1. A prioridade depositada sobre a educacdo basica [...]; 2. A
melhoria da qualidade (e da eficiéncia) da educagdo como eixo da
reforma educativa [...]; 3. A prioridade sobre o0s aspectos
financeiros e administrativos da reforma educativa [...]; 4.
Descentralizacgdo e instituicdes escolares autdbnomas e
responsaveis por seus resultados [...]; 5. Convocagdo para uma
maior participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos
escolares [...]; 6. O impulso do setor privado e 0s organismos
ndo-governamentais (ONGs) como agentes ativos no terreno
educativo tanto nas decisdes quanto na implementacédo [...]; 7. A
mobilizagcdo e a alocagdo eficaz de recursos educacionais para a
educacdo de primeiro grau como temas principais do didlogo e da
negociacdo com os governos [...]; 8. Um enfoque setorial [...]; 9.
A definicdo de politicas e prioridades baseadas na analise
econdmica [...] (TORRES, 1996, p.131-138).

Os fundamentos da formacdo de profissionais da educacao
estdo no Capitulo VI da LDB. No seu Art. 61, a Lei traz as

caracteristicas de cada face do desenvolvimento do educando:
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I - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servigo;

Il - aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e outras atividades (BRASIL, 1996, Art.
61).

A capacitacdo em servi¢co também foi lembrada nos artigos
63 e 67. O primeiro garante a manutenc¢do, pelos institutos superiores de
educacdo dos diversos niveis de ensino. No artigo 67, reservado a
promocdo da valorizacdo dos profissionais da educacédo pelos sistemas
de ensino, sdo assegurados o aperfeicoamento profissional continuado
(inclusive licenciamento periodico remunerado para esse fim) e periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluindo na carga de
trabalho. Municipios e, supletivamente, Estado e a Unido ficaram
obrigados a “realizar programas de capacitagdo para todos os
professores em exercicio” (Art. 87°) para cumprir uma das exigéncias da
LDB N° 9.394/96 para a década da Educacdo, iniciada em dezembro de
1997.

Uma das formas de garantia da formacdo de professores em

exercicio, inclusive os leigos, foi a publicagdo da Lei N° 9.41411
que institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O FUNDEF
era um fundo instituido em cada Estado da Federag¢do e no Distrito
Federal, cujos recursos devem ser aplicados exclusivamente na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na
valorizacdo de seu magistério. Em cada Estado o FUNDEF ¢
composto por recursos do proprio Estado e de seus Municipios,
sendo constituido por 15% do: Fundo de Participagdo do Estado
(FPE); Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Recursos
relativos a desoneracdo de exportacdes, de que trata a Lei
Complementar ne 87/96; e Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes (IPI-exp.). Os
recursos do FUNDEF constituidos na forma acima séo
redistribuidos ao Estado e seus Municipios proporcionalmente ao
nimero de matriculas no ensino fundamental das respectivas redes
de ensino, constantes do Censo MEC do ano anterior (BRASIL,
1996).

A publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
a implantacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Exame
Nacional de Certificacdo do Professor foram algumas medidas tomadas
pelo governo para garantir o envolvimento do professor com as politicas

educacionais em vigor.

11 Substituida pela Lei N° 11.494/2007 — FUNDEB.
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O documento especifico para a formagdo continuada do
professor foi publicado em 1998 sob a denominacdo Referenciais para a
Formacdo de Professores e assinado pela entdo Secretaria de Educacéo
Fundamental do MEC, lara Gldria Areias Prado. Nas primeiras linhas do
texto aparece a precariedade da formacdo dos professores:

E consensual a afirmacdo de que a formacdo de que dispdem os
professores hoje no Brasil ndo contribui suficientemente para que
seus alunos se desenvolvam como pessoas, tenham sucesso nas
aprendizagens escolares e, principalmente, participem como
cidaddos de pleno direito num mundo cada vez mais exigente sob
todos os aspectos (BRASIL, 1998, p.07).

Com base no consenso sobre a necessidade da mudanca de
concepcdo de educacdo, de escola, de ensino, de aprendizagem e de
trabalho docente, os referenciais propdem um novo papel do professor, a
partir de novas praticas pedagodgicas, da atuacdo da categoria e da

demanda social.

Apesar do empenho de muitos e do avanco das experiéncias ja
realizadas, ha uma enorme distancia — e ndo apenas no Brasil -
entre o conhecimento e a atuacdo da maioria dos professores em
exercicio e as novas concepcBes de trabalho do professor [...].
Tais mudancas exigem, entre outras coisas, que os professores
reconstruam suas praticas e, para isso, €é preciso “construir
pontes” entre a realidade de seu trabalho educacional e o que se
tem como meta [...]. E consenso que nenhuma formacéo inicial,
mesmo em nivel superior, é suficiente para o desenvolvimento
profissional, o que torna indispensavel a criacdo de sistemas de
formacdo continuada e permanente para todos os professores
(BRASIL, 1998, p.08).

Os pressupostos que orientam os Referenciais para a
Formacdo de Professores incluem autonomia; responsabilidade;
desenvolvimento profissional permanente como direito dos professores;
diversidade de atividades na formacdo docente; atuacdo profissional
técnica, intelectual e politica; respeito as diferencas culturais, sociais e
pessoais; metodologias pautadas na teoria-pratica; parceria entre
diferentes instituicbes; estreitamento das relacdes entre instituicdes de
formacdo e redes de escola e; melhoria das condi¢gdes de trabalho,
avaliacdo, carreira e salario. Tais elementos permeiam todo o

documento sobre a formacao do professor brasileiro.
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A formacdo continuada é entendida como

necessidade intrinseca para os profissionais da educacdo escolar e
faz parte do processo permanente de desenvolvimento profissional
que deve ser assegurado a todos. A formac¢do continuada deve
propiciar atualizacgdes, aprofundamento das tematicas
educacionais, e apoiar-se numa reflexdo sobre a pratica educativa,
promovendo um processo constante de auto-avaliagcdo que oriente
a construcdo continua de competéncias profissionais. Porém, um
processo de reflexdo exige predisposicdo a um questionamento
critico da intervencdo educativa e uma andalise da préatica na
perspectiva de seus pressupostos. Isto supde que a educacédo
continuada estenda-se as capacidades e atitudes e problematize os
valores e as concepcbes de cada professor e da equipe (BRASIL,
1998, p.40).

Cursos, oficinas, seminarios e palestras sdo apontados como
eventos incapazes de responderem as necessidades pedagdgicas mais
imediatas dos professores, além de, nem sempre se constituirem num
programa com este objetivo. Sao criticadas as seguintes acdes referentes

a formacdo continuada do professor:

Cada nova politica, projeto ou programa parte da “estaca zero”
[...]1; ndo sdo consideradas outras dimensdes do exercicio
profissional [...]; é tida como apropriada fundamentalmente para
professores [desconsiderando] supervisores, diretores, assessores,
técnicos do sistema educativo e formadores em geral; ndo se
organiza a partir de uma avaliacdo diagndstica das reais
necessidades e dificuldades pedagdgicas dos professores; destina-
se a corrigir erros e a destacar debilidades da pratica pedagoégica
[...]; ndo dispde de instrumentos eficazes de avaliacdo ao alcance
das acles desenvolvidas; organiza-se para professores
individualmente [...]; realiza-se fora do horario de trabalho e néo
na escola, local privilegiado de formacdo em servigo; ¢é

assistematica, pontual, limitada no tempo e ndo integra um
sistema de formacdo permanente e; utiliza dispositivos de
motivagcdo “externa” - pontuacdo, progressdo na carreira,

certificados [...] (BRASIL, 1998, p.26).

O texto traz a formacdo continuada como uma medida
considerada necessaria ao desenvolvimento da Educacdo no pais. Para
isto, € necessario articular as varias instancias de gestdo do sistema
educacional; planejar, executar e avaliar os programas de formacdo em
servico de forma articulada e com profundidade, em eventos pequenos;
compatibilizar o contetdo tratado com as demandas colocadas pela
realidade das escolas e salas de aula; elaborar diagndsticos das
necessidades pedagdgicas; avaliar o alcance das a¢gfes desenvolvidas e o
impacto dos conhecimentos na pratica dos professores; prever tempo
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para a formacdo na jornada de trabalho dos professores e; assessorar o
Coordenador Pedagogico para ser formador de professores.

O conteudo fundamental desta educacdo continuada é a
analise de atividades em sala de aula, utilizando-se da leitura e da
escrita reflexivas. Registra que a discrepancia entre o volume de
recursos investidos na educac¢do continuada e a melhor qualidade do
ensino e da aprendizagem escolar deve ser resolvida a partir de um
planejamento estratégico. Para isso, deve ser superado o atual modelo
de formacéo inicial e continuada, considerado fragmentado e ineficaz.

As tendéncias sobre formacdo de professores, destacadas

pelos Referenciais sdo as seguintes:

e promover as transformacdes necessarias nas instituicdes
responsadveis por formar professores, para que 0 processo
de formacdo acontega num contexto favordvel ao
desenvolvimento de diferentes competéncias profissionais;

e garantir condi¢des adequadas de trabalho, remuneracdo e
incentivos que fagcam do magistério uma opcdo atraente;

e definir novas politicas e critérios de selecdo para o
ingresso de professores na carreira;

e redimensionar o papel profissional do professor no
contexto das tarefas atualmente colocadas pela realidade a
educac¢do escolar;

e criar um sistema unico de formacdo permanente, que inclua
formacgéo inicial e continuada;

e repensar as modalidades organizativas e administrativas
nas quais a formacdo acontece;

e redimensionar as propriedades na dotacdo de recursos na
drea educacional;

e transformar radicalmente os curriculos e programas de
formacéao;

e considerar que é necessario um determinado tempo para
que as transformac¢Bes ocorram de fato e criar condigdes
para tanto;

e empreender um esforgo permanente de informacdes,
comunicacdo e formacdo de opinido publica em torno da
questdo da qualidade da educacdo escolar e do papel
profissional do professor

e submeter os esquemas convencionais de relacionamento
entre poder publico, sociedade e associacdes profissionais
(BRASIL, 1998, p.28-29).

Desta forma, a formacdo é entendida como processo continuo
e permanente de desenvolvimento que necessita da disponibilidade do
professor para a aprendizagem. O formador deve ensinar o professor a
aprender e o sistema escolar deve proporcionar condi¢cdes para que 0

professor continue aprendendo.
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O desenvolvimento profissional permanente requer um processo
constante e continuo de estudo, reflexdo, discussdo, confrontacéo
e experimentacdo coletiva, para o qual é necesséario ndo sé que as
instituicdes contratantes assumam a responsabilidade de propiciar
as condigdes institucionais e materiais, mas que o professor toma
para si a responsabilidade por sua formagdo. SO essa co-
responsabilidade permitird superar a relacdo de tutela que mantém
a formacdo em servigo do professor a mercé de circunstancias
politico-institucionais as mais diversas. Para isso, é preciso
assegurar condi¢des institucionais para que os professores possam
estudar em equipe, compartilhar e discutir sua pratica com os
colegas, apresentar seu trabalho publicamente, reunir-se com o0s
pais dos alunos e demais membros da comunidade, desenvolver
parcerias com outras institui¢cbes, participar do projeto educativo
da escola, definindo, coletivamente, metas, prioridade, projetos
curriculares, processos de avaliacdo, normas de convivéncia,
teméaticas de formacdo continuada e prioridades para utilizagéo
dos recursos disponiveis (BRASIL, 1998, p.38).

Nesta perspectiva, a formacdo continuada esta ligada a
existéncia dos projetos educativos nas escolas de educacdo béasica e
pode ocorrer dentro ou fora da escola, mas sempre com repercussao em

suas atividades.

A formacdo continuada feita na prdpria escola acontece na
reflexdo compartilhada com toda a equipe, nas tomadas de
decisdo, na criagcdo de grupos de estudo, na supervisdo e
orientacdo pedagdgica, na assessoria de profissionais
especialmente contratados, etc. Outras formas, tais como
programas envolvidos com varias escolas, intercambios, cursos,
palestras, seminarios, sdo importantes meios de atualizacdo, de
troca e de ampliacdo do universo cultural (BRASIL, 1998, p.41).

As Secretarias de Educacdo colaboram organizando e
promovendo a formacdo continuada. Suas ag¢les sdo: acompanhar
sistematicamente as equipes escolares; fixar as diretrizes gerais do
trabalho e; promover assessorias, eventos de atualizacdo e programas de
formacdo. O formador é uma pessoa valorizada nesse processo. Deve
trabalhar para manter viva a discussdao dos projetos educativos, avaliar
o trabalho dos educadores e fazer chegar as escolas materiais e
propostas inovadoras. Nesta visdo, 0s cursos, palestras e seminarios
devem ser repensados pelas Secretarias de Educacdo e ministrados pelas
Agéncias Formadoras e visar a atualizacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos relacionados ao trabalho dos professores, “que sao
chaves de leitura necessarias a atuacdo contextualizada e condicdo para
a préatica reflexiva do professor” (BRASIL, 1998, p.64).
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O documento aponta duas possibilidades de formacao
continuada dos professores: a supervisdo e 0s grupos de estudo. A
supervisdo é uma acdo voltada para a constru¢cdo de conhecimentos
experienciais contextualizados e de instrumentos para intervencgdo
pedagoégica. A préatica da supervisdo requer a inclusdo de formadores em
diferentes contextos reais ou simulados a partir do planejamento feito
por um coordenador. A pratica é tematizada e o professor tem a
oportunidade de refletir sobre vivéncias pessoais, o seu proprio trabalho
e as diferentes formas de sentir as ac¢les estabelecidas na préatica
educativa. O grupo de estudo também contribui com o desenvolvimento
da autonomia para a atuacdo profissional e privilegia a reflexdo sobre a
pratica profissional e, além disso, propicia a construgdo de um percurso
proprio de desenvolvimento intelectual, compartilhado com outros

educadores da escola.

Podem ser organizados a partir das demandas identificadas ou de
propostas dos formadores, mas sua trajetdria deve estar sempre
pautada nas necessidades dos participantes do grupo. Podem ser
totalmente auténomos ou coordenados por um formador. Essa
perspectiva é bem diferente dos grupos para realizagdo de
trabalhos regulares propostos pelos formadores, que sdo recursos
fundamentais, mas que ndo substituem esses espac¢os mais livres
de estudo, aprofundamento tedrico e investiga¢do (BRASIL, 1998,
p.65).

A promocdo da atualizacdo, do aprofundamento dos
conhecimentos profissionais e do desenvolvimento da capacidade de
reflexdo sobre o trabalho educativo (formacdo continuada) deve
respeitar os tempos e espacos reservados para a finalidade de trabalho
na escola; sistema de apoio aos professores iniciantes; definicdo de
programas de formacdo a partir da analise da realidade na qual pretende
incidir; da avaliacdo de acdes de formacgdo anteriores e de novas
demandas colocadas, de acordo com as orientacbes do MEC, as
diretrizes dos Conselhos de Educacdo (CE) e as metas institucionais da
Secretaria de Educacdo; planejamento cuidadoso da modalidade de
formacdo, da escolha dos formadores, do tempo adequado, da infra-
estrutura necessaria e do numero de professores a ser atendido; a

utilizacdo da estratégia de analise de registros que documentam as
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praticas com vista a transforma-las; prever a combinacdo de acdes
internas as escolas com ac¢6es destinadas a reunir professores de varias
escolas; incluir a observacdo, analise e descricdo do trabalho de outros
professores, a exposicdo de trabalhos realizados, a anéalise de atividades
e producdes de alunos; utilizar diarios do professor, registros de
observador de classe; observar a atuacdo dos professores; flexibilizar a
sequenciacdo dos conteudos de um programa de formacdo; garantir
saidas em grupo, participacdo em eventos, intercambios, debates sobre
temas da atualidade, producdo e expressao coletiva (jornal, videos, etc.)
e uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo; atualizacdo e
acompanhamento do professor em relacdo as leis e a politica
educacionais e; definicdo de um sistema de avaliacdo dos programas de
formacdo continuada pautado nas competéncias profissionais que S&o
objetivos da formacdo dos professores para a melhoria da qualidade de
aprendizagem de seus alunos, bem como instituicdo de uma carreira que
valorize o desenvolvimento profissional do professor.

As politicas para a formacdo de professores em servigo vao
se constituindo como uma teia, cada vez mais complexa e com a
aparéncia sempre renovada e simpatica. Em 1999, o Relatdrio Final do
Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Profissional de
Professores e Garantia de Qualidade na Educacdo - documento
produzido a partir do Semindario Internacional sobre Desenvolvimento
Profissional de Professores e Garantia de Qualidade na Educacdo em
1999 - ratificou e fortaleceu a intencdo do INEP, de favorecer a
formacdo dos professores (inicial e continuada) nos moldes requeridos
pela economia globalizada. De acordo com o texto, a formacdo dos
professores, tanto no Ensino Superior como no seu local de trabalho,
tem como objetivo mobilizar estes profissionais para a implementacéo

das reformas educativas pensadas pelo governo federal:

Duas questdes-chave passaram a ocupar lugar de destaque na
agenda das politicas publicas da educag¢do bésica, na década de
90, em todos os paises que estdo preocupados em promover a
melhoria do desempenho dos seus sistemas educacionais para se
preparar para entrar no século XXI, respondendo assim as novas
exigéncias da sociedade na era da informacdo e aos desafios da
competitividade numa economia cada vez mais globalizada. A
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primeira, da oqual depende a resolu¢do da segunda, €é o
aprimoramento do sistema de formacdo inicial e continuada de
professores, articulado a uma politica de apoio e incentivo ao seu
desenvolvimento profissional; a segunda, € a garantia da
qualidade do ensino, compreendida em suas multiplas dimensdes
sociais e pedagdgicas (BRASIL, 1999d, p.05 — grifos nossos).

Note-se a sugestdo da proposicdo, pelos sistemas de ensino,
de politicas de apoio e incentivo ao desenvolvimento profissional,
sugerindo uma vinculagcdo com a pratica da certificacdo e da
bonificagcdo. Esta se constitui, certamente, numa alusdo aos Referenciais
para a Formacdo de Professores (BRASIL, 1999) que trazem a proposta
da utilizacdo dos certificados obtidos nos cursos de formacao
continuada para a progressdo na carreira.

Outra importante pista da intencionalidade do INEP de
estreitar a conexdo entre a formacdo do professor brasileiro e a
implantacdo da reforma educacional foi a defesa de uma qualidade

educacional internacionalmente aceita:

As estratégias para promover estes objetivos tém variado de pais
para pais, embora cada vez mais se observem tendéncias comuns,
potencializadas pelo estreitamento da cooperacdo bilateral e
multilateral no campo educacional. Entre o0s pontos de
convergéncia, destaca-se a centralidade do tema “qualificacdo
docente e qualidade do ensino” na pauta das politicas internas de
cada pais e nas préprias discussdes que se desenvolvem no ambito
dos diversos foruns internacionais (BRASIL, 1999d, p.05 — grifos
Nossos).

Ao pretender uma qualidade de ensino e uma qualificacédo
docente de acordo com os foruns internacionais, o INEP favorece a
aceitacdo do aporte tedrico de Organismos Internacionais como a
UNESCO e o Banco Mundial e, com isto, dificulta a participacdo dos
professores na gestdo de sua propria formacdo. Assim, a partir da
qualidade posta pelos Organismos Internacionais, o professor deve
buscar desenvolver suas habilidades necessarias ao desenvolvimento das
habilidades dos alunos que, por sua vez, deverdo contribuir para a
melhoria da posicdo do sistema de ensino ao qual pertence nos rankings

locais, regionais, nacionais e internacionais.
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Verifica-se também um elevado grau de consenso em torno da
importancia atribuida ao desenvolvimento de sistemas de
avaliacéao de aprendizagem e do desempenho docente,
referenciados em padrbes de qualidade. O terceiro componente
enfatizado nas estratégias educacionais de diferentes paises é a
disseminacdo do uso das novas tecnologias de informacdo nas
escolas e como suporte a programas de educacdo a distancia,
inclusive voltados para formacdo continuada e capacitacdo de
professores (BRASIL, 1999d, p.05 — grifos nossos).

Uma das estratégias destinadas a impulsionar o
desenvolvimento profissional dos professores no d&mbito das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo foi a publicagcdo dos Parametros em
Acdo a Secretaria de Ensino Fundamental (SEF) do Ministério da
Educacdo (1999). Este consiste num conjunto de acdes voltadas para a
formacdo de professores e equipes técnicas das escolas brasileiras. O
Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado foi elaborado
para ser desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e
municipais, com as escolas de formacao de professores em nivel médio e
superior e com as Organizagcbes N&o-Governamentais (ONGs). O

Programa tem como finalidades:

e Apresentar alternativas de estudo dos Referenciais
Curriculares a grupos de professores e especialistas em
educagdo, de modo que possam servir de instrumentos para
o desenvolvimento profissional desses educadores.

e Analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais (Educacédo
Infantil e Ensino Fundamental) elaboradas pelo Conselho
Nacional de Educagéo, norteadoras do trabalho das escolas.

e Contribuir para o debate e a reflexdo sobre o papel da
escola e do professor na perspectiva do desenvolvimento de
uma préatica de transformacdo da acdo pedagoégica.

e Criar espagos de aprendizagem coletiva, incentivando a
pratica de encontros para estudar e trocar experiéncias e o
trabalho coletivo nas escolas.

e Identificar as idéias nucleares presentes nos Referenciais
Curriculares e fazer as adaptacdes locais necessarias,
atendendo as demandas identificadas no ambito do
estado/municipio ou da propria escola.

e Potencializar o uso de materiais produzidos pelo MEC.

e Incentivar o uso da TV Escola como suporte para agdes de
formacédo de professores (BRASIL, 1999c, p.09).

A formacdo é dirigida a professores e especialistas em
educacdo (diretores de escola, coordenadores pedagodgicos ou de area,
assistentes de direcdo, supervisores de ensino, técnicos das equipes

pedagdgicas e outros). Foram estabelecidos requisitos para a
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participacdo dos interessados, cabendo as Secretarias de Educacéo,

dentre outras responsabilidades colocadas pelo Programa, pensar em:

e horéarios de trabalho pedago6gico, para que a equipe escolar
possa planejar e desenvolver coletivamente sua acéo
educativa;

e criagcdo de niveis de coordenacgdo na secretaria de educacdo
e nas escolas, com papéis claramente definidos;

e materiais bibliografico, videografico e impresso, que
constituam um acervo basico para que professores possam
ampliar os estudos feitos no decorrer dos médulos;

e interagdo com especialistas em educacgcdo/pesquisadores da
prépria regido ou de outros locais, que possam contribuir
para ampliar as reflexf6es que acontecem nas escolas;

e alternativas que permitam que essa formagdo seja
contemplada na progressdo funcional dos professores, como
uma das formas de estimular a participagdo em acOes de
formacdo continuada que envolvam a equipe escolar
(BRASIL, 1999c, p.10).

O material de estudo proposto foi estruturado em maddulos.
Cada médulo compde-se pelos seguintes tépicos: finalidade do médulo,
expectativa de aprendizagem dos profissionais envolvidos, conteddos,
procedimentos a serem adotados pelo formador, programas de video a
serem transmitidos, material necessario, material complementar,
atividades (com tempo determinado para sua execug¢do), orientagbes ao
coordenador, seqiiéncia didatica a ser cumprida pelo formador e outras
informacdes sobre como cada aula devera ser conduzida.

Além disso, o material de formacdo de educadores traz as
incumbéncias dos coordenadores gerais do curso e as funcfes dos
coordenadores de grupos. Sugere que cada profissional cursista fagca um
registro pessoa detalhado, que devera ser posteriormente socializado
com os demais participantes. Contém licdo de casa como complemento
as propostas do médulo.

Com a mesma intencdo de garantir a educac¢do continuada
pelas secretarias estaduais e municipais de educacdo aos profissionais
da educacdo publica, o Plano Nacional de Educacdo (Lei N°
10.172/2001) informa ser necessaria a parceria dos sistemas com ensino
com Universidades e Instituigcdbes de Ensino Superior. A formagéo
inicial ou a formacdo continuada do professor — na escola em que atua

ou fora dela — tendo como uma das estratégias didaticas privilegiadas “a
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acdo-reflexdo-acdo que aponta a resolucdo de situacdes-problema como
uma das estratégias didaticas privilegiadas” (BRASIL, 2002, Art. 5°).

O governo de Luis Inacio Lula da Silva (Lula), ampliou a
abrangéncia dos projetos de educacdo continuada no Brasil. No primeiro
ano do governo, foi criada a Rede Nacional de Formacgdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica com o objetivo de contribuir para a
melhoria da formacdo dos professores e dos alunos. A Rede € composta
por Universidades e sua funcdo é desenvolver a formac¢do continuada
dos professores de educacdo basica das redes publicas de ensino. Além
dos cursos de formacdo inicial e continuada, o Programa apoéia a
pesquisa aplicada para a producdao de material didatico. A formacédo

inicial € destinada a qualificacdo de professores leigos.

Sendo uma das principais bases institucionais da politica de
valorizacdo do professor, o Sistema Nacional de Formagéo
Continuada de Professores tem como meta garantir o acesso a
processos de formacdo continuada ajustados as necessidades,
desenvolver a ciéncia e tecnologias aplicada a Educacdo e
promover critérios de carreira docente que valorizem o professor
(BRASIL, 2003, p.03).

Uma das propostas da Rede constitui-se na realizacdo de
Seminarios com a participacdo de organizacGes da sociedade civil,
visando divulgar e mobilizar a populacdo para fazer chegar “os ventos
do conhecimento novo” (BRASIL, 2003, p.03) ao chdo da escola. O
manual para a prestacdo de contas das Universidades contratadas ao
MEC traz a necessidade destas adotarem normas e procedimentos
comuns em seus projetos com vistas a garantir a transferéncia dos
recursos. De acordo com o MEC, isto garante a aplicacdo dos recursos
de forma eficiente e eficaz.

Em 19/12/2006, a Emenda Constitucional N° 53 deu nova
redacdo ao 85° do Art. 212 da Constituicdo Federal e ao Art. 60 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e criou o FUNDEB (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo). Inicialmente o FUNDEB, com duracao
de 14 anos (2007 - 2020), foi regulamentado pela Medida Provisdria N°
339, de 28/12/2006, convertida na Lei Federal N° 11.494, de
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20/06/2007. A partir de entdo, todos os profissionais e alunos da
educacdo infantil, do ensino fundamental e médio e da educacdo de
jovens e adultos tém seus trabalhos supervisionados pelo MEC, dada a
vinculacdo do recebimento das verbas para a formagdo em servigco e para
as escolas com os resultados obtidos. No Art. 30 da Lei do FUNDEB
pode-se verificar as formas de controle a serem utilizada pelo MEC para
garantir a formacdo dos professores de acordo com o esperado pela
UNESCO:

O Ministério da Educacdo atuara:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de
aplicacdo dos recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito
Federal e Municipios e as instadncias responsaveis pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e controle interno e externo;

Il - na capacitacdo dos membros dos conselhos;

Il - na divulgacdo de orientagdes sobre a operacionalizagdo do
Fundo e de dados sobre a previsdo, a realizagdo e a utilizagdo dos
valores financeiros repassados, por meio de publicagdo e
distribuicdo de documentos informativos e em meio eletrénico de
livre acesso publico;

IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas na definicdo do
valor referencial anual por aluno que assegure padrdo minimo de
qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicacdo dos recursos dos Fundos, por
meio de sistema de informacdes orcamentarias e financeiras e de
cooperacdo com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal;

V1 - na realizacdo de avaliagGes dos resultados da aplicagdo desta
Lei, com vistas na adocdo de medidas operacionais e de natureza
politico-educacional corretivas, devendo a primeira dessas
medidas se realizar em até 2 (dois) anos apés a implantacdo do
Fundo (BRASIL, 2007, p. 03).

Ao ampliar o a abrangéncia do controle sobre a educac¢do no
Brasil por meio do FUNDEB, varias acGes de formacdo continuada de
professores com vistas a adequacdo as reformas educativas vém sendo
realizadas pelo MEC. Uma delas é o Programa de Incentivo a Formacao
de Professores do Ensino Médio, em 2006. O objetivo do Programa é a
oferta de cursos de formagdo continuada para professores em exercicio
nas redes publicas estaduais de educacdo em parceria com instituicdes

de ensino superior, publicas ou privadas:

Desta forma, as Secretarias de Educacdo poderdo selecionar os
cursos e instituicdes que melhor atendam as necessidades de seu
sistema quanto as acbes de melhoria da qualidade do ensino. Séo
cursos de Quimica, Fisica, Biologia, Matemdtica, Historia,
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Geografia e Lingua Portuguesa e Lingua Espanhola (BRASIL,
2006, p.05)

Entretanto, a producdo de material de apoio aos formadores
de professores abrange todos os niveis e modalidades de ensino e nao
somente aquelas recentemente inseridas no FUNDEB. Interessante notar
a aproximacdo do material com o formato daqueles produzidos nos anos
1960/70 para “o adestramento imediato” (BRASIL, 1966, p.23) dos
professores.

Por exemplo, o Programa Pro6-Letramento — Mobilizagdo pela
Qualidade da Educacdo voltada para a formacdo de professores das
séries iniciais do Ensino Fundamental foi instituido em 2007. O Curso
de Formacdo Continuada Pré-Letramento de Lingua Portuguesa ¢
formado por um conjunto de sete fasciculos do aluno, quatro fitas de
video e um fasciculo para professores orientadores. O Curso de
Formacdo Continuada Pro-Letramento de Matematica é composto por
oito fasciculos do aluno e um do tutor. O fasciculo do tutor traz
instrucdes e informacBes sobre a educacdo de adultos, a educacdo a
distdncia e a formacdo de grupos de estudo. Os temas tratados em lingua
Portuguesa sdo: alfabetizacdo e letramento, questdes sobre avaliacdo,
organizacdo do tempo pedagodgico, planejamento do ensino, organizacgao
e uso da biblioteca escolar e das salas de leitura, projetos e jogos, 0
livro didatico em sala de aula e modos de falar, modos de escrever. Em
Matematica, os temas tratados sdo: numeros naturais, operacdes com
niumeros naturais, espaco e forma, fracdes, grandezas e medidas,
tratamento da informacdo, resolucdo de problemas e avaliacdo da
aprendizagem em matematica nos anos iniciais.

O material produzido pelo MEC e suas a¢BGes de supervisao e
avaliacdo, por exemplo, mostram sua estreita vinculagcdo com um modelo
de educacdo baseado na resolucédo de problemas do cotidiano da escola e
da comunidade local, ou seja, a adequacdo destes aos parametros
estabelecidos pelo governo brasileiro com base nas manifestacdes da
UNESCO. Os Relatérios E. Faure (1972) e Delors (1996) da UNESCO
influenciaram a construcdo deste padrdo de educacdo e, por isto, muitas

acbes neles propostas estdo sendo colocadas em préatica paulatinamente
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no pais, como, por exemplo, o estabelecimento do consenso popular de
que o professor deve ser preparado para ajudar seus alunos e a
comunidade a se integrarem no mundo atual.

A necessidade da atualizacdo dos professores, dos alunos, da
escola, da comunidade local e da sociedade brasileira é inquestionavel.
Entretanto, ha que se atentar para os conteudos, as habilidades, as
competéncias e o0s métodos valorizados pelos responsaveis pelos
projetos de formacdo. Neste sentido, o grupo de estudo constitui-se num
importante meio para a participacdo dos professores na elaboracdo, no
desenvolvimento e na avaliacdo de sua formacéo.

A busca de possibilidades da gestdo da formacdo dos
professores por eles mesmos gerou a sistematizacdo e a problematizacéo
dos Projetos Especiais de Ac¢do desenvolvidos numa escola municipal de
ensino municipal entre 1993 e 2007. A base teorica sobre a qual foi
criado o Projeto Especial de Acdo, bem como a sua evolucdo até os dias

atuais encontram-se no proximo Capitulo.
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CAPITULO 2

O PROJETO ESPECIAL DE AGAO (PEA) NA REDE
EDUCACIONAL DE SAO PAULO: FORMAGAO DO
PROFESSOR OU CONTROLE DO TRABALHO
DOCENTE?

Na cidade de Sdo Paulo, a idéia das horas remuneradas foi
gestada na administracdo Erundina e instituida no governo Paulo Maluf
(1993 - 1996) com a promulgacdo, em novembro de 1993, da Lei N°
14.434. Esta Lei garantiu as horas-atividades nas trés jornadas
possiveis, a saber: Jornada Béasica (JB) com 18 horas-aula semanais em
regéncia de classe e 2 horas-aula em atividades; Jornada Especial
Ampliada (JEA) com 25 horas-aula semanais em regéncia de classe e 5
horas em atividade; e Jornada Especial Integral (JEI) - atualmente
denominada JEIF (Jornada Especial Integral de Formacdo) — com 25
horas-aula semanais em regéncia de classe e 15 horas-adicionais, sendo
11 horas-aula cumpridas na escola e 4 horas-aula em lugar de livre
escolha. Esta conquista dos professores foi ao encontro das solicitacdes
dos membros de sindicatos, escolas e universidades de todo o pais,
inclusive da cidade de S&o Paulo.

Por sua vez, o sistema educacional paulistano — que oferece
aperfeicoamento aos educadores desde a instituicdo do ensino primario
criado em 1956 — vem acirrando os mecanismos de controle das acdes
dos professores, nas suas horas-atividade. Percebe-se, no dia-a-dia das
escolas de todos os niveis e modalidades, a busca pelo estabelecimento
do consenso de que a solucdo para os problemas do ensino, da
aprendizagem e do analfabetismo estd na (en)formacdo dos profissionais
da educacdo nos moldes estabelecidos pelos Referenciais de Formacgéo
de Professores (BRASIL, 2002). Espera-se que as horas-atividade (mais

conhecidas como horas-coletivas ou JEIF) sejam utilizadas para a busca
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de solucbes para os problemas imediatos da escola em sua comparacao
com o0s indices municipais, nacionais e internacionais relacionados,
principalmente, a leitura e a escrita.

No entanto, ao optar pela Jornada Especial Integral de
Formacdo (JEIF), o professor ndo estd aceitando imediatamente o0s
conteudos e os métodos de formacdo da atual administracdo. No coletivo
(horas-atividade) docente, podera contribuir com a construcdo do
projeto pedagdgico da escola ao discutir e buscar conhecimentos com
seus pares para o desenvolvimento de seu trabalho e a busca dos
objetivos postos coletivamente. Isto requer um projeto de estudo e a
proposicdo de uma bibliografia de acordo com o0s objetivos deste
projeto. O Referencial para a Formacdo de Professores (BRASIL,
1998), ao admitir os grupos de estudo como uma modalidade da
formacdo em servico salienta a possibilidade de ser gestado pelos seus

membros:

Podem ser organizados a partir das demandas identificadas ou de
propostas dos formadores, mas sua trajetdria deve estar sempre
pautada nas necessidades dos participantes do grupo. Podem ser
totalmente auténomos ou coordenados por um formador. Essa
perspectiva é bem diferente dos grupos para realizacdo de
trabalhos regulares propostos pelos formadores, que sdo recursos
fundamentais, mas que ndo substituem esses espacos mais livres
de estudo, aprofundamento tedrico e investigagdo (BRASIL, 1998,
p.65).

Desta forma, os professores podem estabelecer um projeto de
trabalho a partir das necessidades dos participantes do grupo. Isto é
importante para a formagdo em servigo, pois viabiliza, no ambiente de
trabalho, o aperfeicoamento e a proposicdo de uma acdo pedagdgica
continua e sistematica a partir do referencial tedrico-metodoldgico
escolhido pelos professores.

Com base nesta poténcia que o estudo na escola tem para
contribuir com a transformacdo do trabalho e da escola, bem como de
interferir na realidade social, o governo Paulo Maluf criou, em 1993, o0s
Projetos Estratégicos de Acdo (PEAs). Como se pode verificar adiante,
0 principal objetivo da introducdo desta oportunidade de proposicao

tedrico-pratica para os horarios coletivos foi promover a associacao



98

ativa dos professores aos empreendimentos de reforma de suas
atribuicées postos pela Secretaria Municipal de Educacao,
desfavorecendo a participacdo do professor na gestdo do PEA.

As primeiras determinacBes sobre o Projeto Estratégico de
Acdo feitas a partir da base tedrica da Qualidade Total originaram o
complexo sistema de formacdo na escola municipal da atualidade. Ou
seja, com o passar dos anos, o PEA foi mantido e transformado num
instrumento de implementacdo da politica educacional da cidade com
capacidade de envolver a maioria das escolas da rede, dada a sua
vinculacdo, por exemplo, com a evolucdo funcional (Portaria N°
3.276/09), a Gratificacdo por Desenvolvimento Educacional (Leis N°
13.273/02 e N° 13.274/02), da formacdo dos Coordenadores Pedagdgicos
e da implementacdo da Prova Sdo Paulo.

2.1 Politicas de Formacdo de Professores da Secretaria
Municipal de Educacdo de S&do Paulo até 1992 (periodo
anterior a criacdo do PEA)

O ensino fundamental foi criado no Municipio de Sao Paulo
pelo Decreto n° 3.069/56 na gestdo do prefeito Juvenal Lino de Matos
(02/07/55 - 10/04/56). O entdo denominado ensino primario se iniciou
no Grupo Municipal de Ensino Priméario do Jagand com “encargo de
proporcionar a educacdo primaria e gratuita a infancia em geral, bem
como assisténcia médico-educacional aos educandos” (Decreto
3.069/56) “como solucédo de emergéncia, para suprir a caréncia de vagas
existentes nas escolas primarias estaduais da Capital” (SAO PAULO,
1981, p.05).

Seis meses ap6s a criacdo do Ensino Municipal foi
implantado o SOP (Servico de Orientacdo Pedagdgica), com a
incumbéncia de tracar as diretrizes pedagégicas, difundir métodos e
tecnicas de ensino, orientar quanto a organizacdo e administracdo das
escolas e avaliar os resultados da aprendizagem na Rede Municipal de
Ensino (RME). Para isto, os quatorze orientadores pedagdgicos que
compunham o grupo ministraram cursos das disciplinas do curriculo

escolar para professores, cursos de organizacdo e administracdo escolar
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para diretores e produziram instrumentos para a avaliacdo da
aprendizagem e do rendimento escolar e para trabalho docente na
escola. A data do primeiro registro encontrado sobre o treinamento em
servico dos professores da Rede de Ensino da Cidade de S&o Paulo
coincide com o ano de inicio do SOP e consta no Livro N° 1 de
Registros de Certificados de Cursos, a pagina 1, denominado Relatdrio
do I Curso Intensivo de Metodologia da Linguagem e do Calculo.

Nos anos posteriores, o prefeito Wladimir de Toledo Piza
(11/04/56 - 07/04/57), intencionando o efetivo funcionamento das
escolas municipais, promulgou 14 Decretos em 1956 e 12 em 1957.
Destes, destacamos o Decreto N° 3.432/57 que divide o municipio em
quatro Regibes Escolares, subdivididas em vinte Setores Escolares “para
efeito de controle geral do sistema escolar”.

A Lei N°5.607/59, promulgada na gestdo Adhemar Pereira de
Barros (07/02/58 - 08/02/61), criou, na Secretaria de Educacdo e
Cultura, o Departamento de Ensino Primario com uma Diviséo
Pedagdgica e um Conselho Técnico. Em 1959 o SOP foi extinto e
substituido pela Divisdo Pedagdgica (DP), que ficou responsavel pela

supervisdo e orientacdo metodoldgica dos professores:

e Ao Departamento de Ensino Primario compete:

e planejar, executar e superintender o sistema escolar
primario municipal, em harmonia com as diretrizes
nacionais da Educacéo;

e adotar todas as medidas que concorram para situar o
Ensino Municipal em alto nivel, quer de eficiéncia
docente, como de completa assisténcia aos educandos e,
ainda, para perfeita integragdo no meio social a que serve;

e estabelecer e manter intercAmbio com outros 6rgédos
técnicos de ensino que cuidem de problemas comuns;

e realizar pesquisas e estudos relacionados com as
necessidades educacionais do Municipio de Sao Paulo
(SAO PAULO, 1981, p.05).

O Departamento Pedagogico estabeleceu classes-piloto de
experimentacdo e demonstracdao, transformadas, posteriormente, em 12
escolas-piloto. A partir da orientagdo pelo DP nestas escolas, o0s
professores da rede municipal de educacdo aplicavam técnicas de ensino
aos alunos de outras escolas. Eram os chamados estagios de observacao

e aperfeicoamento. Além disso, técnicos especializados em metodologia
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das disciplinas basicas do curriculo realizavam o controle da qualidade
do ensino por meio do treinamento continuo de professores e pela
verificacdo semestral do rendimento dos alunos em provas elaboradas
pelo Departamento Pedagogico.

Em 1964, no segundo governo de Francisco Prestes Maia
(08/04/61 a 07/04/65), oito classes das Escolas Agrupadas da Vila
Olimpia foram transformadas em classes de aplicacdo, destinadas a
realizacdo de estagio para o aperfeicoamento de professores do
Departamento do Ensino Priméario, com o objetivo de empregar

meétodos e processos de ensino, em carater de demonstracdo, bem
como pesquisas e estudos relacionados com as necessidades
educacionais do Municipio de Sdo Paulo (SAO PAULO, 1981,
p.02).

Em 13 de junho de 1967, pela Lei 7.037, Art. 2°, foi criado o

Departamento Municipal de Ensino (E.M.) com a competéncia de

I — planejar, orientar, superintender e dar execucdo as atividades
pertinentes ao sistema escolar primario, complementar, supletivo,
bem como de outros niveis, em harmonia com a legislacdo em
vigor e as diretrizes nacionais de educacéo;

Il - adotar as medidas que concorram para situar o Ensino
Municipal em alto padrdo, quer em eficiéncia docente, como de
assisténcia aos educandos e integragdo no meio social a que serve;
Il — estabelecer e manter intercambio com outros drgédos técnicos

de ensino;

IV - realizar pesquisas e estudos relacionados com as
necessidades educacionais do Municipio (SAO PAULO, 1981,
p.02).

Importante destacar a vinculacdo dos trabalhos do novo
6rgdo da administracdo paulistana com as diretrizes nacionais de
educacdo. Esta participacdo do municipio no empreendimento
educacional brasileiro, apesar de ndo ter sido prevista na legislacdo, foi

dada como primordial na Il Conferéncia Nacional de Educagdo em 1966:

Se as disposicdes da Constituicdo e da L.D.B, permitem demarcar,
com certa precisdo, a posi¢cdo da Unido em face dos sistemas
estaduais, j4 o0 mesmo deixa de ocorrer em relagdo a forma pela
qual se fard a imprescindivel integrag¢do dos Municipios nesses
sistemas [...]. Os convénios estaduais de ensino abrem amplos
caminhos para a conjugacdo de esforcos e podem regular, entre
outros, problemas como estes: - organizagdo do cadastro escolar,
com o objetivo de permitir a chamada da populacdo de 7 anos e
contribuir para tornar efetivas a obrigatoriedade da matricula e a
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freqiéncia as aulas; execugcdo de obras de construcéo,
recuperac¢do e conservacdo de prédios escolares; instituicdo de
servigos auxiliares, como o0 transporte intermunicipal, e a
prestacdo de assisténcia escolar (BRASIL, 1966, p.14).

Considerando o incentivo do governo federal ao
estabelecimento de parcerias nacionais e, principalmente,
internacionais, a adesdo da Secretaria Municipal de Educacdo as
diretrizes nacionais de educacdo, como citado acima, pode ter
favorecido a influéncia dos interesses mercantis proclamados pela
UNESCO. O provavel aceite da prestacdo de assisténcia escolar pode ter
levado este sistema de ensino a treinar seus professores e alunos para se
adaptarem ao mundo em transformacéo.

Um importante &6rgdo publico para a implementacdo de
projetos de formacgdo baseados nos interesses da UNESCO foi Instituto
Municipal de Educacdo e Pesquisa (IMEP), criado em 1968 pelo Decreto
N° 7.834. O IMEP constituia-se num centro de estudos voltado para a
implantacdo de cursos de 1% a 82 série e para o treinamento para
professores e especialistas do Ensino Municipal, inclusive do Assistente
Pedagogico. Com a criacdo do Instituto Municipal de Educacdo e
Pesquisas, a orientacdo pedagodgica ficou a cargo da Fundacdo Brasileira
para o Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias (FUNBEC). A maioria
dos cursos oferecidos nesta época tinha como objetivo fornecer
instrumentos para o professor elaborar seu planejamento. Sob o
comando de José Carlos de Figueiredo Ferraz, foram implementados os
programas de pré-profissionalizacdo (SENAC, SENAI) para alunos e
pais, como forma de qualificacdo de mao-de-obra e aumento da renda
familiar; os projetos de Orientacdao Escolar, como forma de prevencéo
de repeténcia e probleméaticas de ajustamento; os trabalhos de
diagndstico integrado através das Comissfes de Classe e Série, como
forma de identificacdo e levantamento das alternativas de solucdo para
0s problemas escolares; os projetos de Lazer como forma de integracao
Escola-Comunidade; as feiras de Informacdo Profissional, como forma
de dinamizar a orientagdo vocacional; o projeto de Orientagcdo Sexual,
como forma de promover um relacionamento saudéavel do adolescente

consigo mesmo e com 0 outro; o projeto Integracdo, como forma de
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propiciar a interacdo da equipe escolar; o projeto Interacdo Pais-Escola
e projetos de Saude como forma de obter um trabalho conjunto efetivo,
abrangendo escola e comunidade. O objetivo explicito era a vivéncia de
valores e atitudes comuns a serem incorporadas no processo ensino-
aprendizagem, procurando responder as necessidades da realidade
educacional.

Por forca da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional
N° 5.692, em 1971 o ensino primario passou a ser denominado “Primeiro
Grau”. O Setor de Supervisdo Escolar foi criado no inicio do ano

seguinte para trabalhar nos

processos de assessoramento, orientacdo, inspecdo e treinamento
em servigo, desenvolvidos em toda a rede de ensino (SAO PAULO,
1981, p.01).

A Lei N° 7.693 de 06 de janeiro de 1972 criou a Divisdo de
Orientacdo Técnica (DOT), composta pelas segbes: Curriculos e
Programas, Métodos e Processos, Setores Especiais e Treinamento e
Aperfeicoamento Pessoal. Esta ultima tinha como objetivo principal a
orientacdo e o acompanhamento do trabalho pedago6gico desenvolvido
nas escolas. A DOT passou a atuar junto aos Assistentes Pedagdgicos e
aos Orientadores Educacionais, profissionais que atuavam nas escolas e
se deslocavam para reunifes e cursos de aperfeicoamento e atualizagéo.

Em 1975, a DOT passou a atuar junto aos Assistentes
Pedago6gicos e aos Orientadores Educacionais, profissionais que
atuavam nas escolas e se deslocavam para reunides e cursos de
aperfeicoamento e atualizacdo. As reunifes e cursos visavam a
elaboracdo de projetos de acdo pedagodgica para serem desenvolvidos na
escola.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) passou por uma
nova estruturacdo em 1978, quando o treinamento e a atualizacdo dos
professores da RME passaram a ser responsabilidade das equipes das
cinco Delegacias Regionais de Educacdo (DREM) sob a supervisdo da
Superintendéncia Municipal de Educacdo (SUPEME). O trabalho deveria
ser realizado de acordo com as diretrizes tracadas pelo Departamento de
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Planejamento (DEPLAN) da SME, seguindo o planejamento e o
cronograma estabelecidos por este setor antes do inicio de cada ano
letivo.

Tal situacdo foi alterada em 15/02/1979 devido a criacdo do
DEPLAN 4 (DOT - 1° e 2° graus) pela Portaria N° 477. O DEPLAN 4
ficou responsavel pela supervisdo, coordenacdo, orientacdo e avaliacéo
dos trabalhos de elaboracdo de curriculos, programas, métodos e
processos de ensino, de supervisdo e orientacdo pedagdgica, de
orientacdo educacional, de educagdo ambiental, e de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

As primeiras diretrizes para a Capacitacdo de Recursos
Humanos do Ensino Municipal foram estabelecidas em 1981 pela
Portaria SME n°® 2.772, a saber:

e treinamento em servigo, de carater obrigatério, mediante a

convocagao do profissional, realizada sob duas
modalidades: Cursos Intensivos e Reunides de Apoio
Técnico;

e cursos optativos, mediante inscri¢des dos interessados,
realizados sob duas modalidades: Cursos Diretos e Cursos
a Distancia, por meio de moédulos instrucionais (SAO
PAULO, 1981, p.03).

O documento afirmava ainda que, para propor 0S CuUrsos,
palestras e encontros, o DEPLAN deveria considerar as necessidades da
RME. O treinamento dos professores era feito pelos Orientadores
Pedago6gicos e pelos Assistentes Pedagdgicos (APs) das escolas, apds
estes terem sido treinados pelos técnicos do DEPLAN. A supervisdo era
responsabilidade do Supervisor Regional de Educacdo, profissional
responsavel pela implantacdo dos programas da SME com as seguintes

funcdes:

a) acompanhar e avaliar o desempenho funcional dos elementos da
equipe escolar; b) identificar as necessidades de treinamentos
especificos, propondo alternativas de solugdo & prépria Equipe
Escolar e, se necessario, aos drgdos competentes; c) fornecer a
Equipe Escolar a orientacdo necessaria para 0 bom
desenvolvimento dos trabalhos, bem como seu aprimoramento
profissional (SAO PAULO, 1981, p.02).
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O profissional responsavel pela realizacdo do treinamento em
servico dos professores era o Assistente Pedagogico até a sua fusdo com
0 cargo de Orientador Educacional. Tal fusdo deu origem ao cargo de
Coordenador Pedagdgico (Decreto N° 21.811/85) responsavel, inclusive,
pela formagdo em servigo do professor no &mbito da escola.

Em 03 de agosto de 1988, Janio da Silva Quadros (01/01/86 a
31/12/88) publicou os Programas Curriculares elaborados pelo pessoal
técnico da Secretaria Municipal de Educa¢do (SME), bem como o
material didatico completo para a reproducdo em sala de aula. Diz o

documento na sua Apresentacdo Geral:

Os contetdos devem ser trabalhados, se possivel, em sua
totalidade para que, a partir da vivéncia da proposta, possam ser
realizados seus ajustes. [...] pré-requisitos sdo desenvolvidos
gradualmente na seqléncia das séries, de modo que eles se
sobreponham de forma harmédnica. Entretanto, no processo de
implantagdo, poderdo surgir problemas e defasagens decorrentes
da auséncia de pré-requisitos. Cada escola deve identifica-los e
aborda-los, na medida das necessidades, e considerar, no momento
da apreciagdo do programa, o carater circunstancial de tal
interferéncia. [...] Subsidios de implementagdo fornecerdo
orientacdes metodolégicas basicas e os livros adotados poderédo
ser fontes de consulta, utilizados em momentos especificos (SAO
PAULO, 1988, p.15).

Em agosto de 1989, primeiro ano da gestdo Luiza Erundina
(1989-1992), que tinha Paulo Freire a frente da Secretaria Municipal de
Educacdo foi publicada a Portaria SME N° 5.824. Este documento fixou
gque 0S cursos, os treinamentos e as reunides de formacdo permanente
dos Nucleos de Acdo Educativa (NAEs) deveriam ser promovidos pela
Assessoria Técnica e de Planejamento da Coordenadoria dos Nucleos de
Acdo Educativa (CONAE). A formacdo dos diretores, coordenadores
pedagdgicos e professores era tarefa da Diretoria de Orientacdo Técnica
(DOT) com vistas a implantacdo da Reorganizacdo Curricular proposta
na politica educacional da SME. Pela referida Portaria, as Delegacias
Regionais de Educacdo (DRE) passaram a ser denominadas Nucleos de
Acdo Educativa (NAEs). De acordo com o documento Construindo a

Educacdo Publica e Popular, os NAEs trabalhavam

de acordo com a visdo de autonomia das escolas, buscando se
organizar como instancias efetivas de politica educacional,
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propondo e incentivando ag8es pedagdgicas, substituindo a
preocupac¢do burocratica por outra marcadamente pedagdgica (SAO
PAULO, 1990, p.08).

A Proposta de Formacdo dos Educadores foi um dos
programas prioritarios de Paulo Freire, entdo Secretdrio da Educacédo.
Foram oferecidos cursos, encontros, seminarios, palestras, simpdsios,
debates, congressos e eventos, bem como os Grupos de Formacao
Permanente. Estes destinavam-se a formac¢do continua na escola, onde
seriam incentivadas a apropriagdo e os saberes pelos professores com

vistas a autonomia profissional contextualizada e interativa.

O trabalho nos Grupos de Formacdo consistia no acompanhamento
da acdo-reflexdo-acdo dos educadores que atuavam nas escolas;
envolvia a explicacdo e andlise da préatica pedagoégica,
levantamento de temas de analise da pratica que requeriam
fundamentag¢do tedrica; e reanalise da pratica pedagégica,
considerando a reflexdo sobre a pratica e a reflexdo tedrica. Dessa
forma, decidiu-se por privilegiar pequenos grupos de formacéo,
constituidos por professores de escolas prédximas, marcando as
reunides de acordo com a realidade de cada grupo (vintenalmente,
mensalmente ou quinzenalmente) (SOUZA, 2005, p.134).

Os demais encontros ocorreram na SME e nos NAEs e
contavam com um coordenador que era membro de wuma das
Universidades conveniadas com a SME ou com o NAE (Universidade de
Sdo Paulo - USP e Pontificia Universidade Cato6lica de Sdo Paulo -
PUC/SP) e Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP. Os
professores eram substituidos por outros professores durante o tempo de

formacdo sem desconto na sua remuneracdo mensal.

2.2 Origens do Projeto Especial de Acéo

Em 1993, a permanéncia remunerada dos professores na
escola coincidiu com a criacdo do entdo Projeto Estratégico de Acdo.
Este originou-se do ideal de Qualidade Total, mais especificamente,
para contemplar as exigéncias apontadas por Cosete Ramos para a
Escola de Qualidade Total (RAMOS, 1999). Visando treinar a

maioria silenciosa e incompetente de professores, diretores e
alunos que aceita a ineficiéncia, o atraso, a improvisacdo e a
rotina — criadores da estagna¢do e do retrocesso — que podem
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levar uma nacdo a perda da autonomia de seu destino (RAMOS,
1999),

RAMOS buscava o atendimento dos interesses, desejos e
necessidades do cliente (o aluno). O Treinamento em Servi¢go dos
diretores, supervisores, orientadores, supervisores, secretarios e
funcionarios da escola estava entre os 14 pontos considerados cruciais

para uma Escola de Qualidade:

0 treinamento em servico funciona voltado para uma necessidade
real e concreta — do aqui e do agora — em termos do trabalho
efetivado pelos elementos da Organizagcdo (RAMOS, 1999).

Além disso, a autora assinalou a necessidade de aperfeicoar
processos, utilizando novos métodos e empregando tecnologias
adequadas para a inovacdo, de preferéncia dando oportunidade aqueles
mais compromissados com os resultados almejados pela escola. Os
resultados obtidos com o treinamento seriam a preparacdo do
profissional para atuar como multiplicador e potencializador no
ambiente escolar e a aquisicdo da capacidade de definir autoprogramas
de aperfeicoamento.

Para RAMOS, o modelo ideal de Organizacdao era aquela
capaz de constituir Equipes ou Comités da Qualidade, ou seja, pequenos
nucleos com objetivos especificos, autonomia, poder de decisdo e
capacidade de autogestdo. Afirmando ser contraria a hierarquia,
defendeu uma Qualidade decidida pela Direcdo da Escola (o topo) e
construida pelos grupos de trabalho (de baixo para cima). Atribuiu a
estes grupos o papel de agenciar mudancas (RAMOS, 1999, p.72),

direcionado no sentido de:

estabelecer saidas para a inovacgao

estimular e acompanhar o processo de mudancga

influenciar a modificacdo de habitos antigos

vencer barreiras pessoais e funcionais

motivar o pessoal para agir dentro de novos moldes

ajudar os servidores a descobrirem maneiras mais
adequadas de realizar suas tarefas e

e efetuar acdes que contribuam para o crescimento dos
profissionais da escola (RAMOS, 1999, p.72).
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Os grupos responsaveis pelo desenvolvimento dos Projetos
Estratégicos de Ac¢do deveriam ter no maximo dez membros indicados
pelo diretor da escola, ter carater multidisciplinar e contar com a
participacdo de membros do corpo gerencial da escola.

Além disso, Cosete Ramos estabeleceu as etapas para o
desenvolvimento dos trabalhos pelos grupos: planejar, organizar,
executar e avaliar e salientou que a implementacdo das solucgbes
apresentadas pelos grupos deveriam ser implementadas pelo professor
na sala de aula.

O plano global da escola seria utilizado como referencial
basico, as reunides seriam peridédicas e o sistema de informacdes e
comunicacOes deveriam ser eficiente.

O profissional da Educagdo que desejasse desenvolver um
Projeto Estratégico de Acdo deveria fazé-lo de acordo com o
Referencial Analitico da Realidade Local (RARL). O primeiro texto
oficial portador de orientacOes sobre o PEA foi o Comunicado CONAE
N° 126/93, trazendo nos seus itens 2 e 3:

O ponto de partida para a formulacdo de Projetos Estratégicos de
Acdo (PEA) é a elaboragdo do Referencial Analitico da Realidade
Local (RARL). O Referencial Analitico da Realidade Local,
contendo os detalhamentos do trabalho a ser desenvolvido, tanto
no aspecto pedagd6gico quanto no administrativo, constitui o Plano
Escolar. O RARL resultard do processo de discussdo, andalise e
reflexdo sobre a situagcdo da Unidade Escolar, iniciado em
fevereiro, a partir de questdes estimuladoras, com prosseguimento
em marg¢o, envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar
(SAO PAULO, 1993a).

O RARL era um caderno composto de cinco planilhas que
deveriam ser preenchidas pelos profissionais da escola com
acompanhamento do Supervisor Escolar. Apd6s a entrega do RARL no
Nucleo de Acdo Educativa, a escola poderia elaborar PEAs visando a
resolucdo de problemas, de acordo com dois critérios: a) atender a uma
necessidade imediata da escola e b) contribuir para a garantia da
unidade da escola. Os PEAs deveriam respeitar os quatro principios
daquela administracdo: coordenacdo, participagcdo, integracdo e

permanéncia.
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Aos professores que ndo dispunham de horas-adicionais, ou
seja, aqueles que ndo eram optantes pela Jornada de Tempo Integral
(JTI), a autorizacdo para a participacdo na elaboracdo do RARL, do
PEA e seu desenvolvimento PEA era imediata, bem como para o
pagamento de horas extraordinarias. Os Supervisores Escolares
receberam subsidios da DOT e ficaram responsaveis pela assinatura de
atestados para fins de evolucdo funcional dos participantes do PEA.

A regulamentacdo do PEA foi dada pela Portaria N°
2.083/94. Definido como instrumento de viabilizacdo das propostas de
acdo pedagdgica indicadas pelo Referencial Analitico da Realidade
Local (RARL) para atender as necessidades reais e imediatas da Escola,
em coeréncia com a sua Proposta Pedagdgica, o PEA apresentava as
seguintes modalidades: aperfeicoamento do processo ensino-
aprendizagem; aperfeicoamento da formacdo do profissional da
Educacdo; melhoria das relacdes humanas e; formacdo dos elementos da
escola e da comunidade.

Para ser aprovado pelo Supervisor Escolar, era necesséario

estar de acordo com os critérios:

decorréncia direta de necessidades apontadas no RARL;
coeréncia com a Proposta Pedago6gica da Escola;

integracdo ao universo escolar;

observancia ao padrdo oficial fixado pela Diretoria de
Orientacdo Técnica e;

e apresentar dados claros, precisos e objetivos (SAO
PAULO, 1994a).

2.3 Evolugdo das determinagOes oficiais sobre o Projeto

Especial de Acgédo

No inicio da gestdo Paulo Maluf (01/01/93 a 31/12/96) o
mote da administracdo paulistana foi o gerenciamento de Lideranca em
Qualidade. Esta abordagem de gerenciamento é baseada no controle dos
processos, na flexibilidade, nas pesquisas junto aos consumidores e no
reprojeto de produtos. A teoria do gerenciamento de Liderangca em
Qualidade prevé, dentre outras medidas, a criacdo de equipes de projeto.

Para efetivar o gerenciamento nas escolas foi criado o

Projeto Estratégico de Acdo (PEA). A escola deveria projetar seu futuro
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e utilizar os momentos do PEA para resolver problemas. A avaliacdo do
PEA realizar-se-ia semestralmente pelo NAE e por CONAE/DOT,
considerando-se o Referencial Analitico da Realidade Local (RARL). O
RARL ou Plano Escolar deveria conter os detalhamentos do trabalho a
ser desenvolvido nos aspectos pedagdgico quanto no administrativo e
seria o resultado do processo de discussdo, analise e reflexdo sobre a
situacdo da Unidade Escolar, envolvendo todos o0s segmentos da
comunidade escolar.

A periodicidade semestral do PEA estd atrelada a idéia de
que o controle do produto deve ser feito ap6s uma certa quantidade
deste ter sido produzido. O controle do resultado parcial do PEA
favoreceria o redirecionamento e/ou continuidade dos trabalhos a partir
de dois aspectos: o alcance dos objetivos propostos a partir do
diagnostico da situacdo e a produtividade individual e coletiva dos
participantes.

A viabilizagdo da participacdo dos professores foi feita pela
permissdo da realizagdo do PEA nas horas-adicionais da jornada docente
ou pelo pagamento das horas de trabalho excedente (TEX). Além disso,
criou-se a possibilidade da utilizacdo do atestado de participacdo para
fins de evolucgdo funcional.

O investimento no fator humano seria necessario para o éxito
do PEA, pois havia necessidade da mudanca dos paradigmas do
professor para que estes atuassem como empreendedores e contribuissem
com o projeto de Qualidade Total da PMSP. Na geréncia da Qualidade
Total, os trabalhadores devem cultivar corporagcbes com o objetivo de
viabilizar transformacdes na empresa e nos resultados a curto, médio e
longo prazos. No ambiente escolar, os professores devem ouvir seus
clientes — alunos — para terem certeza de que seus produtos continuam
Uteis e valorizados. A qualidade definida pelo cliente deve ser aferida
pela satisfacdo deste com os resultados obtidos. Por esta razdo, fez-se
necessaria a criacdo de momentos, na escola, destinados exclusivamente
ao estabelecimento, pelo professor, de meios para melhorar seu

rendimento profissional.
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Os textos que embasam a politica educacional do periodo sédo
A escola de Qualidade Total e A exceléncia na educacdo, ambos de
Cosete Ramos. Para treinar os Supervisores, os Diretores, o0s
Coordenadores Pedagdgicos e os Professores, a SME/DOT utilizou,
basicamente, as seguintes obras:
JURAN, J.M. Planejando para a Qualidade. Sdo Paulo : Pioneira, 1990.
RIOS, T. A. Significado e pressupostos do Projeto Pedagdgico in O
diretor — articulador do projeto da escola. Série lIdéias, 15 — FDE.
SCHOLLES, Peter R. Times de Qualidade : como usar equipes para
melhorar a qualidade. Rio de Janeiro : Qalitymark Editora, 1992.

De acordo com o Relatério da SME Projetos Estratégicos de
Acdo - PEAs — 1994 - 1995, os temas dos Projetos Estratégicos de Acéo
realizados, nesta época, pelas escolas, foram: formacdo do profissional
em Educacdo; Orientacdo de Estudos; Literatura/Sala de Leitura;
Relacionamento Humano; Dificuldade de Aprendizagem; Hemeroteca;
Material didatico-pedagdgico; Relacionamento pais-escola;
Comunicacdo; Educacdo Ambiental/Saude/Higiene; Lingua Estrangeira,;
Informatica Educativa; Educacao Artistica,; PNE/SAP/SAPNE
(Portadores de Necessidades Especiais, Sala de Apoio Pedagdgico e Sala
de Apoio para Portadores de Necessidades Especiais); Cidadania;
Orientacéo Sexual, Drogas, AIDS e Alcoolismo;
Jogos/Eventos/Competi¢des; Organizacdo e Funcionamento da Escola;
Integracdo Curricular/Visdo da Area; Brinquedoteca; Producdo de
texto/Leitura/Alfabetizacdo; Pré-Profissionalizante; Desenvolvimento
fisico e psicomotor e; Desenvolvimento cognitivo e raciocinio légico.

O referido documento informa ter havido diminuicdo do
numero de PEAs propostos pelas escolas, comparando-se 0os anos 1994 e
1995. No entanto, a Secretaria Municipal de Educacdo considerou ter
ocorrido um amadurecimento quanto & construcdo do Projeto Politico

Pedagdgico das escolas envolvidas:

- em 1994 a Unidades Escolares ainda em processo de
entendimento e discussdo sobre os PEAs e seus reais objetivos,
desenvolveram uma quantidade maior de projetos, porém, com
menor abrangéncia dentro da escola. Os projetos caracterizam-se
por acdes envolvendo alguns professores e/ou segmentos apenas;
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- em 1995 observou-se que os PEAs, apesar de desenvolvidos em
menor quantidade, passaram a refletir a¢des mais amplas,
envolvendo um maior numero de professores e/ou segmentos,
apontando, assim, para um amadurecimento e avang¢o no trabalho
da Escola quanto a construcdo coletiva de um Projeto Politico
Pedagodgico, que vai de encontro a Politica Educacional da
Secretaria Municipal de Educacdo [...] (SAO PAULO, 1996a,
p.03).

As condi¢cbes colocadas pela SME para o desenvolvimento
dos Projetos Estratégicos de Ac¢do foram: trabalho em equipe com
utilizacdo de ferramentas e técnicas cientificas; as equipes gerenciais
com as funcdes de solucionar problemas, fazer treinamento e controlar;
as equipes gerenciais oferecerem a oportunidade aos operadores do
processo decidirem sobre mudancas; a paciéncia dos gerentes deve ser
cultivada; treinar uma rede de individuos para que estes fornegam
assisténcia técnica as equipes de projetos e; manter registros dos
progressos do projeto.

Tais acdes estavam associadas aos cinco eixos da Lideranca
em Qualidade da SME: 1) Valorizacdo da educacdo e do educador; 2)
Escola voltada para o aluno; 3) Atendimento Escolar; 4) Plena
utilizacdo dos recursos e; 5) Normatizacdo administrativa.

Além da criacdo dos Projetos Estratégicos de Acdo, a
Secretaria Municipal de Educacdo apresentou os Organizadores de Area.
Todas as acbes de formacdo docente ap6s a Publicacdo dos
Organizadores de Area ocorreram no sentido de implementar este
documento. As orientacdes aos professores pautaram-se na idéia de
subsidia-los no seu projeto pedagdgico num sistema organizado em
ciclos2. A bibliografia dos Organizadores de cada Area — Educacéo
Artistica, Inglés, Educacdo Fisica, Ciéncias, Histdria, Geografia,
Matematica, Portugués, Educacdo Especial, Sala de Apoio Pedagodgico,
Sala de Leitura e Informéatica Educativa - foi composta por obras
relacionadas a aprendizagem dos alunos e incluiu documentos oficiais
do Estado e do Municipio de Sdo Paulo. Uma equipe multidisciplinar foi
composta na Diretoria de Orientacdo Técnica visando a formacdo dos

profissionais das escolas para que estes passassem a dar respostas

12 O ensino fundamental estava dividido em trés ciclos. 1° ciclo: 1°, 2° 3° anos; 2° Ciclo: 4°, 5° e 6° anos e; 3° Ciclo: 7° e
8° anos. Atualmente, o Ensino Fundamental na Rede Educacional de Sao Paulo esta dividido em dois Ciclos. Ciclo I: 1° ao
4° ano Ciclo II: 5° ao 8° ano.
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condizentes ao novo contexto de desafios e transformacdes vividos a

época pela sociedade brasileira:

A responsabilidade ndo pertence a grupos profissionais
especificos, mas sim a todos os especialistas e a sociedade em
geral, num trabalho continuo e evolutivo [...]. Os novos desafios,
a nova caminhada, exigem aprendizagem de todos, sem
preconceitos e prepoténcia. Fortalecer o dialogo, interligar
experiéncias concretas a reflexdo académica, explorar
potencialidades e vivéncias bem sucedidas do cotidiano. Este é o
caminho! (SAO PAULO, 1995).

De acordo com as Orientacdes Curriculares, a formacgdo dos
profissionais da educacdo foi elaborada sem a apresentacdo de “rol de
contetidos” (SAO PAULO, 1996c¢c:l.) por ndo ser mais relevante no
processo historico educativo atual ndo atender o regimento comum das
escolas municipais de S&do Paulo, no que se refere os artigos de 68 a 75.
Estes artigos do Regimento Comum traziam a possibilidade de cada
escola definir os contetddos e a adequacdo destes aos anos de cada ciclo
do 1° grau. Os cursos teriam como objetivo proporcionar discussdes e
novas posturas do professor diante do fato ensinar, além do reexame e a
redistribuicdo de topicos dos programas de ensino. Estes pressupostos
nortearam o trabalho de <cada grupo que compunha a equipe
multidisciplinar da Diretoria de Orientacdo Técnica.

Por exemplo, a equipe de Educacdo Fisica da DOT coube a
elaboracdo do caderno Perspectivas Educacionais através do ludico,
com bibliografia comprometida com a pratica em sala de aula,
especificamente, com a aprendizagem dos alunos; a coletanea de textos
selecionada pela equipe de Ciéncias teve como base os Subsidios para a
Implementacdo do Guia Curricular de Ciéncias 1° Grau — 5% a 82 séries.
Este documento foi publicado em 1980 pela Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedago6gicas (CENP) da Secretaria de Educacdo do Estado de
Sdo Paulo (SEESP) e elaborado pelo Centro de Treinamento para
Professores de Ciéncias Exatas e Naturais de Sdo Paulo (CECISP).

Concomitantemente, foi oferecido o curso para Supervisores
Escolares denominado Democratizacdo e Novas Demandas a Escola
Publica, dividido em trés temas: 1) Supervisdo Escolar: democratizacéo
e novas demandas a escola publica; I1) Supervisdo Escolar:
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reconstrucdo dos significados e; [Ill) Supervisdo Escolar: gestédo
democratica, trabalho coletivo e acdo supervisora. Este curso para
Supervisores Escolares trouxe como leituras obrigatérias obras de
SAVIANI, SEVERINO e Madalena FREIRE, dentre outros (ver Anexo
).

Outra acdo da Secretaria Municipal de Educacdo para a
melhoria do desempenho da rede municipal de ensino foi a Capacitacao
de Coordenadores Pedagdgicos da Rede Municipal de Ensino de Séo
Paulo, realizada em parceria com a Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sao Paulo (FEUSP) em 1996. Este curso de
aperfeicoamento foi denominado O Coordenador Pedagogico:
identidade em construgdo e contou com uma bibliografia geral — sobre
aprendizagem — e outra especifica — sobre aprendizagem nas diferentes
areas do conhecimento. No Anexo 1, alguns exemplos das obras
escolhidas para Artes, Comunicacdo e Educacdao Fisica.

O curso Capacitacdo Inicial — PROALFA foi oferecido em
1996 aos professores alfabetizadores dos alunos do Ensino Supletivo
(EJA). Ver bibliografia do curso no Anexo 111.

Ainda no decorrer de 1996, a Equipe da Diretoria de
Orientacdo Técnica e a assessoria da Universidade de S&do Paulo

subsidiaram as discussdes da escola, considerando que:

a escola precisa formar individuos auténomos, capazes de

acompanhar um mundo em constante mudanga e com

competéncia para buscar e usar as informacgdes disponiveis,
preocupando-se com a formacdo do sujeito global-
cognitivo, afetivo e social;

e através da interacdo social e da mediagcdo da linguagem, o
ser humano vai atribuindo sentido ao mundo que o cerca,
transformado-o, ao mesmo tempo em que vai se
transformando cognitiva, afetiva e socialmente;

e ¢ importante favorecer, no interior da escola e da sala de
aula, a troca e a interacdo de sujeitos com idade, sexo,
culturas, pontos de vista, concepcles de mundo,
experiéncia e saberes diferentes. Essas trocas séo
fundamentais no processo de construcdo do conhecimento e
na formacdo do cidaddo, uma vez que o professor ndo € o
Gnico informante do grupo, mas ¢é, intencionalmente,
mediador, cuja intervencdo e atuacdo provocam avancgos
que ndo ocorreriam por acaso;

e a importancia da linguagem na formacdo do sujeito é uma
acdo humana e é através dela que se estabelece relacdo com
0 mundo e com o conhecimento;

e o trabalho a ser produzido na/pela Escola, devera ter como

ponto de partida a realidade sdcio-linglistica de seus

alunos, onde conhecimentos, conceitos e vivéncias néao
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podem ser negados. O exame das hipoteses e a
reorganizacdo do conhecimento devem ser favorecidos
permitindo, com isso, de forma significativa, o avan¢co em
direcdo ao conhecimento construido pela humanidade;

e a organizacdo da Escola em ciclos requer dos educadores,
pais e alunos uma postura diferenciada em relagcdo ao
desenvolvimento do processo de conhecimento, portanto, o
Projeto da Escola deverad dar sustentacdo ao trabalho intra
e inter ciclos para que ele seja articulado e continuo (SAO
PAULO, 1996b, p.II).

Percebe-se, portanto, estreita vinculacédo entre a
intencionalidade da politica educacional paulista na gestdo Maluf -
voltada a implementagdo da reforma educacional — e o contido no
material relativo a criacdo e a normatizacdo dos Projetos Especiais de
Acéo.

Na gestdo Celso Pitta (1997 — 2000), a Secretaria Municipal
de Educacdo prop6s a formacdo docente a partir das mudancas trazidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394,
publicada em 1996. Os cursos, encontros e palestras objetivavam
proporcionar aos educadores o estudo da LDB, dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), dos Ciclos e do Projeto Pedago6gico da

Escola.

A formag¢do do educador passou a ser feita em parceria com as
universidades e por acdes planejadas pela DOT e pelas DREMs.
Teve por objetivos principais reelaborar e/ou criar saberes
adquiridos, construir habilidades, competéncias necessarias para o
exercicio, com qualidade, da funcdo educativa e a superacgdo de
lacunas e/ou defasagens em conteltdos e/ou areas especifica da
formacdo inicial dos educadores (SOUZA, 2005, p.165).

O Curso Capacitacdo Inicial — PROALFA foi mantido. Em
1997 foi realizado o Curso de Capacitagdo Inicial dos professores
Regentes das SAPs (Salas de Apoio Pedago6gico), cuja bibliografia
encontra-se no Anexo IV.

Aos supervisores escolares, a gestdo ofereceu o curso
Supervisdo Escolar sob responsabilidade do gabinete da Diretoria de
Orientagdo Técnica. A bibliografia foi composta na sua totalidade por
textos oficiais e legislagdo:

Parecer CNE/CEB n° 04/98 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Fundamental
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Resolugcdo CNE/CEB n° 02/98 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental
Deliberacdo CME n° 02/97 — Estabelece diretrizes para o ensino médio e
educacédo profissional
Decreto Federal n® 2208/97
Parecer CNE/CEB n° 15/98 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio
Resolugdo CNE/CEB n° 03/98 - institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio
Programa Municipal de Alfabetizacdao de Jovens e Adultos —-PROALFA
Centro Municipal de Ensino Supletivo - CEMES
Projeto TELEDUCAR
Proposta Curricular para o 1° Segmento do Ensino Fundamental
Ensino Pre-Profissionalizante

Outra fonte reveladora das escolhas educacionais da SME no
periodo constitui-se das bibliografias dos concursos para professor de
Ensino Fundamental (Anexo V). Neste concurso, a SME optou pelos
seguintes temas: politica educacional; legislacdo; projeto pedago6gico;
concepcdes do processo de ensino e aprendizagem; programas, métodos
e processos; avaliacdo do processo educativo e; o portador de
necessidades educativas especiais na escola regular. O concurso para
Coordenador Pedagdgico (Anexo VI) foi baseado nos temas: ensino e
aprendizagem na educacdo basica; educacdo de jovens e adultos; teorias
do conhecimento como base para as praticas pedagdgicas; contribuicao
das teorias psicogenéticas para a ac¢do educacional; desenvolvimento
cognitivo e afetivo da crianca e do adolescente e; avaliacdo do processo
educativo.

Quatro anos depois da publicacdo do Comunicado CONAE
N° 126/93 e trés meses ap6s a promulga¢do da nova LDB da Educacao
Nacional, a SME publicou a Portaria N° 1.401 de 11/03/97, definindo o
PEA como

instrumento de trabalho elaborado pelas Unidades escolares, em
concordadncia com o Projeto da Escola, obrigatoriamente voltados
para melhoria do processo ensino-aprendizagem compreendendo
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acdes de natureza pedagbgica ou institucional (SAO PAULO,
1997, p.02).

Note-se a limitacdo do PEA ao universo do ensino e da
aprendizagem do aluno, conforme as propostas da UNESCO desde os
anos 1960. Com isto, afastava-se a possibilidade da proposicdo de
projetos de estudo ndo adequados a metas previstas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, voltadas, essencialmente, a melhoria dos
indices de acesso e permanéncia, de acordo com as aspiragfes da
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos.

As modalidades do PEA deveriam, desde entéo,
circunscrever-se ao seguinte: Formacdo e Aperfeicoamento Profissional,
Avaliacdo Diagnostica, Orientacédo Educacional e Pré-
Profissionalizacdo, Ac¢b6es com a Comunidade, Projetos Culturais e
Artisticos, Projetos de Melhoria da Qualidade de vida e Formacdo da
Cidadania.

A autorizacdo do PEA pelo Supervisor Escolar ficou
condicionada a verificacdo dos itens:

e resultados da avaliacdo do Projeto do ano anterior, quando
for o caso;

e nUmero suficiente de envolvidos, representativo dos
segmentos participantes, de acordo com o estabelecido no
artigo 2° desta Portaria;

e coeréncia dos objetivos do Projeto Especial de Acdo — PEA
com os do Projeto da Escola;

e aplicabilidade no processo ensino-aprendizagem e acéo
direta em sala de aula e/ou comunidade e;

e coeréncia entre a carga horaria proposta e as
caracteristicas peculiares do Projeto (SAO PAULO, 1997,
p.02)

A Portaria N° 3.826 de 09/07/1997 deu nova redacdo a
anterior, salientando a autonomia da escola para propor seu projeto
pedag6gico e seu PEA com base nos artigos 12 e 13 da LDB N°
9.394/96. No artigo 12, a LDB versa sobre a incumbéncia dos

estabelecimentos de ensino:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagoégica; [...]

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integragdo da sociedade com a escola (BRASIL,
1996).
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O texto do Artigo 13 da LDB determina a incumbéncia dos

docentes nas escolas em que trabalham:

I - participar da elaboragcdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de
menor rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento,
a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade (BRASIL, 1996).

O Grupo de Apoio Pedagbégico (GAP) como alternativa aos
cursos de capacitacdo. Criado em 1997, o GAP deveria ser composto de
professores, diretores, coordenadores pedagdgicos e assistentes técnico-
educacionais e tinha como missdo levantar e apontar as demandas
pedagobgicas das unidades escolares para posterior elaboracdo de
subsidios e propostas de acdo. Inicialmente os membros dos GAPs se
dirigiam as escolas para realizar reunibes de trabalho com os
educadores da escola. Em 1998 e 1999, as reunifes na escola foram
substituidas por encontros entre estes membros e o0s coordenadores
pedago6gicos nas DREMs, o que gerou uma significativa alteracdo nos
conteudos do trabalho, conforme apontado por SOUZA:

Registrou-se nessa fase que a formagdo concentrou-se em
encontros esporadicos, tentando adaptar os professores as
mudancas trazidas pela nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional [LDB N° 9.394/96]. Promoveu-se, ainda junto
aos GAPs, o estudo e a discussdo dos PCNs [Parametros
Curriculares Nacionais] que constituiu a base teo6rica do grupo,
levando suas reflexfes para as unidades escolares (SOUZA, 2005,
p.168.

Em 1998, a Secretaria Municipal de Educacdo elaborou um
documento com o objetivo de publicar as necessidades de formacéo
apresentadas pelas Diretorias Regionais do Ensino Municipal (DREMS).
O Coordenador Pedagdgico foi apontado como profissional importante
para a articulacdo entre teoria e pratica, a metodologia e a visdo de
curriculo. Uma das DREMs solicitou a realizacdo de Grupos de
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Formacdo de Coordenadores Pedagdgicos visando orientacdes quanto ao
seu papel na escola. Outra DREM manifestou interesse em realizar, em
parceria com a DOT/SME reunides com C.Ps e professores e reunides
somente com C.Ps para discutir a sua agcdo coordenadora. A Capacitacao
Inicial dos CPs também foi solicitada por uma DREM que solicitou a
formacdo continuada para demais profissionais da educacao,
ingressantes em anos anteriores. No geral, todas as DREMs
manifestaram-se pela formacdo continuada dos supervisores Escolares,
dos Diretores de Escola, dos Coordenadores Pedago6gicos e dos
professores, aléem da necessidade da constituicdo do Grupo de Acéo
Pedagogica (GAP) para atuar nesta modalidade de formacdo em cada
DREM.

Em 2000, foi oferecido um Curso de Capacitacdo para
Professores representantes das Escolas de Ensino Fundamental do
Sistema Municipal de Ensino. A entidade responsavel foi a Faculdade de
Educacdo da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP). A
populacdo alvo era os professores das séries iniciais do Ensino
Fundamental, professores de Curso normal, Coordenadores Pedagdgicos
e supervisores de Ensino. Composto por trés modulos, o Curso
Fundamentos e Articulagdo do Projeto Pedagdgico da Escola com as
Areas Especificas do Conhecimento visava criar condi¢cdes teorico-
metodoldgicas para os educadores elaborarem o Projeto Pedagdgico de
cada Escola Municipal de Ensino Fundamental. O objetivo era subsidiar
0s participantes em relacdo a concepcdo de projeto pedagdgico e suas
principais caracteristicas e desenvolveu-se em quatro encontros com o0s
seguintes objetivos: 1° encontro: Compreender os diferentes
significados da escola hoje, percebendo-se como agente historico que
intervém na sua progressiva construcdo; 2° encontro: Re-articular
demandas e necessidades com vistas a construgcdo do projeto pedagdgico
da escola; 3° encontro: ldentificar situacb6es caracteristicas do mundo
pés-moderno e sua influéncia na escola e; 4° encontro: Sistematizar
conceitos para construir o Projeto Pedagdgico da Escola. (SME/PUC-SP,
2000.)
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Na gestdo Marta Suplicy (2001 - 2004), a formacéo
permanente tinha como meta a formacdo do professor pratico-reflexivo

apto a praticar

um conjunto de acfes educativas voltadas ao desenvolvimento de
conceitos e habilidades cognitivas, conhecimentos e valores
visando a autonomia dos educandos para que se insiram no mundo
a partir de uma perspectiva transformadora, critica e criativa
(SAO PAULO, 2001, p.09).

A formacdo deste educador deveria

constituir-se em processo permanente e sistemdatico, de forma a
oportunizar a reflexdo-acdo-reflexdo como algo inerente a pratica
educativa (SAO PAULO, 2001, p.09).

Para atingir tal meta foram criados a Reunido Geral de Pdlo
(RGP) e o Grupo de Acompanhamento da Acdo Educativa (GAAE),
composto pelas equipes técnicas de Escolas Municipais de Educacao
Infantil (EMEIs), Centros de Educacédo Infantil (CEIls), e Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), que se reuniam, no minimo
mensalmente com o Supervisor Escolar e a Equipe Pedagogica dos NAE.
A partir de fevereiro de 2002, a SME passou a dar énfase aos cursos e
projetos ou programas de longa duracdo, aos congressos e aos encontros
sobre educacdo, com destaque a dois programas da SME: Programa de
Formacdo Permanente e Formacédo e Valorizacdo do Magistério.

O Programa de Formacdo Permanente compreendeu o
Programa Especial da Formacdo Inicial em Servico e o Programa
Especial de Formacdo de Professores. O primeiro foi um curso normal
em nivel médio para auxiliares de Educacdo Infantil que atuavam em
creches Municipais e o outro foi oferecido para os professores de
Ensino Fundamental e Educacdo Infantil das escolas municipais para a
sua formacdo em nivel superior.

Os principios norteadores da politica educacional do periodo
eram: gestdo democratica, acesso e permanéncia e qualidade social de
educacdo. Tais principios foram disponibilizados por meio das revistas
EducAcdo N°s 1, 2 e 3 e das Paradas Pedagdgicas. Estas consistiam em

reunides em cada escola da rede municipal que tinham por objetivo a
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leitura das Revistas EducAc¢do seguida de discussdo. Isto serviu para
que a Diretoria de Orientacdo Tecnica (DOT), os Nucleos de Acao
Educativa (NAEs) e as Escolas, em reunibes periddicas, levantassem o0s
problemas da Rede Educacional.

Tais premissas para o Movimento de Reorientacdo Curricular
tiveram como base os textos registrados no Anexo VII. Considerado pela
Secretaria Municipal de Educacdo como um movimento permanente, o
Movimento de Reorientacdo requeria a permanente formacdo dos
educadores. Para os técnicos da Diretoria de Orientacdo Técnica, a
formacdo dos professores consistia-se num processo. A sala de aula
seria o ponto de partida e ponto de chegada dos professores em
formacdo, que problematizariam as experiéncias e praticas dos alunos e
refletiriam sobre elas.

Uma das necessidades apontadas pelos profissionais da rede
de educacdo de Sdo Paulo (capital) foi a reorganizacdo curricular, a
constituicdo dos Grupos de Acompanhamento Ac¢do Educativa (GAAES)
e a instituicdo de trés eixos articuladores: praticas relacionais e
compromisso etico; saberes escolares e; multiplas linguagens. Com a
intencdo de possibilitar a articulacdo entre escolas circunscritas em um
determinado espaco geografico, comunidade e outras unidades da
administracéo publica, foram implantados 0s Grupos de
Acompanhamento da Ac¢do Educativa (GAAEs). As reunides do GAAE
deveriam ser realizadas nos horarios coletivos do professor, ou seja,
durante as horas-atividades coletivas. As reunifes destes grupos eram
realizadas em escolas-p6los, propiciando a vivéncia de uma parceria
pautada nas possibilidades de didlogo entre profissionais que
desempenhavam, em espacos multiplos, diferentes fun¢bes. Didlogo por
meio do qual as experiéncias concretas e plurais dos participantes
seriam inseridas no processo de formacdo como objeto de discussédo e
reflexdo. O trabalho refletido deveria ser respaldado pela Equipe
Pedago6gica (Supervisor Escolar, Professor, Coordenador, Pedagogico,
Diretor de Escola, Assistente Técnico Educacional), e pelos
participantes dos Grupos de Trabalho da Diretoria de Orientacéo
Técnica.
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As responsabilidades dos Grupos de Acompanhamento da

Acdo Educativa consistiam em

e Planejar, acompanhar e avaliar, em consonancia, com as
diretrizes de SME/DOT, a implantacdo da politica
pedagdgica para a rede municipal de ensino;

e Promover contatos e encontros com a comunidade escolar
(as equipes de direcdo, docentes e auxiliar técnica da agéo
educativa e o Conselho de Escola) para assessorar a
elaboragdo do planejamento, acompanhamento e avaliagdo
do Plano de Ac¢do das Escolas;

e Problematizar e propor alternativas para a estrutura de
funcionamento das JEIs, possibilitando a troca de
conhecimentos e experiéncias que reorientam o Projeto
Politico-Pedagb6gico das escolas;

e Organizar reunides nas escolas e nos pélos com o0s
integrantes dos GAAES para a troca de informacdes
necessarias a comunicacdo a articulagdo entre os pdélos;

e Participar e propor encontros periddicos entre os NAEs e
DOT para formacdo e encaminhamento de demandas. Estas
responsabilidades poderdo ser adequadas as realidades das
equipes pedagdgicas dos NAEs (SAO PAULO, 2001, p.12).

Fez parte do Movimento de Reorientagdo Curricular a
elaboracdo de um projeto de Formacdo Permanente para os educadores
em parceria com a Pontificia Universidade Catélica de S&do Paulo
(PUC/SP). Para os profissionais responsaveis pela implantacdo do
Projeto de Formacdo Permanente, o professor é um profissional
importante porque colabora ou ndo com a permanéncia dos alunos na
escola. Isto justificou a formacdo permanente, entendida como atitude
aberta do professor para uma preparacdo constante, dirigida para dar
respostas comprometidas e atualizadas. Uma das finalidades da
formacgdo permanente proposta seria fazer com que o professor mudasse
sua interpretacdo de mundo previsto no discurso da pedagogia que
privilegia a memorizacdo e a reproducdo mecéanica de contetdos rigidos,
fixos e distantes da realidade do educando. Outra finalidade deste tipo
de formacdo apontada pela equipe do Programa é favorecer o
desenvolvimento de uma préatica pedagodgica reflexiva, capaz de levar o
professor a reconhecer-se como construtor de conhecimento. Para o0s

pesquisadores responsaveis por este curso,

quando a préatica educativa se processa num marasmo acomodado,
as acdes acontecem sem reflexdo. O professor aliena-se em seu
proprio trabalho e, na maioria das vezes, é impedido a cumprir um
papel no qual ndo se reconhece como aquele que deve ensinar, mas
sim como o que apenas reproduz conhecimentos estanques de
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forma passiva. A escola, por sua vez, deixa de ser considerada
como um espaco de producdo do saber e passa a ser vista como
espaco de simples reproducdo (SAO PAULO, 2001, p.18).

O oferecimento desta formacdo continuada visava reforcar o
compromisso do professor consigo, com a comunidade e com a
sociedade. Amparada na idéia do espaco formador como mediador entre
a situacao real e a situacdo desejavel, o projeto de formacdo previa a
construcdo de novos paradigmas pelo professor num processo constante
de acdo/reflexao.

A partir da perspectiva de Escola Cidada, os principios da
administracdo Marta Suplicy previam uma Escola organizada para
atender o publico. Para isto, seriam necessarios investimentos na
formacdo dos pais e da comunidade e a articulacdo de diferentes
parcerias a partir do desenvolvimento de seu Projeto Politico
PedagoOgico. A escola também deveria problematizar o seu curriculo e
criar espacos para discussdo de seus conflitos e de suas liderancas.

As acdes para uma formacdo permanente voltada a formacéo
do professor préatico-reflexivo incluiram encontros de discussao,
plenadrias do Conselho de Representantes da Coordenadoria de Educacéo
(CRECE), seminarios a Reunido Geral de P6lo (RGP) e o Grupo de
Acompanhamento da Acdo Educativa (GAAE), composto pelas equipes
técnicas de EMEIls, CEls, EMEFs, que se reuniam, no minimo
mensalmente com o Supervisor Escolar e a Equipe Pedagdgica dos NAE.

A partir de fevereiro de 2002, a SME passou a dar énfase aos
cursos e projetos ou programas de longa duracdo, aos congressos e aos
encontros sobre educacdo, com destaque a dois programas da SME:
Programa de Formacdo Permanente e Formacdo e Valorizacdo do
Magistério.

O Programa de Formacdo Permanente compreendeu o
Programa Especial da Formacdo Inicial em Servico e o Programa
Especial de Formacdo de Professores. O primeiro foi um curso normal
em nivel médio para auxiliares de Educacdo Infantil que atuavam em
creches Municipais e o outro foi oferecido para os professores de
Ensino Fundamental e Educacdo Infantil das escolas municipais para a

sua formacdo em nivel superior.
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Nas escolas de ensino fundamental o assunto privilegiado foi
“Leitura de Mundo/Letramento/Alfabetizacdo”, considerando que uma
parcela significativa dos egressos do ensino fundamental apresentavam
dificuldades no dominio da leitura e escrita. Na perspectiva de ensinar a
todos, o mesmo documento da SME informa o que é preciso desenvolver
em cada sala de aula o trabalho com a diversidade, a articulacdo entre
0s conteudos, as atividades significativas, a cooperacdo entre todos, a
relacdo democratica, a avaliagcdo como parte integrante do processo de
ensino e de aprendizagem, as retomadas constantes de conceitos néo
apropriados, o trabalho com valores: respeito solidariedade e tolerancia,
além da autonomia. A bibliografia da Politica Educacional da Cidade de
Sdo Paulo 2001 - 2004 (Anexo VIII) embasou a definicdo das
bibliografias dos concursos para professores abertos no periodo (Anexos
IX e X).

O curso Leitura é Vida - Formando Formadores de
Professores foi oferecido aos Coordenadores Pedag6gicos nesta gestdo e
tinha como objetivos: ampliar o universo cultural deste profissional por
meio de diversas linguagens e enriquecer as suas experiéncias de
leitura. Foram desenvolvidas oficinas com o0s temas: concepcdo e
planejamento de atividades permanentes de leitura na escola;
organizacdo do espaco e do tempo de leitura na escola e; o Coordenador
Pedagdgico como mediador do espa¢o e do tempo de leitura na escola,
de acordo com as referéncias bibliograficas apresentadas no Anexo XI.

A administracdo municipal realizou alteracdes na legislacao
referente ao PEA, que se encontrava intacta ha sete anos, publicando a
Portaria N° 1.654/04. O PEA foi assim definido:

Instrumento de trabalho elaborado pelas Unidades Educacionais,
que deve ser articulado com o Projeto Politico Pedagégico,
promovendo efetivamente a reflexdo sobre o cotidiano vivido que
compreende a apropriagdo dos espagos puUblicos internos e
externos, com o objetivo de transformacdo das praticas
educativas, compreendendo acles de natureza pedagdgica e/ou
institucional (SAO PAULO, 2004).

As modalidades permitidas foram:
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I) Formacdo Permanente da Comunidade Educativa, pautada nos
seguintes eixos:

a. aprofundamento da visdo de curriculo como construcdo sécio-
cultural e histérica;

b. diversidade cultural, étnico-racial, de género e de sexualidade;
c. cultura da infancia, do adolescente, do jovem e do adulto;

d. leitura de mundo/alfabetizacdo/letramento;

e. organizacdo da escola em ciclos e a reestruturacdo dos tempos e
espacos das Unidades Educacionais;

f. paz e justica social: direitos humanos, ética e cidadania;

g. educacdo para o meio-ambiente e;

h. avaliacdo processual.

I1) Gestdo Democrdtica, prevendo acdes de formacédo para:

a. o protagonismo infanto-juvenil;

b. o fortalecimento dos grémios estudantis;

c. o fortalecimento dos Conselhos de Escola e;

d. a participacdo efetiva dos diferentes segmentos da comunidade
educativa (SAO PAULO, 2004).

As escolas deveriam atentar para trés itens importantes ao

elaborarem os seus Projetos Especiais de Ac¢édo, a saber:

e considerar o curriculo como construgdo so6cio-cultural e

historica;
e caso desenvolvessem projetos e programas que compde a
Politica Educacional da SME - Projeto Vida (Escola

Aberta, Educom.rddio, Vamos Combinar, Observatoério
Escolar de Seguranca Urbana), Recreio nas Férias, Circulo
de Leituras, Orientagdo Sexual e Projetos Especiais — estes
deveriam ser considerados e;

e possibilidade de reunido das Unidades Educacionais em
pélos para a elaboragdo, o desenvolvimento e a avaliagéo
dos PEAs (SAO PAULO, 2004).

Assim, na gestdo Marta o PEA também foi utilizado para a
implementacdo da politica educacional da cidade, desta vez
acompanhado de varias acbes, como o Grupo de Acompanhamento da
Acdo Educativa (GAAE), que trazia, pelo menos, um Supervisor Escolar
e um Técnico do Orgéo intermediario da SME para os grupos de estudo.
Importante ressaltar que, nestes encontros, era obrigatoria a presenca de
membros da comunidade, pais, alunos, diretor e coordenador da escola,
0 que se constituia num forte aliado para o estabelecimento de
consensos a partir das ideias da administracdo municipal. Além disso, a
acdo-reflexdo-acdo deveria ser feita a partir da realidade, a ela
retornando, o que sugere o gradativo afastamento dos conhecimentos
produzidos pela humanidade e a réapida absor¢do dos conteudos

necessarios a sobrevivéncia num mundo tido como imutéavel e ideal.
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O mote da Politica Educacional na gestdo José Serra (2005 -
2007) foi registrado no documento “Educacdo no Municipio de Séo

Paulo: uma proposta para discussao”:

Fortalecer o papel social da escola para que ela possa
efetivamente oferecer uma educacdo escolar que contribua para o
desenvolvimento pessoal de cada um dos nossos alunos e permita a
construgdo de seus projetos de vida na complexa sociedade em que
vivemos (SAO PAULO, 2005).

Na referida publicacdo de 24 de fevereiro de 2005, José
Aristodemo Pinotti — Secretario da Educacdo — apresentou os problemas
que a Secretaria Municipal elegeu como relevantes da Educacdo na
Cidade de Sdo Paulo e também os Problemas Conjunturais da Secretaria
Municipal de Educacdo. Em seguida, apresentou o que chamou de “uma
nova visdao de educacdo, renovadora e histérica do processo
ensino/aprendizagem” (SAO PAULO, 2005, p.12):

Deve ser socialmente compromissada, valorizar os professores,
dar mais poder as escolas, criar canais e estimular o controle
social pelos usudarios e objetivar o aluno como sujeito do processo
ensino/aprendizagem, por meio de um projeto pedagdgico
moderno, que considere seu ambiente de vida e crie um ambiente
de aprendizagem, que estenda as ricas oportunidades culturais,
esportivas e empresariais da cidade, que garanta o ensino dos
conhecimentos social e culturalmente construidos, que seja
arejado por oportunidades culturais diversificadas, que possa
ensinar e, ao mesmo tempo, oferecer valores éticos e morais,
objetivando formar o futuro cidaddo de um modo transdisciplinar
e transcultural (SAO PAULO, 2005, p.12).

Estabeleceu a implantacdo de um gerenciamento estratégico
eficiente como condigdo para a objetivacdo desta “nova visdo de
educacdo”. O gerenciamento deveria permitir corrigir defeitos graves e
implementar projetos de modernas e eficientes praticas pedagogicas,

com vistas ao atingimento de metas a curto, médio e longo prazos:

Curto prazo
Fortalecer as equipes escolares, articulando o trabalho de

supervisores, diretores e coordenadores dentro das escolas em
torno da aprendizagem da leitura e da escrita.

Médio prazo

Garantir que, gradativamente, os coordenadores pedagégicos
assumam de fato a responsabilidade pela gestdo da formacéo
continuada dos professores nas Unidades Educacionais; imprimir
uma metodologia de formacdo e de gestdo pedagdgica nas escolas
— focada neste primeiro momento na melhora da aprendizagem dos
alunos em relacdo a leitura e a escrita; garantir que os professores
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déem novos significados as praticas de leitura e escrita, tornando-
as mais eficientes de modo que os alunos aprendam mais e melhor.

Longo prazo
Consolidar a organizacdo e funcionamento da Rede, como espago

de autoria na formacdo continuada e producdo de conhecimento
didatico; tornar alfabetizados (usudrios competentes da leitura e
da escrita) todos os alunos do 2° ano do Ciclo | em diante (SAOQ
PAULO, 2005).

As estratégias administrativas eleitas para perseguir as metas
da Secretaria Municipal de Educacdo foram: descentralizacdo de tudo
que for possivel para a Unidade Escolar; melhoria das instalacdes
fisicas (substituicdo das escolas metalicas, manutencdo, ocupacgao
racional, construcdo de escolas, criacdo de uma sala da situacdols
préxima do gabinete do Secretario e reorientacdo do Portal da Educacédo
na WEB); integracdo com o governo do Estado; obtencdo de recursos
adicionais por meio de OCIPs (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico), de empresas nacionais e internacionais, da
Associacdo Comercial; reduzir o numero de profissionais afastados e;
enriquecimento das atividades culturais e esportivas nos CEUs (Centro
Educacional Unificado) por meio, inclusive da integragdo com a FIESP
(Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo) e com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A educacdo continuada de professores figurou como um dos
programas prioritarios, ao lado da Ampliacdo de Vagas no CEIl (Centro
de Educacdo Infantil), Escola Promotora de Salde, Comunidade
PedagoOgica/Sdo Paulo e uma Escola, Recuperacdo Paralela e Facilitacédo
de Todas as Atividades da Diretoria de Orientacdo Técnica (DOT).

A politica da Formagdo Continuada foi elaborada com base
na concepc¢do de Ensino e Aprendizagem pautada no didlogo entre
ensinar a aprender, levando em conta: a relevancia social; o
conhecimento dos processos de construcdo do conhecimento pelos
sujeitos de aprendizagem; a constru¢cdo de didatica ajustada as
necessidades do desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e;
definicdo de recursos materiais e humanos para a implementacdo do

programa. Ver a bibliografia da politica de formacdo no Anexo XII.

13 Sala de Situagdo: um local na plataforma WEB, onde as informagdes sdo recebidas, conhecidas e controlado seu
atendimento pela area/setor competente.
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A formacdo tinha como alicerce a tematizacdo da pratica e na
solucdo de problemas. Objetivando fazer chegar ao aluno o trabalho de
formacdo realizado pela SME/DOT com os professores, colocou-se a
formacdo da equipe gestora da escola como uma das acdes da formacdo
na Rede Educacional. Formada pelo Diretor de Escola, Assistente de
Diretor e Coordenador Pedagdgico, a equipe gestora, especialmente o
Coordenador Pedagogico, ¢ atualmente a responsavel pela
implementacdo da referida politica de formagdo na escola.

Foram realizados cursos e reunides com o0s gestores para o
estudo das pautas de observagdo da aprendizagem dos alunos, para
avaliar os resultados obtidos pela escola, registrados nos instrumentos
de acompanhamento e para verificar se a escola esta trabalhando de
acordo com os indicadores de qualidade estabelecidos pela SME.

O trabalho coletivo no interior da escola foi ressaltado como
uma acdo de formacdo capaz de possibilitar o desenvolvimento da
competéncia de trabalhar em equipe, através da reflexdo conjunta sobre
a pratica. A formacdo na escola propiciaria a autonomia do professor e
da escola e promoveria a construcdo e a concretizacdo do Projeto
Pedagogico.

Os programas Ler e Escrever - Prioridade na Escola
Municipal e A Rede em Rede: a Formagdo Continuada na Educacao
Infantil atrelam a formacdo do Coordenador Pedagdgico e do professor
pela Diretoria de Orientacdo Técnica as pautas das reunifes de formacao
na escola.

O referido Programa foi instituido pelo Comunicado N° 102
em 17/11/05 com base nas observacoes:

e Alunos ndo dominam o sistema de escrita ao final do 1° ano
do Ciclo I.

e Alunos que permanecem sem o dominio do sistema de
escrita ao longo dos 4 anos de escolaridade;

e Dificuldade apresentada pelos alunos do Ciclo Il com
relacdo as competéncias de ler e escrever;

e Dificuldades relatadas pelos professores em promover boas
situacdes de aprendizagem para os seus alunos;

e Necessidade de articulacdo dos gestores pedagdgicos
(supervisores, diretores e coordenadores pedag6gicos) na
criagdo de condicdes institucionais favordveis em direcédo a
uma didatica mais eficiente;
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e Necessidade da DOT/SME estabelecer diretrizes que
orientem as U.Es no desenvolvimento de sua agdo na busca
da melhoria da qualidade do ensino (SAO PAULO, 2005).

O Programa Ler e Escrever — Prioridade na Escola Municipal
envolve as Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), as
Escolas Municipais de Ensino Médio (EMEFMs) e as Escolas Municipais
de Educacdo Especial (EMEEs). Pretende alterar os dados relativos a
alfabetizacdo dos alunos da RME por meio de projetos que visam a
reverter o quadro de fracasso escolar ocasionado pelo analfabetismo e
pela alfabetizagdo precéria dos alunos do Ensino Fundamental e Médio
da Rede Municipal de Ensino. A metodologia do Programa envolve a
formacdo dos Coordenadores Pedagdgicos, de todos os professores
regentes do 1° ano do Ciclo | e dos demais professores da escola. Além
disso, conta com elaboracdo de: guia de orientacdo did&tica para os
professores; convénios com Universidades ou Institutos Superiores de
Educacdo para apoio pedagdgico as classes do 1° ano; elaboracdo de
Referenciais para a constru¢cdo da competéncia leitora e escritora nas
dreas do conhecimento; reestruturacdo da recuperacdo continua e
paralela; critérios para atribuicdes de classes e outros.

As principais ac6es do Programa foram: envolver os gestores
no processo de melhoria da qualidade da educacdo, fortalecer as equipes
pedagdgicas e buscar uma maior eficiéncia no ensino da Leitura e da
Escrita. Para isto, a SME promover cursos e encontros aos gestores,
estabeleceu diretrizes para serem seguidas pelas equipes pedagdgicas
das Coordenadorias de Educacdo (DOT/P), publicou o documento
“Orientacb6es Gerais para o Ensino de Lingua Portuguesa no Ciclo 14
elaborou os planos de ensino de Lingua Portuguesa para 0s quatro
primeiros anos do Ciclo I, permitiu que os professores realizassem a
escolha de materiais didaticos para o ensino da lingua, acompanhou e
apoiou os planos de formacdo continuada das escolas, planejou a¢Ges de
formacdo para os membros da DOT e DOT/P, prop6s um sistema de
Avaliacdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos!®?, implantou o

Programa Sao Paulo e uma Escola e elaborou os projetos “Toda forca ao

14 Comunicado SME 816 de 03/08/05

15 Prova Séao Paulo
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1° ano do Ciclo I-TOF”, Projeto Intensivo no Ciclo I — PIC” e “Ler e
Escrever em todas as Areas do Ciclo I1”

Seguiram os trés altimos a producdo de Guias de Orientacdes
Didaticas Detalhadas e Fundamentadas para professores do Ciclo I,
ficharios (com planejamentos semestrais e semanais, mensais, rotina
didria e modelos de atividades) convénios com Universidades e
Institutos Superiores de Educacao, definicdo de critérios para atribuicao
das classes do 1° e 4° ano PIC, pontuacdo diferenciada para os
professores destas classes, elaboracdo de Referenciais para Construcéo
da Competéncia Leitora e Escritora nas Areas do conhecimento (Ciclo
I1), elaboracdo de orientacbes didaticas para os professores do Ciclo Il
e reestruturacdo da recuperacdo continua e paralela e formacdo dos
Coordenadores Pedagdgicos.

A Rede em Rede envolve as Escolas Municipais de Educacéo
Infantil (EMEIs) e os Centros de Educacdo Infantil (CEIs) e traz a
seguinte justificativa:

A Diretoria de Orientacdo Técnica - Educacdo Infantil da
Secretaria Municipal de Educa¢do — DOT - EI/SM destaca como
importante meta do trabalho pedagégico a questdo da apropriagao,
pelas criancas de diferentes linguagens, instrumentos béasicos para
construirem significacdes e a prdpria identidade. [...]. Nesta
tarefa, o aperfeicoamento do trabalho pedago6gico desenvolvido
pelos educadores nos CEIls da rede direta, EMEIs e EMEEs da
Rede Municipal de Sdo Paulo requer uma mediagdo constante e
consistente por parte de seus Coordenadores Pedagdgicos,
incumbidos de promover a formacdo continuada desses
educadores. Para tanto, faz-se necessario o desenvolvimento de
um programa que estimule a intensa participacdo e envolvimento
dos Coordenadores Pedago6gicos na propria formagdo continuada
de modo a ampliar sua iniciativa e autonomia, tanto intelectual
quanto profissional (SAO PAULO, 2006, p.01).

Visando a adaptacdo dos horarios coletivos de trabalho do
professor a politica de formacdo continuada, o texto legal do Projeto
Especial de Acdo (PEA) foi reformado, culminando na Portaria N°
4.057/06. No Art. 1°, foi expressa a intencionalidade maior do Projeto,
ou seja, “o atendimento as necessidades dos educandos, em especial, o
desenvolvimento das competéncias leitora e escritora”. Os PEAs de
formacéo dos profissionais da Educacao, obrigatoriamente
desenvolvidos nos horéarios coletivos e de acordo com o Projeto

Pedago6gico da escola, devem estar de acordo com o0s Projetos e
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Programas que compb6em a Politica Educacional da SME. Os
procedimentos metodologicos devem orientar-se pela Formacéo
Continuada pautada na resolucdo de situacdo-problema. Deve conter
Parecer da Equipe Técnica, autorizacdo do Superior Escolar,
homologacdo do Coordenador da Coordenadoria de Educacdaol®, ap6s ser
discutido com o Conselho de Escola. Os professores com jornada
Integral dispdem de 8h/a destinadas ao trabalho coletivo desde a
implantacdo desta jornada, em 1993. Na gestdo atual, esta quantidade de
horas para o trabalho coletivo foi mantida, alterando-se a sua
denominacdo para jornada Especial Integral de Formacao (JEIF)?.

Assim, a orientacdo da formacdo a partir dos Programas Ler e
Escrever — Prioridade na Escola Municipal e do Rede em Rede: a
formagdo continuada na educacdo infantil ocorreu no sentido da
construcdo conceitual, procedimental e atitudinal dos educadores. A
objetivacdo desta idéia se deu nos documentos que foram produzidos ao
longo da gestdo, dentre eles a Proposta de Formacdo da Diretoria de
Orientacdo Técnica, os anais do IV Congresso Municipal de Educacédo
em Sdo Paulo: contextos e Protagonistas, o Programa Ler e Escrever -
Prioridade na Escola Municipal, Nova Portaria do Projeto Especial de
Acdo (PEA) e Matrizes de Referéncia para a Avaliacdo do Rendimento
Escolar.

A Proposta de Formacgdo da DOT salientou a escolha da SME
pela reflexdo das praticas pedagogicas da escola para o desenvolvimento
de competéncias vinculadas a gestdo e sua organizacdo, o cotidiano da
escola e da sala de aula. Elegeu dois grupos de competéncias, dentre as
dez sugeridas por PERRENOUD (2000): *“trabalhar em equipe e
organizar e dirigir situagbes de aprendizagem”.

Na Orientacdo a producdo dos planos de acdo das
Coordenadorias de Educacdo, a SME revelou sua adesdo ao modelo de
formacdo continuada que se desenvolve durante periodos prolongados e
incluem o acompanhamento das tarefas dadas dos participantes.
Buscando a transformacdo da cultura institucionalista das escolas em

favor da aprendizagem dos alunos e a transformacdo da escola num

16 Atualmente denominado Dirigente Regional de Educacéo da Diretoria Regional de Educacéo.
17 Lei n°® 14.660 de 26/12/07, Artigo 13, Inciso I.
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ambiente de aprendizagem permanente para todos os segmentos, propos,
alem do trabalho coletivo na escola, também a realizacdo de cursos e
grandes eventos, intencionando ajustar o discurso dos profissionais
responsaveis pela elaboracdo da politica educacional com a préatica dos
educadores na escola:

Por mais interessantes que sejam as participagGes externas, que
podem ajustar discursos dos profissionais, ndo provocam
alteracbes, mas precisam ser articulados ao trabalho coletivo no
interior da escola o que possibilitara fazer mediacdo entre a
politica educacional de formacdo e o projeto pedagdgico das
escolas (SAO PAULO, 2005).

O IV Congresso Municipal de Educacdo ocorrido em 2005
trouxe a manifestacdo de profissionais brasileiros e estrangeiros das
diversas areas do conhecimento, além das falas dos responséveis pela
Politica Educacional da Cidade, a época. O Congresso foi apresentado
por José Aristodemo Pinotti, que o caracterizou como um momento de
troca de saberes, de refazer amizades, de uma reflexdo critica sobre a
educacao, de apresentar experiéncias e de ouvir criticas. Realizado dez
meses apo0s o0 inicio da administracdo, o evento reuniu professores,
sindicatos e membros dos d6rgdos central e intermediario, pesquisadores
e artistas. Os autores e os titulos das palestras proferidas neste 1V
Congresso Municipal de Educacdo estdo no Anexo XIII.

Apbés a posse do vice-prefeito Gilberto Kassab, em
substituicdo a Jose Serra (eleito governador de Sdo Paulo), Alexandre
Alves Schneider assumiu a Secretaria Municipal da Educacdo e
publicou, em 2007, as Matrizes de Referéncia para a Avaliacdo do
Rendimento Escolar. O documento é parte das acdes que integram o
Sistema de Avaliacdo do Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede
Municipal (Prova Sdo Paulo), criado pela Lei n® 14.063 de 14/10/2005 e
regulamentada pelo Decreto n® 47.683 de 14/09/2006. O texto destinou-
se principalmente, a explanacdo das bases conceituais da Prova Séo
Paulo e a publicacdo das competéncias e habilidades dos alunos em
Lingua Portuguesa e Matematica a serem avaliadas.

Nesta perspectiva, discorre sobre como o professor deve

proceder para ajudar o seu aluno a *“desenvolver conhecimentos e
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habilidades que os capacitem a viver em sociedade, da forma mais plena
possivel” (SAO PAULO, 2007, p.07). Ensina como avaliar e acompanhar
o desenvolvimento destas aprendizagens e quais acdes devem ser
desenvolvidas ap6s a obtencdo dos resultados da Prova Sdo Paulo. A
base para a elaboracdo do documento constitui as obras relacionadas no
Anexo XIV.

Em 2006, a Portaria N° 656/06 revogou a anterior e incluiu,
nas consideracgdes iniciais, mencdo ao artigo 61 da LDB, que versa sobre
a formacdo dos profissionais da educacdo foi citado nas consideracdes

iniciais. Diz o texto federal:

A formacdo de profissionais da educa¢do, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, teré
como fundamentos:

I — a associacdo entre teorias e préaticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servigo;

Il — aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e outras atividades (BRASIL, 1996).

A definicdo dos Projetos Especiais de Acdo portada pela
Portaria 654/06 foi:

Instrumentos de trabalho elaborados pelas Unidades Educacionais
que expressam as prioridades estabelecidas no Projeto
Pedagégico, voltadas essencialmente as necessidades de
desenvolvimento dos educandos, e que definem as acdes a serem
desencadeadas, responsabilidades na sua execucdo e avaliacédo,
visando ao aprimoramento das praticas educativas, para melhoria
da qualidade de ensino e a participacdo cidadd (SAO PAULO,
2006).

Quanto as modalidades do PEA, a Portaria estabeleceu serem
possiveis as propostas de acdes de formacgdo voltadas para:

e a tematizacdo das praticas desenvolvidas nos diferentes
espagos educativos;

e a articulacdo das diferentes atividades e/ou
projetos/programas com as diversas instituigbGes auxiliares
e Conselho de Escola que integram o Projeto Pedagodgico e;

e a implementacdo dos Projetos e Programas especificos da
Secretaria Municipal de Educacdo (SAO PAULO, 2006).

Os critérios para a aprovacdo do PEA pelo Supervisor
Escolar deveriam ser considerados somente ap6s o Projeto ter sido

apresentado e discutido com o Conselho de Escola “demonstrando a
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pertinéncia do mesmo na formacdo dos educadores e consequente
aprimoramento das praticas educativas”. Define, no seu artigo 5° que

devem ser observados:

e nlmero suficiente de envolvidos;
e coeréncia dos objetivos e metas do Projeto Especial de

Acdo - PEA com prioridades estabelecidas Projeto
Pedagégico da Unidade Educacional;
e compromisso da proposta com a

transformacdo/aprimoramento das praticas educativas;

e adequacdo entre carga hordaria proposta e as caracteristicas
do Projeto;

e conexdo entre bibliografia apresentada e a proposta e;

e consonancia com a Portaria de Organizacdo das Unidades
Educacionais, publicada anualmente em DOC [Diario
Oficial da Cidade] (SAO PAULO, 2006).

Percebe-se na gestdo Serra/Kassab que se aprofundam e
alargam as acdes de formacédo relacionadas ao controle do trabalho
docente. Os PEAs tornam-se, a cada nova publicacdo, instrumentos mais
préximos dos detentores do poder financeiro mundial do que da
populacdo recebida pela escola. Pretende-se, por meio dos PEAs, fazer
acontecer o projeto educacional da cidade, construido para atender as
exigéncias internacionais, melhorando o acesso, a permanéncia e a
diminuicdo do analfabetismo funcional. Hoje jd ndo ha possibilidade de
se propor Projetos Especiais de Ag¢do que ndo estejam de acordo com o
Programa Ler e Escrever ou o Rede em Rede e, mesmo que néo
houvessem outros instrumentos de controle, este seria suficiente para a
alta probabilidade da contribuicdo - voluntaria ou involuntaria,
consciente ou inconsciente — do professor com o projeto de sociedade
escolhido pelos responsaveis pela educacdo na Cidade de Sao Paulo.
Para a Secretaria Municipal de Educacdo, educacdo continuada ¢
sinbnimo de “producdo de conhecimento didatico [para] tornar
alfabetizados (usuarios competentes da leitura e da escrita) todos os
alunos do 2° ano do Ciclo | em diante” (SAO PAULO, 2005).

Consideracdes
A presente sistematizacdo das politicas educacionais da
Secretaria Municipal de Sdo Paulo mostra que, a partir de 1993, o

Projeto Especial de Acdo (PEA) é um instrumento ainda valorizado,
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apesar de ter sido concebido para a implementacdo da Qualidade Total
na educacdo paulistana, nos anos 1990. Com o passar dos anos e, de
acordo com as intencionalidades das administracGes que sucederam a de
Paulo Maluf, as terminologias foram sendo modificadas e se aproximam
daquelas adotadas pelo governo federal e, principalmente, pela
UNESCO, como professor reflexivo, formacdo continuada e busca
coletiva de consensos e metas.

Entretanto, neste mesmo periodo (1993 - atual), apesar da
formacdo dos professores em servigco ser orientada pelos aspectos
politicos dos cendarios brasileiro, paulistano e internacional desde os
anos 1960/1970 e pela acdo dos Organismos Internacionais, reserva, em
si, a poténcia de contribuir com a transformacdo do trabalho do
professor, da escola e da sociedade. A conquista dos horarios de estudo
como parte da jornada do professor € recente e, por isto, ainda se
constrdoi a articulacdo ente duas dimensdes importantes: a formacdo em
servico e a participagdo como um elemento da gestdo do trabalho
docente. Ou seja, h& a possibilidade da gestdo da formacdo de
professores por eles mesmos a partir da proposicdo, do desenvolvimento

e da avaliacdo do PEA, conforme indicado a seguir.
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2.4 Questionamento sobre a participacdo dos professores

na definicdo da bibliografia dos Projetos Especiais de

Acdo (PEAs) propostos por uma escola municipal de

ensino municipal entre 1993 e 2007

A luz da perspectiva ontolégica que envolveu este estudo,
procurou-se apresentar e buscar algumas correlacbes entre os materiais
escolhidos pelos professores de uma das escolas de ensino fundamental
desta rede no periodo compreendido entre 1966 e 2007 e as propostas da
UNESCO, do Brasil e da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo
entre 1993 e 2007.

O objetivo do estabelecimento destas correlacbes foi
identificar possibilidades da realizacdo de uma préatica de formacdo
docente em servi¢co voltada a humanizagdo, em contraposicao as
aspiracbes do projeto neoliberal, comprometidas com a desumanizacéo e
a opressdo. Dada a limitacdo de tempo para a execucdo deste trabalho de
doutoramento, ndo houve possibilidade de pesquisar a cultura da escola
e como se deu a utilizacdo da bibliografia registrada nos documentos
dos Projetos Especiais de Acdo (PEAs) elaborados por seus professores.
Espera-se, numa préxima oportunidade, realizar uma andalise dos
conteudos estudados pelos professores em suas reunides de formacao.
Por hora, realizou-se uma problematizacdo da formacdo em servico dos
professores a partir da relacdo entre a bibliografia escolhida pelos
professores e a politica de formacdo das administracdes da cidade de
S&o Paulo entre 1993 e 2007.

O inicio da delimitacdo temporal (1993) coincide com a
criacdo do Projeto Estratégico de Acdo (PEA) na rede educacional
paulistana que trouxe a possibilidade da elaboracdo e realizacdo, pelos
educadores, de um projeto de estudo voltado a resolucdo de problemas
apresentados na escola. A instituicdo do PEA representou a
consolidacdo da formacdo em servico dos professores na escola, iniciada
na gestdo anterior.

Na gestdo Erundina, o Grupo de Formacdo era composto por

profissionais de varias escolas e visava a construgdo de conhecimentos
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pelos integrantes a partir da acdo-reflexdo-acdo. O objetivo era adquirir
teorias e instrumentos técnicos para serem utilizados na escola.

Diferentemente da gestdo anterior, o método da Qualidade
Total® adotado pela gestdo Paulo Maluf em 1993 possibilitou a
formacdo de grupos de trabalho em cada escola. Foi permitida aos
educadores a elaboracdo Projetos Estratégicos de Acdo (PEAs) com o
objetivo de resolver problemas imediatos da escola.

Optando pela Qualidade Total, o governo paulistano passou a
utilizar um conjunto de programas, ferramentas e métodos que foram
produzidos para serem aplicados pelos administradores de empresas no
controle do processo de producdo. O objetivo consistiria em produzir,
por meio da Geréncia da Qualidade Total, servi¢cos publicos pelo menor
custo e melhor qualidade de acordo com as exigéncias e para a
satisfacdo dos clientes (populacdo). Neste método em que a Qualidade ¢
sindbnimo de satisfacdo do cliente, as caracteristicas do produto da
empresa devem corresponder as necessidades de quem ira adquiri-lo.
Desta forma, o cliente participa do projeto do produto que ird comprar e
0 resultado disto é o lucro da empresa. Na administracdo de Maluf, a
escola deveria funcionar como uma empresa para atender os clientes,
gue seriam os alunos e a sociedade.

O que teria facilitado a priorizagdo da cultura empresarial
para as escolas neste governo em S&o Paulo? Seria o desejo de alcancgar
objetivos mercantis por meio da educacdo? O acirramento da influéncia
do Banco Mundial nas politicas educacionais brasileiras indica que uma
resposta positiva.

No inicio do governo Maluf, a obra mais citada nos
documentos educacionais paulistanos foi Exceléncia na Educacdo: a
escola de qualidade total, de Cosete Ramos. A autora, a época, era
membro do Nucleo Central da Qualidade e Produtividade do Ministério
da Educacdo (MEC) e utilizou como base deste seu livro varios textos
que introduziram o conceito de Qualidade Total no mundo, portadores

do entendimento da Qualidade por adequacdo ao uso, baseada na teoria

18 Os principios da Qualidade Total estdo fundamentados na Administracdo Cientifica de Frederick Taylor (1856-1915), no
Controle Estatistico de Processos de Walter A. Shewhart (1891-1967) e na Administracdo por Objetivos de Peter Drucker
(1909-2005). Seus primeiros movimentos surgiram e foram consolidados no Japdo ap6s o fim da Il Guerra Mundial com os
Circulos de Controle da Qualidade, sendo difundida nos paises ocidentais a partir da década de 1970.
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de Joseph M. Juran (1904-2008). O autor, considerado um dos principais
responsaveis pelo do milagre industrial japonés, assim como Edwards
W. Deming, (1900-1993) proclamou que a administracdo para a
qualidade se faz com a utilizacdo de processos de planejamento, de
controle e de melhoria.

Segundo Juran (1990), para atingir a qualidade, apo0s a
determinacdo de quem seriam os clientes e das suas necessidades, a
empresa deveria desenvolver pessoas capazes de produzir as
caracteristicas do produto e, em seguida, transferir o resultado do
planejamento para 0S grupos operativos. Estes grupos operativos
deveriam se organizar em times de qualidade e receber orientacBes, por
meio de capacitacdo e aperfeicoamento, sobre as competéncias que
deveriam desenvolver para atingir os objetivos da empresa. O Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, produzido pela Camara da
Reforma do Estado do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
ratificou a op¢do do governo pelo modelo gerencial de administracéo,
que ja vinha sendo discutido no pais no Nucleo Central da Qualidade e
Produtividade do Ministério da Educacdo (MEC).

O documento (Plano Diretor de FHC) evidenciou o
comprometimento do Estado com a idéia de utilizacdo dos servidores
publicos para o alcance dos resultados postos nos planos de governo.
Pretendia que, por meio da formacdo em servico, o funcionario publico
desse um salto em direcdo as acdes demandadas pela globalizagdo. Com
isso, o cliente (populacdo brasileira) seria atendido nas suas

necessidades advindas da nova sociabilidade mundial.

Este "Plano Diretor" procura criar condi¢cdes para a reconstrucdo
da administracdo publica em bases modernas e racionais. [...] Mas
0 sistema introduzido, ao limitar-se a padrdes hierdrquicos rigidos
e ao concentrar-se no controle dos processos e ndo dos resultados,
revelou-se lento e ineficiente para a magnitude e a complexidade
dos desafios que o Pais passou a enfrentar diante da globalizacéo
econdmica. [...] E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido
de uma administragdo pUblica que chamaria de "gerencial",
baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada
para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar
ao cidaddo, que, numa sociedade democréatica, é quem da
legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna "cliente
privilegiado" dos servicos prestados pelo Estado. [...] E preciso
reorganizar as estruturas da administragdo com énfase na
qualidade e na produtividade do servico publico; na verdadeira
profissionalizacdo do servidor, que passaria a perceber salarios
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mais justos para todas as funcdes. Esta reorganizacdo da maquina
estatal tem sido adotada com éxito em muitos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.01).

O interesse do governo FHC pela participacdo do
funcionalismo publico na implementacdo da administracdo publica de
carater gerencial gerou propostas de emendas nas areas administrativa e
previdenciaria, visando a flexibilizacdo da estabilidade e a permissédo de

regimes juridicos diferenciados.

Se quisermos avancar na adocdo de formas modernas de gestédo
publica, é imprescindivel, também, que os servidores passem a ter
uma nova visdo de seu papel, pois é no dia-a-dia do exercicio das
fungdes pUblicas que a mais profunda e verdadeira reforma vai
realizar-se (BRASIL, 1995, p.01).

No tocante as impressfes a respeito da atuacdo dos
servidores publicos, Maluf e FHC demonstraram concordancia. O

primeiro informou que a formacdo docente serviria para treinar

uma maioria silenciosa e incompetente de professores, diretores e
alunos que aceita a ineficiéncia, o atraso, a improvisacdo e a

rotina — criadores da estagnacdo e do retrocesso — que podem
levar uma nacdo a perda da autonomia de seu destino (RAMOS,
1999, p.V).

Fernando Henrique Cardoso, na mesma linha, explicou a
necessidade de flexibilizar a estabilidade do funcionalismo

responsabilizando os servidores:

Por implicar a flexibilizacdo da estabilidade do funcionalismo, a
reforma administrativa tem sido identificada como contraria aos
interesses dos servidores. Nada mais incorreto: 0s bons
funcionéarios, que constituem a maioria absoluta, nada tém a
temer. Muito pelo contrario: pretende-se valorizar o servidor
publico, propiciando-lhe motivacdo profissional, remuneracéo
condizente com o mercado de trabalho nacional, além de razoavel
seguranca no emprego. S6 assim serad restaurada a criatividade, a
responsabilidade e a dignidade do servidor publico, cuja aspiragao
maior deve ser a de bem servir a populacdo. [...] Solicito
encarecidamente a todos que exercem fun¢des publicas no Governo
Federal que leiam atentamente este "Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado", porque, do bom cumprimento de suas
diretrizes, dependerd o éxito da transformacdo do Estado
brasileiro (BRASIL, 1995, p.l).

Assim, em meados dos anos 1990, governos federal e

municipal pretendiam atacar a incompeténcia dos servidores em lidar
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com os clientes. Acirrou-se, entdo, a intengcdo em centralizar as decisodes
e o0 controle relacionados a formacdo dos professores da escola
municipal, bem como a descentralizacdo desta formacdo. A idéia era
realizar o treinamento sistematico (BRASIL, 1995) dos supervisores
escolares, diretores e coordenadores pedagoOgicos para utilizarem a
metodologia da qualidade total. Na escola, juntamente com o0s
professores interessados, diretores e coordenadores pedagdgicos
elaborariam Projetos Especiais de A¢do (PEAs) para resolver problemas
ali apresentados.

Nos encontros de formacdo, os supervisores, diretores e
coordenadores pedagoOgicos deveriam adquirir conhecimentos para
solucionar problemas, treinar e controlar pessoas, oferecer a
oportunidade aos operadores do processo (professores) decidirem sobre
mudancas, manter a paciéncia e manter registros dos progressos do
projeto. Ou seja, o0 treinamento em servico dos gerentes deveria
“funcionar voltado para uma necessidade real e concreta — do aqui e do
agora - em termos do trabalho efetivado pelos elementos da
Organizacdo” (RAMOS, 1999, p.24).

Na escola, por meio dos PEAs, os educadores, sob o controle
dos supervisores escolares, diretores e coordenadores pedago6gicos
buscariam a melhoria da qualidade dos servi¢os prestados a populacéo.
Verifica-se a poténcia do PEA em funcionar como instrumento para a
implementacdo da cultura gerencial nas escolas devido ao carater focado
nos resultados imediatos, sem preocupacdo com o estudo e a
transformacédo dos processos educacionais mais amplos.

Os primeiros textos legais do PEA continham as informacdes
necessarias para que os professores elaborassem e coordenassem suas
préprias acbes e se sentissem importantes agentes para o sucesso de sua
escola e de seus alunos. |Isto, gradativamente, reuniria estes
profissionais em torno de causas imediatas e garantiria um trabalho
mais pratico e menos tedrico na escola e na sala de aula. Assim, o0s
professores que optassem pelo desenvolvimento de Projetos Estratégicos

de Acdo entrariam, no horario de trabalho, em contato com 0s materiais
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didatico—pedago6gicos necessarios para a resolucdo de problemas
imediatos da escola.

A elaboracdo, a execucdo e avaliacdo do PEA estavam
condicionadas a aprovacdo da supervisdo escolar, que deveria observar
0s principios de coordenacdo, participacdo, integracdo e permanéncia
postos pela Secretaria de Educac¢do. Na administracdo publica gerencial
e estratégica de Maluf, participacdo era sindnimo de realizacdo, ou seja,
o profissional deveria trabalhar com o objetivo de atingir a Qualidade
definida pelo governo. Considerando que Qualidade é Satisfacdo do

Cliente, o PEA deveria ser

permeavel a maior participacdo dos agentes privados e/ou das
organizagGes da sociedade civil [...] desloca[ndo] a énfase dos
procedimentos (meios) para os resultados (fins). [...]. A
administragdo publica gerencial nega [...] a visdo do interesse
publico, relacionando-o com o interesse da coletividade e ndo com
0 do aparato do Estado (BRASIL, 1995).

O publico, neste caso, € representado pela iniciativa privada
e pelas organizagcbes sociais, denominados sociedade civil. Com base
nas aspiracdes desta sociedade civil e no paradigma gerencial, a
participacdo do funcionalismo se resumiria a gestdo criativa do seu
préprio trabalho com vistas ao alcance de resultados estabelecidos pelo
governo.

A Secretaria Municipal de Educacdo do periodo esperava que
0os PEAs contribuissem com a inovacdo na educacdo por meio do
aperfeicoamento de processos, a utilizacdo de novos métodos e o
emprego de tecnologias educacionais adequadas a cada tipo de problema
evidenciado pelos professores. Nas palavras de Cosete Ramos (1995,
p.72), os educadores que se comprometessem a elaborar e desenvolver
0s Projetos Estratégicos de Acdo na escola - de preferéncia os
professores mais comprometidos — deveriam estabelecer saidas para a
inovacdo, estimular e acompanhar o processo de mudancga, influenciar a
modificacdo de habitos antigos, vencer barreiras pessoais e funcionais,
motivar o pessoal para agir dentro de novos moldes, ajudar o0s

servidores a descobrirem maneiras mais adequadas de realizar suas
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tarefas e efetuar ac¢bes que contribuissem para o crescimento dos
profissionais da escola.

Esta preocupacdo do governo Maluf em possibilitar a
aquisicdo de tecnologias de ensino e de gestdo coincide com o objetivo
da formacdo de professores estabelecido pelo governo federal em 1995
no seu Planejamento Estratégico do Ministério da Educacdo e Cultura
(1995-1998):

Treinamento do professor, prioritariamente o de 1° Grau para a
utilizagdo de novas tecnologias de ensino e de gestdo escolar no
sentido de contribuir com o acesso ao ensino fundamental, o
sucesso escolar e a aprendizagem alcancada pelos alunos de forma
coerente com os parametros de eficiéncia e de controle de
qualidade adotados pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
(BRASIL, 1995b).

Apesar desta afirmacdo de Fernando Henrique Cardoso ter
ocorrido no limiar do Relatério Educacdo: um tesouro a descobrir, que
viria substituir o Relatorio Aprender a Ser, ela ratificou a idéia desta,
no tocante aos conteddos a serem valorizados na formacdo do professor.
Tanto no Planejamento Estratégico de 1995 quanto no Relatério
Aprender a Ser, a formacdo dos professores deveria ter como base 0s

problemas imediatos do meio no qual a escola estivesse inserida:

[...] todo o sistema escolar ou extra-escolar constitui um
componente do meio onde o individuo ou o grupo tem de
desenvolver-se. E este o processo que deve servir para determinar
ndo s6 o aumento numérico das pessoas a servir e o contetdo dos
programas, mas igualmente os métodos pedagdgicos. Por
consequéncia, o esforco da educa¢do deveria diversificar-se em
funcdo do ambiente e visar a autenticidade em relacdo a cada meio
designado e, em primeiro lugar, em relacdo aos valores de
civilizacdo prdprios dos diferentes grupos da populacdo [...]. A
educacdo deve ter por fim ndo sé formar jovens para exercer um
oficio determinado, mas, acima de tudo, prepara-los para se
adaptarem a trabalhos diferentes e se aperfeicoarem sem cessar, a
medida que evoluem as formas de producdo e as condicbes de
trabalho; deve tender, assim, a melhorar a mobilidade e a facilitar
as reconversdes profissionais (UNESCO, 1972, p.263-292).

Neste sentido, os conteddos dos PEAs deveriam restringir-se
aqueles relacionados aos problemas do dia-a-dia da educacdo e da
escola, sem comprometimento algum com a alteracdo da sociabilidade.

Ao contrario, os professores deveriam (auto)formar-se para adaptar-se e
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contribuir para que outros se adaptassem as demandas sociais da
sociedade posta.

Posto que a sociedade civil era representada pela iniciativa
privada e pelas organizacdes sociais e que os conteudos da formacgdo dos
professores deveriam emergir dos problemas do dia-a-dia, a participacéo
dos educadores, das familias e dos alunos na escola limitava-se a
“convivéncia [...] numa relacdo de solidariedade” (BRASIL, 1995b). A
oportunidade de participacdo dada aos professores se circunscrevia,
portanto, a escolha dos métodos para melhorar sua forma de ensinar de
acordo com os interesses de entidades privadas e de grupos externos a
escola (seus clientes).

A busca por esta Qualidade que exigia a formacgdo de um
professor capaz de “consagrar mais tempo e energia as atividades
produtivas e criadoras, como a interacdo, a discussdo, a animacdo, a
compreensdo e o0 encorajamento” (UNESCO, 1972, p.141) ocorreu
concomitantemente ao aumento dos investimentos do Banco Mundial®® na
educacdo brasileira?.

De acordo com um estudo realizado por KRUPPA sobre o

Banco Mundial no Brasil nos anos 1990,

0Ss projetos pontuais e mais localizados dos ano 50 e 70, que
marcam o inicio de sua atua¢do [do Banco Mundial] no Brasil,
modificam-se no sentido de serem portadores de uma visédo
decisivamente sistémica e abrangente e que se apresenta, pelo
menos, de trés maneiras [...]. Em primeiro lugar, pela definicédo
de concepgdes e de formas de atendimento relativas a todos os
niveis educacionais [...]. Em segundo lugar, em torno do principio
da governabilidade, cujo centro é a definicdo dos niveis de
articulacdo entre esferas de governo dos paises e do comando do
sistema [pelo Banco Mundial] [...]. Em terceiro lugar, e ndo
menos importante, pela definicdo de formas de financiamento, a
discussdo dos fundos publicos e de seu gerenciamento e execucgéo,
sugerindo-se a contribuicdo do setor privado também para esse
gerenciamento (KRUPPA, 2001, p.2-4).

Ao solicitar o financiamento do Banco Mundial, os Estados

brasileiros? aceitaram as suas defini¢cbes quanto aos niveis de

19 Atualmente o Grupo Banco Mundial é formado pelo Banco Internacional de Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD),
pela Corporacdo Financeira Internacional (IFC), pelo Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), pelo
Centro Internacional para Resolucdo de Disputas Internacionais (ICSID) e pela Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (IDA) e pelo Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente (GEF).

20 Sobre este assunto, SILVA (2003) e CROSO SILVA (2005) apresentam informacdes detalhadas.

21 O Estado de S&o Paulo contava com financiamentos para o Ensino Fundamental, bem como os demais Estados brasileiros,
a excecdo de Santa Catarina e Rio Grande do Sul
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articulacdo, as concepcdes educacionais, as formas de atendimento, e as
formas de financiamento, reserva, gerenciamento e execucdo. Com isso,
aceitaram também a concepcdo do Banco favoravel & privatizacdo de
politicas sociais e de espacos publicos a elas referentes, como é o caso
da escola. Isto implicou na busca pela adequacdo dos sistemas
educacionais as exigéncias deste organismo internacional que visavam,
unicamente, a acumulacdo do capital por meio da capacitacdo do
trabalhador.

Para favorecer as ac0es no sentido exigido pelo seu
financiador, os governos deveriam reformar seus sistemas educacionais.
Interessante ressaltar que o Banco permitia diferentes roupagens para
cada projeto de reforma, dado o seu envolvimento com a satisfacdo dos
clientes. Com isto, a populagdo sentir-se-ia contemplada em suas
necessidades imediatas e o Banco a utilizaria para o desenvolvimento de
seu projeto mercantil. Na pratica - inclusive da administracao
paulistana do periodo — a escola serviria para a preparacdo de eleitores
crédulos na necessidade de uma educac¢do voltada ao favorecimento da
adaptacdo do trabalhador ao mercado; num movimento ciclico, os
governos considerariam esta idéia vinda da populacdo para determinar

os curriculos escolares e ganhar a simpatia e os votos da populacéo.

Buscando uma possivel resposta a esta Gltima questdo,
procedeu-se a leitura das bibliografias apresentadas nos Projetos
Especiais de Acdo (Anexo XV) da escola que consistiu no campo
empirico desta pesquisa. Os dados revelaram alguns indicios da forma
de participacdo dos professores na elaboracdo da lista de obras que
consultariam no desenvolvimento de seus PEAs. E necessario considerar
que, por forca legal, as bibliografias (1997 a 2000) foram elaborados
para atenderem ao objetivo de “melhorar o processo ensino-
aprendizagem por meio da articulagdo entre teoria, pratica, metodologia
e curriculo” (Portaria N° 3.826/97). Tal determinacdo permitiria ampla
participacdo dos professores na proposicdo das obras a serem
consultadas durante os estudos devido as inumeras combinacdes

possiveis entre teoria, pratica, metodologia e curriculo.
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As bibliografias da politica educacional do periodo e dos
projetos de formacdo de professores do periodo indicaram o interesse da
Secretaria Municipal de Educacdo pelos assuntos: alfabetizacéo,
aprendizagem, arte e criagcdo, autonomia da escola, avaliacdo da escola,
avaliacdo escolar, cidadania, construtivismo, cotidiano escolar,
curriculo, desenvolvimento mental criativo, didatica, educacdo de
adultos, ensino, ensino noturno, escrita, estrutura e funcionamento da
educacdo basica, ética, filosofia da educacdo, gestdo, histéria da
educacdo, historia das idéias pedagdgicas, ideologia, inteligéncias
multiplas, leitura, necessidades especiais, projeto pedagogico,
psicologia educacional.

No ambito escolar, parte destes assuntos foi incorporada nos
Projetos Especiais de Ac¢do, ao lado de outros temas. O PEA Grupo de
Formacdo, desenvolvido em 1997, trouxe como bibliografia o livro de
Lingua Portuguesa dos alunos (Livro ALP), a Revista Nova Escola e
textos diversificados que seriam selecionados no decorrer do ano letivo.
A fonte destes textos ndo foi citada. Num tempo em que o mote da
formacdo do professor em servico consistia na resolucdo de problemas a
partir da busca e do tratamento de informagbes, o0s professores
evidenciaram, na bibliografia do seu estudo, preocupagdo com o0
problema do ensino e da aprendizagem da Lingua Portuguesa na escola
em que trabalhavam. Para a resolucdo deste problema, utilizariam o
livro didatico de Lingua Portuguesa e a Revista Nova Escola como
principais fontes de consulta, o que sugere um afastamento das
producbes tedricas e artisticas e a aproximacdo com os textos voltados
as técnicas de ensinar a Lingua Portuguesa. Tanto o livro didatico
guanto a Revista Nova Escola podem funcionar como manuais para a
aplicacdo de técnicas na sala de aula por ndo se favorecerem a discussdo
e a critica.

Em 1998 o PEA Grupo de Formacdo: Formacdo permanente e
aperfeicoamento profissional de professores mostrou que os professores
estariam interessados aperfeicoar seus conhecimentos sobre o
Regimento Escolar. Considerando-se a recente publicagdo da LDB/96 e a
possibilidade da participacdo dos profissionais da escola na definigédo
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de seu projeto politico pedagdgico, o interesse pelo Regimento Escolar
pode ter gerado importantes discussdes sobre a democratizacdo da
escola publica e a consequente elaboracdo coletiva do Regimento da
Escola. H4, porém, a probabilidade dos encontros de formacgdo (PEA)
terem sido utilizados para a transmissdao de conceitos do “mundo pos-
moderno” como indicado nos objetivos do curso Fundamentos e
Articulacdo do Projeto Pedagégico da Escola com as Areas Especificas
do Conhecimento, ministrado nesta gestdo. Além disso, o acirramento do
treinamento do coordenador pedagdgico no sentido de implementar a
politica educacional na escola pode ter favorecido o distanciamento dos
professores das discussGes e a conseqlente aproximacdo da construcdo
de um Regimento adequado a idéia de escola como reprodutora da
sociedade p6s-moderna.

Além do empenho em estudar o Regimento Escolar, o0s
professores participantes do PEA deste ano também se mostraram
interessados em aperfeicoar seus conhecimentos sobre Informética
Educativa e sobre os conhecimentos a serem transmitidos aos alunos.
Para isto, selecionaram dois materiais produzidos na gestdo anterior: 0s
Organizadores de Area e as apostilas do curso de formacdo de
Coordenadores pedagdgicos, ambos da gestdo Maluf. Estaria esta
escolha relacionada a ideologia da escola ou algum outro fator (como a
falta de materiais da atual gestdo) teria contribuido para a inclusdo dos
textos de Maluf na bibliografia deste PEA?

Na bibliografia do PEA Formacdo continuada do educador:
buscando a melhoria da qualidade do ensino desenvolvido em 1999
constaram apenas os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) — Temas
transversais. Esta escolha demonstra preocupacdo dos professores da
escola em apropriar-se do texto recém-produzido e publicado pelo
Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC), especificamente a matéria
relacionada aos temas transversais (ética, meio ambiente, saulde,
pluralidade cultural, trabalho e consumo e educacdo sexual). Neste caso,
a interpretacdo, pelos professores, dos PCNs contaria com o0S
conhecimentos trazidos por estes profissionais, sem outras bases

tedricas. Seria a intencdo apenas ler os documentos nas reunifes de
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formacdo? Teriam sido ocultados os textos de apoio as leituras dos
PCNs (textos explicativos e/ou criticos)? Na pratica, apesar da
simplicidade da bibliografia, os professores tiveram a oportunidade de
discutir e opinar sobre o material, as suas bases conceituais e as
implicagdes futuras? Estariam os participantes conscientes da ligacéo
dos PCNs com a aspiracdo da UNESCO (1996) em desenvolver, nos
professores, das qualidades de ordem ética, intelectual e afetiva
esperadas pela sociedade, de modo a poderem em seguida cultivar nos
seus alunos o mesmo leque de qualidades?

Em 2000 os educadores da escola desenvolveram o PEA com
a mesma denominacdo do anterior: Formacdo continuada do educador:
buscando a melhoria da qualidade do ensino. Os Temas Transversais
dos PCNs foram elencados na bibliografia e, novamente, ndo foram
apresentados materiais para complementar a leitura deste documento.
Parece que, neste periodo, a escola passava por problemas relacionados
ao comportamento dos alunos, ja que apareceram dois livros sobre o
assunto na bibliografia: Disciplina: limite na medida certa de Igami
Tiba) e Como estabelecer limites de Leonice Maria Freitas. Com a
intencdo de lembrar o aniversario de comemoracdo dos 500 anos do
Brasil, os professores informaram que seu estudo estaria baseado em
textos diversos retirados da Internet. A falta de defini¢cdo dos textos néo
deixa clara a orientacdo tedrico-metodoldégica dos trabalhos
relacionados ao aniversario de descobrimento do pais. Esta definicéo
seria importante porque balizaria as escolhas dos textos e dos materiais
a serem retirados da Internet por todos os professores e seus alunos.
Contudo, isto ndo inviabiliza a possibilidade de, nos encontros de
formacdo (PEA), os participantes terem realizado discussdes acerca da
importancia de se conhecer 0s objetivos intrinsecos aos acontecimentos
histéricos brasileiros nos seus 500 anos com a conseqiente elaboracédo
de propostas criticas de trabalho junto aos alunos.

Também em 2000 os participantes do Projeto Especial de
Acdo da escola revelaram sua intencdo em estudar o significado do
Projeto Pedagodgico (assunto em alta no periodo) por meio do livro de
mesmo nome, produzido por Ana Maria Freire de Palma Marques de
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Almeida. Desta vez, teriam ocorrido discussées com base nos conteddos
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394/96 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerando-se sua
presenca na bibliografia? Foram apresentados também o interesse pelo
ensino da leitura e da acdo mediadora do professor na sala de aula. A
Revista Nova Escola apareceu novamente na bibliografia, como ocorreu
em 1997.

Diante das indicacdes bibliograficas presentes nos PEAs da
gestdo Pitta, questiona-se: a educacdo em servi¢co nesta escola serviu
mais para que os professores buscassem, a partir de uma posicdo
contemplativa dos acontecimentos contemporaneos, conhecimentos e
técnicas para facilitar a adaptacdo de seus alunos (sociedade) a esta
realidade ou para engajarem-se num empreendimento pratico destinado a
alterar o curso dos acontecimentos historicos? A resposta a esta questao
demanda nova insercdo no campo empirico, desta vez com o objetivo de
verificar a pratica dos PEAs do periodo. Entretanto, a vivéncia e o0s
conhecimentos dos professores, bem como as precarias condicdes
salariais, de formacdo inicial e de trabalho sdo fatores que tendem a
fortalecer o seu comprometimento com a alteragdo da sociabilidade em
contraposicdo a pratica de (auto)formacdo para a adaptacdo as demandas
sociais da sociedade posta.

Iniciada em 2001, a gestdo Marta Suplicy (2001-2004)
pretendeu formar na rede educacional paulistana o professor pratico-
reflexivo. Isto fez com que as atividades de formacdo em servigo
oferecida pela Secretaria Municipal de Educagdo tivessem como
objetivo provocar o desenvolvimento de conceitos e habilidades
cognitivas, conhecimentos e valores a partir das necessidades
apresentadas pelo meio social dagquele momento. A formacdo deveria
constituir-se de um “processo permanente e sistematico, de forma a
oportunizar a reflexdo-acdo-reflexdo como algo inerente a prética
educativa” (SAO PAULO, 1995, p.09). De acordo com a SME, a escolha
desta metodologia favoreceria a realizacdo de um trabalho na escola

voltado a enfrentar as tensdes da atualidade.
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Em suma, os professores seriam incentivados a realizar
projetos pessoais para atacar os problemas vividos na escola, ou seja, a
formacdo deveria proporcionar aos educadores “os meios de
compreender o outro, na sua especificidade, e de compreender o0 mundo
na sua marcha caotica para uma certa unidade” proporcionando “uma
especie de viagem interior guiada pelo conhecimento, pela meditacédo e
pelo exercicio da autocritica” (UNESCO, 1996, p.16).

A escolha pelo discurso do professor reflexivo estava de
acordo com os Referenciais para a Formacdo de Professores do MEC,
publicado em 1999. O conteudo fundamental desta educacdo continuada
seria a analise de atividades em sala de aula, utilizando-se da leitura e
da escrita reflexivas, num processo continuo e permanente de
desenvolvimento que necessitaria da disponibilidade do professor para a
aprendizagem. O formador deveria ensinar o professor a aprender e o
sistema escolar deveria proporcionar condi¢cbfes para que o professor

continuasse aprendendo:

O desenvolvimento profissional permanente requer um processo
constante e continuo de estudo, reflexdo, discussdo, confrontacéo
e experimentacdo coletiva, para o qual é necessario ndo s6 que as
instituicdes contratantes assumam a responsabilidade de propiciar
as condigdes institucionais e materiais, mas que o professor toma
para si a responsabilidade por sua forma¢do (BRASIL, 1998,
p.38).
Ainda concordando com os Referenciais, a SME implantou os
Grupos de Acompanhamento da Acdo Educativa (GAAEs), que tinham
como objetivo favorecer o estudo em equipes formadas por
profissionais, pais e alunos de wvarias escolas e dos 0Orgdos
intermediarios, os Nucleos de Acdo Educativa (NAEs). A ideia era
compartilhar e discutir a pratica pedagodgica, apresentar seu trabalho
publicamente e definir, coletivamente, metas, prioridade, projetos
curriculares, processos de avaliacdo, normas de convivéncia, tematicas
de formacdo continuada e prioridades para utilizacdo dos recursos
disponiveis.
Entretanto, a metodologia adotada poderia proporcionar a
manutencdo das discuss6es no nivel imediato e, por isto, dificultar a

proposicdo de um novo modelo de educacdo e de sociedade. De acordo
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com Newton Duarte (2001), ao se pretender uma pedagogia baseada no
professor reflexivo, espera-se que a educagdo assuma um carater
adaptativo e que os educadores conhecam a realidade social para
saberem melhor quais competéncias sdo necessarias para que as pessoas
encontrem “formas de acdo que permitam melhor adaptacdo aos ditames
da sociedade capitalista” (DUARTE, 2001).

Isto porque a formacdo do professor pratico-reflexivo estéa
baseada no método da acdo-reflexdo-acdo de Donald Shdn, pautado
imediata significacdo para a acdo. Por meio do conhecimento-na-acéo, a
reflexdo-na-acdo e a reflexdo-sobre-a-acdo, o professor valorizaria o
préprio conhecimento, sistematizaria espontaneamente tal conhecimento
e reconstruiria mentalmente a acdo para posterior analise. Assim,
mesmo que o professor pretenda propor um novo modelo de sociedade,
este meétodo ndo lhe trara elementos facilitadores da criagdo de formas
alternativas de intervencdo na natureza devido a permanéncia no circulo
imediato de seu trabalho na escola.

O problema estd na consideracdo dos elementos da realidade
imediata para a resolucdo dos problemas, sem a busca dos
conhecimentos necessarios a sua superacdo. Se, junto ao reflexo da
realidade proposto por Shdén ocorresse também o reflexo da
possibilidade na consciéncia do professor, este poderia negar o
existente e o estabelecer, mentalmente, um fim a ser atingido.
Considerando que a possibilidade de uma educacdo alternativa estd nos
livros, nas experiéncias, nas artes e em outros portadores de
conhecimentos, estes contribuiriam com a revelagcdo da contradigdo
entre a educacdo imediata — voltada a manutencdo e o aprofundamento
das relacdes opressoras do capital — e um novo modelo de educacao,

baseado na busca por um outro pacto social, fundado no ser humano.

E importante ressaltar que o método do professor reflexivo
também assinala a necessidade da busca de uma nova realidade a partir
da realidade vivida. Entretanto, ha que se atentar para 0 universo em
que esta busca se da, ou seja, que informacBes devem ser utilizadas
para o desenvolvimento de novas préaticas. Se o problema que surge do
dia-a-dia da escola é enfrentado com acdes que contemplam este mesmo
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dia-a-dia, é provavel que o trabalho do professor contribua com o
projeto de sociedade sedimentado, pois a formacdo continuada lhe trara
as condicdes para melhor atuar na realidade posta. Esta postura
metodoldégica €é diferente da postura baseada na ontologia que,
necessariamente, requer a busca de conhecimentos para compreender e

mudar a educacdo nas suas bases, focando o homem ao invés do lucro.

Considerando a ontologia de Georg Lukacs, o ato mais
importante do trabalho do professor ¢ a determinacdo do objetivo do seu
trabalho e de como irda alcanca-lo. Isto quer dizer que todo o0 seu
movimento deve ser guiado pelo futuro e deve estar presente o tempo
todo na sua consciéncia. Além disso, este trabalho exige a escolha dos
conhecimentos mais adequados para o atingimento do fim posto.
Contraditoriamente, na pratica reflexiva do professor proposta por Shén
0 gque guia 0S seus movimentos &€ o presente e o que determina o0s
conhecimentos a serem utilizados é a economia internacional. Numa
formacdo docente que permite que os conhecimentos a serem utilizados
sejam determinados pelos professores had a possibilidade da
consideracdo da historia da humanidade e de tudo o que ela criou.
Aquela formacdo docente voltada a adaptacdo dos professores e da
sociedade as exigéncias do mercado de trabalho e dos modos
globalizados de ser e de viver dificulta as discussfes acerca da génese

desta realidade e favorece a sua manutencéao.

Assim, na efetivacdo do processo defendido por Lukacs,
cada nova alternativa que o professor coloca depende de sua
consciéncia. Ao realizar seu trabalho, além de colocar nas obras
estudadas e na escola a sua marca social, conferindo-lhes sentido,
humanizando-as, os professores deixam nelas seus desejos e afetos, ou
seja, sua propria condicdo de ser livre. E uma construcio e reconstrucio
do ser humano, consciente da realidade e livre para se transformar
diariamente, orientando-se para formas libertarias de ser. Mas, ao
refletir na acdo e sobre a acdo, cada novo problema surgido na pratica
pedagbdgica representa o problema da escola, do governo, da
comunidade e do aluno, por exemplo. Ao encontrarem-se diante de um

problema a ser resolvido, os educadores buscam coletivamente uma
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resposta a partir das experiéncias exitosas relatadas pelos colegas ou
em revistas, livros, filmes e outros materiais. Com isto, a formacéo
docente assume um carater neopragmatico??, ou seja, um pragmatismo de
Richard Rorty:

Em suma, a perspectiva de Rorty se volta para os chamados
“problemas concretos”, sobre 0s quais a intervencdo humana se
impde através de seu saber, sem primazia para a ciéncia, nem
qualquer outro tipo de conhecimento. Neste sentido, o que
interessa para Rorty, ndo é a busca da verdade, mas a resolucdo de
problemas praticos, em substituicdo, aos, para ele, interminaveis
problemas tedricos-filos6ficos presentes na academia (SOARES,
2007, p.75).

Para se dar de acordo com o0s moldes do neopragmatismo, a
educacdo continuada ndo pode prever a procura da verdade nem o rigor
filos6fico e sim os resultados praticos cumpridos na imediatez dos
fendbmenos. De acordo com SOARES (2007), o imediatismo do
neopragmatismo alia-se perfeitamente com a retérica comum dos

economistas do sistema,

que costumam diuturnamente aplicar receitas paliativas ao
verdadeiro cancer que vem se tornando a economia capitalista, ja
que seu oficio ndo permite que aprofundem a andlise da realidade
e atinjam as raizes dos problemas com os quais se debatem
infinitamente (SOARES, 2007, p.79).

Nesta perspectiva, a educacdo em servigo dos professores
deve servir para atacar os problemas educacionais imediatos como o
acesso e a permanéncia na escola, o rendimento dos alunos de acordo
com o0s objetivos propostos pelos organismos internacionais e a gestdo
financeira, por exemplo. Os resultados das discussfes e das a¢gbes dos
educadores devem funcionar como paliativos aos problemas de base
como a ganancia e o egoismo dos detentores do poder econdmico e a
exploracdo humana inerente a sociedade de classes. Ou seja, a escola e
as pessoas que nela convivem sdo vistas como elementos subordinados a
producdo e seu trabalho deve ser instrumento reprodutivo do préprio
capital.

22 “O limite entre o pragmatismo e 0 neopragmatismo, segundo Ghiraldelli Jr. (1999) apareceria apenas no uso de “novos
vocabulos” ou novos “jogos de linguagem” e ndo em questdes de fundo tedrico.” (SOARES, 2007, pag. 15)
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Conforme apontado acima, hd uma coincidéncia entre o
método adotado pela Secretaria de Educac¢do da cidade de Sdo Paulo na
gestdo Marta Suplicy (2001-2004) e pelo Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC). Ambos escolheram o método do professor-reflexivo para
a formacédo docente em servigo e revelaram as seguintes intengdes: fazer
com que o professor mudasse sua interpretacdo de mundo previsto no
discurso da pedagogia que privilegia a memorizacdo e a reproducao
mecanica de contetdos rigidos, fixos e distantes da realidade do
educando e favorecer o desenvolvimento de uma pratica pedagogica
reflexiva, capaz de levar o professor a reconhecer-se como construtor de
conhecimento. Tal coincidéncia mostra uma vinculacdo da SME de Sao
Paulo com as idéias adotadas por Fernando Henrique Cardoso na ocasido
da producdo e publicacdo do Planejamento Estratégico (1995-1998) que
se constituiu a partir da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos
(Jomtien — 1990) e originou a LDB N° 9.394/96 e todos os documentos
dela advindos, dentre eles os Referencias para Formacdo de Professores
(1999).

A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, produzida
pelo Banco MundialZ em conjunto com a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), representa uma das publicacfes internacionais destinada
a subsidiar as reformas educacionais no Brasil e em outros paises do
mundo. No intento de atender as necessidades basicas de aprendizagem,
a Declaracdo advertiu que as politicas educacionais deveriam privilegiar
as abordagens ativas e participativas, levando as pessoas a aprenderem
conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores.
Estas ideias ganharam fdlego no Brasil devido as condicionalidades
impostas pelos contratos de empréstimos tomados nos anos 1990. Uma
das condi¢cdes impostas foi a capacitacdo docente adaptativa e

integradora a ordem existente.

Nesse quadro, a educacdo surge como um meio especial para
conformar os sujeitos a histéria e para aderirem a continuidade de
uma vida sem sentido. Paradoxalmente, a instituicdo que deveria
oferecer a formacdo, termina por deformar, privilegiando aspectos
performativos e nada substantivos. Na condicdo de instrumento do

23 Varios autores, dentre eles R. Leher, S. V. Jimenez e M.D. Segundo tém ressaltado incessantemente a interferéncia do
Banco Mundial nas politicas educacionais no Brasil e no mundo.
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Estado, a mesma prima por reproduzir as consciéncias adequadas a
continuacdo do dominio existente (SOARES, 2007, p.167).

Ao pretender forjar a manifestacdo favoravel dos professores
em relacdo as suas aspiracdes neopragmadticas, o Banco Mundial ancora-
se na retdrica do “cidaddo passivo colaborador no modelamento de um
mundo ja concluso” (SOARES, 2007, p.170). Esta idéia permeou todo o
Relatdorio Delors da UNESCO (1996), portador das recomendac@es sobre
0S novos papeis que a educacdo deveria desempenhar no mundo atual,
“caracterizado pela aceleracdo da mudanga e por um aumento das
tensbes de caradter econdmico, ambiental e social” (UNESCO, 1996,
p.273). Esta manutencdo da educacdo no imediato por meio da reflexdo
na acdo também permeia as orientacdes sobre a formacdo dos
professores em servigo trazidas pelo Relatério.

A educacdo ao longo da vida dos professores deveria servir
para que estes decidissem em conjunto quais as finalidades a serem
postas e 0os meios a serem utilizados. A primeira vista isto pode parecer
interessante, ja que vai ao encontro da teoria de Lukéacs quanto a
necessidade do estabelecimento de fins e meios para a construcdo do
novo. Entretanto, a participacdo permitida pelo Relatério deveria,
necessariamente, circunscrever-se aos objetivos da politica educacional
do sistema de ensino ao qual o professor estaria vinculado. Por sua vez,
este sistema de ensino deveria reformar sua politica de acordo com o
estabelecido pelo Banco Mundial, dado a conhecer no Relatério
Educacdo: um tesouro a descobrir. A participacdo dos professores seria
entdo, necessaria porque dela dependeria o sucesso das reformas
educacionais. O Relatdrio evidencia que as cupulas internacionais néo
tém intencdo em acatar manifestacGes divergentes daquelas necessarias
a implementacdo das reformas nas escolas, mas que depende da
participagdo dos professores para a manutencédo das relagfes de servidéo

no mundo:

Nenhuma reforma da educag¢do teve éxito contra ou sem o0s
professores. [E necessario] cultivar nos futuros professores,
precisamente, as qualidades humanas e intelectuais aptas a
favorecer uma nova perspectiva de ensino que va no sentido
proposto pelo presente relatério (UNESCO, 1996, p.157).
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Desta forma, o Relatério determinou que o aprendizado do
professor na formacdo em servico deveria facilitar a sua compreenséo
do mundo que o rodeia, “pelo menos na medida em que isso lhe ¢
necessario para viver dignamente, para desenvolver as suas capacidades
profissionais, para comunicar” (UNESCO, 1996, p.90). E s6. Na pratica
docente, este professor deveria preparar aulas animadas e driblar

conflitos para favorecer a compreensdo do mundo pelos seus alunos.

Se se espera muito dos professores, se lhes ird exigir muito, pois
depende deles, em grande parte, a concretizacdo desta aspiracdo
[...]. Os professores tém um papel determinante na formacdo de
atitudes - positivas ou negativas - perante o estudo. Devem
despertar a curiosidade, desenvolver a autonomia, estimular o
rigor intelectual e criar as condi¢gGes necessarias para 0 sucesso
da educacdo formal e da educacdo permanente (UNESCO, 1996,
p.157).

Também os pais e a sociedade civil deveriam participar da
implantacdo da reforma -educacional, mas sempre atendendo as
determinacdes dos organismos financiadores, dos profissionais da
educacdo e dos técnicos em geral.

O Movimento de Reorganizagdo Curricular teve como base
tedrica obras que poderiam propiciar a discussdo e o aprofundamento de
questdes filoséficas acerca do cotidiano escolar, do discurso politico,
da liberdade, da ética e do publico e privado. A bibliografia da politica
educacional também foi portadora da possibilidade dos educadores se
apropriarem de conhecimentos relativos ao ensino e a aprendizagem na
escola (especialmente da leitura e da escrita) e de discutirem a partir de
textos oficiais e de materiais produzidos e apresentados por intelectuais
brasileiros engajados com as questdes educacionais. Ressalte-se a
consideracdo das questbOes tratadas no Forum Nacional em defesa da
Escola, no IV Congresso Nacional de Educacdo (IV CONED) e nas
Faculdades de Educacdo das Universidades de Campinas (UNICAMP) e
de Sdo Paulo (USP). Embora exista a diversidade de entendimentos
sobre os temas da educacdo entre as Universidades e entre os variados
grupos de pesquisadores que integram os departamentos em cada
Universidade, bem como entre estas e a Secretaria de Educacgdo de Sdao

Paulo, é esta mesma diversidade que pode ter proporcionado
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proposi¢cOes alternativas a educacdo posta. Isto devido a poténcia que as
diferentes manifestacbes culturais tém para contribuir com a
apropriacdo de conhecimentos e a definicdo de estratégias de acdo pelos
professores em formacao.

Tal interesse da administracdo Marta pelo professor portador
do conhecimento sistematizado sobre educacdo também foi demonstrado
nas bibliografias dos concursos para provimento de cargos de professor
de ensino fundamental, ocorrido no periodo. Na ocasido foram exigidos
conhecimentos acerca da inclusdo de portadores de necessidades
especiais na escola regular, do trabalho docente, do construtivismo, da
sustentabilidade, da leitura e da escrita, dos fundamentos da educacéo,
dos direitos humanos, da cidadania, da funcdo social da escola, da
avaliacdo escolar, das teorias psicogenéticas da aprendizagem, do
racismo, do desenvolvimento de habilidades e competéncias, da
alfabetizacdo de adultos, da globalizacdo e das legislacBes educacionais
brasileira e paulistana. Foram eleitas obras de Paulo Freire e Milton
Santos, dentre outros autores interessados nas discussdes relacionadas a
escola, a sociedade e a economia, além de textos legais e outros
portadores de técnicas de ensinar. Tal ecletismo das bibliografias dos
concursos constituiu-se em importante meio de ampliacdo das
possibilidades de participacdo dos professores nas discussdes e no
estabelecimento de finalidades para o seu trabalho.

No curso de formacdo de formadores de professores foram
selecionados diversos textos produzidos pela SME no periodo, além de
varias obras relacionadas ao ensino da leitura e da escrita e a utilizacao
da literatura na escola de ensino fundamental. Também foram escolhidas
obras relacionadas as competéncias a serem assumidas pelo professor:
uso do jogo e do teatro como metodologias de ensino, folclore, universo
de atuacdo do coordenador pedagogico, sociologia, avaliacdo, politica,
infancia, formacgéo reflexiva de professores; afetividade;
neoliberalismo; artes; cultura; sociedade e; desenvolvimento das
habilidades na escola. Novamente observa-se uma variedade de assuntos
que podem ter sido discutidos durante o curso de formacgdo dos
formadores dos professores da rede municipal de S&o Paulo. Ficou



156

evidente a tendéncia aos textos favoraveis a formacdo do professor
reflexivo, corroborando com o tipo de formacdo proclamado no projeto
de formacdo da SME. Entretanto, apesar desta metodologia guardar a
poténcia de manter o professor no imediato, o conjunto das obras
selecionadas, aliado as experiéncias e aos problemas trazidos nas
reunides podem ter favorecido discussdes e proposi¢cfes de acdes mais
voltadas ao humano do que ao capital.

Os dados obtidos favoreceram alguns questionamentos: De
que forma teriam sido utilizadas as obras selecionadas para este curso?
Teriam os cursistas tido oportunidade de propor a utilizacdo de acordo
com o desencadeamento das discuss@es? Teriam sido trazidos e lidos
textos alternativos aqueles propostos nas bibliografias dos cursos da
SME? De que forma foram testados os conhecimentos dos professores
nos concursos citados? A tendéncia ao professor reflexivo seria uma
escolha dos funcionarios da SME ou a sua presenca na bibliografia
serviu apenas para cumprir exigéncias de agéncias financiadoras? Houve
discussdo a respeito do método do professor reflexivo? Tais textos
atingiram as formacbes ocorridas nos GAAEs? Foram utilizados na
pratica? Como? E quanto a contradi¢cdo entre a adocdo do método
reflexivo e a informacdo divulgada nos documentos do Projeto Formacéo
Permanente sobre a adesdo desta Secretaria a idéia de escola que num
espaco de producdo do saber e ndo de reproducdo (que desfavorece a
alienacdo do professor)? Qual a relacdo entre estas politicas de
formacdo e os financiamentos para a educacdo municipal no periodo?

Nas bibliografias da politica educacional e dos projetos de
formacédo de professores apareceu o interesse da intengdo da Secretaria
Municipal de Educacdo pelos seguintes assuntos: afetividade,
aprendizagem, arte e criacdo, autonomia, avaliacdo escolar, cidadania,
competéncias, conhecimento, construtivismo, funcdo do coordenador
pedagogico, cotidiano da escola, cultura, curriculo, didatica, direitos do
cidaddo, direitos humanos, diversidade, ecologia do desenvolvimento
humano, educacdo continuada, educacdo de adultos, educacdo e politica,
ensino, ensino em ciclos, escola, escrita, ética, filosofia da educacéo,

folclore, formacdo de capacitadores, formacdo do professor, funcéo
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social da escola, globalizacgéo, habilidades, ideologia,
inclusdo/exclusdo, infancia, jovens em conflito com a lei, LDB, leitura,
letramento, liberdade, literatura infantil, opressdo, pobreza, professor,
professor reflexivo, projeto politico pedagdgico, projetos de trabalho,
psicogénese da lingua escrita, psicologia educacional, publico e
privado, racismo, recreacdao e jogos, relacdo professor-aluno, sala de
aula, sociedade, trabalho docente, transgressdo e violéncia.

Na bibliografia do PEA de 2001 (Anexo XV) denominado
Re-pensando a aprendizagem os educadores da escola demonstraram o
interesse em considerar o texto dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) em seus estudos. Escolheram textos sobre o ensino, a
psicogénese da lingua escrita e o construtivismo de autores também
relacionados nas bibliografias da SME. Houve também a escolha de um
livro que discute Cidadania e Educacdo e de uma obra relacionada a
resolucdo de problemas. Assim, a bibliografia esta de acordo com o
objetivo do projeto, ou seja, evidencia a pretensdo de discutir questdes
relacionadas a aprendizagem dos alunos. Também atende a exigéncia
posta pela Portaria N° 654/04, pois os assuntos escolhidos estavam
voltados “essencialmente as necessidades de desenvolvimento dos
educandos”. A escolha pelo tema cidadania pode ter sido influenciada
pela perspectiva de Escola Cidada adotada pela PMSP no periodo.

Em 2002 os profissionais da escola que elaboraram o PEA Em
busca de novos caminhos optaram por textos oficiais brasileiros
(Parametros em Ac¢do e Parametro Curricular Nacional - volume 2 -
Lingua Portuguesa), por obras relacionadas ao ensino e a aprendizagem
da leitura, da escrita e da matematica a partir construtivismo, por um
texto sobre a importancia do trabalho em grupo na escola e também
pelas Revistas Patio, Nova Escola e Presenca Pedago6gica. Excetuando-
se a obra sobre trabalho em grupo, todos os outros livros selecionados
estavam comprometidos com o construtivismo. Diante desta lista de
obras a serem consideradas nos estudos dos professores em 2001 e 2002
pode-se questionar se a escolha do método construtivista foi escolhido
pelos professores ou, de acordo com a sua presenga marcante nos

documentos oficiais nacionais e municipais de educacdo este método foi
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sendo, gradativamente incorporado no cotidiano da escola, dos
professores e da sua formacdo em servi¢co? Esta probleméatica estaria
sendo levantada e discutida na escola? Considerando-se a néo-
neutralidade das revistas voltadas ao trabalho docente, qual teria sido a
razdo da escolha destas revistas, especificamente? A escolha teria
ligacdo com os ideais de educacdo dos profissionais da escola? As
revistas teriam sido assinadas pela escola, pelo 6rgdo intermediario
(NAE) ou pela Secretaria Municipal de Educagdo? Haveria a intencéo
de confrontar as ideologias trazidas pelas trés revistas? Os métodos e
tecnicas trazidos pelas revistas foram questionados e/ou utilizados na
pratica docente?

Ao buscarem o estudo do letramento por meio do PEA de
2003 - Letramento: uma busca de novos caminhos, os educadores da
escola continuaram considerando o método construtivista, o letramento
e as técnicas de alfabetizacdo, mas, neste ano, foram incorporados
assuntos como ensino noturno, xadrez, fantoches, origami, jogos,
indisciplina, interdisciplinaridade. Tal posicionamento demonstra o
interesse dos profissionais da escola em ampliar a sua aprendizagem
para além dos assuntos relacionados aos métodos e técnicas de ensinar e
aprender. Sabe-se da importancia que estes conhecimentos representam
para a pratica docente, dada a sua capacidade de favorecer o ensino, a
aprendizagem e as discussdes a respeito das ideologias que permeiam as
escolhas dos professores. Entretanto, €& imprescindivel que o0s
professores utilizem materiais produzidos a partir de diversas
perspectivas teoricas, pois a exclusividade dada a um uUnico método (o
que embasa o construtivismo, por exemplo) favorece o treinamento dos
professores para atuarem na realidade social posta (capitalista) e,
gradativamente, os afasta da possibilidade da proposicdo de um trabalho
docente voltado a uma forma alternativa de educacdo e de sociedade.

A intencionalidade de buscar conhecimentos relacionados ao
Letramento também apareceu no PEA Letramento: uma busca de novos
caminhos (2004). A escolha de varias obras que tratam do assunto,
inclusive de titulos coincidentes com alguns eleitos pela SME teria sido
influenciada pelos encontros de formacédo e/ou pelas reunides do GAAE?
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Entende-se que isto é possivel, ja que estes grupos tinham como um das
tarefas a implantacdo da politica pedagogica para a rede municipal de
ensino em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo e uma das metas da SME ser a melhoria da
leitura e da escrita dos alunos do Ensino Fundamental por meio da
aquisicdo de conhecimentos sobre o Letramento.

Neste ano, além das Revistas Nova Escola e Patio também
foram escolhidas as Revistas TV Escola e Educacédo. Pela primeira vez
nesta escola, os profissionais listaram filmes na sua bibliografia. A
legislacdo e os documentos oficiais apareceram em maior quantidade do
gue nos anos anteriores. Também foi inédita a escolha de uma obra
relacionada ao pensamento de Paulo Freire (escrita por Ana Maria Saul),
apesar deste autor ter sido Secretario da Educacdo de Sdo Paulo em anos
anteriores. Além desses, foram eleitos um livro relacionado ao trabalho
docente, um sobre a pedagogia das diferencas, escrito por Perrenoud
(defensor da substituicdo dos conhecimentos pelo desenvolvimento de
habilidades e competéncias) e, finalmente, uma obra sobre a relacgéo
entre curriculo e politica. Nota-se, portanto, que, neste ano, apesar da
bibliografia do Projeto Especial de Acdo (PEA) mostrar alguns vinculos
com temas valorizados pela SME <como o Letramento e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias, a mesma evidencia
também a possibilidade de terem sido realizadas importantes discussdes
acerca do papel da educacgdo. Isto devido ao aparecimento de obras com
poténcia para a realizacdo de contrapontos entre a educacdo voltada
para a adaptacdo e aquela dirigida a criticas com vistas a transformacéo
social. A diversidade de temas e a inclusdo do cinema sdo elementos
favordveis ao desencadeamento de questionamentos acerca da
manutencdo da acdo pedagdgica nos limites das habilidades e das
competéncias.

Assim, cabe questionar se o desenvolvimento dos PEAs entre
2001 e 2004 possibilitou que os professores estabelecessem finalidades
e escolhessem os meios para atingi-las, além da troca de experiéncias e
de conhecimentos como previa a SME. Ja que eram esperadas a
problematizacdo e a proposicdo de alternativas para a estrutura de
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funcionamento das reunides de estudo pela SME, teriam os professores
discutido a respeito do seu formato, dos seus objetivos e dos seus
conteudos? O contato com o0s pais, com a comunidade e com oS
supervisores de escola nos GAAEs teria facilitado a participagcdo dos
educadores da escola ou teria contribuido para aumentar o controle da
SME sobre as manifestacdes ideoldgicas e praticas dos participantes? Os
encontros dos GAAEs favoreceram mais as discussdes e a aquisicdo de
conhecimentos ou mais a simples exposi¢cdo de conflitos e entraves
presentes no cotidiano da escola? As obras e os demais materiais
selecionados foram realmente utilizados?

Ao assumir a prefeitura de Sdo Paulo, José Serra (2005 -

2007) intencionava

fortalecer o papel social da escola para que ela possa
efetivamente oferecer uma educa¢do escolar que contribua
para o desenvolvimento pessoal de cada um dos nossos alunos
e permita a construcdo de seus projetos de vida na complexa
sociedade em que vivemos. (SAO PAULO, 2005)

Tal objetivo deveria ser perseguido pelos gestores da
Secretaria Municipal de Educacdo por meio de ac¢bes baseadas numa
concepcdo construtivista de ensino e aprendizagem e por meio do
chamado gerenciamento estratégico eficiente. A bibliografia da politica
de formacdo de professores da SME (2005) evidenciou um interesse em
manter, no ensino fundamental, as reflexdes no campo da psicogénese
da leitura e da escrita (Emilia Ferreiro e Delia Lerner), ou seja,
pretendia-se uma escola reflexiva que utilizasse técnicas construtivistas
para favorecer o desenvolvimento, pelos alunos, das habilidades de ler
e escrever. O gerenciamento estratégico deveria ser realizado pelos
funcionarios dos o6rgdos central (SME e SME/DOT), intermediarios
(NAEs) e locais (escolas).

No campo da educagdo permanente em servigo dos
professores do Ensino Fundamental, os gerentes deveriam proporcionar
a adequacdo das pautas de formacdo a bibliografia da politica da SME e
controlar a modificacdo (melhoria) dos dados relativos a alfabetizacdo

dos alunos. Criado em 2005, o Programa Ler e Escrever — Prioridade na
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Escola Municipal constituiu-se no principal mecanismo para o
desenvolvimento do gerenciamento adotado pela SME. No ambito das
escolas de ensino fundamental, os gestores (Coordenadores
Pedagdgicos) deveriam informar os professores sobre as “boas situacgdes
de aprendizagem para seus alunos” (Comunicado N° 102 em 17/11/05)
que ndo apresentassem dominio do sistema de escrita. Isto seria feito a
partir de informacdes recebidas da Diretoria de Orientacdo Teécnico
Pedagodgica do Nucleo de Acdo Educativa (DOT/P) em consonédncia com
as teorias estabelecidas pela Diretoria de Orientagdo Técnica da SME
(DOT/SME). O Coordenador Pedagdgico contaria, além das informacdes
trazidas pelos professores participantes dos cursos oferecidos pela
DOT/P: Guias de Orientacdes Didaticas Detalhadas e Fundamentadas
para professores do Ciclo I, Ficharios montados pelos professores (com
planejamentos semestrais e semanais, mensais, rotina diaria e modelos
de atividades), Portfélios dos alunos, Referenciais para Construcdo da
Competéncia Leitora e Escritora nas Areas do conhecimento (Ciclo 1) e
Orientacfes didaticas para os professores do Ciclo I1.

Esta formacdo seria realizada na escola nos horarios
coletivos de trabalho do professor e de acordo com um Projeto Especial
de Ac¢do (PEA). Para que o PEA da escola estivesse adequado a
intencionalidade da SME foi necessario alterar a legislacdo, pois, numa
administracdo gerencial voltada a melhoria dos indices de alfabetizacéo,
a formacdo dos professores deveria proporcionar a aquisicao de técnicas
para ensinar a ler e a escrever. Assim, o objetivo de proporcionar a
“apropriacdo [pelos alunos, comunidade e profissionais] dos espagos
publicos internos e externos [da escola] (Portaria N° 1.654/04) foi
substituido pelo objetivo de “melhorar a qualidade de ensino e a
participacdo cidada” (Portaria N° 654/06). A nova Portaria permitia que
0s professores desenvolvessem o PEA para promover a implementacgéo
dos Programas Ler e Escrever, S80 Paulo é uma Escola e também para o
desenvolvimento de outras ag6es com o envolvimento direto dos alunos.

Importante notar a auséncia da determinacdo do campo de
estudo, ou seja, a Portaria N° 654/06, apesar de incentivar a
implementagdo dos programas da SME e de afirmar que a qualidade do
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ensino deveria ser melhorada, deixava a possibilidade dos integrantes
do grupo de formacdo decidirem sobre os métodos e o0s campos
educacionais e sociais a serem estudados. Era possivel, inclusive, a
elaboracdo de um PEA destinado a melhorar as agles relacionadas ao
brincar, a prevencdo da violéncia, as comunicacBGes, a saude e
sexualidade, ao escotismo, ao ensino e a aprendizagem de idiomas, aos
jogos (xadrez, por exemplo), a informatica, a leitura, pois, de acordo
com o Art. 4° do Decreto N° 46.210/05, o Programa "Sdo Paulo é uma
Escola"™ permitia o desenvolvimento de “atividades organizadas em
agenda semanal, articuladas com o projeto pedagdgico da escola e
desenvolvidas no respectivo espaco escolar e em outros locais a serem
determinados pela Secretaria Municipal de Educacdo”.

Porém, esta liberdade de escolha foi sendo, gradativamente,
reduzida pela administracdo Serra/Kassab. Ainda em 2006, a Portaria N°
4.057/06, desta vez objetivando o aprimoramento das praticas
educativas e a conseqlente melhoria da qualidade de ensino e incluindo
a necessidade de ser considerada a questdo do desenvolvimento, pelos
alunos, das competéncias leitora e escritora e eliminando a
possibilidade do desenvolvimento de estudos relacionados ao “Programa
Sdo Paulo é uma Escola”. Entretanto, apesar de pretender fechar as
discussdes em torno da leitura e da escrita, a Portaria permitia que o0s
professores utilizassem os horérios coletivos de formacdo para realizar
a tematizacdo das praticas desenvolvidas nos diferentes espacos
educativos e para buscar a articulacdo das diferentes atividades e/ou
projetos/programas integrantes do Projeto Pedagé6gico da escola. A
implementacdo dos Projetos e Programas especificos da Secretaria
Municipal de Educacdo, tais como: Programas "Ler e Escrever -
prioridade na Escola Municipal”, "Rede em rede: a Formacéao
Continuada na Educacdo Infantil® e outros era uma das modalidades
permitidas para o Projeto Especial de Acdo e, por isto, os professores
tinham a chance de escolher os objetivos, conteudos e bibliografia do
seu Projeto Especial de Acéo.

Contudo, alguns mecanismos criados pela SME

comprometeram tal liberdade de escolha. Por meio, por exemplo, da
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criacdo da Gratificacdo por Desenvolvimento Educacional GDE - (Leis
N° 13.273 e N° 13.274, ambas de 4 de janeiro de 200224, da fixacdo de
pontuacdo diferenciada para os professores do 1° e 4° ano PIC, da
formacdo dos Coordenadores Pedagdgicos e da implementagdo da Prova
Sdo Paulo, a Secretaria Municipal de Educagdo pretendeu unificar a
metodologia de trabalho nas escolas de acordo os Programas Ler e
Escrever (Portaria N° 6.328/05) e Orientacbes Curriculares (Portaria N°
4.507/07).

O texto da Lei N° 13.274/02 informa que o valor da
Gratificacdo por Desenvolvimento Educacional (GDE) a ser pago aos
funcionarios da educacdo depende da afericdo do desempenho da escola.
A fixacdo dos indicadores para tal desempenho é de responsabilidade do
Executivo, que deverd considerar as diretrizes do Plano Escolar. Pode-
se entender que, dificilmente, as diretrizes do Plano de alguma escola
municipal estejam embasadas num projeto de sociedade diferente
daquele aceito pela SME, dada a adocdo, por este oOrgdo, do
gerenciamento estratégico eficiente. Isto é, ao assumir uma postura
gerencial, os oOrgdos central e intermediarios da Educacdo tendem a
exigir o estabelecimento, pelo Diretor de Escola, de metas condizentes
com aquelas postas na Politica Educacional do governo. Soma-se a isto
a alteracdo obrigatoria do Plano Escolar em face da elaboragdo do
Projeto Especial de Agcdo (PEA), como revelado na Portaria N° 4.057/06:

Os Projetos e Programas que compdem a Politica Educacional da
SME, em especial, os Programas "Ler e Escrever — prioridade na

Escola Municipal”, "Rede em rede: a Formagdo Continuada na
Educacdo Infantil”, "Orientagdes Curriculares: Expectativas de
Aprendizagens e Orientacfes Didaticas", "Referencial sobre

avaliacdo da aprendizagem de alunos com necessidades
educacionais especiais”, Projeto de Reorganizagdo da EJA e a
avaliacdo do aproveitamento escolar pela Prova Sdo Paulo, bem
como as acdes pedago6gicas e/ou institucionais que envolvem
diretamente o0s educandos, devem articular-se com o Projeto
Pedago6gico, sendo objeto de acompanhamento e avaliagcdo dos
Profissionais de Educagdo nos horéarios coletivos de formacéo
(SAO PAULO, 2006, p.01 - grifado no original).

Assim, mais do que incentivar os professores a trabalharem
em prol do alcance de metas (sempre quantitativas), o que se pretende ¢
a ampliacdo da ideologia da gestdo em curso por meio das praticas

24 Leis revogadas pela Lei 14.938/09.
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desenvolvidas nos diferentes espacos educativos e as diferentes
atividades e/ou projetos/programas que integram o Projeto Pedagdgico
da escola.

A formacgédo continuada na escola tem sido uma interessante
aliada neste percurso realizado pela Secretaria Municipal de Educacao
de Sao Paulo. A estratégia consiste em treinar as -equipes de
profissionais dos Orgaos intermedidrios (DREs) para que estes treinem
coordenadores pedagdgicos e professores. Por exemplo, ao aderir aos
Projetos "Toda forca ao 1° ano do Ciclo I" (TOF) e "Projeto Intensivo
no Ciclo I" (PIC), os profissionais da escola devem utilizar os horéarios
coletivos para o estudo do material relativo a tais projetos e também
para o planejamento e a avaliacdo de seu trabalho com os alunos. Apesar
de ndo ser obrigatéria a proposicdo de um Projeto Especial de Acgéo
(PEA), este oferece a vantagem de gerar beneficios relacionados a
evolucdo funcional do professor. Os professores do TOF e do PIC
recebem pontuacdo diferenciada (melhor) ao cumprir os critérios
estabelecidos pela SME. Isto favorece a proposi¢cdo, pelos profissionais
da escola, de um ou mais PEAsS, mesmo que a escola ndo tenha aderido a
Projetos como o TOF e o PIC. Desta forma, os horarios coletivos de
formacdo do professor sdo tomados (todo ou parcialmente) pelo PEA e,
por isto, tem a poténcia de ser um instrumento para a penetracdo da
bibliografia dos Projetos TOF e PIC na escola. Considerando que a
Portaria N° 4.057/06 no seu 8 3° exige que, todos os eventos da escola,
0s programas e o0s projetos devem ser ampliados e tornados mais
abrangentes “configurando-se, preferencialmente, em um uanico PEA”, o
leitor poderia concluir que ndo ha margem para um movimento dos
professores da escola em busca de conhecimentos ou da proposi¢cdao de
um outro tipo de Projeto Especial de Ac¢do, a ndo ser que estes se
recusem a adotar os Programas da SME. Todavia, a autorizagdo de
outros PEAs dependeria da consideracdo dos Programas e Projetos da
SME, o que, novamente, atrelaria o estudo dos profissionais as bases
conceituais adotadas pela SME. Poderia, entdo, haver a sugestdo da
escola abrir méo de seu direito de desenvolver PEAs. Possivelmente esta
seria rechacada devido a importancia que a pontuacdo oferecida tem na
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evolucdo funcional dos professores, além da preocupacdo de muitos
profissionais com o valor da Gratificacdo por Desenvolvimento
Educacional (GDE) e com a pressdo popular pela melhoria do
posicionamento da escola no ranking geral.

Feita a adesdo dos professores da escola ao TOF e ao PIC, o
Coordenador Pedago6gico é chamado a facilitar a entrada dos materiais
oficiais e das obras escolhidas pela SME nos grupos de estudo, a
favorecer a aquisicdo das técnicas de ensinar a ler e a escrever, a
supervisionar a adaptagdo das linguagens dos professores e dos
ambientes da escola. Também ¢é sua responsabilidade a prestacdo de
contas a SME e a sociedade dos resultados obtidos. Para realizar sua
tarefa, o Coordenador PedagoOgico recebe formacdo dos formadores de
formadores, que sdo profissionais da rede educacional paulistana
designados para fornecer orientacdo técnica e lotados no Departamento
de Orientacdo Técnica (DOT/P) da Diretoria Regional de Educacdo. A
formacdo oferecida aos Coordenadores Pedago6gicos e professores segue
o planejamento elaborado pela Diretoria de Orientagdo Técnica da
Secretaria Municipal de Educacdo (DOT/SME).

A formacdo continua deste grupo de profissionais sera garantida
pela DOT/SME em parceria com as DOTs-P das Coordenadorias de
Educacdo, com vistas a atuarem na formac¢do dos professores na
complexa tarefa de alfabetizar. Este trabalho envolve momentos
de formacédo, planejamento, acompanhamento e avaliacdo durante
todo o ano letivo, conforme estabelece calendario a ser publicado
anualmente.

E importante destacar que esta formacdo, embora voltada para a
alfabetizacdo, devera contribuir para a consolidagcdo de um
trabalho de qualidade e o desenvolvimento da competéncia leitora
e escritora dos alunos, condi¢cdo primeira para garantia do sucesso
nas aprendizagens de todos os alunos da Rede Municipal de
Ensino de Sd0 Paulo (SAO PAULO, 2007, p.02).

Assim, a SME entende que a formacdo dos Coordenadores
Pedag6gicos tem como objetivo a transmissdo das técnicas de
alfabetizacdo por ela (SME) eleitas. Esta tarefa de acompanhar e avaliar
o0 planejamento e o desenvolvimento de a¢cGes de alfabetizacdo por parte
dos professores deve ser constantemente supervisionada pelas chefias
mediata e imediata do Coordenador Pedagdgico. Na Portaria 5.403/07
(Programas Ler e Escrever — Prioridade na Escola Municipal), a SME

informou que, embora a formacdo do Coordenador Pedagoégico
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mantenha-se no campo da alfabetizacdo, esta teria a poténcia de
preparar o profissional para o exercicio de sua funcdo como um todo,
pois as aprendizagens de todos os alunos dependeriam do

desenvolvimento das competéncias leitora e escritora.

E importante destacar que esta formacdo, embora voltada para a
alfabetizagdo, devera contribuir para a consolidagcdo de um
trabalho de qualidade e o desenvolvimento da competéncia leitora
e escritora dos alunos, condi¢cdo primeira para garantia do sucesso
nas aprendizagens de todos os alunos da Rede Municipal de
Ensino de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2007c, p.03).

Isto indica wuma possivel Ilimitacdo da formacdo do
Coordenador Pedagdgico da rede municipal paulistana a alfabetizacéo
qgue, sem ddvida, é um vasto e importante campo de estudo. O problema
reside na forma de abordagem dos conteddos da alfabetizacdo, capaz de
proporcionar debates e escolhas ou, simplesmente, a reproducdo de
técnicas de ensinar a ler e a escrever com vistas a melhoria da posicéo
nos rankings da escola, da cidade, do pais e do mundo.

De acordo com o Art. 15 do Projeto de Lei (PL) 104/2007,
que substituiu a Lei N° 14.063/05 (Prova Sédo Paulo), o Sistema de
Avaliacdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de
Ensino de Sdo Paulo tem como objetivos o fornecimento de subsidios a
Secretaria Municipal de Educa¢do “nas tomadas de decisdo quanto a

Politica Educacional do Municipio” e

[...] fornecer ao sistema de ensino, as equipes técnico-
pedagdégicas das Coordenadorias de Educacdo e as Unidades
Educacionais informag¢bes que subsidiem:

a) a politica de formacdo continuada dos recursos humanos do
magistério;

b) a reorientacdo da proposta pedagdgica desses niveis de ensino,
de modo a aprimoréa-la;

c) a viabilizagdo da articulagdo dos resultados da avaliagdo com o
planejamento escolar, a formacdo dos professores e o0
estabelecimento de metas para o projeto pedagégico de cada
escola;

d) a orientacdo para os trabalhos desenvolvidos nas Salas de
Apoio Pedagdgico - SAPs das Unidades Escolares com os alunos
que necessitam de reforco na aprendizagem (SAO PAULO, 2007a,
p.01).

O texto oficial citado ndo deixa davidas sobre a intencdo da
Prefeitura da Cidade de S&o Paulo encontrar falhas dos professores e

das escolas em relacdo as suas determinacdes curriculares e, a partir
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delas, planejar as suas acdes de formacédo dos profissionais da educacao
e de interferéncia nos projetos pedagdgicos das escolas. O que se
pretende é o ajuste ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do
governo federal (Saeb) *“para que o0s resultados possam ter
comparabilidade nacional” (SAO PAULO, 2007a, p.5). Interessante
ressaltar que, ao orientar as escolas quanto aos aspectos a serem
considerados na ocasido da elaboracdo da chamada base curricular, a

SME solicitou que

esta deve ser abrangente e apresentar objetivos claros [...]. Ao
adotar os objetivos, a escola devera “excluir alguns contetddos ou
temas do curriculo e suas expectativas de aprendizagem” (SAO
PAULO, 2007a, p.8).

Nesta perspectiva, a atual gestdo da cidade de S&o Paulo
optou por reduzir os conteudos, como defendido por PERRENOUD
(2005, p.54) quando afirmou que é preciso “abrir mdo de dois tercos das
nocdes ensinadas”, decisdo necessadria aqueles que desenvolvem de

acordo com a abordagem por competéncias. Para PEREIRA,

A abordagem por competéncias assume o lugar anteriormente
ocupado pela transmissdo do conhecimento. O que isto significa?
Que os alunos saberdo cada vez menos para atuar num mundo cada
vez mais exigente. De fato, o elevado grau de competitividade
ampliou a demanda por conhecimentos e informacbes e, e,
decorréncia, a educacdo foi eleita estratégica para fazer face a
velocidade das mudancas. A postura dos partidarios do novo
ideario escolar é clara: ndo basta apenas educar, é preciso
assegurar o desenvolvimento de “competéncias”, pois a “[...]
nocdo de competéncia estd em voga nas empresas e no mundo
profissional” (PEREIRA, 2005, p.89)

Assim, mais do que wum instrumento para avaliar a
proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, a Prova
Sdo Paulo tende a se configurar como mais um mecanismo para ajustar a
educacdo oferecida pela cidade de S&o Paulo aos moldes da sociedade
criada, mantida e requerida pelos detentores do poder econdmico. Isto
pode ocorrer devido a possibilidade de induzir a alteracdo dos planos
escolares, dos planos de ensino e dos planos de estudo dos professores,
como apontado acima em relacdo ao Projeto Especial de Acdo (PEA)

desenvolvido nas escolas.
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Disto resulta que os horarios de formacdo dos professores
vdo sendo, gradativamente, tomados pela ideologia do governo, num
movimento diferente do ocorrido nas gestdes anteriores. Como mostrado
anteriormente, em outros tempos os professores da rede educacional
paulistana também sofreram pressdo constante para adotar a base tedrica
por elas eleitas, entretanto, foram deixadas algumas brechas importantes
que permitiam outras escolhas ou, pelo menos, o debate sobre o assunto.

Nos quatro anos do governo, a Secretaria Municipal da
Educacdo trouxe, nas suas bibliografias dos programas e projetos
levantados nesta pesquisa, indicios do interesse na discussdo dos
seguintes assuntos: alfabetizacdo, aprendizagem, avaliacdo da escola,
avaliacdo do rendimento escolar, competéncias, construtivismo,
direcionamento do curriculo, ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
ensino da leitura e da escrita, ensino da matematica, escola reflexiva,
escrita, formacdo do professor, fundamentos e métodos da educacao
infantil, habilidades, jogos, leitura, letramento, linguagem, pedagogia
dos projetos, PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos),
projetos de trabalho, Prova S&o Paulo, recreacdo, SAEB (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica) e SARESP (Sistema de
avaliacdo de rendimento escolar do Estado de Sdo Paulo).

Esta delimitacdo do campo de estudo dos professores do
Ensino Fundamental ao ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita
com vistas ao atingimento de metas (avaliacdes externas) € contraditoria
com a retdrica de José Aristodemo Pinotti em 2005 no IV Congresso
Municipal de Educacdo. A época, o Secretario da Educacdo da cidade
apresentou, com entusiasmo, trabalhos de professores, de sindicatos, de
membros dos 6rgdos central e intermedidrio, de pesquisadores e de
artistas. Os temas trazidos por tais profissionais iam ao encontro da
idéia inicial de Pinotti sobre a implantacdo, na rede educacional de Séo
Paulo, de “uma nova visdo de educacdo, renovadora e histérica do
processo ensino/aprendizagem” (SAO PAULO, 2005e, p.12). Entretanto,
0 que se percebe na pratica é a criacdo e a implementacdo de
mecanismos para o estabelecimento de consensos sobre a necessidade de

reduzir os conteudos na escola e ampliar o controle externo.
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Como os professores podem participar da elaboracdo e do
desenvolvimento do Projeto Especial de Acdo na escola? As informacdes
obtidas indicam que a sua participacdo fica limitada a escolha de alguns
materiais dentre os produzidos pela Secretaria Municipal de Educacgéo e
a eleicdo da denominacdo do PEA, pois o objetivo, os conteudos, a
metodologia e a bibliografia sdo dados a priori.

Sera que esta insisténcia na preparacdo de mdao-de-obra
docente para ensinar a ler e a escrever e a utilizagcdo da maéaquina
administrativa para aumentar as estatisticas estariam relacionadas a
prestacdo de contas a organismos parceiros empresas nacionais e
internacionais, a Associacdo Comercial; a FIESP (Federacdo das
IndlGstrias do Estado de Sdo Paulo) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)? Mais do que isto: serd que h&, nos contratos e
nos projetos realizados com estas instituigcbes, alguma espécie de
proibicdo de se permitir estudos continuados do professor que tenham
como base 0s conceitos fundamentais para a compreensdo do mundo em
que vivem?

E inegavel a importancia da leitura e da escrita para todas as
pessoas, no caso do trabalho docente, do valor do conhecimento de
técnicas para ensinar a ler e a escrever. Também ndo se pode negar a
necessidade de se reverter o quadro de fracasso escolar, bastante
atrelado a alfabetizag¢do dos alunos do Ensino Fundamental. Todavia, héa
que se questionar a manutencdo das aprendizagens do professor — na
formacdo continuada — no campo psicolégico durante varios anos. No
caso da gestdo Serra/Kassab, conta-se cinco anos até o momento (2009)
e 0 que se verifica é o acirramento da cobranga pela apropriacdo, pelo
professor, das técnicas de alfabetizacdo e do ensino da leitura e da
escrita, bem como de rotinas de trabalho, escritas por Delia Lerner
(principalmente) com base na psicogénese da lingua escrita de Emilia
Ferreiro.

E importante salientar que aqui ndo se pretende criticar ou
apoiar qualquer autor, mas chamar a atencdo para o atrofiamento da
bibliografia a ser elaborada pelos professores. Os documentos
evidenciam a grande probabilidade de, na pratica, ser exigida dos
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professores uma postura Unica frente aos alunos, serem desconsideradas
as especificidades e as historias dos alunos, dos professores e das
escolas, serem desprezadas teorias diferentes e/ou contraditorias com
aquela eleita pela Secretaria Municipal de Educacdo, além de ndo sobrar
tempo para o desenvolvimento de estudos e agdes ndo relacionados aos
Programas de Governo, dentre outros. A problematica do tempo reside
na necessidade constante do professor apresentar resultados que
indiquem a melhoria da chamada qualidade de ensino, de acordo com o0s
indices internacionais, nacionais e municipais. Pressionados pela sua
posicdo no ranking e pela conseqlente possibilidade de perder
financeiramente, o professor vé-se obrigado a participar da formacao em
servico (PEA), a utilizar os Guias de Orientagfes Didaticas Detalhadas
e Fundamentadas, a exigir um estagiario para auxilida-lo, a escolher uma
sala de PIC ou de TOF, a favorecer que seus alunos melhorem seu nivel
de proficiéncia nas avaliacdes externas e a cobrar, do Coordenador
Pedago6gico, um treinamento especifico para estes fins.

Sabe-se que, possivelmente, nem todos os docentes tém
interesse em “remar contra a mare”, fato positivo quando se considera a
liberdade de expressdo na educac¢do. Todavia, o que é de se lastimar na
atual gestdo de Sdo Paulo é a busca incessante pelo controle por meio
do abuso da fragilidade dos educadores. Em outras palavras, apesar da
elaboracdo do PEA pelos professores da escola e a sua participacdo nos
mesmos serem optativas, é provavel que a SME ndo esteja encontrando
resisténcia macica dos professores devido a necessidade que estes
profissionais tém, hoje, de obter recompensa financeira e conhecimentos
relacionados a docéncia. A heranca de um longo periodo de
desvalorizacdo da profissdo e de ma qualidade de formacdo arquitetadas
pelo sistema educacional brasileiro é, entdo, utilizada para alimentar e
fortalecer a prevaléncia deste mesmo sistema.

Esta provavel falta de resisténcia incentivada pela Secretaria
Municipal de Educacdo é¢ maléfica para o professor e para a sociedade.
A reproducdo acritica das técnicas de ensinar escolhidas pela

administracdo publica da cidade pode proporcionar o ajustamento dos
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discursos dos professores a uma determinada ideologia, que, mesmo nao
correspondendo aos seus interesses, € por ele reproduzida.

Entretanto, o acirramento deste fendmeno ndo &
exclusividade da SME de S&o Paulo, mas uma tendéncia internacional.
TORRES (1996, p.134) afirma que a autonomia concedida pelo Banco
Mundial aos professores limita-se a sua pratica em sala de aula,
balizada pelo curriculo nacional, sujeito a normas e padrdes, exames,
avaliacdo e supervisdo “sem questionar a validade, o sentido e o0s
métodos de ensino daquilo que se ensina” (TORRES, 1996, p.134). A
descentralizacdo das ac¢cbGes de formacdo dos professores e do
gerenciamento da escola tem servido para fortalecer o controle destas
acdes, pois estas estdo sujeitas aos padrbes, aos insumos, as
determinacdes e ao monitoramento constante da Secretaria Municipal de
Educacao.

E o que os professores da rede municipal tém a dizer sobre
este assunto? Qual a importancia e a finalidade da educacédo continuada
para eles? O que significa participar do Projeto Especial de Acéo
(PEA)?

Tais perguntas foram feitas, durante a presente pesquisa, a
duas professoras da escola. As respostas indicaram posicionamentos
semelhantes (Anexo XVI). Em relacdo a importancia e a finalidade da
educacdo continuada para o professor e seu trabalho, a professora A
entende que o PEA é importante para proporcionar a reciclagem dos
conhecimentos do professor por meio da aquisi¢cdo das informacdes
relativas as novas tecnologias. A professora B acha que a educacédo
continuada é importante para as trocas de experiéncias e a aquisicdo de
conhecimentos pelos membros do grupo de estudo para a resolucdo da
problematica existente na escola. No tocante a participacdo no PEA, a
professora A admitiu que esta consiste em escolher o material e o
conteddo do Projeto Especial de Acdo e a professora B falou que a
participagdo consiste na execucdo do PEA. Para ambas, os conteddos do
PEA devem contemplar a necessidade de aperfeicoamento do trabalho do

professor e da escola.
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Nota-se, nestes depoimentos, auséncia de citacdo dos
materiais e termos oficiais e o interesse em adquirir conhecimentos que
contribuam com a melhoria do seu trabalho. Ambas ndo se manifestam
quanto ao papel social da escola, mas evidenciam preocupacdo em servir
melhor a sociedade por meio da atualizacdo tecnoldgica e das trocas de
experiéncias entre os professores nos horarios de estudo. Aqui aparecem
os termos reciclagem, troca de experiéncias, mundo globalizado,
trabalho em equipe, dentre outros capazes de gerar importantes debates
acerca da educacdo e seus desdobramentos. Quanto a participacdo, as
duas professoras mostraram entendimentos diferentes. Enquanto para a
professora A participar é elaborar o PEA, para a professora B a
participagdo consiste em estar presente no seu desenvolvimento. Seus
depoimentos ndo evidenciaram preocupagdo com uma participagdo que
considere as questdes sociais, politicas e econdmicas que se encontram
além dos muros da escola, apesar destes fatores estarem diretamente
relacionados ao trabalho docente. Também ndo se posicionaram quanto
as escolhas e influéncias ideoldgicas no processo de elaboragdo do
Projeto Especial de Acéo.

Na oOtica das professoras entrevistadas, o PEA é um
instrumento de aperfeicoamento da sua pratica pedagdgica e, por isto,
deve contemplar as necessidades de aprofundamento e atualizagdo dos
conhecimentos da equipe docente para a resolucdo de problemas da
escola e para a melhoria do trabalho em sala de aula. Este
posicionamento sobre a educac¢do continuada esta de acordo com o
previsto no Relatdrio “Educacgdo: um tesouro a descobrir” da UNESCO
(Jacques Delors, 1996). Ou seja, por meio da educacdo ao longo da vida,
o professor deve adquirir novas qualificacbes, adaptadas a evolucdo da
sociedade, buscar o conhecimento como meio para alcancar um fim e
como fim em si mesmo, com vistas a contribuir para o desenvolvimento,
a compreender e, de algum modo, a dominar o fendmeno da globalizacéo
e favorecer a coesdo social.

As manifestacbes das professoras sobre a sua formacéo
continuada na escola por meio do Projeto Especial de Acdo (PEA)

revelam o interesse em determinar os temas a serem tratados e a
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bibliografia a ser utilizada. Contudo, o que se verificou nos Projetos
Especiais de Acdo propostos pela escola na atual administracdo (Anexo
XV) foi a adequacdo gradativa da bibliografia aquela indicada pela
administracdo para a implementacdo do Programa Ler e Escrever -
Prioridade na Escola Municipal e aos materiais dele derivados.

Em 2005, o Projeto Especial de Acdo da escola recebeu o
mesmo nome dos PEAs propostos em 2002, 2003 e 2004: Letramento -
uma busca de novos caminhos. A semelhanca com as escolhas da gestédo
anterior foi verificada também na sua bibliografia. Neste ano, o0s
profissionais da escola mantiveram a indicacdo de artigos das Revistas
Nova Escola, TV Escola, EducAcdo (produzida pela SME na gestdo
Marta) e Patio. A selecdo de alguns videos evidencia uma possivel
concordancia com a utilizacdo deste tipo de midia na educagdo que foi
fomentada na administracdo anterior, como se pode verificar na
bibliografia do concurso para professor, ocorrido em 2004. Os
documentos oficiais da SME, pareceres, portarias e decretos e outros
materiais oficiais enviados pela Coordenadoria vieram acompanhados de
livros sobre ensino, aprendizagem, matematica, oficio do professor, sala
de aula, educacdo, ensino da escrita e pedagogia dos projetos.
Importante destacar a obra Pedagogia da Autonomia de Paulo Freire,
autor exaltado na gestdo Marta Suplicy.

Um ano ap6s o inicio da gestdo José Serra, o PEA da escola
recebeu nome semelhante ao mote da politica educacional da cidade, ou
seja: Lendo e Escrevendo. Neste ano (2006), a bibliografia listada foi:
Guia para o planejamento do professor alfabetizador, Guia de estudo
para o horario coletivo de trabalho, Material do aluno e do professor de
Lingua Portuguesa e Matematica para a sala de PIC - 4° ano - Ciclo I,
Referencial de expectativas para o desenvolvimento da competéncia
leitora e escritora no Ciclo Il do Ensino Fundamental e Documentos e
Legislagdo da SME/Coordenadoria de Educagdo. Acompanharam estes
textos dois livros sobre géneros textuais, artigos dos principais jornais,
revistas pertinentes, artigos da Internet. O livro de Delia Lerner
intitulado Ler e Escrever na escola: o real, o possivel e 0 necessario

faz parte da bibliografia da politica educacional da cidade para o



174

periodo e também foi indicado na bibliografia do Curso Leitura é Vida,
oferecido aos professores da rede na gestdo anterior. Foi também
incluido o caderno A diversidade e o trabalho escolar (SME/FAFE),
produzido pela administracdo Marta Suplicy (2000-2004).

Em 2007, os profissionais da escola em questdo mantiveram
o nome do PEA (Lendo e Escrevendo). Na bibliografia apareceram
novamente (como no ano anterior) o Guia de planejamento do professor
alfabetizador, o Guia de estudo para o horario coletivo de trabalho, os
artigos dos principais jornais brasileiros, os artigos da Internet, a
legislacdo federal, estadual e municipal, documentos oficiais federais,
estaduais e municipais. Foram incluidos outros materiais produzidos
pela Secretaria Municipal de Educac¢do no periodo: os materiais do
aluno e do professor dos Projetos TOF e Ler e Escrever em Todas as
Areas, além daquele relacionado ao PIC, ja listado no ano anterior. N&o
foram determinados livros, filmes e outros materiais para o estudo da
alfabetizacdo, mas ficou bem clara a opgdo da escola por uma concep¢ao
de alfabetizacdo, ou seja, a concepcdo do Programa de Formacdao de
Professores Alfabetizadores (PROFA) do governo federal. A semelhanca
entre as tematicas, a bibliografia e as acdes indicam que este Programa
teria influenciado a criacdo do Programa Ler e Escrever da Prefeitura da
Cidade de Séo Paulo.

Verifica-se uma estreita vinculacdo da bibliografia dos PEASs
com a limitacdo do estudo do professor e do Coordenador Pedagdgico ao
ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita. Contudo, entende-se
que o desenvolvimento do “trabalho coletivo no interior da escola como
uma acdo de formacdo capaz de possibilitar o desenvolvimento da
competéncia de trabalhar em equipe, através da reflexdo conjunta sobre
a pratica” (SAO PAULO, 2005) reserva inGmeras possibilidades. Dentre
elas, a realizagdo de estudos, discussdes e proposi¢cbes diferentes e até
antagobnicas as proclamadas no Projeto Especial de Ac¢do. Além disto, a
formacdo ndo ocorre exclusivamente por meio do PEA, mas também em
outros espacos de formacdo — universidades, institutos, museus, teatro,

cinema, familia, clube e outros. Soma-se a isto o fato de que o professor
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é um ser social e, como tal, traz para o seu ambiente de trabalho toda a
sua experiéncia profissional e pessoal. Também €é necessario considerar
gue, mesmo no interior da escola hd outros tempos para a aprendizagem
e a discussdo como, por exemplo, as horas-atividade ndo destinadas ao
PEA, as reunibes pedagdgicas, a hora do cafezinho e as aulas. E
possivel que os professores e os membros da escola (pais, alunos
demais funciondrios e equipe gestora) se dediquem a estabelecer
finalidades e a buscar meios para a concretizagcdo de uma pratica escolar
voltada a um projeto de sociedade calcado no homem e na sua plena
realizacdo. A confirmacdo ou ndo desta hipdtese depende de pesquisa
especifica sobre o assunto e pode revelar importantes sinais de
resisténcia docente aos ditames pragmaticos dos organismos
internacionais que pretendem uma educacdo para a sobrevivéncia e a

subserviéncia.
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CAPITULO 38

E POSSIVEL O CONTROLE DA FORMAGCAO EM SERVICO DOS
PROFESSORES POR ELES MESMOS?

As propostas educacionais paulistanas, nacionais e
internacionais demonstraram que, no Brasil, a preocupacdo com a
preparacdo dos professores para o seu oficio ndo se iniciou em 1970,
por ocasido da publicacdo da Introducdo a Educacdo Permanente de
Paul Lengrand, tampouco a partir do Relatério Aprender a Ser da
UNESCO, publicado em 1972. J& em 1966 havia interesse do governo
brasileiro em oferecer “o aperfeicoamento dos professores diplomados
em exercicio [visando a] renovacdo de ensino (BRASIL, 1966). Apds a
publicacdo do Aprender a Ser esta intencionalidade permaneceu e, ao
longo das décadas, foi tomando, gradativamente, a feicdo requerida pela
UNESCO. Como se vé na tabela abaixo, as propostas da UNESCO para a
formacdo de professores sempre visou a mudan¢ga de comportamento
destes profissionais para adaptar seu trabalho a sociedade posta. Nao
houve qualquer mencédo a formacao para a critica e a proposi¢cdo de uma

nova sociabilidade.

Tabela 1 - OBJETIVOS DA EDUCAGCAO CONTINUA DE PROFESSORES (UNESCO)

Relatério “Aprender a Ser” (Edgar Formacdo de professores para atuarem de acordo com as necessidades e as aspiracoes
Faure) - 1972 dos homens e das sociedades do seu tempo, por meio da utilizagdo sistematica de
todos os recursos da tecnologia educativa.

Declaragdo Mundial de Educacéao Aquisi¢do dos conhecimentos, habilidades e valores necessarios para uma vida melhor
para Todos — 1990 e um desenvolvimento racional constante com alteragdo de comportamento.

Desenvolvimento, nos professores, das qualidades de ordem ética, intelectual e afetiva
que a sociedade espera deles de modo a poderem em seguida cultivar nos seus alunos
0 mesmo leque de qualidades.

Relatério “Educagdo: um tesouro a
descobrir” (Jacques Delors) - 1996

Os documentos brasileiros estudados mostram uma
importante aproximacdo entre oS objetivos dos Estados Unidos, da
UNESCO e do Banco Mundial e do Brasil nos dltimos 40 anos.
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Inicialmente, os professores diplomados e os leigos deveriam ser
formados em servigco para ensinar os novos alunos que vinham devido a
abertura da escola a populacdo antes excluida e também -
principalmente — para educar os pobres a buscarem compreender e se
adaptar a nova cultura geral, que a atual fase de conhecimentos humanos
esta[va] a exigir”. (BRASIL, 1967, p.416).

Tabela 2 - OBJETIVOS DA EDUCAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES EM DOCUMENTOS OFICIAIS
BRASILEIROS

Habilitacdo dos professores leigos em exercicio, aperfeicoamento de professores
diplomados, formagao de professores supervisores e formag&o de professores que

Il Conferéncia Nacional — 1966 - : u -
tenham a seu cargo os cursos intensivos de preparagdo pedagdgica.

Preparacéo do professor brasileiro nos moldes planejados para os Centros de
Treinamento do Magistério, com vistas & produgao, pelos negdcios da educacéo,

111 Conferéncia Nacional — 1967 dos frutos desejados,

Aperfeicoamento e atualiza¢fes constantes dos professores e especialistas de

LDB N°5.692/1971 .
educacéo.

Capacitacéo dos professores para viabilizarem os programas e as propostas de
Educacdo do Governo Federal para melhorar o rendimento dos alunos (valores e
Encontro Nacional — 1982 atitudes positivas, desenvolvimento do pensamento critico, conhecimentos de
saude, agricultura, atividades produtivas e conhecimentos para a participacédo social
e civica).

Preparacdo dos professores para a erradicagdo do analfabetismo e a universalizagao

Plano Decenal de Educacéo — 1993 da educagio fundamental.

Planejamento Estratégico 1995-1998 Treinamento do professor da escola de primeiro grau para diminuir a evasao e a

repeténcia.
LDB N° 9.394/1996 Atendimento aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino.
Referenciais de Formag&o de Oferecimento de educagdo continuada e permanente para todos os professores para
Professores — 1998 complementar a formacéo inicial (superior ou ndo) insuficiente.

A tabela evidencia que a formacdo de professores no Brasil
foi se configurando de acordo com o0s moldes impostos pelos Acordos
MEC-USAID e pela UNESCO, conforme visto no Capitulo 1. A
insistente elaboracdo de treinamentos com a finalidade de resolver
problemas imediatos como a alfabetizacdo, a evasdo e a repeténcia,

somada a falta de participacdo dos professores, demais educadores, pais,
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alunos e da sociedade em geral favoreceu a disseminac¢cdo dos principios
basicos da nacionalidade adotados pela UNESCO.

Na Cidade de Sdo Paulo, o foco da formacdo dos professores
da rede sempre esteve voltado ao treinamento para a melhoria dos
resultados de aprendizagem dos alunos, de acordo com pardmetros
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Os projetos
de treinamento — elaborados, orientados e supervisionados por 6rgdos e
funcionérios puablicos — ocorreram de véarias formas ao longo destas
quatro décadas: 1964 - estagio em classes de aplicacdo; 1967 -
Departamento para planejar, orientar, superintender e garantir a
execucdo do trabalho do professor; 1968 — Instituto Municipal (IMEP)
para treinar seus docentes; 1972 - Diretoria de Orientacdo Técnica
(DOT) - 6rgédo ainda em atividade na SME (2007) — que tinha como um
dos objetivos a orientacdo e o acompanhamento do trabalho pedagdgico
desenvolvido nas escolas; 1974 — atribuida aos Supervisores Escolares a
responsabilidade de acompanhar o0s processos de assessoramento,
orientacdo, inspecdo e treinamento em servi¢co a serem desenvolvidos
em toda a rede de ensino; 1978 - o treinamento e a atualizacdo dos
professores da RME passaram a ser responsabilidade das equipes dos
o0rgdos intermedidrios (DREMs) sob a supervisdo da Superintendéncia
Municipal de Educacdo (SUPEME); 1979 — a incumbéncia de treinar e
aperfeicoar o pessoal da educacdo foi transferida ao Departamento de
Planejamento (DEPLAN 4); 1981 - publicadas as primeiras diretrizes
para a Capacitacdo de Recursos Humanos do Ensino Municipal (Portaria
N° 2.772); 1988 - publicados os Programas Curriculares e o0s
respectivos cadernos com material didatico completo para a reproducédo

em sala de aula.
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Tabela 3 - OBJETIVOS DAS POLITICAS DE FORMAGAO DE PROFESSORES EM SERVICO (Prefeitura do

Municipio de S&o Paulo)

1968 — Instituto Municipal de Educacéo e
Pesquisa (IMEP)

Treinamento dos professores e especialistas do Ensino Municipal.

1979 — Departamento de Planejamento
(DEPLAN)

Treinamento e aperfeicoamento pessoal do professor sob supervisdo,
coordenacéo, orientacdo e avaliagdo dos trabalhos pela equipe do DEPLAN.

1981 - Portaria SME N° 2.772
Primeiras diretrizes para a capacitagdo dos
recursos humanos do ensino municipal

Treinamento em servico. Carater obrigatorio: cursos intensivos e reunides de
apoio técnico. Carater optativo: cursos diretos e cursos a distancia.

Gestdo Maluf

Ataque a maioria silenciosa e incompetente de professores, diretores e alunos
que aceita a ineficiéncia, 0 atraso, a improvisacéo e a rotina — criadores da

1993 - 1996 x

estagnacao e do retrocesso.

Reelaboragao e/ou recriagdo de saberes adquiridos, construcao de habilidades
Gestdo Pitta e competéncias necessarias para o exercicio da funcdo educativa e a superagdo
1997 - 2000 de lacunas e/ou defasagens em contetidos e/ou areas especificas da formagao

inicial dos educadores.

Gestdo Marta
2001 - 2004

Oportunizacao aos educadores da reflexdo-agao-reflexdo como algo inerente a
acao educativa por meio de um processo permanente e sistematico de
formagéo.

Gestao Serra/Kassab
2005 - 2007

Fortalecimento das equipes escolares, articulando o trabalho de supervisores,
diretores e coordenadores dentro das escolas em torno da aprendizagem da
leitura e da escrita.

Atribuicéo, pelos professores, de novos significados as préaticas de leitura e
escrita, tornando-as mais eficientes de modo que os alunos aprendam mais e
melhor.

Consolidagdo da organizacdo e funcionamento da Rede [Municipal de
Educacéo] como espaco de autoria na formagao continuada e producédo de
conhecimento didatico.

Formacdo dos professores para tornarem alfabetizados (usuéarios competentes
da leitura e da escrita) todos os alunos do 2° ano do Ciclo | em diante.

Assim, antes

do Relatério Aprender a Ser em 1972, as

determinacdes nacionais e municipais de Sdo Paulo deixaram claras as

suas intencbes relacionadas ao treinamento e adestramento dos

professores e do pessoal do magistério com vistas ao estabelecimento de
valores e atitudes comuns. Ndo havia mencdo a autonomia do professor,
nem da escola, tampouco a uma possivel participacdo do professor na
da

publicacdo do referido documento, as terminologias dos textos nacionais

definicdo dos conteddos de sua formacdo em servigco. A partir
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e municipais foram, gradativamente, sendo adequadas aquelas utilizadas
pela UNESCO.

A adocdo dos objetivos e técnicas dos Organismos
Internacionais pelos 6rgdos oficiais brasileiros e paulistanos provocou a
substituicdo do treinamento pela formacdo permanente, mas com o0
mesmo fim de favorecer, por meio dela — formacdo permanente - a
implementacdo das reformas educacionais. Os documentos e 0s projetos
de formacdo docente em servico ganharam status de convites a
participagdo dos professores por meio da utilizacdo de suas sinergias e
seus talentos para, num clima de confianca, resolverem coletivamente 0s
problemas do ensino publico. Contudo, 0 que se esperava era a adesdo e
a participagdo do professor no desenvolvimento de uma educacgdo
voltada a reconstrugcdo da sociabilidade brasileira de acordo,
principalmente, com as pretensfes norte-americanas.

A partir dos anos 1990, o uso da terminologia e da ideologia
internacionais ficou mais evidente nos documentos oficiais devido ao
acirramento da influéncia do Banco Mundial? nas politicas educacionais
brasileiras e a aceitacdo das propostas do Relatério Educacdo: um
tesouro a descobrir (Jacques Delors/1996). A educac¢cdo continuada
passou a fazer parte do vocabulario brasileiro é, hoje, defendida por
inUmeras pessoas envolvidas com o setor educacional, embora esteja
vinculada as exigéncias mercadoldgicas transnacionais.

O Relatéorio da UNESCO prevé que a educacdo continua do
professor proporcione a aquisicdo de novas qualificacdes, adaptadas a
evolucdo de cada sociedade. Além disso, defende uma educac¢do para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias para a adaptacdo das
pessoas ao mundo posto, desconsiderando a historicidade dos
fendbmenos. Por isto, espera-se que o professor busque, nas suas
reunides de formacdo em servigco, “as qualidades de ordem ética,
intelectual e afetiva que a sociedade espera deles” (UNESCO, 1996,
p.162), ndo apenas como meio para alcancar um fim, mas como fim em

si mesmo para que possa favorecer a coesdo social e compreender e

25 Atualmente, o Brasil tem 80 projetos ativos com o Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2009) nas areas de
sustentabilidade, geragdo e distribuicdo de energia (gasoduto Brasil-Bolivia, bagago, eletricidade etc), desenvolvimento
humano, ambiental, bolsa familia, urbanizacdo, habitagdo, gestdo do Distrito Federal, transportes etc.



181

dominar o fendmeno da globalizacdo. O incentivo é dado pelo governo
por meio de bdonus e gratificacbes, desde que cumpridas exigéncias por
ele postas, como a melhoria dos resultados de aprendizagem dos alunos
nas avaliacdes externas.

Neste sentido, a participacdo do professor em seu processo
de formacdo estd associada a promocdao do processo de reforma
educacional, pois este profissional é visto pela UNESCO como um
agente capaz de suscitar o empenho eficaz das comunidades locais e dos
pais. E uma participacdo na acdo, apoiada no dialogo continuo e na
ajuda financeira, técnica e profissional com o objetivo de buscar
consensos sobre as finalidades e os meios educacionais.

Verificou-se que as determinacfes, desde os anos 1990, dos
governos brasileiro e paulistano, foram incorporando elementos deste
controle dos conhecimentos veiculados na formacdo de professores em
servico e limitando as bibliografias a materiais Uteis para o alcance de
metas das escolas e dos seus respectivos sistemas de ensino. A
Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, por exemplo, tem como
meta a melhoria dos resultados da Rede no quesito alfabetizacdo dos
rankings nacional e internacional, como serd apresentado nos proximos
Capitulos.

As manifestacdes do governo brasileiro congregam o0s
interesses mercantis internacionais, mas justifica parte do fracasso do
sistema educacional brasileiro pela falta de preparo inicial dos

professores:

Apesar do empenho de muitos e do avanco das experiéncias ja
realizadas, ha uma enorme distancia — e ndo apenas no Brasil -
entre o conhecimento e a atuacdo da maioria dos professores em
exercicio e as novas concepcBes de trabalho do professor [...].
Tais mudancas exigem, entre outras coisas, que os professores
reconstruam suas praticas e, para isso, €é preciso “construir
pontes” entre a realidade de seu trabalho educacional e o que se
tem como meta [...]. E consenso que nenhuma formacéo inicial,
mesmo em nivel superior, é suficiente para o desenvolvimento
profissional, o que torna indispensavel a criacdo de sistemas de
formacdo continuada e permanente para todos os professores
(BRASIL, 1998, p.08).

Verifica-se, neste excerto, a busca do consenso de que o
professorado precisa adquirir técnicas pedagdgicas adequadas ao mundo
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atual. Deixa claro que a educagdo continuada e permanente deve
favorecer a aquisicdo d“as novas concepc¢Oes de trabalho do professor”
(BRASIL, 1998, p.08), ou seja, daquelas concepcdes eleitas pelos
reformadores da educacédo brasileira. O MEC se utiliza de um argumento
incontestdvel — a necessidade de atualizagdo constante dos professores
brasileiros — para ganhar adeptos ao seu real empreendimento, que se
consiste na preparacdo destes profissionais para a implementacdo de seu
ideal de sociabilidade. Sabendo-se da estreita vinculagdo do MEC com
os Organismos Internacionais, como o Banco Mundial, que se utilizam
de uma retorica salvacionista e, dada a forga e resisténcia dos
brasileiros para enfrentar desafios, percebe-se a maestria da idéia da
participagdo populacdo nos empreendimentos educativos.

Na gestdo Maluf (1993 - 1997), todas as acdes de formacéo
docente ap6s a Publicacdo dos Organizadores de Area ocorreram no
sentido de implementar este documento, contando com a participacao
dos professores, dos profissionais da educacdo e da sociedade em geral.
Celso Pitta (1997 — 2000) optou pela proposicdo da formacédo docente a
partir das mudancas trazidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional N° 9.394/96. Os cursos, encontros e palestras objetivavam
proporcionar aos educadores o estudo da LDB, dos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCNs), dos Ciclos e do Projeto Pedagdgico da
Escola. Na gestdo Marta Suplicy (2001 — 2004), a formacdo permanente
tinha como meta a formacdo do professor pratico-reflexivo apto a
trabalhar para o desenvolvimento de conceitos e habilidades cognitivas,
conhecimentos e valores visando a autonomia dos alunos para inseri-los
no mundo “a partir de uma perspectiva transformadora, critica e
criativa” (SAO PAULO, 2001, p.09). Para isto, a formacgdo constituir-
se-ia “em processo permanente e sistematico, de forma a oportunizar a
reflexdo-acdo-reflexdo como algo inerente a pratica educativa” (SAO
PAULO, 2001, p.09). Foram criados a Reunido Geral de P6lo (RGP) e o
Grupo de Acompanhamento da Ac¢do Educativa (GAAE). Para o governo
municipal atual, a escola deve ser controlada pelos usuarios e a
formacdo do professor deve visar a alteracdo de suas acOes registradas
num projeto pedagdégico moderno,
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que considere seu ambiente de vida e crie um ambiente de
aprendizagem, que estenda as ricas oportunidades culturais,
esportivas e empresariais da cidade, que garanta o ensino dos
conhecimentos social e culturalmente construidos, que seja
arejado por oportunidades culturais diversificadas, que possa
ensinar e, ao mesmo tempo, oferecer valores éticos e morais,
objetivando formar o futuro cidaddo de um modo transdisciplinar
e transcultural (SAO PAULO, 2005, p.12).

Ao longo destes anos, as determinacdes relacionadas ao
Projeto Especial de Acdo foram incorporando elementos de controle da
participagcdo dos professores na gestdo de sua formagdo em servigo.
Inicialmente criado para a implementacao da politica de Qualidade Total
da administracdo Paulo Maluf, foi-se reconfigurando nas gestdes
seguintes sem perder de vista o treinamento do professor para o
atingimento das metas estabelecidas pela Secretaria Municipal de

Educacdo, o que pode ser verificado na tabela abaixo:

Tabela 4 - OBJETIVOS DOS PEAs - PROJETOS ESPECIAIS DE ACAO (Legislagio da Prefeitura do Municipio de
S&o Paulo)

Comunicado
126/1993 . . . S . ;.
e Resolucdo de problemas imediatos para a viabilizagdo das propostas do Referencial Analitico da
o Realidade Local (RARL) em concordancia com o Projeto da Escola.
Portaria N
2.083/1994
Portaria N° Melhoria do processo ensino-aprendizagem por meio da articulagdo entre teoria, pratica, metodologia e

3.826/1997 curriculo.

Portaria N° Promover a reflexdo sobre o cotidiano vivido — que compreende a apropriacdo dos espagos publicos
1.654/2004 internos e externos, com o objetivo de transformacao das praticas educativas, compreendendo agdes de
natureza pedagégica e/ou institucional.

Portaria N° Aprimoramento das préaticas educativas para a melhoria da qualidade de ensino e a participacéo cidada —
654/2006 voltadas essencialmente as necessidades de desenvolvimento dos educandos — de acordo com as
prioridades estabelecidas no Projeto Pedagdgico.

Portaria N° Aprimoramento das praticas educativas e conseqiiente melhoria da qualidade de ensino — voltadas
4.057/2006 essencialmente as necessidades dos educandos, em especial, ao desenvolvimento das competéncias
leitora e escritora — de acordo com as prioridades estabelecidas no Projeto Pedagégico.

Portaria N° Aprimoramento das préaticas educativas e consequiente melhoria da qualidade de ensino atendendo as

1.566/2008 especificidades abaixo e de acordo com as prioridades estabelecidas no Projeto Pedagogico:

e na Educacdo Infantil: assegurar a todas as criangas a vivéncia de experiéncias significativas e
variadas utilizando diferentes linguagens, entendendo as préaticas sociais da linguagem oral e
escrita como organizadoras dessas experiéncias

e no Ensino Fundamental e Médio: atender a necessidade de desenvolvimento das competéncias
leitora e escritora, como responsabilidade de todas as areas de conhecimento/disciplinas,
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visando ao alcance das metas estabelecidas pela Unidade Educacional, pela elevagdo dos
niveis de proficiéncia detectados na Prova S&o Paulo, bem como das metas definidas pela
Secretaria Municipal de Educacéo, expressas no Programa “Ler e Escrever — Prioridade na
Escola Municipal” e “Orienta¢fes Curriculares: Expectativas de Aprendizagem e Orientagdes
Didéticas”.

A formacdo de professores em servico figura, portanto, como
mais um fio na teia do capital, iniciada na sua crise dos anos 1960. Com
0 passar do tempo, esta teia fica mais espessa e seu desenho fica cada
vez mais dificil de decifrar devido a complexificacdo dos mecanismos
de comunicacdo e controle.

No entanto, é na propria formacdo em servico que se
encontra a possibilidade do professor adquirir conhecimentos e
desenvolver habilidades e competéncias para o enfrentamento da
mercantilizacdo da educacdo e da desumanizacdo desenfreada. O grupo

de estudo constitui-se numa das modalidades de formacédo capaz de

faz[er] o filho independente, o cidaddo democratico e, por fim, o
ser adulto, individuo por definicdo pouco décil, dificil de
doutrinar e capaz de se apoiar no seu préprio julgamento para as
decisbes e escolhas definitivas (LENGRAND, 1970, p.39).

O governo federal assim resumiu esta modalidade de

formacgédo continuada:

Podem ser organizados a partir das demandas identificadas ou de
propostas dos formadores, mas sua trajetdria deve estar sempre
pautada nas necessidades dos participantes do grupo. Podem ser
totalmente autébnomos ou coordenados por um formador. Essa
perspectiva é bem diferente dos grupos para realizacdo de
trabalhos regulares propostos pelos formadores, que sdo recursos
fundamentais, mas que ndo substituem esses espac¢os mais livres
de estudo, aprofundamento tedrico e investigacdo (BRASIL, 1998,
p.65).

A gestdo de sua formacdo, especificamente do PEA,
permitiria aos educadores da Rede Educacional de S&o Paulo se
atualizar, aprofundar nos conhecimentos e fazer investigacdes,
discussdes e proposi¢cdes a partir do contato com universos tedricos e
praticos ndo restritos aquele selecionado pelo seu sistema de ensino.

Isto remete a possibilidade do professor gestar a sua propria formacéo
ao elaborar, desenvolver e avaliar seu PEA.
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Entretanto, o PEA é um instrumento contraditério que ao
realizar o que possibilita (a participacdo dos professores) impede o real
controle do seu trabalho (por eles mesmos). Concomitantemente ao
estreitamento da possibilidade de participacdo do professor na escolha
dos conteudos de sua formacdo e ao aumento do controle pela via das
avaliagOes institucionais e externas, houve o fortalecimento das acdes
de controle do trabalho do professor pela sociedade. Ancorados na
capacidade de convencimento que tém as palavras participagdo e
descentralizagdo, a UNESCO, o governo brasileiro e a gestdo municipal
buscaram o treinamento, pela escola, de uma populacdo favoravel ao
projeto neoliberal de educacdo e de sociedade. Assim como no caso dos
professores, os pais e a comunidade também tém uma participacgéo
controlada e, ao mesmo tempo, imprescindivel, pois tém elevada
poténcia para conter a disseminacdo de conteddos capazes de ameacar a
ordem estabelecida.

Tal controle dos conteddos vem sendo proposto e ampliado,
conforme mostra a tabela 5:

Tabela 5 - OBJETIVOS ESPECIFICOS E POSSIVEIS CONTEUDOS DA EDUCAGAO CONTINUA DE
PROFESSORES (UNESCO)

1972 — Relatério Aprender a Recebimento de informagao sobre a reforma pedagdgica em curso e iniciacdo nos novos
Ser (Edgar Faure) métodos e técnicas.

Resolver problemas de acesso a educacao e de evasdo escolar e resultados mediocres de

1990 - Declara¢do Mundial de )
aprendizagem.

Educacéo para Todos

Aquisicdo de novas qualificacOes, adaptadas a evolugao de cada sociedade. A busca do
conhecimento, ndo apenas como meio para alcan¢ar um fim, mas como fim em si mesmo.
Contribuir para o desenvolvimento, ajudar a compreender e, de algum modo, a dominar o
fendmeno da globalizacéo e favorecer a coesdo social.

1996 — Relatdrio Educacéo:
um tesouro a descobrir
(Jacques Delors)

Sob vérias denominagbes e roupagens, a formacao
permanente do professor sempre esteve voltada a adaptacdo deste
profissional, da escola, da educacdo e da sociedade a ordem social
estabelecida ou, mais recentemente, ao estabelecimento do consenso
sobre o papel dos individuos para minimizar os efeitos da exploracdo do
capital. Por exemplo, em 2002, a Declaracdo de Dakar proclamou sua
preocupacdo com as 113 milhdes de crian¢gas no mundo sem acesso a

escola, os 880 milhGes de adultos analfabetos, a discriminacdo de
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género e a distancia entre as habilidades e os valores humanos
existentes e 0S necessarios a sociedade e aos individuos.
Contraditoriamente, apesar desta realidade ter sido produzida pelo
descaso internacional com as questdes humanas, ela tornou-se
insustentavel na atualidade. Ou seja, o mercado e a industria necessitam
de pessoas que saibam, minimamente, ler, escrever e respeitar-se
mutuamente para colaborarem pacificamente com a ampliacdo do
consumo e do lucro.

A alteracdo constante dos enfoques, das metodologias e das
modalidades de formacédo de professores tem servido para aprofundar a
capacidade desta favorecer a adesdo do profissional a concepcdo de
qualidade educacional eleita pelas agéncias financiadoras da educacdo
brasileira, em particular do Banco Mundial. Esta relacdo entre a
qualidade a ser atingida com a formacdo de professores e a qualidade
exigida pelos organismos internacionais vem sendo construida, desde o
final dos anos 1980 em decorréncia dos acordos firmados na
Conferéncia de Ministros da Educacdo e de Planejamento Econ6mico
(Meéxico, 1979) e na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
(Tailandia, 1990). Com a formacdo continuada de professores na escola
pretende-se uma sociedade a favor da livre acdo da iniciativa privada,
sem interferéncia do governo, o fortalecimento e a ampliacdo de
praticas pedagdgicas voltadas a formacdo de individuos aptos a também
contribuirem com as causas da iniciativa privada. Para isto, sao
formulados e aplicados inumeros mecanismos de formacdo docente em
servico. Um desses mecanismos é a avaliacdo de desempenho
profissional vinculada ao desempenho mostrado pelos seus alunos nas
avaliacbes externas com o0 consequente pagamento de bdnus aos que
conseguirem resultados satisfatérios. Por sua vez, a avaliacdo oficial
externa também faz parte das ac¢Bes das politicas educacionais e, por
isto, é -elaborada de acordo com as concepcdes das agéncias
financiadoras, como o Banco Mundial. A educacdo continuada do
professor da rede educacional de Sdo Paulo mostrou-se parte de um

circulo vicioso institucionalmente articulado para proteger e expandir as
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relacdes de dominacdo e opressdo necessarias a manutencdo da ldgica

capitalista.

As mudancas sob tais limitacdes aprioristicas e prejulgadas sao
admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir
algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que
sejam mantidas intactas as determinacfes estruturais fundamentais
da sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias
inalteraveis da légica global de um determinado sistema de
reproducdo (MESZAROS, 2005, p.25 - grifado no original).

Contudo, os projetos de formacdo de docentes em servigo
reservam, neles mesmos, a possibilidade da discussdo da funcéo social
da escola e do professor. O professor ¢ um ser humano e, como tal,
contribui com a formacdo de concepc¢bes. Esta contribuicdo pode, de
acordo com Gramsci (1975, p.21), se dar no sentido da manutencgdo ou
da alteragdo da sociedade em que vive. Por isto, o professor pode
utilizar os tempos e espacos de formacdo continuada oferecidos pelo
sistema educacional do qual faz parte para aperfeicoar seus
conhecimentos e técnicas em favor de uma mudanca social significativa.
Os conhecimentos adquiridos pelo professor ao longo da sua vida,
dentro e fora das instituicdes educacionais formais, permitem que ele
perceba a sua importancia como agente de manutencdo ou de mudanca..

E indiscutivel que os dirigentes dos municipios, dos estados
e da federacdo contam com a participacdo dos professores na
implementacdo de seus projetos e programas educacionais. E
compreensivel que estes mesmos dirigentes contem com a formacao
continuada dos professores para tal implementacdo. E preocupante a
gradativa substituicdo, na escola, do conhecimento produzido e
acumulado pela humanidade por saberes fugazes, Uteis para a
sobrevivéncia imediata no planeta capitalista globalizado.

Para a educacdo continuada contribuir favoravelmente com as
discussdes sobre o papel social da escola, os conhecimentos adquiridos
pelo professor ao longo de sua vida devem ser considerados e

valorizados, o que significa considerar os

principios reprodutivos e orientadores dominantes na sociedade,

adequados a sua posi¢do na ordem social, e de acordo com as
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tarefas reprodutivas que lhes foram atribuidas” (MESZAROS,
2005, p.44).

Além disso, a educacao dos professores em servico, voltada a
sua humanizagdo e & consequente humanizacdo da sociedade, néo
comporta a idéia de incutir nos professores somente as qualidades de
ordem eética, intelectual e afetiva que a sociedade espera deles, de
acordo com a retdrica da UNESCO. Mais do que isto, a transformacao
das relagOes sociais exige o respeito aos conhecimentos de cada pessoa
e aos interesses por elas proclamados, o que ndo comporta a imposicao
da bibliografia a ser estudada e utilizada pelos professores em
formacdo. Entretanto, para atingir os propdésitos dos organismos
internacionais (no sentido da adaptacdo do ser humano ao mundo
necessario a manutencdo das relagc6es de dominacdo e opressao préprias
do capitalismo), os sistemas educacionais tendem a fornecer ao
professor ndo sé a bibliografia como também o material de estudo, com
vistas a reproducdo da sua ideologia na escola.

A manutencdo dos conhecimentos da classe dominante na
escola contribui para afastar a populacdo de uma participacdo capaz de
melhorar as suas condi¢cbes de existéncia, o que ndo exclui a
possibilidade de continuar participando. Devido a distribuicdo desigual
do saber e as condi¢bes sociais de alienacdo que atingem a populacao,
esta é chamada a participar das discussdes educacionais e, salvo
excecdes, contribui com a disseminacdo e a objetivacdo das idéias que
ndo permitem transformar a situagcdo em que vive.

Pode-se tomar como exemplo deste fenébmeno o apelo a
contribuicdo dos professores do ensino fundamental com a causa do
analfabetismo funcional dos alunos deste nivel de ensino. Por um lado,
este € um grave problema atual e deve ser combatido diariamente. Por
outro, pode desencadear planejamentos e acdes por parte do professor
que desconsideram a historia de seus alunos e da escola devido a busca
pela melhoria dos indices de alfabetizacdo requeridos por meio de uma
teoria de alfabetizacdo eleita pela Secretaria de Educacdo e dos guias
para estudo dirigido e aplicacdo em sala de aula. O empenho do

professor em realizar o projeto de um Orgdo externo a escola pode
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proporcionar a utilizacdo de seu tempo de estudo, de preparacdo e da
aula para a consecucdo deste projeto, desconsiderando a histéria da
escola, dos alunos e a sua prépria historia. A participacdo do professor
no planejamento e na acdo com os alunos utilizando os guias para
estudo e aplicando a teoria na sala de aula por meio de métodos e
material para o aluno coloca as idéias da Secretaria da Educagdo como
verdades a serem perseguidas. Ao mesmo tempo, nao permite
manifestacdo da vontade dos professores e, consequentemente, dos
alunos.

Assim, por trds da aparente participacdo estd a ideia da
formacdo da opinido publica com base nos interesses elitistas. Nos anos
1970 Lengrand ja& sugeria a utilizagdo das estruturas materiais,
econdmicas e culturais para promover a educacdo da populacdo dos
Estados recentemente constituidos. Para o autor, as pessoas ocupantes
dos quadros superiores e medios das empresas, das administracdes e dos
servi¢os dos paises mais antigos deveriam ser utilizadas para promover
o desenvolvimento de sentimento civico a favor do Estado moderno,
justificando que *“
(LENGRAND, 1970, p.21). Apenas a promulgacao de leis e a instituicéo

a independéncia real e concreta tem esse prego”

de um novo tipo de administracdo ndo garantiriam a alteracdo dos
espiritos, dos costumes e das relacdes, sendo necessario o envolvimento
de todos na educacdo das pessoas das novas nac¢des. A transmissdo dos
conhecimentos consistia em algo significativo, de valor e alcance
verdadeiros e, por isso, a experiéncia da pessoa deveria ser considerada
e era necessario o favorecimento, pelos sistemas de ensino, de seu
comprometimento nos trabalhos, facilitando os empreendimentos e as
batalhas do homem moderno. Neste sentido, a educacdo contribuiria com
as invencbes, as imaginacdes. Faria a pessoa arriscar, pesquisar e
também serviria para “levéd-la a aceitar que as suas convicgdes, posicdes
e saber [fossem] regularmente postos em causa” (LENGRAND, 1970,
p.36). Tal funcdo da educacdo exigiria a renovacdo continua dos seus
objetivos, contetdos e métodos, em contraposicdo aos instrumentos

citados pelo autor como ultrapassados, ou seja, as ligacdes episddicas
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com a vida, a ignorancia das realidades concretas, o divdrcio entre o
prazer e a educacdo e a auséncia de didlogo e de participacéo.
Atualmente, a insistente apologia da midia e das empresas
em geral a globalizacdo e seus elementos, como a necessidade de uma
educacdo capaz de favorecer o aprender a aprender (DELORS, 1996)
dificulta a elaboracdo de questionamentos e criticas por parte dos
educadores e da populacdo em geral. Quem ousa criticar as
competéncias de Philippe Perrenoud, eleitas para dar um sentido pratico
ao que se aprende na escola ou a certificacdo do professor, criada para
resolver o problema dos professores mal preparados da rede publica?
Num pais cuja educacdo quase sempre esteve voltada a manutencdo da
sociedade de classes por meio de teorias importadas — da USAID e da
UNESCO, por exemplo — existe um terreno fértil para a aceitacdo em
massa das supostas necessidades da populacdo. Esta caracteristica
elitista e pacifica da populacdo brasileira estda sendo utilizada para
manter o circulo vicioso da dominacdo. Muitos brasileiros sdo capazes
de recordar e discutir os desmandos do governo militar e, destes,
inUmeros posicionar-se-iam contra a repressdao e o0 caos social gerado
pelo Regime. Todavia, estas mesmas pessoas talvez ndo tenham clareza
que, ndo raro, ainda hoje sdo utilizados para a proliferacdo do ideéario
mercantil posto pelos Organismos Internacionais. E com esta certeza
que politicos e empresarios brasileiros promovem incessantemente a
chamada popular para os negdcios da educacdo, como se pode observar
nas diferentes propostas brasileiras para a formacdo docente nos Gltimos

40 anos:

Tabela 6 - OBJETIVOS ESPECIFICOS E POSSIVEIS CONTEUDOS DA EDUCACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES (Brasil)

1966 — Il Conferéncia | Adestramento imediato dos profissionais de alto nivel para garantirem a renovagéo do Ensino
Nacional de Educagdo | Primario (1% a 42 série do 1° Grau), notadamente o aperfeicoamento dos professores que se
encontram em regéncia da classe inicial (12 série).

1967 — 11l Conferéncia | Eliminacgdo de falhas de formagéo dos professores de 12 e 22 séries do 1° Grau cujo rendimento
Nacional de Educagdo | deixe a desejar por meio do aprimoramento de técnicas e enriquecimento de recursos de ensino.

1982 — Documento O Treinamento dos professores do nivel pré-escolar até o ensino de 2° grau para a utilizagdo de
desafio da educacéo material impresso auto-instrutivo e para a aplicacdo de metodologias de alfabetizagdo, da
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basica comunicacao e expressao, da matematica, das ciéncias bioldgicas, dos estudos sociais, da
avaliacdo da aprendizagem a partir de fundamentagfes psicopedagégicas.

Eliminacéo de formas sofisticadas de agdo pedagdgica na pré-escola para atender a pobreza da
populagdo e preparar os alunos para a alfabetizagéo.

1995-1998 Treinamento do professor, prioritariamente o de 1° Grau para a utilizagdo de novas tecnologias de
Planejamento Estratégico | ensino e de gestdo escolar no sentido de contribuir com o acesso ao ensino fundamental, o
sucesso escolar e a aprendizagem alcancada pelos alunos de forma coerente com os parametros
de eficiéncia e de controle de qualidade adotados pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

1996 - LDB N°9.394 | Associagdo entre teorias e praticas e aproveitamento da formagao e promocgéo da valorizagdo dos
profissionais da educacéo pelos sistemas de ensino.

Desenvolvimento profissional para atendimento as novas demandas colocadas de acordo com as
1998 — Referenciais para | orientagfes do MEC, as diretrizes dos Conselhos de Educagéo e as metas institucionais da
a formacédo de professores | Secretaria de Educagéo.

Esta busca incessante do controle do trabalho docente por
meio dos conteddos veiculados nos horarios de aperfeicoamento do
professor também foi verificada nos documentos da rede educacional de
Sdo Paulo, sempre em busca dos objetivos das politicas educacionais e
dos Projetos Especiais de Acdo, mostrados acima. Note-se a dedicacao
das gestdes paulistanas em acirrar o controle da formacdo dos seus
professores utilizando uma retérica favoravel ao estabelecimento do
consenso sobre a necessidade da atualizagdo constante do professor.
Observe-se também a estreita vinculacdo dos conteddos da formacédo
com a intencdo de proporcionar a acomodacdo do profissional ao
sistema posto e, consequentemente, facilitar a adaptacdo de seus alunos

a sociabilidade posta:

Tabela 7 - OBJETIVOS ESPECIFICOS E POSSIVEIS CONTEUDOS DA FORMAQAO DE PROFESSORES EM
SERVICO (Prefeitura do Municipio de S&o Paulo)

Instrumentalizagdo técnica do professor para a elaboragéo do planejamento
1968 — Instituto Municipal de Educagéo e escolar e de ensino. O processo ensino-aprendizagem deveria incorporar
Pesquisa (IMEP) valores e atitudes comuns, procurando responder as necessidades da realidade
educacional.

1981 — Portaria SME N° 2.772

Primeiras Diretrizes Municipais para a Aprimoramento profissional para a melhoria do desempenho funcional dos
capacita¢do dos recursos humanos do ensino | elementos da equipe escolar.

municipal

1988 — Subsidios dos Programas OrientacOes metodologicas para os professores do Ensino Fundamental

Curriculares contribuirem com a implantacdo dos Programas Curriculares.
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1989 — Proposta de Formagdo Permanente

Apropriagdo dos saberes pelos professores com vistas a autonomia profissional
contextualizada e interativa.

1993 - Escola de Qualidade Total

Aperfeicoamento de processos, utilizando novos métodos e empregando
tecnologias adequadas para a inovacdo. Preparacdo dos elementos da
organizacdo [profissionais da escola] para atuarem como multiplicadores e
potencializadores no ambiente escolar com capacidade de definir
autoprogramas de aperfeicoamento.

1996 — Reorganizacéo curricular

Incentivo a postura aberta, flexivel e dindmica dos educadores visando a
modificagdo de seus pensamentos e atitudes para alterar em profundidade o
ensino de 1° grau a partir de um curriculo sem rol de conteddos e da idéia do
professor mediador.

1996 — Diretoria de Orientacdo Técnica

Formac&o de professores autbnomos, capazes de acompanhar um mundo em
constante mudanga e com competéncia para buscar e usar as informacdes
disponiveis, preocupando-se com a formacéo do sujeito global-cognitivo,
afetivo e social.

1997 — Grupo de Apoio Pedagdgico (GAP)

Levantamento das demandas pedagégicas das unidades escolares para posterior
elaboracéo de subsidios e propostas de a¢do nas escolas

1998 e 1999 — Grupo de Apoio Pedagdgico
(GAP)

Formacdo do professor nas suas horas-adicionais na escola pelo Coordenador
Pedagdgico visando adapta-lo as mudancas trazidas pela nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional [LDB N° 9.394/96].

2001 — Movimento de Reorganizacdo
Curricular

Formagdo permanente dos educadores tendo a sala de aula como o ponto de
partida e ponto de chegada dos professores em formagé&o, que
problematizariam as experiéncias e praticas dos alunos e refletiriam sobre elas
entendida como atitude aberta do professor para uma preparacdo constante,
dirigida para dar respostas comprometidas e atualizadas.

2001 - Grupo de Acompanhamento da Agao
Educativa (GAAE)

Vivéncia de uma parceria pautada nas possibilidades de dialogo entre
profissionais que desempenhavam, em espacos multiplos, diferentes funcdes as
experiéncias concretas e plurais dos participantes seriam inseridas no processo
de formacdo como objeto de discusséo e reflexdo.

Uma das finalidades da formacgao permanente proposta seria fazer com que o
professor mudasse sua interpretacdo de mundo previsto no discurso da
pedagogia que privilegia a memorizacdo e a reprodugdo mecanica de
conteldos rigidos, fixos e distantes da realidade do educando. Outra finalidade
deste tipo de formagédo apontada pela equipe do Programa é favorecer o
desenvolvimento de uma pratica pedagodgica reflexiva, capaz de levar o
professor a reconhecer-se como construtor de conhecimento.

2005 - Formagéao Continuada

Concepcdao de Ensino e Aprendizagem pautada no diélogo entre ensinar a
aprender, levando em conta: a relevancia social; o conhecimento dos processos
de construgdo do conhecimento pelos sujeitos de aprendizagem; a construcéo
de didatica ajustada as necessidades do desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos e; definicdo de recursos materiais e humanos para a implementacéo do
programa.

2005 — Formagéo na escola

O trabalho coletivo no interior da escola foi ressaltado como uma agéo de
formacé&o capaz de possibilitar o desenvolvimento da competéncia de trabalhar
em equipe, através da reflexdo conjunta sobre a pratica. A formagao na escola
propiciaria a autonomia do professor e da escola e promoveria a construgdo e a
concretizagdo do Projeto Pedagogico.
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No entanto, a formagdo continuada, ao mesmo tempo em que
pode ser wutilizada como esteio para a objetivacdo da ideologia
dominante por meio da educacdo formal, tem a poténcia de provocar
rupturas com esta légica, também por meio da educacdo formal. Apesar
dos professores fazerem parte de um sistema que prevé e proclama a sua
participacdo na implementacdo das politicas educacionais, estes sdo
seres sociais. Esta condi¢gdo lhes d& margem para conhecer e debater os
diferentes significados do termo participacdo com vistas a contribuir
com a proposicdo e a construcdo de uma educacdo e de uma sociedade
gque respeita a vida.

Aqui, admite-se o0 conceito de participacdo conforme

apontado por Mészaros:

participacdo [...] ndo é o envolvimento mais ou menos limitado em
discussBes, geralmente reduzidos ao ritual vazio da “consulta”
(seguido pelo superior descaso), mas a aquisi¢cdo progressiva dos
poderes alienados de tomada de decisdo por parte do antagonista
estrutural do capital que se transforma, no devido tempo, em
corpo social de produtores livremente associados. Quanto ao
futuro - ndo importa o quanto esteja distante —, participacgdo
significa o exercicio criativo, em beneficio de todos, dos poderes
de tomada de decisdo adquiridos, trazendo a tona 0S ricos recursos
humanos dos individuos, reunidos a um ponto jamais sonhado nas
formas anteriores de sociedade. E assim que o modo de
intercambio social totalmente equitativo discutido ha de combinar
0 principio da autonomia significativa — pré-requisito da auto-
realizacdo dos individuos - com a necessidade de coordenagéo
estrutural geral. Somente assim se concebe a transformac¢do da
operagdo do processo sociometabo6lico de reproducdo num todo
integrado — por ser coerente e cooperativo, e ndo dilapidador e
antagénico — e libertador (MESZAROS, 2005, p.52).

Assim, para ocorrer a participacédo efetiva dos professores na
sua formacdo (gestdo da sua formacgdo), estes devem ter tido a
oportunidade de propor seus objetivos, conteudos e estabelecer
alternativas de futuro e de trabalho. Mas as propostas internacionais
tém mostrado que ndo se pretende o exercicio criativo, em beneficio de
todos, dos poderes de tomada de decisdo adquiridos, capazes de trazer a
0s ricos recursos humanos dos individuos, reunidos a um ponto jamais
sonhado nas formas anteriores de sociedade. Constata-se, a partir da
leitura dos documentos da UNESCO desde os anos 1970, uma

preocupacdo com a associacdo dos educadores nos empreendimentos das
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reformas educativas, baseadas nos objetivos e nos conteudos pré-
estabelecidos pelos Organismos Internacionais (como o Banco Mundial,

por exemplo):

Tabela 8 - PARTICIPACAODOS PROFESSORES NA SUA EDUCAGCAO CONTINUA (UNESCO)

Associar ativamente os educadores a todo o empreendimento de reforma das suas
1972 — Relatorio Aprender a Ser (Edgar | atribuices, utilizando as sinergias e os talentos para o sucesso das reformas

Faure)
Atitude baseada na desconfianca suscita desconfianga.

Contribuir com o planejamento, a implementacéo, a administracdo e a avaliagéo
dos programas de educacéo basica de seu pais, ou seja, com o Plano de Acéo de
seu pais, elaborado a partir do Plano de Acéo de Jomtien.

1990 - Declaragdo Mundial de Educagéao
para Todos

Utilizar a formag&o em servigo dos professores para promover o processo de
reforma educacional. Este é coroado de éxito quando 0s governos sabem suscitar
0 empenho eficaz das comunidades locais, dos pais e dos professores, apoiado
1996 — Relatorio Educagéo: um tesouro a | num didlogo continuo e numa ajuda externa diversificada, no que diz respeito aos
descobrir (Jacques Delors) aspectos financeiros, técnicos e profissionais.

Busca de consensos: nenhuma reforma da educacéo teve éxito contra ou sem 0s
professores. A concepcao e aplicacdo das reformas devia ser uma ocasido de
busca de consensos sobre as finalidades e os meios. Nenhuma reforma da
educacdo teve éxito contra ou sem os professores.

Esta postura mostra a necessidade do envolvimento dos
professores em busca da garantia do seu envolvimento na implementacao
das politicas postas pelos sistemas de ensino. A participacdo limita-se
ao levantamento de problemas regionais e imediatos, sem vistas a
alteracdo do quadro social. Ndo h& autonomia significativa, definida por
MESAROS (2005, p.52) como “pré-requisito da auto-realizacdo dos
individuos” e, por isto, a formacdo em servico constitui-se num
processo dilapidador e antagbénico a liberdade, a coeréncia e a
participagdo. Considerando-se que a efetiva participagdo ndo é sindénimo
de corpo presente nas reunides e que, tampouco, pode-se considerar que
um professor realmente participa de um projeto de estudo quando sua
acdo limita-se a execucdo das tarefas planejadas por outros, as
discussdes realizadas nas sessfGes de estudo devem ser permeadas pela
idéia da “mudanca social significativa” (MESZAROS, 2005, p.50). E

necessaria a
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antecipacdo de uma visdo geral, concreta e abrangente, de uma
forma radicalmente diferente de gerir as fungbes globais de
decisdo da sociedade, que vai muito além da expropriacdo, ha
muito estabelecida, do poder de tomar todas as decisdes
fundamentais, assim como das suas imposi¢g6es sem cerimdnia aos
individuos, por meio de politicas como uma forma de alienacédo
por exceléncia na ordem existente (MESZAROS, 2005, p.61).

Tal antecipacdo da visdo geral, concreta e abrangente ¢
necessaria em todas as etapas da participacdo do professor na sua
formacdo em servico. A bibliografia escolhida para ser estudada em
cada projeto tem, ao mesmo tempo, poténcia para a realizacdo de acdes
educativas que contribuem com a disseminacdo de idéias de manutencao
ou de mudanca da sociedade estabelecida.

Contraditoriamente, observa-se, no Brasil, um constante
aprimoramento das propostas e politicas de formacdo de professores em
servico com vistas ao desfavorecimento da gestdo de seus estudos

continuados, conforme apresentado na Tabela 9:

Tabela 9 - PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NA SUA EDUCAGAO CONTINUADA (Brasil)

1966 — 1l Conferéncia Nacional de Educacdo | N&o apresenta.

Esclarecimento de duividas e dificuldades; discusséo sobre os resultados dos
1967 — 111 Conferéncia Nacional de Educagdo | trabalhos realizados; parceiro responsavel pela solu¢do dos problemas
apresentados na realidade educacional.

1982 — Documento O desafio da educagéo

béasica Participar do planejamento integrado e participativo para a adequagdo dos
curriculos.
1995-1998 Convivéncia na escola onde a acdo dos pais, a solidariedade do meio social,

a participacéo do aluno e ao professor e uma boa administracdo se somem

Planejamento Estratégico de FHC S
para formar cidadé&os.

1996 — LDB N° 9.394 Aproveitar a formacéo e a experiéncia anteriores em institui¢cfes de ensino e
outras atividades.

Estudo, reflexdo, discusséo, confrontagdo e experimentagdo coletiva [...]
estudar em equipe, compartilhar e discutir sua pratica com os colegas,
apresentar seu trabalho publicamente, reunir-se com os pais dos alunos e
demais membros da comunidade, desenvolver parcerias com outras
instituicbes, participar do projeto educativo da escola, definindo,
coletivamente, metas, prioridade, projetos curriculares, processos de
avaliacdo, normas de convivéncia, tematicas de formagdo continuada e
prioridades para utilizacdo dos recursos disponiveis (de acordo com as
diretrizes gerais do trabalho fixadas pela Secretaria de Educagéo,
responsavel por acompanhar, assessorar e promover eventos de atualizagéo
e formag&o de professores).

1998 — Referencial para a formacéo de
professores
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Somente em 1967 apareceu mencdo a participacdo dos
professores nas politicas de formacdo estudadas. Estes poderiam
esclarecer suas duvidas e apresentar suas dificuldades, discutir os
resultados obtidos e contribuir com a resolugdo de problemas
apresentados na realidade educacional. Ao longo dos anos ndao foi
diferente, pois sempre se esperou da formacdo em servi¢co o
aperfeicoamento da dedicacdo dos professores a causa nacional imposta
pelos governantes e, conforme apresentado acima, relacionada aos
interesses econdmicos internacionais.

Adequacdo dos curriculos, concordancia dos pais,
experiéncias adquiridas anteriormente no mercado de trabalho sempre
foram resultados esperados pelo governo brasileiro no tocante as
questdes de treinamento em servi¢co. Atualmente, os professores
brasileiros podem trabalhar sob os auspicios dos Referenciais de
Formacdo de Professores, totalmente construido para atender os
interesses imediatos do capital, conforme manda o Banco Mundial e
seus aliados. O que se encontra nestes Referenciais mostra o interesse
majoritario de manter o aperfeicoamento dos docentes em servi¢go no
nivel imediato do atingimento das metas estabelecidas e verificadas por
O0rgdos externos a escola e indiferentes ao dia-a-dia dos alunos e do
professor. Pretende-se o estudo, a reflexdo, a discussdo, a confrontagéo
e a experimentacdo coletiva partindo da préatica e a ela retornando, sem
vinculo algum com questdes de ordem filoséfica ou politica, como
reivindicavam os estudantes de Nanterre em 1968. Todo este trabalho de
treinamento do professor busca garantir o treinamento do aluno para
fazerem a mesma coisa em seus postos de trabalho, ou seja, reproduzir
uma ideologia desumana e mesquinha com a sensacdo de estarem
produzindo contribuindo com a melhoria da vida na Terra.

H& uma correspondéncia entre as determinacdes brasileiras
voltadas ao controle das acbGes de formacdo do professor e as
bibliografias de alguns projetos propostos pelas administracdes
paulistanas no periodo compreendido entre 1993 e 2007. Tais producdes
da Secretaria Municipal de Educagdo mostraram o0 seu crescente
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interesse em manter o dominio da educac¢do institucional formal a
servico do capital em detrimento do homem e da sua humanizacao.
Pode-se observar na Tabela 10 que na gestdo atual (Serra/Kassab), os
contetdos da formacgdo dos professores circunscrevem-se as técnicas
para facilitar o desenvolvimento da leitura e da escrita pelos alunos e
aos conhecimentos necessarios a adaptacdo do curriculo as exigéncias
das avaliacdes externas.

Vé-se desprezar, paulatinamente, os assuntos anteriormente
valorizados pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME), como a arte,
a afetividade, a gestdo, a autonomia, a cidadania, a escola, os direitos e
deveres humanos, a politica, a filosofia, a histéria, a filosofia, a
participacdo, a liberdade, o projeto pedago6gico, a sociedade e a
violéncia, entre outros. Importante ressaltar que, mesmo nas gestdes
Maluf (aliado de ditadores nos anos 1980) e de seu apadrinhado, Celso
Pitta, foram considerados assuntos como a funcdo social da escola, a
gestdo e o trabalho coletivo na escola. Isto ndo se observa nos projetos
de formacdo da atual gestdo, contemporanea das repetidas retdricas
nacionais e internacionais que tém como principal enfoque a incluséo

social e a participacdo de todos.

Tabela 10 - CQNTEUDPS DE FORMAGAO DE PROFESSORES INDICADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAOQO DE SAO PAULO ENTRE 1993 e 2007

Gestdo Maluf Gestdo Pitta Gestdo Marta Ser?a?f(tz(s)sab
1993 - 1996 1997 — 2000 2001 - 2004 2005 — 2007
Afetividade X
Acao supervisora X
Alfabetizacao X X
Ansiedade do aluno X
Aprendizagem X X X X
Avrte e criacdo X X
Autonomia X
Autonomia da escola X
Avaliagdo da escola X X
Avaliacdo do rendimento escolar X
Avaliagdo escolar X X
Cidadania X X
Competéncias X X
Conhecimento X
Construtivismo X X X
Coordenador pedagdgico X
Cotidiano da escola X
Cotidiano escolar X X
Cultura X
Curriculo X X
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Desenvolvimento mental criativo

Didatica

X

Direcionamento do curriculo

Direitos do cidadao

Direitos humanos

Diversidade

Ecologia do desenvolvimento humano

Educacéo continuada

Educacéo de adultos

Educacdo e politica

Ensino

XXX XXX | XX

Ensino da leitura e escrita

Ensino de matematica

XXX

Ensino em ciclos

X

Ensino noturno

X

Escola

X

Escola reflexiva

Escrita

X

Estrutura e funcionamento da educagdo basica

Etica

Filosofia da educagdo

X|X|X|X

Folclore

Formacdo de capacitadores

Formacdo do professor

Funcdo social da escola

XX | X|X|X|X

Fundamentos e métodos na educagéo infantil

Gestdo

Globalizagdo

Habilidades

Historia da educacdo

Historia das idéias pedagdgicas

Ideologia

XXX

Inclusdo/exclusao

Indignacdo

Infancia

X|X|X|X

Informética educativa

Inteligéncias multiplas

Interdisciplinaridade

Jovens em conflito com a lei

X

Juizo moral da crianga

LDB

Leitura

Letramento

Liberdade

X[ X|X|X

Linguagem

Literatura infantil

X

Necessidades especiais

Opressdo

Participacdo do aluno

Pedagogia dos projetos

Pobreza

Posicéo social e educagdo

Professor

Professor reflexivo

XX

Projeto pedagdgico

Projeto politico pedag6gico

Projetos de trabalho

Psicogénese da lingua escrita

Psicologia educacional

Publico e privado

XX | X[ X[ X

Qualidade total

Racismo

Recreacdo e jogos

XX

Reflexdo-acdo

Relagdo professor-aluno
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Sala de aula X X

Sociedade X

Todos 0s componentes curriculares X

Trabalho coletivo na escola X

Trabalho docente

Transgresséo

XXX

Violéncia

Percebe-se ainda que, além de ndo ser verificada nos
documentos o empenho da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Paulo com o processo de humanizacdo da formacdo continuada de
professores por meio da participacdo, esta instituicdo puablica
desfavoreceu os conteddos gerais. De acordo com a ideologia de cada
gestdo, houve maior ou menor abrangéncia no campo dos conteludos de
formacdo, o que é esperado, dado o carater politico das propostas
educacionais em geral. Porém, o que chama a atencdo é a drastica
limitagcdo dos contetdos da formacdo dos professores da rede paulistana
a leitura e a escrita e, com base nas técnicas para a alfabetizacao,
incluindo aquelas derivadas da psicogénese da lingua escrita e contando
com o redirecionamento do curriculo a partir da idéia de escola
reflexiva e visando a avaliagcdo da escola e das habilidades e
competéncias adquiridas pelo professor e pelo aluno. Assuntos
importantes que foram levantados nas gestdes anteriores, como
cidadania, conhecimento, cultura, direitos humanos, educacao
continuada, educacdo de adultos, educacdo e politica, ensino em ciclos,
ensino noturno, estrutura e funcionamento da educacdo basica, ética,
filosofia da educacdo, funcédo social da escola, globalizacdo, historia da
educacdo, histdria das idéias pedagogicas, ideologia, inclusdo/exclusao,
indignacdo, infancia, informéatica educativa, jovens em conflito com a
lei, liberdade, posicdo social e educacgdo, projeto politico pedagogico,
publico e privado, racismo, sociedade, trabalho coletivo na escola,
transgressao e violéncia.

Ao colocar a delimitacdo da bibliografia oficial de formacéo
de professores a leitura e a escrita como um problema, ndo se pretende
desvalorizar este trabalho nem os conteudos dele derivados, mas chamar
a atencdo para a diminuicdo do universo de conhecimentos nos ultimos

16 anos.
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Isto atrapalha dificulta a participacédo efetiva dos professores
na elaboracdo e no desenvolvimento de sua formacdo continuada, pois
esta se limita a aquisicdo de conhecimentos sobre um determinado
método de alfabetizar e as técnicas a ele relacionadas. Inibe a
proposicdo de uma bibliografia alternativa para o Projeto Especial de
Acdo (PEA) da escola e, com isto, desfavorece a escolha de uma
bibliografia mais abrangente, necessaria a humanizacdo do professor
com vistas & realizagdo de uma pratica educativa dirigida a humanizacéo
dos alunos e, consequentemente, da sociedade em geral.

Ao gestarem seu Projeto Especial de Acdo, os professores
reunidos nos hordarios coletivos (JEIF) sdo sujeitos do seu processo de
estudo, pois estabelecem, conscientemente, o0s objetivos a serem
alcancados. Isto ndo quer dizer que trabalhardo sem a interferéncia da
ideologia dominante, presente em todas as manifestacdes da educacédo
formal. A importdncia do estabelecimento dos fins da educacdo em
servico esta na possibilidade de estudar e discutir alternativas a pratica
educacional vigente em cada escola com vistas as possiveis
modificacdes. E a chamada humanizacdo, ou seja, a apropriacdo, pelo
professor, dos conhecimentos produzidos pela humanidade e da sua
utilizacdo para estabelecimento de meios e finalidades para o seu
trabalho. Desde que pretendam modificar a realidade, os professores
podem criar coletivamente sua forma de intervencdo na realidade da
escola e propor alterag6es na didatica, no curriculo, na organizacgdo e
nas relacdes, por exemplo.

Entretanto, como mostrado no Capitulo anterior, as
bibliografias (Anexo XV) dos PEAs propostos pelos profissionais de
uma escola de ensino fundamental da rede trouxeram indicios evidéncias
de que estes Projetos, vém se adaptando, gradativamente, as
bibliografias e aos interesses da Secretaria Municipal de Educagdo. Um
dos fatores responsaveis por isto é o incremento dos mecanismos de
controle que atrelam a formacdo em servico ao salario, ao recebimento
de bonus e a consideracdo das exigéncias dos alunos e dos seus pais e
responsaveis. Conforme colocado anteriormente, os baixos salarios, a

necessidade de atualizacdo e a interferéncia da midia sao fatores
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importantes para a contribuicdo do professor com o projeto educacional
e de sociedade com os quais, talvez, ndo se identifique.

Sabe-se, entretanto, que a formacdo em servi¢co, a0 mesmo
tempo em que pode ser utilizada como esteio para a objetivacdo da
ideologia dominante por meio da educacdo formal, tem a poténcia de
provocar rupturas com esta ldgica, também por meio da educacdo
formal. Apesar dos professores fazerem parte de um sistema que prevé e
proclama a sua participacdo na implementacdo das politicas
educacionais, estes sdo seres sociais. Esta condi¢cdo lhes dad margem
para conhecer e debater os diferentes significados do termo
participacdo com vistas a contribuir com a proposicdo e a construcdo de

uma educacédo e de uma sociedade que respeita a vida.

Com base nos estudos realizados e, de acordo com o exposto,
pode-se afirmar que as propostas e politicas dos Organismos
Internacionais e dos governos brasileiro e paulistano, respectivamente,
favorecem a perda de controle do professor no seu processo de formacéo
em servigco. Nestes 40 anos houve o aprofundamento e o alargamento das
acbes de controle da formacdo de professores em servigco (formacao
continuada) nas trés instancias citadas. O levantamento das
bibliografias escolhidas pelos professores participantes dos PEAS
durante 15 anos mostraram um acentuado distanciamento destes
profissionais da gestdo de sua propria formacao em servico.

Em contrapartida, as politicas educacionais reclamam a
participacdo da populacdo e dos professores no desenvolvimento dos
projetos educacionais. Apesar disto favorecer a reproducdo de ideais
mercadologicos devido a influéncia da midia e dos discursos politicos,
constitui-se, igualmente, num meio para a proposicdo de acdes
alternativas. Uma dessas a¢bes €, certamente, a utilizacdo do material
imposto pela Secretaria Municipal de Educag¢do para a busca de suas
origens e bases tedricas e suas finalidades, caso os professores da
escola optem pela proposicdo de um Projeto Especial de Acéo.

Enfim, assegura-se que a gestdo da formacdo em servico dos
professores por eles mesmos é possivel a partir da mobilizacdo do grupo
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de profissionais em prol do estabelecimento de uma finalidade para o
seu trabalho e dos meios para atingi-la. Contudo, ha que se considerar a
relatividade que esta gestdo assume, dados os complexos formados pela
histéria de cada professor, do grupo ao qual ele pertence, da escola
onde realiza-se a formacdo, do sistema de ensino ao qual estd vinculado,
da comunidade onde a instituicdo estd inserida e infinitos outros
elementos e as tecituras deles originada. Por isto, a gestdo da formacao
de professores em servigco por eles mesmos deve ser vista como mais
uma necessidade para a participacdo da sociedade na construcdo de seu
presente e de seu futuro com vistas a libertacdo das amarras que ferem e

oprimem a maioria dos homens no mundo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apresento as consideracdes finais desta tese de doutorado
sentindo, ao mesmo tempo, alegria e tristeza, angustia e esperanga,
decepcdo e ansiedade. Pude vivenciar estes e outros sentimentos entre
2006 e 2009 ao longo do arduo e prazeroso processo de estudo e
producdo de conhecimentos devido a adocdo, desde o inicio, de uma
postura franca e aberta frente a universidade e ao meu objeto de
pesquisa.

Busquei, insistentemente, ampliar e aprofundar minha viséo
sobre pesquisa em educacdo e, principalmente, sobre formacdo docente
em servico. Foram inestimaveis as contribui¢cbes dos professores do
Programa de PoOs-Graduacdo da UFSCar, dos colegas de curso, dos
pesquisadores da area, dos professores da escola onde realizei parte da
pesquisa e da banca de qualificagcdo. Esta postura de escuta por mim
assumida foi responsavel pela tese em forma de problematizacdo ora
apresentada. Ou seja, optei por apresentar possibilidades e limites da
formacdo dos professores em servi¢co e, com isto, produzi um trabalho
gue da margens a outros estudos em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, inclusive nas reunides de formacgédo de professores em servigo.

Convicta de que a funcdo da educacdo deve ser a
humanizacdo - a transmissdo dos conhecimentos produzidos pela
humanidade — enveredei pelos caminhos tedricos e praticos da formacédo
de professores em servico. No percurso, o misto de sentimentos foi
gerado pelas incontaveis contradi¢cdes encontradas entre as teorias em
si, entre estas e a pratica, entre minhas hipdteses e a pratica verificada
e, principalmente, entre meus desejos e 0s desejos apresentados por
varios de meus interlocutores.

Os encontros ocorridos muito me alegraram. Nestes quatro
anos de estudos, deparei-me com pessoas e suas realidades, idéias e
sonhos relacionados a vida, a educacdo e a formacdo de professores.
Com seus textos, falas, gestos e outras manifestacfes, muitas pessoas
colaboraram com a tecitura dos pensamentos e questionamentos

objetivados nesta tese. No processo intrigante, interessante, cansativo,
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complexo e veloz de producdo deste texto delinearam-se tanto a tese
gquanto a pesquisadora, que, quica, receberdo incentivos e incrementos,
dada a sua inconclusdo permanente.

A leitura dos documentos nacionais e internacionais relativos
as reformas educacionais, a educacdo e a formacdo de professores em
servico ocorreu, muitas vezes, acompanhada de tristeza. Foi dificil
verificar a crueldade dos governos e dos organismos internacionais de
registrarem a baixissima qualidade de vida (ou de sobrevida) de milhdes
de pessoas e, a0 mesmo tempo, propor alternativas educacionais para
usar estes seres humanos em seus projetos capitalistas. lgualmente
desalentador foi a constatacdo do rdpido e constante aperfeicoamento
dos mecanismos para tentar utilizar a mdo-de-obra docente como mais
um recurso para a preparacdo dos individuos buscarem constantemente

os elementos que a sociabilidade do capital (em crise) deles exige.

E fundamental destacar que a concepcdo de necessidades humanas
basicas, adotada e divulgada pelo Banco Mundial como estratégia
para aliviar a pobreza tanto nos anos 70 quanto nos 90 se apdia
em nocgdes restritas, a-histdricas e naturalizadas do que seriam as
necessidades dos homens, além de hierarquizar e focalizar as
necessidades humanas a dimensdo fisioldgica, indicando um
padrdo minimo que desconsidera 0S processos mais complexos
relacionados a vida e a prdpria caracteristica humana de criar
novas necessidades (CONTERNO, 2009, p.05).

Isto significa que, nestes 40 anos desde a publicacdo do
primeiro Relatorio da UNESCO sobre a educacdo permanente, 0S novos
discursos e novas metodologias para a formacdo do professor em servicgo
ndo apresentam novidades quanto a intencdo de proceder, por meio da
educacdo e da acdo docente, ao treinamento das classes subalternas para
a aceitacdo passiva de sua condicao servil. A participacdo do professor
foi requerida ininterruptamente pelos organismos internacionais, pelo
governo brasileiro e pela Secretaria de Educacdo de S&o Paulo. Ao
passo que se acirraram as formas de controle dos paises pelas agéncias
financiadoras (Bando Mundial, por exemplo), exacerbaram-se as
producdes, no Brasil e na cidade de Sdo Paulo, de Referenciais, Guias,
Cadernos, Revistas, Leis, Portarias e afins. Sempre envolvidas, de

alguma forma, com as determinacfes dos organismos detentores do
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capital e do poder, as propostas de formacdo da SME trouxeram, no
conteudo, na forma ou em ambos, importantes formas de controle da
participacdo dos professores na definicdo dos conteddos. Pdde-se
verificar que a ocorréncia deste fendmeno foi sendo ampliada
gradativamente ao longo dos altimos 40 anos.

Apesar do texto de Paul Lengrand ter sido utilizado de base
para a elaboracdo do Relatério Aprender a Ser da UNESCO (1972),
alguns elementos que este autor considerava importantes no processo de
educacdo permanente ndo foram considerados. E o caso, por exemplo, da
sua preocupacdo com as criagcbes humanas, com 0s conhecimentos
produzidos pela humanidade porque, sem receber esta heran¢ca comum, a
populacdo ficaria reduzida a um elevado grau de pobreza de ser e de

expresséo.

Ligar o presente ao passado, e as geracdes sucessivas entre si,
transmitir aos jovens aquilo que o0s antepassados pensaram,
sentiram, criaram, ndo apenas por eles proprios, mas numa
perspectiva universal, manter o contacto com as grandes criacfes
do espirito e do género humano (quer se trate das obras da poesia,
musica, de arquitectura, de pintura ou de filosofia), garantir a
continuidade do capital de sabedoria e de civilizagcdo acumulado
pelas geracdes - tudo isso ¢é indispensavel e sabemos
demasiadamente bem a que grau de pobreza de ser e de expresséo
ficam reduzidos aqueles que ndo receberam a sua parte desta
herangca comum (LENGRAND, 1970, p.35).

As propostas, as politicas e os Projetos Especiais de Acédo
mostraram um gradativo esvaziamento dos conteudos, tanto da educacédo
em geral quanto da formacdo de professores. Isto é resultado da escolha

da educacdo para o pensamento,

preconizada pelos defensores do ideéario do aprender a aprender,
concebendo o desenvolvimento do pensamento mediante a minima
apropriacdo dos conhecimentos cientificos, [que] ndo ultrapassa
0s estreitos limites do pensamento empirico [que] permite aos
homens orientar-se na realidade e manejar as coisas, mas néo
possibilita uma real compreensdo das multiplas determinagdes do
real. Em outras palavras, a escolarizagdo formal tem produzido
uma multiddo de pessoas “pseudo-escolarizadas”, que passaram
pela escola e ndo superaram o pensamento grafico-funcional
(LURIA, 1988), préprio dos iletrados (EIDT, 2009, p.155).

As estratégias da Secretaria municipal de Educacdo de Séo
Paulo para buscar garantir o atingimento das metas nacionais e

internacionais incluem o aperfeicoamento dos mecanismos de controle
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dos horérios coletivos dos professores. Criado na administracdo Paulo
Maluf (afeto ao militarismo), o Projeto Especial de Acdo vem
adquirindo, a cada reformulacdo, mais capacidade de controlar o estudo
e o trabalho do professor. Com isto, dificultar a gestdo da formacéo dos
professores por eles mesmos e, com isto, afasta-lo da possibilidade de

tornar-se mais

democratico e, por fim, o ser adulto, individuo por definicdo
pouco docil, dificil de doutrinar e capaz de se apoiar no seu
proprio julgamento para as decisdes e escolhas definitivas.
(LENGRAND, 1970, p.39)

Nesta logica, a formag¢do dos professores tende a
“perpetuacdo, consciente ou ndo, da ordem social alienante e
definitivamente incontrolavel do capital” (MEZAROS, 2005, p.47).

Todavia, o0s elementos capazes de proporcionar este
fendmeno reservam igual vigor para a critica com vistas a alteracdo da
ordem social posta.

Contudo, por serem parte da maioria de individuos que
sofrem as consequUéncias do controle mundial pelas poténcias
imperialistas, os professores reservam, em si, a possibilidade de
contribuir para a formacdo de concep¢bes de mundo, quer a
predominante ou as alternativas a esta. A participacdo e o
aperfeicoamento sdo exemplos de elementos apresentados no Relatdério
Delors (UNESCO, 1996) que podem servir para acentuar tanto a
manutencgao quanto a mudanga, categorias contrastantes e
concomitantes. A forma como os professores utilizam os tempos e 0s
espacos destinados a sua formacdo em servico pode favorecer o realce
dos interesses da coletividade ou daqueles requeridos pelo capital, pois,
a dindmica da historia é fruto da multiplicidade dos seres humanos no
processo historico real, na linha da

manutencdo e/ou mudanca” - num periodo relativamente
estatico, muito mais de “manutencdo” do que de “mudanc¢a”, ou
vice-versa [...] (MESZAROS, 2005, p.50 - grifado no original).
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Disto resultam inumeras possibilidades de participa¢do do
professor no seu processo de educacdo em servigo. Esta pode servir para
a intencdo de treinar o pessoal da educacdo de acordo com objetivos
postos pela institui¢cdo na qual trabalha, pelo governo, pelos organismos
internacionais. Como diria Oswald de Andrade, a estes profissionais
seriam repetidas as maximas relacionadas a preparacdo dos individuos
para a sociabilidade posta e as constantes alteracBes de suas exigéncias

guanto ao trabalho e ao consumo:

O necessario de quimica, de mecanica, de economia e de balistica.
Tudo digerido. Sem meeting cultural. Praticos. Experimentais.
Poetas. Sem reminiscéncias livrescas. Sem comparacdes de apoio.
Sem pesquisa etimologica. Sem ontologia (ANDRADE, 1924).

Todavia, na pratica, a exigéncia - pelos Organismos
Internacionais — do oferecimento de tempo remunerado pelos sistemas
de educacdo para a ocorréncia de encontros periddicos de professores
favorece movimentos contraditérios & dominagcdo e a opressao. A adogéo
da formacdo em servico como parte das acdes para a educacdo do
professor ao longo de toda a vida requer, necessariamente, na visdo
capitalista, o aperfeicoamento constante de acordo com 0 que Se espera
para manter a sociedade de classes. Os conhecimentos recebidos pelos
professores vém somar-se aqueles adquiridos anterior e
concomitantemente e, por isto, reservam, em si, a poténcia de serem
utilizados como causa e ndo como meio ou fim.

Ou seja, ao pretender-se a adaptacdo do trabalho docente aos
ditames capitalistas, os contetdos fornecidos aos professores em suas
reunides de estudo tém wum carater instrumental para atingir uma
finalidade imediata. E o caso, por exemplo, da transmissdo das técnicas
de alfabetizacdo baseadas na pesquisa de Emilia Ferreiro sobre a
psicogénese da lingua escrita, largamente utilizada atualmente no
Brasil. Ao se pretender unificar a forma de avaliar e de realizar
intervencdes pedagogicas na area da alfabetizacdo, espera-se a alteracédo
quantitativa dos resultados obtidos pelos alunos nas avaliacdes
externas. A técnica constitui-se no meio e, por sua vez, o resultado é o

fim esperado. Contudo, estes mesmos conhecimentos, ao serem
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utilizados como pretexto para a contextualizacdo de categorias como
alfabetizacdo, educacdo e ensino, passam a constituir-se na causa das
discussdes, colocando o homem como protagonista. A proposicdo desta
causa - ou causalidade, nas palavras de Luk&cs (1981) - pelos
professores constitui-se em participacdo efetiva em seu processo de
formacdo, pois, ao colocarem as causalidades, os homens tendem a
estabelecer finalidades para o seu trabalho e a buscar meios para
alcancéa-las. A comparacdo entre as bibliografias dos Projetos Especiais
de Acdo (PEAs) propostos entre 1993 e 2007 e as bibliografias dos
projetos de formacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo
mostrou uma aproximacdo gradativa entre elas, chegando, em 2007, a
constituir-se na sua fiel reproducdo (com excecdo de um item).

Considerando a relacdo entre as politicas educacionais
paulistanas, brasileiras e as propostas dos Organismos Internacionais
(UNESCO etc), entende-se que este aumento de controle da gestdo do
PEA pelos professores pode ser um exemplo de um dos fendmenos da
mundializagdo do capital.

Mas, ha& esperanca e esta vem da o carater contraditorio
assumido pelo Projeto especial de Ac¢do, visto que, na pratica, o grupo
de professores pode realizar a gestdo de seu estudo, apesar da
burocracia. Com isto, no cerne da formacdo em servigo esta a
possibilidade da formacdo numa perspectiva universal, visando o
enriquecimento cultural e a melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas
do planeta. Dadas as limitacdes naturais de um processo de doutorado,
esta tese apenas sistematiza e problematiza a proposicdo das
bibliografias de Projetos Especiais de Acdo por educadores de uma
escola municipal de Sdo Paulo. Faz-se necessario, a partir dela, realizar
estudos sobre as discussdes e as proposi¢cGes dos professores nos seus
horarios coletivos, o que, provavelmente, trara resultados satisfatérios
em relacdo a gestdo da formacdo dos professores por eles mesmos. Além
disso, futuras pesquisas poderdo indicar, além dos limites, também as
possibilidades dos educadores proporem e realizarem uma educacao

alternativa, pelo menos na escola em que atuam.
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Esta possibilidade da participacdo dos professores pode ser
ilustrada com wuma informacdo a respeito de wuma manifestacédo
importante ocorrida recentemente. O Portal Abrelivros publicou que
professores da rede publica de ensino de varios municipios de Sdo Paulo
dirigiram-se a Camara Municipal, a convite de um Deputado, para
criticarem a imposicdo de apostilas adquiridas sem consulta ao Conselho
de Escola. Para os participantes, o problema da compra de pacotes de
apostilas para alunos e de cursos de formacdo de professores elaborados
e impressos por empresas privadas estd na transferéncia de recursos
publicos para empresas privadas, na possivel desqualificacdo do
material didatico pela falta de controle publico e pelo desperdicio dos
livros did&ticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
Algumas questdes que podem ser feitas, além daquelas presentes no
corpo deste texto: Quais os conteudos, os materiais, 0s treinamentos, as
impressdes dos professores sobre a formacdo em SP entre 1964 e 19897?;
Ha financiamentos nacionais ou internacionais para projetos de
educacionais e de formacdo de professores da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Paulo? Em caso afirmativo, como as instituicOes
parceiras interferiram no conteudo e no desenvolvimento de tais
projetos?; Como se deu o desenvolvimento dos cursos de formacéo
docente e dos projetos pedagdgicos elaborados em convénio com
Universidades e Institutos de formacdo?; Quais o0s elementos
responsaveis pela gradativa aproximacao entre os objetivos educacionais
internacionais, nacionais e paulistanos e o concomitante afastamento da
populacdo das decisdes politicas ao longo dos ultimos 40 anos, apesar
do consenso estabelecido de que vivemos num pais democratico?; Quais
as parcerias entre governo municipal, estadual e federal nos altimos 40
anos?; A metodologia da acdo-reflexdo-acdo escolhida pela gestao
Erundina garantiria as escolhas dos conteddos de sua formacdo e
facilitaria das decis6es quanto aos objetivos da pratica educacional?; O
que teria gerado a adogdo deste método de formacdo docente numa rede
educacional que tinha as obras de Paulo Freire (defensor da participacao
e do dialogo) como base de sua politica?; De que maneira a formacgéo
poderia proporcionar a participacdo dos professores no desenvolvimento
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de outra sociabilidade, diferente daquela requerida pelo capitalismo?;
Quais as causas da alteracdo do referencial tedrico-metodoldégico no
decorrer da Gestdo Paulo Maluf? Como isto influenciou o dia-a-dia das
escolas municipais?; Como ocorreram, na pratica, as gestdes dos
Projetos Especiais de Acdo nesta escola municipal de ensino
fundamental entre 1993 e 2007?; Os registros dos Projetos Especiais de
Acdo nesta escola municipal de ensino fundamental entre 1993 e 2007
correspondem a pratica? etc. Consideravel volume de material e algumas
pistas para comecar a entender estas e outras contradi¢cdes observadas

no dia-a-dia da educacdo escolar estdo neste trabalho.
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KOUDELA, Ingrid D. Experiéncias e experimento in Texto e Jogo: uma didatica brechtiana. Séo
Paulo : FAPESP/Perspectiva, 1996.

KOUDELA, Ingrid D. Teatro e/ou educacao? In Jogos teatrais. Sao Paulo : Perspectiva, 1984.
MACEDQO, Lino. Os jogos e sua importancia na escola.

MACHADO, Arlindo. As imagens técnicas: da fotografia a sintese numérica in Revista Imagens.
Campinas : UNICAMP, n°3,1994.

MICHELET, André. O mestre e 0 jogo.

PILLAR, Analice D. A leitura da imagem in Pesquisa em Artes Plasticas. Porto Alegre :
UFRGS/ANPAP, 1993.

SAO PAULO (CIDADE). O jogo e a escola. S&o Paulo : SME/DOT, 1996.

SWANWICK, Keith. Permanecendo fiel a masica na Educagdo Musical in Anais di 1l Encontro
Anual da Associacdo Brasileira de Educacdo Musical. Porto Alegre : ABEM, 1993.

TAYLOR, S. Dangca em uma época de crise social: em direcdo a uma visdo transformadora de
danca-educacdo in Comunicagdo & Artes, 1993.

BARBANTI, E.J. A crianca e 0 esporte competitivo. Anais do Simpésio de Psicologia do Esporte. Sdo
Paulo : EEFUSP, 1992.

COAKLEY, J.J. Children and the sport socialization process in D. GOULD and WEISS, M.R.
Advances in pediatric sport sciences. Champaign : Human Kinetics, 1987.

DE ROSE Jr. Influéncia do grau de ansiedade-traco no aproveitamento de lances-livres. Dissertagdo
de Mestrado. Séo Paulo : EEFUSP, 1985.

DE ROSE Jr. Consideragdes sobre a participacdo da crianga no processo competitivo. Anais do
Simpdsio de Psicologia do Esporte. Séo Paulo : EEFUSP, 1992,

DE ROSE Jr. Sintomas de “stress” e a competicdo infantil. Projeto de pesquisa apresentado para
Exame Geral de Qualificacdo para Doutorado. S&o Paulo : IPUSP.

FELTZ, D. e ALBRECHT, r.r. Psychological implications of competitive running in GOULD and
WEISS, M.R. Sport for children and youth. Campaign : Human Kinetics, 1986.

FINGERMAN, G. El juego y sus proyecciones sociales. Buenos Aires : Ateneo, 1970.

MALINA, R. Readness for competitive youth sport in GOULD and WEISS, M.R. The 1984 Olympic
Scientific Congress Preoceedings. Campaign : Human Kinetics, 1986.

MALINA R. Competitive youth sports and biological maturation in BROWN and BRANTA, C.F.
Competitive sports for children and youth: an overview of research and issues. Campaign : Human
Kinetics, 1986.

FOUCAMBERT, Jean. A leitura em questdo. Porto Alegre : Artes Médicas, 1994.

FERREIRO, Emilia e PALACIO, M.G. Os processos de leitura e escrita: novas perspectivas. Porto
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Anexo |l — Bibliografia do curso Democratizacdo e Novas Demandas a Escola Publica para
Supervisores Escolares

SAVIANI, Demerval. Desafios para a continuacdo coletiva da agdo supervisora: uma abordagem
historica.

SEVERINO, Anténio J. Educagdo, producéo do conhecimento e a fungdo social da escola.
SEVERINO, Antonio J. A escola de 1° Grau: organizacao e funcionamento.

NOGUEIRA, M. G. Situando a supervisdo educacional: a questéo politica.

SILVA JR., C. A. Organizacao do trabalho na escola publica: o pedagdgico e o administrativo na
acao supervisora.

MURAMOTO, H. M. S. Ac¢do/reflexao/dialogo: o caminhar transformador.

FREIRE, Madalena. Escola, grupo e democracia.
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Anexo |11 — Bibliografia do curso Capacitacdo Inicial - PROALFA

1 - LEGISLACAO

Lei Federal n® 5.692/71 de 11/08/71 — fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° Graus e da
outras providéncias.

Deliberacdo CEE n° 23/83 — fixa normas gerais para o ensino supletivo no sistema de ensino do
Estado de S&o Paulo.

Decretos Municipais: N° 33.894 de 16/12/1993 e N° 35.456 de 30/08/1995 — dispdem sobre diretrizes
para o atendimento a educacéo de jovens e adultos e d& outras providéncias.

Portarias Municipais: n® 1674 de 28/03/94 e n°® 906 de 26/02/96 — regulamenta disposicdes dos
Decretos n°® 33.894 de 16/12/93 e n° 35.456 de 30/08/95

Manual do Secretario / SME

2 - GERAL

Fundacdo Roberto Marinho. PENSANDO: Reflex6es sobre a alfabetizacdo de operarios da construcao
civil. Rio de Janeiro, SESI, 1992.

Andrade, Alda e outros. Projeto Construcdo da Cidadania. Colméia, Sdo Paulo, mimeografado, 1991
Pinto, Alvaro Vieira. Sete Ligcdes sobre Educagdo de Adultos. Sao Paulo, Cortez, 1989.
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Anexo 1V — Bibliografia do Curso de Capacitacdo Inicial dos professores Regentes de SAP — 1997

CAGLIARI, C. A formacdo do professor alfabetizador, aspectos técnicos no ensino do portugués-
Mimeo, UNICAMP, 1983.

CAVALLARI, Vinicius Ricardo & ZACCHARIAS, Vany. Trabalhando com recreagdo — Icone,
1996, S.P. Brasil

COLETANIA DE AUTORES. O Direito de Brincar: a brinquedoteca.

CRUICKSHNK e outros. O Obijetivo da Educacdo dos Retardados Mentais Educaveis - S.E.E. —
1973.

CUNHA, Nylse Helena da Silva. Brinquedo, Desafio e descoberta, Ed.FAE, 1990.

DUNN, Cloydma. Criancas Excepcionais seus problemas e sua educacdo — Livro Técnico e
Cientifico — Ed. S.A. - R.J. - 1975.

FERREIRA, lIsabel Neves. Caminhos do Aprender — Uma Alternativa Educacional para crianca
Portadora de Deficiéncia Mental — Corde, 1993.

FERREIRO, E. & A. Teberosky. Los sistemas de escritura en el desarrolo del nino. .México, Siglo
Vintinuo Editores, 1979.

FULLER, Peter. Arte e Psicanalise — Lisboa, Publicacfes Dom Quixote, 1973.

FUSARI, Maria F. de R. & Ferraz, Maria Heloisa C. de T. Arte na Educac¢do Escolar — Sdo Paulo,
Ibrasa, 1993.

KNELLER, George F. Arte e ciéncia da criatividade — Sdo Paulo, Ibrasa, 1973.

LOWENFELD, Viktor & BRITTAIN, W. Lambert. Desenvolvimento da Capacidade Criadora. Sdo
Paulo, Mestre Jou, 1977.

MARCELLINO, Nelson Carvalho. Lazer e Educacéo — Papirus, Campinas, S.P.,Brasil 1990.

MOTTA, Julia Maria Casulari. Jogos: Repeticdo ou Criacdo? — Abordagem psicodramatica —
Plescus, 1994 — S.P. — Brasil.

OEA, Projeto Especial de Educacion Especial, México, 1979.

QUINTIN, Jonatham. Terapia das Cores Il — Ed. Best Seller, S.P., 1994.

RADE, Lasse. Truques , Trotes e Brincadeiras — Callis, 1996, S.P., Brasil.

ROGERS, C. Tornar-se Pessoa — S.P., S.c.p., 1975.

SAUNDERS, Robert. A Educacéo Criadora nas Artes — in ARTE, 10, S&o Paulo, 3(10):18 — 23, 1984.
SECRETARIA DA EDUCACAO (Estado) Sdo Paulo — Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas. Proposta Curricular para o Ensino de Lingua Portuguesa para o 1° Grau — 42 edicao,
S&o Paulo, SE/CENP, 1992.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - Movimento de Reorientacdo Curricular Portugués
— Viséo de Area 1/7 - CO DOT 002/92 — S&o Paulo, SME, 1992.

VERISSIMO, Luis Fernando. Gramatica in o Popular — José Olympio Livraria— R.J. 1994..
YOSHIURA, E. V. Desenvolvimento Mental Criativo: uma proposta metodol6gica — ECA/USP, 1981.
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Anexo V — Bibliografia do Concurso para Professores — 1997

Programa

Politica Educacional: Educacdo e Sociedade

Legislagéo: suporte da Educagéo

O Projeto Pedagdgico — Gestdo e Planejamento Escolar

Concepcoes do processo de ensino e aprendizagem

Programas, Métodos e Processos

Avaliagéo do Processo Educativo

O Portador de Necessidades Educativas Especiais na Escola Regular.

Obras

ANDRE, M.E.D.A. Avaliacdo da escola e a avaliacdo na escola. In: Cadernos de Pesquisa n° 74. Sdo
Paulo: Fundacéo Carlos Chagas ago.1990.p.68-70.

APPLE, M.W. Ideologia e Curriculo. S&o Paulo: Brasiliense 1982.

BRASIL. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais. Secretaria
de Educacdo Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, v.1, v.8, v.9 e v.10, 1997.

BRASIL. Secretaria de Educacdo Especial. Politica Nacional de Educacédo Especial. Brasilia: Livro
1/MEC/SEESP, 1994.

CALVINO, italo. Seis propostas para o proximo milénio. 2.ed. S&o Paulo: Cia das Letras, 1998.
CARVALHO, Angelina; DIOGO, Fernando. Projeto Educativo. Porto: Edi¢cGes Afrontamento, 1994.
CASTORINA, JA.; FERREIRO, E; LENER, D. e OLIVEIRA, M. K. Piaget — Vygotsky: novas
contribuicBes para o debate. 5.ed. S&o Paulo: Atica, 1998.

Centro de Pesquisas para Educacdo e Cultura — CENPEC. Raizes e Asas. v.1. A escola e sua funcéo
social; v.2. Gestdo, compromisso de todos; v.3. Trabalho coletivo na escola; v.4. Projeto de escola;
v.5. Ensinar e aprender, v.6. Como ensinar: um desafio; v.7. A sala de aula; v.8. Avaliagdo e
aprendizagem. S&o Paulo: SE/CENPEC, 1994.

COLL, César. Psicologia e Curriculo. Sdo Paulo; Atica. 1997.

DAVIS, C. e ESPOSITO, Y. L. Papel e funcdo do erro na avaliacdo escolar. In: Cadernos de
Pesquisa n° 74, S&o Paulo: Fundacéo Carlos Chagas, ago., 1990.

DECLARACAO DA SALAMANCA E LINHA DE ACAO SOBRE NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS. Brasil: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia— CORDE, 1994.

DURANTE, Marta. Alfabetizacdo de adultos: leitura e producdo de textos. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1998.

GARDNER, H. Estrutura da mente; a teoria das inteligéncias maltiplas. Porto Alegre: Artes Médicas,
1994.

GADOTTI, M. Historia das idéias pedagogicas. 6. ed. Sdo Paulo: Atica, 1998.

GERALDI, C. M. G. Curriculo em agdo: buscando a compreensédo do cotidiano da escola basica.
Revista Proposicéo (5), n°3(15). Campinas: Unicamp, 1994.
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Anexo VI — Concurso para Coordenadores Pedagogicos

CONHECIMENTOS GERAIS

Legislacdo educacional para a educacéo basica.

O projeto pedag6gico: gestdo e autonomia da escola

O curriculo da educagdo bésica: fundamentos filoséficos, socioldgicos e psicoldgicos da educagéo.
Educacéo e Filosofia.

Educacdo, ética e cidadania.

Educacdo e Politica: politicas educacionais voltadas para a democratizacdo da escola publica.
Educacéo e sociedade: continuidade e transformacao.

A formacdo dos professores.

A educacdo especial na escola regular.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Ensino e aprendizagem na educacao basica.

Educacéo de jovens e adultos — proposta curricular para o 1° segmento do ensino fundamental.

As teorias do conhecimento como base para as praticas pedagdgicas.

A contribuicdo das teorias psicogenéticas para a acdo educacional.

O desenvolvimento cognitivo e afetivo da crianca e do adolescente: fases e implicagdes educacionais.
A avaliacédo do processo educativo.

Obras

BRASIL. MEC/SESP. Secretaria de Educagdo Especial. Politica Nacional de Educagdo Especial.
Brasilia: Livro 1, 1994.

COLL, César. Psicologia e Curriculo. Sdo Paulo: Atica, 1997.

CUNHA, Luis. A. Educacéo e Desenvolvimento Social no Brasil. Rio de Janeiro: Francisco Alves,
1975.

DECLARACAO de SALAMANCA e linha de acfo sobre necessidades educativas especiais, Brasilia:
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. — CORDE, 1994.
GADOTTI, M. Histéria das idéias pedagogicas. 62 Ed. Sdo Paulo: Atica, 1998.

MATUI, Jiron. Construtivismo: Teoria construtivista sdcio-histérica aplicada ao ensino. Sdo Paulo:
Moderna. 1997.

MAZZOTA, Marcos José da Silveira. Fundamentos de educacgdo especial. 22 Ed. Sdo Paulo: Pioneira,
1997

NOVOA, Antonio. Relacdo escola-sociedade: novas respostas para um velho problema. Raquel
Volpato et al (org.). Formacé&o de professores. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 1996, p. 17-36.
PIMENTA, Selma G. A construcéo do projeto pedagdgico na escola de 1° Grau. Idéias n° 8, 1990. P.
17-24.

RIOS, Terezinha A. Significado e Pressupostos do Projeto Pedagdgico, Idéias n® 15, 1992 p. 73-24.
ROMANELLLI, Otaiza de O. Histdria da educagao no Brasil. Petropolis: Editora Vozes, 1988.

DAVIS, C e ESPOSITO, Y.L. Papel e funcéo do erro na avaliacdo escolar. In cadernos de Pesquisa
n° 74, Sao Paulo: Fundacéo Carlos Chagas, ago., 1990

DURANTE, MARTA. Alfabetizacdo de adultos: leitura e producdo de textos. Porto Alegre: Artes
Meédicas, 1998.

HOFFMAN, J. Avaliacdo: mito e desafio. Uma perspectiva construtiva. Poto Alegre: Educacdo e
Realidade e Revistas e Livros, 1991.

LA TAILLE, Y. de; DANTAS, H e OLIVEIRA, M.K. de. Piaget, Vygotsky, Wallon: Teorias
psicogenéticas em discussdo. Sao Paulo: Summus, 1992.

LUCKESI, Cipriano C. Avaliagéo da Aprendizagem Escolar. Sdo Paulo: Cortez. 1996.

MACHADO, Nilson José. Epistemologia e Didatica — as concepgdes de conhecimento e inteligéncia e
a pratica docente. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

PIAGET, J. Psicologia da crianca. 15% Ed. Rio de Janeiro: Diefel, 1998.

SILVA, R. N. e NOGUEIRA, Madza J. Escola publica e o desafio do curso noturno. Sdo Paulo:
Cortez, 1987.

Secretaria de Estado da Educacdo — S&o Paulo. Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo —
FDE. Série Idéias, 16: Autonomia como Projeto — Horizonte Etico-Politico. Autor: Terezinha Azeredo
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Rios; Qualidade do Sistema de Ensino e a Autonomia da Escola. Autor: Rose Neubauer Silva;
Construcédo da Proposta Educacional e do Trabalho Coletivo na Unidade Escolar. Autor: José Cerchi
Fusari; Questbes sobre a Organizacédo do Trabalho na Escola. Autor: Selma Garrido Pimenta.
SILVA, JAIR MILITAO da. A autonomia da escola plblica: a re-humanizacdo da escola.2® ed.
Campinas: Papirus, 1997.

VARIOS AUTORES. Estrutura e funcionamento da educacdo basica: leituras. Sdo Paulo: Pioneira,
1998.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: promulgada em 05 de outubro de
1988 — arts. 205 a 214 — Titulo VIII, Cap. I, Secédo | — Da Educacao.

LEI n® 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

LEI n° 8069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, livro I: Titulo I; Titulo
Il: arts. 7° a 24, 53 a 69; Livro Il: Titulo I: arts 86 a 89; Titulo V: arts 131 a 140. PARECERES E
RESOLUCOES DO CONCELHO NACIONAL DE EDUCACAO:

PARECER DO CNE/CEB N° 03/97

Os Parametros Curriculares nacionais.

PARECER CNE/CEM n° 05/97

Proposta de Regulamentacéo da Lei n° 9394/96

PARECER CNE/CEB n° 04/98

Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental.

PARECER CNE/CEB n° 12/97

Esclarece dividas sobre a Lei 9394/96, em complemento ao Parecer CEB 05/97.

PARECER CNE/CEB n° 022/98

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

RESOLUCAO CNE/CEB n° 03/98.

Institui as Diretrizes Curriculares nacionais para o Ensino Médio.

RESOLUCAO CNE/CEB n° 02/98

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental.

RESOLUCAO CNE/CEB n° 01/99

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil.

LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - Promulgada em 18 de abril de 1990 — Titulo
VI, Cap.l — Da Educacéo.

LEI N° 8989, de 29 de outubro de 1979 — Estatuto do Funcionario Publico do Municipio de Séo
Paulo: Titulo IV — Dos Direitos e Vantagens de Ordem Pecuniéria: Cap.ll — Do Vencimento, do
horéario e do Ponto, art. 91 a 95. Titulo VI — Dos Deveres e da Acdo Disciplinar: Cap. | — Dos Deveres,
art. 178; Cap. Il — Das Proibigdes, art. 179.

LEI n® 11229, de 26 de junho de 1992 — Estatuto do Magistério Publico Municipal: Titulo | — Das
Disposicdes Preliminares: Cap. | — Principios Norteadores — art. 1° ao 4° Titulo V — Dos direitos e
Vantagens Pecuniérias: Cap. | — Direitos Comuns a todos os profissionais do ensino, art. 76; Titulo VI
— Do Ponto e Deveres — Deveres, artigos 89 e 90; Titulo VIII — Dos Conselhos: Cap. | —Conselho de
Escola, artigos 104 a 1009.

LEI n® 11434, de 12 de novembro de 1993 — Dispde sobre a organizacdo dos Quadros dos
Profissionais da Educagdo: artigos 3° 15 a0 17, 33, 35 a0 45, 81 e 84.

LEI n° 12396, de 02 de julho de 1997 — Dispbe sobre a reorganizacdo parcial dos Quadros do
Magistério Municipal: artigos 1°, 2° 10 ao 13.

DELIBERACAO CME n° 02/87 e Indicagdo CME n° 03/97, publicadas no DOM de 21/10/97 —
Estabelecem diretrizes para o ensino médio e a educacdo profissional no sistema de ensino do
Municipio de Sao Paulo.

DELIBERACAO CME n° 03/97 e Indicacdo CME n° 04/97, publicadas no DOM de 06/12/97 —
Diretrizes para a elaboracao do Regimento Escolar vinculados ao Sistema de Ensino do Municipio de
S&o Paulo.

INDICACAO CME n° 007/98, publicada no DOM de 22/12/98 — Autonomia e Gestdo da escola
publica.

INDICACAO CME n° 08/98, publicada no Dom de 23/12/98 — Os cursos noturnos e a educagio de
jovens e adultos.
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DELIBERACAO CME n° 04/98 e Indicacdo CME n° 05/98, publicadas no DOM de 12/08/98 —
Regulamentam o funcionamento de cursos e de exames supletivos correspondentes ao ensino
fundamental na rede escolar municipal.

PORTARIA SME n° 7851, de 30 de dezembro de 1997 — Regulamenta o Decreto n° 35.072, de 20 de
abril de 1995, que dispde sobre as Salas de Leitura nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental e
Meédio.

PORTARIA SME n° 303, de 29 de janeiro de 1998 — Dispde sobre a organizacgdo e funcionamento do
Laboratdrio de Informatica.

BRASIL. MEC/SEF. Secretaria de Educacdo Fundamental. Pardmetros Curriculares Nacionais.
Brasilia: v.1 av.10, 1997 (12 a 42 séries) v.1 v.10, 1998 (5% a 82 séries).

BRASIL. MEC/SEF. Secretaria de Educacdo Fundamental. Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil. Brasilia: vols. 1,2 e 3, 1998.
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Anexo VIl — Bibliografia do primeiro documento do Movimento de Reorganizacdo Curricular — 2001

AQUINO, Julio Groppa (2000) Do cotidiano escolar — ensaios sobre a ética e seus avessos. Sao
Paulo: Summus.
(1996) Confrontos na sala de aula — uma leitura institucional da relacéo professor-aluno.
Sé&o Paulo: Summus.
BRANCO, Guilherme Castelo (2000) Considerac6es sobre a ética e politica. In: Portocarrero, Vera &
(orgs.) Retratos de Foucault. Rio de Janeiro: NAU Editora.
COSTA, Jurandir Freire (1999) Razdes publicas, emoces privadas. Rio de Janeiro: Rocco.
(1994) A ética e o espelho da cultura. Rio de Janeiro: Rocco.
DIAZ, Mario (1998) Foucault, docentes e discursos pedagégicos. In: Silva, Tomaz Tadeu (org.)
Liberdades reguladas — a pedagogia construtivista e outras formas de governo do eu. Petrépolis:
Vozes.
FOUCAULT, Michel (1996) A ordem do discurso. S&o Paulo: Loyola.
(1992) O que é um autor? Vega: Passagens.
LARROSA, Jorge (2000) A libertacdo da liberdade. In: Portocarrero, Vera & Branco, Guilherme
Castelo (orgs.) Retratos de Foucault. Rio de Janeiro: NAU Editora.
ROSE, Nikolas (1998) Governando a alma: a formagéo do eu privado. In: Silva, Tomaz Tadeu (org.)
Liberdades reguladas — a pedagogia construtivista e outras formas de governo do eu. Petrdpolis:
Vozes.
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Anexo VIII - Bibliografia da politica educacional da SME 2001/2004

BRASLAVSKY, B. O método: panacéia, negacdo ou pedagogia: In Cadernos de Pesquisa 66, Sdo
Paulo: FCC, 1988, p 41-47.

CHARTIER, A. M., CLESSE, C. e HEBRARD. Ler e escrever: entrando no mundo da escrita. Porto
Alegre: Artes Médicas, 1996.

CURY, Munir. AMARAL E SILVA, A. MENDEZ, E. Estatuto da Crianca e do Adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. (Org. Antonio Carlos Gomes da Costa) 22 edicdo. Sao
Paulo : Malheiros, 1992.

ECO, Umberto. Obra Aberta: Forma e indeterminacdo nas poéticas contemporaneas. 8% edicdo. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1991.

Educacdo na cidade de Sao Paulo (1989 a 2000) — Observatério dos direitos do cidaddo — Instituto
Polis / PUC-SP, set 2001.

Em aberto: Programa de correcdo de fluxo escolar. Brasilia, v. 17, n. 71, jan 2000.

Foérum Nacional em defesa da Escola — Educagdo, democracia e qualidade social publica — Garantir
direitos, verbas publicas e uma vida digna: uma outra Educacéo é possivel — IV Congresso Nacional
de Educacéo - 1V CONED. Séao Paulo, abril 2002.

FREIRE, P & Macedo, D. Alfabetizagdo: leitura de mundo, leitura da palavra. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1990.

FREIRE, P. A importancia do ato de ler: em trés artigos que se complementam. Sao Paulo : Cortez,
1987.

FREIRE, Ana M. — Pedagogia dos Sonhos Possiveis. Sdo Paulo : UNESP, 2000.

GOODMAN, K.S. O processo de leitura: consideracdes a respeito das linguas e do desenvolvimento,
In Ferreiro, E & Palacios, M. G. Os processos de leitura e escrita; novas perspectivas. Porto Alegre:
Artes Médicas, 1987.

MELLO, S.A. Algumas implica¢des pedagogicas da Escola de Vygotsky para a Educagdo Infantil. In:
Pro — Posicdes. Vol.10, n.1[28]. Campinas: UNICAMP/Faculdade de Educacéo, 1999.

MORTATTI, M.R.L. Os sentidos da alfabetiza¢do. Sdo Paulo : UNESP, 2000.

PRADO, P.D. As criangas pequeninas produzem cultura? Consideracdes sobre educacdo e cultura
infantil em creche. In : Pro-Posic¢des. Vol.10, n.1[28]. Campinas : UNICAMP/Faculdade de Educacéo,
1999.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Educacdo. FDE — Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo. CENPEC - Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, cultura e a¢do comunitéria.
Ensinar pra valer! S&o Paulo: SEE/ FDE/ CENPEC, 1996.

SME / SAO PAULO - EducAcéo 1 — Caderno de Educacéo 1.jan.,2001

SME / SAO PAULO - EducAcéo 2 — Caderno de Educagéo 2.jun.,2001

SME / SAO PAULO - EducAcéo 3 — Caderno de Educacéo 3.jan.,2001

SME / SAO PAULO — EducAc4o 4: Plano de trabalho e proposta politico-pedagégica. Fev, 2003.
SME / SAO PAULO - Regimento em agio — Caderno 3. junho, 1992.

SME — A escola em rede. Dez 2002

SME - O Projeto Politico Pedag6gico e 0 Movimento de Reorientacdo Curricular — fev. 2003.
SME/PORTO ALEGRE - Uma cidade educadora para uma cultura solidaria — Conferéncias / maio
2001.

SMITH, F. Compreendendo a leitura — uma andlise psicolingtistica da leitura e do aprender a ler.
Porto Alegre: Artes Médicas, 1989.

SMOLKA, A. L.B. A crianga na fase inicial da escrita: a alfabetizagdo como processo discursivo. Sao
Paulo : Cortez, 1989.

SOARES, M. Letramento: um tema em trés géneros. Belo Horizonte : Auténtica, 1998.
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Anexo IX — Bibliografia do concurso para professores — 2001

ARROYO, Miguel G. Oficio de Mestre — Imagens e auto imagens. Petrépolis: Vozes, 1998
BADER, Sawaia (org.) As artimanhas da exclusdo. Petrdpolis: Vozes, 1999
BECKER, Fernando. Educacdo e construgdo do conhecimento. Porto Alegre Artmed, 2001
BRONFENBRENNER, Urie. A ecologia do desenvolvimento humano. Porto Alegre: Art Med, 1997
BRZEZINSKY, lIria.(org.) LBD interpretada: diversos olhares se entrecruzam. S&o Paulo: Cortez,
1997
CANDAU, Vera Maria (org.). Linguagens, espagos e tempos de ensinar e aprender. 22 Ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2001
CHAUI, Marilena. O que ¢ ideologia? S&o Paulo: Brasiliense, 1983
CORTELLA, Mario Sergio. A escola e o Conhecimento fundamentos epistemolégicos e politicos. Sdo
Paulo: Cortez , 1998
DALLARI, Dalmo. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998
FREIRE, Paulo. Pedagogia da Indignagéo. So Paulo, UNESP, 2000

. A sombra dessa mangueira. S&o Paulo, Ed. Olho D’Agua

. Pedagogia da Autonomia. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1997
GERALDI, Corinta M. G. ET alii (orgs). Cartografias do trabalho docente. Campinas: Mercado das
Letras, 1998
GOMEZ, A. I. Perez. As funcbes sociais da escola: da reproducdo & reconstrucdo critica do
conhecimento. No livro “Compreender e transformar o ensino” Porto Alegre: ART MED 1996
HERNANDEZ, Fernando. Transgressdo e mudanca na Educacéo. Porto Alegre: Artes Médicas, 1998
HOFFMAN, J. Avaliacdo mediadora — uma pratica em constru¢do da pré-escola a Universidade.
Porto Alegre: Ed. Mediacdo, 1998
LA TAILLE, Ives de & OLIVEIRA, Marta Kohl de & DANTAS, Heloisa. Piaget, Vygotsky e Wallon
— Teorias psicogenéticas em discussdo. Sao Paulo: Summus, 1992
LINHARES, Célia (org.). Os professores e a reinvengdo da escola — Brasil e Espanha. Sdo Paulo:
Cortez, 2001 (cap. 1 e 2)
LUDKE, Menga e Mediano. Zélia. Avaliagdo na escola de 1° grau. Sdo Paulo: Papirus, 1992
LURIA, A. K. Pensamento e Linguagem. Porto Alegre: Artes Médicas, 1987. (cap. 3, 10 e 11)
MACEDO, Donaldo e BARTOLOME, Lilia. O racismo na era da globalizagdo. In: “A educagio no
século XXI”. Porto Alegre: Artes Médicas, 1999
MANTOAN, Maria Teresa. A integracéo de pessoas com Deficiéncia. Sdo Paulo: Memnon, 1997
MORAIS, Regis (org.) — Sala de aula: Que espaco é esse? Sao Paulo, Papirus, 1999
MOREIRA, A. Flavio. Curriculo: Politicas e Praticas. Campinas: Papirus, 1999
PERRENOUD, P. Pedagogia diferenciada: das intencbes a acao. Porto Alegre: ARTMED, 2000
(cap. 8)
PERRENOUD, Philippe. Ensinando as Competéncias desde a escola. Porto Alegre: ART MED, 1999

. Dez competéncias para ensinar. Porto Alegre: Art Med, 2000

PINTO, Alvaro Vieira. Sete licbes sobre educacéo de adultos, 112 Ed. S8o Paulo: Cortez, 2000
RIOS, Teresinha Azeredo. Compreender e ensinar: por uma docéncia de melhor qualidade. Séo
Paulo: Cortez, 2001
SACRISTAN, José Gimenco. A educagdo que temos, a educagdo que queremos. In: A Educacio do
Século XXI. Porto Alegre: Artes Médicas, 1999
SAO PAULO. Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. SME. Regimento em ac&o, caderno 6, “A escola,
0s ciclos e a organizagdo de classes”. Sdo Paulo, 1992
SAUL, Ana Maria (org.) Paulo Freire e a formagdo do educador. Sdo Paulo: Articulacdo
universidade Escola, 1999
SILVA, Luiz Heron. (org.) A escola cidada no contexto da globalizacdo. 2% Ed.Petropolis: Vozes,
1998
SILVA, Tomaz Tadeu da (org.) — Territorios contestados. Petrdpolis: Vozes, 1998
SKLIAR, Carlos (org.) A surdez: um olhar sobre as diferencas. Porto Alegre: Mediacdo, 1998
SKLIAR, Carlos (org.) Educacdo e exclusdo: abordagens socio-antropoldgicas em educacao
especial. Porto Alegre: Mediacgéo, 1997
SOARES, Magda. Linguagem e escola uma perspectiva social. S3o Paulo. Atica, 1993
TORRES, Rosa Maria. Que (E como) é necessario aprender? Campinas: Papirus, 1994
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VIGOTSKY, L.S. Formacéo Social da Mente. Sdo Paulo. Martins Fontes, 1996 — 22 parte

ZACHIA, Sandra Maria, L. de S. A avaliagdo na organizacdo do ensino em ciclos. In Revista de
Educacdo da APEOESP n° 13, abril de 2001

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/88

Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, de 18/04/90

Lei n®9.394, de 20/12/96, estabelece as Diretrizes de Bases da Educacéo Nacional

Lei n° 8.069, de 13/07/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente

Parecer CNE/CEB 022/98, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil

Resolugdo CNE/CEB n° 1/99, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
Parecer CNE/CEB n° 04/98, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental

Resolu¢do CNE/CEB n° 02/98, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental

Parecer CNE/CEB n ° 11/2000, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e
Adultos

Resolu¢do CNE/CEB n° 1/2000, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo de
Jovens e Adultos

Parecer CNE/CEB n° 15/98, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

Resolucdo CEN/CEB 03/98, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

Lei n° 8989, de 29/10/79, dispde sobre o Estatutos dos Funcionarios Publicos do Municipio de S&o
Paulo

Lei n® 11.229, de 26/06/92, dispbe sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Sao Paulo

Lei n® 11434 de 12/11/93, dispde sobre a organizacao dos Quadros dos Profissionais de Educacéo da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Lei n° 12.396 de 02/07/97, dispBe sobre a reorganizacdo parcial do Quadro de Magistério Municipal
de Sao Paulo

Decreto n° 33.891 de 16/12/93, institui a politica de Atendimento aos Portadores de Necessidades
Especiais da rede Municipal de Ensino.



237

Anexo X — Bibliografia do concurso para Professor Adjunto — 2004

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — artigos 205 a 214

Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
da outras providéncias Arts. 7° ao 24; 53 a 69; 86 a 89; 131 a 140.

Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional

Lei Federal n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001 — Plano Nacional de Educacao.

Lei Federal n® 10.436, de 24 de abril de 2002 — Disp&e sobre a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.
Lei Federal n® 10.639, de 09 de janeiro de 2003 — Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede
de Ensino e obrigatoriedade da temética “Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

Parecer CNE/CEB n° 17, de 03 de julho de 2001 — Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacao Bésica.

Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 11 de novembro de 2001 — Institui Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacgéo Basica.

Resolugdo CNE/CEB n° 03, de 10 de novembro de 1999 - Fixa diretrizes nacionais para o
funcionamento das escolas indigenas e da outras providéncias.

Lei Organica do Municipio — Titulo VI, Capitulo I - Da Educacéo.

Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979 — Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Sdo Paulo — Arts. 178 a 179.

Lei n® 11.229, de 26 de junho de 1992 — Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal, e
da outras providéncias.

Lei n® 11.434, de 12 de novembro de 1993 — Dispde sobre a organizacdo dos Quadros dos
Profissionais de Educacéo, da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Lei n° 12.396, de 02 de junho de 1997 — Disple sobre a reorganizacdo parcial do Quadro do
Magistério Municipal, altera as leis n° 11.229, de 26 de junho de 1992, e n°® 11.434, de 12 de
novembro de 1993, readequa as Escalas de Vencimentos que especifica, e da outras providéncias.

Lei n° 13.304, de 21 de janeiro de 2001 — Reconhece, no ambito do Municipio de Sdo Paulo a Lingua
Brasileira de Sinais, LIBRAS, como lingua de instrucdo e meio de comunicagdo objetiva e de uso
corrente da comunidade surda, e da outras providéncias.

Lei n® 13.399, de 1° de agosto de 2002 — Dispde sobre a Criagdo de Subprefeituras no Municipio de
S&o Paulo.

Lei n° 13.500, de 08 de janeiro de 2003 — Introduz alteracdes na Lei 11.434, de 12 de novembro de
1993 que dispde sobre a organizacdo dos quadros dos Profissionais de Educacdo da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo.

Lei n° 13.574, de 12 de maio de 2003 — Dispbe sobre a transformacéo e inclusdo no Quadro do
Magistério Municipal, do Quadro de Profissionais a Educacéo da Prefeitura do municipio de Sao
Paulo.

Decreto n° 33.930, de 13 de janeiro de 1994 — Define horarios padronizados de servi¢o na Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo, regulamenta o registro de ponto e apontamento da freqiiéncia dos
servidores municipais e da outras providéncias.

Decreto n® 41.986, de 14 de maio de 2002 — Regulamenta a Lei n° 13.304, de 21 de janeiro de 2002,
que reconhece, no ambito do Municipio de S&o Paulo a Lingua Brasileira de Sinais, LIBRAS, como a
lingua de instrucéo e meio de comunicacao objetiva e de uso corrente da comunidade surda.

Decreto n° 42.011, de 17 de maio de 2002 — Introduz modificacGes no Decreto n° 33.930, de 13 de
janeiro de 1994.

SME. Revista EducAc¢éo 1. SME/DOT, 2001.

SME. Revista EducA¢éo 2. SME/DOT, 2001.

SME. Revista EducAc¢ao 3. SME/DOT, 2002.

SME. Revista EducAcéo 4. SME/DOT, 2003.

SME. Revista EducAc¢édo 5. SME/DOT, 2004.

SME. Projeto Politico Pedagdgico e o Movimento de Reorientagdo Curricular, 2003;

SME. Caderno Tematico de Formacdo | — Leitura de Mundo, Letramento e Alfabetizacdo: diversidade
cultural, etnia, género e sexualidade, 2003.
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SME. Caderno Temaético de Formacdo 2 — Construindo a Pedagogia da Infancia no Municipio de Sdo
Paulo, 2004.
Video: Nés que aqui estamos por vos esperamos. Dire¢do: Marcelo Masagéo, 1999.
ARROYO, Miguel G. Oficio de mestre: imagens e auto imagens, Petrdpolis, RJ: Vozes, 2000.
BABHA, Homi K. O Local da cultura, Belo Horizonte: Ed. UFMG 2001.
BENTO, Maria Aparecida Silva. Cidadania em preto e branco. S&o Paulo: Atica, 1999.
BRANDAO, Carlos Rodrigues. Em campo aberto: escritos sobre a educacdo e cultura popular. S&o
Paulo: Cortez, 1995.
BRITO, Leila Maria Torraca. Jovens em conflito com a lei. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2000.
CANDAU, Vera. Reinventar a escola. Sdo Paulo: Vozes, 2002.
CORTELLA, Mario Sérgio. A Escola e o conhecimento: fundamentos epistemoldgicos e politicos. Sdo
Paulo: Cortez, 1999.
FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1996.

. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

. A importancia do ato de ler: em trés artigos que se completam. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
FREITAS, Luiz Carlos. Ciclos, seriacdo e avaliacdo: confronto de l6gicas. Sdo Paulo: Moderna, 2003
GANDIN, Danilo; GANDIN, Luis Armando. Temas para um projeto politico pedag6gico. Sao Paulo:
Vozes, 2000.

GUACIRA, Lopes Louro. Segredos e mentiras do curriculo: sexualidade e género nas praticas
escolares. In: SILVA, Luiz Heron da. A Escola no contexto da globalizacdo. Petrépolis: Vozes, 2001.
HOFFMANN, Jussara. Avaliar para promover: as setas do caminho. Porto Alegre: Mediagéo, 2001.
MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa. Curriculo: politicas e praticas. Campinas: Papirus, 2003.
POCHMANN, Marcio. Pobreza e violéncia no Municipio de Sdo Paulo. In; REDE SOCIAL DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS. Direitos Humanos no Brasil 2002: relatério. Global Exchange,
2002. Disponivel em: www.social.org.br (ou Rede Social de Justica e Direitos Humanos — Rua Batista
Capelos, 28, Cj.04).

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico e consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2003.

SKLIAR, C. E se 0 outro ndo tivesse ai? Notas para uma pedagogia (improvavel) da diferenca. Rio
de Janeiro: DP&A, 2003.

SPOSATI, Aldaiza. Cidade em pedacos. Sao Paulo: Brasiliense, 2001.

UNESCO Brasil. Relatério do monitoramento global de educagdo para todos 2002: 0 mundo esté no
caminho certo? Sdo Paulo: Moderna, 2003.
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Anexo X| — Bibliografia do Curso Leitura é Vida — Formando Formadores de Professores — 2004

ABRAMOVICH, Fanny. Literatura infantil: Gostosuras e bobices. Sdo Paulo, Scipione, 1997.
ABRAMOVICH, Fanny. O estranho mundo que se mostra as criancas. Sdo Paulo, Summus, 1983.
KLYSIS, Adriana. Faz-de-conta: invengado possivel. (mimeo).
LERNER, Délia. Ler e escrever na escola. O real, o possivel e 0 necessario. Porto Alegre, Artmed,
2002.
MACHADO, Ana Maria. — Fiapo de Trapo in Quem perde ganha — Ed. Nova Fronteira.
MEIRELES, Cecilia. Problemas e literatura infantil. Rio de Janeiro, Noca Fronteira, 1984.
MONTEIRO, Emelisa. Leitura pelo professor. Revista Avisa L4, Sao Paulo, n° 07: 24-26 jul. 2001.
NOVOA, Antbnio. Os professores e a sua formacéo. Lisboa: Dom Quixote, 1992,
PERRENOUD, Phillipe. Formacdo continua e obrigatoriedade de competéncias na profissdo de
professor. Porto Alegre, RS: Artmer Editora, 1999.
PERROTI, Edimir. Confinamento cultural: infancia e leitura. Sdo Paulo, Summus, 1990.
MIRANDA, Nicanor. 200 jogos infantis. 142 Ed. Belo Horizonte, Itatiaia, 2002.
SPOLIN Viola. O jogo teatral no livro do diretor. S&o Paulo, Perspectiva, 2001.
SPOLIN Viola. Improvisacéo para o teatro. 42 Ed. S&o Paulo, Perspectiva, 2003.
PEREIRA, Maria Regina e Prado, Zuleika de Almeida “Nosso Folclore” — Ed. Ave-Maria.
PREFEITURA de S&do Paulo. Secretaria Municipal de Educacdo. Curriculo de Leituras. Sala de
leitura. 30 anos de encantamento. Sdo Paulo, SME-SP, [2004].
ROSA, Jodo Guimardes. Manuelz&o e Miguilim. 32° Ed. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 2001.
ALMEIDA, Laurinda Ramalho e PLACCO, Vera Maria Nigro de Souza (orgs.) — O coordenador
pedagdgico e o espa¢o da mudanca — 3? edigdo — Edigdes Loyola, 2003.
ABRAMOVICH, Fanny. Se a crian¢a ndo I&, o que vocé tem a ver com isso? Revista de Viver
Psicologia. Ano 01, n.09, p.30, 1985.
ALARCAO, Isabel. Formago reflexiva dos professores — estratégias de supervisio. Coimbra: Porto,
2000.
AFONSO, Almerindo Janela. Avaliacdo Educacional: regulacdo e emancipacdo — Para uma
sociologia das politicas avaliativas contemporaneas — Sao Paulo, SP: Cortez Editora, 2000.
BASSEDAS, Eulalia. HUGUET, Teresa, SOLE, Isabel — Aprender e Ensinar na Educacéo Infantil —
Porto Alegre, RS: Artmed Editora, 1999.
BRUNO, Eliane Bambini Georgueira, de ALMEIDA, Laurindo Ramalho, CHRISTOV, Luiza Helena
da Silva (org.) — O coordenador pedagdgico e a formagao docente — 52 edi¢do — Edi¢do Loyola, 2004.
CAMARGO, Luis. A ilustracdo do livro infantil Belo Horizonte: L€, 1995.
CRECHEPLAN. Por um triz. Arte e Cultura. Atividades e Projetos Educativos. Sdo Paulo. Editora Paz
e Terra, 1998.
CURTO, Luis Maruny, MORILLO, Maribel Ministral, TEIXIDO, Manuel Miralles — Escrever e Ler
(vol 1) Como as criancas aprendem e como o professor ensina-las a escrever e ler — Porto Alegre,
RS: Artmed Editora, 2000.
ESTEBAN, Maria Teresa (org.), GARCIA, Regina Leite, BARRIGA, Angel Diaz, AFONSO,
Almerindo Janela, GERALDI, Corinta M. G., LOCH, Jussara M. P. — Avaliacdo: uma pratica em
busca de novos sentidos — 22 edicdo — Rio de Janeiro, RJ: DP&A Editora, 2000
FOUCAMBERT, Jean. O que a escola precisa saber e fazer para formar leitores. Revista Nova
Escola, Abril, p. 51-62, 1993.
FOUCAMBERT, Jean Claude. A leitura em questdo. Porto Alegre: ARTMED, 1989.

. A crianga, o professor e a leitura. Porto Alegre: ARTMED 1997
GALEANO, Eduardo. O livro dos abracos. Porto Alegre: L&PM, 1997.
GARCIA, Regina Leite (org) — Revisitando a Pré-Escola — 42 edi¢do — Sdo Paulo, SP: Cortez Editora,
2000.
GIROUX, Henry A. — Cruzando as Fronteiras do Discurso Educacional Novas politicas em educacao
— Porto Alegre, RS: Artmed Editora, 1999.
GOMEZ, A. |. Pérez — A Cultura Escolar na sociedade neoliberal — Porto Alegre, RS: Artmed
Editora, 2001.
GUMARAES, Ana Archangelo, MATE, Cecilia Hanna, BRUNO, Elaine Bambini Gorgueira,
VILLELA, Fabio Camargo Bandeira, de ALMEIDA, Laurinda Ramalho, CHRISTOV, Luiza Helena



240

da Silva, SARMENTO, Maristela Lobdo de Moraes, PLACCO, Vera Maria Nigro de Souza — O
coordenador e a educacéo continuada — 62 edi¢do — Edigdes Loyola, 2003

IACOCCA, Liliana & Michele — A borboleta e a Tartaruga — 62 edicdo — Sao Paulo, SP: Editora
Atica, 2000

INSTITUTO AVISA LA — Por um triz — Cultura e Educag&o — Editora Paz e Terra

KLEIMAN, Angela — Oficina de leitura teoria & pratica — 102 edigio — Pontes Editora, 2004

KOHL, Maryan F. e SOLGA Kim. Descobrindo grandes artistas e praticas de arte para criancas.
Porto Alegre: ARTMED Editora, 2001.

LAJOLO, Marisa. Texto ndo € pretexto. In: ZILBERMANN, Regina. Leitura em crise na escola.
Porto Alegre: Mercado Aberto, 1993. p. 51-62.

LAJOLO, Marisa. Do mundo da leitura para a leitura do mundo S&o Paulo, Atica, 1998.

MACHADO, Ana Maria — Abrindo Caminho — 12 Edicdo — Sdo Paulo, SP: Editora Atica, 2004.
MANGUEL, Alberto — Uma Histdria da Leitura — Companhia das Letras, 2000.

MEC/BRASIL, Secretaria de Educacdo Fundamental. Referencial Curricular de Educacéo Infantil,
1998.

MOREIRA, Antonio Flavio e da SILVA, Tomaz Tadeu (Orgs) — Curriculo, Cultura e Sociedade — 42
Edicdo — Séo Paulo, SP: Cortez Editora, 2000.

NOVOA, Antonio. Os professores e a sua formacéo. Lisboa: Dom Quixote, 1992,

OSTETTO, Luciana E. e LEITE, Maria Isabel — Arte, infancia e Formacéo de Professores — Autoria e
Transgressao — Campinas, SP: Papirus, 2004

PENNAC, Daniel — Como um romance — 42 edi¢do — Rocco Editora, 1998.

PERISSE, Gabriel. — Ler Pensar e Escrever — 42 edicio — Arte & Ciéncia Editora, 2004
PERRENOUD, Philippe — Avaliacdo da exceléncia a regulacdo das aprendizagens — Entre Duas
Légicas — Porto Alegre, RS: Artmed Editora, 1999.

PLACCO, Vera Maria Nigro de Souza e ALMEIDA, Laurinda Ramalho (Orgs.) — O coordenador
pedagdgico e o cotidiano da escola — Edi¢des Loyola, 2003.

QUEIROZ, Bartolomeu Campos. Onde tem Bruxa tem fada. Sdo Paulo: Moderna, 1983.

ROJO, Roxane e BATISTA, Anténio Augusto Gomes (orgs) — Livros Didéaticos de Lingua
Portuguesa, Letramento e Cultura da Escrita — Campinas, SP: Mercado de Letras Edic¢ds e Livraria
Ltda, 2003.

ROCHA, Ruth. Nicolau tinha uma idéia. Sdo Paulo: Quinteto Editoral, 1995.

SILVA, Ezequiel Theodoro — Conferéncias sobre Leitura — trilogia pedag6gica — Campinas, SP:
Autores Associados, 2003.

SILVA, Ezequiel Theodoro — Unidades de Leitura — trilogia pedagdgica — Campinas, SP: Autores
Associados, 2003.

SILVA, Ezequiel Theodoro — Leitura em Curso — trilogia pedagdgica — Campinas, SP: Autores
Associados, 2003.

SIMARD, Rémy e PRATT, Pierre. Meu cachorro é um elefante. S.Paulo: Moderna, 1998.

SILVA, Ezequiel. Elementos de Pedagogia da Leitura. S&o Paulo: Martins Fontes, 1993.

SME/SAO PAULO - EducAc&o 04 — Caderno de Educagéo 4, 2003.

SME/SAO PAULO - EducAco 05 — Caderno de Educacéo 5, 2004.

SME/SAO PAULO - Leitura do Mundo, Letramento e Alfabetizagdo: Diversidade Cultural, Etnia,
Género e Sexualidade — Caderno Tematico de Formacgao 1, 2003.

SME/SAO PAULO - Construindo a Pedagogia da infancia do Municipio de Sdo Paulo — caderno
Temético de Formacéo 2, 2004.

SME/SAO PAULO - A cultura da infancia e a infancia na cultura — 3° Encontro de Formagcéo de
Formadores por Modalidade, Agosto, 2003.

SME/SAO PAULO - FARIAS, Ana Maria Goulart de — Simplesmente complexa: A pedagogia na
primeira etapa da educacdo basica — 5° Encontro de Formacdo de Formadores por Modalidade,
Setembro, 2003.

SME/SAO PAULO - GODOI, Elisandra Girardelli — A avaliacdo na Educacdo Infantil — 6° Encontro
de Formacdo de Formadores por Modalidade, Outubro, 2003.

SME/SAO PAULO - FARIAS, Ana Maria Goulart de — Simplesmente complexa: A pedagogia na
primeira etapa da educacdo basica — 7° Encontro de Formacdo dos Formadores por Modalidade,
Outubro, 2003.

XAVIER, Marcelo. Asa de Papel. Belo Horizonte: Formato Editorial, 1993.
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SOUZA, Clarilza Prado (org.), DESPRESBITERIS, Lea, FRANCO, Maria Laura P. Barbosa,
SOUZA, Sandra Zéhia Lian — Avaliagdo do Rendimento Escolar — 72 Edi¢do — Campinas,SP. Papirus
Editora, 2000.

WARSCHAUER, Cecilia — A Roda e o Registro. Uma parceira entre o professor, alunos e
conhecimento — 22 Edicdo — Editora Paz e Terra, 1993.

ZILBERMANN, Regina (org.) A leitura em crise na escola: as alternativas do professor. Porto
Alegre: Mercado Aberto, 1996.
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Anexo XII — Bibliografia da Politica de Formacao da Secretaria Municipal de Educacdo (2005)

ALARCADO, I. Escola Reflexiva e Nova Racionalidade. Porto Alegre: Artmed, 2001.

BRASIL, SECRETARIA DE ENSINO FUNDAMENTAL, MINISTERIO DA EDUCACAO.
Parametros Curriculares Nacionais — Lingua Portuguesa: Ensino de Primeira a Quarta Série. Brasilia:
SEF, 1997.

BUENOS AIRES. SECRETARIA DE EDUCACION. Actualizacion Curricular — EGB Lengua —
Documento de Trabajo n° 2, 1996. Buenos Aires: Direccién de Curriculum.

CHARTIER, A.M., CLESSE, C. e HEBRARD, J. Ler e Escrever: Entretanto no Mundo da Escrita.
Porto Alegre: ARTMED, 1996.

COLL, C. Aprendizagem Escolar e Construgdo do Conhecimento. Porto Alegre: ARTMED, 1994,
didaticas. S&o Paulo, Editora Atica.

FERREIRO, E. (org). Os filhos do Analfabetismo. Porto Alegre: ARTMED, 1990.

FERREIRO, E. Com todas as Letras. Sdo Paulo: Cortez, 1992.

FERREIRO, E. Cultura Escrita na Educacgdo. Porto Alegre: Artemed, 2003.

FERREIRO, E. Passado e Presente dos Verbos Ler e Escrever. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

FERREIRO, E. Reflexdes sobre Alfabetizacdo. Sdo Paulo: Cortez, 1985.

FERREIRO, E. TEBEROSKY, A. e PALACIO, M. G. Os processos de Leitura e Escrita: Novas
Perspectivas, Porto Alegre: ARTMED, 1987.

GNERRE, M. Linguagem, Escrita e Poder. S&o Paulo: Martins Fontes, 1985.

KLEIMAN, A. B. (org.). Os significados do Letramento. Campinas: Mercado de Letras, 1995.
KLEIMAN, A. B. Texto e Leitor. Campinas: Pontes/Unicamp, 1989.

KLEIMAN, A. B. Objetivos e Expectativas de Leitura. In A. Kleiman. Texto e Leitor — Aspectos
cognitivos da leitura. (PP.29-44). Campinas: Pontes, 1989.

LERNER, D. e PIZANI, A. P. A Aprendizagem da Lingua Escrita na Escola — Reflexfes sobre a
Proposta Pedag6gica Construtivista. Porto Alegre: ARTMED, 1995.

LERNER, D. E Possivel Ler na Escola: In D. Lerner. Ler e Escrever na Escola: O Real, O Possivel e
0 Necessario. (E. Rosa, trad.). (pp 74-102). Porto Alegre: Artmed, 2002.

MASAGAO, V. (org). Letramento no Brasil. Editora Global, 2003.

NEMIROVSKY, M. Como Organizar o Ensino da Linguagem Escrita? In M. Nemirovsky. O ensino
da Linguagem Escrita ( N. Hickel, trad.) (pp.19-45). Porto Alegre: Artmed, 2002.

PERENOUD, Philippe. Dez Novas Competéncias para Ensinar. Porto Alegre: Artmed, 2000.

SMITH, F. Leitura Significativa. Porto Alegre: ARTMED, 1999.

SOARES, M. Linguagem e Escola: Uma Perspectiva Social. 2. Ed. Sdo Paulo: Atica, 1986.

SOLE, I. Para Compreender... Antes da Leitura. In I. Sole. Estratégias de Leitura. (C.Shilling, trad.).
(PP.89-113). Porto Alegre: ARTMED, 1998.

TEBEROSKY, A. (org). Contextos de Alfabetizacéo Inicial. Porto Alegre: ARTMED, 2004.
TEBEROSKY. Reflexdes Sobre o Ensino da Leitura e da Escrita. (PP.132-134). Campinas : Editora
da Universidade Estadual de Campinas. Petrépolis: Vozes, 1993.

TOLCHINSKY, L. L. Aprendizagem da Linguagem Escrita — processos evolutivos e implicaces.
TOLCHINSKY, L. Lo Practico, Lo Cientifico y Lo Literario: tres componentes de La nacién de
“alfabetismo”. Comunicacion, Lenguaje y Educacion, v. 6, PP. 53-62, 1990, Videografia.

WEISZ, T. O Dialogo entre O Ensino e A Aprendizagem. S&o Paulo: Atica, 2000.

WELLS, G. Condiciones para Uma Alfabetizacién Yotal. Cuadernos de Pedagogia, 1991.

ZABALA, A. A Prética Educativa — Como Ensinar. So Paulo: Editora ARTMED, 1998.

Relatérios de visitas as escolas. Equipe DOT, 2005.

CUBERES, M.T.G (org.). Educagdo Infantil e Séries Iniciais: Articulacdo para a Alfabetizacéo,
ARTMED, 1997.

FERREIRO,E. A Escrita... Antes das Letras. IN: SINCAIR, H (org.) A Producdo de NotacGes na
Crianca. Sdo Paulo: Autores Associados, 1990 FERREIRO, E. e Teberosky, A. A Psicogénese da
Lingua escrita. ARTMED 1995.

BERNARDIN, Jacques. As Criancas e a Cultura Escrita. ARTMED.

MELO, E. Lélia. Em Busca de Alternativas para a Entrada da Crianga na Escrita.
UNICSULSMOLKA. B. Ana Luiza. A Crianca na Fase Inicial da Escrita. Ed. Cortez.

FREINET, Celestin. O Método Natural 111 — A Aprendizagem da Escrita. Editorial Estampa.

Geraldi, J.W. (org). O texto na Sala de Aula: Leitura e Producé&o. Editora Educativa.
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Hernandez, F. e Ventura, M. Transgressdo e Mudan¢a na Educacdo: Os Projetos de Trabalho.
Editora ARTMED.

BONDIOLI, Ana e Mantovani, Susana. Manual de Educacéo Infantil. Editora ARTMED.

KATO, N. (org.) A concepcédo da Escrita Pela Crianca. Campinas: Pontes, 1998.

LAJOLO,M. e ZILMERMAN, R. Literatura Infantil Brasileira: Histéria & Histéria 4. Sdo Paulo,
Atica, 1998.

No6voa, A. Os Professores e sua Formacdo. Lisboa : Dom Quixote, 1992. ROJO, R. (org.)
Alfabetizacdo e Letramento. Colecdo Letramento, Educacgdo e Sociedade. Campinas: Mercado Aberto,
1998.

SOUZA, S. J. Infancia e Linguagem: Bakthin, Vygotsky e Benjamin. 3.Ed. Campinas: PApirus, 1996.
Teberosky, A. e CARDOSO, B. (orgs). Reflexdes sobre O Ensino da Leitura e da Escrita. Sdo Paulo:
Trajetoria/Unicamp.

TOLCHINSKY, L. Desenhar, Escrever, Fazer Nimeros. In TOLCHINSKY, L. E TEBEROSKY, A.
Além da Alfabetizacdo. S&o Paulo: Atica, 1995b.

WOOD, D. Como as Criangas Pensam e Aprendem. Trad. Marcelo B. Cipolla. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1996.

WINNICOTT, D. W. A crianca e seu Mundo. Rio de Janeiro: ZAHAR, 1982.

GUNILLA, D. e MOSS, P. e PENCE A. Qualidade na Educacéo da Primeira Infancia — Perspectivas
P6s-Modernas. ARTMED, 2003.

WAJSKOP, G. Brincar na Pré-Escola. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

WALLON, H. As origens do Pensamento na Crianca. Sdo Paulo: Ed. Manoele, 1989.

Brasil. Referencial Curricular Nacional para a Educacgdo Infantil / Ministério da Educacdo e do
Desporto. SEF. Brasilia: MEC/SEF, 1998.

OLIVEIRA, Zilma de Moraes Ramos de. Educacdo Infantil: Fundamentos e Métodos. Sdo Paulo:
Cortez, 2002.

PIAGET, J. O juizo Moral da Crianga. S&o Paulo: Summus, 1994.

ROSSETTI-FERREIRA, Maria Clotilde: MEILO, Ana Maria; VITORIA, Telma; GOSUEN, Adriano;
CHAGURI, Ana Cecilia (Orgs). Os Fazeres na Educacéo Infantil. Sdo Paulo: Cortez, 2000.
VYGOSTSKY, L. S. Pensamento e Linguagem. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1991. Material do ADI-
Magistério — Sdo Paulo: 2004.

KUHLMANN Jr., Moysés. Infancia e Educacdo Infantil: Uma Abordagem Histérica. 12 Ed. Rio
Grande do Sul: Mediacgéo, 1998.
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ANEXO XIlII - Palestras proferidas no VI Congresso Municipal de Educacdo da Cidade de Sdo Paulo

A Cidade e a Escola numa Era de Transformagéo, Informagdo e Globalizagdo — Mariano
Ferndndez Enguita

A Evolucdo da Educacdo Basica no Brasil — Paulo Renato Souza

Educacéo e Desenvolvimento Humano: o Foco no Aluno e na Aprendizagem — Eduardo O. C.
Chaves

Avancos e Desafios do Ensino Médio — Maria Helena Guimardes Castro

Indicadores da Qualidade na Educacdo — Vera Masagao

Mysterium — Lygia Fagundes Telles

Paradoxos na Profissdo de Professor — Nuno Rebelo dos Santos

Educacéo e Cultura — Danilo Santos de Miranda

A Parceria entre a Instituicdo Cultural e a Escola Publica — Rosa Lavelberg

A magia do cinema na educacdo — Carla Camurati

Educacéo Escolar: o que trouxemos do Século XX? — Guiomar Namo de Mello

O Tempo e o0 Espacgo na Educacdo Infantil — Telma Vitoria

Brincar como Conteldo de Ensino — Gisela Wajskop

A especificidade da alfabetizacao na educacdo infantil — Heloisa Dantas

Educacdo e Cultura — T6nia Carrero

O professor numa sociedade midiatica: novos modos de compreender, novos modos de
comunicar — Ismar de Oliveira Soares

Educacdo para o Século XXI e os Classicos da Cultura — Leandro Karnal

A importancia da educacdo para o desenvolvimento do Brasil e reducdo de desigualdades —
Gustavo loschpe

Educacéo e diversidade étnico-racial — Hédio Silva Janior

Ensino Fundamental de 9 anos — lara Gléria Areias Prado

Ensino Fundamental de 9 anos — Janete Beuchamp

Ensino Fundamental de 9 anos — Mitsuko Aparecida Makino Antunes

Sarau de Poesia — Silas Corréa Leite

“A Midia e a Educacdo” e “O Ensino Socialmente Construido — O tempo integral na Visao de
Darcy Ribeiro” — Carlos Heitor Cony

A Midia e a Democracia, a Midia e a Cidadania, a Midia e a Educacdo — Paulo Henrique
Amorim

A invisibilidade do ser humano — Gilberto Dimenstein

FUNDEB - suas caracteristicas e possiveis conseqiiéncias para a educacdo no Brasil — César
Callegari

Comunidade e Utopia — Eduardo Almeida Acosta

Educacdo e Imunidades Tributarias — lves Gandra da Silva Martins

A Situacdo educacional da juventude paulista — Julio Jacob Waiselfisz

O amor pela Leitura — José Mindlin

Afro-Brazilian Culture and History is African Culture and History — Mwalimu Shujaa

O Crescimento Infantil — José Augusto de Aguiar Carrazedo Taddei, Vanda Mafra Falcone,
Vania Vieira Costa, Denise Ely Belloto de Moraes, Luiz Anderson Lopes, Fernando Antonio
Basile Colugnati, Gisela Parana Sanchez

Promocéo a Satde no Contexto da Educacéo Infantil — Damaris Gomes Maranhao

Como construir uma escola para todos? — Lino de Macedo

Formacao de Leitores no Ensino da Historia — Antonia Terra

O Ensino de Ciéncias na Educacédo de Jovens e Adultos — Sandra Mutarelli

Educacéo de Jovens e Adultos — Maria Inés Fini

Os Filhos do Futuro — Rodolfo Konder

A Escola as Escuras: Uma Critica Radical a Educagdo Brasileira Atual — Julio Groppa Aquino
O Projeto Pedag6gico como Expressdo da Autonomia na Escola — Francisco Aparecido
Cordéo
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Gestdo Escolar — llona Becskehazy

Administracdo Escolar: Desafios do Cotidiano — Zacarias Pereira Borges

Novos Caminhos da Inclusdo — Rossana Regina Guimardes Ramos

Educacéo de Qualidade: o entorno, os atores e processos — Eduardo Almeida Acosta

Acdes socio-educativas no ambito da politica educacional — Maria do Carmo Brant de
Carvalho

Educacéo e o Terceiro Setor — David Saad

Educacéo e profissionalizagdo na cidade de Séo Paulo —

Almério Melquiades de Araujo

A Experiéncia Pedagogica da Universidade Livre do Circo — Marcos Frota

Leitura e Escrita nas areas do conhecimento — Maria José Ndbrega

Alfabetizacdo e Letramento: Desafios e perspectivas metodoldgicas — Anténio Augusto
Gomes Batista

Origens Histdricas do Elitismo — Nélio Bizzo

A Formacdo Docente e o Conhecimento Cientifico — Cleide Nébias

Formacéo de Professores — Neide Nogueira

A Formacao do Professor de Educagéo Infantil — Zilma de Moraes Ramos de Oliveira

Como Desenvolver a Paixao pela Leitura — Anna Maria Martins

Interface entre Midia e Educacéo — Marcos Ferreira

A Literatura como espelho de identidades sociais — Heloisa Pires Lima

Os Indios e nos. A questéo indigena revisitada — Adrian Ribaric

Literatura Indigena: escrita pelo proprio indio — Olivio Jekupé

Capacitacdo dos Professores e Especialistas de Educagdo — Jodo Gualberto de Carvalho
Meneses

Classificacdo Indicativa de Programas de TV e Diversbes Publicas — Anderson de Oliveira
Alarcon

A Questdo da Educacdo Informética para Criangas e Adolescentes — Alessandro Dell’ Aira
Missdo do Educador: Arte e Educacdo — Maria Aparecida Alcantara

Hoje Quem Conta a Historia Sou Eu — Deborah Santos Soares da Silva
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ANEXO XIV — Bibliografia das Matrizes de Referéncia elaboradas pela Secretaria Municipal de
Educacao para a Avaliacdo do Rendimento Escolar (2007)

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Documento Basico do Enem —
Exame Nacional do Ensino Médio. Brasilia: INEP/MEC 2002.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Saeb 2001: novas perspectivas.
Matrizes de Referéncia do SAEB — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica. Brasilia:
MEC/Inep, 2001.

. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto
ciclos do ensino fundamental: lingua portuguesa. Brasilia: SEF/MEC, 1998.

. Secretaria da Educacdo Fundamental. Pardmetros curriculares nacionais. Matematica.
Brasilia: SEF/MEC, 1997b.

ESTRUTURA de Avaliagdo do PISA 2003: conhecimento e habilidades em matemaética, ciéncias,
leitura e resolucdes de problemas. S&o Paulo: Moderna, 2004.

FAINGUELERNT, E.K. Educacdo Matematica — Representagdo e constru¢do em geometria. Porto
Alegre: Artmed, 2006.

HUETE, J.C.S.; Bravo, JA.F. O ensino da Matematica: Fundamentos tedricos e bases
psicopedagbgicas. Porto Alegre: Artmed, 2006.

INHELDER, B.; CELLERIER, G. et al. O desenrolar das descobertas da crianga: um estudo sobre as
microgéneses cognitivas. Porto Alegre: Artmed, 1996.

LETRAMENTO para mudar: avaliacdo do letramento em leitura — resultados do PISA 2000. Séo
Paulo: Moderna, 2004.

MEIRIEU, P. Aprender... sim, mas como? Porto Alegre: Artmed, 1998.

PERRENOUD, P. Avaliacdo: da exceléncia a regulacdo das aprendizagens — entre duas ldgicas.
Porto Alegre; Artmed, 2004.

PIAGETS, J. et al. InvestigacOes sobre las correspondencias. Madri: Alianza Editorial, 1982.

PIRES, C. M.C. Curriculos de Matematica: da organizacao linear a idéia de rede. Sdo Paulo: FTD,
1998.

SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educacdo. Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas.
Sistema de avaliacdo de rendimento escolar do Estado de Sdo Paulo — Saresp. Habilidades avaliadas
em Matematicas nas oito séries do ensino fundamental. Sdo Paulo: SE/CENP, 2005. Disponivel em:
http://saresp.edunet.sp.gov/2005/.

SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educacio. Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas.
Proposta curricular para o ensino de matematica: ensino fundamental. 5. Ed. Sdo Paulo: SE/ CENP,
1997.

SAO PAULO (Estado) Secretaria da Educacfo. Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas.
Proposta curricular para o ensino de lingua portuguesa: 1° grau. 4. Ed. Sdo Paulo: SE/CENP, 1993.
SAO PAULO (Municipio). Secretaria de Educacéo. Diretoria de Orientacdo Técnica. Referencial de
expectativas para o desenvolvimento da competéncia leitora e escritora no Ciclo Il do Ensino
Fundamental — Matematica. Sdo Paulo: SME/DOT, 2006b.

SAO PAULO (Municipio). Secretaria de Educacfo. Diretoria de Orientacdo Técnica. Orientacdes
gerais para o ensino de Lingua e Matematica. Sdo Paulo: SME/DOT, 2006b.

SAO PAULO (Municipio). Secretaria de Educacdo. Diretoria de Orientacdo Técnica. Referencial de
expectativas para o desenvolvimento da competéncia leitora e escritora no Ciclo Il do ensino
fundamental. S&o Paulo: SME/DOT, 2006c.

SMOLE K. S. ; DINIZ, M. I. (Org.). Ler, escrever e resolver problemas: habilidades basicas para
aprender matematica. Porto Alegre: Artmed, 2006.
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ANEXO XV - Bibliografia registrada nos Projetos Especiais de Acdo desenvolvidos numa escola
municipal entre 1993 e 2007

Gestdo Paulo Maluf (1993 — 1996)

1993
PEA - Orientacédo sexual para professores do ciclo inicial — primeiro e segundo anos

Bibliografia
N4o ha registro de bibliografia

1994

PEA - Projeto de Leitura

Bibliografia

Grupo A - Texto de livro didéatico, apostilas ou reportagens onde o tema seja sobre leitura (teoria)
Grupo B — Escolha de leituras que estejam relacionadas com os contetdos e interesse dos alunos

Grupo C — Leituras voltadas para o campo educacional, enfocando os aspectos filoséficos, socioldgicos
e psicoldgicos, ou seja, contemplar todas as necessidades do educador para a sua reciclagem e,
conseqlientemente, possibilitar uma melhor atuacdo para com o educando

D - Leitura de jornais: as atividades desenvolvidas em sala de aula decorrerdo das leituras,
informativos, textos, enunciados, ilustrac6es retirados de jornais

1995

PEA — Projeto de Leitura

Bibliografia

Producdo de textos dos alunos

Apostila do curso “Criando leitores e escritores”

Textos retirados de revistas, jornais, discutindo os aspectos negativos e positivos
Legislacdo, comunicados

1996

PEA - Grupo de Formacéo

Bibliografia

Os direitos humanos (Ruth Rocha e Otavio Roth)

Modernidade e educacdo: topicos para discussdo (Neidson Rodrigues)

Faca a coisa certa e certamente estara também errando (Mauro Figueiroa)

A construgéo da disciplina consciente e ativa em sala de aula e na escola (Celso dos S. Vasconcelos)
A prova operatéria (RONCA e TERZI)

Curriculos e Programas — organizadores de area — ensino fundamental

Revista Nova Escola.

b) Gestdo Celso Pitta (1997 — 2000)

1997

PEA — Grupo de Formacéo

Bibliografia

Livro ALP

Revista Nova Escola

Textos diversificados que serdo selecionados no decorrer do ano letivo

1998

PEA — Grupo de Formacéo: Formacao permanente e aperfeicoamento profissional de professores
Bibliografia

Regimento Escolar

Organizadores de Area

Apostilas do Grupo de Capacitacdo para Coordenadores Pedagdgicos (USP)

Apostila de Informatica Educativa (Textos Papert, Valnete, José Fernando Valente e outros)
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Conteudos de varios componentes desenvolvidos em sala de aula e outros que se julgar necessario
consultar para atendimento das necessidades do grupo e do projeto da escola

1999
PEA — Formac&o continuada do educador: buscando a melhoria da qualidade do ensino

Bibliografia
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) — Temas transversais

2000

PEA — Formacéo continuada do educador: buscando a melhoria da qualidade do ensino
Bibliografia

Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) — Temas Transversais

Disciplina: limite na medida certa (Icami Tiba)

Textos diversos: 500 anos de Brasil (textos retirados da internet)

Como estabelecer limites (Leonice Maria Freitas)

O significado do Projeto Pedag6gico (Ana Maria Freire de Palma Marques de Almeida)
Leitura: uma proposta interdisciplinar (Josette Jolibert)

Mediacdo: como ajudar o aluno a pensar? (Zild Aparecida Moura e Silva)

Revista Escola

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394/96

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

¢) Gestdo Marta Suplicy (2001 — 2004)

2001

PEA — Re-pensando a aprendizagem

Bibliografia

Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs)

Escrever e Ler — Volumes | e Il (Morillo Curto e Teixido)
Psicogénese da Lingua Escrita (Emilia Ferreiro e A. Teberosky)
Aprendizagem Escolar e Constru¢do do Conhecimento (César Coll)
Cidadania e Educacéo (Jaime Pinsky)

Como as criangas constroem a leitura e a escrita (M. Goodman)
Didatica da resolucéo de problemas (L.R.Dante)

2002

PEA — Em busca de novos caminhos

Bibliografia

Pardmetros em Acéo (MEC)

Parametro Curricular Nacional — volume 2 — Lingua Portuguesa — 1997

Diante das letras: a escrita na alfabetizacdo (Gladis Massini Cagliari)

O grupo no processo educativo (Marilia J. Marino)

O diélogo entre o ensino e a aprendizagem — capitulos 6 e 7 (Telma Weiss)

Escola, leitura e producéo de textos (Ana Maria Kaufmann e Maria Helena Rodriguez)
Revistas Patio, Nova Escola e Presencga Pedagdgica

Educacdo matematica: uma introducdo (D. Machado)

A crianga e o numero: da contagem a resolugdo de problemas (Michel Fayol)

O jogo e a crianca (Jean Chateau)

Reinventando a aritmética: implicacGes da teoria de Piaget (Jeorgea Declark & Constance)

2003

PEA - Letramento: uma busca de novos caminhos.
Bibliografia

Outras linguagens na escola — volume 6 (Ligia Chiappini)
Alfabetizacdo hoje (Maria Amélia Azevedo)

Praticas interdisciplinares na escola (lvani Fazenda)
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Indisciplina na escola: alternativas tedricas e praticas (Julio Groppa Aquino)

A formacdo da professora alfabetizadora: reflexdes sobre a pratica (Regina Leite Garcia)

Letramento: um tema em trés géneros (Magda Soares)

O aprendizado da ortografia (Artur Gomes Moraes)

Ensino Noturno: realidade e ilusdo (Célia Pezzolo Carvalho)

Jogos e atividades matematicas do mundo inteiro (Claudia Zaslavsky)

Confeccdo e estudo da aplicabilidade de material pedagdgico do Projeto Xadrez, Fantoches, Origami e
Jogos diversos.

2004

Projeto Especial de A¢do: Letramento: uma busca de novos caminhos

Bibliografia

Artigos: Revista Nova Escola, Revista TV Escola, Revista Educagdo, Revista Patio

Midia. Videos: Abril despedacado, Nenhum a menos, Quando tudo comeca, ZEA, Invencdo da
infancia e Os Incompreendidos

Documentos: A Nova LDB 9.394/96, Pareceres, Portarias e Decretos da SME (Secretaria Municipal de
Educacéo), Documentos oficiais da SME — EducAc¢do 1,2,3,4 e 5, Caderno Tematico de Formacdo 1 —
Leitura de mundo, letramento e alfabetizacdo, Diversidade Cultural, Género, Sexualidade e Etnia.
Livros:

SAUL, Ana Maria (Org.). Paulo Freire e a formacéo de educadores: multiplos olhares.

KLEIMAN, Angela B. (Org.). Os significados do letramento. Mercado de Letras, 2002.

ARROYO, Miguel G. Oficio de Mestre: imagens e auto-imagens. Petrépolis : Vozes, 2000.
MOREIRA, Antonio F. B. Curriculo: politicas e préaticas. Papirus, 2001.

PERRENOUD, Phillipe. Pedagogia das diferencas: fragmentos de uma sociologia do fracasso.
SOARES, Magda. Letramento em trés géneros.

KOCH, Ingeridore. O texto e a compreensdo dos sentidos.

LERNER, Delia. Compreenséo da leitura e expressao escrita.

d) Gestao Serra/Kassab (2005 — atual)

2005

Projeto Especial de Agdo: Letramento — uma busca de novos caminhos

Bibliografia

A- Artigos: Revista Nova Escola, Revista TV Escola, Revista Educacdo, Revista Patio

B- Midia. Videos: Minha vida em cor-de-rosa, Quando tudo comeca e Kiriku.

C- Documentos: Documentos oficiais da SME, Pareceres,

portarias e decretos, outros enviados pela Coordenadoria.

D- Livros:

WEISS, Telma. O dialogo entre o ensino e a aprendizagem. S&o Paulo : Atica, 2001.
NUNES, Trezinha A. Criancas fazendo matematica. Porto Alegre : Artes Médicas, 1997.
ARROYO, Miguel G. Oficio de Mestre: imagens e auto-imagens. Petrdpolis : Vozes, 2000.
MORAIS, Regis de. Sala de aula: que espago é esse? Sao Paulo : Papirus, 1988.
ABRAMOVICH, Fany. Quem educa quem? S&o Paulo : Summus, 1985.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1987.

CALKINS, Lucy McCormick. A arte de ensinar a escrever. Porto Alegre : Artes Médicas, 1989.
NOGUEIRA, Nibo R. Pedagogia dos projetos. Sdo Paulo : Atica, 1991.

2006

Projeto Especial de A¢do: Lendo e escrevendo

Bibliografia

Guia para o planejamento do professor alfabetizador

Guia de estudo para o horério coletivo de trabalho

Material do aluno e do professor de Lingua Portuguesa e Matemaética para a sala de PIC — 4° ano —
Ciclo |

Referencial de expectativas para o desenvolvimento da competéncia leitora e escritora no Ciclo Il do
Ensino Fundamental
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A diversidade e o trabalho escolar

Géneros orais e escritos na escola — (Bernard Schneuwl, Joaquim Dolz e colaboradores)
Géneros textuais e ensino (Angela Paiva Dionisio e outros)

Ler e escrever na escola — o real, o possivel e 0 necessario (Delia Lerner)

Artigos dos principais jornais

Revistas pertinentes

Artigos da internet

Documentos oficiais da SME/Coordenadoria de Educacéo

Pareceres, portarias e decretos, etc.

2007

Projeto Especial de A¢do: Lendo e Escrevendo

Bibliografia

Guia de planejamento do professor alfabetizador

Guia de estudo para o horario coletivo de trabalho

Material do aluno e do professor do PIC, TOF e Ler e Escrever em Todas as Areas
A diversidade e o trabalho escolar (SME/FAFE)

Artigos dos principais jornais brasileiros

Artigos da internet

Documentos oficiais federais, estaduais e municipais

Legislacdo federal, estadual e municipal

Livros que tratam especificamente de alfabetizacdo, de acordo com a concepcdo de alfabetizagdo do
PROFA
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Anexo XVI - Depoimentos de duas professoras de uma escola de ensino fundamental da rede
paulistana sobre a importancia e a finalidade da educacdo continuada e a participacdo no Projeto
Especial de Acdo

Professora A
a) Sobre a importancia da Educagdo Continuada para os professores:

No mundo globalizado em que vivemos onde os veiculos de comunicacéo
estdo cada vez mais dentro dos lares e as informagbes sdo trazidas de
maneira simultdnea aos acontecimentos, as pesquisas sdo colocadas
imediatamente ao conhecimento de todos. Nos, educadores, ndo podemos
estar na contramdo. Por esta razdo, hd a necessidade de reciclar nossos
conhecimentos em relacdo ao mundo e suas tecnologias. Assim, precisamos
de toda a informacdo e conhecimento possivel. Com isso, 0 PEA pode e
deve contribuir de maneira significativa para esse fim.

b) Sobre a finalidade da educacéo continuada para o trabalho docente:

A finalidade da educacéo continuada tem de dar subsidios e alavancar o
trabalho e a necessidade do professor no desenvolvimento do seu trabalho.
Para isso, os conteidos escolhidos precisam estar em consonancia com a
necessidade do grupo.

¢) Sobre a sua participacdo na elaboracao dos Projetos Especiais de Acéo:

A minha participagdo como a dos demais colegas foi exatamente na
preocupacdo da escolha do material e também do contetido a ser utilizado
para que 0s mesmos trouxessem elementos de coesdo e coeréncia para o
trabalho pedagdgico da equipe.

d) Consideraces da professora:

Quando a escolha do conteido do PEA vem de encontro com a necessidade
de aperfeicoamento do trabalho pedagdgico, este flui de forma mais
harmoniosa, refletindo, assim, no aprendizado e reforcando a relacdo
professor-aluno-comunidade, alcan¢gando com isso uma maior realizagdo
profissional.

Professora B
a) Sobre a importancia da Educacdo Continuada para os professores:

Através da Educacdo Continuada é possivel integrar todos os professores
na problemética existente na escola e assim conseguir um trabalho em
conjunto para uma melhor solucéo da respectiva problemética. Outro ponto
relevante é a oportunidade de formacdo que o professor tem através dos
projetos de JEIF.

b) Sobre a finalidade da educacdo continuada para o trabalho docente:

Através da Educacdo Continuada é possivel que os profissionais analisem e
trabalhem juntos para detectarem e tentarem solucionar os problemas
encontrados na Unidade Escolar. Sendo assim, o estudo coletivo das acdes
realizado pelos profissionais da educacéo pode refletir em saldo positivo.
Com as trocas de experiéncias entre os profissionais amplia-se e facilita-se
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a sua atuacdo, tornando o trabalho menos arduo. Isto levara a um resultado
mais favoravel.

c) Sobre a sua participacdo na elaboracdo dos Projetos Especiais de Acéo:

Devido a necessidade de ampliar os conhecimentos para um melhor
desempenho do trabalho e de melhores resultados em sala de aula sempre
procurei participar na execucdo do PEA.

d) Considerac6es da professora:

O trabalho em sala de aula esta diretamente relacionado ao PEA. Para que
ocorra um melhor desenvolvimento do trabalho com resultados mais
eficazes com os alunos é importante que o PEA esteja de acordo com as
necessidades e realidades da escola e que todos os membros da Unidade
Escolar participem, onde os estudos realizados coletivamente venham
iluminar nossa pratica educativa.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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