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RESUMO

NOGUEIRA, Denise Teixeira. Universidade e campus no Brasil: o caso da Universidade
Federal Fluminense. 300 f. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) —
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

O trabalho proposto tem como campo problematico de ordem geral, a relacdo entre as
concepgOes de Universidade e as correspondentes formas — arquitetbnica e urbanistica — de
sua territorializacdo, no contexto da cidade moderna, e especifica-se no caso das
universidades publicas federais brasileiras. Tanto as idéias de Universidade quanto suas
formas arquitetbnicas e urbanisticas sdo entendidas, aqui, enquanto discursos. As
suposic¢des orientadoras da tese sao as de que os valores que fundamentam as idéias de
Universidade estdo expressos funcional e simbolicamente nos projetos dos territorios das
universidades federais brasileiras e, de que essa objetivacdo originaria da probleméatica se
desdobra, posteriormente, naquela da ressignificacdo do espaco construido. Esse campo se
especifica e se justifica como problematica contemporanea ao se ter em conta a crise atual
que abarca tanto o modelo de universidade publica federal brasileira quanto o seu modo de
territorializacdo. O objetivo maior do trabalho € a compreensdo da relagdo contetdo
doutrinal / forma material no caso especifico de um determinado momento particular da
universidade publica brasileira: o da reforma universitaria da década de sessenta e das
universidades / campi que se configuraram a partir dai. Num segundo plano, indicar
elementos a discussdo contemporénea sobre o assunto. A questdo central que ilumina e
constitui como problema esse tema, argli que 0s particulares e historicamente situados
embates sobre o0 que é a universidade, e sobre qual deve ser sua forma de espacializagéo,
articulam-se necessaria e inexoravelmente, inserindo-se no embate ideol6gico maior e, no
caso particular em foco, configurando-se no seio do confronto entre as visfes relativas ao
modo de ser e de desenvolver o pais. O objeto de investigacdo especifico desta tese € o
processo de criagdo e consolidacdo da Universidade Federal Fluminense e do seu campus,
tomado em dois momentos chave: o da discussdo sobre sua constituicdo ideoldgica e
institucional, e o da discussao sobre sua forma de territorializacdo. O modo de abordagem
do trabalho é a ‘hermenéutica dialégica’, uma metodologia que utiliza, como parte de sua
processualistica, o dialogismo bakhtiniano para a interpretacdo dos discursos. A
investigacdo concreta foi feita sobre documentos dos projetos das universidades publicas
federais brasileiras e das correspondentes formas de territorializacdo do espaco
universitario, principalmente daqueles relacionados a UFF e em alguns aspectos do que foi
efetivamente edificado no seu campus.

Palavras-chave: Universidade, Campus, Arquitetura moderna, Semiética.



ABSTRACT

NOGUEIRA, Denise Teixeira. Universidade e campus no Brasil: o caso da Universidade
Federal Fluminense. 300 f. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) —
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

The proposed work addresses the relationship between the concepts of University and the
corresponding forms - architectural and urban - of its territory, in the context of the modern
city, and specifically in the case of federal universities in Brazil. The concept about both
University and its architectural and urban forms are taken theoretically as a speech. The
guiding assumptions are that the values underlying the concept of University are expressed
functionally and symbolically through the territorial projects of Brazilian federal universities,
and that this, then, unfolds into the need re-signalizing of space built. This field is specified
and justified as a contemporary problem by the current crisis which involves both the ideal of
Brazilian federal public university as its physical space. The utmost goal of the present work
is to understand the relationship between doctrinal content and physical shape specifically
from a particular moment in the history of the Brazilian public university: the restructuring that
occurred during the 1960’s and the universities/campuses that were consequently built. In
the background, pointing out contemporary elements for the discussion on the subject. The
central issue that sheds light upon the subject and establishes it is as a problem states that
the particular and historically situated disputes about what the university is, and about which
should be their way of spatialization, articulate necessarily and inexorably, taking part in the
broader ideological clash and, in this particular case, becoming the core of the confrontation
between visions on how to be and to develop the country. The object of specific research of
this thesis is the process of creation and consolidation of Universidade Federal Fluminense
and its campus, reckon from two key moments: the discussion over its ideological and
institutional foundation, and the discussion about its way of territorialisation. The work
employs the hermeneutical-dialogical approach, a methodology that uses, as part of its
procedure, the Bakhtinian dialogism for interpretation of the speeches. The research was
done on documents concerning projects of Brazilian federal public universities and the
corresponding forms of universities’ territorial space, especially those related to UFF and
some aspects of what was actually built on its campus.

Key-words: University, Campus, Modern architecture, Semiotics.
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INTRODUCAO

Quando nos deparamos com as formas arquitetbnicas e urbanisticas das
universidades publicas federais brasileiras construidas até a década de oitenta do século XX
percebemos que elas foram concebidas a partir de um determinado padréo formal que, além
de organizéa-las, lhes conferiram uma identidade prépria a modo de destaca-las do local
onde estdo inseridas, quer seja ele um ambiente urbano ou periférico. Algumas
universidades foram implantadas em locais distantes das areas centrais, e hoje ja foram
absorvidas e incorporadas ao ambiente urbano em funcdo do crescimento das cidades que,
embora as tenham envolvido, mantiveram cada qual o seu tecido urbano; outras ainda
resguardam um entorno menos urbanizado ou mesmo rural; e existem também aquelas que
se estabeleceram em area urbana. A excecdo de Brasilia, onde universidade e cidade foram
criadas seguindo o mesmo modelo — arquitetura e urbanismo modernistas — nas demais
universidades a fronteira que delimita os seus territdrios é clara e define dois lados. Qual é
‘dentro’ e qual é ‘fora’, relativamente, vai depender do ponto de vista do observador. O
importante a destacar é que, independente do posicionamento, sdo dois modos distintos e
contiguos de apropriac@o territorial que provocam sensacdes diversas e que também
adquirem significados para o observador, para o usuario, enfim para todo aquele que
estabelecer uma relagdo com essas formas especificas. Portanto, cada um desses dois

modos de apropriacdo do territorio é composto por formas arquitetbnicas e urbanisticas

préprias, e dotado de um conteudo particular que expressa determinados significados.

A relacdo entre o contetddo e a forma, bem como o significado e sentidos que
eles evocam, € a motivacao fundamental deste trabalho, particularmente no que diz respeito
as formas arquitetdnicas e urbanisticas das universidades publicas federais brasileiras. A
origem dessa motivagdo estd além da minha profissdo, mas na minha atuagdo como
arquiteta da Universidade Federal Fluminense no setor responsavel pelos projetos e
manutencdo dos seus campi desde 1985. Por causa disso, mas ndo sé por isso, escolhi o
campus da minha universidade para estudar a relacdo entre conteddo e forma e suas
determinagfes reciprocas, a titulo de exemplo do que acontece com as demais
universidades publicas federais brasileiras, que no momento atual o governo federal
pretende reformar. A pergunta motriz que orientou esse trabalho na verdade foi constituida
por um conjunto de interrogativas: como se configuraram essas formas arquitetdnicas e
urbanisticas? O que (forma e conteudo) significam ou significaram? Quais sd0 0s seus

sentidos para os diversos agentes?
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A investigacdo sobre a UFF e seu campus me permitird aproximar dos seus
sentidos porque, ja anunciando aspectos da opc¢éao teérico-metodolégica deste trabalho que
serd apresentada posteriormente, os intérpretes do signo UFF estdo dentro e fora do
campus. Retomando o que foi dito acima, o significado das formas de territorializagdo da
UFF (‘dentro’) vai adquirir sentidos tanto para aqueles que estédo ‘dentro’ quanto para os que
estdo 'fora’: os bairros do entorno, os moradores, entre muitos outros. Aqui vale a reciproca:
do mesmo modo que esses bairros possuem seus significados préprios (‘dentro’) que vao
ter outros sentidos para aqueles que compdem a UFF, e estdo ‘fora’ dos bairros, quanto

para os préprios moradores ou frequentadores.

A minha posicdo como analista também inclui o jogo ‘dentro’ e ‘fora’, como
sujeito e objeto desta pesquisa, no que se refere ao campus, e também aos bairros onde ele
esta inserido. Isso porque, além das atividades que realizo na Universidade também
trabalho na Secretaria de Cultura do Municipio de Niterdi, desde 1991, na gestio das Areas
de Protecdo do Ambiente Urbano — APAUs — das quais esses bairros fazem parte. O que
me pareceu a principio ser um obstaculo, em relacdo ao esperado distanciamento para se
observar algo a ser investigado, na verdade se tornou um desafio instigante, porque a
familiaridade com o tema néo significa, necessariamente, conhecimento. O objeto de
estudo, independente de ser exético ou familiar, deve ser percebido como uma objetividade
relativa porque varia conforme o observador e, portanto, ndo deixa de ser uma
interpretacdo. A propria pesquisa empirica e 0s questionamentos que ela suscita compdem-
se como um exercicio reflexivo para promover o distanciamento e a ruptura com 0 senso

comum.

O trabalho foi dividido em trés partes. Na primeira, ‘PROBLEMATICA E
METODOLOGIA’, apresento no capitulo 1 o objeto de investigagéo (o processo de criagdo e
consolidacdo da Universidade Federal Fluminense e do seu campus) em um contexto
problematico particular de radicalizagdo da modernidade, onde o modelo de universidade
publica federal brasileira e suas respectivas modalidades arquitetbnica e urbanistica, bem
como o padréo de cidade moderna em que se inserem encontram-se em crise face as
transformacgfes da sociedade. No capitulo 2, a partir da consideracdo de que, tanto as
idéias de universidade quanto suas formas arquitetbnicas e urbanisticas sdo entendidas
enquanto discurso, indico os mecanismos para compreender os sentidos da sua forma
material e do seu conteddo doutrinal. Para isso, 0 modo de abordagem do trabalho sera
uma metodologia baseada no dialogismo bakhtiniano para a interpretacdo dos discursos
(escrito, desenhado e edificado). A opcédo por esse autor resulta do trabalho de investigagéo
desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa Modernidade e Cultura (GPMC) do Instituto de

Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de
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Janeiro (UFRJ), do qual faco parte desde 2002. A linha de pesquisa
epistemoldgica/metodolégica do GPMC concentra-se na investigacédo focada na linguagem
e desenvolveu um modo particular de interpretar um discurso a partir das idéias de Bakhtin,
em funcdo da complexidade e fertilidade que elas proporcionam especialmente naquilo que
ele denomina ‘relacdes dialdgicas’. O estudo do discurso, para o autor, diz respeito as
diversas relacdes de alteridade ai presentes, onde cada sujeito discursivo age de modo
responsivo a um determinado ‘outro’, que também é visto como um co-autor do enunciado.

Essa dinamica relacional entre 0s sujeitos enriquece o processo interpretativo.

A segunda parte, ‘MODERNIDADE, UNIVERSIDADE E TERRITORIO’, tem
como foco as formas de territorializacdo da sociedade e da universidade. O capitulo 3 trata
do referente de época do processo a ser investigado; especifica 0 modo como a sociedade
se organiza, partilha valores, constroi identidades e se objetiva espacialmente no mundo
moderno. Também mostro neste capitulo, como o ideario da modernidade, compreende e
organiza a cidade como um objeto inseparavel da modernizacao capitalista, particularmente
subordinado a légica da acumulacdo e em referéncia ao conjunto territorial nacional.
Objetivamente a cidade moderna € concebida enquanto totalidade onde a funcionalidade do
espaco deve ser capaz de equacionar os antagonismos da sociedade. Outro ponto, é o
planejamento moderno das cidades configurado como um instrumento dessa funcionalidade
que, por intermédio de certa racionalidade técnica, constituiu-se de elementos e
procedimentos supostos eficazes ao controle da acdo dos agentes urbanos. Além disso,
indico como as modernas e pds-modernas intervencdes planejadas sobre a cidade se
desdobraram no Brasil principalmente nas grandes cidades. No capitulo 4, busquei mapear
a historia da instituicdo universitaria, especialmente das universidades publicas brasileiras a
partir de 1920 como parte de uma totalidade maior — a sociedade da qual fazem parte —,
culminando com as formas de territorializacdo do espago universitario brasileiro: cidade

universitaria e, centralmente neste trabalho, o campus universitario.

Na ultima parte, ‘UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE E SUA FORMA DE
TERRITORIALIZACAQ’, interpreto o modelo de universidade e da sua correlata forma
arquitetonica e urbanistica buscando identificar os valores que fundamentaram a concepcao
de universidade e que estdo expressos funcional e simbolicamente no projeto do Campus
Universitario da UFF. No capitulo 5 o foco € o processo de criacdo e consolidacdo da
UFERJ, futura UFF; e no capitulo 6 a interpretacdo centra-se no processo de elaboracdo do
projeto do campus da Universidade. Cada um desses dois capitulos trata de um aspecto

particular de um mesmo processo: a criagdo da UFF e do seu campus.
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Nas ‘CONSIDERACOES FINAIS’ procuro sintetizar as interpretacdes feitas nos
capitulos anteriores e apontar questdes e reflexdes acerca da relagédo entre a universidade e
suas formas de territorializagdo, bem como sincronias, paradoxos e nuancas diferenciais do
que foi identificado nos trés tipos de discurso (o escrito, 0 desenhado e o edificado), de
modo a auxiliar as acdes que se fazem necessarias no momento presente para o0
planejamento e as intervencBes nos territdrios das universidades publicas federais

brasileiras frente a um novo contexto de reforma universitaria.
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PARTE | - PROBLEMATICA E METODOLOGIA

1 SOBRE A PROBLEMATICA

Os Ultimos quarenta anos foram marcados por mudancas de diversas ordens:
intensificacdo da individuacdo, descentramento identitario do sujeito, enfraquecimento do
estado nacional, reforma do Estado, mudanca da base organizacional do processo produtivo
(taylorista-fordista para flexivel), quebra da bipolaridade no campo politico entre capitalismo
e socialismo, crescimento de fundamentalismos étnico-religiosos, mudanca critica na
relagdo entre tecnologia avancada e o imaginario popular, refluxo da onda de militancia
critica e o predominio do ideario conservador nos anos oitenta, novas tecnologias de
informacado, novos modos de produzir, perda de espac¢o do planejamento frente a regulacéo
pelo mercado, fluxos de mercadorias e finangas, etc. Diante desse quadro, surgiram
diversos e divergentes posicionamentos quanto a conceituacdo desse momento. Alguns
autores o especificam como pés-modernidade enquanto uma nova época, outros o dizem
um momento singular dentro da prépria modernidade, outros afirmam ainda nada haver de
novo que justifique qualquer designacdo ou abordagem singular. Porém, independente de
qualquer denominacédo, dois aspectos devem ser considerados: o primeiro, que as relacbes
capitalistas permanecem e o segundo, que o principio constitutivo da modernidade — o
principio da subjetividade® — também continua vigendo, ainda que de uma forma
exacerbada. Assim, como serd visto no capitulo 3 (item 3.1), aquilo que se denomina como
pos-moderno assumo como uma radicalizacdo de um momento especifico, como uma

condicdo, que especifica particularidades da prépria modernidade.

Nesse contexto de mudanca e crise,> ao considerarmos que as praticas
universitarias ndo estdo desvinculadas do espago e do tempo onde se realizam, 0s corpos
docente, discente e administrativo da instituicdo universitaria encontram-se num momento
também singular. No ambito dessa crise, que delineio como geral as instituicdes
universitarias, tratarei a seguir do caso brasileiro, particularmente das Instituicbes Federais

de Ensino Superior — IFES?®.

! A idéia do principio da subjetividade vem de Hegel. Esse assunto sera discutido mais a frente no item 3.1
modernidade e pés-modernidade.

% Crise, aqui, diz respeito a um momento historico de transicao e instabilidade, quando ha, por um lado, ruptura
de padrdes e valores estabelecidos, e por outro, a emergéncia de novos parametros.

% De acordo com o MEC, as ‘Instituicbes Federais de Ensino Superior’ (IFES) compdem o “conjunto de
instituicdes que atendem e apéiam a educac&o superior e sdo mantidas pelo governo federal” (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA, 2005). Desse conjunto fazem parte: universidades federais, instituicdes
isoladas/integradas e centros de ensino tecnoldgicos.
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O professor universitario atualmente encontra-se diante da reconfiguracdo da
pratica educativa, uma vez que o acesso a informacdo cada vez mais prescinde das
instituicdes de ensino. O papel do professor também estda em mudanca. Ndo é mais ser a
principal fonte da informacéo, depositario de verdade e das certezas, mas ser a ponte entre
0 conhecimento disponivel e as estruturas cognitivas e culturais dos educandos. O saber
docente passa também por um processo de ressignificacdo, tanto no campo do
conhecimento, como no campo da subjetividade, e também da proépria trajetéria pessoal e
profissional. Da mesma forma, numa relacdo de alteridade, o corpo discente também se
envolve no mesmo processo de mudanca. Processo esse que também atinge o corpo
administrativo que, no momento, por exemplo, é confrontado com as novas situacfes
incitadas pela crescente opcdo das universidades pelos servicos terceirizados e
temporarios, que podem provocar mudancas na carreira. Tudo isto conduz a reformulacéo
do papel dos corpos docente, discente e administrativo da instituicdo universitaria e a

ressignificacdo dos territérios universitarios enquanto l6cus de sua atividade.

Esse quadro de mudancgas qualitativas profundas nos dominios das praticas e
dos contetudos se desdobra na universidade federal publica brasileira num ambiente
construido que, por sua materialidade fisica e pela escala do correspondente capital
imobilizado, é resistivo a transformacdo. Em outras palavras, as praticas estdo mudando
num ritmo muito mais acentuado do que as modificacdes das formas® arquitetdnicas e
urbanisticas das universidades porque, pela propria hatureza da materialidade do ambiente
construido, ele tende sempre a ser mais rigido do que idéias, valores e praticas. E, além
disso, surgem novas possibilidades de convivéncia que acentuam essas modificacdes e,
também, outros fendmenos que estdo ocorrendo indicam que ha um movimento de
alteracdo nas concepgdes de universidade publica no Brasil e do seu espago, como por

exemplo: a tendéncia atual de se fazerem planos estratégicos para seu desenvolvimento®; o

* Adoto aqui a conceituacdo de Wucius Wong (2001) para a nogdo de forma. Para o autor, todos os elementos
visuais constituem o que em geral denominamos de ‘forma’, nesse sentido “ndo € apenas uma figura que € vista, mas
um formato de tamanho, cor e textura definidos. A maneira como a forma é criada, construida ou organizada em
conjunto com outras formas é freqlientemente governada por certa disciplina a qual chamamaos ‘estrutura™ (WONG,
2001, p.44). Ainda, segundo Wong, “ forma é geralmente apreendida como ocupando espaco, mas também pode ser
vista como um espaco vazio circundado por um espaco ocupado” (op. cit., 47).

® O governo federal, através do MEC, tem induzido as universidades federais brasileiras a elaborarem planos
de desenvolvimento institucional (PDI) por meio de varios instrumentos legais: “Lei n.° 9.394/1996 (LDB), Lei n.°
10.861/2004, Decreto n.° 2.494/1998, Decreto n.° 3.860/2001, Decreto n.° 4.914/2003, Decreto n.° 5.154/2004,
Decreto n.° 5.224/2004 e Decreto n.° 5.225/2004, Portaria MEC n.° 301/1998, Portaria MEC n.° 1.466/2001,
Portaria MEC n.° 2.253/2001, Portaria MEC n.° 3.284/2003, Portaria MEC n.° 7/2004, Portaria MEC n.°
2.051/2004, Portaria MEC n.° 3.643/2004, Portaria MEC n.° 4.361/2004, Resolu¢do CES/CNE n.° 2/1998,
Resolugdo CNE/CP n.° 1/1999, Resolugcdo CES/CNE n.° 1/2001,Resolugcdo CP/CNE n.° 1/2002 (art. 79),
Resolucdo CES/CNE n.° 10/2002, Parecer CES/CNE n.° 1.070/1999” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2006, p.7). Nesses planos sdo apresentados a misséo, 0s objetivos e o diagnostico da universidade,
de modo a orientar a especificagdo de varias linhas de acdo e metas a serem cumpridas para ampliar o
desempenho das universidades federais, bem como expandir o nimero de vagas e melhorar a qualidade dos
cursos, num contexto de debate sobre a reforma da educacgao superior no Brasil (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, 2005).
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processo de ampliacdo do uso do espaco publico universitario (salas de aula, laboratorios,
etc.) para a realizacdo dos cursos pagos, 0 que institui um uso privado do espaco publico;
0S novos arranjos da instituicdo na forma de se relacionar com estados e municipios ou com
outras instituicBes universitarias através da implantacéo dos pélos universitarios®; o projeto
de reforma universitaria ora em curso; a publicacdo do Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de
2007 (BRASIL, 2007), que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI’. Esse conjunto de fendmenos mostra que
h& mudancas — tanto conceitual quanto no espaco fisico — que podem até romper com 0s
modelos dos projetos ja implantados. Diante disso poderiamos perguntar: O que é mesmo a
universidade publica federal no Brasil? Como se constitui seu espaco fisico? O que vem
mudando na relacdo entre a universidade e seu espaco construido? O que esses
fendbmenos recentes podem provocar de novidade na relacao entre as formas arquitetdnicas
e urbanisticas da universidade e da cidade®? S&o questionamentos que se apresentam no
momento em funcdo das mudancas relatadas. Porém, cabem perguntas anteriores a essas
e que sdo objetos dessa tese: qual é a universidade publica federal que esta em processo
de transformacao e ressignificacdo no pais? Como foram constituidas as suas formas de

territorializagé@o e quais os significados e sentidos que adquiriram para os variados agentes?

Se essas perguntas indicam que a universidade federal brasileira estd em
processo de transformacéo, esses indicios constituem, entdo, um “campo dos possiveis”
(SARTRE,1972), na medida em que apontam uma possibilidade de superacdo dos modelos
da forma de territorializacdo do espaco universitario jA conhecidos — cidade universitaria e

campus. Segundo o Sartre (1972, p.79), esse tipo de campo

sempre existe e ndo devemos imaginad-lo como uma zona de
indeterminagdo, mas, ao contrario, como uma regido fortemente

® Os Polos Universitarios visam a implantacdo de cursos de graduagdo em parceria com 0S governos
municipais, estaduais e federal, para ampliar o acesso ao ensino superior e promover o desenvolvimento local. O
polo situa-se em municipio conveniado, que, dependendo dos termos do convénio assinado oferece ampla infra-
estrutura de atendimento ao estudante de modo a facilitar e democratizar o acesso ao ensino superior. Alguns
pélos adotam o modelo semipresencial e a distancia, como é o caso do CEDERJ (Centro de Educacao Superior
a Distancia do Estado do Rio de Janeiro). Esse Consorcio foi criado em 2002 e é formado pelas seis
universidades publicas localizadas no estado — UENF, UERJ, UFF, UFRJ, UFRRJ e UNIRIO — e pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro. Ele tem o objetivo de democratizar o acesso ao ensino superior publico, gratuito e
de qualidade e é composto por 19 pdlos regionais, distribuidos pelo Estado do Rio de Janeiro.

" De acordo com o documento publicado pelo MEC em agosto de 2007, um dos objetivos do programa é€: “dotar
as universidades federais das condi¢cdes necessérias para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, apresenta-se como uma das ac¢des que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento da Educacgao —
PDE, lancado pelo Presidente da Republica, em 24 de abril de 2007. Este programa pretende congregar
esforcos para a consolidacdo de uma politica nacional de expansao da educagdo superior publica, pela qual o
Ministério da Educacgdo cumpre o papel atribuido pelo Plano Nacional de Educagéo (Lei n® 10.172/2001) quando
estabelece o provimento da oferta de educagédo superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18
a 24 anos, até o final da década” (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 2007, p.4).

8 Consideramos ‘cidade’ como um signo, cujo objeto denotado é uma forma sensivel, onde significante é o
substantivo cidade (enquanto expressdo da conotacédo do objeto), e o significado é o expresso (modernamente)
pelo conceito de urbano.
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estruturada, que depende da historia inteira e que envolve suas proprias
contradicbes. E superando o dado em direcdo ao campo dos possiveis e
realizando uma possibilidade entre todas que o individuo se objetiva e
contribui para fazer a Histéria: seu projeto toma entdo uma realidade que o
agente talvez ignore e que, pelos conflitos que ela manifesta e engendra,
influencia o curso dos acontecimentos.

Sendo isso, qual é ou quais sdo os projetos’ das universidades federais
brasileiras que engendram e influenciam o curso dos acontecimentos? Quais 0s
possiveis desvios ocorridos a partir da escolha ou concepcgao original? Como acontece o

didlogo entre a universidade e a cidade?

Mas, além disso, em face do carater de permanéncia do espac¢o construido,
as mudancas de valores presentes nas concepcfes de universidade e das suas
respectivas formas arquitetdnicas e urbanisticas tendem a ressignificar a forma que foi
concebida em outros contextos, na busca de solucionar a diferenca de temporalidade
anteriormente assinalada. Assim, diante dessa resisténcia do espac¢o construido, os
corpos universitarios em mutacao dele se apropriam atribuindo-lhe outros significados
e/ou promovendo a¢des que, mesmo mais lentamente, o modificam sob o império dos
novos regentes, as normas do mercado. Essa légica € a dominante no mundo atual
globalizado, mas os processos concretos, como o0 enfocado, ndo se desenvolvem sob
seu dominio total e absoluto, mas ocorreram sob a tensdo desse imperativo, resistindo

e/ou concordando.

Diante disso, as formas arquitetbnicas e urbanisticas das universidades
assim transformadas em seus significados, além do mais, deixam de ser espaco
necessario de parte da atividade docente, tanto em fun¢cdo das possibilidades geradas
pelas tecnologias informacionais, quanto principalmente pela cisdo entre ensino e
pesquisa decorrente da nova légica do mercado. Dominio da l6gica do mercado e do
espetaculo, onde formar deixa de significar capacitar para o saber — saber através do
qual, evidentemente, a insercdo profissional pudesse se realizar -, e passa a significar
primeira e quase que exclusivamente, capacitar para o mercado de trabalho,
independentemente de qualquer problemética relativa ao conhecimento em si. Em outras
palavras, o que estd em jogo na modalidade dominante na contemporanea universidade
federal brasileira, ndo € mais o saber em si mesmo, ainda que voltado a tecnologia, ao
trabalho e mesmo ao desenvolvimento da nacdo, mas a producédo e a reproducdo de

capacitagfes pura e diretamente vendaveis. No campo da produ¢do do conhecimento, o

9 Projeto, aqui, expressa a idéia de Sartre (1972, p. 78) de superacdo de uma situacdo onde a acao é
determinada “ao mesmo tempo em relacdo aos fatores reais e presentes que a condicionam e em relagdo a certo
objeto a vir que ela tenta fazer nascer”. Para o referido autor (op.cit., p. 79), o projeto “retém e revela a realidade
superada, recusada pelo movimento mesmo que a supera”.
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gque era atividade de pesquisa em larga escala se redefine como consultoria. O saber

torna-se acima de tudo uma mercadoria.

Assim sendo, pode-se considerar que as formas arquitetbnicas e urbanisticas
das universidades perdem a primazia de serem, por exceléncia, locus de praticas
coletivas voltadas ao aprendizado e a inovacgao cientifica e tecnoldgica. Além disso, toda
essa mudanca de valores coloca em questdo o significado da propria relagdo entre as
concepgdes de universidade e de suas correlatas formas arquitetbnicas e urbanisticas,

no contexto das cidades onde se inserem.

Diante desse quadro, o campo problemético de ordem mais geral do trabalho
proposto diz respeito a relacdo entre as concepcBes de Universidade e as
correspondentes formas — arquitetbnica e urbanistica — de sua territorializacdo, no
contexto da cidade moderna, e especifica-se no caso das universidades publicas
federais brasileiras. Tanto as idéias de Universidade quanto suas formas arquitetdnicas
e urbanisticas sdo entendidas aqui enquanto discursos dirigidos para o(s) ‘outros’(s),
porgue vistos como registros significantes de valores e praticas, e, como tais, associados
a sentidos especificos nos contextos de que sdo constituintes. As suposi¢coes
orientadoras da tese sdo as de que os valores que fundamentam as concepc¢des de
Universidade estdo expressos funcional e simbolicamente nos projetos das formas
arquitetdnicas e urbanisticas das universidades federais brasileiras, e de que essa
objetivagdo originaria da probleméatica se desdobra, posteriormente, naquela da
ressignificacdo do espaco construido. Esses valores expressam aspectos de cada
momento historico — a religido, a organizagdo politica e social, o desenvolvimento da
ciéncia, da industria, etc. E para conhecé-los e refletir ou agir sobre determinadas
realidades, segundo Durkhein (BOURDIEU et al, 2002, p.136), € necessério “aprender a
conhecé-las”, e saber observar e identificar qual € a sua natureza e quais as condi¢cfes

de que dependem.

Esse campo problemético se especifica e se justifica como questdo
contemporanea ao se ter em conta a crise atual que abarca tanto o modelo de
universidade publica federal brasileira quanto o seu modo de territorializacdo. Assim
sendo, investigar os projetos de universidade e de suas correlatas formas arquitetbnicas
e urbanisticas, suas relacbes e determinacdes reciprocas, parece ser imprescindivel a
compreensao de seus modos de producdo e da sua transformacéo fisica e simbdlica no

contexto dos locais onde se inserem, e também a perspectiva de planejamento e

intervencdo nesses dominios.
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No contexto da problemética acima esbocada, o tema geral a ser trabalhado
diz respeito as concepcdes de universidade publica federal no Brasil e as suas formas
arquitetdnicas e urbanisticas. A questdo central que ilumina e constitui como problema
esse tema, argui que os particulares e historicamente situados embates sobre o que é a
universidade, e sobre qual deve ser sua forma de espacializacdo, articulam-se
necessaria e inexoravelmente, inserindo-se no embate ideoldégico maior e, no caso
particular em foco, configurando-se no seio do confronto entre as visdes relativas ao

modo de ser e de desenvolver o pais.

1. 1 SOBRE O OBJETO DE INVESTIGACAO E OS OBJETIVOS

O objeto de investigacdo especifico desta tese € o0 processo de criagcdo e
consolidacdo da Universidade Federal Fluminense — UFF e do seu campus, tomado em dois
momentos chave: o da discussdo sobre sua constituicdo ideolbgica e institucional, e o da
discussdao sobre sua forma de territorializacdo. A relevancia disso, além do aspecto de
elucidacdo de um processo significativo na histéria da universidade publica federal brasileira, diz
respeito a originalidade da discussao articulada entre concepcédo e forma material, e remete ao
fato da presente e acalorada discuss&o sobre o papel e o sentido da universidade brasileira, e

da forma adequada de seu espaco fisico.

Como todas as universidades federais sdo submetidas aos mesmos parametros
educacionais e organizacionais vinculados ao Ministério da Educacgéo — MEC e, principalmente,
mantidas pelo governo federal, a escolha de uma delas, como um caso a ser estudado, €
suficiente para entender a relacdo que se estabeleceu entre um modelo de universidade e sua
forma de territorializacdo. A opc¢éo pela UFF se justifica por dois motivos. Um deles se refere ao
fato de a universidade, que hoje o governo pretende reformar, ser aquela cujo modelo foi
constituido na reforma universitaria da década de sessenta do século passado. Esse modelo
pretendia um novo arranjo para a universidade, tanto para a sua forma material quanto para o
seu conteudo. A UFF, dentre as 55 universidades federais brasileiras existentes hoje, foi uma
das 23 universidades criadas e implantadas dentro daquele contexto e a partir do novo
modelo'®. Além disso, muitas dessas universidades foram contempladas pelos acordos firmados
entre o MEC e o BID — acordos MEC-BID I, Il e Illl — que visavam o financiamento das
universidades brasileiras para adquirir equipamentos para laboratérios, capacitar pessoal e,

principalmente, adequar as edificacdes. A UFF foi a universidade federal que recebeu o maior

10 . quadros n.° 1 e n.° 2 — ‘Criacdo de Universidades Federias Brasileiras’, paginas 84 e 85 (capitulo 4/item
4.2).
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aporte de recursos financeiros previstos no acordo MEC-BID lIl, e foi aquela que previu a maior
aplicacdo desses recursos em novas construcdes considerando os trés acordos™. Isso indica
que, entre as universidades que pretendiam construir seus campi e que foram contempladas
nos acordos MEC-BID, a UFF foi aquela que apresentou mais possibilidades de ter um namero
maior de edificacbes construidas e, portanto, implantar o seu campus. O outro motivo, diz
respeito a viabilidade da pesquisa empirica. O fato de ser arquiteta da UFF e trabalhar no setor
responsavel pelos projetos e manutencdo do seu campus em muito facilita e agiliza a coleta de

dados necessarios para a elaboracéo da tese.

Por fim, também serdo objetos de investigagdo: politicas publicas para a
educacdo superior; leis relacionadas a educagdo de ensino superior; estatutos
universitarios; planos de desenvolvimento institucional das universidades; atas de reunides
do Conselho Universitario da UFF; projetos de reforma e/ou planos diretores da
universidade e suas associadas territorializacdes; legislagdo urbanistica da cidade onde o

territério universitario estudado esta localizado.

O objetivo maior do trabalho é a compreensédo da relacdo contetdo doutrinal /
forma material no caso especifico de um determinado momento particular da universidade
publica brasileira: o da reforma universitaria da década de sessenta e das universidades /
campi que se configuraram a partir dai. Para isso sera necessario desvendar criticamente ao
longo desse periodo os valores que fundamentaram as concep¢des das universidades
federais brasileiras e identificar como e de que maneira estes valores se traduziram
funcional e simbolicamente na forma arquitetdnica e urbanistica dos territérios universitarios,
tendo em conta que se materializam em um contexto urbano especifico. Num segundo plano
pretendo fornecer elementos a discussdo contemporanea sobre o assunto. E, ainda, aportar

subsidios a intervencgdo transformadora nos atuais campi e cidades universitarias.

1 cf. tabelas 1, 2, 3, 4 e 5 de investimentos do BID no ensino superior brasileiro (RODRIGUES, 2001, p.147-
153).
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2 SOBRE A METODOLOGIA DA INVESTIGACAO EMPIRICA

A investigagcdo concreta foi feita sobre documentos dos projetos das
universidades publicas federais brasileiras e das correspondentes formas de territorializacédo
do espaco universitario, principalmente daqueles relacionados a Universidade Federal
Fluminense e em alguns aspectos do que foi efetivamente edificado no seu campus, onde
tanto o conteldo documental quanto a forma projetada e construida foram interpretados
enquanto discursos. Isto se justifica, segundo a opcédo tedrica que explanamos a seguir,
primeiramente porque temos em conta a possibilidade de que ndo apresentem 0 mesmo
significado, e que estes possam ainda assumir sentidos distintos face as efetivas relacbes
interdiscursivas estabelecidas. A metodologia geral da investigacdo € a ‘hermenéutica
dialégica’ (ARAUJO et al, 2007), desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Modernidade e
Cultura — GPMC e baseada nas idéias de Mikhail Bakhtin'. Essa metodologia se utiliza,
como parte de sua processualistica, do dialogismo bakhtiniano, porque Bakhtin aponta em
sua obra — ainda que de um modo nao sistematizado como uma teoria — um caminho fértil
para se interpretar os discursos orais ou escritos. Além desse autor, a ‘hermenéutica
dialégica’ adota a nogéo focaultiana de ‘posi¢éo de sujeito’ para fortalecer sua estruturagao.
Entretanto, como a investigacdo empirica ndo se atem somente aos discursos orais e
escritos, incorporo a ‘hermenéutica dialégica’ também outros autores que irdo contribuir para
a interpretagédo do discurso desenhado (formas projetadas) e do discurso edificado (formas
construidas): Roland Barthes, que considera a cidade um discurso; Umberto Eco, que trata
a arquitetura como um sistema de signos; e Massimo Canevacci, que a partir das idéias do
proprio Bakhtin, apresenta a cidade como uma polifonia. Todas essas idéias serdo

apresentadas no que segue.

! Esse trabalho do GPMC, do qual sou um dos autores, prop6e uma metodologia para a interpretacdo do
discurso. A ‘hermenéutica dialdgica’ é inspirada nas idéias de Bakhtin, mas sem segui-las plenamente. O
trabalho sintese do grupo foi apresentado na Sesséo Livre “Epistemologias e Metodologias para o Discurso
Territorio”, realizada durante o XII Encontro Nacional da ANPUR, acontecido em Belém (PA), no periodo 21-25
de maio de 2007, com o titulo: “Para ‘compreender’ o discurso: uma proposicdo metodoldgica de inspiragcao
bakhtiniana” (ARAUJO et al, 2007). Sdo autores do trabalho: ARAUJO, Frederico G. B. de; BARROS Filho,
Ricardo O.; GUEDES, André D.; GUELMAN, Regina P.; NOGUEIRA, Denise T. e PETRUS, Maria Regina. Foram
utilizadas as seguintes obras de Bakhtin como referéncia a construcdo metodoldgica: ‘Questdes de Literatura e
de Estética’ (a Teoria do Romance) (BAKHTIN, 1988); ‘Estética da criacdo verbal' (BAKHTIN, 1992); ‘O
marxismo e a filosofia da linguagem’ (BAKHTIN, 2004); ‘Problemas da poética de Dostoiévski’ (BAKHTIN, 2005).
E, também, de Foulcaut: ‘Arqueologia do Saber’ (FOULCAUT, 1986).
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2.1 A INVESTIGACAO SOBRE OS DOCUMENTOS (DISCURSO ESCRITO)

As idéias de Mikhail Bakhtin para interpretar um discurso ndo estdo organizadas
em uma teoria sistematizada para ser imediatamente aplicada, mas encontram-se
dispersas, de modo explicito ou ndo, no conjunto da sua obra e podem ser sintetizadas na
sua concepcao de metalinglistica, cujas categorias principais sédo: o dialogismo, o discurso

e a compreensao.

Para o autor, tanto a linglistica quanto a sua metalinglistica estudam o discurso,
mas sobre diferentes aspectos que se complementam. A linglistica estuda as
particularidades sintaticas e semanticas do discurso apenas no plano do idioma. Bakhtin
valoriza justamente aqueles aspectos que sao deixados de lado pela lingtistica tradicional
porque estdo além dela, e que sdo objetos da metalingliistica: as relagcdes dialégicas.
Segundo o autor (2005, p.183),

as relacdes dialégicas sao irredutiveis as relacdes logicas ou as concreto
semanticas, que por si mesmas carecem de momento dialégico. Devem
personificar-se na linguagem, tornar-se enunciados, converter-se em
posicdes de diferentes sujeitos expressas na linguagem para que entre eles
possam surgir relacdes dialégicas.

Antes de percorrer as idéias do dialogismo bakhtiniano sistematizadas pelo
GPMC, vejamos o que significa a linguistica tradicional que o autor toma como ponto de
partida para transcendé-la. Para isso, cabe destacar o didlogo de Bakhtin com o precursor
da linglistica moderna — Saussure (1972) — marcado mais por discordancias do que por
afinidades; e com Barthes (1974) pela afinidade ao indicar que existem aspectos que estdo

além do plano linglistico do discurso.

A teoria linguistica objetiva a elaboracdo de um modelo descritivo da linguagem.
Essa teoria atravessou vdrias etapas de desenvolvimento, mas apenas com Ferdinand
Saussure a linglistica ampliou seu circulo de atuacéo para além dos estudos das linguas
naturais e passou a ser utilizada em diversos dominios da comunicagdo. Saussure, em seu

“Curso de Linguistica Geral” (SAUSSURE, 1972) apontou a existéncia de uma ciéncia
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denominada semiologia® que estudaria os signos — que possibilitariam a comunicacéo entre

0s homens -, ou has palavras de Barthes,

sistemas de signos, seja qual for sua substancia, sejam quais forem seus
limites: imagens, os gestos, os sons melédicos, os objetos e os complexos
dessas substancias que se encontram nos ritos, protocolos ou espetaculos,
se ndo constituem linguagens, séo, pelo menos, sistemas de significacdo
(BARTHES, 1974, p.11).

Saussure (1972) defendia que a linglistica seria uma parte da semiotica, mas
Barthes (BARTHES, 1974) pontuou que € muito dificil idealizar um sistema que apresente
objetos ou imagens com significados existentes fora da linguagem, por que o “mundo dos
significados ndo é outro sendo o da linguagem” (op. cit., p.12). Portanto, para Barthes (op.
cit.), em termos gerais, semiotica e linguistica ndo se distinguem. A semiotica seria uma
area particular da linguistica. O que equivale dizer que toda semiotica € uma linguistica.
Porém, cabe registrar que a linguagem do semib6logo ndo € a mesma do linglista, embora
se expresse atraveés dela. A semibdtica, segundo Barthes (op. cit.), pode ser pensada como
uma trans-linglistica porque trata das “grandes unidades significantes do discurso”
(BARTHES, 1974, p.13). Nesse ponto hd uma aproximacédo entre Bakhtin e Barthes no que

diz respeito a presenca de aspectos extralinguisticos nos discursos pois estdo além no

plano do cédigo linglistico e de suas particularidades sintaticas, acima da linguistica.

A dicotomia lingua — fala é central em Saussure (1972). Para ele a fala é um ato
individual; e a lingua é uma instituicdo social, um sistema de valores e tem um carater
coletivo e classificavel. A lingua ndo se confunde com a linguagem, € uma parte dela, é “ao
mesmo tempo, um produto social da faculdade de linguagem e um conjunto de convencgodes
necessarias, adotadas pelo corpo social para permitir o exercicio dessa faculdade nos
individuos” (SAUSSURE, 1972, p.17). Lingua e fala apresentam uma relagdo dialética,
porque sO6 podemos conduzir uma fala a partir da lingua, das regras estabelecidas
socialmente; por outro lado a lingua ndo poderia ser estabelecida sem o uso da fala. Nesse
ponto, embora Bakhtin concorde com Saussure (op. cit.) no que se refere ao aspecto social
da existéncia da lingua, ele — diferentemente de Saussure (op.cit.) — valoriza a fala, a

enunciacdo, e assegura a sua natureza social e ndo individual. Porque para Bakhtin a fala

2 Nao obstante, o termo semiologia, no século XX, ficou ligado aos estudos de base saussuriana e foi
conservado por muito tempo nos paises de linguas derivadas do latim. Ao passo que nos paises de lingua
inglesa e alema o termo preferido utilizado era semidtica. Alguns autores tentaram estabelecer uma distingao
entre os termos, de modo que semiologia era referente a uma teoria dos signos humanos e culturais, e que dizia
respeito a estrutura e ao funcionamento dos signos em geral; e a semittica era uma ciéncia geral dos signos
animais e da natureza, e que se referia a aplicagdes particulares da semiologia (semiodtica médica, da danca,
gestual). Mas, segundo N6th (1998, p.24) “a rivalidade entre esses dois termos foi oficialmente encerrada pela
Associagdo Internacional de Semittica que, em 1969, por iniciativa de Roman Jakobson, decidiu adotar
semidtica como termo geral do territorio de investigacdes nas tradicdes da semiologia e da semiética geral’.
Portanto, aqui assumo o termo semiotica.
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esta relacionada as estruturas sociais uma vez que esta associada as circunstancias de
comunicacdo. A palavra € o local de debate dos valores sociais, porque a comunicacao

implica conflitos, estratégias de dominagéo e de resisténcia, e veicula ideologia.

Outro aspecto dissonante nesse didlogo diz respeito a propria idéia de signo.
Para Saussure (1972), o significado e o significante sdo partes constituintes do signo,
especificamente da linguagem. O signo linglistico “une ndo uma coisa e uma palavra, mas o
conceito e uma imagem acustica” (op. cit., p.80), ou seja, ndo é algo posto no mundo
material. O signo indica uma totalidade onde o conceito e a imagem acustica podem ser
substituidos por significado e significante, respectivamente. Mas, no que se refere a origem
do significante, a etapa do processo de significacdo correspondente a configuracdo da
imagem acustica pode ser substituida pela sensagdo direta (visdo) da imagem. Por
exemplo, quando falo ‘casa’, no dominio da lingua, € um som ou sua traducéo gréfica; no
dominio de outras semioticas é, por exemplo, uma imagem diretamente produzida pela
visdo. No caso da viséo, a singularidade é que a imagem mental € produzida diretamente.
Mas essa imagem traduz-se imediatamente em som associado (a visdo de uma casa nao se
estabelece mentalmente sem associacdo com o som ‘casa’; este duplo, por sua vez,
constituindo o signo, associa-se também imediatamente ao conceito pertinente ao som
‘casa’). Mas, através da sensacdo de outros sentidos, no caso de olfato, paladar e tato,
como no caso da sensacdo sonora, ha sempre a ‘traducdo’ da sensacdo em imagem

(mental).

Assim, nos moldes saussureanos, o ato que une o significante e o significado, é
um processo denominado significagdo e o vinculo que une os dois elementos € arbitrério,
porque o significante & imotivado em relagédo ao significado. Sendo assim, de acordo com
Saussure (1972), o “signo linglistico € arbitrario”, mas isto nao significa ser ato de vontade
individual. O arbitrio, aqui, € um processo social. Qualquer relacdo estabelecida
individualmente, descontextualizada, por puro arbitrio, est4 fadada a incompreensao pelo
menos imediata. Ja para a ‘hermenéutica dialdégica’, o signo é muito mais abrangente
porque, como veremos posteriormente, ele é composto pelo objeto, o significante, o
significado e o sentido. O signo, nessa perspectiva dialégica baseada nas idéias de Bakhtin,
tem um carater ideolégico e dindmico porque reflete as estruturas sociais, ha medida em
que tanto o significado quanto o sentido sdo constituidos por relacdes dialdégicas que

incluem o outro na sua composic&o®.

% saussure foi o primeiro a juntar significado e significante para compor o signo, mas de uma forma mecanica,
no plano da lingistica. O termo signo, embora apare¢a na obra de Bakhtin ndo é o foco da sua investigacao
porque ele busca interpretar um discurso. S6 que para isso ele vai além de Saussure, como sera visto mais
adiante, ele une uma imagem, o significante, o significado e o sentido para compreender um discurso. Na
acep¢do do GPMC, compreender um discurso € buscar o signo, constituido pelo conjunto imbricado formado
pelo objeto, o significante, o significado e o sentido.
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Ha mais um aspecto a considerar. Saussure (1972) faz, ainda, uma distingdo
entre signo e simbolo na medida em que, de acordo com o autor, o simbolo ndo €
completamente arbitrario, porque nele esta presente uma espécie de vinculo que ele
considera natural, entre o significante e o significado, como por exemplo, a balanga ser
usada como simbolo da justica e n&o outro objeto (op. cit, p. 82). Para Barthes®, esse
exemplo define um estado puramente simbdlico do significante — quando um significante (no

caso, um objeto) reporta-se a um Unico significado®.

Como ja dito anteriormente, o estudo de um sistema de signos que possibilita a
comunicacdo entre os homens — a semiédtica —, elaborado por Saussure (1972), foi um
momento importante de ampliacdo da area de atuagdo da linglistica para além dos estudos
da linguagem humana em seus aspectos semanticos, fonéticos. Todavia, apesar do
reconhecimento dessa importancia, esta face mecéanica e operacional da lingiistica também
foi considerada, por Bakhtin, como uma caracteristica limitante, uma vez que sO estes
aspectos ndo eram suficientes para dar conta do discurso. A ‘hermenéutica dialdgica’
considera que o dialogismo bakhtiniano pode superar essa limitagdo, pois mesmo tendo por
fundamento que toda e qualquer idéia € objetivada por um codigo linguistico, ela se constitui
como um discurso, pois destinado a outrem. Concretamente € um enunciado que pode
apresentar-se de diversas maneiras: oral, escrita, gestual, etc. Nos termos do autor, um
discurso pode ser composto de varios enunciados ou por apenas um, mas estes tomados

além da sua significacéo linguistica.

Para Bakhtin, uma oracdo enquanto significante imersa em um contexto interno

do discurso, ou seja, dentro da totalidade de um discurso completo adquire significado, mas

* De acordo com Barthes (1974), além de o signo ser composto pelo significante e pelo significado, os
significantes comp8em um plano de expresséo, e os significados constituem um plano de contetido. Ademais, o0s
dois planos (expressao e contetdo) do signo apresentam dois strata, segundo o autor (op. cit., p.43): aforma e a
substancia. O primeiro pode ser caracterizado e nomeado pela linguistica; e o segundo, é o conjunto de aspectos
gque necessitam de recursos extralinglisticos para serem descritos. A partir dessa distingao é possivel presumir a
natureza do signo semiético com relagcao ao signo lingiistico. O signo semidtico, tal qual o signo linguistico, é
composto por um significante e um significado, mas apresenta uma diferenca no que se refere ao nivel das
substancias. Muitos sistemas semiéticos apresentam uma substancia do plano de expressdo — ou seja, no que
se refere ao significante — com uma origem utilitaria, funcional, sdo muitas vezes, objetos de uso. Esses objetos
tém uma funcéo, servem para alguma coisa, mas também servem para comunicar informac¢des. Num primeiro
momento, de acordo com Barthes (op. cit.,), os objetos se apresentam como Uteis e funcionais, mas a seguir
vimos que a fungdo carrega também um significado. Por exemplo: um carro é utilizado para transportar pessoas,
mas um carro de um determinado tipo pode significar outras coisas além da fun¢éo (primeira) de transporte. Mas
ndo se pode dizer que existe um ‘carro’ enquanto corpo material com determinada fungdo. O que se pode dizer é
que os sentidos tém a sensacao de um corpo material (que constituird uma imagem mental) ao qual associam (e
isto é social) significados (certos significados podem corresponder a fungdes utilitarias do corpo material, mas
nem por isto deixam de ser significados). Barthes (op. cit.,) propde denominar esses signos semioticos de
fungBes-signos (BARTHES, op. cit., p.44). Para o autor, em nossa sociedade “a funcdo de um objeto torna-se
sempre, pelo menos, o préprio signo dessa funcédo” (BARTHES, 2001, p.210), por exemplo: o uso de um guarda-
chuva é para a protecdo contra a chuva, mas este uso € inseparavel do proprio signo de uma condicao
atmosférica.

® Nesse caso ha uma aproximagdo entre a idéia das fun¢des signo de Barthes e dos simbolos no sentido de
Saussure.
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s6 apresentara a integridade de seu sentido e a postura de resposta quando se relacionar
dialogicamente com outros discursos. Esse confronto dialégico ocorre, segundo o autor,
num fundo aperceptivo cheio de respostas e obje¢cBes. Desse modo, é nesse processo de
inter-relacdo nesse meio especifico, que o discurso concreto — a enunciacdo — pode
diferenciar-se e, entédo, individualizar-se. Isto posto, a palavra ou oracdo ndo sdo utilizadas
isoladamente como unidades do idioma, mas como um enunciado acabado, um discurso
pleno, podendo também ser um componente de um discurso pleno maior. Portanto, as
relacdes discursivas entre discursos ou entre conjunto de discursos poderao ser internas ou

externas, dependendo do ponto de referéncia.

Todo discurso é individual, expressa um carater autoral, segundo Bakhtin, e
também, apresenta um comecgo e um fim definidos. A sua outra particularidade diz respeito
ao seu carater de conclusividade, e a possibilidade de resposta na medida em que o
discurso pressupde o outro. Além disso, ele esta repleto das palavras dos outros e deve ser
considerado como uma resposta a enunciados precedentes, porque manifesta ndo apenas a
sua relacdo com o objeto do enunciado, mas também a relacdo do locutor com os discursos
dos outros. Nessa perspectiva, 0s ‘outros’ (seus destinatarios) também atuam ativamente na
constituicdo do discurso. O dialogismo bakhtiniano, entdo, diz respeito as diversas relagbes

de alteridade que ocorrem entre sujeitos discursivos e que estao presentes nos discursos.

Junto ao ‘discurso’ e ao ‘dialogismo’ bakhtiniano, a ‘hermenéutica dial6gica’
destaca a categoria ‘compreensdo’ como outra idéia chave para a metalingiistica do autor,
porgue cada sujeito dialégico se objetiva a partir da compreensao do discurso do outro. E a
cada discurso que se busca compreender, é configurado um discurso préprio (réplica). Para
Bakhtin, a compreensdo é o cotejo de um discurso com outro discurso, considerando a
dialogicidade desse confronto. Metodologicamente o autor divide a compreensao em quatro
etapas, cuja passagem da primeira a Ultima desvela o sentido do discurso e seu grau de
universalidade (BAKHTIN, 1992, p.401):

1. A percepcdo psicofisiolégica do signo fisico (palavra, cor, forma
espacial).

2. reconhecimento do signo (como algo conhecido ou desconhecido); a
compreenséao de sua significacao reproduzivel (geral) na lingua.

3. A compreensao de sua significacdo em dado contexto (contiguo ou
distante).

4. A compreenséo dialdgica ativa (concordancia - discordancia); a insercao
num contexto dialégico; o juizo de valor, seu grau de profundidade e de
universalidade.
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Para a ‘hermenéutica dial6gica’ o processo de construcdo signica € Unico e
constituido por quatro dominios imbricados e inseparaveis, configurando totalidade
(ARAUJO et al, 2007):

a) O primeiro, constitui-se dos objetos apontados no mundo (corresponde a percepcao do

signo fisico, a imagem — primeira etapa da compreensao);

b) O segundo, diz respeito ao significante, correspondente aos trépos® que denotam os
objetos e, ao mesmo tempo, 0s conotam como algo em si (refere-se a estrutura da

lingua, na segunda etapa do processo de compreenséao bakhtiniano);

c) O terceiro, refere-se ao significado, e diz respeito aos trépos que, por sua vez, conotam
ou atribuem significacdo aos significantes em contexto discursivo fechado e resulta das
relacdes inter-discursivas internas, ou seja, no ambito do ‘intra-discurso’ (contexto do

enunciado completo que, na diviséo do autor, seria a etapa trés)’;

d) O quarto, trata do sentido, o que cabe a conotacdo de significantes e seus respectivos
significados enquanto assentados relacionalmente no mundo, o0 que, portanto,
corresponde a uma hiperconotagdo dos objetos, e seria resultante de relacdes inter-
discursivas externas ao discurso (corresponderia a ultima etapa da compreensao).
Segundo Bakhtin, o aspecto valorativo de um discurso e o seu sentido s6 sdo acessiveis
aos individuos que partilham certas condi¢cdes comuns de vida. Além disso, o sentido é
produzido quando ha a manifestacdo de um juizo de valor e também a compreensao
dialogica ativa; isto abrange a insercdo do texto/enunciado num contexto dialégico —
quer ocorram concordancias ou discordancias — e a intencdo do sujeito discursivo®. O
sentido pode ser aprofundado por intermédio do alargamento das distancias contextuais,
porém se houver um apagamento da distincdo das alternancias dos sujeitos falantes,

esse sentido de grande alcance desaparecera.

Em resumo, neste trabalho em termos objetivos ‘signo’ corresponde a trama

indissociavel de objeto, significante, significado e sentido'.

® Essa expressdo € adotada para designar, de modo geral, “signo e seus quatro elementos constitutivos
enquanto trépos, e nao como algo especificado por definicdes, para frisar com acuidade, metaforicamente, os
substratos ai presentes de argumentos ndo simples, carregados de tensdo e complexidade, que expressam, em
modalidades distintas, a impossibilidade de atingir a verdade” (ARAUJO et al, 2007, p.9).

" para Bakhtin, tanto a palavra quanto uma oracao isolada sdo significantes no contexto do idioma, porque
estdo cristalizados socialmente em um conjunto de condi¢des histéricas determinadas como algo conhecido ou
ndo. O significante tem um conteddo e entra no processo de construgdo signica como algo dado. J& o significado
sO sera pleno e adquirira uma postura de resposta dentro da totalidade do enunciado. Mas nesse momento
(segunda etapa da compreensdo) ocorre apenas um contato mecénico entre os elementos abstratos desse
enunciado, porque as relagdes se estabelecem dentro dos limites de um s6 enunciado (BAKHTIN, 1992).

g A intencéo do sujeito discursivo é condicionada pela linguagem, pela lingua, pela voz e pelo idioma (nogdes
expostas adiante),e determina a prépria definicdo do objeto, seus limites e possibilidades de sentido (ARAUJO et
al, 2007).
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Outras nocdes bakhtinianas, de acordo com a ‘hermenéutica dialégica’, sao
necessarias para o esclarecimento da relacdo dialégica e, conseqlentemente, para a

compreenséo do signo de um discurso: contexto, linguagem, lingua e voz.

O contexto de uma relacao interdiscursiva encontra-se fora do discurso, mas faz
parte da sua composicdo porque realiza o papel de fundo dialogizador para a sua
percepcdo. N&o se trata de uma ‘coisa’ atuando sobre outra ‘coisa’, mas de um fundo que
age sobre sujeitos discursivos na medida que condiciona e provoca a sua percepc¢ao sobre

0s possiveis sentidos dos discursos.

Para o autor, em cada momento da vida — em seus aspectos ideoldgicos e
verbais — aflora uma linguagem especifica onde coexistem linguagens de diversas
épocas. Nesse aspecto a linguagem ¢é pluridiscursiva em funcdo da existéncia
simultdnea de diversos falares, tanto do presente quanto do passado, que se
entrecruzam de mdltiplas formas originando novos falares (BAKHTIN, 1988). Diante
disso, Bakhtin sugere que o préprio termo linguagem ja ndo apresenta um sentido pleno
por ndo haver um plano Unico onde todas essas linguagens operam. Para ele, cada
linguagem expressa um ponto de vista especifico sobre 0 mundo, uma concepcdo de
mundo, isto é, “formas de interpretacdo verbal, perspectivas especificas objetais,
semanticas e axiolégicas” (op. cit., p.98). Consequientemente, como as linguagens
apresentam um plano comum de serem percebidas como uma visdo de mundo, elas

podem ser confrontadas, mais ainda, podem ser confrontadas dialogicamente.

As linguagens se objetivam através de codigos — idiomas — e configuram linguas
de carater sécio-ideoldgico: de grupos profissionais, de religides, por exemplo. Essas
linguas néo se diferenciam sé pelo vocabulario, mas pelo modo de orientar suas intencdes e
valores, o que conduz a sua estratificagdo. Como Bakhtin nem sempre € claro nas suas
formulacdes sobre linguagem, idioma e lingua; e ndo usa exatamente a mesma
nomenclatura ao longo de suas obras, a ‘hermenéutica dialégica’ adotou um padrdo de
referéncia: a linguagem® como a visdo de mundo; o idioma como as formas gramaticais e

fonolégicas tipicas de um povo'®; e a lingua, entdo, como a modalidade de expressio

° Destaco como exemplo que, em uma das passagens da obra de Bakhtin, ele denomina lingua, mas refere-se
a idéia de linguagem (ARAUJO et al, 2007): “Tomamos a lingua ndo (somente) como um sistema de categorias
gramaticais abstratas, mas como uma lingua ideologicamente saturada, como uma concep¢ao de mundo, e até
como uma opinido concreta que garante um maximum de compreensdo muitua, em todas as esferas da vida
ideoldgica” (BAKHTIN, 1988, p.81).

10 Bakhtin utiliza o termo lingua, mas refere-se ao idioma no seguinte trecho: “a vitéria de uma lingua
proeminente (dialeto) sobre outras, a expulsdo de outras linguas [...]” (BAKHTIN, 1988, p.81). Nesse caso, 0
idioma ndo é Unico e ndo é dado, ele é apenas proeminente sobre outros que foram subjugadas por aquele
gue passou a ser considerado a ‘lingua mae’, o idioma. Ele pode ser considerado Unico apenas como um
sistema gramatical abstrato composto de regras, porém abstraido dos aspectos ideoldgicos e histéricos da
‘lingua viva’ (BAKHTIN, 1988, p.81-82).
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especifica de algum coletivo ou instituicdo que sé existe concretamente na sua pratica
enunciativa. Além disso, como destaca a ‘hermenéutica dialogica’, a lingua expressa por um
sujeito social e historico, tipo, constitui o que Bakhtin denomina voz (ARAUJO et al, 2007).

Portanto, voz corresponde a um sujeito discursivo-tipo.

O discurso tem a possibilidade, segundo Bakhtin, de ndo ser monocaérdio, pois
Nao precisa ser, necessariamente, caracterizado por linguagem, lingua e voz Unicas. Ele
pode ser constituido também de forma dialdgica, contendo diversos discursos compostos
por diferentes linguagens (heteroglosia), e/ou linguas (plurilinguagem) e/ou vozes

(polifonia), configurando um discurso policérdio.

A heteroglosia, para a ‘hermenéutica dialégica’, pode acontecer de dois

modos:

desapercebido ou intencional. No primeiro caso, trata-se de certa
“contaminacao” do sujeito, pelo contexto ou por relagbes dialdgicas
passadas ou futuras (imaginadas). Na outra possibilidade, o sujeito utiliza-se
de discursos povoados pelas intengdes sociais de outrem, obrigando-os
através de artificios linglisticos e metodolégicos, a servir as suas proprias
intencbes (BAKHTIN, 1988, p.105). Mas mesmo sendo intencional, a
heteroglosia pode ser de carater objetal, no caso em que as linguagens
outras que a do sujeito ndo sdo feitas presentes no discurso com seus
direitos proprios, mas sim com os direitos de coisa representada, ou seja,
através da linguagem do sujeito (op. cit., p. 94-5). Num formato contrario,
ndo-objetal, as outras linguagens presentes em determinado discurso ai se
mostram em suas modalidades préprias, como expressdo plena, nao
filtrada, de outro(s) sujeito(s) (ARAUJO et al, 2007, p.14).

Outro autor, além de Saussure (1972), que dialoga claramente com o discurso
bakhtiniano, e que também foi incluido na ‘hermenéutica dialdgica’ é Foucault (1986). Mas
nesse caso ocorrem mais aproximacfes do que discordancias. Para Foucault (1986), os
discursos “s&o feitos de signos'®; mas o que fazem é mais do que utilizar esses signos para
designar coisas” (op. cit., p. 56). Porque, para além de ser um conjunto de elementos esse
algo a mais apontado pelo autor, € o que coloca o discurso acima do plano da lingua. Por

isso ele considera o discurso um conjunto de elementos significantes, mas enquanto

= ‘Polifonia’, por vezes, e sem rigor, é dita ao longo da obra de Bakhtin como sinénimo de varios discursos. Ou
com enfoques diferentes como é o caso de outros autores. O conceito de polifénico, segundo Canevacci (2004,
p.62-63) se aproxima da idéia de linguagem (visdo de mundo) da ‘hermenéutica dial6gica’: “foi descoberto e
teorizado pelos primeiros futuristas. Eles anunciaram a copresenca simultanea de fontes diversificadas e
entrosadas, produzidas pelo novo contexto urbano do inicio do século, e individuaram na montagem de
fragmentos uma cultura vista ndo mais como "aquele conjunto complexo” unitario, mas sim como uma polifonia
de subjetividades diversas, que seria representada com dignidade adequada nos seus textos (poesia, pintura,
musica, publicidade, moda, design)”. Esse conceito foi logo aplicado por Bakhtin, segundo Canevacci (op. cit.) no
romance e ha pouco vem sendo utilizado por correntes que se deslocam entre a antropologia cultural e as
literaturas comparadas, de acordo com o autor citado

12 Cabe lembrar que Foucault (1986, p. 56) considera signos os “elementos significantes que remetem a
contelidos ou a representacgdes”.
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enunciados definidos a partir de condi¢cdes especificas. Nesse aspecto marca uma

aproximacao com as idéias bakhtinianas.

O enunciado, para Foucault (1986), ndo € uma estrutura, mas € uma funcéo de
existéncia que pertence aos elementos significantes, e a partir da qual se pode deliberar
se faz sentido ou ndo. Para tanto, o autor define algumas circunstancias para a existéncia
dos enunciados. Um enunciado para se realizar requer, como primeira condi¢do, um
referencial, como um principio de diferenciacdo. A segunda, diz respeito ao sujeito que
expressa uma posicdo ocupada diante de determinadas circunstancias — a Posicdo do
Sujeito. Um campo associado, que expresse um dominio de existéncia simultanea de
outros enunciados seria uma outra condicdo apontada pelo autor, o que para Bakhtin
corresponderia ao fundo aperceptivo repleto de concordancias e objecGes que se
estabelecem dialogicamente. Além disso, como um ultimo fator atuante, uma materialidade
gue ndo se trata apenas de um suporte ou uma substancia, mas de regras que viabilizem

0 Seu uso ou a sua reutilizagao.

Se por um lado Bakhtin e Foucault estdo em unissono no que se refere ao
discurso como um conjunto de enunciados, por outro lado, eles se complementam nos
aspectos relacionados ao conjunto Linguagem, Lingua e Voz na teoria bakhtiniana e as
nocdes foucaultianas de Formagdo Discursiva e de Posi¢cdo do Sujeito. Essa ultima pode
nos auxiliar diretamente a definir os sujeitos discursivos do dialogismo bakhtiniano, tendo
em conta que para Foucault (1986), é necessario identificar quem fala e de onde fala
para, entdo, se definir as modalidades enunciativas. A Posicado do Sujeito é definida por
uma determinada situacdo que o sujeito ocupa em relagdo aos diversos dominios ou
conjunto de objetos, por exemplo: pode ser o sujeito que questiona, que concorda, que

ouve, que observa, etc.

Compondo noc¢des foucaultianas com especificacbes de Bakhtin, na
metodologia adotada a Posicdo do Sujeito (PS) é caracterizada pelo conjunto constituido
por uma Linguagem, uma Lingua e uma Voz (LLV) dentro de um contexto especifico e de
um determinado processo investigado, e se positiva como um campo a partir do qual os
sujeito discursivos, agentes sociais concretos, constituem seus pronunciamentos. O objetivo
dessa formalizacdo é possibilitar a rigorosa compreensdo do signo (objeto, significante,
significado e sentido) de determinado discurso, no caso presente, a Universidade Federal
Fluminense, em especifica (s) relacdo (6es) dialdgica (s), cujo tépico mais critico serd o do
sentido, tépico em que a metodologia proposta se coloca para além da linguistica

tradicional.
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Operacionalmente, o ponto de partida é a especificagdo do contexto onde
tem lugar o processo a ser investigado. Dai em diante as linguagens e linguas sao
identificadas a partir de categorias-chave e, posteriormente sdo tomados em conta os
pronunciamentos referentes ao tema trabalhado, isto é, a manifestacdo singular de
cada agente do processo (enunciador concreto) tomados nas possiveis relacfes
dialégicas ai apontadas. Depois, entdo, da identificacdo dos referidos
pronunciamentos, eles sao analisados de modo a possibilitar a configuracdo dos
posicionamentos dominantes dos Sujeitos Discursivos, ai qualificados enquanto um conjunto
constituido por Linguagem, Lingua e Voz. Esse estdgio corresponde a caracterizacdo dos
Suijeitos Discursivos (SD). A partir dai, ap6s a identificacdo do discurso de cada um desses
SDs (composto por um ou Varios pronunciamentos), bem como dos seus significados, os
discursos sdo confrontados para, entdo, tornar possivel a compreensao do sentido que cada

discurso adquiriu para o ‘outro’.

No caso do processo de criacdo do campus da UFF e do seu territério defini
dois momentos particulares (o da criacdo da universidade e o da elaboracédo do projeto
do seu campus), ambos considerados dentro de d&mbitos probleméaticos maiores, o da
reforma universitaria da década de sessenta e o da institucionalizacdo da arquitetura e
do urbanismo modernista. O primeiro € objeto de interpretacdo do capitulo 5, e o

segundo, do capitulo 6.

22A INVE:STIGA(;AO SOBRE AS FORMAS PROJETADAS (DISCURSO DESENHADO) E
CONSTRUIDAS (DISCURSO EDIFICADO)

As formas urbanistica e arquitetdnica podem ser abordadas enquanto discurso
porque se realizam socialmente como enunciados que expressam modos de ser, agir, fazer
e viver. Se a forma material construida possibilita esse entendimento, podemos considera-la
composta por signos, que, nos termos da metodologia anteriormente exposta quer dizer:
uma totalidade que engloba objeto, significante, significado e sentido. Assim, do mesmo
modo que os conteddos enunciados dos discursos escritos (ou falados), as formas
projetadas e construidas se articulam dialogicamente e podem manifestar heteroglosias,
plurilingliismos e polifonias. Neste trabalho, além do discurso escrito, vou trabalhar
prioritariamente com a forma projetada (discurso desenhado) e abordar alguns aspectos da

forma construida (discurso edificado).

Canevacci (2004, p.18) considera que “a cidade se caracteriza pela

sobreposicdo de melodias e harmonias, ruidos e sons, regras e improvisagées cuja soma
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total, simultdnea ou fragmentaria comunica o sentido da obra”. Esses multiplos enfoques
sobre a cidade que o autor denomina como vozes, e 0 seu conjunto que ele especifica como
polifonia, ndo condizem com a acepcédo da ‘hermenéutica dialégica’. Como ja sinalizado em
nota anterior, 0 autor se utiliza de expressfes bakhtinianas, mas o que ele indica sdo os
diferentes pontos de vista sobre a cidade, as diferentes visées de mundo (linguagens) que
podem contribuir, em seu conjunto, para a manifestacéo de sentidos™. Isto ndo quer dizer
que o sentido seja algo existente, dado, e que o método preconizado permitiria, se nao
desvela-lo, pelo menos uma aproximacgao. Ao contrario, o(s) sentido(s) €(sdo) constituido(s)

numa relacao interdiscursiva viva.

Se por um lado Canevacci (2004) indica a possivel manifestacdo de linguagens
das formas urbanisticas e arquitetbnicas, por outro, Barthes (2001), considerando-as
explicitamente discurso, aponta um certo nimero de problemas decorrentes disso. O
primeiro deles diz respeito a pessoa que se dispde a eshoc¢ar uma semidtica dessas formas,
na medida em que ela deveria ser ao mesmo tempo semidlogo, antropdlogo, arquiteto,
urbanista, historiador, etc, enfim, aponta o carater interdisciplinar da questao. Assim, o autor
se pergunta quais seriam as condi¢cdes e precaucdes necessarias que possibilitariam uma

semiodtica urbana?

O ponto de partida de Barthes (2001) é a consideragdo de que o “espaco
humano em geral (e ndo somente o espaco urbano) sempre foi significante” (op. cit., p.
219-220). A partir da geografia, especificamente dos mapas dos primeiros gedgrafos, o
espaco humano vem se configurando como um discurso, com suas simetrias, relagdes e
oposicdes de lugares estabelecendo dessa maneira um modo proprio de expressao. Ao
passar do espacgo geografico para o espago urbano, o autor prioriza a no¢do de Isonomia
— cunhada, segundo o referido autor, para a Atenas do século VI a. C. — como um
conceito estrutural onde apenas o centro era privilegiado. Isto porque os cidadaos
tinham com o centro relacbes, a0 mesmo tempo, simétricas e reversiveis. Naquele
momento as formas urbanisticas e arquitetbnicas eram exclusivamente significantes
porgue o conceito de uma distribuicdo urbana referenciada em funcfes ainda néo se
fazia presente. Nos termos de Barthes (op. cit.) isto faz sentido porque opera no padréo
Saussure (signo = significante + significado), mas nos termos da ‘hermenéutica
dialégica’, ndo, porque o que é agrupado sob o nome de signo vai do objeto ao sentido,
como ja foi exposto. As formas enquanto signo ndo podem se reduzir ao plano
significante porque, como sdo também objetos postos ho mundo, e isso diz respeito ao

aspecto social, ndo deixam de ter significados e configurar sentidos. Mesmo numa

'3 De acordo com a metodologia aqui trabalhada, a ‘cidade polifénica’ de Canevacci poderia ser rigorosamente
especificada como a ‘cidade heteroglésica’.
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distribuicdo urbana baseada em funcgbes, essas sdo apreendidas, ndo porque existam

em si, mas porque sao socialmente reconhecidas e associadas a determinada forma.

Barthes (2001) aponta Victor Hugo como o autor que melhor expressou a
natureza significante do espaco urbano, porque ele concebia as formas urbanisticas e
arquitetbnicas e seus monumentos como uma escrita, como a forma de insercdo do
homem no espaco através da escrita pela pedra. Mas entre os urbanistas o tema da
significagcdo ndo € muito freqlente. Kewin Lynch foi o que mais se aproximou dos
problemas da semantica urbana, porque ele se “preocupou com pensar a cidade nos
termos mesmos da consciéncia que a capta, isto €, com encontrar a imagem da cidade
nos leitores dessa cidade” (BARTHES, 2001, p.221). Mas Barthes (2001) critica a
ambiglidade das pesquisas de Lynch do ponto de vista semantico pois, apesar do uso
de um vocabulério tipico da significacdo, a sua concepc¢do das formas urbanisticas e

arquitetonicas “permanece mais gestaltista do que estrutural” (op. cit., p. 222).

Barthes sinaliza um outro aspecto em que, para além dessa consciéncia
abstrata, ha o problema da conscientizacdo das fun¢des dos simbolos no espaco urbano
e do entendimento dessas formas urbanistica e arquitetbnica enquanto discurso. Para

ele,

a cidade é um discurso, e esse discurso é verdadeiramente uma linguagem:
a cidade fala a seus habitantes, falamos a cidade em que nos encontramos,
habitando-a simplesmente, percorrendo-a, olhando-a. Entretanto, o
problema é fazer surgir do estagio puramente metaférico uma expresséo
como “linguagem da cidade”. E facilimo metaforicamente falar da linguagem
como se fala da linguagem do cinema ou da linguagem das flores. O
verdadeiro salto cientifico serd realizado quando se puder falar da
linguagem da cidade sem metéafora (op. cit., p.224).

Nesse ponto Barthes (2001) coloca o segundo problema: ao falarmos da
linguagem da cidade, como dar o salto da metafora a andlise, ao entendimento da
significagdo? Mas o autor apenas indica a semibtica como um caminho possivel e faz

trés observacfes que tracam um rapido balanco do problema.

A primeira observacdo trata do discurso geral que cabe aos processos de
significacdo — considerado pelo autor como simbolismo — que naguele momento [1967]
correspondia a visdo hegemoénica e tinha outra concepg¢do: ndo ha uma “correspondéncia
regular entre significantes e significados” (BARTHES, 2001, p.225). Embora o arbitrio j&

estivesse presente em Saussure, Barthes considera que esse processo de significagéo
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colocou a palavra simbolo™ em descrédito, “pois esse termo sempre deixou supor até hoje
gue a relagéo significante se apoiava no significado, na presenca do significado” (op. cit.,
p.225). Porém os significados s&o imprecisos, e em determinado momento tornam-se
significantes de outras coisas. Assim, para o autor, “os significados passam, os significantes
ficam” (op. cit., p.226). Desse modo, o papel do significado é de ser um testemunho de um

determinado estado do significante, ou seja, tem um carater provisorio.

Esse carater temporario conduz a segunda observacdo: que nunca had uma
significacdo plena e sim uma significacdo Ultima. E a terceira observacdo expande a
segunda: “atualmente a semiologia ja ndo coloca a existéncia de um significado definitivo.

Isso quer dizer que os significados sdo sempre significantes para os outros” (op. cit., p.228).

Mesmo que com essas observagBes Barthes oriente um caminho para uma
semiotica urbana, ele ndo abordou o problema da metodologia especifica correspondente,
nem disse que o faria, porque de acordo com o préprio autor,

se se deseja empreender uma semiologia da cidade, a melhor abordagem,
a meu ver, como alias para todo empreendimento semantico, sera uma
certa ingenuidade dos leitores. Deveremos ser numerosos a tentar decifrar a
cidade onde nos encontramos, partindo, se for necessario, de uma relacéo
pessoal. Dominando todas essas leituras de diversas categorias de leitores
(pois temos uma gama completa de leitores, do sedentario ao estrangeiro),
elaborar-se-ia assim a lingua da cidade (op. cit., p.231).

Dessa maneira, o autor, como também destacou Canevacci (2004), aponta a
existéncia das varios pontos de vista presentes nas formas urbanistica e arquitetbnica, o
que também adoto como a postura epistemoldgica geral para buscar sentidos possiveis,
como ja foi dito anteriormente. Mas, além disso, a partir da composicdo de um idioma ou de
um codigo da forma construida, o autor considera ser possivel uma orientacdo mais
cientifica, mas deixa claro que nunca se deve fixar e enrijecer os significados das unidades
descobertas, e nao se deve perder de vista o carater impreciso, recusavel e indomavel do

significado. Para Barthes,

toda cidade é um pouco construida, [...] € um conjunto de significacdes
facilmente legiveis e identificaveis. Neste esforco de abordagem semantica
da cidade, devemos tentar compreender o jogo dos signos, compreender
gue qualguer cidade é uma estrutura, mas que nunca se deve querer
preencher essa estrutura. Pois a cidade € um poema [...] que expande o
significante, e é essa expansao que finalmente a semiologia deveria tentar
captar e fazer cantar (2001, p.231).

0 autor utiliza a palavra simbolo relacionado “a uma organizagdo significante sintagmatica e/ou

paradigmética, mas ja ndo semantica”. Ele julga necessario fazer “uma distincdo muito nitida entre o alcance
semantico de um simbolo e a natureza sintagmatica ou paradigmatica desse mesmo simbolo (BARTHES, 2001,
p.225-226).
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Em sintese para o referido autor, os significados ndo sao precisos e tém um
carater provisorio; a significacdo ndo é plena, mas apenas ultima e nado definitiva. Mas,
entdo, a partir dos problemas apontados por Barthes (2001), como nos aproximarmos

das formas urbanistica e arquitetdnica enquanto discurso(s)?

Se para Barthes um dos problemas para realizar um estudo semidtico da
forma construida diz respeito ao carater interdisciplinar dessa abordagem — em funcéo
da diversidade e da quantidade de leitores que seriam necessarios para compor um
codigo das formas urbanisticas e arquitetdnicas — Bakhtin, transcendendo a linglistica,
nos aponta um caminho possivel para resolver o problema, pois coloca-nos em contato
com o que considera essencial na significacdo do discurso: a relagdo dialdgica
estabelecida entre diversos enunciados que, no limite, constituem sentidos, o que pode
ser aplicado as formas urbanisticas e arquitetdnicas. Tanto Barthes (2001), quanto
Bakhtin (1988; 1992; 2004; 2005), e como em seguida veremos em Eco (2000; 2005),
ainda que pensassem criticamente a teoria de Saussure (1972), tiveram-na como uma

das referéncias para a construcdo de suas idéias.

Eco (2005) partilha a base estruturalista de Saussure, na qual é considerado
gque a comunicacdo se faz a partir de uma sistema (estrutura) de signos. Para ele a
pesquisa semidtica trata “os fendmenos culturais como se fossem sistemas de signos”
(ECO, 2005, p.3), ou seja, fenbmenos de comunicacdo onde as mensagens sao
produzidas e manifestadas de modos inteligiveis a partir de cédigos estabelecidos. O
autor trata especificamente de “como se |é um objeto arquiteténico” (op. cit., p.217) e
oferece elementos para trata-los como fatos de comunicag¢do, uma vez que a arquitetura
pode ser considerada um sistema de signos, mas que este apresenta certas
particularidades, diferentemente do que ocorre com o idioma, onde o falante pode
improvisar as mensagens de acordo com a imprevisibilidade das situacdes. Os cédigos
arquitetébnicos apresentam limites porque muitas vezes se recorre aos codigos
tipologicos (semanticos), como por exemplo: a igreja, a fabrica, a cidade-jardim, etc. O
gue salta aos olhos é que essas codificacBes apontam solu¢des ja elaboradas, como diz

o autor, “sao codificagdes de tipos de mensagem” (ECO, 2005, p.221).

Para o autor, aqui se marca uma grande diferengca com o cédigo-idioma que,
no seu esquema de relacdes possiveis, pode gerar inameras mensagens. Mas no fundo
ndo h& tanta diferenca porque, primeiramente, a semibtica ndo é algo distinto da
linguistica, mas um campo especifico dentro dela. Em segundo lugar, o codigo
idiomatico também opera através de tipologias, como Bakhtin (1992a; 2005) define em

seus estudos: os géneros do discurso, os discursos do heroi, o discurso direto, o
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discurso obijetificado, etc. Isso de certo modo, estabelece limites. Além disso, as
codificagdes arquitetdnicas correspondem, nos termos bakhtinianos, as significacdes

cristalizadas, “de dicionario”.

Eco (2005) afirma que as possibilidades de comunicacdo ocorrem em funcéo
dos cédigos, que introduzem uma ordem a partir de seus proprios critérios. Para o
referido autor o cédigo® é o sistema que determina: um conjunto de elementos
significantes distintos mutuamente; regras para articulacdo desses elementos; e
casualmente a equivaléncia de um determinado significado atribuido a um elemento.
Mas um codigo ndo precisa apresentar essas trés caracteristicas juntas. De acordo com
a nogdo de Saussure (1972) sobre o signo linguistico, como ja tratado anteriormente, ha
uma unidade entre o significante e o significado: a unido entre um conceito e uma
imagem acustica. Eco concorda com Saussure que a ligacdo entre significante e
significado seja arbitraria, mas a proporcdo em que € uma determinacdo do idioma, ou
seja, de um cadigo, o significado passa a ser indispensavel para o falante. Mas, segundo
0 autor, “é justamente essa imposi¢cdo, exercida pelo codigo sobre o falante, que nos
permite ndo interpretar necessariamente o significado como um conceito”*® (ECO, 2005,
p.24), porque, quando um determinado codigo é socialmente cristalizado, todos os
falantes se utilizam dos mesmos elementos combinados de acordo com as regras
estabelecidas. Isto porque o significado é um fendmeno da cultura devidamente
caracterizado pelo conjunto de relacdes que o cddigo especifica como admitido por um
grupo em uma época especifica (op. cit., p.35). Entdo, para Eco (op. cit.,, p.24), o
significado surge na mediacdo que o cddigo faz com o significante. Nas palavras do
autor: “o codigo estabelece que um dado significante denota um determinado significado”
(op. cit., p.25).

Isto posto, indica que a relacdo de designacao do significado é rigorosamente
definida pelo cédigo, o que para Bakhtin (1992b) corresponde a segunda etapa da
compreensdo. Essa designacao torna-se efetiva, todavia, através da inexoravel relacéo
de existéncia entre significante e significado. Essa necessariamente dupla e reciproca
designacao de significante e significado s6 se torna clara ou pode ser acentuada em
funcdo do conjunto do enunciado, ou seja, nos moldes bakhtinianos equivale a

consideracédo do dialogismo interno do discurso. Eco (2005), assim como Barthes (2001)

'*> para Eco, a nogdo de codigo corresponde as definicdes de lingua (idioma) dadas pela linglistica estrutural
(ECO, 2005, p.29).

® Na medida em que o significado (o que seria 0 conceito na teoria de Saussure) ndo é a coisa em si, Eco o
considera uma imagem mental da coisa. Essa imagem mental pode ter relacdo onomasioldégica com outros
significados, por exemplo: arbor, arvore, tree, arbre (ECO, 2005, p.24). Isso ndo corresponde a imagem acustica
nos moldes saussureanos, onde o significante € a imagem da forma fonica, a imagem acustica, que ndo é
exatamente o som material, mas a impresséo psiquica desse som (SAUSSURE, 1972, p.80).
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e Saussure (1972), operam com o significante e o significado, considerando apenas a
dimensao interna dos enunciados. Ao passo que Bakhtin e Foucault priorizam, além
disso, também dimensdes de significacdo que decorrem da relacdo externa a cada

discurso.

De acordo com Eco (2005), o codigo idiomatico pode sofrer mudancas
profundas e gerar mensagens polissémicas. Por exemplo, uma mesma forma significante
(observavel e descritivel) identificada pelo autor como configuracdo grafica ou acustica,
pode ser decodificada com significados diferentes por aqueles que recebem a
informacgdo (destinatarios). Mas, para que isso ndo ocorra livre e aleatoriamente, a
decodificacdo pode ser orientada a partir de um contexto interno do sintagma'’ e através
da circunstancia da comunicagcdo que possibilita a identificagcdo do codigo usado pelo
remetente (ECO, 2005, p.43). De acordo com o autor, a circunstancia de comunicacgéo
pode mudar o sentido, a fungcdo e a cota informativa da mensagem. Assim, se para
Saussure (1972) o signo linguistico tem um carater arbitrario, para Eco (2005) e Barthes
(2001) o signo apresenta um carater provisorio, o que ndo quer dizer que sao duas

coisas excludentes. O signo sé pode ser dito provisorio se for suposto arbitrario.

O signo “ndo é uma entidade fisica” nem é uma “entidade semiética fixa”,
para Eco (2000, p.39-40), mas é o local onde se estabelece uma relacdo codificante
provisoéria entre “um (ou mais) elementos de um plano da expressao convencionalmente
correlatos a um (ou mais) elementos de um plano do conteddo”. Desse modo, Eco
reapresenta as idéias de Barthes (1974) sobre a fungéo-signo, inclusive utilizando-se da
mesma divisdo em planos. Assim sendo, o autor mostra que ndo ha mais lugar para uma
nocao ingénua de signo e faz uma reavaliagdo: um codigo, em vez de organizar signos,
ele estabelece as regras para gera-los num processo de comunicagdo. Para o autor,
entdo, a percepcdo de um signo, que no dia-a-dia se apresenta como forma acabada, é
0 resultado transitorio de um conjunto de relacdes também temporéarias. Cabe
acrescentar que, além disso, em meu ponto de vista, essas relagdes sdo provisdrias

porgue sdo dialdgicas.

Segundo Eco (2005), mesmo que a semiltica estude os fenbmenos da
cultura como sistemas de elementos significantes que possibilitem a comunicacéo, a
arquitetura — como um desses fendmenos — tem suscitado desafios, porque a principio

0s objetos arquitetbnicos nao foram elaborados para comunicarem, mas para realizarem

7 “Na lingua, articulam-se entre si unidades de primeira articulagdo, unidades essas dotadas de significado (a
linglistica européia chama-as de ‘monemas’ e a lingliistica norte americana, ‘morfemas’) e identificaveis nem
sempre com a palavra, tout court. Tais estruturas combinam-se entre si e formam unidades mais vastas
chamadas sintagma” (ECO, 2005, p.32).
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uma determinada funcdo®®. S&o objetos de uso, embora, em algumas situacfes, essa
dimensao comunicativa possa ser mais importante do que a de objeto de uso, por exemplo,
um palacio. De mais a mais, em geral, desfrutamos a Arquitetura “como fato de
comunicagdo, mesmo sem dela excluirmos a funcionalidade” (ECO, 2005, p.188). Por
exemplo, uma porta de determinadas caracteristicas formais configura-se como um
significante e comunica sua funcdo possivel baseada em um cddigo definido em um
contexto cultural especifico (porta de uma casa, porta de uma escola, porta de um estadio
de futebol, porta de um presidio, etc), isto €, o significante “porta” denota uma funcao:
passagem para um determinado lugar. O entendimento dessa funcao € possivel mesmo que
0 observador ndo entre por porta alguma. Desse modo, 0 autor reconhece no signo
arquiteténico, “a presenca de um significante cujo significado é a funcdo que ele possibilita”
(ECO, 2005, p.196). Pode parecer que o Unico significado do objeto arquitetbnico seja sua
funcdo. Mas, funcdo ndo é mais do que um significado hegemdnico em determinado
contexto. Pode-se imaginar, entdo, que além desse significado hegeménico, existam outros
em disputa, ou simplesmente ao lado, podendo ser acionados ou adquirir destaque em

funcdo do tema do enunciado (nos termos bakhtinianos).

Na perspectiva de Eco, o uso da semidtica nos permite identificar nos objetos
arquitetdbnicos e urbanisticos o0s significantes possiveis de serem descritos e
classificados. Esses significantes podem denotar determinadas funcbes desde que
referidas a determinados cédigos. E a essas funcdes podem ser atribuidos significados.
Desse modo, a leitura comunicacional da Arquitetura e do Urbanismo diz respeito aos
objetos arquitetdnicos e urbanisticos como formas significantes, cujo significado
denotado € a sua fungdo. O autor exemplifica com um edificio, cuja forma significante
denota uma forma de habitar, mesmo que ndo se desfrute de sua habitabilidade.
Contudo, a forma do edificio ndo denota s6 a funcdo habitar, mas reporta a uma certa
maneira de usa-lo, conota um conjunto de idéias que orientou o trabalho do arquiteto e
assume, portanto, também uma funcdo simbdlica. As conota¢gBes simbdlicas sao
consideradas pelo autor também como funcionais, na medida em que comunicam o

modo como o objeto arquitetdnico € aplicado socialmente. Assim, denomina de funcéo

8 Mesmo assim, a arquitetura apresenta elementos caracteristicos da comunicagdo de massa: o discurso
arquitetbnico é persuasivo na medida em que convence e imp8e modos de viver, trabalhar e usar o objeto
arquitetbnico; é fruido na desatencdo; a arquitetura esta sujeita a obsolescéncia e se movimenta numa
sociedade de mercadorias. No entanto, para quem observa e interroga o objeto arquitetonico ele “é algo mais do
que um fato de comunicacdo de massa” (ECO, 2005, p.226) porque apresenta aspectos inventivos, originais,
algo de novo, e informa alguma coisa ou atividade que nao tenham sido pensadas ou concretizadas, e que sé a
partir de entdo ganharam concretude. Ou seja, ndo se perde a dimensédo da comunicagdo, mas fica claro que os
cadigos arquitetdnicos possibilitam movimentos restritos que se aproximam de um léxico retérico (fala de um
determinado grupo) e ndo de um coédigo-lingua embora a arquitetura se mova na direcdo da informagao.
Segundo Eco, tudo parece indicar que a Arquitetura “parte, talvez, de cédigos arquitetonicos existentes, mas na
realidade, apbia-se em cddigos outros que ndo os arquitetdnicos, e em referéncia aos quais os usuarios da
Arquitetura individuam as dire¢6es comunicacionais da mensagem arquiteténica” (op. cit., p.230).
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primeira a funcdo denotada e de func¢des segundas, as conotadas, sendo que as fun¢des
segundas se apdiam na denotacgéo das primeiras (ECO, 2005, p.204). Esse é 0 modo de
ver do autor, mas reitero que a funcdo (seja primeira ou segunda) possui
necessariamente significado. Assim, entendo que a idéia de “funcdo simbdlica” nédo é
algo adequado, porque, implicitamente, supde a existéncia de funcbes destituidas desse

carater.

Para Eco, tanto as funcfes primeiras, quanto as segundas, sao suscetiveis de
mudancas, sejam elas perdas, recuperacdes, substituicdes, que provocam continuos

descompassos entre si. O autor mostra que

esse jogo de oscilacdes entre as formas e a histdria € um jogo de oscilacdes
entre estrutura e eventos, entre configuracbes fisicamente estaveis (e
descritiveis objetivamente enquanto formas significantes) e o jogo mutavel
dos acontecimentos que Ihe conferem novos significados (2005, p.210).

Mesmo quando surgem novas funcdes, estas deverdo estar apoiadas em
processos de codificacdo existentes. A nova funcdo podera incluir na sua forma elementos
gue a decodifiqguem, mas que sejam fundamentados em codigos precedentes, “deformando
progressivamente funcdes j4 conhecidas e formas referiveis a fungdes ja conhecidas” (op.
cit., p.201).

Na perspectiva semiotica adotada por Eco (2005), portanto, nos signos
arquitetdénicos e urbanisticos, os significantes (plano de expressdo) sao observaveis,
descritiveis e catalogaveis. Eles podem denotar funcgdes especificas que séo
interpretadas baseadas em codigos. Os significados (plano de conteudo), por sua vez,
sdo variaveis de acordo com os coOdigos que sdo utilizados para a leitura dos
significantes e, portanto, ndo sdo fixos. Nesse universo semiotico, que permite uma
leitura comunicacional da Arquitetura e do Urbanismo, os “Unicos objetos concretos com
que se lidam sao os objetos arquitetdnicos como formas significantes” (op. cit., p.198),
por conseguinte, 0 signo arquitetdnico e urbanistico também se configura como algo

constituido na ordem da linguagem.

Se o0s objetos arquitetdnicos e urbanisticos podem ser lidos como formas
significantes, também podem ser interpretados como enunciados em relacdo dialdgica,
quer na complexidade da relacdo com outros discursos arquitetbnicos, quer nas falas que
tratam de si, quer ainda na relagcdo com agentes que o fruem de diversas maneiras. Esses
agentes se relacionam com as estruturas arquitetdnicas e urbanisticas podendo reiterar
sentidos e valores ou imprimir-lhes novos. Utilizando as préprias palavras de Canevacci

(2004), comunicam-se dialogicamente com cada forma arquitetdnica e urbanistica através
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de todo seu aparelho perceptivo (emocional e racional), e “muda(m) de papéis segundo o
tempo e o espaco: no cronotopo diria Bakhtin” (CANEVACCI, 2004, p.22). Assim, cada
fragmento urbano pode ser vivenciado de modos distintos no tempo e no espaco, porque

segundo o autor,

uma cidade se constitui também pelo conjunto de recordacdes que dela
emergem assim que 0 nosso relacionamento com ela é restabelecido. O
gue faz com que a cidade se anime com as nossas recordacdes. E que ela
seja também agida por nds, que ndo somos unicamente espectadores
urbanos, mas sim também atores que continuamente dialogamos com seus
muros, com suas calcadas de mosaicos ondulados, com uma seringueira
gue sobreviveu com majestade monumental no meio de uma rua, com uma
perspectiva especial, um angulo obliquo, um romance que acabamos de ler
(op. cit., p.22).

A forma arquitetbnica e urbanistica, portanto, pode ser lida como matéria
significante, como um texto escrito pelo homem com uma série de signos (edificios, ruas,
placas, planos urbanistico, leis, etc.) no tempo e no espa¢o. Como ja indicado, em nosso
entendimento uma compreensao mais plena de uma significacdo pode ser obtida a partir da
construcao feita, apoiada centralmente em idéias e conceituacdes de Bakhtin e Foucault. A
contribuicdo de Saussure (1972) foi especialmente importante para a definigdo assumida do
signo linglistico. J& os aportes de Barthes (1974; 2001), Eco (2000; 2005) e Canevacci
(2004) permitiram o avango a especificagdo de uma semioética dialégica a interpretacdo das

formas arquitetonicas e urbanisticas.

O caminho tedrico-metodolégico exposto neste capitulo delineia o instrumental
analitico que sera aplicado concretamente na investigacdo empirica da tese, voltada as
formas arquitetdnicas e urbanisticas. No caso pesquisado, a metodologia em causa
permitira a interpretacao do(s) signo(s) do discurso edificado e, primordialmente, do discurso
projetado (desenhado), relativo ao campus da UFF, nos contextos de sua concepc¢do e

implantacéo.
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PARTE Il - MODERNIDADE, UNIVERSIDADE E TERRITORIO
3 SOBRE A SOCIEDADE MODERNA E SUAS FORMAS DE TERRITORIALIZACAO

3. 1 MODERNIDADE E POS-MODERNIDADE

7

A modernidade é o referente de época do processo a ser investigado, em
especial no seu momento de transicdo para o periodo contemporaneo que designamos
como poés-moderno’. Deve-se ter em conta que o processo de criacdo da Universidade
Federal Fluminense — UFF e, especificamente, de seu campus envolve justamente essa
passagem. Como veremos nos proximos capitulos, o final da década de cingiienta e o inicio
dos anos sessenta do século XX equivalem ao momento da concepc¢do e da implantacao
da, entdo, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, atual UFF; e a segunda
metade da década de sessenta e a década de setenta correspondem ao periodo de

concepcéao do projeto do campus da Universidade. Vejamos 0 que isso significa.

Modernidade, nas palavras de Kumar (1997, p.79), € “uma designacao
abrangente de todas as mudancas — intelectuais, sociais e politicas — que criaram o0 mundo
moderno”. Para Marshall Berman (1992) a idéia de modernidade é compreendida como a
totalidade dialética entre os dominios que especifica como modernizacdo e modernismo; o
primeiro correspondendo aos processos de transformacdo material e aos processos politicos
e socioecondmicos; e o modernismo? correspondendo ao ambito da cultura que, em si,
engloba as esferas da ciéncia, da moral e da arte. O significado dessa totalidade é construido
atraveés de trés eixos de ruptura com a tradicdo: o da consciéncia de tempo, o da racionalidade
e 0 da secularizacéo. As visdes de mundo que entdo emergem sdo marcadas por explicacbes
de carater logico causal, pela indicagdo de principios regentes e por uma objetividade
destituida de qualquer sentido transcendente. Além disso, como a natureza da ruptura

indicada vincula a idéia de modernidade a de novidade, o referencial de tempo que passa a

A designacao corresponde a assuncao de que o momento contemporaneo (Ultimos 40 anos), ainda que néo
transcendendo a modernidade, se especifica através de algumas “condi¢cdes”. de ordem epistemoldgica,
econdmica, cultural, etc. O tema sera abordado mais detalhadamente no que segue.

% Esse amplo dominio que o autor denomina como modernismo nado corresponde a expressao utilizada para
nomear o movimento modernista que, particularmente, teve inicio no final do século XIX e que muitos autores
também o nomeiam como modernismo, entre eles Kumar (1997) e Harvey (2000), por exemplo. Isto ndo quer
dizer que o movimento modernista seja algo distinto do dominio do modernismo, mas se refere a um momento
especifico desse dominio e que surgiu como uma resposta critica a propria modernidade na busca da reiteracdo
radical de seus valores e fundamentos. Neste trabalho, entdo, adoto a terminologia ‘movimento modernista’ para
especificar este movimento cultural que envolveu também diversas manifestagées artisticas — pintura, literatura,
teatro, arquitetura — e filoséficas (Nietzsche) e que aflorou no final do século XIX. Segundo Kumar (1997), o
periodo associado ao florescimento do movimento vai de 1890 até 1930.
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prevalecer valoriza fortemente o presente e ndo a tradicdo, especialmente no que trata da
legitimac&do dos saberes. A idéia da consciéncia de tempo também esta associada uma idéia
de progresso no sentido de aproximacdo a utopia salvacionista de emancipacdo do homem.
Segundo Berman (op. cit.), essa visdo de modernidade estd presente em Marx, pois, para
este, a dindmica da novidade produz um sentido de progresso constante que se acelera
comprimindo o tempo e fazendo com que o processo de acumulacdo seja cada vez mais

rapido.

Berman (op. cit.) divide a histdria da modernidade em trés fases. A primeira, do
inicio do século XVI até o fim do século XVIII, tem Rousseau como principal representante.
Nesse periodo a prépria idéia de modernidade ainda € insipiente, mas as bases de sua
consolidacao estdo lancadas através de acontecimentos chave, tais como o Renascimento,
a Reforma, a Revolucdo Cientifica e o lluminismo. A segunda fase apresenta como
expoentes Nietzsche e Marx. Esse periodo é marcado por uma onda revolucionéria iniciada
pela Revolugdo Francesa que deu forma e consciéncia a modernidade, enquanto a
Revolugao Industrial Ihe ofereceu a substancia material que levaria a sociedade ocidental a
se tornar uma civilizagdo mundial. O publico que vivenciava esse momento experimentava a
ambivaléncia de viver numa época de revolu¢des de idéias e processos produtivos, mas
num mundo pratico ainda néo inteiramente tornado moderno. Na dltima fase, século XX, o
processo de modernizacdo engloba o mundo todo e se caracteriza pela exacerbagcdo do

consumo de massa.

No dominio rigorosamente tedrico-conceitual, o primeiro filésofo a problematizar
a idéia de modernidade foi Hegel (HABERMAS, 1990). Ele destaca a caracteristica moderna
do eterno retorno do novo radical, desvinculado do aval da tradi¢do, posto que isso significa
o destaque do presente como poder reflexivo capaz de, ao olhar para o passado, reconstruir
a histoéria. Aqui a idéia de progresso corresponde a idéia de transi¢do a uma nova novidade.
A modernidade nessa perspectiva sé pode ser tomada em si mesma a partir de valores que
Ihe sejam proprios, nunca legitimados pela tradicdo. Nao obstante, a inovagédo sem limites e
as permanentes e frenéticas mudancas de padrdes e estilos, ndo deixam de estabelecer

também uma “tradi¢éo”, a tradigdo do novo (KUMAR, 1997).

Hegel especifica a liberdade da subjetividade como principio constitutivo da
modernidade (HABERMAS, 1990). Esse principio foi forte o bastante para minar o poder
unificador da religido no dominio da cultura, produzindo um estado de autonomia de valores
entre ciéncia, ética e estética. Essas biparticbes sdo problematicas por ndo garantirem
critérios de juizo comuns, permitindo que, por exemplo, um saber criteriosamente legitimado

pela ciéncia seja, ao crivo do dominio ético, visto como absolutamente injusto. Arantes
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(1999) considera que esse desmembramento teria sido uma forma de garantir o progresso

sob a égide do capital.

Ademais, a institucionalizacao e a diferenciacdo dos referidos dominios provocou
também o aumento da distancia entre os especialistas da cultura e o publico de uma forma
geral. Isto é, houve uma ampliacdo do afastamento entre os elementos resultantes de uma
reflexdo especializada e aqueles relacionados a vida cotidiana. Essa desconexdo opbe-se

ao projeto da modernidade emergido do lluminismo no século XVIII, que consiste em

desenvolver imperturbavelmente, em suas respectivas especificidades, as
ciéncias objetivantes, os fundamentos universalistas da moral e do direito, e
a arte autbnoma, mas ao mesmo tempo consiste também em liberar os
potenciais cognitivos assim acumulados de suas elevadas formas
esotéricas, aproveitando-os para a pratica, ou seja, para uma configuracao
racional de vida (HABERMAS, 1992, p.110).

A superacdo da separacdo entre a teoria e a pratica, conforme Habermas (op.
cit.), sO serd possivel se também houver uma modernizac¢édo social balizada por meios nao
capitalistas, ou seja, sem as contradicdes que caracterizam a modernizacao capitalista. Para
ele o projeto de modernidade que se identifica no ideario iluminista permanece valido e,
portanto, cabe ser retomado a partir de outro ponto de vista — o do “mundo da vida™
(HABERMAS, 1999) —, de modo a que suas prerrogativas possam tornar-se positividades
efetivas, o que, ndo obstante, ndo teria chance de vingar sem a vigéncia de outras relacdes
de trabalho diferentes do capitalismo. Em sentido oposto, Arantes (1999), por exemplo,
considera que o projeto moderno se esgotou e que, frente as transformagfes recentes no
mundo contemporéaneo, se desenvolve no periodo um ideédrio assentado em novas bases

que se auto-intitula pés-moderno.

Dos varios termos utilizados para se referir ao tipo de sociedade desse novo
momento, tendo por base mais direta 0 ambito da modernizacdo, as expressdes “sociedade
pos-industrial” (BELL, 1977) e “sociedade informacional” (BELL, 1981) sdo as mais
freqlentes. Segundo Jameson (1996), todavia, essa nova conformacédo social jA ndo segue
as modalidades do capitalismo classico, posto que o ideario cultural p6s-modernista tornou-
se a ldgica regente da esfera da acumulacado. Entdo esse mundo pds-moderno, ainda que

nao mais que estadio singular da época moderna, ndo deve ser entendido simplesmente

® Habermas considera a existéncia de duas esferas na sociedade: o mundo da vida e 0 mundo sistémico. O
mundo da vida se refere as a¢cdes comunicativas e aos mecanismos de reproducdo da cultura, da tradicédo, da
linguagem e seus conteudos simbdlicos, das normas e valores sociais consensuados pelos seus integrantes, e é
a base para a formagdo das instituicdes. O mundo sistémico refere-se as agfes instrumentais dos seus
participantes para responder as exigéncias do meio social para a sua reprodugdo material no ambito da
economia (a¢des por dinheiro) e da politica (a¢des por poder) (HABERMAS, 1999).
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como marcado por um estilo estético, mas como um periodo em que o referencial estético
se introduz no cerne dos processos de acumulagdo. A sociedade contemporanea, entdo
singularizada por esse tipo de dominagéo cultural, apresenta caracteristicas inusitadas até
entdo, tais como: o apagamento da fronteira entre alta cultura e cultura de massa; a
mudanga na forma e no contetdo da industria cultural; a emergéncia de uma “cultura” da
superficie, da imagem, do simulacro, do espetaculo, da multiplicidade, a conotar o fetichismo
das mercadorias; o descentramento do sujeito; o enfraquecimento da historicidade, da idéia

de nacdo e da idéia de classe; e a impregnacado das tecnologias informacionais as praticas.

Lyotard (1989) indica que nesse novo cenario ha modificacdes na ciéncia e, por
extensdo, nas universidades provocadas pelas transformagfes tecnoldgicas (informética)
sobre o saber, mesmo considerando que ele ndo se resume no saber cientifico. Essas
modificagOes afetam diretamente e pesquisa e a transmissdo do conhecimento, como ele

aponta:

0 antigo principio segundo o qual a aquisicdo do saber € indissociavel da
formacdo [...] do espirito, e mesmo da pessoa, cai e caird cada vez mais em
desuso. Esta relacéo entre fornecedores e usuarios do conhecimento tende
e tenderd a assumir a forma que os produtores e 0s consumidores de
mercadorias tém com estas Ultimas, ou seja, a forma valor. O saber € e sera
produzido para ser vendido, e ele é e serd consumido para ser valorizado
numa nova producdo: nos dois casos, pra ser trocado. Ele deixa de ser para
si mesmo seu proprio fim; perde o seu ‘valor de uso’ (LYOTARD, 1989, p.5).

Para Anderson (1999) o estadio pdés-moderno € marcado pela mudanca da
ordem dominante, pela mudanca critica na relacdo entre tecnologia avancada e o imaginario
popular, pelo refluxo da onda de militancia e o triunfo da direita nos anos oitenta, pelo triunfo
do capitalismo e o consegliente cancelamento das alternativas politicas e também pelo
desaparecimento de duas condicdes modernas essenciais: as convencbes da arte
académica para contrastar e competir com uma arte avancada, e a evolugcéo da tecnologia.
O grande avanco tecnolégico moderno, para esse autor, foi a televiséo, sendo a TV a cores
o divisor de 4guas tecnoldgico do pds-moderno. Ainda segundo Anderson, o mundo pdés-
moderno ndo apresenta claras demarcagdes nem movimentos coletivos e combativos que
buscavam a inovacgéo, a exemplo dos “ismos” do movimento modernista. Pelo contrario, o

gue esta em evidéncia é a mistura, a ndo delimitacédo, o hibrido.

Opondo-se aos autores abordados acima, que ndo consideram a existéncia de
rupturas radicais que permitam positivar o periodo atual através de outro conceito de época
de mesma natureza que o de modernidade, e também aqueles que, como Jencks (1996),
inversamente apontam a poés-modernidade como um periodo radicalmente distinto e

transcendente a modernidade, Callinicos (1989) entende que as varias caracteristicas do



54

mundo contemporéneo ja se mostravam presentes anteriormente e que, por conseguinte,
qualquer designacdo que possa sugerir mudangas substantivas, como a de “pos-
modernidade”, é equivocada. Para esse autor a Unica especificidade contemporanea é a da

degradacado e da acomodacado do dominio da modernizacao ao capitalismo do pés-guerra.

Os diversos e divergentes posicionamentos acima referidos mostram que nao ha
consenso a respeito do conceito, da questdo da demarcacéo ou da ruptura da modernidade.
Alguns autores, como assinalado, especificam a pds-modernidade como uma nova época,
outros dizem que é um momento singular dentro da prépria modernidade, outros afirmam
ainda nada haver de novo que justifigue qualquer designacdo ou abordagem singular.
Porém, dois aspectos devem ser considerados: primeiro, que as relacdes capitalistas
permanecem e segundo, que o principio constitutivo da modernidade — o principio da
subjetividade — também continua vigendo, ainda que requalificado e exacerbado. Assim,
consideramos 0 que se intitula pés-moderno como uma condi¢cdo, a modo de destacar as
singularidades que ai especificam a propria modernidade, correspondendo a um momento

particular radicalizado e reflexivo.

3.2 NACAO E TERRITORIO

No estddio moderno referente ao momento pds-moderno tem lugar o
esvaecimento da idéia de Nagéo®, marca constitutiva da modernidade originaria. Mas para
entendermos essa idéia é necessario, segundo Bauer, partirmos do conceito do carater
nacional. Para o autor, esse conceito constitui-se por um “complexo de caracteristicas
fisicas e mentais que distinguem uma nacéo de outra” e tem por caracteristica ser mutavel,
portanto refere-se a um periodo especifico (BAUER, 2000, p.46). O carater nacional esta
presente na nacionalidade e significa que ha uma relativa partilha no modo de agir de cada
individuo — embora nédo explique o comportamento de cada individuo — e € determinado por
valores comuns que sao transmitidos através das geracfes e que, desse modo, qualificam a
nacionalidade como uma comunidade cultural. A nacionalidade é uma idéia que se constréi

e expressa, entdo, uma comunhao de destino (BAUER, 2000).

Se a modernidade possibilitou a modernizagdo da sociedade ocidental e a sua
conversdao em uma civilizagcdo mundial por meio dos processos, tanto da transformacao

material quanto politicos e socio-econdmicos, 0 que isso resultou para essa comunidade

4 Quando for usado o termo ‘nacao’, referido a um contexto moderno, a referéncia sera o ‘estado-nagéo’, e ndo
a nacionalidade.
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cultural? Entre os muitos efeitos produzidos pelo capitalismo a mudanca no sistema
educacional foi substancial para a sua propria manutencao, assim a educagao tornou-se um
instrumento imprescindivel para o capitalismo moderno porque a populacdo e o Estado
moderno necessitavam dela para se modernizar. Segundo Bauer, a influéncia que a escola
provocou nas criangas, e posteriormente o exército despertou nos jovens, foi concluida pelo

efeito que a democracia teve sobre os homens adultos:

o capitalismo moderno, entretanto, reproduziu pela primeira vez uma cultura
realmente nacional do povo inteiro, que ultrapassou os limites da aldeia. Ele
promoveu isso ao desenraizar a populacdo, romper seus lagos locais e
redistribui-la por lugar e ocupac¢éo, no processo de formar as modernas
classes e profissdes. Logrou fazé-lo através da democracia, que foi uma
criacdo sua, da educacao popular, do servigo militar universal e do sufragio
de todos (op. cit., p.52).

A partilha desses valores indica que ndo ha uma simples submissdao a um
destino comum, mas uma experiéncia de vida em comum e interativa, sendo isto, inclusive,
0 que cria a nacionalidade. Assim, de acordo com o autor, a nacionalidade pode ser definida
“como uma comunhdo de carater que brota de uma comunhédo de destino, e ndo de uma
mera semelhanca de destino” (op. cit.,, p.58), € acima de tudo um processo de
transformacédo. Dessa partilha fazem parte: a heranga natural mantida pelo sangue comum;
a heranca cultural transmitida pela educacgéo, pelos costumes, pela religido, pelas idéias,
pela lingua e pelo destino; o territdério, onde se positivam aspectos institucionais e de

governabilidade, e onde se exerce a soberania®.

Para Hardt e Negri (2001), a nacionalidade é sempre apresentada como forca
ativa, como forma geradora de relagcfes sociais e politicas, e é geralmente sentida como
(ou pelo menos funciona como se o fosse) uma concepgéo coletiva, uma criagdo ativa da

comunidade de cidadaos.

Poulantzas (1980) aponta que as nacionalidades modernas apresentam uma
tendéncia historica de formar seus proprios Estados, embora ndo seja uma prerrogativa do
Estado encobrir uma Unica nacionalidade, tendo em vista que um Estado capitalista pode
compreender varias delas. Para ele o que importa € a dissociagao relativa que existe entre a
nacionalidade e o Estado. Mas, entre os elementos que constituem a nacionalidade, como o
territério indica a nacionalidade moderna através do Estado? Para o autor, tanto o espaco
gquanto o tempo capitalista ndo sdo absolutamente os mesmos do passado. Isso acarreta

alteracBes no sentido do territorio e da historicidade na medida em que demarca uma nova

® Consideramos a soberania: o poder politico maximo e autbnomo do Estado — caracteristico de sua
personalidade particular e de sua autoridade plena — de onde derivam 0s outros poderes que ai se exercem.



56

organizacao da lingua e uma nova relagao do Estado com o territorio, e assim provocam a
constituicdo da nacionalidade moderna. Dessa forma, como a nacionalidade moderna
inclina-se a coincidir com o Estado ela se corporifica nos seus aparelhos: o Estado

capitalista funciona, entdo, como Estado-Nagéo.

Se antes as relacbes de producdo pré-capitalistas implicavam uma matriz
espaco-temporal especifica — um tempo ciclico e um espaco continuo, homogéneo,
simétrico®, reversivel, concéntrico e aberto, no sentido de que ele ndo tem exterior
porque ndo existem limites que possam se estender ou se retrair em relacdo a outros
segmentos — na constituicdo do Estado-Nacado moderno a matriz espacial é totalmente
diferente porque € promovida pelo trabalhador direto, o operéario, que a partir desse
momento é separado dos meios de producdo, o que é configurado como premissa da
divisdo social do trabalho, no maquinismo e na grande industria, e que inclui um tempo
segmentado, serial, dividido em momentos iguais. A matriz espacial surge assim como
um pressuposto: um espago serial, fracionado, descontinuo, parcelario, celular e
irreversivel, que é especifico da divisdo taylorista do trabalho em cadeia na fabrica. Esse
espaco matricial é feito de distancias, mas que ndo tem fim na medida em que ha um
constante deslocamento das fronteiras. Para o autor, mais importante que o
deslocamento das fronteiras é o surgimento das préprias fronteiras no sentido moderno:
“limites deslocaveis numa trama serial e descontinua que fixa em todo lugar o dentro e o
fora” (POULANTZAS, 1980, p.118). Desse modo, segundo o autor, o territério nacional
inscrito numa matriz capitalista é essencialmente politico no sentido em que o Estado,
em geral, monopoliza os procedimentos de organiza¢gdo do espago, e também expressa
uma natureza de classe. Além disso, no mesmo movimento em que o Estado determina
as fronteiras desse espaco serial ele unifica e torna homogéneo aquilo que as fronteiras

delimitam.

Mas o territorio ndo tem apenas esse carater politico. Mais do que isso, a
concepcao de territdrio € polissémica. Haesbaert (2004) sintetizou as varias nogdes de
territorio e as organizou em quatro dimensdes basicas: a politica, a cultural, a econémica e a
natural. Para o autor, essas abordagens encontram-se combinadas e o territério especifica-
se, sobretudo, em referéncia as relacdes sociais e ao contexto histérico onde estd inserido.
Assim, o territério “pode ser concebido a partir da imbricacdo de multiplas relacbes de poder,

do poder mais material das relagdes econémico-politicas ao poder mais simbdlico das

® A simetria diz respeito a orientagdo geométrica que se reproduz na organizagdo politica da cidade e na
estrutura de isonomia entre os cidad&os.
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relacbes de ordem mais estritamente cultural” (HAESBAERT, 2004, p.79) e a

territorializagéo diz respeito a formacéo dos territorios.

Hoje, em funcdo das mudancas ocorridas em escala mundial, em especial
aqguelas relacionadas a economia e as novas tecnologias de informacédo e comunicacado, ha
um esmorecimento dos poderes dos Estados-Nacdo e um afrouxamento das fronteiras do
territério nacional face aos fluxos materiais e financeiros, ao mesmo tempo que um
enrijecimento em relacdo aos fluxos populacionais. Seja como for, embora o territério seja
ainda um dos elementos constituintes da nacionalidade, o sentido de cada um desses

elementos — Estado-Nacéo e territério — j& ndo é mais o mesmo do contexto moderno inicial.

3. 3 PLANEJAMENTO, CIDADE E ARQUITETURA NA MODERNIDADE E POS-
MODERNIDADE

O ideério da modernidade, anteriormente tratado, compreende e organiza a
cidade como um objeto inseparavel da modernizacdo capitalista, particularmente
subordinado a logica da acumulagdo e em referéncia ao conjunto territorial nacional.
Objetivamente a cidade moderna é concebida enquanto totalidade onde a funcionalidade do
espaco deve ser capaz de equacionar os antagonismos da sociedade. O planejamento
moderno das cidades configurou-se como um instrumento dessa funcionalidade que, por
intermédio de certa racionalidade técnica, constituiu-se de elementos e procedimentos
supostos eficazes ao controle da agéo dos agentes urbanos. Entretanto, esse racionalismo

secular moderno ndo permaneceu isento de criticas.

Na arquitetura e no urbanismo, porém, as tendéncias hegemobnicas foram
sempre apologéticas, fato que talvez possa ser explicado pela vinculacdo direta dessas
areas com a realidade econbmica e com aspectos legais e institucionais. Utilizando-se da
tecnologia moderna e de materiais de uso recente nas construcdes (ac¢o, vidro), as formas
preconizadas por essa arquitetura e esse urbanismo puderam refletir friamente as funcbes
concebidas pela razéo, traduzindo uma indiferenca elitista e autoritaria pelo ambiente e o

descaso pelas escolhas e op¢des do cidaddo em geral.

Além desse aspecto, a modernizacdo acelerada decorrente da Revolugdo
Industrial fez eclodirem trés questdes para a arquitetura e para o planejamento das cidades.
A primeira delas refere-se a nova demanda arquitetbnica voltada para o futuro e influenciada
pelo processo de reforma pelo qual passavam as artes aplicadas. Nesse processo estava

em questdo o bindbmio forma/funcdo e a necessidade do redesenho do ambiente fisico de
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toda a sociedade, em conseqiéncia das novas demandas, mas com evidente sentido de
controle. A segunda questdo decorre do surgimento de novos materiais e possibilidades
técnicas, que permitiram o cumprimento das func¢des imaginadas as cidades por intermédio
de revolucionérias transformacdes realizadas através de obras monumentais, como grandes
tuneis e pontes, arranha-céus, etc. A Ultima questdo se relaciona as mudancas ocorridas
nas condi¢Bes de vida das grandes cidades, onde os imperativos econémicos alteraram a
forma de tratamento dos assuntos referentes a moradia, determinando um crescimento
desordenado. Esse fato exacerbou e especificou singularmente a necessidade do

planejamento da intervenc¢éo na cidade.

A arquitetura moderna para Habermas (1992) sempre foi considerada uma arte
ligada a fins, embora permanecesse relacionada ao dominio da préatica e da comunicagao do
dia-a-dia e se subordinasse as leis da modernidade cultural. Porém, quando a cidade passou
a se tornar um ponto de intersecdo de relacBes funcionais menos claras (século XIX), ela
deixou de comunicar e de tornar visivel os fins para os quais cada construcao foi realizada. A
propria percepgdo da cidade como um todo se tornava comprometida. As fabricas, os
conjuntos habitacionais e as universidades, dentre outros elementos urbanos, tiveram
problematizada sua integracdo a cidade porque nado deixavam transparecer 0s

desdobramentos decorrentes da finalidade para a qual foram idealizados e construidos.

Os fundamentos constituintes da modernidade — a dessacralizacdo, a
racionalidade e a consciéncia do tempo — propiciaram mudangas nas experiéncias espago-
temporais, tanto na arquitetura quanto no urbanismo. A questao do tempo, interligada a idéia
de progresso, traduz-se no espago de forma acelerada através da modifica¢éo intensiva das
grandes cidades européias e americanas com a destruicdo das estruturas tradicionais, seja
seguindo o modelo haussmaniano ou o dos Congressos Internacionais de Arquitetura

Moderna — CIAM, principalmente sob a influéncia de Le Corbusier.

A remodelacdo da cidade de Paris feita por Haussman no século XIX, apesar da
destruicdo da estrutura tradicional, “franqueou toda a cidade, pela primeira vez em sua
historia, a totalidade de seus habitantes” (BERMAN, 1992, p.146). A modernizacdo urbana
sob esse padréo inovou pela criagdo do bulevar, que, além de permitir ao trafego fluir de
forma mais eficiente, em linha reta e em maior velocidade, propiciou o exercicio do
anonimato em meio a multiddo e o encontro das classes, na rua, fora do ambiente de
trabalho, a evidenciar umas as outras suas desigualdades. A urbanizagdo de Haussman,
segundo Harouel (1998), intencionava promover a ilusdo do espacgo urbano perfeitamente
homogéneo. Além disso, embora muito criticado na época, o caso de Paris pode ser

considerado o “primeiro exemplar de uma acdo suficientemente ampla e enérgica para
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acompanhar o passo das transforma¢cdes que ocorrem em uma grande cidade moderna”
(BENEVOLO, 1976, p.106).

No modelo corbusiano a modernizacdo urbana assumiu um outro carater pelo
fato do urbanismo ter se consolidado como disciplina e, também, por estar vinculada ao
movimento modernista: o0 homem da rua se transformou no homem do carro e o espaco
publico foi destacado em detrimento do espaco privado’. Esse modelo tornou-se referéncia

da arquitetura e do urbanismo no século XX, portanto da arquitetura e do urbanismo

BN

modernistas. A rua cedeu lugar a rodovia que passou a interligar todo o espaco, ora
fragmentado em diversos setores: espacos de trabalho e produgdo, de comércio, de morar,
de lazer, dos pobres, dos ricos, etc. Em ambos os modelos, a suposi¢ao do controle sobre a

totalidade esta presente.

Importante registrar que o movimento modernista que emergiu antes da Primeira

Guerra como relata Harvey (2000, p.32)

era mais uma reacdo as novas condi¢cbes de producdo (a maquina, a
fabrica, a urbanizagéo), de circulacdo (os novos sistemas de transportes e
comunicacdes) e de consumo (a ascensdo dos mercados de massa, da
publicidade, da moda de massas) do que um pioneiro na producdo dessas
mudancas.

O movimento modernista na arquitetura, a exemplo do que ocorreu com as
demais manifestacdes artisticas no final do século XIX e inicio do século XX foi uma reagéo
critica, mas ndo de contraposicdo, a propria modernidade. De acordo com Kumar (1997), a

critica feita era:

gue a sociedade moderna ndo era moderna o bastante. Era ‘falsamente’
moderna, cautelosa demais, covarde demais, para aceitar todas as
implicagbes da modernidade. Preferia reliquias do passado, impedindo,
dessa maneira, a concretizacdo de todo o potencial da modernidade. [...]
Denunciava a época por sua timidez e nostalgia, pela ressurrei¢céo
constante de estilos do passado, como acontecia no neoclassico e no
neogético. Teria que haver uma arquitetura para a era moderna, que tivesse
sintonizada com a vida e a tecnologia modernas. [...] Queriam trabalhar com
materiais realmente modernos — ago, vidro, concreto. [...] A forma deveria
refletir a funcdo, sem ornamentacao indtil (KUMAR, 1997, p.109).

" Os CIAMs defendiam a redefinicdo da propriedade privada, sem a sua extingdo, e o Estado como o
controlador da alienacdo das terras urbanas e rurais, mantendo-se os demais direitos dos proprietarios. A
justificativa dizia respeito a necessidade dos urbanistas em intervir nas questdes relacionadas a posse da terra,
especialmente a especulagdo imobiliaria, de modo a facilitar a implantagdo de um plano geral para uma
determinada cidade (uma cidade sem estratificacdo social), uma vez que a propriedade privada poderia dificultar
um plano de reforma urbana (alargar uma rua, criar uma praga, por exemplo).
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No periodo entre-guerras o movimento foi marcado pelo desastre e pela
necessidade da reconstrugcédo dos paises devastados na Europa, inclusive no que se refere
as suas economias. A partir de 1945 consolidou-se a hegemonia do movimento modernista
de cunho internacional ou ‘alto modernismo’ como denomina Harvey (2000), e houve um

estreitamento com os setores de poder dominante da sociedade. Para o autor,

a arte, a arquitetura, a literatura etc. do alto modernismo tornaram-se artes e
praticas do establishment numa sociedade em que uma versao capitalista
corporativa do projeto iluminista de desenvolvimento para o progresso e a
emancipacdo humana assumiria o papel de dominante politico-econémica. A
crenca no progresso linear, nas verdades absolutas e no planejamento
racional de ordens sociais ideais sob condicdes padronizadas de
conhecimento e de produgdo era particularmente forte. Por isso, o
modernismo resultante era positivista, tecnocéntrico e racionalista, ao mesmo
tempo que era imposto como obra de uma elite de vanguarda formada por
planejadores, artistas, arquitetos, criticos e outros guardides do gosto
refinado. A modernizagdo de economias européias ocorria velozmente,
enquanto todo o impulso da politica e do comércio internacionais era
justificado como o agente de um benevolente e progressista processo de
moderniza¢@o num terceiro mundo atrasado (HARVEY, 2000, p.42).

Na arquitetura, como exemplo, as idéias dos Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna — CIAM impulsionaram a luta para a revitalizacdo das cidades
arrasadas pela guerra e envelhecidas. Esses eventos foram organizados pelos principais
representantes da arquitetura moderna européia para discutir os caminhos da arquitetura e
do urbanismo, tendo em vista que, naquele momento, muitos arquitetos trabalhavam com
métodos parecidos e sentiram a necessidade de intercambiar essas idéias (BENEVOLO,

1976). Os CIAM tiveram trés momentos marcados por caracteristicas especificas.

A primeira fase, mais doutrinaria, ocorreu entre o congresso de La Sarraz na
Suica em 1928 (CIAM 1), o de Frankfurt na Alemanha em 1929 (CIAM Il) e o de Bruxelas na
Bélgica em 1930 (CIAM IIl). As discussbes tinham como foco a arquitetura: os padrdes
minimos de vida (alojamento minimo) e a altura e o espaco ideais entre os blocos de

edificacdes.

O segundo momento foi marcado pela influéncia de Le Corbusier no CIAM IV
realizado em um navio que cruzou o mar de Marselha/Franca até Atenas/Grécia em 1933. A
énfase do congresso foi no planejamento urbano, a partir do estudo de 34 cidades européias

que resultou no documento programético denominado Carta de Atenas (CONGRESSO, 1933).

A Carta (CONGRESSO, 1933) é datada de novembro de 1933, mas so6 foi

tornada publica em 1941%. Mas seus postulados urbanisticos influenciaram tanto as

8 Esse documento, de acordo com Holston (1992), tem um aspecto desistoricizante porque corresponde a visdo
particular de Le Corbusier sobre os temas discutidos no congresso. O arquiteto ndo considerou as tensfes e a
diversidade de pontos de vista relacionados a arquitetura e a politica que surgiram nas discussdes do congresso.
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formulacdes tedricas quanto as realizagbes do segundo pés-guerra até o final dos anos
sessenta. A cidade dos CIAM®, segundo Holston (2005), tem um cunho salvacionista porque
se propde a ser uma solucdo para as crises urbana e social, em geral, atribuidas aos
processos de desenvolvimento industrial, de acumulagédo de riquezas e a dominagdo dos

interesses privados sobre os publicos no dominio da cidade. Para o autor,

as solucg@es radicais propostas pelos CIAM exigiam o predominio da acao
coletiva e dos direitos coletivos sobre os direitos privados, tanto na
ordenacd@o da cidade quanto no controle das forcas do desenvolvimento
industrial. Proclamavam uma nova era da maquina, na qual os beneficios
potenciais da Revolucéo Industrial seriam estendidos para todas as classes
e a cidade iria ser tdo ordenada quanto uma instalacédo fabril (HOLSTON,
2005, p.47).

Na Carta de Atenas (CONGRESSO, 1933) foram estabelecidas quatro funcdes-
chave do urbanismo, que indicavam as supostas fun¢cées de uma cidade: moradia, trabalho,
lazer e circulacdo. Essas fungfes seriam dispostas através de um zoneamento da cidade
em setores especificos para cada funcdo, de modo que essa organizacdo estabelecesse
tanto a ordem interna como a forma geral da cidade. Para que isso fosse possivel, a cidade,
do ponto de vista dos CIAM, seria planificada inteira como um dominio publico de
responsabilidade do Estado, para que todos os habitantes pudessem compartilhar os
resultados proveitosos da organizagdo coletiva baseados em um plano geral de

urbanizacéo.

Nesse tipo de planejamento total, 0 urbanismo modernista considera a cidade
uma magquina onde todas as funcdes estariam racionalizadas, articuladas e agrupadas em
uma totalidade, porque uma maquina para funcionar ndo é projetada ou construida
parcialmente, somente a integralidade do conjunto assegura seu pleno funcionamento. Isto

quer dizer, segundo Holston (2005, p.58), que

0 modelo da maquina determina ndo apenas a idéia de se desmembrar a
cidade em suas funcBes essenciais de moradia, trabalho, recreacédo e
circulacdo. De modo mais significativo, ele requer a reorganizacdo e, ao
mesmo tempo, a redefinicdo dessas fun¢bes. Propbe que se relacionem
entre si por meio de um plano geral que ira garantir que cada uma delas
desempenhe sua tarefa em harmonia com as demais, como ocorre com as
engrenagens de uma maquina.

° De acordo com Holston (2005, p.49), as principais premissas da moderna cidade planejada pelos CIAM sao:
“1) “sua base anticapitalista e igualitéria; 2) seu uso da metafora da ‘maquina’ e sua racionalidade totalizadora; 3)
sua redefinicdo das fung¢des sociais da organizagdo urbana; 4) seu desenvolvimento de tipologias de constru¢cao
e de convencdes de planejamento como um meio de mudanca social; 5) sua descontextualizacdo e o
determinismo ambiental; 6) sua confianga na autoridade estatal para alcancar o planejamento total; 7) suas
técnicas de choque; e 8)sua fuséo de arte, politica e vida cotidiana.”
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Na terceira e ultima'® fase dos CIAM, entre os congressos de Paris/Franca em
1937 (CIAM V), de Bridgwater em 1947 (CIAM VI) e de Hoddesdon em 1951 (CIAM VIII)
ambos ocorridos na Inglaterra, e o Ultimo realizado em 1956 em Dubrovnik na atual Croacia
(CIAM X), ocorreu a sobreposi¢cdo do idealismo liberal sobre o materialismo do segundo

estagio, e a critica ao racionalismo da cidade funcional.

Além das idéias discutidas nos CIAM, alguns principios gerais conduziram a
arquitetura modernista em todo o mundo. Segundo Argan (1992, p.264), seriam 0s

seguintes:

1) a prioridade do planejamento urbano sobre o projeto arquitetbnico; 2) o
méaximo de economia na utilizacdo do solo e na construcdo, a fim de poder
resolver, mesmo que no nivel de um "minimo de existéncia”, o problema da
moradia; 3) a rigorosa racionalidade das formas arquiteténicas, entendidas
como deducdes logicas (efeitos) a partir de exigéncias objetivas (causas); 4)
0 recurso sistematico a tecnologia industrial, a padronizagdo, a pré-
fabricacdo em série, isto é, a progressiva industrializagdo da producao de
todo tipo de objetos relativos a vida cotidiana (desenho industrial); 5) a
concepcao da arquitetura e da producéo industrial qualificada como fatores
condicionantes do progresso social e da educacdo democratica da

comunidade.

Mas, dependendo do contexto espacial, social e cultural, além desses principios

gerais, outras formulacdes especificas se manifestaram como detalha o referido autor:

1) um racionalismo formal, que possui seu centro na Francga e tem a frente
Le Corbusier; 2) um racionalismo metodoldgico-didatico, que possui seu
centro na Alemanha, na Bauhaus, e tem a frente W. Gropius; 3) um
racionalismo ideolégico, o do Construtivismo soviético; 4) um racionalismo
formalista, o do Neoplasticismo holandés; 5) um racionalismo empirico dos
paises escandinavos, que tem seu maximo expoente A. Alto; 6) um
racionalismo organico americano, com a personalidade dominante de F. L.
Wright (op.cit., p.264).

Porém, mesmo que hajam formulacdes especificas a determinados contextos,
de um modo geral, a arquitetura modernista pretendia, através do emprego de novos
materiais e tecnologias de construcéo e, também, de novos parametros urbanisticos, ser um
instrumento de mudanca social porque iria funcionar como modelo de subversdo na ordem
estabelecida. A ruptura com o passado € total em qualquer projeto de edificio modernista e
com isso provoca um estranhamento da cidade. A estratégia modernista, para Holston

(2005, p.62), traduz-se na tentativa de “impor uma nova ordem urbana por meio de um

1% pe acordo com Frampton (2003, p. 330), “a extincdo oficial dos CIAM e a sucessédo do (grupo denominado)
TEAM X foram confirmados em um novo encontro realizado em 1959, no cenario elegiaco do Museu de Otterlo,
de Van de Velde, com a assessoria do velho mestre”. O autor também relata que a forca desse grupo ficou
restrita aos meados dos anos sessenta.
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conjunto de transformacdes que negam as expectativas anteriores a respeito da vida

urbana”.

Para isso, como os modernistas julgavam a cidade capitalista dotada de uma
organizacdo social e arquitetbnica que distinguia o publico e o privado, e por um
determinado sistema de distribuicdo de riqueza, isso teria de ser totalmente alterado. Por
isso, elaboraram propostas para dar origem a um novo tipo de cidade bem como a um novo
tipo de publico urbano adequado para usufruir dela, onde tais distingdes haveriam de
desaparecer. Para que essa nova ordem urbana fosse possivel, duas espécies de
transformacdo eram necessarias: uma institucional e outra arquitetdnica. A primeira diz
respeito a mudanca do ambito privado da organizagdo social (por exemplo: propriedade,
educacdo, saude, organizagdo doméstica) para um novo dominio da esfera publica de
servigos coletivos (associagdes, clubes, residéncias sob a tutela do Estado). E a segunda,
refere-se a transformagcdo da cidade por intermédio dos tipos de construcdes, das
convengOes arquitetdnicas e das formas urbanas: prédios localizados em terrenos amplos e
implantados de forma isolada, fachadas de vidro, jardins no teto, avenidas sem cruzamentos
e planta livre, o desprezo pelos ornamentos e pela rua, e a valorizagéo da uniformidade e da
linha reta. Entretanto, ao final dos anos sessenta esse modelo de urbanismo passou a ser
rejeitado e criticado, marcando o inicio do que alguns autores consideram como o poés-

modernismo arquitetdnico e urbano:

(o urbanismo) foi acusado pela indiferenca aos contextos de bairro e
comunidade de seus prédios despojadamente modernistas, de desprezo
pelas preferéncias do homem comum, e da arrogancia com que alcava o
arquiteto-projetista a posicdo de demiurgo corbusiano (KUMAR, 1997,
p.117).

A partir de entdo, no dominio p6s-moderno a arquitetura se constituiu numa
linguagem estética critica ao ideario modernista, por este refletir os processos produtivos e
tecnoldgicos. O espaco construido nesse outro momento traduz o aspecto populista do pos-
modernismo e se coloca em oposicdo ao modelo anterior, ou seja, os novos edificios
procuram respeitar a linguagem do tecido urbano tradicional, ndo havendo um corte abrupto
entre eles e a cidade. Ha uma perda dos limites entre o ‘dentro’ e o ‘fora’, entre a rua e o
edificio. Nesse sentido, a valorizacdo e o nimero das entradas de alguns edificios onde
circulam muitas pessoas sao reduzidos a um minimo indispensavel, e a utilizacdo das
fachadas de vidro espelhado que refletem as imagens distorcidas do entorno tornam o
edificio de certa forma menos visivel e menos apreensivel. O uso dos elevadores e das
escadas rolantes, especialmente nos shoppings, modifica o movimento e, quando

associados a espacos internos marcados pela simetria de seus elementos como torres ou



64

circulacdes horizontais, produzem uma experiéncia espacial diferente podendo em alguns
casos causar uma sensacao de desorientacdo. Esse aspecto da dificuldade de se tracar um
mapa cognitivo da posi¢do do corpo humano em relagcdo ao mundo exterior nos mostra
também a grande dificuldade de se mapear a rede global a qual o sujeito individual esta
conectado — o espacgo global. Embora tenhamos consciéncia dessa conexao ndo temos

como representa-la mentalmente.

O modo de intervencdo sobre a cidade na pés-modernidade incorpora novos
conceitos e praticas referentes a administracao urbana que diluem a referéncia da cidade
como uma totalidade. A cidade é vista como uma soma de partes com demandas
diferenciadas que conduzem a novas formas de intervencdo através de pequenos projetos
localizados. A cidade é entdo tratada como uma empresa, que ao utilizar recursos do
planejamento estratégico - city-marketing - considera o lugar como uma mercadoria
vendavel em competicdo com outros produtos, outros lugares, no sentido de atrair novos
investimentos. Isso pode ser exemplificado através do planejamento e intervencdo no
espaco urbano que originariamente foi aplicado em Barcelona, quando a cidade foi
reformada visando a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992'!. Esse caso se tornou
referéncia mundial dessa nova estratégia por tratar-se de intervengdes urbanas que
possibilitam as cidades alcancarem uma visibilidade global. O referencial maior deixa de

ser a totalidade territério nacional e passa a ser o mercado global.

Diante desse tipo de visdo a cidade moderna pode se transformar, tanto
através de um processo de destruicdo e subsequente construcdo de novos espacos
(torres, viadutos, etc), quanto pela restauracdo ou reabilitacdo de antigos locais
objetivando, em ambos 0s casos, a renovacdo enquanto producdo de espagos a0 mesmo
tempo como locais e objetos de consumo. Essa modalidade de objetivacdo territorial,
evidentemente, conota de maneira singular os significados das cidades e das suas

respectivas formas arquitetdnicas e urbanisticas.

3. 4 PLANEJAMENTO E CIDADE NO BRASIL DOS SECULOS XX E XXI

Essas modernas intervencdes planejadas sobre a cidade se desdobraram no

Brasil principalmente nas grandes cidades. Do final do século XIX até meados dos anos

' Nesse modelo cataldo, formulado pelo arquiteto espanhol Oriol Bohigas, foi priorizada a revitalizagdo de
areas litoraneas para atrair investimentos de diversos setores. O modelo serviu de inspiragdo ao arquiteto
portugués Nuno Portas para a revitalizagdo da zona portuaria de Lishoa e hoje € “exportado” para cidades no
mundo inteiro, inclusive do Brasil.
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sessenta do século XX duas linhas de urbanismo tiveram lugar no Brasil como nos indica
Leme (1999): uma que teve inicio com os planos de melhoramentos, se expandiu para todo
0 conjunto da area urbana e seus projetos foram denominados planos diretores de
desenvolvimento integrado; e a outra que teve origem no movimento modernista e teve

como seu maior exemplo a constru¢do de Brasilia.

Entre 1895 e 1930%, a questdo do saneamento era central em funcdo das
epidemias que assolavam as cidades. Nesse periodo as propostas de intervencdo se
concentravam em melhorias de partes das cidades, e incluiam projetos e obras de infra-
estrutura, projetos e ajardinamento de parques, a elaboragédo de uma legislagédo urbanistica,
reforma e ampliacdo dos portos, abertura de amplas avenidas, remodelacdo e
embelezamento de pracas. No Rio de Janeiro, capital do pais e modelo de intervencdes
urbanisticas, foram realizadas: a reforma do porto, a constru¢do das avenidas Rodrigues
Alves, Francisco Bicalho e Central, embelezamento e remodelacdo das pracas da Republica
e XV de Novembro e canalizacdo dos rios Carioca e Maracand. No Recife também foram
abertas duas grandes avenidas, a Marqués de Olinda e a Rio Branco. Em Niteréi foi aberta a
avenida Feliciano Sodré, alguns morros do centro foram desmontados e foi executado o
arruamento de vérias quadras. Em Vitoria foi desenvolvido o projeto do Novo Arrabalde que
incluia trés ndcleos urbanos, numa area seis vezes maior que a cidade de Vitéria. De modo
geral, essas obras viarias destruiram quadras inteiras, inclusive edificios histéricos, e
incluiam o aterramento de areas conquistadas aos rios e aos mares, e, desse modo,
promoviam a expansdo das cidades de acordo com um novo modelo: ruas largas, casas

alinhadas, pracas e parques projetados.

Entre 1930 e 1950, os varios planos que foram elaborados para as areas
urbanas demostravam uma visdo de totalidade e incluiam as primeiras propostas de
zoneamento, além de proporem a articulagdo entre o centro, 0s bairros e as areas de
expansao das cidades segundo um sistema de vias e transportes. Nesse periodo foram
elaborados alguns planos expressivos, como por exemplo: o Plano de Avenidas de Sao
Paulo através da proposta de um sistema de vias radiais; o Plano Agache para o Rio de
Janeiro voltado para aspectos de saneamento e de estética; para Niteroi foi definido um
‘tracado geral’ por Attilo Corréa Lima que incluia o projeto do porto, indicava novos aterros,
construcao de pracas e de um novo centro para a cidade e um zoneamento; 0s projetos

para o bairro de Santo Antdnio, na area central de Recife com aberturas de ruas,

2 A periodizacdo adotada neste item segue aquela definida na pesquisa coordenada por Maria Cristina da Silva
Leme para analisar a formagédo do urbanismo nas cidades brasileiras entre 1895 e 1965. O marco inicial foi o
primeiro plano urbanistico moderno no pais: o projeto de Belo Horizonte. Para mais detalhes consultar Leme
(1999).
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alargamentos e desapropriagbes que demonstravam forte influéncia do urbanismo
haussmaniano pela combinacdo da quadra, e de pragas cuja composi¢cdo produzia efeitos
cénicos e visuais; em Porto Alegre foi elaborado um Plano de Urbanizacdo com varios
projetos de bairros-jardins mostrando a influéncia do movimento de cidade-jardim (Vila
Assuncdo, Vila do IAPI e o bairro industrial e operario na Varzea Gravatai). E, também,
dessas intervencbes faziam parte planos e projetos modernistas — Pampulha em Belo
Horizonte, Parque Guinle no Rio de Janeiro, a cidade universitaria do Recife e a cidade

universitaria do Rio de Janeiro.

A maior parte desses projetos ndo foram aceitos pelas camaras municipais ou
ndo conseguiram ser implementados na sua totalidade. Assim, segundo Segawa (2002), no
pais ndo se produziu uma imagem urbanistica de modernidade completa, entretanto, o autor
elenca alguns aspectos que caracterizaram a modernizagdo dos grandes centros urbanos
brasileiros a partir de 1930: “o planejamento das cidades, a funcionalizacdo dos espacos, a
organizacdo de uma hierarquia viaria eficiente e a definicdo de politicas de construgéo

mediante codigos edificatorios vinculados a padrdes urbanos” (SEGAWA, 2002, p.27).

Entre 1950 e 1964 tiveram inicio os planos regionais que refletiam um outro
contexto — a migragdo do campo para a cidade, o avanco da industrializacdo, o processo
crescente de urbanizagdo com a conseqlente expansdo da area urbana e das &reas de
conurbacgdo. Nessa época foram tragados alguns planos de desenvolvimento: para o Rio de
Janeiro foi elaborado o Plano Doxiades que englobava todos os problemas da cidade, se
utilizava de técnicas sofisticadas para projecdo e andlise dos transportes e incluia a area
metropolitana; para Recife foram tragadas em 1951 diretrizes para um plano regional, por
Antbnio Bezerra Baltazar que visava ocupar o territorio de acordo com um carater regional e
estabelecer funcdes especificas para a cidade baseada no ideario da Carta de Atenas
(CONGRESSO, 1933) e do Movimento Economia Humanismo®?; para Porto Alegre foi aprovado
em 1959 o Plano Diretor que incluia uma pesquisa urbana que analisava os aspectos fisicos,

econdmico e sociais, zoneamento e projetos da perimetral e da praia de Belas.

Em meio a elaboracdo desses planos regionais, 1955 foi um momento decisivo
na medida em que ocorreram novos investimentos do governo que possibilitaram aos
arquitetos a realizacdo de trabalhos em uma outra escala. Neste ano, o governador de
Minas Gerais, Juscelino Kubitschek, foi eleito presidente da republica e impulsionou o
planejamento urbano com a execucdo de algumas obras que ja estavam previstas para a

cidade do Rio de Janeiro: execugdo de grandes aterros em trechos da faixa litordnea para

13 Esse movimento buscava articular aspectos econdmicos e desenvolvimento humano nos estudos urbanos e
regionais, através de uma andlise minuciosa do territorio e da sociedade (MOREIRA, 1999).
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dotar a cidade de alguns equipamentos, por exemplo. Mas o grande empreendimento de JK
foi a construcdo da nova capital no interior do pais — Brasilia — para transferir uma parte da
populacdo e das iniciativas econémicas do litoral para o interior. Em 1957 foi elaborado o
plano piloto de Brasilia pelo arquiteto Lucio Costa vencedor do concurso realizado para a
construcdo da nova capital. Brasilia & considerada um caso exemplar de cidade construida
segundo as doutrinas arquitetdnicas e urbanisticas propostas nos manifestos dos CIAM
(HOLSTON, 2005), especialmente a Carta de Atenas (CONGRESSO, 1933).

Apbs 1964 a pratica do planejamento urbano e regional no Brasil se modificou
influenciada pela atuagéo do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU, criado
pela Lei n.° 4.380, de 21.08.1964 (BRASIL, 1964a), cujo artigo n.° 54 estabeleceu varias
atribuicbes, entre elas: promover pesquisa voltada para a habitacdo, fomentar o
desenvolvimento da industria de construcdo e estabelecer normas técnicas para a
elaboragcdo de Planos de Desenvolvimento Local e Integrado (PDLI). O SERFHAU, entdo,
definiu uma politica nacional de planejamento urbano que englobava aspectos econdmicos,
sociais, fisicos e institucionais, e criou diretrizes e metodologias para prestar assessoria aos
municipios. O 6rgéo foi extinto em 1974. Também em 1964 foi realizado, o que Segawa
(2002, p.178) considera “uma das mais bem sucedidas agbes de planejamento urbano no

Brasil”: o plano para a cidade de Curitiba/PR".

Na década seguinte, o planejamento urbano foi impulsionado pelo entusiasmo
proporcionado pelo desenvolvimento econdmico, que promoveu a criagdo de varias cidades
e vilas que foram construidas proximas as mineradoras ou hidrelétricas, por exemplo: Alta
Floresta no Mato Grosso; e Nucleo Residencial Pilar (Caraiba Metais) na Bahia. Em 1977
foram elaborados outros planos para a cidade do Rio de Janeiro: o Plano Urbanistico Basico
do Rio — PUB Rio, que orientava as agbes no Municipio como parte integrante da Regido
Metropolitana; e o Plano Integrado de Transportes PIT Metrd, orientado para a implantagéo
do sistema metroviario, bem como sua integracdo com os demais meios de transporte do
Municipio. Nesse momento o Rio de Janeiro era um municipio® que, como os demais, sofria
as influéncias e consequéncias da centralidade do poder decisério e da distribuicdo dos

recursos financeiros ocorrerem a nivel federal.

'y Companhia de Desenvolvimento do Parana langcou um concurso para um plano preliminar de urbanismo
que foi vencido por Jorge Wilheim Arquitetos Associados em parceria com a empresa de engenharia chamada
Serete Engenharia. O plano se constituia de diretrizes gerais, “sem um desenho fixo, que deveria ser
desenvolvido a partir da criagdo de uma estrutura local de acompanhamento do plano, com profundo
envolvimento de técnicos da prépria cidade” (SEGAWA, 2002, p.178).

B Em 1960, com a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia, foi criado o Estado da
Guanabara. Com isso, 0 Rio de Janeiro passou a ser capital do novo Estado. O Estado da Guanabara existiu
entre 1960 e 1975, quando ocorreu a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. A partir de entdo, a
cidade do Rio de Janeiro passou ser capital do Estado do Rio de Janeiro.
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Nos anos oitenta, outros assentamentos foram implantados: Matup4 no Mato
Grosso; Vila dos Cabanos no Para; Nova ItA em Santa Catarina. Apos a promulgacao da
Constituicdo de 1988 as cidades com mais de 20.000 habitantes passaram a ter a obrigacéo

de elaborarem seus planos diretores.

Na década de noventa, o planejamento das interven¢cdes na cidade assumiu
novos contornos e foi requalificado como estratégico. Ele passou a ser baseado na
compreensdo da evolucdo dos sistemas territoriais cujas configuracdes, papéis e usos sao
considerados frutos de um sistema econémico-politico global, ao qual deve ser referenciado,
mas também de um jogo complexo de dindmicas movimentadas e induzidas por atores
diversificados (nacionais, municipais, proprietarios...) cujas estratégias, projetos e relagdes,
contribuem de forma significativa para estas dindmicas, e geram especificidades locais que
importa sempre analisar. Além disso, esses processos estratégicos visavam, em larga
medida, simplificar e homogeneizar os sistemas de acao de forma que fosse possivel
gerenciar a complexidade. Evidentemente que esse processo exige, em larga medida, a

descentralizacdo dos sistemas de acgéo e das politicas.

No municipio do Rio de Janeiro no final de 1995 foi apresentado o primeiro Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro — “Rio Sempre Rio” — que resultou de uma parceria
do Municipio com a iniciativa privada (RIO DE JANEIRO, 1996). De acordo com o site da

Prefeitura Municipal:

Este Plano, além de introduzir na cidade a cultura estratégica, passou a ser
uma referéncia nacional como forma inovadora de planejar, ultrapassando
os limites das intervencbes urbanisticas anteriores e indicando novos
caminhos, tendéncias e aspira¢des - nunca antes pensadas para a cidade -
a serem seguidos. Foi, segundo uma avaliacdo do Banco Mundial em seu
relatério de 1999, "um sucesso sem precedentes enquanto exercicio de
construcdo de consenso e parceria” (RIO DE JANEIRO, 2004).

O Plano Estratégico era composto por 161 projetos, medidas ou instrumentos
que seriam implantados de modo a atingir os objetivos de cada estratégia. Dentre esses
projetos, o programa Favela Bairro foi uma das a¢des do Plano Estratégico implantado para
integrar as favelas ao tecido urbano do seu entorno, com o objetivo de uniformizar os

espacos urbanos e reduzir as diferencas existentes.

Posteriormente a prefeitura elaborou um segundo plano, o Plano Estratégico Il
(op. cit.) — "As cidades da Cidade” —, e dividiu a cidade em 12 regibes formadas por
conjuntos de bairros reunidos segundo critérios geograficos, histéricos e demogréficos, de
modo a recuperar a histéria e a tradicdo local para promover o desenvolvimento a partir de

estratégias e propostas locais. Com o foco no desenvolvimento enddgeno, foram
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concebidos 12 planos estratégicos regionais com a participacdo da sociedade, conforme

consta no proprio plano.

A intervencdo planejada sobre a cidade de Niter6i, todavia, teve outro
desdobramento. A Prefeitura do Municipio contratou o arquiteto Oscar Niemeyer para
elaborar um grande projeto para a area central da cidade. O projeto abrangia um grande
conjunto arquitetdbnico composto por diversos prédios de linhas modernistas numa area de
aproximadamente 72.000 m? as margens da Baia de Guanabara. Um dos objetivos era
preservar e difundir mundialmente a arquitetura de Oscar Niemeyer e valorizar a Baia de
Guanabara, além de dotar a regido do Grande Rio de Janeiro de um centro cultural voltado
para o passado, presente e futuro. O conjunto, ainda em construcao, é integrado por prédios
monumentos: 0 Museu de Arte Contemporanea; a Estacdo Hidroviaria de Charitas; o
Memorial Roberto Silveira; a sede da Fundacdo Oscar Niemeyer; o Museu Petrobras de
Cinema; um Teatro Popular; a nova Catedral Metropolitana Catélica, uma Capela no mar;

uma lgreja Batista; além da Praca JK'°.

Por fim, essa maneira recente de intervencdo na cidade de Niter6i, a exemplo do
que acontece com outras cidades brasileiras, transformou-a num produto de venda e
possibilitou novas condi¢cdes para que ela fosse efetivamente percebida no mercado global,
para com isso tentar atrair investimentos para a regido. Diante disso, considerando a
perspectiva metodoldgica deste trabalho, transformam-se os significados das cidades e o
‘discurso’ cidade passa a ter o sentido de mercadoria para determinados sujeitos, por
exemplo, para os sujeitos discursivos do setor empresarial e que, de certo modo, também é

incorporado pelos sujeitos discursivos do setor estatal.

3. 5 ARQUITETURA MODERNISTA NO BRASIL

O inicio do século XX'" foi caracterizado no Brasil como um periodo pouco

original, no que se refere a producdo da arquitetura, em funcdo de um forte sentimento de

%A Praca JK, o Museu de Arte Contemporanea (inaugurado em 1966), o Memorial Roberto Silveira
(inaugurado em 2003), a Estacdo Hidroviaria de Charitas (inaugurada em 2004) e o Teatro Popular (inaugurado
em 2007) estdo em funcionamento. O Museu Petrobras de Cinema e a Fundacao Oscar Niemeyer estdo em fase
construcéo. Informacéo disponivel em:
<http://www.imprensa.niteroi.rj.gov.br/index.php?option=com_wrapper&ltemid=42>. Acesso em: 26.12.2007.

7 As principais caracteristicas da arquitetura brasileira do século XX foram listadas por Bruand (1981):
“predominancia da arquitetura urbana, auséncia quase total de preocupagfes sociais, importancia fundamental
dos edificios publicos, prioridade as realizagbes de prestigio, preocupagdo com a personalizagdo e com o
aparato formal, nitido desejo de conceber uma arquitetura atual, voltada para o futuro mas sem desprezar os
valores do passado, conflitos e tentativas de conciliagdo entre, de um lado, o apelo revolucionério e o apego a
tradicao, e, de outro, a seducao por tudo que € estrangeiro e o orgulho nacional (op.cit., p.29).
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inferioridade que conduziu os brasileiros mais abastados a construirem edificios copiados
daqueles produzidos na Europa — chalés, casas de linhas normandas e palacetes, entre
outros —, que em nada se compatibilizavam com as condi¢des locais de topografia, clima e,
mesmo, momento histérico. Os primeiros indicios de reacdo a utilizacdo de elementos

importados e a busca por principios brasileiros ocorreram por volta de 1920, com a

|18

manifestacdo gradual do movimento neocolonial™. Importante salientar que a renovacao da

arquitetura brasileira ndo se deu de uma hora para outra. Nesse inicio de século havia uma
convivéncia, nada pacifica, entre arquitetos de diversas tendéncias: eclética'®, neocolonial e,

no pés-guerra, modernista.

No primeiro pds-guerra, 0 movimento modernista europeu teve repercussao na
Semana de Arte Moderna®® em Sao Paulo, ocorrida em 1922. Entre os integrantes do evento
havia um empenho em rejeitar os valores do passado e buscar, ao mesmo tempo, aqueles
que seriam nacionais. Essa dualidade — a equalizacdo simultdnea das preocupacbes
revolucionarias e nacionalistas — se constituiu em uma caracteristica do movimento
brasileiro. Todavia, a mostra dos arquitetos na Semana de 22 se restringiu a apresentacao
de desenhos e ndo provocou alvoroco como aquele que envolveu os debates relacionados a

muasica, a pintura e a literatura. Isto porque, como argumenta Segawa (2002, p.43),

8 Esse movimento visava o retorno ao passado brasileiro, as origens da arquitetura ‘nacional’, aquela
considerada genuinamente brasileira (época colonial). O neocolonial comegou em Sao Paulo por volta de 1914 e
teve como arquitetos precursores: Ricardo Severo e Victor Dubugras. Segundo Bruand (1981, p.52), foi “a
primeira manifestacdo de uma tomada de consciéncia, por parte dos brasileiros, das possibilidades do seu pais e
da sua originalidade”. Para o autor (op.cit., p.58), “ao contrario do que se possa pensar, 0 movimento neocolonial
ndo foi apenas uma consequiéncia desse renovado interesse pela arquitetura colonial; num primeiro momento ele
contribuiu para o aprofundamento do conhecimento que se tinha dessa arquitetura e consequentemente ajudou a
conservacao de um patrimdnio artistico, cujo valor vinha sendo esquecido. [...] A arquitetura neocolonial foi o
simbolo de uma tomada de consciéncia nacional, que a seguir iria se desenvolver e dar um carater particular as
realizacdes brasileiras. Por conseguinte, por mais estranho que possa parecer, a priori, 0 estilo neocolonial
constituiu-se numa transicdo necessaria entre o ecletismo de carater histérico, do qual era parte intrinseca, e o
advento de um racionalismo moderno, cuja origem foi a doutrina de Le Corbusier, mas cuja grande originalidade
local ndo pode ser questionada”.

¥ 0 ecletismo compreendeu uma mistura de diversos estilos de carater histéricos utilizados de maneira
gratuita, e que se sobressaiu nas grandes cidades brasileiras, principalmente Rio de Janeiro e S&o Paulo: o
neoclassico, neogotico, neo-romano, neorenascentista, e os estilos medievais. As edificagfes ecléticas eram
construidas como cépias de modelos europeus, e indicavam que havia uma internacionalizagdo do comércio e
da economia do Pais. Bruand (1981, p.44-45), considera que o art nouveau, embora tenha sido um movimento
que buscasse inovacgdes e pesquisasse elementos que pudessem caracterizar um estilo pertencente aquela
época, no Brasil ndo significou uma ruptura com o ecletismo, porque se tratava “de uma mentalidade muito
semelhante aquela que tornou possivel o sucesso do ecletismo: era novamente uma arte exdtica, importada por
europeus e apreciada enquanto tal por uma aristocracia rural e uma burguesia que vivia com os olhos fixos na
Europa”.

2 Esse evento reuniu varios artistas paulistas no ano do centenario da independéncia do Brasil e objetivava
chamar a atencéo da sociedade paulistana e contestar acerca da constante importagdo de idéias e elementos
estrangeiros e se libertar da dependéncia cultural européia. Entretanto, ndo se deve exagerar nas perspectivas
revolucionérias porque, de acordo com Bruand (1981, p.62) “seus participantes ndo tinham nenhum programa
coerente. O denominador comum era sobretudo de natureza negativista e demolidora: a ruptura com o passado
e a independéncia cultural frente a Europa”. Porém o evento criou um clima favoravel ao novo e, também,
contrario & ordem estabelecida e ao marasmo intelectual que transcorria naquele momento.
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os arquitetos da Semana de Arte Moderna ndo ostentavam uma
consisténcia programatica como seus colegas literatos ou artistas plasticos.
A introdugdo da problemética do nacionalismo como vetor de modernidade
tornava mais evidente o descompasso da arquitetura com a vanguarda
literaria modernista. O poder de persuasédo das palavras [...] confrontava-se
com a imaterialidade do argumento arquitetbnico: a inexisténcia da obra
moderna construida condenava a intencdo arquitetdnica ao limbo da utopia.

Mesmo assim, este periodo pés-guerra marcou a origem da arquitetura
modernista no Brasil com a parceria firmada entre os arquitetos Lucio Costa e Gregori
Warchavchic®* (FRAMPTON, 2003) e a publicacdo de dois manifestos. Warchavchik
publicou em 1925, no jornal Correio da Manha (RJ), um manifesto intitulado “Acerca da
Arquitetura Moderna” (BENEVOLO, 1976, p.711; WARCHAVCHIK, 1925) influenciado pela
doutrina de Le Corbusier, e Rino Levi publicou “A arquitetura e a estética das cidades”
(SEGAWA, 2002, p.43) no jornal Estado de S&o Paulo. Todavia, a publicagdo desses
trabalhos ndo teve uma interferéncia imediata na rotina da producéo arquitetbnica daquele
periodo. Mas, conforme nos mostra Segawa (2002, p.44), “foram textos pioneiros resgatados
muito tempo depois pela historiografia do modernismo, mas que pronunciaram a atividade
futura desses dois arquitetos, que efetivamente mais tarde materializaram suas idéias em

obras construidas”.

Dos principios gerais que orientaram a arquitetura modernista em todo o mundo,
bem como os seus desdobramentos em formulacdes particulares elencados por Argan
(1992), no Brasil, a guia mestra predominante foi a vertente vinculada ao racionalismo

formal®?.

Em 1928, Warchavchic construiu a primeira casa de linhas modernista em Sao
Paulo: a sua moradia na rua Santa Cruz. Essa edificacdo, embora adotasse uma geometria
compativel com um modo racionalista de construir, ainda nao tinha utilizado o concreto
armado nem elementos pré-fabricados, mas ndo deixou de ser um marco da producdo

arquitetbnica daquele momento. Este € um aspecto importante da fase inicial da arquitetura

2 Arquiteto russo que chegou ao Brasil em 1923 para trabalhar na Companhia Construtora de Santos.

22 O racionalismo formal teve a frente as idéias defendidas por Le Corbusier, todavia, embora hegeménicas no
Brasil, essas idéias foram rejeitadas por outras tendéncias do racionalismo que buscavam renovar a arquitetura
por outros caminhos, como por exemplo a vertente orgéanica. No Brasil ela apareceu por volta de 1940 e ficou
restrita a capital de S&o Paulo nos trabalhos iniciais de Vilanova Artigas, embora sua obra ndo seja de todo
homogénea. Essa tendéncia, segundo Bruand (1981, p.270), recusou uma “arquitetura de espirito classico
baseada na razdo abstrata e na geometria, para opor a ela um funcionalismo natural ou psicologico, onde
triunfam a intuicdo e a glorificacdo dos sentimentos interiores. Portanto, a arquitetura orgénica diverge
frontalmente do ideal racionalista e expressou-se em termos diferentes, mas seria um absurdo querer tomar 0s
dois movimentos como categorias absolutas, decididamente contrarias. Tanto um quanto o outro foram
partidarios convictos da tecnologia moderna; s6 a aplicacdo que fizeram dela com finalidades plasticas néo foi a
mesma”. Sdo principios dessa tendéncia: rejeicdo a monumentalidade, preferéncia por materiais tradicionais,
rejeicdo ao tipo standart e a estrutura modulada, primazia do interior sobre o exterior.
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modernista brasileira: “a defasagem entre a estética racionalista e os padrées técnicos
locais” (FICHER; ACAYABA, 1982, p. 115).

Outras fontes de inspiracdo surgiram em 1929, quando Le Corbusier, ao voltar
da Argentina, proferiu conferéncias sobre problemas urbanisticos em Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Além disso, num contexto mais amplo como ja mencionado no item 3. 3, de 1928
até meados da década de sessenta, ocorreram debates sobre arquitetura modernista no
mais importante forum internacional de arquitetura, os CIAM, dos quais Le Corbusier era um
dos principais mentores. Importante registrar que o Brasil estava representado nesses

congressos desde 1930.

A influéncia de Le Corbusier e, consequentemente, dos CIAM no
desenvolvimento da arquitetura modernista brasileira foi decisiva. Segundo Holston (2005,
p.42), “entre 1930 e 1945, Lucio Costa e seus alunos analisaram sistematicamente a obra
de Le Corbusier e tornaram-na como o fundamento da arquitetura modernista no Brasil".
Assim, tanto nas atividades académicas, como também, na elaboracdo de seus proprios
trabalhos eles puderam colocar em pratica muitos dos principios apresentados e discutidos

nos referidos congressos.

Mas a reviravolta categdrica do movimento modernista brasileiro ocorreu em
1930, segundo Benevolo (1976), com a Revolugdo de Getulio Vargas, porque a classe
politica que naquele momento ascendeu ao poder adveio do mesmo contexto onde 0s
artistas e intelectuais de vanguarda atuavam, inclusive os arquitetos. Assim, esses agentes
do meio artistico e intelectual, em sua nova condi¢cdo de integrantes da elite dirigente do
pais, ndo estavam mais confinados a oposi¢do. Depois da Revolucdo, Lucio Costa foi
nomeado para dirigir a Escola de Belas Artes do Rio de Janeiro e convidou para professor,
Warchavchic. Este fato provocou, de um lado, uma renovag¢do no ensino tradicional, por
outro, reacdes contrarias, o que levou o arquiteto a deixar o cargo em menos de um ano.
Naquele momento, foram seus alunos: Jorge Machado Moreira, Ernani Vasconcelos e
Carlos Ledo, que mais tarde se destacaram no movimento modernista brasileiro. Os dois
fatos, tanto a Revolucdo de 30 quanto a nomeacgdo de Lucio Costa, sdo considerados por
Frampton (2003) como os elementos que posicionaram a arquitetura modernista como uma

questao de politica nacional.

A Revolucdo getulista também provocou conflitos (Rio Grande do Sul, Minas
Gerias, Paraiba, Pernambuco, Santa Catarina, Parana) que, de certo modo, promoveram

certa instabilidade no pais e impediram que a atividade da construcdo civil ocorresse
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normalmente”®. Porém, vérios arquitetos modernistas tiveram oportunidade para
desenvolver trabalhos: em 1935 foi realizado concurso para a construcdo do prédio do
Ministério da Educacédo e Salde — MES e em 1937 foi concluido o projeto definitivo®®. De
1936 a 1943, Lucio Costa e Oscar Niemeyer, sob a dire¢do intelectual de Corbusier,
comandaram a equipe de arquitetos contratados para a construcdo do Ministério®. Segundo
Holston (2005, p.102),

0 enorme éxito internacional desse prédio teve duas conseqiiéncias
importantes para a arquitetura brasileira. Primeiro, lancou jovens arquitetos
modernistas brasileiros a preeminéncia internacional. Segundo, mais talvez
do que qualquer outra forma de expressédo cultural no pais, a arquitetura
tornou-se, para o governo simbolo da emergéncia do Brasil como nacao
moderna.

Além da constru¢do do MES, um outro elemento propulsor do ideario modernista
na arquitetura brasileira foi a cidade do Rio de Janeiro. Além de ser capital do pais, foco das
atencdes e elemento difusor de idéias e exemplos, a cidade proporcionou a formacgéo
universitaria de profissionais?®, nascidos no estado ou n&o, que apdés a conclusdo dos
estudos migraram para varias regides do pais. Muitos deles adotaram o idedrio modernista e
o disseminaram a partir da atividade docente: Edgar Graeff se transferiu do Rio de Janeiro
para Porto alegre em 1947; Acacio Gil Borsoi foi para Recife em 1951, por exemplo. Outros
arquitetos se destacaram na elaboracdo de projetos, mas com ajustes as condi¢des locais,

dos quais destacamos alguns exemplos indicados a seguir.

Entre 1934 e 1937, Luis Nunes projetou as primeiras obras modernistas em
Recife: a caixa d’dgua de Olinda e o Hospital Militar. A partir de 1936: Marcelo e Milton
Roberto ganharam o concurso para a sede da Associacao Brasileira de Imprensa (RJ) e do
Aeroporto Santos Dumont (RJ); Atilio Correia Lima venceu o concurso da estacdo de

hidroavides do Rio de Janeiro; e Lucio Costa e Oscar Niemeyer projetaram o pavilhdo

Z Coma quebra da bolsa de valores americana, a economia mundial foi certamente afetada, desde o final de
1929. No Brasil o desemprego cresceu, muitas fabricas foram fechadas em S&do Paulo e também no Rio de
Janeiro, o que comprometeu a producdo industrial naguele momento. Além disso, houve reducdo das
importacdes e com isso diminuicdo da comercializa¢do de produtos disponiveis para a construgao civil.

0 projeto vencedor foi elaborado por Archimedes de Memodria e Francisco Cuchet, e apresentava ornatos
marajoaras. O projeto foi premiado mas néo foi construido, por ndo atender as expectativas modernizantes do
entdo ministro Gustavo Capanema, o qual convidou Lucio Costa para elaborar outro projeto para o Ministério. A
partir do convite, o arquiteto compds a sua equipe de arquitetos para desenvolver o novo projeto: Jorge Machado
Moreira, Carlos Ledo, Affonso Eduardo Reidy, Oscar Niemeyer e Ernani Vasconcelos.

BA execucdo durou varios anos e, em 1939, Oscar Niemeyer assumiu a dire¢cao do grupo.

% A cidade do Rio de Janeiro, até 1950, era o principal centro de forma¢do de arquitetos no pais, todavia
existiam outros cursos de arquitetura: UFMG (curso reconhecido em 1946); Faculdade de Arquitetura Mackenzie
— SP (curso reconhecido em 1947); Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de S&o Paulo (1948); Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de Porto Alegre — RS (1951); Faculdade de Arquitetura da Universidade do Recife
(1959); o curso de arquitetura da Escola de Belas Artes da Universidade da Bahia (1946), entre outros, inclusive
criados apds 1960 (SEGAWA, 2002, p.130-131).
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brasileiro para Exposi¢cdo de Nova York. Em 1933/1936 foi construida em Salvador a sede
do Instituto do Cacau e entre 1937 e 1939, o Instituto de Educacdo da Bahia. Ambos os
projeto séo atribuidos a Alexander Buddeus. No ano de 1938 foi inaugurado em S&o Paulo o
Edificio Esther projetado por Alvaro Vital Brasil e Adhemar Marinho. Em 1942/1943, Oscar
Niemeyer projetou os edificios (igreja, cassino e iate clube) construidos na Pampulha (Belo
Horizonte/MG); e em 1946, elaborou projeto para o Banco Boavista do Rio de Janeiro. Em
1946, Paulo Antunes Ribeiro projetou o Edificio Caramuru em Salvador. No pdés-guerra,
Lacio Costa projetou blocos residenciais no Rio de Janeiro (Nova Cintra em 1948; Bristol,
1950; Caleddnia, 1954); em 1947, Oscar Niemeyer venceu concurso para a elaboracédo do
projeto para o Centro Técnico da Aeronautica em Sao José dos Campos/SP. Em 1948, Rino
Levi elaborou o projeto do Edificio Seguradora Brasileira em Sao Paulo e Affonso Eduardo
Reidy projetou o novo centro civico de Santo Antdnio e em 1950/51, o conjunto residencial
Pedregulho no Rio. Em 1950 na cidade de Porto Alegre, Nelson Souza elaborou o projeto do
aeroporto Salgado Filho. A partir de 1951, Oscar Niemeyer realizou projetos para o Parque
Ibirapuera em Sao Paulo, edificios residenciais em Belo Horizonte, Rio e S&o Paulo; e de
1960 em diante para Brasilia. Entre 1957/1966, José Bina Fonyat desenvolveu o projeto

para o teatro Castro Alves em Salvador.

A partir de 1960, a construcdo de Brasilia marcou o inicio de uma nova fase da
arquitetura modernista brasileira. O periodo p06s-Brasilia foi caracterizado pela forca da
industrializacdo no pais e pela intensificacdo do deslocamento dos arquitetos e construtores
para além dos limites Rio de Janeiro — Sdo Paulo e dos grandes centros urbanos, o que
propiciou a linguagem arquitetbnica modernista incorporar as diferencas econémicas,
regionais, climaticas. Para ilustrar destaco o trabalho do arquiteto Severiano Mario Porto no
Amazonas: a Superintendéncia do Porto Livre de Manaus (1971), o Campus da
Universidade do Amazonas (1973). Além disso, a monumentalidade arquitetdnica
caracteristica do periodo anterior perdeu for¢ca. A transferéncia da capital do Rio de Janeiro

para Brasilia também proporcionou

uma diminuicdo gradual na demanda de projetos para obras institucionais e
0s arquitetos cariocas passaram a se dedicar mais intensamente a obras
privadas para clubes, hotéis, centros comerciais, além de residéncias,
edificios de apartamentos e de escritérios (FICHER; ACAYABA, 1982, p. 73).

Todavia, foi um periodo de muitas construcdes viabilizadas especialmente no
periodo do chamado ‘milagre econdmico’. No Brasil, entdo, a arquitetura e o urbanismo
modernista significou o rompimento com o passado colonial, e a possibilidade de se atingir
um futuro de modernidade industrial. Assim, na retérica do governo a arquitetura modernista

configurou-se como marco: do progresso, da industrializacdo, da independéncia, e da
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identidade nacional do Brasil como uma nacdo no caminho da modernizacdo. No estudo
sobre Brasilia, Holston (2005) mostrou que as intengdes modernizadoras estavam presentes
tanto nas inovacdes arquitetdnicas e urbanisticas quanto nas a¢cdes governamentais, mas o
carater inovador de cada um desses dois aspectos eram diferentes e até contraditérios no
que se refere a mudanca social, porque expressavam sentidos distintos. De um lado, a
modernizacdo através da arquitetura modernista brasileira significou uma mudanca para o
igualitarismo na perspectiva do grupo de arquitetos modernistas ligados ao PCB ou
identificados a sua posi¢do politica e, de outro lado, indicava o desenvolvimento nacionalista
para as entidades empresariais e membros dos poderes executivos e legislativos vinculados
aos partidos nacional desenvolvimentistas ou identificados as suas posicGes politicas.

Portanto,

embora a significacdo simbodlica primaria da arquitetura modernista seja,
para ambos os grupos, o fato de que representou uma ruptura com o
passado colonial e um salto para o futuro, cada grupo utiliza-a para
expressar um salto em uma direcdo diferente e portanto investe-a de
leituras diversas (HOLSTON, 2005, p.101-102).

‘Leituras diversas’ que, na proposicdo metodoldgica deste trabalho, equivale a
‘sentidos diversos’, porque o significante (forma modernista) e seu significado (ruptura com o
passado, com a tradicdo), que nas palavras do autor corresponde a ‘significacdo simbdélica
primaria’, adquiriram sentidos diferentes naquele contexto. Como ja exposto, para o grupo
do qual os arquitetos faziam parte o sentido da forma modernista era um; e para 0 grupo
ligado ao governo federal o sentido era outro. No contexto, prevaleceu o0 sentido

desenvolvimentista.

Um outro aspecto deve ser destacado na passagem dos anos sessenta para 0s
setenta: os valores da arquitetura modernista brasileira foram incorporados e cristalizados
sem a forca dos primeiros momentos. Essa arquitetura foi institucionalizada como um

conhecimento, definitivo e imutavel como sintetiza Segawa (2002):

filtrada por uma ideologizacdo que neutralizava as diferencas, escamoteava
as contradi¢cdes, negava a interrogagdo (coerente com o espirito autoritario
do momento), propugnava-se um ideal de -cultura arquitetbnica com
pressupostos oriundos de um momento épico da arquitetura brasileira — mas
agora reformulado como Unico, autoritario e hegemdnico. Canonizava-se
uma postura arquitetbnica (SEGAWA, 2002, p.190).

Alcada, entdo, ao patamar de um canone, a arquitetura modernista foi
materializada em estruturas de concreto aparente; pilares esculturais; brises; estruturas
protendidas; vaos e plantas livres; panos de vidro e pilotis. Além disso, ela manteve o foco

centrado no pais e se distanciou das revisGes criticas e das discussdes acerca do poés-
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modernismo, enquanto um dominio estético, que aconteciam fora do Brasil. No inicio dos
anos oitenta, a arquitetura modernista brasileira “sentia mas ndo acusava as necessarias
revisbes no discurso e na pratica arquitetbnica. O debate da pos-modernidade somente
alcancou alguma densidade tardia na segunda metade dessa década” (SEGAWA, 2002,
p.191). Ademais, nessa mesma época, muitas obras de arquitetura que foram construidas
entre as décadas de cinglienta e sessenta, principalmente os prédios publicos, ndo estavam
conservados e mantidos devidamente e assim passaram a indicar a decadéncia do modelo
modernista que, contraditoriamente, ainda estava em processo de implantacdo no Brasil,
como é o caso das formas arquitetonicas e urbanisticas das universidades publicas federais,

tema que sera abordado no préximo capitulo.
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4 SOBRE A UNIVERSIDADE MODERNA E SUAS FORMAS DE TERRITORIALIZACAO

4.1 A UNIVERSIDADE MODERNA E SUA CRISE POS-MODERNA

A universidade moderna é uma instituicdo de ensino superior e de pesquisa
composta por varias faculdades e escolas cujo objetivo, de modo amplo, é proporcionar
a especializacao profissional e cientifica nos diversos campos do conhecimento. Na
cidade os territorios das universidades sédo parte de uma totalidade maior e também séo
concebidos como tal. Eles constituem os principais, embora n&o Unicos, espacgos
urbanos destinados ao mesmo tempo a producdo e a divulgacdo do conhecimento. A
estrutura organizacional dessas instituicbes segue o padrao da sociedade mais ampla:
divisdo hierarquizada de grupos (professores, funcionarios e estudantes), relacbes de
poder muitas vezes presentes de forma velada (nas salas de aula, nos departamentos,
nos conselhos, etc.), e mudanca dos poderes executivo e deliberativo em periodos
regulares. Podemos considerar as relacdes presentes nos territorios universitarios como
constituindo um sistema social complexo componente de outro, igualmente complexo e

mais amplo, a totalidade social.

O gque marca a especificidade das formas de territorializacdo do espacgo
universitario enquanto territérios singulares é o processo de producdo, construcdo e
troca de conhecimento ai realizados. Sdo dominios cujo tempo de permanéncia dos
diferentes agentes varia conforme a atividade. Ainda que seja usado como espaco de
passagem, de encontros, centralmente sé@o loci do conflto de idéias onde os
enfrentamentos cotidianos, entre individuos ou grupos, possibilitam o exercicio da
duvida, do questionamento, da analise e da critica. Sdo, portanto, espacos de embate de

idéias em diferentes campos.

A histéria da instituicdo universitaria, de acordo com Andrade, Longo e

Passos (2001), teve um surgimento policéntrico com os seguintes marcos referenciais:

as Universidades de Boulogne (1190), de Oxford (1214) e de Paris (1215)".
Embora as datas, que acompanham os nomes dessas institui¢cbes, facam
referéncia muitas vezes a aprovacdo dos seus respectivos estatutos, o
simples andncio das mesmas obscurece o principal legado histérico comum
a todas elas — o longo processo de conflitos que marcou a busca e a

! Mumford (1998, p. 301) aponta uma datacdo um pouco diferente: Bolonha (1100) e Paris (1150).
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conquista de suas respectivas autonomias’ (ANDRADE; LONGO; PASSOS,
2001, p. 138-139).

Nos primérdios da instituicdo, quando houve a transicao do que era considerado
saber legitimo, da tradicdo para a razdo, Universitas significava o conjunto de pessoas
(alunos e docentes) que atuavam em ensino para preservar e transmitir esse conhecimento
dentro de uma cidade. Esse é um ponto importante porque o saber e sua transmissao por
muito tempo estiveram restritos aos mosteiros, entretanto com as primeiras cidades houve
uma aproximacdo com a sua forma leiga, fora dos conventos. A partir dai estabeleceu-se o
vinculo entre cidade e universidade. As universidades passaram, entdo, a significar um
poder de atrac@o para as cidades que as acolhiam, e se antes do século XIII muitas foram
criadas por autoridades religiosas, ou surgiram sem uma intencdo pré-determinada, nesse

momento foram fundadas pela realeza.

Além da aproximacdo com a cidade e do afastamento dos mosteiros, a histéria
da universidade mostra que ao longo da sua trajetéria, ela passou por varias ameacas de
perder sua caracteristica ou funcéo de instituicdo publica, tanto por propositos de ordem

politica quanto religiosa. Em seus estudos sobre a universidade, Romano (1998) relata que,

a luta pelo caréater publico da educagdo vem sendo decisiva na génese da
imagem universitaria. [...] Em plena Renascenga, [...] 0 ensino universitario
chegava a um instante decisivo: ou atingia o estatuto de maioridade, ou se
definia como servo do Rei, da Igreja, dos comerciantes. Erasmo (de
Rotterdam, escritor perseguido pela Sorbonne por ser considerado ateu),
em unissono com as melhores mentes do (seu) tempo, defendeu o publico
enquanto o meio correto para o trabalho académico. Schola publica, na sua
pena, € sinbnimo de universitas. Esta dltima recebia, no seu entender,
influéncia nociva das Ordens mendicantes, sobretudo dos franciscanos e
dominicanos. Dai, a sua luta pela forma laica para a universidade
(ROMANO, 1998, p.16).

Se por um lado a Renascencga proporcionou mudancas radicais no campo das
artes, da arquitetura, da politica e no pensamento cientifico, a partir do século XV, no
entanto, a Universidade deixou de ser publica e abandonou a pesquisa, e patrocinada
financeira e politicamente por reis e papas, afirmou-se como detentora do verdadeiro
conhecimento. De acordo com Romano, nesse momento cada grupo, “casta ou seita

universitaria, forja sua propria lingua, seus interesses, seus fins. O nome mesmo de

% para os autores, a autonomia é “a garantia de liberdade para pensar, investigar, produzir e socializar o
conhecimento” (ANDRADE; LONGO; PASSOS, 2001, p. 128) e ndo pode ter o sentido da soberania. A distingdo
entre autonomia e soberania diz respeito ao poder limitado da autonomia, ainda que a soberania também tenha
limites. Acontece que, cada instituicdo composta de um territério e dotada de autonomia faz parte de uma
totalidade maior, na qual adquire seu sentido completo. “Assim, tomando o Estado brasileiro como a ultima
esfera da manifestacdo plena da autonomia (esta Ultima ganhando, portanto, a dimensdo da soberania), a
universidade é autbnoma, mas nao é soberana” (ANDRADE; LONGO; PASSOS, 2001, p. 143).
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universidade se transforma, deste modo, em soma de particularidades” (1998, p.21). Muitos
cientistas dos séculos XVII e XVIll, mesmo tendo estudado em Universidades,
desenvolveram suas investigacbes fora delas, até porque muitas dessas instituicdes
mostravam-se refratdrias as novas descobertas cientificas e também ao pensamento
reflexivo critico. Todavia, como afirma Mumford (1998, p.302), a “ampliacdo e transmisséo
da heranca intelectual teria sido inimaginavel, na escala realmente alcancada desde o

século XIIl, sem a atuacdo da universidade”.

Kant, ao analisar a esséncia da Universidade, definiu o territério universitario
como "o lugar onde todos os saberes se dividem em faculdades, pequenas associa¢cdes que
seguem a diversidade dos principais ramos cientificos, onde se distribuem os
pesquisadores” (ROMANO, 1998, p.25). O mesmo filésofo atribuiu o interesse do poder
politico pela universidade, ndo pelo que ai é realizado enquanto ensino ou producédo do

conhecimento em si, mas pelo que representava como meio de dominacgdo da populacao.

No século XVIII Diderot deixou uma grande contribuicdo a reflexdo sobre
universidade através de um Plano para a instituicdo, elaborado a pedido da rainha Catarina
Il para os jovens russos. O Plano defendia a educacéo coletiva e publica para popularizar a
ciéncia, propugnava que a Universidade deveria possibilitar o acesso de alunos pobres e
que os salarios dos professores deveriam ser pagos pelo Estado. Todavia, no século XIX
esse ideério diderotiano fracassou, a prépria Revolugdo Francesa ndo vingou plenamente, e
prevaleceu o pensamento napolednico, em que a Universidade era imaginada como um
organismo hierarquizado. A diferenga entre as duas concepc¢des € clara: enquanto o
primeiro idealizava a Universidade sem hierarquias e com 0 acesso garantido a todos, o
segundo pensava o contrario, uma hierarquia que enquanto corpo poderia atuar no controle

social.

Em paralelo, na Alemanha as idéias liberais de Humboldt no debate sobre a
concepcao, a organizacdo e a implementacédo pratica das universidades — idéias marcadas
pela crenca no saber desinteressado e na autonomia universitaria -, passaram a exercer
forte influéncia tanto internamente, quanto sobre outros paises, até mesmo sobre a Franga a
partir de 1871. Nesse periodo — século XIX — a Universidade era o lugar privilegiado da
producédo da alta cultura e do conhecimento cientifico, e o modelo alem&o era o que melhor
traduzia isso. A prética desse modelo fez "da universidade uma instituicdo Unica,
relativamente isolada das restantes instituicbes sociais, dotada de grande prestigio social e
considerada imprescindivel para a formacdo das elites” (SANTOS, 1999, p.193). Néo
obstante, tanto a busca do saber desinteressado quanto a autonomia provocaram impasses

gue chegaram até os dias atuais. Se por um lado, segundo esse modelo liberal, a autonomia
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garantiria a diminuicdo do poder de interven¢édo do Estado, por outro, como garanti-la diante

das exigéncias e determinacdes do mercado?

Se desde o século XIX, a universidade passou a ser o lugar de referéncia da
producao do saber cientifico, no século XX aflorou a priorizacdo do direcionamento desse
saber para a pesquisa basica. A critica resultante disso, por ela nao utilizar esse
conhecimento a servico dos interesses e necessidades dos grupos sociais dominados, teve
como principal porta-voz 0 movimento estudantil dos anos sessenta. A critica fundamental,
segundo Santos (1999, p.207),

foi que a universidade, com sua total disponibilidade para ser funcionalizada
e financiada, acabava por se tornar dependente dos interesses e grupos
sociais com capacidade de financiamento, ou seja, da classe dominante, do
stablishment. Recuando-se a estabelecer as suas prioridades sociais, e a
propor definicBes alternativas para os problemas e as necessidades sociais
selecionados pelo governo e outras instituigfes, a universidade capitulava a
subserviéncia e a passividade, ainda que sob a capa de frenético ativismo.

Independente dessa mudanca no perfil da instituicdo universitaria, ela é
composta por trés corpos: docente, discente e administrativo (0 que inclui as atividades
técnicas nao ligadas diretamente a atividade docente: médicos, engenheiros, bibliotecérios,
arquitetos, por exemplo). A caracteristica principal das universidades publicas no que diz
respeito ao seu objetivo social, e que a diferencia das demais instituicdes, é o fato de atuar
em trés seguimentos: ensino, pesquisa e extensdo. Porém, diante das transformacdes no
mundo contemporaneo, em especial 0 avanco neoliberal, podemos dizer que a universidade
hoje, como afirma Romano (1998), ndo se apresenta como uma totalidade. Pelo contrario,
ela € marcada pelo individualismo e é fragmentada em partes heterogéneas que vivem em
constante disputa pelos mais diversos objetivos e motivos. Para o autor, esse modo de
funcionamento da universidade retrata um “estado de natureza” que apresenta “muitas
marcas da guerra de todos contra todos, bem descrita por Hobbes” (ROMANO, 1998, p.41).
Além disso, a propria crise das Universidades também n&o € una. Segundo Santos (1999),
essa crise € ao mesmo tempo, mas independentemente, de hegemonia, de legitimidade e

de carater institucional.

Nesse contexto de mudanca e crise, considerando que as praticas universitarias
nao estdo desvinculadas do espagco e do tempo onde se realizam, os corpos docente,
discente e administrativo da instituicdo universitaria encontram-se hoje num momento
singular. O professor universitario, longe de possuir um perfil homogéneo, se vé diante da
reconfiguracdo da pratica educativa, uma vez que o acesso a informagédo cada vez mais
prescinde das instituicbes de ensino e, com isso, seu papel também esta em mudanca. Nao

€ mais ser a principal fonte da informacao, depositario de verdade e das certezas, mas ser a
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ponte entre o conhecimento disponivel e as estruturas cognitivas e culturais dos educandos.
O saber docente passa também por um processo de ressignificacdo, tanto nho campo do
conhecimento, como no campo da subjetividade, e também da proépria trajetéria pessoal e
profissional (CUNHA, 2000). Da mesma forma, numa relacdo de alteridade, o corpo discente
também se envolve ho mesmo processo de mudanga. Processo esse que também atinge o
corpo administrativo que, no momento, por exemplo, é confrontado com as novas situacdes
incitadas pela crescente op¢ao das Universidades por modelos organizativos vinculados ao
aumento da eficiéncia, que podem provocar mudancas na carreira. Em decorréncia dessa
crise pela qual passa a instituicdo universitaria como um todo, a configuracdo do seu

ambiente construido, bem como a sua conotacédo simbdlica, estdo sendo postos em xeque.

4.2 A INSTITUICAO UNIVERSITARIA NO BRASIL

Dentro desse quadro mais geral, na América Latina, em 1538 foi fundada a
Universidade de Sdo Domingo; em 1551 foi criada em Lima a Universidade de Sdo Marcos,
e a Universidade da Cidade do México. Quando se encerrou o periodo colonial somavam-se
23 universidades instaladas na América espanhola (HOLANDA, 2004; ROMERO, 2004), ao

passo que no Brasil as Universidades foram criadas somente no século XX.

O registro da primeira instituicdo de ensino superior no Brasil data de 1572 com
a criacdo dos cursos de Filosofia e Teologia pela Companhia de Jesus, mas duraram até a
expulsdo dos jesuitas em 1579. Em 1792 foi criada a Real Academia de Artilharia,
Fortificagéo e Desenho. Em 1808, com a vinda da familia real para o Brasil, foram fundadas
as Faculdades de Medicina na cidade de Salvador e na cidade do Rio de Janeiro; em 1809
foi criado o Curso de Matematica Superior em Pernambuco; em 1810 foi ampliada a Escola
de Engenharia na Academia Militar do Rio de Janeiro; em 1812 foi criado o Curso de
Agricultura, anexo ao Real Jardim Botanico; em 1827, em Olinda e em Sao Paulo entraram
em funcionamento cursos juridicos; entre outros exemplos (FAVERO, 2000; ANDRADE;
LONGO; PASSOS, 2001). Essas instituicdes traduziam os ideais da Universidade francesa

e funcionavam inicialmente de forma isolada.

No inicio do século XX, embora haja registro do funcionamento de algumas
universidades®, elas ndo resistiram as reformas de 1915 — Reforma Carlos Maximiniano,
Decreto n° 11.530 de 18.03.1915 (BRASIL, 1915) — e foram extintas. Em 1920 foi criada a

3 Universidade de Manaus — 1913; Universidade de Sdo Paulo — 1911; e Universidade do Parana — 1912
(RODRIGUES, 2001, p.79).
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primeira Universidade brasileira que perdura até o presente* — Universidade do Brasil (atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ) —, para dar ao rei Alberto da Bélgica o titulo
de Doutor Honoris Causa. Outras universidades foram criadas a partir de 1930, porém,
tratava-se apenas da reunido formal de faculdades isoladas, que mantiveram por muito
tempo um carater institucional fragmentado (ANDRADE; LONGO; PASSOS, 2001).

Segundo Déria (1998), ndo seria muito louvavel a origem da Universidade do
Brasil, pois que surgiu sob um “pretexto quase opereta” (op. cit., p.54). Mas, argumenta, néao
tera sido uma estratégia? Por que a Universidade criaria titulos honorificos? E, em se
tratando de estratégias, ndo seria a primeira vez que a comunidade cientifica as teria

utilizado®. De fato, como afirma Romano,

o titulo de Doutor Honoris Causa, e outras lisonjas académicas, sdo um
modo pelo qual os Campi conseguem verbas e verbo, até em nossos dias.
A imaginacdo académica é fértil neste setor. Pode-se dizer que ela é mais
proficua neste prisma do que no campo arido do conhecimento e da
pesquisa (1998, p.25).

Independente da maneira como as instituicdes universitarias brasileiras foram
criadas, nos anos 30 as politicas educacionais estavam orientadas para se adequarem as
exigéncias do sistema politico e da demanda produtiva, e eram condicionadas pela
“priorizacdo da formacdo das elites dirigentes e o direcionamento das instituicbes de
educacdo para a formacdo de profissionais liberais” (BRITO, 1999, p.27). Nessa fase o
sistema educacional apenas se iniciava e as Universidades eram reguladas pelo Estatuto
das Universidades Brasileiras, o que em muito diferia da autonomia conseguida & mesma
época pelas instituicbes universitarias argentinas, por exemplo. Cabe considerar que a
autonomia é uma prerrogativa das Universidades publicas e que na historia desta instituicdo
no Brasil o seu significado variou ao longo do tempo, assim como a propria idéia de

Universidade.

Com a Reforma Francisco Campos em 1931 — primeira reforma de cunho
nacional — a autonomia plena n&o foi concedida. Optou-se por uma autonomia relativa
porque havia um pressuposto da necessidade de um periodo preparatério para a

implantacdo da autonomia plena. A reforma:

4 0 Decreto n.° 14.343 de 07.09.1920 (FAVERO, 2000, v.2, p.13) criou a Universidade do Rio de Janeiro, que
foi transformada, posteriormente, em Universidade do Brasil pela Lei n.° 452, de 05.07.1937 (FAVERO, 2000,
v.2, p.169). Esta Lei, em seu artigo 14, estabeleceu que a Universidade do Brasil deveria ser organizada como
uma cidade universitaria.

® Santa-Rita (2000) aponta que a matematica foi uma tatica singular adotada pelos cientistas que participaram
da revolugéo cientifica no século XVII, para subverter o poder da igreja grego-romana-crista.
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proclama a liberdade de catedra, mas explicita que todos os itens referentes
a vagas, acesso, avaliagdo, administracdo serdo controlados pelo Estado.
[...] A estruturacdo da universidade estava longe de garantir autonomia
naquele momento em que se enfatizava a modernizacdo como
previsibilidade, céalculo e controle (BRITO, 1999, p.28).

O modelo de universidade, que todas as demais deveriam seguir no Pais era o
da Universidade do Rio de Janeiro, posteriormente Universidade do Brasil. Essa reforma
provocou a reacdo dos intelectuais que, em contrapartida, langcaram “O Manifesto dos
Pioneiros da Educac&o Nova” ° (TEIXEIRA, 1984), em 1932.

Posteriormente, com a queda do Estado Novo, a universidade entrou em uma

nova fase na busca da sua autonomia. Como relata Brito (1999, p.29),

a constituicdo de 1946 restabelece a liberdade de catedra, da Constituicao
de 1934, mas ndo estabelece a gratuidade, a ndo ser para aqueles que
tiverem insuficiéncia de recursos. Ha liberalizagdo da escolha de dirigentes,
mediante lista triplice, como estabelecido antes do Estado Novo. As
aspiracfes de autonomia voltam-se para a elaboracdo da Lei de Diretrizes e
Bases da educacéo nacional, que comeca a tramitar em 1948.

Antes da década de sessenta, entdo, o modelo de universidade no Brasil era o
de conglomerado, o que significava um agrupamento de escolas superiores nao integradas
entre si. No Brasil essa escola superior constituiu-se como uma escola da elite cultural para
formar profissionais liberais que a sociedade naquele momento valorizava. Uma escola que
transmitia conhecimentos de forma dogmatica e que se comunicava muito pouco com a
sociedade porque, além de especializada, era uma instituicdo auto-suficiente e isolada. O
lado dramatico dessa situacdo € que, segundo Fernandes (1979, p.56), “esse modelo de
escola superior se imp6s como um valor cultural e como ideal educacional, condicionando e
orientando tanto a formacdo do ensino superior brasileiro quanto a sua difusdo e
generalizacdo”. Podemos sintetizar o traco distintivo desse modelo de universidade na

expressao: universidade para a oligarquia.

Entretanto, no inicio dos anos sessenta, esse modelo de instituicdo universitaria
passou a nao atender as necessidades de alguns setores da sociedade civil e de parte do
governo, 0 que gerou insatisfacdes que indicaram a necessidade de se reformar a
universidade mais uma vez. Em 20 de dezembro de 1961, foi promulgada a Lei n°® 4.024
(BRASIL, 1961c), que fixou as diretrizes e bases da educacdo nacional. Nela a autonomia
seria limitada porque, embora exercida segundo os estatutos das Universidades, estes

seriam aprovados pelo Conselho Federal de Educacdo. A aprovacado dessa lei ocorreu em

® O manifesto sera interpretado no capitulo 5.
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um contexto onde houve confrontos entre os diversos agentes envolvidos no processo e que
lutavam para reformar a Universidade, cada um com seu projeto especifico’. O curioso dos
anos sessenta € que, apesar da insatisfacdo com a instituicdo universitaria, foi a década em
gque mais universidades federais foram criadas, como pode ser observado nos dois quadros

seguintes.

Quadro n.° 1 — CRIACAO DE UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS®

(por década)

Década Nome atual da IFES Quantidade
1920 UFRJ (1920) 01
1930 | e e
1940 UFMG (1949) 01
1950 UFRGS; UFBA; UFPR (1950) 05

UFC (1954)
UFRPE (1955)
1960 UFG; UFJF; UFPA: UFPB; UFSM; UFF; UFRN; UFSC (1960) 23

UFES; UFAL (1961)
UFAM; UNB (1962)
UFRRJ (1963)
UFPE (1965)
UFMA (1966)
UFS (1967)
UFPI; UFSCAR (1968)

UFV; UFOP; FURG; UFPEL; UFU (1969)
1970 UFMT (1970) 04
UFAC (1974)
UFMS; UNIRIO (1979)
1980 UNIR (1982) 03
UFRR (1985)
UNIFAP (1986)
1990 UFLA; UNIFESP (1994) 02
2000 UFT (2000) 16
UNIFEI; UFRA; UFSJ; UFCG; UNIVASF (2002)

UNIFAL; UFVJM; UFTM; UFERSA; UFTPR; UFABC; UFGD;
UFRB (2005)

UFCSPA; UNIPAMPA (2006)
Total de universidades federais 55

" O desdobramento da reforma universitaria sera detalhado e interpretado nos capitulos 5 e 6.

8o quadro foi construido com as informagdes contidas na “Linha do Tempo de Criagdo de Universidades
Federais” (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 2007).
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Quadro n.° 2 — CRIACAO DE UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

(por governo)

Periodo Presidente Responsavel Universidade
Quantidade Nome atual da IFES
1889 — 1930 Epitacio Pessoa 01 UFRJ (1920)
Republica (PRM) (1919 — 1922)
velha
1930-1937 | - oo | -
Republica
nova
1937 -1945 | - oo | -
Estado novo
1946 — 1963 Eurico Gaspar Dutra 04 UFMG (1949)
Republica (PSD) (1946/1951) UFRGS; UFBA; UFPR (1950)
populista Joao Café Filho 01 UFC (1954)
(PSP) (1954/1955)
total: 19 IFES | Carlos Coimbra da Luz 01 UFRPE (1955)
(PSD) (1955)
Juscelino Kubitscheck 10 UFG; UFRJF; UFPA: UFPB; UFSM;
(PSD) (1956/1961) UFF; UFRN; UFSC (1960)
UFES; UFAL (1961)
Jodo Goulart 03 UFAM; UNB (1962)
(PTB) (1961/1964) UFRRJ (1963)
1964 — 1985 Castelo Branco 02 UFPE (1965)
Regime (militar) (1964/1967) UFMA (1966)
militar
Costa e Silva 08 UFS (1967)
total: 15 IFES | (ARENA) (1967/1969) UFPI; UFSCAR (1968)
UFV; UFOP; FURG; UFPEL; UFU
(1969)
Emilio Médici 02 UFMT (1970)
(ARENA) (1969/1974) UFAC (1974)
Ernesto Geisel 02 UFMS; UNIRIO (1979)
(ARENA) (1974/1979)
Jodo Batista Figueiredo 01 UNIR (1982)
(ARENA) (1979/1985)
1986 — 2006 José Sarney 02 UFRR (1985)
Nova (PMDB) (1985/1990) UNIFAP (1986)
republica Fernando Collorde |  -— [
(redemocra- Mello (PRN)
tizag&o) (1990/1992)
Itamar Franco 02 UFLA; UNIFESP (1994)
Fernando Henrique 06 UFT (2000)
Cardoso UNIFEI; UFRA; UFSJ; UFCG;
(PSDB) (1995/2002) UNIVASF (2002)
Luiz In&cio Lula da Silva 10 UNIFAL; UFVIM; UFTM; UFERSA,
(PT) (2003/2006) UFTPR; UFABC; UFGD; UFRB
(2005)
UFCSPA; UNIPAMPA (2006)
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A partir da discussdo e da implantagdo da reforma universitaria durante os
governos militares com a promulgacdo da Lei n.° 5540 de 28 de novembro de 1968
(BRASIL 1968c), Chaui (2001) enumerou trés fases sucessivas de transformacdo da
Universidade que podemos considerar como possiveis desvios da concepgédo original de
universidade no Brasil, de instituicdo social & organizacdo prestadora de servicos para
adequar o ensino superior a0 mercado: a universidade funcional, a universidade de
resultados e a universidade operacional. Nos anos setenta, na expressao adotada por Chaui
(2001, p.189), a Universidade adquiriu o carater de “universidade funcional’. Segundo a

autora, ela significou:

o prémio de consolacdo que a ditadura ofereceu a sua base de sustentacao
politico-ideoldgica, isto €, a classe média despojada de poder. A ela foram
prometidos prestigio e ascensao social por meio do diploma universitario.
Donde a massificacdo operada, a abertura indiscriminada de cursos
superiores, o vinculo entre universidades federais e oligarquias regionais € a
subordinagcdo do MEC ao Ministério do Planejamento. Essa universidade foi
aquela voltada para a formacao rapida de profissionais requisitados como
mao-de-obra altamente qualificada para o mercado de trabalho. Adaptando-
se as exigéncias do mercado, a universidade alterou seus curriculos,
programas e atividades para garantir a insercado profissional dos estudantes
no mercado de trabalho (CHAUI, 2001, p.189).

A universidade funcional nada mais € do que o resultado da reforma universitaria
dos anos sessenta, a qual este trabalho focaliza. Entretanto adoto a expressao
universidade para a modernizacdo por ser este 0 mote das acBes do governo e da
sociedade civil daquele momento particular brasileiro, muito embora o significado da
modernizagcdo apresente variagfes conforme o0 agente em questdo, como sera Vvisto nos
capitulos 5 e 6. Todavia a modernizacao operada pelos governos militares ndo significou,
necessariamente, uma autonomia maior e uma organizacdo menos rigida das
universidades, mas no final da década de setenta, com o inicio da abertura politica, ela
passou a ser reivindicada, especialmente pelas organizacbes docentes que estavam se
reestruturando (BRITO, 1999).

Ainda em consonéncia com a avaliacdo de Chaui (2001, p.189), na década
seguinte veio a publico a “universidade de resultados”. Ela incorporou novidades gestadas
na etapa anterior. 0 aumento crescente das escolas superiores particulares que buscavam
suprir as necessidades da classe média e, também, o surgimento da idéia de “parceria entre
a universidade publica e as empresas privadas” (CHAUI, 2001, p.189) para o financiamento
de pesquisas e de estdgios. Dessa forma, a universidade pode apresentar resultados
provenientes das pesquisas relacionadas aos interesses das empresas e da geragao de
empregos para os profissionais formados nessas Universidades. Ainda nessa década, Brito

(1999) mostrou que havia em disputa dois conceitos divergentes sobre a Universidade e sua
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autonomia. De um lado, os professores, 0 Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes
de Ensino Superior — ANDES, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras —
CRUB e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC que defendiam a
“indissociagcdo entre ensino, pesquisa e extensdo; ensino publico e gratuito; universidade
critica, autbnoma e democratica” (BRITO, 1999, p.32). E de outro lado, as posicoes
defendidas pela comissdo criada pelo governo Sarney para estudar a Reformulacdo do
Ensino Superior em 1985. O relatdrio dessa comissao, segundo Brito (1999) marcou o inicio

de uma nova concepc¢ao de universidade e da perspectiva do ensino superior,

em que a graduacdo passa a ser considerada como lugar da formacédo de
recursos humanos e da formacdo de méo-de-obra qualificada destinada ao
mercado de trabalho e a pos-graduacao passa a ser considerada o lugar da
pesquisa, recebendo para isto financiamento e bolsas de estudo de
programas nacionais de pesquisa (BRITO, 1999, p.33).

Ao final da década, a autonomia passou a ser uma garantia constitucional e ndo
foi objeto de disputa entre grupos publicistas e privatistas porque interessava a ambos.
Segundo o artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988: “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL,
1998, p.112).

A Universidade dos anos noventa difere das anteriores na classificacdo de

Chaui. A autora a qualifica como a “universidade operacional” (CHAUI, 2001, p.190) porque

enquanto a universidade classica estava voltada para o conhecimento, a
universidade funcional estava voltada para o mercado de trabalho, e a
universidade de resultados estava voltada para as empresas;, a
universidade operacional, por ser uma organizacdo, esta voltada para si
mesma como estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos. Em outras
palavras, a universidade esta virada para dentro de si mesma (CHAUI,
2001, p.190).

Essa é a Universidade publica brasileira contemporéanea, segundo a autora,
submetida a uma administracdo burocratica que separa o0s seus dirigentes dos corpos
docentes, discentes e técnico-administrativos. Embora esses dirigentes pertencam ao corpo
docente, na pratica sdo representantes do Estado dentro das Universidades para fazerem
cumprir ordens superiores e assim qualifica-las como heterbnomas, no que se refere aos
aspectos econdmicos, educacionais, culturais, sociais e politicos, o que pode colocar em

davida a quest&o da autonomia universitaria (CHAUI, 2001).

Ainda assim, o papel das Universidades brasileiras nunca deixou de ser o de

possibilitar a interconexdo de um grupo social as esferas mais altas do poder administrativo
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publico, o que antes era feito entre a elite agraria e o aparelho burocréatico do Estado, e hoje
acontece entre a classe média urbana e esse aparelho. A clientela ndo é a mesma, mas a
funcdo é similar. Hoje, a tendéncia é de que as Universidades formem profissionais para
atender ao mercado, fazendo o adestramento da mao-de-obra numa escala muito maior que
a época da ‘universidade para a modernizagao’, ou ‘funcional’ nos termos de Chaui, porque
essa medida atual esta atrelada as metas de desenvolvimento de seus planos estratégicos.
O avanco do neoliberalismo, que reforca as caréncias e também os privilégios em
detrimento de direitos, é indissociavel da crise contemporanea da Universidade brasileira.
Ou seja, com o0 avan¢co da Reforma do Estado, a educacdo passa de um direito a um
servico, e a Universidade, de uma instituicdo social a uma organizagcdo prestadora desse
servigo. Assim, um novo sentido € pensado para o trabalho universitario, que incorpora o
uso de expressbes do vocabulario neoliberal referentes ao mundo do trabalho: como
gerenciamento, qualidade, avaliacdo e flexibilizagdo (CHAUI, 2001). Convém lembrar que,
na medida em que a universidade expressa de uma maneira determinada a sociedade da

qual faz parte, ela ndo é uma realidade paralela e sim um modo de sua manifestacéo.

4.3 OS TERRITORIOS UNIVERSITARIOS

Como sinalizado anteriormente, a Universidade € uma expressao institucional da
sociedade no campo da produgédo e da reproducdo do saber, que se coloca no mundo
através do seu contetdo programatico, de sua préatica e ainda por meio das suas formas
materiais de existéncia. Portanto, a idéia de universidade e suas correspondentes formas
arquitetdnicas e urbanisticas, como parte de uma totalidade maior, expressam a sociedade

da qual fazem parte e constituem-se como signos cujos significados ndo sdo estanques.

Na idade média, quando as universidades surgiram no ocidente, a producao do
saber se deslocava dos mosteiros em dire¢do as cidades, ao mesmo tempo em que a visao
de mundo referenciada na fé cristd se movia em direcdo a razéo laica. Naquele momento,
como nos mostra Rodrigues (2001), a universidade se configurou como um conjunto de
pessoas e assumiu o carater de instituicdo escolar. Uma corporagdo como tantas outras na
cidade medieval. Porém, poucas sdo as informacdes encontradas sobre as formas
arquitetbnicas e urbanisticas dessas universidades: as aulas eram realizadas em prédios
alugados, na residéncia de algum professor ou em edifica¢des da igreja. Somente no século
XV surgiu a preocupacdo das universidades de terem seus proprios prédios para aula e
reunides. Com esse intuito, de acordo com o referido autor, um palécio foi adquirido para a

instalacdo da Faculdade de medicina de Paris, e também, foram construidas nessa época



89

em Oxford as salas géticas de Divinity School, as salas de aula da Universidade de Bolonha,
com a adocdo do modelo arquiteténico das abadias — implantagdo quadrangular em torno de
um claustro, capela, salas de aula e reunido, biblioteca, apartamento do diretor,
acomodacdes para os professores, quartos dos alunos, dependéncias de servi¢co e cemitério
(RODRIGUES, 2001; ANDRADE; LONGO; PASSOS, 2001).

Mumford (1998) destacou no modelo medieval dos colégios de Oxford e Cambridge
alguns elementos presentes na urbanistica moderna, como por exemplo, a superquadra, o
afastamento do convivio urbano na busca por condi¢cdes de quietude, o rompimento com a rua,
e a prioridade para os pedestres. Esse modelo, segundo Rodrigues (2001), extrapolou o0 espaco
inglés e influenciou tanto o0 modelo francés quanto a organizagcdo dos espagos das instituicbes
de ensino dos jesuitas. Porém, se o modo de territorializagdo da universidade medieval era

predominantemente urbano, para o referido autor,

0 espaco universitario moderno, a espelho do modelo inglés, ao buscar
melhores condicGes de quietude e conforto para a disseminacédo do saber,
traz em si um paradoxo: o de ficar afastado do convivio urbano ou de ter
esse convivio reduzido (RODRIGUES, 2001, p.73).

As formas de territorializacdo do espaco universitario da origem da modernidade
até o século XX seguiram o modelo medieval, todavia durante a modernidade do século XX
foram implantadas distantes da cidade, mas se constituiram como um territério delimitado e
gque expressava uma certa visdo de universidade — um espac¢o com a fungcéo de propiciar o

estudo, de realizacdo da vida universitaria e que firmava uma identidade singular.

Esse modo particular de territorializacdo das universidades, que incluiu a
necessidade de concentracdo das faculdades em uma Unica area, segundo Fernandes
(2005), foi um fendbmeno decorrente da expansao das cidades no final do século XIX e inicio
do século XX que se consolidou na Europa e nos Estados Unidos. Esse fenbmeno, para a

autora, foi uma conseqiiéncia do adensamento populacional que

demandava habitacdo e reformulacbes nas vias de comunicacdo, com a
abertura de largas avenidas que transformaram as configuragdes urbanas
existentes. Esse crescimento e as novas condi¢cdes de vida conduziram a um
aumento do nimero de estudantes universitarios. E também resultaram em
novos métodos de ensino, tornando os edificios anteriormente destinados a
universidade inadequados. Frente a esse quadro, a solucdo foi o abandono dos
antigos edificios e a concentragao, em vastos terrenos urbanos menos centrais
mas de fécil acesso, de todo um conjunto de instalagdes composto nao apenas
de faculdades, institutos e escolas, mas também de locais destinados ao
convivio, ao lazer, as atividades fisicas e a residéncia dos estudantes. Estes
conjuntos, como Berkeley, Columbia e Harvard, desenvolveram-se inicialmente
nos Estados Unidos, financiados principalmente pela iniciativa privada. Na
Europa, as primeiras cidades universitarias construidas a partir desse novo
enfoque foram as de Atenas, Roma e Madri (FERNANDES, 2005, p.59-60).
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Ap6s a Segunda Guerra Mundial esse contexto de modificou. As cidades
universitarias se efetivaram como centros de pesquisa e de estudo, onde o0s governos
investiam para aperfeicoar e tornar mais adequada a utilizacdo dos seus recursos
econdmicos. Com esse perfil foram criadas cidades universitarias também na América
Latina nas seguintes cidades: Caracas (1944)°, México (1949)'°, Recife (1949)", S&o Paulo

(1950)*? e Belo Horizonte (1955)* (FERNANDES, 2005).

Na década de sessenta, alguns paises se defrontaram com insatisfacfes
relacionadas ao ensino superior e que conduziram a necessidade de reformarem suas
universidades, como por exemplo, Franca e Brasil. Os movimentos proé-reforma
universitaria destacavam, entre varios temas, os espacos fisicos das universidades.
Assim, de acordo com Rodrigues (2001), como havia o predominio e a expansao da
influéncia dos Estados Unidos em varios campos da cultura ocidental, foi também
incorporado “o0 modelo fisico universitario (desse pais) — o campus -, e, uma vocacao de
universalidade traduzida numa arquitetura internacional” (RODRIGUES, 2001, p.141).
Cabe registrar que nesta época a industrializacdo estava em franco crescimento,
induzindo a utilizagdo de elementos construtivos padronizados. Além disso, a producéo
arquitetdnica incentivava a utilizagdo da modulacéo através da definicdo de uma reticula
modular que permitiria expansao, agilidade e rapidez das constru¢cdes. Esse modelo foi
amplamente difundido e adotado, por exemplo, no Instituto Tecnoldgico de lllinois
(1939), na Universidade Livre de Berlim (1962), na Universidade de Lyon 2 (p6s-1968),
todavia outras universidades optaram por caminhos diferentes — localizacdo em éarea
urbana, integrada ao meio externo, e a utilizacdo da rua para o convivio, como é 0 caso
da a Universidade de Pavie e da Universidade de Louvain (RODRIGUES, 2001).

Hoje, diante do conjunto das transformagfes por que vem passando o mundo, —
transformacfes estas que se refletem na instituicdo universitaria e no modelo de cidade
moderna — das quais destacamos as novas tecnologias de informacdo, os territorios
universitarios tentam adaptar os novos usos e atividades na estrutura fisica existente, mas o

modelo das formas arquitetdnicas e urbanisticas modernos ja aponta sinais de inadequacao.

® A data se refere ao inicio das obras da cidade universitaria de Caracas planejada pelo arquiteto venezuelano
Carlos Radl Villanueva (JAUA, 2007). Entretanto, Lasana (2007) indica a data de 1943 para as primeiras etapas
das obras.

1% pata indicada em LISTA (2007).
" Data do projeto da cidade universitaria encomendado ao professor Mario Russo (LEME, 1999).

2 Data da efetivagdo do planejamento da cidade universitaria, em decorréncia de auxilio financeiro do governo
federal (FERNANDES, 2005).

3 Data em gue um primeiro estudo elaborado pelo Escritério Eduardo Pederneiras foi abandonado, e entédo
constituido o Escritério Técnico da Universidade para a elaboracdo de novo projeto (LEME, 1999).
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Quanto a terminologia adotada para especificar as formas de territorializacdo das
universidades, pode ser observado em trabalhos relacionados ao tema que muitas vezes as
expressdes ‘cidade universitaria’ e ‘campus’ sdo utilizadas como sinbnimos, mas existem
diferencas. Viaro (s.d.) considera campus universitario um neologismo calcado no latim. Em
latim, segundo Almeida (1998), a palavra campus significa planicie, campo, territério, mas é

na lingua inglesa (inglés americano) que a palavra vai ser utilizada para

especificar o campo especial [..] de uma universidade. [..] Uma
universidade, porém, que se complete ou que realmente se construa tera
entre as diversas faculdades e prédios que a constituam um ‘patio’, mas
patio especial, entre prédios, e ndo um simples patio interno de um colégio,
de um quartel, de um convento (ALMEIDA, 1998, p. 81).

Alguns dicionéarios (ENGLISH, s.d.; THE FREE, s.d.; MERRIAN-WEBSTER, s.d.)
indicam que esse significado no inglés (americano) data do século XVIII, quando a palavra
campus era utilizada para designar uma determinada area urbana junto aos ‘colleges’
americanos. Mas ndo era um termo adotado por todos. Algumas instituicbes americanas
utilizavam as palavras ‘field’ ou ‘yard’ para especificar a mesma area. A partir do século XX
0 termo passou a ser adotado por todos os ‘colleges’, e somente por volta de 1950 o
significado expandiu para incluir toda a area ocupada por uma universidade (LEITCH, 1978;
A FEW, 2005). Por outro lado, para Rodrigues (2001, p.141) o campus, mais do que a
terminologia, mas como um modo de territorializacdo das formas arquitetbnicas e
urbanisticas das universidades, teria surgido nos Estados Unidos em 1899, a partir da
“proposta de Emile Bénard, vencedora do concurso para a Universidade da Califérnia, em

Berkeley”.

Mesmo que néo haja concordancia sobre o momento exato da adogéao do termo
campus vinculado a universidade, foi possivel perceber na leitura dos trabalhos acima
referidos que a palavra campus especifica a maneira geral de territorializagdo das formas
universitarias e a expressao cidade universitaria indica uma denominacéo particular de um
modo de apropriacdo do espaco que ocorreu do inicio do século XX até 1960. A partir dai, a
terminologia cidade universitaria ficou vinculada a universidade tradicional, a qual se
desejava reformar naquele momento, pelo menos no que diz respeito ao Brasil. Somente
apls essa data o termo campus prevaleceu, por influéncia do modelo americano em
expansdo, como pode ser visto no Manual sobre o Planejamento Integral do Campus
Universitario (ATCON, 1970) produzido pelo Conselho de Reitores das Universidades

Brasileiras — CRUB que serviu de subsidio para muitas universidades planejarem suas
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formas arquiteténicas e urbanisticas no Brasil**. Existe ainda uma outra utilizacdo da
expressao cidade universitaria — e que nao € o caso deste trabalho — para as cidades que se
desenvolveram em torno de uma universidade, como € o caso de Vigosa (Minas
Gerais/BR)", Exeter (Devon/Inglaterra) e West Lafayette (Indiana/EUA)'®, por exemplo.
Aqui, neste trabalho, considero as cidades universitarias como as formas de territorializagao
que foram planejadas e construidas para abrigar as atividades de pesquisa e ensino
superior do inicio do século XX até 1960; e campus a expressdo mais ampla para designar
as formas arquitetbnicas e urbanisticas das universidades e que, efetivamente, foi adotada

no Brasil a partir da reforma universitaria dos anos 1960.

4.4 OS TERRITORIOS UNIVERSITARIOS BRASILEIROS

De uma maneira geral, os locais escolhidos para a implantacdo dos territérios
universitarios brasileiros eram distantes das areas centrais das cidades, confirmando um
fenbmeno que vinha ocorrendo na Europa e nos Estados Unidos a partir da expansao das
cidades no final do século XIX e inicio do século XX, como foi exposto por Fernandes
(2005). O argumento oficial brasileiro versava sobre a inexisténcia de grandes areas
disponiveis no meio das cidades que atendessem aos extensos programas de cada uma
das universidades e as possibilidades para sua expanséo e, também, sobre a necessidade

de certo afastamento dos incobmodos da cidade que pudessem interferir na producéo

1 Foram realizados pelo consultor americano Rudolph Atcon entre 1965 e 1968 estudos que tratavam de temas
relacionados as mudancgas na estrutura da universidade brasileira e valorizavam a implantagédo do planejamento
para orientar as acdes ai desenvolvidas. Em agosto de 1970, quando varios esforcos foram feitos para a
implantacdo da reforma universitaria, Atcon elaborou um Manual sobre o Planejamento Integral do Campus
Universitario (ATCON, 1970) a pedido do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB.

15 A cidade de Vicosa tem cerca de 64.000 habitantes e foi um centro produtor de café, que ressurgiu como um
pélo de referéncia regional de cafés finos a partir de agcdes governamentais. Quando a produtividade agricola
entrou em queda em meados de 1920, o entédo Presidente do Estado de Minas Gerais, Arthur da Silva Bernardes
(nascido na cidade) criou duas escolas: “uma de nivel superior, a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria —
ESAV (1922), que estudasse cientificamente os problemas da agricultura; e outra, de nivel elementar, o
Patronato Agricola Arthur da Silva Bernardes, destinada a formacgéo pratica dos filhos de pequenos agricultores,
antecipando-se ja, naquela época, a necessidade de se introduzir tecnologia na atividade agricola”. Em 1969 a
ESAV foi federalizada e deu novo impulso econdmico a regido. A cidade vive ao redor das atividades da UFV,
das suas pesquisas e inovagdes tecnolédgicas. A prépria Prefeitura Municipal denomina Vigosa como “cidade
educadora, [...] pela longa e permanente convivéncia com estrangeiros de todos os continentes — em funcdo
principalmente da construgcédo da estrada de ferro, da Escola e da Universidade”. Informagfes disponiveis em:
<http://www.vicosa.mg.gov.br/?area=conteudo&secao=20> e <http://www.ufv.br/>, acesso em 07 fev. 2008.

1% A cidade de West Lafayet (USA) abriga a Universidade de Purdue, criada em 1869, a partir de colégios da
iniciativa privada; assim como na cidade de Exter (UK) a Universidade de Exeter (1955) também foi criada a
partir de “school (1855 e 1863) end colleges (1893 e 1922)" do século XIX (Informacgdo disponivel em:
<http://www.purdue.edu> e <http://www.exeter.ac.uk/about/history.shtml>, acesso em: 09 dez. 2007). Cada uma
dessas duas cidades tem pouco mais de 100.000 habitantes e as suas atividades giram em torno da
universidade e de suas pesquisas tecnolégicas (Informacdo disponivel em: <http://www.exeter.gov.uk.> e
<http://www.purdue.edu>, acesso em: 09 dez. 2007).
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académica. Além disso, essas areas afastadas tinham um valor de mercado menor. Por
outro lado, 0 que se percebe €& que esse isolamento provocou, de certa maneira, 0
enclausuramento do saber num fragmento da cidade, ou seja, fez dos territérios

universitarios um espaco auto-segregado e de certa forma passivel de ser controlado.

Rodrigues (2001) identificou a evolucdo das formas de territorializacdo do
espaco universitario brasileiro em trés momentos: 1930 a 1960; 1960 a 1980; e p6s-1980. O
primeiro, entre 1930 e 1960, é caracterizado pela proposta das Cidades Universitarias, que
sdo subordinadas aos principios corbusianos indicados na Carta de Atenas, e os prédios ali
instalados ndo apresentam uma integracdo no que se refere as atividades administrativas e
pedagdgicas. O seu modo de territorializacdo englobava numa s6 area geogréafica, em geral
periférica, diversas e distintas unidades implantadas de maneira dispersa e nao integrada.
As formas arquitetbnicas e urbanisticas desse modelo — a cidade universitaria —
expressavam o ideério dos anos 30'" quando houve uma confluéncia dos interesses do
Estado Novo e da nova maneira de construir, a arquitetura modernista. A essa fase, o autor
atribuiu a construcdo do signo modernista no Brasil que, também, provocou reacfes
contrarias a essa nova ordem estético-cultural. Esse momento foi marcado tanto pela
resisténcia ao modernismo quanto pelos esforcos para a sua implementacdo. Como
exemplo o autor destacou a cidade universitdria da Universidade do Brasil — UB, atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, construida na entdo Capital Federal. Véarios
estudos foram realizados para sua implantacdo em locais diferentes, dentre eles o Plano de
Le Corbusier para a Quinta da Boa Vista, o Plano de Lucio Costa para 0 mesmo local, e o
plano para a llha do Funddo do arquiteto Jorge Machado Moreira, que acabou por ser
implantado. Com esse plano embutido de idéias corbusianas, embora tenha encontrado
resisténcias, o governo consolidou a sua opcédo pela ‘nova Arquitetura moderna’ no Brasil
gue havia sido iniciada com a construcdo do Ministério de Educagdo e Saude — MES
(RODRIGUES, 2001, p.200), como ja indicado no item 3.5. Segundo o referido autor,

o projeto urbanistico da Cidade Universitaria foi desenvolvido a partir de um
zoneamento por grandes quadras, cada uma delas destinada a uma area do
saber, e deixa claro as influéncias da Carta de Atenas, com seus edificios
cercados por extensa area verde e 0 ambicioso projeto viario (op.cit., p.92)

Na fase seguinte — 1960 a 1980 — “o projeto de modernidade da Arquitetura

brasileira ja se encontra definitivamente assentado” (op.cit., p.201; SEGAWA, 2002). Nesse

A partir de Getllio Vargas, a arquitetura modernista vinculada a educacdo foi um meio utilizado para
naturalizar o ideario da modernidade, pois 0 que se buscava era legitimar os ideais de progresso e civilidade,
inserir o Pais no mundo moderno e qualificar a mdo de obra nacional. Dessa forma, as universidades
constituiram-se como elementos chave da materializagdo desses propoésitos.
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periodo as formas arquitetdnicas e urbanisticas foram caracterizadas pelo modelo de
campus universitario que manteve o vinculo a forma modernista e, ndo obstante, difere do
anterior no tratamento dos edificios (modulados e tipificados externa e internamente
segundo padrdes funcionalistas) e na articulagdo entre eles. O seu modelo de
territorializag&o reuniu, ou pelo menos pretendia reunir, numa so area geogréfica, diversas e
distintas unidades implantadas de maneira integrada. Esse periodo particular € marcado
pela influéncia do modelo americano — 0 campus e 0 ensino em maédulos — reiterado pela
sequéncia de trés acordos financeiros estabelecidos entre o governo brasileiro (MEC) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. Esses acordos tinham o objetivo de
proporcionar as universidades a adequacgéo do seu espago fisico e a aquisicdo dos meios
técnicos (treinamento e equipamentos) para melhorar os sistemas de planejamento,
administracdo, controle e qualidade do ensino, entre outros. Apesar da formal autonomia
universitaria, todo o processo de planejamento e construgdo dos campi passou a ser
controlado tanto pelo MEC quanto pelo BID. Sendo assim, o modelo campus se constituiu

como um modo eficiente de controlar o movimento estudantil e a produgédo académica.

Importante ter clareza que os dois modelos — cidade universitaria e campus —
tinham por base a arquitetura e urbanismo modernista. O que marca a diferenca da forma
entre eles € 0 modo como cada unidade que os compdem foi concebida. Na cidade
universitaria, cada edificacdo foi projetada para uma unidade de ensino especifica. Por
exemplo: um prédio para a faculdade de engenharia, um prédio para a escola de medicina,
entre outros. Cada um deles projetado a partir de formas modernistas para atender a uma
determinada funcdo: o ensino de engenharia, as atividades relacionadas ao curso de
medicina, para continuar o exemplo. Em paralelo, o modo de territorializagdo da forma
urbanistica, também modernista, distribuiu cada prédio pela area (periférica) destinada a
cidade universitaria, seguindo um zoneamento racionalista pré-determinado, em geral a
partir de uma organizacdo geométrica, que priorizava 0 uso do automovel, mas separava a
sua circulacdo do fluxo dos pedestres. Nao havia valorizagéo da rua nem integracéo entre
os prédios porque eles foram concebidos como unidades isoladas, em acordo com 0 modelo
de universidade correspondente aquele momento: conglomerado, cujo conteudo era a
‘universidade para a oligarquia’. No modelo campus, os prédios foram projetados utilizando-
se as formas modernistas para atender a fungBes especificas (usos) e néo, particularmente,
a unidades de ensino: prédios de laboratorios, prédio de sala de aula, prédio de biblioteca,
prédio de restaurante, por exemplo. O que acontece com a faculdade de engenharia ou a
escola de medicina é que elas passam a utilizar um prédio de sala de aula ou laboratorio, de
acordo seus programas de necessidades. Além disso, os prédios nesse modelo ndo sao

monumentais e sdo integrados entre si formando um conjunto (uma totalidade), porque a
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atividade académica foi organizada a partir do ‘departamento’, e ndo mais para cada
unidade de ensino, dentro de uma perspectiva contida na légica da universidade para a
modernizacdo. Esse conjunto sO atinge sua plenitude quando esta completo. A forma

urbanistica é a mesma do modelo anterior, porém as areas sdo menores®®,

Cabe ainda um outro ponto sobre esses dois modelos. Embora Rodrigues (2001)
tenha definido uma periodizacdo para sistematizar o seu estudo — 1930 a 1960 (cidade
universitaria) e 1960 a 1980 (campus) —, a transicdo entre os modelos ndo € rigida e
imediata. Um aspecto peculiar dessa fase transitdria diz respeito as universidades criadas e
implantadas antes de 1960 que precisaram, a partir da reforma universitaria, adaptar suas
cidades universitarias, mesmo ainda incompletas, ao novo modo de funcionamento e de
organizacdo territorial do modelo campus. Nessa circunsténcia, apesar da forma
arquitetbnica e urbanistica — cidade universitaria — ter se mantido, a organizagéo
institucional vinculada aos departamentos proporcionou outra dindmica a universidade a
partir dessa mudanca da concepcao original e produziu um modelo hibrido: a estrutura da
forma material vinculada a universidade tradicional (cidade universitaria) e o seu contetdo

programatico e organizacional marcados pela nova concepcéo.

Além disso, no inicio da década de sessenta, em meio as discussdes sobre a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB e a necessidade da reforma universitaria, foi
criada a Universidade de Brasilia — UNB que implantou na nova Capital Federal, simbolo
importante da cidade modernista brasileira, um novo modelo de universidade e um modelo
preliminar de campus, porque anunciava uma forma arquitetdnica e urbanistica que a
reforma universitaria iria formular e concretizar no final dessa década. Nesse caso, tanto
dentro como fora do territério universitario, a linguagem urbanistica era a mesma e
apresentava os mesmos problemas referentes as grandes distancias entre os prédios, que
reduzia as possibilidades de integracdo e estimulava a dependéncia do automovel, etc. A
questdo da pouca integracdo, que a principio pode parecer um paradoxo por ser uma
caracteristica atribuida ao modelo campus, nessa circunstancia ainda néo tinha sido
contemplada e, portanto, ilustra o aspecto transitorio do modo de territorializagdo das formas

arquitetonicas e urbanisticas da UNB.

No final desse periodo, em decorréncia da reforma universitaria e, por
conseguinte, da institucionalizacdo do modelo campus, o exemplo da Universidade Federal
Fluminense — UFF apontou um caminho para algumas mudancas por ser um campus intra-

urbano. Trata-se, como veremos no capitulo 6, de uma forma de territorializagdo do espaco

'8 Outros aspectos sobre esses modelos serdo abordados nos capitulos 5 e 6.
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universitario dividida em trés areas proximas que foram implantadas em area aterrada da
Baia de Guanabara no municipio de Niteréi. O projeto adotou o ideéario corbusiano, embora
deslocado na periodizacdo acima colocada, mas em consonancia com as idéias
modernistas daquele momento que ja haviam incorporado e consolidado esse modelo. Em
linhas gerais, o projeto do campus universitario da UFF refletiu em alguns aspectos, o
modelo de arquitetura modernista adotado na cidade universitaria do Rio de Janeiro para a
UFRJ, resguardadas as devidas proporcdes e, também, tendo em conta que sédo formas de
territorializacdo distintas: a area do campus da UFF é menor, a distancia entre as
edificacdes também; a escala ndo € monumental, as edificacbes sdo menores e foram
construidas com menos recursos financeiros; as distancias podem ser percorridas a pé, o

automadvel nao foi valorizado; o campus é inserido na malha urbana.

Retomando o estudo realizado por Rodrigues (2001), o terceiro momento da
evolugéo do espaco universitario brasileiro — pdés 1980 — mostra o surgimento de criticas ao
modelo anterior e intencdes de revisdo de certos conceitos do urbanismo e da arquitetura
modernistas. Porém as propostas concretas que surgiram — a Universidade Federal do
Maranh&o (UFMA), por exemplo, projetada de forma integrada com o centro histérico de
S&o0 Luis — ndo se realizaram ou foram rejeitadas enquanto concepc¢do porque o modelo
modernista estava fortemente enraizado, o que dificultou o éxito de propostas inovadoras.
Isto porque, “se vé uma pregnéancia tdo acirrada do modelo, que inviabiliza qualquer

proposta de ruptura, na qual o que se constata é a resisténcia do moderno” (op.cit, p. 201).

Se por um lado Rodrigues (2001) apresentou uma abordagem panoramica sobre
as formas de territorializagdo da universidade brasileira, um outro estudo anterior expos
outros aspectos sobre 0 mesmo tema: o espaco universitario como um elemento da cidade.
Nesse trabalho, Vasconcellos (1980) considera que a implementacdo desse tipo de
atividade pode interferir e alterar a forma urbana. A autora iniciou seu estudo mostrando que
havia uma tendéncia para a construcao dos territorios universitarios em areas periféricas ou
rurais, como ja indicado no inicio deste item, e que foi reforcada apds a Segunda Guerra
mundial. E, mesmo que as formas arquitetbnicas e urbanisticas da universidade fossem
implantadas nas cidades, os espacos eram fisicamente isolados do tecido urbano restante
decorrente das necessidades impostas para 0 exercicio da atividade universitaria (as
atividades deveriam ocorrer de modo coeso e no mesmo local). Essa tendéncia ao
isolamento era um resultado da concepcdo moderna de universidade centrada na idéia de

autonomia. Segundo a autora,
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this autonomy implies an appropriation of the land for its own purposes. The
institution requires for itself a private space, not only because of the
requirements of its internal organization, but also because of its character of
autonomy which implies security and control (op. cit., p.8-9)*°.

Vasconcellos (1980), entdo, aponta uma questao a ser discutida: se a concepgao
de universidade associada ao modo de realizacdo da prépria atividade universitaria
conduziu a uma forma de territorializacdo segregada, qual € o papel da universidade na
sociedade? Além disso, serd que o isolamento das suas atividades, mesmo daquelas
universidades que acontecem em area urbana e que do mesmo modo sao territorios
segregados, € um procedimento adequado a universidade? A autora considera que o papel
da universidade é produzir e difundir conhecimento para e, também, com a sociedade, na
medida em que €& composta por seus membros (professores, alunos, funcionarios),
entretanto o que se observa na pratica € que apenas parte de uma determinada comunidade
urbana tem acesso a ela. Mesmo em atividades ou servicos em que a comunidade
extramuros possa usufruir das instalacdes da universidade ndo ocorre a sua integragcdo com

a instituicdo nem com 0s usuarios intramuros.

Assim, segundo autora, como também j& indicou Rodrigues (2001), o
isolacionismo do territorio universitario € um problema a ser superado. Em funcao disto, para
possibilitar a integracdo da universidade com o contexto urbano, as edificacbes da
universidade deveriam ficar espalhadas pela cidade. A solucdo seria, de acordo com a
autora, um retorno ao modelo anterior de faculdades isoladas, 0 que ndo se encaixaria mais
com a concepcado de universidade de entdo. Portanto, ela se prop6s a buscar uma solucao
para o isolacionismo, e a identificar quais seriam os elementos necessarios para integracao
entre universidade e a cidade que promovesse a continuidade espacial do tecido urbano.
Cabe salientar que a autora, brasileira, realizou sua pesquisa vinculada a uma instituicdo de
pesquisa inglesa, por isso partiu dos estudos de universidades européias (University os
Leeds e University of Aston in Birmingham; University of Bath; University os East Anglia;
University os Loughborugh; Free University of Berlin; University of York; University of Kent)
para analisar seus padrbes de crescimento (linear, grade ou molecular) e elaborar propostas
gue continham principios para a integracdo das formas de territorializacdo da universidade
com a cidade. Posteriormente, aprofundou seus estudos num caso particular brasileiro

(Campus da Universidade Federal Fluminense).

19 “Esta autonomia implica na apropriagdo da terra para os seus préprios fins. A instituicdo exige para ela
mesma um espaco privado, ndo sé em virtude das exigéncias da sua organizacéo interna, mas também porque o
carater da sua autonomia que implica segurancga e controle” (traducdo prépria).
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Para se obter a integracdo fisica entre a universidade e seu entorno,
Vasconcellos (1980), entdo, elencou uma série de pontos a serem seguidos: a localizacéo
deve ser urbana; a universidade deve estar aberta para a cidade através de varias
atividades (académicas, administrativas, culturais e sociais, por exemplo); atencdo especial
aos limites e acessos da area da universidade para evitar barreiras e facilitar a integracao;
incluir atividades que oferecam beneficios econdmicos para a cidade (teatros, museus) de
modo a amortizar o custo alto das terras em éarea urbana; os fluxos e caminhos entre os
edificios devem favorecer a sua integracdo; organizar 0 espacgo para que a transi¢cao entre o
espaco publico e o institucional seja gradual; as construcdes devem seguir o padréo

daquelas existentes na vizinhanca; e prever espacos abertos.

A titulo de exemplo para a superacdo do problema do isolacionismo da
concepgdo campus, a autora, de posse desse guia, analisou o Anteprojeto do Campus da
UFF — minuta (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1979) com a intencdo de avaliar
os principios que conduziram o referido documento® e prop6s algumas alteragdes entre as

guais destaco a de um outro zoneamento. Em suas palavras:

Instead of having the universitu area spread around in three different sites
(Valonguinho, Gragoata and Praia Vermelha) a unitarian complex, more
dense and more compact, should be planned for the drained land of
Gragoata, which offers the biggest area as well as a good location due to the
proximity to the centre. The existing university buildings of the Valonguinho
hill should be given back to the city for public services’ uses. A new
residential district should be implemented in the drained land of Praia
Vermelha, where accommodation for student: and staff should be provided.
In exchange for the donation of the existing university buildings as well as
the drained land of Praia Vermelha, the university should negotiate stronger
financial support for the construtcion of the new complex, including a cultural
centre which should be under the university control but to be used by the
public in genereal (VASCONCELLOS, 1980, p.62)*

Entretanto, a nova sugestdo de organizacdo espacial embora busque a
integracdo pode suscitar ao leitor um aspecto contraditério: sera que essa concentracao e
adensamento propostos nao reforcariam a situacdo de enclave e a ndo integracdo da

universidade com a cidade?

2 Cabe registrar que, entre varios documentos, uma versdo posterior a esta analisada por Vasconcellos sera
objeto de interpretag¢éo no capitulo 6.

2L “Em vez da area ocupada pela universidade ficar espalhada em trés diferentes locais (morro do Valonguinho,
Gragoata e Praia Vermelha) um complexo unitario, mais denso e mais compacto deveria ser planejado para a
area vazia do Gragoata, que oferece a maior area e boa localizacdo junto ao centro. As edificacdes da
universidade existentes no morro do Valonguinho deveriam ser devolvidas para a cidade utilizar em servigos
publicos. Um novo bairro residencial deve ser implementado no terreno disponivel da Praia Vermelha, onde
seriam instalados alojamentos para estudantes e funcionarios. Em troca pela doagdo dos atuais edificios
universitarios, bem como os terrenos da Praia Vermelha, a universidade devera negociar um forte apoio
financeiro para a construcdo do novo complexo, incluindo um centro cultural que deve estar sob o controle da
universidade, mas para ser utilizado pelo publico em geral” (tradug&o propria).
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Para além da periodizacdo da evolugdo das formas de territorializagdo das
universidades estudada por Rodrigues (2001) e do espaco universitario considerado um
elemento da cidade, examinado por Vasconcellos (1980), acrescento um outro modelo de
forma arquitetbnica e urbanistica relacionado as universidades publicas brasileiras, que tem
sido adotado deste 2003, como uma outra modalidade para a sua expansdo: os polos

universitarios, que tém sido implantados concomitantemente ao modelo campus.

Esses pdlos localizam-se fora do municipio onde a universidade esté instalada e
sdo constituidos através de convénios assinados entre as universidades e as prefeituras do
municipio conveniado e objetivam promover o desenvolvimento local. Em geral, seu modo
de territorializacdo ocorre em prédios de escolas municipais ou estaduais e a infra-estrutura
fica a cargo do municipio que acolheu o pélo. Mas esse modelo ainda estd em fase de
implantacdo e ndo esta plenamente consolidado. Como exemplo, destaco o Podlo
Universitario da Universidade Federal Fluminense em Volta Redonda® — RJ, porque refere-
se ao primeiro polo universitario do Brasil, na regido sul do Estado do Rio de Janeiro, onde o
governo tem a pretensdo, caso seja bem sucedido, de reproduzi-lo em outras regides do
pais. Esse pélo foi criado pelo convénio® UFF/UFRRJ/Prefeitura Municipal por iniciativa do
governo federal tendo em vista a politica de ampliacdo de vagas no ensino publico superior
brasileiro e estd em fase de implantacdo. Segundo informacédo do Nucleo de Comunicacgéo
Social da UFF, “o pélo foi implantado a partir de um estudo de demanda da regido e os
Nnovos cursos atendem as expectativas dos estudantes e das empresas do Vale do Paraiba”
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 2005/2006).

O modelo de universidade desse periodo (p6s-2003) ainda mantém o sistema de
departamento, mas a partir dai, com as atividades influenciadas pela l6gica do mercado e
das empresas. As formas arquiteténicas e urbanisticas desse modelo — o p6lo — encontram-

se integradas com a cidade, muitas vezes em edificacdes ja existentes, apenas adaptadas a

2 A idéia desse pélo surgiu em novembro de 2003, durante o “Dialogo de Concertacdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social”, quando foi assinado um protocolo de inten¢des para a criacdo do Pdlo
Universitario de Volta Redonda, como parte integrante do P6lo Universitario do Médio Vale do Paraiba. Nessa
mesma data também foi assinado um protocolo de intengGes para o Consorcio Universidade Publica da Baixada
gue foi firmado entre 0 MEC, a Associagdo dos Prefeitos dos Municipios da Baixada Fluminense, universidades
publicas do Estado — Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), Universidade do Rio de Janeiro (UniRio) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) — e os
centros federais de Educacgdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) e de Quimica de Nilopolis
(Cefet-Quimica). Esse convénio foi assinado em 10.08.2004, mas constituido pelo Ministério da Educacéo, pela
Associacdo dos Prefeitos dos Municipios da Baixada Fluminense, pela Universidade Federal Fluminense, pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, e pelo Centro Federal de Educacao Tecnolodgica Celso Suckow da
Fonseca e a Mitra Diocesana de Nova Iguacgu (A assinatura do convénio ocorreu durante a gestdo no ministro da
educacdo Tarso Genro. Conferir em <http://www.mec.gov.br/acs/asp/noticias/noticiasld.asp?ld=5888)>. Esse
convénio foi ratificado pelo Conselho de Ensino e Pesquisa — CEP da UFF através da resolugdo n.° 16/2005, de
25.01.2005. A UFF também possui outro Pdlo Universitario implantado no Estado do Rio de Janeiro em Rio das
Ostras — iniciativa da prépria universidade em convénio com a Prefeitura Municipal.

2 0 convénio foi assinado no dia 19.05.2005.



100

nova fungéo, o que conduz a uma dissolugdo da configuracdo modernista anterior. Ndo ha
no momento um modelo arquitetdnico claro e, mantida essa forma de apropriacdo dos

imoéveis, ndo vai haver.

Sintetizando, pode-se dizer que, independentemente do periodo em que foram
concebidos, os territérios universitarios brasileiros se constituiram como espelhos da cidade
moderna, marcados especialmente por dois modos de segregacdo — a interna e a externa
em relacdo a cidade — e por uma ideologia vinculada a idéia de progresso. Porém, no que se
refere a segregacdo externa, o modelo pdlo indica uma possibilidade de integracdo com a
cidade, mas também o modelo campus, e mesmo o de cidade universitaria, ‘revisados’ por

propostas como as de Vasconcellos, teriam a possibilidade dessa integracéo.

Cabe registrar ainda que muitos projetos das formas arquitetbnicas e
urbanisticas dos espac¢os universitarios federais brasileiros ndo foram construidos na sua
totalidade, tanto pela dificuldade de obtencdo dos recursos necessarios para a sua
execucdo quanto pelo fato dos acordos de financiamento ndo abrangerem os projetos
completos, mas particularmente pelos limites impostos por mudancas politicas e restricbes
econbmicas decididas em outros ambitos governamentais. Assim sendo, o modelo
arquitetbnico modernista dos territdrios universitarios, nas duas modalidades (cidade
universitaria e campus), ndo pdde ser vivenciado de modo completo pela sociedade

brasileira.

Ao mesmo tempo em que essa incompletude do modelo modernista dos territorios
universitarios brasileiros, todavia, ainda ¢ amplamente lamentada no pais, as transformagfes
contemporaneas do mundo apontam para uma ruptura daguela visdo. Diante desse quadro
cabe perguntar se 0 modelo modernista das formas de territorializacdo do espaco universitario
brasileiro atendeu em algum momento, e poderia hoje atender, as necessidades da

universidade e da complexa sociedade brasileira.
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PARTE Il — A UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE E SUA FORMA DE
TERRITORIALIZACAO

5 — UMA UNIVERSIDADE PARA A MODERNIZACAO

5.1 - O CONTEXTO - 1956/1964

O final da década de cinquienta e o inicio dos anos sessenta do século XX
correspondem ao momento da concepcdo e da implantacdo da Universidade Federal
Fluminense — UFF, entdo denominada Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro -
UFERJ'. Nos moldes da metodologia adotada, apresentada na Parte |, esse contexto nédo
pode ser tomado como uma externalidade a Universidade, porque ao mesmo tempo em que
0 debate sobre a sua criacao sofre influéncias do conjunto de condicbes do meio, ela (ainda
como idéia) também provoca efeitos sobre ele. Essas circunstancias que acompanham o
momento da concepcéo da UFF e da sua implantacédo séo partes constituintes de seu signo,
porque contribuem para o sentido ai embutido. Esse contexto, no entanto, pode ser tomado
em varios niveis, dos quais destacamos: um plano geral referente aos acontecimentos
mundiais, um nivel particular relativo a conjuntura nacional, e ainda dois outros, tematicos,
referentes aos dominios educacional, e da arquitetura e do urbanismo. Tratarei inicialmente
dos planos internacional e nacional, para depois abordar aqueles aspectos que envolvem
diretamente a criacdo da UFERJ sob os aspectos educacionais e de sua materializagéo

arquitetdnica e urbanistica.

No contexto mais geral, o periodo 1956-1964 foi marcado pela divisdo do mundo
em dois blocos politico-militares que surgiram apds a Segunda Guerra Mundial em 1945: os
paises afinados com os EUA e aqueles ligados & URSS. No que se refere aos EUA havia
um claro esfor¢o para ampliar a sua area de influéncia ideoldgica, politica e econdmica na
América Latina, principalmente naquilo que cabia a contencdo da expansado do ideario
comunista. O elemento propulsor da ascendéncia norte americana sobre outros paises foi a
sua prosperidade econdmica que deu impulso & modernizacao, e propiciou a propagacgao de
um modo de vida vinculado aos centros urbanos, ao consumo em massa de produtos
industrializados, e que trazia em seu bojo, o otimismo e a esperanca como valores dessa
nova sociedade. Nos paises em que predominou essa ideologia de modernizagao, todavia,

efetivamente apenas uma parte da sociedade teve acesso a esse novo modo de viver. Além

A mudanc¢a de nome em meio ao periodo investigado ocorreu em 5 de novembro de 1965 através da Lei n.°
4.831 (BRASIL, 1965), quando a entdo Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro passou a ser
denominada Universidade Federal Fluminense.
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disso, ainda que de forma diferenciada, ndo se pode dizer que somente nos paises
subdesenvolvidos é que uma parte da sociedade tenha ficado excluida. Isto seria eliminar a
dominacdo e a heterogeneidade social do @mbito interno dos paises centrais. Nas nacgdes
periféricas a classe dominante sentiu-se motivada a buscar meios de modificar a condigdo
de subdesenvolvimento e alcancar o padrdo de vida do modelo norte-americano. Dentre 0s
dominados locais, entretanto, a parcela que nao aderiu conscientemente ou por alienacéo a

ideologia de seus dominadores, constituiu-se politicamente numa perspectiva critica.

Esse contexto mais amplo se particulariza no Brasil, em 1955, quando a
modernizacdo econdmica do pais avangou a outro patamar, essencialmente pela
implementagdo da indastria de bens de consumo duravel e, pela ampliagdo da infra-
estrutura. Naquele momento, o governo do presidente Juscelino Kubitschek® (31.01.1956 —
31.01.1961) expressava um espirito nacionalista marcado pelo projeto de desenvolvimento
de carater industrializante®. Para garantir o éxito da industrializacdo o presidente JK
defendia que houvesse uma cooperacdo entre 0s governos brasileiro e americano, bem
como com investidores privados, em sua maioria, americanos. As proposi¢cdes desse
governo para a emancipacdo econdmica ndo se referiam a ruptura nem envolviam
mudangas fundamentais, mas eram no sentido de promover o crescimento econdmico
acelerado através da industrializacdo, de modo a minimizar a pobreza e retirar o0 pais da
posicdo de atraso frente a um modelo de desenvolvimento a imagem dos Estados Unidos da
América. Para JK a pobreza podia gerar intranquilidade, revolta e subversdo, por isso 0s
pontos centrais da sua ideologia do desenvolvimento eram a prosperidade e a ordem. Isso

porque, como aponta Cardoso (1978, p. 130)

na guerra fria a acdo dos paises subdesenvolvidos ligados ao bloco
ocidental deveria ser uma acdo preventiva, de eliminacdo das fontes
geradoras da insatisfacdo contra a ordem. Deste modo, uma agéo contra a
miséria, uma acao para o desenvolvimento, considerada como o Unico meio
capaz de combate profundo a subversédo. Baseado nessa perspectiva € que
o governo JK ndo aceita dar um tratamento meramente policial ao
comunismo, procurando mostrar que as raizes do mal sdo econémicas e
gue como tal devem ser tratadas. Busca, assim, definir uma posicao
especifica dos povos subdesenvolvidos face ao problema.

2 JK pertencia ao PSD e seu vice Jodo Goulart ao PTB. O PSD era o partido que possuia 0 maior himero de
parlamentares e ministros e congregava setores dominantes do meio rural, da burguesia governamental,
comercial e industrial. J& o PTB agregava liderancas sindicais, parte dos trabalhadores urbanos organizados e os
setores nacionalistas da burguesia industrial. No congresso a UDN era o principal partido de oposi¢édo. Fora do
congresso, os intelectuais da esquerda radical tiveram sua oposi¢cdo desarticulada nos primeiros anos JK em
funcéo do sucesso da politica governamental.

% Aindustria no periodo JK privilegiou os bens de consumo duravel, enquanto que a politica industrializante de
Getulio Vargas limitou algumas importagfes nessa area, mas direcionou 0s investimentos estatais para a
industria de base e de producéo de energia. Foram criados por Getulio Vargas: o Conselho Nacional do Petroleo
em 1938; a Companhia Siderurgica Nacional — CSN em 1941; a Companhia Vale do Rio Doce em 1943 e a
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco em 1945; a Petrobras em 1953.
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Uma posicdo marcadamente influenciada por suas convicgBes catélicas e
democraticas. Por isso é que as ideologias as quais JK se opunha eram aquelas por ele
consideradas antidemocraticas, antinacionais e anticristds. Assim, 0 nacionalismo
desenvolvimentista era claramente anticomunista, muito embora JK tenha sido eleito com o
apoio do Partido Comunista Brasileiro — PCB*, que resolveu apoia-lo por considerar que sua
proposta de governo, apesar de contraditdria, apresentava uma perspectiva progressista de

desenvolvimento para o pais.

Um outro ponto do governo JK foi sua estratégia de desenvolvimento econémico
composta por um conjunto de metas que abrangiam varios setores e que tinha como lema
promover cinqlienta anos de desenvolvimento em cinco anos de governo, as custas de
capitais estrangeiros e de uma politica econémica inflacionaria. Esse conjunto de metas
enfatizava o crescimento das industrias de forma a permitir a substituicdo das importacdes,
porém, segundo Skidmore (1975), ndo valorizava areas como a agricultura e a educacao,
que apenas compunham formalmente o programa de metas do governo. Mas na analise das
mensagens de JK elaborada por Cardoso (1978) é apontada a intencdo do governo de
incentivar o aperfeicoamento tecnolégico através da ampliacdo e utilizacdo do sistema
educacional e dos centros de pesquisa para colocé-los a servico do desenvolvimento. O
foco era o conhecimento técnico, a educacdo para o trabalho. Para a autora, no que
concerne a educacdo, a ideologia do desenvolvimento ndo estava preocupada com
aspectos que estivessem além das necessidades praticas e imediatas que o
desenvolvimento aventava. Tanto Skidmore quanto Cardoso destacaram aspectos
importantes que, em certa medida, indicavam que havia um paradoxo nas intencdes do
governo: por um lado, a ndo valorizacdo da educacdo no programa de metas, por outro o
enaltecimento do conhecimento técnico no sistema educacional que contribuiria para
promover o desenvolvimento. Entdo, na pratica, como seria possivel impulsionar o
desenvolvimento a partir da contribuicdo do conhecimento técnico j& que o governo JK

tratava a educacéo sem muita énfase?

JK estabeleceu como meta-sintese do seu programa a construcao da capital no
interior do pais para promover a interiorizacdo do desenvolvimento e a integracdo nacional.
O trabalho da construcdo da nova capital insuflou otimismo e expectativa em brasileiros de
todas as classes porque, de certa maneira, sinalizava simbolicamente a concretizacdo de
uma nova era. A construcdo de Brasilia também se encarregou de deslocar o foco dos
problemas sociais e econdmicos que estavam na ordem do dia, por exemplo, as reformas

do setor agrario e das universidades. Nesses casos, os defensores do governo JK

* 0 PCB foi posto na ilegalidade em 1947.
°0 programa de metas sera interpretacdo no item 5.2.
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acreditavam que um efeito colateral da construcdo de Brasilia seria a resolucdo desses

problemas como nos indica Skidmore (1975, p.209):

na esfera educacional, os entusiastas de Brasilia apontavam a universidade
radicalmente nova que la se instalaria como modelo para reforma do ensino
através de todo o pais. Invariavelmente a énfase era dada na transformacao
da maneira de ver antigos problemas, comecando tudo outra vez na solitaria
situacdo da nova capital.

No final do seu governo JK deixou, além da inflagdo, um saldo de muitas obras
de infra-estrutura, a propria capital, inddstrias, hidrelétricas e, também, o que nos interessa

diretamente, dez universidades federais®, entre elas a UFERJ, posterior UFF.

A implantacdo da UFERJ ocorreu durante o governo seguinte — Janio Quadros’
(31.01.1961 — 25.08.1961). Ele tratava o desenvolvimento nacional de um modo diferente do
governo anterior. Enquanto para JK o nacionalismo era especificado pelo desenvolvimento
de carater industrializante pautado no modelo e no apoio americano, 0 nacionalismo janista
tinha um viés autonomista, porque JQ entendia que a submissdo de um pais a outro poderia
impedir ou retardar o desenvolvimento nacional. Ele via com certa reserva 0s outros paises,
distinguindo-os entre colonialistas e subdesenvolvidos. Para que o desenvolvimento fosse
alcancado, segundo JQ, era necessario o afastamento da situacdo colonial e dos paises que
podiam, de algum modo intervir em outros. Ele propunha que houvesse um estreitamento
entre 0s povos que viviam situacbes de opressdo, independente das suas posicoes
ideoldgicas, configurando de um bloco subdesenvolvido. Assim, o desenvolvimento janista
seguiu em direcdo ao fortalecimento nacional. Dentro das propostas do governo, de acordo
com Cardoso (1978, p.338) dois aspectos sobressaem na visao janista no que se refere a
educacao:

o principal é, sem duvida, o estabelecimento do vinculo entre a educacéo e
as necessidades da economia do pais, com toda a énfase na promocéo da

eficiéncia e no aumento da produtividade. O outro é o tratamento da
educacdo como parte, ainda que privilegiada, do campo mais geral da
cultura. A conclusdo desse segundo aspecto e o destaque a ele conferido

impedem o tecnicismo excessivo do processo educacional.

N&o obstante, quanto ao ensino superior, a ligacdo fundamental era com a

economia, por isso JQ considerava a necessidade de definir

®Ver: Quadros n®1en.°2 (capitulo 4, item 4.2) ‘Criacao de Universidades Federais Brasileiras’.

7 Janio Quadros pertencia ao Partido Trabalhista Nacional — PTN e foi eleito presidente com o apoio da Unido
Democratica Nacional — UDN e também de pequenos partidos: o Partido Democrata Cristdo — PDC; o Partido
Libertador — PL; e o Partido Republicano — PR. O vice-presidente eleito — Jodo Goulart — fazia parte do Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB. Naquele momento, as eleicBes para presidente e para vice-presidente eram
desvinculadas.
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prioridades na aplicagdo dos recursos para a educacéo, prioridades a serem
fixadas em funcdo das exigéncias do desenvolvimento. Novamente, embora
num outro nivel, € o mercado de trabalho que é chamado a delinear a
politica de expanséo educacional (CARDOSO, 1978, p.340).

Diferentemente de JK, JQ aprofundou o debate sobre a relacéo entre educacédo
e desenvolvimento, uma vez que ele a considerava fundamental para a reestruturacdo da
sociedade. Mas 0 seu governo ndo durou mais que poucos meses e em agosto de 1961 ele
renunciou. A posterior posse do presidente Jodo Goulart (08.09.1961 — 01.04.1964) em 7 de
setembro de 1961, ocorreu em meio a crise provocada por setores contrarios as suas
posicbes politicas, somente resolvida com um acordo que permitiu a instituicdo do

parlamentarismo que durou até janeiro de 1963 quando foi restabelecido o presidencialismo.

No inicio de seu governo, Jodo Goulart tinha pela frente o desafio de conter a
pressao inflacionaria, e fazia referéncia a necessidade de reformas estruturais em diversos
setores: educacional, habitacional, fiscal, agrario. Essas reformas compunham o nucleo das
politicas de transformacgéo da estrutura econdmica e social do pais e foram encampadas em
linhas gerais, pelo menos enquanto bandeira ideoldgica que apontava & mudancga, pelos
setores criticos de entdo. Mas o governo de Jodo Goulart foi tenso e tumultuado. Segundo
Skidmore (1975, p.311),

Jango era tido geralmente pela esquerda e pela direita como incapaz de
governar. E essa crenca ainda mais generalizada se tornou quando, tendo
Jango mudado seu governo em junho de 1963, muitos acharam que o
préprio presidente perdera a esperanga nos processos constitucionais. Essa
opinido era comum nédo s6 entre seus adversarios de longa data, no seio da
direita, que conspiravam preparando um golpe, mas também entre
nacionalistas radicais de esquerda.

Do lado daqueles que compartilhavam as idéias da esquerda, fossem eles
comunistas, trabalhistas, socialistas ou uma parte da Igreja Catdlica®, havia uma
mobilizacéo pelas reformas. Cabe registrar que essa for¢a considerada progressista ndo era
homogénea e era composta por grupos que abarcavam diversas tendéncias discordantes
como: o Partido Comunista do Brasil (PC do B), criado a partir de uma dissidéncia do PCB e
a Acdo Popular (AP), constituida a partir dos quadros da Juventude Universitaria Catélica
(JUC). Dentro desse espectro politico, no &mbito educacional, a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) perdeu a hegemonia dos comunistas em 1960 com a ascensédo catolica
no movimento estudantil através da JUC. Nesse ambito, ndo obstante a presenca interna de

organizacdes de natureza e posi¢do politica diversas (UNE e AP), o grupo de educadores

® Torna-se necessario explicar que se trata de um determinado setor catélico, porque a Igreja, dominantemente,
pouco depois serd uma das instituicdes apoiadoras e articuladoras do golpe militar de 1964, ainda que o seu
setor critico, mais tarde, va apoiar a prépria luta armada.
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liderados pelo professor Paulo Freire da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o grupo de técnicos que trabalhava no
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e o Movimento de Educacdo de Base (MEB)
compunham uma ativa frente de combate ao analfabetismo. No campo as invasdes de terra
e o crescimento das Ligas Camponesas mostravam o despertar dos trabalhadores rurais e
camponeses. Nas cidades os trabalhadores organizados em sindicatos articulados sob o
Comando Geral do Trabalhadores/CGT e o Pacto de Unidade e Acdo/PUA promoviam

greves e manifestacdes de massa.

Do outro lado do espectro politico, os grandes proprietarios de terra nao estavam
indiferentes & movimentagdo das massas rurais e se mobilizavam contra as medidas da
reforma agraria do governo. Assim como os grupos de empresarios ligados ao Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais — IPES, uma parte dos militares, o clero conservador e setores
da classe meédia, ndo estavam satisfeitos com o que entendiam como tendéncia

esquerdizante do governo.

O descontentamento gerado em ambos os lados fomentou o aumento das
tensdes sociais. Diante isso o presidente optou por mobilizar as forgas populares como
modo de resistir as pressées conservadoras. Jango, entdo, realizou um comicio no Rio de
Janeiro no dia 13 de marco de 1964 em defesa das reformas de base na tentativa de
conseguir o apoio popular e pressionar o Congresso. Essas reformas, apesar do sentido que
adquiriram a época, ndo visavam 0 socialismo, segundo Bandeira (1977, p.164) “eram
reformas democratico-burguesas e tendiam a viabilizar o capitalismo brasileiro, embora
sobre outros alicerces, arrancando-o do atraso e dando-lhes maior autonomia”. No comicio
Jango assinou dois decretos: o primeiro referente a nacionalizagao de refinarias de petréleo
particulares, e o segundo, referente a desapropriacdo de terras improdutivas; mas o foco

politico do seu discurso era a necessidade da reforma agraria.

A imediata resposta politica conservadora ao posicionamento de Jango foi a
‘Marcha da Familia com Deus pela Liberdade’ ° realizada em S&o Paulo em 19 de marco
para mobilizar a opinido publica contra 0 governo e a politica que poderia culminar, de
acordo com eles, na implantagcdo do comunismo no pais. Nesse momento ja haviam sinais

da iminéncia de um golpe articulado para destituir o presidente. Mesmo assim, em 27 do

°Essa passeata publica realizada no dia 19 de marco de 1964 reuniu cerca de “500.000 mil pessoas” (BUENO,
2003, p.363-364) de diversos grupos oposicionistas: grupos religiosos femininos (Unido Civica Feminina e
Campanha da Mulher pela Democracia, patrocinadas pelo IPES), parte das classes média e alta, grupos de
extrema-direita, grupos centristas, integrantes do clero e politicos conservadores. A exemplo da marcha paulista,
no Rio de Janeiro foi realizada outra passeata da oposicdo, em 2 de abril, onde estiveram presentes
aproximadamente 200 mil pessoas segundo Bandeira (1977, p. 185), mas de acordo com Bueno (2003, p.363)
seriam 1 milhdo de participantes. Nesse caso, para comemorar a vitéria dos militares e aclamar o novo regime.
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' 19 e no dia 30

Ill

mesmo més Jango anistiou os participantes da ‘Revolta dos Marinheiros
discursou em uma assembléia de sargentos no Automével Clube do Brasi Para os
oposicionistas os argumentos imediatos para derrubar o presidente estavam postos. Em 31
de marco de 1964, Jodo Goulart perdeu o governo num golpe politico-militar que implantou

uma ditadura que permaneceu no poder por cerca de 20 anos.

Esse contexto particular, politico-econdmico estritamente brasileiro, ora
apresentado, delineia uma visdo macro do pais. Porém, para caminhar na direcdo de se
compreender o signo do discurso UFF no momento de sua criacdo torna-se agora
necessario destacar dois aspectos contextuais relevantes e especificos para a andlise da
concepcgdo da universidade em estudo: o contexto educacional [dimenséo do contetdo], e o

arquitetdnico e urbanistico [dimensao da formal].

5.1.1 Contexto educacional

No fim do Estado Novo, com a promulgacdo de uma nova constituicdo de carater
liberal e democrético (1946), a educacéo recuperou a condi¢do de ser um direito de todos.
Havia, entdo, a obrigatoriedade de se cumprir o ensino priméario e cabia a Unido legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. Baseada nessa constituicio o governo
federal criou uma comissdo com o intuito de elaborar um projeto para reformar a educacédo
nacional como um todo. Essa comissdo foi desdobrada em trés subcomissfes, uma para
cada nivel de ensino: primario, médio e superior. Em novembro de 1948 o anteprojeto
resultante dessa comissdo geral foi encaminhado para a Camara Federal e por la

permaneceu por 13 anos. A discussdo em torno do assunto foi polémica e polarizada. De

19 A Revolta dos Marinheiros diz respeito aos acontecimentos ligados a ala esquerdista da marinha ocorridos
em marc¢o. No dia 25, o entdo ministro da Marinha, Almirante Mota, determinou a prisdo do lider da Associacao
dos Marinheiros e Fuzileiros Navais, cabo José Anselmo, ex-militante da UNE que ingressou na Marinha para
mobilizar os proletarios navais. A entidade nado era reconhecida pela marinha e reivindicava melhores salarios e
elegibilidade. Em 26 de marco, mais de mil marinheiros e fuzileiros navais se entrincheiraram na sede do
sindicato dos metallrgicos em protesto contra as atitudes do ministro. No dia seguinte, o presidente, substituiu o
ministro, soltou e anistiou os marinheiros rebelados (SKIDMORE, 1975, p.359). Com isso, a marinha aderiu ao
golpe. Anos mais tarde descobriu-se que o cabo Anselmo era um agente policial infiltrado.

' O movimento dos sargentos brigava pela elegibilidade e era visto como um rompimento da hierarquia militar
uma vez que reivindicava igualdade politica para os ndo-oficiais.
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um lado, os defensores da escola publica referenciados nos ideais da Escola Nova'? — dos
quais fazia parte Anisio Teixeira'® e Darcy Ribeiro™* . E de outro, aqueles que defendiam os
interesses dos donos dos estabelecimentos particulares de ensino em conjunto com a Igreja
Catdlica, no que se refere a responsabilidade do Estado quanto a educacao, cujo principal
porta-voz era o deputado Carlos Lacerda. A Lei n.° 4.024 (BRASIL, 1961d) foi finalmente
promulgada em dezembro de 1961 e ai prevaleceram os interesses do segundo grupo. No
seu artigo niumero 95, a Unido se desobrigava de cooperar financeiramente com o ensino
em especial no item ‘c: “[...] financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados,
municipios ou particulares, para a compra, constru¢do ou reforma de prédios escolares e
respectivas instalagdes e equipamentos de acordo com as leis especiais em vigor” (op. cit.).
Como o pais nado priorizava a aplicacdo de recursos na rede oficial de ensino ocorreu a
expansdo da rede privada sem que a educacdo alcancasse os mais pobres, como era o

propésito dos defensores da escola publica.

Apesar de as discussdes sobre essa Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao
terem mobilizado a atencdo da sociedade pela sua importancia e abrangéncia, outros

acontecimentos marcaram esse momento da Histéria da Educagdo no Brasil. A saber': a

12 A Escola Nova refere-se a um movimento de renovacao do ensino ocorrido nos anos 20 do século XX, que
defendia a escola publica, universal e gratuita para propiciar igualdade de oportunidades para todos. Anisio
Teixeira era um de seus lideres, e trouxe para o Brasil as idéias do idealizador da escola nova americana, o
pragmatista John Dewey. Na década de 60 essas idéias ainda estavam na ordem do dia. Todavia, no trabalho
apresentado pelo professor Moacir Gadotti com a colaboracdo de Angela Antunes, Paulo Roberto Padilha e
Sdnia Couto, membros do Instituto Paulo Freire (IPF), foram apresentadas teses sobre a obra de Paulo Freire. A
tese numero 26 mostra que Paulo Freire ndo compartilhava das idéias escolanovistas: “26 - A Pedagogia do
Oprimido [livro de Paulo Freire] é tanto uma critica a pedagogia tradicional (centrada no professor) quanto a
Escola Nova (que nega a politicidade da educacéo). Por isso é errdneo chamar Paulo Freire de “escolanovista
popular” (GADOTTI, 1996, p.7).

13 Anisio Teixeira, educador baiano, foi considerado o pioneiro na implantacdo de escolas publicas de todos os
niveis, para todas as classes sociais. Para ele a educagéo era a Unica maneira de construir uma sociedade
democratica, que respeitasse a liberdade individual e sua responsabilidade com a coletividade. Defendia que a
escola publica teria o propésito de promover a universalizagdo da educacao integral do homem comum. Ela
deveria ser de tempo integral, laica, universal, obrigatéria, e também, cuidar da higiene e salude da crianca. Em
1950 criou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro — Escola Parque — em um bairro pobre e populoso de
Salvador. Essa instituicdo foi pioneira no Brasil porque proporcionava a educagéo profissionalizante em tempo
integral as populacdes carentes, e conseqiientemente a sua inclusao social. Os alunos participavam também de
cursos de artes, esportes, marcenaria, couro, e corte e costura. Esse modelo serviu de inspiracdo para 0s
Centros Integrados de Educacgdo Publica — CIEPS — do estado do Rio de Janeiro, na década de 1980 e, na
década seguinte, aos Centros Integrados de Atendimento & Crianca e ao Adolescente (CIAC), do governo
federal.

% Em outubro de 1955, com a eleicdo de JK o antropdlogo Darci Ribeiro colaborou na elaboracéo das diretrizes
para a educacdo no novo governo em parceria com o pedagogo Anisio Teixeira. Em 1957, passou a dirigir a
divisdo de estudos sociais do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE/MEC). Em 1959 Darci Ribeiro
foi designado, por decreto federal, para planejar a organizagdo da Universidade de Brasilia (UNB). No governo
Jodo Goulart, no ano de 1961 foi nomeado seu primeiro reitor e em agosto de 1962 assumiu o Ministério da
Educacéo e Cultura.

o) periodo do contexto em questdo é 1956-1964, entretanto acontecimentos anteriores abriram campo a
acontecimentos p6s-56: Anisio Teixeira inaugurou em Salvador o Centro Popular de Educacdo (1950); o
educador Lauro de Oliveira Lima iniciou uma didatica — Método Psicogenético — baseada nas teorias de Jean
Piaget (1953); a educacgdo passou a ser administrada por um ministério préprio — o Ministério da Educacéo e
Cultura (1953).
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publicacdo do manifesto ‘Mais uma vez convocados’™®

elaborado por educadores e defensores
da escola publica (1959);13 universidades federais foram fundadas (1956 a 1964); foi criada a
Campanha Nacional de Erradicagéo do Analfabetismo — CNEA (1958); no Rio Grande do Norte
foram realizadas campanhas de alfabetizacdo de adultos baseadas no método desenvolvido por
Paulo Freire pela Prefeitura de Natal, e em Angicos (RN) o proprio educador péde colocar em
pratica experiéncias de alfabetizacdo de adultos (1961-1963); foi criada a Universidade de
Brasilia (1961); o Conselho Federal de Educacao e os Conselhos Estaduais de Educacgéo foram
fundados (1962); grupos de trabalho da Universidade do Brasil elaboraram diretrizes para a
reforma da universidade brasileira (1963); o0 MEC estabeleceu o Plano Nacional de Educacéo e
0 Programa de Alfabetizacdo. Todavia, do ponto de vista dos defensores da escola publica, em
1964 o golpe militar eliminou as possibilidades de transformagfes profundas que a educacéo
brasileira vislumbrava, por serem consideradas, pela parcela conservadora da sociedade,

iniciativas subversivas e de cunho comunista.

Nesse contexto educacional, destacamos uma contradi¢cdo ja apontada no inicio
do capitulo: o governo JK, de um lado, dava grande énfase a modernizacdo e a
racionalizacdo do programa desenvolvimentista, onde a educacdo especializada teria um
carater propulsor do desenvolvimento; e de outro, a destinagdo de apenas 3,4% dos
investimentos para atingir a meta 30 (indicava o setor de educacdo, mas nao se referia ao
ensino béasico) do Plano de Metas (BRASIL, 1958). O investimento em educacdo era muito
pequeno, apesar do alto indice de analfabetismo existente no Brasil. Segundo o ‘Mapa do
Analfabetismo no Brasil*” (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, s.d., a), 39,7% da

populacéo na faixa dos 15 anos ou mais era analfabeta em 1960.

Mas, no que se refere as universidades, no inicio da década de sessenta, alguns
setores da sociedade brasileira, em especial professores e estudantes jA manifestavam suas
insatisfacdes e apontavam em diregdo a necessidade de uma reforma universitaria que
visasse a modernizacdo do ensino superior para adequa-lo s emergentes exigéncias®

urbano-industriais daquele momento. Segundo Fernandes (1979) a reforma universitaria no

* O manifesto ‘Mais uma vez Convocados’ (TEIXEIRA, 1959) foi apresentado em 1° de julho de 1959, e
reafirmava as idéias propostas pelos pioneiros da educagdo nova — que defendiam a escola publica, laica,
gratuita e obrigatoria — expressas no 'Manifesto dos Pioneiros’ (TEIXEIRA, 1984), de 1932. Esse documento sera
interpretado mais adiante. Entre os seus diversos signatarios destaco: os educadores Fernando de Azevedo,
Anisio Teixeira, Darci Ribeiro; os soci6logos Sérgio Buarque de Holanda e Florestan Fernandes; o historiador
Nelson Werneck Sodré; o fisico J. Leite Lopes; o jornalista Perseu Abramo.

17 Mapa do analfabetismo no Brasil, elaborado durante o governo Lula na gestdo do ministro da educacgéo
Cristovam Buarque.

8 A universidade estava obsoleta para atender as demandas, tanto da inddstria em expansédo e consolidagéo,
gquanto da crescente procura pelo ensino superior que, pela intensidade, se transformou numa procura com
carater de massa.



110

Brasil surgiu, com relativo atraso em relacdo as sociedades latino-americanas, como um
movimento que mobilizou professores, estudantes e funcionarios, além de alguns grupos
sociais externos a universidade. O movimento pela reforma era impregnado por questdes
politicas. Para a parcela dominante do movimento dos estudantes tornou-se impossivel
mudar a universidade sem que a sociedade fosse também transformada, dai o carater
politico das acdes estudantis. A reforma sob essa perspectiva procurava justapor as
motivacdes de estudantes e dos professores a necessidade de ajustar a universidade as

demandas educacionais e culturais da sociedade brasileira ora em transformacao.

Essa mobilizacéo inicial, embora tenha como emblema a criagdo da Universidade
de Brasilia (UNB)'®, em 1961, na recém inaugurada capital federal, teve seu marco primeiro na
criacdo do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica® — ITA em S&o José dos Campos/SP. A UNB
ndo foi concebida como uma universidade qualquer. Seus idealizadores — Darcy Ribeiro e
Anisio Teixeira — achavam que essa nova universidade deveria ser tdo inovadora quanto o
plano arquitetbnico e urbanistico na nova capital, e que se contraporia as instituicdes

educacionais existentes consideradas obsoletas.

Mas a idéia de se criar uma universidade em Brasilia, a principio, ndo expressava a
concordancia geral entre as autoridades. Aqueles que eram contrarios ndo viam com bons olhos
a convivéncia proxima entre estudantes e operarios, na medida em que as aulas comecariam
antes das obras do campus estarem totalmente concluidas. Havia certa preocupacéo porque as
entidades estudantis de carater revolucionario buscavam uma aproximagdo com as camadas
populares e operarias para contribuir para a sua conscientizacdo e uma possivel reversdo das
estruturas de dominagéo. Nesse caso a idéia de universidade estava agregada a de provaveis
turbuléncias proximas ao governo central. Isso ndo interessava aquelas autoridades vinculadas

a uma visdo de mundo conservadora. O presidente JK ndo estava certo se uma nhova

19 Segundo Cunha (1983, p.256), a Universidade de Brasilia “foi a primeira universidade que dispensou a
integracdo de escolas isoladas, pois nasceu de um plano definido de institutos, centros, faculdades e outras
unidades. A concepg¢do desta universidade valeu-se da contribuicdo de varios setores da intelectualidade
brasileira, em especial de professores universitarios, mediatizados ou ndo pela SBPC, recebendo aplausos dos
estudantes na primeira hora. A Universidade de Brasilia, embora criada pelo governo federal, ndo teve forma
autarquica como as demais. Foi organizada como fundagdo, inaugurando um padrdo copiado pelas
universidades federais que surgiram depois.” Cabe esclarecer que o padrédo copiado diz respeito ao modelo de
universidade e ndo a sua forma de organizacdo em uma fundacdo como sugere a citacao.

Y0ITA comecou a funcionar em 1947 no Rio de Janeiro e transferiu-se para Sao José dos Campos em 1950.
Na estrutura do Instituto os professores ndo ocupavam catedra vitalicia, a organizacao era departamental, os
professores e estudantes residiam no campus e dedicavam-se exclusivamente ao ensino e pesquisa e 0
curriculo era flexivel. Além disso, o campus foi estruturado por um desenho urbano e edificagdes modernistas, e
localizado fora da cidade, a margem da rodovia Rio/SP. Segundo Cunha (1983, p.155), “a existéncia do ITA
como ilha de ensino superior moderno num mar de escolas arcaicas animou os reformadores do ensino,
principalmente aqueles que viam na sua modernizacdo o caminho necesséario para que o pais adquirisse a
maioridade cientifica e tecnoldgica, indispenséavel, por sua vez, para viabilizar o rompimento dos lagos de
dependéncia do exterior, ou, entdo, para os reforgar, no intuito de modernizar o pais, comecando pelo sistema

” 9

educacional, a margem do paradigma do pais capitalista hegemdnico — o mais “desenvolvido”.
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universidade deveria ser publica ou privada. O clero pressionava para que fosse uma
universidade catdlica. De qualquer modo, em geral aqueles ligados a consciéncia critica do pais
ndo vislumbravam uma nova capital sem uma universidade publica. Mesmo assim, Anisio

Teixeira teve seus momentos de ddvidas como vemos em seu relato:

Nao fui, de inicio, entusiasta de uma Universidade em Brasilia.
Fundamentalmente contrario a idéia de Metropole, nunca achei que a Capital
de uma Repulblica devesse necessariamente possuir uma Universidade.
Brasilia deveria ser apenas a sede do governo. Vi, porém, transformada em lei,
durante o Ultimo ano, o projeto de criacdo de nada menos de onze
Universidades! Diante disto, logo percebi que, mais dia menos dia, Brasilia teria
a sua Universidade e, a té-la, que a tivesse certa: aderi, entdo, a idéia de Darcy
Ribeiro e, ndo s6 a idéia, ao plano Darcy Ribeiro. Esse plano € uma exata
correcdo dos defeitos mais graves de que sofrem as universidades brasileiras
em sua mistura de anacronismo e deformag¢Bes congénitas (TEIXEIRA,
RAMOS; CARDOSO, 1961).

A proposta da criacdo da Universidade de Brasilia foi encaminhada ao Congresso
por JK no dia da inauguracao da capital — 21 de abril de 1960 —, mas s6 em 15 de dezembro de
1961 o presidente Jodo Goulart sancionou a Lei n.° 3.998 (BRASIL, 1961c) que instituiu a
mantenedora da futura universidade, a Fundacdo Universidade de Brasilia — FUB. Em Janeiro
de 1962 os membros do conselho diretor da FUB foram empossados, e o estatuto e a estrutura
da UNB foram aprovados. Na primeira reunido do conselho, Darcy Ribeiro foi eleito presidente

do conselho e reitor, e Anisio Teixeira vice-reitor.

A nova universidade foi estruturada em uma série de institutos centrais, voltados
para as letras, as artes e as ciéncias, para ministrar os cursos basicos em qualquer area do
conhecimento e eram, também, responsaveis pela pesquisa e pela formacdo de cientistas e
humanistas; ao passo que as faculdades se encarregavam da formacdo profissional. A
organizacdo em institutos centrais permitiria a flexibilizagcdo dos curriculos e evitaria a, entdo

criticada, rigidez programatica das universidades existentes.

Essas experiéncias inovadoras produziram reagfes conservadoras que conduziram
a formacao de resisténcias a mudanga necessaria e desejada por parte da sociedade. Nesse
sentido, no mesmo momento de criagdo desse simbolo do ensino superior modernizado — a
Universidade de Brasilia — foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
que, paradoxalmente, mantinha a céatedra vitalicia?* nos moldes previstos na Constituicdo de

1946. Isto nos indica que, para que houvesse de fato uma transformacao na universidade era

% De acordo com Ribeiro (1960, p.36), a catedra significava o “loteamento do saber em provincias vitalicias,
outorgaveis através de certos procedimentos de selecdo, que asseguram a um professor-donatario a
propriedade do ensino de uma disciplina, em certa série de dado curso a determinada faculdade. Apds o
concurso o usufrutario vitalicio da catedra se liberta da obrigacdo de estudar e de atualizar-se. Pairando acima
de qualquer juizo, orienta o ensino como bem entende ou desentende, se quiser, pode dar ou nédo aulas e até
ensinar outra disciplina, desde que esta ndo tenha donatario”.
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necessario que ocorresse uma modificacdo estrutural na propria ordem social para que a
funcdo societaria das instituicdes-chave fosse alterada. De mais a mais, aqueles que
compartilhavam uma visado critica a respeito da educacado vislumbravam uma universidade
gque estivesse a altura das exigéncias educacionais baseadas na ciéncia e na tecnologia.
Para esses a reforma universitaria era indissociavel da destruigdo do monopolio do poder
conservador das camadas alta e média, por isso ndo queriam s reorganizar 0 ensino
superior, mas construi-lo sobre novas bases que superassem o estado de dependéncia
cultural externa. Nesse sentido, o0 movimento pela reforma universitaria teria de emergir de
um processo interno a prépria universidade apoiado em um amplo processo de reconstrucao

social.

Em 1964, o golpe militar frustrou essas expectativas reformistas® e abriu espaco
para transformacfes conservadoras. No que se seguiu, inclusive com a tentativa de
desmantelamento da UNB, impés-se a visao ideoldgica das elites no poder. De acordo com
Ribeiro (1978, p.133),

a experiéncia inovadora de Brasilia durou apenas quatro anos:; de 1961 a
1965. Com a queda do Presidente Goulart, a preocupacao do governo que
0 sucedeu e de seus representantes provocou a demissdo de todos os
professores capacitados a implanta-la. Assim, foi destruido o projeto mais
ambicioso da intelectualidade brasileira que aguarda sua restauracao.

Os governos militares levaram adiante duas intengbes de cunho conservador:
destruir 0 processo em curso e equacionar a questdo da reforma universitaria canalizando
as inevitaveis alteracdes qualitativas para um sentido estritamente técnico, além do mais
com mecanismos de tutela. Assim, pode-se ver que a reacdo daqueles que eram contrarios
a mudancas estruturais, em vez de negarem a necessidade da reforma universitaria,
preferiram tomar a frente do processo para organiza-lo segundo seus interesses,

conveniéncias e valores.

Portanto, do contexto educacional, 0 que concerne ao momento de criacdo da
UFERJ foram as idéias que envolveram a discussao sobre a Lei de Diretrizes e Bases para
a Educacédo no ambito dos debates sobre a escola publica e a escola privada, bem como a
criacdo da Universidade de Brasilia que, embora tenha sido concebida um pouco depois,
serviu de modelo para as universidades criadas e implantadas na década de sessenta.
Assim sendo, nesse contexto educacional do periodo 1956/1964 situa-se um dos elos do

signo UFF, aquele ligado a idéia de universidade.

%2 As expectativas da sociedade em relacédo a reformulagdo da universidade foram ao encontro das politicas de
transformacéo na estrutura econémica e social do governo Jodo Goulart, onde a reforma educacional - da qual a
universitaria era parte fundamental - era uma das reformas de base propugnadas pelo governo, como ja visto
anteriormente no contexto 1956/1964 (item 5.1).
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5.1.2 Contexto arquitetdnico e urbanistico

Em 1960, a arquitetura moderna brasileira era considerada experiéncia de
vanguarda e servia de modelo para o0 mundo latino-americano em vias de desenvolvimento,
segundo Benévolo (1976). O fato relevante daquele periodo, como ja visto anteriormente, foi
a construcdo de Brasilia que juntou a um sé tempo e lugar a arquitetura e o urbanismo
modernistas. Tanto um quanto o outro eram forcas inovadoras que significavam o
rompimento com uma situacdo tradicional. A partir da construcdo da capital do pais nesses
moldes, esse modelo de cidade adquiriu uma dimensdo simbodlica e um caréater oficial, e
embora no inicio da sua implantacdo a aceitacdo ndo tenha sido uma unanimidade, o
governo JK a entendia como uma fonte de inspiracdo para o desenvolvimento nacional que
todo o pais iria imitar (HOLSTON, 2005).

No Plano Piloto de Brasilia o préprio autor do projeto — o arquiteto Lucio Costa —
destinou uma area para a UNB? junto com as formulacdes gerais para a capital em 1960
(figura n.° 1), porque ja a concebeu como um polo intelectual provido de uma universidade
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 1962). Cidade e universidade foram idealizadas segundo o

ideario modernista.

De acordo com o Plano Orientador da Universidade de Brasilia,

o campus [...] foi situado por Lucio Costa entre a Asa Norte e o Lago, huma
area de 257 hectares, correspondente a zona destinada, na Asa Sul, a sede
das Embaixadas. E circundada por uma larga estrada que corre ao longo do
Lago — a Via da Universidade — no meio da qual se encontra a Praga Maior
onde se concentram os edificios de interesses comuns a Universidade e a
cidade. [...] Um dos caracteristicos mais nobres do plano [...] é o de deixar livre
todo o conjunto de terrenos como um vasto parque aberto a populacéo e que
seré tratado, paisagisticamente (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 1962, p.?).

O plano considerava o acesso principal pela Praga Maior e previa na grande
area gramada a implantacdo dos Institutos Centrais (IC), de onde partiriam os setores
destinados as faculdades. Além disso, apresentou alguns esbocos de Oscar Niemeyer para
alguns edificios que seriam erguidos nessa praca. Entretanto, com relagdo a esses
desenhos, em 1963/64, um outro plano foi produzido pelo Centro de Planejamento —
CEPLAN, dirigido pelo referido arquiteto, e incluiu algumas revisdes: especialmente, os ICs
foram reunidos em uma Unica edificacéo, o Instituto Central de Ciéncias — ICC. Esse bloco

de 720 metros de extensdo foi definido como o elemento estruturador de toda a implantacao

2 A Lei n.° 3.998 de 15.12.1961 (BRASIL, 1961c), que autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Universidade de Brasilia, assegurou como patriménio da Fundacéo, entre outros itens: “b) terrenos destinados,
no Plano Piloto, a construgdo de uma universidade em Brasilia”.
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do campus da UNB porque agregava no mesmo local as atividades basicas dos institutos e
faculdades de toda a universidade, os departamentos, as salas de aula, os laboratérios, e
anfiteatros. Ele foi elaborado a partir de preceitos modernistas — flexibilidade e racionalidade
estrutural da arquitetura — em forma de bumerangue (figura n.° 2). Apos 1964 outros planos

urbanisticos foram desenvolvidos sem a direcio de Niemeyer®,

2 S
Area de_s-tin ,dé
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Figura n.° 1 — Imagem do Plano Piloto.

Fonte: Lucio Costa: registro de uma vivéncia. Sao Paulo: Empresa das Artes, 1995. In: FREYRE, Gilberto. Brasilia, DF:
prés e contras. Revista ViverCidades. 2006. Disponivel em:
<http://www.vivercidades.org.br/publique222/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?from_info_index=25&infoid=
1010&sid=5>. Acesso em: 14 dez. 2007.

Portanto, nesse contexto especifico localiza-se um outro elo do signo UFF,
aquele relacionado a dimensdo da configuracdo fisica, uma vez que as formas
arquitetbnicas e urbanisticas modernistas da cidade e da Universidade de Brasilia

constituiram-se como modelos para a maneira peculiar de territorializacdo das universidades

4 para uma analise completa do projeto do campus da UNB ver Rodrigues (2001, p. 105-115).
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federais brasileiras concebidas na década de 1960, considerando que todas as

universidades federais seguiram a mesma legislagéo, a mesma LDB.

/ Globa B - ' S —T . /"’"
Campus Universitario Darcy Ribeiro
Universidade de Brasilia - UnB

Figura n.° 2 — Planta da Universidade de Brasilia.

Fonte: UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Prefeitura do Campus — PRC. Plantas do Campus. Brasilia, DF: 2007.
Disponivel em: <http://mww.prc.unb.br/site/index.php?cmd=downloads/downloads_plantas.php >. Acesso em: 3 dez.
2007.

Pode parecer um paradoxo, que tanto a LDB quanto a opgdo pela arquitetura
modernista tenham permanecido apos a instalacdo dos governos militares que aconteceu
poucos anos mais a frente. Entretanto, o que vai variar sera o carater e as finalidades que a
legislacdo educacional e a arquitetura modernista vao adquirir face ao novo regime. Com
relagcéo a legislagdo educacional e a sua reforma, o capitulo 6 irhd mostrar a inflexdo do rumo
da Reforma Universitaria para o lado conservador que ocorreu durante o processo de
elaboracdo e implantacdo da legislacdo e o desdobramento disso na universidade publica
federal brasileira. E sobre a arquitetura e o urbanismo modernistas, como foi visto no
capitulo 3 (item 3.5), estes signos, cujas formas modernistas (significante) tém um carater
inovador e modernizante (significado), podem assumir sentidos diversos e atender a grupos
sociais de interesses diferentes (comunistas e capitalistas). A distingdo entre os grupos
expressou-se na intencdo de cada um deles na ado¢do da arquitetura modernista, pelo
sentido que ela adquiriu para si (do caminho para o socialismo para uns; de instrumento ao

desenvolvimento capitalista para outros). Para o governo brasileiro elas significaram o
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rompimento com o passado de subdesenvolvimento. A disputa pela hegemonia dos sentidos
ocorreu no plano politico e prevaleceu o vinculo a um tipo de desenvolvimento de carater
nacionalista que, por este aspecto, ndo foi rompido com a ascensdo dos militares. Além
disso, ao longo da década de sessenta os valores da arquitetura modernista foram sendo
internalizados, cristalizados e consolidados como um canone pela sociedade brasileira. Por
isso foi possivel o0 mesmo tipo de forma continuar a ser implantado. Somente a partir dos
anos oitenta, como indicado no capitulo 4 (item 4.4) e como serd comentado no contexto
arquiteténico e urbanistico relativo ao projeto do campus da UFF (sub-item 6.1.2), surgiram
indicios de mudancas e criticas ao modelo ora instituido que, porém, ndo passaram da

etapa de projet025.

Retomando a questdo da institucionalizacdo do modelo de universidade, bem
como da sua forma de territorializacdo, no caso da Universidade de Brasilia a intencéo e o
seu significado para o governo foi explicitamente declarada pelo entdo Ministro da Educacao

e Cultura, Antdnio de Oliveira Brito, em pronunciamento na aula inaugural da Universidade:

a Universidade de Brasilia nasce sob o compromisso de realizar a integracéo
da educacdo nos objetivos do desenvolvimento econdmico e social do Pais.
[...] instala-se a Universidade que, sendo a mais jovem, possui ja estrutura e
alma para servir de exemplo as demais (UNIVERSIDADE DE BRASILIA,
1962, p.?).

5.1.3 Identificac&o e caracterizacdo dos Sujeitos Discursivos

Cabe agora identificar as posicfes de sujeito presentes no contexto em questao
e 0s respectivos sujeitos discursivos especificos do dialogismo referente a criacdo da
UFERJ.

A partir de andlise da conjuntura internacional e nacional da época identifiquei,
nos termos da metodologia adotada, duas linguagens mais gerais que designei como

‘critica’ e ‘ndo-critica’.

A visdo de mundo critica traz no seu a&mago as idéias de classe, emancipacéo,
liberdade, igualdade, fraternidade, planejamento, laicismo, justica social, progresso e
racionalidade. Essa linguagem pode ser desmembrada em duas: uma de carater critico
revolucionario, cujas categorias centrais sdo comunismo, revolucédo e progresso (referido a

idéia de revolucdo); e uma linguagem critica de caréater evolucionista onde o socialismo, e

% para maiores detalhes consultar Rodrigues (2001).
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também, a reforma e 0 progresso seriam pontos principais, mas tomados em sentido

evolutivo, objetivando a emancipacao por processo néo revolucionario.

A outra linguagem, por sua vez, de carater nao-critico, tem por fundamento as idéias
de capitalismo e a de sociedade fundada na ordem e no progresso (sentido evolutivo, sem
projeto de mudanca no tipo de sociedade), a ser construida por intermédio de valores como 0s
da triade tradicdo, familia e propriedade; e de valores cristdos, como o de caridade. Essa
linguagem nao-critica também valoriza a legalidade estabelecida e considera a sociedade como
formada por grupos funcionais. Ela pode ser subdividida em trés tipos: preservacionista,
conservadora e liberal. No primeiro o desenvolvimento é entendido como crescimento
econdmico e esta centrado na burguesia nacional industrial e na atividade produtiva do Estado.
Esta linguagem tem um carater desenvolvimentista, mas conservador em termos politicos e
sociais. Ela considera a reforma institucional. No segundo tipo, a idéia de desenvolvimento
também é entendida como crescimento econdmico, mas estrutura-se tendo por suposicdo
inquestionavel a permanéncia do arranjo oligarquico dominante. Nos aspectos politicos, sociais
e econdmicos, como sua propria designacao indica, é conservadora. Essa linguagem é contra
qualquer reforma substantiva do estado. No Ultimo, o desenvolvimento ndo € mais do que
crescimento econdmico e tem por meio primordial a internacionalizacdo do capital, o livre
mercado e a nhao-intervencdo estatal. Nesta linguagem o0s aspectos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e cientificos tém por base a liberdade individual frente a ingeréncia do

estado.

As linguagens apresentadas fundamentam os discursos dos sujeitos. Nos termos da
metodologia assumida os discursos se objetivam dentro de um idioma e, além disso, expressam
linguas de carater sécio-ideologico. Essas linguas se especificam por categorias e modos
expressivos particulares. Os discursos sdo ainda marcados por caracteristicas enunciativas
correspondentes ao tipo de sujeito discursivo, 0 que é aqui designado por voz. O conjunto
articulado de linguagem, lingua e voz (LLV), como visto, configura a posicdo de sujeito (PS) a
partir da qual determinado sujeito discursivo concreto fala®. No contexto particular brasileiro
apresentado identificamos um conjunto de sujeitos discursivos, como presentes de modo
significativo ao dialogismo do processo de criacdo da UFERJ. Esses sujeitos e suas respectivas
caracteristicas de LLV compdem o quadro apresentado a seguir: ‘ldentificacdo dos Sujeitos
Discursivos e de suas respectivas posicBes de sujeito’ — Contexto da época da criacdo e
implantacdo da UFERJ — 1956/1964 (Quadro n.° 3). Cabe esclarecer que o posicionamento dos

sujeitos discursivos no quadro diz respeito a sua caracterizacdo dominante.

% Cf. capitulo 2.



Quadro n.° 3 — IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS DISCURSIVOS E DE SUAS RESPECTIVAS POSICOES DE SUJEITO
Contexto da época da criagdo e implantagdo da UFERJ - 1956/1964

LINGUAGENS

LINGUAS

VOZES

SUJEITOS DISCURSIVOS

FONTES

Critica

sociedade de classes;
emancipacao; liberdade,
igualdade, fraternidade;
laicismo;

planejamento;
racionalidade; justica
social; progresso.

Revolucionéria
Revolucéo; progresso e
desenvolvimento
(referidos a perspectiva
de emancipacéao por
processo
revolucionario);
comunismo

Académica
Ciéncia revolucionaria, formag&o critica universal,
combate ao analfabetismo.

Docentes ligados ao PCB ou
identificados a sua posicao
politica.

Darcy Ribeiro, Hélio Marques da Silva®’ e Nunes
Mendonca.

Declaracdes, entrevistas, artigos
assinados no jornal Novos
Rumos, livros.

Arquitetbnica e urbanistica
Estética, arte, ciéncia e tecnologia revolucionarias.

Arquitetos modernistas ligados ao
PCB ou identificados a sua
posicao politica.

Oscar Niemeyer.
[agente ativo apenas no contexto]

Declaracdes e projetos.

Estudantil

Ciéncia revolucionaria, educacao libertaria universal,
combate ao analfabetismo.

Entidades estudantis sob
hegemonia de correntes politicas
revolucionarias

UNE % — Unido Nacional dos Estudantes.

Documentos ou declaracGes
oficiais.

UBES/Rio — Uniéo Brasileira dos Estudantes
Secundaristas e UMES — Unido Metropolitana de
Estudantes Secundaristas.

[agentes ativos apenas no contexto]

Documentos ou declaracBes
oficiais.

Jornalistica

Critica social e politica a partir de fatos do cotidiano,
enaltecimento de valores, simbolos e personagens
histéricos revolucionérios.

Orgaos de imprensa ilegais
ligados ao PCB ou identificados a
sua posi¢édo politica.

Jornal Novos Rumos.

Editoriais e matérias de
articulistas do jornal; Colecéo do
jornal.

Partidaria
Vanguarda, centralismo democratico, ditadura do
proletariado, dominacé&o.

Partidos e organizacbes
clandestinos.

PCB — Partido Comunista Brasileiro
PC do B — Partido Comunista do Brasil.
[agentes ativos apenas no contexto]

Documentos ou declaracfes
oficiais.

Evolucionista
Reforma; progresso e
desenvolvimento
(referidos a perspectiva
de emancipacao por
processo evolutivo, ndo-
revolucionario);

Académica

Formacao humanista universal, humanismo tecnolégico,
ciéncia, combate ao analfabetismo.

Educadores e/ou docentes ligados
ao movimento Escola Nova.

Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo.

Manifestos, documentos,
declaracdes, livros.

Arquitetbnica e urbanistica
Estética, arte, ciéncia e tecnologia evolucionistas.

Arquitetos modernistas
identificados com as posicoes
evolucionistas.

Licio Costa.
[agente ativo apenas no contexto]

Declaracoes, projetos, livros.

cristdos (caridade);
sociedade de grupos
funcionais (empresarios/
trabalhadores);
legalidade; ordem e
progresso (sentido
evolutivo, sem projeto de
mudanca no tipo de
sociedade); capitalismo.

conservador em termos
politicos e sociais.
Desenvolvimento
centrado no crescimento
econdmico capitaneado
pela burguesia industrial
nacional e apoiado na
atividade produtiva do
estado.

trabalho.

Dantas de Araujo (E. F. Odontologia); Alvaro
Sardinha (F. Direito de Niterdi).

socialismo.
Nao-Critica Preservacionista Académica Docentes identificados ao nacional | Diretores das Escolas e Faculdades fluminenses Manifestos ou declarages
tradicdo; familia; Caréater Educacéo modernizada; conhecimento desenvolvimentismo. gue lutavam pela criacdo da UFERJ; Membros do | coletivas e/ou individuais. Atas
propriedade; valores desenvolvimentista, cientffico/técnico; ciéncia; técnica; educagéo para o Conselho Universitario da UFERJ: Dioclécio do Conselho Universitario da

UFERJ.

Capitalista industrial
Racionalidade, técnica, industrializacéo, eficiéncia,
produtividade, profissionalizacéo.

Entidades empresariais
identificadas ao nacional
desenvolvimentismo.

CNI - Confederacdo Nacional das Industrias. Pres.:
Lidio Lunardi.

Documentos oficiais,
Artigos em jornais

Estatal
Reforma institucional, planejamento, racionalidade,
técnica, aceleracao do crescimento.

Membros dos poderes executivos
e legislativos vinculados aos
partidos nacional
desenvolvimentistas ou
identificados as suas posi¢coes
politicas.

Membros do poder executivo: Presidente Juscelino
Kubitschek (PSD)*’; Presidente Jodo Goulart
(PTB), Governador Roberto Silveira (PTB), Min.
Clévis Salgado e outros.

Pronunciamentos, politicas,
planos.

Membros do poder legislativo: Dep. Fed. (RJ)
Augusto de Gregdrio; Dep. Fed. (RJ) Paiva Muniz,
Dep. Fed. César Prieto (PTB/RS) e outros.

Diarios do Congresso Nacional;
pronunciamentos nNo congresso
nacional; artigos em jornal.

Continua na pagina seguinte

2" presidente do Sindicato do Ensino Comercial, Primario e das Artes do Rio de Janeiro.

% \er nota n.° 45, deste capitulo, sobre as posic¢des ideoldgicas das dire¢des da entidade.

% No que se refere ao presidente JK é importante registrar que, embora ele pertencesse a um partido conservador (PSD), o seu governo foi constituido em alianca com o PTB e suas ac¢des de cunho nacional desenvolvimentista o posicionaram como
sujeito discursivo preservacionista e um dos principais enunciadores do discurso estatal preservacionista.
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Quadro n.° 3 — continuagao

LINGUAGENS

LINGUAS

VOZES

SUJEITOS DISCURSIVOS

FONTES

Nao-Critica

Preservacionista

Estudantil

Educacdo modernizada; conhecimento
cientifico/técnico, educacéo para o desenvolvimento,
formacéo técnico-profissional.

Entidades estudantis sob
hegemonia de correntes politicas
nacional desenvolvimentistas.

UFE — Unido Fluminense dos Estudantes;
Diretérios UFERJ; DCE — UFERJ.Jodo Kiffer Netto;
Claudio Moacyr de Azevedo (presidentes da UFE).
Rameau Mendonc¢a Quintanilha (pres. Diretério-
CAEV)

Documentos oficiais,
pronunciamentos na imprensa.
Atas do Conselho Universitario
da UFERJ.

Partidaria

Reforma institucional, planejamento, racionalidade,
técnica, aceleracao do crescimento, democracia,
legalidade.

Partidos nacional
desenvolvimentistas.

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro e PTN —
Partido Trabalhista Nacional.
[agentes ativos apenas no contexto]

Documentos ou declaracBes
oficiais.

Conservadora
Carater conservador em
termos politicos, sociais
e econbmicos.
Crescimento econdmico,
centrado nas oligarquias
agrarias tradicionais.

Académica

Formacao superior classica; conhecimento técnico;
educacado de massa para o trabalho.

Docentes identificados & posi¢cao
conservadora.

Diretores das Escolas e Faculdades fluminenses
gue lutavam pela criacdo da UFERJ; Membros do
Conselho Universitario da UFERJ: Durval Baptista
Pereira (F. F. Filosofia); Otavio Cantanhede (E. F.
Engenharia).

Manifestos ou declara¢fes
coletivas e/ou individuais; atas
do Conselho Universitario da
UFERJ; reportagens no jornal ‘O
Fluminense’'.

Estatal
Ordem; ndo-reforma; planejamento; racionalidade.

Membros dos poderes executivos
e legislativos vinculados aos
partidos conservadores ou
identificados as suas posi¢coes
politicas.

Membros do poder executivo: Gov. Celso Pecanha
(PSD); e outros.

Pronunciamentos; politicas de
trabalho; planos.

Membros do poder legislativo: Dep. Fed.
Vasconcelos Torres (PSD); Dep. Fed. Tarso Dutra,
Dep. Fed. Martins Rodrigues (PSD/CE) e outros.

Diarios do Congresso Nacional.
Pronunciamentos no congresso
nacional; artigos na imprensa.

Instituicdes do Poder Executivo e
Legislativo identificadas a posi¢ao
politica conservadora.

Poderes legislativos: Congresso Nacional,
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro e Camara dos Vereadores de Niterdi.

Instrumentos legais; Diarios do
Congresso Nacional.

Estudantil
Conhecimento técnico; tradicéo; educacéo universal
para o trabalho.

Entidades estudantis sob
hegemonia da posi¢éo
conservadora.

AMES — Associacdo Metropolitana dos Estudantes
Secundaristas.
[agente ativo apenas no contexto]

Documentos oficiais,
manifestacbes na imprensa.

Jornalistica

Critica das perspectivas revoluciondrias e progressistas,
enaltecimento de valores, simbolos e personagens
histéricos da tradicéo.

Orgéos de imprensa legal
identificados a posicdo politica
conservadora.

Jornal O Fluminense.

Editoriais e matérias de
articulistas.

Partidaria
Ordem, planejamento, técnica, racionalidade,
legalidade, capitalismo.

Partidos conservadores

PSD — Partido Social Democrético®’; PDC — Partido
Democrata Cristao.
[agentes ativos apenas no contexto]

Documentos ou declaracBes
oficiais.

Liberal

Carater liberal em
termos politicos, sociais,
econdmicos e culturais.
N&o intervencéo estatal.
Desenvolvimento
entendido como
crescimento econdmico,
centrado no capital
internacional e no livre
mercado.

Estatal
Racionalidade, propriedade, livre mercado, regulagao.

Membros dos poderes executivos
e legislativos ligados aos partidos
liberais ou identificados as suas
posicdes politicas

Membros do poder executivo: presidente Janio
Quadros® (PTN); Min. Brigido Tinoco e outros.

Planos; pronunciamentos a
imprensa ou no parlamento.

Membros do poder legislativo: Dep. Fed. Lauro
Cruz (UDN/SP); Dep. Fed. Afonso Arinos
(UDN/GB), Dep. Fed. Paulo Sarazate (UDN/CE),
Vereador Nilo Neves (UDN) e outros.

Pronunciamentos no Congresso
Nacional; artigos em jornal,
instrumentos legais; Diarios do
Congresso Nacional.

Jornalistica

Critica das perspectivas revoluciondrias e progressistas,
defesa da preservacgéo das instituicbes representativas
liberais, enaltecimento de valores, simbolos e
personagens historicos da tradigao.

Orgaos de imprensa legal
identificados a posicdo politica
liberal.

Jornal O Globo.

Editoriais e matérias de
articulistas.

Partidaria
Racionalidade, propriedade, mercado, crescimento.

Partidos liberais.

UDN — Unido Demacratica Nacional.
[agente ativo apenas no contexto]

Documentos ou declaracBes
oficiais.

% Apesar do nome, este partido ndo estava ligado a Social Democracia. O PSD foi fundado em 17.07.1945 como o apoio de Getllio Vargas.

3 como ja sinalizado antes, o posicionamento dos sujeitos discursivos no quadro refere-se as suas idéias e a¢des hegemonicas, por isso JQ mesmo sendo do PTN foi classificado como ‘liberal’.
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No quadro acima foram identificados o0s sujeitos discursivos presentes no
periodo 1956/1964, correspondente ao momento de criacdo e implantacdo da UFERJ, futura
UFF. Na proxima secédo explicitarei os significados dos discursos desses sujeitos referentes
a idéia de universidade e a concepcdo da UFERJ, para, confrontando esses significados,

interpretar os sentidos que adquiriram para seus alteres.

5.2 O DIALOGISMO RELATIVO AO TEMA UNIVERSIDADE

O principal debate no campo da educacédo nos anos 1956/1964, como ja visto,
tratava da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo®, principalmente no ambito das
argumentacfes entre os defensores da escola publica e os adeptos da escola privada.
Nessa discussao, os interlocutores dial6gicos foram identificados durante a investigacéo

empirica tanto no campo da sociedade civil*®

como no do Estado. Esse embate, no entanto,
nao ficou apenas restrito ao plano das idéias. Essas, em seus pontos hegemdnicos, foram
materializadas em um conjunto de “instrumentos legais” que organizaram o funcionamento

do sistema educacional.

As relacdes discursivas que se estabeleceram na discussdo da LDB no plano
nacional configuraram o dialogismo entre o0s sujeitos discursivos identificados.
Especificamente, as relagbes discursivas se estabeleceram primordialmente entre:
entidades estudantis, docentes de diversos matizes ideoldgicos, diretores de faculdades
isoladas que formaram a UFERJ*, membros do Conselho Universitario da UFERJ, os
jornais O Globo, O Fluminense e Novos Rumos®®, a Confederacdo Nacional da Industria —
CNI e membros dos poderes executivo e legislativo, principalmente no que se refere as

idéias de escola publica e universidade.

32| ei n.° 4.024 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961d).

% Considero como “Sociedade Civil" o dominio societario constituido por praticas, instituicbes e relacdes
estabelecidas fora do &mbito estatal.

3 Cabe esclarecer que, como a UFERJ foi instituida pela juncéo de varias escolas e faculdades, os diretores
dessas unidades isoladas passaram a compor o quadro de seu Conselho Universitario.

% para a definicdo do intervalo de tempo a ser investigado nos jornais tomei como ponto de referéncia a data
de criagcdo da UFERJ — 18 de dezembro de 1960. Por isso iniciei a pesquisa um ano anterior a referida data para
gue fosse possivel identificar a discussdo que precedeu a sua criagdo, € um ano posterior para observar a
repercussao da sua implantacéo.
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Consideramos, para efeitos de interpretacdo, que o discurso de um sujeito
discursivo no contexto em causa €é formado pelo conjunto de seus singulares

pronunciamentos%.

Nos discursos componentes do dialogismo em pauta havia um significado em
comum: a insatisfacdo com a escola publica em geral e, em especial, com a universidade.
Nesse aspecto eles eram unissonos ainda que com razdes e interesses distintos. Mas as

dissonancias eram diversas e poderao ser observadas no que segue.

O jornal Novos Rumos (NR) — 6rgdo de imprensa oficial do Partido Comunista
Brasileiro, clandestino no periodo — se posicionava a favor de uma sociedade mais justa,
que néo fosse a capitalista. Por isso, abriu espaco para jornalistas, estudantes, intelectuais e
docentes que lutavam pela escola publica, a qual, na perspectiva do jornal e considerando o
debate sobre a universidade, via a possibilidade de instrumentalizacdo da sociedade para
sua emancipacdo. Por outro lado, dois veiculos da imprensa legal defendiam valores
predominantemente ligados a tradicdo e ao capitalismo: o jornal de circulacdo nacional e
identificado a posigéo politica liberal — O Globo —, e o jornal de alcance regional vinculado a
posicdo politica conservadora — O Fluminense. O jornal O Globo mesmo expressando uma
hegemonia de idéias liberais, enquanto veiculo de comunicacdo possibilitou a manifestacéo
de aliados de seu mesmo espectro ideoldgico e de posi¢cdes politicas préximas, como

preservacionistas e conservadores®’.

O jornal NR*® tinha um caréater pedagdgico. Procurava mostrar aos destinatarios
da publicacdo — trabalhadores em geral e outros partidos — que a necessidade da reforma
educacional j4 era sentida por alguns educadores desde a década de trinta. Segundo o
jornal, esses educadores definiam o sistema educacional como arcaico em sua organizagao,
inoperante em seus servigos e precario no que dizia respeito as suas instalagbes. No
entanto, somente em 1948 chegou ao Congresso um projeto que buscava resolver a
guestdo, mas ndo teve andamento (DIRETRIZES, 1960). O assunto retornou com a

apresentacdo de um substitutivo — de carater ‘reacionario’ segundo classificacdo do NR —

% 0s pronunciamentos dos sujeitos discursivos foram retirados: dos principais veiculos oficiais de comunicacéo
da época — as cole¢Bes dos jornais O Fluminense (1960 a 1961) e O Globo (dezembro de 1960) —; da cole¢éo do
jornal clandestino Novos Rumos (1959 a 1964); dos documentos oficiais da UNE — a Declaracdo da Bahia (1961)
e a Carta do Parana (1962) —; do manifesto dos intelectuais ‘Mais uma vez convocados’ (1959); do ‘Programa de
Metas do Presidente Juscelino Kubitschek’ (1958); do ‘1° Plano Nacional de Educagéo’ (1962); dos instrumentos
legais (Lei n.° 4.024/61, Lei n.° 3.998/61 e Decreto n.° 500/62) e das atas do Conselho Universitario da
UFERJ/UFF (1961 a 1965).

3 0s jornais tém um duplo papel: sdo sujeitos discursivos que se expressam por seus editoriais e pelas
matérias que seguem a sua posicdo de sujeito; e ao mesmo tempo, veiculo dos discursos de outros sujeitos
discursivos que podem, ou ndo, compartilhar sua visdo de mundo.

¥ 0 discurso desse sujeito discursivo foi configurado a partir dos diversos pronunciamentos, relativos ao tema
universidade. Desses pronunciamentos fizeram parte editoriais, reportagens assinadas ou néo, opinides que, de
um modo geral, delineavam um conjunto de idéias as quais denominei discurso jornalistico revolucionario.
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pelo deputado Carlos Lacerda (UDN-DF), priorizando a aplicagdo de recursos publicos no
ensino privado. Esse substitutivo foi apresentado em 1958 com ampla publicidade em meio
a “euforia dos meios clericais e particulares que dominam o ensino brasileiro” (DINHEIRO,
1959, p.9). Ainda, segundo o referido jornal, em 1959 outro substitutivo foi apresentado pelo
deputado Celso Brant** (PR-MG), mas o clero — representado por D. Helder Camara — e
outros grupos ligados as escolas particulares pressionaram contra, quando entéo, apareceu
o 3° substitutivo elaborado pelo deputado Armando Falcdo (PSD-CE)“, que se tratava no
entanto, apenas de uma nova versao do projeto Lacerda. De acordo com o jornal, a
aceitacdo de qualquer um deles significaria 0 agravamento das condicbes do ensino
brasileiro, reafirmando-o como privilégio de poucos, e ndo resolvendo o problema do
analfabetismo. Aqui se especifica um ‘outro’ antag6nico e se definem duas posicbes de
sujeito contrarias, de um lado o jornal NR em defesa da escola publica, e do outro, um de
seus destinatarios, que dispunha de uma visdo de mundo conservadora representada pelo

projeto Lacerda com apoio dos dirigentes religiosos.

Mas 0 que era exatamente esse ‘outro’ antagdnico? Era constituido pelo
conjunto das escolas particulares, em que despontava a frente, de modo mais imediato e
direto, as escolas e universidades confessionais catélicas*’. Essas eram consideradas
referéncia de iniciativas pedagdgicas de longa data no pais e tinham formado diversas
geracbes de educadores. Foram organizadas pela articulagdo das elites brasileiras com o
clero e intelectuais, e sustentadas em grande parte pelo episcopado catélico, com o objetivo
de preparar elites cristds para atuarem nos altos cargos existentes na sociedade. Nas
primeiras décadas do século XX o seu crescimento foi acelerado para fazer frente a rede de
escolas protestantes que estava surgindo. A escola confessional catélica pregava a
liberdade de ensino e o direito da familia poder optar pela educacdo dos filhos e, se
necessario, que fosse provida pelo Estado. E foi esse o0 ponto particular que constituiu o
polo nevrélgico da discussdo sobre a reforma universitaria no debate em torno do projeto da
LDB.

%9 De acordo com o Portal do MEC, Celso Brant (partido Republicano) foi chefe de gabinete no Ministro da
Educagdo Cldvis Salgado entre 1956 e 1958; e entre abril e maio de 1956 respondeu interinamente pelo
ministério (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, s.d.).

“0 Durante o governo JK, Armando Falcdo assumiu seu segundo mandato como deputado, foi também lider e
vice-lider do PSD na Camara dos Deputados. Em 1959 substituiu Carlos Cirilo Jinior no Ministério da Justica e
de Negocios Interiores. Neste mesmo ano, entre 11 e 14 de agosto assumiu interinamente o Ministério das
Relacdes Exteriores. Em janeiro de 1961 tomou posse, interinamente, no Ministério da Saude deixando o cargo
no dia 31 para reassumir seu lugar na Camara dos Deputados.

1 Elas defendiam o principio de serem instituicdes de natureza publica, porém de direito privado, porque nao
tinham fins lucrativos. Apés a aprovacgdo da LDB essas escolas foram obrigadas a se reorganizar em funcéo da
mudanga na autonomia da organizacdo administrativa, disciplinar e didatica conferida as escolas. Na metade da
década de sessenta, no campo da educacéo, teve inicio um processo de retragdo da Igreja Catélica e um avanco
das escolas laicas privadas.
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Mas as questdes da educacdo iam além da preméncia da sua reforma, como
mostra o jornal NR. Segundo a referida publicacdo, muitas vezes o assunto era assumido
pelos governantes apenas como uma promessa. A solu¢cdo dos problemas ligados a
educacdo implicava em uma modificagdo da estrutura econémica que por sua vez
determinaria uma outra estrutura social, tendo em vista que naquele momento de
desenvolvimento industrial brasileiro existia a necessidade de formacdo de mao-de-obra
especializada. Porém, essas mudancas ndao eram almejadas por todos e, além disso, havia
uma descrenca no alcance da resolucao das questdes educacionais, porque “[...] (havia) um
interesse de classe em ndo permitir que os operarios e camponeses [...] (tivessem) acesso a
cultura” (EDUCACAO,1961). Por esse motivo, na visdo do jornal, os administradores do

governo atuavam principalmente no patamar da falsa promessa.

A insatisfacdo com esse quadro, bem como a identificacdo do ‘outro’ antagénico
em relacdo a escola publica podem ser percebidos nas manchetes do jornal NR entre os

anos de 1959/1964, das quais destaco alguns exemplos:

Calamitosa situacdo do ensino (CALAMITOSA, 1959, p.11).

Professores opinam através de Novos Rumos. Projeto de diretrizes elimina
as bases da escola publica (PROFESSORES, 1960, p.3).

Pronunciamento do professor Darcy Ribeiro. Falsa ‘liberdade de ensino’
para liglidar a escola publica (PRONUNCIAMENTO, 1960, p.6).

UNE decreta greve nacional. Os estudantes exigem reforma da
universidade (UNE, 1960, p.5).

Mercantilismo ameaca a reforma do ensino (MERCANTILISMO, 1959, p.11).
Projeto Lacerdista é contra o ensino (TEIXEIRA, 1959, p.7).

Tubarbes do ensino apdiam projeto Lacerda e condenam escola gratuita
(RESULTADO, 1960, p.10).

O jornal NR defendia a escola progressista e, numa atitude tética, retirou da
escola publica a acusacdo generalizada de ela ser um dos responsaveis pela deficiéncia do
ensino no Brasil, acusacao que fazia parte implicitamente do discurso do NR como pode ser

observado em acima listadas. Além disso, de acordo com esse jornal,

a escola publica ndo é de maneira alguma uma reivindicacdo socialista. Ela
€ uma conquista da burguesia do século passado e até hoje interessa a
parte mais progressista da burguesia. De fato, a difusdo do ensino é
absolutamente necesséria ndo s6 para o desenvolvimento técnico e
industrial do pais, com a formagdo de mao-de-obra qualificada, como
também para a expansédo do mercado interno, e a formacgdo de uma opiniao
favoravel ao desenvolvimento econdmico do pais. [...] Acrescente-se que ao
contrario do que afirma a reacéo clerical-negocista, so o estado, submetido
as pressfes de todos 0s grupos nacionais e colocado no centro da vida
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politica, pode garantir a liberdade do ensino. Trata-se, € claro, de
concepcao diferente da liberdade da que mantém aqueles circulos, que a
entendem como a subvencdo pelo estado, isto é, pelo povo que paga 0s
impostos, de seus estabelecimentos submetidos ao seu controle ideolégico

e fornecendo lucros polpudos. Entretanto € a Unica liberdade que tem
sentido para a grande massa da populacado trabalhadora, que tem na escola
gratuita e mais ligada a vida sua possibilidade real de aperfeicoamento
cultural (ESCOLA, 1959, p.10).

Em suma, por que para o jornal NR era necessario defender a escola publica?
Porque ela era considerada mais democratica, atendia melhor aos interesses dos setores
dominados e nao era exclusivista (PORQUE, 1960), e por isso era entendida como um meio
para se alcancar a transformagéo revolucionaria da sociedade. A escola publica tornou-se,
entdo, uma meta a ser atingida e motivou grande parte dos estudantes, sob o dominio das
visdes criticas, a lutar por essa causa. Assim, o periodo 1959/1964 foi marcado por um
grande numero de greves estudantis, tanto de universitarios quanto de secundaristas, e foi
identificado como um momento de “epidemia de greves estudantis”, porque “elas [...]
(refletiam) também o inconformismo da mocidade estudiosa que [...] (procurava) por todos
0s meios solucionar os problemas que [...] (entravavam) o pleno acesso dos jovens a
cultura” (CARDOSO, 1959, p.11). Entdo, para o jornal NR, a universidade, como uma
expressao do sentido publico, deveria ser: “voltada para a pratica da vida, de acordo com as
nossas necessidades e com 0 nosso momento historico, e contando com a sua participacao
(dos estudantes) nos 6rgéos diretores” (TAMBEM, 1960, p.5).

Contudo, um outro aspecto das questdes universitarias dizia respeito a
insuficiéncia de vagas nas escolas e faculdades brasileiras. O fato era considerado

conhecido e lamentavel. De acordo com o NR,

€ o show inevitdvel oferecido pelo arcaismo técnico e cultural da
universidade brasileira. Show nunca assistido pelo MEC que desconhece
totalmente bem como pelos diferentes governos e seus assessores 0S
guais, diante da questdo fazem como avestruz: escondem a cabeca (A
PROPOSITO, 1961, p.3).

O aumento de vagas se tornou urgente, ndo apenas porque houve um aumento
da populacdo, mas pelas novas necessidades impostas pelo desenvolvimento econbémico.
Por isso a urgéncia da reforma universitaria para possibilitar 0 acesso dos estudantes as
carreiras superiores. Com essas idéias defendidas pelo jornal NR o seu discurso revelou um
contetdo cujo significado tinha um carater emancipatorio, porque a defesa da educagéo e
da universidade publica implicaria na possibilidade de ampliar a consciéncia de classe
daqgueles que ali estudassem, especialmente, daria essa oportunidade aos estudantes que

ndo tinham condi¢cbes de financiar seus estudos. Conseqiientemente, poderiam lutar para
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reestruturar o pais a partir de valores que nédo privilegiassem a dominacédo. Esse significado,
para o seu ‘outro’ antagdnico adquiriu um determinado sentido no dialogismo em curso:
expressava uma ameaca a ordem social maior, a possibilidade de perda da sua consolidada
posicdo de dominacdo. Ja para os outros sujeitos discursivos criticos 0 sentido do discurso
do jornal NR era o da expressdo de um aliado na luta pela emancipacéo, pela liberdade,
pela justica social que a universidade publica poderia proporcionar a sociedade, através da
ampliacdo de oportunidades de emprego, melhores salarios e, principalmente, pela
conscientizacdo do individuo e do seu potencial enquanto participante de um grupo

organizado que pudesse brigar por condi¢des de vida melhores e mais justas.

Por sua vez, os 6rgdos de imprensa ndo-critica priorizavam valorizar a relagéo
industria/educacao para promover e ampliar o crescimento econémico e reafirmar o regime
capitalista. Um pronunciamento veiculado no jornal O Globo ilustra essa intengéo na coluna

“Panorama econdmico”, onde essa relacdo é comentada:

deixa de ser uma palavra vazia a entrosagem (sic) universidade-industria
para se transformar em realidade. [...] A especializagdo € uma exigéncia do
século. Nao querem as industrias sabios para dirigir os seus departamentos,
mas homens que resolvam problemas concretos®. [...] Juntos, universidade
e industria dardo ao pais, certamente 6timos técnicos. Que a iniciativa
(inauguracao da Faculdade [catélica] de Engenharia Industrial de Petrépolis)
ndo se confine a este exemplo isolado, mas se multiplique, sdo 0s nossos
desejos (BARBOSA, 1960, p.10).

Um outro pronunciamento referente a relacdo a industria/educacao dizia respeito
a colaboracao do presidente da Confederacdo Nacional das Industrias — CNI ao projeto de
diretrizes e bases (projeto Lacerda) em documento entregue ao Senado. Trata-se
tipicamente de um discurso capitalista industrial de carater preservacionista exposto no

trecho a sequir:

a meta suprema da industria — declara — é a prosperidade nacional, o
aumento crescente de nossas riquezas e da renda individual, a elevacao do
nosso nivel de vida e a consolidacdo definitiva, em nossa patria, dos ideais
democraticos. Esposando a industria brasileira uma concepg¢édo democratica
de vida social, logicamente teria ela que se interessar pela educacdo
nacional, pelos seus fins e meios pelas normas legais que a regem, pela
sua estrutura, funcionamento e problemas (LUNARDI, 1960, p.19).

As idéias de universidade reveladas nesses pronunciamentos, embora também

estejam associadas a ideais democraticos, séo diferentes daquela defendida pelo jornal NR

2 0Os ‘problemas concretos’ apontados pelo jornal O Globo podem ser entendidos como o dominio das
guestdes préaticas para as quais a universidade deveria estar voltada como defendia tanto o jornal NR quanto,
como sera indicado mais a frente, a UNE. Nesse ponto ha uma aproximacgdo entre a imprensa ndo-critica e
discursos de posi¢8es criticas: ‘estudantil revolucionario’ e ‘jornalistico revolucionario’.
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gue tem no seu bojo um evidente traco emancipatdrio. Pode-se observar assim a distingédo
de significados entre os dois discursos jornalisticos. O foco do NR é o0 acesso de massa a
cultura, o que poderia subverter a ordem vigente a partir da aquisicdo de conhecimento e da
ampliacdo da consciéncia de classe que o acesso as universidades poderia proporcionar. J&
O Globo embora tenha uma amarracdo organica a uma determinada posicao de sujeito, ndo
deixou de ser fiel a linguagem n&o-critica em plano mais geral, e abriu espaco para
manifestacdes de agentes em posicdes de sujeito distintas, mas aliadas, como é o caso do
discurso da CNI apresentado anteriormente. No jornal O Globo, por exemplo, a aproximacao
entre a indUstria e a educacgao ocorreu apenas para impulsionar a industria, uma vez que ela
precisava de mao-de-obra especializada. Ja no discurso da CNI, o uso da palavra
‘prosperidade’ na relagdo industria/educagdo trouxe embutida a idéia de progresso, e
caminhava ao lado das idéias desenvolvimentistas dos representantes do poder executivo
federal, os quais compartilhavam a posicao de sujeito ‘estatal preservacionista’, cujo ponto

central era a manutencgéo e a ampliagéo do capitalismo.

Além disso, para os sujeitos discursivos néo-criticos o sentido do discurso da
CNI representou uma possibilidade de unido de esfor¢cos para um progresso dentro da
ordem vigente, de forma lenta e gradual. Essa postura também pode ser percebida no
jornal O Fluminense, quando se coloca ao lado de aliados de posi¢cao ‘estatal liberal’,
onde a alusdo a democracia implicava na manutencdo da situacdo politica daquele
momento e a idéia de universidade estava vinculada a um mecanismo de

transcendéncia, como vemos no trecho de uma crénica® reproduzido abaixo:

mais do que a beleza arquitetdnica vale o ideal que anima o destino da
universidade. Deve haver o conteldo espiritual, para que se conservem
os tesouros da cultura e dos ensinamentos legados pelo tempo, com a
renovacdo dos valores humanos, cuja selecdo se impde, em beneficio da
propria sociedade e do regime democratico em que vivemos. Todos
sabemos que a crise de lideranca ocorre da auséncia de estilo
universitario. Ndo basta ostentar um anel de grau nem convencer, senao
aos menos desprevenidos, o tdo valorizado titulo de doutor. E preciso
valorizar a cultura para se estabelecer a hierarquia do espirito (NEVES,
1961, p.1).

Os jornais que foram consultados também abriram seu espaco para a
manifestacdo estudantil. Havia 6rgdos de imprensa distintos para manifestacdo das
varias linguagens estudantis. No que se refere ao dialogismo concernente ao tema
universidade, o posicionamento dos estudantes variou conforme cada visdo de mundo

presente nesse campo porque, segundo Favero (1995, p.16),

“3 Essa crénica é de autoria do vereador niteroiense Nilo Neves (UDN).
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os estudantes constituem um grupo bastante eclético e contraditério.
Eclético por sua composi¢cdo ndo ser homogénea — principalmente em se
tratando de estudantes do nivel médio e superior — seus componentes
oriundos de distintas camadas sociais, defendendo interesses comuns
ou divergentes; contraditério exatamente por apresentar, em diferentes
momentos, orientacdes e posicdes elitistas de um lado e comprometidas
com interesses e necessidades mais amplas da sociedade, de outro. [...]
Os estudantes ndo constituem uma classe social, mas categoria social
composta por fracdes de classes.

Os estudantes na sua vertente revoluciondaria pronunciaram-se publicamente
através dos seus manifestos e do jornal NR, o qual se colocava ao seu lado em torno da
defesa da escola publica e da reforma universitaria. Apesar do seu posicionamento
critico, o jornal NR nao deixou de vincular algumas manifestacdes de visdes de mundo
estudantis conservadoras, ainda que como estratégia para marcar a diferenca e
explicitar quem eram o ‘alter’ estudantil préximo a UNE, no caso, a Unido Metropolitana
de Estudantes Secundaristas - UMES, e o antagonico, a Associacdo Metropolitana dos
Estudantes Secundaristas - AMES. J& o jornal O Fluminense possibilitou a divulgagéo
das idéias estudantis vinculadas a posi¢do de sujeito preservacionista. De um modo
geral, os destinatarios explicitos dos discursos estudantis nas trés vertentes
(‘revolucionaria’, ‘preservacionista’ e ‘conservadora’) eram: 0 povo e 0S governantes,
gquando seus pronunciamentos eram publicados pelos jornais; e 0s seus pares quando
suas idéias eram divulgadas nos documentos programaticos das entidades que os
representavam. Mas, independente da linguagem adotada, a universidade era

considerada pelos estudantes deficiente e ultrapassada.

A UNE reivindicava para a universidade publica: a reestruturacdo dos principios
e da pratica do ensino; criagdo de novas unidades; autonomia; a alteragdo dos curriculos; a
realizacdo de exames para preenchimento das catedras; a obrigacdo de que os professores
fizessem exames periédicos para manutencdo dos cargos; participacdo do corpo discente
nos orgdos administrativos; e verbas mais adequadas e mais bem utilizadas (UNE, 1960).
Para isso realizava protestos que tratavam desde o aumento das taxas escolares e a
reducéo do investimento dos governos até a questado da reforma universitéria, passando por
questdes locais de atitudes arbitrarias de alguns reitores como foi 0 caso da Bahia, do Par3,
de Juiz de Fora e de Goias. A sucessao de greves e mobilizagdes estudantis demonstravam
tanto a insatisfacdo dos estudantes com relacdo ao ensino, quanto as suas intencfes
favoraveis a luta em prol de uma reforma educacional que correspondesse ao que

entendiam como interesses do pais.

A entidade estudantil estava a frente das discussdes sobre a reforma universitaria e

promoveu Varios encontros para debater o problema em todo o pais, o que de certo modo,
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propiciou a difusdo do seu discurso, tendo em vista que os congressos foram divulgados pela
imprensa, especialmente pelo jornal NR. A campanha da UNE para viabilizar a reforma
universitaria objetivava, além de promover os debates, elaborar um levantamento completo da
situacdo universitaria e consolidar solugbes que seriam apresentadas aos estudantes e a
sociedade em geral, e posteriormente, encaminhadas as autoridades governamentais. A
entidade pretendia equalizar os interesses do setor estudantil com o desenvolvimento do pais, e
usar essas propostas como uma bandeira programatica para o movimento universitario
brasileiro (REFORMA, 1961).

No XXII Congresso Nacional dos Estudantes realizado na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro em 1959, por exemplo, eles se reuniram em defesa de assuntos de
interesse nacional considerados importantes para a politica desenvolvimentista pela qual
lutavam. Dentre os temas mais amplos, a educagéo era um dos itens destacados (SOB O
SIGNO, 1959). Nesse congresso, ocorreu a eleicdo para presidéncia da UNE para a gestdo
1959/1960 com a vitéria de Jodo Manuel Conrado. O presidente eleito defendia: “ndo um
nacionalismo®* sadio, equilibrado ou moderado. S6 admitimos um nacionalismo. E o que
realmente luta em defesa dos interesses do povo brasileiro, sem medo de rétulos e sangbes

policiais, politicas ou de qualquer outra espécie” (NO CONGRESSO, 1959, p.7).

Ainda no mesmo ano, também no XVI Congresso Metropolitano de Estudantes
promovido pela UMES, sob a bandeira nacionalista, os estudantes incluiram a discussao sobre
a universidade numa discussao mais ampla. A defesa da escola publica pelos secundaristas
ocorreu num clima de “seriedade e patriotismo”, de acordo com o jornal NR, em meio aos
enfrentamentos sobre os problemas nacionais, especialmente os assuntos ligados a energia
(Petrobras) e ao capital estrangeiro (controle de remessas e de entrada de investimentos)
(DEFESA, 1959, p.10). No ano seguinte, o debate sobre a universidade continuou entre 0s

estudantes secundaristas no XVII Congresso Metropolitano de Estudantes (REFORMA, 1960).

Ja no | Seminario Latino Americano de Reforma e Democratizagdo do Ensino
Superior, encerrado em 23 de maio de 1960 em Salvador, os estudantes concluiram que a
situacdo era similar em todos os paises participantes: Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Cuba,
El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Porto Rico, Uruguai, Venezuela e Brasil. Para
eles, a reforma do ensino na Ameérica Latina sé seria possivel através da luta contra o
imperialismo e as oligarquias, que foram apontados como 0s responsaveis pela situacdo de
atraso dos paises participantes do evento, bem como das suas universidades (ESTUDANTES,
1960).

** 0 nacionalismo ndo era prerrogativa dos estudantes revolucionarios, ainda que as visées de nacionalismo
ndo fossem as mesmas.
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Esses eventos, realizados no ambito da UNE e da UMES, mostram a hegemonia
nessas entidades de posicdes critico-revolucionarias. Porém, mesmo dentro de um discurso
cuja posicdo hegemonica era a linguagem revolucionéria, podemos identificar fragmentos de
uma visdo de mundo n&o-critica, como por exemplo, valores cristdos® caracterizando um
deslizamento heteroglésico. Isso pode ser observado no XXIII Congresso da UNE. Nesse
encontro ocorrido em 1960, a vitéria da chapa encabecada por Oliveiros Guanais, assumido
estudante cristdo, fortaleceu o nacionalismo no movimento estudantil através de uma “politica
ideolégica de consolidacéo da alianca operario-estudantil a fim de assegurar o direito & instrucéo
e a uma vida digna para os trabalhadores” (XXlll CONGRESSO, 1960). A plataforma da sua
chapa previa o “apoio aos povos subdesenvolvidos e a luta pela emancipacdo nacional” (op cit.,
p.5). Nesse congresso também foram discutidos: reforma universitaria, escola publica,
nacionalismo e solidariedade a Cuba.

Em 1961, na cidade de Manaus, o conselho da UNE organizou um outro seminario
para discutir: a reforma universitaria, os problemas do nordeste, a criacdo de universidades
federais, a articulagdo nacional para confrontar a ameaca de aprovacdo da LDB que estava em
discussdo no Senado, a defesa da revolucdo cubana, a ampliacdo da rede de casas do
estudante, os restaurantes universitarios, o barateamento do livro didatico (EM MANAUS, 1961,
A REUNIAO, 1961). As resolucdes do congresso foram aprovadas quase que por unanimidade,
0 que demostrava, de acordo com artigo publicado no jornal NR, que o movimento estudantil
apresentava firmeza, coesdo e maturidade politica em torno de um programa nacionalista e
democratico que exprimia as aspiracdes daquela geracdo (A REUNIAO, 1961).

Em maio do mesmo ano a UNE organizou o | Seminario Nacional de Reforma
Universitaria cujo tema essencial foi o do ajuste da universidade a realidade do pais. O
seminario analisou a situacdo brasileira e defendeu a “necessidade do desenvolvimento
econdmico e da justica social que fosse capaz de assegurar um melhor nivel de vida para as
grandes massas do pais” (I SEMINARIO, 1961, p.5), e também ocupou-se da politica
internacional. Quanto a educacdo, enquanto tema geral, repudiou o projeto de Diretrizes e
Bases da educacéo elaborado pelo governo e manifestou-se a favor de um projeto condizente
com a situacdo em que o pais vivia naquele momento. Mas foi o tema ‘universidade’ que

propiciou as mais apuradas discussoes.

* Aqui cabe uma explicacdo: a UNE era uma organizacdo estudantii composta por estudantes de diversas
tendéncias politicas que disputavam a sua diregdo. Como nos esclarece Favero (1995, p.23), “a interferéncia direitista
na direcdo do movimento estudantil estende-se de 1950 a 1956, ficando conhecida depois como o periodo negro,
ressalvando o interregno progressista de 1953 a 1954. Em 1956, a entidade, assumida novamente pelo grupo
progressista, passa por uma coalizdo composta por membros da Juventude Universitaria Catélica (os jucistas),
socialistas independentes (a essa época ndo mais identificados necessariamente com o PSB) e 0s comunistas.
Inicialmente, organizaram-se sob a hegemonia destes Ultimos, sob a dos outros, a partir de 1961”. Comegou, entdo, a
ascensdo do grupo catélico no movimento estudantil. Apesar disso, eles ndo fugiram ao discurso marcadamente de
carater revolucionario.
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Como foi relatado pelo jornal NR, durante esse encontro o observador do governo
federal informou a imprensa baiana que 0 seminario era “uma das expressdes mais llicidas do
movimento estudantil nos Ultimos anos” e, também, que o assunto da reforma era de grande
interesse do ent&o presidente Janio Quadros (I SEMINARIO, 1961, p.5). Cabe ressaltar que esse
pronunciamento expressou uma aproximacgao, por paradoxal que possa parecer, entre o discurso

jornalistico revolucionario e o discurso estatal liberal no que se refere ao movimento estudantil.

Esse congresso gerou um importante documento programatico — a Carta da Bahia —
onde ficou evidente a visdo de mundo revolucionaria da UNE naquele momento. De acordo com
a Carta, as diretrizes propostas so seriam efetivadas quando houvesse a superacao da estrutura
capitalista dominante, “vencendo a opresséo imperialista e criando uma nova estrutura social,
que [...] (desse) a todos possibilidades iguais de uma vida humana” (UNIAO NACIONAL DOS
ESTUDANTES, 1961, p. IX).

A UNE apontava a universidade e a sociedade como elementos que se
influenciavam reciprocamente. A universidade, no discurso dessa entidade, “ndo tem sido mais
gque uma superestrutura de uma sociedade alienada, isto €, deformada em sua base econbémica,
porguanto subdesenvolvida, estratificada quanto a sua distribuicdo dos beneficios econdbmicos e
sociais, democratica apenas formalmente, desumana enfim”. Por isso, a “Universidade nao [...]
(atendia) ao projeto histérico brasileiro — 0 desenvolvimento na perspectiva do proletariado” (op.
cit., p. XVIl) e, também, estava repleta de falhas e privilégios. Nem todos os jovens tinham
acesso a ela porgue o sistema de entrada era discriminatério; o ensino era dispendioso; os
profissionais formados n&o correspondiam as necessidades da realidade nacional e eram
insensiveis ao drama brasileiro, “mas coerentes com a mentalidade burguesa individualista que

a Universidade Ihes infundiu” (op.cit, p. XVIII).

Também fazia parte do discurso da UNE a critica a falha da miss&o cultural da
universidade por ela nao ter chegado a ser um lugar onde se guardasse a cultura nacional —
cultura considerada no discurso estudantil revolucionario a “consciéncia do processo histérico
em gue vive o povo brasileiro” (op. cit., p. XVIIl) —; ndo tinha iniciativa em pesquisas e utilizava-
se de esquemas importados; e ndo conseguiu “esclarecer ao povo o contetido de uma cultura
popular, entendida como o despertar das classes populares para a consciéncia de sua
destinacgao historica dentro dos quadros brasileiros” (op.cit., p. XIX). Uma outra falha apontada
dizia respeito a sua missao profissionalizante, porque ndo formava profissionais competentes
em fungcdo do carater formalista da educacdo universitaria; nem profissionais vinculados a
realidade regional e nacional, nem preparados para atender as necessidades do
desenvolvimento. A universidade também deixou de cumprir sua misséo social, tendo em vista

que estava inserida no processo educacional brasileiro vinculado & oligarquia; ndo assumiu o
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seu papel de lideranga social; formava profissionais individualistas e utilizava os recursos

orcamentérios de modo ostentatorio e perdulario.

Diante do exposto, a Carta da Bahia conclamava os estudantes a lutarem porque

a universidade ndo deveria permanecer a mesma, pois

uma universidade 6tima s6 sera possivel numa sociedade 6tima. A reforma
universitaria s6 ndo sera um mero retoque de fachada desde que seja vista
COMO um momento Nnum processo mais vasto, que € a Revolugéo Brasileira.
Se ndo se pode esperar por enquanto uma Universidade inteiramente
consonante com sua verdadeira missao, ao menos € possivel que ela deixe
de ser uma das pegas de sustentacdo do status quo e um obstaculo ao
projeto histérico brasileiro. De obstaculo, ela deve transformar-se num fator
de impulso a evolugao social (op.cit., p. XX).

A UNE entendia a luta pela revolu¢do como uma

posicdo consciente de todo um povo no sentido da mudanca de uma
estrutura sdcio-politica ultrapassada e injusta, para outra que [...] (seria) um
passo a mais no sentido da eliminacao da injustica, das desigualdades, das
exploracbes, das competicbes. Aos jovens brasileiros, principalmente a
partir da Universidade, [...] (cabia) iniciar essa grande tarefa (op.cit, p. XVI).

No discurso da UNE também havia a assunc¢ao de alguns compromissos com 0s
trabalhadores e com o povo: lutar pela reforma e democratizagdo do ensino; abrir a
universidade para a massa; colocar a universidade a servigco dos 6rgdos governamentais,
sobretudo do interior do Estado; colocar a Universidade a servico das classes desvalidas;

fazer da Universidade uma trincheira de defesa das reivindica¢des populares.

O seminario que produziu a Carta da Bahia concluiu que a Universidade
brasileira ndo realizava os seus objetivos fundamentais por causa do sistema de catedra
vitalicia; pelas deficiéncias de formacdo do professorado; pela estrutura da carreira
universitaria e sua hierarquia; em funcdo do regime de dedicacdo parcial do tempo dos

docentes e discentes. Sendo assim, propds: a extingdo do sistema de catedras e sua

substituicdo pelo regime departamental®®; a adocdo do regime de tempo integral

condicionado a pesquisa; e também o aparelhamento da universidade para atender o aluno

em tempo integral (bolsas de estudo, alimentacéo, alojamento, possibilidades de trabalho,

“0 regime de departamento permitiria o intercambio de idéias novas e vitalizadoras, bem como a concentragdo das
verbas, de pessoal e de equipamentos. “Os departamentos sdo as unidades constituintes das Faculdades ou
Institutos. Cada departamento se dedicara a um determinado setor da cultura; assim, o departamento referente a uma
determinada matéria congregara todos os ramos fundamentais desta, bem como suas especializa¢des. A direcdo do
departamento cabe ao conjunto de professores assistentes, associados e titulares, representantes dos instrutores e
representantes do corpo discente, que devem eleger entre eles um diretor apenas administrativo, ficando as outras
fungBes diretivas subordinadas ao colegiado citado. [...] Os departamentos devem ser plenamente entrosados entre si
e devem ser as unidades basicas das Faculdades e Institutos nas Universidades e nas Faculdades Isoladas” (UNIAO
NACIONAL DOS ESTUDANTES, 1961, p. XXIV).
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atividades extracurriculares). O seminario também foi conclusivo para: a participacdo dos
discentes, docentes e profissionais com o direito a voz e voto em todos os 6rgaos técnico-
administrativos; a reeleicdo, por mais de um periodo, dos reitores das Universidades e
diretores das Faculdades; o maior grau de autonomia financeira, administrativa e didatica.
No final do documento, entre uma série de reivindicagdes que visavam intensificar a
assisténcia ao estudante, destacamos a reivindicacdo por Cidades Universitarias. Os

estudantes indicavam essa reivindicacdo como crucial. Porém ressaltavam que

de nada vale uma estrutura, por melhor que ela seja, sem um contetdo. [...]
(Reivindicava-se) antes de tudo a reforma universitaria. [...] (Reivindicava-
se) a Cidade Universitaria como condicionamento material para a instalagcao
de uma universidade auténtica (UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES,
1961, p. XXXVI).

Posteriormente, no XXIV Congresso da UNE ocorrido em 1961, os estudantes
elegeram para a presidéncia do periodo 61/62, Aldo Arantes*’ que tinha em sua plataforma a
“defesa intransigente da escola publica e o incremento vigoroso na luta que a UNE [...]
(vinha) liderando por uma reforma universitaria” (ESCOLA, 1961, p.5). Nesse congresso foi
elaborada e aprovada uma outra carta que reafirmava os principios da UNE: a educacao foi
considerada “um direito de todos os individuos indiscriminadamente” e que seria dever do
Estado assegurar que ela fosse democratica e gratuita (op. cit., p.5). O Estado deveria

financiar exclusivamente a escola publica.

No Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria realizado em Curitiba em 1962, a
UNE aprofundou o tema da reforma e a andlise da realidade da universidade no Brasil
discutidos no primeiro seminario, no que se refere especialmente aos aspectos politico-social,
cultural e estrutural. A finalidade do seminario era tragar as diretrizes da luta estudantil pela
reforma universitaria para superar o “passadismo que [...] (caracterizava) o ensino superior
brasileiro” (UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, 1962, p. XXXIX), uma vez que o primeiro
seminario, embora tenha tido uma boa repercussado, ndo foi bem sucedido para atender as
demandas estudantis, porque como foi considerado subversivo pelas autoridades ndo houve
qualquer avanco no encaminhamento de solugBes para o0 problema da educacdo. No
documento resultante desse segundo encontro realizado para discutir a reforma universitaria — a
Carta do Parana — os estudantes da UNE indicavam explicitamente que estavam dispostos a
transformar a ordem vigente. Nesse seminario em Curitiba, eles concluiram que a reforma da
universidade, assim como as reformas de base articuladas pelo governo Goulart (educacional,

habitacional, fiscal, agréria), deveriam corresponder a uma mudanca estrutural. Uma

4" Era membro da JUC, posteriormente da AP, e a sua eleigdo marcou a ascensdo catélica no movimento
estudantil. Em 1972 ingressou no PC do B.
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transformacao da estrutura universitaria para que a universidade se tornasse o sustentaculo na
luta pela revolugédo brasileira. Segundo a UNE, do mesmo modo que as reformas de base, a

reforma universitaria interessava ao povo, pois

somente para 0 povo O ensino universitario é realmente problema, tanto
guanto ndo tenham as chamadas classes populares acesso a universidade
brasileira. Por isso mesmo, souberam os estudantes repelir as falsas
reformas: ‘nem tecnicismo desumanizante, nem humanismo alienado’, ou
seja, nem ‘desenvolvimentismo’, nem o falso humanismo da conservacéo
social. A reforma universitaria, concluiu-se, ndo passa de uma tarefa da
revolugcdo brasileira, de um front da luta antiimperialista [...] em que os
estudantes estdo engajados (op.cit., p. XL).

A UNE destacou, nesse seminario, o fato do desenvolvimento brasileiro ter
operado em bases capitalistas amparado pela dominacédo externa — leia-se EUA —, e da
universidade ter sido colocada a servico das classes dominantes e, por isso, ndo atender

aos interesses do pais porque ndo comprometida com as questfes regionais e nacionais.

Esse discurso se assumia como algo que transcendia as questbes da reformulacdo
de horarios e curriculos porque entendia que a universidade tinha uma misséo revolucionéaria
que, para ser alcancada, era preciso que ela fosse a expressdo do povo e antidogmatica, e
também uma frente efetiva do préprio processo revolucionario. Entdo, de acordo com o
documento, “a universidade revoluciondria [...] (seria) aquela que [...] (aproveitasse) as
virtualidades de cada um, pondo em comum sua originalidade, distribuindo-a em beneficio do
todo social. [...] (Era) a Unica maneira de ser positivamente democratica” (UNIAO NACIONAL
DOS ESTUDANTES, 1962, p. XLVIl). Por isso criticavam 0 tecnicismo presente no discurso

estatal preservacionista do governo Goulart. Segundo a Carta:

A teoria burguesa de reforma universitaria, atuando de acordo com os
pontos de vista e interesses desta classe, pretende fazer da universidade
um instrumento de formacédo de operarios qualificados que iriam trabalhar (e
alienar as suas mais-valias) em suas fabricas, ou em servicos do interesse
desta mesma classe. Dai a intensidade com que essa teoria exige uma total
tecnizacdo do ensino e, infelizmente, estudantes sérios, mas desavisados,
se engajam nesta reivindicacdo desumanizante, concedendo primazia a
instalacdo de escolas técnicas como a de engenharia, sob o pretexto de
criar universidades para o ‘desenvolvimento’.” [...] O homem [...] torna-se em
especialista de alguma subespecialidade, deixa de ser homem para ser
maquina ou escravo dela; € para essa direcdo (vide exemplo dos Estado
Unidos) que conduzira fatalmente esse furor de técnica que domina o

pensamento reformista (op.cit, p. XLVII-XLVIII).

Para a UNE a universidade ndo permitia a manifestacdo de opinides
discordantes e era “reaciondria, conservadora, oligarquica”, anacrbnica, um entrave ao
desenvolvimento do pais (op.cit., p. LXIII; LXXIX), porque adveio de uma sociedade colonial,

cuja cultura, era alienada e conduzia a ordem social de modo a manté-la desumana. O



134

sentido funcional de classe da universidade era propiciar a diferenciacao da classe média do
restante da populagdo para garantir 0 seu acesso aos quadros e processos sociais do
sistema colonial pro-imperialista (UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, 1961).

O discurso da UNE também incorporou outros dois problemas decorrentes da
propria origem da maior parte das universidades brasileiras. Muitas delas resultaram da
reunido protocolar de varias escolas existentes, o que ndo significava uma integracdo
porgue se tratava apenas de uma jun¢do nominal (como é o caso da UFERJ); e também,
outras faculdades existiam sem qualquer vinculo a qualquer universidade. Por tudo isso a
universidade precisava ser reformulada.

Para a solucdo dos problemas proclamados pela UNE vimos que as proposi¢coes
da Declaragdo da Bahia foram reiteradas na Carta do Parana: o desaparecimento da
céatedra vitalicia; a implantacédo do sistema de institutos*® e departamentos; a elaboracéo de
curriculos e programas compativeis com a realidade regional e nacional; a implantacdo do
sistema de tempo integral; e a revisdo da carreira docente. Mas outras proposi¢cdes foram
acrescidas: a articulacdo entre ensino e pesquisa; a adocao de cursos técnicos e da area
humana vinculados a realidade social; a integracdo entre as matérias; a regulamentacao de
cursos de poés-graduacdo; a supressao do vestibular. Além disso, nesse seminario a UNE
reforgou as criticas & maneira como as cidades universitarias eram organizadas, a saber:

suntuosidade dos prédios; desumanizacao (isolamento dos individuos entre
si e deles com relagcdo a sociedade, inadequada assisténcia ao estudante);

discriminacdo  sécio-econdmica, etc  (UNIAO  NACIONAL DOS
ESTUDANTES, 1962, p. LXXI).

(as cidades universitarias refletiam) a mentalidade liberal burguesa,
impossibilitando a integrac&o da universidade na sociedade (op.cit., p. LXXII).

Os estudantes vislumbravam a possibilidade de que a cidade universitaria fosse
uma forca de transformacdo social, para isso seria necessario a superacdo das
“deformacdes que [...] (sofria) a universidade brasileira” (op.cit.,, p. LXXIl). A cidade
universitaria, como afirmado no primeiro seminario, expressava ao olhar da UNE uma

universidade auténtica. Ela foi definida como

um instrumento de melhor alcance de concretizacdo de uma verdadeira
‘comunidade universitaria’, porque [...] (possibilitaria) a maior aproximacéo
entre seus componentes. Convém ressaltar que se [...] (compreendia) uma
comunidade universitaria integrada na sociedade de maneira que ela se [...]

8 Definidos da seguinte maneira: “institutos séo, pois, érgdos de estudo e pesquisa que proporcionam aos
estudantes que por eles passam um aprofundamento cultural e cientifico por meio de pesquisas que os levam a
posicéo de verdadeiros profissionais, integrados no contexto da realidade profissional. Seu funcionamento se faz
na base de divisbes que se chamam departamentos. Neles se rednem alunos, professores e pesquisadores
responsaveis pelas atividades de estudo de cada ramo das diferentes unidades basicas da universidade”
(UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, 1961, p. LVIII).
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(situasse) nos problemas da sociedade, dando-lhes condi¢des de promogao
(UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, 1962, p. LXXI).

Além disso, o discurso da entidade estudantil ndo demonstrava otimismo em
relacdo a Universidade de Brasilia, embora ela fosse considerada por aqueles que se
confraternizavam com a posi¢cdo dominante do governo Goulart — ‘estatal preservacionista’
—, uma iniciativa que concretizaria a reforma universitaria. Isto porque, para a UNE, a UNB
objetivava ser o ponto de origem de uma nova elite educacional no pais e 0 movimento
estudantil pretendia na luta pela reforma universitaria eliminar o viés aristocratico da
educacao brasileira. Para os estudantes da UNE a Universidade de Brasilia foi criada

como instituicdo capaz de dar continuidade aos processos antidemocraticos

da velha Universidade, reunindo quadros docentes mais capazes para a
ilustracdo da classe dominante. Ao contrario de revolucionar a educagéo

tradicional brasileira, apenas a [...] (reafirmava), contrapondo-se, em
perigoso desafio, as lutas estudantis e populares do pais (op. cit., p. LXXVII-
LXXVIII).

Nesse ponto o discurso da UNE se afasta do, também critico, discurso

académico subordinado a posicao de sujeito “educador evolucionista’*®

, Cujas proposicoes
apregoavam o idedrio escolanovista do qual um dos idealizadores da UNB era um de seus
principais defensores. Essas idéias discutidas no seminario de Curitiba orientaram o Il

Seminario Nacional de Reforma Universitaria realizado em Belo Horizonte, no ano de 1963.

Na sequéncia dos seminarios patrocinados pela UNE, e conseglientemente, no
prosseguimento da expansao do discurso estudantil revolucionario no plano nacional, outro
encontro foi realizado em Salvador em julho de 1963, o Seminario dos Estudantes do Mundo
Subdesenvolvido. Esse evento discutiu temas comuns entre os universitarios da Asia, Africa
e América Latina, entre eles: os estudantes e as lutas pela emancipa¢do nacional, e a
relagédo entre a universidade e o desenvolvimento (ESTUDANTES, 1963). Sobre a reforma
universitaria os participantes do seminario demonstraram concordancia em que “[...] (era)
uma tarefa dos estudantes lutar pela democratizac¢éo rapida da educacao, salientando que o
movimento pela reforma universitaria [...] (teria) que se conduzir dentro dos quadros da luta
pelas reformas estruturais da sociedade” (ESTUDANTES, 1963a). Também em 1963, no
XXVI Congresso da UNE, José Serra foi eleito para a presidéncia da entidade. No ano
seguinte, em Floriandpolis, foi realizado o 1° Conselho Ordinario da UNE correspondente a

gestdo daquele ano. O tema da reforma universitaria continuou em debate e os estudantes

A interpretacdo desse discurso académico serd apresentada mais a frente. Dessa posi¢do de sujeito, como
indicado no quadro n.° 3, faziam parte docentes e educadores vinculados aos ideais escolanovistas e que
atuavam preponderantemente no dominio tedérico conceitual ou tiveram maior expressdo em assuntos
administrativos relacionados a educacéo, por isso optei pela denominagéo educador.
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listaram diversas reivindicacdes, com destaque para a “do aumento do nimero de vagas e
matriculas para todos o0s excedentes aprovados nos exames vestibulares”
(REFORMULACAO, 1964). Com esses pontos havia a intenc&o de unificar os estudantes de

todo o pais interessados ou ndo no posicionamento da UNE.

No ambito estadual, no Xl congresso da Unido Estadual dos Estudantes - UEE
venceu a chapa de Branquinho Maracuja: “ampliacdo universitaria nacionalista” (MAIS,
1960, p.5). E no XVI congresso fluminense dos estudantes em Niter6i foi eleito Claudio
Moacyr de Azevedo para presidente da Unido Fluminense dos Estudantes — UFE, e oito
temas foram discutidos: nacionalismo e entreguismo; desenvolvimento e personalizacdo do
Estado do Rio; OEA e revolugcdo cubana; reforma universitaria; diretrizes e bases da
educacdo nacional; criacdo da Universidade Federal do Estado do Rio; sede propria da

UFE; e policlinica, restaurante e casa do estudante fluminense (UNE,1960a).

Se por um lado esses congressos defendiam a escola puablica, grupos de
estudantes de outra posicdo de sujeito organizaram encontros para defender a escola particular.
O XVIII congresso da Associacdo Metropolitana dos Estudantes Secundarios do Rio de Janeiro
— AMES® foi realizado em 1959 sem aviso publico nem edital, apenas as escolas catdlicas e
particulares da zona sul da cidade do Rio de Janeiro foram convidadas. Na sua declaracéo de
principios: “0s secundaristas ficam impedidos de fazer ou solidarizar-se com qualquer greve,
assim como participar de qualquer luta de que participem estudantes suspeitos de esquerdistas”
(XVIII CONGRESSO, 1959, p.7). Esse pronunciamento denunciou um posicionamento
divergente e contrério a viséo revolucionaria predominante no discurso da UNE, constituindo um
outro sujeito discursivo, de posigdo conservadora, porque a greve era um instrumento de luta
amplamente utilizado para protestar e buscar as mudangas que os estudantes queriam, pelo

menos enquanto maioria representada.

A postura do discurso da AMES foi compartilhada pelos proprietarios de escolas
particulares 0s quais organizaram um outro congresso em 1960 na cidade de Petrdpolis/RJ
(Quitandinha) que visava facilitar o posicionamento e a unido dos interesses privatistas para

pressionar o Congresso Nacional a votar o projeto da LBD que interessava a eles (0 projeto

*% 0 Jornal NR deixa uma davida em relagdo ao posicionamento da AMES: em 1959 (27.03.1959 a 02.04.1959,
“Coluna do Estudante” (COLUNA, 1952), o jornal mostra a integragdo entre as diversas entidades de
representacdo estudantii — UNE, UBES, AMES e UME que estavam unidas em diversas reivindicagfes de
assuntos (taxas escolares, por exemplo) relacionados aos estudantes, mas na edi¢cdo de 25-31 de marco de
1960 publica a seguinte manchete: "AMES (verdadeira) continua na UNE” (AMES, 1960, p.6). O jornal NR indica
que havia sido criada uma outra entidade de mesmo nome que os estudantes ndo reconheciam como sua
representante. Mas no caso citado no texto acima, a posi¢cdo do sujeito discursivo é conservadora. Essa mesma
posicdo conservadora, contraria & UNE, pode ser verificada no jornal O Globo (CONTRA, 1960, p. 17): “Os
estudantes Luis Alberto Torres, Miguel Pacheco Chaves, César Pieranti e Mauro Lomba, respectivamente,
presidente, vice-presidente e assessores da presidéncia da AMES [...] conclamaram todos os estudantes do
Brasil a se manifestarem contrariamente a visita do representante do primeiro ministro cubano [...] afirmaram que
a UBES, que apoia Fidel Castro, ndo representa, em absoluto, o pensamento da classe estudantil brasileira”.
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Lacerda revisado — o 3° substitutivo). Durante o encontro, “foi aprovada por unanimidade uma tese
que [...] (condenava) a existéncia de organiza¢Ges secundaristas extra escolares, ou seja, a UBES
(Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas) e a AMES” (RESULTADO, 1960, p.10).
Paradoxalmente, os proprietarios das escolas particulares radicalizaram e se colocaram contrarios

a prépria AMES que havia anteriormente assumido uma postura ideoldgica proxima a deles.

Até agora destacamos duas forcas opostas no campo estudantil. Uma delas, que
partilihava ideais revolucionarios, principalmente a UNE, cujo discurso apresentava um
significado emancipatorio. E também, um sentido, para os sujeitos discursivos nao-criticos,
de ser uma ameaca que levasse a perda da hegemonia da classe dominante, tendo em
vista que lutavam pelo acesso de todos a universidade, especialmente das classes
populares, entendendo isso como a criacdo de condi¢cdes para subverter o modo como a
sociedade se organizava. Inversamente, o sentido do discurso da UNE para os outros
sujeitos discursivos criticos era o de sintonia na luta pela emancipacao, pela liberdade, pela
justica social que, como j& dito, a universidade poderia viabilizar. A outra for¢a estudantil, de
carater conservador era representada pela AMES, cujo significado do discurso era a
perspectiva de manutencdo da ordem vigente. Esse discurso, para 0S outros Ssujeitos
discursivos que compartilhavam da mesma visdo de mundo ndo-critica, tinha o sentido de
parceria nessa luta pela preservacdo da estrutura social existente e na manutencdo dos
privilégios e verbas para a educacéo provenientes do Estado, bem como para reiterar os
valores da tradicdo. Para os sujeitos discursivos criticos — especificamente a UNE - o
sentido do discurso do estudantado conservador era o de retrocesso, de impedimento do

avanco da luta emancipatoéria e da constru¢do de uma universidade revolucionéria.

Contudo, os estudantes ndo se manifestaram apenas através desses dois
sujeitos discursivos apresentados. Identificamos outro, que ora se aproximava do discurso
da UNE, ora se alinhava ao discurso da AMES: os sujeitos discursivos de posi¢céo de sujeito
‘estudante preservacionista’, cujos principais enunciadores eram os estudantes fluminenses
que atuavam na Unido Fluminense dos Estudantes — UFE entre 1960 e 1961. O seu
destinatario direto era a comunidade académica. Eles também ndo se engajavam
plenamente a orientacdo da UNE no que se refere a a¢des politicas da entidade. Em varios
momentos manifestaram publicamente suas divergéncias, como na época da visita do
presidente americano Eisenhower quando a UNE estampou nho prédio de sua sede na Praia
do Flamengo um grande painel com a fotografia do presidente cubano; e também, nos
desdobramentos da greve para pressionar o governo JK a demitir o entdo ministro da justica
Armando Falcado, responsavel pelas violéncias policiais praticadas contra os estudantes.

Mas havia muitos pontos em comum. A defesa da escola publica nos debates sobre as
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diretrizes e bases da educacdo, a organizacdo de semindrios para discutir 0 assunto, o

interesse pela alianca operério-estudantil e pela reforma agraria.

O discurso da UFE, a exemplo daquele de alguns membros da direcdo da UNE,
acionava valores cristdos para discutir a reforma do ensino, como foi a declaracdo do ex-
presidente da entidade Jodo Kiffer Netto numa conferéncia em Macaé. Segundo o jornal O

Fluminense, Kiffer Netto

desenvolveu objetivamente o importante tema, formulando uma verdadeira
apologia da escola publica, ao mesmo tempo que, firmando ponto de vista
sobre a liberdade de ensino, defendia os principios cristdos e democraticos
para a cultura brasileira (FAZ, 1960, p.1).

Em outro congresso em Manaus, o representante do Rio de Janeiro e presidente da
UFE, Claudio Moacyr de Azevedo, também teve oportunidade de se manifestar como relata O
Fluminense: “pugnando pela reforma universitaria, pela escola publica, pela liberdade de ensino
[...] contra o subdesenvolvimento” (TRATADOQOS, 1961, p.1). Sob esses aspectos, 0 sentido do
discurso da UFE para os sujeitos discursivos criticos era a possibilidade de realizar aliancas
taticas que permitissem avangos que, em seus desdobramentos, pudessem alavancar a
universidade revolucionaria. Mas para 0s outros sujeitos discursivos nado-criticos, embora
também houvesse o sentido de possibilitar um acordo, este seria para proporcionar uma
mudanca para uma sociedade mais eficiente. A mudanga nédo seria da estrutura universitaria,

mas na funcionalidade da qualificagéo profissional que eles julgavam ineficiente.

Se por um lado a UFE, em alguns aspectos se afastava da UNE, e dava contornos
nao-criticos as manifestacbes estudantis, por outro se aproximava do governo federal ao
compatrtilhar idéias com o ministro da educacao Brigido Tinoco, no que se refere ao projeto de
diretrizes e bases. Claudio Moacyr de Azevedo declarou ao jornal O Fluminense os pontos que
havia em comum entre o ministro e a UFE: eram favoraveis a descentraliza¢cdo do ensino, ao
incremento da escola publica, & liberdade do ensino dentro dos principios democraticos (SAO,
1961). Mais uma vez os ideais democraticos foram acionados, mais uma vez em defesa da

permanéncia da ordem vigente como também o fez o jornal O Fluminense.

Além dos sujeitos discursivos ja apresentados, outras relacfes de alteridade podem
ser percebidas no dialogismo que envolve 0 momento de criagcdo da UFERJ. Na area
académica, por exemplo, entre docentes de variados matizes ideoldgicos. Os docentes ligados
ao PCB ou identificados a sua posicéo politica compunham o discurso académico revolucionario
e podem ser observados no jornal NR, ainda que em um numero reduzido de matérias sobre a
reforma universitaria. Além deles, os educadores escolanovistas se apresentaram no manifesto

‘Mais uma vez Convocados’ em defesa da escola publica e deram forma ao discurso académico
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evolucionista. E também, os docentes ajustados a posi¢ao conservadora cujos pronunciamentos
podem ser observados nas atas do Conselho Universitario da UFERJ (CUV) quando houve a
internalizacdo da discussdo da LDB principalmente no que se refere a sua implantacao,

consolidacéo e dificuldades de adequacédo na recém criada universidade.

Os docentes da vertente revolucionaria, embora ndo possuissem um grupo
organizado nacionalmente e nem a amplitude do movimento estudantil no Brasil, ndo eram
menos criticos como podemos observar no manifesto assinado pelo presidente do Sindicato dos
Professores do Ensino Comercial, Primario e das Artes do Rio de Janeiro, Hélio Marques da
Silva, ao combater o substitutivo Lacerda ao projeto de diretrizes e bases, e objeto de

reportagem no jornal NR:

Em manifesto assinado pela sua diretoria 0 sindicato do ensino comercial,
primério e das artes do Rio, considera o substitutivo Carlos Lacerda ao projeto
de diretrizes e bases da educacéo nacional uma tentativa retrégrada com que
desejam limitar o ensino publico. ‘Com insistentes referéncias a “liberdade”,
objetiva reduzir a funcdo do estado, [...], por meio de subvencdes, aos
particulares, para que organizem o ensino a seu talante.

4 — Ainda os que pugnam pelo ensino denominado livre sdo quase sempre 0s
mesmos que circulam pelos corredores ministeriais a cata de polpudas
subvencdes do estado. Enquanto isto, entidades universitarias e de outras
importantes categorias permanecem a mingua ao auxilio financeiro
imprescindivel ao exercicio de suas atividades. E, ao passo que as
universidade particulares recebem vultosas dotacdes oficiais, arrastam-se as
obras da cidade universitaria e quase séo paralisadas, em virtude da falta de
verba (TENTATIVA, 1959, p.11).

Também, em defesa da escola publica, o jornal NR tornou possivel outras
manifestacdes de docentes de postura revolucionaria. Em abril de 1960, por exemplo, o
professor Darcy Ribeiro apontou como “perigosos” varios artigos da LDB - 3, 4, 5, 10,
115 e 116 —, em funcéo da valorizacéo da liberdade® gue a iniciativa particular teria para
ministrar o ensino e que poderia favorecer a escola particular em detrimento da escola
publica (PRONUNCIAMENTO,1960, p.6). Além da critica pontual aos artigos, o jornal NR
destacou um pronunciamento onde ele afirmava que “somos talvez o Unico pais que
pretende formar cientistas e tecnélogos segundo o modo tradicional de ensinar e cultivar
a erudicdo classica” (REFORMA, 1961, p.5). Essa denuncia, de acordo com o referido
jornal, “traduz o desequilibrio de nosso ensino em relagcdo ao desenvolvimento, que
representa uma crescente caréncia de elementos especializados” (op. cit.,, p.5). J4 o
professor Nunes Mendonga enfatizou o carater emancipatorio da escola publica e

argumentou que a escola privada estaria subordinada aos interesses de grupo e "[...]

®L A idéia de liberdade na discussdo da LDB sera abordada na interpretacdo do discurso académico
evolucionista.
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(ministrava) a educacdo de classe e se [...] (opunha) ao processo democratico de

integracéo social” (MENDONCA, 1960, p.5). Para esse professor, a

escola particular, rotineira, tradicionalista, ndo pode ser igualada a escola publica
nem gozar dos mesmos direitos e vantagens, numa sociedade em marcha para
um estilo democratico de vida, que exige, por isso mesmo, uma educacéo
democrética. Muito menos ditar normas para as instituicdes publicas, pois isso
seria submeter os interesses coletivos aos interesses privados, preterir os direitos
do povo em favor das pretensdes inadmissiveis de minorias privilegiadas e de
forgas reacionérias. [...] O que pretendem [...] impedir a ascensdo das massas
aos quadros dirigentes da vida nacional (MENDONCA, 1960, p.5).

Os pronunciamentos expostos acima posicionam o discurso académico
revolucionario ao lado do discurso da UNE, porque tanto professores quanto estudantes
reconheciam a “esclerose da Universidade” que atingiu “aspectos sumamente prejudiciais a
formacédo cultural do povo brasileiro” (REFORMA, 1961, p.5); e ambos se somavam e se
harmonizavam ao manifesto ‘Mais uma vez Convocados’ (TEIXEIRA, 1959) direcionado ao
povo e ao governo que foi apresentado em 1° de julho de 1959, e compdem uma parte

significativa do discurso académico evolucionista.

Esse manifesto tratava de uma confirmacéo das idéias propostas pelos pioneiros da
educacdo nova — que defendiam a escola publica, laica, gratuita e obrigatoria — contidas no
'Manifesto dos Pioneiros’ (TEIXEIRA, 1984) de 1932°* O manifesto de 1959 se auto-definia
como um documento menos doutrindrio, mais realista e positivo em defesa da: “educacéo
democratica, da escola democratica e progressista que tem como postulados a liberdade de
pensamento e a igualdade de oportunidades para todos” (TEIXEIRA, 1959, p.5-33). Esse é um
ponto em que o discurso daquele que assumiu a postura do ‘educador evolucionista’ se afinou

com os discursos do jornal NR, da UNE e da UFE.

Além dessas idéias libertarias, o ‘educador evolucionista’ apontava uma série de
problemas educacionais do momento: a organizacdo do ensino era ma, arcaica, antiquada,
deficiente; o nimero de escolas técnicas era reduzido; o baixo nivel do ensino secundario; a
precariedade das edificacdes e instalacdes escolares; a ma preparacao do professorado do
ensino primario; a “proliferacdo desordenada, sem planejamento e sem critério algum (a ndo

ser o eleitoral), de escolas superiores” (TEIXEIRA, 1959, p.5-33); o niumero de analfabetos

%2 Os dois manifestos foram redigidos por Fernando de Azevedo (dedicou-se ao magistério ao longo dos anos vinte e
participou de forma intensa, tanto do movimento da Escola Nova, quanto do processo de formac&o da Universidade
brasileira), e esse Ultimo reuniu a assinatura de 189 pessoas, entre as quais Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Os seus
signatarios se definem como: “somos todos o0s que assinamos esse Manifesto, educadores republicanos e
democraticos, fiéis aos mais altos valores da tradicao liberal” (TEIXEIRA, 1959, p.5-33). Cabe acrescentar que esse
manifesto foi consultado na internet, como consta na se¢do das referéncias, e ndo ha indicagcdo dos nimeros das
paginas em cada uma delas. Por isso optei por informar o intervalo numérico (5-33) indicado no proprio documento. O
mesmo procedimento foi adotado para o ‘Plano ‘Nacional de Educagao’ (TEIXEIRA, 1962), como podera ser
observado na sequiéncia.



141

ultrapassava o indice de 50% da populacdo geral. Esse quadro mesmo que desolador,
segundo os signatarios, ndo justificava a opinido contraria & educagdo publica que vinha
sendo forjada por seus opositores. Ao demarca-lo, o ‘educador evolucionista’ falava ao povo
e mostrava 0 seu ‘outro’ — os defensores da escola privada® — porque segundo o
documento, ndo cabia a vitima a responsabilizacdo pelo abandono dos governos, como

podemos ver no trecho abaixo:

fabricar com todos esses ingredientes opinido contra a educacao publica,
como se ela, a vitima, fosse responsavel pelo abandono a que a relegaram
0s governos, é realmente de pasmar. Pois as causas da lamentavel
situagdo a que se degradou, por um processo de desintegracdo de que
somente agora se ddo conta os seus detratores, saltam aos olhos de
qgualquer cidadéo esclarecido e disposto a refletir um pouco sobre os fatos.
[...] Processou-se o crescimento espontdneo da educacdo, pela propria
forca das coisas, e tanto mais desordenadamente quanto, em vez de se
ampliar, se reduziu a acdo coordenadora do poder publico, federal e
estadual, que nao se dispuseram também a dominar e a canalizar as forcas
sociais e politicas libertadas pelas mudancas que se operaram na estrutura
econdmica e industrial. A extraordinaria expansédo quantitativa, provocando
um rebaixamento de nivel ou qualidade do ensino de todos os graus; a
extrema deficiéncia de recursos aplicados a educacéo (e, como ja escreveu
um de nés, "ndo ha educacdo barata como ndo ha guerra barata"); o
excesso de centralizagdo; o desinteresse ou, conforme o0s casos, a
intervencao tantas vezes perturbadora da politica; a falta de espirito publico,
o diletantismo e a improvisacao conjugaram-se, nesse complexo de fatores,
para criarem a situacdo a que resvalou a educacdo publica no pais
(TEIXEIRA, 1959, p. 5-33).

Portanto, o discurso do ‘educador evolucionista’ apontou a falha do governo em néo
prever a expansdo do sistema de ensino publico, em ndo aumentar o niUmero de escolas a
medida da necessidade, em ndo preparar adequadamente o professorado, enfim, em néo haver
planejamento. Além disso, questionou a idéia de liberdade (ensino livre nao fiscalizado, mas
subvencionado pela Nacéo) que era propalada pelos defensores da escola privada no processo
de discussao do projeto da LDB e se posicionou junto aos adeptos da liberdade disciplinada

(ensino publico), como podemos observar nos trechos a seguir (op. cit., p. 5-33):

Essa politica educacional, armada em nome de uma "liberdade total" no ensino,
ja foi proposta na ltalia, em 1947, e, ainda este ano, voltou a agitar os meios
escolares na Franca, [..]. No documento que aqui pretendeu consagra-la
(substitutivo Lacerda), ndo hda, pois, nenhuma invencédo nova, nenhuma nova
idéia. O programa que apresenta, nada tem de revolucionario. E velho e revelho
(sic) no estrangeiro e em nosso préprio pais. [...] Porque ndo nos dispomos a
fanfarrear nas festas do ensino livre, nessa orgia de tentativas e erros a que
resvalaria a educacdo no pais, ndo se segue nem se ha de concluir que

%30 documento mostra gue a luta que se seguiu entre os defensores da escola publica e os da escola particular era a
mesma que ocorria entre a escola leiga (ou o ensino leigo), de um lado, e a escola livre (ou o ensino confessional), de
outro lado. Em geral, a esquerda apoiava a escola publica, e a direita, a escola livre, com isso a tendéncia era deslocar
a questdo para o plano de uma luta religiosa, em vez de ser posta acima dos interesses gerais e partidarios. Essa
campanha contra a escola publica foi uma ofensiva para obter maiores recursos do Estado e estava posta no projeto
da LDB.
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pregamos o monopdlio do Estado. Pela liberdade disciplinada, é que somos.
Monopodlio sé existiia quando a educacdo funcionasse como instrumento
politico e ideoldgico do Estado, como um instrumento de dominac&o. Que nao
existe ele entre nds, estdo ai por prova a legislacdo do ensino que abre a
iniciativa privada amplas possibilidades de exploracdo de quaisquer dominios
da atividade educacional.

Outrossim, a educacdo publica pugnada no manifesto ‘Mais uma vez

Convocados’ era,

fundada em principios e sob a inspiracéo de ideais democraticos. A idéia da
educacdo publica, — conquista irreversivel das sociedades modernas; a de uma
educacdo liberal e democrética, e a de educacdo para o trabalho e o
desenvolvimento econémico e, portanto, para o progresso das ciéncias e da
técnica que residem a base da civilizagcdo industrial, sdo trés teses
fundamentais defendidas por educadores progressistas do mundo inteiro
(TEIXEIRA, 1959, p. 5-33).

E também, deveria ser:

universal, isto €, tem de ser organizada e ampliada de maneira que seja
possivel ministra-la a todos sem distingdes de qualquer ordem; obrigatéria e
gratuita em todos os graus; integral, no sentido de que, destinando-se a
contribuir para a formacéo da personalidade da crianga, do adolescente e do
jovem, deve assegurar a todos o maior desenvolvimento de suas capacidades
fisicas, morais, intelectuais e artisticas. Fundada no espirito de liberdade e no
respeito da pessoa humana, procurara por todas as formas criar na escola as
condi¢cdes de uma disciplina consciente, despertar e fortalecer o amor a pétria,
o sentimento democréatico, a consciéncia de responsabilidade profissional e
civica, a amizade e, a unido entre os povos (op. cit., p. 5-33).

Portanto, a forca desse discurso estava na sua defesa de uma educacéo que
atendesse a todos sem estabelecer diferencas de qualquer tipo, que fosse obrigatoria e
gratuita, e integral de modo a atender ao individuo em todas as suas fases de
desenvolvimento. Esse discurso, assim como os demais discursos criticos, tinha um
significado emancipatorio porque a escola poderia ampliar a consciéncia das camadas
populares propiciando instrumentos para a luta por uma coletividade mais igualitaria.
Assim, para 0s outros sujeitos discursivos criticos, tinha o sentido de reportar a uma
perspectiva de se efetivarem pactos para o enfrentamento de seus opositores e unir
forcas pela emancipacao, liberdade e por uma sociedade mais justa. Entretanto, o
mesmo discurso adquiriu outro sentido para o ponto de vista dos sujeitos discursivos
nao-criticos: o de um prendncio de um acontecimento perigoso porque proporcionaria
uma subversdo da situacdo em vigor e uma universidade fora dos moldes desejados de

manutencdo dos valores tradicionais.
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Todavia, no meio académico outras visdes de mundo também eram disseminadas,
por exemplo, através do discurso académico conservador como podemos observar nas Atas do
Conselho Universitario da UFERJ — CUV*. Os assuntos referentes a reforma universitaria
encontrados nas atas do CUV diziam respeito a implantacdo da LDB na universidade recém
criada através da elaboracdo de um plano de reforma universitaria que seria discutido em uma
reunido de reitores. Ndo havia questionamentos, as discussdes se limitavam a viabilizar maneiras

de atender e se adequar & legislacdo vigente®> como vemos no pronunciamento a seguir:

O presidente disserta longamente sobre o problema [reforma universitaria e
solicitagdo de ampliacdo da Faculdade de Veterinéaria], dizendo que nossas
unidades ndo estdo, ainda preparadas para 0 ensino eminentemente
técnico e de pesquisa intensa mas que caminhamos para esse objetivo
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1963f).

De mais a mais, nas atas do CUV identificamos uma idéia ali dominante de
universidade: ela (universidade) deveria ser sem politica; independente; com espirito moral,
politico e econémico; que combatesse o0 personalismo; deveria assumir um papel relevante
na solucdo dos problemas brasileiros. Essa universidade nova (p6s LDB) que sucede a
universidade tradicional seria mais madura e poderia, com o0 desenvolvimento do ensino e
da pesquisa colocar o pais junto as nacgbes desenvolvidas do mundo (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1963c; 1964; 1964b). E, com respeito a relagdo universidade e
industria: “o presidente conclama os novos conselheiros a se integrarem na batalha por uma
nova universidade para bem do ensino do Estado do Rio e do Brasil” (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1963a), tendo em vista o aprimoramento da educacao superior

para o desenvolvimento industrial.

Outrossim, a esséncia do posicionamento ‘docente conservador’ pode ser
observada no pronunciamento de um dos conselheiros®, emitido imediatamente ap6s o
golpe militar de 1964, relativo a sua proposicdo para a representacao estudantil nos

colegiados universitarios:

* 0 cuv apresentou nesse periodo que envolve a criagdo da UFERJ até 1964, duas posicdes de sujeito:
‘docente conservador’ e ‘docente preservacionista’. O primeiro foi predominante, especialmente relativo ao tema
universidade, e o0 segundo se manifestou nas discussdes sobre o espaco edificado da universidade e podera ser
observado no préximo item. Tanto um quanto outro se manifestaram através do sujeito discursivo ‘membros do
CUV' representando a escola ou faculdade por ele dirigida. Importante lembrar que varios desses membros eram
diretores das escolas ou faculdades que se juntaram para formar a UFERJ, e que participaram efetivamente do
processo de criacdo da universidade.

%5 |ei n.° 4.024 — LDB em vigor desde dezembro de 1962 (BRASIL, 1961d).

% O conselheiro Durval Baptista Pereira, diretor da Faculdade Fluminense de Filosofia (faculdade agregada a
UFERJ), foi o primeiro reitor escolhido em lista triplice encaminhada ao MEC, ele tomou posse em 04 de maio de
1961 e ocupou o cargo até 13 de julho de 1961. Segundo consta no Jornal O Fluminense, ele foi exonerado em
29 de junho de 1961 porque, segundo o MEC, houve controvérsia no processo de eleicdo da lista triplice
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1961d). Assumiu interinamente o professor mais antigo, o
conselheiro Thomaz da Rocha Lagoa (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1961c). Ver quadro n.° 9
‘Reitores da Universidade Federal Fluminense’, APENDICE A.



144

a necessidade urgente da regulamentacéo dentro dos preceitos da dignidade
do magistério, da disposicao legal que garante a representacéo estudantil nos
colegiados dirigentes das universidades, constitui, na hora presente, um ato de
legitima colaboracdo com o0s objetivos do movimento revolucionario que
redemocratizou 0 nosso pais. Nao podemos nos omitir, neste momento grave
em que vive a nagdo brasileira participando dos propésitos manifestados pelo
ministro da educacgdo para recolocar o setor universitario no seu verdadeiro
objetivo: ‘o papel do professor de ensinar e o papel do aluno de aprender, cada
vez mais e melhor. Convém recordar que na fase triste em que estivemos
mergulhados, sofremos pressdes de varias naturezas no sentido de desvirtuar
os fins da universidade para coloca-la a servico da bolchevizagao deste pais.
Basta saber-se que o principal foco de agitacdo emanava da UNE ja, entdo,
instalada no MEC. A pretexto de reformar a universidade, aqueles agentes da
subversao pretendiam se infiltrar nos 6rgaos dirigentes com o objetivo Unico de
guebrar a unidade existente entre mestres e discipulos, macular a dignidade
dos mestres e destruir a hierarquia e a autoridade funcionais. Quando reforma
ndo se traduz pela quebra brusca dos padrdes tradicionais mas por uma
evolucdo lenta e constante de aperfeicoamento de seus métodos como ja
afirmou, em oportuna declaragao o ministro-reitor Flavio Suplicy de Lacerda. No
momento mesmo em que as escolas e faculdades desta universidade ultimam
0s projetos de seus regimentos para atender ao preceito estatutario, € oportuno
gue este colegiado da administracdo superior de nossa universidade, ofereca
esta colaboragcdo valiosa para a reformulacdo do sistema democratico do
ensino e a colaboracéo, ndo menos valiosa, para comungar com 0s propdsitos
da revolucéo saneadora que veio libertar nosso pais do avango comunista que
tanto maculou a verdadeira e briosa classe universitaria brasileira
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1964c).

A posicdo desse sujeito discursivo, embora utilizasse a palavra revolucionario,
estava diametralmente oposta a posicdo da UNE e do jornal NR que tinham o cunho
libertario. O discurso académico conservador, aqui, valorizava a permanéncia das classes e
da tradicdo, significando a conservacdo das condi¢cdes que organizavam a sociedade
naquele momento. O seu interlocutor direto era a comunidade académica da UFERJ, e o
destino indireto da sua fala, seus opositores: a vertente revolucionaria do meio académico,
especificamente os estudantes ligados a UNE e os docentes identificados & posicéo politica
do PCB, e a vertente académica evolucionista. Enquanto o discurso da UNE clamava por
uma mudanca radical da universidade que deveria ter acontecido a partir da reforma
universitaria que eles defendiam, a posi¢cao ‘docente conservador’ apresentava uma outra
idéia de reforma que incluia maneiras graduais para sua implantacao: evolucao lenta, sem
quebra de padrdes existentes, assim se colocando ao lado do governo federal. Vejamos o0s
distintos sentidos que cada discurso adquiriu perante seu ‘outro’. Para 0s sujeitos criticos, o
sentido do discurso académico conservador era o de ser um impedimento para o avanco da
luta emancipatéria e um recuo na perspectiva de se construir uma universidade
revolucionaria. Ao passo que para os discursos nao-criticos, o sentido era o de possibilidade
de alianga pela permanéncia da estrutura social que vigorava e em defesa de a universidade

continuar vinculada a um conjunto de tracos culturais, ideoldgicos e institucionais
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tradicionais. Mas essas ndo eram as Unicas nuancas do dialogismo relativo ao tema

universidade identificado no momento de criacdo da UFERJ.

No ambito estatal, o poder executivo federal tinha um carater preservacionista e
0 seu ideario influenciou outros niveis do executivo (0 governo do estado do Rio de Janeiro),
bem como alguns representantes do poder legislativo em suas varias instancias (senadores,
deputados e vereadores), e também alguns sujeitos discursivos de outras posi¢cdes de
sujeito. A incorporacdo do discurso preservacionista por alguns sujeitos discursivos de
posicdo conservadora pode ser explicada pelos arranjos politicos que foram feitos nas
campanhas politicas para elei¢cdes presidenciais57 que mesclavam partidos de varias
ideologias em torno de um programa politico Unico e, com isto, propiciou que esses
discursos de idéias predominantemente conservadoras apresentassem caracteristicas

heteroglésicas.

O discurso do governo federal que vinculou a educacdo ao desenvolvimento
centrado na burguesia industrial nacional e na atividade produtiva do Estado, pode ser
observado no documento emblematico desse discurso: o ‘Programa de Metas do Presidente
Juscelino Kubitschek’ (BRASIL, 1958). O programa, que materializava a politica de
desenvolvimento econémico do presidente JK, tratava de um conjunto de obras e
empreendimentos que seriam realizados até o final do governo — 1961 — e outras que
seriam concluidas em dez anos, bem como da coordenacdo de projetos de investimentos
que estavam em andamento. Priorizava trinta setores agrupados em 4 conjuntos de metas:

energia (1 a 5), transportes (6 a 12), alimentacdo (13 a 18) e indUstria de base (19 a 30).

O programa, entdo, signo emblematico do discurso do governo JK, falava ao seu
destinatario direto — seus pares, seus opositores e 0 povo em geral — que ndo se tratava de
um trabalho tedrico porque foi elaborado em contato com a realidade, “é um plano em
marcha” (BRASIL, 1958, p. 14), por isso poderia ser constantemente aperfeicoado. Porém,
nessa marcha para o desenvolvimento, a educagdo néo era um item claro e tratava-se de
uma questdo subliminar ao conjunto de metas. A Ultima delas, “formagdo de pessoal
técnico”, sugere o tema educacdo, mesmo assim, dentro de um conjunto previsto para a
indUstria de base. Setor, inclusive, portador do maior nimero de metas (12). Mas, na
especificacdo por setor a questdo da educacao foi posta explicitamente ligada ao mote do

desenvolvimento, como podemos verificar na seqiiéncia:

30. Intensificacdo da formacdo de pessoal técnico e orientacdo da
Educac@o para o Desenvolvimento, com a instalacdo de institutos de
formacéo especializada (op.cit., p.20).

" Cf. notas n.° 2 e n.° 7 deste capitulo.
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O programa também tracou um plano de execug¢do onde cada meta foi um
pouco mais aprofundada. A meta 30 “[...] (constituiu) propriamente um Programa de
Educacdo para o Desenvolvimento” (op. cit., p.95), porque para que o plano fosse bem
sucedido e houvesse uma mudanca da conjuntura econdémica, era imprescindivel que o
pais fosse dotado de infra-estrutura industrial apoiada em uma infra-estrutura
educacional. O programa, no que se refere ao ensino superior, priorizava as carreiras
técnicas e visava explicitamente: aumentar o niumero de estudantes de engenharia;
estabelecer horario integral para professores; instituir a freqiéncia obrigatéria para os
estudantes; reformar o ensino; criar novos cursos de aperfeicoamento e pés-

graduagéo®.

A propagacdo dessas idéias do poder executivo federal também pode ser
identificada em discursos em outros niveis da instancia estatal, inclusive durante o

conservador governo do presidente Janio Quadros, como ilustra a citagdo abaixo:

o governador Celso Pecanha (PSD) ressalta a necessidade de imprimir
nova orientacao no sistema educacional fluminense desatualizado e em
desacordo com a era da técnica e da ciéncia, que se instala em todos os
paises e continentes. O homem fluminense tem que ser preparado para
este ritmo de mudancas bruscas e sé a educacdo pode elevar seu
padrdo de vida, ‘educar para o desenvolvimento e ndo apenas para a
ilustracdo’ (EDUCAR, 1961).

O fato desse pronunciamento estar veiculado em jornal conservador, indica
que existia a concordancia de trés sujeitos discursivos de distintas posicdes relacionadas
ao tema. Aqueles que representavam a posicdo ‘estatal preservacionista’ (ambito
federal), a ‘estatal conservadora’ (&dmbito estadual) e a ‘jornalistica também
conservadora’. Além disso, aponta que o discurso do governador era polifénico,
heteroglésico e, também, plurilinglistico por absorver idéias preponderantes de outra
posicao de sujeito distinta em termos de Linguagem, Lingua e Voz. Do mesmo modo que
o discurso do governo JQ sobre a educacdo, sendo preservacionista, tem um carater
heterogldsico em relagcédo ao carater liberal que marca de modo dominante a totalidade
de seus discursos. Nesse governo a universidade foi destacada como fundamento
educacional essencial para o desenvolvimento, e era tema predominante no discurso do
executivo federal. Durante | Seminario Nacional de Reforma Universitaria, organizado
pela UNE ocorrido em Salvador, o governo JQ enviou observadores que relataram, como

mostrou o jornal NR e como declarou O Fluminense, que:

%8 para atingir esse objetivo o governo pretendia criar “14 Institutos de Pesquisa, Ensino e Desenvolvimento nos
principais centros do pais, nos setores de quimica, economia, tecnologia rural, mecénica agricola, matematica,
fisica, genética e geologia” (BRASIL, 1958, p.96).
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o governo federal se mostra altamente interessado em acompanhar de perto
o trabalho desse certame, dada a importéncia de que se reveste o0 ensino
superior no pais e as solugfes que deverdo ser a ele conferidas, tendo em
vista a necessidade de adaptar a universidade brasileira ao nosso processo
de desenvolvimento (DESIGNADO, 1961).

No governo seguinte, o presidente Jodo Goulart manteve o enfoque do
governo JK — a linguagem preservacionista. Em 1962 foi homologado seu plano de
governo, do qual fazia parte o 1° Plano Nacional de Educacédo (TEIXEIRA, 1962)
elaborado pelo Conselho Federal de Educacéo e que teve Anisio Teixeira como relator.
Aqui também se expressa uma concordancia entre dois sujeitos discursivos de diferentes
posicdes de sujeito: a posicdo ‘estatal preservacionista’ e a posicdo ‘educador

evolucionista’.

O Plano relatado por Anisio Teixeira enfatizou aspectos econémicos no
tratamento da questdo educacional, propés o Fundo Nacional de Educacéo, estabeleceu
metas educacionais qualitativas e quantitativas, entre elas, a previsdo de 30 %, pelo
menos, de professores e alunos em tempo integral e a expansdo da matricula no nivel
superior de pelo menos metade dos alunos que terminassem o curso colegial. Além
disso, considerando que a LDB recomendava que 0s recursos financeiros fossem
distribuidos equitativamente entre o ensino primario, médio e superior, e também,
considerando que a despesa com 0 ensino superior era maior do que 0S recursos
disponiveis no Fundo Nacional de Ensino Superior, o Plano fez a seguinte

recomendacgao:

gue ndo se expanda o sistema federal de ensino superior além das
Universidades e escolas isoladas existentes e intensifique o Ministério a
ampliacdo de suas matriculas, a fim de que se obtenha, gradativamente,
maior produtividade dos seus cursos. A reforma universitaria em marcha
devera, pela melhor integracdo das escolas incorporadas as
Universidades, suprimir a duplicacdo de magistério, laboratérios e
equipamentos e, deste modo, aumentar suas possibilidades de matricula
e de trabalho e, portanto, de rendimento (TEIXEIRA, 1962, p.24-31).

Ao final do documento, o discurso do governo federal expressava a idéia de
educacao concebida como preparadora de mao-de-obra para a industrializacéo, o que ja era

explicitamente propalado no governo JK:

tdo retardado se acha o pais no desempenho de suas obrigacbes
constitucionais e legais de oferecer educacdo primaria a toda sua
populacdo e educacdo média e superior em quantidades compativeis
com o seu desenvolvimento, que somente com 0 mais rigoroso espirito
de planejamento e a mais severa preocupacgdo contra o desperdicio e o
esforco improdutivo é que poderemos vencer o ameacador atraso em
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gue nos encontramos na meta das metas, que é a do desenvolvimento
dos recursos humanos do nosso pais (op. cit., p.24-31).

Portanto, precisamente, recursos humanos para impulsionar o desenvolvimento
industrial. Essas propostas também pretendiam promover indiretamente a integracdo nacional
tendo por estratégia a centralizacdo das resolucdes concernentes a educacdo. Assim, no que se
refere ao poder executivo, a educacgéo voltada exclusivamente ao desenvolvimento econémico
constituiu, no periodo enfocado, o argumento central dos discursos governamentais. Essas
idéias tornaram-se hegemobnicas na sociedade brasileira de entdo, sobrepondo-se
especialmente aos discursos da UNE, dos docentes revolucionarios e dos educadores
evolucionistas, que vislumbravam a educacao primordialmente como formadora da consciéncia
nacional para transformacdo politica e social do pais e, necessariamente como escopo
subordinado a essa meta, a educacdo como formadora de méo-de-obra. Essas idéias, além do
mais, foram aplicadas, disseminadas e consolidadas pelo poder legislativo, especificamente
através de instrumentos legais que, em principio, expressavam o sentido que se tornara

preponderante no dialogismo do momento em questdo, como veremos na sequéncia.

Os principais pronunciamentos do poder legislativo, aqui analisados, séo: a Lei n.°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as diretrizes e bases da educacdo nacional
(BRASIL, 1961d)*’; a Lei n.° 3.998, de 15 de dezembro de 1961 que autorizou o Poder
Executivo a instituir a Fundacdo Universidade de Brasilia (BRASIL, 1961c.)*° e o Decreto n.°
500, de 15 de janeiro de 1962 que estabeleceu o estatuto da Fundacéo Universidade de Brasilia
(BRASIL, 1962). Nos trés instrumentos legais destacados, a valorizacdo da técnica e da ciéncia

era preponderante.

Na Lei n.° 4.024 (BRASIL, 1961d), a educagéo era considerada um direito de todos
e tinha por finalidade, entre outros aspectos, fortalecer a unidade nacional e a solidariedade
internacional, porém a exemplo do jA expresso pelo poder executivo deveria estar focada na

ciéncia e na técnica, como € possivel observar no Art. 1°:

Art. 1° . A educacao nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por fim: [...]

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnolégicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio.

% Essa lei foi revogada pela Lei n.° 9.394, de 1996, com excec¢éo dos artigos 6° a 9° que foram alterados pela
Lei n.°9.131, de 1995.

0 Também disponivel em: <http://www.unb.br/administracao/fub/lei.php>. Acesso em: 23 nov. 2007.
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De acordo com a referida lei, o ensino superior tinha por objetivo “a pesquisa,
o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacao de profissionais de nivel
universitario” (Art. 66); e nos locais onde fosse ministrado poderiam ser disponibilizados
cursos de graduacédo, pos-graduacdo e especializacdo “em estabelecimentos, agrupados
ou ndo em universidades, com a cooperagdo de institutos de pesquisa e centros de
treinamento profissional” (Art. 67). As universidades teriam autonomia didatica,
administrativa e financeira, e seriam constituidas pela reunido de cinco ou mais
estabelecimentos de ensino superior, mas com a administracdo em comum (Art. 79 e art.
80). Embora essa lei tenha sido aprovada, os estudantes da UNE apresentaram um
projeto de Substitutivo — projeto n.° 63 — que priorizava pontos que julgavam essenciais
para a democratizagdo da universidade: o fim da catedra vitalicia e do vestibular, mais
verbas e maior participacdo estudantil nos colegiados dirigentes da universidade (UNIAO
NACIONAL DOS ESTUDANTES, 1963). A diferenca estaria no modo de pensar a

universidade.

Dos artigos propostos, o numero 66 citado acima teria outra redagdo no
documento da UNE: em vez de “profissionais de nivel universitario” seria “profissionais
especializados nos diferentes misteres técnicos, cientificos e culturais”. No artigo 67,
permaneceria 0 que estd indicado, mas com o acréscimo da referéncia ao ensino
superior em estabelecimentos isolados ter que ser “autorizado pelo Conselho Federal de
Educacao”. Mas desses exemplos, o artigo 79, que na versdao da UNE foi nomeado como
artigo 80, apresentava uma universidade muito mais abrangente e adequada a realidade
nacional, pelo menos no que se refere aos aspectos defendidos pela referida entidade
estudantil: “as universidades constituem-se do conjunto integrado de estabelecimentos
de ensino superior e de institutos de pesquisa, voltados para o estudo dos problemas
regionais e nacionais e para o conhecimento cientifico e técnico, bem como a aplicacao
e treinamento profissional” (UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, 1963, p. CXXIX). O
Documento da UNE adotou ndo s6 o linguajar e a forma do discurso estatal
preservacionista vinculado ao poder legislativo — o instrumento legal -, mas a valorizagao
da técnica e da ciéncia propalada pelo poder executivo. Portanto, pode-se dizer que
esse pronunciamento especifico, em relag@o ao discurso (geral) da UNE, tem um carater

plurilingtistico, polifénico e, também, heteroglésico.

A Lei 3.998/61 (BRASIL, 1961c) composta de 23 artigos instituiu a Fundacéo que
tinha por objetivo “criar e manter a Universidade de Brasilia, instituicdo de ensino superior
de pesquisa e estudo em todos os ramos do saber e de divulgacdo cientifica, técnica e
cultural” (Art. 3°) e estabelecia que seu patrimbénio seria constituido, entre outros itens,

“pelos terrenos destinados, no Plano Piloto, a constru¢cdo de uma universidade em Brasilia”
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(Art. 4° item e). Essa Lei também deixou transparecer o vinculo da educagdo ao

desenvolvimento como indicando no artigo n.° 10:

A Universidade de Brasilia empenhar-se-4 no estudo dos problemas
relacionados com o desenvolvimento econémico, social e cultural do Pais e,
na medida de sua possibilidade, na colaboracdo as entidades publicas e
privadas que o solicitarem.

A idéia de desenvolvimento aqui ndo € a de desenvolvimento econdmico
puramente, é mais ampla. Isto aproxima o referido instrumento legal mais a posi¢cao da UNE
do que para as posi¢cdes conservadora e liberal. Entretanto, a Lei apresentava uma
contradicdo de linguagens. De um lado, o artigo n.° 9 apontava um viés critico ao criar a
Universidade como uma unidade integrada por institutos, o que possibilitaria maior
flexibilidade entre os curriculos e também otimizagdo na aplicacdo dos recursos
econdmicos; de outro, um traco conservador no artigo n.° 15 que mantinha o provimento de
cétedras, intensamente combatido durante as discussdes sobre a LDB por aqueles que

dispunham de uma visao de mundo critica.

Os quarenta artigos do decreto n.° 500/62 (BRASIL, 1962), por sua vez,
abrangiam e ampliavam o conteddo da Lei n.° 3.998/61 (BRASIL, 1961c), inclusive em
relacdo aos objetivos essenciais da Universidade que além de ministrar a educacgéo de nivel
superior para formar “cidaddos responsaveis, empenhados na procura de solucdes
democréticas para os problemas nacionais”, esses profissionais e especialistas seriam
“altamente qualificados em todos os ramos do saber, capazes de promover 0 progresso
social, pela aplicacdo dos recursos da técnica e da ciéncia” (art.28). Isso reitera a idéia de
desenvolvimento presente na Lei n.° 3.998/61 (BRASIL, 1961c), e confirma a proximidade

com o discurso da UNE.

Os trés instrumentos legais apresentados indicam que o discurso do poder
legislativo federal era centralmente preservacionista, mas por vezes com enunciados de
carater heteroglésico, com expressdes de significado revolucionario e conservador. De
qualquer modo, o significado do discurso do governo federal era uma expectativa de
progresso, mas sem que houvesse uma mudanca no tipo de sociedade. O sentido desse
discurso para os sujeitos discursivos criticos era, de certa maneira, o de impedimento para o
avanco da luta emancipatoria e da criagdo de uma universidade revoluciondria que pudesse
contribuir para dar nova forma aquela estrutura social. Para os outros sujeitos discursivos
nao-criticos, o sentido era o de possibilitar a construcdo de acordos para a transformacgéo da
ordem vigente dentro dos mesmos marcos e de forma lenta e gradual. Paradoxalmente, o
sujeito discursivo que sinalizou uma possibilidade de um acordo foi a critica revolucionaria

UNE. Como mostrado anteriormente, essa instituicdo estudantil propds um substitutivo para
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a Lei n.° 4.024/61 (BRASIL, 1961d) em que implicitamente propunha uma alianca, na
medida em que articulava concepc¢fes da linguagem revoluciondria sobre educacdo com

concepcdes preservacionistas.

Entre todos os discursos apresentados e confrontados, bem como nas suas
diversas relacbes de alteridade identificadas, foi possivel observar que nas acles
discursivas que se constituiram no periodo de 1956/1964 relativas ao tema estudado, a
universidade era considerada por todos os sujeitos discursivos integrantes do processo aqui
interpretado como arcaica, inoperante, precdria, falida, estratificada, deficiente, ultrapassada
e ndo atendia aos interesses do pais. Mas, por parte das posic¢des criticas, ela deveria ser
voltada essencialmente para a transformacdo social e politica, através da busca da
conscientizagdo sobre a préatica da vida. Isso por intermédio de formas e modalidades que
traduzissem ndo-dogmatismo, espirito democrético, ndo-exclusivismo classista, liberdade de
pensamento e igualdade de condi¢des para todos, sendo gratuita e de tempo integral. Além
disso, esses valores e modos de ser deveriam estar expressos nas suas formas
arquitetbnicas e urbanisticas que promoveriam a integracdo entre seus membros e,
também, com a sociedade. Para o0s agentes ndao-criticos, a universidade deveria
primordialmente propiciar a reiteragcdo do espirito moral instituido, o ensino livre
(confessional) subvencionado pelo Estado e o direito de escolha das familias, bem como a
formacdo de técnicos para a expansao da industria capitalista; ndo ser politica; estar

vinculada a indUstria e a técnica como instrumento basico de promoc¢éo do desenvolvimento.

De um modo geral, prevaleceram esses ultimos valores e modalidades sobre os
primeiros, como pudemos observar nos instrumentos legais e pronunciamentos
interpretados. Além disso, foi o sentido ndo politizado e preservacionista desse significado o
que se tornou dominante no periodo, podendo ser expresso sinteticamente no slogan
“universidade para a modernizagao”. Essa dominancia manifestou-se pelo fato de que foi
esse 0 sentido que orientou centralmente as politicas publicas estatais de entdo, além de
espraiar-se socialmente para além do processo dialdgico aqui interpretado. Inclusive, de
estender-se ao modelo de territorializacdo adotado paras as universidades publicas federais
brasileiras, no minimo como um projeto a ser concretizado: a transicdo do modelo cidade

universitaria modernista para campus.
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5.3 O DIALOGISMO RELATIVO AO PROCESSO DE CRIACAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UFERJ (ATUAL UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE - UFF)

A Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UFERJ (atual
Universidade Federal Fluminense — UFF) foi criada em 18 de dezembro de 1960 pela Lei n.°
3.848 (BRASIL, 1960), mas as acfes que envolveram a sua criac¢ao iniciaram-se no final dos
anos cinquenta do século XX e continuaram no inicio da década seguinte com a sua
implantacdo. Nesse processo, cujo foco local € o municipio de Niter6i — RJ, foram
reconhecidos durante a pesquisa empirica sujeitos ativos tanto na sociedade civil como no
Estado, a exemplo do dialogismo nacional concernente ao tema universidade. As relacdes
dialégicas, ai identificadas, ocorreram principalmente entre: entidades estudantis
fluminenses (Unido Fluminense dos Estudantes — UFE e diretdrios estudantis locais);
docentes e diretores das escolas e faculdades isoladas que compuseram a UFERJ;
membros do Conselho Universitario da UFERJ - CUV; os jornais O Fluminense e O Globo, e

membros dos poderes executivo e legislativo em suas varias instancias.

Se antes, quando interpretamos o processo dialdgico relativo ao tema
universidade, identificamos uma diversidade de sujeitos e, principalmente, duas (macro)
visbes de mundo, agora o universo de trabalho se restringiu em nimero de sujeitos e de
linguagens. O dialogismo referente ao processo de criacdo da UFERJ abarcou apenas uma
visdo de mundo, a esfera nao-critica. Os sujeitos discursivos identificados foram agrupados
em dois momentos: o da fase que antecedeu a lei que criou a universidade e o do periodo

subseqlente, segundo critério de maior participacao no processosl.

No momento anterior a criacdo da UFERJ, os discursos apresentavam um ponto
em comum: a defesa da criagdo da universidade. A UFE, alguns professores das faculdades
fluminenses locais e alguns politicos, particularmente o deputado federal Vasconcelos
Torres (PSD), se empenhavam nessa tarefa através de reunifes, discussdes, debates,
pronunciamentos, organizacdo de passeatas e comicios para mobilizar todas as forcas e

“contagiar a opinido publica fluminense, e consequentemente pressionar as autoridades

® 0s pronunciamentos singulares dos sujeitos discursivos foram extraidos das cole¢cdes dos jornais O
Fluminense (1960 a 1961), O Globo (dezembro de 1960) e os Diarios do Congresso Nacional (1959 a 1960); das
atas do Conselho Universitario da UFERJ — - CUV (1961 a 1965); e dos instrumentos legais, Lei n.° 3.848/60
(BRASIL, 1960), Decreto-lei n.° 49.973/61 (BRASIL, 1961), Decreto-lei n.° 50.340/61 (BRASIL, 1961a), Lei n.°
3958/61(BRASIL, 1961b). No jornal O Fluminense, embora houvesse uma unificacdo das argumentacdes em
torno da luta para a criacdo da universidade elas ocorreram num plano local — 0 municipio de Niter6i — com
alguma repercusséo na capital federal, Rio de Janeiro e depois Brasilia. Nos Diarios do Congresso Nacional e no
jornal O Globo, o debate refletiu na capital federal; e no CUV, as discussdes que envolveram a recém criada
universidade especificaram-se no plano institucional com ecos do dialogismo referente ao tema universidade
composto no plano nacional, isto é, a universidade para a modernizagao.
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publicas federais” (VAO, 1960, p.1), como mostra o jornal O Fluminense®. Os discursos
compartilhavam a mesma visdo de mundo néo-critica e estavam focados no mesmo

objetivo, mas as intencdes eram diferentes.

O discurso da UFE, nesse ambito regional, deu voz aos estudantes de nivel
superior e de nivel secundario do estado do Rio que se juntaram numa campanha acirrada®
para a aprovacao urgente da mensagem presidencial sobre a criacdo da Universidade. Nos
pronunciamentos obtidos no jornal O Fluminense foi possivel observar que o discurso da

UFE era marcado por uma linguagem preservacionista.

A UFE clamava pela criagdo da universidade e mostrava que havia uma
desproporcdo entre as dotacdes orcamentarias destinadas ao ensino superior, na medida
em que as outras unidades da federacdo recebiam mais recursos que o estado do Rio de
Janeiro. Todavia, o discurso dessa entidade nédo levava em conta nas suas reivindicacfes o
distinto numero de IFES ja existentes em cada unidade da federacdo. Um significado desse
discurso era que o problema atingia ndo s6 os estudantes, mas todos os fluminenses. Desse
modo, se colocava em defesa de uma perspectiva de progresso, mas que nao implicava
numa mudanca do tipo de sociedade. O discurso da UFE considerava que uma universidade

federal no estado:

(daria) ao Estado do Rio o nivel de cultura que [...] (merece), de forma
codificada e bem organizada, como se apresenta numa universidade
(BUROCRACIA |, 1960, p.1;5);

(¢ uma questdo que), empolga ndo sO 0s universitarios, mas ao povo
fluminense em geral (op.cit., p.1;5);

€ velha reivindicacdo dos estudantes e do povo fluminense (REABERTA,
1960, p. 1);

(é uma) unanimidade [...] (entre 0s) estudantes — com o apoio de todos os
representantes do povo fluminense nas casas legislativas [...], porque “o
governo do estado e as iniciativas particulares deixariam a cargo da unido
manter um ensino muitissimo caro e que dificilmente [...] (poderia) ser
mantido com os parcos recursos que [..] (presentes no estado)
(BUROCRACIA |, 1960, p.1;5);

(¢ a) Unica solucdo para os problemas de ensino, existentes no solo
fluminense (BATEM-SE, 1960, p. 1;7).

Segundo o presidente do Centro Académico ‘Evaristo da Veiga’ — CAEV da

Faculdade de Direito de Niter6i, Rameau Mendonca Quintanilha, como o governo investia

20 destaque dado ao sujeito discursivo individual, deputado Vasconcelos Torres, frente a outros tantos
sujeitos discursivos coletivos se deve ao fato de ele ser o autor do projeto de lei que propunha a criacdo da
UFERJ.

% Eles estavam dispostos a realizar “passeata-monstro”, visitas a deputados federais e paralisacdes antes da
mudancga da capital para Brasilia (EMBORA, 1960, p. 1; AO PRESIDENTE, 1960, p.1).



154

pouco no ensino superior do estado do Rio de Janeiro, havia um declinio constante do
namero de vagas nas faculdades localizadas na regido. Em funcdo disso, “numerosos
jovens fluminenses [...] (tihnham) que seguir para outros estados, a fim de completar seus
estudos, fato que se soma a muitos outros para justificar a criacdo urgente da Universidade
Federal do Estado do Rio” (AO PRESIDENTE, 1960, p.1). A constatacdo desse fato foi
também o que levou a UFE a intensificar seu movimento em prol da universidade com a
criacdo de uma ‘tribuna popular de reivindicacdes’ em praca publica, como um marco da
campanha para fora do ambito académico®. Durante o comicio de inaugurac&o a presenca
popular foi marcante, como pode ser observado em matéria do jornal O Fluminense relativa

ao evento:

A UFE ap6s o comicio ‘passou a contar com o apoio do povo que aplaudia
entusiasticamente os universitarios do Estado do Rio, os quais estdo
lutando, ndo para eles, mas para todos os que desejarem estudar no futuro
(INAUGURADA, 1960, p.1).

Na oportunidade, tanto os universitarios da velha provincia, como os
homens publicos presentes, exigiam para este estado a sua universidade,
gue significa autonomia, cultura, facilidade para todos que desejam cursar
uma escola superior € ndo possuem 0s meios necessarios (INAUGURADA,
1960, p.1; 6).

Kiffer®® ‘agora tem certeza de que a universidade se tornara realidade,
porque também o povo adquiriu 0 espirito da universidade que estava
faltando’ INAUGURADA, 1960, p.1).

Tanto os estudantes da UFE, como o jornal O fluminense, além de valorizarem a
participacdo popular na campanha pela UFERJ, também se mostravam unificados em
exalta-lo como ‘luta’ e em destacar valores cristdos que a fundamentariam, como podemos
ver nas seguintes reportagens66 do jornal O Fluminense que apresentam, também, alguns

pronunciamentos do entéo presidente da UFE, Claudio Moacyr de Azevedo:

‘a entidade maxima dos universitarios da velha provincia, empenhada em
trazer para a terra fluminense a redencdo do ensino, com a criacdo da
Universidade Federal do Estado do Rio, esta disposta, inclusive a realizar
comicios em Brasilia’ [...] ‘luta titAnica travada de ha muito por esse
parlamentar (Vasconcelos Torres) e pelos estudantes universitarios’. [...]

% De acordo com o jornal O Fluminense (REABERTA, 1960, p.1), a tribuna seria instalada na praca General
Gomes Carneiro (rinque), mas na edi¢cao do dia 29 de abril INAUGURADA, 1960, p.1) a inauguragdo ocorreu na
praca Araribdia, no centro de Niterdi. N&o ficou claro na leitura do jornal se a tribuna era algo duradouro, ainda
gue por um determinado periodo, ou somente um evento em prol da universidade.

% Trata-se de Kiffer Neto, entdo presidente da UFE. Em meados de 1960, Claudio Moacyr de Azevedo assumiu
a presidéncia dessa entidade estudantil fluminense.

% como destaquei na nota n.° 37 deste capitulo, e como também podera ser observado no capitulo seguinte, o
jornal pode ter duplo tratamento: como sujeito discursivo (SD) e como veiculo. Aqui aparecem as duas formas.
No primeiro bloco de citagGes, e parte do segundo, o jornal estd sendo veiculo de um SD, ao reproduzir a fala de
estudantes da UFE. Nos dois ultimos, e parte do segundo bloco de citagdes, o jornal atua como SD, na medida
em que expressa sua visao sobre um acontecimento.
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‘essa luta, que ndo pertence somente aos universitarios, mas sim a todo o povo
fluminense. Ha muito necessitando possuir a sua universidade, pois
possibilitard a todos, sem distingdo, o ingresso em um curso superior’ [...] ‘se
necessario, iremos a capital federal, para, de publico, mostrarmos ao presidente
da republica e aos ilustres deputados a necessidade e o desejo do povo do
estado do Rio de possuir, a exemplo de outros estados, a universidade federal’
(CONTINUA, 1960, p.1).

A luta pela Universidade do Estado do Rio [...] se deve a uma reunido de
professores e alunos, promovida ha tempos pela UFE. [...] Foi nessa reuniao
gue surgiu um ante projeto, encaminhado mais tarde ao MEC pelo entéo
governador Miguel Couto Filho sem contudo receber a devida atencdo daquele
6rgao — disse o presidente da UFE. [...] Os jovens em questao foram unanimes
em afirmar ainda que a apresentacdo de projeto a camara por parte do
deputado Vasconcelos Torres, aproveitando em sua confeccéo e estudo feito
por professores e alunos fluminenses, a causa foi despertada e gracas ao
desprendimento do governador do estado (Roberto Silveira), que, sem ‘olhar
partidarismo em ato de interesse publico, ofereceu de imediato o seu apoio ao
projeto de deputado pessedista’. Essa unido de forcas, concluiram, é que
mantém até hoje a luta pela universidade e, o incremento trazido a mesma pelo
estimulo do governador fluminense, ha de resultar na vitéria final (VAO, 1960,
p.1,9).

Vencida mais uma etapa da batalha em prol da criagcdo da Universidade
Federal deste Estado. Aprovado o projeto pela comissdo de educacdo da
camara dos deputados — vitéria da UFE (VENCIDA, 1960, p.1).

A atual diretoria da Uniéo Fluminense dos Estudantes [...], compareceu a TV-
Tupi, [...] levando a todos os telespectadores do Canal 6 0 seu plano de ac&o®’
para o periodo 60/61, em que se destaca a sua luta pela criacdo da
Universidade Federal do Estado do Rio [...] ratificou o seu desempenho pela
defesa dos principios democraticos e cristdos, que serviriam como normas de
conduta para as gestoes [...] (posteriores) (DIRETORIA, 1960, p.1).

Em outro programa televisivo, estudantes vinculados a UFE deixaram claro
gquem eram seus pares principais nessa luta, os alteres com 0s quais apresentavam
afinidades: alguns politicos e alguns professores das faculdades do estado do Rio. O
estudante Claudio Moacyr de Azevedo teceu elogios a conduta do professor Dioclécio
Dantas e, também, ao governador Roberto Silveira (PTB-RJ) e ao deputado Vasconcelos
Torres (PSD-RJ), como aparece no seguinte trecho extraido do jornal O Fluminense:
“elogiou a conduta do prof. Dioclécio Dantas, por vir empreendendo o maximo dos esforcos
para trazer para nosso estado a almejada Universidade, bem como o governador (Roberto
Silveira)” (DECLARA, 1960, p.1). E, também, como declarou o estudante:

‘somente o deputado Vasconcellos Torres, que conseguiu a elaboracdo da
mensagem presidencial e tem prestado valioso auxilio’ [...] ‘os deputados
federais sabem que a criacdo da Universidade ndo dara popularidade
politica’ (op.cit.).

" Esse plano de acéo refere-se a nova diretoria da UFE presidida pelo estudante Claudio Moacyr de Azevedo.
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Além desses politicos, alguns deputados federais de outros estados também
foram elogiados: o relator do projeto que criou a Universidade no estado do Rio, Lauro Cruz
(UDN/SP), e também Paulo Sarazate (UDN/CE), Martins Rodrigues (PSD/CE), César Prieto
(PTB/RS) e Tharso Dutra (PSD/RS). Todos membros da comissdo de educagdo da Camara

Federal.

Entretanto, os pronunciamentos de Claudio Moacyr de Azevedo nao
apresentavam apenas elogios. O estudante também criticou deputados da bancada do
estado do Rio por ndo comparecerem a comissdo de educacdo para discutir o projeto de

criacdo da Universidade, como mostra o jornal O Fluminense:

se la ndo estivesse o deputado Lauro Cruz, (0 projeto) até hoje estaria
naquela comissdo 'dormindo’, e ‘lamentando’ a auséncia de interesse dos
homens puablicos mais diretamente ligados ao problema. Acrescentou,
finalmente, que acredita receber no Senado um maior auxilio dos senadores
fluminenses, para que, até janeiro, a velha provincia fluminense, a exemplo
de outros estados, venha a possuir a sua desejada, esperada e sonhada
universidade (DECLARA, 1960, p.1).

Quando o projeto foi aprovado na Camara e encaminhado ao Senado o discurso
da UFE foi tomado pela emocao: “0 momento da aprovacéo do projeto foi de alegria e de
lagrimas”. [...] “A luta foi ardua, porém a vitéria foi compensadora” (EUFORICO, 1960, p.1).
Todavia, 0 movimento da entidade estudantii ndo foi encerrado com a criacdo da

universidade em dezembro de 1960. A luta apenas ganhou novos contornos:

depois de conseguirem a criacdo da Universidade Federal do Estado do Rio
gue trara as solucfes necessarias para os problemas do ensino superior em
nosso estado, depois de, em atitudes firmes e conscienciosas defender os
principios democraticos como Unicos que respeitam a dignidade humana e
um nacionalismo que erguerd o Brasil a condicdo de economicamente livre
e organicamente forte, lutara agora pela federalizagdo das faculdades de
filosofia, ciéncias econdmicas, servigo social, engenharia e enfermagem,
como férmula Unica de existir dentro da universidade recém criada um clima
de harmonia e equlidade (OS ESTUDANTES, 1961, p.1).

O discurso da UFE apontava na diregdo de uma melhoria das condi¢bes da
educacao superior do estado e das oportunidades de acesso a ela por todo aquele que
estivesse interessado, de modo a melhor posicionar o estado do Rio frente as demais
unidades da federacdo em direcdo ao desenvolvimento propalado pelo discurso do governo
federal. O significado da universidade no discurso da UFE era o de facilitador do progresso
numa perspectiva gradual e sem mudanca substancial no tipo de organizacdo social. Esse
posicionamento diferiu do discurso da UNE sobre o tema universidade, por exemplo, que
vislumbrava na instituicdo universitaria uma propulsdo para a transformacdo radical da

sociedade. A UFERJ, segundo o modelo propugnado pela UFE, ndo atenderia a
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necessidade apontada pelo discurso da UNE. Para os outros sujeitos discursivos nao-
criticos, o sentido do discurso da UFE seria o de valorizar a economia e a cultura
fluminense. Exatamente por isso, 0s estudantes poderiam ser vistos como aliados em
relagdo a questdo. Mas ha fundamentalmente o entendimento maior sobre o papel da
Universidade para o estado do Rio de Janeiro e sobre a natureza do processo de

desenvolvimento da nacdo: o de progresso sem revolucéo.

Um outro polo da relacdo dialégica em estudo diz respeito aos docentes de
posicdo nao-critica. Os sujeitos discursivos desse conjunto eram os docentes e diretores
das escolas e faculdades fluminenses sediadas em Niterdi que vieram a compor a UFERJ®,
isto é, varios individuos que nao eram representados por uma entidade especifica, mas que
compartilhavam idéias e posturas em prol da criagdo da universidade, em geral expressas
por pronunciamentos do prof. Dioclécio Dantas, publicados e comentados pelo jornal O
Fluminense. De acordo com esse jornal o referido professor ndo media esfor¢cos em ajudar a
causa e se posicionava ao lado dos estudantes da UFE em defesa da criagdo da UFERJ
(COMICIO, 1960). Os demais professores ndo alinhados com a visdo de Dantas, s6 foram
ganhar maior expressdo publica apos a criacdo da UFERJ, nas sessfes do CUV, mesmo
assim com suas manifestacbes em geral ndo extrapolando o ambito do Conselho
Universitario. Assim, no momento que antecedeu a criagdo da UFERJ nédo foi possivel
especificar as distintas vertentes do discurso académico ndo-critico. Mesmo ao se ter em
conta a interpretacdo do tema relativo a universidade elaborada no item anterior, s6 foi
possivel identificar naquele dialogismo a posi¢cédo de sujeito ‘docente conservador’. Todavia,
como sera apresentado adiante, apés a criacdo da UFERJ, a questdo relativa ao espago
fisico possibilitou a indicacdo de duas posi¢cdes de sujeito: ‘docente preservacionista’ e

‘docente conservador’.

Portanto, o discurso dos docentes e diretores das escolas e faculdades
fluminenses sediadas em Niteroi que vieram a compor a UFERJ foi escrito mais com atos do
que com palavras. A presenca publica desses professores, visivelmente como um coletivo,
em eventos organizados pela UFE (comicios, palestras) expressava publicamente, a
sociedade, sentidos de coesdo em torno da proposta de criacdo da universidade. Para os
outros sujeitos discursivos ndo-criticos o sentido desse discurso era o de uma manifestacao

de um aliado tatico na concretizacdo da UFERJ.

% se compararmos a lista dos professores participantes do comicio do dia 29.04.1960 ‘tribuna das

reivindicagbes’ (INAUGURADA, 1960), realizado em prol da universidade e a lista dos professores presentes na
reunido com o governador, secretario de educacdo e demais diretores realizada em 24.12.1960 para organizar a
universidade (AUTENTICA, 1960), trés nomes aparecem nas duas situagdes: prof. Dioclécio Dantas (Diretor da
Escola Fluminense de Odontologia); prof2. Violeta Campofiorito Saldanha da Gama (Diretora da Escola de
Servigo Social); Prof. Thomaz da Rocha Lagoa (Diretor da Faculdade Fluminense de Medicina).
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Tanto o discurso da UFE quanto o discurso dos docentes de posi¢ao ‘ndo-critica’
tornaram-se publicos veiculados por outro sujeito discursivo: o jornal O Fluminense®. O
discurso desse jornal mostrou uma linguagem conservadora. O jornal apoiava os estudantes
da UFE, alguns docentes e diretores das escolas e faculdades fluminenses sediadas em
Niteroi referidos no paragrafo anterior como um coletivo ndo-critico, e certos politicos locais,
especialmente o deputado Vasconcelos Torres (PSD), porque o jornal acreditava “que a luta
dos universitarios nao [...] (seria) ingloria e a universidade, tdo ansiada, néo [...] (haveria) de
tardar, ainda mais [...] (haquele momento) quando todas as for¢as politicas [...] (estavam) a
prestigiar o dignificante empreendimento” (PRO-UNIVERSIDADE, 1960, p.1). Além disso, O
Fluminense demostrava abertamente qual o sujeito discursivo considerava responsavel pelo

sucesso do processo de criagdo da UFERJ como é possivel notar no trecho a seguir:

N&o ha duvida de que aos estudantes da velha provincia se deve a luta
incessante pela criagdo da Universidade Fluminense ainda que alguns de
nossos representantes venham se empenhando, a exemplo do deputado
Vasconcelos Torres, somente com a participacdo efetiva da classe
académica, através de seu 6rgdo maximo, a UFE, se tem obtido alguns
resultados e dentre as razdes podemos incluir o apoio do governador
Roberto Silveira (COMICIO, 1960, p.1).

O apoio dado pelo jornal a criagdo da UFERJ também pode ser observado na
sequéncia de pequenas notas ou matérias publicadas no més de dezembro de 1960
relatando passo a passo as etapas do processo. Especialmente as manchetes de carater

entusiastico mostram o apoio do jornal a causa:

Pede o governador ao presidente Juscelino Kubitschek: criagdo urgente da
Universidade do Estado do Rio (PEDE,1960, p. 1).

Declara o presidente da UFE: Universidade Federal do Estado do Rio —
Redencéo do ensino superior na terra fluminense (DECLARA, 1960, p. 1).

Concretiza-se velho sonho dos universitarios fluminenses: ‘Aprovado,
ontem, pela Camara dos Deputados o projeto que cria a Universidade do
Estado do Rio’ (CONCRETIZA-SE, 1960, p. 1).

Euférico, o presidente da UFE, ante a grande vitéria conquistada
(EUFORICO, 1960, p. 1).

UFE mostrara ao povo 0s que trabalharam em prol da criacdo da
Universidade (UFE, 1960, p. 1).

Sancionada pelo presidente da Republica lei do congresso criando a
Universidade Federal do Estado do Rio (SANCIONADA,1960 , p. 1).

%9 0O discurso desse sujeito discursivo (coletivo) foi configurado a partir dos diversos pronunciamentos relativos
ao processo de criagdo da UFERJ. Desses pronunciamentos fizeram parte editoriais, cronicas, reportagens
assinadas ou nao, opinides que, de um modo geral, delineavam um conjunto de idéias as quais denominei
discurso académico n&o-critico.
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Auténtica mobilizagéo para [...] (0) breve funcionamento da universidade
(AUTENTICA, 1960, p. 1).

A universidade, JK e o governador (Presidente envia telegrama
comunicando que a lei foi sancionada) (A UNIVERSIDADE ,1960, p.1).

O discurso do jornal o Fluminense estava ao lado, ndo sé do discurso da UFE,
mas também dos discursos dos respectivos poderes executivos e legislativos federal e
estadual. E ndo poupou elogios a um dos representantes do estado no poder legislativo
federal, no que se refere a criacdo da UFERJ: “Incanséavel o deputado Vasconcelos Torres

em sua luta pela universidade fluminense” (INCANSAVEL,1961 , p.1).

Naquele momento, o jornal publicou véarios telegramas enviados ou
encaminhados aos representantes do governo. No campo de acdo do poder executivo
estadual, o entdo governador do estado do Rio de Janeiro, Roberto Silveira (PTB) telegrafou
ao presidente da republica em mais de um momento, ao lider da maioria na Camara Federal
e a outras autoridades federais, solicitando urgéncia para a aprovacao do projeto para a
criacdo da universidade (APOIO, 1960, p.1). O telegrama reproduzido em seguida também
foi publicado no jornal O Globo e mostrava, segundo O Fluminense, um ultimo esfor¢co dos
fluminenses perante o governo federal, tendo em vista que o governo JK estava chegando

ao final do mandato:

Venho a presenca do eminente Presidente da Republica fazer um apelo, em
nome da mocidade e do povo fluminense, no sentido de que V.Ex.a.
providencia, junto as liderancas governamentais no congresso a votacao da
mensagem do executivo que propde a criacdo da Universidade do Estado
do Rio, antiga aspiracdo de nossa entidade federativa. V. Exa. tem, ainda,
oportunidade impar de se tornar detentor da gléria da criacdo de mais uma
universidade em seu pais, contribuindo para o engrandecimento da cultura
do Estado do Rio. Dada a magnitude do assunto, estamos certos de sua
interferéncia urgente e pessoal na solucdo do problema. Saudaces.
Assinado Roberto Silveira. Governador do Estado (PEDE, 1960, p.1; PEDE,
1960a, p.11).

O discurso do poder executivo estadual procurou sensibilizar o presidente JK
acerca do significado da universidade para o estado do Rio — a valorizagdo da cultura
fluminense —, mas do ponto de vista do executivo federal tratava-se de mais uma
universidade, num momento em que o governo JK era duramente questionado pelo grande
namero de universidades federalizadas. No Legislativo federal, apesar das criticas e dos
oponentes, o projeto do deputado Vasconcelos Torres (PSD-RJ) foi aprovado na Camara
dos Deputados e encaminhado ao Senado, onde:

Em regime de urgéncia urgentissima, foi aprovado, na sessdo ordinaria, o

projeto de federalizacdo da universidade do Rio de Janeiro. N&o mais se
manifestou o (senador) sr. Mem de Sa (PL-RGS) que, de ha muito, vinha se
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batendo contra a ‘avalancha de federaliza¢des’. O representante galicho, na
semana passada, ja se confessara vencido, desistindo de prosseguir na sua
luta, j& que o senado [...] (vinha) aprovando, seguidamente a federalizagéo
de vérias universidades. O sr, Mém de Sa sempre colocara em confronto o
ensino primario, desassistido, e o superior auxiliado e gerando provimento
de catedras sem concurso (AINDA, 1960, p. 12).

Apés a aprovacdo no Senado, o Gabinete Civil da Presidéncia encaminhou

telegrama ao governador do estado do Rio:

Apraz-me noticiar ao ilustre governador, de ordem do sr. Presidente da
Republica, que sua exceléncia sancionou a lei que criou a universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Ao ensejo, manifesto congratulacbes com o
governo e povo fluminense pelo alto significado desse acontecimento (A
UNIVERSIDADE, 1960, p.1).

Um feito expressivo, mas de sentido variavel conforme o sujeito discursivo.
Para o governo, no ambito do poder executivo federal, como ja visto, a universidade
significava mais um passo para a modernizacdo do pais. Ja para o poder executivo
estadual, além do carater modernizador, a UFERJ seria a concretizacdo de um antigo
sonho, o de possibilitar estar ao lado de outros estados mais desenvolvidos. No campo
do poder legislativo, as idéias ai dominantes j& estavam postas nos instrumentos legais,
que contribuiram para o fortalecimento do sentido hegeménico de universidade — a
‘universidade para a modernizacdo’ — e eram parte integrante do discurso do governo
federal, mas como ja comentado, este apresentava alguns aspectos conservadores
indicando um carater heteroglésico. Mas no embate sobre a efetivacdo da UFERJ,
diferentemente, o trago predominante no poder legislativo foi nitidamente conservador,
como pode ser observado nos pronunciamentos indicados a seguir: o Projeto n.° 468 de
16.06.1959 que propunha a criacdo da UFERJ (CAMARA, 1959); o Projeto n.° 1.327°° de
16.12.1959 (CAMARA., 1959a) que substituiu o anterior; a Lei n.° 3.848 de 18.12.1960
que criou a universidade fluminense (BRASIL, 1960) e a Lei n.° 3.958 de 13.09.1961
(BRASIL, 1961b) que federalizou, sob o ambito da UFERJ, algumas faculdades e

escolas sediadas em Niter6i’*.

O Projeto n.° 468 (CAMARA, 1959) visava criar a Universidade Federal do

Estado do Rio de Janeiro. Esse projeto correspondia a articulacdo explicita entre a UFE,

0 Projeto do Poder Executivo, que foi transformado na Lei n.° 3.848 de 18.12.1960 (BRASIL, 1960).

™ No periodo em estudo (1956-1964) outros instrumentos legais relativos a UFERJ foram publicados, e alguns,
rapidamente anulados. Em 21 de janeiro de 1961 foi aprovado o seu estatuto através do Decreto n.° 49.973
(BRASIL, 1961), que, contudo, foi revogado pelo presidente Janio Quadros em 15.03.1962 pelo Decreto n.°
50.340 (BRASIL, 1961a). Esse Decreto estabeleceu que o conselho universitario elaboraria o estatuto da UFERJ
e, enquanto o mesmo ndo fosse concluido, a UFERJ obedeceria ao Estatuto da Universidade do Brasil, o
Decreto n.° 21.321 de 18.06.1946 (UNIVERSIDADE DO BRASIL, 2000, p.191-219).
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alguns diretores e docentes de faculdades fluminenses, o jornal O Fluminense e 0 seu
propositor, o deputado Vasconcelos Torres, todos expressando interesses de um melhor
posicionamento do estado do Rio de Janeiro frente as outras unidades da federacdo. Na

justificativa, o autor do projeto se posicionou como o representante preocupado:

com o desenvolvimento cultural da terra fluminense [...] criar uma
Universidade a altura das tradi¢des de progresso da velha provincia. [...]
uma Universidade para o Estado do Rio de Janeiro é inadiavel [...] Trata-
se, como se vé, de uma antiga aspiracao do povo fluminense e iniciativa
gue visa a incentivar, ainda mais, a difusdo da cultura em seus varios
ramos. Ainda, porque, neste particular, tem sido o nosso Estado
esquecido dos poderes publicos federais, de vez que, € ele um dos
poucos Estados da Federacdo que, ainda, ndo possuem a sua
Universidade apesar das condi¢cdes que apresenta para exigi-la. Com
relacdo ao aumento de despesa, € de verificar que 0 mesmo seria
minimo considerando que todas as unidades incorporadas ou agregadas
ja possuem dotacdes préprias no Orcamento da Unido. [...] Sempre
vigilante na defesa do prestigio do Estado do Rio de Janeiro, que deve
caminhar no mesmo plano de igualdade com os demais Estados
(CAMARA, 1959, p.3094).

Em 16 de dezembro de 1959, o entdo ministro da educacao Clovis Salgado
apresentou o Projeto n.° 1.327 (CAMARA, 1959a)72 em substituicdo ao anterior (n.° 486),
para atender as ponderacdes feitas pela Diretoria de Ensino Superior do MEC. A
alteracdo mais significativa foi a redugdo do numero de estabelecimentos de ensino que
seriam incorporados a nova universidade. No projeto anterior eram 10, nesse, 0 numero
foi reduzido para 6, mas na lei aprovada posteriormente — Lei n.° 3.848 (BRASIL,1960) —
a quantidade de instituicdes foi novamente modificada. No projeto substitutivo o aspecto
econbmico também foi levado em consideracdo como mostra o item n° 3 da exposicéo

de motivos n.° 921 apresentada pelo ministro:

3 - Nos termos do aludido substitutivo, a efetivacdo quando da
providéncia determinard o pequeno acréscimo de despesa decorrente do
subvencionamento referido, o qual, entretanto sera plenamente
recompensado. Com efeito, ja existindo, no Estado em questdo, cinco
estabelecimentos de ensino superior federais, da incorporacdo dos
mesmos em uma Universidade resultara maior articulagdo entre eles e,
consequentemente, melhor aproveitamento de instalacbes e mais
uniformidade de orientacéo didatica (CAMARA, 1959b, p.9712).

Um ano depois, apoés discussdo e modificagdo do projeto substitutivo ele foi
transformado na lei que, entdo, criou a UFERJ — a Lei n.° 3.848 (BRASIL,1960). Os

parametros orientadores dessa lei foram: a racionalizacdo dos recursos e a idéia de

2 Esse projeto de 1959 teve mais duas versges: 1.327-A de 03.12.1960 com 5 faculdades incorporadas e 1
agregada (CAMARA, 1960); e a versdo ‘redacdo final do projeto’ 1.327-B de 09.12.1960 com 5 faculdades
incorporadas e 5 agregadas (CAMARA, 1960a).
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‘progresso’ vinculado as tradic6es da ‘velha provincia’, sem perspectiva emancipatoria. A
universidade foi concebida pela juncdo de cinco faculdades classificadas como
‘incorporadas’ e cinco faculdades ‘agregadas’. A Faculdade Fluminense de Medicina; a
Faculdade de Direito de Niterdi; a Faculdade de Farmacia e Odontologia do Estado do
Rio de Janeiro; a Faculdade Fluminense de Odontologia; e a Faculdade Fluminense de
Medicina Veterinaria foram incorporadas por serem estabelecimentos de ensino superior
federal. Trés escolas estaduais — a Escola Fluminense de Engenharia; a Escola de
Servico Social e a Escola de Enfermagem — e duas faculdades particulares — a
Faculdade de Ciéncias EconO6micas e a Faculdade Fluminense de Filosofia — foram
agregadas. O patrimbnio da UFERJ, de acordo com a lei em questdo, seria composto
pelo conjunto dos bens, direitos e obrigacdes pertencentes aos estabelecimentos
federais incorporados’. Esse modo como a UFERJ foi estabelecida — com o simples
agrupamento de escolas e faculdades - traduziu num &ambito pratico o carater
heteroglésico do discurso do poder legislativo federal, primordialmente preservacionista,
porém com enunciados que, vez por outra, denunciavam um viés conservador, e por
vezes revolucionario como no caso dos instrumentos legais referentes a UNB. Assim, no
caso da UFERJ, a traducdo do discurso governamental, no ambito do poder legislativo
federal foi promover o progresso do estado do Rio de Janeiro dentro da tradicdo e sem
alterar a organizagao institucional e da sociedade em geral. Para os outros discursos

nao-criticos o sentido foi 0 mesmo.

Apbs a criacdo da universidade, ainda assim, a UFE e alguns docentes e
diretores provenientes das escolas e faculdades que compuseram a UFERJ se mantiveram
em movimento para a federalizacdo das 5 faculdades agregadas, como mostrou o jornal O

Fluminense:

Por intermédio desta folha, universitarios fluminenses dirigem apelo aos
deputados e senadores. [...] apelam [...] para que aprovem o substitutivo ao
projeto 2-3960. [...] A situagdo das 5 faculdades agregadas é considerada,
pelos estudantes, insustentavel. Ndo trazendo vantagens de espécie
alguma [...] deixando os alunos em inferioridade de condicbes com os
colegas das faculdades federalizadas (FEDERALIZACAO, 1961, p. 1).

Posteriormente, o jornal publicou, entre diversas matérias, um telegrama do
deputado Vasconcelos Torres encaminhado ao jornal comunicando a federalizagdo das

faculdades agregadas a UFERJ:

" Das unidades que compuseram a UFERJ somente trés continuam no mesmo endereco: “o Instituto

Anatémico, situado no Valonguinho; o prédio da Faculdade de Medicina (hoje Instituto Biomédico) e o da
Faculdade de Direito” (VASCONCELLOS e MELLO, 1985-1986; p.13). Ver quadro n.° 4.
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Tenho o prazer de comunicar que, transpondo todos os embaragos
parlamentares, inclusive um pedido de verificagdo do deputado Tristdo da
Cunha [PR/MG], consegui que a camara dos deputados aprovasse a
emenda da federalizacdo da faculdade de filosofia, escola de engenharia,
escola de servico social, faculdade de ciéncias econbmicas, e escola de
enfermagem, agregadas a nossa universidade. Cordiais saudacdes
(INCANSAVEL, 1961, p.1).

Embora anunciada, a federalizacdo das faculdades agregadas néo foi efetivada
imediatamente, o que gerou novos esforcos da direcdo da UFERJ, do governador
fluminense Celso Pecanha (PSD), do ministro da educacdo Brigido Tinoco (governo JQ),
entre outros. Somente a Lei n.° 3.958 de 13.09.1961 (BRASIL, 1961b) federalizou e
incorporou efetivamente as faculdades anteriormente agregadas, bem como seus bens

maoveis, imoveis, direitos e aqueles que ali trabalhavam.

Mesmo com a criacdo da UFERJ, e a ‘luta’ considerada ganha, o jornal O

BN

Fluminense continuou publicando varias noticias relacionadas a implantacdo da
universidade, inclusive de aliados de posicéo ‘estatal liberal’, como pode ser examinado na

crbnica ja citada e, parcialmente, reproduzida a seguir:

Das universidades antigas e modernas tém surgido astros de primeira
grandeza, iluminando o pensamento e honrando a humanidade. Tais
consideragbes foram suscitadas com a recente e efetiva criagdo da
universidade federal fluminense. Ela se deve principalmente a mocidade
.generosa de nossa terra, lastreada em varias geracgdes, que inspiraram a
concretizacao do ideal ha muito acalentado. Louve-se o esforco reiterado de
Vasconcelos Torres, sem dulvida o mais impertinente paladino de tamanha
conquista, com a solidariedade de outros fluminenses ndo menos dignos de
gratiddo e apreco. Daqui por diante, quando se falar na universidade,
cumpre fazé-lo em termos nobres e elevados, para que a mesma continue a
servico da democracia. NO0s |he auguramos uma existéncia proveitosa,
isenta de paixdes e livre das influéncias nocivas aquele idealismo que ainda
€, para orgulho nosso, o apanagio da mocidade fluminense. Enquanto nao
houver, a exemplo de outros centros, o adequado edificio para concentrar
estudantes de todas as categorias, predomine entre eles a identidade
espiritual indispensavel ao prestigio e difusdo das ciéncias e das letras. A
alma de uma universidade se nutre da vibracdo e entusiasmo desses jovens
de que se envaidece o estado do Rio, como depositarios fiéis de uma
condicdo moral e intelectual que ndo esquece Deus e jamais se omitird em
favor da patria brasileira (NEVES, 1961, p. 1).

Esse pronunciamento do vereador Nilo Neves destacou dois dos seus ‘outros’. O
‘outro’ destinatério direto, o povo fluminense e, o seu ‘outro’ opositor institucional — a UNE —,
cujo discurso, para os sujeitos discursivos nao-criticos, tinha o sentido de anti-democrata e
anti-cristdo, portanto, tratava-se de uma ‘influéncia nociva’ para os estudantes fluminenses.
O discurso desse sujeito de postura ‘estatal liberal’ significou para os outros sujeitos

discursivos nao-criticos, por um lado, uma idéia moderada em termos de suas préprias
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perspectivas de progresso, e por outro lado, uma valorizacdo da tradicdo estabelecida na

terra fluminense, o que abria espacgo para possiveis aliancas.

Nesse estagio do processo interpretado, a universidade comecou a ser
organizada™ e a funcionar conforme o estatuto da Universidade do Brasil, até que o
dispositivo correlato da UFERJ fosse elaborado pelo conselho universitario. Porém a UFERJ
s6 foi instalada oficialmente em 13 de abril de 1961 em solenidade no Teatro Municipal de
Niteréi numa “memoravel noite para a cultura fluminense” (PALCO, 1961, p. 1), como

destaca O Fluminense:

Finalmente, foi instalada, solenemente, a Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro, em sessédo presidida pelo ministro da educacéo e cultura,
sr. Brigido Tinoco, com a presenca do governador do estado, do arcebispo
de Niter6i, prefeito, presidente da assembléia legislativa, diretores e
professores das diversas faculdades fluminenses, bem como do magnifico
reitor Pedro Calmon e dos estudantes, representados pela UFE e pelos
diretérios académicos. A noite foi totalmente de gala, porque, se nao
bastasse o contentamento e a alegria dos fluminenses pela instalagdo da
universidade, bastaria a maneira pela qual transcorreu os trabalhos, com
vibrantes e significativas homenagens prestadas aqueles que realmente
trabalharam pela universidade (op. cit., p. 1).

Nessa noite de congracamento, alguns sujeitos’® ativos no processo de criagao
da UFERJ estavam presentes e dentre os muitos pronunciamentos e agradecimentos,
finalizados pela bengéo do arcebispo metropolitano de Niterdi, o jornal O Fluminense colheu
declaracdes de estudantes da UFE, que destacaram sua posi¢cao de vanguarda na luta que

naquele momento se encerrava :

O presidente da UFE, académico Claudio Moacyr, em nome dos
universitarios, contou a histéria da universidade, as lutas travadas, os
combates memoraveis e prestou homenagem a todos os que lutaram por
sua criagdo, considerando o deputado Vasconcelos Torres o ‘pai da
universidade’. Disse, ao final, que os universitarios ndo permitiriam que apoés
suor e lagrimas, que apés o edificio jA construido, faltando apenas alguns
retoques para a sua concretizac@o, apare¢cam engenheiros e construtores
gue nada fizeram em prol da universidade tentar registrar a obra, olvidando
o trabalho de tdo poucos em favor de tantos (op. cit., p. 1).

™ A reitoria foi instalada provisoriamente no centro da cidade de Niter6i. De acordo com a pesquisa realizada
por Vasconcellos e Mello (1985-1987), a primeira reunido do CUV foi realizada a rua José Clemente; entre 1962
e 1965 ela funcionou na rua Cel. Gomes Machado e de 1965 a 1967, no Hospital universitario Antdnio Pedro —
HUAP (adquirido em 1963). Em 1967 a reitoria mudou-se para a rua Miguel de Frias, antigo Hotel Balneario
Icarahy, mas a sua instalagéo definitiva nesse endereco ocorreu em 1968. Ver quadro n.° 4.

> O governador Celso Pecanha (PSD); o ministro Brigido Tinoco (governo JQ); D. Anténio de Almeida Morais
Junior, arcebispo de Niteroi; o prefeito Wilson de Oliveira (PTN); o senador Miguel Couto (PSD) e outras
autoridades; os professores Durval Baptista Pereira (F. F. Filosofia), Dioclécio Dantas de Aradjo (E. F.
Odontologia) e Alvaro Sardinha (F. Direito de Niterdi); o reitor da Universidade do Brasil Pedro Calmon; o
presidente da UFE, estudante Claudio Moacyr, entre outros.
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Os estudantes da UFE, apdés o ato formal de fundacdo, mantiveram-se na
expectativa do pronunciamento do entdo presidente da republica Janio Quadros sobre a
escolha do primeiro reitor da UFERJ, a partir de lista triplice encaminhada ao MEC. O
escolhido foi Durval de Almeida Baptista Pereira, que tomou posse em 04 de maio de

1961°. Alguns dias depois foi instituido,

em solenidade realizada na sala Clévis Bevilaguoa da Faculdade
Fluminense de Direito de Niter6i com a presenca de varias autoridades’’, o
DCE da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, tendo como presidente
o sr. Carlos Alves Moura (DIRETORIO, 1961, p.1).

No primeiro pronunciamento do reitor empossado’®, e que teve destaque no
jornal O Fluminense, ficou evidente uma aproximagédo com o discurso do governo federal.
No trecho que apresento em seguida é possivel identificar as idéias gerais sintetizadas pela

consigna ‘universidade para a modernizacdo’:

dentro das normas da justica social — econbmica, programadas pelo
presidente da republica, havemos de estatuir as bases da nossa
universidade nos moldes mais modernos e, sobretudo, criando condi¢bes
necessarias e justas porque ao se comprovarem 0S aumentos de
produtividade decorrentes de uma formagédo educacional mais apurada,
ensejar-se-a a nitida idéia, como afirma sua exceléncia, de que a educacao
€ um investimento de longo prazo, a ser encarado de forma semelhante o
dispéndio de recursos nos setores da industria de base, dos bens da
producdo, de energia e dos transportes. [...] sabemos que a funcéo basica
da escola em todos os seus graus consiste em infundir, nos jovens
universitarios, virtudes que lhes permitam viver com dignidade, e
compartilhar os deveres inerentes a vida coletiva e que se tornam, dia-a-dia,

® Data de posse de acordo com o jornal O Fluminense (EMPOSSADO, 1961). Ver nota n.° 56 deste capitulo.

" O secretario de administracdo geral do Estado, Macario Picanco; o chefe do gabinete civil do governador,
José Maria Ribeiro; o reitor da UFERJ, Durval Baptista Pereira; o presidente da UFE, Claudio Moacyr; o
presidente da FUFE, Téacito Tauni; o representante do arcebispo de Niterdi, Monsenhor Uchda; e os presidentes
de todos diretérios académicos da UFERJ.

8 Um aspecto importante a destacar diz respeito ao posicionamento desse sujeito discursivo. Como visto no
item anterior, esse mesmo individuo (conselheiro), como representante de uma das unidades da UFERJ, foi
classificado como um ‘docente conservador’ em fungdo das suas idéias acerca da universidade em 1964. Aqui
(1961), a aproximacdo com o discurso governista refere-se a um momento particular — a instalacdo da
universidade, uma instituicdo publica vinculada ao governo federal —, e a uma posicao especifica: o primeiro
reitor dessa universidade. Considerando o contexto da época e as suas idéias predominantes sobre a
universidade naquele momento (‘universidade para a modernizacdo’) e, também, o fato do cargo de reitor
representar um coletivo e os seus pronunciamentos dizerem respeito as idéias dominantes desse grupo, o reitor
de uma universidade recém criada, apés tanto esforgo, se posicionaria de modo coerente com esse conjunto de
fatores. Nesse caso, independente das idéias do individuo, o discurso compativel com o posto de reitor, naquele
momento era ser um discurso preservacionista. Um outro ponto: trata-se do discurso de um reitor, portanto um
discurso que pressupfe um coletivo maior do que aquele representado por um diretor de unidade, cargo
ocupado pelo referido individuo durante o seu pronunciamento em 1964. Além disso, existe um intervalo de trés
anos entre os pronunciamentos. Assim, embora seja 0 mesmo individuo, séo duas PSs distintas, onde o seu
discurso como ‘docente preservacionista’ foi uma questdo circunstancial. Isso pode ser confirmado nas suas
acOes posteriores quando da defesa de interesses particularistas da unidade a qual dirigia, em detrimento da
defesa de uma cidade universitaria, como pode ser visto na ata da sessdo do CUV do dia 5 de dezembro de
1963: "O conselheiro Batista Pereira reporta-se a expediente relativo a solicitacdo de pequena area ao lado
daquela em que esta sendo construida a sede da Faculdade de Filosofia, informando o presidente que ja fora
encaminhado a camara municipal” (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1963f, p.127). Assim, a sua
posicdo dominante é a de ‘docente conservador'.
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mais importantes, a vista do rapido alargamento no campo de influéncia do
ensino institucional. Fungéo, portanto, de que compartilha a universidade,
entidade essa como um todo harmdnico integrada por mestres e discipulos:
preparar 0s mocos para viver, digna e utiimente, a vida comum
(EMPOSSADO, p. 1).

A perspectiva de ‘universidade para a modernizacdo’, especialmente o0s
aspectos econdmicos vinculados as idéias de rendimento, aproveitamento, dispersédo de
recursos, também pode ser observada quando o reitor trata do espaco fisico da UFERJ.

Conforme reportagem do jornal O Fluminense,

objetivando obter maior rendimento do ensino, com o0 maximo
aproveitamento dos recursos de que dispde ou que vira a dispor, pretende o
magnifico reitor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, prof. Durval
Baptista Pereira, promover estudos, a serem submetidos ao ministro Brigido
Tinoco, no sentido da construcéo da ‘cidade universitaria’ do Estado do Rio.
‘De fato, (conforme pronunciamento do reitor) ndo tém os estudantes
fluminenses local proprio onde possam praticar e estudar as matérias de
seus curriculos educacionais. Se, para cada faculdade tivéssemos de criar
locais de praticagem (sic), haveria uma dispersdo de verbas e de
funcionarios, sem um aproveitamento correlato com o montante das
despesas’. [...] Pensa o prof. Durval Baptista Pereira agrupar todas as
faculdades em uma s6 &rea, numa verdadeira cidade universitaria, onde,
além dos prédios escolares, haja outras acomodacdes, inclusive institutos
para estudos e pesquisas, aparelhados para aulas praticas, servindo de
centro a todo o sistema educacional fluminense (CIDADE, 1961, p. 1).

Esse discurso, cujo enunciador se posicionava como um ‘docente preservacionista’,
portanto, também defendia o agrupamento das faculdades numa s6 area e indicava que havia
um vinculo direto entre o signo ‘universidade’ (dimensdo do contetdo) e o signo ‘cidade

universitaria’”®

(dimensao do modelo de territorializacéo, referente as formas arquitetbnicas e
urbanisticas) que expressavam o mesmo sentido: universidade para a modernizagdo. Mas essa

intencéo ficou retida nesse momento particular que envolveu a posse do reitor.

A partir dai, com a universidade criada e as eleicbes e posse do reitor e do
presidente do DCE realizadas, iniciou-se a consolidacdo da UFERJ e uma certa preocupacao,
mesmo que incipiente, com 0 espaco fisico. Nesse momento, a coesdo entre 0S sujeitos
discursivos até entdo envolvidos no processo comegou a afrouxar. Alguns sujeitos sairam de
cena: a UFE, os representantes do poder legislativo em suas diferentes instancias e o jornal O
Globo. Outros mudaram de categoria: docentes e diretores das escolas e faculdades

by

fluminenses incorporadas & UFERJ passaram a compor o quadro interno da recém criada

" Como ja visto no capitulo 4 (itens 4.3 e 4.4), no momento em pauta, embora a denominacdo cidade
universitaria estivesse vinculada ao modelo de universidade (1930-1960) que estava sendo questionado e que a
reforma universitaria pretendia alterar, a terminologia ‘cidade universitaria’ era adotada para designar o espaco
universitario edificado. A denominagdo ‘campus’ ser4d empregada ao longo da implantagdo da reforma
universitaria como veremos mais adiante, e serd entdo o modo de designacdo da forma arquitetbnica e
urbanistica da universidade para a modernizagéo.
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universidade. E, se antes os enfrentamentos ocorriam publicamente e eram registradas pela
imprensa, nessa outra fase, as confrontagfes passaram a ser em ambito institucional e o
principal local eram as reunides do Conselho Universitario com registro nas atas das sessoes,
com poucas repercussdes extra-muros, registradas pelo jornal O Fluminense. Nessa nova etapa
do processo, as relagbes dialogicas ocorreram principalmente entre: entidades estudantis da
UFERJ (DCE e diretérios); membros do Conselho Universitario; o jornal O Fluminense; e
membros do poder executivo (MEC), ainda que esses dois Ultimos ndo estivessem presentes

diretamente na universidade.

Nas atas do Conselho Universitario o embate ocorreu diretamente entre sujeitos das
posi¢cbes ‘docente preservacionista’, ‘docente conservador’ e ‘estudantil preservacionista’, e
indiretamente teve a participacdo implicita do governo federal (MEC) e, de forma diferenciada,
do jornal O Fluminense®. Nesse trabalho vamos priorizar o embate direto ocorrido no plano
institucional entre os sujeitos discursivos que atuavam ativamente nas reunides do conselho:
docentes conservadores e preservacionistas, e estudantes preservacionistas. No entanto, ao
observarmos a maneira de atuar desses sujeitos, se compararmos com o periodo que
antecedeu a Lei n.° 3.848 (BRASIL, 1960), houve uma retracdo do posicionamento ‘estudantil
preservacionista’ e uma expansdo do ‘docente conservador, demostrando qual era a forca
dominante naquele espaco institucional. As discuss@es no conselho giravam em torno de varios
assuntos, entre os quais destacamos: a situacdo das escolas agregadas, a elaboracdo do

estatuto e, 0 que nos interessa especialmente: a configuracéo do espaco fisico.

Com relacéo ao primeiro ponto, os discursos eram convergentes. O governo federal

se manifestou através de correspondéncia enviada a universidade: “é desejada a concordia nos

8 Antes da criacdo da UFERJ havia uma convergéncia entre o discurso do jornal Fluminense e o discurso docente
nado-critico, independente da sua vertente. Se antes, o jornal defendia a criagdo da UFERJ, em determinado momento
passou a tecer criticas a universidade como podemos observar nas atas de duas reunifes do conselho. No dia
18.05.1964: o reitor Dioclécio Dantas de Araujo apresentou o conteldo de um editorial do jornal O Fluminense
intitulado ‘A universidade, sonho de geracdo’ que proferiu longa critica a UFERJ. Esse editorial apresentava uma
universidade em crise, dominada por um ambiente de brigas politicas, internamente sem integracéo e sem comando.
Segundo o jornal as denlncias deveriam ser publicas “pois, como fluminenses, desejamos vé-la atingindo seus fins a
gue se destina, sem politicagem e sem os graciosos atendimentos a pedidos inescrupulosos”. A defesa do entdo reitor
resgatou a histéria das lutas pela criagcdo da UFERJ e, sem negar que houvesse crise, mas que ja estava solucionada,
mostrou que “uma universidade néo [...] (era) construida em nove meses. Nenhuma universidade brasileira, mesmo as
mais bem organizadas e desenvolvidas, atingiu aos fins que séo exigidos para uma universidade moderna. As
universidades brasileiras séo ainda do tipo liberal e estdo longe de alcancar o fim verdadeiramente tecnol6gico”. No
caso da UFERJ, ela “esta sendo organizada com honestidade e com fins verdadeiramente humanos, a servico de um
povo e uma nagdo que, técnica e economicamente precisa sair do seu sub-desenvolvimento” (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE 1964d). Na reunido do dia 25.05.1964 novo editorial foi publicado — ‘Universidade
subvencionou congresso comunista’. Diante de mais um ataque, nova defesa do reitor mostrando os objetivos da
universidade e desvinculando os estudantes fluminenses do contelido comunista: “ndo chame de comunistas nossos
rapazes [...] a UNE ndo é constituida de estudantes comunistas. A sua dire¢do, sim [...]. A minha obrigacéo, como
reitor, &, obedecendo aos Estatutos da Universidade, amparar, auxiliar e orientar a mocidade estudantil nas reunifes
esportivas, culturais e sociais; dar-lhes conforto e amparo material” (op.cit., 1964e). De aliados a opositores, esse foi o
sentido que cada discurso adquiriu para o outro. Contudo, apesar desse rompimento de posi¢cdo entre os sujeitos, o
tema universidade presente nos discursos manteve-se dentro de uma visédo de mundo ndo-critica.
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meios da universidade e tratamento idéntico para as varias unidades” (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1961). Os estudantes se posicionaram de forma contundente:

O conselheiro Claudio Moacyr de Azevedo [...] (declarou) que os estudantes
ndo admitem que numa universidade existam discriminagfes odiosas e que
seus protestos se fardo sentir caso o conselho universitario decida néo
permitindo o voto das escolas agregadas (op. cit.).

Em discurso do conservador conselheiro Otavio Cantanhede®, podemos
observar que a questdo ndo era recente:

no 1° projeto apresentado ao legislativo houve de sua parte protesto quanto
a discriminacdo de escolas incorporadas e agregadas, mas que O
substitutivo apresentado, modificou essa orientagdo, porém que
posteriormente veio a ser aprovado o projeto original com a discriminacao

(op.cit.).

Esse pronunciamento é parcialmente equivocado, porque o substitutivo a qual
ele se refere, o projeto n.° 1.327 (CAMARA, 1959), n&o eliminou a categoria ‘escola

agregada’, apenas reduziu a quantidade de cinco escolas para uma®?,

Quanto ao segundo assunto, a elaboracdo do estatuto da universidade e a
avaliacdo do estatuto do DCE, as discussdes no conselho contaram com a participacdo de
docentes e estudantes até o documento ser aprovado pelo CUV em dezembro de 1962%. Ao
final da sessdo que aprovou o documento prevaleceu o tom conservador do discurso

docente, como indica o trecho da ata do Conselho:

a aprovacdo de sua carta magna. Que 0s preceitos nela contidos, que o
elevado espirito que caracteriza este diploma, possa representar o papel
daquela estrela que levou a manjedoura de Belém os trés reis magos para a
adoracao do deus-menino. Que a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
com seu corpo docente e o seu corpo discente chegue, como aqueles 3
soberanos ao ponto visado, ndo para contemplar apenas a obra que a
universidade se propde realizar, mas para realiza-la efetivamente, dando ao
desenvolvimento do ensino universitario no Estado do Rio e a elevacdo do
nivel cultural fluminense o incenso da sua dedicagdo, a mirra do seu
patriotismo e o ouro do seu civismo (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, 1962a).

No que se refere ao terceiro tépico, na analise do conjunto de atas do conselho a

discussdo sobre o0 espaco fisico da universidade ndo era um tema freqiientemente debatido.

8 A posicédo conservadora desse conselheiro serd esclarecida um pouco mais a frente ao defender a compra
de um imdvel isolado, fato que reafirma a ndo integrac@o presente entre as unidades que compuseram a UFERJ.

82 Cf. nota n.° 72 deste capitulo.

8 A ata do CUV gue registra a aprovacdo do documento agrupa as reunides que aconteceram nos dias 11 e 13
de dezembro de 1962 (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1962a).
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Ela apareceu pela primeira vez na sessdo do CUV do dia 7 de junho de 1961, quando foi
discutida a proposta de compra de um imovel para a reitoria. Todavia, ndo houve debates ou
gquestionamentos acerca do tipo ou forma do espaco fisico universitario, mas o passo
seguinte a instalagdo da universidade foi buscar uma area para a implantacdo de uma
cidade universitaria, a exemplo das outras universidades federais existentes. Na sessao
realizada em 15 de junho de 1961, cujo registro curiosamente nao apresentou

manifestacdes estudantis, o presidente do conselho comunicou

que foi bem recebida (em Brasilia) a sua promogdo para um encontro dos
reitores das universidades federais no sentido de imprimir um plano de
reforma universitaria. Ainda, trouxe ao conhecimento do egrégio conselho,
ter conseguido encaminhar a assessoria técnica do ministério da educacao
e cultura — ATEMEC — a complementagéo das reivindicagfes para o quarto
encontro dos governadores com o presidente da republica: liberacdo de
crédito especial para a instalacdo da reitoria, sugestdes para a reforma
universitéria, area destinada a cidade universitéria e recursos necessarios a
instalacdo da granja escola da faculdade de veterinaria. (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1961a).

Entretanto, embora houvesse a inten¢do de se criar uma cidade universitaria, o
gque se seguiu mostrou que os esforcos maiores eram feitos de forma individualizada por
cada unidade de ensino para se obter recursos para compra de imoveis isolados fora do que
seria a cidade universitaria, indicando a falta de coeséo e integracdo entre as unidades da
UFERJ. Elas estavam unidas formalmente, mas ndo integradas. A defesa e a luta pelos
interesses, especificamente relacionados ao espaco fisico, ainda eram particularistas. O que
de certa forma se afastava da idéia do modelo de cidade universitaria utilizado até entéo,
que englobava numa s6 area as unidades implantadas de modo disperso e nao integrado.
Aqui ndo havia sequer a intencdo de estarem proximos, quanto mais, juntos e articulados

em uma mesma area.

Na sessdo do dia 22 do mesmo més foi aprovado parecer “da comissao
especial favoravel a compra de parte do imével do Edificio Central, na av. Amaral Peixoto
para sede da reitoria” (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1961b). Mais de um ano
depois, na sesséo que aconteceu no dia 17 de setembro de 1962 foi definida uma comisséo
para acompanhar o projeto da sede da faculdade de odontologia. Sobre o mencionado
projeto, um dos conselheiros deixou claro a inexisténcia da integragéo ao defender a compra

de uma unidade isolada, e marca a sua posi¢ao de ‘docente conservador’:

discute-se calorosamente o problema, entendendo o professor Cantanhede
gue a responsabilidade é Unica e exclusivamente da faculdade em questéo,
de acordo com sua autonomia, achando que a universidade nédo deve ter
ingeréncia e tampouco responsabilidade no caso (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1962).
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Somente em 21 de janeiro de 1963, apds alguns ajustes para atender a reforma
universitaria e a definicdo dos estatutos (da universidade e do DCE) o tema ‘espaco fisico’

retornou as discussées quando

o presidente d& conhecimento ao CUV da comunicacdo do Conselho
Nacional de Pesquisa, autorizando a universidade a utilizar os terrenos do
Morro de Séo Joao, a titulo precario. O conselheiro Dioclécio Dantas presta
esclarecimentos sobre o terreno que pertencia a prefeitura e talvez
pertencesse mais a faculdade de medicina. Foi designada uma comissao

para tratar do assunto (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1963).

Outro momento em que o tema ‘espaco fisico' esteve presente foi quando o
presidente exibiu “um exemplar da revista da CAPES, que [...] (publicou) em sua capa a
maquete do edificio da faculdade de filosofia, a ser edificado na rua Dr. Celestino”
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1963a). Mas foi na sessdo ocorrida em 25 de

junho de 1963 que as divergéncias ficaram expostas, como podemos observar no trecho da ata:

o presidente submete ao conselho proposta no sentido de ser adquirida sede
propria para a reitoria, constante no processo 2.033/63. O conselheiro Dioclécio
Dantas se declara contrario, achando que se deve adquirir um prédio grande,
mesmo velho em terreno amplo. Nota que todas as unidades contam com
verba para construcdo, no orcamento, menos a reitoria. O conselheiro Telles
Barbosa declara que a circunstancia de transicdo que a universidade atravessa
desaconselha a medida. O conselheiro Alvaro Sardinha (faculdade de Direito)
também se manifesta contrario, esclarecendo que o reitor que for nomeado tera
um programa a construir, convindo deixar para ele o problema. Pessoalmente,
pretende uma cidade universitaria, por isso é contrario (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1963b).

A idéia de uma cidade universitaria estava presente, porém, longe de sua
concretizagcdo, mas como ja dito, a discussdo dominada pelos docentes conservadores
permanecia focada nas unidades de ensino isoladas. Na reunido do dia 29 de julho de 1963
foi emitido parecer, lido pelo conselheiro Otavio Cantanhede, aprovando a compra de um
imoOvel para a sede da Faculdade de Ciéncias Econdmicas na rua Tiradentes n.° 17, mesmo

sem atender plenamente a UFERJ:

embora o prédio ndo satisfaca plenamente, podera ser adaptado, e que o preco
€ razoavel, [...] a universidade ganhara com a aquisicéo, segundo Paulo Gomes
da Silva. [...] os conselheiros [...] dizem do estado precario da faculdade,
funcionando no prédio do Colégio Estadual Liceu Nilo Pe¢anha. [...] h4 quatro
casas ao lado, que poderiam servir a escola de enfermagem, pedindo a
diretora, conselheira Aurora de Afonso Costa, sua visita ao local. O presidente
coloca em votacdo a aquisicdo do prédio. O que foi unanimemente aprovado
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1963d).

Na reunidao do dia 9 de setembro de 1963 houve uma discussdo sobre a

precariedade do prédio da Escola de Servico Social e a necessidade de se adquirir uma
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sede, bem como resolver o problema do prédio da Faculdade de Odontologia. O membro do
CUV de posicao divergente, um ‘docente preservacionista’, defendeu a cidade universitaria,

mas foi voto vencido:

toda a universidade esta empenhada em dar num menor prazo de tempo
possivel a Escola de Servico Social um local adequado para poder exercer a
sua alta e importante funcéo de ensino e pesquisa, no seio da UFERJ.

O presidente focaliza o problema da construcdo da sede da Faculdade de
Odontologia, declarando que ja disp6e do terreno [...] localizado a rua visconde
do Rio Branco. Estabelecem-se debates em torno do assunto, declarando o
conselheiro Alvaro Sardinha que, em principio, é contra a construcdo, pois
advoga a constituicdo da cidade universitaria. [...] O presidente declara que o
assunto esté encerrado com a decisao do reitor em utilizar o terreno focalizado
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE , 1963e).

Na seqléncia das reunides do conselho o tema ‘cidade universitaria’
desapareceu e 0 que ficou registrado foram os debates sobre necessidade de compra de
prédios ou terrenos para a construcéo de alguma unidade®®, ou mesmo de possibilidades de
doacbes de terrenos da prefeitura, e sempre a partir da constituicdo de comissées para
analisar os casos. De um modo geral, os docentes (conservadores e preservacionistas) se

gqueixavam da falta de condi¢cdes adequadas para as aulas praticas.

Como visto, o discurso docente identificado no CUV manifestou a sua visao de
mundo nao-critica por meio de duas vertentes, no que se refere ao espaco edificado: a
posicdo ‘docente conservador’ que defendeu os interesses particulares de cada unidade e
ndo demonstrava interesse na integracdo entre elas, embora em alguns momentos tenha
percebido e manifestado a necessidade de uma cidade universitaria; e a posi¢do ‘docente
preservacionista’ que lutava pela constituicio de um espaco universitario coletivo. O
significado do primeiro era a manutencdo da estrutura organizacional vigente e o do
segundo era a transformacao estrutural da universidade e a possibilidade de ela se colocar
no espac¢o urbano de um modo atualizado, modernizado. A cidade universitaria construida
daria visibilidade & UFERJ, uma universidade para a modernizacao posta concretamente no
mundo, que possibilitaria a atividade universitaria ser realizada com espacos e
equipamentos modernizados. Para ambos, o sentido que o discurso do ‘outro’ adquiriu foi o
de entrave para a afirmacdo dos interesses proprios. Prevaleceu a visdo de mundo
conservadora: naquele momento a UFERJ néo constituiu a sua cidade universitaria e sua
forma de territorializacdo no espaco urbano foi configurada sem intervencgdes radicais, a

partir da utilizacdo de edificagbes isoladas e dispersas pelo municipio de Niterdi,

84 Escola de Servico Social, Faculdade de Odontologia, Escola de Enfermagem, Reitoria, colégio universitario.
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diferentemente do que foi proposto e executado para a Universidade de Brasilia no mesmo

periodo.

Assim, na interpretacdo do signo UFF naquele momento, o sentido que se
constituiu como hegeménico para a idéia de universidade foi 0o de ser uma ‘universidade
para a modernizacao’, de carater conservador, que promovesse 0 progresso sem alterar as
estruturas sociais, e ainda especialmente vinculado a manutencéo das tradicdes do Estado
do Rio de Janeiro. Quanto ao seu modo de territorializacdo e suas correlatas formas
arquitetbnicas e urbanisticas, essa consigna ‘universidade para a modernizagéo’, defendida
por preservacionistas e aliados e que pressupunha a implantagdo de uma cidade
universitaria, ndo foi dominante. A resisténcia a isso pelos conservadores transpareceu no
embate pelo espaco fisico, embate em que, nesse primeiro momento, eles foram vitoriosos:
a forma condizente com o conteddo da consigna (cidade universitaria) ndo foi implantada,
prevalecendo as unidades isoladas territorialmente como mostra, a seguir, a ‘Planta de
Localizagdo das Unidades da UFERJ — 1961’ (figura n.° 3) e o quadro ‘Localizacdo da
UFERJ/UFF em Niteroi ©  (quadro n.° 4).
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Legenda

1 - Escola de Enfermagem 5 - Valonguinho 8 - Faculdade de Filosofia(*)
2 - Faculdade de Veterinaria 6 - Faculdade de Medicina 9 - Faculdade de Direito

3 - Faculdade de Ciéncias Econdmicas (*) 7 - Escola de Servico Social 10 - Escola de Engenharia

4 - Reitoria(*)
(*) Unidades que ndo sdo mais utilizadas pela UFF

Figura n.° 3 — Planta de Localizagdo das Unidades da UFERJ — 1961 (Planta esquematica, sem
escala).

Montagem propria baseada nas seguintes fontes: NITEROI (RJ). Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura. Base
cartogréafica sem escala. Niterdi, RJ: 1996; UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (1977a,1977b,1977c, 1981d);
Vasconcellos e Mello (1985-1987).




Quadro n.° 4 — LOCALIZACAO DA UFERJ/UFF EM NITEROI®®

UNIDADE ENDERECO
UFERJ UFE
1960 1969/1977 1984/1985 2008
(criacdo da universidade) (estudos para a implantacdo do campus) (inicio das obras do campus) (situacéo atual)
1 |Reitoria Rua José Clemente, n.° 100, Centro | Rua Miguel de Frias, n.° 9, Icarai O mesmo O mesmo
(sala cedida)
2 Faculdade de Ciéncias Av. Amaral Peixoto, Centro |- e e
Economicas (Liceu Nilo Pecanha)
3 | Faculdade de Filosofia, Rua Presidente Pedreira, n.°79,  |---—-—- e e
Ciéncias e Letras Inga (Colégio Aurelino Leal)
4 | Escola de Servigo Social Rua Tiradentes, n.° 148, Inga Informagé&o ndo encontrada Rua Almirante Teffé, n.° 637, Centro Campus do Gragoata
(Ex-prédio da LBA, atual Instituto de
Artes e Comunicacao Social II/UFF)
5 |Faculdade de Direito Rua Presidente Pedreira, n.° 54, O mesmo O mesmo O mesmo
Inga
6 Faculdade de Engenharia Rua Passo da Patria, n.° 156, Sdo | O mesmo O mesmo O mesmo
Domingos (agora integrando o Campus do Gragoata)
7 |Faculdade de Medicina Rua Hernani de Mello, n.° 101, S&o |Rua Marqués do Parana, Centro O mesmo O mesmo
Domingos
8 |Instituto Anatbmico Valonguinho O mesmo O mesmo O mesmo
9 |Faculdade de Farmacia e Rua Almirante Teffé, n.0 637, |- e e
Odontologia Centro
10 |Faculdade de Veterinaria Rua Vital Brasil, n.° 64-A, Vital O mesmo O mesmo O mesmo
Brasil
11 |Escola de Enfermagem Rua Bento Maria da Costa, n.° 115- | Rua Marqués do Parana, Centro O mesmo Rua Dr. Celestino, n.° 78, Centro.
A, Jurujuba
12 |Instituto de Ciéncias |- Rua Lara Vilela, n.° 134, Sdo Domingos | Praga do Valonguinho Campus do Gragoata
Humanas e Filosofia
13 |Faculdade de Economiae  |-------- Rua Tiradentes, n.° 17, Inga Omesmo e
Administracao
14 |Instituto Biomédico @ |-------- Rua Hernani de Mello, n.° 101, Sao O mesmo O mesmo
Domingos
15 |Instituto de Fisica |------—-- Valonguinho O mesmo Campus da Praia Vermelha
16 |Instituto de Matemética | ----—---- Praca do Valonguinho O mesmo O mesmo
17 |Faculdade de Odontologia | -------- Praca do Valonguinho O mesmo O mesmo
18 |Instituto de Quimica | --—---—-- Rua Almirante Teffé, n.° 637, Centro Valonguinho O mesmo

Continua na pagina seguinte

8 Quadro construido a partir de dados da pesquisa coordenada por Vasconcellos e Mello (1985-1987, p.77-78) e UFF/ETC (1977; 1977a; 1977b;1981a).

174



Quadro n.° 4 — continuacéo

1960
(criagé@o da universidade)

1969/1977
(estudos para a implantacdo do campus)

1984/1985
(inicio das obras do campus)

2008
(situacéo atual)

19 |Faculdade de Letrase @~ |-------- Rua Dr. Celestino, n.° 78, Centro. @~ |- | emmeee
Educacéao
20 |Hospital Universitario | -------- Rua Marqués do Paran4, Centro O mesmo O mesmo
Antbnio Pedro - HUAP
21 |Faculdade de Farméaciae  |-------- Rua Maério Viana, n.° 523, Santa Rosa O mesmo O mesmo
Laboratério Rodolfo Albino
22 |Centro de Recuperacdo do | -------- Rua Bento Maria da Costa, n.° 115-A,  |----——- |
HUAP Jurujuba
23 | Restaurante Universitarioe |-------- Rua General Castrioto, n.° 588, Barreto |- | emmemen
Departamento de Nutricao
24 |Instituto de Artese |- e Rua Lara Vilela, n.° 134, Sdo Domingos | O mesmo
Comunicagao Social
25 |Instituto de Geociéncias O mesmo O mesmo Valonguinho Campus da Praia Vermelha
26 [Instituto de Biologia |- e Valonguinho O mesmo
27 |Instituto de Letras |- e Praca do Valonguinho Campus do Gragoata
28 |Centro de Estudos Gerais - |---- |ommeeee- Praca do Valonguinho O mesmo
CEG
29 |Diretorio Central dos | --—--—---- Praca do Valonguinho O mesmo O mesmo
Estudantes
30 |Faculdade de Educagdo  |-----—--  |ememee- Rua Dr. Celestino, n.° 78, Centro Campus do Gragoata
31 |Ndcleo de Documentagéo - | -----—-- |- Rua Bento Maria da Costa, n.° 115-A, Campus do Gragoata
NDC Jurujuba
32 |Escolade Nutriggdo |- e Rua Jansen de Melo, n.° 174 Pracga do Valonguinho
33 |Divisdo de Orientaggdo ~ |----—-—- | Rua General Castrioto, n.° 588, Barreto Campus do Gragoata
Alimentar - DOA
34 |Faculdade de Economia  |-----—-—-- e e Rua Tiradentes, n.° 17, Inga
35 [Faculdade de Administracao |-------- |emeeeeee e Praca do Valonguinho
36 |Restaurante Universitario  |-------- e e Campus do Gragoata
37 |Escola de Arquitetura @~ |- e Rua Passo da Patria, n.° 156, Sédo O mesmo

Domingos

(agora integrando o Campus do Gragoata)
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6 O CAMPUS DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — UFF

6.1 — O CONTEXTO — 1964/1981

A segunda metade da década de sessenta e a década de setenta equivalem
ao periodo de concepc¢do do projeto do campus da Universidade Federal Fluminense —
UFF!. O projeto foi concluido em 1977, mas s6 em 1981 foi aprovado pelo Conselho
Universitario. O conjunto de condigdes que caracterizaram esse periodo pode ser
dividido em vérios niveis, da mesma maneira em que foi apresentado no contexto
anterior: um plano geral relacionado aos acontecimentos mundiais e um nivel particular
referente a conjuntura nacional. No contexto mais amplo mantém-se as caracteristicas
no inicio da década de sessenta — a divisdo do mundo em dois blocos — mas com
algumas mudangas: na economia, com a crise do petréleo; no comportamento, com o
surgimento do movimento hippie, do feminismo e do ambientalismo; na politica, com as
mobilizacbes contra a guerra do Viethd e o ‘maio de 1968 francés’; e na area

tecnolégica, com o inicio do uso das tecnologias de informacéo.

Dentro desse contexto geral, no Brasil a marca mais forte é politica, com o
controle do Estado exercido pelos governos militares. Conseqiientemente, a partir da
mudanga da conjuntura nacional alterou-se, também, o sentido da expresséo
modernizacdo, amplamente adotada nos anos anteriores. Segundo Schwarz (1978,
p.73),

na fase Goulart a modernizacao passaria pelas relacdes de propriedade
e poder, e pela ideologia, que deveriam ceder a pressao das massas e
das necessidades do desenvolvimento nacional, o golpe de 64 — um dos
instrumentos da guerra fria — firmou-se pela derrota deste movimento,
através da mobilizacdo e confirmacdo, entre outras, das formas
tradicionais e localistas de poder. Assim a integracdo imperialista, que
em seguida modernizou para 0s seus propdsitos a economia do pais,
revive e tonifica a parte do arcaismo ideoldgico e politico de que
necessita para sua estabilidade. De obstaculo e residuo, o arcaismo
passa a instrumento intencional da opressdo mais moderna, como alias
a modernizacao, de libertadora e nacional passa a forma de submisséo.

! A entdo UFERJ teve seu nome modificado em meio ao periodo agora investigado. A mudancga ocorreu em 5 de
novembro de 1965 através da Lei n.° 4.831 (BRASIL, 1965a), quando a Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro passou a ser denominada Universidade Federal Fluminense. Nessa época a UFF tinha 5.000 alunos
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977a, p.2.1). A universidade foi reestruturada pelo Decreto n.° 62.414 de
15.03.1968 (BRASIL, 1968), e seu Estatuto foi aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo, de acordo com o
Parecer n.° 696, de 5 de setembro de 1969 (Informagao disponivel em: <http://www.uff.br>. Acesso em: 05.06.2006). A
populagdo atual da Universidade (dados de 2006) € de 23.697 alunos inscritos na graduacdo e 3.185 na pos-
graduacéo (mestrado e doutorado). Informacao disponivel em: <http://www.uff.br>. Acesso em: 02 dez. 2007.
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Com esse espirito, que corresponde a uma visdo de mundo n&o-critica, 0s
militares assumiram o comando do pais dando inicio a ditadura militar. O primeiro general
a assumir o poder foi Castelo Branco (15.04.1964 a 15.03.1967), seguido por Costa e
Silva (15.03.1967 a 31.08.1969 — Alianca Renovadora Nacional — ARENA), pela junta
militar composta por Marcio Melo, Augusto Rademaker e Aurélio Lira (31.08.1969 a
30.10.1969), Emilio G. Médici (30.10.1969 a 15.03.1974 - ARENA), Ernesto Geisel
(15.03.197 4 a 15.03.1979 - ARENA) e Jodo B. Figueiredo (15.03.1979 a 15.03.1985 -
ARENA). Apesar do carater da ditadura, de acordo com Schwarz (1978, p.62), entre 1964
e 1969 havia uma relativa hegemonia cultural critica no pais que poderia ser observada
nos titulos expostos nas livrarias do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, nas pecas teatrais em

cartaz, nos posicionamentos do movimento estudantil e de parte do clero.

Por isso, para garantir o controle do pais e a legalizagdo das suas acgfes, 0s
militares baixaram 17 atos institucionais de 1964 até 1969, que foram regulamentados por 104
atos complementares — AC, dos quais destacamos 0s mais significativos. O Al — 1, de
09.04.1964 (BRASIL,1964), deu poderes a junta militar que comandava 0 pais para cassar 0s
direitos politicos de varios brasileiros, manteve a Constituicdo de 1946 e marcou eleicdes
presidenciais para serem realizadas dois dias depois quando, entdo, foi eleito Castelo Branco. O
Al — 2, de 27.10.1965 (BRASIL, 1965), acabou com a Constituicdo de 1946, instituiu a elei¢cdo
indireta para presidente e extinguiu os partidos politicos existentes. Em 20.11.1965 foi instituido
0 Ato Complementar n.° 4 (BRASIL, 1965b) que definiu os dois partidos que poderiam existir: a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Na
composigdo de forcas politicas a ARENA estava ligada ao governo e encampou 0s segmentos
de maioria conservadora da UDN e também do PTB e PSD; e o MDB constituiu a oposi¢cao
consentida, incorporando as correntes progressistas do PTB, e também setores de origem nao-
critica, correspondentes a uma parte do PSD e até mesmo da UDN, que estavam descontentes
com a forma ditatorial do regime. O Al — 3, de 05.02.1966 (BRASIL, 1966), estabeleceu que as
elei¢cBes seriam indiretas também para governadores e vice-governadores e definiu o calendario
eleitoral. O Al — 4, de 07.12.1966 (BRASIL, 1966a), convocou o Congresso para votar e
promulgar o projeto da nova constituicdo. E o Al — 5, de 13.12.1968 (BRASIL, 1968d), fechou o
Congresso Nacional e representou o endurecimento do regime militar e a consolidagéo do golpe
de 1964 frente as reacbes que se faziam presentes — greves operarias, manifestacoes

estudantis, pecas teatrais, livros, filmes, festivais de musica®.

2 0 movimento cultural daqueles anos, de acordo com Schwarz (1978, p.89), em seu conjunto foi “uma espécie
de floracao tardia, o fruto de dois decénios de democratizagcéo, que veio amadurecer agora, em plena ditadura,
guando suas condi¢Bes sociais jA& ndo mais existem”. E mesmo sob grande tensdo, o movimento cultural
vinculado a esquerda nado deixou de produzir, mas ficou restrito em suas possibilidades de manifestacfes
publicas.
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Se por um lado, ao longo do periodo, os militares buscavam controlar e desarticular
varios setores da sociedade — na educacgédo, nas artes, na imprensa, entre outros — através da
intervencdo em sindicatos, invasdo de igrejas e universidades, dissolugdo de organizacbes
estudantis; por outro, provocaram a radicalizacdo de uma parte da oposi¢cdo ao regime. Esse
setor radical considerava a luta armada® como a Unica alternativa possivel para combater o
regime autoritario. Apo6s o desmantelamento dos partidos politicos e como alternativa ao PCB
em defesa da construcdo de uma sociedade socialista, as organizacdes e partidos clandestinos
que surgiram no pais ficaram conhecidos pela expressdo Nova Esquerda®. Nova, como explica
Aardo Reis e Ferreira de Sa (1985), nesse contexto significava diferente, principalmente no que
se refere as atitudes conciliatérias com as elites sociais e politicas empreendidas pelo PCB. A
novidade estaria também na afirmacdo de novos valores politicos, “na possibilidade de
transformar a realidade social, inverter a correlagdo de forcas, que deixavam de ser dados
irretocaveis para se tornarem algo suscetivel de modificacdo, de revolucdo” (AARAO REIS;
FERREIRA DE SA, 1985, p.18). De acordo com 0s autores, esse conjunto de organizacdes e
partidos podia ser dividido em cinco grupos®: um deles formado pela Organizacéo
Revolucionaria Marxista Politica Operaria/lORM-POLOP e pelas organiza¢des que seguiram sua
influéncia, o Comando de Libertagdo Nacional (COLINA), por exemplo; um segundo grupo
formado pelo Partido Revolucionario dos Trabalhadores/PRT que surgiu a partir da Agéo
Popular/AP®; um terceiro grupo teve origem ap6s divergéncias no interior do PCB, posteriores a
1964, composto por varias dissidéncias e correntes, entre eles, o0 Movimento Revolucionario 8
de Outubro (MR-8) e a Acéo Libertadora Nacional (ALN); um guarto grupo reivindicava o legado

tedrico trotskista; e por fim o Movimento de A¢éo Revolucionaria/MAR.

Esse quadro fragmentado marcou uma diferenca em relagdo a movimentacéo
centralizadora que ocorria no dominio do Estado, a qual intencionava consolidar a associa¢éo
entre as forcas hegemonicas dominantes e o capital internacional. Entretanto, a0 mesmo tempo
gue ocorriam acdes do setor revolucionario, havia uma parte da oposi¢do que ndo radicalizou

contra a ditadura militar, e que “sem mudar de opinido, [...] (fechou) a boca, [...] (trabalhou),

% As organizacdes clandestinas eram varias, tinham ideologias libertarias semelhantes e a¢Bes armadas
diferenciadas (sequestros, roubos, assaltos a bancos).

* O marco inicial foi o ano de 1961 quando ocorreu um encontro da ORM-POLOP em Jundiai/SP, com
intensificacdo das a¢fes a partir de 1964. Em 1974, com a mudanca da conjuntura nacional, uma outra etapa da
Nova Esquerda foi configurada.

° Alguns aspectos podem explicar a fragmentacdo da esquerda naquele momento, segundo Aardo Reis e
Ferreira de Sa (1985): o impacto do golpe de 1964 provocou grande desilusdo e desencanto com as discussfes
politicas e dificultou as possibilidades de coesdo e, priorizou-se o dominio das praticas; o impacto das
experiéncias internacionais de luta armada (revolucdo cubana, guerra revolucionaria chinesa); o choque de
geracdes no interior da Nova Esquerda; e a clandestinidade que dificultou os contatos politicos e reunides; o
cerco da policia politica. A vantagem dessa fragmentacgéo foi a derrubada do mito do partido Gnico.

A acdo Popular (AP) foi um movimento nascido do cristianismo catdlico, particularmente da Juventude
Universitéria Catolica (JUC), teve uma fase influenciada pela Revolugdo Cubana, depois pelo maocismo e em
1973 a maior parte de seus integrantes se integrou ao Partido Comunista Brasileiro — PC do B.
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[...] (lutou) em esfera restrita e [...] (esperou) por tempos melhores” (SCHWARZ, 1978, p.91).

Essa oposicao, em termos de partido politico, alojou-se no MDB.

No campo da economia, 0Ss governos militares promoveram o crescimento
econbmico, especialmente o governo Médici, cujo periodo proporcionou o que ficou
conhecido como o ‘milagre econdmico’. Nesse governo foi lancado o | Plano Nacional de
Desenvolvimento (BRASIL, 1971) com a finalidade de articular, alargar e acelerar a
atividade econbmica brasileira. Ap6s um periodo de ajustes, com a formulagéo de politicas
de combate a inflagdo e o incentivo a ampliacdo da industria de base o pais comecou a
expandir-se economicamente sob a regéncia do entdo ministro da Fazenda Antdnio Delfim
Neto. Nesse periodo o Estado investiu em empresas estatais, na industria pesada, na
siderurgia, na producdo de energia elétrica, na construcdo naval. E, embora o pais
experimentasse um momento de crescimento econémico, as politicas adotadas também
promoveram a concentracdo da renda e o aumento da desigualdade social. De um modo
geral, o pais vivia um periodo de contrastes. A propaganda oficial enaltecia o
desenvolvimento através das expressfes ‘Brasil Grande’, ‘Brasil Poténcia’, ‘Brasil ame-o ou
deixe-0’; os salarios foram achatados; houve grande fluxo migratério dos trabalhadores
rurais para o meio urbano mas esse fluxo sé parcialmente era absorvido pelas inddstrias;
além disso, em meio a euforia do desenvolvimento econémico, houve aumento da miséria,
repressdao, tortura e morte. A partir de 1974, em funcéo da crise do petrdleo, ocorreu uma
desaceleracdo do crescimento econémico, o aumento progressivo da taxa de inflagdo, e o

aumento da divida externa. Assim, o Brasil entrou num periodo de recessdo econémica.

Nesse mesmo momento, com a posse do presidente Geisel, 0 governo comegou
a articular um projeto de abertura politica, lenta e gradual, e aprovou o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (BRASIL, 1974) que pretendeu dar continuidade ao crescimento
econdmico acelerado, mas como ja apontado, o pais entrou em crise econémica. Uma das
primeiras medidas desse governo foi a suspensdo da censura prévia para a imprensa
escrita (1975) e a mais significativa, a extingdo do Al — 5 no primeiro dia do més de janeiro
de 1979. Em marco deste ano tomou posse o ultimo general-presidente, Jodo Figueiredo,
com a missdo de concretizar a abertura politica iniciada no governo anterior. Na gestédo
Figueiredo, em meio a recessdo econdmica, foi aprovado o Ill Plano Nacional de
Desenvolvimento (BRASIL, 1979; PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, 1980) cujo
objetivo sintese era a “constru¢cdo de uma sociedade desenvolvida, livre, equilibrada e

estavel, em beneficio de todos os brasileiros, no menor prazo possivel” (BRASIL, 1979).

Esse era o contexto brasileiro, particularmente em seu aspecto politico-

econdmico, no periodo de concepcao do projeto do campus da UFF. Contudo, para avancar
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na direcdo de se compreender o signo UFF no momento da elaboracéo do projeto das suas
formas arquitetbnicas e urbanisticas faz-se necessario ressaltar dois aspectos contextuais
importantes e especiais: 0 contexto educacional [dimens&o do conteldo], e o arquitetbnico e

urbanistico [dimensé&o da forma).

6.1.1 Contexto educacional

A reforma universitaria jA em curso a época do golpe militar de 1964, trazia
no seu bojo a hegemonia do discurso dominante — a ‘universidade para a modernizagao’,
agora, todavia, nitidamente modernizacdo de carater conservador, dada as novas
circunstancias. Mesmo no periodo pré-golpe quando essa consigna tinha cunho
preservacionista, e o discurso estatal a vislumbrava como um modelo a ser seguido, isso
nao aconteceu de imediato e nem da forma como seus idealizadores imaginavam. De
acordo com Ribeiro (1978), embora muitas universidades tivessem rejeitado inicialmente
0 modelo educacional da UNB para se reestruturarem, apés 1964 muitas delas
comecaram a adota-lo, mas sem segui-lo em pontos cruciais naquele momento.

Lamentavelmente, como relata o referido autor,

ndo o adotaram em sua integridade, mas sob formas subalternizadas,
qguer dizer, mediante a implantacdo de falsos Institutos Centrais
compostos pelas antigas catedras, assim denominadas. Foram feitas
pseudo-departamentalizacfes das faculdades profissionais, numa
tentativa de atender ao que parecia ser a exigéncia da modernizacéao,
mas sem afetar os velhos interesses de clientela (RIBEIRO,1978, p.133).

Neste periodo, muitos professores que discordavam do modo de operar dos
governos militares foram perseguidos, demitidos, torturados ou mortos’; algumas
universidades foram invadidas; estudantes foram presos ou feridos. Essas atitudes
ocasionaram o rompimento ou mesmo a dificuldade de se manter a coesdo entre
aqueles que se opunham ao regime. Os governos militares provocaram essa

desarticulacdo através de varias acdes: a extincdo da UNE em 1964 através da Lei n.°

" De acordo com Schwarz (1978, p.62-63), a grande parte da intelectualidade critica foi poupada entre 1964 e
1969, depois disso “torturados e longamente presos foram somente aqueles que haviam organizado o contato
com operarios, camponeses, marinheiros e soldados”. [...] “Se em 64 fora possivel a direita ‘preservar’ a
producdo cultural, pois bastara liquidar o seu contato com a massa operaria e camponesa, em 68, quando o
estudante e o publico dos melhores filmes, do melhor teatro, da melhor musica e dos melhores livros ja [...]
(constituiu) massa politicamente perigosa, [...] (seria) necesséario trocar ou censurar 0s professores, 0s
encenadores, 0s escritores, os musicos, os livros, os editores, - noutras palavras, [...] (seria) necessario liquidar a
propria cultura viva do momento”.



181

4.464/64% (BRASIL, 1964b); ainda no mesmo ano a sede da UNE foi invadida e
incendiada; em 1965 a Universidade de Brasilia foi invadida por militares visando a
repressado de greve; em 1968 foi decretado o Ato Institucional n.° 5 (BRASIL,1968) com o
fechamento do Congresso, cassacdo de mandatos e instauracdo da censura de
imprensa e a formalizacdo da possibilidade de cassar os direitos politicos de qualquer
cidadao; a suspensdo das garantias constitucionais ou legais de estabilidade no
exercicio em funcgbes, como por exemplo, de empregados de autarquias ou empresas
publicas®; também em 1968 a invasdo do restaurante Calabouco pela policia militar no
Rio de Janeiro que resultou no assassinato do estudante Edson Luiz Souto; em 1969
entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 477 (BRASIL, 1969), aplicado aos professores, alunos
e funcionarios das escolas, proibindo qualquer manifestacdo de carater politico, com o
objetivo de banir o protesto estudantil; e também, no mesmo ano, varios professores da

Universidade de Sao Paulo foram aposentados compulsoriamente.

Para a viabilizacao da reforma universitaria durante os governos militares, leis
e decretos foram os instrumentos juridicos utilizados, ndo para resolver a crise da escola
superior, mas para organizar e controlar a situacdo através de uma acdo de cima para
baixo, que ndo atendia aos anseios sociais de mudanca educacional nem as
reivindicacdes do movimento pela reforma. Nessa perspectiva, a reforma levada a cabo
pelos governos militares teve inicio com Castelo Branco (15.04.1964 a 15.03.1967),
através da promulgacdo do Decreto-Lei n.° 53 de 18.11.1966 (BRASIL, 1966) e do
Decreto-Lei n.° 252 de 28.02.1967 (BRASIL, 1967), que fixavam, entre outras coisas, 0s
principios e normas de organizagdo para as universidades federais. Esses decretos,
todavia, ndo tiveram outro efeito pratico além de servir de base para acdes legais

posteriores.

Em continuidade, no governo Costa e Silva (15.03.1967 a 31.08.1969) foi
criado um Grupo de Trabalho (GT) através do Decreto n.° 62.937, de 02.07.1968
(BRASIL, 1968a), com a missédo de promover a reforma da universidade, “visando a sua
eficiéncia, modernizagdo, flexibilidade administrativa e formagédo de recursos humanos
de alto nivel para o desenvolvimento do Pais”, e com a tarefa imediata de elaborar os

estudos necesséarios e apresenta-los em 30 dias.

8 Embora tenha sido extinta oficialmente, a UNE continuou atuando ilegalmente. Até 1969 continuaram

organizando congressos (alguns em lugares ndo divulgados), passeatas e protestos contra os acordos MEC-
USAID. De acordo com Favero (1995, p.64-71), a Une continuou agindo na clandestinidade até ser extinta em
1973 quando foi “assassinado seu ultimo presidente Honestino Guimardes e mais trés diretores — Gildo Macedo
Lacerda, Humberto Camara e José Carlos da Mata Machado”. Somente em 1979, no XXXI Congresso da UNE, a
entidade comegou a ressurgir.

® Com base neste artigo (6°) o governo demitiu ou aposentou diversos professores universitarios.
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O prazo exiguo para a realizagcdo da empreitada, bem como o mandato de um
governo ndo democraticamente representativo e, também, a composicdo do GT que
reunia intelectuais de diferentes setores, resultou em ambiglidades na prépria
concepcdo de universidade expressa no relatorio produzido pelo grupo. O Relatorio
Geral do “Grupo de Trabalho Para a Reforma Universitaria” — GTRU — (VIEIRA, 1982,
p.139), ndo obstante, serviu de base para a elaboracdo da Lei n.° 5540 (BRASIL,
1968c), de 28.11.1968, que estabeleceu as normas de organizacdo e funcionamento do

ensino superior. O inicio do Relatério j4 deixa clara sua intencéao:

ndo se trata, pois, de formular um diagnostico da presente crise
universitaria, nem mesmo de tracar os delineamentos de uma reforma, e
sim propor um repertério de solugbes realistas e de medidas
operacionais que permitam racionalizar a organizacdo das atividades
universitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade (VIEIRA,
1982, p.139).

O Relatério enfatizou a dimensao técnica dos problemas referentes a reforma
universitaria e apontou como objetivo pratico “conferir ao sistema universitario uma
espécie de racionalidade instrumental em termos da eficiéncia técnico-profissional”
(VIEIRA, 1982, p.143). O GT, entretanto, ndo encaminhou a reforma como uma
transformacéo interna da universidade a partir de um processo de mudanca institucional,
apenas endossou, consolidou e implementou os instrumentos legais que o governo
anterior havia proposto nos Decretos-leis n.° 53 (BRASIL, 1966) e n.° 252 (BRASIL,

1967), referidos anteriormente.

Cabe ressaltar que a esses instrumentos legais somam-se os documentos
produzidos a partir dos acordos de cooperacéo técnica firmados entre Brasil e Estados
Unidos™ desde os anos cingiienta e intensificados na década de sessenta. Segundo
Cunha (1983), quando os convénios MEC/USAID™ para o ensino superior foram
assinados ap6s 64, a modernizacdo, definida sob a otica governamental, tinha um

carater conservador, como assinalado acima. No final da década de sessenta quando os

1% para Cunha (1983, p.193), “a inducdo modernizadora do governo dos EUA sobre a educacgé&o escolar brasileira foi
acelerada a partir de 1961, como parte estratégica de “preven¢do do comunismo”, entdo localizado como ameaga
efetiva e vizinha: a disseminacéo da revolugdo cubana em outros paises americanos” . Situagdo aparentemente
paradoxal que, no entanto, apenas revela a ambiglidade que marcou o governo Jango.

' Convénios firmados entre os governos do Brasil — através do Ministério da Educagédo e Cultura (MEC) — e dos
Estados Unidos — através da United States Agency for International Development (USAID). No que se refere as
universidades, o Acordo MEC-BID | foi assinado em 1967 e beneficiou universidades do Sudeste, o acordo MEC-BID Il
atendeu universidades do Nordeste e o acordo MEC-BID Il auxiliou, principalmente, universidades localizadas em
regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste, Centro-Oeste) e parte do sudeste, das quais destacamos a UFF. No
Acordo MEC-BID I, especificado como um Programa de Desenvolvimento das Universidades Federais, a intencéo era
"contribuir para o desenvolvimento das universidades federais para poder melhor ajusta-las aso niveis de exigéncia da
reforma universitaria brasileira. O Programa [...] (Incluiu) componentes de treinamento para o pessoal docente e
administrativo, assisténcia técnica, obras, instalacGes e equipamentos” (BRASIL, 1983, anexo A)
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consultores americanos vieram ao Brasil para integrar a equipe de assessoria ao
planejamento do ensino superior, eles ndo encontraram resisténcia para a
implementagéo de medidas modernizadoras através da adogdo dos padroes americanos
de organizagdo universitaria — ensino em modulos, departamento, modelo de campus.
Isto porque as forgcas contrarias ja vinham sendo desestruturadas desde a instauracao

dos governos militares.

A reorganizacdo do ensino superior foi tratada no ambito do Estado autoritario,
num primeiro momento, como fundamentalmente uma questdo de seguranca nacional*?.
Somente num momento seguinte passou a ser vista também como uma condicdo para o
desenvolvimento econémico e social. De qualquer modo, a idéia de modernizagéo do ensino
superior abarcava em si uma contradicdo. De um lado, significava a condicdo necesséria
para o rompimento com a dependéncia econémica externa, condicdo na qual a universidade
cumpriria 0 papel de produtora de tecnologia propria ao desenvolvimento nacional
autbnomo. A universidade, assim, sob esse prisma, teria um carater emancipador para o
pais. Mas havia um outro sentido, implicito na valorizacdo de padrbes de paises
considerados mais avancados, particularmente o modelo de desenvolvimento dos Estados
Unidos: a reiteragdo de tragos da dependéncia. No impulso modernizador da universidade
brasileira pds-64 prevaleceu o segundo aspecto, de carater conservador: a universidade
projetada nesse ideario deveria produzir aqui uma ciéncia referenciada em padrbes
exdgenos, sem pretensdo autonomista. De qualquer modo, como ja visto, mesmo no
periodo pré-golpe a idéia hegemdnica de universidade ali presente ja apresentava uma

visdo de mundo néo-critica e ndo vislumbrava uma mudanca estrutural na sociedade.

Além dos decretos e dos acordos de cooperacdo técnica, outros estudos
vinculados a ajuda da USAID foram realizados pelo consultor americano Rudolph Atcon
entre 1965 e 1970. Os estudos tratavam de temas relacionados as mudancas na estrutura
da universidade brasileira e valorizavam a implantacdo do planejamento para orientar as
acles ai desenvolvidas. Em agosto de 1970, quando varios esforcos foram feitos para a
implantacdo da reforma universitaria, Atcon elaborou um Manual sobre o Planejamento
Integral do Campus Universitario (ATCON, 1970) a pedido do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras — CRUB. Neste manual o autor procurou caracterizar a
universidade e apontar um caminho a sua reestruturacdo em oposicdo a universidade

tradicional. Para o autor a universidade integral®® deveria ser flexivel, econdmica e

12 Segundo Cunha (1983, p.255), a questdo de seguranca nacional resultaria na criagdo de tecnologia para fins
bélicos, tendo em vista o contexto da guerra fria naquele momento.

13 Atcon considera a Universidade Integral aquela “que representa uma instituicdo de total interligacdo de seu
ensino, pesquisa e extensdo a servico de todas as carreiras oferecidas, sob uma administragdo central que
atende a atividades e ndo a meras unidades” (ATCON, 1970, p.13).
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cooperativa, “um organismo sé, e como tal, [...] (necessitava) de unidade. Eis o porqué de
um campus integrado versus os edificios isolados da universidade tradicional” (op. cit.,
p.12). Assim, propds um planejamento integral a ser realizado por uma comissdo
permanente que assessoraria 0 Conselho Universitario a fim de garantir um plano global
para o campus. Estabeleceu critérios para a localizacdo, coletas de dados, aquisicdo de
terrenos, urbanizacdo, zoneamento, criacdo de escritério técnico para 0s estudos que
seriam realizados, construcdo e principios arquitetdnicos (transitoriedade, flexibilidade,
correspondéncia, expansdo, gabarito). O manual incentivava o0 ndo cercamento do campus
para que ele ndo se isolasse; valorizava o siléncio, porque sem ele ndo haveria progresso
na produtividade académica; e rechacava a constru¢éo de dormitérios ou residéncias no seu
interior porque ndo era uma atividade compativel. Para essa questdo habitacional ele ndo
eximiu a responsabilidade da universidade, porém construgfes dessa natureza deveriam
acontecer proximo ao campus, nao dentro dele. O autor fez ainda uma critica a
monumentalidade arquitetbnica identificada as universidades tradicionais e, embora nao
indicasse um estilo arquitetbnico a ser seguido, induziu a praticas e valores vinculados a

arquitetura moderna:

o héabito de deixar um arquiteto decidir sobre as construcdes, sua
distribuicdo entre si [...] deve ceder lugar aos principios aqui enunciados.
[...] o conceito de pavilhBes praticos, flexiveis e modificaveis é acertado.
[...] aproveitamento espacial econdmico, sem gastos colaterais de
elevadores ou servicos dispendiosos de manutencdo. [...] Os pavilhdes
devem ser modestos, ainda quando bonitos e bem executados. [...]
construcdes simples e baixas” (ATCON, 1970, p.87-89)

J& no governo Médici (30.10.1969 a 15.03.1974), baseado no | Plano Nacional
de Desenvolvimento — PND (BRASIL, 1971), o MEC fixou diretrizes que objetivavam criar
bases para um periodo de desenvolvimento que fosse capaz de possibilitar ao Brasil estar
entre as sociedades desenvolvidas no final do século, mas sem perder sua identidade. Isso
seria possivel através do que ele considerava ser uma revolucdo pela educacdo, com
solucBes que compatibilizassem criatividade e planejamento a nossa realidade. Assim,
dentro do Projeto Setorial para educacdo, além de uma politica educacional foram

relacionados Programas compostos por 21 projetos prioritarios na area.

O Programa V tratava da implementacdo da reforma universitaria e era
composto por quatro projetos, sendo que um deles dizia respeito exclusivamente a

construcao de campi universitarios com a seguinte justificativa:

Somente com a construgdo dos “Campus” (sic) Universitarios, poderéo
as Universidades transformar em acdo a implantacdo da Reforma
Universitaria em suas linhas fundamentais. A criacdo dos Cursos
Basicos e a Departamentalizacdo de suas estruturas atuais muito
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dependerdo dessa base fisica para seu real funcionamento (BRASIL,
1970, p.55).

Assim, a necessidade da construcdo do espaco fisico universitario tornou-se, na
visdo governamental, a condicdo primordial para a realizacdo efetiva da reforma
universitaria. Para discutir o espaco universitario, 0 MEC organizou seis seminarios*®, dos
quais destacamos os dois que abrangem o periodo de elaboracdo do projeto do campus da
UFF. Em marco de 1975, em Brasilia, ocorreu o | Seminério Nacional sobre Planejamento
de Campi Universitarios que objetivava “Promover e estabelecer bases para um efetivo
planejamento, organizacao e implementacdo de acBes do Projeto Prioritario — Construcao e
Instalagdo de Campi Universitarios” (BRASIL, 1978, p.9). Em novembro de 1981, ano em
que o projeto do campus da UFF foi aprovado pelo Conselho Universitario, o MEC realizou
um outro encontro, também em Brasilia, denominado Seminario de Conceituacdo de
Campus Universitario, onde a intencdo era “avaliar as a¢bes desenvolvidas nos ultimos
anos, principalmente a partir da reforma universitéria, para dotar o sistema universitario
brasileiro de instalages fisicas condizentes com o desenvolvimento das atividades de

ensino, pesquisa e extensédo” (CAMPUS, 1984, p.9).

Portanto, do contexto educacional do periodo 1964/1981, o que cabe ao
processo de elaboracdo do projeto das formas arquitetdnicas e urbanisticas da UFF séo os
instrumentos legais referentes a implantacdo da reforma universitaria durante os governos
militares, que fixaram uma forma espacial determinada para viabiliza-la. Assim sendo, nesse
contexto educacional localiza-se um dos elos do signo UFF, aquele que vincula a dimensao
do conteudo — a idéia de universidade — uma forma especifica: o0 campus, cujo significado

sera abordado um pouco mais a frente no item n.° 6.2.

6.1.2 Contexto arquiteténico e urbanistico

Ap6s a construcdo de Brasilia, a monumentalidade da arquitetura modernista
arrefeceu no Brasil, como visto anteriormente. Com o impacto da industrializacéo e da intencdo
governamental de integracdo nacional, a producdo da construcdo civil e da arquitetura se

especificou em setores — infra-estrutura, transporte, producdo de energia, industria, educagéo,

| Seminario Nacional sobre Planejamento de Campi Universitarios, Brasilia, 1975: Seminario de

Conceituacdo de Campus Universitario, Brasilia, 1981; Seminario Avaliagdo da Morfologia Urbanistica do
Campus Universitario Brasileiro, Brasilia, 1985; seminario Paisagismo no Campus Universitario Brasileiro,
Brasilia, 1986; Simpdsio Nacional sobre Desenvolvimento Fisico de Universidades: planejamento e gestdo, Sdo
Paulo, 1989; Seminario Desenvolvimento Fisico nas Universidades Brasileiras Hoje, Goiania, 1993
(RODRIGUES, 2001, p.176-177).
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habitacdo popular — e abriu frentes de trabalho em varias regibes do pais. Além disso, a
arquitetura moderna poés-Brasilia, rompeu o monopodlio Rio-Sdo Paulo, e passou a enfatizar
caracteristicas regionais, inclusive no que se refere a diferenciacéo de técnicas construtivas e de
materiais, mas persistiu em seus principios gerais. No dominio do urbanismo, como exposto no
capitulo 3 (item 3.4), os arquitetos passaram a atuar no planejamento de cidades baseado nas
idéias e diretrizes estabelecidas pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU

para a elaboracao de Planos de Desenvolvimento Local e Integrado (PDLI).

Ao longo dos anos sessenta e da década seguinte, as formas arquitetbnicas e
urbanisticas das universidades no Brasil foram sendo consolidadas atreladas ao ideério
modernista institucionalizado pelo governo brasileiro como signo de modernizagdo. De

acordo com Segawa (2002, p.175):

E pertinente afirmar que o ‘milagre econémico’ patrocinou a construgéo
de vérios setores e edificios de campi universitarios em todo o pais,
tanto nas universidades federais quanto em instituicbes privadas
(sobretudo as vinculadas com mantenedoras religiosas). A crise
econdmica posterior deixou inlmeros desses campi como canteiros em
aberto; todavia, os arquitetos brasileiros desenvolveram uma larga
experiéncia em planejamento de espacos universitarios no periodo.

Nos anos oitenta surgiram outras propostas para as formas arquitetbnicas e
urbanisticas das universidades federais que indicavam uma tentativa de ruptura com o
modelo vigente, como por exemplo, a Universidade Federal do Maranh&do, que indicou a
intencdo de rever a questdo da segregacédo entre a universidade e a cidade com um estudo
para ocupacdo de areas no centro histérico de Sao Luis. Mas como relata Rodrigues (2001),
embora fosse uma proposta que pretendesse ser um novo modelo para revitalizar e
promover a preservacgdo do patrimdnio em areas degradadas, ndo saiu do papel. O autor
também apresenta outros casos de universidades que procuravam organizar as suas formas
de territorializacdo mais integradas a cidade: a Universidade Federal do Ceard e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, mas foram experiéncias que ocorreram em
funcdo da falta de recursos para a transferéncia das suas unidades de ensino para areas
distantes. Além dessas propostas, Rodrigues (2001) aponta os seminarios organizados pelo
MEC em 1981 para a discussdo sobre o tema ‘campus’ como um primeiro momento em que

as idéias sobre o espaco universitario foram criticadas e postas em duvida publicamente.

Logo, nesse contexto especifico situa-se um outro elo do signo UFF, aquele
relacionado a dimensdo da configuracdo fisica, onde a arquitetura e o urbanismo
permaneceram vinculados as idéias modernistas. Sendo assim, se no contexto educacional

foi estabelecido uma ligagdo entre a idéia de universidade e uma forma (arquitetdnica e
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urbanistica) particular — o campus —, no contexto arquitetdnico e urbanistico essa forma foi,

entdo, qualificada como modernista.

6.1.3 Identificac&o e caracterizacdo dos Sujeitos Discursivos

Cabe agora especificar um outro aspecto do contexto brasileiro e suas
particularidades no campo da educacdo, da arquitetura e do urbanismo anteriormente
relatados: como vimos no contexto relativo ao tema universidade, é possivel perceber visdes
de mundo derivadas das rela¢fes interdiscursivas que se constituiram entre 1964/1981. A
partir da leitura dos textos analiticos referentes a conjuntura do periodo em tela e dos
periddicos da época — O Globo e O Fluminense — identificamos duas linguagens gerais
correspondentes ao contexto mundial: uma critica e outra ndo-critica. Porém, embora seja
possivel perceber a presenca da visdo critica no contexto, no caso brasileiro a sua
manifestacao foi silenciada, ainda que nao tenha deixado de existir. Essas linguagens, do
mesmo modo que no contexto anteriormente trabalhado™, podem ser desmembradas em
especificacbes mais particulares. O que marca a diferenca em relacdo ao periodo anterior é
a reducdo das possibilidades de manifestacdo dos sujeitos discursivos em decorréncia da
instauracdo da ditadura militar e, consequentemente, a limitacdo e o empobrecimento do
dialogismo relativo ao processo de elaboracdo do projeto do campus da UFF. Entretanto,
nesse segundo periodo, entre 0os anos de 1964 e 1968, os sujeitos discursivos posicionados
criticamente ainda conseguiram expressar de forma mais ampla suas idéias. Mas, depois de
1969, praticamente isso s6 foi possivel de forma clandestina ou rigorosamente censurada.
Além disso, o tema agora trabalhado — o projeto do campus — refere-se exclusivamente ao
ambito institucional, por isso alguns sujeitos discursivos presentes no contexto de criagéo da

UFF deixaram de se manifestar nessa segunda etapa e outros foram incluidos.

Por conseguinte, nesse contexto particular brasileiro exposto reconheco as
seguintes combinacdes de linguagem, de lingua e de voz, como participantes de modo
significativo ao dialogismo do processo de elaboracdo do projeto das formas arquitetdnicas
e urbanisticas do campus da UFF, os quais indico a seguir no quadro ‘ldentificacdo dos
Sujeitos Discursivos e de suas respectivas posicdes de sujeito’ — Contexto da época do
projeto e implantagdo do campus UFERJ — 1964/1981 (Quadro n.° 5). Entretanto, além da
indicacdo das posi¢Oes de sujeito especificas deste contexto, optei por deixar no quadro

aquelas posicOes de sujeito que, embora ndo se manifestassem neste momento sobre a

15 Cf. paginas 116 e 117, capitulo n.° 5.
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problematica especifica do campus da UFF, atuaram no plano mais geral. Isto para mostrar
quais eram 0s sujeitos ativos no primeiro contexto que no momento de elaboracdo do

projeto do campus da UFF ndo se manifestaram.

Desse modo, dentro da linguagem critica, as duas vertentes presentes no
periodo anterior (revolucionaria e evolucionista) passaram a compor apenas 0 contexto no
ambito internacional e/ou nacional, sem interferéncia direta na esfera de acdo do processo

investigado nessa segunda fase.

Todavia, dentro da linguagem nao-critica, as trés vertentes presentes no periodo
anterior foram ajustadas ao processo investigado nesse segundo momento, com a inclusdo
ou exclusdo de alguns sujeitos discursivos e a inclusdo de uma determinada lingua da
seguinte maneira: na vertente preservacionista expressa por uma lingua capitalista industrial
ndo houve manifestacdo de sujeitos discursivos; foi incluida a vertente conservadora
expressa por uma lingua designada como “cidada”, que corresponde a voz dos moradores
dos bairros onde o campus foi projetado e construido, e que séo identificados a posicao
conservadora que se alinha com valores da tradicao social e politica, e da igreja; na vertente
conservadora expressa por uma lingua estudantil também ndo ocorreu manifestacdo de

sujeitos discursivos.

Essas combinagfes de linguagem, lingua e voz, que comp8em o0s agentes
interlocutores dialdgicos e suas respectivas posi¢des de sujeito relativos ao momento de
elaboracgdo do projeto do campus da UFF, compdem o quadro apresentado na seqiiéncia.
Cabe relembrar que as células em branco indicam que, nagquele momento, aquele
determinado sujeito discursivo ndo se pronunciou naquilo a que se refere o processo

investigado.



Quadro n.° 5 — IDENTIFICAGCAO DOS SUJEITOS DISCURSIVOS E DE SUAS RESPECTIVAS POSICOES DE SUJEITO

Contexto da época do projeto e implantacdo do campus da UFERJ — 1964/1981

LINGUAGENS

LINGUAS

VOZES

SUJEITOS DISCURSIVOS

FONTES

Revolucionéria
Revolucéo; progresso e
desenvolvimento (referidos a
perspectiva de emancipacao
por processo revolucionario);
Comunismo.

Critica

sociedade de classes;
emancipacao;
liberdade, igualdade,
fraternidade;

laicismo;
planejamento;
racionalidade; justica
social; progresso
[ativa apenas no

Académica
Ciéncia revolucionaria, formacao critica
universal, combate ao analfabetismo.

Docentes ligados ao PCB ou

identificados a sua posi¢éo politica.

Darcy Ribeiro.
[agente ativo apenas ho contexto]

Livros.

Arquitetonica e urbanistica
Estética, arte, ciéncia e tecnologia
revolucionarias.

Arquitetos modernistas ligados ao PCB
ou identificados a sua posicao politica.

Oscar Niemeyer.
[agente ativo apenas no contexto]

Declaracgfes e projetos.

Estudantil
Ciéncia revolucionaria, educacao libertaria
universal, combate ao analfabetismo.

Entidades estudantis clandestinas sob
hegemonia de correntes politicas

revolucionarias.

UNE % — Unigo Nacional dos Estudantes
[agente ativo apenas no contexto]

Documentos ou declara¢fes
oficiais.

Jornalistica

Orgéos de imprensa ilegais ligados ao

Carater desenvolvimentista,
mas conservador em termos
politicos e sociais.
Desenvolvimento entendido
COmo crescimento
econdmico, centrado na
burguesia industrial nacional
e na atividade produtiva do
estado.

tradicdo; familia;
propriedade; valores
cristdos (caridade);
sociedade de grupos
funcionais
(empresarios/
trabalhadores);
legalidade; progresso
(sentido evolutivo, sem
projeto de mudanca no
tipo de sociedade);
capitalismo.

Educacdo modernizada; conhecimento
cientifico/técnico; ciéncia; técnica; educacgéo
para o trabalho.

desenvolvimentismo.

UFF.

contexto] . , » ) : L s e
Critica social e politica a partir de fatos do PCB ou identificados a sua posi¢ao
cotidiano, enaltecimento de valores, simbolos e | politica.
personagens histdricos revolucionarios.
Partidaria Partidos e organizagdes clandestinos. | PCB — Partido Comunista Brasileiro; Documentos ou declaragfes
Vanguarda, centralismo democratico, ditadura PC do B — Partido Comunista do Brasil; oficiais.
do proletariado, dominacéo. Nova esquerda.
[agentes ativos apenas no contexto]
Evolucionista Académica Educadores efou docentes ligados ao —
Reforma; progresso e Formacao humanista universal, humanismo movimento Escola Nova
desenvolvimento (referidos a |tecnoldgico, ciéncia, combate ao
perspectiva de emancipagdo | analfabetismo.
por processo evolutivo, ndo- | Arquiteténica e urbanistica Arquitetos modernistas identificados Lucio Costa. Declaragdes, projetos, livros.
revolucionario); socialismo. | Estética, arte, ciéncia e tecnologia com as posigoes evolucionistas [agente ativo apenas no contexto]
evolucionistas.
N&o-Critica Preservacionista Académica Docentes identificados ao nacional Membros do Conselho Universitario da Manifestos ou declaracdes

coletivas e/ou individuais. Atas
do Conselho Universitario da
UFF.

Arquitetdnica e urbanistica
Estética, arte, ciéncia, planejamento,
racionalidade, eficiéncia, técnica.

Setores técnicos e de planejamento

das universidades federais
identificados ao nacional
desenvolvimentismo.

Técnicos da Divisdo de Obras do
Departamento de Administracdo Geral, e
do Escritério Técnico do Campus da UFF
—ETC.

Planos e projetos.

Capitalista industrial
Racionalidade, industrializacéo, técnica,
eficiéncia, produtividade, profissionalizacéo.

Entidades empresariais identificadas ao

nacional desenvolvimentismo.

Estatal

Reforma institucional, planejamento,
racionalidade, técnica, aceleracéo do
crescimento.

Membros dos poderes executivos e
legislativos vinculados aos partidos

nacional desenvolvimentistas ou
identificados as suas posicoes
politicas.

Membros do poder executivo: Presidentes
militares e outros.

Pronunciamentos, politicas,
planos.

Membros do poder legislativo: Mata
Machado (MDB), Martins Rodrigues
(MDBJ/CE) e Mério Alves (MDB)

Diarios do Congresso Nacional;
pronunciamentos no congresso
nacional; artigos em jornal.

Estudantil

Educacdo modernizada; conhecimento
cientifico/técnico, educacédo para o
desenvolvimento, formacéao técnico-
profissional.

Entidades estudantis sob hegemonia

de correntes politicas nacional
desenvolvimentistas.

Diretérios (UFF); DCE (UFF): Edson
Benigno; Mércio Brandao Ribeiro.

Documentos oficiais,
pronunciamentos na imprensa.
Atas do Conselho Universitario
da UFF

Continua na pagina seguinte

160]‘. nota n.° 45 ( capitulo n.° 5) sobre as posic¢des ideoldgicas das direcdes da entidade.
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Quadro n.° 5 — continuacao

LINGUAGENS

LINGUAS VOZES

SUJEITOS DISCURSIVOS

FONTES

Nao-Critica

Preservacionista

Partidarial’ Partidos nacional desenvolvimentistas.
Reforma institucional, planejamento,
racionalidade, técnica, aceleracéo do

crescimento, democracia, legalidade.

ARENA — Alianga Renovadora Nacional
e MDB — Movimento Democratico
Brasileiro, nas correntes
preservacionistas.

[agentes ativos apenas no contexto]

Documentos ou declaragfes
oficiais.

Conservadora
Desenvolvimento entendido
como crescimento
econdmico, centrado nas
oligarquias agrarias
tradicionais . Carater
desenvolvimentista, mas
conservador em termos
politicos e sociais.

Académica

formacao superior classica; conhecimento
/técnico; técnica; educacdo de massa para o

Docentes Identificados a posicao
conservadora.

Membros do Conselho Universitario da
UFF: reitor Manoel Barreto Netto, reitor
Geraldo Cardoso.

Atas do Conselho
Universitario; manifestos ou
declaracg@es coletivas e/ou

trabalho. individuais; reportagens no
jornal ‘O Fluminense’'.
Cidada Moradores dos bairros onde o campus foi | Margareth Tolbe Sholl e Mario Antdnio Entrevistas no jornal ‘O

projetado e construido e identificados a
posicdo conservadora.

Enaltecimento de valores tradicionais.

Moreira

Fluminense’

Membros dos poderes executivos e
legislativos vinculados aos partidos
conservadores ou identificados as suas
posic¢8es politicas.

Estatal
Ordem; ndo-reforma; planejamento;
racionalidade.

Membros do poder executivo:

Pronunciamentos; politicas de
trabalho; planos.

Membros do poder legislativo: senador
Eurico Resende (ARENA)

Diarios do Congresso
Nacional. Pronunciamentos
no congresso nacional;
artigos na imprensa

Instituicdes do Poder Executivo e
Legislativo identificadas a posicao politica
conservadora.

Poderes legislativos: Congresso
Nacional, Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro e Camara dos
Vereadores de Niteroi.

Instrumentos legais; Diarios
do Congresso Nacional;
diarios oficiais estadual e
municipal.

Entidades estudantis sob hegemonia da
posi¢do conservadora.

Estudantil
Conhecimento técnico; tradicéo; educagéo
universal para o trabalho.

Orgéos de imprensa legal identificados a
posicéo politica conservadora.

Jornalistica

Critica das perspectivas revolucionarias e
progressistas, enaltecimento de valores,
simbolos e personagens histéricos da tradigdo.

Jornal O Fluminense.

Editoriais e matérias de
articulistas do jornal; Cole¢éo
do jornal

Partidaria Partidos conservadores.
Ordem, planejamento, técnica, racionalidade,

legalidade, capitalismo.

ARENA e MDB, nas correntes
conservadoras.

[agentes ativos apenas no contexto]

Documentos ou declaragfes
oficiais.

Liberal

Carater liberal em termos
politicos, sociais, econémicos
e culturais.

N&o intervencéo estatal.
Desenvolvimento entendido
como crescimento
econdmico, centrado no
capital internacional e no livre
mercado.

Estatal Membros dos poderes executivos e Membros do poder legislativo: Dep. ———

Racionalidade, propriedade, livre mercado, legislativos ligados aos partidos liberais ou | Lauro Cruz (ARENA, ex - UDN/SP)

regulacao. identificados as suas posic¢des politicas.

Jornalistica Orgéos de imprensa legal identificados & | Jornal O Globo Editoriais e matérias de

Critica das perspectivas revolucionarias e posicdo politica liberal.
progressistas, defesa da preservacao das
instituicBes representativas liberais
enaltecimento de valores, simbolos e

personagens historicos da tradi¢do.

articulistas do jornal; Colecéo
do jornal

Partidaria Partidos liberais.
Racionalidade, propriedade, mercado,
crescimento.

ARENA e MDB, nas corrente liberais.
[agentes ativos apenas no contexto]

17 . . - e . . N . o R o . . I

Nessa época da ditadura militar s existiam dois partidos (ARENA e MDB). No primeiro, o partido no poder, os militares estavam a frente, o segundo englobava uma oposicdo consentida. Nessa conjuntura, a gama de posi¢cdes dentro de cada um era
larga. A ARENA comportava as trés posi¢des nao criticas. A corporagdo militar apenas se utilizava desse partido para justificar o arcabougo institucional que eles mesmos haviam imposto. Eles impuseram sua posi¢cao a um ‘aglomerado’ que, talvez em sua
maioria, fosse conservador. Por isso a ARENA aparece nas trés posi¢des néo criticas, indicadas como ‘correntes’ preservacionista, conservadora e liberal. O mesmo desdobramento foi feito para o MDB.
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Identificados os agentes dialégicos e suas respectivas posicoes de sujeito,
interpretarei nas proximas sessoes (6.2, 6.3 e 6.4) seus discursos referentes aos temas
universidade e campus, e também, as formas projetadas e construidas do campus da UFF
para identificar as oposicdes e afinidades entre os sujeitos discursivos constituidas nesse

contexto. Com isso seguimos adiante em diregdo ao signo UFF.

6.2 — O DIALOGISMO REFERENTE A RELACAO UNIVERSIDADE/CAMPUS

Durante a ditadura militar a reforma universitaria foi complementada e
consolidada por meio de instrumentos legais e, em alguns momentos, pelo uso da forca
para conter as manifestacbes daqueles componentes da comunidade académica que eram
contrarios as idéias do governo. Ocorreu que, nesse periodo particularmente autoritario, as
vozes criticas ndo deixaram de estar presentes, mas foram caladas ou distanciadas. Assim
sendo, no que se refere aos temas universidade e campus, os sujeitos discursivos presentes
no contexto relativo ao projeto do campus da UFF protagonizaram relagbes discursivas

dentro de uma visao de mundo predominantemente nao-critica.

O dialogismo ocorreu entre os discursos de estudantes, de professores, de
jornalistas, e de agentes estatais de varios niveis. Especificamente, as relagdes discursivas
se estabeleceram entre: entidades estudantis, docentes de diversos matizes ideoldgicos, os
jornais O Globo e O Fluminense'®, e membros dos poderes executivo e legislativo'. Apds a
identificagdo e a definicdo da posigcao de cada sujeito discursivo e dos significados de seus
discursos, estes foram confrontados de modo a viabilizar a compreensao do sentido que

cada discurso adquiriu para o ‘outro’ sobre o tema enfocado.

'® Para a definicdo do intervalo de tempo a ser investigado nos jornais tomei como ponto de partida a data da
Lei n.° 5.540 (BRASIL, 1968c) — 18 de novembro de 1968 — que consolidou a reforma universitaria. Por isso
iniciei a pesquisa num periodo pouco antes da referida data para que fosse possivel identificar os fatos que a
precederam e um espacgo de tempo posterior para observar a repercussao da sua implantagdo. Posteriormente,
escolhi os meses de novembro e dezembro de 1977 quando foi publicado o decreto n.° 80.693, 09.11.1977
(BRASIL, 1977) que desapropriou a area onde foi implantado o campus, e agosto de 1981 quando o anteprojeto
do campus foi aprovado pelo Conselho Universitario da UFF.

¥ 0s pronunciamentos dos sujeitos discursivos foram retirados: dos principais veiculos oficiais de comunicagao da
época — as colegdes dos jornais O Fluminense (1968, 1977 e 1981) e O Globo (1968 e 1977) —; dos instrumentos
legais [Decreto-Lei n.° 53/66 (BRASIL, 1966); Decreto-Lei n.° 252/67 (BRASIL, 1967); Decreto n.° 62.937/68
(BRASIL, 1968a); Decreto n.° 63.341/68 (BRASIL, 1968b) e a Lei n.° 5.540/68 (BRASIL, 1968c)]; dos documentos
governamentais “Manual sobre o Planejamento Integral do Campus Universitario” (ATCON,1970), “MEC-BID Il
Estudo Preliminar’ (MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA, 1980) e o “Relatério Geral do Grupo de Trabalho
Para a Reforma Universitaria” (VIEIRA, 1982, p.139-172); dos anais dos seminarios promovidos pelo MEC
(BRASIL, 1978; CAMPUS, 1984); e do livro “A Universidade Necessaria” (RIBEIRO, 1978).
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O jornal O Fluminense n&o deixou de registrar, pelo menos até dezembro de
1968 a insatisfacao dos estudantes, ao noticiar as greves, boicotes e passeatas como

podemos observar em seguida:

Universitarios fluminenses vao partir para o boicote (UNIVERSITARIOS,
1968, p.3).

Mil estudantes detidos no encontro da UNE. [...] SP: Ibiuna - reuniao
preparatéria dos estudantes paulistas com vistas ao préximo congresso
da extinta UNE (MIL, 1968, p.1).

Bomba detona na Guanabara e estudantes fazem comicio no RJ. [...]
Verdadeira onda de subversdo vem ocorrendo em diversos estados [...]
Em Niter6i houve pichamentos e novos comicios-relampagos foram
feitos para que seja iniciada a cobranga de pedagio, pela qual pretendem
arranjar dinheiro para pagar aos advogados dos lideres presos (BOMBA,
1968, p.1).

Também publicava noticias referentes a implantacado da reforma universitaria:

Reforma de curriculo vai ter seminario de 18 até 25. [...] neste seminario
serdo estabelecidos os curriculos para cada faculdade, procurando
integrar as unidades do centro para a formagdo de um verdadeiro
espirito universitario (REFORMA, 1968b, p.3).

UFF conclui seu ‘rush’ de obras pensando na reforma. [...] onde os
estudantes trabalhardo lado a lado com os professores, dentro do
espirito da reforma universitaria (UFF, 1968, p.2).

Nesses trechos extraidos do jornal O Fluminense percebe-se que havia uma
movimentacdo da UNE e dos estudantes fluminenses que se colocavam contrarios ao
governo e expressavam sua reacao através de comicios, boicotes e passeatas. Essas
acdes, mais do que as palavras, configuraram o discurso estudantil nesse momento e, do
mesmo modo que no contexto anterior, visavam tornar publica sua insatisfacdo com o modo
de o governo conduzir a reforma universitaria e, também, expressar a sua intengcédo de
ruptura com a situagao imposta pelos militares. Esse discurso, ainda que de uma forma
difusa, significava também a defesa e a reafirmacdo das suas idéias sobre a universidade
que ja haviam sido subjugadas antes de 1964, e que nesse momento de excegdo, foram

solapadas pelo discurso governamental.

No periodo estudado anteriormente (1956/1964), esse conjunto de estudantes
fluminenses era representado pela UFE que estava vinculada a uma posigcao ‘estudante
preservacionista’. Nesse outro contexto (1964/1981), a posi¢cao de sujeito representada por
entidades estudantis fluminenses permaneceu a mesma, entretanto, o sujeito discursivo
passou a ser o Diretdrio Central dos Estudantes — DCE, porque absorveu a estrutura e o

modo de operar da UFE. E preciso ter em conta que no estado do Rio de Janeiro o nimero
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de instituicdes de ensino superior e de escolas secundarias, cujos alunos compunham o
quadro da UFE, era muito reduzido. Segundo o presidente do DCE em 1967/1968, Edson
Benigno, quando a UFERJ foi criada, e em seguida o seu DCE, ele praticamente incorporou
a maior parte dos estudantes da UFE que cursavam o ensino superior. Depois do golpe
militar, o préprio prédio da UFE (ainda em construgéo) foi repassado pelo governo federal
para o DCE da UFF. Entre 1967/1968 a diregdo do DCE atuou em uma linha mais proxima
ao posicionamento da UNE, entretanto apds a decretagdo do Al-5 e a dispersdo de varios
de seus integrantes, o seu perfil se distanciou do posicionamento revolucionario ficando
mais préximo & posicdo governamental®.

Importante destacar que nos protestos dos estudantes fluminenses, conforme
relato do ex-presidente do DCE, o ponto central era o aumento de vagas nas universidades.
Os assuntos relacionados as edificagdes ou ao campus universitario ndo eram de interesse
aos estudantes naquele momento. Portanto, o espaco construido ndo se constituiu
propriamente como uma questao para eles. Diferentemente do que aconteceu quando os
estudantes lutavam pela criagdo da UFERJ, como indicado nos extratos do jornal
anteriormente apresentados. Todavia, no que se refere a implantagdo da reforma
universitaria, havia a indicacdo de que a universidade buscava se adaptar a nova condicao
imposta pelo governo federal. Imposicdo posta pelo governo e valorizada pelo discurso
jornalistico liberal, como pode ser percebido no jornal O Globo ao comentar sobre os
projetos de lei que o Poder executivo havia encaminhado ao Congresso: “O Poder executivo
vence, assim, uma etapa da maior importancia que vem construir mesmo uma das metas da
revolugdo de margo de 1964, concluida agora, no Governo Costa e Silva” (MENSAGEM,
1968, p.3). Esse jornal também mostrou a movimentacdo no Congresso Nacional em

Brasilia durante as discussdes e votagdes dos projetos relacionados a reforma universitaria:

Os parlamentares estdo preocupados com o reduzido prazo para
discusséo e votagdo da reforma universitaria principalmente os antigos
membros da Comissao de educagido que debateram a lei de Diretrizes e
base da Educagdo com prazo bem mais elastico. O projeto que modifica
essa lei foi entregue ao mesmo relator principal da outra, o deputado
Lauro Monteiro da Cruz®', da ARENA de Sao Paulo. Esse parlamentar foi
presidente e relator do grupo que durante a legislatura de 1959/1962
estudou o projeto de Diretrizes e Base e ofereceu parecer a grande
comissdo (ATE,1968, p.3).

% |nformacao fornecida pelo presidente do DCE (1967/1968), Edson Benigno, em 29 de novembro de 2007.

2z Importante lembrar que Lauro Cruz (antiga UND) foi o deputado relator do projeto que criou a universidade no
estado do Rio de Janeiro (UFERJ), na comissdo de educagdo da Camara Federal. De acordo com o jornal O
Globo, “O relator, Deputado Lauro Cruz, arenista de sdo Paulo, apresentara em substitutivo ao projeto do
executivo, consolidando toda legislagdo de base do ensino superior. Tarefa considerada das mais importantes
pelos parlamentares” (REFORMA, 1968a, p.3).
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Segundo ainda o jornal O Globo, dos seis projetos que compunham a reforma
universitaria, o de n.° 32? — fixava as normas de organizacgdo e financiamento do ensino
superior e a sua articulagdo com a escola média — recebeu 133 emendas®®, algumas com

claro teor politico, por exemplo:

como a que reconhece a UNE como entidade representativa dos
estudantes, a que proibe greves estudantis, punindo com cancelamento
de matricula o estudante grevista, e outras que concedem anistia a todos
os estudantes, que até a publicagdo da lei, tenham participado de
movimentos grevistas (REFORMA, 1968, p.14).

Para o relator do referido projeto (governamental), o deputado Lauro Cruz
(ARENA), “os projetos do Executivo [...] (eram) corajosos e [...] (propunham) efetivamente
alteracdes fundamentais no sistema educacional brasileiro, capazes de atender aos anseios
de toda a Nacado” (REFORMA, 1968a, p.3). Mas quais seriam as modificagdes propostas
pelo poder executivo para a universidade e que foram aprovadas pelo legislativo? A quem

interessariam essas alteragbes?

Antes de tratarmos disso, porém, é importante pontuar dois aspectos. O
primeiro, que a medida do que era necessario para a Nagao era algo de conteudo variavel
conforme o sujeito discursivo. Segundo, cabe lembrar que, ao mesmo tempo em que a
reforma universitaria estava em pleno andamento no pais, sendo conduzida por porta-vozes
de uma visdo de mundo nao-critica, varios segmentos criticos atuavam na clandestinidade,
ou no exilio discutindo o tema. Darcy Ribeiro, por exemplo, expressivo representante da
posicao de sujeito ‘docente revolucionario’ proclamava suas idéias acerca da reforma da
universidade por varios paises da América Latina: Uruguai (1964), Venezuela (1969/1970),
Chile (1970/1971) e Peru (1973). Em seus pronunciamentos estava presente seu

descontentamento com a universidade brasileira daquele momento:

descontentamento com a sua conivéncia (da universidade) com as forgas
responsaveis pela dependéncia e o atraso da América Latina.

2 pode parecer estranho essa seqléncia numérica, mas as matérias encontradas no jornal O Globo em 1968
sobre a reforma universitaria fazem referéncias a um conjunto de seis projetos, dos quais destaca um, o de
numero 32.

% Como relata o jornal O Globo (CRISE, 1968, p.10), “Este projeto que tem o n.° 32 recebeu nada menos do
que 133 emendas. O deputado Lauro cruz, um dos parlamentares mais entendidos da matéria, sustentou
durante um debate de 10 horas, o projeto do executivo. As alteragdes que foram introduzidas na proposigao
tiveram seu apoio e s6 eram aceitas depois de estar convencido o deputado paulista de que significavam elas
aperfeicoamento ao projeto do governo. Os deputados Martins Rodrigues (MDB), Mario Alves [MDB] e Mata
Machado (MDB) lutaram durante toda a noite e madrugada em que estava reunida a Comisséo para introduzir no
projeto alguns pontos de vista da oposi¢do. Mas o senador Eurico Resende (ARENA), liderando a bancada do
Governo, sustentou o parecer do Sr. Lauro Cruz, sempre contrario as pretensdes oposicionistas. O trabalho do
Sr. Lauro Cruz foi muito elogiado pelos congressistas, uma vez que, completando o [...] (estudo) do grupo de
trabalho do executivo que estudou a Reforma Universitaria, consolidou num substutivo toda legislagédo referente
ao ensino superior”. O substitutivo foi aprovado em plenario no dia 6 de novembro e, entdo, encaminhado a
sancéo presidencial, quando recebeu 16 vetos.
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Descontentamento com a mediocridade de seu desempenho cultural e
cientifico. E descontentamento com sua irresponsabilidade frente aos
problemas que a mantém (RIBEIRO, 1978, p.3).

Para superar essa situagao o referido autor propés um modelo tedrico para o
que designou como ‘universidade necessaria’, definida a partir da experiéncia da
Universidade de Brasilia. Nesse modelo a universidade seria reordenada e teria uma

estrutura integrada por trés itens basicos:

a) os Institutos Centrais, concebidos como entidades dedicadas a
docéncia e pesquisa nos campos fundamentais do saber humano;

b) as Faculdades Profissionais, organizadas para receber estudantes
que ja tenham formagado universitaria basica e dar-lhes cursos de
treinamento profissional e de especializagado para o trabalho;

c) os Orgaos Complementares, instituidos para prestar servigos a toda a
comunidade universitaria e para por a universidade em contato com a
sociedade global (op. cit., p.179).

De acordo com o autor, essa estrutura asseguraria aos 6érgdos da
universidade uma maior integracao e flexibilidade. Os estudantes em vez de ingressarem
diretamente numa escola profissional e permanecerem isolados, na estrutura proposta o
acesso a universidade se daria através dos Institutos Centrais onde eles passariam por um
periodo de formagdo com ensinamentos introdutérios que permitissem a orientagdo da
carreira para o campo cientifico ou para o campo da pratica aplicada, por exemplo. Além
disso, um requisito basico para a ‘universidade necessaria’ seria o co-governo realizado

pelos professores e estudantes (RIBEIRO, 1978).

O significado da universidade para os docentes vinculados a posi¢cao ‘docente
revolucionario’ no periodo pods-golpe, embora apresentasse poucas possibilidades de
manifestacao, continuava no rumo de suas idéias anteriores a 1964 que foram apresentadas
no item 5.2: ser um instrumento de formacdo da consciéncia nacional para transformar
radicalmente o pais através de outras possibilidades de organizacdo, a comegar por si
propria. Entretanto, para os sujeitos discursivos n&o-criticos o sentido que esse discurso
adquiriu foi o de um prenuncio perigoso para impedir o tipo de modernizagdo que eles
almejavam. Tanto € que a idéia de universidade presente nos discursos nao-criticos,
particularmente o do governo federal, caminhava na dire¢do contraria ao discurso da UNE
como pode ser observado na interpretagcdo dos instrumentos legais relativos a reforma

universitaria apresentados a seguir.
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O discurso do governo federal no ambito do poder legislativo, estabeleceu nos
Decretos-Lei** n.° 53 de 18.11.1966 (BRASIL, 1966), e n.° 252, de 28.02.1967 (BRASIL,
1967), ja referidos na abordagem do contexto educacional (sub-item n.° 6.1.1), a concepgao
de universidade federal que preservava como fungdo o ensino e a pesquisa e, também, a
subdivisdo das unidades universitarias em departamentos. O departamento passou a ser
naquele momento a menor fracdo da estrutura universitaria®® e a partir dele, tanto essa

propria estrutura, quanto suas formas arquiteténicas e urbanisticas foram reformuladas.

No Relatério Geral do Grupo de Trabalho Para a Reforma Universitaria — GTRU
(VIEIRA, 1982, p.139-172), importante fonte do discurso governista no campo do poder
executivo, o conceito de universidade apresentava duas dimensdes: uma social e outra
tecnicista. No primeiro aspecto a universidade era considerada uma “organizagdo social do
saber” na “condicdo de um verdadeiro poder espiritual” da nagéo (op. cit., p.139-140). A
universidade operava a sintese entre a pratica e a teoria e atuava ndo s6 como um
instrumento para o desenvolvimento econbmico, mas assumia o “papel de lideranca
espiritual” (op.cit, p.144). A universidade era ao mesmo tempo o lugar da confrontacao, da
conciliagdo, dos conflitos de geragbes, da cultura que ela produzia e transmitia, da
renovacdo, da mudanga, uma comunidade de mestres e discipulos e era o “ponto de
cruzamento de movimentos sociais e cultura”, enfim ela era “o tipo natural de estrutura para
o ensino superior” (op. cit, p.147). Ela também expressava uma racionalidade criadora e
critica, era um lugar da produgdo de tecnologia para enfrentar o desafio do
desenvolvimento. Além disso, a universidade existente era caracterizada por apresentar
quadros rigidos e formas académicas tradicionais que deveriam ser flexibilizadas para
atender as novas demandas. Essa flexibilizacdo significava adotar o sistema de créditos

para superar o regime de séries, e substituir a catedra pelo departamento.

Somente nas medidas para atender a expansao do ensino superior o Relatério
fez mengdo aos campi, mas, ainda assim, em apenas dois pontos. Esses itens foram
praticamente transcritos no Decreto n.° 63.341 (BRASIL, 1968a), publicado em 01.10.1968
que estabelecia os critérios para a expansao do ensino superior. Ele foi o primeiro

instrumento legal a fazer referéncia especifica ao espacgo fisico, ao orientar a forma de

4 Esses decretos fixavam, entre outras coisas, os principios e normas de organizagdo para as universidades
federais e o art. 10, e § 1° do art. 2° do Decreto-Lei n.° 252, de 28.02.1967 (BRASIL, 1967), tratavam dos
departamentos.

%0 departamento agruparia as disciplinas afins e congregaria professores e pesquisadores que tivessem
objetivos comuns de ensino e pesquisa, € seria chefiado por um professor catedratico, professor titular ou
pesquisador-chefe. Ao Departamento competiria elaborar os seus planos de trabalho de acordo com as
especializagbes dos professores e pesquisadores. No caso da UFF, a universidade foi reestruturada em
institutos, escolas e faculdades divididos em departamentos, pelo Decreto n.° 62.414, de 15.03.1968. O estatuto
foi aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo, através do parecer n.° 696, de 05.09.1969. A UFF era
constituida por 4 centros universitarios, 20 unidades de estudos basicos e profissionais, e aproximadamente
9.300 mil alunos (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.43).
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concessao de financiamento para programas de expansao “no sentido de evitar desperdicio
de recursos e assegurar a eficiéncia sem suntuosidade”, e ao incentivar a “melhor utilizagao
da capacidade instalada” (item IV do art. 1°, BRASIL, 1968a). Mais especificamente, no
artigo 2° estava definida a base para os projetos arquitetdnicos e urbanisticos dos espagos
universitarios desenvolvidos a partir de entdo, ainda que o documento usasse

indistintamente os termos cidade universitaria e campus? :

Art 2°. No tocante a construgcéo de cidades universitarias (campus) (sic),
sera observada a seguinte orientagdo:

| - Proceder-se-a a um levantamento geral, no Pais, dos projetos globais
de implantagao de cidades universitarias;

Il - Far-se-& a sele¢do das Universidades que construirdo o seu
(campus) prioritariamente e, dentro de cada Universidade, sera dada
preferéncia a construgédo das unidades do sistema basico;

Il - Para efeito de concessao do financiamento dos projetos, sera
estabelecido esquema pelo qual imdéveis situados fora dos campus e
liberados com a transferéncia das unidades, devem ser alienados, de
modo a financiar parte substancial da construgcédo da cidade universitaria;

IV - Evitar-se-a a construgdo de novos Hospitais de Clinicas. Concluidos
os estudos bésicos, os alunos que se destinarem ao ciclo profissional de
medicina, poderdao prosseguir sua formagdo em unidades clinicas nao
necessariamente pertencentes as Universidades, mas por elas utilizadas
- mediante convénio - para fins didaticos. Aos Hospitais de Clinicas ja
existentes, o INPS devera reservar quota substancial de seus convénios
(BRASIL, 1968a).

Finalmente, em 28 de novembro de 1968, a publicacdo da Lei n.° 5.540
(BRASIL, 1968c), fixou as normas de organizacdo do ensino superior definidas no Relatério
e as universidades passaram a ser racionalmente organizadas em unidades de patriménio e
administragdo, com uma estrutura organica baseada em departamentos, e com flexibilidade

de métodos e critérios para atender as particularidades regionais e estudantis.

Especificadas as alteragdes que seriam realizadas nas universidades podemos
responder, entdo, a segunda pergunta feita anteriormente: os principais interessados nessas
modificacbes eram aqueles que compartilhavam uma visdao de mundo néao-critica, porque a
universidade reformada nesses moldes, embora modernizada, manteria os valores
tradicionais da sociedade, na medida em que, como exposto no sub-item 6.1.1, os
instrumentos legais criados para viabilizar a sua modernizagdo (conservadora) visavam
apenas a sua reorganizagao para torna-la produtiva e eficiente, e nédo transforma-la em um
mecanismo de emancipagao social como pretendiam os sujeitos discursivos posicionados

criticamente. Para o governo federal, por exemplo, o sentido promulgacido dessa lei foi a

% Sobre a distingo dos termos, consultar capitulo 4 (itens 4.3 e 4.4).
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permanéncia da ordem, considerando a modernizacdo do pais dentro de parametros
conservadores. Isto pode ser identificado no pronunciamento do presidente Costa e Silva
como paraninfo da turma de engenharia operacional da Pontificia Universidade Catdlica —
PUC, onde embora a palavra ‘revolugao’ esteja presente, esta ndo expressa evidentemente

o significado do discurso da UNE:

Encerramos o ano com a Reforma Universitaria completa em sua
estrutura legal, lancadas as bases de verdadeira revolugdo que sera
deflagrada em 1969 e produzirda conseqiiéncias imediatas. A prazo
médio e longo, sera cada vez mais profunda sua repercussdao no
processo geral de desenvolvimento do Brasil, que passa a ser encarado
realisticamente, segundo a diversidade de suas exigéncias regionais, até
aqui ignoradas por um sistema universitario fechado em si mesmo e
impermeavel as aspiragdes da juventude (COSTA, 1968, p.2).

Depois que a lei foi publicada entrou em discussao outro problema: as medidas
necessarias para a expansao das vagas no ensino superior em funcdo do grande numero de
alunos excedentes?. O problema é que, pelo sistema da época, havia uma média de
aprovacao e, portanto, a possibilidade de um numero de aprovados maior do que o de
vagas disponiveis. Os alunos que ficavam nessa situacdo eram chamados de ‘excedentes’.
Por causa disso, um novo Grupo de Trabalho foi constituido para “encontrar solugées de
curto prazo para expansao das vagas, de modo a permitir [...] (Que um) numero nao inferior
a 110 mil estudantes possa ser matriculado nas séries iniciais dos cursos superiores, ja em
1969” (GT,1968, p.18). Os membros desse GT acreditavam que nao haveria dificuldade
para se atingir a meta (110 mil em 1969 e 450 mil em 1975), principalmente nas areas
consideradas necessarias para o desenvolvimento do pais: saude, tecnologia, engenharia,
agronomia e veterinaria (GT,1968a, p.16). A partir dai, com a publicagdo dos instrumentos
legais referentes a reforma universitaria, as manifestagdes do discurso estatal passaram a
ocorrer primordialmente no ambito do poder executivo, particularmente na esfera de agao do
MEC, principalmente no que se refere as formas arquitetdnicas e urbanisticas para as

universidades.

Cabe registrar que o governo federal apresentou no “Manual sobre o

Planejamento Integral do Campus Universitario® (ATCON,1970) definigbes que

Y

diferenciavam cidade universitaria e campus. A primeira corresponderia a universidade
tradicional e englobava numa s6 area geogréfica diversas e distintas unidades implantadas

de maneira dispersa. Nesse modelo de implantagao as formas arquitetbnicas e urbanisticas

z Segundo O Globo (MEC, 1968, p.17), “o grande problema para a expans&o das matriculas diz respeito as
verbas. Todos os reitores de uma maneira geral queixam-se de que os recursos néo [...] (eram) suficientes para
atender a demanda de estudante ao ensino superior. [...] (Havia) muitas universidades que [...] (dispunham) de
recursos em sala de aula, mas ndo de recursos para contratar mais professores ou utilizar meios mais eficientes
de ensino ou mesmo pagar tempo integral aos mestres”.
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universitarias ndo passavam de uma mera aglomeracdo de edificios que abrigavam
autarquias independentes entre si. No manual, campus enaltecia a integracéo, a eficiéncia e

a funcionalidade, pois era considerado

um local geografico que retne todas as atividades de uma universidade
e as integra na maneira mais econbmica e funcional num servigo
académico-cientifico coordenado e da maior envergadura possivel,
respeitadas as limitagdbes de seus recursos humanos, técnicos e
financeiro (op. cit., p.8).

No | Seminario Nacional sobre Planejamento de Campi Universitarios organizado
pelo MEC em margo de 1975, em Brasilia, o principio balizador da nova universidade
brasileira era a integracdo de meios e fins, e 0 campus foi concebido como “o habitat natural
do éxito académico” (BRASIL, 1978, p.43), onde “a funcionalidade permitida pela beleza
singela das modernas solugdes arquitetbnicas substituirda a suntuosidade que apenas um

passado de culto ao fausto permitiu as nossas universidades mais tradicionais” (op. cit.).

A énfase do seminario foi o planejamento como o elemento organizador das
formas arquitetdnicas e urbanisticas universitarias, cujas referéncias estavam vinculadas ao
modernismo: a utilizacdo da coordenagdo modular?®, sistemas construtivos eficazes e
econdmicos, pré-fabricacdo, estabelecimento de elementos padronizados®. O planejamento
universitario discutido no seminario propugnava também a integracdo, na medida em que
era concebido como um sistema® que articulava principios académicos, administrativos e
espaciais, e também a ligacdo da universidade com um projeto nacional de
desenvolvimento, a partir de algumas experiéncias brasileiras, e também do Peru, Chile e

Alemanha.

28 «p Coordenagdo Modular consiste num sistema capaz de ordenar e racionalizar a confecgao de qualquer

artefato, desde o projeto até o produto final. Esta ordenagéo e racionalizagdo se efetivam, principalmente, pela
adogdo de uma medida de referéncia, chamada mdédulo, considerada como base de todos os elementos
constituintes do objeto a ser confeccionado. A sua utilizagdo é mais frequiiente em obras de grande porte e que
requerem um método construtivo rapido e racionalizado. E o caso, por exemplo, de obras institucionais (escolas,
prédios publicos), hospitais, conjuntos habitacionais e edificios industriais (como galpées)” (CARVALHO, 2007,
slide 5). No projeto de implantagdo do campus da Universidade Federal de Sdo Carlos apresentado no referido
seminario, foram definidos dois moédulos: um hexagonal e outro quadrado, sendo este ultimo 0,90 x 0,90 m. Apds
a definicdo do modulo padrado foi construida uma malha bidimensional (hexagonal ou quadrada, conforme o
caso) e, entao, foi sobreposta a planta do terreno para organizar a distribuigdo dos prédios (BRASIL, 1978, p.59-
97; ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1977).

2 O estabelecimento de padrdes foi valorizado no seminario, como consta em uma das conferéncias, “a
unidade dos elementos construtivos € uma garantia de beleza. A diversidade necessaria € dada pela disposi¢do
dos edificios sobre o campus que conduz as grandes ordenagdes, aos verdadeiros ritmos de arquitetura.
Transmite calma, ordem, limpeza e disciplina aos usuarios — a comunidade universitaria” (BRASIL, 1978, p.62).

%0 Aidéia de sistema ai presente refere-se a um todo constituido de partes que podem ser distintas entre si mas
sempre interrelacionadas e que servem a um propdsito comum. Constitui-se uma totalidade funcional e operativa
na medida que o planejamento define etapas de trabalho para o desenvolvimento de um plano fisico: descritiva,
normativa e decisional (BRASIL, 1978, p.168).



200

A integracdo também pode ser observada no documento estatal “MEC-BID IlI:
Estudo Preliminar’ (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1980) onde se pretendia que o
“campus nao [...] (fosse) entendido como parte isolada da cidade em que se localiza, mas com

uma organizagao espacial dentro da malha maior que € a prépria cidade” (op. cit., p.140).

Todavia, no Seminario de Conceituacdo de Campus Universitario realizado
em novembro de 1981 pelo MEC, também em Brasilia, a avaliacdo das experiéncias ja
realizadas, mostrou que na maioria das vezes o modelo implantado — campus — nao
conseguiu criar condi¢cdes de integracdo académica, menos ainda com as cidades onde
foram implantados. N&o foi o caso da UFF como veremos nas proximas duas sessdes. A
discussdo sobre a concepgcdo de campus no seminario resultou em algumas
recomendagdes para a reordenacdo do rumo das formas arquitetdnicas e urbanisticas
das universidades brasileiras que, de certo modo, o projeto do campus da UFF ja havia

atendido. Entre elas:

a idéia de Campus corresponde a do territério da Universidade enquanto
instituicdo unitaria e autébnoma; entende-se que o Campus de uma
sociedade urbana ndo deve ser um territorio isolado e auto-suficiente, de
modo a segregar a Universidade como foram concebidas as primitivas
Cidades Universitarias; definido o Campus como um equipamento na
cidade, recomenda-se maior entrosamento entre as instituicbes
responsaveis pelo seu planejamento e as autoridades locais
responsaveis pelo planejamento do territério urbano, especialmente no
que se refere a escolha da sua localizacdo na cidade; com relagdo aos
Campi ja existentes recomenda-se, na medida em que a expansao fisica
da Cidade envolva o Campus, que deva ser providenciada a sua
integracdo na trama urbana. Esses Campi ndao devem se restringir as
funcbes especificas da vida académica, mas assumir a fungdo mais
ampla de centro de dinamizagdo da vida cultural e de socializagdo do
conhecimento, abertos a toda a populacdo (CAMPUS, 1984, p.132).

Foi a partir desses instrumentos de planejamento — leis, decretos e manual
(ATCON, 1970) — que as universidades federais brasileiras criadas na década de
sessenta, em sua maioria pela juncao de varias faculdades, iniciaram o planejamento e a
implantagao das suas formas arquitetbnicas e urbanisticas na década de setenta e que na
década seguinte foram avaliados nos seminarios organizados pelo MEC, entre elas a
Universidade Federal Fluminense. Esses instrumentos, além de constituirem a reforma
universitaria e socializarem o seu conteudo, vincularam a idéia de universidade para a
modernizagdo (conservadora) a uma forma arquitetdbnica e urbanistica especifica — o
campus modernista — que naquele momento expressaria os valores preponderantes de
entdo: eficiéncia; economia; funcionalidade; racionalizagdao da capacidade instalada;
integracdo; e eliminacdo do desperdicio e da suntuosidade (elementos associados a

universidade tradicional). Assim, o significado do campus para o governo federal era o de
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ser o elemento de consolidagdo da reforma universitaria e da universidade para a
modernizagdo concebida pelos setores dominantes, de cunho conservador. Esse
significado do discurso do governo federal também se estendeu aos demais sujeitos
discursivos nao-criticos que, embora com objetivos e interesses ndo exatamente iguais,
também buscavam o crescimento econémico no qual a universidade poderia contribuir.
Além disso, os sujeitos discursivos criticos estavam com os seus meios de expressao
controlados ou bloqueados e, de certa maneira, numa condicdo desfavoravel no embate
pela hegemonia do sentido da universidade. Portanto, ficou estabelecida uma
correspondéncia direta entre conteudo e forma (arquitetdnica e urbanistica): universidade
para a modernizagdo (conservadora) <> campus modernista. Importante relembrar que a
terminologia campus € a expressao geral utilizada para designar as formas arquiteténicas
e urbanisticas das universidades, e o seu predicado ‘modernista’ especifica as formas
arquiteténicas e urbanisticas das universidades brasileiras adotadas a partir da reforma
universitaria dos anos sessenta. Portanto, como sintese desse processo de construgao
signica, o signo ‘campus modernista’ é composto pela forma arquitetbnica e urbanistica
modernista (significante), pelo seu conteuddo vinculado a universidade para a
modernizagdo conservadora (significado), e seus sentidos serdo resultantes das relagées
discursivas identificadas em um determinado processo. No caso deste trabalho, a

elaboracgao do projeto do campus da UFF, exposto no préximo item.

Cabe ainda um esclarecimento. Como ja abordado antes, na Parte Il e no
capitulo 5, e como sera desdobrado no item seguinte, a forma arquitetbnica e
urbanistica modernista permaneceu a mesma apesar das mudancgas politicas, porque a
arquitetura modernista € um signo, cujo carater inovador e modernizante, pode atender
a diferentes grupos e servir a objetivos diversos. Isto porque, o mesmo significante
(forma modernista) e seu significado (ruptura com o passado) podem adquirir sentidos
diferentes em um determinado contexto. Na disputa pela hegemonia dos sentidos da
forma modernista no periodo 1956/1964 predominou o vinculo ao desenvolvimento
nacionalista, e que permaneceu apesar da mudanca politica ocorrida no periodo
seguinte. Além disso, na década de sessenta os valores da arquitetura modernista
foram consolidados como um canone no pais, o que significava uma dificuldade para
romper o padrao formal instituido. Sendo assim, a forma adotada para a Cidade
Universitaria (modernista), num determinado contexto 1930-1960, correspondia a
‘universidade para a oligarquia’. Quando na década de sessenta esse modelo de
universidade passou a nao atender as necessidades de diversos grupos da sociedade
brasileira e, também, por diferentes motivos, ele foi gradualmente substituido pelo

Campus modernista como expressdao da ‘universidade para a modernizacao’
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(conservadora), ainda que em algumas situagdes a intengdo permanecesse como um
projeto a ser realizado. O que aconteceu com a forma modernista (significante) ocorreu
também com a palavra modernizagao (significante), onde ambos, neste trabalho
considerados signos, significaram um rompimento com o passado (significado), e
tiveram seus sentidos modificados conforme o contexto. Por isso a mesma forma

modernista pode ser a idealizada para distintas concepgdes de modernizagao.

6.3 — O DIALOGISMO RELATIVO AO PROCESSO DE ELABORACAO DO PROJETO DO
CAMPUS DA UFF

Os instrumentos de planejamento governamental (leis educacionais,
manuais e seminarios sobre campus) anteriormente apresentados fixaram o sentido
hegemébnico referente a ‘universidade para a modernizagdo’ (conservadora) e o seu
vinculo a uma forma edificada especifica — o campus — cujas formas arquiteténicas e
urbanisticas expressavam o ideario da arquitetura modernista, sintetizados no signo:
‘’campus modernista’. Esses elementos constituiram o arcabouco dos desenhos do
projeto arquiteténicos e urbanisticos da UFF, cujo processo de elaboragao articulou
diversas relacdes de alteridade. As relagbes dialdgicas identificadas nesse processo
dizem respeito prioritariamente a esfera institucional com alguma repercusséao
extramuros, e ocorreram entre estudantes, professores, técnicos, jornalistas, agentes
estatais de diversos niveis e moradores de Niteréi. Concretamente, as relagbes
discursivas tornaram-se efetivas entre: membros do Conselho Universitario da UFF —
CUV (docentes e representantes dos diretorios estudantis); técnicos dos 6rgaos de
planejamento da universidade®; membros dos poderes executivos federal, estadual e
municipal; o jornal O Fluminense; e moradores do entorno do campus, ndo organizados
em associacdes ou grupos. Depois do reconhecimento do significado dos discursos de

cada um desses sujeitos, eles foram cotejados para possibilitar a compreensao do

o sujeito discursivo concreto (SD) que enuncia esse discurso é formado pelos técnicos dos érgaos de
planejamento da Universidade, o qual denomino ‘Técnicos de planejamento da UFF’, que se pronunciam
através da posigcéo de sujeito (PS) ‘arquitetdnica e urbanistica preservacionista’. Na época da implantagéo
da reforma universitaria o setor responsavel pelo espago fisico na UFF era a Divisdo de Obras do
Departamento de Administragdo Geral. Apés 1974, em fungdo da mencionada reforma e da possibilidade de
se conseguirem recursos financeiros do BID para a implantagdo do campus, foi criado o Escritério Técnico
do Campus da UFF — ETC. Ao mesmo tempo, a Divisdo Técnica de Manutencdo — DTM passou a ser
responsavel pelas unidades existentes. Findadas as obras financiadas pelo BID, foi criada a Prefeitura do
Campus que encampou o ETC e a DTM. Em paralelo a Prefeitura, a Divisdo de Assuntos Gerais — DSG
também atuava em pequenos servigos relacionados ao espago fisico. Em 2003 foi criada a
Superintendéncia Técnico-Administrativa — STA através da portaria n.° 31.706, de 22 de agosto de 2003
que englobou a Prefeitura do Campus e o DSG; posteriormente foi denominada Superintendéncia de
Administragdo — SDA por meio da norma de servico n.° 546 e é hoje o setor responsavel por todo e
qualquer assuntos relacionado a area edificada da UFF.
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sentido que o projeto do campus da UFF, aqui uma agado em curso (o ato de projetar),

passou a ter para o(s) outro(s) durante o processo da sua elaboragéo®.

Antes, porém, de interpretar o projeto em si, vamos compreender primeiro o que a
simples possibilidade da construgdo do campus significou para esses sujeitos. Principalmente
por considerar que, em se tratando de obra publica, ha uma grande distancia entre o tempo
investido na elaboracdo do projeto e a execugdo da obra completa. Por isso nesta parte do
trabalho vou tratar das relagdes discursivas que ocorreram durante o processo de elaboragcéo do
projeto do campus da UFF. A interpretagédo propriamente desse projeto, obviamente elemento
resultante do processo da sua elaboragdo e, consequentemente, do dialogismo ai identificado e

interpretado, sera objeto do proximo (n.° 6.4).

O ponto de partida da investigagao empirica foram as atas do CUV no periodo relativo
a publicacdo da Lei n.° 5.540, 28.11.1968 (BRASIL, 1968c), que consolidou a reforma universitaria
e indicou que a construgdo do campus seria um instrumento da sua efetivacédo. Entretanto, como
o livro das atas do CUV referente as sessbes de 1968 nao foi encontrado nos arquivos da
Universidade durante a pesquisa de campo, as questbes relacionadas as formas arquitetonicas e

urbanisticas da UFF identificadas nas atas foram interpretadas somente a partir de 1969.

Como ja visto, a intencdo de projetar e construir um campus préprio para a UFF ja
havia sido manifestada a época da criagdo da universidade, mas s6 tomou forga como
necessidade no final dos anos sessenta com a publicagdo da Lei n.° 5540, em 28.11.1968
(BRASIL, 1968c). A implantagao da reforma, conseqlientemente, do campus universitario passou
a ser tema corrente nas atas do Conselho Universitario, diferentemente do que acontecia antes do
golpe de 1964 quando a construgdo de uma, entdo denominada, cidade universitaria para a UFF

tinha outro sentido e era defendida pelo minoritario grupo de conselheiros de posicao ‘docente

%2 0s pronunciamentos singulares dos sujeitos discursivos foram obtidos: das atas do Conselho Universitario da UFF -
CUV (1969 a 1981); da colegao do jornal O Fluminense (novembro/1977, més referente ao momento em que o governo
federal desapropriou a area onde o campus foi projetado); dos documentos técnicos: “Estudo preliminar com vistas a uma
definicdo sobre a politica de instalagdo do campus da UFF (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1974); “Plano
Diretor do Campus” (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977b); “Plano para Implantagdo Definitiva do Campus®
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977c); “Projeto PREMESU/BID: consideragdes a respeito do campus da
UFF” (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1980), “MEC-BID Ill: Estudo Preliminar’ (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA, 1980) e “Anteprojeto do Campus” (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d;
1981e); dos instrumentos legais relativos aos aspectos urbanisticos: Decreto-Lei Federal n.° 2.441 de 23.07.1940
(BRASIL, 1940), no qual o governo Federal autorizou a execugdo do “Plano de Remodelagdo da Cidade de Niterdi”;
Deliberagdo n.° 2.705 de 01.07.1970, Codigo do Planejamento Urbano e de Obras do Municipio de Niteréi (NITEROI,
1970); Decreto Estadual n.° 15.453 de 25.11.1971 (RIO DE JANEIRO, 1971), que trata da desapropriagdo da area do
aterrado; Decreto Estadual n.° 15.454 de 25.11.1971 (RIO DE JANEIRO, 1971a), no qual o governo estadual criou o
Grupo Executivo de Urbanizagdo da Nova Niterdi para executar o plano de urbanizagdo e remodelacdo do aterrado;
Decreto Estadual n.° 15.751 de 30.08.1972 (RIO DE JANEIRO, 1972), o qual delimitou parcialmente a area
desapropriada pelo Decreto Estadual n.° 15.453 a regido do Morro e da Praia do Gragoata; Decreto Municipal n.° 2.792,
de 11.01.1977 (NITEROI, 1977), que considerou a érea do aterrado non aedificandi; Decreto Federal n.° 80.693 de
09.11.1977 (BRASIL, 1977), no qual o govemno Federal declarou parte do aterrado como utilidade publica para
implantagdo do campus da UFF; Decreto Municipal n.° 3.705, de 30.04.1982 (NITEROI, 1982a), que revogou o Decreto
n.° 2.792/77; Decreto Municipal n.° 4.271 de 16.10.1984 (NITEROI, 1984), que revogou parcialmente o Decreto n.°
3.705/82 (NITEROI, 1982a).



204

preservacionista’. Naquele momento pré-64, tanto a possibilidade da implantacdo da reforma
universitaria quanto a adogcado das formas arquitetbnicas e urbanisticas modernistas do espaco
universitario encampavam uma perspectiva relativamente critica (preservacionista), embora ndo
vislumbrassem uma alteragédo estrutural no tipo de sociedade. Até entdo, a forma modernista
assumida para o espaco universitario expressava os ideais de progresso e civilidade. Entretanto,
como visto, tanto a entdo UFERJ como seu modelo de territorializagdo nao foram definidos sob
esse prisma, mas a partir da sobreposigéo do discurso dos docentes conservadores que optaram
por unidades de ensino isoladas e dispersas pelo municipio de Niteréi, sem apresentar uma forma
arquitetdnica previamente definida. Todavia, com a implantacdo da reforma universitaria esse

quadro iria mudar.

Nas atas do Conselho Universitario, as idéias difundidas pelo governo federal
estavam presentes em pronunciamentos dos membros do CUV da posicdo ‘docente
conservador’ sobre a reforma universitaria. Entre elas destacamos, por exemplo, a

funcionalidade e a integragao da universidade, aqui expressa na idéia de organismo unico:

em decorréncia da eliminagdo desses niveis intermediarios os centros
universitarios sao redefinidos e transformam-se em unidades para os fins
legais. A medida embora possa parecer radical, mantém seus aspectos
genéricos a atual estrutura e as unidades até agora existentes,
reformulando-as como departamento, definidas com maior amplitude.
Embora se conserve, exceto pequenas alteragdes, o contexto
administrativo e a forma estrutural da universidade, as modificagcdes sao
feitas para atender-se aquelas normas superiores com o propésito de
alcancgar-se melhorias no que diz respeito a funcionalidade propriamente
dita [...] com o a&nimo de edificar-se uma universidade como organismo
unico e funcionalmente apto a atingir suas elevadas atribuicdes de
aperfeicoamento do saber a servico da sociedade® (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1969, p.2).

evidentemente ndo estamos dentro de uma aventura. A reforma tinha de
ser implantada este ano, apesar das dificuldades existentes [...] estamos
trabalhando para o engrandecimento da universidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1969a, p. 2).

Ja os representantes dos diretérios estudantis no CUV, que compunham a
posicao de sujeito ‘estudante preservacionista’, apresentavam outras preocupacdes com a
universidade e a sua reforma, mas sem referéncia explicita as formas arquitetdnicas e
urbanisticas*, como podemos observar no seguinte relato do estudante, Marcio Brandao
Ribeiro (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1970, p.37), que valorizava a

integracao da universidade na regido onde se encontrava instalada:

% Este texto foi apresentado pelo reitor Manoel Barreto Netto junto ao projeto de resolugdo para alteragdo do
estatuto da universidade, tendo em vista a implantacdo da reforma universitaria.

34 Cf. item anterior, p.193.
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A universidade brasileira atravessa nos dias que fluem, uma fase de
profunda e total transformacgéo. Essa reformulagao organica e didatica
decorre da constatagcao de que, até bem pouco tempo as universidades
se constituiam em dérgdos sem qualquer vinculo maior com a realidade
das regides socio-econdbmicas em que se achavam instaladas.
Poderiamos até, sem muito medo de ousar, dizer que, na realidade, nao
existia universidade no sentido exato da palavra. [...] Desejamos apenas
ressaltar aqui aquelas transformagdes que nos parecem, de inicio as
mais importantes. Primeiro, a efetiva integracdo comunitaria da
universidade, sua real participacdo no desenvolvimento social e
econdbmico da regido em que se encontra, transformando-se, ndo mais
em uma excrescéncia, mas num organismo vivo que pulsa em unissono
com a comunidade e a0 mesmo tempo a ausculta e a auxilia em suas
necessidade. E em segundo lugar aquela que é a propria razdo da nossa
presenca aqui: a efetiva participacdo do corpo discente nos colegiados e
suas decisdes da universidade. A UFF, dentro do espirito de renovagao
e atualizagdo que regem a reforma que esta efetivamente implantada
numa iniciativa pioneira acaba de, pela primeira vez no Brasil, promover
eleicdes para a representagao estudantil em seus colegiados (op. cit.,
p.37).

No que se refere as formas arquitetonicas e urbanisticas, estudos e propostas foram
produzidos pelos érgaos técnicos da universidade e estavam em acordo com as orientagdes e
instrumentos legais provenientes do MEC, bem como todo tipo de legislagdo e regras
pertinentes as necessidades dos referidos trabalhos. Esses estudos e projetos configuram as
manifestagbes dos sujeitos discursivos que compartilhavam o posicionamento ‘arquitetonico e
urbanistico preservacionista’, e passaram a vigorar como instrumentos normativos apds serem
aprovados pelo Conselho Universitario. Em 10 de setembro de 1969, o CUV discutiu uma
proposta para a construgdo do campus universitario no bairro de Sdo Domingos. O estudo foi
elaborado pela Divisdo de Obras do Departamento de Administracdo Geral da universidade
dirigida pelo arquiteto Raul Ocampo Landa, e apontava trés possibilidades de localizagéo para
O campus universitario: uma area nao tipicamente rural proximo a praia de Itaipu, uma area
tipicamente rural em Pendotiba e uma area urbana, o aterro da Praia Grande na regido central
de Niteréi (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1969b; 1977a). Diferentemente do

periodo pré-golpe, neste momento varios conselheiros se manifestaram em defesa do tema:

O conselheiro Durval de Almeida Baptista Pereira declarou que quando
foi reitor uma de suas preocupacdes era a localizacdo do ‘campus
universitario’, e acentuou que o local escolhido é realmente muito bom,
dada a sua proximidade com o ponto de embarque e desembarque das
barcas que fazem a ligagao entre esta cidade e o Estado da Guanabara,
donde provém a maioria de professores e alunos desta universidade. O
conselheiro Paulo Alberto Rodrigues apds fazer algumas consideragoes
técnicas sobre o projeto, disse que a universidade deve sem demora

% Ha referéncias desse estudo na Ata do Conselho Universitario do dia 10 de setembro de 1969

(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1969b) e no Plano Diretor do Campus da UFF (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1977a), entretanto o documento original ndo foi encontrado nos arquivos do Nucleo de
Documentagdo da UFF — NDC, embora identificado nas listagens do NDC: caixa 386, 01-13, construcdo do
campus/identificagdo do projeto/ relatério final/ plano antes do ETC, 1969/1970/1973.
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entrar em entendimento com as autoridades visando a desapropriagao
da area prevista para a localizacdo do ‘campus’. O conselheiro Almeno
Ferreira de Souza, também declarou-se favoravel a construgdo do
‘campus’ mas ressaltou que dentro do ponto de vista financeiro o mesmo
nao esta dentro da realidade futura, e que o problema da expansao da
universidade nao deve ser esquecido. O conselheiro Luiz Raymundo
Tavares de Macedo endossou as palavras do conselheiro Almeno
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1969b, p. 3-4).

O fato de, nessa etapa, varios conselheiros estarem a favor da construcdo do
campus marcou uma importante diferenca do periodo pré-golpe quando a maioria do CUV
nao estava interessada na construcdo do campus e na integragcao que ele possibilitaria. O
que fez com que houvesse mudancga no interesse pela construcdo de um espaco coletivo
nao foram as formas urbanisticas e arquitetbnicas em si, mas o (s) sentido (s) que elas
passaram a apresentar, bem como a imposi¢ao legal para a construgdo do campus. Como
visto o0 signo ‘campus modernista’ significava a modernizagdo da universidade e o
rompimento com a universidade tradicional, porém o que estava em jogo era a mudanga no
sentido da propria idéia de modernizagédo. A partir de 1964 ela estava atrelada a valores
conservadores: eficiéncia e flexibilidade para manter a ordem. Assim, o campus eficiente e
flexivel passou a equivaler a idéia de modernizacdo dominante, dai estar incorporado pelo

discurso ‘docente conservador’.

Todavia, o que entrou efetivamente em discussdo no CUV foi a localizacdo do
campus. A partir do citado estudo para a implantacdo no bairro de Sdo Domingos o

Conselho Universitario aprovou a seguinte resolugao n.° 51/69:

O Conselho Universitario da UFF, no uso de suas atribuicdes, resolve:
artigo unico — fica o magnifico reitor autorizado a manter entendimentos
com as autoridade competentes com o propdsito de examinar a
viabilidade da constru¢do do ‘campus universitario’, na alga de Sao
Domingos, nesta cidade de Niterdi, conforme estudo elaborado pela
Divisdo de Obras do Departamento de Administracdo Geral da
universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1969b, p. 3-4).

Cabe esclarecer que essa regido de Sao Domingos, junto ao aterro Praia
Grande, tem grande importancia histérica por ser relacionada as origens do municipio de

Niter6i*® . O aterro Praia Grande compreende a orla maritima fronteirica ao Centro de Niterdi

% «A aldeia indigena comecgou no morro elevado, préximo a costa onde foi erguida a capela de S&o Lourenco,
na margem oriental da Baia de Guanabara, fundada pelo cacique dos (indios) temininés Araribodia, que recebeu a
sesmaria como recompensa por sua participagdo na luta pela expulsdo dos franceses. Na regido denominada
Praia Grande, uma outra capela, a de Sdo Domingos, foi edificada nas terras do fazendeiro Domingos de Araujo
numa area plana a margem da praia, € deu origem a um importante povoado que seria 0 mais urbano naquele
momento. O grande impulso para o desenvolvimento da Praia Grande foi a visita de D. Jodo VI e a familia real
em 1816. Eles se hospedaram num casaréo junto a Praia de Sdo Domingos e era ali que se instalavam todas as
vezes que visitavam a regidao” (NOGUEIRA, 2001).
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€ aos bairros de Sdo Domingos e Ponta d’Areia, que é composta pela rua Visconde do Rio
Branco, rua Alexandre Moura e rua Coronel Tamarindo, indo da Ponta da Armacgao até o
forte Gragoata (NITEROI, 1996), como ilustra a ‘Planta de Localizagdo do Aterro Praia

Grande’ (figura n.° 4) e as fotografias n.°1,n.°2en.° 3.
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e
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% —.— Limite dos bairros

Aterro Praia Grande

Figura n.° 4 — Planta de Localizagdo do Aterro Praia Grande (Planta esquematica, sem escala).

Montagem propria baseada nas seguintes fontes: NITERQI (RJ). Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.
Base cartografica sem escala. Niteroi, RJ: 1996; NITEROI (RJ). Secretaria Municipal de Urbanismo. Planta do
Municipio de Niterdi com divisdo e bairros. Escala: 1:20.000. Niterdi, RJ: 1991.




Foto n.° 1 — Obra do Aterro da Praia Grande em S&o Domingos — 1974. Vista do bairro
de Sao Domingos em diregdo ao centro da cidade de Niteroi.

Fonte: GONCALVES, Aurelino. Obra do Atgrro na orla do centro da cidade de Niteréi. Vista em
frente ao bairro de Sdo Domingos. NITEROI (RJ). Secretaria Municipal de Urbanismo. Foto n.°
9-A (49/14), Niter6i/RJ, 1974. 1 fotografia.

Foto n.° 2 — Obra do Aterro da Praia Grande em S&o Domingos — 1974. Vista do
centro da cidade de Niter6i em diregado aos bairros de Sdo Domingos e Gragoata.

Fonte: GONCALVES, Aurelino. Obra do Aterro. Vista em direcdo a Sdo Domingos/Gragoata. In:
NITEROI (RJ), 1996, capitulo IV, anexo 7.
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Foto n.° 3 — Obra do Aterro da Praia Grande no Gragoata — 1974. Vista do enrocamento na Praia
Vermelha.

Fonte: GONCALVES, Aurelino. Vista de enrocamento da obra do aterro da orla da cidade de Nitersi. NITEROI (RJ).
Secretaria Municipal de Urbanismo. Foto n.° 4-A (49/15). Niter6i/RJ. 1974. 1 fotoarafia.

Essa éarea foi alvo, ao longo de sua trajetéria, de inumeras e sérias
intervengdes urbanisticas que modificaram drasticamente seu ambiente natural®’
(NOGUEIRA, 2001), e que foram, em parte, mostradas na figura n.° 4 e nas fotografias n.° 1,
n.° 2, n.° 3. Em contraste, a fotografia seguinte mostra o Bairro de Sdo Domingos em 1972
antes da execucgao do aterro, no local onde um trecho do campus da UFF foi implantado
posteriormente. E foi por oposigdo, também, que os significados dessas obras colocaram
em campos distintos os moradores dos bairros e o governo local. Para o governo do

estado do Rio de Janeiro em conjunto com a Prefeitura Municipal de Niter6i o aterro

¥ No século XIX teve inicio a implantagdo de uma série de planos urbanisticos na, entdo, Vila Real da Praia
Grande que intencionavam modernizar a cidade. Em 1820, o Plano de Edificagdo da Vila Real da Praia Grande,
atribuido ao pintor francés Arnaud Julien Palliere, mas, de acordo com as atas da Camara da Praia Grande, o
idealizador do “Plano de Edificagdo” para a regido foi o major engenheiro Anténio Rodrigues Gabriel de Castro
(CAMPOS, 1998). Em 1840 foi tragado o Plano Geral de Urbanizagao. A partir de 1904, iniciou-se uma nova fase
de obras de urbanizagéo e construgdo de prédios publicos. A obra do porto de Niterdi foi alvo de contestagao,
mas segundo Azevedo (1997, p.), os argumentos higienistas vigoravam entre seus defensores que apoiavam a
execugao do aterro do manguezal da enseada de S&o Lourengo para remover as casas que eram consideradas
inadequadas do ponto de vista sanitério.
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significou a modernizagdo e para os moradores era a destruicdo do seu bairro, da sua

auto-estima e da sua cidade, como veremos mais adiante em seus pronunciamentos.

of

Foto n.° 4 — Bairro de Sdo Domingos — 1972. Vista do bairro de Sdo Domingos em diregdo ao centro da
cidade de Niteroi.

Fonte: GONGALVES, Aurelino. Sao Domingos — 1972. In: NITEROI (RJ), 1996, capitulo |, anexo 3.

Mas como o governo local pretendia ocupar o aterro? Diversos tragados foram

propostos para a sua utilizacdo. O primeiro, de acordo com Azevedo (1999, p.74),

fazia parte do projeto de melhoramentos da cidade de Niter6i de
Aldovrando Graga. [...] (Tratava-se) de aterro que vai da Ponta da
Armagédo a do Gragoata, ocupado por ruas em tragado xadrez, com
quadras retangulares, sem maiores informagdes quanto a sua ocupagao.
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O segundo, foi a proposta tedrica do arquiteto Attilio Corréa de Lima. Durante a
vigéncia do Estado Novo®®, devido ao Decreto-Lei Federal n.° 2.441 de 23.07.1940 (BRASIL,
1940) que autorizava a execugao de aterros e do Plano de Urbanizacdo e Remodelagao da
Cidade de Niterdi, o aterro assumiu novo contorno. Por esse instrumento o Governo Federal
transferiu sem énus para o Estado o dominio util da area aterrada, permitindo e sugerindo
incentivos para a ocupacdo da area em questdo. Posteriormente em 1944, o Estado
repassou o dominio da area do aterro a iniciativa privada através de cessdo. Coube ao
Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitura Municipal executar o aterro e o plano de ocupacgéao
da faixa do litoral entre a Ponta da Armacao e a Praia das Flechas como parte do Plano de
Remodelagdo da Cidade de Niterdi (NITEROI, 1996).

Desse momento em diante, mais dois projetos foram aprovados. Um projeto de
Frederico Bokel e Gabriel Fernandes que tinha como objetivo: desmonte de morro,
construcao de enrocamento e de avenidas, obras de drenagem e arruamentos na area
aterrada e na area resultante do desmonte. Esse projeto previa incentivos a quem os
realizasse e tinha algumas contrapartidas do Estado: isengdo de imposto territorial por
quinze anos, isengao de imposto predial por sete anos, entre outros (AZEVEDO, 1999). E o
outro projeto, da Danhe Conceicao (1943), participante da Companhia Unido Territorial
Fluminense S/A e posteriormente denominada Planejamento e Urbanizagdo S/A -
PLANURBS S/A, que previa o arruamento e o parcelamento da area aterrada e, inclusive, a
elevacdo do gabarito4°. O loteamento resultante, denominado Jardim Fluminense, foi
aprovado pela Prefeitura de Niteréi em 29.08.1967, pelo processo n.° 869/67 (NITEROI,
1996) e teve autorizacao da justica para vender lotes localizados em areas que ainda seriam
aterradas. Azevedo (1999, p.75) assinala em sua pesquisa que, “esses projetos de
ocupagao e a alienagdo dos terrenos tramitavam sem que as obras do aterrado se
concretizassem, chegando em 1969, com duas prorrogagdes de prazo concedidas a
concessionaria e nem 19 % das areas aterradas”. Nessa época a Prefeitura ndo permitiu
mais a dilatacdo dos prazos e a empresa acionou o Estado do Rio e a Prefeitura de Niteroi

em busca de indenizagao.

% Em 1930, o arquiteto Attilio Corréa de Lima, propiciou a Niteréi um documento denominado Avant Projet
D’amenagement et D’extension de la Ville de Niter6i que, embora fosse académico, era rico em conceitos e
proposigcdes que nao tinham compromisso com sua viabilidade, mas apontava algumas idéias que seriam
incorporadas posteriormente: implantar um sistema de transporte continuo entre o Rio de Janeiro e Niteroi —
tunel ou ponte — no menor trecho entre as duas cidades (Calabougo no Rio, e Gragoata em Niter6i); indicagdo de
novos aterros por nivelamento de quatro morros existentes na area central (futuro aterro da Praia Grande), entre
outros; futura Av. Amaral Peixoto; tunel de Piratininga (AZEVEDO, 1999).

*Nesse momento, iniciou-se um outro periodo de investimentos urbanos e de maior aproximagdo com a
iniciativa privada para construgéo civil e de obras publicas. A abertura da Avenida Amaral Peixoto e o aterro da
Praia Grande foram as duas maiores obras.

0 De acordo com o memorial € a planta do loteamento, estavam previstas quadras com quatro prédios de 12
pavimentos, um em cada face da quadra, e um prédio central de 21 andares (NITEROI, 1996).
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Foi nessa area — um trecho de mar sendo aterrado — que os estudos da
Universidade datados de 1969 previam a instalagcdo do seu campus. Todavia, através do
Decreto Estadual n.° 15.453 de 25.11.1971 (RIO DE JANEIRO, 1971) a area foi
desapropriada por utilidade publica*', e do Decreto Estadual n.° 15.454 (RIO DE JANEIRO,
1971a) de mesma data do anterior foi criado o Grupo Executivo de Urbanizagdo da Nova
Niterdi para executar o plano de urbanizacao e remodelagédo da area do aterro. O Decreto
Estadual n.° 15.751 de 30.08.1972 (RIO DE JANEIRO, 1972) delimitou parcialmente a area
desapropriada pelo Decreto Estadual n.° 15.453 (RIO DE JANEIRO, 1971) a regido do
Morro e da Praia do Gragoata. Em 1972, o Governador Raimundo Padilha assumiu o
governo nomeado pelo Presidente Médici e tinha a intencao de transformar a orla de Niterdi
em um aterro equivalente ao existente no bairro do Flamengo no municipio do Rio de
Janeiro, uma area estritamente de lazer. Esse aterro tinha como objetivo recompor essa
parte da cidade que estava deteriorada urbanisticamente, acrescentando varios
equipamentos urbanos. As obras de consolidacido do aterro somavam aproximadamente
1.200.000 m? e foram executadas pela Companhia de Desenvolvimento e Urbanismo do
Estado do Rio de Janeiro — DESURJ* entre 1971 e 1974 (NITEROI, 1996), quando foram
interrompidas em margo de 1975, com a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, quando Niteréi deixou de ser capital do estado. O aterro foi construido da Ponta
d’Areia até o Gragoata e toda a area foi considerada non aedificandi pelo Decreto Municipal
n.°2.792, de 11.01.1977* (op. cit.).

Todos os instrumentos legais, citados anteriormente, relativos aos aspectos
urbanisticos do local onde a UFF estava interessada em implantar o seu campus, fazem
parte do discurso governamental. Esse discurso era identificado a uma posi¢cao de sujeito
conservadora, no ambito do poder legislativo nas trés esferas de governo, e mostra que,
embora ele estivesse imbuido de intengdes modernizadoras, as questdes relativas a
preservacdo do meio ambiente ainda nao estavam presentes e que n&o havia uma
preocupacéo explicita em integrar a parte nova da cidade ao tecido urbano ja consolidado.
Por essa perspectiva, a modernizagao ocorreria apenas no aterro. Tanto é que o Cédigo do
Planejamento Urbano e de Obras do Municipio de Niteréi foi promulgado pela Deliberagéo
n.° 2.705 de 01.07.1970 (NITEROI, 1970), sem fazer referéncia a area do Aterro Praia

A declaragéo de utilidade publica da area “resultou in6cua porque o expropriante ndo se imitiu judicialmente
em sua posse, ndo depositou o seu prego e ndo consumou a desapropriagéo, tendo resultado em novembro de
1976 a decadéncia expropriatéria e a liberagao da area” (NITEROI, 1996).

“2 Essa companhia foi criada pelo entédo governador do Estado do Rio de Janeiro, Raimundo Padilha.

43 Posteriormente modificado pelo Decreto Municipal n.° 3.705 de 30.04.1982 (NITEROI, 1982a), o qual foi
revogado parcialmente pelo Decreto Municipal n.° 4.271 de 16.10.1984 (NITEROI, 1984), para que, de acordo
como o artigo 1°, “em suas areas, observados os requisitos da legislagdo propria, se concretize a construgédo do
campus da Universidade Federal Fluminense”.



213

Grande. O Cddigo tratava dos parametros arquitetdénicos e urbanisticos, no qual estabeleceu
um zoneamento para o municipio de Niterdéi dividido em trés zonas: residencial (ZR),
comercial (ZC) e industrial (ZI). A area proxima ao aterro onde se localizavam as unidades
da UFF em Sao Domingos, no Inga e no Centro estavam inseridas em ZRs e ZCs, conforme
indicado na ‘Planta de Zoneamento do Municipio de Niter6i — 1970’ (figura n.° 5) e na ‘Planta

de Localizacdo das Unidades da UFF — 1970 (figura n.° 6).
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Figura n.° 5 — Planta de Zoneamento do Municipio de Niteréi — 1970 (Planta esquematica, sem escala).

Montagem prépria baseada nas seguintes fontes: NITEROI (RJ). Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura. Base
cartografica sem escala. Niterdi, RJ: 1996; e Codigo de Planejamento e Obras do Municipio de Niteréi (NITEROI,

1970).
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Montagem prépria baseada nas seguintes fontes: NITEROI (RJ). Secretaria Municipal de Educagao e Cultura. Base
cartografica sem escala. Niterdi, RJ: 1996; UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (1977a,1977b,1977c,

1981d); e Vasconcellos e Mello (1985-1987).
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O governo, no dmbito do poder legislativo (federal, estadual e municipal),
considerando a sua visdo de mundo nao-critica independente da sua vertente, promoveu a
consolidagcao da ambiglidade existente nos instrumentos urbanisticos previstos para aquela
regidao. De um lado, era uma legislacao que poderia possibilitar a modernizagdo da cidade
de Niteréi através da ocupacdo do aterro com um tragado e ocupacgao diferentes do
tradicional, e por outro, permitia a manutencao da estrutura urbana original significando a
permanéncia das condigdes arquitetdbnicas e urbanisticas do local. Esses dois modos
estariam impressos territorialmente, lado a lado: o moderno e o tradicional. Além disso, a
elaboracdo desses mecanismos legais também significou a materializagcdo da pratica do
planejamento como um instrumento que opera através de uma racionalidade técnica,
constituido de elementos que se propdem a controlar a acdo dos diversos agentes
envolvidos naquela regido. O sentido que este discurso governamental passou a ter para os
moradores vizinhos ao campus, isto €, para o sujeito discursivo de posigado ‘cidadao
conservador, como veremos mais adiante, foi o de ser o elemento causador da
desvalorizacdo do seu imével, da degradagédo do seu bairro e, conseqientemente, da sua
insatisfacdo com o poder publico, porque na pratica as obras do aterro ficaram incompletas
e 0s bairros perderam o acesso ao mar. Para os outros sujeitos discursivos n&o-criticos, o
sentido do discurso do governo equivaleu a uma possibilidade de modernizagdo para a
cidade, a exemplo da vizinha Rio de Janeiro, e conseqlientemente um destaque para o

municipio de Niteroi.

De qualquer modo, a questdo relacionada a localizagdo do campus né&o teve
uma solucdo imediata na Universidade. Em 1970, a firma denominada Planejamento e
Assessoria Administrativa S/A — PLANASA foi contratada pela UFF para preparar o “Projeto
de Implantacdo do Campus Universitarioc” com o objetivo de captar recursos para a
construgdo do campus. Esse trabalho considerou trés possibilidades de localizacao:
aproveitamento das unidades existentes; implantagdo do campus nas areas do Morro de
Sao Joao Batista, Gragoata e Praia Vermelha; e instalagdo do campus no municipio de Sao
Gongalo, em uma gleba na regido (ndo urbana) de Ipiiba. Entre as trés alternativas o estudo

optou pela ultima.

Em 1974, foi criado o Escritério Técnico do Campus/ETC pela Norma de Servigo
n.° 58/74 (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981c) para viabilizar o projeto para o
campus. Ainda no mesmo ano, o Conselho aprovou a mensagem n.° 61/74 que objetivava a
“definicao quanto a localizagao ideal do ‘campus’ universitario” (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, 1974, p.3) e fazia referéncia aos dois trabalhos realizados anteriormente: o
de 1969 elaborado pela Divisdo de Obras que, entre as trés opgcbes apresentadas, adotava

como prioridade a area urbana; e o de 1970 elaborado pela firma PLANASA que entre
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outras trés possibilidades deu preferéncia a uma area nao urbana localizada em outro
municipio. Além de analisar essas duas propostas, a mensagem encaminhada pelo reitor
apresentou uma alternativa em substituicdo as duas anteriores: o “Estudo preliminar com
vistas a uma definigcdo sobre a politica de instalagdo do campus da UFF” (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1974)*. Esse estudo pode ser considerado um dos primordiais
exemplos de pronunciamentos do discurso arquitetdnico e urbanistico preservacionista. Seu
objetivo era oferecer subsidios “para uma politica de agcado com vistas a definicao do partido
(arquitetbnico e urbanistico) a ser adotado na escolha da localizagdo do Campus” (op.cit.,
p.1). O estudo propbs a adocdo de um “plano de decisdes seqlienciais” cujo ponto de
partida seria a definicdo da localizacdo do campus — urbano ou ndo —, para entdo

aprofundar e detalhar um projeto. Foram apontadas duas opcoes:

a primeira alternativa [...] (era) a conservagdo da atual (daquele
momento) situagdo, infiltrada no setor urbano da cidade. A Segunda
alternativa ... (era) o abandono da atual (daquele momento) situagao
urbana e diversificada para procurar se situar numa area suburbana
integrada, ja que a integragdo numa sO area urbana [...] (seria)
impossivel (op. cit., p.12).

Esse discurso arquiteténico e urbanistico trazia internalizado o discurso estatal
preservacionista apregoado pelo MEC e apontava alguns elementos que deveriam ser
respeitados na instalagédo do campus da UFF. Nos aspectos urbanisticos considerava que a

ordem e o controle precisavam ser mantidos:

A idéia de planejamento de qualquer organismo esta implicita a da
limitagdo do seu crescimento, para que ndo venha prejudicar seus
objetivos fundamentais por um crescimento desregrado, ocasionando
uma disfungdo do préprio organismo (op. cit., p.13).

O limite, de acordo com o estudo, dizia respeito ao niumero maximo de alunos.
Concretamente, cerca de 10 mil alunos por centro de administracao executiva. Como a UFF,
naquele momento, tinha mais de dezesseis mil alunos recomendava-se a incorporagao de
uma politica descentralizadora independente da localizagdo do campus. Isto significava que,
mesmo que o campus fosse Unico ele teria que ser dividido em zonas, cada uma com sua
estrutura administrativa subordinada a Reitoria. Nos aspectos arquiteténicos, a escolha da
opc¢ao urbana conduziria para as solugdes de edificagbes verticais, que, embora facilitassem
o0 contato pessoal e reduzissem as distancias percorridas, limitaria a possibilidade de
expansao da area construida justamente por ser urbana. Ja na alternativa suburbana, as

constru¢des seriam predominantemente horizontais, o que flexibilizaria as possibilidades de

44 Este estudo constou da Ata CUV de 27 de novembro de 1974 (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE,
1974, p. 2-4).
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expansao e adaptacao a situagoes futuras. Esse € um ponto questionavel porque mesmo
um campus suburbano também teria limites e nao poderia crescer indefinidamente. Também
foram considerados aspectos relativos a transporte, infra-estrutura, possibilidades de
integracao com a comunidade. O estudo concluiu que em médio prazo a alternativa urbana

se mostrava como a opg¢ao mais econémica e de execugao mais rapida.

Assim, apds discussdo na sessdao do Conselho Universitario do dia
27.11.1974 todos os conselheiros foram favoraveis a localizagdo do campus em area
urbana e autorizaram o entéo reitor, prof. Geraldo Sebastido Tavares Cardoso, a tomar
as providéncias necessarias para a sua concretizacdo através da decisdo n.° 11/74*.
Como dessa reunido fizeram parte docentes e discentes, fica entendido e registrado que
houve uma convergéncia entre os discursos dos conselheiros de posicdo ‘docente
conservador’, dos representantes dos diretorios e dos técnicos de planejamento da UFF
(ambos vinculados a idéias preservacionistas) no que se refere a localizagao do campus.
Essa definicdo dos membros do CUV norteou os passos seguintes para o projeto e
expressou a primazia dos aspectos econdmicos em detrimento da possibilidade de se
construir o campus em um terreno Unico, situagido possivel apenas em area suburbana
em fungao da inexisténcia de um grande terreno vazio em area urbana que atendesse ao
extenso programa de necessidades da Universidade. Nao obstante, a opcéo pelo
campus em area urbana poderia proporcionar condigdes para uma integracdo com a

cidade, fato que sera comentado mais adiante (item n.° 6.4).

A partir da opcdo por um campus urbano, o ETC elaborou o seu Plano
Diretor*® (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977b), o qual foi encaminhado ao
Programa de Expansdo e Melhoria das Instalagbes de Ensino Superior -
PREMESU/MEC em 10.08.1978. Esse documento, marcado pela linguagem

preservacionista, considerava que a Universidade, a partir do seu campus, asseguraria a

45 Essa decis3o foi publicada no Boletim de Servigo n.° 231 de 05.12.1974, secéo lll e consta da Ata da sesséo
do CUV do dia 27.11.1974 (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1974).

4 A idéia original de um plano diretor, segundo Rezende (1982), subentende um conhecimento completo do
objeto estudado e uma implementacéo perfeita pelos érgdos publicos responsaveis, e visa alcangar a cidade
ideal, em nosso caso o territorio universitario ideal. O plano tem por objetivo conhecer e ordenar a cidade, de um
modo geral, e o territorio universitario em particular sem, contudo, resolver os problemas essenciais relacionados
as dimensdes sociais e econdmicas. O plano é balizado pelo determinismo fisico que se julga capaz de modificar
o homem através da transformagdo do ambiente, como também capaz de organizar as relagdes sociais, inclusive
de subverter a estrutura de classes. No caso da universidade, organizar toda a atividade académica de forma
racional e equilibrada. Porém, ainda segundo a referida autora (1995), a partir na Constituicdo de 1988, houve
uma mudanga com um distanciamento do plano diretor original, negando-se a exclusividade de seu carater fisico
territorial. Embora tenha sido mantida a mesma denominagdo — plano diretor — conceitualmente existem
diferencgas. O plano diretor antes da Constituicdo estava atrelado ao ideario da modernidade e visava moldar as
estruturas urbanas ao projeto idealizado. O plano diretor pds-constituicdo, embora dentro de um contexto de
modernidade, ja é fruto do Movimento Nacional pela Reforma Urbana e incluiu no seu bojo, a participagdo
popular, a valorizagao de projetos locais e a preocupagao com as questdes relativas ao meio ambiente. Segundo
Rezende (1995), tais conteldos resultam num produto formal diferente do anterior, embora as contradigdes
reaparecam na fase de implementagao (NOGUEIRA, 2001).
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sua insercao “no processo evolutivo da cidade de Niter6i” e que o seu plano diretor seria
0 inicio de um planejamento integrado com a comunidade (op. cit., p.1.1). Além disso,
tornava menos rigida a idéia de que somente um campus implantado em um terreno
Unico poderia viabilizar a estrutura fisica necessaria ao funcionamento da universidade.

Segundo o documento®’,

0 que se pretende com um ‘campus’ é propiciar um meio para uma
integracéo total do Sistema Universitario, dotando-o de recursos fisicos
capazes de permitirem o pleno desenvolvimento de suas atividades, e
essa integragdo pretendida € que quando espelhada fisicamente,
apresenta como solucdo imediata, uma unica area, cujos limites s&o
freqientemente bem definidos. Entretanto sabe-se que n&o basta
colocar-se toda a Universidade num unico terreno para conseguir um
campus; assim sendo, deve-se considerar apenas a integracdo dos
diversos componentes do sistema universitario como sendo o principal
objetivo a ser alcangado com a construgdo do campus. A essa
integracdo académica do Sistema Universitario soma-se a sua
integracéo fisico-social com a cidade de Niter6i, a qual acabara por
delimitar o que podera ser um ‘Bairro Universitario’, abrangendo toda a
malha urbana contida entre os diversos terrenos da UFF e suas
adjacéncias, e cuja formagdo devera contribuir decisivamente na
revitalizagdo e desenvolvimento dessa area (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, 1977b, p. 1.1).

Para os técnicos de planejamento da UFF a idéia de um campus foi expandida
para a idéia de um bairro universitario*, porque o campus significava, além da integracéo
institucional da universidade, a integragcdo da UFF na cidade. Naquele momento, a
localizacdo das unidades da UFF era dispersa pelo municipio de Niter6i*®, com a unica
concentragao presente no Outeiro de Sao Jodo Batista (Valonguinho), como pode ser
observado na ‘Planta de Localizacdo das Unidades da UFF — 1977 (figura n.° 7)

seguinte:

“" A UFF contava em seu quadro administrativo com 1.906 professores, aproximadamente 16.500 alunos
matriculados em 24 cursos de graduagdo e 922 em 15 cursos de pos-graduagdo, perfazendo um total
populacional de 19.328, entre docentes e discentes. A estrutura administrativa era constituida por 6rgaos da
administragdo superior, 6rgéos auxiliares, 6rgdos suplementares e 6rgaos da area de ensino, sendo estes
compostos por quatro Centros (Centro de Estudos Gerais — CEG; Centro de Estudos Sociais Aplicados — CES;
Centro Tecnoldgico — CT e Centro de Ciéncias Médicas — CCM) (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE,
1977b, p. 2.1).

8 A delimitagdo do que seria o bairro universitario consta na figura n.° 7.

% Havia unidades da UFF também espalhadas pelo Estado do Rio de Janeiro: a Escola de Engenharia
Industrial Metalurgica em Volta Redonda, o departamento de Servigo Social em Campos, o Colégio Agricola Nilo
Peganha em Pinheiral, o Colégio Técnico—agricola lldefonso Bastos Borges, em Bom Jesus do Itabapoana, € o
Nucleo Experimental de Iguaba (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977b, p. 2.5).
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Figura n.° 7 — Planta de Localiza¢do das Unidades da UFF — 1977 (Planta esquematica, sem escala).

Montagem prépria baseada nas seguintes fontes: NITEROI (RJ). Secretaria Municipal de Educagao e Cultura. Base
cartografica sem escala. Niterdi, RJ: 1996; UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (1977b, figura n.°1).

O campus da UFF, de acordo com o seu Plano Diretor, seria implantado em
diversos terrenos, proximos uns dos outros, na regido onde ja havia prédios da UFF — o

Valonguinho (Instituto de Matematica e algumas unidades da Medicina) e a Praia Vermelha
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(Faculdade de Engenharia) - e a utilizagdo de parte do aterro da Praia Grande, que faria a
ligacdo com as outras duas areas (figura n.° 7). Porém, cerca de 70% dos terrenos ainda
estavam em processo de desapropriagdo pelo Governo Federal (parte dos aterros do

Gragoata e da Boa Viagem).

Portanto, com a definicdo das areas mantiveram-se as idéias da integracdo com
a cidade e a do bairro universitario, cuja delimitagdo esta indicada na figura n.° 7, mesmo
que a legislagao urbanistica n&o indicasse essa intencao, porque de acordo com os técnicos

de planejamento da UFF,

nao se pode, assim, pensar um projeto estanque para o Campus, que se
aproprie dessa area sem franquea-la aos demais membros da
comunidade. Nao se pode evocar imagens distantes de Campi fechados,
quando se esta inserido no contexto urbano repleto de potencialidades,
como o que se configura. [...] Cabe, portanto a UFF continuar a abrir-se
ao convivio com a comunidade, certa de que este procedimento
planejado desde o seu inicio, &8 medida em que for efetivado através de
uma ocupacdo fisica, resultara numa estrutura urbana equilibrada
constituindo na sua conclusdo, ndo um campus, mas num ‘Bairro
Universitario (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977b, p. 3.2;
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1980, p.77).

Entéo, para a implantacdo do Bairro Universitario o Plano Diretor apresentou varias
recomendagodes e diretrizes de carater geral para orientar os futuros projetos: do sistema viario,
de infra-estrutura, de urbanismo. Quanto a este ultimo item o Plano Diretor propunha que

fossem realizados estudos conjuntos com a Prefeitura Municipal de Niteréi — PMN para:

prover a area de legislagdo urbana que possibilitasse sua transformagao
adequada a abrigar as atividades basicas de ensino, pesquisa, moradia
e atividades culturais;

definir politicas de preservacdo do patriménio histérico, artistico e
paisagistico da area;

criar politicas de incentivos as atividades complementares a vida
universitaria, e de estimulo aquelas incompativeis;

plano de uso do solo, com definicdo, ordenacgao e intensidade de uso,
definindo os modelos de assentamento adequados (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1977b, p.4.4 -4.5).

O Plano previu um zoneamento para o campus organizado em fung¢ao das suas
atividades, isto &, zonas de: ensino; administragao central; esporte; cultura e lazer; apoio; e
reserva, para abrigar as futuras expansdes da Universidade, principalmente as atividades de
pesquisa. Algumas zonas foram divididas em setores em funcdo das suas carateristicas
fisicas especificas das areas (tamanho, topografia, vias de acesso, etc) e do aproveitamento

das instalagdes existentes.
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Em continuidade ao Plano Diretor foi desenvolvido o “Plano para Implantacéo
Definitiva do Campus” (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977c) também
encaminhado ao PREMESU em 10/08/1978. Desse documento fizeram parte consideracoes
sobre a expansao do alunado; a conversao do numero de alunos inscritos em ‘alunos
equivalentes’™ e, consequentemente, a definicido da populacdo estimada para o projeto —
20.000 alunos —; o calculo do alunado equivalente por departamento, analise da ocupagao
do terreno, um orcamento estimativo® e uma listagem dos iméveis que apresentavam
condicdes de alienagdo ao término das obras®’. Apés a demarcacdo do zoneamento, da
setorizagéo e da populagéo, o passo seguinte foi a determinacédo da area a ser construida.
Foram realizados “estudos das necessidades de area fisica para os espagos de ensino e
administrativo a partir do dimensionamento dos ‘postos de trabalho’ de acordo com o
mobiliario adequado” (op. cit., p.2.0). Esses estudos definiram as areas necessarias para
ensino expositivo e administragdo; laboratérios; vestiarios; restaurantes; cantinas;
bibliotecas; centro de vivéncia, nucleo de documentagado; nucleo de processamento de
dados; reitoria; centro de convencgdes; nucleo audio-visual; galpdes; estacionamentos;

jardins.

Com a apresentacdo desses trabalhos e a presenca continua da UFF no
PREMESU a Universidade conseguiu ser incluida no “Programa de Desenvolvimento da
Universidade” que o MEC elaborou para solicitar ao Ministério do Planejamento recursos
financeiros para a conclusdo dos campi de 21 universidades, como consta no parecer
emitido pela Comissdo Especial constituida para analisar o anteprojeto do campus
universitario (Resolugao n.° 93/81, In: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981b).
Os estudos para a elaboragao do projeto do campus seguiram adiante bem como as agoes
para a aquisicdo da area onde ele seria implantado e para a obtencdo de recursos

financeiros necessarios para a sua construgao.

0 0O Plano define aluno equivalente (Aeq) como "aquele que desenvolve o curso na velocidade maxima, ou
seja, na duragdo minima possibilitada pelos planos de curso da Universidade” (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, 1977c, p.1.0). Esse indice é utilizado para calcular a populagdo do alunado a ser utilizado no
projeto do campus. No caso da UFF, a previsdo da taxa de crescimento dos alunos inscritos em 1975 indicava
que a populagéo seria de 23.000 alunos em 1985. Como a média dos alunos fazia o curso numa duragéo 15%
maior que a duragcdo minima permitida, reduziu-se o numero total de 23.000 alunos pra 20.000 alunos
equivalentes de tempo integral. Assim, como o terreno para a construgdo do campus que estava sendo cogitado
na peninsula de Sdo Domingos tinha area de 502.123 m?, resultou numa alta densidade demografica — 27
m?/aluno equivalente — se comparado com outras universidades. “Foi considerado somente a populagao
estudantil permanente na peninsula (18.360 Aeq), isto €, ndo incluida a parte profissional do alunado de
graduagado e poés-graduacgédo dos cursos de medicina, enfermagem e veterinaria, que tem atividades previstas
fora da mesma” (op. cit., p.1.2). Assim, o numero de 20.000 alunos foi considerado como um limite de saturagao
do alunado, e esse valor foi entdo adotado como um dado basico para o projeto.

" Custo previsto, valores de 1978, CR$3.824.711,00 (op. cit., p. 3.24).

52 Servico Social, Faculdade de Educacgéo, Terreno do Colégio Universitario, reitoria, farmacia — lura, Divisdo de
Orientacdo Alimentar — DOA, Nucleo experimental agro-pecudria (Ilguaba), almoxarifado e nucleo de
documentacgéo (op. cit., p. 3.25).
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A Universidade juntamente com o governo do Estado do Rio de Janeiro —
através da DESURJ, companhia estadual responsavel pelo Projeto Praia Grande — e a
Prefeitura Municipal de Niteréi se articularam para transferir para a universidade parte da
area aterrada no Gragoata e na Praia Vermelha. E, em relagéo ao fator financeiro, em varias
reunides do CUV foram solicitadas “abertura de crédito suplementar para a implantacdo do
campus universitario” (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1975; 1976; 1977). Sobre

a reunido do dia 26.05.1976, ha o seguinte registro:

o Sr. Presidente apd6s ler a mensagem n.° 53/76, que encaminhou o
assunto ao Conselho, fez uma explanacédo do projeto de construgdo do
‘campus’, dizendo que os entendimentos para a cessao pelo Estado, da
area do aterro, situado no bairro de Sdo Domingos, se acham bastante
adiantados, continuando o Sr. Presidente disse que os recursos oriundos
do crédito a ser aberto serdo utilizados num ‘Plano de Emergéncia,
visando a execugao de diversas obras. [...] o Sr. Presidente destacou
que todas essas obras fazem parte do projeto definitivo do ‘campus’, e
disse ainda, que tais recursos seréao utilizados na elaboragédo de projetos
relacionados com a implantagdo do ‘campus’ no aterro (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1976).

O encaminhamento de pedido de abertura de crédito foi, entdo, aprovado pelo
CUV por unanimidade e, a seguir, a decisdo foi materializada na resolugao n.° 51/76 (op.
cit.). Todavia, a busca por recursos financeiros sempre foi uma dificuldade para as
universidades federais, ainda mais tendo em conta que naquele momento a tendéncia que
ja se anunciava era a valorizagdo das universidades particulares, como pode ser visto pela

citagdo de pronunciamento do MEC, endossada pelo jornal O Fluminense®:

a importancia da rede particular de ensino superior, responsavel por
mais de 60% dos alunos de nivel universitario no pais, voltou a ser
enfatizada ontem pelo ministro Nei Braga, ao anunciar que 106
instituicbes particulares foram beneficiadas pelo MEC com a concesséao
de recursos no valor de CR$ 2,1 bilhées. Segundo Nei Braga, o MEC
esta apoiando prioritariamente o desenvolvimento das universidades
privadas, seguidas pelas isoladas. [...] para a constru¢cdo dos campi
universitarios e prédios escolares [..] das areas de medicina e
engenharia, consideradas as mais dispendiosas, para ndo pulverizar os
recursos financeiros e conseguir maior eficiéncia (MEC, 1977, p.1).

Todavia, embora os investimentos federais na época priorizassem universidades
privadas (confessionais), a UFF recebeu os dois trechos descontinuos na area do aterro
proximo ao centro de Niterdi e ao bairro de Sdo Domingos — aterros da Praia Vermelha e
Gragoata — que estavam sendo pleiteados para a construcao do campus, através do
Decreto Federal n.° 80.693/1977 (BRASIL, 1977) que declarou a area:

%3 Quem fala é o ministro. O jornal é o meio de divulgacao desse discurso estatal conservador. Mas, ao mesmo
tempo, manifesta seu carater também conservador, ao endossar sem critica a fala do ministro.
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de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, o dominio util de areas

dos terrenos situados no Municipio de Niteréi — Estado do Rio de
Janeiro, necessarias a instalagdo do campus da Universidade Federal
Fluminense.

Porém, embora a area do aterro tenha sido declarada de utilidade publica no
citado decreto federal, o ato de declaragdo nao significou ainda a efetiva desapropriacao,
que so se realizara plenamente com o pagamento ao proprietario e a consequente assungao
da propriedade. Além disso, a sua posse e ocupagdo nao foram imediatas porque, como ja
relatado, havia um Decreto Municipal — n.° 2.792, de 11.01.1977 (NITEROI, 1996) — que
considerava a area non aedificandi. No entanto, de acordo com o pronunciamento do, entao,
secretario de obras e urbanismo da Prefeitura Municipal de Niteroi, engenheiro Mario de

Abreu, o decreto

se tornara sem efeito tdo logo a UFF dé inicio a instalacdo do seu
campus. [...] A prefeitura vai aguardar os préximos passos da UFF.
Como sabemos, a Universidade esta ultimando os estudos para
aproveitamento da area. Logo que ela o inicie, o decreto que considerara
a area non aedificandi estara anulado (UFF, 1977, p.3).

Ainda, segundo o secretario, havia uma recomendacado do governador Faria

Lima para a anulagao do decreto em questao (UFF, 1977, p.3).

Para os sujeitos discursivos de posi¢cdo ‘docente conservador, o decreto
mencionado foi criado “para evitar a corrida imobiliaria, que tornaria o aterro da Praia
Vermelha em algo parecido com a avenida Atlantica, no Rio, ndo sendo o mesmo valido
para a UFF, que nao [...] (pretendia) construir ali edificagbes superiores a altura de 3
andares” (UFF, 1977, p.3). De qualquer modo, as obras do campus que vieram acontecer s6
se regularizaram perante o Municipio posteriormente, ainda que de forma parcial, com a
revogagcao do referido decreto municipal em 1984%* (NOGUEIRA, 2001).

Apés a publicagdo do Decreto Federal n.° 80.693/1977 (BRASIL, 1977), os
aspectos preponderantes do discurso governamental — economia, eficiéncia, racionalidade,
padronizagado, integracdo — continuaram predominando nos pronunciamentos que se
seguiram, inclusive nos discurso dos docentes de posicdo conservadora. Em 11 de

novembro de 1977 o jornal O Fluminense divulgou:

Para a construgdo do campus da Universidade Federal Fluminense, o
Presidente Geisel desapropriou ontem extensa area do aterro da Praia
Grande, [...]. O Decreto n.° 80.693 sera publicado no diario oficial da Uniao
de hoje. A reitoria reivindicava a area desde o inicio das obras do aterro. O
projeto da construgdo do campus esta pronto ha mais de um ano, prevendo

% Cf. nota n.° 43 deste capitulo.



224

a construcao de prédios baixos numa area de 51 mil metros quadrados. O
campus sera integrado a cidade (GEISEL, 1977, p.1).

A area, no aterro Praia Grande, esta localizada entre o Valonguinho e a
Praia Vermelha e devera ser dividida em trés areas — biomédica, humana e
tecnoldgica. [...] O campus tera uma capacidade para 20 mil alunos nos
cursos de graduagéo e de 3 mil nos de pés-graduagéo. [...] A construgao,
segundo um projeto elaborado por uma equipe especializada dirigida pelo
professor Isar Trajano da Costa e integrada por universitarios, tera a
duracao de cinco anos e, somente em 1980 estaria concluida. O Escritério
Técnico do Campus foi criado pela Universidade Federal Fluminense para
essa finalidade. [...] a maior preocupacao dos técnicos, foi manter uma linha
arquitetonica (nos projetos) harménica. Por isso que as areas de lazer do
campus ficardo num plano mais voltado para a comunidade, a qual podera
utiliza-los para a sua recreagdo. [...] As quadras de esportes deverao ser
utilizadas pela populagdo no horario livre (BRASILIA, 1977, p.6).

A evasdo de recursos em decorréncia da fusdo, com todas as fontes e
corredores dirigidos para o Rio de Janeiro, face a decadéncia de Niterdi de
capital para cidade interiorana, constou no relatério enviado ao presidente
do Programa de Expansédo e Melhoria das Instalagdes de Ensino Superior e,
enfatizava: somente transformando Niter6i num setor cultural, seria possivel
reconquistar o movimento de antes, inclusive comercial. Um fator primordial
para a sua transformagédo em palco cultural é a sua tradicional caracteristica
de cidade residencial (op. cit., p.6).

As construgdes planejadas pela equipe do Escritério Técnico do Campus
deverao obedecer a um sistema modular, no lugar do convencional sem
padronizacao, dentro de um método racional e inteligente, objetivando uma
economia de tempo e dinheiro (op. cit., p.6).

O campus da UFF seria construido de forma planejada, racional, eficiente e
estaria integrado a cidade, como um ‘campus modernista’, independente de n&o ocupar uma
Unica area. E, além de efetivar a modernizagao da universidade para atender aos objetivos
do governo federal, possibilitaria ao municipio de Niterdéi o resgate da sua condigao
econbmica perdida em decorréncia da fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, como indica o pronunciamento do reitor prof. Geraldo Cardoso — um

representante da posigao de sujeito ‘docente conservador’ —, a seguir:

Felizmente, como entendemos que a universidade deve estar sempre
integrada ao povo, o ministro Nei Braga, o presidente Ernesto Geisel e 0
governador Faria Lima, atenderam aos nossos apelos e o campus sera
mesmo no centro da cidade mesmo porque cerca de 50% dos
professores e alunos do da UFF moram no Rio. Entdo, a solugdo mais
facil e econOmica seria mesmo aqui, ao longo da orla maritima
(URBANISMO, 1977, p.3).

nossas pragas de esportes serao abertas ao povo; havera, entre duas
areas de ensino, bibliotecas e verdadeiros centros de convivéncia entre
alunos, professores e populares (op. cit., p.3).

com a fusdo, se a UFF saisse de Niterdi, a cidade perderia, além de sua
condicao de capital, um grande centro de cultura (op. cit., p.3).
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Desse modo, para o reitor, o sentido que o campus da UFF adquiriu foi, além da
concretizagao da universidade para a modernizagao conservadora, o de ser a salvagao para
0 municipio de Niter6i. J& os moradores da regido onde o campus seria implantado —
identificados como assentados na posi¢céo de sujeito ‘cidadao conservador’ —, consideraram
que o sentido da construcdo do campus era mais do que a recuperacdo econdmica da
cidade, mas também a recuperacao de sua auto-estima e a requalificagao do bairro, como

podemos observar nos depoimentos seguintes:

Criagdo do ‘campus’ da UFF no Gragoatd agrada moradores
(URBANISMO, 1977, p.3).

'Se o presidente Geisel de fato assinou esse decreto, provou mais uma
vez que € um homem maravilhoso'. A opinido é de dona Margareth Tolbe
Sholl, moradora ha 60 anos no Gragoata, sobre o decreto presidencial
que desapropriou, anteontem, em favor da Universidade Federal
Fluminense, o aterro da orla maritima de Niterdi (area do projeto praia
grande), para construgao do campus da UFF. ‘Para vocés terem uma
idéia, explicou dona Margareth, considero o Gragoata o lugar mais bonito
do mundo e acho incrivel que a prefeitura continue a jogar lixo aqui. Sera
possivel que ndo basta o que um governo anterior fez, entulhando de
pedras um lugar tdo lindo assim? [...] Com a paralisagdo da construgéo
do projeto Praia Grande, as terras aqui ficaram muito desvalorizadas,
principalmente por causa da quantidade de ratos que se escondem entre
as verdadeiras montanhas de pedras deixadas ao longo do litoral’. [...]
Temos muita sorte, mesmo porque o pessoal da Il Brigada de Infantaria
impede a presenga de marginais. Agora, entdo, com a Universidade
Federal Fluminense creio até que o pessoal de Icarai vai ficar com inveja
de quem mora aqui (op. cit,).

‘A presenca de estudantes é sempre saudavel, porque dou um crédito de
confianga muito grande a juventude’ (Mario Anténio Moreira) de 78 anos
de ldade e morador desde 1918 do Gragoata. Méario Moreira também
considera de vital importancia para a recuperagédo do Gragoata o decreto
de Geisel: ‘é s6 dar uma olhada nas fotografias que a imprensa publicou
e ainda publica do nosso bairro para se ter idéia do estado de abandono
a que o Gragoata foi relegado. Nao bastasse o fato das pedras que
jogaram aqui, acresce que a prefeitura continua a despejar lixo no aterro
inacabado. Com um campus universitario, creio e acho légico, a coisa vai
melhorar muito’ (op. cit,).

Com a publicagao desses depoimentos o jornal O Fluminense se confraternizou
com os moradores da cidade, porque o sentido que o discurso desses vizinhos do campus
adquiriu para ele foi o de sintonia de idéias, na medida em que, para ambos, o espaco

universitario era o de instrumento de valorizagao de Niteroi, como indica a seguinte matéria:

Seus dirigentes ndo desconhecem o bem que estardo fazendo a cidade.
Pelo lado urbanistico embelezando-a e ampliando suas possibilidades
em termos de cultura, e pelos reflexos sobre o bem estar do povo de seu
grandioso projeto, no qual estdo previstas areas verdes e locais pra
esporte e outros tipos de recreagao. O niteroiense tem motivo de sobra
para externar sua alegria pela utilizacdo a ser dada a um dos pontos
mais importantes da sala de visitas de sua cidade (FALHAS,1977, p.4).
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De maneira geral, nos discursos interpretados havia um ponto em comum: todos
eram favoraveis a constru¢do do campus. Para os diretorios da UFF, embora ndo se
manifestassem explicitamente sobre o espaco edificado, no pronunciamento do seu representante
apresentado no inicio desse item, essa idéia subentende-se na medida em que, para ele, a
universidade estaria integrada & regido onde se localizava. Para os docentes®, para o jornal O
Fluminense e para os moradores vizinhos ao campus, todos conservadores, o fato do campus ser
disposto em trés areas nao teve relevancia. Esse aspecto foi levantado pelos técnicos de
planejamento da UFF, pois poderia significar certa dificuldade da integracao institucional, mas isso
nao foi questionado, até porque as trés areas sao proximas umas das outras. Para os demais
sujeitos discursivos nao-criticos, entdo, o campus impregnado pelos valores hegemdnicos
propalados pelo governo federal - eficiéncia, flexibilidade, funcionalidade, economia,
planejamento, integracdo, racionalidade, expansdo, autonomia — promoveria a integragao
institucional e a reintegracao territorial, econémica e afetiva de Niterdi. De mais a mais, o sentido
que cada discurso passou a ter para os outros sujeitos discursivos foi o de afinidade, reforgo e
reafirmacdo para o seu proprio sentido para o campus: a concretizacdo da universidade para a

modernizagao (conservadora) territorialmente localizada na cidade de Niterdi.

Pelo apresentado pode-se concluir que o discurso que se impds no dialogismo
relativo ao processo de elaboragdo do projeto do campus da UFF foi o discurso do governo
federal (MEC), porque no ambito interno da universidade onde o projeto foi elaborado e
aprovado, tanto o discurso dos docentes vinculados a uma posigao conservadora, quanto o dos
representantes dos diretérios e dos técnicos de planejamento da UFF, representantes de
posicao de sujeito de carater preservacionista, estavam impregnados pelos seus valores. Assim
como nos discursos, marcadamente conservadores, dos moradores vizinhos ao campus e do

jornal O Fluminense.

Enquanto a possibilidade de construcdo do campus era um tema discutido fora da
universidade, e ai gerava expectativas positivas, internamente os técnicos do ETC trabalhavam
para concluir os estudos, independente dos sentidos que o campus poderia ter para outros
Sujeitos Discursivos. Importante registrar que durante o processo de elaboragao do projeto a
equipe promoveu internamente discussodes tedricas e pesquisas sobre campus universitario,
realizou viagens para conhecer outras universidades publicas brasileiras e colheu informagdes
fornecidas pelos diretores e pelos especialistas ou representantes de cada setor da

Universidade, inclusive do corpo discente. Posteriormente, os estudos foram encaminhados aos

% Somente em 1978, um outro sujeito discursivo, de posigao critica, pode entrar em cena dentro do meio
universitario fluminense, aquele representado pela entidade de classe docente, quando a Associagdo dos
Docentes da  Universidade Federal Fluminense (ADUFF) foi fundada  (Disponivel em:
<http://www.aduff.org.br/entidade/index.htm>. Acesso em: 28 nov. 2007). Entretanto o projeto do campus ja
estava pronto, portanto essa entidade n&o participou do processo de elaboragdo do projeto do campus da UFF.
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diretores ou representantes de todas as unidades, para ciéncia, aprovagdes, criticas e

sugestdes, ainda que somente os projetos relativos a sua area especifica de atuacao.

Em setembro de 1980, o MEC concluiu o “MEC-BID Ill: Estudo Preliminar”
(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1980), documento base para a obtencdo de
recursos financeiros junto ao BID cuja finalidade era a implantacdo de campi. Esse estudo foi
realizado pelo MEC em conjunto com nove Universidades Federais: Acre, Alagoas, Amazonas,
Ceara, Fluminense, Goias, Juiz de Fora, Maranhdo e Mato Grosso. A énfase desse documento
era que a Universidade brasileira atuasse em regides pouco desenvolvidas, porque as IFES eram
consideradas pelo discurso do governo federal como elementos propulsores do desenvolvimento
e assim poderiam contribuir para minorar a pobreza nessas regides. Das universidades
selecionadas, a UFF e a UFJF estariam em condicdes de “funcionar como fatores de
descentralizagdo do processo de desenvolvimento da regido sudeste” (op. cit., p. 137) *°. O

documento parte da analise das condigbes do ensino superior naquele momento e verifica que o:

aumento do numero de vagas no ensino superior nos ultimos 20 anos foi
bastante expressivo. Observa-se, entretanto que a participacdo das
entidades federais na oferta total de vagas tem diminuido. Hoje [1980],
cerca de 60 % dos estudantes universitarios pagam por seus estudos
(op. cit, p. 056).

Este trecho do documento mostra ainda a heteroglosia do discurso estatal neste
momento especifico. Se antes, como destacado, aparecia a tendéncia de priorizagdo das
universidades privadas, numa perspectiva defendida por este tipo de instituicdo, aqui indica

o inverso. Em funcéo do agora constatado como desvio, o estudo propde

oferecer as IFES o suporte fisico e académico suficientes®’ para que
possam fazer frente as metas de regionalizagdo e identificagdo com a
comunidade onde atua e, em ultima analise, melhorar substancialmente
a qualidade do ensino (op. cit., p. 057).

No que se seguiu, em novembro de 1980, a UFF elaborou o documento ‘Projeto
PREMESU/BID: consideracgdes a respeito da construgdo do campus da UFF’ (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1980) com a finalidade de obter recursos financeiros para a

construgcdo do campus. No documento, a UFF foi posicionada dentro de um perfil geo-

% Além desse aspecto, a UFF também conseguiu ser incluida porque estava em permanente contato com o
MEC, e os seus estudos e projetos relativos ao campus estavam quase concluidos. Fazia parte do acordo a
contrapartida da Universidade: a venda dos prédios fora do campus apds a transferéncia das unidades para os
prédios construidos. Até a presente data nenhuma edificagéo foi vendida, apesar de varias unidades terem sido
construidas e transferidas para o campus.

0 suporte fisico se refere a construgdo do campus, para possibilitar a plena realizagdo da atividade
académica; e o suporte académico diz respeito as atividades complementares a construgdo do campus: compra
de equipamentos, treinamento dos técnicos da universidade, cursos para aperfeicoamento dos docentes.
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educacional do Estado do Rio de Janeiro. Na analise, em Niterdi localizava-se o segundo
aglomerado universitario do Estado, principalmente pela presenca da UFF que tinha sido criada
em 1960 com 30 cursos de graduagdo. Até aquela época, os cursos de graduagao instalados no
Estado do Rio de Janeiro localizavam-se predominantemente nas areas centrais das cidades.
Entretanto, com a formacao dos novos campi — UFRJ na ilha do Fundao, UERJ no Maracana,
PUC na Gavea (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1980, p.46) — e a proliferacdo dos
estabelecimentos isolados ocorreu uma descentralizacdo e a desconcentragédo das instituicdes

localizadas em area central, com excec¢ao da UFF. Além disso, o estudo destaca que

no elenco das universidade federais, a UFF em numero de alunos, [...]
(ocupava) o segundo lugar, enquanto que em area de construgcdo para
ensino e pesquisa [...] (estava) situada em décimo quarto lugar,
imediatamente apds a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a
décima terceira em corpo discente (op. cit., p. 60).

O documento também destacava a vocacgéo interiorana da UFF que desenvolvia
atividades de ensino e/ou extensdo em varios locais do Estado e do Pais, por exemplo: Bom
Jesus do Itabapoana, Iguaba, Campos, Volta Redonda, Pirai, Obidos/PA, Oriximina/PA. Ao
final, o estudo apontava os obstaculos ao desempenho das fungbes da Universidade: area
fisica, equipamentos, treinamento pessoal e recursos financeiros. No que se refere ao

primeiro item, pondera que

a UFF, para atingir as suas finalidades, [...] (enfrentava), desde a sua
criagdo, dificuldades significativas no que tange a sua area fisica, tendo
em vista que a dispersdo de seus edificios [...] (era) considerado entrave
ao seu funcionamento. [...] (Agravava-se) tal aspecto na medida em que
[...] (era) identificada a inadequacgao funcional de grande parte de seus
prédios e, ainda, o fato de que a maioria deles ndo comportaria
ampliagbes (op. cit., p. 75).

a construgado do campus serd a solucao definitiva (op. cit., p. 76).

Assim, para os técnicos de planejamento da UFF o sentido do campus também
passou ser o de solucionar os problemas relativos ao espaco fisico da Universidade
considerado, até entdo, inadequado ao seu pleno funcionamento. Diante desses sentidos
identificados no processo de elaboragdo do projeto do campus da UFF o que se conclui é
que ocorreu, entdo, a absor¢do e a reafirmagdo do significado do signo ‘campus
modernista’. Portanto, o sentido dominante nas acdes continuadas que envolveram o ato de

projetar o campus da UFF foi efetivar a universidade para a modernizagao conservadora.

Por fim, somente em fevereiro de 1981 iniciou-se no Conselho Universitario a
discussao do documento que consolidou o processo: o “Anteprojeto do Campus”
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d; 1981e). O CUV constituiu uma Comisséo
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Especial®™ para emitir parecer sobre o anteprojeto elaborado pelo ETC e encaminha-lo ao

Conselho para avaliagdo e pronunciamento. Apenas em 26.08.1981 o relatério que avaliou o
documento foi aprovado pelo Conselho Universitario, através da resolugdo n.° 93/81, sem
discussao registrada nas atas do CUV*. O Anteprojeto do Campus, denominado informalmente
pela comunidade da UFF como o “plano diretor” do campus porque concentra as informacoes e
diretrizes para a sua consolidagdo, € o instrumento de planejamento urbanistico e arquitetdnico
que ainda esta em vigor e é objeto de interpretacao do préximo item. Em 1981/1982 o Anteprojeto
foi aprovado pelo Centro de Desenvolvimento e Apoio a Educacdo — CEDATE/MEC e a
Universidade conseguiu os beneficios financeiros para a execugdo das obras do campus,
provenientes do acordo de cooperacdo firmado entre o governo brasileiro e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento/BID — o Programa MEC-BID Il — assinado em 23 de margo
de 1983 (BRASIL, 1983).

6.4 — O PROJETO DO CAMPUS DA UFF: SIGNIFICADO E SENTIDOS

Interpretado o dialogismo do processo de elaboracédo do projeto do campus da
UFF, podemos ainda acrescentar duas dimensdes discursivas relativas ao territorio da
Universidade: uma referente ao efetivo projeto das formas de territorializagdo do espaco

universitario e outra concernente a forma arquitetbnica e urbanistica realmente posta no

%8 Compunham a comissao os professores: Isar Trajano da Costa (presidente), Nadir Coelho, Austa Gurgel e
José Raimundo Martins Romeo — portarias NS CUV 03 e 07, de 25.03.1981 e 29.06.1981 (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1981d; 1981e).

¥0 Anteprojeto do campus foi aprovado pela UFF em agosto de 1981. Em 29.04.1982, a Prefeitura aprovou o
Decreto n.° 3.701 (NITEROI, 1982) onde delimitou uma Zona Residencial Gabaritada que incluiu parte da area
onde seria implantado o Campus da Praia Vermelha. No art. 2°, o referido decreto restringiu o gabarito dos
prédios a 6 metros de altura numa faixa de 100 metros ao longo do litoral, contados a partir do eixo da Av.
Litoranea. Em seguida, como mencionado na nota n.° 33, foi publicado o Decreto Municipal n.° a em 30.04.1982
(NITEROI, 1982a), que considerava a area do aterro non aedificandi. Este decreto foi revogado parcialmente pelo
Decreto Municipal n.° 4.271 de 16.10.1984 (op. cit, 1984), para que, de acordo como o artigo 1°, “em suas areas,
observados os requisitos da legislagdo propria, se concretize a construgdo do campus da Universidade Federal
Fluminense”. Entretanto, a Lei do Uso do Solo — Lei n.° 659 de 28.08.1987 (NITEROI, 1984) — manteve a Zona
especial Gabaritada (art. 60) e também as restricdes do art. 70 do Decreto n.° 3.701/82 (NITEROI, 1982), no que
se refere ao entorno da llha da Boa Viagem (faixa de 100 m de largura, com gabarito de 6 m de altura). Em seu
art. 94, “considera-se Zona de Preservagdo (ZPU-10) a area do aterro Praia Grande, fronteirica aos bairros de
Sao Domingos, Gragoata e Boa Viagem de propriedade da Universidade Federal Fluminense. Paragrafo Unico —
O gabarito maximo permitido sera de 05 (cinco) pavimentos”. No que se seguiu, novos instrumentos urbanisticos
foram promulgados: o Plano Diretor de Niter6i — Lei n.° 1157 de 29.12.1992 que foi alterado pela Lei n.° 1.594/97
— (NITEROI, 1992); a Lei de Uso e Ocupagado do Solo — Lei n.° 1.470 de 11.12.1995 (NITEROI, 1995) — que foi
alterada pelas Leis n.° 1.563/96 e 1.594/97; o Plano Urbanistico das Praias da Baia — PUR, Lei n.° 1.483/95 de
27.12.1995 (NITEROI, 1995a) revogada pelo Plano Urbanistico Regional das Praias da Baia — PUR, Lei n.° 1.967
de 04.04.2002 (NITEROI, 2002). Nesta ultima lei foi definida a “Area de Especial Interesse Urbanistico do
Campus da UFF”, e em seu art. 142 estabeleceu: “A Area de Especial Interesse Urbanistico do Campus da UFF
— Universidade Federal Fluminense — seguira os parametros do respectivo Plano Diretor”. E também, Lei n.°
1.604 de 30.10.1997 (NITEROI, 1997) que instituiu o caminho Niemeyer; e a Lei n.° 2.411 de 26.12.2006
(NITEROI, 2006) que regulamentou a Area de Especial Interesse Urbanistico do Caminho Niemeyer.
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mundo, isto €, quando deixa de ser projeto e é edificada ou implantada. Neste trabalho vou
privilegiar a etapa do projeto com algumas observagdes relacionadas ao dialogismo que
envolve as formas construidas porque, além do campus ndo ter sido implantado na sua
totalidade, uma interpretacdo completa das formas que foram edificadas implicaria numa
avaliagdo pos-ocupacional com os sujeitos usuarios do campus, o que transcenderia as
possibilidades de realizacdo da tese. Os efeitos provocados pela implantacdo do campus,
ainda que parcialmente construido, foram estudados a época da minha dissertacao de
mestrado®® quando analisei a inter-relagdo do campus com os bairros onde est&o inseridos,
bem como a sua relagcdo com o meio ambiente, e também, os reflexos das agdes ou das
omissdes dos diferentes agentes que atuavam nesse ambiente. Enfim: interagdes e trocas
no ambiente urbano que, mesmo ndo explicitadas naquele momento segundo a metodologia
de investigacdo aplicada neste trabalho, indicavam a presenga de uma perspectiva
dialégica. Assim sendo, neste item vou interpretar o projeto do campus da UFF (seu
significado) e identificar como os valores preponderantes na idéia de universidade e de
campus foram expressos funcional e simbolicamente esse projeto e, posteriormente seus
sentidos para os outros Sujeitos Discursivos.

No item anterior, no dialogismo relativo ao processo de elaboragdo do projeto
das formas arquitetdénicas e urbanisticas da UFF afloraram sentidos de projetar o campus.
Um desses sentidos foi apontado como dominante, cujos valores — eficiéncia, flexibilidade,
funcionalidade, economia, planejamento, integracao, racionalidade, expansao, autonomia —
sdo atribuidos ao discurso do governo federal e que foram resumidos no signo ‘campus
modernista’. Essas categorias expressam o sentido hegeménico do campus. Como antes,
no dialogismo relativo a universidade, foi designado o sentido ‘universidade para a
modernizagao (conservadora)’, aqui o sentido dominante de campus pode ser denominado
do mesmo modo. Afinal, sdo sentidos que se correspondem, como mostrara a sequéncia do
texto. O campus da UFF projetado nesses moldes (‘campus’ modernista’) concretizaria a
universidade para a modernizagao conservadora e daria impulso a integragao institucional e
a reintegracao territorial, econdmica e afetiva da cidade de Niteréi (campus = solugao para a
universidade + salvacdo para a cidade). Esse foi o sentido de se projetar o campus,
dominante entre os Sujeitos Discursivos. Além disso, como mencionado, a legislagao urbana
destinada a regiao do campus néo tratava de modo integrado a area do aterro e o tecido
urbano ja consolidado naquele local, ao contrario, separava o que era considerado moderno
do tradicional. A cisdo da regido nessas duas partes distintas resultou em conteudos e
significados préprios para cada uma. No lado moderno — a area do aterro —, onde a UFF
projetava a maior parte do seu campus nao havia parametros arquitetdnicos e urbanisticos
pré-definidos, por esse motivo, a Universidade teve uma relativa autonomia para tomar suas

€ 0Os campi da Universidade Federal Fluminense e os bairros: interagbes e trocas no ambiente urbano
(NOGUEIRA, 2001).



231

decisbes em relacdo as questdes urbanisticas. O mesmo nao ocorreu no Campus do
Valonguinho — area fora do aterro — como veremos mais adiante.

Assim, na medida em que os aspectos urbanisticos foram decididos pela prépria
Universidade, e como os assuntos técnicos subordinados ao plano diretor e os quesitos
educacionais eram tratados no dmbito institucional em dialogo com o MEC, o projeto do campus
introjetou os valores que destacamos no dialogismo referente ao processo da sua elaboracao,
bem como as préprias relagdes dialdgicas ali construidas®’, e adquiriu um carater introspectivo,
que pode ser observado diretamente no discurso dos técnicos de planejamento da UFF. O
principal pronunciamento desse sujeito discursivo € o documento técnico “Anteprojeto do
Campus” (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d; 1981e) elaborado pelo Escritério
Técnico do Campus em consonancia com as diretrizes gerais e a assisténcia técnica
proveniente do PREMESU — Coordenadoria de Desenvolvimento das Instalagdes do Ensino
Superior do MEC®?. Agora, ainda que o processo da elaboragéo do projeto do campus da UFF
tenha incorporado o significado do signo 'campus modernista’, cabe interpretar o significado do
projeto realizado efetivamente e os sentidos que esse significado adquiriu para os diferentes

SDs, apontando o sentido que se tornou hegemonico.

O Anteprojeto do Campus (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d)
contemplou, modificou parcialmente, consolidou e atualizou todos os estudos anteriores. Ele é o
instrumento de planejamento urbanistico e arquitetdnico vigente e busca alcancar o territorio
universitario ideal. Ele, assim como os planos diretores formulados antes da constituicdo de
1988 atrelados ao ideario da modernidade, expressa os valores de funcionalidade e integragédo
ja no seu inicio, pois define o campus como “um conjunto de espacos funcionalmente integrados
e capazes de proporcionar o pleno exercicio das atividades universitarias” (op. cit., p. anterior a
n. 1). De acordo com o documento, “o0 objetivo essencial do Anteprojeto é o de propiciar uma
primeira visao global do Campus Universitario, interpretando os elementos obtidos nas etapas
anteriores de planejamento” (op. cit., p.15) e, de certo modo, moldar as estruturas arquitetonicas
e urbanistica a um projeto idealizado de universidade. Ele € composto por dois volumes. No
primeiro, caracterizou a regiao destinada ao campus, incluiu aspectos fisiograficos e climaticos
da area, descreveu a universidade, apresentou o programa de necessidades e, também,
estabeleceu as diretrizes para a implantagdo do campus, os critérios para a formulagao

arquitetbnica das edificacoes, as recomendacgdes para a infra-estrutura e, por fim, o orcamento.

o1 Relagdes discursivas entre: membros do Conselho Universitario da UFF — CUV (docentes e representantes
dos diretdrios estudantis); técnicos dos o6rgdos de planejamento da universidade; membros dos poderes
executivos federal, estadual e municipal; o jornal O Fluminense; e moradores do entorno do campus, nao
organizados em associagdes ou grupos.

62 posteriormente, o PREMESU incorporou o Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino Médio - PREMEM e
o Centro Brasileiro de Construgdes e Equipamentos Escolares — CEBRACE transformando-se no Centro de
Desenvolvimento e Apoio Técnico a Educacao — CEDATE/MEC (RODRIGUES, 2001).
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No segundo volume foram apresentadas as plantas do estudo arquitetbnico e do estudo de

infra-estrutura.

No documento, a area de projeto compreende, como indicado na ‘Planta de

Localizagdo das Areas Destinadas ao Projeto do Campus da UFF — 1977’ (figura n.° 8),

uma area praticamente continua e composta das sub-areas do
Valonguinho, do aterrado do Gragoatd, do aterrado da Praia Vermelha,
do morro do Gragoata e da Escola de Engenharia, a primeira e a ultima
ja em utilizac&o pela Universidade Federal Fluminense (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.18).

Aterro do
Gragoata

N
AV

Forte do
Gragoata

Aterro da Boa Viagem
e Morro do Gragoata

llha da
Boa Viagem

Figura n.° 8 — Planta de Localizagdo das Areas Destinadas ao Projeto do Campus da UFF — 1977

(Planta esquematica, sem escala).

Montagem prépria baseada nas seguintes fontes: NITEROI (RJ). Secretaria Municipal de Educagao e Cultura. Base
cartografica sem escala. Niteroi, RJ: 1996; e UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (19774, figura n.° 5).

O Anteprojeto (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE,

1981d) foi

elaborado a partir de trés elementos condicionantes. O primeiro deles deve-se ao fato de

tratar-se de um campus urbano, situado na parte leste do nudcleo da Regido
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Metropolitana do Rio de Janeiro. O estudo mostra que, como houve um incremento
populacional nessa regido, conseqientemente haveria um aumento na demanda por
vagas nas instituicbes de ensino superior. Como a UFF era a unica universidade
existente na parte leste, ela poderia suprir essa demanda e, diretamente, aumentar o
numero de vagas das IFES. Sob esse aspecto, o sentido do projeto para os técnicos de
planejamento da UFF e para os membros do CUV era, entdo, a solugao para o problema
das vagas. Esse sentido para o governo federal correspondeu a concretizagdo da sua
intencdo enunciada de reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento em determinada
regido, uma vez que mais pessoas teriam acesso a universidade publica federal. Para os
representantes dos diretérios, isso permitiria uma possibilidade de alianga, na medida

em que também lutavam para a ampliacido do numero de vagas.

O segundo fator condicionante do Anteprojeto se refere a localizagao da éarea
destinada a implantagdo do campus — formada por trés subareas interligadas — préxima
ao centro de Niter6i e a estacdo das barcas, por onde passam cerca de 200.000
passageiros/dia; e a existéncia de infra-estrutura no local, ainda que incompleta: sistema
de transportes, saneamento basico®®, energia elétrica e sistema de comunicacdo. O
projeto do campus também significou para os técnicos de planejamento da UFF, no que
se refere a infra-estrutura, a otimizagdo dos elementos ja instalados. Para o governo
municipal, o sentido desse significado do projeto, especificamente no que se refere a
localizagao, foi ser um fator de dinamizacdo e modernizacdo da regido central, embora

pudesse sobrecarregar a infra-estrutura da regiao.

O ultimo aspecto condicionante diz respeito a presenca de edificios e
equipamentos da UFF nas areas destinadas ao campus®. Para os técnicos de
planejamento da UFF e para o governo federal isso significou um uso eficiente e
econdmico dos recursos financeiros publicos, e a confluéncia de algumas das idéias

defendidas em seus respectivos discursos.

O Anteprojeto apresentou um Programa de Necessidades dividido em duas
partes: a determinagcdo da populacdo de projeto e a programagado dos espagos
necessarios. A populagao de projeto foi definida tomando-se como base o corpo discente

previsto no ‘Plano de Expansdo do Alunado da UFF’ de 1976, que presumia uma

8 0 abastecimento de agua era da ordem de 150 litros/dia ‘per capita’, mas havia previsdo de execugado de
ampliacdo dos troncos alimentadores, assim como a constru¢do de uma estacéo de tratamento de esgotos da
area central de Niteroi, segundo o Anteprojeto (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.27).

% No Valonguinho: Instituto de Matematica, Instituto de Quimica, Instituto de Geociéncias, Instituto de Ciéncias
Humanas e Filosofia, Diretério Central dos Estudantes e sede do Centro de Estudos Gerais. Na Praia Vermelha:
prédio de laboratérios do Centro Tecnoldgico e departamento de Arquitetura.
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composicdo de 23.000 alunos® estabilizada em 1985, e distribuidos da seguinte forma
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.66):

e Area bioldgica: 6.325 alunos inscritos;
e Area humana: 9.430 alunos inscritos;
e Areatecnoldgica: 7.245 alunos inscritos.

Com a populagao do corpo discente delimitada e distribuida em uma area de
523.263,31 m? (483.146,50 m? no campus e 40.116,81 m? nas unidades dispersas),
estabeleceu-se assim a proporgdo de 15,63 m?%aluno (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, 1981d, p.8). A partir do numero de alunos foi calculado o corpo docente
em fungdo da composi¢cdo curricular, carga horaria dos cursos, distribuicdo das
atividades docentes (ensino, pesquisa e extensdo) e discentes (monitoria, bolsa de
iniciacado cientifica, etc) e dos regimes de trabalho (20 horas, 40 horas, dedicacao
exclusiva). O calculo do corpo técnico-administrativo foi realizado considerando as
diversas fungbes a serem exercidas tendo em vista a expanséo do alunado, entretanto o
documento nao indicava o numero relativo a quantidade dos componentes dos corpos

técnico e docente.

A conseqliente programacao dos espagos necessarios foi desenvolvida nas
seguintes etapas: caracterizacdo das atividades basicas da universidade (culturais,
administrativas, servicos e complementares); setorizagdo dessas atividades; definicdo
dos tipos de compartimento (sala, sala especial, sanitario, etc); identificagao da tipologia
dos espacgos necessarios, quantificacdo dos espacos necessarios; dimensionamento dos
diferentes tipos de espaco e a quantificacdo da area bruta necessaria para a

universidade resumida no quadro a seguir:

% Como ja indicado na nota n.° 1 deste capitulo, a populagdo da UFF atual (dados de 2006) é de 26.882
alunos inscritos (graduagdo, mestrado e doutorado). O numero ultrapassa a populagéo prevista em projeto.
Considerando, além do mais, que o campus nao foi totalmente construido, isso indica que ha uma
sobrecarga na utilizagdo das edificagdes existentes, o que pode comprometer o desempenho da atividade
académica e a qualidade dos cursos ministrados.
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Quadro n.° 6 - QUADRO DE AREA PARA A UFF EM NITEROI (1981)%
SETORES AREA BRUTA (m?)

Setor de ensino 115.758,31
Setor de administragao central 74.014,15
Setor de esporte 24.089,49
Subtotal 213.861,92
Parque aquatico (parte em execucgao) 2.333,86
Bloco de laboratério do CTC (existente) 6.369,86
Bloco de administracao e sala de aula do CTC (projeto existente) 10.855,00
Hospital Universitario Anténio Pedro (existente) 24.246,00
Laboratério Rodolpho Albino 6.198,00
(programacao elaborada em separado)

Area Bruta total (m?) 263.864,64

O Anteprojeto (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d), apds

quantificar a area necessaria a ser construida, estabeleceu as diretrizes para a implantacao

do campus. De acordo com o documento,

O principio que norteia a concepgdo do campus se traduz na
necessidade de planeja-lo do modo o mais flexivel para que ele possa
responder eficazmente as mudangas e alteragdes da estrutura
universitaria e as, até agora constantes, inovagbes no campo do

conhecimento humano (op. cit., p.102).

Esse principio procurou ajustar uma forma arquiteténica e urbanistica, que, por

natureza é fixa e rigida, a uma formulacdo didatica e administrativa que se pretendia

mutavel e flexivel apdés a reforma universitaria. Uma outra maneira de percebermos a

flexibilidade é observarmos a integragéo pretendida entre o campus e a cidade:

€ necessario que o espago do campus se abra e se deixe penetrar pela
area urbana circunvizinha, ao mesmo tempo em que ele préprio se
estende e se amplia para abarcar esta mesma porgao do espago urbano
que Ihe é adjacente. Somente a partir de uma tal interagcdo é que se
pode, na realidade, conceber um campus urbano (op. cit, p.103).

% Cf. em UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (1981d, p.97).
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O significado da integracdo e flexibilidade para os técnicos de planejamento da
UFF diz respeito a elasticidade das fronteiras do campus que, se assim ocorresse de fato,
possibilitaria a realizacdo do didlogo campus-cidade e a efetivagdo do bairro universitario
previsto nos estudos anteriores. O sentido que adquiriu para os outros sujeitos nao-criticos
equivaleu a uma possibilidade de revalorizagao do bairro e, em conseqliéncia, diretamente
para os moradores vizinhos ao campus, a recuperac¢ao do valor dos seus iméveis e da sua
auto-estima. De certo modo esses significados e sentidos ja estavam presentes durante o

processo de elaboragao do projeto. Todavia, com a sua concretizagéo eles se fortaleceram.

Um outro aspecto da implantagado refere-se a formulagcao de diretrizes para o
zoneamento, com a setorizagdo das atividades especificas conforme suas carateristicas
comuns (ensino®’, reserva, esporte, administragéo central) e suas relacdes de proximidade e
vizinhanga recomendadas. A ‘Planta de Setorizagdo do Campus da UFF’ (figura n.° 9) ilustra
a setorizacgao, isto é, o discurso desenhado expressa graficamente as idéias do discurso
escrito, pois indica a proposta de distribuicdo territorial dos setores das atividades da

universidade.

Para os técnicos de planejamento da UFF, o significado dessas duas
modalidades discursivas (escrita e desenhada) era o mesmo: o ordenamento territorial
modernizado e racional da area destinada ao campus. Para o governo federal, o sentido
desse significado era que a UFF, através da racionalidade técnica do planejamento, ja
operava para viabilizar o seu campus seguindo os preceitos governamentais. Para o
governo municipal o sentido era que a area do aterro destinada ao campus teria uma
ocupagao modernizada e com um tracado independente e diferente daquele existente nos
bairros vizinhos porque, como mencionado no item anterior, ndo havia legislagao urbanistica
municipal para aquele local®. Por isso, particularmente, a setorizacdo das atividades do

campus nao apresentou nenhum sentido especial para o governo do municipio.

¢ por exemplo: o setor de ensino diz respeito a uma area fisica onde se localizam equipamentos e instalagbes
especificos da atividade de ensino e pesquisa de um determinado tipo de conhecimento, e apresenta sub-
setores. Alguns setores, em fungdo de suas caracteristicas particulares, foram programados para areas
afastadas do centro da cidade: setor de ciéncias agrarias (fazenda escola), medicina e enfermagem (hospital
Universitario Anténio Pedro), engenharia metalurgica (Volta Redonda), oficina, garagem, almoxarifado.

B A traducéo desses dois modos de ocupagéo, no territério, ainda que como uma representagéo grafica, esta
indicada mais adiante na ‘Planta de Situagdo do Campus da UFF e Bairros Vizinhos — 2008’ (figura n.® 15).
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Figura n.° 9 — Planta de Setorizagdo do Campus da UFF (Planta esquematica, sem escala).

Montagem prépria baseada nas seguintes fontes: NITEROI (RJ). Secretaria Municipal de Educag&o e Cultura.
Base cartografica sem escala. Niterdi, RJ: 1996; e UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (19773,
figura n.° 10).

Assim, o projeto do campus da UFF teve como ponto de partida a setorizagéo
das atividades vinculada ao determinante fisico, ou seja, a divisdo em trés areas geograficas
quase continuas (Gragoata, Praia Vermelha e Valonguinho), as quais o projeto procurou
compatibilizar, @ medida do possivel, com cada area de ensino da universidade — biomédica,
tecnoldgica e humana — e proporcionar aos alunos o menor deslocamento admissivel para a
obtencdo dos créditos necessarios a sua formagdo. Em todas as trés areas do campus
estavam previstos: salas de aula, administracdo, laboratérios, diretérios académicos,
restaurante, cantinas e biblioteca. Ndo havia previsdo de alojamentos®®. Dessa maneira foi

adotada a seguinte distribuigéo:

% Nao foi incentivado pelo MEC — sob a alegagéo de que a verba para financiamento das obras era restrita a
construgdo de salas de aula e laboratdrios — a inclusdo de qualquer tipo alojamento, quer seja para estudantes,
quer seja para pesquisadores, mesmo sendo a UFF uma universidade que atenda prioritariamente pessoas que
vém do interior do Estado.



238

e Campus de Gragoatd — 218.397,00 m% 4&rea humana (setor de ciéncias sociais
aplicadas e setor de ciéncias humanas, letras e artes), setor de administracao central,

setor de esportes’®;

e Campus da Praia Vermelha — 214.109,00 m?: 4rea tecnoldgica (setor de ciéncias exatas
e setor tecnoldgico) e setor de reserva (platd do morro do Gragoata) para futuros

projetos;
« Campus do Valonguinho — 50.640,50 m?: area biomédica (setor de ciéncias da saude).

Outra diretriz indicada no documento relaciona-se ao trafego de veiculo. A

proposta segue o ideario modernista e estabelece que,

dentro da area do campus, dar-se-a preferéncia ao trafego de pedestres.
Os veiculos, apenas os que prestam servico no campus, deverao ter
seus fluxos cruzando o minimo com as vias de pedestres. Os demais
veiculos deverdo ser atendidos em estacionamentos periféricos
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.108).

A separagao entre os trafegos de veiculos e pedestre delineou a area central de
cada campus como um local de convivio coletivo e, por conseguinte, de integragdo entre os
seus usuarios e pode ser observada na ‘Planta de situagdo do campus da UFF: unidades

existentes/unidades projetadas’ (figura n.° 10), mais adiante.

Ainda relativo a implantagdo, o campus funcionaria suplementarmente como area
de lazer e de convivio para os moradores da cidade e deveria seguir algumas recomendagdes
que foram definidas em um seminario”' promovido pela Prefeitura Municipal de Niterdi e pela
UFF: conservar e criar areas verdes; consolidar Niteréi como cidade universitaria; criar centros
comunitarios; aproveitar e manter as caracteristicas ecoldgicas locais, entre outras
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.109). Esse aspecto do projeto
referente a criagdo de areas verdes, foi contemplado no anteprojeto de paisagismo como sera
indicado mais a frente. Ele significou para os técnicos de planejamento da UFF um modo de
harmonizacao entre as formas arquitetbnicas e o seu entorno, bem como uma possibilidade de
promover a integragdo entre os usuarios do campus e, também, entre 0 campus e os bairros
vizinhos. Para o governo municipal, para os moradores préximos, € para o jornal O Fluminense,
que de certo modo acompanhou o processo de elaboragdo desse projeto, o sentido desse
significado foi de sintonia de intengdes, pois todos tinham um pensamento comum: o campus

ser um elemento de valorizag&o para os bairros €, em decorréncia, do municipio.

00 setor de administragdo central e o setor de esportes foram situados em area centralizada e também
proximo a via publica na delimitagdo do terreno para facilitar o acesso dos diversos tipos de publico e o
intercdmbio com os moradores.

" Seminario Niteroiense de Cooperagéo para o Desenvolvimento — SENIDE — 1975.
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A partir da definicdo do zoneamento, a organizagdo espacial do campus
atendeu também as particularidades de cada area. No Campus do Gragoata (foto n.° 6),
por ser uma area nova e nao ocupada, a implantagdo seguiu as diretrizes pré-
estabelecidas de cunho modernista: a setorizacao das diversas funcbes; as edificacbes
sao reproduzidas em série (foto n.° 5); as edificagdes sao interligadas por uma grande
praca central que também, sempre que possivel, estende-se sob as edificacoes,
configurando um espaco livre coletivo (fotos n.°® 6, 14 e 15); integracdo da arquitetura
com o paisagismo; as edificagcbes sdo dispostas nas dire¢cdes norte-sul e leste-oeste
para atender adequadamente aos paradmetros de insolacdo e ventilagdo; o trafego
interno de veiculos foi evitado; os estacionamentos sao periféricos; prioridade para o
fluxo de pedestres sem cruzamento com fluxo de veiculos (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, 1981d, p.129-130). Nesse campus, em funcdo da vizinhanga com
edificacdo tombada pelo Instituto de Patrimbnio Historico e Artistico Nacional/IPHAN - o
Forte do Gragoata — seguiram-se as orientacdes técnicas do referido Instituto para
posicionar as edificagdes mais altas no centro do campus e nas suas extremidades locar
edificagbes baixas e estacionamentos (ver ‘Planta de situagdo do campus da UFF:

gabarito’, figura n.° 11).

No Campus da Praia Vermelha’® (fotos n.°° 9, 12 e 13), a organizacdo
espacial seguiu os mesmos paradmetros do Gragoata, com a inclusao das edificacdes
existentes da Escola de Engenharia” (foto n.°® 10 e 11). Nesse campus, também em
funcdo da vizinhanca com edificagbes tombadas pelo IPHAN — Forte do Gragoata e llha
da Boa Viagem — seguiram-se as mesmas orientagdes técnicas adotadas para o Campus

do Gragoata.

No Valonguinho — por tratar-se de area integrada ao tecido urbano e,
conseqiientemente, dotada de legislacdo urbanistica para ordenar a sua ocupagéo’

(fotos n.°® 7 e 8) —, foram considerados: as limitagbes decorrentes da topografia

2N situagéo fundiaria desse campus também esta em fase de regularizagéo. A parte do Morro do Gragoata contigua
a edificacéo onde funcionava o antigo Hotel Gragoata, ja havia sido desapropriada anteriormente pelo Estado para
implantacéo do projeto Praia Grande. Porém, através de um processo judicial o proprietario do referido hotel recuperou
a posse do imével, mas sem a parte referente ao Decreto Federal n® 80.693/77 - desapropriagdo para a implantagéo
do Campus da UFF. Por causa disso, ha uma questao judicial em andamento entre a Universidade e o proprietario do
ex-hotel que briga pela posse da parte do terreno incluida no Decreto Federal acima referido. Sendo assim, quando
essa questao judicial for resolvida, os limites oficiais do Campus podem ser alterados e o projeto do campus revisto.
Essa area corresponde ao setor reservado para a expansdo do Campus. Entretanto, apesar da situagéo ainda nio ter
definigdo da justica, essa mesma area foi objeto da Lei Municipal n.° 2.099 de 14.10.2003 (NITEROI, 2003) que criou a
area de Protecdo ambiental do Morro do Gragoata, e considerou outros limites para o campus, excluindo o Morro da
Gragoata.

"3 Dessas edificagdes faziam parte: o prédio hoje denominado ‘bloco E’, e os dois prédios utilizados atualmente pela
Escola de Arquitetura. Esses ultimos sdo tombados pelos 6rgéos estadual e municipal de protecdo ao patriménio
cultural, INEPAC e CMPC, respectivamente (fotos n.°° 10 e 11).

™ Conforme indicado na figura n.° 5 do item anterior, O Campus do Valonguinho pertencia a um Nucleo Residencial
de uma Zona Comercial (NR-ZC).
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acidentada, as areas liberadas pelas edificagcbes nao aproveitaveis, a presenca de
edificagcdes da universidade que seriam reaproveitadas’®, o acesso de veiculos existente,
assim como as areas de estacionamento na parte baixa do outeiro préoximo a via publica
(figura n.° 7). A via interna existente foi destinada apenas a veiculos de servico. Esse

Campus traz uma peculiaridade. Apesar de ja existirem edificagdes da Universidade, a

sua situagao fundiaria ainda ndo estava regularizada’®.

Foto n.° 5 — Vista parcial de prédios do Campus do Gragoata: Unidades Funcionais de
Administragao e Salas de Aula — UFASAs.
Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial do Campus do Gragoata: UFASAs. Niteroi, RJ: 2002. 1 fotografia.

"0 prédio ocupado pelo Diretério Central dos Estudantes — DCE sera mantido; “a atual sede do Centro de
Estudos Gerais sera destinada aos diretérios Académicos da area biomédica; a atual edificagdo do Instituto de
Matematica e a edificacdo do Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia e do de Letras, situado ao sopé do
outeiro, constituirdo unidades administrativas e de servicos; os atuais prédios que compdem o Instituto de
Quimica e o prédio do setor de Bioquimica situados no alto do outeiro constituirdo unidades de ensino expositivo;
o atual anexo do Instituto de Geociéncias sera parte da edificagdo que atendera ao biotério central”
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.124)

® Até a presente data a situagdo fundiaria desse campus ainda ndo foi regularizada. Parte dos imoveis
pertence a Universidade e parte ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPQ,
mas que foram cedidas a UFF por comodato sendo que varias edificagcdes existentes na area do CNPQ foram
construidas pela UFF - Instituto de Quimica, prédio utilizado pela Administracédo, Ciéncias contabeis e Nutrigéo,
prédio utilizado pelo SINTUFF, antigo Instituto de Fisica e antigo prédio utilizado pela COPEVE (NOGUEIRA,
2001). A Procuradoria da UFF trabalha no sentido de regularizar as areas de comodato, porque o prazo expirou
em 13.09.1969, embora permanega prorrogado. Ver “Planta de Situagdo Fundiaria do Campus do Valonguinho’
(figura n.° 17, APENDICE B).



241

]
4
‘F‘ >

W T— — | TR o g e |

o n f— — e e T

Foto n.° 6 — Vista parcial de prédios do Campus do Gragoata: Unidades Funcionais de
Administracao e Salas de Aula — UFASAs e Unidade Funcional de cantina.

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial do Campus do Gragoata: Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia —
ICHF e cantina. Niteroi, RJ: 2002a. 1 fotografia.

Diante do exposto cabe agora apresentar a expressao grafica da organizagao
espacial das trés areas do campus. Ela esta indicada nas proximas duas figuras: na
‘Planta de situacdo do Campus da UFF: unidades existentes/unidades projetadas’”
(figura n.° 10) e na ‘Planta de situagcdo do Campus da UFF: gabarito’ (figura n.° 11). Além
dessas, a ‘Planta de situacdo do Campus e dos bairros vizinhos — 2008’ (figura n.° 15)
mostra a contraposi¢cao da implantagcdo modernista do campus a implantagao tradicional

dos bairros do entorno do campus.

" Essa planta é a versao final da implantagdo do campus, e que ainda esta em vigor. Entretanto, para o
Campus da Praia Vermelha alguns estudos tém sido realizados pela SDA para atender a crescente demanda
pela inclusdo de novas unidades. Entre eles: Nucleo de Estudos em Biomassa e Gerenciamento de Agua (ajuste
no Plano Diretor aprovado pelo CUV pela decisdo n.° 36/2006) e area pleiteada pelo Instituto de Quimica para a
Agéncia de Inovacéo. Parte de uma UFASA esta em construcdo para atender ao Laboratério de Inteligéncia
Artificial do Instituto de Computacéo.
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|:| Edificagbes projetadas - Edificagbes existentes

Campus do Gragoata

1 - Concha Acustica

2 - Biblioteca Central

3 - Unidades Funcionais de Admistracdo e Sala de
Aula (*)

4 - Ginasio

5 - Coordenagédo de Educacéo Fisica e Desporto

6 - Ginasio

7 - Apoio

8 - Parque Aquatico

9 - Quadras

10 - Apoio

11 - Restaurante

12 - Creche (***)

13 - Administragédo Central

14 - Unidades Funcionais de Administracéo e Sala

de Aula (%)
15 - Modulos para diretorio, banco, cantina e apoio

Campus do Valonguinho

1 - Faculdade de Farmacia

2 - Instituto de Biologia

3-DCE

4 - Diretorios Académicos da area biomédica
5 - Instituto de Saude da Comunidade e CCS
6 - Refeitorio Central e Faculdade de Nutricao
7 - Faculdade de Odontologia

8 - Biotério

9 - Faculdade de Veterinaria e Instituto Biomédico
10 - Cantina

11 - Centro de Pesquisa de Ciéncias da Saude
12 - Biblioteca Central de Ciéncias da Saude

Foto n.° 7 — Vista interna no Campus do Valo
n.° 10).

nguinho (prédios n.° 5 e n.° 7 da figura

Campus da Praia Vermelha

1 - Escola de Arquitetura

2 - Escola de Arquitetura

3 - Laboratorio do Centro Tecnologico

4 - Salas de aula do Centro Techologico

5 - Restaurante

6 - Biblioteca

7 - Creche (***)

8 - Unidades Funcionais de Admistracdo e Sala

de Aula (**)

9 - Instituto de Fisica

10 - Modulos para diretério, banco, cantina e
apoio

11 - Instituto de Quimica

12 - Unidades Funcionais de Admistracdo e Sala
de Aula (**)

13 - Escritorio Técnico do Campus

14 - Nucleo em Ecossistemas Tropicais (***)

(*) Total de 14 unidades para serem utilizadas por: Fac.
de Educacdo; Esc. de Servigo Social; Inst. de
Letras; Inst. de Arte e Comunicagdo Social; Inst. de
Ciéncias Humanas e Filosofia; Fac. de Economia e
Administracao; Fac. de Direito; CES; CEG; SPA e
salasdeaula.

(**) Total de 6 unidades para serem utilizadas por: Inst.
de Geociéncias; Inst. de Matematica; Inst. de
Quimica; administracdodo CT e NPD.

(***) Projeto incluido apés o inicio da implantagao do
campus.

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Instituto de Arte e Comunicagéo
Social. Acervo institucional. Campus do Valonguinho. Niterdi, RJ: [s.d.]. 1 fotografia.
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Foto n.° 8 — Vista externa do Campus do Valonguinho ( prédios n.° 3 e n.° 5 da figura n.° 10).
Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial do Campus do Valonguinho. Niterdi, RJ: 2002b. 1 fotografia.

Foto n.° 9 — Vista do Campus da Praia Vermelha (prédio n.° 9 da figura n.° 10).

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial do Campus da Praia Vermelha: Instituto de Fisica. Niter6i, RJ: 2007.
1 fotografia.




Foto n.° 10 — Vista parcial do Campus da
Praia Vermelha: Escola de Arquitetura e
Escola de Engenharia.

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial do
Campus da Praia Vermelha: Escola de Arquitetura
(casarao) e Escola de Engenharia. Niteroi, RJ: 2007a.
1 fotografia.

Foto n° 12 - Unidade Funcional de
Laboratérios utilizada pelo Instituto de Fisica.
Campus da Praia Vermelha.
Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial do
Campus da Praia Vermelha: Instituto de Fisica.
Niterdi, RJ: 2007c. 1 fotografia.
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Foto n.° 11 — Prédio utilizado pela Escola de
Arquitetura. Campus da Praia Vermelha.

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial do
Campus da Praia Vermelha: Escola de Arquitetura
(chalé). Niterdi, RJ: 2007b. 1 fotografia.

Foto n° 13 - Unidade Funcional de
Administragdo e Sala de Aula utilizada pelo
Instituto de Geociéncias. Campus da Praia
Vermelha.

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial do
Campus da Praia Vermelha: Instituto de
Geociéncias. Niteréi, RJ: 2007d. 1 fotografia.

Foto n° 14 — Espago de convivéncia no
Campus do Gragoata.
Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Campus do Gragoata:

espago de convivéncia. Niteréi, RJ: 2007e. 1
fotoarafia.

Foto n° 15 — Espago entre os prédios no
Campus do Gragoata.

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Campus do Gragoata:
espago entre prédios. Niterdi, RJ: 2007f. 1 fotografia.
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Legenda
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Figura n.° 11 — Planta de situagdo do Campus da UFF: gabarito (Planta esquematica, sem escala).
Montagem propria baseada nas seguintes fontes: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Prefeitura do
Campus. Base cartografica sem escala. Niterdi, RJ: 1996; e UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (1977a).

Esse conjunto de figuras que traduzem graficamente nas suas formas

urbanisticas os valores do sentido hegemdnico do campus vinculado a ‘universidade
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para a modernizagdo (conservadora) significaram para os técnicos de planejamento da
UFF a concretizagcdo do seu trabalho: a realizagdo do projeto do campus da UFF. Além
disso, o projeto também significou para eles a integracao institucional e territorial da
UFF, compondo uma totalidade que também se integra a cidade de Niteréi. Para os
membros do CUV, vinculados a posi¢cao ‘docente conservador’, o sentido disso era que,
embora houvesse uma comunhado de idéias, apenas parte de suas necessidades foi
atendida, porque mesmo que o projeto tenha contemplado os seus valores e os seus
ideais, para que eles pudessem exercer plenamente a atividade académica nos moldes
da reforma universitaria, era necessario o campus construido. Para o governo federal o
sentido foi o mesmo. Além disso, para governo federal e para os docentes de posicao
conservadora, a concretizacdo do projeto significou uma etapa vencida para a efetivagao
do campus e, em decorréncia, da ‘universidade para a modernizacao (conservadora)’
territorialmente localizada em Niterdi. A partir dai era necessario garantir os recursos
financeiros para a execugédo das obras. Quanto a isso, o Acordo MEC BID Il atenderia

em parte.

Para os representantes dos diretérios no CUV, que compunham a posicao de
sujeito ‘estudante preservacionista’ o significado do conjunto de figuras que sintetizam o
projeto do campus era o0 mesmo do compartilhado pelos técnicos de planejamento da
UFF. Embora, como indicado no item anterior, o que eles defendessem explicitamente
fosse a integracdo da universidade na regido onde se localizava, de certa maneira o
projeto do campus (urbano) da UFF indicava uma possibilidade dessa integracéo. Esse
foi o sentido que adquiriu para eles — uma possibilidade —, e como tal requeria a busca
de recursos financeiros. Aqui houve uma unificacao dos sentidos que o projeto suscitou
nos membros do CUV e no governo federal. Para os demais sujeitos nao-criticos
(moradores vizinhos ao campus e o jornal Fluminense) o projeto do campus continuou
significando uma possibilidade de melhoria das condigdes ambientais na regido do

campus e a valorizagcado da cidade de Niteroi.

Em paralelo a proposta de implantagdo urbanistica, foi desenvolvida a
proposi¢cao arquitetbnica que teve como premissa inicial a possibilidade das obras de
construgdo ocorrerem progressivamente. E, também, seguiram o ideario modernista:
plantas livres, pilotis, brises, estrutura despojada de adornos. Para tanto, foram
estabelecidos alguns critérios: o fracionamento da area total necessaria para a
universidade (area a ser construida) em “fragcdes de campus”, segundo os técnicos de
planejamento da UFF (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d). Essas
‘fracbes’ se justapdem, variam de tamanho em funcdo da transformacdo da estrutura

universitaria, buscam atender as fungdes basicas que nelas sao exercidas, portanto, se
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trata de unidades arquitetdbnicas econémicas construidas para um fim especifico, que se
repete, de forma a atender a demanda das diversas atividades ou fungdes (ensino pratico,
tedrico e atividade administrativa e de servigos) e que podem ser construidas a medida que
se obtenham recursos financeiros. Essas unidades arquitetdénicas foram configuradas a
partir da “associacdo de areas afins que conduzissem a um modelo que respondesse
adequadamente a cada atividade”, uma unidade arquitetbnica padronizada
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.154).

Esse € um ponto de ruptura com o modelo anterior adotado para a universidade
tradicional onde as formas arquitetbnicas eram definidas especificamente para uma
determinada faculdade. Por exemplo: o prédio da Faculdade de Economia, o prédio para a
Faculdade de Direito, etc. Cabe esclarecer que o projeto do campus da UFF, ao se
enquadrar na reforma universitaria, ndo configurou uma estrutura composta por institutos e
faculdades, nem em um numero fixo de departamentos, mas buscou compor espagos que
atendessem as necessidades da universidade a qualquer tempo. Dai a concepg¢ao de
formas arquitetbnicas que também pudessem possibilitar a flexibilidade do espaco
construido. Assim, continuando o exemplo anterior, tanto a Faculdade de Economia quanto
a de Direito, a partir desse momento teriam suas necessidades atendidas em edificacoes

padronizadas que poderiam atender a uma ou a outra, ou ainda, a ambas.

Essas edificagdes estandardizadas foram, entdo, denominadas pelos técnicos de
planejamento da UFF de “Unidades Funcionais” e sdo as seguintes: unidade funcional de
administracéo e salas de aula (UFASA), unidade funcional de laboratério, unidade funcional
de biblioteca, unidade funcional de restaurante, unidade funcional de diretério e unidade
funcional de cantina (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.114; 155).
Entretanto, como algumas atividades ndo sao repetitivas e ndo se enquadram nesse
modelo, formaram outro tipo de edificagdo, as Unidades Especiais: reitoria, Nucleo Audio-
visual (NAV), Nucleo de Processamento de Dados (NPD), Servico de Psicologia Aplicada
(SPA), biotério, unidades desportivas e sala de aula do CT"®. Existe ainda um terceiro grupo
de edificacbes: o das edificacbes existentes que seriam reaproveitadas. Portanto, o campus
€ constituido por esses trés tipos de unidades distribuidas em suas trés areas segundo a
sua organizacgao urbanistica de carater modernista. A distribuicdo espacial dessas ‘unidades
funcionais’ esta indicada a seguir na ‘Planta de Situagdo do Campus da UFF: tipos de

unidades’ (figura n.° 12).

8 Na versdo da implantagcdo aprovada, em vez de constar um prédio especial para o NPD, atual Nucleo de
Tecnologia da Informag&o — NTI, foi destinado a ele uma UFASA. E para o SPA, também foi previsto a utilizagéo
de uma UFASA.
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Legenda (tipos de unidades)

M\\\“ Unidades funcionais

El Unidades especiais

Edificagcdes existentes
e reaproveitaveis

Unidades incluidas apés
o Acordo MEC BID Il

Figura n.° 12 — Planta de situagdo do Campus da UFF: tipos de unidades (Planta esquematica, sem
escala).
Montagem propria baseada nas seguintes fontes: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Prefeitura do

Campus. Base cartografica sem escala. Niterdi, RJ: 1996; UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (1977a
fiaura n.° 10).
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Legenda (Usos de cada tipo de unidade)

Unidades Funcionais Edificagbes existentes e reaproveitaveis
1 - Administragéo e sala de aula aa - Administracéo e sala de aula

2 - Laboratério bb - Laboratério

3 - Biblioteca cc - DCE/diretério

4 - Restaurante

5 - Diretério

6 - Cantina

Unidades Especiais Unidades Incluidas apos o Acordo MEC/BID - Il1
A - Reitoria |- Creche

B - Nucleo Audio-Visual [l - Prefeitura do Campus

C - Biotério [Il - Ntcleo de Ecossistemas Tropicais
D - Unidades Desportivas IV - Faculdade de Farmacia

E - Salas de aula do Centro Tecnoldgico V - Concha Acustica

As Unidades Funcionais sintetizam os valores propagados pelo discurso
governamental que foram encampados pelos técnicos de planejamento da UFF, como ja dito: a
eficiéncia, a flexibilidade, a funcionalidade, a economia, o planejamento, a integracdo, a
racionalidade, a expansao e a autonomia. Eles podem ser observados no Anteprojeto quando a
adogao das Unidades Funcionais foi justificada, especialmente ao serem utilizadas em conjuntos
repetidos, pois possibilitariam (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.156-157):

a) racionalizagdo de projetos de arquitetura, estrutura, instalacdes elétricas,
hidraulicas e especiais, resultando dai em economia para a execugao;

b) atendimento das necessidade de expanséo progressiva da Universidade, até
a conclusao do campus;

¢) maior flexibilidade na aplicagcao de recursos financeiros, em qualquer época;

d) alteragdes de uso das unidades ja em funcionamento, para atendimento de
mudangas na organizagéo da Universidade;

e) autonomia fisico-administrativa, em que a utilizagdo de uma unidade
independe da conclusdo de outra;

f) redistribuicdo dos espagos internos durante o crescimento, permitindo
retomar a configuragdo do campus até sua implantacgao total;

g) economia na execucdo da obra pela repeticdo da solu¢do, criando
facilidades construtivas.

As Unidades Funcionais tém um papel especial: nelas acontece efetivamente
grande parte da atividade universitaria em si (aulas, pesquisas, reuniées, preparacao de aula,
leituras, etc). Além disso, do mesmo modo que as ‘Plantas de Situagdo do Campus’ sintetizam
nos desenhos das suas formas urbanisticas os valores do sentido hegeménico do campus
vinculado a ‘universidade para a modernizagao (conservadora), eles estdo também traduzidos

nos projetos arquiteténicos das Unidades Funcionais porque, considerando a totalidade do
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projeto do campus, a parte reflete o todo. Esse € um ponto importante de passagem do discurso
escrito para o discurso desenhado, quando um valor ou valores se materializam numa forma
desenhada. Todavia, embora as Unidades Funcionais, como parte da totalidade maior
(campus), expressem 0s mesmos valores, 0 seu significado foi objeto de preocupagdo e
questionamento, principalmente, dos técnicos de planejamento da UFF e do governo federal. A
consolidagao desses valores em desenhos do projeto arquitetdnico reforgou a possibilidade de
eles serem concretizados efetivamente como formas postas no mundo. Para os demais sujeitos
discursivos de posicdo nao-criitica (moradores do entorno, membros do CUV, governo
municipal, o jornal O Fluminense), como se tratava de uma questao técnica e institucional, ndo
havia um sentido atribuido a esse significado. Porque o que realmente importava para esses

sujeitos era o conjunto integrado dessas Unidades Funcionais: o campus.

Tecnicamente, as Unidades Funcionais foram organizadas através da utilizacdo de
um sistema de coordenagao modular com um reticulado padrao de 1,25 m x 1,25 m em fungao
das medidas mais comuns produzidas pelas industrias, especialmente as divisérias moveis. A
partir da definicho do mddulo foram elaborados varios estudos (lay-outs) com todas as
possibilidades de ambientes previstos na programagdo do campus, considerando que um
mesmo modelo poderia atender a varias opcdes de uso. Por exemplo: um ambiente de 2,50 m x
7,50 m poderia ser empregado para um gabinete de professor, ou a uma secretaria, ou um
laboratério que nao necessitasse de complexas instalagbes. Para que fosse possivel essa
flexibilidade dos espacos, seriam utilizadas divisérias méveis que, de certo modo, induziram a

escolha por um médulo de 1,25 m.

Dentre os seis modelos de Unidades Funcionais adotados no Campus da UFF
escolhi a de Administracao e Sala de Aula para aprofundar e ilustrar esse conceito. Essa opgao
se justifica por se ter em conta que se trata da unidade arquitetdnica padrao que foi mais
repetida no projeto e, também, mais construida até o momento presente. O projeto prevé a
construcdo de 20, todavia durante o acordo MEC/BID Ill foram executadas 6 unidades no

Campus do Gragoata e 1 no Campus da Praia Vermelha'®.

A Unidade Funcional de Administragdo e Sala de Aula — UFASA (foto n.° 16) tem a
funcao de atender a trés niveis de programas da Universidade: ensino expositivo (sala de aula),

ensino experimental (laboratério e espaco de apoio sem complexidade) e administracao ligada

" Além das unidades desse tipo, nessa etapa de construgéo financiada pelo Programa MEC/BID Il (periodo
1985/1988), foram construidas outras: o prédio do Restaurante Central e da Biblioteca Central no Campus do
Gragoata; o prédio da Escola de Engenharia, o prédio de laboratérios de Fisica e Geociéncias e a Biblioteca (uso
provisorio) no Campus da Praia Vermelha. Para esta biblioteca foi construida uma parte da Unidade Funcional
de Restaurante (figura n.° 14).
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ao ensino (secretaria, gabinete)®®. Uma primeira proposigdo para esse tipo de unidade seria
fornecer espacos que pudessem atender a qualquer um dos trés niveis de programa citados
sem alteragbes do projeto arquitetdnico basico. Isso significaria uma garantia de flexibilidade,

tanto na destinagéo do uso quanto no remanejamento dos ambientes.

Foto n.° 16 — Fachada de Unidade Funcional de Administragdo e Sala de Aula no Campus do
Gragoata — Bloco B.
Fonte: NOGUEIRA, Denise T. UFASA : bloco B. Campus do Gragoata. Niteroi, RJ: 2002c. 1 fotografia.

Os espacos de sala de aula foram concebidos de modo a oferecer o maximo
possivel de conforto ambiental através de ventilagao e iluminacdo em condigbes naturais.
Quanto ao tamanho foram criadas opg¢des que variavam em fungéo do numero de aluno por
turma. Por exemplo: 20 alunos, 30 alunos, 60 alunos . O modelo escolhido para as salas de
aula foi um espago com largura constante (7,50 m), comprimento padronizado (5,00 m, 7,50
m ou 10,00m) associado a uma circulagéo (2,50 m) orientada na diregao leste-oeste. Desse
modo as janelas das salas estariam direcionadas para sul e receberiam pouca incidéncia do
sol e estariam posicionadas perpendicularmente a dire¢cao dos ventos dominantes. Assim, a

8 Depois que o projeto do campus foi aprovado pelo MEC, o ETC elaborou um projeto de sinalizagdo que
nomeou as UFASAs utilizando letras para identificar cada bloco. Aqui, escolhi como estudo de caso, o ‘Bloco B'.
No projeto do campus ele é indicado para ser utilizado coletivamente apenas como sala de aulas, entretanto, na
pratica o seu ultimo pavimento € ocupado por parte da Superintendéncia de Administragdo — SDA.
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circulagao (foto n.° 18) voltada para a fachada norte atuaria como protecao a incidéncia de
sol. Este esquema também permitiria a utilizacdo do recurso da ventilagdo natural cruzada
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d, p.159) e definiria a largura util da
unidade em 10,00m. O préximo passo foi estabelecer em 30,00 m o comprimento maximo
que pudesse agrupar varios tipos de sala de aula: 6 salas com 5,00 m, ou 4 com 7,50, ou 3
com 10,00 m. Chegou-se, entdo, a um espaco livre de 30,00 m x 10,00 m para ser
subdividido & medida da necessidade®’.

A parte administrativa requeria basicamente dois tipos de ambiente: a secretaria que
permitiria adotar a mesma largura da sala de aula, e o gabinete de professor e pesquisador que,
usualmente, era compartilhado por duas pessoas e necessitava de um espago menor, portanto
poderia ser uma subdivisdo do espaco de sala de aula. Assim, a ocupacao da area de 30,00 m
x 10,00 m por esse tipo de utilizagdo provocou uma compartimentacdo muito acentuada, e
consequentemente, o deslocamento da circulacao lateral para o centro e a inclusdo da fachada
norte como opcgéo de ventilagdo e iluminagdo de ambiente de uso permanente. Nesse caso,

tornou-se indispensavel a utilizagao de protegao a incidéncia solar na fachada norte (foto n.° 17).

T

Foton 17 — Fachadade Unidade Funcional " Foto n.° 18 — Interior de Unidade Funcional de

Administragdo e Sala de Aula no Campus do Administragdo e Sala de Aula no Campus do

Gragoata — Bloco B: brises. Gragoata — Bloco B: vista do corpo central B em

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. UFASA: bloco B — diregdo a ala de salas de aula (corpo A ou C).

brises. Campus do Gragoata. Niterdi, RJ: 2002d. 1 Fonte: NOGUEIRA, Denise T. UFASA : bloco B — vista

fotografia. interna. Campus do Gragoata. Niter6i, RJ: 2007g. 1
fotografia.

A figura n.° 13, mais a frente, ilustra a flexibilidade do espago, com algumas possibilidades para sua

compartimentacao.
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A partir da area necessaria para cada setor de ensino e da area disponivel para a
implantagdo do campus, concluiu-se que a Unidade Funcional de Administragédo e Sala de Aula
seria composta por: um pavimento térreo de acesso e 4 pavimentos-tipo (figura n.° 13), sendo
que em cada um deles seriam utilizados dois conjuntos de 30,00 m x 10,00 m. Essa opgéo
obrigava o uso de circulagdo vertical por elevador®. O pavimento térreo contém recepgéo e
acesso no corpo central ladeado por duas areas que correspondem as prumadas dos espagos
de 30,00 m x 10,00 m liberados para compartimentagdo. Dessas duas areas, uma delas se
refere a um espaco livre (pilotis) para uso coletivo (foto n.° 19), coberto e sem fechamentos
laterais voltado para a area descoberta de utilizagao coletiva (praga central); e uma outra area,
localizada no lado oposto, voltada para a via de servigo que poderia ser utilizada como: um
auditério de 150 lugares ou por espacos de servico (almoxarifado, sanitarios, vestiario de
servigo, centrais telefbnicas, nucleos de manutengdo). O pavimento-tipo, além das duas areas
livres para compartimentacido de 30,00 m x 10,00 m (corpos A e C), possui um nucleo central
(corpo B) composto por: sanitarios, depdsito de lixo, copa, hall dos elevadores e duas caixas de
escala enclausurada com antecamara, encimado por caixa d’agua e casa de maquinas de
elevador. Portanto, cada Unidade Funcional de Administracdo e Sala de Aula é composta por
trés corpos (A, B e C) unidos por juntas de dilatacdo e a figura seguinte apresenta os seus cinco

pavimentos.

Foto n° 19 — Detalhe da fachada da Unidade
Funcional de Administragdo e Sala de Aula no
Campus do Gragoata — Bloco B: pilotis.

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. UFASA : bloco B —

pilotis. Campus do Gragoata. Niterdi, RJ: 2002e. 1
fotoarafia.

8 O MEC induzia a opgao por edificagbes pequenas sem elevador alegando o alto custo da execugéo da obra, porém o
motivo, embora nao fosse verbalizado, era dificultar o encontro de um numero grande de estudantes. Da mesma forma
que o sistema de créditos adotado pelas Universidades, com o objetivo oficial de permitir ao aluno construir o seu proprio
curriculo, evitava que as turmas permanecessem as mesmas, unidas do inicio ao fim do curso. O significado dessas
intengdes do MEC era garantir o controle e a ordem. De qualquer modo, nesse quesito o projeto da UFF quebrou a regra,
conseguiu que fosse adotado o uso do elevador tendo em vista a demanda dos deficientes fisicos, que naquele momento
era uma luta que ja se fazia presente, e também o extenso programa de necessidades da prépria Universidade que
ampliou o nimero de pavimentos para cinco ao invés de quatro sugeridos pelo MEC (NOGUEIRA, 2001).
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Figura n.° 13 — Plantas dos pavimentos-tipo da Unidade Funcional de Administracdo e Sala de Aula —
Bloco B (Planta esquematica, sem escala).

Montagem prépria baseada na seguinte fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Superintendéncia de
Administragao. Bloco B: Plantas baixas do térreo, 2°, 3°, 4° e 5° pavimentos. Sem escala. Niteroi, RJ: 2008.

Quanto ao processo construtivo, que evidencia a racionalidade, economia e a
eficiéncia, de acordo com o Anteprojeto (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE,

1981d, p.162),

a construgdo propriamente dos pavimentos livres sera feita com lajes
nervuradas que, associadas a um sistema de forros, serédo utilizadas
como canais de ventilagdo cruzada. A compartimentagédo sera feita por
divisérias removiveis, inclusive nas salas de aula. Os fechamentos
laterais serdo modulados a 1,25 m, e as empenas dos extremos da
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edificacdo executadas em duas paredes separadas por colchdo de ar
visando minimizar o efeitos da incidéncia do sol vindo de leste ou oeste.

O Anteprojeto do Campus (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d)
também incluiu o anteprojeto de infra-estrutura que abordou os seguintes tdpicos: sistema viario,
paisagismo, terraplanagem, pavimentagao, rede de aguas pluviais, rede de agua potavel, rede
de esgotos sanitarios e abastecimento de energia elétrica, comunicagdo e iluminagdo. Entre
todos, destaco o anteprojeto de paisagismo como o estudo que compde com o anteprojeto
arquitetdénico a harmonia das formas arquitetdnicas e urbanisticas modernistas do campus da

UFF — a integragéo pelo paisagismo. A composigéo paisagistica propde:

A implantagdo de uma vegetagdo macica de porte arbéreo, constituindo
um florestamento intencionalmente heterogéneo que agira ndo s6 como
fator da integracdo do conjunto de edificagbes, mas também
desempenhara diferentes fun¢gdes no metabolismo da area, quais sejam:
melhoria da qualidade do ar; sombreamento; absorcao de ruidos; fixagao
e absorgdo de poeiras; composigéo visual (fungéo estética) e suporte a
fauna (op. cit., p.215)

A partir da aprovacgao do Anteprojeto do Campus (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, 1981d) pelo Conselho Universitario da UFF e pelo CEDATE/MEC, a
Universidade conseguiu, através do Acordo MEC-BID Il (1985/1988), como ja dito,
acordo de cooperagao técnica que objetivava a implantacido de campus para modernizar

as universidades, definir a primeira etapa da implantagdo do campus que

previu a construcdo de 16 prédios distribuidos pelas areas do
Valonguinho, Gragoata e Praia Vermelha, no centro de Niterdi, num total
de 81.621 m? de construgdes e reformas num total de 14.840 m? [..]
Entretanto, a insuficiéncia dos recursos alocados impossibilitou o
cumprimento de todas as metas programadas, especialmente nas areas
de obras e equipamentos (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE,
1981, s.d.).

O campus comecgou a ser implantado em 1984 e algumas edificagbes que
deveriam ser construidas com os recursos do Acordo MEC-BID Il ndo sairam do papel.
As unidades contempladas no referido Acordo e construidas naquele momento foram

implantadas conforme o projeto do campus, porém de maneira relativamente dispersa®

% No campus do Gragoata: restaurante, biblioteca central, dois prédios do Instituto de Ciéncias humanas e
Filosofia, o prédio do Instituto de Letras, o da Faculdade e Educagao, o de sala de aula e o da Escola de
Servigo Social. No campus da Praia Vermelha: o prédio do Instituto de Fisica, do Instituto de Geociéncias,
parte do prédio de restaurante (onde funciona provisoriamente a biblioteca), e construgdo de outro prédio
para a Escola de Engenharia. No convénio MEC/BID Ill também estavam previstas, mas ndo foram
realizadas, as construgdes dos prédios: do Instituto de Artes e Comunicacdo Social/Nucleo Audio-visual, da
Faculdade de farmacia, da Faculdade de economia, e também, as reformas de um dos prédios existentes
para ser utilizado pela Faculdade de Odontologia e de um prédio da Escola de Engenharia (figura n.° 15).
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pelos terrenos. Isso demonstrou uma intengdo da estratégia de ocupacgao da area:
definir e ocupar todo o territério, enquanto um espago planejado e garantir o uso
dessas areas pela Universidade (foto n.° 20 e figura n.° 14). Depois de 1985, com a
perspectiva de inclusdo da UFF no Programa MEC/BID IV surgiu a possibilidade de
uma nova etapa de implantacdo do projeto, mas isto ndo ocorreu (figura n.° 14). E,
finalmente, em 16 de agosto de 1990 o campus foi inaugurado, como noticiou o jornal
O Fluminense: “UFF realiza sonho de inaugurar ‘campus’ (UFF, 1990); e “UFF abre

‘campus’ apds 6 anos de obras” (UFF, 1990a).

Foto n.° 20 — Vista area parcial da cidade de Niteréi onde o Campus da UFF foi implantado —
2008 (Imagem sem escala).
Fonte: Vista area parcial da cidade de Niteroi. Disponivel em <http: /maps.google.com.br>. Acesso em: 15

fev. 2008.
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Figura n.° 14 — Planta de situagdo do Campus da UFF: etapas de construgéo (Planta esquematica, sem
escala).

Montagem prépria baseada nas seguintes fontes: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Prefeitura do
Campus. Base cartografica sem escala. Niterdi, RJ: 1996; e UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (s.d.;
1977: 1977a: 1977b. 1981d).
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A interpretacdo do projeto do campus da UFF mostrou como os valores do
discurso hegembnico sobre a concepg¢do de universidade, a época, e sua
correspondente forma edificada, sintetizados no signo ‘campus modernista’, se
manifestaram no projeto do seu territério e, também, que parte dos sentidos
interpretados no item anterior (etapa referente ao processo da elaboragdo do projeto)
foram revigorados quando o projeto foi concluido. Além disso, como o sentido dominante
de campus universitario foi designado como correspondente ao sentido da ‘universidade
para a modernizagao (conservadora)’, 0 mesmo pode ser estendido, como hegeménico,
ao projeto do campus da UFF, o qual pode ser considerado, entdo, uma pré-
materializagdo do signo ‘campus modernista’, na medida que corresponde a etapa

intermediaria entre a idealizacado e a construcao da obra.

Todavia, embora nao seja o foco principal do presente trabalho, gostaria de
acrescentar algumas consideragdes acerca da forma arquitetdbnica e urbanistica
efetivamente construida. E importante deixar claro, como em parte ja indicado, que ha
distincdo entre o discurso escrito, o discurso desenhado e o discurso edificado. Até
entdo, procurei mostrar que um valor, isto €, um conjunto de tragos culturais, ideoldgicos
ou institucionais pode ser expresso pela escrita ou pela forma desenhada: discurso
escrito e discurso desenhado. E que o seu significado pode ser o mesmo, pode ser

fortalecido, ou pode ser acrescido de outros.

No caso das formas arquitetdnicas e urbanistica, o discurso escrito referente
a elas equivale a uma etapa preliminar no processo da sua concretizagcdo efetiva. O
discurso desenhado corresponde ao aprofundamento e o desenvolvimento da etapa
anterior (discurso escrito) para viabilizar a etapa seguinte, a do discurso edificado. O
discurso desenhado faz, entdo, uma mediacao entre os dois modos discursivos, o escrito
e o edificado. O discurso edificado pode ter outros significados diferentes das etapas
anteriores, porque a forma arquitetdnica e urbanistica edificada ou implantada possibilita
uma outra dimensao dialégica a partir da experiéncia sensorial dos usuarios - olhar,
ouvir, sentir cheiros - e das atividades cotidianas ao vivenciar um determinado ambiente.
O caminhar entre as edificagdes, por exemplo, propicia a estruturacao de um outro texto,
um texto urbano entre os cheios e os vazios, que, ao entrelagar-se a outros caminhos
delineia uma histéria multipla e instigante da cidade e abre espago para outras

possibilidades dialdgicas.

O caminhar pelo campus da UFF, especialmente as areas do Gragoata e da
Praia Vermelha, nos apresenta um ambiente ordenado e geometrizado, que muito difere

do caminhar pelas ruas dos bairros onde o campus foi inserido, cuja estrutura urbana
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guarda caracteristica dos nucleos urbanos do século XIX, com a praga, a igreja, o clube,
com o casario antigo e seus exemplares assobradados (fotos n.°® 21, 22, 23 e 24) e as
ruas estreitas e tortuosas (figura n.° 15). H4 uma contraposi¢cao entre as formas
arquitetbnicas e urbanisticas existentes dentro do campus e fora dele, bem como
divergéncias de cada conteudo e, também, no aspecto que os diferencia enquanto

espaco publico e privado.

Legenda
|_ | Campus da UFF

- Edificaces existentes

Figura n.° 15 — Planta de situagdo do Campus da UFF e dos bairros vizinhos — 2008 (Planta
esquematica figura-fundo, sem escala).

Montagem prépria baseada na seguinte fonte: NITEROI (RJ). Secretaria Municipal de Cultura. Departamento de
Preservacao e Reabilitagdo do Patriménio Cultural. Base cartogréfica sem escala. Niteréi, RJ: 2008.
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Foto n.° 21 — Casario junto a Igreja de Sao Foto n.° 22 — Casario da rua Presidente
Domingos, rua Alexandre Moura, proximo a Domiciano préximo a uma das entradas do
entrada principal do Campus do Gragoata. Campus da Praia Vermelha.

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial da rua Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial da rua
Alexandre Moura. Sao Domingos. Niteroi, RJ: 2008. Presidente Domiciano. Sdo Domingos. Niterdi, RJ:
1 fotografia. 2008a. 1 fotografia.

Foto n.° 24 — Casario da rua José Bonifacio
proximo a entrada principal do Campus do
Gragoata.

Foto n.° 23 — Casario da rua Andrade Neves
proximo ao Campus do Valonguinho.

Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial da rua ) ) .
Andrade Neves. S&o Domingos. Niterdi, RJ: 2008b. Fonte: NOGUEIRA, Denise T. Vista parcial da rua

José Bonifacio. Sdo Domingos. Niter6i, RJ: 2008c.

1 fotografia.
1 fotografia.

O campus da UFF construido, ainda que parcialmente e em um contexto diferente
da etapa relativa ao processo de elaboragao do projeto (1964-1981), mas préximo (as obras
comecgaram em 1984), reificou o signo ‘campus modernista’ e estabeleceu outras relagbes
dialogicas. A titulo de exemplo, entre muitas possibilidades, especifico o dialogismo ocorrido
entre os sujeitos discursivos: os docentes da UFF, o Jornal do Brasil, o jornal O Fluminense e
os moradores dos bairros do entorno do campus, todos identificados as posi¢cdes de sujeito
conservadoras; e também os técnicos dos orgaos de planejamento da UFF, assentados a

posicao ‘arquitetbnica e urbanistica preservacionista’.
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A partir da construgdo do campus, relato um dos efeitos provocados e que
identifiquei durante a pesquisa empirica para minha dissertagdo de mestrado (NOGUEIRA,
2001). Como ja mencionei no inicio do item, nesse trabalho anterior analisei, entre outros
aspectos, a inter-relacdo do campus com os bairros onde estdo inseridos, e seus efeitos
reciprocos®*. Entre as obras da implantagdo do Campus da Praia Vermelha, o corte parcial do
Morro do Gragoata para a constru¢cdo de uma das unidades funcionais que seria utilizada pela
Escola de Engenharia causou alguns problemas aos bairros da Boa Viagem e Sdo Domingos. A
realizagdo dessas obras tinha um sentido especial para a os técnicos dos oOrgéos de
planejamento da UFF: a efetivacdao das formas arquitetdnicas e urbanisticas projetadas.
Entretanto, para os moradores o sentido disso foi diferente como veremos um pouco mais a

frente, pois significou que ocorreriam enfrentamentos entre eles e a Universidade.

Os conflitos identificados durante a realizagdo das obras constituiram um modo
de interacdao, mesmo que transitéria, e promoveram uma possibilidade de diadlogo entre a
UFF e os moradores do entorno. Mas estamos falando basicamente de interagdes no
espaco fisico, ou seja, aquelas que acontecem tendo como referéncia a utilizacdo desse
ambiente e que produzem interferéncia na vida dos moradores, estudantes e comerciantes.
Importante registrar que o morro em questao ja havia sido cortado na época da execugao do
aterro da Praia Grande e encontrava-se quase sem a vegetacao de cobertura. Assim, o
movimento de terra da obra do campus, além de propiciar a continuagdo dos impactos
naquele ambiente, liberou uma grande quantidade de poeira. Na ocasido das chuvas, o solo
exposto acarretou enxurradas de lama para o bairro, principalmente na Rua Presidente

Domiciano. Segundo Preis®, durante a gestdo do Reitor Hildiberto Cavalcante (1986/1990),

8 A implantagdo do campus da UFF interferiu no cotidiano desses bairros e desencadeou um processo de
reestruturagdo das atividades desenvolvidas pelos moradores e produziu diversos efeitos, dos quais destaco
alguns e especifico a seguir. Nos bairros de Sdo Domingos e Gragoata embora ainda haja um predominio do uso
residencial, vem ocorrendo de forma gradual a mudanga do uso das edificagdes para comercial, indicando a
existéncia de um processo de mudanca de identidade dos bairros em questdo. E é na regido da Praca Leoni
Ramos que essa mudanga se tornou mais evidente e se constituiu como um ponto importante de integragédo
entre o campus e os bairros, através dos bares e restaurantes que atendem principalmente a comunidade
universitaria. Outro aspecto diz respeito a modificagdo do valor dos imdveis da regido. Na Boa Viagem, por
exemplo, a situagdo geografica favorecida pela proximidade do mar e, também, a presenca do campus, ambos
se constituiram como fatores de valorizagcdo da area e conseqlientemente dos imdveis ali presentes. A
implantacdo do campus também melhorou o abastecimento de agua. Além disso, provocou mudang¢a no
transporte com criagdo de linha de 6nibus, e no transito com o aumento do fluxo de veiculos. Em ambos os
casos houve efeitos, por um lado, com as respectivas alteragdes nos niveis de ruido (aumento da poluicao
sonora), por outro lado, com a contribuigdo para dinamizar e revitalizar a vida dos bairros. A presenga do campus
estimulou o surgimento de varios tipos de moradia de estudantes, fato que conferiu ao local uma nova identidade
e que possibilitou a existéncia de trocas entre a populagdo temporaria (estudantes, preferencialmente) que
necessitava de moradia, e a populagéo fixa que precisava aumentar sua renda. Além disso, no caso do servigo
de reprografia, como a estrutura do campus ndo atendeu a demanda dos usuarios, provocou o surgimento de
parte desse servico em lojas localizadas fora dos seus limites. Por outro lado, mesmo com a presenca de
grandes espacos livres publicos no campus a populagédo do entorno usufrui pouco dessas areas. Esses efeitos
indicam que houve uma consideravel interferéncia nos bairros do Gragoata, Boa Viagem e Sdo Domingos.

8 Professora Aidyl de Carvalho Preis, depoimento gravado em 25 de novembro de 1999 a época da pesquisa
empirica para a elaboragéo da minha dissertagdo de mestrado (NOGUEIRA, 2001).
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a comunidade ja estava organizada através da associagdo de moradores
e comecgou a protestar contra a lama, contra o lixo, contra a demora da
obra. O protesto teve inicio com a colocagdo de uma faixa em frente ao
Campus agradecendo a Universidade a lama e o lixo, e notas que sairam
em jornais locais. [...] Eles estavam dispostos a fechar a Praia de Icarai
e nao permitir a entrada na Universidade.

O depoimento acima pode ser confirmado pelas noticias veiculadas no Jornal do

Brasil e no jornal O Fluminense entre margo e junho de 1988:

Agora o marketing dos prejudicados ficou um tanto mais agressivo:
colocada em ponto estratégico, a faixa fica como denuncia publica e
constante da situagdo (DURANTE, 1988).

A ABOV (Associagao de Moradores e Amigos da Boa Viagem) agradece
a (escola de) Engenharia pelo lixo, lama e poeira (MORADOR, 1988).

com o desmatamento do morro, a lama e a sujeira continuam descendo
e invadindo a rua (REUNIAO, 1988).

A partir desses episodios, o Reitor constituiu uma comissdo que entrou em
contato com os moradores para fazer um levantamento e verificar quais eram as suas
expectativas em relacdo a Universidade e quais eram os motivos concretos para os
protestos. Essa comissdo denominada Comissdo de Projetos Experimentais - COPEX foi
criada através da Portaria do Reitor n® 13.176, 17.05.1988, com o objetivo de articular a
Universidade com a comunidade local e oferecer possibilidades de solugdes de curtissimo
prazo para as suas demandas relacionadas a UFF. O primeiro trabalho da COPEX foi visitar
as instituicdes (clubes, igreja, associagao de bairro, escolas, entre outros) dos bairros para
conhecer os moradores. O resultado obtido pela Comissédo, através das conversas, foi a
identificagdo de um sentimento de nostalgia que existia entre eles, referente a: perda das
caracteristicas originais e da identidade dos bairros, perda do contato direto com o mar,
degradacao do ambiente urbano em fung¢ao do abandono da area do aterro, desvalorizacao

dos imoveis.

Para os moradores vizinhos ao Campus, o sentido deste era a possibilidade de
trazer alguma coisa positiva para os bairros, o mesmo sentido que tinha para os moradores
identificados na etapa de elaboragéo do projeto. Entretanto, com o inicio da construgédo esse
sentido foi alterado como pode ser observado no seguinte relato de um presidente da
ABOV®:

A comunidade usava o espago do Campus para jogar bola, maes
passeavam com bebés, mas o cercamento do Campus impediu. A
comunidade considerou esse fato uma agressdo, uma atitude ditatorial

% Carlos Augusto, presidente da ABOV em 1999. Depoimento gravado em 22.12.1999.



264

porque nao houve uma consulta. A comunidade foi impedida de
continuar usando o espago do Campus, tentou negociar com a
administragcdo do Campus e a Universidade pediu que se fizesse, entédo
um cadastramento das pessoas porque o cercamento havia sido feito
para evitar o uso indevido com o consumo de drogas dentro dos seus
limites e também proteger o patrimbénio. Isso gerou um certo
constrangimento porque esse espago sempre foi da comunidade, era a
antiga Praia Vermelha que foi aterrada. Depois do aterro a comunidade
passou a usar o espacgo para jogar bola e peteca, para passear, as
criancas andavam de patins, faziam a festa junina do bairro. Quando a
Universidade fechou o espago foi uma perda para a comunidade, que
ainda nao assimilou isso muito bem. Vocé tinha o aterro que a
comunidade usava, veio a Universidade e fechou o portao.

Por outro lado, o entdo Prefeito do Campus (1994/1998), James Hall confirmou®”
que foi procurado pela ABOV quando teve inicio o cercamento do Campus e expds um outro

ponto de vista:

A Universidade nao fecharia seus portdes, mas nao se privaria de fazer
um controle minimo do fluxo. As atividades de lazer (jogos de bola) na
minha gestdo aconteciam normalmente. Eles faziam uma programacéao
dizendo as pessoas que iriam freqlientar e eu fazia uma autorizacao.

Para os moradores, entdo, enquanto o sentido do projeto era o resgate da
qualidade ambiental do bairro, o sentido do campus construido foi outro porque as obras, na
perspectivas deles, tinham trazido complicagdes para a regido. Pois, embora o aterro fosse
um transtorno anterior e a construgdo do campus estivesse modernizando a regido, a obra
do campus provocou um problema: lixo, poeira, degradagcdo do ambiente urbano. Para os
docentes e técnicos de planejamento da UFF, o sentido desse significado era tratar-se de
um entrave que poderia atrasar o cronograma das obras e, consequentemente, a
implantacdo do campus; e a repercussao negativa que teria junto ao MEC e na cidade de
Niterdi. Por isso, a Universidade promoveu um debate com os moradores dos bairros
vizinhos como podemos observar em manchete do jornal o Fluminense: “Universidade
discute novo local do campus” (UNIVERSIDADE, 1988). Outras acbes da UFF envolveram a
COPEX que desenvolveu trabalhos® em conjunto com a comunidade até 1999, quando,

ainda segundo o depoimento de Preis, extinguiu-se a necessidade de se manter o projeto

87 Depoimento gravado em 28.08.2000.

80 primeiro evento: “S&do Domingos histéria de um bairro”, uma exposi¢cdo da meméaria do bairro para resolver
o problema do saudosismo. Foram reunidos objetos e fotografias da prépria comunidade. Durante 3 dias, mais
de 600 pessoas visitaram a exposi¢éo. O segundo evento - “Universidade de portas abertas para a comunidade”
- foi um seminario realizado em parceria com o ETC em 1988, com o objetivo de avaliar os impactos ambientais
positivos e negativos causados pela construgdo do Campus. Cerca de 70 pessoas da UFF e da comunidade
vizinha participaram, inclusive a ABOV. Entre as muitas perguntas e depoimentos gravados, Preis (entrevista
gravada em 25.11.1999) destaca a resposta de um senhor quando lhe perguntaram o que ele faria com o
Campus da Universidade: implodiria. Ainda, entre outros eventos, destacamos: trabalho na biblioteca do CIEP
Geraldo Reis; no clube de regatas Gragoata; elaboracdo de um Plano diretor para ilha da Boa Viagem; feira do
livro infanto-juvenil. Todos os projetos e eventos eram feitos em fungédo dos pedidos da comunidade.
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relacionado aquela comunidade, porque ndo havia tanta demanda. Em fung¢ado disso, a
COPEX foi substituida pelo Centro de Apoio as Atividades de Extensdo — CAEX.

Ainda em relagéo a qualidade de vida impactada pela insercao do Campus na
regiao da Praia Vermelha, outros aspectos permeavam os dialogos entre a Associagcao
de Bairro e as autoridades da UFF, pois preocupavam os moradores e também
significavam para eles a probabilidade de mais problemas: a possibilidade que o
aumento da densidade populacional agravasse o problema da falta de agua existente no
bairro; o gabarito das edificagbes do Campus, o que no entendimento deles poderia
acarretar o comprometimento da ventilacdo e da observagao da paisagem (a vista para
mar e do Rio de Janeiro); que houvesse especulacio imobiliaria desenfreada na regiao;
e questdes pouco esclarecidas a respeito de terrenos que estariam na area
desapropriada para o Campus onde foram construidos pela iniciativa privada dois
edificios residenciais. Muitos dessas preocupagdes nao se confirmaram. Por exemplo,
na época da implantagdo do campus a Companhia Estadual de Agua e Esgoto —
CEDAE, concluiu a obra do anel de distribuicido de agua nos bairros e resolveu
indiretamente o problema dos moradores. Com isso, para alguns Sujeitos Discursivos
houve uma modificacdo dos sentidos dos discursos escrito e desenhado para o discurso
edificado; para outros o sentido do projeto do campus e da sua construgao foi o mesmo,
a melhoria das condigdes ambientais do seu bairro. Para esse conjunto de moradores
essa expectativa estava presente no discurso escrito, foi reforcada no discurso
desenhado e concretizada no discurso edificado. Para outros moradores ndo, o sentido
dos discursos escrito e desenhado era um, e do discurso edificado era outro. Para os
técnicos dos 6rgaos de planejamento da UFF o sentido do efeito positivo do campus
para os moradores significou a confirmagado de que o campus pode ser um instrumento
de desenvolvimento local. E para o governo federal o sentido da implantagao do campus
da UFF, mesmo parcial, foi a concretizacao fisico-espacial da ‘universidade para a

modernizagao’ (conservadora).

Por fim, é importante frisar que o projeto do campus da UFF até o presente
[2008] nao foi implementado na integra, tanto pela falta de recursos previstos quanto
pelo fato de os acordos de financiamento nao contemplarem os projetos na sua
totalidade, mas também especialmente por limitagdes decorrentes de mudancgas politicas
e decisbes estritamente econdmicas tomadas em instancias governamentais superiores
e distantes. Assim sendo, o campus da UFF, com seu modelo arquitetdnico e urbanistico
modernistas, ndo pode, até agora, ser vivenciado plenamente, nem por seus usuarios
diretos (professores, pesquisadores, alunos e funcionarios), nem pela cidade que o

acolhe.
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Como visto, o campus universitario modernista foi o modelo adotado para o
espaco fisico das universidades federais brasileiras a partir da reforma universitaria da
década de sessenta. O modelo decorreu de uma reforma conservadora que trouxe no
seu bojo a integragdo como um valor. Esse valor fundamentou a concepg¢ido de
Universidade e, no caso da UFF, se expressou de forma funcional e simbdlica no projeto

do seu campus, bem como na forma de insercao e relagdo com a cidade.

Antes da reforma a universidade funcionava como uma instituicdo isolada
onde a ndo integragdo com a sociedade era um tragco marcante. Mas, a partir da adogao
da forma ‘campus modernista’ consolidou-se a ruptura da universidade reformada frente
a universidade tradicional. Apés esse momento, a nova estrutura da universidade foi
expressa internamente no campus através da articulacdo entre os cursos, escolas e
institutos a partir do departamento, o que nao significou necessariamente uma maior
interacdo com a sociedade. Porém, se antes havia um ensino disciplinar estanque (o das
catedras e das escolas), apés a reforma o ensino passou a possibilitar, ou pelo menos o
governo pretendia que assim o fosse, a integracdo dos diversos campos de
conhecimento como caminho ao desenvolvimento econdémico e social, e a interpretagao
da prépria nagdo em si. Além disso, uma das fungbdes de integracao da universidade
seria a de integrar o pais com outros mais desenvolvidos. Assim, para o governo federal,
sob esse aspecto a universidade passou a ter mais um sentido: o de integracgao.
Entretanto, na avaliacdo do MEC elaborada no Seminario de Conceituagcdo de Campus
Universitario realizado em 1981 em Brasilia (CAMPUS, 1984) referente aos resultados
da implantacdo do modelo campus observou-se que, de uma maneira geral, as
universidades federais brasileiras ndo conseguiram criar condi¢cdes de integragcao com as
cidades onde foram implantadas. Porque de acordo com observacao feita durante esse
seminario,

0 conceito de autonomia universitaria, que foi uma reivindicagdo muito
cara para as entidades brasileiras, foi levado a extremos e num desses
extremos esta essa idéia de que o planejamento do Campus n&o tem, ou

tem muito pouco a ver com o planejamento da cidade, na qual esta
inserido (FARRET, 1984, p.31).

No caso da UFF, embora o campus traga em si a idéia de integracéo ela
efetivamente ocorreu de forma diferenciada, e nem sempre como estava previsto no
Plano Diretor (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977a; 1977b) e no
Anteprojeto (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d). Por um lado, no interior
de cada uma das trés areas do campus a sua implantacao propiciou locais de integragao

nos espagos de uso comum e nas areas centrais onde s6 ocorre a circulagido de
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pedestres, conforme estava previsto no projeto. Por outro, ao se considerar o campus da
UFF na sua totalidade, ou seja, como unidade das trés areas descontinuas, nao
integradas fisicamente entre si, mas articuladas institucionalmente, é possivel verificar
que a idéia de um todo se da pela integragdo que, tanto a cidade, quanto a propria
atividade universitaria, proporcionam a eles. A cidade integra as trés areas do campus
por conta da circulagdo dos usuarios e expande o espaco universitario para além das
fronteiras fisicas. Nesse aspecto, ocorre a flexibilizagdo dos limites formais e um esbogo
da consolidagdo do bairro universitario como intencionava o Plano Diretor do Campus
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977a; 1977b). Todavia, a integracéo ocorre
de modo centrifugo, para fora dos limites do campus, porque sao 0s seus usuarios que
circulam pela cidade de uma area a outra do campus e nao os moradores vizinhos que
adentraram ao campus. Isso, em parte, contradiz as intengcdes presentes no Anteprojeto
do Campus (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d) que vislumbrava uma
integracédo de carater centripeto. Além disso, esse modo particular de integragao entre o
campus da UFF e os bairros do seu entorno se contrapde a avaliacao feita pelo préprio
MEC.
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CONSIDERACOES FINAIS

A universidade publica federal brasileira foi, e ainda é, objeto de reforma por
parte do governo, em fung¢ao do vinculo que existe entre o projeto de Nacao e o conteudo de
uma instituicdo de ensino superior. A reforma universitaria da década de sessenta foi aquela
que gerou maior interferéncia na universidade publica federal brasileira porque, mesmo
tendo mantido a utilizagdo da arquitetura modernista, instituiu um novo modelo educacional
e, também, definiu uma outra forma arquitetbnica e urbanistica para a sua implantagao, o

‘campus modernista’.

A interpretacdo desse signo foi tornada complexa pelo uso da metodologia
baseada no dialogismo bakhtiniano — a hermenéutica dialégica. E, também, pela
contribuicdo de Barthes na qual a cidade € tratada como um discurso; de Eco, que
considera a arquitetura como um sistema de signos; e de Canevacci que indica as
multiplas linguagens da cidade. Esse modo de compreender os dizeres sobre o mundo
me permitiu identificar e interpretar os varios pontos de vista sobre as universidades
publicas federais brasileiras e suas correlatas formas arquiteténicas e urbanisticas, bem
como as relagdes dialégicas relativas aos temas universidade e campus que foram

estabelecidas entre os diversos sujeitos presentes no contexto da reforma universitaria.

Nos dois momentos abordados neste trabalho, que envolvem respectivamente o
processo de criacdo da UFF e do seu campus, o primeiro (1956/1964) correspondeu a
criacao da Universidade e foi o que apresentou maior riqueza dialdgica pelo expressivo
numero de posi¢cdes de sujeitos identificadas em fungcdo de um contexto de carater
democratico. No que se refere aos discursos identificados nesse periodo, o discurso do
governo federal se tornou hegeménico e sobrepds-se aos demais discursos nao-criticos e,
paradoxalmente, também aos discursos criticos — da UNE, do jornal NR e de outros sujeitos
ancorados na posicdo ‘educador evolucionista’ — os quais entreviam a educagao como
formadora da consciéncia nacional para transformar radicalmente o pais politica e
socialmente. Assim, o signo do discurso preponderante relativo ao tema universidade,
embora acenasse com uma idéia de progresso ndao supunha uma mudang¢a no tipo de
sociedade, e pode ser sintetizado na expressdo ‘universidade para a modernizagao’,
modernizagdo essa de carater preservacionista. Esse signo tornou-se hegeménico e se
estendeu, ainda que agora com carater conservador, até o periodo em que o projeto do
campus da UFF foi elaborado e implantado (1964/1981), porque foi o orientador de politicas
publicas e se socializou para além do processo dialégico aqui interpretado. Portanto, em
termos do territério universitario o signo dominante naquele contexto foi o ‘campus

modernista’, composto pela forma arquitetonica e urbanistica modernista (significante), pelo
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seu conteudo vinculado a universidade para a modernizagdo conservadora (significado), e
pelos seus sentidos, que, neste trabalho resultaram das relacdes discursivas identificadas
tanto no processo de criacdo da universidade quanto na elaboragdo do projeto do seu
campus e, também no préprio projeto em si. Na interpretagdo do signo UFF,
especificamente os sentidos desse discurso, identifiquei linguagens, linguas e vozes
cujos valores, principios e fundamentos regeram os textos, aqui particularmente, os
projetos de universidade e os projetos das formas de territorializacdo da Universidade

Federal Fluminense.

A entdo UFERJ foi criada como uma universidade para a modernizagao
(conservadora), mas com uma nuanga particular: a valorizagdo da cultura fluminense.
Porém, essencialmente, o entendimento maior sobre o papel da Universidade para o estado
do Rio de Janeiro e, também, sobre a natureza do processo de desenvolvimento da nacéo,
era que a nova universidade abarcasse a perspectiva de progresso econdmico e social
gradual, sem mudanga radical na estrutura social e, muito menos, sem revolugdo. A
Universidade melhoraria as condicdes da educacao superior do estado e também ampliaria
as oportunidades de acesso a ela, de modo a propiciar ao Rio de Janeiro um
posicionamento paritario frente as demais unidades da federagdo que direcionavam suas
acdes em prol do tipo de desenvolvimento apregoado pelo governo federal. A modernizagao
ocorreria mantendo-se as tradicdes fluminenses. Portanto, se no inicio da década de
sessenta, no geral, a universidade federal publica brasileira constituiu-se como uma
‘universidade para a modernizacdo’ de conteudo preservacionista, no caso particular da

UFERJ essa ‘modernizacado’ tinha, diferentemente, cunho conservador.

A forma arquitetdnica e urbanistica correspondente ao conteudo ‘universidade
para a modernizagdo (preservacionista) preconizava, no inicio dos anos sessenta, a
constituicdo de um espaco universitario coletivo e integrado, ainda denominado ‘cidade
universitaria® em fungdo de resquicios da denominagdo vigente para as formas de
territorializagdo da universidade. Esse espaco universitario modernizado possibilitaria a
realizacao da atividade universitaria que se pretendia transformar estruturalmente através da

reforma em curso.

No caso da UFERJ, como reiterado acima, prevaleceu a visdo de mundo
conservadora. A época da sua criacdo, a Universidade ndo constituiu a sua cidade
universitaria, e sua forma de territorializacdo no espago urbano foi configurada sem
intervencdes radicais e constituida por edificagdes isoladas ja existentes e dispersas pelo
municipio de Niterdi, diferentemente do que foi proposto e executado a mesma época, em

parte, para a Universidade de Brasilia, por exemplo.
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No segundo periodo estudado (1964/1981), em que o projeto do campus da UFF
foi elaborado, a reforma universitaria se efetivou no final da década de sessenta, ja sob o
comando dos governos militares, que mantiveram a consigna da ‘universidade para a
modernizagao’, porém com atributos agora claramente conservadores. Esse novo predicado
da modernizagao indica que houve um desvio da formulagédo do projeto de universidade do

inicio da década.

A partir da reforma universitaria os instrumentos de planejamento estabelecidos
e implantados vincularam a idéia de ‘universidade para a modernizacao (conservadora) a
uma forma arquitetdnica e urbanistica especifica — o0 campus modernista — que expressava
os valores preponderantes de entdo: eficiéncia; economia; funcionalidade; autonomia;
flexibilidade; melhor utilizagdo da capacidade instalada; integracdo; e eliminacdo do
desperdicio e da suntuosidade (elementos associados a universidade tradicional). Nesse
momento, considerado na histéria do pais como um periodo de exceg¢do, houve um
empobrecimento do dialogismo relativo ao tema trabalhado, em fungdo da retracdo do
numero de sujeitos discursivos que participassem ativamente do processo de elaboracao do
projeto do campus da UFF. No contexto mais geral, os sujeitos discursivos criticos foram
colocados em uma condi¢cdo desfavoravel no embate pela hegemonia do significado da
universidade, em funcao das suas dificuldades de manifestagcdo de idéias por causa da
ditadura militar. No dialogismo possivel no periodo, ficou estabelecida a seguinte
correspondéncia direta entre contetido (universidade) e forma (arquitetdénica e urbanistica):

universidade para a modernizagao (conservadora) <» campus modernista.

Pode parecer um paradoxo que o atributo modernista tenha se mantido aplicado
as formas arquitetdnicas e urbanisticas das universidades publicas federais brasileiras em
dois contextos regidos por significados de universidade distintos. Mas, ao longo do trabalho
procurei esclarecer exatamente como o modernismo arquitetdnico e urbanistico pode ser o
parametro a duas formas distintas de territorializagao universitaria, correspondentes a duas
concepgoes de universidade: a da tradicao e a da modernizagcdo em seus diferentes matizes
(preservacionista e conservador). A forma permaneceu a mesma apesar das mudangas
politicas e ideoldgicas, porque a arquitetura modernista € um signo, cujo significante
(forma modernista) e seu significado (ruptura com o passado, inovagao) podem adquirir
sentidos diferentes conforme o contexto. Na disputa pela hegemonia dos sentidos da
forma modernista no periodo 1956/1964 prevaleceu o vinculo ao desenvolvimento
nacionalista, e que se manteve apesar da alteragdo do quadro politico ocorrida no
periodo subseqliente. Além disso, em paralelo os valores da arquitetura modernista

foram consolidados como um canone no pais na década de sessenta, o que resultou



271

numa dificuldade para o rompimento do padrao formal instituido. Por isso a forma

modernista permaneceu.

De maneira sintética a relagdo entre o contetido e a forma interpretada nos dois
momentos do processo de criagdo da UFF e de seu campus pode ser observada nos

quadros seguintes:

Quadro n.° 7 - UNIVERSIDADE PUBLICA FEDERAL BRASILEIRA
Sintese da relagao conteudo/forma (situagao geral)

UNIVERSIDADE CONTEUDO FORMA
(signo) (significado) (significante)
Periodo | Modelo de Modelo de Forma arquiteténica
estruturagao territorializagao € urbanistica
1956 / |Conglomerado |Universidade para a |Distintas unidades |Cidade Universitaria
1964 de unidades de | modernizagao implantadas de Modernista
formagao (preservacionista) maneira dispersa e | (preservacionista)
profissional nao integrada, em
(facu|dades) uma mesma area
periférica
1964 / |Departamental |Universidade paraa |Unidades Campus modernista
1981 tematico modernizagao integradas em uma | (conservador)
(conservadora) mesma area
periférica

Quadro n.° 8 —- UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(UFERJ/UFF)

Sintese da relagao contetido/forma (situagdo especifica)

UNIVERSIDADE CONTEUDO FORMA
(signo) (significado) (significante)
Periodo | Modelo de Modelo de Forma arquitetonica
estruturacéo territorializagao e urbanistica
1956 / |Reuniao Universidade para a |Unidades isoladas |Sem forma
1964 protocolar de modernizagao implantadas de especifica
(UFERJ) |escolas e (conservadora) maneira dispersa e
faculdades nao integrada em
Fluminenses Niterdi
1964 / |Departamental |Universidade paraa |Unidades Campus modernista
1981 tematico modernizagao integradas, (conservador)
(UFERJ/ (conservadora) localizadas em trés
UFF) campi urbanos
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O campus da UFF foi projetado nesses moldes e concretizaria a universidade
para a modernizagao (conservadora). Além disso, daria impulso a integragao institucional e
a reintegracao territorial, econdmica e afetiva da cidade de Niter6i (campus = solugdo para a
universidade + salvacdo para a cidade), explicitando seu sentido dominante também
conservador. O projeto do campus da UFF foi aprovado pelo CUV em 1981 e até hoje ainda

nio foi totalmente edificado.

Importante ressaltar que o periodo correspondente a elaboragcdo do projeto do
campus e sua implantagao coincide com o periodo de radicalizagdo da modernidade que
alguns autores especificam como pés-moderno. Ao mesmo tempo em que os modelos de
urbanismo e arquitetura modernista passaram a ser revisados, criticados e rejeitados fora do
Brasil, entre muitas razbes destaco, como um dos motivos, o desprezo pelos contextos de
bairro e a ruptura com o passado que os prédios modernistas impunham, a arquitetura
modernista no Brasil era institucionalizada como padrdo e as universidades publicas
federais o adotaram plenamente. Mas no caso da UFF, no projeto transparece uma

preocupacao com o contexto espacial / social de insergao,

Outro ponto relacionado as interpretagdes realizadas se refere ao modo como os
valores predominantes no discurso escrito (eficiéncia; economia; funcionalidade; autonomia;
flexibilidade; melhor utilizacdo da capacidade instalada; integracdo; racionalidade) se
apresentaram no discurso desenhado: os projetos arquitetdnicos e urbanisticos. Nas formas
arquitetonicas eles se materializaram através das plantas livres, dos pilotis, dos brises, da
estrutura despojada de adornos, da padronizagdo e modulagdo dos ambientes, na
concepcado das ‘unidades funcionais’ e na possibilidade de as obras de construgao
ocorrerem progressivamente. Nas formas urbanisticas os valores foram expressos através
do zoneamento setorial das atividades, da separacdo entre os trafegos de veiculos e
pedestre, na definicdo da area central como um local de convivio coletivo e na integragao,

pelo paisagismo, entre essas proprias formas urbanisticas e os objetos arquitetdnicos.

A integracao foi um dos valores em destaque nos assuntos relacionados a
reforma universitaria em varios niveis, quer seja na concepgao de universidade quer seja na
sua forma de territorializacdo. Antes da reforma a universidade funcionava como uma
instituicdo isolada e nao integrada com a sociedade. Depois da reforma, a universidade
modernizada articulou institucionalmente os cursos via departamento e territorialmente
através do modelo campus, pelo menos pretendia que assim o fosse. Departamento e
campus significaram ruptura com a universidade tradicional, e a integragédo interna da
universidade (plano interno institucional) que poderia integrar o proprio pais em si (plano

interno nacional) e, em outra dimens&o, com outros paises mais desenvolvidos.
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Um outro aspecto da integragdo apareceu quando a forma projetada passou
para a condi¢do de forma edificada, ou seja, quando o0 modo de apresentagdo do discurso
‘campus’ mudou, de um discurso desenhado para um discurso edificado. No caso da UFF,
embora a idéia de integracao seja um dos elementos estruturantes do campus ela também
ocorreu de forma diferenciada e de modos n&o previstos no seu projeto. As areas centrais
de cada uma das trés areas do campus sao pontos de integragéo previstos no projeto e que
efetivamente se consolidaram na pratica. Todavia, embora nao haja uma continuidade da
malha urbana entre as areas do campus e os bairros vizinhos e, também, existam fronteiras
fisicas que delimitam os limites, isso pode dificultar a integragao ente campus e cidade. Mas,
ao se ter em conta que o campus € uma totalidade onde essas areas sao articuladas
institucionalmente, é possivel perceber que além da atividade universitaria, € a propria
cidade que proporciona a integracdo das trés areas do campus. A cidade promove tanto a
integracao das trés areas do campus em funcao da circulagdo dos seus usuarios, quanto a
expansao do espaco universitario para além das suas fronteiras fisicas. Nesse aspecto,
ocorre a flexibilizagdo dos limites formais e, como previsto no Plano Diretor do Campus
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1977a; 1977b), um esbogo da consolidacao do
bairro universitario. Todavia, esse modo de integragdo, em parte, contradiz as intencées
presentes no Anteprojeto do Campus (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 1981d)
que intencionava uma integragdo de carater centripeto. O que de fato ocorreu foi a
integracao de cunho centrifugo, para fora dos limites do campus, porque sdo 0s seus
usuarios que circulam pela cidade de uma area a outra do campus e ndo os moradores

vizinhos que adentraram ao campus.

A integragdo com a cidade, ainda que, como um desvio de percurso, ndo era
uma caracteristica comum para as demais universidades publicas federais brasileiras. Esse
desvio pode ser explicado pelas diferentes relagbes dialdgicas que se estabelecem em cada
um dos trés modos de expressao do discurso ‘campus’: o escrito, 0 desenho e o0 objeto
posto no mundo, sendo que este ultimo se concretizou em um contexto diferente dos outros
dois. Essas trés modalidades de discurso aqui tratadas podem, ou n&o, apresentar o mesmo
significado. No caso do campus da UFF sim, porque como ja dito, os significados
hegemdbnicos — modernizador (conservador) e integrador — perpassaram as trés

modalidades discursivas.

Em contraposigdo ao modelo de campus universitario que se tornou dominante
na disputa entre os varios Sujeitos Discursivos identificados ao longo de todo o processo, no
qual o campus da UFF é um exemplo, o que marcaria a diferenca entre o discurso do

governo federal e os discursos dos sujeitos criticos, em termos concretos sobre o projeto
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dos campi? Em outros termos, que forma teria um campus concebido por perspectiva de

modernizacgao critica revolucionaria ou evolucionista?

Um dos suijeitos discursivos que manifestou publicamente idéias sobre o espacgo
construido foi aquele identificado a posi¢cao ‘estudante revolucionario’, diretamente a UNE,
apesar das formas arquitetbnicas e urbanisticas serem um ponto secundario em todo o
contexto da reforma universitaria da década de sessenta. A UNE apresentou o seu projeto
de ‘cidade universitaria’ na Carta do Parana (UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES,
1962): ela deveria possibilitar a integragao entre os individuos e, também, com a sociedade;
nao deveria promover a discriminagdo socio-econdmica; os prédios deveriam ser modestos.
A sua fungdo era ser uma forga de transformacao social, significando uma universidade

auténtica que superasse as deformagdes da universidade tradicional.

O campus universitario constituido nessa perspectiva critica poderia adotar as
mesmas formas arquitetdnicas e urbanisticas modernistas, desde que integradas a cidade,
porque os valores indicados acima s&o praticamente os mesmos atribuidos ao ‘campus
modernista’. O que muda é que o mesmo significante (forma: campus modernista) e o
significado (da forma: inovacdo, integracdo, superacdo da universidade tradicional)
adquiriram sentidos diferentes naquele contexto. A distingdo entre o discurso da UNE e o
discurso do governo federal é o sentido que o campus passou a ter para cada um: para os
sujeitos revolucionarios o campus modernista indicava a superacdo dos problemas
causados pela estrutura de classe, e a possibilidade de transformacao da sociedade; para
0s sujeitos preservacionistas o campus era um instrumento a modernizagao (conservadora)

e ao desenvolvimento capitalista.

Mesma situacdo provocada pelo projeto modernista de Brasilia analisado no
estudo de Holston (2005), porque a arquitetura modernista teve o sentido, naquele caso, de
uma mudang¢a para o igualitarismo para um grupo (comunistas), e para o outro grupo
(capitalistas) teve o sentido de um marco do desenvolvimento de carater nacionalista

suposto em vigor no pais.

Uma outra aproximacgao possivel seria com a proposta tedrica ‘universidade
necessaria’ enunciada por Darcy Ribeiro (1978), um dos sujeitos expoentes alinhado a
posicao ‘docente revolucionario’. Nesse modelo ‘universidade necessaria’ seu conteudo
seria viabilizar a integragao institucional para ajudar a sociedade brasileira a superar seus
problemas, a partir da formag¢ao do seu proprio quadro docente que prepararia a forga de
trabalho nacional para o progresso autbnomo que propiciaria ao pais se integrar no conjunto
que ele denominava civilizagdo emergente. A idéia de campus vinculada a esse modelo de

universidade tinha como principal elemento de sua configuragao fisica a utilizagdo de uma
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Unica area, onde seriam implantados os Institutos Centrais e os Orgdos Complementares
(biblioteca central, museu, centro de teledifusdo educacional, editora e o estadio); locais
para moradia, pratica de esporte, alimentacao e assisténcia para docentes e discentes. Esse
modelo de campus, parafraseando o seu sujeito enunciador seria 0 ‘campus necessario’,
para viabilizar a ‘universidade necessaria’, idealizados numa perceptiva de modernizacao
revolucionaria. Mas para o autor seria um ideal de dificil realizacdo na medida em que as
universidades haviam feito grandes investimentos financeiros nas edificacbes espalhadas

pela cidade.

Portanto, o ponto comum entre o modelo dominante de campus e o modelo
critico proposto, e derrotado, é a integracdo, embora ela também tenha sentidos distintos
para os varios agentes. A diferenca basica entre eles estd no sentido que a forma

arquitetdnica e urbanistica modernista adquiriu para cada um.

Por fim, entre 0 dominio das praticas e da teoria, as questdes e reflexdes acerca
da relagdo entre a universidade e suas formas de territorializagdo expostas ao longo do
trabalho retrataram, de um modo particular, a universidade publica federal que o governo
brasileiro, mais uma vez, pretende reformar, fornecendo elementos a atual discussao sobre
o assunto. Além disso, a compreensao dos sentidos do signo ‘campus universitario’ para os
varios sujeitos relacionados a problematica pode aportar subsidios a intervengao
transformadora nos atuais campi e auxiliar as agbes que se fazem necessarias no momento
presente para o planejamento e as intervengdes nos territérios das universidades publicas

federais brasileiras em geral, e no campus da UFF em particular.
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APENDICE A - Quadro n.° 9 — Reitores da UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

Quadro n.° 9 — REITORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE!

NOME DO REITOR

MANDATO

1 | Durval de Almeida Baptista Pereira 04.05.1961 — 13.07.1961

2 | Paulo Gomes da Silva 1962 — 1963

3 | Dioclécio Dantas de Araujo 1963 — 1965

4 | Raul Jobim Bittencourt 1965 (pro-tempore)

5 |Argemiro de Oliveira 1965 — 1966

6 | Manoel Barreto Netto 1966 — 1970

7 |Jorge Emmanuel Ferreira Barbosa 1970 — 1974

8 |Geraldo Sebastido Tavares Cardoso 1974 — 1978

9 | Rogério Benevento 1978 — 1982

10 |José Raimundo Martins Roméo agosto 1982 — agosto 1986
agosto 1990 — marco 1994

11 |Hildiberto R. Cavalcanti de Albuquerque Junior agosto 1986 — agosto 1990

12 |Manoel Pereira Leite de Almeida abril 1994 — novembro 1994

13 | Luiz Pedro Antunes novembro 1994 — novembro 1998

14 | Cicero Mauro Fialho Rodrigues novembro 1998 — novembro 2002
novembro 2002 — novembro 2006

15 |Roberto de Souza Salles novembro 2006 —

! Esse quadro foi construido com base nas informag6es obtidas nas fotografias dos reitores da Universidade
expostas no gabinete do reitor da Universidade Federal Fluminense. Levantamento realizado em: 28 nov. 2007.
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APENDICE B — Planta da situag&o fundiaria do Campus do Valonguinho.

Iméveis da UFF Il |moveis do CNPq || Iméveis da UFF construidos em terreno do CNPq

Figura n.° 16 — Planta da situacdo fundiaria do Campus do Valonguinho. Planta esquematica, sem
escala (Legenda indicada na préxima pagina).

Montagem propria baseada na seguinte fonte: UFF/Prefeitura do Campus. Base cartogréafica sem escala. Niterdi,
RJ: 1999.




300

Legenda:

1 — Diretorio Central dos Estudantes; 2 — Centro de Estudos Gerais; 3 — Instituto de Matemética; 4 —
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Nutricdo; 5 - DST; 6 — Dispensario Mazzini Bueno; 7 e 8 —
Instituto de Biologia; 9 e 10 — Instituto de Quimica; 11, 12, 13 e 14 — Biomédico; 15 — Subestacédo; 16
— Anatdmico; 17 e 18 — Ex-Instituto de Fisica; 19 — Ex-Sincro-Cicloton; 20 — SINTUFF/Educacao
Fisica; 21 — Biotério/NAL; 22 e 23 — Odontologia; 24 — Pértico/portaria; 25 — Posto Bancario; 26 —
Casa de Bomba.
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