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RESUMO

CORREIA, Milton ChicaléPrograma de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino
de Mato Grosso: Acesso ao Sistema Unico pela Via dliberal. 2010, 299f. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Programa de Pos-Gradwmaeducacdo, Faculdade de
Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual BtulfJulio de Mesquita Filho”,
Marilia.

Esta pesquisa contempla o objeto Programa de Gésiéa da Rede Publica de Ensino
de Mato Grosso: Acesso ao Sistema Unico pela Vidiberal, delimitada no periodo
1989/2009, consubstanciada em procedimentos métgidos de carater histérico-
documental, e tem como referéncia basilar a des&otde mestrado defendida em 2003
na UFMS, em Campo Grande (MS): Programa de Gestécaldla Rede Publica de
Ensino de Mato Grosso: Os Municipios de Peixotdzivedo e Terra Nova do Norte —
1998/2002. Busca responder, na relagdo causate, efaluas hipoteses: 12) Por que a
implementacdo do Sistema Unico de Educacio em [iaisso e pela Via Neoliberal?
e 29) Se implementado, o Sistema Unico de Educagioprira efetivamente a
finalidade para o qual foi concebido? Constitudedrés capitulos nos quais examino a
Gestéo da Educacéo no contexto do Estado e das&oRUublicas adotadas no periodo
1989/2009; os Programas de Gestdo Compartilhadesti® Unica implementados em
Mato Grosso, e as Propostas de Sistema Unico deaEfilo no mesmo espaco temporal.
Finalmente, culmina com a andlise das perspectataais da implementacdo do
Sistema Unico de Educacdo em Mato Grosso pela ¥@libheral. A abordagem feita
envolveu Teoria Geral do Estado; Sociedade, Esta@overno; Reforma do Estado e
Reforma do Aparelho do Estado no Brasil e PolitRaklicas adotadas, iniciadas na era
Collor de Mello (1990/1992) e do Vice que o subgilit Itamar Franco (1992/1994),
prosseguindo nas duas gestfes FHC (1995/1998 420829 e se estendendo as duas
Gestbes do Governo Lula (2003/2006 — 2007/2010pmstida ao crivo das
contradi¢cdes de cunho tedrico entre os da “dirajtee se dizem “pos-liberais” e os da

“esquerda” que os rotulam de “neoliberais”.

Palavras-chave:Gestdo Compartilhada, Gest&do Unica, Sistema UHistado,

Governo e Neoliberalismo.



ABSTRACT

CORREIA, Milton Chicalé.Management Program of the Public School in Mato
Grosso: Access to the Single Public System via Nkoeral. 2010, 299fDoctors
Degree Dissertation (Doctor in EducatienPrograma de Pos-Graduacdo em Educacéao,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidestadtal Paulista “Julio de Mesquita
Filho”, Marilia.

This research regards to the Single Management&hogf the Public School in Mato
Grosso: Access to the Single Public System via Newal from 1989 to 2009,
compound of methodological procedures of historasad documentary aspects, and it
has its frame of reference the Master thesis hell003 at UFMS, in Campo Grande
(MS): Single Management Program of the Public Stiodato Grosso, in the cities
Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte — 199&200searches to answer in a
cause and effect way two possibility’) the cause of the implementation of the Unified
Education in Mato Grosso via Neo-liberal, arii) & implemented, will the System of
Education effectively fulfill the purpose which wadgsigned for? It consists of three
chapters which | examine the Management of Educatithin the State and Public
Policies adopted during 1989/2009. The Shared andle&sManagements Programs
implemented in Mato Grosso, and the proposals ef Wified Education in same
timeline. Finally, it culminates with an analysidf t¢he current prospects for
implementation of the Unified Education in Mato &0 via Neo-liberalThe approach
involved: the General Theory of the State, Soci&tgte and Government; Reform of
the State and Reform of the State apparatus inilBaad Public Policy adopted in
Brazil, and it was initiated with the president [Bolde Mello (1990/1992) and the vice
president who replaced, Itamar Franco (1992/19%fjerward the two FHC
administrations (1995/1998 - 1999/2002) and extemdio two terms of the Lula
Government (2003/2006 - 2007/2010), submitted te thppreciation of the
contradictions between the theoretical the "righitib claim to be "post-liberal” and the

"left" who are labeled "neo-liberal".

Key-words: Shared ManagementSingle Management, Single System, State,
Government, Neo-liberalism
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INTRODUCAO

O leitor mais apressado, de plano, podera encatama da pesquisa realizada como
“mais um dentre tantos que inserem o neoliberali®mmo elemento norteador da obra
proposta”, um “modismo” constante. Podera até calaracom o Ex-Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995/1998 — 1992} que tachou o “neoliberalismo”
de “neobobisma”, face a sua ojeriza por tal termo e seu significabjeto de reacdo, por
exemplo, da economista Maria da Conceicdo Tatarekis ainda, podera concluir
precocemente que o foco da abordagem sera emiramtede “esquerda’, considerando este
sistema econémico um anatema.

Convém frisar que, em regra, ndo me estendi quaotomérito do capitalismo
democrético ou da democracia capitalista, como éambm relacdo ao comunismo ou sua
forma de transicdo, o socialismo, atendo-me a gtugoolitica, econdmica e social do
periodo pesquisado (1989-2009), com énfase pasma@s 1995/2002, como caso concreto,
seja ela considerada “boa” (bem) ou “m&” (Mabpr intelectuais organicos de “direita ou de
esquerda”, respectivamente, é claro; todavia, o fiz marifiedo os pensamentos de alguns
destes, exigéncia de um trabalho académico.

Se optar pela paciéncia exigida, constatard quen@aese, analise e sintese feitas,
nortearam-se por um exame do aparato constitucideghl e regulamentar, bem como
documental oficial e privado pertinente, e uma tog&o tedrica e pratica que devem ser

objetos de uma tese, envolvendo elementos, em rgpabservados em outras pesquisas.

! Vocabulo constante na frase pronunciada em 080%/# inserida na secdo Panorama — Veja essagftase
Semana), da Revista Veja, Editora Abril S/A, Sdol®aTrata-se de um neologismo lexical, ou vocabula
portanto ndo-dicionarizado ou recém-dicionarizadecdpcao linglistica). FHC também pronunciou outros
como: inempregaveis — fracassomania — opiniaticoatastrofistas — cassandras — etc. Este vocaanibém
consta na mesma frase citada na obra “Admiraveldmwatual — dicionario pessoal dos horrores do mundo
globalizado”, com cerca de 600 verbetes, a maiwe@ogismos criados por politicos, editada em SadoP
Geracao Editorial, .

2 Em artigo publicado na Folha de S&o Paulo, edigd®5/03/1997, intitulado Globalitarismo e Neobotis a
autora declarou que: “[...] Assim, o presidente péaxisa mais preocupar-se porque nao € a suagpessn ao
seu governo, que se aplica a designacdo de nedjiléeapenas a doutrina que 0S seus economistaseus
escribas pretendem ainda imprimir a opinido publica desinformada™
http://www.eco.unicamp.br/artigos/Tavares/artigh®®, 30/09/2009.

® Portanto, por analogia, concebida no ambito donfqeeismo”, doutrina de Mani (215-275 d. C.) seguad
qgual o universo foi criado e é regido por dois @ipis que se combatem: o bem, ou DEUS, e o0 mab ou
Diabo.

“ “Direita ou Esquerda”, respectivamente, designagiiginadas da recente composicéo do Parlameatw&s
pos-queda do Antigo Regime (Monarquia) com a imgfio da Republica, em que os Girondinos (a alta
burguesia que queria implantar reformas mais maodstapautando-se pelos seus interesses consersjadore
sentavam-se a direita no Parlamento) e os Jacof@mesquena e média burguesia que sustentavacalizaigdo

do processo revolucionario em beneficio das classés populares, sentavam-se a esquerda do Pattgmen
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Atrevi-me também a evidenciar a singularidade objit pesquisa realizada, qual seja,
“O Programa de Gestdo Unica da Rede Publica den&rd¢ Mato Grosso: Acesso ao
Sistema Unico pela Via Neoliberal”, demonstrand@ dviato Grosso também apresenta
caracteristicas bastante distintas em relacdorasouhidades federadas de nossa Republica,
obviamente ndo me detendo em aspectos que so grodser exclusivos do estado, como
seriam em outros. Exemplo disso pode ser constatadustoéria politica de um dos mato-
grossenses mais ilustres, Dante Martins de OIlivEig62/2006), um revolucionario na
verdadeira acepcdo da palavra, que inclusive peteao MR-8, ferrenho movimento que
combateu o Governo Militar (1964/1985), na décaos ahos sessentas. Em tal periodo eu
também era visitado em Presidente Epitacio - SB8)1por um Agente do temido Servico
Nacional de Informacdes (SNI), por manter relagcbem soviéticos no pais, e com a
Embaixada Soviética. Dante de Oliveira optou emodamento por outros caminhos, e
eleito deputado federal por Mato Grosso, foi 0 auwta famosa Proposta de Emenda
Constitucional Federal (PEC) Dante de Oliveira,aheimada “Diretas Ja” (1984), ou seja,
eleicdo direta para Presidente da Republica e @Gaderes, ja; que levou milhdes de
brasileiros as ruas das principais cidades do pais.

Outros fatos histéricos também singularizam a pgeagucomo a antecipacdo, em
relacdo as demais unidades federadas, ainda queaafdo impeditivo constitucional federal
(art. 37, incisos 1l e V da CRFB/1988 e alterac@esbinado com o art. 129, incisos Il e IV
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso), objetqueestionamento através de Acao Direta
de Inconstitucionalidade - ADIN no Supremo TribuRalderal - STF, do processo eleitoral
para cargos de direcdo para os antigos delegadmmaes de educacgédo e cultura, depois,
superintendentes, diretores de unidades escotar@sienadores pedagdgicos, instituicdo dos
conselhos deliberativos da comunidade escolar (Ap@Eeleicdo dos seus membros; a
gestdo compartilhada e mais tarde a gestao Uiizac@mo uma transicao até o sistema unico

pretendido. Mais ainda, a eleicdo do governadoir@Borges Magdi grande defensor do

® Nasceu em 29/05/1956 em S&o Miguel do Iguacu (Pitjo dos pioneiros André Antonio Maggi e Lucia
Borges Maggi. Casado com Terezinha Maggi e temfiliéss. Formado em agronomia pela UFPR. Na década
de 1970 chegou a Mato Grosso, acompanhando ogpaisenos produtores que decidiram investir nongaie
agricola do Cerrado Brasileiro, até entdo uma cegiéspita e pouco ocupada. Em 1973 a familia funuo
Paranid a empresa Sementes Maggi, de producdo @mtesnte soja, cultura que comegava a avangar no
Cerrado Brasileiro. O negoécio prosperou, dandoeamnigo atual Grupo Amaggi, maior produtor e expantaled
soja do Pais, com atuacdo em diversas atividademicas, incluindo logistica de transportes, peaud
producdo de energia elétrica. Herdou a vocacacade pssumiu a administracdo do Grupo Amaggi, gadtha
projecao no mundo dos negdcios e na politica. Tiles®y entdo, candidato a Governador de Mato Gresso,
2002, por uma ampla coligacao de partidos, tendo alieito no primeiro turno da eleicdo com 51% dui®s.

No comando do Governo de Mato Grosso, Blairo Maggiolocou em préatica uma nova filosofia de gestao
publica, inspirada na iniciativa privada, na qual £ destacam a transparéncia na aplicacdo dos recusso
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Sistema Unico de Ensino (entenda-se também de Edlncaeste caso Educacido Escolar),
por dois mandatos: 2003/2006 e 2007/2010, até tero@mte o maior produtor mundial de
Soja, e que investiu por sua conta e risco, viritedes de ddlares, no transporte multimodal,
inclusive na construcdo de portos, com a parceriasiado do Amazonas, que por sua vez
investiu mais quarenta milhdes de délares, superamdodelo norte-americano e assumindo
a lideranca na relacdo custo/transporte.

No primeiro mandato (2003/2006), o governador BlaBorges Maggi, também
nacional e mundialmente conhecido, como me remortars capitulos 1 e 2, atuou como
membro de um partido considerado de esquerda,tm®&opular Socialista (PPS), liderado
nacionalmente pelo deputado federal pernambucaberRoFreire, que antigamente militava
no Partido Comunista Brasileiro (PCB), surpreendepeéla incoeréncia entre ssiatuse a
ideologia do PPS. No segundo mandato, retirou-98Rf® e filiou-se ao Partido da Republica
(PR), partido do Vice-Presidente José Alencar, xaprando-se mais do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhad¢Rras.

Acrescente-se ainda que Mato Grosso tem se destaeatbnalmente em vérias argas
como por exemplo, na gestdo publica, educacédo aderme trabalho, modernizacdo do fisco,
licitagdo publica, recursos humanos, crescimermoa&@uico, comeércio eletrénico, articulacdo
entre entes federados e na politica ambientalanasi uma guinada impressionante de
descaso para com as politicas pertinentes, patideearica nacional e reconhecimento
internacional em medidas praticas produtivas, sickl pelo proprioGreenpeae; como
também no acompanhamento, controle e avaliacapli@agio de recursos publicos através
do Tribunal de Contas do Estado, que faz até otoramiento da execucao de obras publicas
via satélite.

A opcao pelo titulo do objeto da pesquisa “Program&estio Unica da Rede Publica
de Ensino de Mato Grosso: Acesso ao Sistema Umlzo\fia Neoliberal”, superficialmente
pode parecer quase idéntica a do mestrado “Progden@estdo Unica da Rede Publica de
Ensino de Mato Grosso: Os Municipios de PeixotcAdevedo e Terra Nova do Norte —

1998/2002”, inclusive quanto ao teor, mas nado Kdaaique, necessariamente tenha parte

publicos, a busca constante da eficiéncia e a rea;do de obras e acdes de grande alcance sociakl&i&
em 1° de outubro de 2006 com 65,39% dos votos o gmador estabeleceu como prioridades para 0 novo
mandato a EDUCACAO, saude, meio ambiente, investiméos em infra-estrutura para promover o
desenvolvimento de projetos de inclusdo social, conqualificacdo profissional, incentivos a pequenos
empreendedores e programas de geracdo de emprego enda. (grifos acrescentados).
http://www.mt.gov.br/wps/portal/lut/p/kexml/04 _SjBgkssyOxPLMnMzOvMOY_QjzKL.. 30/09/2009.

® Veja 0 ANEXO: QUADRO A e A/ICONTINUACAO — MATERIASSINGULARIDADES PERTINENTES
AO ESTADO DO MATO GROSSO.
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deste, para permitir a compreensdo de ambos osg3@s; bem como situar o leitor para que
tire suas conclusdes.

A investigacdo teve como foco principal o Progradea Gestdo Unica que foi
efetivamente implementando (1998/2003), inserirlmsestudo do SUDEB e SUEPB,
porque aquele surgiu destes, ainda que profundandestaracterizado, e lhe eram, portanto,
anteriores. O espaco temporal do Programa acredoigeriodo histérico que o precedeu e o
embasou, ficou limitado a 1987/2003, enquanto gpertinente ao SUEPB ¢é 1989/2009.

A pesquisa realizada em nivel de mestrado tevelgetivo compreender o processo de
implantacdo e implementacdo do Programa de Gestéma lda Rede Publica de Ensino de
Mato Grosso: Os Municipios de Peixoto de Azevediega Nova do Norte — 1998/2002,
estabelecendo uma analogia com os Municipios del€at Carlinda, localizados na mesma
regido, mais conhecida como “Nortdo”, com algumasaateristicas similares e que nao
aderiram ao Programa. Tal compreensao passou paineedo cumprimento da finalidade
principal do Programa: “Unificar a escola publica ¢éermos de objetivos e resultados,
eliminando as disparidades no padrdo de atendimentoelhoria e expansdo do Ensino
Pudblico, propiciando a todas as criancas condigiiiegeal acesso a escola e que nela
permanecam, atendendo ao disposto nos artigos22?],213 da Constituicdo Federal, ao
Art. 11, Paragrafo Unico da Lei n° 9.394/96 — LDBIATO GROSSO, 1998, p. 12),
utilizando-me dos seguintes indicadores: evolucianatricula e das taxas de rendimento
escolar (abandono, aprovacdo e reprovacédo) e #ndieedistorcdo idade-série e idade-
conclusdo. Realizei também uma andlise da politeavalorizacdo do magistério e dos
reflexos do Programa na estrutura fisica, nosidefeMunicipios.

Registro que nas Consideracdes Finais (CORREIA3,2p0 142) da dissertacdo de
mestrado, ficou evidenciado que o Programa de Gddtica mencionado “ndo atendeu
plenamente a finalidade principal para o qual feado, implantado e implementado, qual
seja a unificacdo da escola publica em termos ¢itivdis e de resultados, eliminando as
disparidades de atendimento, de melhoria e de s&pato ensino publico, com énfase para
‘propiciando a todas as criancas condi¢cdes deassdso, de permanéncia e progressao no
ensino’ com a ressalva inserida”. Tal evidéncia dorroborada logo a seguir quando a
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosgayvést da Resolugdo n°
001/2003/GS/SEDUC/MT, de 23 de setembro de 2008 dgterminou a Assessoria Juridica
da SEDUC/MT que desencadeasse um processo deamesdss Convénios entre a

SEDUC/MT e os Municipios do Programa de Gestéo &de&Ensino.



Examinado o Programa de Gestdo Unica; neste t@bailfavés da pesquisa historico-
documental, investiguei o processo desencadeadaparplementagcao pertinente ao Sistema
Unico de Educacdo em Mato Grosso, pela Via Nealberquele acelerado pela entio
instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimatd Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF — ECF 14/199&teeimpulsionado pela instituicdo
mais recente do Fundo de Manutencdo e Desenvoltoaméa Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDHBCF 53/2006), como também pelas
conferéncias municipais, estaduais e regionais diecagdo basica, visando a nacional
(CONAE) que sera realizada em abril de 2010, ab®sdestaque na imprensa oficial e
privada de Mato Grosso.

Entendo que o tema a que me propus investigarenasl concepcdes de gestao escolar
e gestdo democratica, passa necessariamente adike ata relacdo entre democratizacédo e
automatizacado de recursos a descentralizacdo m@aoaua, abordagem que fiz no segundo
capitulo desta tese.

O Programa de Gest&o Unica da Rede Publica de dEdsitMato Grosso foi produto,
ainda que descaracterizado, da proposta de Sistenite Descentralizado de Educacdo
Basica (SUDEB) da SEDUC/MT, que por sua vez tevaaa@ontraponto a proposta de
Sistema Unico de Educacio Publica Béasica (SUEP®B)Siddicato dos Trabalhadores do
Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT), que géaim objetos de analise direta ou
indireta, multidisciplinar, de alguns autores refamiados como Leclerc (1999), Barbosa
(2001), Mendieta (2001), Pablos (2001), Cardosco N2002) e (CORREIA, 2003). Pelo
estudo corroborarei e ampliarei a constatacdo dasgéncias entre o ideario oficial, o
sindical, o quadro real vigente em 2009 e as petisjps para a materializacao do pretendido.

Apos as abordagens feitas, como resultado da ipagé@o pessoal na Conferéncia
pertinente realizada em Céaceres (MT), e subsiduatas referéncias elencadas, € inserida a
apresentacao do resultado da Conferéncia Estaduatidcacéo, realizada em novembro de
1996, em Cuiaba, foro em que se discutiram dugsoptas de Sistema Unico de Educacéo, a
oficial (SUDEB - SEDUC/MT) e a sindical (SUEPB -NJIEP/MT).

A partir dai, convergindo para o0 objeto principatsth pesquisa, examinei as
perspectivas atuais visando & implementagéo deristUnico de Educacio em Mato Grosso
pela Via Neoliberal (capitulo 1ll). Dudspo6tesesnorteadoras subsidiaram minha analis®):
“Por que a implementacdo do Sistema Unico de Educam Mato Grosso e pela Via

Neoliberal?” e2.2) “Se implementado, o Sistema Unico de Educacéo tuimgfetivamente a



finalidade para o qual foi concebido?”, e com fundato em tais hipGtesedelineei as
respostas as mesmaa vista dos resultados obtidos com a pesquisiazadal

Antes de discorrer sobre os procedimentos metomol®gadotados para a pesquisa
realizada, faco uma sintese da minha carreiragsiofial, jA que esta é uma das razfes que
me convenceu a optar pelo objeto pertinente artbgs® de mestrado intitulada “Programa
de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Maiss@ Os Municipios de Peixoto de
Azevedo e Terra Nova do Norte — 1998/2002” (PPGHEISOFMS, 2003), e para a presente
tese.

Iniciei minha carreira profissional em agosto déd@m Mato Grosso, como professor
“primario”, lecionando em classe multisseriada €382 séries) na Escola Municipal Rural
Mista “Bairro Boiadeira”, na margem direita do fardo, na denominada Reta A-1, em
Bataguacu (MT, hoje MS). Em 1971 assumi a diregdidGdupo Escolar “Maria José” de
Anaurilandia (MT, hoje MS). A partir dai, mais dinta anos de carreira no exercicio da
docéncia, direcdo e coordenacdo em escolas musi@pastaduais, predominando estas, e
também privada denominacional, pela ordem, em Ramd&, Caceres e Alto Araguaia (MT)
e Dourados (MS). Em nivel superior atuo ha quasi &nos, como docente efetivo e estavel,
concursado em estrutura e funcionamento da edudsatsica, em Caceres e Alto Araguaia
(MT). Exerci o cargo de Coordenador Regional (ileem Alto Araguaia (MT), um dos
Campi da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMATQual estou vinculado e
licenciado para cursar a pos-graduacao de queetstdaiese. Atuei também como Secretario
Municipal em trés municipios: dois de Mato Grossbo(Branco e Caceres) e um de
Rondobnia (Costa Marques) e, finalmente, como Ctoms@ Assessor em Administragéo
Publica Municipal desde 1987, em dezesseis mupiiie Mato Grosso e um de Rondénia.

Face ao exposto, convivi cotidianamente com asayvareas da educacdo, razéo pela
qual adquiri muitos subsidios relevantes que meeatemam a decisdo para investigar o
objeto da tese em comento.

Adotando como campo empirico principal o estadoMito Grosso, priorizei a
pesquisa histérico-documental e, como ja me reparteeriormente, fiz da dissertacdo de
mestrado o referencial que subsidiou a pesquisatmhjesta tese, inclusive com as
transcricbes que julguei imprescindiveis, para gueitor se situe melhor, haja vista que
aguela se tornou insuficiente para se analisarjetio maior do Governo do Mato Grosso
nas duas ultimas gestdes: Dante de Oliveira (1998/1- 1999/2002) e Blairo Maggi
(2003/2006 — 2007/2010), que é a implementacadsiersa Unico de Educacao.



Na pesquisa histérico-documental, como procedimergtodoldgico adotado, além da
busca cotidiana e exame diligente da legislac@yealamentacdo pertinentes em nivel federal
e estadual, e do acervo especifico da SEDUC/MT NTEP/MT, durante quatro anos
(2006/2009), acessei diuturnamente, em nivel éfiossitesdas Secretarias de Estado de:
Comunicacgédo Social (SECOM/MT www.secom.mt.gov.pr de Educacdo (SEDUC/MT —

www.seduc.mt.gov.hr de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC/MTwww.secitec.mt.gov.hy
de Administracdo (SAD/MT - www.sad.mt.gov.j)r de Fazenda (SEFAZ/MT -
www.sefaz.mt.gov.hr do Tribunal de Contas do Estado de Mato GroSSOE(MT —

www.tce.mt.gov.by, do Supremo Tribunal Federal (STFwww.stf.jus.by, do Superior

Tribunal de Justica (STJ www.stj.jus.b), da Universidade do Estado de Mato Grosso

(UNEMAT — www.unemat.by, além, eventualmente, degesdo Ministério da Educacao
(MEC), do Conselho Nacional da Educacao (CNE) eGmsselhos Estaduais de Educacéo
de Mato Grosso (CEE/MT) e de S&o Paulo (CEE/SPXauselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacidasl Dirigentes Municipais de

Educacdo (UNDIME). Em nivel privadacessei diuturnamente sgesdos dois principais

jornais diarios do Mato Grosso: A Gazetamv.gazetadigital.com.pre Diario de Cuiaba

(www.diériodecuiaba.com.yr como também pesquisei semanalmente matériamereds
nas revistas VEJA (Editora Abril, SP) e esporadieat®, EPOCA (Globo, RJ).

Imprimi ou extrai copias reprograficas de todo deral pertinente consubstanciado em
100 (cem) documentos, dos quais selecionei peknotdmatica e pelo grau de pertinéncia e
relevancia 79 (setenta e nove), no periodo de BJ08B a 19/02/2010, relacionados nos 9
(nove) quadros (“A” a “I”), com a correspondentedlégse no capitulo 3, inseridos como
Anexos apos as referéncias e reportados nos aapftd 2, com 0s respectivos documentos a
gue se refere cada um.

Estive quatro vezes na Secretaria de Estado deaB&imqSEDUC/MT) em Cuiaba,
capital do estado de Mato Grosso, com a Secre&djanta de Estado de Politicas
Educacionais, e sua Assessoria, para contatos gigssooleta de documentos e
esclarecimentos adicionais, ndo se tratando, omtosnpessoais, de entrevistas estruturadas
ou semi-estruturadas.

A abordagem tedrica foi feita a partir da andlises deferéncias utilizadas e dos
trabalhos académicos produzidos, estabelecendo-sentoaponto, principalmente com o
embasamento observado no conteudo dos documeiti@gsoéxaminados, o que incluiu em
nivel federal, o Plano Diretor da Reforma do Agawello Estado (BRASIL, 1995) adotado
pelo Governador Dante Martins de Oliveira em Mat@SS0 e 0s pertinentes ao Sistema
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Unico de Educacdo, versdo da Secretaria de EstaddEdlicagdo de Mato Grosso
(SEDUC/MT) e do Sindicato dos Trabalhadores no mngPublico de Mato Grosso
(SINTEP/MT).

Optei pelos tedricos que constam nas referénciaasenotas de rodapé, nos quais
constatei argumentos consistentes para a discugsdmipalmente na construcdo dos
capitulos 1 e 2. Como nao poderia deixar de sda, gpertinéncia direta, fiz do documento
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado giBr&a995), cujo mentor principal foi o
Ex-Ministro de Estado da Administracdo Federal éofRea do Estado, Luiz Carlos Bresser
Pereira, tedrico também bastante conhecido, naepangestdo do entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso — FHC (1995/1998), um elementteador para a analise pretendida. I1sso
ocorreu ndo antes dos embates ideoldgicos pemisietmnsiderando que em sua esséncia tal
Plano Diretor transformou-se em emendas constitacoe legislacdo infraconstitucional e
regulamentar federal, praticamente “transcrita” c@sstituicoes, legislacdo e regulamentacao
estaduais, caso tipico do meu campo empirico, Batsso, logo, assumindo a condi¢cao de
caso concreto e, diga-se de passagem, bem conmoexmo, “com pouca ou nenhuma
abstracdo”, entdo perceptiveis com uma nitidezistamge.

Também foram pesquisados, como anunciados, algaiasliios de pds-graduacibo
sensulespecializagao) gtricto sensymestrado e doutorado) que julguei relevantesgrent
sido produzidos por pesquisadores de Mato Grosstifitados (a maioria) ou ndo, com o
entdo Programa de Gestdo Unica da Rede Publicasieds inclusive alguns que atuam na
Assessoria Especial de Cooperacdo Estado/Munic(piB€EM) vinculada a Secretaria de
Estado de Educagcdo de Mato Grosso (SEDUC/MT) eupszstpres de outras unidades
federadas, que tem pertinéncia com o objeto deséa t

Estruturei a tese em trés capitul@s primeiro contempla “A Gestdo da Educacao no
contexto do Estado e das Politicas Publicas adotadaperiodo de 1989 a 2009”. Neste
capitulo procedo algumas considera¢cdes sobre T€atal do Estado; Sociedade, Estado e
Governo; a Reforma do Estado no Brasil e as PaditiRiiblicas adotadas de 1989 a 2009 e; a
Gestao da Educacdo no contexto da Reforma do Eetads Politicas Publicas Neoliberais
no periodo de 1989 e 2009, pautando-me pelo exatidodio Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), de autoria deMristro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bressaif@geaprovado/homologado pelo entédo
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995/19%899/2002) e, como ja foi mencionado,
adotado com reservas pelo atual Presidente LuisiolnAula da Silva (2003/2006 -
2007/2010).



No segundo capitulo enfoco “Mato Grosso: Os Progsade Gestdo Compartilhada e
Gestédo Unica Implementados e as Propostas de Sistaino de Educacdo de 1989 a 2009,
onde abordo as singularidades e pluralidades damd@st dos dois uUltimos governantes
(Quadro A e Anexos); os Processos de democratizac@lescentralizacdo no periodo
(Quadros G e H e Anexos); Programa de Gestdo Cdithpda (Quadro F e Anexos);
Programa de Gest&do Unica; Propostas de Sistema daiEducacio: SUDEB e SUEPB, e o
Conflito entre as Constituicdes Federal e Estadualislacdo infraconstitucional em vigor
pertinente ao Sistema Unico de Educac&o, sob @ dkicque havia pertinéncia, com do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASR93) e as criticas apontadas.

No que tange ao terceiro capitulo “As Perspecti@amis para implementagdo do
Sistema Unico de Educacdo em Mato Grosso pela ¥@ibéral”, discorri sobre o Sistema
Unico de Educacio “em construcéo” no periodo de3 20@009 (Quadro 8 e Anexos), e
finalmente, as Perspectivas vigentes para a impito@o do Sistema Unico de Educacdo em
Mato Grosso pela Via Neoliberal.

Na Conclusédo fiz um balanco geral do trabalho zadb, coerente com as etapas
percorridas, explorando a metodologia adotada eupegoresponder dspotesesnorteadoras

a que me propus investigar.



1. GESTAO DA EDUCACAO NO CONTEXTO DO ESTADO E DAS
POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS NO PERIODO DE 1989 A 2009

1.1.Consideragdes sobre Teoria Geral do Estado

O objeto da Teoria Geral do Estado, segundo Dgll&95), pode ser definido como o
estudo do Estado sob todos os aspectos, incluindgem, a organizagao, o funcionamento e
as finalidades, compreendendo-se no ambito tudoeosg considere existindo no Estado e
influindo sobre ele. O autor também assevera quienpdrtante observar, porém, € que 0
Estado, podendo ser abordado de diferentes peksgsechpresenta-se como um objeto
diverso, segundo o ponto de vista do observadDALLARI, 1995, p. 4).

Para Dallari (1995) é possivel fazer-se um agrupéoneas multiplas orientacoes,
reduzindo-as a trés diretrizes fundamentais: a) emeatacdo que se poderia identificar como
uma Filosofia do Estado, enfatizando a busca de justéicativa para o Estado em funcéo
dos valores éticos da pessoa humana, acabande p@tanciar excessivamente da realidade
concreta e por colocar em plano nitidamente infeag preocupa¢cdes de ordem pragmatica,
b) uma segunda orientacdo coloca-se em sentidotapppecurando ser eminentemente
realista, dando absoluta preponderancia aos fatosretos, considerados completamente a
parte de qualquer fator abstrato, aproximando-séonde uma Sociologia do Estado e, c) a
terceira das grandes correntes € a que relne aeauue s6 admitem e s6 consideram o
Estado como realidade normativa, criado pelo dingdgtra realizar fins juridicos, afirmando-se
um formalismo juridico que sO estuda o Estado @ consideracdes técnico-formais.

Obviamente que as diretrizes fundamentais exaradasam objeto de contestacao
comportando a possibilidade de conclusbes unilatezaquestionaveis, fato inevitavel,
prejudicando ou quase anulando o interesse prddis@studos.

Diante disso, por exemplo, surgiu outra orientacgae procura condensar as
mencionadas, adotando uma posi¢cdo que Reale (2360jne na tentativa de proceder uma
sintese dindmica das mesmas, denomigatiaralismo realistaGroppali (1962) , no rol dos
autores que optaram por reportar-se ao Estado aomtodo dinamico, portanto, sujeito a ser
observado de forma multidisciplinar, sem que pe@les unidade indissociavel, concebe o
objeto da Doutrina do Estado utilizando-se de uniaide perspectiva abrangendo trés
doutrinas que se integram, quais sejam: a) dousBowologica, que estuda a génese do

Estado e sua evoluc¢éo; b) doutrina juridica, quaceea da organizacdo e personificacao e, c)
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doutrina justificativa, que se ocupa dos fundaneetdos fins do Estado. Para fins didaticos,
entdo, de acordo com Dallari (1995), se tem a &dBdral do Estado considerando-o sempre
na totalidade de seus aspectos, apreciando-o comoonjunto de fatos integrados numa
ordem e ligados a fundamentos e fins, em permamneotenento.

Feitas essas consideracdes, reputo como pertidemt@rer sobre Sociedade, Estado e
Governo, que envolvem concepcdes e relacdes disti@m como a contextualizagdo cabivel.

1.2.Sociedade, Estado e Governo

Ao abordar a Sociedade, ndo me deterei na suag&egrndo a Otica aristotélica,
ciceriana ou de Tomas de Aquino, como também neaesntemente de Ranelletti, conforme
Dallari (1995, p. 7-9) se reporta, exteriorizanda sonclusdo no sentido de que “a sociedade
€ 0 produto da conjugacdo de um simples impulsocads/o natural e da cooperacdo da
vontade humana”; e frisando que tal concluséo éta€eja por outros autores que nao sao
adeptos do fundamento natural da sociedade, méntarglo que “a sociedade é, tdo-so, o
produto de um acordo de vontades, ou seja, de unmato hipotético celebrado entre os
homens, razdo pela qual esses autores sao cladsgicomocontratualistas (grifos do
autor). O autor afirma ainda que a uma diversidad#o grande de contratualismos e seus
defensores (Platdo, Moore, Campanella, Hobbes, d,oblontesquieu, Rousseau e mais
recentemente Groppali) com diferentes explicagdestre as quais ele pondera o de Groppali
(1962, p. 56):

O estado de natureza, concebido por Hobbes, contatalee considerado
por Rousseau como idilico, podera ter o valor gétese ou de critério de
caréter racional para avaliar sob esse padrédoidevado como estado ideal
da sociedade, determinadas condic¢des historicas) embora em realidade
jamais tenha existido.

Apos tais ponderacdes Dallari (1995, p. 15) afimpo@ “predomina, atualmente, a
aceitacdo de que a sociedade é resultante de wassidade natural do homem, sem excluir
a participagdo da consciéncia e da vontade humaamalijndo, no entanto, “que o
contratualismo exerceu e continua exercendo grarftl€ncia pratica, devendo-se mesmo
reconhecer sua presenca na idéia contemporaneaneihcia”. Entendo que tal concepcao,
ainda que possa ser interpretada como “‘roméanticaabdvel, podendo ndo se sujeitar a

sociologia positivista de Auguste Comte a qual adentrarei, por julgar ndo ser oportuno.
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O autor conclui relacionando os elementos nedess@ara que um agrupamento
humano possa ser reconhecido como uma sociedanmterdos em todas as sociedades, por
mais diversas que sejam suas caracteristicas: @) fimalidade ou valor social;, b)
manifestacdes de conjunto de ordenadas e, c) o podl, examinando-os individualmente;
como também, por coeréncia, reportando-se as swl@edpoliticas e afirmando que “a
sociedade politica de maior importancia, por sysacdade de influir e condicionar, bem
como por sua amplitude, € o Estado”, chegando,nsiegele (Dallari, 1995, p. 41), “a
primeira nocdo de Estadé:uma sociedade polititdgrifos do autor), 0 que ndo descarta,
obviamente, o contraditorio e o que interessa noitdrdas consideracdes que se seguem.

Reporto-me na sequéncia ao Estado, inserido obwiamm® contexto social vigente,
este um elemento central da pesquisa, atreladoofisc# Publicas pertinentes, com
especificidade para as da Educacao.

Subsidiado pelas consideracdes acerca da Teorsh d@eEstado e a Sociedade, passo
a discorrer sobre o Estado propriamente dito, daglfrisando que sua génese também é
bastante controvertida, ainda que haja certo censgentre alguns autores conhecidos como,
por exemplo, no sentido de que é ligado a sociefatiéca e aparece pela primeira vez na
obra “O Principe” de Maquiavel, escrita em 1513rni® também admitido, durante os
séculos XVI e XVII, em escritos franceses, inglesesleméaes, e dentre 0os espanhois, mas
quanto a estes, aplicava-se também a denominacéstatipsa grandes propriedades rurais
de dominio particular, cujos proprietarios tinhamalgx jurisdicional.

Segundo Dallari (1995) quanto ao surgimento do déstaas diversas teorias
conhecidas podem ser condensadas em trés, recodbeeerelevancia de etndlogos e
antropdlogos para se chegar a uma primeira cleaséfo com dois grandes grupos: a) teorias
que afirmam a formacaoatural ou espontanea do Estado e, b) teorias que sustentam
formacdo contratual dos Estados. Como contrapontgesn as nado-contratualistas mais
expressivas que podem ser agrupadas quanto a diageitiar ou patriarcal, origem em atos
de forca, de violéncia ou de conquista, origem ems&s econOmicas ou patrimoniais;
destacando dentre as econdmicas a de maior rep&ocysratica que, segundo ele
(DALLARI, 1995, p. 47) “[...] foi e continua sendode MARX e ENGELS” Essa opiniao de
ambos vem muito claramente exposta por ENGELS ndenauas principais obras, “A
Origem da Familia, da Propriedade Privada e dodB%ta continua: “Além de negar que o
Estado tenha nascido com a sociedade, ENGELS afijueaele € antes um produto da

sociedade, quando ela chega a determinado graesdewblvimento”.
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A abordagem do Estado passa por sua evolucéoibéstantecipando que ndo hd uma
uniformizagdo temporal e espacial quanto aos tipesatais, portanto rigorosamente
cronoldgica e situada quanto a tal evolucdo, ondoepara efeitos didaticos, para melhor
compreensao pertinente ao estudo do Estado Conténguy servindo ainda como elemento
para oportuna fixagcdo dgos de EstadosDallari (1995, p. 52) diz que: “Com pequenas
variacbes, os autores que trataram deste assuotaram uma sequéncia cronoldgica,
compreendendo as seguintes fagestado Antigo, Estado Grego, Estado Romano, Estado
Medievale Estado Modernb(grifos do autor), discorrendo sobre cada um.drepme, por
pertinéncia direta e exiguidade de espaco, ao deadm Estado Moderno.

O Estado Moderno deve suas caracteristicas assfagées causadas pela sociedade
politica medieval que ainda respirava a antigaadeddo Estado romano, jamais obtida pelo

Medieval e sua estrutura tipica. Dallari (199%@). afirma, que:

Os tratados de paz de Westfélia tiveram o caraedatumentacdo da
existéncia de um novo tipo de Estado, com a cafatita basica de unidade
territorial dotada de um poder soberano. Era jastado Modernpcujas
marcas fundamentais, desenvolvidas espontaneanferde)-se tornando
mais nitidas com o passar do tempo e a medidactaramente apontadas
pelos tedricos, tiveram sua definicdo e preservagawvertidas em objetivos
do proprio Estado. (grifos do autor)

Como resultado da variedade de autores e posicOastay em referéncia, sem
pormenorizar cada teoria, reporta-se a quatro elaearacteristicos do Estado: soberania,
territorio, povo e finalidade, de acordo com eleJcuja sintese nos conduzird a um conceito
de Estado que nos parece realista, porque condioigsa as peculiaridades verificaveis no
plano da realidade social”. (DALLARI, 1995, p. 6Ppr ser um expoente no campo juridico,
o0 autor ainda assevera a p. 101 da obra referencjad “[...] parece-nos que se podera
conceituar o Estado comooadem juridica soberana que tem por fim o bem cordanam

povo situado em determinado territoridgrifos do autor), e diz mais ainda:

Nesse conceito se acham presentes todos os elsmguocompdem o
Estado, e sO esses elementos. A nocdo de podemedidita na soberania,
que, no entanto, é referida como caracteristicardjgria ordem juridica. A
politicidade do Estado é afirmada na referénciaesga ao bem comum,
com a vinculagdo deste a um certo povo e, finalmeatterritorialidade,
limitadora da acao juridica e politica do Estadta @resente na mencéao a
determinado territorio. (DALLARI, 1995, p. 101).
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E possivel, a esta altura, principalmente em relagfconceito epigrafado de Estado,
gue o leitor tenha se perguntado por que o auttaradamente mencionado tenha sido a
opc¢ao constante, ndo a Unica, como se vera, padariientar os conteidos abordados neste
capitulo, principiando pela Teoria Geral do Estaddentrando a Sociedade, Estado,
propriamente dito, e depois ao Governo. Justa angig

A opcéao por Dallari tem algumas razdes, dentreuasscp de que se trata de um autor
classico no campo juridico, com obras adotadas @nmas areas das Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas. Em seguida, porque a preserde, teecessariamente, € reféem de
disposi¢cbes constitucionais federais e infracanstihais, com especificidade para as que
dizem respeito ao Direito Educacional, ainda gampbém em regra, este ramo do direito nao
exista oficial e sistematizadamente e integre @naadas matrizes curriculares dos cursos de
Direito e de Educacéo.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar o que Dallaf®%19. 168) denomina de Estado
Constitucional, assim se expressando: “[...] naidernde Estado enquadrado num sistema
normativo fundamental, € uma criacdo moderna, teswgido paralelamente ao Estado
Democrético e, em parte, sob influéncias dos megmiosipios”.

Reitero ainda a preocupagdo em buscar, também @wreswda esfera juridica, as
contribuicbes indispensaveis para a andlise dekeda&p haja vista que somente as
concepcdes filosoficas que incluem a Teoria GerlEgtado, a Sociedade, o Estado
propriamente dito e o0 Governo, séo insuficientesa pa analise, porque ha um ordenamento
constitucional e infraconstitucional instituido dmratica e legitimamente, ainda que seja
objeto do contraditorio, e s6 poderia sé-lo abegtgmcom as condi¢cbes para tanto, vigentes
apos o término do regime de arbitrio (1964/198f)emamento este que rege a implantacao e
implementacdo de um Sistema Unico de Educaca@xasonplo, objeto desta tese.

Para o autor em referéncia o constitucionalismoegam a nascer em 1251, quando os
barbes da Inglaterra obrigaram o Rei Jodo Sem Teragsinar a Magna Carta, jurando
obedecé-la e aceitando a limitacdo de seus podelgisns séculos se passaram para que
ocorressem avangos significativos, na propria tegia, no século XVIII, quando a
Revolucao Inglesa consagra a supremacia do Parlaro@mo orgao legislativo, chegando-se
entdo, de acordo com o mesmo (Dallari, 1995, p),268] bem proximo da idéia de que o
Estado deve ter ‘um governo de leis, ndo de homéwséscenta ainda que:

Finalmente, no século XVIII, conjugam-se variosofas que iriam
determinar o aparecimento das Constituicbes e difliles as
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caracteristicas fundamentais. Sob influéncia dogusalismo, amplamente
difundido pela obra dos contratualistas, afirmassesuperioridade do
individuo, dotado de direitos naturais inalienaveis que ri@vereceber a
protecédo do Estado. A par disso, desenvolve-séaactntra o absolutismo
dos monarcas, ganhando grande forca os movimeo®$mgconizavam a
limitacdo dos poderes dos governanks Ultimo, ocorre ainda a influéncia
consideravel do lluminismo, que levaria ao extreangrenca neRazéo
refletindo-se nas relagbes politicas através dagéeria de uma
racionalizacdo do podefDALLARI, 1995, p. 169). (grifos sublinhados
acrescentados e em itélico, do autor)

Depreende-se entdo que, a superioridade do indiyia limitacdo do poder e sua
racionalizacdo, em tese, sdo os trés objetivodabesi que, conjugados, iriam resultar no
constitucionalismo. Observe-se que, embora a pranm@onstituicdo escrita tenha sido a do
Estado de Virginia, de 1776, e a primeira postgsitica tenha sido a dos Estados Unidos da
América, de 1787, foi a francesa, de 1789, que mea®r repercussao, conforme o autor e,
este adentra a uma questao que considero irrenehpidra efeito de discussao, convergindo
diretamente sobre meu objeto de pesquisa, conseizda na seguinte declaragéo de Dallari
(1995, p. 170):

E preciso ter em conta, porém, que o constituciemal, apesar de
impulsionado sempre pelos mesmos objetivos béastews, caracteristicas
diversificadas, segundo as circunstancias de catad& Com efeito,
surgindo num momento em que a doutrina econémiedopninante era o
liberalismo, incorporou-se 0 constitucionalismo @wervo de idéias que
iriam configurar diberalismo politico Este, por sua vez, expandiu-se como
ponto de convergéncia das lutas a favor dos direttoda liberdade do
individuo. Dessa forma, em alguns Estados, o dangihalismo foi o
instrumento de afirmacdo politica de novas clagssembémicas, enquanto
que, em outros, foi a mera expressao de anse&sdhiais, nascidos de um
romantismo politico sem caréater utilitarista. Ndguem conseqiéncia, o
constitucionalismo teve carater verdadeiramente olueionario,
consagrando mudancas estruturais e implicandcalpd#s ao governo e ao
Estado. Nos demais teve um sentido quase simbolgrando as
monarquias constituciongi€ujo absolutismo perdeu o carater pessoal para
adquirir um fundamento legal. (grifos sublinhadaseacentados e em
italico, do autor).

A afirmacao do autor quanto ao liberalismo comaotdioa econdémica predominante a
qual se incorporou o constitucionalismo ao aceneo idéias que iriam configurar o
liberalismo politico, redundou na consequéncia ejgemesmo destaca, ou seja: “[...] Dessa
forma, em alguns Estados, o constitucionalismoofanstrumento de afirmacgéo politica de
novas classes econdmicas, enquanto que, em odfiios, mera expressdo de anseios

intelectuais, nascidos de um romantismo politico earater utilitarista”.

15



Por inferéncia, pelo raciocinio do autor, isto tanver com as diferencas entre o
sentido material e o formal, devendo ser o primaisubstancia da Constituicdo, expressao
dos valores de convivéncia e dos fatos provaveisado e que a ela se liga, enquanto que o
segundo, o conjunto de regras juridicas dotadasmdgima eficacia, concernentes a
organizacdo e ao funcionamento do Estado. N&o iéil difeduzir, entdo, que tal Estado
Constitucional e Federal, institui um conjunto dgras, em tese, estabelecido para as classes
economicamente privilegiadas, portanto, fixandocostornos de um Estado liberal, hoje,
neoliberal.

Outro autor, discorrendo sobre a Ideologia do lak&mo, bastante consagrado nao
somente no campo juridico, ao ser apresentadabsaddeologia, Estado e Direito, constante
nas referéncias (WOLKMER, 1995), foi objeto dasusetgs palavras por parte do Professor
Doutor Ruy Ruben RuscHek p. 11, da mesma: “[...] Leitor incansavel, pésagor arguto,
reelabora e adapta com inteligéncia superior o Iuéfem como marca inconfundivel,
sobretudo, a visdo critica, signo maior de um raastiversitario”, assim se reporta quanto ao
Estado:

O Estado pode ser compreendido ora como um jogapiéis e funcdes que
se interligam e se complementam na esfera de utnguga sistémica, ora
como um aparelho repressivo que tende a defendatevesses das classes
dominantes no bloco hegemobnico de forcas. A preneioncepgdo, se
aproxima das teses liberais que encaram o Estado om 6rgdo acima dos
conflitos, responsavel pela manutencao da orderbedeestar, do consenso
e da justica social. J& a segunda orientacdo gedilna tradicdo do
marxismo ortodoxo que concebe o Estado como supgitea do modo de
producdo capitalista. (WOLKMER, 1995, p. 62).

Obviamente, ao fazer uso do contraditorio, inkm@ Carlos BRESSER PEREIRA,
Ex-Ministro de Estado da Administracdo Federal dofRea do Estado no Governo FHC
(1995/1998), no documento PLANO DIRETOR DA REFORM?O APARELHO DO
ESTADO (BRASIL, 1995), & p. 10, e este assim se pronuncia:

A Primeira Grande Guerra Mundial e a Grande Degrefsram o marco da
crise do mercado e do Estado Liberal. Surge entugn um novo formato

" Desembargador aposentado. Doutor em Direito Ganathal (Livre-Docente em Direito Constitucional).
Titular de Direito Constitucional da Universidade dale do Rio dos Sinos. Professor da Escola Supde
Magistratura e do Ministério Publico do Rio Grandie Sul. Sécio Efetivo do Instituto dos Advogados do
mesmo Estado. Membro do Instituto Brasileiro deelbir Constitucional.

8 Aprovado pela Camara da Reforma do Estado dad@resa da Republica em 21/09/1995 e submetido ao
Presidente FHC para aprovacdo/homologacéo, cordaragublicado, norteou as Politicas Publicas de®o
FHC (1995/1998 — 1999/2002), inclusive as pertiegidt Educacéo, adotadas com reservas pelo Goveato a

16



de Estado, que assume um papel decisivo na pronadacéesenvolvimento
econdmico e social. A partir desse momento, o Bspadsa a desempenhar
um papel estratégico na coordenac¢do da econoniialtsap, promovendo a
poupanca for¢ada, alavancando o desenvolviment@atoo, corrigindo as
distorcdbes do mercado e garantindo uma distribuigéorenda mais
igualitaria. (BRASIL, 1995, p. 10)

As citacdes epigrafadas de ambos os autores (DALLAFO5 — WOLKMER, 1995)

e a de (PEREIRA, 1995), com formacao académicaagab profissional afins, e concepcodes
distintas, convergem, em tese, no entendimento gomuanto ao Estado Constitucional
Federal vigente e divergem do ultimo, quanto adnregecondmico, que aplico ao caso
concreto, quando me reporto a Reforma do Estad®rasil e as Politicas Publicas adotadas
de 1989 a 2009, sob a ¢tica do Plano Diretor darRef do Aparelho do Estado (BRASIL,
1995); ndo antes, porém, de deter-me quanto aorfmveos termos do encadeamento
inserido: Teoria Geral do Estado — Sociedade —-dBstasoverno.

Para Dallari (1995) a organizacdo das instituigfes atuam o poder soberano do
Estado e as relagdes entre aquelas instituicoe®edem a caracterizacdo das formas de
governo. Segundo ele, para a maior parte dos autorma de governe regime politicasédo
expressdes sindnimas. Dallari (1995) reporta-se,egemplo, a Duverger e Xifras Hetas
sendo que, pela ordem, o primeiro utiliza estanaltexpresséo, estabelecendo a distin¢éao
entre regime politico ermentido amplpquando indica a forma que, num dado grupo social
assume a distincédo geral entre governantes e gm@sne regime politico esentido estritp
aplicado somente a estrutura governamental depmpérticular de sociedade humana, que é
o Estado; enquanto que o segundo (Heras) faz ustiagdio diferente, observando que héa
uma relacdo intima entre forma politica e estrutiaavida humana social. O autor ainda

afirma que:

O conceito de forma afeta os diferentes graus ddidegle politica,
permitindo a identificac@o de trés espécies dastimégime politico quando
se refere a estrutura global da realidade politiom todo o seu complexo
institucional e ideoldgico;forma de Estado se afeta a estrutura da
organizacao politicasistema de governauando se limita a tipificar as
relacbes entre as instituicdes politicas. (DALLARI95, p. 188). (grifos do
autor).

® DUVERGER, MauriceOs Regimes PoliticosS&o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962. HERA&ge
Xifra. Institucidnes y Sistemas Politicas : Ed. Bosch, 1961.
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Para o autor, a expressi@omade governo é mais precisa, quando se trata deagstud
0s oOrgaos do governo, através de sua estruturaarhemtal e da maneira como estao
relacionados. Segundo ele a classificacado das fodmaoverno sé pode ser feita em termos
gerais, pela identificacdo de certas caractersstidsicas encontradas em grande numero de
Estados. Desta forma surgem, entdo, as formas dermgo que se tornam classicas, que,
obviamente excluem as formasormais que sao os totalitarismos ou as ditaduras de he@me
ou de grupos e ndo comportam subclassificacbfegue@ao regimes apoiados na forca e que
impedem a expansdo natural das vocacOes poligossguais se atribuem denominacdes
como: tirania, despotismo, totalitarismo ou ditajudte acordo com o uso de cada época e
lugar.

Por entender néo ser indispensavel fazer um ardustorico pertinente ao Governo,
inclusive porque este esta atrelado a SociedadeEstado, aos quais ja me reportei no que
reputo como relevante subsidio, sintetizo a abamiaga partir do autor referenciado
(DALLARI, 1995), inserindo a classificacdo mais igat das formas de governo que se
conhece, a de Aristoteles (A Politica, Livro lllg& V), baseada no nimero de governantes,
quais sejam: a realeza, quando é um soé individemaggoverna; a aristocracia, que € o
governo exercido por um grupo, relativamente rettuem relacdo ao todo; e a democracia
(ou republica, segundo alguns tradutores), qug@verno exercido pela propria multiddo no
interesse geral. Depois de Aristételes, de acomto o autor, € com Maquiavel que vai
aparecer nova classificacdo, ja entdo mais precs@nta para as caracteristicas que se iam
revelando na organizacdo do Estado Moderno e, @ssenvolve sua teoria nos “Discursos
sobre a Primeira Década de Tito Livio”, publicadm® 1531, procurando sustentar a
existéncia de ciclos de governo. Mais tarde Montiesgapontaria trés espécies de governo:
republicano, 0 monarquico e o despotico. Na redéidaegundo Dallari (1995) a monarquia e
a republica ainda hoje séo as formas fundamengagoderno. Pela pertinéncia e relevancia,
abordo na sequéncia a republica.

Segundo Dallari (1995), a republica, que é a fomheagoverno que se opde a
monarquia, tem um sentido muito proximo do sigaific de democracia, uma vez que indica
a possibilidade de participacdo do povo no goveDwacordo com ele, o desenvolvimento
da idéia republicana se deu através das lutasacantronarquia absoluta e pela afirmacéo da
soberania popular, citando Thomas Jefferson, pah@utor da declaracéo de independéncia
norte-americana, como um inimigo ferrenho da mamarge defensor intransigente da
republica. Alids, o presidencialismo, para Dal{a895) foi uma criacdo americana do século

XVIII, tendo resultado da aplicacdo das idéias dadtacas, concentradas na liberdade e na
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igualdade dos individuos e na soberania populafjugadas com o espirito pragmatico dos
criadores do Estado norte-americano, o que é deecem o ideério de Montesquieu, exceto
guanto a manutencéo da figura do monarca, aindaajugpoderes limitados.

O autor destaca que “O principal argumento quassecontra o presidencialismo &
gue ele constitui, na realidade, uma ditadura agpfi®o” (DALLARI, 1995, p. 207). Alega
também as dificuldades politicas e juridicas p&astar um presidente da republica que atente
contra 0s principios que regem a administracaoigajbbem como situacbes em que o
executivo se impde ao legislativo ou vice-versayvpcando o desequilibrio exigido, o que
pode gerar fisiologismos abominaveis, e com esgyigos a populagéo. Por fim diz que “Os
argumentos contrarios e favoraveis ao presidenmali tém sido levados em conta na
organizacao e na readaptacao dos sistemas praaidenN®©ALLARI, 1995, p. 207).

No Brasil, uma Republica Federativa, obviamentem@&s moldes dos Estados Unidos
da América, mantém-se as caracteristicas fundameataaepuiblica, assumidas e propagadas
desde o século XVII, e que foram a razéo de sestigie e de sua receptividade, conforme
Dallari (1995), e que sdo as seguintes: temporaiied- o Chefe de Governo recebe um
mandato, com o prazo de duracao predeterminadol@ta se reveste da condicdo de Chefe
de Estado. E para evitar que as reiteradas eled@esesmo individuo, criasse um paralelo
com a monarquia, estabeleceu-se a proibicdo deigéet sucessivas; eletividade — na
republica o Chefe do Governo é eleito pelo povds @ chefia do Poder Executivo é
unipessoal, ndo se admitindo a sucessao hereditapar qualquer forma que impeca 0 povo
de participar da escolha e, finalmente; responidabli¢é - O Chefe do Governo é politicamente
responsavel, tendo inclusive o poder de veto, oogee dizer que ele deve prestar contas de
sua orientagdo politica, ou ao povo diretamenta oon 6rgéo de representacdo popular, além
é claro, no caso do Brasil, de um 6rgéo técnice,quanto as contas de gestao, também julga,
o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

Em sintese, o regime presidencialista vigente rasiB como forma de Governo, tem
a sua histéria a partir, obviamente, da Proclamalgi®&epublica em 15 de novembro de
1889. Presidencialismo, este, inserido na repyblaan periodos distintos diante da
instabilidade constante, recebendo denominacde<dano: republica velha, “estado novo”,
periodo JK (Juscelino Kubitschek), regime militaraea republica. As implicacdes histoéricas
estdo impregnadas de componentes ideoldgicosoastifs de 1889 aos dias de hoje.

Os governos federais compreendidos no periodoniatio pela pesquisa objeto da
presente tese (1989/2009), com excecado do ultimalarmandato do entdo Presidente José

Sarney (1989), serdo abordados com mais detalhesegaéncia, observadas as suas
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caracteristicas e a dependéncia, por assim diaecodfiguracdo do Estado Constitucional
Federal vigente, quando me reporto a Reforma dadBsto Brasil e as Politicas Publicas
adotadas de 1989 a 2009.

1.3. A Reforma do Estado no Brasil e as PoliticagiBlicas adotadas de 1989 a 2009

As bruscas mudancas econdmicas, tecnoldgicas,icpslit sociais e culturais
surpreenderam o mundo no limiar do século XX. Noiindos anos 90, por exemplo, desde
0s modelos extremos das economias socialistasrafegnte planificadas, até as forcas
politicas locais e regionais, que insistem em sgaamo exacerbado centralismo estatal e na
politica massificadora, sofreram um processo dqudamento, de substituicido por outros
modelos, que se diriam, mais ecléticos.

Pode-se dizer que o final do século XX representaa ufase cientifica e
tecnologicamente muito produtiva, mas politicamemierevisivel. O comunismo, ainda que
nao aplicado em sua plenitude tedrica, seja tendoosgem néo sistematizada em tempos
remotos, seja nas sociedades revolucionarias de Bar Franca, ou na sistematizagcédo
consubstanciada no Manifesto do Partido Comunisiagis tarde denominado Manifesto
Comunista, elaborado por Engels e M3re a “democracia capitalista (paises centrais) ou
capitalismo democratico (paises periféricos)” nddeamonstraram suficientes para promover
um desenvolvimento de dimensdo humana e cultuealaplreconhecida, se nédo por todos,
pelo menos pela maioria.

Os fracassos de um e outro, a partir das expea€rieitas em sociedades e paises
“laboratorios” provocaram a discussdo, de uma ir@rcgpcao, por exemplo, em uma das
reunides do entdo G-7 hoje G-8, com a inclus&o da RUssia, realizadautapa, que contou
inclusive com a presenca, como convidado, do eRt&sidente da Republica do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 — 1999/2082)hamada “Terceira Vi& Tal
expressdo foi mencionada por Tony Blair, entdo &rimmMinistro da Gré-Bretanha. A

discusséo se polarizou em torno de uma “nova eciafiomerligada em rede cujas inovacgoes

19 Texto na forma de tratado politico encomendada p&a Comunista, reunida em Londres, Inglaterra, e
1847, constituido de uma breve introducédo, trédtdas e conclusdo e publicado pela primeira vez em
21/02/1848, concebido como a versédo original déafismo cientifico.

' Grupo dos Sete Paises mais Ricos do Mundo, ceaside-se o fator econémico-financeiro.

12 para Blair, Gordon Brow, Mandelson e outros corhpans doNew Labor a Terceira Via deveria ser um
caminho médio de recusa simultinea ao velho secialie ao liberalismo desenfreado da dupla
Thatcher/Reagan.
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absolutamente surpreendentes, resultam do conh&oirakavancado pelos “rdpidos avancos
tecnologicos, que provocam mudangas profundas eostas tipos de instituicdes,
relacionamentos e na prépria natureza da atividadedmica”.

Para a compreensdo do quadro delineado, além ddarapcursdo feita nas
abordagens precedentes deste mesmo capitulo gaanliberalismo, entendo que se faz
necessario amplia-las, incluindo o keynesianismm meoliberalismo, e € o que faco, na
sequéncia.

Oportuno principiar pelas palavras de Augusto LaitZocitado por Wolkmer (1995,

p. 115) quanto ao Liberalismo, no sentido de qte @srece:

“situacdes ambiguas, em quase todos o0s seus aspSeoele prega a
liberdade, como bem supremo do homem, de um ladoutio ele limita a
acdo daqueles que ndo possuem dinheiro. Se elg@reseatou como
revolucionario e progressista, em relacdo ao AniRggime, ele &, no
entanto, conservador em relagéo as reivindicaggslg@res. Portanto, ele é
revolucionario e ao mesmo tempo conservador. Saioi@ do século XIX
ele luta contra a monarquia absoluta e no séculacatra as ditaduras e
regimes totalitarios, de um lado, de outro elelwtr contra as autoridades
populares e sobretudo contra a democracia e camtraocialismo”.
(LANZONI, 1986, p. 17 e 19)

A descricado de Lanzoni (1986) € resumida e suffieraente consistente para retratar
com 0 necessario rigor o que o liberalismo realmdai e €, constituido pelos seus trés
elementos caracterizadores na forma dos nucleoslmecondmico e politico. Agora, de
acordo com os intelectuais organicos de esquerddjecalismo se apresenta na versao
neoliberal, ou seja, revestido dos fundamentosnaiig) adaptados a realidade econdémica e
social vigente, consideradas as devidas propore@sunstancias, inclusive as pertinentes
ao avanco do sindicalismo e aos efeitos remanesceiot keynesianismo, e exercitado com
firmeza até compreensivel pela alcunha atribuiddaagareth Thatcher como “dama de
ferro”, quando Primeira Ministra do Reino Unido @&&-Bretanha, tendo como aliado o ex-
ator de Hollyood, e Ex-Presidente dos Estados WnidoAmérica, Ronald Reagan.

Prossegue Wolkmer (1995, p. 116 e 119):

E importante observar que a ideologia liberal euotuprolongou-se no bojo
da democracia contemporanea. Importa, todaviaretiféar a democracia
do Liberalismo, em que pese frequentemente apamceomo um Unico
fendbmeno: Liberalismo Democrético ou Democraciaetah Tentando
elucidar esta questdo, diz Friedrich A. Hayek qoeliberalismo e a

13 LANZONI, Augusto.Iniciacéo as ideologias politicasSao Paulo: icone, 1986, p. 17 e 19.
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democracia embora compativeis, ndo sdo a mesma. €@iprimeiro se
preocupa com a extensdo do poder governamentagunda, com quem
detém esse poder”. (WOLKMER, 1995, p. 116).

Sobre a experiéncia de nosso Liberalismo o queode pventar € que a
“auséncia de uma revolucao burguesa no Brasiimgatra possibilidade de
que aqui se desenvolvesse a ideologia liberal dda®m em que ocorreu em
paises como Inglaterra, Franca e Estados Unidogsted paises, o
Liberalismo foi a doutrina politica libertadora guepresenta a ascensao da
burguesia contra o absolutismo, “tornando-se coagera a medida em que
a burguesia se instala no poder e sente-se ameagladaroletariado”. Ja no
Brasil o Liberalismo expressa a “necessidade dedesacdo do poder
nacional e a dominacao das elites agrarias”. (WOBERM1995, p. 119).

As citac6es de Wolkmer (1995) sdo compreensiveigedida em que examinamos a
relacéo do liberalismo que imperou na Europa ebstados Unidos, por exemplo, com a que
se deu no Brasil, a comecar pela forma como sesuleundependéncia em 7 de setembro de
1822, através do Principe Regente portugués DoPeainduzindo-nos ao primeiro e segundo
impérios (07/09/1822 a 14/11/1889), e como se deeiblica proclamada em 15/11/1889,
pelos militares, neste caso, consideradas as indiiag republicanas oriundas de outros paises
independentes do continente sul-americano nos @s#és circularam por ocasido da Guerra
do Paraguai, bem como do positivismo comtiano.

De acordo com Dallari (1995, p. 233) “Do ponto dstav politico, o liberalismo se
afirmaria como doutrina durante o século XIX, stimle a partir de 1859, com a publicagédo
da obra “Da Liberdade”, de Stuart Mflle, segundo este, o individuo é melhor &rbitroetss s
interesses que o Estado, ndo podendo haver maiodanque permitir que outra pessoa
julgue o que convém a cada um. Assim, qualquer gue alguém cometa, consciente ou
inconscientemente, ndo produz tanto mal quantdmissdo ao Estado. Stuart Mill sintetiza
sua doutrina em trés objecodes.

Para Dallari (1995, p. 234 e 235):

[...] De qualquer forma, o Estado liberal, resuktada ascenséo politica da
burguesia, organizou-se de maneira a ser o0 maiso frpossivel,
caracterizando-se comokstado minimeu o Estado-policia com fungdes
restritas quase que a mera vigilancia da ordenalsecé protecéo contra
ameacas externas. Essa orientacdo politica faworacénplantacdo do
constitucionalismo e da separacdo de poderes, gooi®s implicavam o
enfraquecimento do Estado e, ao mesmo tempo, arpagsio da liberdade
de comércio e de contrato, bem como do caratecdrasnte individualista
da sociedade.

14 MILL, John StuartDa Liberdade. S&o Paulo: Ibrasa, 1963
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O quadro acima desenhado por Dallari (1995) aptasatdo um Estado liberal com
um minimo de interferéncia, e isso, segundo elepipiou um progresso econdmico
acentuado e condicbes para a revolucédo induskfiais tarde, ainda que ao arrepio dos
empresarios, organizacdes sindicais estruturada®ngbativas, ocorrendo, inclusive na
Alemanha pos-guerra (1914/1918), a aprovacao datilagdo de Weimar, dando grande
énfase a questdo operaria, o que seria imitado godras Constituicdes. Quanto ao
constitucionalismo mencionado por Dallari, abomleinclusive na relacdo com o Estado
Liberal, considerando entéo, no caso, o Brasil,acam Estado Constitucional Federal.

Nos EUA, Franklin Delano Roosevelt eleito em 19&2chva pds-crise econdémica de
1929 (Grande Depressao), enfrentando a resistélosiempresarios e dos tradicionalistas,
seu programa de governo conhecido cddew Deal que era, na realidade, uma politica
intervencionista do Estado, na contramao do lisemal econdmico que predominou até
entdo, reformulado ap6sWelfare Statale Keynes, como neoliberalismo, ao qual abordarei
em seguida.

Reportando-se adNew Deal de Roosevelt, o Ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso - FHC (1995/1998 — 1999/2002), no artigotds Sobre a Reforma do Estadafiz

que:

E neste sentido que eu acredito que enfrentamosnamento politico-
ideolégico que é “p0Os”; poés-liberal, pds-sociakéismo etc. Na falta de
maior concrec¢ao para 0s hovos rumos, fala-se tentmvo: New Labout.
“New Democracy como antes Roosevelt falava deNeéw Dedl.

(CARDOSO, 1998, p. 7)

Por motivos de luta politico-ideoldgica, assim comao pouca informacao,

muita gente quer confundir ou confunde esta nowdup® com o antigo

“neoliberalismo”. Mas a verdade é que em qualgeer situacdes citadas,
bem como no Brasil, o que se trata é da reconstrdgaEstado para ser
capaz de, respeitadas as limitacbes do mercaduwlesteom ndo menor
devocédo aos anseios de solidariedade e de novaadate atuag&o. Nunca,
porém, de destruicdo ou de minimizacdo do Estadi acdo dos governos.
(idem)

Reputo as declaracbes de FHC como relevantesopaingeto da pesquisa, haja vista
que seus governos (1995/1998 — 1999/2002) alaveamcar chamada Reforma do Estado,
iniciada pelo Ex-Presidente Fernando Afonso CalerMello (1990/1992), continuada pelo
seu sucessor o entdo Vice-Presidente Itamar AudgDatdiero Franco (1992/1994), cujo

!5 publicado na série Novos Estudos CEBRAP n° 50can&998, p. 5-12 da Revista “Livros que inventa@mm
Brasil” (n° 37).
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Ministro de Estado da Fazenda era justamente FHsDtan principal do Plano Real. E o
fizeram com a celeridade possivel diante das citémcias vigentes oriundas do debate
académico nem sempre pautado no equilibrio exiggdodas barreiras encontradas
principalmente no Congresso Nacional e nem sengpnevidas pela pratica do fisiologismo.

Observo entdo, segundo FHC, uma espécie de tandi liberalismo para o “pOs-
liberalismo”, repudiada veementemente por outro®lantuais que véem sim 0 que
convencionam denominar neoliberalismo, e aindasgjee uma “espécie” de transicdo deste
em relacdo aquele, a esséncia do primeiro € manti@s se sujeita ao tempo e ao espaco, que
produzem processos diferenciados em decorrénciembstes ideoldgicos, politicos e das
circunstancias efetivamente existentes, numa acagdod e desacomodacéo constantes,
produto da dinamicidade pertinente as relacdes hasna

O repudio de FHC ao termo “neoliberalismo” € copepmsivel a medida que se
constata qual a interpretacdo dada pelo Ex-MinidegdEstado da Administracao Federal e
Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereiraritig no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995) ao qual jA me reportwigte aprovado/homologado e publicado,

gue assim se manifesta a p. 11, na sequéncia:

A reacgdo imediata a crise — ainda nos anos 80, &y a transicdo
democratica — foi ignora-la. Uma segunda respagtalinente inadequada
foi a neoliberal, caracterizada pela ideologia ddaBio minimo. Ambas
revelaram-se irrealistas: a primeira, porque subesttal desequilibrio; a
segunda, porque utdpica. S6 em meados dos anosr@® sma resposta
consistente com o desafio da superacdo da cris#déia da reforma ou
reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar soadmia financeira e sua
capacidade de implementar politicas publicas.

Tenho entédo duas situacdes distintas: uma é aagf@ionpor parte de FHC de que o
neoliberalismo na realidade ndo existe, portantotease uma postura “pés-liberal”
consubstanciada na Reforma do Estado cujo prinoieator foi o entdo Ministro de Estado
da Administracdo Federal e da Reforma do Estad Oarlos Bresser Pereira, do seu
governo, iniciada por Collor e alavancada por FEl&n a implantacdo e implementacédo das
Politicas Publicas pertinentes, dentre as qudisssee as que dizem respeito a Educacgéo, que
serd objeto de abordagem especifica, portanto ndigdm de caso concreto. A outra, a
negacdo por parte dos denominados intelectuaimicagade esquerda, de que esteja se

vivendo um “poés-liberalismo”, mas sim, um neolibsrao, logo, na condicdo de embate
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ideoldgico, ndo somente em nivel académico, maddamno parlamento, aparentemente
abstrato e sem consequiéncias “praticas” para adamzs.

Dentre os adeptos da vigéncia do neoliberalismorgramos Oliveira (1998, que
antagoniza com o ideéario de FHC de forma, dirid,sarcastica, em seu artigo “A Derrota da
Vitéria — A Contradicdo do Absolutismo de FHE"em momento algum se referindo a “p6s-

liberalismo”, quando muito “pés-moderno”, “moderaid”, e que assim se expressa:

[...] O neoliberalismo, ao contrério, frente a untva e poderosa onda de
incerteza, regride ao passado: ele mesmo temeuoofutenta fazer as

relagbes humanas voltarem ao estatuto da mercadedgaer admitindo o

préprio contrato mercantil, cuja consisténcia, amispno Brasil, nunca foi

muito sélida [...]. (OLIVEIRA, 1998, p. 20)

[...] O neoliberalismo no Brasil carrega a marcaetressdo. Em lugar do
mais amplo, universal, a mais sofisticada segméotagEm Ilugar da

“administracdo das coisas”, como seria o futur@pdarx, a administracdo
dos homens, que é sua coisificacdo mais avancadais repulsiva [...].

(OLIVEIRA, 1998, p. 21)

[...] A contradicho do absolutismo fernandohenstpi forma do
neoliberalismo entre nés, que tem fortes raizesaispcpoderosamente
amplificadas pela acdo de seu governo, € que éotiefrutos — ja os esta
colhendo — de um impressionante fortalecimento ede poder pessoal na
forma de um Estado absolutamente desmoralizadacedatio e incapaz de
devolver a sociedade normas de convivéncia sacial(idem).

Ficam corroboradas entdo, pelas manifestacbesexy@mplo, de FHC, inclusive a
constante em seu Plano Diretor da Reforma do Aparéd Estado (BRASIL, 1995) e de
Oliveira (1998, p. 20 e 21), as situagOes distiamsjuais me reportei no paragrafo anterior.
Isto posto, entendo pertinente discorrer sobre ynés&anismo que permeia a presente
discusséo tedrica, visando ter uma idéia maior dojuato histérico: liberalismo —
keynesianismo — neoliberalismo e consequentemesfterRa do Estado.

Uma sinopse do keynesianismo, por exemplo, podgilboin para a compreensao do
processo desencadeado pés-Kelfhesujas obras rompem com a tradicdo neoclassica,

'8 Francisco de Oliveira, é Professor Titular do D&gaento de Sociologia da Faculdade de Filosofidras e
Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de SatoRd$P)

" publicado na série Novos Estudos CEBRAP n° 50canB998, p. 13-21 da Revista “Livros que inventacam
Brasil” (n° 37).

18 5 economista britanico Keynes (1883/1946), um dais imfluentes, estudou em Cambridge, Inglaterma, e
também britdnico Marshall (1842/1944), igualmenten®mista, foi um dos seus professores. Traballwou n
Tesouro Britanico entre 1915 e 1919. Foi consedhédo Governo em 1940, e Diretor do Banco da Ingiate
entre 1940 e 1941. Em 1942 recebeu o titulb.atel. Foi Chefe da Comissdo Inglesa para a organizacdo do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco tnézional de Reconstrugcédo e Desenvolvimento (BIRD).
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apresentando um programa de acédo governamentalapgramocdo do pleno emprego,
produzindo tal repercusséo, que o desempenho deekKey de seus continuadores passou a
ser denominado “Revolucdo Keynesiana”. Como na@medleixar de ser, as deficiéncias e
as “temeridades” da obra de Keynes, entretanto, siélm apontada por varios autores, e
dentre elas as de que estava circunscrita a GtasBiee, sua abordagem muito simplificada,
omissdo quanto a macroeconomia, de que se limitestratura capitalista, e ignorou o0s
principios da finalidade e da tipologia.

As obras de Keynes estimularam o desenvolvimeatestudos ndo apenas no campo
da economia, mas também em areas afins, como porpd®, 0S econometristas passaram a
construir novos modelos agregados; a estatistitta @@m novo campo de pesquisas ligado a
contabilidade nacional, a coleta e analise dossldddrenda Nacional, do Produto Nacional,
etc.

Sua politica ficou conhecida comd/elfare Stat€Estado de Bem Estar Social) e se
apresenta, em tese, como um instrumento compeits@t@ra minimizar os impactos do
capitalismo democratico (paises periféricos) todoam uma democracia capitalista, tipica de
paises centrais, que se aproximaria mais do sawi@)i provocando um indice de
desenvolvimento humano (IDH) maior.

A titulo de contraponto, insiro a manifestacdoipertte de Senna (2002) que assim

se pronuncia:

O Welfare Stated uma forma de relagé@o entre o estado e capitatequ no
fundo publico a garantia da continuidade da acugdilado capital e a
reproducdo da forca de trabalho. Esta forma ded@stepresentou uma
época em que a economia mundial teve 0s seus #pEer@s economias
nacionais e 0os maiores impulsos propulsores dplesww desenvolvimento.
(cf. Vacca, 1991).

Verifico, pela declaracédo de Senna, que a discugséigpermeia o keynesianismo esta
longe, obviamente, de ser consensual. Enquant@tanséo de Keynes é “transformar” o
capitalismo, diria, considerado “selvagem”, fazendoa transicdo para uma democracia
capitalista através da intervencdo e regulacdondeEstado mais “forte” mais “presente”,
mais “justo”, Senna, de acordo com sua Otica eetepnte oWelfare Statekeynesiano se

limita “a garantia da continuidade da acumulac&ocdpital e a reproducdo da forca de

19 Professora do Departamento de Educacdo e do Mestna Educacdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), que em texto produzido paudisaiplina Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas a
Educacdo do Curso de Mestrado em Educacao, idtitutsVelfare Statee Capitalismo: Os Problemas da
Politica Econdmica e a da Politica Social”, abord@uestdo em sala de aula.
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trabalho”. Reputo como valido discorrer um poucadsnsmbre o keynesianismo para tentar
compreendé-lo melhor, na sequéncia.

Keynes analisou 0os processos que causam as deggexss@nomicas e estabeleceu
uma politica para evitad-las. Suas idéias ajudaradesprestigiar d.aissez Faire Teoria
Econbmica que sustenta que o governo nao devéenteras atividades econdmicas.

A base da economia de Keynes é simples: o nivatidadade econémica depende do
total que os consumidores, as empresas e 0 gogastam para adquirir bens e servicos.
Quando as empresas ndo estao esperando fazergyreygirios, reduzem os investimentos.
Isso faz com que diminua o gasto total da econo@u@ndo isso acontece a economia entra
em depressao. Keynes recomendou que 0 governo tagserseus gastos e que houvesse
maior disponibilidade de dinheiro para empréstimdyaixas taxas de juro. Tais medidas,
segundo ele, incentivariam 0s investimentos, auan@nt 0 numero de empregos e dariam
condi¢cbes de comprar mais. E necessario, de acordeele, um alto nivel de demanda para
se manter o crescimento econdmico e o pleno emprego

As obras de Keynes foram: 1) As consequénciasdetiocas da paz (1919). Esta obra
combate o pagamento das indenizacdes que os aladigisam apos a Primeira Grande
Guerra Mundial (1914/1918); 23) Tratado sobre soRef Monetéaria (1923); 3%) O fim do
Laissez Fairg1926); 42) Tratado sobre o dinheiro (1930), erg¥yria Geral do Emprego, do
Juro e do Dinheiro, editada em 1936 e consideradeanaipal. Tal obra discorre sobre a
transformacdo da Teoria Econdmica e a Politica &@oara, servindo de fundamento a
Politica Econémica da maioria dos paises ndo castami

Observei que, enquanto Keynes reabilitava, em tsmpitalismo submetendo-o a
intervencdo estatal, o socialismo implantado enelnmiacional, pela primeira vez em 1917
(URSS), passou a servir de modelo, depois da Seg@rdnde Guerra (1939/1945), as
chamadas “Democracias Populares”: China, Vieth&aCetc.

Apesar das criticas veementes e nem sempre conesstmntra o keynesianismo, até
agora parece nao ter surgido uma obra econdmicprquecasse impactos semelhantes ao da
Teoria Geral do Emprego, do Juro e do DinheirdKelgnes, em 1936.

Mais de setenta anos passados sem que outra “tgerdd’ e outros autores se
impusessem com tanta forga; nem mesmo no momental, ajuando o préprio
keynesianismo comega a refluir diante da escaladeedliberalismo desenvolvido na década

de 1980 com Margareth Thatcher na Inglaterra e RdRd@agan nos EUA.
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Acrescente-se a iSso as renovacoes, fusdes ows cedantigas correntes e de escolas
do pensamento econémico, um ponto especial de gafidéncia do keynesianismo. Apesar
disso, este ainda continua insuperavel a tendémaiematizante da teoria econdémica.

Os autores Beaud e Dostaler (2G84¢hegaram até comparar a economia atual a uma
confusa Babel na qual se distinguem trés figuraslagicas — Penépole, que ndo se cansa de
tentar a impossivel facanha de tecer o ideal te6dom a complexidade do mundo
econdmico; Sisifo, que enfrenta a heterodoxia serapr reconstrucéo; e icaro que fracassa
na tentativa de altos voos do pensamento econémeportando-se por analogia a Babel
biblica, e a mitologia grega, na obra Odisséiaidmero; no lendario reino de Corinto, e na

tentativa do homem de voar, caso de icaro.

O quadro desenhado pelas abordagens multi e is¢glinares quanto a Teoria Geral
do Estado, Sociedade, Estado propriamente ditawer@o, bem como as incursées quanto
ao Liberalismo, Keynesianismo e Neoliberalismo, ipopara a configuracdo do Estado
vigente e suas funcdes, objeto das considerac@segseguem, que incluem o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995)ta€ld no inicio da primeira gestéao
(1995/1998) do Governo FHC.

A incapacidade gerencial do Poder Publico tem sideto de reiteradas criticas
verbais e escritas, constantemente veiculadas psoss de comunicacdo. A discusséo se
polariza em torno da dimensédo do Estado. “EstadanMi’, isto €, privatizacdo de grande
parte dos empreendimentos e acdes estatais e djdonde seu poder de intervencdo nas
relacbes econbmicas e sociais, para adequa-loaaardem mundial, a da globalizacdo, por
forca do neoliberalismo vigente. Questiona-se sEstado foi, é, ou serd efetivamente
“méximo”, autbnomo, para justificar sua reducaonfeca”. A este respeito Wallerstein

(2003) afirma que:

Os Estados nunca foram exatamente entidades au8r®misim meramente
um importante aspecto institucional do sistema raindTinham poder,

mas ndo era um poder ilimitado e, é claro, algustad®s tinham mais
poder que outros. Assim, era o sistema mundial comdodo, e ndo os
Estados individualmente, que poderia ser caraagwizzcomo tendo um
modo de producgdo. (WALLERSTEIN, 2003, p. 19).

Martins (2001), citando Felicissimo (1989, p. 1&im se pronuncia:

% In Critica a la economia ortodoxa/Seminario de Ecomo@ritica TAIFA; Miren Etxezarreta. - Bellaterra;
Universitat Autbnoma de Barcelona. Servei de Pabians 2004. (Manuals de la Universitat Autbnoma de
Barcelona; 40).
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“As criticas formuladas atamanhodo Estado contemporaneo se omitem
de indagar a quem interessou ou a quem serviu aspdacdo de suas
funcdes, bem como ssquecende questionar a neutralizacdo dos esforgos
de alguns governos democraticos em potencializaeBaacia e eficiéncia,
mantendo sua estrutura e responsabilidades soEimisoutras palavras, o
tema da exacerbada burocratizacdo dos Estados naacicom a
consequente expansdo de seu aparato administratigoessita ser
discutido, agregando-se elementos de analise iost@ comparada a
discussdo. Nesse sentido “(...) o exame histéribcarge as forcas
estruturais que tendem a uma ampliagcdo do tamantio seu carater
altamente difundido. Em termos de comparagédo, temtee 0 que quer
dizer Estado grande, médio ou pequeno? Uma conseiqido debate a-
histérico e ndo comparativo é a orientacéo defipimtauma légica falsa, em
que o tema do tamanho substitui o da eficiéncipostdo-se que, se
reduzirmos o tamanho, resultara, de modo automaucceficiéncia”
(FELICISSIMO, 1989, p. 15, apud MARTINS, 2001).

Estabelecendo o contraponto, observo que Camp®&3)Xt9%m artigo publicado em
06/04/1997, assim se manifesta, quanto ao chantztado minimo”:

Por isso é que o Estado 6timo € o “Estado minifdete cuidar de funcdes
indelegaveis, como seguranca, justica, educacdomdesa e salde
(sobretudo preventiva). Deve partilhar responsidules pela infra-estrutura
e ser forte em duas tarefas especificas: estabdizaoeda e preservar a
concorréncia. Isso pouco tem a ver com o Estadsildra, que cria
monopolios ao invés de combaté-los.

O Neoliberalismo vigente, segundo os criticos, régaios quais ja me reportei, prima
pela tese da reducdo do Estado, portanto, o “Ed¢Hdiono”. Alguns fatores sdo marcantes
para delimitar tal tese, como 0s recentes acon&nos internacionais, mormente o
esfacelamento dos regimes de Estado forte e ptapaja centralizado, nos paises do
chamado “Socialismo Real”; 0 “sucesso” desenvolwitiséa de outras nacdes capitalistas —
como é o caso do Japéao, que também passa com assdagmbros denominados “Tigres
Asiaticos”, por uma crise sem precedentes oriureddeflagrada nos Estados Unidos e que se
disseminou rapidamente pelos demais paises, pgnumte os centrais — mas cujo custo

social ndo é totalmente revelado.

Outros fatores relevantes, na mesma linha de riato@odem ser elencados, como o

recuo das politicas publicas sociais em paisegimadlmente preocupados com elas, como

L Roberto de Oliveira Campos. Ex-seminarista, ecdstapdiplomata, empresario e professor. Artigolisato

em 06/04/1997 constante na obra Pensadores Brasilei Artigos e Entrevistas de Roberto Campos: O
“neobobismo” dos jesuitas:
HTTP://pensadoresbrasileiros.home.comcast.net/-apenssbrasileiros/RobertoCampos/o. 30/09/2009.
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se verificou na Alemanha em um passado ndo taantestsobretudo em consequéncia da
reunificacdo, e em Francga, abalada pelo possiaicavdo ideario neoliberal, enfrentado
duramente pelos estudantes e trabalhadores; e raohi® escandinavos — que passaram por

uma espécie de “japonizacdo” de suas politicasqashl

Destaco ainda a hegemonia monolitica dos Estad@oglminda que abalados pelos
atentados terroristas de 11 de setembro de 20@laecpse de 2008; o mimetismo nativo, a
ineficacia e a corrupcdo publica no Brasil expostzeralmente e diuturnamente; enfim,
todas essas ocorréncias das conjunturas, mundadienal recentes, tém alimentado no pais
a tese da dimenséo do Estado, com discutiveis asediel desobrigacdo estatal, diria bastante
contraditoria, haja vista que foram os contribienterte-americanos, de alguns paises
europeus e asiaticos que arcaram com os bilhdesldees usados para recuperar os bancos e

empresas privadas em situacao cadtica, seriosdzdasgiao regime falimentar.

Sob essa oOtica posso dizer que o receio do E3tatdditario (Nazista, Fascista, por
exemplo) conduziu, muitas vezes, a um distorcideeian pelo “Estado Minimo”. Na
realidade, discute-se a construcao do Estado Nea®ssto €, por um Poder Publico que seja
capaz de promover o desenvolvimento com equidddmm que torne a nacdo competitiva e

solidaria no contexto internacional, mas no amtdama democracia soélida.

O periodo delineado para a pesquisa objeto deséa tomo mencionado, é 1989 a
2009. Isso significa que inclui o ultimo ano do&nPresidente José Sarney (15/03/1985 a
15/03/1990). No entanto, a inclusdo desse espagootal deve-se mais ao primeiro ano em
que efetivamente a denominada Constituicdo “Cidga@mulgada em 05/01/1988 entrou em
vigor, que propriamente as Politicas Publicas t&twerno, e que, diga-se de passagem,
foram consideradas heterodoxas, como os Planosadbszl e Il, Bresser e Verdo, que
acabaram redundando na declaracdo da moratori®&1/2987. Outro fator da insercéo do
ano 1989 se refere aos processos de democratieag@ecentralizacdo que ocorreram em

Mato Grosso no periodo, gestdo do entdo Goverr@albos Gomes Bezerra (1987/1990).

Na sequéncia, ap0s a abordagem tedrica precedenti¢ylo de subsidio, como
anunciado na Introducdo, sem aprofundar-me quaréntan mas atendo-me a situacao
vigente, como caso concreto, reporto-me a Reform&stado preconizada por Fernando
Afonso Collor de Mello (1990/1992) e do seu Vicaniar Augusto Cautiero Franco
(1992/1994) que o substituiu, e que avancou celmeandurante os Governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995/1998 e 1999/2002), tendoocomnmcipal mentor o entdo Ministro
Bresser Pereira e o Plano Diretor da Reforma daedpa do Estado (BRASIL, 1995) ao qual
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ja me reportei, inserindo as analises de alguedeittuiais organicos de esquerda e de direita,
exigidas para um trabalho académico.

Como anunciei, ndo me aprofundarei na Reforma dadBsproposta por Collor por
duas razdes: primeira - em regra foi a mesma adqgatbs governos que o sucederam,
excetuando-se, por exemplo, o confisco de todoatiwes financeiros do pais, que ficou
conhecido como da “caderneta de poupanca” nosekiret condicdes estabelecidos, tendo
como responsavel indireta a mentora do Plano Cajle originalmente ndo o havia incluido,
a entdo Ministra de Estado da Fazenda Zélia Cardeddello; e segunda — seu periodo de
governo se reduziu a dois anos, nove meses e geatias (15/03/1990 a 29/12/1992),
guando sofreu dmpeachmentNo entanto, se faz necessario citar o ideario d#oiCo
manifestado com clareza por ocasido do seu prommecito de posée em 15/03/1990, e por

analogia, o antagonismo pertinente, manifestadosequéncia

Tudo isso, Senhores Congressistas, possui comoigs@nmaior uma
estratégia global de reforma do Estado. Para obeer saneamento
financeiro, empreenderei sua triplice reforma: dliscpatrimonial e
administrativa. A dura verdade € que, no Brasil @ogs oitenta, o Estado
ndo s6 comprometeu suas atribuicbes, mas perdehémansua utilidade
histérica como investidor complementar. O Estado a@denas perdeu sua
capacidade de investir como, o que € ainda maivegraor seu
comportamento erratico e perverso, passou a imilnivestimento nacional e
estrangeiro. (MELLO, 1998a).

Essa perversdo das funcbes estatais — agravadaimmular recuo na
capacidade extrativa do Estado — exige que seimagdebm toda urgéncia, o
papel do aparelho estatal entre n6s. Meu pensameste ponto é muito
simples. Creio que compete primordialmente a liviieiativa — ndo ao
Estado — criar riqueza e dinamizar a economia. Atad® corresponde
planejar sem dirigismo o desenvolvimento e assegujastica, no sentido
amplo e substantivo do termo. O Estado deve se&r, germanentemente
apto a garantir o acesso das pessoas de baixa aeddterminados bens
vitais. Deve prover o acesso a moradia, a aliméotag salde, a educacao e
ao transporte coletivo a quantos deles dependeen gleancar ou manter
uma existéncia digna num contexto de iguais opwmtades — pois outra
coisa ndo é a justica, entendida como dindmicalsdailiberdade de todos e
para todos. (MELLO, 1998a).

E a propdsito do inicio do Governo Collor, Olive{i®97), assim se pronuncia:

22 MELLO, F. C. de.Pronunciamento de Posse (15/03/1990h Discursos Durante a Presidéncia. 1998a.
(www.collor.com).
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Dizendo estar consciente da situacdo calamitosguenvive o pais, Collor €
adepto da formula ‘[...] ©_mercadoa solucdo [...]'. Como afirma Oliveira
(1990, p. 10), “[...] o mercado, uma coisa incoestsd, sem nenhuma
reflexd@o, virou uma instituicdo a-historica, acideasociedade”. Ao escolher
essa férmula como divisa da politica econdmicateadmdidas que visam a
supressdo de certos 6rgdos publicos (extingueexmmplo, a Siderbras —
holding estatal de aco -, a Portobralseiding que administrava os portos — e
a Interbras — companhia em comércio internacigrjal ra primeira semana
de governo), a privatizagdo de determinadas engprgsdlicas e a
diminuicdo do numero de servidores federais (estimaem 25% de
servidores excedentes), entre outras. Enfim, umltigao em que a
privatizacdo tem um lugar de destaque, podendaseetificada com teses
do neoliberalism®, cujo objetivo é o Estado minimo. (OLIVEIRA, 1997,
108-109). (grifos acrescentados).

Ao grifar “mercado”, palavra “méagica” do neolibasaho, que “merece” ser precedida
por outra necessaria e obrigatéria “livre”, ndododno deixar de me reportar ao que diz

Wallerstein (2003), quanto ao vocabulo derivadortadoria”, como segue:

O sistema mundial moderno era, e ainda é, um sistaypitalista, isto é, um
sistema que opera com base na primazia de uma Egéunpermanente de
capital, por meio da _transformacdo de tudo em rercs
(WALLERSTEIN, 2003, p. 19). (grifos acrescentados)

Por sua vez, Campos (1997), ainda que anos aategnjestava tais pensamentos

assim se expressando: “A vantagem do mercado ésgmeente liberar as pessoas para o

méximo exercicio de sua criatividade: oferece agssém nao garante sucesso. [*4].”

E Wallerstein (2003) ainda afirma que:

Os teodricos do capitalismo, tradicionalmente, eugglp a linha de Adam
Smith, reclamam da “interferéncia” dos Estados mescados, e sempre
afirmaram que essa interferéncia tem afetado asstde lucro de forma
negativa. (WALLERSTEIN, 2003, p. 53).

28 Segundo Anderson (1995, p. 9) o neoliberalismaadsgo apés a Il Guerra Mundial, na Europa e na
América do Norte, onde imperava o capitalismo esttui-se numa reacdo teorica e politica forte ot
Estado intervencionista e de Bem-Estar. Seu tegtordgem €O caminho da serviddale Friedrich Haeyk,
escrito em 1944. “Trata-se de um ataque apaixonadwa qualquer limitagdo dos mecanismos de merpado
parte do Estado, denunciadas como uma ameacaaldibbrdade, ndo somente econdmica, mas também
politica” (Oliveira, 1997).

4 pensadores Brasileiros — Artigos e Entrevistas Riberto Campos: O “neobobismo” dos jesuitas:
HTTP://pensadoresbrasileiros.home.comcast.net/-apenssbrasileiros/RobertoCampos/o. 30/09/2009.
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O Governo FHC, gestbes 1995/1998 e 1999/2002, dad®ala Social Democracia
Brasileira (PSDB), ao qual o entdo Governador dadésde Mato Grosso, Dante de Oliveira
(1995/1998 — 1999/2002), filiou-se a partir do fida seu primeiro mandato, nunca assumiu
publicamente que fez a opcdo pelo neoliberalisnomlecou-o em pratica. Pelo contrario,
denominou-o0 de “neobobismo”, expressando-se corgaeseem discurso que realizou na
cerimdnia de langcamento do Programa de Modernizag@aalificacdo do Ensino Superior,
com assinatura de protocolo de atuacdo conjunta/BIRCES, no Palacio do Planalto, em

Brasilia, no dia 27/02/198%7

[...] Eu ontem brinquei aqui, os jornais hojeigefam um grande carnaval,
porque eu falei “neobobismo”. Foi até, se existe.ilaro que ndo existe.
Mas assim se distraem, assim se distraem porgabneaete, as pessoas
perdem tempo com analises vazias e comegcam adiinfaetas como se nés
nao tivéssemos fazendo o oposto do que eles eg@iodd. N6s estamos
cuidando ndo é do mercado n&o, também cuidamo®dmdo sim, também
cuidamos da moeda sim, sem a qual nada haveria.aM@msocupacao do
governo é com o social, € com a educacdo, é cormldes € com o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, € com @arambiente, é com a
cultura. Essa é a preocupacéo central. Quem n&sw& porque usa lentes
enviesadas. Alias ndo sdo lentes, as vezes, ebtdndo para trds, estdo
olhando para o0 passado e estdo querendo julgar wmmento de
transformacéo que vé o futuro com o olhar do passai perdao, mas é
“neobobismo” mesmo, porque o pior cego é o quegu&o ver. [...].

Divergindo, mas redefinindo, essa linha de raoio¢iMaria da Conceicao Tavares,
economista que chegou as lagrimas por ocasidongarteento do Plano Cruzado do entdo
Ministro de Estado da Fazenda, Dilson Funaro, nee@®® Sarney (1985/1989), em artigo

publicadd® diz que:

E indiscutivel que a designacéo neoliberal, agEazomo uma luva as
politicas sociais “focalizadas” em contraposicagaliticas universais de
origem social-democrata. Este tipo de “politica pensatéria” é sempre
complementado pelas reformas executadas de acordoocdecélogo do
Consenso de Washington. J4 a politica econdmicar&@ndo governo nao
merece sequer 0 nome de neolibevEto como maneja grosseiramente as
tarifas de importacdo, o crédito publico e as i8encfiscais a favor de
empresas e bancos apadrinhados. Os exemplos sedanéaitomobilistica,
a moratdria dos grandes agricultores, o escandalfindnciamento aos
grandes bancos que acaba de culminar com o Bamsyisdo casos de
“neofisiologismo” em estado puro (grifos acrescdos.

% Disponivel enHTTPS://planalto.gov.br/publ_04/COLECAQ/PRO9725.HTM
%Globalitarismo e Neobobismo, Folha de Sao Paulo, /0330997 in
HTTP://lwww.eco.unicamp.br/artigos/tavares/artigt@®, 30/09/2009.
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Verifico, entao, pela 6tica dos intelectuais orgdsidenominados progressistas, que em um
pais em que as politicas sociais hunca foram raudincadas, em que o Estado, teimosamente ao
longo dos séculos, quase sempre priorizou o0s $sEsedas elites, ndo faz muito sentido para o
governante comprometido com os direitos e intesedaamaioria da populacao falar em recuo do
financiamento publico das politicas sociais, e asth do equilibrio econémico antes do alcance de
um minimo equilibrio social.

Observo que se discute o papel primordial que Btscas sociais exercem na construcao
estrutural da cidadania para todos, além de erenceo curto prazo, funcdo também fundamental
na redistribuicdo de renda, especialmente num gale sua exacerbada concentracdo exige

politicas compensatdrias via “salario indireto”.

Feitas as consideracbes teoricas precedentes grodutembate entre as correntes
ideoldgicas contrarias, considero oportuno, aingaageitor possa interpretar como pragmatico, me
fixar no caso concreto, qual seja, a Reforma dadBsho Brasil efetivamente implantada e
implementada. Tal Reforma deu origem ao Plano @irdd Reforma do Aparelho do Est&do
(BRASIL, 1995), de autoria do Ex-Ministro de Estati Administracdo Federal e Reforma do
Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, do Governo. kH@xto do Plano Diretor foi aprovado pela
Camara da Reforma do Estado em sua reunido deriveimbro de 1995, em seguida submetido
e aprovado pelo Presidente FHC, nos termos daov@nddicada, com as Politicas Publicas
delineadas e que, ndo por mencao direta, masfpognnia, refletiu na Educacéo, sob a gestao do
entdo Ministro de Estado da Educacao, Paulo R&aaiza (1995/1998 —1999/2002).

O elenco de Politicas Publicas exarado a p. 1letkrido PLANO DIRETOR se
consubstancia, preliminarmente em cinco medidagabalacionadas, pela ordem, e coube “aos
ministérios da area econdmica, particularmentedao$azenda e do Planejamento, proporem
alternativas com vistas a solucéo da crise fisa@. ministérios setoriais compete rever as pdditica

publicas, em consonancia com os novos principiagedenvolvimento econémico e social”:
1. ajustamento fiscal duradouro;

2. reformas econdmicas orientadas para 0 mercaég,agompanhadas de uma politica
industrial e tecnolégica, garantam a concorréntgria e criem condi¢des para o enfrentamento da

competicdo internacional;

3. reforma da previdéncia social;

2" pode ser encontrado siie do Ex-Ministro Bresser Pereiraww.bresserpereira.org.loue dispe de outros
documentos pertinentes a matéria com especificigade olink Reforma da Gestdo Publica — Documentos e
Trabalhos sobre a Reforma.
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4. inovacdo dos instrumentos de politica sociajpgmcionando maior abrangéncia e

promovendo melhor qualidade para os servigos sagiai

5. reforma do aparelho do Estado, com vistas a r@amsua “governancga”’, ou seja, sua

capacidade de implementar de forma eficiente gagifpublicas (grifo existente).

O elenco das Politicas Publicas epigrafado estéeasado, por exemplo, na esfera juridica,
quando encontra ressonancia nas afirmacgoes do adlvdgricssom Meister Scorsim, de
Joinvile (SC), em matéria publicada sob o titulos “Servicos Publicos e o Principio da
Eficiéncia” no Informativo Incijur 3%, Secéo Doutrina, p. 7, na parte 2: “A privatizad&o

servigos publicos e a concretizagdo do principiefat@ncia”, que assim se pronuncia:

Um dos efeitos do neoliberalismo no Brasil foi a&/giizacdo dos servigos
publicos, como estratégia da politica econémica gelerno, que objetiva: a)
ampliar o espaco do mercado, mediante a transizrdmatividades estatais para
a iniciativa privada; b) angariar recursos paratezodéficit orcamentario; c)
expandir o volume de investimentos nas empresasgaiesprivatizadas; d)
fortalecer a moderniza¢do da indUstria nacionatoerentrar a burocracia em
atividades essenciais do Estado; e f) proporcimagsenvolvimento do mercado
de capitais. (SCORSIM, 2002, p. 7)

A privatizacdo de servigos publicos é um fendmemacterizado pela passagem,
do setor publico para o privado, da titularidade/étizacdo material) ou apenas
na gestao atividade (privatizacéo formal). (Idem).

Farei uma abordagem mais condensada quanto a® elenoliticas Publicas em tela,
considerando que o foco principal diz respeitowEsdizem respeito a Educacao, que sera tratada

apos tal abordagem.

Com referéncia ao_ajustamento fiscal duradau®, em regra, insere 0 monetéario, e no

regime capitalista € o eixo norteador das demdiscBe Publicas, no qual me deterei um pouco
mais, inclusive porque em esséncia, foi mantido atlal governo do Presidente Luis Inacio Lula
da Silva (2003/2006 — 2007/2010). Trata-se deigmliidotada por FHC no bojo das demais
politicas publicas inseridas em seu Plano DiretdoRdforma do Aparelho do Estado (BRASIL,
1995), imprescindivel, segundo a sua ¢tica, paraatar a inflacdo e o crescimento insustentavel
da divida publica, devendo ser equilibrada e rensestda condicdo necessaria, ainda que nao
suficiente, para o equilibrio macroeconémico exgar@elas principais variaveis do sistema, como o

produto interno, o nivel de emprego, a taxa de iAndic. Frise-se que 0 conceito de

% publicacdo Oficial do Instituto de Ciéncias Jwddi — Ano 3 — n. 30 - Janeiro/2002 — Joinvile (SC)
www.incijur.com.br
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sustentabilidade esta associado a capacidade gmemtal em quitar a divida publica através da

geracdo de superavits primarios.

Um plano de ajuste fiscal, ainda que instituidbusra da solvéncia intertemporal, pode ser
conduzido tanto pelo aumento das receitas comaguiigéo das despesas publicas, ou, como mais
comumente se vé, pela combinagcdo dessas medidasdé€le-se ainda que receitas e despesas
possuem subgrupos de rubricas orcamentarias couliggdades distintas entre si, podendo
produzir efeitos macroecondémicos expressivamentasdis para um mesmo nivel de poupanca
publica. Sob a 6tica da teoria keynesiana traditidrabordada, por exemplo, uma contracéo fiscal
€ recessiva, principalmente se predominar o catdesdpesas. O raciocinio pode ser valido se
houver aumento da tributacdo, especialmente salereda do trabalho, o que, em regra, reduz sua
oferta e provoca recessdo, enquanto que cortessgesas publicas podem ter como consequéncia

a producao de efeito expansionista.

A analise mais acurada da matéria, pela utilizdediom referencial metodolégico como o
paperde Alesina e Perctti demandaria um exame dos critérios para sustedéalsl da politica
fiscal e por consequéncia da monetaria, dos efeitasroecondmicos de ajustes fiscais, da
metodologia pertinente, inclusive com explicitagdas adaptacdes requeridas para o estudo de caso
(economia brasileira), e finalmente do processindestigacdo econométrica e seus resultados,
exame este em que ndo me deterei neste trabalment@ndo-me mais no objeto principal
delineado.

Cabe frisar também, que a abordagem feita contedmplancipalmente os governos de
FHC e Lula, pois se refere a politica publica, egra como as demais, adotada e praticada tanto
pelo Governo FHC (1995/1998 — 1999/2002) como @e&leerno Lula (2003/2006 — 2007/2010)
com algumas reservas, fato corroborado pela affindg economista e Ex-Ministro de Estado da
Fazenda, Mailson da Nébrega, inserida na Secabdadrevista VEJX, na matéria intitulada “A

crise, a esquerda e o neoliberalismo” (p. 142) agggn se enuncia:

[...] No Brasil, contra a opinido da esquerda, igapracéo e outras mudancas
caminharam. A economia se abriu, a inflacdo foratigda. O pais ficou
previsivel. Melhorou 0 ambiente para o investim@niteado. Lula AMAINOU o

29 ALESINA, A. e PEROTTI, R. (1997a)Fiscal adjustments in OECD countries: composition iad

macroeconomic effeits.INF_Staff Pappers, V. 44 (2). June. (199The welfare state and
competitiveness. American Economic ReviewV. 87 (5), Decenber, reportados em tema premipéeia
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) — Ajustescki e Divida Publica conforme wite

www.tesouro.fazenda.gov.br/premio_TN/VIIPremio/da2afdpVIIPTN/beniciopdf
%0 Revista VEJA de 24/09/2008, Editora Abril S/A. SP.
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ritmo das REFORMAS, mas néo fez a prometida rupptoliica econdmica, que
CHAMAVA NEOLIBERAL. As mudancas amadureceram erope da colheita
chegou. (grifos acrescentados).

Neste mesmo sentido o economista Salm (2010), &evista concedida ao Jornal Folha

de S&o Paulo e publicada na edicéo de sequndalfsina/2018", afirma que:

Do ponto de vista da politica econdmica j4 sabemoesndo houve qualquer
ruptura, como o proprio Lula havia anunciado que Indveria, em 2002, na
famosa Carta aos Brasileiros. Eu diria até quealgoms aspectos como o da
politica monetéria, Lula é mais conservador que.REt®servador no sentido do
excessivo cuidado em relacédo a basg Quanto a politica social, é s6 conferir
0s numeros. O periodo Lula € uma continuidade dodmeFHC, com tudo o que
tem de bom e de ruim. Houve uma progressao coniagaalidade de vida dos
25% de brasileiros mais pobres. Desde 1996, vilwlisadores melhoram mais
OU Menos N0 Mesmo ritmo: acesso as redes de aggate, coleta direta de lixo,
iluminacao elétrica, posse de telefone, maquitavae. Essa conversa de heranca
maldita & pura bobagem.

O ajustamento fiscal no contexto do Programa déoApReestruturacdo e ao Ajuste Fiscal
dos Estados, “proposto” pelo Conselho Monetarioidsat (CMN) como politica adotada por
FHC; em Mato Grosso, por exemplo, foi instituiddiop8overnador Dante Martins de Oliveira
(1995/1998 — 1999/2002), no inicio do seu primgiemdato, pela Lei 6.695/1995, de 19/12/1995,
alterada pela Lei 6.836/1996 e inclui em seu art[.2] “e Saneamento Financeiro [...]", que, no
segundo mandato apresentou os resultados pretendmslogan por ele adotado “Casa

Arrumada”.

As metas consubstanciaram-se em: | — o controtedugao das despesas com pessoal; Il —
implementacéo de programas de: a) privatizacaangeesas estatais; b) concessao de servigcos
publicos; ¢) controle centralizado de desempenteng®esas estatais; e d) reforma patrimonial; Il
— incremento da receita tributaria prépria e méhdo controle de gastos, através: a) da eliminacdo
ou reducéo de incentivos fiscais; b) do combatmagacao e evasao fiscais; ) da plena exploracao
das bases tributarias estaduais; d) da acelerag@mhianca da divida ativa estadual; e) da
modernizagdo e melhoria dos sistemas de arrecada@ado aprimoramento dos mecanismos e
sistemas de controle de gastos e geracdo de igdesiscais; IV — 0 compromisso de resultado

fiscal minimo; e V — a reducéo e controle do eddiviento estadual.

31 Claudio Salm graduou-se pela Universidade FeddwaRio, fez pés-graduacdo no Chile, doutorado na
UNICAMP. Sua tese, Escola e Trabalho, foi publicasda editora Brasiliense em 1982.. Extraido em:
http://br.groups.yahoo.com/group/PopPobrezaABE Rdams2122
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As metas epigrafadas sédo de uma clareza meridisggpetham com consisténcia as
politicas publicas adotadas por FHC, impostas eegna, cumpridas em sua maioria a risca pelas
demais unidades da Federacao, fato constatado émGwtasso, inclusive através dos documentos
relacionados nos quadros inseridos no capitulorgiderando que o governo seguinte de Blairo
Maggi (2003/2006 — 2007/2010) nao somente as curoprmo as ampliou e aperfeicoou de forma
declarada, insistente, e as tornou modelo parasolBtados. A constatagdo de tal afirmagéo se vé
na fala do Secretario de Estado de Administrac@dale Grosso, Geraldo Aparecido De Vitto, no
dia 12 de abril de 2007, na tribuna da Assembiéggslativa do Estado, em Cuiaba, por ocasido dos
esclarecimentos sobre a realizacdo de uma novanfRefddministrativa e criagdo de Nucleos
Sistémico¥, (racionalizacdo de custos e otimizacdo de atleislaistémicas). Em sua fala inicial, o
Secretario De Vitto explicou que a criacdo doseugckistémicos deriva da vontade do governador

Blairo Maggi dar um melhor tratamento as areadraists do Estado, acrescentando que:

Todas as secretarias tém suas administracfesesarss proprios, mas existem
partes que sdo comuns a todos 0s entes do Esthale partes que sdo comuns,
com base em estudos e basdai)em experiéncias que nds temos na iniciativa
privada, ndo precisam ser executadas por cada essasdentidades. Elas pdem
ser feitas em determinados locais que agrupemdeaisna entidade para a sua
execucdo e esse agrupamento de entidades é que danmmne de nucleos
sistémicos. Essa experiéncia nds ja temos (&g amplamente feita em
universidades e outras empresas privadas.

O Governador Blairo Maggi, hunca havia sido caatdié cargo politico, sendo empresario
gue atua em ramos de atividade econémica divadif; € mundialmente conhecido, constando,
por exemplo, na capa da edicdo especial da rdyfisied”, destacado na reportagem “100 — Os
brasileiros mais influentes em 2009”, na 30? cgi@caEncontra-se inserido na area de atuacao
“Lideres & Reformadores”, em uma lista (ordem afeta) que contempla, dentre outros a: Aécio
Neves, Dilma Roussef, Fernando Henrigue Cardos@oGJantega, Henrique Meirelles, José
Sarney, José Serra, Lula e Marina Silva, e é obEalocumentos relacionados nos quadros de que
trata o capitulo 3. Seu estilo de governar inclogarcialidade na fiscalizagdo regular e rigoaesa
todos os ramos de atividade econbmica, inclusigewp e 0os demais que o praticam, como se
constata na matéria “Sefaz fiscaliza 400 maiomesibaintes do agronegécitS” em uma operacéo

denominada “Safra Encantada’, a maior operacéal f&aealizada pela Secretaria de Estado de

%2 publicada em: http://www.mt.gov.br/secom/secom_not.php?mat=13XIX&31341, 12/04/2007, 18h10.
Daniele Danchura — Assessoria/Sad-MT.

%3 Editora Globo, n° 603, de 07/12/2009 - Area dagto: “Lideres & Reformadores” (p. 65),

% Publicada pela Secretaria de Estado de Comunic8c&@ml (SECOM/MT) — Assessoria/Sefaz-MT, em
09/02/2010.

38



Fazenda de Mato Grosso (Sefaz-MT) no agronegodicstdalo.

Ao constituir sewstaff governamental o fez, em regra, com maior nUmertéai@cos e
especialistas em suas respectivas areas, algunslagidas suas empresas, mantendo-os 0 maior
tempo possivel na administracéo estadual. E odmSecretario de Administracéo citado, Geraldo
Aparecido De Vitto, mentor principal da reforma &ustrativa, que esta no cargo desde
1°/01/2003, ou seja, do inicio da primeira gesi@imando ele fala em “universidades” incluiu a
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)ya gertenco e que o governador ja havia
manifestado a pretensdo de federaliza-la, ou nonmide reduzi-la. Segundo o governador, para
investir mais na educacao basica, em aberta cmétoadue abordarei, provocando uma reacao
consideravel da maioria dos segmentos da sociedadelusdo pretendida por De Vitto, foi
inserida no texto legal, violando frontalmente o 207 da CRFB/1988 e alteracdes. Pressionado
pela opinido académica, sindical e de alguns setlar@ublica, por outra lei complementar, retirou
o Nucleo Sistémico que havia introduzido na unigede. A coeréncia das politicas publicas
adotadas, como se V&, procede.

Os resultados sé@o conhecidos tanto pela obserdacfiwal do segundo mandato de FHC
como do mandato dos governadores. A imparcialidadge que ndo se faca uma analise
conspiratoria, portanto, se houve a reorganizag@ida que parcial, das contas da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, o precoopagconsideravel para a area social. Quanto a
Unido, por exemplo, em novembro de 2002 (final deegho FHC), a divida totalizava 869,5
bilhdes, o equivalente a 57,5% do BIBlo caso de Mato Grosso, mesmo com o mote “Casa
Arrumada”, o entdo Governador Dante de Oliveiraaleuma divida publica herdada, adquirida e
renegociada no montante de R$ 4,96 bifffs&egistre-se que, por exemplo, a Reforma Trilautari
Nacional, com reflexos consideraveis sobre os @mdmunicipios, estados e distrito federal,
nunca saiu do papel, ndo havendo consenso nem neesr@@s especialistas e parlamentares da

situacao.

Acrescente-se ainda que, a situacdo do governopaigdgoor ocasido da transmissdo do
cargo de FHC a Lula, mesmo com a Carta Aberta exsildros por ele editada por ocasidao da sua
campanha eleitoral (2002), apresentou um elendadisadores negativos, em parte provocado
pelo “receio” da opinido publica internacional pemte, das consequéncias da sua eleicéo,

considerado de “esquerda’, mesmo com o comprordessala, de manter determinadas politicas

% Conforme o Jornal Folha de S&o Paulo, 19/01/20081).

% valor informado no artigo “A histéria da divida evfiT” de autoria de Mauro Mendes, na época president
licenciado do Sistema Federacdo das IndUstriasste@d& de Mato Grosso (Sistema FIEMT), publicado em
09/04/2008, 14h57min efrttp://www.fiemt.com.br/ns/imprimir.phf?noticia=1&8ecao=fiemt
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publicas tomadas por FHC. Mais recentemente, jgest®es do Presidente Lula, brindado com
algumas circunstancias favoraveis internas e edeoom excecdo da Ultima crise desencadeada
em 2008 nos EUA, os resultados sdo “comemoraddsalgiente”, com manifestacbes de
governantes e comentaristas internacionais, inelysela midia. Isso se viu recentemente, por
exemplo, em publicacéo no jornal frantésMonde edicdo de 17/09/2009, quinta feira, do artigo
“A retomada do crescimento mundial se baseia nscdr que se reportou a expressao do
Presidente Lula pertinente a crise norte-ameridana008, como certeira, quando se referiu aos

efeitos da crise no Brasil como uma “marolinha”.

Reporto-me entédo as reformas econémicas orienpatla® mercadajue, acompanhadas

de uma politica industrial e tecnoldgica, garargaooncorréncia interna e criem condi¢des para o
enfrentamento da competicdo internacional, ja hag@o iniciadas e praticadas, em parte, pelo
Ex-Presidente Collor (1990/1992). Collor as inicewexecutou, precedidas por outras medidas
pertinentes, como o confisco da poupanca, demidsaservidores publicos, congelamento de
vencimentos, salarios, proventos e pensoes, extmdasao de 6rgdos publicos, privatizacdo de

algumas empresas publicas, etc.

Tais reformas foram retomadas pelo Vice que assamRresidéncia, Itamar Franco
(1992/1994), cujo Ministro de Estado da Fazendgustamente Fernando Henrique Cardoso, que
se elegeu em 1995 para a Presidéncia da RepUbicadoxalmente, as reformas econémicas
iniciadas e praticadas por Collor, incentivarana@lifaram a importacdo de bens, dentre outros,
especialmente equipamentos e material permanente, eeiculos leves e pesados, maquinas, etc.
obrigando as empresas hacionais a se adequaremapa@mpeticdo. Em outra frente,
principalmente o Banco Nacional de Desenvolvimé&gonomico e Social (BNDES), viabilizou
financiamentos para a modernizacéo, ampliacaoegsticacdo do parque industrial brasileiro e
sua inser¢cao mais expressiva e consistente nododrtarnacional. Como a producéo alimenta o
consumo, os demais ramos de atividade econdmiaavielos também se adequaram (sistema
financeiro, comércio, servicos, agronegocio, etmiaaque o numero de concordatas e faléncias
hoje, “amenizando” a situacdo dos empresariospmaaf de recuperacdo extra e judicial e de
faléncias (Lei Federal 11.101/2005 - LRF), tenhes@do consideravelmente, e com este o

desemprego.

Analisando o inicio dos anos 90 no qual Collor @atum economista Salm (2010), em

entrevista concedida ao Jornal Folha de Sao Paafoma que:

37 Edicdo de segunda feira, 11/01/2010.
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A abertura abrupta no inicio da década de 90 lewofortes e rapidas
transformacdes estruturais, especialmente na iited(Stirgiu pela primeira vez
entre nds, como grave problema, o desemprego alb@it;essa época que
ganhou forca a idéia do crescimento sem empreganjente por causa da rapida
modernizacdo da industria. As grandes transforrsaig@moldgicas, a matanca
das pequenas empresas, a racionalizacdo, tudduisso até os anos 90. Findo
esse processo, as coisas se arrumaram e o crdéeciwollou a ser altamente
promotor do emprego.

O leitor pode tirar suas conclusdes quanto aosclaspgoositivos e negativos” de tais

reformas, pois sao visiveis no cotidiano e ndo s@araves da midia.

No que concerne a reforma da Previdéncia S@oalvém ater-se a Emenda Constitucional

Federal 20/1998, de 15/12/1998 que “Modifica aesist de previdéncia social, estabelece normas
de transicdo e da outras providéncias”, obvianneteedida, como ndo poderia deixar de ser, pela
Emenda Constitucional Federal 19/1998, de 04/08/1R@ “Modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administracao Publica, deres, agentes politicos, controle de despesas e
finangas publicas e custeio de atividades a cardaistrito Federal, e da outras providéncias”. Tal
Emenda foi promulgada pelo Congresso Nacional dt@ragdes substanciais em relagéo ao texto
original enviado por FHC, com base no Plano Diretar Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), e com a edicdo de outras alteragdmstentes, mesmo assim com protestos
veementes dos cidadaos e 6rgdos corporativoshasgdel com bastante consisténcia a pretensao
governamental de reduzir consideravelmente as édasp pertinentes. A reducao pleiteada
implicou, por exemplo, no estabelecimento de umgata pagamento de proventos e pensoes pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) do umstiNacional de Seguro Social (INSS)
pertinente aos empregados privados e publicosoegidla Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), ampliacédo da idade cronolégica para a cadcedo beneficio e combina¢do com o periodo
minimo de contribuicdes, etc. As conseguénciaséamgiio sentidas visivelmente, principalmente

pelos que atingiram 0s requisitos constituciomeggis e regulamentares para obté-los.

No que diz respeito & inovacdo dos instrumentgsotitica socigl proporcionando maior

abrangéncia e promovendo melhor qualidade pararegas sociais, segundo o referido Plano
Diretor, dentre as medidas adotadas por FHC assguseguem contemplaram a extincdo da
Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBAu& substituicdo pelo Programa Comunidade
Solidaria, que inclui a participacdo de estudantégersitarios, este entendido no ambito da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 87428)98romovendo a descentralizacao ao inserir

Estados e Municipios no Programa.

A inovacdo desencadeada regulamentou o pagamentpredtacdo de beneficios
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continuados aos idosos que ndo tem condi¢gdes daaseidos pela familia e aos portadores de
necessidades especiais. Instituiu 0 agendamergmpaegurados serem atendidos nos moldes do
PRISMA-Empresa, Hora Marcada e Kit Segurado. tnstib Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais — CNIS para acompanhar e avaliar a opeadizacao da Previdéncia Social vinculada as
relacbes de emprego e trabalho. As Forcas Armadpscialmente o Exército Brasileiro ficaram
responsabilizadas pelas atividades complementar&sgisténcia Social, cooperagdo com os niveis
governamentais, trabalhos técnicos de engenhasameamento basico, habitacdo, obras hidricas,
infraestrutura rodoviaria, atendimento médico-ooldgico as populacbes carentes, programas de
assisténcia ao menor carente e abandonado e ga@dici do programa governamental de
distribuicdo de cestas de alimentos. Instituiu fauogs de complementagéo de renda, ampliados

pelo governo atual.

Pelo exposto, observo que os efeitos praticos islemtadidas foram bastante limitados,
tendo mais carater assistencialista que de incleséial. No caso da participagdo das Forcas
Armadas, por exemplo, grosso modo, limitaram-se daggido Norte, pelas suas caracteristicas e,
estas sofreram, como ocorreram com as redes federascolas técnicas e universidades, incluindo
os hospitais universitarios, uma reducao drasticeepasse de recursos, provocando igual reflexo
no atendimento e visivel sucateamento de suasueatiuequipamentos e material permanente. E
Obvio que o atual Presidente, Lula (2003/2006 7/200.0), mais “voltado para o social”, investiu

mais em tais redes federais, inclusive ampliando-as

Finalmente, a Ultima politica publica elencada landDiretor da Reforma do Aparelho do

Estado (1995): a reforma do aparelho do Estadarignente ditp com vistas a aumentar sua

“governanca”, ou seja, sua capacidade de implemeéatéorma eficiente politicas publicas (grifo
existente), portanto ndo confundida com “goveritduk”, € objeto das seguintes afirmagfes do
entdo Ministro Bresser Pereira, seu principal nmiemxaradas as p. 14 e 15 do referido Plano
(BRASIL, 1995):

A reforma do aparelho do Estado tornou-se imperatvs anos 90 por uma
segunda razdo. N&o apenas ela se constituiu ermresptesta a crise generalizada
do Estado, mas também esta sendo caracterizadaucoanforma de defender o
Estado enquantes publica enquanto coisa publica, enquanto patriménio que,
sendo publico, é de todos e para todos. (BRASRS 9. 14)

A denunciada “privatizacdo” do Estado pela esquerda correlpa
denuncia da direita de que o Estado e a socied#de sendo vitimas da
pratica generalizada do “rent seeking”, da busceeddas ou vantagens
extra-mercados para grupos determinados atravésntimle do Estado.
(idem).
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A reforma do aparelho do Estado n&o pode ser colaclva da perspectiva da
redefinicdo do papel do Estado e, portanto, préssapreconhecimento prévio
das modificacbes observadas em suas atribuicddésngo do tempo. Desta
forma, partindo-se de uma perspectiva historicdioanos que a administracao
publica — cujos principios e caracteristicas n&emeser confundidos com os da
administracdo das empresas privadas — evoluitgatd®/trés modelos basicos: a
administracdo publica patrimonialista, a burocaatc a gerencial. Estas trés
formas se sucedem no tempo, sem que, no entaiouer uma delas seja
inteiramente abandonada. (BRASIL, 1995, p. 14 e 15)

As declaracbes do Ex-Ministro Bresser Pereirariekiam com clareza a ideologia
assumida por FHC, segundo este “pés-liberal”, acdedo com os criticos, “neoliberal”, embates
aos quais ja me reportei anteriormente, nesteut@pit Reforma do Aparelho do Estado que nédo
deve ser, de acordo com Bresser Pereira, confundidaa Reforma do Estado, pois esta, “é um
projeto amplo que diz respeito as varias areasodergo e, ainda, ao conjunto da sociedade
brasileira, enquanto que a Reforma do Aparelho stadé tem um escopo mais restrito: esta
orientada para tornar a administracdo publica refigente e mais voltada para a cidadania’
(BRASIL, 1995, p. 12). Prossegue ainda, Bressaii@efEste Plano Diretor focaliza sua atencéo
na administracdo publica federal, mas muitas das diretrizes podem também ser aplicadas no
nivel estadual e municipal” (BRASIL, 1995, p.12).

O exemplo de Mato Grosso ja mencionado, ndo de@em para duvidas, quanto a
aplicacdo das suas diretrizes em nivel estadu@tpressao “podem também ser aplicadas no nivel
estadual e municipal” deveria ser redigida combstguicdo do termo “podem” por “devem” ou
“obrigatoriamente deverdo ser aplicadas”, haja \jse pelo tipo de federagéo praticado no Brasil,
as unidades federadas séo reféns, em regra, dasmpqublicas adotadas pelo Governo Federal e

tal fato pode ser corroborado pelos documentosades nos quadros constantes no capitulo 3.

Para Bresser Pereira (BRASIL, 1995, p. 12), “Erdesel por aparelho do Estado a
administracéo publica em sentido amplo, ou seaafratura organizacional do Estado, em seus trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) s méeis (Unido, Estados-membros e Municipios).

O aparelho do estado € constituido pelo goveriaogjgela clpula dirigente nos Trés Poderes, por
um corpo de funcionarios, e pela forgca militar”.

Dos trés modelos basicos preconizados por BresseirdPpara a administracdo publica:
patrimonialista, burocratica e gerencial, por aoeeg ele opta, obviamente, pela Administracéo
Publica Gerencial, fazendo uma sinopse historisarazdes da sua origem a partir da segunda
metade do século XX. Afirma que constitui um avaagé certo ponto um rompimento com a

administracéo publica burocratica, ainda que ndoenéodos os seus principios, estando, portanto,
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apoiada naquela, flexibilizando alguns dos mesomwap a admissao segundo rigidos critérios de
merito, a existéncia de um sistema estruturadaversal de remuneracéo, as carreiras, a avaliagao
constante de desempenho, o treinamento sistem@ticescenta que a diferenca fundamental esta
na forma de controle, que deixa de basear-se 008g30s para concentrar-se nos resultados, e ndo

na rigorosa profissionalizacdo da administracatigaglgue continua um principio fundamental.

O ideério de Bresser Pereira é aplicado com ureaené visivel na Educacdo, que sera
objeto de abordagem especifica neste capitulo.vésseainda que a administracdo publica
gerencial inspira-se na administracao de empresesnao pode ser confundida com esta Ultima.
Como tal, a deducdo é dbvia, as medidas tomadasiv@hfederal, estadual e municipal se
harmonizaram, tanto quanto possivel, com semeltiagf@racéo”. Os dispositivos constitucionais
federais e a legislacao infraconstitucional pentie® os estatutos, leis organicas, planos des;argo
carreiras, e subsidios ou vencimentos (preferemerde aqueles) e as reformas administrativas,
mais “sistémicas”, como no caso de Mato Grossygrgitam para o cumprimento do principio da
“eficiéncia” introduzido nacaputdo art. 37 da Constituicdo Federal (CRFB/1988h gghenda
Constitucional Federal 19/1998 ja mencionada, cqmbém, obviamente, contemplou tais
institutos. A respeito desse principio, tambémesscEcorsim (2002) em matéria publicada sob o
titulo “Os Servicos Publicos e o Principio da Efitia” no Informativo Incijur 38, Secéo

Doutrina, p. 7 — 2. A privatizacéo de servicos jgdle a concretizacéo do principio da eficiéncia:

Com a Emenda Constitucional n® 19/98 foi introdmzid Brasil o principio da

eficiéncia da acéo estatal. Trata-se de um meoartgrcontrole da atividade
administrativa. E um mandado de otimizag&o da ¢ardiuEstado, que impde a
escolha da solucdo mais adequada ao interesseop(BICORSIM, 2002)

A Reforma do Aparelho do Estado no contexto darfarépeforma do Estado defendida por
Bresser Pereira, desenvolveu um programa intensoriggtizacoes, transferindo para o setor
privado a tarefa da producdo que, em principiajratay ele, este realiza de forma mais eficiente,
transferindo-se também através de um programautidicizacao”, para o setor publico ndo-estatal
a producéo de servigos competitivos ou ndo-exdssio Estado e estabelecendo-se um sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu fin@ia e controle. Bresser Pereira ainda afirma

que:

Deste modo o Estado reduz seu papel de execuprestador direto de servicos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador egwowu promotor destes,

% Publicacdo Oficial do Instituto de Ciéncias Jwddi — Ano 3 — n. 30 - Janeiro/2002 — Joinvile (SC)
www.incijur.com.br

44



principalmente dos servigos sociais como educagside, que sdo essenciais
para o desenvolvimento, ma medida em que envolseestimento em capital
humano: para a democracia, na medida em que promweadaos; e para uma
distribuicdo de renda mais justa, que 0 mercadwa&paz de garantir, dada a
oferta muito superior & demanda de mao-de-obras@ecializada. Como
promotor desses servicos o Estado continuara aisdlos, buscando, ao mesmo
tempo, o controle social direto e a participacasatzedade. (BRASIL, 1995, p.
13)

Nesta nova perspectiva, busca-se o fortalecimertduticbes de regulacéo e de
coordenacdo do Estado, particularmente em nivedrdbde a progressiva
descentralizag8o vertical, para os niveis estaduahunicipal, das fungdes
executivas no campo da prestacao de servicosssedaiinfra-estrutura. (idem).

As idéias de Bresser Pereira consubstanciadagemoloePlano Diretor transformaram-se,
como mencionado, ainda que ndo na integra, coasdteros obstaculos encontrados em uma
sociedade e um parlamento ecléticos, em emendastitutonais federais, legislacdo
infraconstitucional e regulamentacéo decorrentelstranscritas” quase em sua totalidade para as
constituicbes estaduais, legislacdo e regulamentpgateriores, o que inclui Mato Grosso,
realidade com a qual estou bem familiarizado, @eceolas em pratica, observadas as peculiaridades
e circunstancias limitadoras, bem como o temposséade para sua implantagdo e implementacéo.

Examinarei isso a partir de agora, contextualizanBducacéo em tal cenario.

1.4. A Gestdo da Educacgéo no contexto da Reforma #stado e das Politicas Publicas
Neoliberais no periodo de 1989 a 2009

Delineados o0s embates ideoldgicos pertinentes aods-liperalismo” e ao
“neoliberalismo”, segundo, respectivamente, asaétido Governo FHC (1995/1998 -
1999/2002) e a dos seus criticos, adotadas comvasspelo Governo Lula (2003/2006 —
2007/2010) e abordadas as Politicas Publicas etdsesimplo no bojo da Reforma do
Estado e mais especificamente do Plano Diretor déorRa do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), oportuno reportar-me a Gestao dadadao (reformas) inserida no rol de
tais Politicas Publicas e o faco principiando pldelaracdo de Bresser Pereira no documento

139

“Uma Reforma Gerencial da Administracdo PublicaByasil™>® pertinentes a regulacéo e a

intervencao do Estado, no caso, na Educacao, cegue M verbis:

% pPode ser encontrado site do Ex-Ministro Bresser Pereiraww.bresserpereira.org.loue dispe de outros
documentos pertinentes a matéria com especificigade olink Reforma da Gestdo Publica — Documentos e
Trabalhos sobre a Reforma.
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[...] Depois da globalizagdo, as possibilidade&skado de continuar a exercer
esse papel diminuiram muito. Seu novo papel &aciitar para que a economia
nacional se torne internacionalmente competifiveegulacéo e a intervencao
continuam necessarias, na EDUCA(;AO, na salde, na lecwa, no
desenvolvimento tecnoldgico, nos investimentos emfra-estrutura — [...]
(PEREIRA, 2001, p.1-2, grifos acrescentados).

O autorBresser Pereira reporta-se &8 EDUCACAO, como umamas publicas que deve
ser REGULADA e sofrer as INTERVENCOES necessaflague me chama a atenc&o é que nem
mesmo a cultura deve escapar a regulacéo e aemgées “necessarias’. Indago: Pode-se regular
e intervir na cultura? Esta ndo deveria ser co@s@iinatural de um processo historico? O que a
etnia negra, por exemplo, fez, quando oprimida earsligiosidade, pelos “coronéis” do Brasil
Colbnia e do Brasil Império, com a anuéncia dodsstagente? Introduziu sua religiosidade nos
moldes observados até hoje, ou seja, um sincrepigmtal etnia assumida, e ja incorporada, em
parte, pela Igreja Oficial. Entretanto, devo deter-no foco principal da tese: Educacdo e ao

Sistema Unico de Educaco.

Quando Pereira (2001) denominou se documento dea“UReforma Gerencial da
Administracdo Publica No Brasil” e também o aplicauEducacéo, tal denominacdo €
posterior e se identifica nitidamente em nivel micom outra obra intitulada “Administracao

da Escola — uma geréncia inovadora” de Niskier @h@y1985).

Destaque-se que os termos “Reforma Gerencial’ meados por Bresser Pereira e
“geréncia inovadora”, por Niskier e Cunha (198&)agtitulos, respectivamente do documento e do

livro, s&0 coerentes com o que Aguiar (260a3sim se manifesta:

[...] Esse conjunto de ag¢des vai incidir diretamerats administracdes estaduais,
interferindo localmente na formulagéo e na conditgipoliticas educacionais das
secretarias estaduais e municipais da educac@s, Aise carater gerencial que
assume a administragdo no governo FHC, e que &l r@s inUmeros projetos
desenvolvidos pelos diversos ministérios, pareediteg, com novas roupagens,
pelo menos no campo educacional, o “projetismo” caiecterizava a agao
centralizadora do MEC, no pés-64. No periodo ampalizado, o MEC inaugura
uma estratégia de intervencdo, assumindo claranseméeionalidade de seu
modelo gerencial. (AGUIAR, 2002). (Nota acrescemtgoeriodo abordado:
1995/1998)

4 AGUIAR, Mércia Angela da SO CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO NA
REFORMA EDUCACIONAL DO GOVERNO FHC in Educacao e Sociedade, vol. 23, n. 80, setembro/2002
p. 72-79. Disponivel erhttp://www.cedes.unicamp.bboutora em Educacdo pela Universidade de Sam Paul
(USP), professora do Centro de Educacdo e do Rnagoe POs-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e coordenadora dooGitepTrabalho “Estado e Politica Educacional” da
Associacao Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquikalecacdo (ANPED)E-mail: marcia_angela@uol.com.br
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E a propésito, Pereira (2000) e Niskier e Cunh&%)1@omungam com termos tipicos
proprios da “Reforma Gerencial” e “geréncia inowaldpcomo os mencionados na afirmacéo

de Robert MacNamara, em cuja apresentacéo os 8las®m se pronunciam:

Quando Robert MacNamara dirigia 0 BANCO MUNDIAL,i fimstado a
responder quais seriam as PRIORIDADES PARA O
DESENVOLVIMENTO DE UMA NACAO EMERGENTE. Sua colocag

foi muito clara: a EDUCACAO e as inovagbes tecnimag dela
decorrentes. ESSE E O PENSAMENTO VIGENTE NAS INSTITOES
MUNDIAIS DE CREDITO. Deve-se pensar primeiro na EDACAO, para
chegar em seguida ao desenvolvimento cientificecaolégico que dai
decorre. [...]. Niskier e Cunha (1985, p. 9 - ggiwrescentados).

O autor AFONSO (1999, p. 38, cap.*}j)por sua vez, pronunciando-se sobre Crise na
Educacéo ou na Economia no que tange as reforntaducacao afirma que:

A este proposito, alids, o aparecimento de retatgpropondo reformas na
educacdo justificadas pelas necessidades da eeonemilevado a opinido
publica a aceitar que a causa principal da deteéordas condigbes econdmicas e
sociais é consequéncia na crise na educacgdo, gassanmputar essa
responsabilidade as instituicdes educativas (8€her & Mandell, 1988; Ray &
Mickelson, 1993).

A avaliacdo de Afonso (1995) epigrafada, tambéromra eco em FREITAG (1986, p. 30)
que rejeita o ideario de Bresser Pereira (PEREIRA]L, p. 1-2), estabelecendo a relagcdo entre
economia e educacao e atribuindo a esta inefieiéesiatal seja na aplicacdo dos recursos
orcamentarios e financeiros disponibilizados, sejformacao de profissionais para 0 mercado de

trabalho e assim se expressa:

O planejamento educacional executa na pratica @sjaeis modelos propdem
em teoria. Ele além de ajudar a alocar os mei@ssse de maneira 6tima a fim
de garantir mutput quantitativo e qualitativo necessario para cabdemanda
do mercado, funciona como mecanismo corretivo ersistema educacional e o
mercado de trabalho. Naquele a lei da oferta erdeuga n&o funcionam
plenamente, pelo fato de a norma da maximizacces ndo ser aplicavel. No
mercado de trabalho tanto a lei quanto a normamatsem restricdes. O

“1 AFONSO, Almerindo JPoliticas Educativas e Avaliacdo EducacionaPortugal: Universidade do Ninho,
1999.
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planejamento educacional vem, pois, preencher umdadas leis de mercado
inoperantes. (FREITAG, 1986, p. 30 — grifo da ajtor

Nesta linha de raciocinio, uma das politicas pébliprincipais para a Educacéo foi a
Avaliacdo de Desempenho, perfeitamente incluideohdas medidas que, em tese, redundam na
apresentacdo de “resultados”, ndo antes de seidiacio rol de outras areas e orgaos de atividade

meio e atividade fim da estrutura governamentaré#destendida para as estaduais e municipais.

A Avaliacdo do Desempenho da chamada “maquinacpiibbxpressdo bem adequada
para uma administracdo gerencial e que ndo sudameeois Bresser Pereira também adota a
“administracéo burocratica classica, baseada mudgos da administracdo do exército prussiano”,
de acordo com as exigéncias do processo de glatidizm curséambém é visivel na afirmacéo
gue se segue, de Pereira (2001):

A administragcdo burocratica classica, baseada nos ripcipios da
administracdo do exército prussianp foi implantada nos principais paises
europeus no final do século passado; nos Estadm®d)mo comeco deste
século; no Brasil, em 1936. Este modelo tem conmolaionentos um corpo
profissional de funcionariogpromocbes baseadas em mérite tempo de
servico e umalefinicdo legal rigida de objetivos e meios para Gncga-los.
(PEREIRA, 2001, p. 5 - grifos acrescentgdos

Obviamente que, a luz da citacdo acima, seria tapa andlise conspiratéria defender a
inexisténcia de instrumentos que possam contiiara verificar o Desempenho dos Servidores
Publicos, por exemplo, nos diversos niveis e estigdoder, eis que estédo a servico da sociedade e
dela fazem parte. Assevero que a questao nao.éNgesaou questionar 0 mérito aparentemente
bem intencionado, mas a forma como a matériadigida, o que se corrobora por outra declaracéo

de Bresser Pereira, na sequéncia:

A partir de 1995, com o governo Fernando Henrique &doso, surge uma
nova oportunidade para a reforma do Estado em gerak, em particular, do
aparelho do Estado e do seu pessoal. Esta refertnadmo objetivos: a curto
prazo, facilitar o ajuste fiscal, particularmentss restados e municipios, onde
existe um claro problema de excesso de quadro€d# prazo, tornar mais
eficiente e moderna a administracédo publica, vditampara o atendimento dos
cidadaos. (PEREIRA, 2001, p. 71 - grifos acresdes)a

Diante do exposto, ndo ha duvidas quanto as pieterdo social democrata Fernando

Henrique Cardoso (FHC), registrando-se, mais uraa que a discusséo envolve muito mais a
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forma que o mérito, como disse, aparentemente bemcionado, no que tange a determinadas
areas e servicos publicos. Destaque-se, de passageqpressao “surge uma nova oportunidade

para a reforma do Estado em geral”, certamentalecendo a iniciada por Collor (1992/1994).

Cabe frisar que a avaliacdo, uma das principditcBs Publicas adotadas por FHC para a
Educacéo, na busca por resultados, faz parte d@demeo de outras que o proprio FHC fez questao
de apresentar quando enviou sua Mensagem ao CamdMasional na Abertura da 22 Sesséo
Legislativa Ordinaria da 502 Legislattfrma Parte Il — DESENVOLVIMENTO SOCIAL, e

inserido neste a EDUCACAO, que pela ordem assiamfanencionadas:

1. fortalecimento do ensino fundamental, atra@égatbrizacdo da escola, da ampliacdo da
sua autonomia, da descentralizacdo das ac¢Oes edlidhibbuicdo das responsabilidades entre as
diferentes esferas de governo; (o FUNDEF e o Rragjfainheiro Direto na Escola, por exemplo,

foram instituidos para atender esta Politica Pajblic

2. elaboracdo de parametros curriculares basieasada em sintonia com as Secretarias
Estaduais de Educacéo, para permitir o minimo dieronidade no sistema educacional e orientar a
atuacdo do Governo em relacdo ao livro didaticaremsamento de professores e a sistematica de
avaliacdo; (em 1998 também foi instituido o Prograe Aceleracdo da Aprendizagem para alunos

com alta defasagem idade-série)

3. intensificacdo do emprego de meios de comiimode massa inclusive de TV Educativa
para produzir programas como: Gestdo Escolar,dent® subsidios as escolas para otimizar a
utilizacdo dos recursos humanos e materiais; F@onage Capacitacdo dos Professores em

Portugués, Matematica e Ciéncias; Uso do Livrofizid& Estimulo a Leitura;

4. assinatura de convénio de Acordo de Cooperdggmica com as Fundacdes
CESGRANRIO e Carlos Chagas para estabelecer mé&tsta de avaliagdo educacional, amparada
na universalizacdo dos testes, iniciando em 19pfcesso de avaliacdo qualitativa dos ensino

fundamental, médio e superior em todo o Pais;
5. descentralizagdo da merenda escolar atra®dmma de Alimentacdo Escolar;

6. instituicio do Programa Comunidade Solidarimmacacontribuicdo decisiva para a
melhoria da qualidade do ensino, inclusive comagi®ma de Transporte Escolar e o Programa de

Saude Escolar;

7. instituicdo do Projeto Educacéo Bésica paraméste visando estender o atendimento a

“2 Obtido pelo acesso ehttp://www.planalto.gov.br_04/COLECAO/96MENS3D.htm

49



populacdo em idade escolar naquela regido, comcfaraento do Banco Mundial, além do
reaparelnamento das escolas e treinamento de emceeformas e ampliacdes de escolas e

aquisicao de equipamentos; (em 1998 também faigtaflo a Campanha Toda Crianca na Escola)

8. adequacdo da rede fisica de escolas para arelboatendimento educacional aos

portadores de necessidades educativas especiais;

9. andlise de reformas constitucionais federamm oopropdsito de fortalecer o ensino
superior, promovendo a melhoria da qualidade do@rda pesquisa e da extensao no conjunto de
instituicbes publicas e privadas, com o intuitoviilizar a autonomia universitaria, na parte
relativa a vida académica, e eliminar aposental@ipeciais. Definicdo da composicdo e as
competéncias do Conselho Nacional de Educacaotquagalo aberto e independente de interesses
corporativos, buscando a qualidade de atendimenstiituicdo legal da lista triplice para escolha
dos dirigentes das instituicdes de ensino supetaierminando uma participacdo de 70% dos

docentes no processo de escolha;

10. Programa de Crédito Educativo para destindedmlsas de estudo de graduacéo e de

pés-graduacédo para alunos carentes matriculadmsttonices particulares de ensino superior;

11. capacitacdo profissional voltada para a dsg@in de padrdes tecnoldgicos mais

modernos e,

12. viabilizagdo de melhores condi¢bes de funomamdo, recursos tecnoldgicos mais
avancados e recursos humanos mais qualificadoagparadades escolares militares.

E 6bvia a constatac&o, e se trata do cerne pimapuestdo, que a preocupacio de Pereira
(2001) no que tange a Educacéo é justamente coisteind de Ensino Superior, a 92 Politica
Publica elencada por FHC, e principalmente com wxfegsores e o0s Funcionarios das

Universidades Publicas. Ele assim se pronuncia:

A (sic) nivel federal, em relagdo as organizag6emis, tornou-se claro, desde
meados de 1995, quado seria possivel implantd-las nas universidades
federais, dada a resisténcia dos professores e fiomérios, que identificaram a
publicizac&d® proposta com um processo de privatizacdo [.ERERA, 2001,

p. 30 - grifos acrescentados).

Possivelmente o leitor podera questionar: Magy@sostas da Reforma do Estado “Bresser

“3 Publicizacdo, segundo Bresser Pereira é a “tramsigo dos servicos ndo exclusivos de Estado em
propriedade publica ndo-estatal e sua declaracdoo corganizacdo social [...]", e “No processo de
‘publicizacdo’ — transformacdo de entidades estati® servico em entidades publicas ndo-estatais]~ [
(PEREIRA, 2001, p. 23).
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Pereira” no que tange a Educacao, estdo focalizamaspredominancia no Sistema de Ensino
Superior, e especificamente em parte dos seus égyamiais sejam: professores e servidores?
Respondo que, obviamente ndo. Todavia, de ondeigpadegir a maior resisténcia? Entendo que
justamente nas Universidades, as publicas, congivebnente. Encontrando resisténcia para fazer
todas as mudancgas pretendidas, Bresser Pereirdigsubsntdao Ministro de Estado da Educacéo,
Paulo Renato Souza (1995/1998 - 1999/2002), paepagar oS Projetos de Emendas
Constitucionais, Projetos de Leis e os Atos Adriratisos de Regulamentacéo, que afetariam o

Sistema de Ensino Superior, como um todo orga@immo isso aconteceu?

As medidas foram varias, com previsdo das reagdss encaminhamentos para enfrenta-
las. A edicdo, da, entadjova LDB (Lei Federal n° 9.394/1996), versao oficiacanpada,
“estranhamente”, pelo antropologo considerado pesgta, Darcy Ribeiro, do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), partido de Leonekd@a. Edicdo daNova LDB esta, que foi
precedida por Lei anterior (9.131/1995), transfardeeo Conselho Federal de Educacéao (CFE) em
Conselho Nacional da Educagéo (CNE), alterandobstauocialmente, inclusive para atender
interesse privados, atropelando a propria LDBPé&no Nacional de Educacao (PNE), sdo apenas

trés, dentre outros exemplos.

E a respeito da LDB, eixo norteador da Reform&dacacdo, apos a promulgacdo das
Emendas Constitucionais pertinentes, Maria Joséh&Rddma, no artigo “FERNANDO
HENRIQUE E A EDUCACAO - oito anos de goverfiya p. 5, assim se pronuncia:

A diminuicdo das responsabilidades do Estado ctapae a educacao torna-se
mais evidente quando todos os avangos propostiextooda LDB e aceitos até
1995 foram escamoteados pelo texto elaborado smiiaméo do MEC. (LIMA,

__.ph.9)

A conclusdo a que se pode chegar € a de que a @®vkrno FHC ndo passa
de um “estatuto neoconservador’ para a educacéitelbeg com alguns avangos
no campo conceitual, ainda como “saldo” das prgpesi encaminhadas pelo
grupo de progressistas no inicio do processo Heralgho da lei e impossiveis de
ser negadas num cenario internacional de finatddg vinte. (idem)

De acordo com as orientacdes neoliberais, a LDBQI394/96) caracteriza-se
pela flexibilizacdo e desregulamentacéo. [... oy

Confirmando o carater neoliberal, que aponta pdifastado Minimo” a nova
LDB, no seu titulo I, inverte a ordem de respoitisiaiole com a educacéo,
atribuindo a familia a principal responsabilidaai€lever de educar, omitindo-se

“Documento sem datalnformacéo existente: Assessora Técnica da BandadPT na Camara dos Deputados.
Mestre em Educacdo pela Universidade Federal ddalH#fBa e Deputada Estadual de 1991 a 1999.
Colaboracdo: Isaura Belloni, Consultora da Camava Beputados Federais, Doutora em Educacdo e
Pesquisadora Associada da UnB e Zuleide Teixesaggsora Técnica da Bancada do PT no Senado Federal
Mestre em Educacado e Advogada. Extraidondew.assessoriaptorg/FHCoito.doc
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quanto ao dever do Estado em garantir o direitodies & educacéo. (idem)

E prossegue Lima (_), no artigo “FERNANDO HENRIE)E A EDUCACAO - oito

anos de governo”, a p. 6, ja mencionado, que aEserpressa:

E, assim, com quebra de acordos, intervencdo mmcmia de gestdo na
universidade, distor¢édo das funcBes do ConselhimiNdale Educacéo, reducao
da participacéo do Estado nas politicas Publiesia gsetor, reducéo da presenca
da Unido na erradicacdo do analfabetismo, insithuile avaliacdo descoladas do
processo de aprendizagem, como o PROVAO, e owitos Bimilares, ao final
do primeiro ano de mandato as promessas de mudamgacavam a se
desvanecer. (LIMA, ___, p. 6, grifo da autora)

O quadro vislumbrado, como Bresser Pereira ja liderdificado (PEREIRA, 2001, p. 30,
grifos acrescentados), como ndo poderia deixaedesscontrou ferrenha oposicdo no seio das
universidades publicas, principalmente as federa@nduziu a inimeras greves que ocorreram em
ambas as gestdes de FHC (1995/1998 — 1999/2002azé&mdo abandono das universidades, que
provocou o sucateamento quase completo, e da&itdaploravel dos hospitais universitarios aos
quais ja me reportei neste capitulo. Praticameitehouve expansao da oferta de cursos e vagas.
Quanto ao Plano de Carreira dos Profissionais dad€do Superior das Universidades Publicas
“ndo havia” como atender aos interesses destessgwohis. Reajustes dos vencimentos
incompativeis, adotando-se o instituto do “abonotlas chamadas “gratificacdes”, e dentre elas, a

Gratificacéo de Incentivo a Docéncia (GID), pormregto.

Para agradar a opinido publica, principalmentevés da midia, o Ministro Paulo Renato
Souza, comecgou a implantar e implementar as refonm&istema de Ensino Superior, extraidas do
eixo norteador da Reforma do Estado “Bresser Bgr@itroduzindo instrumentos de avaliagéo do
desempenho, como por exemplo os antigos Examesrdacide Cursos (ENC — Lei Federal n°
9.131/95, a mesma que regulamentou o CNE), malsecmios como “Provao”, a semelhanca do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e tambémSgtema de Avaliagdo da Educacéo
Basica (SAEB). A seguir, definiu os procedimentasapa avaliacdo das instituicbes de ensino
superior e dos cursos, atraves do Decreto n° 292/ Situacdo de controle ainda maior se vé no
teor dos Decretos n°s 2.306/1997 e 3.860/2001 flebilizam a estruturacdo da educacdo
superior no pais, rompendo com a garantia do piinda indissiociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, como parametro basico de tal nivelmeao.

Constato, entdo, que o Ministro Paulo Renato Sopaatando-se pelas diretrizes

consubstanciadas na Reforma do Estado “BresserraPemguer uma Universidade Publica
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semelhante a maioria das Privadas, ou seja, padeugxclusivamente com o Ensino, pois a
Educacédo envolve a pesquisa e a exterséstas consomemuitos recursos or¢camentarios e
financeiros, que deveriam ser aplicados nos imaestos em desenvolvimento tecnoldgico e na

infraestruturapor exemplo.

Poderia avangar mais, mas o foco principal ¢ ad&dio Béasica e o Sistema Unico de
Educacéo. Poderia, também, mencionar as DiretGzegculares Nacionais, introduzidas para
nortearem, os curriculos comuns e os espegcifiao® quanto possivelps cursos superiores, a
semelhanca dos Parametros Curriculares Nacion&®sj? na Educacdo Basica, e outros

instrumentos que visam facilitar o processo de peolmamento, controle e avaliagao.

O entéo Ministro da Educacéo Paulo Renato Souaasapiagir seus objetivos reformadores
nos moldes da Reforma do Aparelho do Estado, apesse do Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED), que em determipadiasios ndo demonstrou receptividade
as Politicas Publicas implementadas pelo Minisdgidcducacdo (MEC) e busca a parceria com
aquele. E, diga-se de passagem, a Unido NaciosalDd@entes Municipais de Educacéo

(UNDIME) em seu acervo de documentos inseridogsieectivdink no site (www.undime.org.br

n&o elenca nenhum tipo de documento pertinentasine quanto a Sistema Unico de Educaco.
Neste sentido, Aguiar (2002), no artigo “O Conselaxional de Secretérios de Educacdo na

Reforma Educacional do Governo FHC,” ja mencionafiloma que:

Na década de 1990, no entanto, com a mudanca dmagiopolitico nacional,
a posicao contestatéria do CONSED vai ceder lugamaconduta conciliatoria e
de parceria com o Ministério da Educacao. Tal mrsmento fica evidente, na
medida em que parece estar cada vez mais sintonizawh as politicas
desenvolvidas pelo Ministério da Educacéo, comdéamem alinhamento com
as orientacdes dos organismos internacionais.rétai®mente os documentos da
entidade e os pronunciamentos dos seus dirigenfiEizam a compreensao de
que as grandes transformacdes que vém ocorrengtamo mundial estdo a
exigir mudangas profundas nos sistemas educaciQh&@BIAR, 2002).

A expectativa de que o Governo Lula (2003/2000672010) executaria transformacdes
profundas nas Politicas da Educacdo implementadasFpC (1995/1998 — 1999/2002)
repudiando-as ou reduzindo-as ou entédo substitaiadpadualmente, foram logo frustradas, ainda
gue se conhecia claramente o teor da Carta Abest8rasileiros (2002), um pacto com o povo
brasileiro e reflexo da opinido publica internaeloimteressada, no sentido de que as politicas
publicadas adotadas por FHC, com énfase para asird® econdémico e monetario, seriam

mantidas. Este fato € corroborado com clareza raegigpela reproducao textual das palavras do
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entdo Ministro da Educacgéo Cristovam Buarque aocaléiolha de S&o Paulo, por Celi Zulke
Taffaref® exaradas em artigo intitulado “Como iludir o pdizaSobre a politica educacional do
Governo Lula”, a p.3:

Em sua posse o Ministro Cristovam Buarque deciderteeferéncias
elogiosas ao Ministro da Educacdo do Governo FH&yldP Renato,

desconsiderando, completamente, tanto as critieasiladas pela grande
imprensa sobre o fracasso da politica educacionaBnasil, quanto aos
dados que a propria equipe de transicdo apreseataiinistro Cristovam

Buarque. Declarou ainda que ndo pretende interromgehum projeto da
pasta, implementados nos ultimos 8 anos durantevergo do ministro

Paulo Renato (Folha de Sdo Paulo 04/01/03, p. C-15)

Segundo Taffarel (__ ), o Ex-Ministro da Educacion@u mais tarde, durante a
reunidao do Forum Mundial de Educacao (19 a 22 nkeija de 2003) os trés principais eixos
do governo Lula para a Educacdo, a sabeprablema do analfabetism@entre 15 e 50
milhGes de brasileiros ndo estdo plenamente irdegrao mundo das letras); educacéao
basica(O Brasil situa-se em um dos ultimos lugares nadowno que se refere a educacao e
tem um dos piores resultados educacionais entiestod paises do mundajiudanca na
universidade brasileira(universidades publicas foram relegadas e abaddsna as
particulares degradadas, por preferirem crescanigmero em vez de crescer na qualidade de
ensino). E afirma ainda que:

O eixo das reformas, desarticulando, por exempls, aeementos
constitutivos da SEGURIDADE SOCIAL, a saber Premmé&, Saude do
Trabalhador e Assisténcia Social, bem como, o RrofOME ZERO,
desarticulado da Reforma Agraria reivindicadas pétabalhadores rurais,
0s eixos da educacéo: erradicacdo do analfabetgmquatro anos, o eixo
da educacéo basica e as mudancas da universidadejadas pelo governo
LULA, surgem em um contexto de manutencao da pali#iconémica, cujo
ponto central de estabilidade é o pagamento dédadiexterna e interna, o
que tem implicado na perda de direitos adquiritasdescontinuidade de
programas na area social e no nao-investimentouadegna educacéo.
(TAFFAREL, __ , p. 4 e 5- grifos da autora).

Como se Vvé, a concordancia é coerente entre osoadep configuracdo do Estado
Neoliberal e os que o rejeitam, exaustivamenteda#a na relacdo entre os tedricos

denominados conservadores e 0s progressistas, ndantainda que com ressalvas, a

4> Membro da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFBA. @atéComo iludir o Povo I” esta disponibilizado na
base da APUB — Secao Sindical do ANDES-SN na UFBAexto transcrito, sem data esta disponibilizado
em: http://www.faced.ufba.br/rascunho_digital/textos/2itm
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identidade entre as politicas publicas adotadas Qumitor (1990/1992), Itamar Franco
(1992/1994), o Vice que o substituiu apésisgpeachment-HC (1995/1998 — 1999/2002) e,
finalmente com Lula (2003/2006 — 2007/2010), nmplgeral e na educacdo em especifico.
Mantidas entdo, em regra, as Politicas Publicasroites da Reforma do Estado
iniciada por Collor em 1990, pelos presidentes guesucederam, dentre elas uma é
diretamente pertinente ao objeto desta tese, a BRSRALIZACAO, que faz parte de um
elenco de outras, como mencionei, que o proprio fedQuestéo de apresentar quando enviou sua
Mensagem ao Congresso Nacional na Abertura da $¥8&d egislativa Ordinaria da 502
Legislaturd®, em 1996, na Parte Il - DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ieserido neste a

EDUCACAO, por ele assim apresentada, com os gifasscentados:

1. fortalecimento do ensino fundamental, atra@egatbrizacio da escola, da ampliacdo da
sua autonomia, da DESCENTRALIZACAO DAS ACOES E DAMRSTRIBUICAO DAS
RESPONSABILIDADES ENTRE AS DIFERENTES ESFERAS DE &RNO; (o FUNDEF e
o Programa Dinheiro Direto na Escola, por exenfpl@m instituidos para atender esta Politica

Publica. Mais recentemente o FUNDEB)

A este respeito Aguiar (2002), citando no finalagobi (2000) no artigo “O Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao na Reformaa€idnal do Governo FHC”, as p. 73 e 74 do

periddico informado, ja referenciada, assim seymoa:

Concomitantemente as alteracdes, de cunho téamioortico, processadas no
aparato organizacional do MEC, serdo instauradagasndormas de
relacionamento entre as instancias juridico-adtratigas, em decorréncia,
sobretudo, das disposicoes estabelecidas na Qigdstifederal de 1988. Como
se sabe, a Constituicdo federal, ndo s6 ampliedasaompeténcias concorrentes
entre a Unido, estados e municipios como atribstes novas competéncias. Sao
DESCENTRALIZADOS atribuicbes e recursos dos entederfitivos num
cenério em gue “as ambigtidades e as competéndifiidas ndo fazem sendo
acentuar os desequilibrios fiscais e aumentar @&@szde incertezas quanto a
distribuicdo de responsabilidades. Embora haja tamtléncia a descentralizagéo
politica e a uma radicalizacdo da Federal, sageigsas dificuldades do governo
federal para reduzir suas fungdes.” (AGUIAR, 20@pifes acrescentados).

E prossegue Aguiar (2002), as p. 74, 78 e 8nafido, pela ordem, que:

Ao que parece, mesmo quando aponta para uma delzagdo das politicas de
educacdo, o governo federal e sua burocracia viuiaado o grau de

46 Obtido pelo acesso ehttp://www.planalto.gov.br_04/COLECAO/96MENS3D.htm
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interferéncia, na definicdo e operacionalizacdo plaliticas dos estados e
municipios, mediante o estabelecimento de divdsasas e mecanismos de
controle (AGUIAR, 2002).

[...] Evidentemente, isso vai ocorrer dentro doonquadro de federalismo que
emerge da Constituicdo de 1988, que tem na DESCENYRCAO
POLITICA E FINANCEIRA seu ponto alto. Dentro dessava ordem
institucional e federativa, e atendendo ao reg@tufe organismos financeiros
internacionais, o Governo FHC inaugura um PADRAO BGESTAO que
RESTRINGE A RESPONSABILIDADE DA UNIAO, remetendo-0s0s
DEMAIS NIVEIS DE GOVERNO ou ao setor privado. Issotorna bem claro
ao se analisar o programa de agéo do ministro Rarato que tem como um
dos pressupostos para melhorar o ensino b@j@ “engajamento dos demais
niveis de governoTAGUIAR, 2002 — grifos acrescentados).

A presenca atuante do CONSED estabeleceu um ngeopara as politicas
educacionais, que passa hoje pela articulacéo saimstemas estaduais de ensino,
tendo sido particularmente importante para fazeAREAR O PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO. Este movimento, desencadeado spetarcas de
oposicao ao regime autoritario, ganhou maior ingpatsm a AUTONOMIA
conferida aos ESTADOS e MUNICIPIOS pela Constituigg 1988. Mas foi
sobretudo na gestdo do ministro Paulo Renato dDESCENTRALIZACAO
passou a ser uma DIRETRIZ das POLITICAS do govéederal na AREA
EDUCACIONAL. A colaboracdo do CONSED contribuiufdema significativa
para a consolidacido deste NO PERFIL das POLITICASHDUCACAO.
(CONSED, Relatério de Gestéo, p. 113, citado potJBRR, 2002 — grifos
acrescentados).

Inseridas as citacfes precedentes de tedricoges distintos que integram o processo e que
permitem ao leitor uma visdo mais abrangente, sidEnando que a descentralizacéo é o ponto de
partida no ambito constitucional, legal, regularmeatformal; discutidas as implicacdes ideoldgicas
e politicas inerentes e, juntamente com a demratgat, ambas seréo objetos de um dos temas do
préximo capitulo (2), que se reportara aos ProggatkeaGestdo Compartilhada, quanto a esta
abordada em documentos inseridos nos quadros mimsstao capitulo 3, e de Gestdo Unica
implantados, e as Propostas de Sistema Unico dmé&ty no periodo compreendido entre 1989 a
2009.

A abordagem anunciada estéd fundamentada, de plamltisposto no art. 21tapute § 4°
da Constituicdo da Republica (CRFB/1988 e altes@degislacéo infraconstitucional pertinente
e, por inferéncia na Parte 1l do Parecer CEB r200® do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
aprovado em 16/02/2000 e homologado pelo Ministr&stado da Educacao através de Despacho
publicado no Diéario Oficial da Unido de 21/10/2068,lavra do Conselheiro Carlos Roberto Jamil
Cury, que inclusive se reporta ao Sistema UnidBraino mencionado no art. 244 da Constituic&o
do Estado de Mato, ndo constatado tal enfoque ahumedodinks do sitedo Conselho Estadual

de Educacéo de Mato Grosso - CEE/Miv(v.cee.mt.gov.Br, em nota de rodapé (1), e que assim
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se manifesta as fls. 3 e 4, do referido Parecer:

O reconhecimento pos 1988 da autonomia municipal @mpreensdo do

significado da transferéncia de responsabilidadedicionalmente afeitas aos
Estado determinaram, no ar. 11, § Unico da LDB, aguenunicipios poderao

optar, ainda, por se integrar ao sistema estadeatisino ou compor com ele um
sistema Unico de educacao basifia3)

Isto permite o desenho de dois momentos estrutgranaipazes de perfazer as
relacGes entre os sistemas de ensino do Estaddessesis Municipios e, dentro
deles, as possiveis alternativas legais. (fl. 3)

Os momentos se diferenciam pelo e com o adventbed®.394/96, sob a
Constituicdo de 1988. (p. 3)

O primeiro momento é o ponto de partidas consbinadi trata-se da autonomia
do ente federativo municipal antes da Lei 9.394D&)

A primeira alternativa é a instituicdo de um sistenunicipal de ensino, proprio e
autbnomo. A segunda @inda) integrar-se ao sistema estadual. A terceira
alternatva € COMPOR COM O ESTADO UM SISTEMA UNICDE
EDUCAGCAO BASICA' (1). ( fl. 4 - grifos acrescentados).

Ressalvo ainda, a titulo de constatagdo, que &xienagio € objeto somente de abordagem
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) comowsenas também do Conselho Estadual de
Educacédo de Sao Paulo (CEE/SP) atraves da IndiC&fan® 20/2002 — CEB — APROVADA EM
22-05-2002 e publicada no Diario Oficial do Estadwo 1°/06/02 — Secédo | — Paginas 19/20, cujo
assunto tem pertinéncia com o Sistema Unico deggdoc“Competéncia do Sistema Municipal de
Ensino” e os Relatores foram: Conselheiros Ana &de Oliveira Mantovani, Bahij Amin Aur,
Leni Mariano Walendy e Rute Maria Pozzi Casati, gs&m se expressaram as fls. 3, no quinto
paragrafo: “A Lei também deixa aberta a possitdiidaos municipios de se integrarem ao sistema
estadual ou compor com ele um sistema Unico (Rdoagnico do Art. 11) [...]", reportando-se a
LDB.

O respaldo constitucional e infraconstitucionakfet] a inferéncia em Parecer editado pelo
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), a legislagastitucional e infraconstitucional estadual de
Mato Grosso, 0 processo de discusséo ocorrido texldzse a operacionalizagdo das etapas
consubstanciadas nos Programas de Gestio Conaplartéhde Gestdo Unica permitem que, na

47 (1) Mas, para a terceira alternativa, HA UM REGREY A SE FAZER. ANTES MESMO DA LDB, A
CONSTITUICAO ESTADUAL DO MATO GROSSO HAVIA FEITO ORAO POR UM SISTEMA UNICO
DE ENSINO (ART. 244), CONDICIONADO A UMA LEI ESPEEICA SOB O PRINCIPIO DE UMA
GRADUAL INTEGRACAQgrifos acrescentados, exceto quanto aos eradjali
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sequéncia, se analisem 0s mesmos com mais rigoo, tembém as Propostas de Sistema Unico de
Educacdo de 1989 a 2009, no contexto das sinqadasde pluralidades do estado e dos dois
ultimos governantes: Dante de Oliveira (1995/19989/2002) e Maggi (2003/2006 -2007/2010).
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2. MATO GROSSO: Os Programas de Gestao Compartilhaal e Gestao

Unica Implantados e as Propostas de Sistema Unice &ducacio de 1989 a
2009

2.1. Singularidades e Pluralidades do estado e ddsis Ultimos governantes

O Estado de Mato Grosso teve seu topénimo oficialeneonsolidado a partir de 25
de setembro de 1748; esta localizado na regidor@€wdste do Brasil, bem no centro da
América do Sul, e mesmo apds o desmembramento Waesdorio, que deu origem ao
Estado de Mato Grosso do Sul, € o terceiro Estadsileiro em extenséo territorial, com
903.386,1 km?, e uma populacdo de 2.502.260 habhdos1.985.590 (79,35%) na zona
urbana, e 516.670 (20,65%) na zona rural; sua ditsipopulacional é 2,77 hab./km?, e a
capital, Cuiaba, tem 483.044 hab., segundo o ultemso da Fundacgé&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2000).

De acordo com Ferreira (2001) a vocacdo do Matcssaraponta na direcdo da
agropecuaria moderna, sustentando um setor de egrcio que opera com padrdes
internacionais de qualidade. Hoje, o atrativo dad® ndo esta no valor baixo da terra, mas
sim nos elevados indices de produtividade, que jgusalam ou até ultrapassam os melhores
do mundo, gracas a combinacao de solo, clima, disjidade de agua e tecnologia.

Segundo o referido autor, o que vem transformanami@o € a soma de tecnologia
agropecuaria e competéncia empresarial, apoiadasa nofra-estrutura cada vez mais
eficiente. Para esse autor, as novas opc¢Oes dpdard® multimodal evitam que os ganhos
alcancados no campo se percam nas estradas, ésreopbrtos mal conservados.

Ferreira (2001) assevera que a localizacdo do estaddele um elo fundamental
para a integragdo latino-americana. A vizinhanga adolivia abre perspectivas econémicas
importantes, a medida que ambos o0s paises, BraBibligia, valorizam o crescimento
descentralizado, ainda que quanto a esta, mudaigaiicativas vem ocorrendo, nos moldes
da economia planificada. Também, uma combinacdesfiecos vem reduzindo o déficit
social e educacional herdado de um passado agtiadleional, segundo o autor.

O autor também acredita que o futuro do Mato Grogsose limita a agropecuaria e
ao agronegocio. Cada vez mais o Pantanal é reddohe@o apenas por suas qualidades
ecoldgicas, mas também como fonte de rigueza,éstrd® um setor de ecoturismo moderno,
bem planejado e sustentavel.

Dentre os governos de Mato Grosso no periodo d® 98009, os que mais se
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destacaram foram os de Dante de Oliveira (1995/1:998999/2002) e Blairo Maggi
(2003/2006 — 2007/2010). Ambos investiram na maddagdo do Estado, em infra-estrutura,
educacao e no fomento as atividades econdmicagypesgdo de emprego, renda e tributos,
mas Blairo Maggi as intensificou através das Sadest de Estado de Planejamento, de
Administracdo e da Fazenda, principalmente, conorrigrcamentario, financeiro e
operacional que tem sido destaque na imprensauastaelgional e nacional.

O estado de Mato Grosso atualmente € destaquenabai@ administracao publica,
valorizando os Servidores Publicos quanto a carreirremuneracao, profissionalizacao,
concedendo beneficios sociais; pagando os subgidiegncimentos no ultimo dia de cada
més trabalhado, processando aposentadoria em quimzeéos, etc. Possui uma maquina
arrecadadora eficiente, eficaz e agil, mantends soatas fielmente em dia e cumprindo com
rigor seus compromissos, inclusive quanto ao pagamede precatorios. E objeto de
pesquisas por parte dos governantes de outrasoasida federacéo,

Possui também uma estrutura organizacional invejiexlidas de transparéncia dos
atos de governo consistentes, além de um TribuaalCdntas modernissimo, expoente
nacional; uma educacdo em processo constante das&@e aprimoramento, que inclui uma
universidade publica estadual, a UNEMAT, presente mais de 100 dos atuaisl4l
municipios do estado, portanto voltada para oioreinclusive quanto as ofertas de cursos.
Prioriza também a ciéncia e a tecnologia e displarabcursos profissionalizantes em varios
municipios polo do estado. Tem investido macicamesrh infra-estrutura, inclusive em
parcerias publico privadas (PPPs). Um dos quadrssridos no capitulo 3 se reporta as
singularidades do Estado de Mato Grosso e de sarrgte atual Blairo Maggi (2003/2006
—2007/2010).

A producdo mato-grossense nao se limita mais s@vanagronegocio, que ja é um
dos mais avancados do mundo, no qual detém alglideaancas, como na producdo e
exportacao de soja e algodao e de carne bovina suile aves; mas esta recebendo grandes
conglomerados industriais, inclusive em decorrédaaFerrovia Norte Sul (Santos — SP a
Alto Araguaia — MT), ora em expanséao para ltiq@rRondonopolis, estendendo-se a seguir
para Cuiaba, capital do estado. O setor energético producdo excedente e facilita a
economia mato-grossense. O progresso estd se daradoyinculado as novas politicas
ambientais que o Governo adotou, diferentementandepassado ndo muito distante, que

ignorava o clamor da natureza agredida.
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2.2. Processos de Democratizacao e Descentralizagageriodo

Dois Governos anteriores a Dante de Oliveira prakem consequéncias
substanciais no Sistema de Ensino do Estado de Gratsso: Carlos Gomes Bezerra (1987-
1990) e Jayme Verissimo de Campos (1991-1994).

O primeiro, do Partido do Movimento Democratico 8ieiro (PMDB), iniciou um
processo de democratizacdo na Educacdo, com daemg@d@ Delegados Regionais de
Educacéo e Cultura, mais tarde Superintendente®meg de Educacado; para Diretores das
Escolas Estaduais; Coordenadores Pedagdgicos, a gsaiConselhos Deliberativos das
Comunidades Escolares (CDCE).

Faltando alguns meses para o0 encerramento do selatoase desincompatibilizou
para concorrer a uma vaga no Senado Federal, eeGbvernador, Edson de Freitas, do
mesmo partido, entrou com uma Acao Direta de Indonsnalidade (ADIN) no Supremo
Tribunal Federal — STF (BRASIL, 1991), arguindo anstitucionalidade da gestao
democratica, alegando se tratarem de cargos dmcoaf ou seja, comissionados, portanto de
livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder ExechHstadual. Sofreu um grave
acidente aéreo, deixou o Governo, o Presidentesdambléia Legislativa do Estado assumiu-
0, mantendo as medidas tomadas pelo antecessor.

O Governo Jayme Campos, do entdo Partido da Freiberal (PFL), hoje
Democratas (DEM), ndo somente endossou a atitudgaidoior, mas tomou outras medidas,
provocando conflitos constantes com o Sindicato Tadalhadores do Ensino Publico de
Mato Grosso (SINTEP/MT), que resultaram em vérigygs. Seu Governo priorizou uma
politica de privatizacdo, de reestruturacdo admnaiisa, econdmica e financeira, que
consequentemente afetou a area social, e nestai@oéd, politica esta decorrente da
Reforma do Estado iniciada no Governo Collor (12962), continuada por Itamar Franco
(1993-1994), seu vice que o sucedeu ap@mpeachmente praticada com mais énfase por
Fernando Henrique Cardoso (FHC), Ex-Ministro deaffstda Fazenda no referido Governo,
agora em suas duas gestfes (1995-1998 e 1999-200%), Presidente da Republica. A este

respeito, Neves (1999, p. 134) assim se manifesta:

A educacado escolar no Brasil, no Governo FHC, dafes@ tendéncia ja
evidenciada nos Governos Collor e Itamar Franco relponder aos
imperativos da associagdo submissa do pais aosgmae globalizacéo
neoliberal em curso no mundo capitalista, ou sejaistema educacional
como um todo redefine-se para formar um né&awalhador e um novo
homem que contribua para a superacdo da atual crisenatienal
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capitalista. A educacéo brasileira, portanto, sectbna organicamente para
efetivar a subordinacdoda escola aos interesses empresariais na ‘pés-
modernidade’. (NEVES, 199, p. 134);

O Governador Dante de Oliveffaoi eleito e reeleito para governar Mato Grosso,
respectivamente para as Gestdes de 1995-1998,3%2092. Na primeira gestdo, quando
pertencia ao Partido Democrético Trabalhista (PRffavés da coligacdo com outros partidos
[Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDBartido Comunista do Brasil (PC do
B), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido VeRM)( Partido Social Cristdo (PSC), Partido
da Mobilizagdo Nacional (PMN), Partido Socialistaa8lleiro (PSB), Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e Partido Popular 8msta (PPS)]. Na segunda gestéo acabou
rompendo com a coligacdo, principalmente com o RTRCdoB, aliando-se a um deles, o
PSDB, mesmo partido do entdo Presidente da Republernando Henrique Cardoso (1994-
1998).

Em sua primeira campanha (1994), o entdo canddate de Oliveira, apresentou
como plataforma eleitoral um Plano de Metas queviprea Democratizacdo e a
Descentralizagdo do Sistema Publico de EducacamaBds Mato Grosso, Plano este que
contou com a colaboracdo de um grupo de Profesdarémiversidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT), em sua elaboragéo, que o apoiéloaeu rompimento com os demais
partidos da coligacdo ao qual jA me reportei. & esspeito 0 documento Tese Base do X
Congresso Estadual do SINTEP-MT no topico Conjunistadual, itens 16, 17, 18, 20 e 21,
tem o seguinte teor:

16. O governo Dante de Oliveira eleito por ampl@onmea no primeiro turno
da eleicdo de 1994, com um Plano de Metas abandalestdie os primeiros
dias de seu governo, logo demonstrou com 77% aeagfio para a maioria
dos mato-grossensesic)

17. Do conteudo progressista de seu discurso ilkejtouco se efetivou na
pratica cotidiana de sua acdo governamental. Serdade que enfrentou
desde o inicio, sérias dificuldades no equilibrass c¢ontas publicas do
Estado, também é verdade que esse equilibrio foquistado com a
contribuicdo de um perverso e cruel congelamensatigios dos servidores
publicos estaduais, em quatro anos de governo, @émesmantelamento de
servicos publicos essenciais para a populacao.

18. No campo educacional, embora as inUmeras pigbks governamentais
e os diversos projetos fragmentadgsic) muito pouco foi feito, em
decorréncia da politica estabelecida pelo goveraoFHC, aliados aos
interesses das grandes multinacionais, Banco Murdi#MI, que impdem

“8 Conhecido nacionalmente como “o homem das Dijétagprincipalmente no periodo que precedeu a &teic
de Tancredo de Almeida Neves a Presidéncia da Replbubstituido pelo Vice-Presidente José Sarpeig,
faleceu em 21 de abril de 1985, quando se encerregime de arbitrio imposto pelo Golpe de Estaal8H de
marco de 1964.
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através da Reforma Administrativa, Reforma da Eléndia uma politica de
demisséo e de desemprego com diminuicdo da quelidadiida de toda a
classe trabalhadora e principalmente com o sucat@anda escola publica.
Marcante foi a demissdo e a tentativa de por fimhass-atividade, a
transferéncia de responsabilidades do estado aferta do ensino publico,
dos cursos profissionalizantes e a exclusdo dalgrparte dos concluintes
da 8.2 série do acesso ao Ensino Médio, além dasiggn do registro das
Unidades Executoras de Direito Privado — MEC/SEDMC-

20. Tendo em vista garantir sua propria candidaueelei¢cdo, apoiou FHC
na Emenda Constitucional, o que ocasionou a suals&pdo PDT, bem

como a sua convivéncia explicita com o projeto ibechl do governo

federal.

21. Esse foi o motivo que faltava para partidos @ddT e PC do B

romperem com a FCPe deixarem o governo. (SINTEP, 1998, p. 39-40).

O Governo Dante de Oliveira, como indica o texiona¢ consolidou-se abrindo méo
de metas acordadas com os demais partidos da g@bigabandono este motivado pelas
politicas publicas engendradas pelo Governo Fematehrique Cardos8 Disto resultou
uma postura governamental de desresponsabilizac&stddo de seus compromissos na area
social, principalmente a educacédo, com a justifiaatle equilibrar as contas publicas e que
mais tarde redundou no mote “Casa Arrumada’. Néisggasdo, Dante Martins de Oliveira
planeja a descentralizagdo gradual do Sistema siadcde Mato Grosso a que me reporto na
sequéncia.

O processo de descentralizacdo apresenta seu gquerbistorico desde o Ato
Adicional de 1834, do Primeiro Império; no textesgaimeiras Constituicdes republicanas,
mormente as de 1934 e 1946. Prossegue, e onzeram®s$arde, na discussao do Projeto de
LDB, sancionado e publicado somente em 196l, coendo-se na Lei n° 4.024, de
20/12/1961. Esta lei foi mutilada ap6s o Golpe dtadio de 31 de marco de 1964, pelo
regime militar de extrema direita.

Tal processo se Vvé, ainda que vez ou outra veladamea Constituicdo de 1967 e
suas Emendas de 1969 e na legislacdo decorreste,dealLei n°® 5.692/71, (“Reforma do
Ensino de 1.° e 2.° Graus”, também denominada dddplassarinho”), produzida em nivel de

gabinete para adequar-se ao “milagre brasileire@’spiesfacelou com a crise internacional do

49 FCD (Frente Cidadania e Desenvolvimento) criade gmasido da coligacdo partidaria responsavel pela
elaboracdo conjunta do Plano de Metas, que acatoelgger Dante Martins de Oliveira ao Governo damtdv
Grosso, para a primeira gestdo (1995/1998).

%0 Segundo Oliveira (2003, p. 146) “O Presidente &edo Henrique Cardoso, ao tomar posse em 199%naeto
com forca a visdo neoliberal de Estado. Na rel&stado/mercado, Sader (1996, p. 12) acentua quiariehy
Henrique Cardoso opta pelo privilégio deste Ultiffamte do dinamismo, da modernizacao, dos gastoismais

— 0 mercado como ‘melhor alocador de recursos’, cemiraposicdo ao Estado ineficiente, desperdicador,
irracional’. O documento denomina&tano Diretor da Reforma do Aparelho do Estadd1995), entre outros,

do seu governo, expressa as diretrizes do nedidBam elaboradas, principalmente, pelos organismos
internacionais”.
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petroleo em 1973. Essa lei, alterada substanciaémeaimda que ndo como a maioria da
sociedade brasileira desejava, pela chamada “@aigéb Cidada”, de 5 de outubro de 1988,
que por sua vez foi alterada em alguns artigos paenda Constitucional n.° 14/96,
regulamentada pela Lei n.° 9.424/96 (FUNDEF), alfirente com a edicdo da LDB atual
(Lei n.° 9.394/96), estabeleceram os contornos reegso de descentralizagcdo vigente,
alteracéo esta de que trata Peroni (2003, p. 1&lagsim se manifesta:

O movimento de centralizacdo/descentralizacdo daal atpolitica
educacional, no qual é descentralizado o finanaiéone centralizado o
controle, é parte da proposta de redefinicdo dalpdp Estado, como
podemos constatar nBlano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

[...].

A Constituicdo estadual promulgada em 1989 previ@omganizagdo do sistema
educacional, porém nenhuma iniciativa tinha sidmada até entdo. No ambito desta
conjuntura acontecia a campanha eleitoral e a ¢imsho Governo Jayme Verissimo de
Campos (1991-1994) reunida em torno do nome dmenteito de Cuiaba, Dante Martins
de Oliveira, que, por sua vez, procurava fazer ampla discussédo sobre suas propostas para
governar o Estado. Neste contexto se inseriramiaipas discussdes sobre a reorganizacao
do ensino publico.

No segundo semestre de 1994, a coordenacédo darmaanga entdo candidato Dante
de Oliveira, de acordo com a estratégia tracadaidio Estado em 15 regifes, representadas
pelas liderancas afinadas com sua candidatura,tittbdas por Prefeitos Municipais,
Vereadores, Membros dos Diretorios dos respectRersidos, e outras liderancas tambéem
identificadas com a mesma, resultando no Plano etad1996/2006). Tal Plano consistia na
proposta de governo, apresentando os seguintesigiois fundamentais: democratizacéo e
descentralizagédo; sustentabilidade e qualidade ida; \equidade social e regional. A
democratizagdo e descentralizacdo, segundo Almé¢i®®9), aconteciam pela “[...]
participacdo dos cidadados nas decisfes politicastimulo a organizacdo da sociedade, o
planejamento democrético e decisdes descentrafizgdd MEIDA, 1999, p. 59).

Busco em Oliveira (1999) a concepcédo de descerdg#o, que assim se expressa:

O binémio centralizacdo/descentralizacdo tem corf@mnento-chave a
expressao “centro”. Assim, na descentralizagdaiastas nos afastando do
centro, ou seja, as decisfes e as definicbes ds gid@ia a alocacdo de
recursos, em graus variados de autonomia, seriamad@s em instancias
outras que néo as centrais.
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E prossegue:

A centralizacdo pressupbe a tomada de decisdo enmiueh central,
representado no caso educacional tanto pelo Miiustia Educacgdo, nos
paises unitarios, como em nivel de Secretaria @mtaubos federados. O que
a caracteriza é o fato de que as decisdes saodsrmpad um pequeno grupo,
gue expressa a vontade politica do centro, corsdigéo sobre determinado
territdrio, com poder sobre recursos financeireéinitdo de linhas, planos e
programas e controle sobre sua execucédo. (OLIVEIRAY, p. 14).

Para os conservadores, descentralizacdo signifitaéneia, racionalizacdo e
otimizacdo; para os progressistas, significa deatizacdo de relacdes, se reporta Almeida
(1999, p. 32), e acrescento, para os primeirogualidade total” na produgéo de servigos de
interesse dos dominantes, para os ultimos umaguigp de que 0s atores principais seréo os
sujeitos do processo.

Concebo a relevancia de me deter para uma refleydanto ao termo
descentralizagdo, com o intuito de verificar sent@rpretacdo dada pelo Governo Dante
Martins de Oliveira procede, ou seja, cabe a ingci@a“‘De que tipo de descentralizacdo o
Governo esta falando?” Desconcentracdo? DelegaD@o8lucdo? Privatizacdo? Oliveira
(1999, p. 14), citando Rondinelli e colaboradord®86, p. 10 a 26) classifica a

descentralizagdo nos quatro tipos mencionados ceamdo-0s como segue:

1 - desconcentragdo, ou seja, a delegacdo de ithader ou
responsabilidade administrativa em niveis infesadentro do ministério e
agéncias do governo central”;

2 — delegacéo, ou seja, “a transferéncia de reapiidade administrativa
por funcdes especificamente definidas a organizagfiee estdo fora da
estrutura burocrética regular e controladas irglinente pelo governo
central”;

3 — devolucéo, ou seja, “a criacdo ou o fortalenbmdinanceiro ou legal —
as unidades subnacionais do governo, cujas atesdadcestdo
substancialmente fora do controle direto do govesriral”;

4 — privatizagdo, ou seja, a transferéncia de datilés para a
responsabilidade de “organiza¢fes voluntarias’paue empresas privadas”.

Oliveira (1999, p. 15) ainda cita Lobo (1990, p. g0e faz a classificacdo da
descentralizacdo em trés possiveis vertentes ams$opelas quais a mesma se expressa: “da
administracdo direta para a indireta”; “entre révi governo” e “do Estado para a sociedade
civil”, e na sequéncia menciona Hevia (1991, p. & assim se pronuncia: “[...] o grau de

centralizacdo ou descentralizacdo em um pais seedadlo grau de poder e controle social
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gue determinados grupos ou atores sociais exerobre ® dominio particular da atividade
publica.” (HEVIA, 1991, p. 1&pudOLIVEIRA, 1999, p. 16).

A descentralizacdo, no ambito do Plano de Metagrida na politica educacional
qgue envolve “um Projeto de Gestdo Democratica decagho”, esta implicita na afirmacéo a

seguir, como se pode observar no termo de refexré&rtado:

A politica educacional deveria ter em foco o deebmwmento e a
implantacdo de ‘um Projeto de Gestdo Democraticadiracéo’, de forma

a garantir, entre outros objetivos (a) a ampliadd@tendimento do ensino
pré-escolar, fundamental e médio, através da &tigda e soma de recursos

e esforgos entre os governos federal, estadualnécipal, bem como (b) o
fortalecimento dos 6rgdos municipais de educacé®m @@erenciamento do
ensino basicos{c) no Municipio, através de processos de parceria que
assegurem o financiamento do sistema educaciotal yr@do, Estado e
Municipios. (MATO GROSSO, 2001, p. 13-14).

Durante 1995, aconteceu um amplo debate sobrecagdupublica de Mato Grosso,
a partir dos documentos “Politica educacional ddoMarosso — realidade e proposta”,
editado em 1995, de autoria da SEDUC/MT, que ctiasisim conjunto de acdes e reflexdes
gue buscavam o fortalecimento da escola publicdelfate girava em torno dos seguintes

temas:

[...] perfil do sistema educacional do Mato Grogsumposicdo do sistema
quanto a estabelecimentos, alunos, professores redss estadual e
municipal); desafios e prioridades (frente as difigas sociais, econdmicas,
culturais, politicas e educacionais); fortalecimeda autonomia na escola
(escolha de diretores, criacdo de Conselhos, a@drsfia de recursos a
escola e elaboracdo do PDE, PME e PPP); Gestao a&ulmpda (parceria
entre Estado/Municipio/Escola/Comunidade/); vaby@ do magistério
(garantia de condicdes funcionais, financeirasnités e materiais) e;
avaliacdo (em nivel de desempenho do aluno e dofisgionais da
educacédo). (MATO GROSSO, 1995, p. 47).

A partir desses debates, a proposta foi enriguecwa novo titulo: “Gestéao
democrética escolar”, e encaminhada para apreciacéprovacdo em plenéria do FOrum
Estadual de Educacao, realizada em outubro de £#®%;uiab&. As deliberacdes do Forum
foram consolidadas em um documento denominado &Gestcolar — democratizacdo e
qualidade”, com importantes orientacdes para ogranoas, diretrizes e acbes educacionais

em desenvolvimento no Estado.
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Constatei pela mudanca do titulo “Gestdo demoer@scolar”, e pela consolidacao
posterior do documento que passou a se intitulagst&® escolar — democratizagéo e
qualidade”, que a utilizacdo dos termos nao fouakso primeiro a presenca do “escolar” e
no segundo, “qualidade”, o que me leva a outrocfpio do Plano de Metas a que me

reportei, “sustentabilidade e qualidade de vida”.

O titulo do documento, apo6s sua consolidagaestdo Escolar — democratizacao e
qualidade”, com énfase pargualidade conduz a exigéncia do mercado em termos de
qualidade, e € comum no ambito da politica nediber expressao “qualidade total”,
compativel com o vocabulario dos organismos firedmies internacionais. A Reforma do
Estado preconizada por Collor (1990-1992), e gamgau celeremente durante os Governos
FHC(1995-1998 e 1999-2002), tendo como principaitoreo entdo Ministro Bresser Pereira,

incorporou no vocabulario nacional tal expressao.

O Governo Dante de Oliveira, embora tenha desemmlacdes coerentes com a
ideologia neoliberal, assim como FHC, nunca assummiblicamente esta opcao politica,
ainda que tenha sido objeto do rompimento com dglpa da Coligacéo que o elegeu, pois o
Plano de Metas defendido por esta foi totalmenseatacterizado, e isso incluiu a proposta
de descentralizacdo da gestédo publica de ensino.

Os debates em torno da reorganizacdo do ensinceargm, e em novembro de
1996, acontecia a Conferéncia Estadual de Educpgéimovida pela Secretaria de Estado de
Educacado de Mato Grosso. Seu titular a época doator Carlos Alberto Reyes Maldonado,
ex-Reitor da Universidade do Estado de Mato Gr{dstEMAT).

As discussfes giraram em torno da proposta de @umadcdo de direito pablico”,
com a funcdo de gerir a execucdo da politica edutalce a totalidade dos recursos
financeiros destinados a educacao publica no Estadgual seria administrada por um
Conselho Curador, assegurando a participacdo des tod segmentos envolvidos com a
escola publica, nos termos do documento.

A énfase a descentralizacdo continuava em evidénadasurgimento de um novo
aparato legal contribuiu para acelerar a sua ing¢dio e implementacdo. No que tange a tal

aparato, Neves (1999, p. 135) tece a sua explicacao

Com vistas a consecuc¢do desses objetivos, o Gowfi@) ancorado na
ampla hegemonia conquistada pelo voto, realizou mendanca abrangente
no arcabou¢o normativo da educacdo escolar, n@@dntcurricular e na
forma de gestdo do sistema educacional e da esatilZzando-se
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majoritariamente da forca, mas também recorrendo eaprego de
mecanismos de busca do consenso.

Em dezembro de 1996, as politicas educacionais @ie Bofreram mudancas
substanciais, com a edicdo de duas leis federdiei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) — n° 9.394/96, e a Lei do Fundo danMtencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizac&o do MagistéfitNDEF) — n° 9.424/98,

Neste diapasdo, como medida obviamente politicaoezente com as propostas
eleitorais do governador Dante de Oliveira, em 199%ecretaria de Estado de Educacao de
Mato Grosso buscou analisar a proposta de SistemieoUque € objeto de abordagem
especifica nesta pesquisa, a luz da nova legiskagjmca, que previa a descentralizacdo (e
continua prevendo), a partir da redistribuicdo maEursos financeiros na educacao definida
em lei, surgindo o entdo Programa de Gestdo UnmaRede Publica de Ensino,

pronunciando-se nos seguintes termos:

O planejamento da rede publica de ensino, num eefqoogressista,
conforme assumido pela atual gestdo no Governo stad& de Mato
Grosso, precisa partir de uma andlise conjuntpedh qual, quem atua na
gestdo da rede publica, possa localizar as pddsitils e limites da
descentralizacdo, neste momento em que a glob&tizalga economia
determina com maior forca as politicas publicaspddses periféricos.

A implantacéo deste trabalho em Mato Grosso, podéibuir para superar
a desarticulacdo historica entre as redes estadwainicipais, ampliando o
atendimento as demandas de ensino pela Educac@a Bak

Esta ultima condi¢do do Estado ficou reforcadaragmm a aprovacédo da
Emenda Constitucional n° 14/96 e da nova LDB, cegtados e municipios
contam com maior clareza em suas atribuicdes: Gabemunicipio
prioritariamente, o atendimento da educacado irdfantbe ao Estado,
prioritariamente, o atendimento do ensino médifinanciamento do Ensino
Fundamental, entretanto, passa a ser responsdbilitaFUNDEF, podendo
sua gestdo ser feita por ambas as esferas de gpwarnseja, Estado e
municipios [...]. (MATO GROSSO, 1998, p. 9, grifarescentados).

O Governo de Mato Grosso aproveitou-se da legislpcdduzida nos bastidores do
Poder Executivo Federal, como se pode inferir fralaitacdo da Proposta que redundou na
Emenda Constitucional n.° 14/96, e dos Projetolseite que originaram as Leis Federais n.°s
9.394/96 (LDB) e 9.424/96 (FUNDEF), sem adentrar agp mérito quanto ao Projeto de Lei

°1 Esta Lei Federal regulamentou a Emenda ConstitatimA 14/96, dispondo sobre a operacionalizagdBWWNDEF nos

Estados e Municipios, de natureza contabil, fizadi mais especificamente pelo Conselho de Acompeettia e Controle
Social, principalmente no que tange a aplicacatngerte aos 60 e 40% respectivamente, dos recds@aindo. Os 60%
séo especificos para o custeio das despesas esrgath 0 pagamento dos profissionais da educagiatgam no Ensino
Fundamental, e dos encargos sociais correspondetdpa esta da Educacao Basica.
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que, convertido na Lei n.° 9.131/95, criou o CongeNacional de Educagdo (CNE), e
produziu sua prépria legislacdo a semelhanca daquel

Cardoso Neto (2002), que pesquisou 0 processo siris$ido das propostas de
Sistema Unico Descentralizado de Educacdo BasldBES) da SEDUC/MT, e de Sistema
Unico de Educacgido Publica Béasica (SUEPB) do SINWHP/principalmente os debates
ocorridos durante a Conferéncia Estadual de Edoadgdovembro de 1996, em Cuiaba, que
deram origem, ainda que descaracterizada ao PragianGestido Unica da Rede Publica de

Ensino, analisa o discurso da descentralizacaeguirge perspectiva:

Considero que o termo descentralizagdo, compreeraticho categoria de
analise no desenvolvimento deste texto, foi uma dasstdes mais
polémicas durante a realizagdo da Conferéncia &ataHoi a questdo que
mais suscitou paixdes. O termo foi rechacado pedeonma absoluta dos
participantes das conferéncias em nivel municiggional e estadual (das
centenas de emendas apresentadas, a maioria prgieeasdo da expressao
citada). O termo “descentralizado” representava parconferencistas uma
forma de o governo dividir responsabilidades serfatieassumi-las ou, na
melhor das hipéteses, escamotear sua disposic@lesdeticular o sistema
educativo. Por isso, 0 sistema recebeu o nome den® Unico de
Educacao Publica Basica (SUEPB) em detrimento aengue o governo
queria — Sistema Unico Descentralizado de Educ&zgica (SUDEB).
(CARDOSO NETO, 2002, p. 105).

Posso afirmar que as propostas de Sistema UnicoebBalizado de Educacio
Bésica (SUDEB) da Secretaria de Estado de Eduacig#tato Grosso (SEDUC/MT), e a de
Sistema Unico de Educacéo Publica Béasica (SUEP®B)Siddicato dos Trabalhadores no
Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT), foranetis de intensas discussbes nas
escolas estaduais, nos municipios polo, e na Gardier Estadual de Educacao realizada em
novembro de 1996, em Cuiaba, porém o Programa dtiGéinica da Rede Publica de
Ensino de Mato Grosso percorreu um caminho mamsdgcde gabinete.

Semelhante situacdo foi constatada quando da inepkaxgdo do Programa de
Gestdo Unica nos Municipios de Peixoto de Azevederea Nova do Norte, acrescida da
falta de engajamento das partes, por ocasiao dgittogéo e funcionamento da Comisséo
Paritaria, pois uma gestdo democratica deverialegrvndo somente o perimetro das escolas,
mas alcancar a comunidade como um todo, provocamdoticipacdo dos seus segmentos na
formulac&o de politicas comuns que viabilizem mgdarsociais, como entendemos.

Em Mato Grosso, a Conferéncia Estadual de Educdedmovembro de 1996,

realizada em Cuiabd, provocou, por um lado, acGeages que acabaram por desencadear o
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gue se convencionou denominar de um processo decdatizacéo da educacao.

A edicdo da Emenda Constitucional Estadual n° 129%as Leis Complementares
n° 49 e 50/98, e da Lei n°® 7.040/98 trouxe mudargignificativas, disciplinando a
valorizacdo dos profissionais da educacédo basicsistema estadual de ensino de Mato
Grosso e a gestdo democratica do ensino publieolesf’. Por outro lado, o art. 14 da Lei
Federal n° 9.394/96 (LDBEN) estabelece que: “aemias de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética do ensino publico na educagiicabd...], e a Constituicdo Estadual, de
acordo com os principios de democratizacéo e walizacdo do ensino e de autonomia das
unidades escolares, o faz em seus artigos 2372238244 e 245, enquanto que tais normas
tem guarida na Lei n® 7.040/ 98, aprovada com uisagtexto:

Titulo |

Da gestao democratica do ensino Publico estadual

Art. 1° A gestdo democratica do ensino publicodesth principio inscrito
no art. 206, inciso VI da CF, e no Art. 14 da LedEral n°® 9.394/96, sera
exercida na forma desta lei, obedecendo aos segurgceitos:

| - co-responsabilidade entre Poder Publico e dadie na gestio da escola;
Il - autonomia pedagdgica, administrativa e findnracda escola, mediante
organizacao e funcionamento dos Conselhos DeliBgesatta Comunidade
escolar, do rigor na aplicacdo dos critérios deatmms para escolha do
diretor de escola e da transferéncia automatidatensatica de recursos as
unidades escolares;

Il - transparéncias dos mecanismos administrativieanceiros e
pedagogicos;

IV - eficiéncia no uso dos recursos financeiros.

A gestdo democratica, de acordo com o artigo Slledl&omplementar Estadual n°
49/98, se traduz em “acdo coletiva, principio digadpolitico-filoséfica” que envolve todos
os componentes do sistema estadual de educacdo¢dmemda gestdo Unica da educacgéo
basica, desde o Conselho Estadual de EducacadoCGuaéselho Deliberativo de determinada
escola, também orienta todas as acfes de pland@noeganizacdo, execucao e avaliacado

das politicas educacionais.

*2 para aprofundar e conhecer a histéria da dempacéip da educagdo no Estado, em Mato Grosso @msult
mapa cronolégico sobre a Gestdo Democratica naddssBUbicas de Mato Grosso (TORRES, 1999). O Mapa
apresenta em ordem cronolégica trés conjuntos Hosc de informacdo: a) acontecimentos, como
mobilizag6es sindicais (greves, panfletagens, ddgag)) acdes inovadoras ocorridas no interior dmlas;
ocorréncias que possam ter tido repercusséo stebetce b) eventos promovidos por entidades goveemsais,
académicas e sindicais (Simpdsios, Reunides, Meslmmdas, Encontros, Congressos etc); c) legisldedo
municipais, estaduais, federal, normas, decrem$. & cronologia abrangeu o periodo de 1984 a 1€98
novembro de 1999, a professora Artemis Torres, plesseguimento a esse trabalho coletivo, incorploran
novas informacgdes e incluindo novo periodo de 20@001. Além disso, com a finalidade de tornar ackod
disponiveis a um publico mais amplo, todas as mémes véem sendo registradas no Banco de Dadas sob
Movimentos Sociais e Educacdo (CARDOSO NETO, 20022).

70



De acordo com a Lei Estadual n° 7.040/98, no amibét® unidades escolares e
daquelas que compdem a gestao Unica, a administsaca exercida pela dire¢do junto com
0s 6rgdos consultivos e deliberativos da escolas d@aos sdo constituidos por meio de
deliberacdo de Assembléia Geral, convocada pelesdliom Deliberativo da Comunidade
Escolar. Sdo 6rgdos consultivos e deliberativosirda escola: o Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar e o Conselho Fiscal, o que eeas & examinar o “principio” da
autonomia exarado na referida Lei, e o fazemosdmascem Cardoso Neto (2002, p. 119),

que estudou o tema em sua pesquisa e assim sestanif

As referéncias a autonomia escolar nas legislag@®smas dos sistemas de
ensino sao feitas de maneira vaga, por isso ésprediscar uma formulacéo
que demonstre que a discussdo sobre autonomia passana pratica das
reais condicdes da democracia como forma de egiatésocial. A
formulacdo de um conceito de autonomia deve corsside exercicio de
poder e de autogoverno fundada nas praticas daldite e da igualdade
asseguratériagsic) da criacdo de espacos sociais e politicos de afreit
Nnovos.

A primeira parte de tal afirmacdo coaduna-se justdencom a cultura politica
tradicional tipica dos municipios mato-grossensesqde trata o tépico Avaliacbes do
Programa de Gest&o Unica da Rede Publica de EdsiMato Grosso inserido no documento
oficial (SEDUC, 2000), abordando “vagamente” a aatoia.

A Lei Estadual n® 7.040/98 percorreu a mesma tmageta titulo de regulamentacéao,

consubstanciando-se no que se segue:

Titulo 1l

Da autonomia na gestdo administrativa

Art. 2.° A administracdo das unidades escolarefigasbestaduais e da rede
que compde a Gestdo Unica sera exercida pelossegdrgios:

| - diretoria

Il - 6rgéos consultivos e deliberativos da unidesieolar

Art. 3.° A administragdo das unidades escolare® eeercida pelo diretor,
em consonédncia com as deliberagbes do Conselhdedslivo da
Comunidade escolar, respeitadas as disposicoés.lega

Art. 4° Os diretores das unidades publicas estaduda rede que compde a
Gestdo Unica deverdo ser indicados pela Comunidzdelar de cada
unidade de ensino pela votacéo direta.

Paragrafo Unico. Entende-se por comunidade esqaea, efeito desta lei, o
conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alummgrofissionais da
educacao em efetivo exercicio no estabelecimensemsiao.

Titulo Il

Da Autonomia da Gestao Financeira

Art. 40 A autonomia da Gestéo Financeira dos Ektaimeentos de Ensino
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objetiva o seu funcionamento normal e a melhoripadrdo de qualidade.
Art. 41 Constituem recursos da unidade escolar:

I- repasse, doacdes, subvencdes que lhe forem didosepela Unido,
Estado, Municipio, e entidades publicas e privadasociacdes de classe e
guaisquer outras categorias ou entes comunitarios;

II- renda de exploracdo de cantina, bem como outn&gativas ou
promocdes.

Art. 42 O repasse de recursos financeiros as uegdascolares que visa ao
financiamento de servicos e necessidades basicagegplamentado pela
Secretaria de Estado de Educacéao e repassadorbimestte.

Paragrafo Unico. Os recursos para aquisicdo de rialatdidatico e
capacitacdo de recursos humanos serdo repassaaosrde com o Plano de
Desenvolvimento Estratégico.

Titulo IV

Da Autonomia da Gestao Pedagdgica

Art. 51 A autonomia da Gestéo Pedagdégica das uesdascolares objetiva a
efetivagdo da intencionalidade da escola medianteampromisso definido
coletivamente.

Art. 52 A autonomia da Gestéo das Unidades Escoled assegurada pela
definicdo, no Plano de Desenvolvimento Estratéda@&scola, de propostas
pedagdgicas especificas do Projeto Politico-Pedegdg

Examinando o arcabouco legal supracitado, consgakeia autonomia mencionada
limita-se as gestbes administrativa, financeir@@agdgica, sob o ponto de vista tipicamente
administrativo, empresarial.

A autonomia sob a oOtica legal, e que se coaduna a&ofala do Governo é
efetivamente a mesma de interesse social? Ou apeweste-se da auréola de elemento
constitutivo do processo democratico, mas ndoté&poa no seu real significado? Trata-se de
mero instrumento de legitimacdo? Essas indagac@edewaram a observar que ha um
conflito de ordem pratica entre o contetido do Rnmgr de Gestdo Unica da Rede Publica de
Ensino de Mato Grosso, de natureza governamengaljegsdo sindical sobre a mesma, pois
0s atores tém visdes distintas, o Governo Dant®ldeira identificado com as politicas
adotadas pelo Governo FHC, e o Sindicato, que rsieagie a tais politicas, como se observa

na sequéncia:

61. Ao optar pela municipalizagcdo ou melhor, a gtefizacdo, a Unido
retirou-se pela Emenda n.° 14 a Constituicdo Fedewarovada em
setembro/1996, da obrigatoriedade em atender aa€8@adésica, forcando
estados e municipios a suprirem o repasse de vermagadas a educagéo.
Na emenda que restringiu o dever do Estado quardbrigatoriedade e
gratuidade do Ensino Fundamental, na idade de 4 anbs, criou-se o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinod&mantal
(FUNDEF), regulamentado-geic) pela Lei 9424/96, distribuindo 15% dos
recursos do Estado seus Municipigsic) pelo numero de alunos
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matriculados no Ensino Fundamental, com veto a agdiac de jovens e
adultos. (SINTEP, 1998, p. 43-44).

Para melhor compreensdo através da visualizacda@odtexto pertinente aos
processos distintos que abrangem a gestdo escalagestdo democratica aos quais ja me
referi, as vezes confundidos, o Quadro 1 apresenthferencas entre gestdo escolar e gestado
democratica na perspectiva sindical representadaSiedicato dos Trabalhadores do Ensino
Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT), em confrontanca proposta da SEDUC/MT.

QUADRO 1 - Diferencas entre gestao escolar e ges@d@mocratica: a visdo sindical

Limitac6es da proposta da SEDUC Porque discordam (STEP/MT)
. O uso do termo Gestdo Escolar 4o
invés de Gestdo Democratica sugere | a
prioridade do gerenciamento da escola cofno

» Gestao Escolar — democracia e Qualidade
» Referéncia para o inicio do processo f{le
democratizacdo da escola publica de M4to ~ o
empresa, e ndo a sua democratizagéao.
Grosso. . . o
e - . A democracia € utilizada comd
Institui a gestdo escolar para superar|a . y -
N - mecanismo para melhorar o “funcionament
repeténcia e a evaséao escolar. ~ L . .
da escola e nao como direito a cidadania.

« A proposta é insuficiente, porque apenps
transfere da SEDUC para os Conselhps
» Prop6e como forma de Democratizacdo| eEscolares, a responsabilidade de gerir|o
descentralizacdo da Gestdo Escolar, | aEnsino Publico, mantendo, no entanto, todq a
instituicdo de Conselhos Escolares. burocracia quanto aos recursos financeir@s,
tolhendo com isso, a autonomia e |a
criatividade das escolas.

<A exigéncia da qualidade nos resultados po

*A eficacia e eficiéncia do trabalho sé serjo .
; . N | trabalho escolar caracteriza-se apenas gela
conseguidas através da participacao efetiv P A - ;
eficacia, eficiéncia e produtividade, ou sejp,

do compromisso dos professores, dos pai €
. compara-se 0s resultados da escola #@os
comunidade escolar.

resultados da produgdo de uma maquina.
Fonte: SINTEP/MT — Educacdo em Alerta, Ano 2, n.&0. 1995, p. 4-5.

Gestdo democratica, comunicacdo direta com asasscalitonomia das escolas e
avaliacao sistémica permanente. Sao estes os quatodpios norteadores da administracao
de um sistema Unico, segundo o documento (termaetléncia) do Sistema Unico
Descentralizado de Educacédo Basica (SUDEB), do Bovde Mato Grosso representado
pela Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC),erdemente enfrentado pelo documento
editado pelo Sindicato dos Trabalhadores do ErBirwico de Mato Grosso (SINTEP/MT),
como se pode constatar pelo Quadro 1 — Diferentas gestao escolar e gestdo democratica:
a visdo sindical, ao qual j& me reportei. O reterithcumento demonstra as divergéncias
existentes.

Verifico entdo que os processos de gestdo da eftcax Brasil recebem o mesmo

tratamento aplicavel a gestdo empresarial, quesegid 0 termo “qualidade” ou a expressao
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“qualidade total”, comuns no repertério dos orgamus financiadores internacionais, ja
evidenciados, quando os governantes reputam queaoldEndo é competente para atender
aos cidadaos no que lhes € devido, principalmemtgue tange as politicas sociais, e dentre

estas, as voltadas para a educacédo. Borén (1988) p.este respeito, afirma que:

[...] Toda esta insensatez foi justificada por urdeologia puramente
‘privatista’ que, incentivada pelos tecnocratasadigs as instituicbes
financeiras internacionais, sustenta que tudo o ajUestado faz é mau,
ineficiente e corrupto; e que tudo o que faz orgeiwado é bom, eficiente e
virtuoso [...]. (BORON, 1995, p. 82).

Esta ideologia privatista ja vinha sendo impleméatalesde o Governo Jayme
Campos (1991/1994), que contratou uma equipe aecticdo Governo do Ceard, para fazer
uma Reforma Administrativa e esta trouxe como agudecias a extingdo, dentre outros, dos
seguintes 6rgdos: Companhia de Desenvolvimentosthid& de Mato Grosso (CODEMAT),
que além de assessorar os Municipios, financiaggetps de interesse destes através do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento dos MunicipioSEM); Companhia de Armazéns e
Silos do Estado de Mato Grosso (CASEMAT), que berefa os pequenos produtores rurais
que nao dispunham de armazéns para depositar smliggs, forcando-os a venderem sua
producao a precos inferiores aos praticados pefloetoado.

Nos Governos Dante de Oliveira (1995/1998 — 199®P0@correram, dentre outras,
a privatizacdo do Banco do Estado de Mato Gros&o (BEMAT), que provocou além do
desemprego; a extingdo de linhas de financiamean® pequenos produtores rurais € micro-
empresarios, a juros mais compativeis. Tal priagéip teve grande repercussao na sociedade
civil mato-grossense, que acreditou na manutengaefdrido Banco, promessa de campanha
eleitoral. Outra privatizacdo ocorreu com as Céentfalétricas Mato-Grossenses S.A.
(CEMAT) que redundou, além do desemprego, no awrsghificativo do valor da taxas de
consumo de energia elétrica. Com a Companhia deaBanto do Estado de Mato Grosso
(SANEMAT), néo ocorreu a privatizacdo, como comEMAT S.A. e a CEMAT S.A., mas
sim a municipalizacédo, acarretando sérios problempas a maioria dos Municipios néo
dispbe de recursos para manutencdo, ampliacioh®maetio sistema de saneamento basico.
J4, na Administracdo Direta, entendo ser possatabelecer a relacdo entre o Programa de
Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de MatosGrasm a politica educacional vigente,
pois o Governo do Estado esta municipalizando geofio Ensino Fundamental, como foi

constatado anteriormente e corroborado na seqiéncia
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Este processo privatizante e municipalizante, dente de uma politica que rotula o
Estado como incompetente e o setor privado contazfprovoca a descentralizagdo, objeto
de minha abordagem, e que Oliveira, (1999, p. tdhdo Rondinelli e colaboradores (1986,
p. 10 a 26) insere em sua classificacao.

Por um lado, no que diz respeito a descentralizagéieistema convencional anterior
ao Governo Dante de Oliveira (Jayme Campos — 1994)] a Secretaria de Estado de
Educacao centralizava todas as acfes, de confatenictam a Politica Educacional tracada
pelo Governo vigente, de ambito administrativo,itpa e financeiro, determinando as
unidades escolares os procedimentos pertinenteseammlo os diretores das mesmas, 0s
coordenadores escolares; contratando professemascriérios democraticos, mas de acordo
com as indicacOes dos lideres politicos de cadaaegs recursos financeiros eram aplicados
conforme a influéncia de tais politicos, e ndo aa@passe planejado e regular para cada
escola. Por outro lado, o Termo de Referéncia (SED1998) do Governo Dante Martins de

Oliveira, assim se expressa quanto ao processesterntralizacdo educacional:

Uma das primeiras medidas tomada pela Secretafizstdelo de Educacao,
em 1995, foi o enxugamento de pessoal da propda seextingdo das
Superintendéncias Regionais em todo o Estado,ativias que levaram
cerca de dois mil profissionais de volta as sataauda. Ao mesmo tempo, a
SEDUC criou a Assessoria Pedagodgica, representsiretaria em cada
municipio. A descentraliza¢@o teve como meta desitécio, a constru¢ao
de uma gestdo mais democratica dentro do ensindicgUbcomo
determinava o Plano de Metas do Governo. Paraamoéocasa em ordem, a
SEDUC criou Portarias que estabelecem o numero rdéegsores e
servidores por nimero de alunos para cada escglartih desta informacao,
a escola passa a ter autonomia e parametros padir deial a funcéo a ser
exercida por cada profissional da educagdo a sspogicdo (MATO
GROSSO, 1998, p. 32-33).

Segundo o exposto, as Delegacias Regionais de ¢atueaCultura (DREC), mais
tarde Superintendéncias Regionais de Educacéo ($ftinham um controle rigoroso das
unidades escolares estaduais, que se estendis @ménéicipais, € mesmo as privadas. Com a
implantacéo dos Conselhos Deliberativos das Comadesi Escolares (CDCE), e das direcbes
eleitas, bem como com a extingdo das SuperintefedERegionais de Educacao (SRE), e sua
substituicdo pelas Assessorias Pedagogicas (ARgpoatante com a reducdo consideravel
do numero de servidores na sede administrativa etaefria de Estado de Educacao,
consequéncia da politica adotada, e o retorno desndocentes com desvio de funcgéo, a

descentralizacdo administrativa foi se ampliandocansolidando-se com a Gestéo
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Compartilhada, e mais tarde a Gestdo Unica, oljetminha dissertacdo de mestrado, mas
nesta incluiu-se a descentralizagéo de recursasdeiros, que deixaram de integrar a receita
do Estado e passaram a ser transferidos aos Mmsicjproporcionalmente ao nimero de
educandos assumidos por este, nos termos da LevigFed® 9.424/96 (FUNDEF).

O Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de &EdsitMato Grosso, como ja
me reportei, é conseqiiéncia, bastante descaraciafizia proposta do Sistema Unico
Descentralizado de Educacédo Basica (SUDEB), fordauleam 1996, na gestdo do entéo
Secretario de Estado de Educacdo de Mato GrossmsGuberto Reyes Maldonado, Ex-
Reitor da Universidade do Estado de Mato GrossoHMAT), na primeira gestdo do
Governador Dante Martins de Oliveira (1995/1998vd como contraponto, a versdo do
Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico déoMarosso (SINTEP/MT) intitulada
Sistema Unico de Educacdo Publica Basica (SUERR) também examinarei, para melhor
compreensdo do processo que culminou no Progran@esi&io Unica da Rede Publica de
Ensino de Mato Grosso.

A Emenda Constitucional Federal n°® 14/96, reguldaten pela Lei Federal n°
9.424/96 que instituiu 0 Fundo de Manutencéo e Dagdeimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) previa a autametdo na transferéncia de recursos
financeiros para serem aplicados no Ensino Fundmmeh proposta do Sistema Unico
Descentralizado de Educacdo Bésica (SUDEB) do Gowee Mato Grosso sugere a criagdo
do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica UEBY, e como tal aborda a

automatizacéo de recursos como segue:

A proposta de automatizacdo dos repasses e a cridgdFundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basicantdeer vistas sob
duas oOticas: De um lado, pretende assegurar que regsirsos
constitucionalmente devidos & educacdo cheguenomeafsistematica e
integralmente aos 6rgdos responsaveis pela forawla; execucdo da
politica educacional. Por outro lado, busca cri@camismos que evitem
clientelismo, o trafico de influéncias no procedsoalocacdo de recursos e
permitam a equalizagdo dos investimentos educasidaato na esfera de
governo estadual quanto municipal. A peca chava pairansferéncia de
recursos as escolas é o estabelecimento de ungidptr capitabasica a
cada aluno da escola publica do estado de MatesGIB4ATO GROSSO,
1996, p. 81).

A situacdo do Programa de Gestéo Unica da RedécRital Ensino de Mato Grosso
é resultado da “metamorfose” sofrida pela propostiial de um Sistema Unico

Descentralizado de Educacgdo Basica (SUDEB), queri@deacolher as emendas sugeridas
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pelo Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publctato Grosso (SINTEP/MT) e sequer
foi objeto de manifestacdo do Conselho Estadu@idieacdo. O proprio Tribunal de Contas
do Estado (TCE), dada a complexidade e o ineditidmanatéria, ndo pode se pronunciar
com o rigor exigido, quando consultado sobre sdgagingulares surgidas em decorréncia da
operacionalizacdo do Programa nos municipios coades. Por exemplo: investimentos em
imoveis do Estado que foram cedidos temporariamentdorme o Oficio n.° 746/GS/2002,
de 04/07/2002, do Secretario de Estado de Educdeddato Grosso (MATO GROSSO,
SEDUC, GS, 2002), ao qual a SEDUC/MT reporta-se asrseguintes palavras:

Da mesma forma, h& questionamentos por parte descidios quanto a
aplicacdo de recursos na modalidade de investimentbe manutencdo da
rede de ensino estadual no ambito territorial desmwos. Com efeito, pois
no caso de rescisdo do termo de convénio existaiite a SEDUC e as
prefeituras, os recursos aplicados, 0s equipamemo®s imoveis
eventualmente adquiridos deverdo retornar ao Estgswdendo os
Municipios os investimentos. (MATO GROSSO, 20018§87).

Os municipios temem ac0fes judiciais provocadas pBiostério Publico face a
determinadas situacbes que confltam com a Lei dgp&nsabilidade Fiscal (LCF n°
101/2000).

O Governo Dante Martins de Oliveira em suas duasdge (1995-1998 e 1999-
2002), apos toda a sucessao de etapas do processon® da reorganizacdo do ensino em
Mato Grosso, com énfase para os resultados da @anfa Estadual de Educacéo realizada
em Cuiaba, em novembro de 1996, e com as implisad@eorrentes das novas alteragdes nas
politicas educacionais do Pais ocorridas em dezed#d 996 (Leis Federais n.°s 9.394/96 —
LDB, e 9.424/96 — FUNDEF), que ja vinha implantaradohamada Gestdo Compartilhada,
ampliou-a, implementando-a na maioria dos munisipipato-grossenses, medida que
examinarei na sequéncia, e logo depois, mantenamiseomitante aquela, implantou em
1998, o Programa de Gestdo Unica da Rede Publidandimo, elaborado em 1997, sem
realizar o processo de discussao que foi feitoopasido dos debates sobre a criacdo de um

Sistema Unico de Educacéo Publica Basica, poreamtaivel de gabinete.

2.3. Programa de Gestdo Compartilhada

Os programas de gestao democratica do ensino plblicde gestdo compartilhada

foram implementados no inicio de 1995, e, em 20wtabro de 1995, regulamentados pelo
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Decreto Estadual n° 740, que estabeleceu a eldigdia de dirigentes dos estabelecimentos
de ensino, a criagdo de conselhos deliberativosodaunidade escolar (CDCE), definindo
também os seus principios basicos.

O programa de gestdo compartilhada, que consistea forma de cooperacao entre
Estado e Municipios, busca “reorganizar o sisterdaca&cional e fortalecer a escola,
eliminando a idéia de duas redes distintas comsaigc@aticas” (MATO GROSSO, 2002, p.
1), sob a coordenacéo da Assessoria Especial dee@mdio Estado/Municipios (AECEM)
que foi, considerando a alteracdo organizacionatepor, o 6rgdo da SEDUC/MT
responsavel por “promover o Regime de Cooperaciie éstado/Municipios, através da
articulacédo entre as Unidades Estaduais para gaeniniversalizacdo e a equidade na
qualidade do ensino publico ofertado”.

No ambito da Secretaria, a AECEM tinha as segucudagpeténcias:

Estabelecer, implantar, acompanhar e avaliar ati®olde Regime de
Cooperacdo Estado/Municipios, objetivando a medhald qualidade do
ensino ofertado;

Articular e efetuar o assessoramento da implantdgadBlano de Trabalho
entre SEDUC e Secretarias Municipais de Educacéo;

Articular e efetuar o assessoramento da implantdgaBlano de Trabalho
integrado dos municipios em regime de Cooperacta@&dlunicipios;
Elaborar, firmar, acompanhar e avaliar os Convénies Gestdo
Compartilhada;

Elaborar, firmar, acompanhar e avaliar os Convéméo§estio Unica;
Firmar, acompanhar e avaliar o Termo de Coopera@aenica
Seduc/Prefeitura para atendimento especifico;

Efetuar e disseminar a Avaliacdo Institucional d@&st@o Unica e
Compartilhada;

Prestar assessoramento aos Programas Sociais éonGdrederal, visando
atender as solicita¢cdes dos municipios. (MATO GROS®02, p. 3).

Os Municipios aderiram ao modelo de gestdo confipadéa com o intuito de
oferecerem uma educac¢do universalizada e de gdelidas seus municipes, relacdo esta
dotada da complexidade peculiar as caracterigfieasnbos os entes federados, que tém uma
estrutura e funcionamento distintos, embora comna#g semelhancas.

Almeida (1999), por exemplo, relata como ocorreunglantacdo da gestao

compartilhada e suas conseqiéncias, oportunizanddigbes para 0s questionamentos

%3 Criada em 1995, logo no inicio da primeira gestd@overno Dante Martins de Oliveira (1995-1998mm®
nome de Coordenadoria Politica de Cooperacdo HMadaipios - tinha por objetivo articular e exesnub
Programa de Gestdo Compartiihada. Em 2002, apdsesso desenvolvido pela Assessoria Especial de
Modernizagao Institucional da Educacao, a SeceetlgiEstado da Educacéo teve sua estrutura orgemab
reorganizada e a Coordenadoria passou a condicAssassoria Especial.
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pertinentes, sobretudo no tocante a educagdo puesitadual, desacreditada, inoperante e
burocratizad®, e reporta-se & Frente Cidadania e Desenvolvim@a@D) — coligacédo

partidaria que se estabeleceu no poder (1995) @pra_Gestdo Compartilhgdaa qual o

Estado e os municipios, através de parcerias eulagbes, seriam responsaveis pelo
gerenciamento da educacao publica. Teoricamerdegestdo compartilhada acabava com a
dicotomia entre as redes de educacgéo escolar rpahé&estadual.

Cardoso Neto (2002, p. 138), abordando a questéxmeessa com as seguintes

palavras:

O pano de fundo da discussdo sobre gestdo corhpddilenvolve a
superacdo da dicotomia entre as redes, assentadaaro grandes eixos:
organizacdo de um sistema de ensino, compreendendedes estadual e
municipal; fortalecimento da gestédo escolar, dedmoom os principios de
democratizacdo e universalizacdo do ensino e dmamuia das unidades
escolares; valorizagao profissional do magistéoiomeio da qualificacédo e
remuneracdo do docente a avaliagdo institucior@hocinstrumento de
pesquisa que devera orientar as atividades pedagigias escolas e meio de
controle social da administracdo publica nos terrdosartigo 129 da
Constituicdo Estadual.

A Secretaria de Estado de Educacéo de Mato GroS&DUC (1995), por sua vez,

em seu documento norteador, assevera que:

A gestdo compartilhada do ensino publico como seal@m de cumprir
dispositivos legais previstos na Constituicdo Faldera Constituicdo do
Estado e nas Leis Organicas Municipais, torna quaii discurso antigo de
educadores brasileiros a favor da pluralidade ébwksca da unidade na
diversidade. (MATO GROSSO, 1995, p. 15).

De acordo com o documento da SEDUC/MT (2000), e02fd haviam sido
celebrados 102 convénios com municipios interessadogestdo compartilhada, os quais
instrumentalizavam a implantacdo do Programa Pillet@estdo Unica da Rede Publica de

Ensino de Mato Grosso, que em 1998 contava core frfais tarde com 24 municipios. Para

** Almeida relata que Diamantino foi o primeiro mupio do Estado de Mato Grosso a assinar a parceneo
Estado, unificando a administracdo da rede publisagestdo unificada das redes publicas foi de@inpklo
Governo do Estado em um documento oficial, disoutidlividualmente com as prefeituras que se dispns@
participar do projeto. O documento foi intituladée'stdo Compartilhada: uma proposta de cooperag¢é® @n
Estado e os Municipios na gestdo do ensino pulflied5)'.[...] o documento enfoca a constituicdoutea
escola publica de qualidade, fortalecimento dadgesscolar, fortalecimento dos principios de deat@acao,

da universalizacdo do ensino, autonomia das ursdagkeolares, valorizacdo profissional e avaliagdo
institucional. [...] De acordo com os aspectos itedr apresentados nas discussfes e no documenstétGe
Compartilhada...”, aparentemente, a distancia erdde estadual e municipal em breve estaria sugerad
(ALMEIDA, 1999, p. 52-63).
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a SEDUC/MT:

[...] todas essas mudancas basearam-se num amogkspo de participacdo
da sociedade mato-grossense, que teve como pdnmiante a realizagédo
da Conferéncia Estadual de Educacao, realizidaefn novembro de 1996,
com a discussao sobre a construcdo do Sistema deiémlucacdo Bésica,
previsto no artigo 244 da Constituicdo Estaduatigall, paragrafo unico,
da LDB. (MATO GROSSO, 2000, p. 52).

A este respeito, Cardoso Neto (2002, p. 139) mais vez se pronuncia:

Uma grande contradicdo esta posta entre o queafrrSEDUC sobre a
gestdo compartilhada e o que de fato ficou defimiddinal da Conferéncia
Estadual de Educacédo. (CARDOSO NETO, 2002, p. 139)

A proposta de gestdo compartilhada é tdo contrav@re nem entresiC) 0s
ex-secretarios conseguem apresentar um desenh@tmanquanto politica
educacional de gestdo para o sistema. No vacuodidasepéancias, 0s
sindicalistas s&o contundentes em mostrar as dsatda proposta e seu
carater eminentemente gerencial, portanto constreifid bases neoliberais.
(idem)

O processo de gestdo compartilhada é um procesdanménte gerencial e
de tendéncia a eliminar no Estado a capacidadeobrigatoriedade de
garantir educacgéo. O efeito desse processo vaictdgpena distribuicdo de
recursos da educagdo para 0os municipios, traduzimdefeito danoso de
duas origens. O secretario municipal se sente untganais poderoso
porque manejésic) mais gente, maior parcela da rede e algum reconas;
por outro lado, ele também vai ser exigido por @emunto maior de parcela
da populacdo que tem acesso a escola e dos prégatiedhadores. O que
representa para ele menor capacidade de resolyaobkmas porque ele
ndo € dono do recurso, ndo € dono do patriménieneédono da carreira.
(CARDOSO NETO, 2002, p. 142).

O processo de democratizagdo da educacédo é edifieda capacidade de se
admitir a convivéncia dos contrarios, pois bem, dngipio de
democratizacdo exige o viés da equidade. E claeoaguexperiéncias de
gestdo compartilhada ndo respeitavam tal viés poogumunicipios estado
sobrecarregados de responsabilidades e deveresiardoqo Estado,
encarregado de desencarregar-se de suas obrigagimseres para com a
educacao. (CARDOSO NETO, 2002, p. 144).

Entendo relevante frisar que a adeséo ao Prograrzestdo Compartilhada foi uma
das condicdes estabelecidas para a celebracdo md@no entre a SEDUC/MT e os
Municipios interessados, pertinente ao Progran@ed#io Unica da Rede Publica de Ensino.
O primeiro precedeu as discussdes das proposteSistema Unico Descentralizado de
Educacdo Basica (SUDEB) apresentada pela SEDUCEVA,versao sindical de Sistema
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Publico de Educagéo Béasica (SUEPB), mas tambépnbjeto de discussdo concomitante, e o
segundo sucedeu as referidas discussdes. Na segié€xamino as duas propostas
mencionadas de SUDEB e SUEPB.

Uma das preocupacdes centrais, como observei, eanacdo do Programa de
Gestdo Unica, durante 1997, foi a de acompanhanpdantacdo da Lei do FUNDEF (n.
9.424, de 24 dez. 1996), regulamentada pelo Decfefh264, de 27 de junho de 1997, no
sentido de adequa-la, no que coubesse, ao Programa.

A nova legislacdo passou a ser examinada a fim wde fgssem identificados
problemas dela decorrentes. O principal deles evaeatacdo politica de repassar recursos
com base no estabelecimento de um custo padréalypay, sem considerar as desigualdades
existentes na rede educacional e as especificiddelemda municipio. Outra questao, que
entendo amplamente criticada, referia-se a formaocestava sendo feita a descentralizacéo,
gue se limitava a transferéncia de responsabilgjagkam compromisso com a continuidade
das acdes de governo delas decorrente.

Em Mato Grosso, as comunidades escolares, molakzaoh torno da reorganizacéo
do sistema educacional, analisavam questdes @dativ desenvolvimento tanto da Gestéo
Democréatica como do Programa de Gestdo Compardilbeadnuitas delas, recaiam sobre a
continuidade do processo através do Sistema Unico

No Municipio de Diamantino, por exemplo, em 199¢ ,adordo com a pesquisa de
Almeida (1999), educadores participantes da peseg8o sobre gestdo compartilhada
explicitaram essa direcao para suas expectativas.

Assim, segundo a SEDUC/MT, em 1997, por um ladegatia das comunidades
escolares a Secretaria um clima de insatisfacdbuto a descontinuidade do processo
reorganizativo que, de certa forma, se explicaya penadurecimento em torno do novo
conceito de ensino publico. Por outro lado, a cewxighde frente as iniciativas
descentralizadoras do sistema educacional brasilemocavam ao Estado impasses para 0s
quais necessitava de respostas no sentido de puopmradaptacdo da proposta de sistema

anico a nova conjuntura legal

2.4. Programa de Gest&o Unica

Apoés a elaboracdo do Programa de Gestdo CompdeilhddATO GROSSO, 1995)

e de sua implementacédo, finalmente foi elaboradls equipe de técnicos e assessores da
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Secretaria, em 1997, basicamente em nivel de gabiaeroposta de “Programa de Gestéo
Unica da Rede Publica de Ensino,” cujas orientag@esn publicadas em caderno (MATO
GROSSO, 1998).
A seguir, me reporto a finalidade, dimensdes e epegal do Programa de Gestao
Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso.
O Programa, segundo a SEDUC/MT, articulando a gedg@nocratica no ambito do
municipio, buscava efetivar a centralidade e autvaoda escola e consolidar a Gestao

Compartilhada. Iniciou-se como uma experiéncia tpjlgprecursora do_Sistema Unico

Descentralizado de Educacdo Basica (SUDHER)finido pela Conferéncia Estadual de

Educacado de 1996, ao qual ja me referi, e tinhaodomalidade:

Unificar a escola publica em termos de objetivdg eesultados, eliminando
as disparidades no padréo de atendimento, a meld@xpanséo do Ensino
publico, propiciando a todas as criancas condid@esal acesso a escola e
que nela permanecam e progridam, atendendo acsttispos artigos 211,
212, 213 da Constituicdo Federal; ao Art. 11, RafégUnico da Lei n°
9.394/96 — LDB. (MATO GROSSO, 1998).

No que tange a configuracdo, eixos e diretrizesPdmrama, segundo a versao
oficial, com a reorganizacdo da educacéao, inicedd 995, o Estado vinha buscando superar
0S problemas estruturais do sistema educaciocalneo Programa,

[...] pretende-se a disponibilizacdo de meios eirsms assegurados nos
diplomas legais, e o estabelecimento de uma ruptumaeitual em relagao

ao entendimento do que seja administracdo publicgaetor educacional,

para incorporar o0 estado e 0s municipios, a sodéedaganizada, os

trabalhadores na educacéo, os pais e os alunéssnmalacdo de politicas e

na sua execucdo. (MATO GROSSO, 1996, p. 51).

A focalizacdo da escola como unidade basica demsssipartia do entendimento de
que era necessario caracterizd-la enquanto: “espegalienado no sistema, e como sua
matriz, deve possuir capacidade de formulacdo ésatectanto para garantir identidade
propria, como para assegurar a sua intervencasteons como um todo” (MATO GROSSO,
1996, p. 51).

A concepcao de Sistema Unico da Educacio Basiogqualase inseriu o Programa,
deveria conferir organicidade sistematica a estautmn que acontece a oferta de atendimento
educacional de carater publico numa mesma bageti@ir(MATO GROSSO, 2001, p. 25).

De acordo com a pretensdo da SEDUC/MT, as acOoé@mbdo da escola deveriam
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se orientar pela politica de universalizacdo daca&ghp basica, principal desafio face a
implantacdo do entdo FUNDEF, pela melhoria da dadk do ensino e valorizagdo do
professor e pela préatica de gestdo democraticasloce

O Programa de Gestdo Unica da Rede Publica dedEdsitMato Grosso pretendia
conferir autonomia a escola nas dimensdes pedagigle gestdo de pessoal, administrativa
e financeira, conforme detalhadas no Quadro 2gairse

QUADRO 2 — Dimensdes da autonomia da escola configis pelo Programa Piloto de
Gestéo Unica da Rede Publica de Ensino

DIMENSOES DETALHAMENTO

-Elaborar Plano de Desenvolvimento Estratégico (RPCHEojeto
Politico-Pedagogico (PPP), entendido como a définde taticas de
acdo pedagdgica que visam a consolidacédo gradahtitPDE;

-Definir parcela do curriculo e adequa-lo as cobesc historico-
culturais da sua geografia;

-Formular programas de atendimento educacionah imetr extra-
a) PEDAGOGICA classe/escola;

-Escolher ou criar metodologias de ensino;

-Decidir sobre o uso ou ndo do livro didatico e suantual escolha;
-Definir material de ensino e acervo bibliografico;

-Elaborar calendario escolar;

-Estabelecer intercambios culturais e cientificos;

-Elaborar modelo de avaliagdo da aprendizagem.

-Efetuar a atribuicdo de classes/aula;

-Avaliar o desempenho;

-Elaborar politica de habilitacdo e formacdo camtiratravés de
b) GESTAO DE PESSOAL|cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e capazifza@@ todos os|
profissionais envolvidos no processo educacionpiréir de critérios
estabelecidos pela Conferéncia Municipal e refeadod pelo
Conselho Municipal e pelo Conselho Deliberativodtac

-Organizar e normatizar o funcionamento da escola;
-Administrar e gerenciar a vida escolar.

-Definir as despesas de custeio;

-Elaborar plano de aplicacéo dos recursos dispinive

-Contratar obras, bens e servicos, apreciadosQieloE e contando
com a agilizacdo de recursos em tempo habil.

Fonte: Mato Grosso (1996, p. 32).

c) ADMINISTRATIVA

d) FINANCEIRA

O mencionado quadro me levou a observacao de M&dugrdo Alves C. Gomes,
Consultor da Secretaria de Estado de Educacéo te Gtasso (MATO GROSSO, 2001, p.
36) de que a proposta da gestdo Unica para a eénudagsica em implantacdo se

fundamentou:

[...] num processo de redefinicdo conjunta de wigiies, bem como de
correcdo de distor¢des de correntes de situacOedefmaidas e da falta de
politicas articuladas de descentralizacacdmbito dos governos Federal e
estaduais. Desta sorte, a redefinicdo de respdidsaleis de cada uma
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dessas esferas, em relagéo a escola publica,-sentia elaboragéo conjunta
de um Plano Municipal de Educacdo voltado para igetsalizacdo do
atendimento e a melhoria da qualidade da educacéo.

Percebi que o aparentemente simples, na realidabdem mais complexo, ou seja,
entender, por exemplo, 0 processo de gestdo cdlhpda que ja abordei, como uma
transicdo entre o sistema convencional de redesslao distintas (Estado e Municipios), e a
gestdo Unica, e esta como um Sistema Unico Deatizatto de Educacio Basica (SUDEB),
como a SEDUC/MT “entendeu”, ndo se coaduna com e fqudiscutido na Conferéncia
Estadual de Educagdo de novembro de 1996, realead&uiaba, e ndo foi assimilado
substancialmente pelo Governo Dante de Oliveira, sei@s duas gestbes (1995/1998 —
1999/2002).

Um exemplo disso foi a proposta de criagdo de uma&cdo Estadual de Gestao
Educacional, com a automatizacdo do repasse dossoscconstitucionalmente vinculados a
educacao para o também a ser criado, Fundo EstdellManutencéo e Desenvolvimento da
Educacado Basica (FEMDEB), com as caracteristioggogtas naguela Conferéncia Estadual
de Educacdo de 1996, mas n&o adotado pelo Gov@ortanto n&do implantado e
implementado, vindo sim, a existir recentemente, ipiziativa do Governo da Unido, de
acordo com a Emenda Constitucional Federal n°® B8/26e 19/12/2006, regulamentada pela
Lei n° 11.497/2007, de 20/06/2007 e Decreto n° BZH7, de 13/11/2007, o Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo da Educacdo Basia \éatbrizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

A estrutura do Programa além de apresentar sudidéda e suas dimensoes,
apresenta também as diretrizeljeto de minha abordagem, como segue.

De acordo com o diagnéstico educacional do mumicipm as diretrizes, objetivos
e metas do Programa, ao longo do processo, umrtonjie acdes e condigcdes necessarias a
implantacdo da gestdo unica foi sendo definidos Bgbes compreenderam fases, descritas
por Gomes (MATO GROSSO, 2001, p. 37+-87Pablos (2001, p. 59-60) como se resumem, a
seguir, no Quadro 3.
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QUADRO 3 - Diretrizes do Programa Piloto de Gestatnica da Rede Publica de Ensino

DIRETRIZES DETALHAMENTO

1) Organizar, manter e desenvoler TN ~ . o
: o - Dar ciéncia a populacéo sobre a disponibilidadeadesso a
programa de universalizacdo {lo

; . ~ A maior e melhor escolaridade, oportunizando-lhe agcipnar e
atendimento a Educacéo Bésica|no ~— . o o
A Lo pressionar a favor das iniciativas democratico fops.
ambito do Municipio.

- Consolidar, de forma democratica o projeto pmipedagogico
voltado para a construcdo da cidadania;

- Planejar com a articulacdo das esferas fedesihdeal e
municipal, sob a coordenacao da Secretaria Estadéuatiucacao,
| a regularidade na execucgédo de concursos public@siparesso
no magistério, para portadores de titulo de liGnca plena,
além de definicdo de piso salarial profissionahdsalizado.

- Propor quadro de carreira com progressdo funtigoa

titulacdo ou habilitacé@o e por avaliacdo de desaimpe

- Implementar programas de aperfeicoamento profigsi
continuado, além de se incluir na carga de trabakmanal,
tempo para realizagéo de estudos, para planejaraesnaliacéo,
conforme o Art. 67 da LDB.

- Desenvolver um programa de gestdo democratic& mono

Publico.

- Assegurar a participacao direta de pais, professservidores e
estudantes na eleicdo de diretores, na constituitBdcCDCE
3) Desenvolver um programa dg (Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar), labagacao
gestdo democratica do Ensinpdo Plano Municipal de Educacao e Estatuto e/oucRi@nCarreira
Publico. do Magistério.

- Garantir a manutencdo e racionalizacdo da RedsdicBl
superacao do paralelismo e concorréncia de ac@eantmdo
(sic) condigBes reais de acesso e permanéncia na edoolasaas
criangas e jovens.

2) Desenvolver programa df
melhoria da qualidade do Ensinp
Basico 6ic) e de valorizacdo do
professor

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 12).

Tais diretrizes espelharam teoricamente o0 que &&carndo se materializou em sua
plenitude. A universalizacdo do atendimento a Eclicdasica, por exemplo, indevidamente
denominada de “Ensino Basico”, dai o inssic” quando tal expressao € inapropriadamente
utilizada, acontece muito mais em decorréncia déigeo de financiamento imposta pelo
entdo FUNDEF, que propriamente pelo objetivo md@®bferecer uma educacao satisfatoria,
com a participacdo dos segmentos comunitariosesdgados.

O Programa de melhoria da qualidade do Ensino 84sic), como mencionado, na
realidade, como observado, Educagédo Bésica, eldezagdo do professor, esta, ainda que
nao de forma compulséria, explicita, mas implicigeito as Politicas adotadas pelo MEC,
gue condicionam o repasse de recursos federaisnaricnento de suas diretrizes.

Entendo também a relevancia de examinar_o supedel invocado para a

implantacéo e implementacéo do Programa, extint@@dd, e o fago na sequéncia.
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QUADRO 4 - Respaldo da Constituicao Federal a reoapizacéo da educagédo em Mato Grosso

ARTIGO TEXTO

Art. 205 | A educacdo, direito de todos e dever dadese da familia, serd promovida e incentivada aqgm
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desémesito da pessoa, seu preparo parfa 0
exercicio da cidadania e sua qualificacao paralmtho.

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nosisEgUprincipios:

| — Igualdade de condicdes para acesso e permanémescola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisavigiir o pensamento, a arte e o saber;
Il — pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgie coexisténcia de instituicdes publicds e
privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecip®aficiais;
V — valorizagéo dos profissionais do ensino, gamdot na forma da lei, planos de carreira pafa o
magistério publico, com piso salarial profissioeahgresso exclusivamente por concurso pullico
de provas e titulos;

VI — gestdo democrética do ensino publico,, na foda lei,
VIl — garantia de padrdo de qualidade.

Art. 211 A Uniéo, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios organizardo em regime de colabordcao
seus sistemas de ensino.
§ 1° - a Unido organizara e financiard o sisterdertd de ensino e dos Territorios, e presfara
assisténcia técnica e financeira aos Estados, atritDi Federal e aos Municipios para] o
desenvolvimento de seus sistemas se ensino ediratamo prioritario a escolaridade obrigatéra.
- Os municipios atuardo prioritariamente no Enginnodamental e pré-escolar.

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca metesdezoito, e os Estados, o Distrito federal ¢ os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, daeita resultante de impostos, compreendifla a
proveniente de transferéncias, na manutencdo ewdsgignento do ensino.
§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto rputcaeste artigo, serdo consideradoq os
sistemas de ensino federal, estadual e municipsirecursos aplicados na forma do Art. 213.
§ 3° - A distribuicao dos recursos publicos asseguprioridade no atendimento das necessidpdes
do ensino publico, nos termos do plano nacion@dleagao.
§ 5° - O Ensino Fundamental publico tera como faatieional de financiamento a contribuiggo

social do salario-educacéo, recolhida na formagaélas empresas, que dela poderdo dedyzir a
aplicacdo realizada no Ensino Fundamental e deesepsegados e dependentes.

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 44).

A SEDUC/MT buscou guarida nos arts. 205 e 206,s;mc¢Vl, da Constituicdo
Federal (CRFB/1988 e alteragdes) para fundamenkmograma de Gestdo Unica da Rede
Publica de Ensino de Mato Grosso, combinados cant. A1, paragrafo Unico da Lei Federal
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), insend Quadro 5, e com o art. 244 da
Constituicdo Estadual, ainda que resultado de umoesso de discussao politica entre os
segmentos interessados, inserido no Quadro 6, andbaegquéncia, com a ressalva de que
este artigo, em meu entendimento, pode ser obgDdN junto ao STF, pois viola preceito
constitucional federal, e sera objeto de abordagmgmecifica no final deste capitulo.

Quanto ao respaldo da Lei de Diretrizes e BaseEdigacdo Nacional (LDB) a
reorganizagdo da educacdo em Mato Grosso, o Qéadna sequéncia, expde os artigos
pertinentes e 0s respectivos textos.
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QUADRO 5 — Respaldo da LDB a reorganizacéo da edugao em Mato Grosso

ARTIGO TEXTO

1%

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mymds organizardo em regime d
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.
§ 1° - Cabera a Unido a coordenacéo da politiceomalcde educacédo, articulando ds
Art. 8.° diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢auaiiva redistributiva e supletiva enp
relacdo as demais instancias educacionais.
§ 2° - Os sistemas de ensino terdo liberdade dmizagdo nos termos desta Lei.

A Unido incumbir-se-a de:
| - elaborar o Plano Nacional de Educag&o, em ootatiio com os Estados, o Distritp
Federal e os Municipios;
Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaossetungoes oficiais do sistema federgl
de ensino e o dos Territdrios;
Ill - prestar assisténcia técnica e financeira Betados, ao Distrito Federal e aqs
Municipios para o desenvolvimento de seus sistedesnsino e o atendimentp
Art. 9.° prioritario a escolaridade obrigatéria, exercena feincdo redistributiva e supletiva;
IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estaddsstato Federal e os Municipios
competéncias e diretrizes para a educacéo infannsino Fundamental e o ensirjo
médio, que norteardo os curriculos e seus contedrdioignos, de modo a assegurdr
formacao basica comum;

\% - coletar, analisar e disseminar informagfeseabeducacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo ddimento escolar no Ensing
Fundamental, médio e superior, em colaboragdo cosistemas de ensino, objetivando
a definicdo de prioridades e a melhoria da quadidimensino;

Os Estados incumbir-se-&o de:
| - organizar, manter e desenvolver os orgaostauitdes oficiais dos seus sistemas ¢le
ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colabgha na oferta do Ensind
Fundamental, as quais devem assegurar a distribuigiioporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo atesgtdida e os recursos financeir¢gs
disponiveis em cada uma dessas esferas do Pod&oPub
Il - elaborar e executar politicas e planos ediateds, em consonéncia com gs
diretrizes e planos nacionais de educagéo, intdgrarcoordenando as suas acdes g as
dos seus Municipios;

IV - baixar normas complementares para o seu sistBnensino;

V- assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, cmmdade, o ensino médio

Art. 10

Os Municipios incumbir-se-ao de:
| - organizar, manter e desenvolver os orgaostauitdes oficiais dos seus sistemas ¢le
ensino, integrando-os as politicas e planos edwcais da Unido e dos Estados;
V - oferecer educacdo infantil em creches e prélasce, com prioridade o Ensing
Fundamental, permitida a atuagdo em outros nieeendino somente quando estivergm
atendidas plenamente as necessidades de sua @@agkténcia e com recursos acinja
dos percentuais minimos vinculados pela Constibuif®deral a manutencdo p
desenvolvimento do ensino.
Paragrafo Unico. Os Municipios poderdio optar, gimuar se integrar ao sistemf
estadual de ensino ou compor com ele um sistensa dei educacao basica.

Art. 11

Os sistemas de ensino definirdo as normas da géstéocratica do ensino publico n
educacdo basica, de acordo com as suas peculesidadconforme 0s seguinte
principios:

Art. 14 | - participacdo dos profissionais da educacaolalaoeacdo do projeto pedagdgico da
escola;
Il - participagcdo das comunidades escolar e loqal enselhos escolares oj
equivalentes.

(2

Os sistemas de ensino assegurardo as unidadearesgoliblicas de educagdo basita
Art. 15 que os integram progressivos graus de autonomiagpeita e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas geraisaite éinanceiro publico.

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 45).
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Corroboro meu entendimento de que a adesao ohimdtis Municipios ao Sistema
Unico instituido pelo Estado n&o procede sob adtimstitucional federal, e tampouco sob a
da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB), havendo a hipétée que sejam impetradas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADINS) junto agp&mo Tribunal Federal (STF), e Acao
Direta de llegalidade (ADI) junto ao Superior Tnitah de Justica (STJ), que, como mencionei
sera objeto de abordagem especifica no final degti¢ulo.

O Programa de Gest&do Unica com os elementos norgsadue o estruturaram nao
cometeu tal inconstitucionalidade, pois a adesampcional, celebrada por convénio entre as
partes, com clausulas e condi¢des previamenteebstadas, objeto da abordagem especifica
realizada, entretanto, o Sistema Unico de Educagiitera cometé-la, se a adesio for

compulséria, como examinarei ao término deste wlapit
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QUADRO 6 — Respaldo da Constituicdo Estadual a reganizacéo da educagdo em Mato Grosso

ARTIGO

TEXTO

Art. 237

O Estado e os Municipios organizarao os seus sastei®m ensino de modo articulado e ¢
colaboracédo, visando ao pleno desenvolvimento d&gae humana, ao seu preparo
exercicio da cidadania com base nos seguintesipiosc

| - a educagéo escolar publica, de qualidade, itpiagmn todos os niveis e graus, é direito
todos, conforme Art.10 inciso I, desta constifiag

Il - gratuidade do ensino publico, em todos osisiegyraus, em estabelecimentos oficiaiy;
Il - valorizacdo dos profissionais do ensino, g#éido, na forma da lei, plano de carreifa

para o magistério publico, com piso salarial peifisal, jornada trabalho de, no maxim
guarenta horas, sendo destinada a planejamentotuglogsextra-classe e ingress
exclusivamente por concursos publicos de provagug, assegurado regime juridic
Unico para todas as instituicdes mantidas peladBstaMunicipios.

IV - gestdo democrética, em todos os niveis ddsmsis de ensino, com a eleicdo dird
para diretores das unidades de ensino, dirigegi®nais e composicao paritaria dq
Conselhos Deliberativos Escolares, com participad@d® profissionais de ensino, pais
alunos, na forma da lei;

V - o trabalho serd principio educativo em todosigsis e sistema de ensino.

§ 3° Nos casos de anistia fiscal ou incentivosafisce qualquer natureza, fica o Pod
Publico proibido de incluir os trinta e cinco pento destinados a educagao.

§ 4°0 salario-educacéo financiara exclusivamente omdedémento do ensino publico.

m
e

e

0

Art. 238

E dever do Estado o provimento de vagas em todiddtés mato-grossense em nimeno

suficiente para atender & demanda do Ensino Fundaheemédio.

Art. 241

Os recursos publicos serdo destinados as escditisgsy podendo excepcionalmente,
dirigidos as escolas comunitarias, confessiondiamropicas desde que ndo tenham fi
lucrativos e possuam planos de cargos e saldonénsicos a carreira de ensino publico

| - escolas comunitarias sdo aquelas mantidas ggmcecdes civis sem fins lucrativos
gue representam sindicatos, partidos politicoscissdo de moradores e cooperativas;
Il - escolas confessionais sdo aquelas mantidasagsociacdes religiosas de qualgy
confissdo ou denominacao.

Paragrafo Unico- A destinacdo excepcional de resupsiblicos de que trataaapu, s
sera possivel apdés o atendimento da populacaoaeizéokel, garantidas as condicdd
adequadas de formacéo, exercicio e remuneracagrdéissionais da educacdo e hal
disponibilidade de recursos.

er
S

e

er

Art, 244

Os sistemas estadual e municipais de ensino pasgaeygrar o Sistema Unico de Ensino
Paragrafo Unico. Ao Estado cabera organizar e fiaaro sistema de ensino e prest

assisténcia técnica e financeira aos municipioa gaadual integracdo em um Sistenia

Unico de Ensino, na forma da lei.

Ar

Art. 245

O Estado e os Municipios aplicarao, anualmentecaumenos de trinta e cinco por cen
da receita resultante de impostos, inclusive agmante de transferéncias, na manuteng
e desenvolvimento da educacéo escolar;

| - a parcela da arrecadagdo de impostos tranaf@sdo Estado, aos Municipios nao
considerada, para efeito do calculo previsto nestgo, receita do Governo que
transferir;

Il - a distribuicdo dos recursos publicos assegurprioridade ao atendimento dd
necessidades do ensino publico fundamental e médio;

§ 1°- O poder Executivo repassara, direta e autocamaente, recursos de custeio
comunidades, escolares publicas proporcional aeraide alunos, na forma da lei.
Paragrafo 2° E proibida qualquer forma de iseng8atéria ou fiscal para atividades d
ensino privado.

§ 3°Nos casos de anistia fiscal ou incentivos fiscaisqdalquer natureza, fica o Pod
Publico proibido de incluir os trinta e cinco pento destinados a educagao.

(0]
ao

é
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§ 4°0 salario-educacéo financiara exclusivamente omdedémento do ensino publico.

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 46).
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Pelo referido quadro, pode-se constatar que, néness tanto a Constituicdo
Estadual como a propria Lei de Diretrizes e Base&ducacdo Nacional (LDB) vigentes,
transcrevem os dispositivos constitucionais fedepmrtinentes exarados na Constituicao
Federal. Tal pratica também € observada nas Leg&arn@ras Municipais, e € justificada
considerando que o0s legisladores de cada nivel oderPse preocupam com a
constitucionalidade de suas Cartasgceto no que tange aos arts. 244 e 237, da Gogaat
Estadual, que incompreensivelmente sdo antagbnamsgle pertinente a imposicdo da
adesdo dos Municipios ao Sistema Unico instituigto fEstado, este dispondo sobre
articulacdo e colaboragéo; como ja afirmei, indtungbnal, inconstitucionalidade a qual me
reportarei no encerramento deste capitulo.

Finalmente, examino o Quadro 7, a seguir, e veriliconteido do respaldo legal da
legislacdo estadual que complementa a reorganizagdeducacdo em Mato Grosso (leis
ordinérias, complementares e decreto de regulag@sjtacomentando-o, e, quanto a esta, se

pode observar uma elaboragéo mais detalhada.
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QUADRO 7 — Respaldo da legislacdo estadual compleniar a reorganizagao da
educacdo em Mato Grosso

ATO LEGAL TEXTO

. o L, Regulamentou a gestdo democrética, fundademo Art. 237, inciso IV ¢
Iécza;sliggadualn 5.604, onstituicdo Estadual. Ndo chegou a ser aplicadajupo o artigo que §
' fundamentou foi questionado junto ao Supremo Tab&ederal.

Regulamentou o programa Gestdo Democrética, estamelo 0s seus principiod
definindo eleicdo direta dos dirigentes das unidade ensino e criando o
Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (QDCE

Decreto Estadual n°® 74
de 20/10/95.

o7

Art. 1° A Gestao Democratica do Ensino Publico &g principio escrito no Art.
206, inciso VI da Constituicdo Federal e no Artdbdlei Federal n° 9.394/96, sefla
exercida na forma desta lei, obedecendo aos seguntceitos:

Lei Estadual n° 7.040, | | - co-responsabilidade entre Poder publico e slacie na gestdo da escola;
01/10/98. Il - autonomia pedagdgica, administrativa e finaraceda escola, mediantg
organizacdo e funcionamento dos Conselhos Delibesala Comunidade escola
do rigor na aplicacao dos critérios democraticoa pacolha do diretor de escolaje
da transferéncia automatica e sistematica de @xasunidades escolares.

Art.10. (...)
Paragrafo Unico — A adocate Gestdo Unica por, pelo menos 15% (quinze por
cento) dos municipios, implicard na instituicdo Sistema Unico de Educacga
Basica, a ser definido em lei especifica.

=4

Art. 11. Fica implantada, no ambito do Estado deoMarosso, a Gestdo Unica de
Lei Complementar Educagdo Basica das Redes Estadual e Municipal ménde Pablico, com a
Estadual n° 49, de finalidade de implementar progressivamente o Sistdmico de Educagéo Basicq,
01/10/98. conforme Artigo 244, Paragrafo Unico, da ConstdoiEstadual, assegurando:

| - universalizacédo do atendimento da educacaccBasi

Il - melhoria da qualidade de ensino voltada pazarstrucéo da cidadania;

Il - valorizacao e remuneracédo condigna para ofigsionais da educacao;

IV - gestdo democratica em todas as instanciastigmAdministrativas e
pedagdgicas.

Lei Complementar n°® § Alterada pela Lei Complementar n° 104, de 22/1¢0®, dispSe sobre a carreira do
de 1/10/98. magistério.

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 47).

Constato, mais uma vez, a imposicdo do SistemaoUais Municipios, agora
introduzida pelos arts. 10 e 11 da Lei ComplemeBk&tadual n.°© 49/98, pois o art. 10
estabelece umuantumminimo de 15% (quinze por cento) de Municipios paradesao

obrigatoria, enquanto que o art. 11 € mais inciainda, pois afirma textualmente:

Fica implantada, no Ambito do Estado de Mato Gros®estdo Unica de
Educacgédo Basica das Redes Estadual e MunicipahsiadPublico, com a
finalidade de implementar progressivamente o Sisteimico de Educacio
Béasica, conforme Artigo 244, Paragrafo Unico, dansfituicio Estadual,
assegurando: | - universaliza¢cdo do atendimentmdeacéo Basica; (...).

Verifico entdo que houve um encadeamento que requutm I6gico na producdo do
arcabouco legal estadual, sem adentrar no méritmadizido do mesmo, no que tange, neste

momento, a discussao teorica de sua elaboracéo.
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Um ato normativo e um administrativo, ambos estadpaecederam a implantacao
do Programa de Gest&o Unica.

O primeiro, a Lei Estadual n.° 5.604, de 22 de nu&01990, durante o Governo
Carlos Bezerra (1987/1990), do PMDB, ao qual jareportei, que regulamentou a gestao
democrética, fundamentada no art. 237, inciso I\Cdastituicdo Estadual, e que ndo chegou
a ser aplicada, porque o artigo que a fundamergowrfjiido em uma Acg&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) junto ao Supremo Tmilall Federal (STF), jA comentada, pelo
seu substituto, o Vice-Governador Edson de Fre{f@8IDB), considerando que se
desincompatibilizou para concorrer a uma cadeir&emmado Federal, mantida pelo sucessor,
o0 Governador Jayme Campos (PFL). O segundo, o fodéstadual n.° 740, de 20 de outubro
de 1995, apds o proximo paragrafo.

A “pedra de toque” que gerou a referida ADIN, carteifo no art. 37, incisos Il e V
da Constituicdo Federal, foi a eleicdo de diretai@s escolas e dos delegados regionais de
educacao e cultura, mais tarde, superintendenggsnees de educacao, considerados cargos
de confianca, portanto de livre nomeacdo e exoéeralp Chefe do Poder Executivo
Estadual, que também tem guarida no art. 129,dadls 1V, da Constituicdo do Estado.

O Decreto Estadual n.° 740, de 20 de outubro d&,184is tarde, inclusive no ano
da implantacdo e implementacdo da Gestdo Compatéilha qual também j& abordei,
regulamentou o Programa de Gestdo Democraticdedstendo os seus principios, definindo
eleicdo direta dos dirigentes das unidades de @msariando os Conselhos Deliberativos da
Comunidade Escolar (CDCE), agora sob a primeirda@@eto Governador Dante de Oliveira
(1995/1998), apesar da ADIN mencionada, lembranaoajEmenda Constitucional Federal
n.° 14/96 ainda néo tinha sido editada.

Destaco que no ano da implantacdo do Programa @&d@G&nica (1998), em
outubro, foi editada a Lei n® 7.040, regulamentapai@a o Estado de Mato Grosso, 0 artigo
14 da LDB atual (Lei Federal n°® 9.394, de 20/126)9@ o inciso VI do artigo 206 da
Constituicdo Federal os quais estabeleciam, commoafade gestdo para o ensino publico
estadual, a gestdo democratica.

Ainda em outubro de 1998, também foi editada aQanplementar n® 49 — Lei do
Sistema Estadual de Ensino — que institui o Plastadtial de Educacéo de Mato Grosso
(PEE/MT), situando-o como um processo de permaneotestrucdo, partindo de um
diagndstico seguido da definicdo de suas diretrigaeridades, objetivos, metas, sujeitos,
espacos, tempos, fontes, recursos, custos e sua fite gestdo (MATO GROSSO, 2002, p.

10-11), a qual jA mencionei, por apresentar ddigas que entendo, na seqiiéncia légica,
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como ilegais, porquanto sujeitos a serem arglidas BDIN (STF), os de
inconstitucionalidade (11 e 12) que buscam guanmlart. 244 da Constituicdo Estadual, e
afrontam o art. 211 da Constituicdo Federal, coadns com os arts. 8.° e 11 da Lei Federal
n.° 9.394/96 (LDB), pretendendo impor aos Municipia adesdo, preliminarmente ao
Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensina, seqiiéncia aos outros, apos a
opcéao de pelo menos 15% (quinze por cento) dosapsituem o Estado, ou seja, em 20,85
(vinte inteiros e oitenta e cinco centésimos), guedondei para 21 (vinte e um) Municipios,
que por sua vez viabilizam a implantacdo/implengidado Sistema Unico em todos os
demais, pois em 2002, 24 (vinte e quatro) Municimjae ja estavam inseridos no Programa
de Gest&o Unica.

Conclui que, teoricamente, os 24 (vinte e quatrapikipios que correspondiam a
aproximadamente 17% (dezessete por cento) do éotple aderiram ao Programa, em tese,
dariam condi¢cbes ao Governo do Estado de impoyeongo fez, aos outros 115 (cento e
quinze) Municipios, na época, aproximadamente 88®énta e trés por cento) do total de
139 (cento e trinta e nove), a adesdo obrigatdisSiatema Unico, a ndo ser que estes
movessem, 0 que nao ocorreu, uma Acao Direta dmstitucionalidade (ADIN), instituto
também previsto na Carta Magna de 5 de outubr®88, r chamada “Constituicdo Cidada”,
contra o art. 244 da Constituicdo Estadual, e umaoADireta de llegalidade (ADI) no
Superior Tribunal de Justica (STJ) arguindo os.Att®e 12 da Lei Complementar Estadual
n.° 49/98, que também colidem com os Arts. 8.° dd Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB).

Pela mencionada Lei, o FOorum Estadual da Educacaoiritegrado ao Sistema
Estadual de Ensino, com o objetivo de promoveenaimente, a Conferéncia Estadual de
Educacdo, bem como de propor diretrizes e priogslaghara a formulacdo da Politica
Estadual de Educacao, com vistas a valorizacaondima publico. Prevé a elaboracdo do
PEE/MT e sera precedida de reunidao do Forum.

Dando sequéncia, entendo ser necessario, para ampraensao mais ampla da
matéria, discorrer sobre as condi¢cdes que forarabelsicidas durante a vigéncia do
Programa, para a adesdo dos Municipios, de acooo @s termos do Convénio
disponibilizado na época, elencando as principdisigacbes da SEDUC/MT e as

responsabilidades dos Municipios/Prefeituras negpiar da Gestao Unica.

Os Municipios que optaram pela adesdo ao Program&estdo Unica da Rede
Publica de Ensino de Mato Grosso deveriam atersdseguintes condicoes:

a) implantar a gestdo compartilhada,

93



b) realizar o cadastramento escolar,

c) praticar a gestdo democratica,

d) dispor-se a elaborar participativamente o planaiaipal de educacéo, o plano de

cargos e salarios e a implantar o Plano de Desemaito da Escola (PDE) em

todas as escolas;

e) automatizar os processos de aplicacdo de recdesaxlucacao; “assegurar 0s

repasses bimestrais para as escolas;

f) implantar e incluir a Escola Ciclada na propostdagogica;
g) solicitar a ades&o do Municipio & Gestdo Unica T@AGROSSO, 2001, p. 37-

38).

Com referéncia a reorganizacdo das unidades essplawscou-se desenvolver dois

conjuntos de acoes.

a)

b)

reorganizar internamente cada escola, seja daestddual ou municipal, da zona

rural ou urbana, que consistia nas seguintes etapas

- regularizar os processos da escola, caso naoredegjalizados;

- proceder a conferéncia do nimero de alunos do ceswmar e o reajuste de
turmas;

- efetuar o levantamento sobre a situacdo patrimdaiakscola: instalagéo fisica,
estado dos equipamentos e do mobiliario;

elaborar diagnostico sobre a situacdo pedagolgica edxolas estaduais e

municipais, que consistia das seguintes etapas:

- prestar assessoria técnico-pedagogica as equipesdalas;

- efetuar levantamento sobre a situacdo dos sergidadgentificando os
ocupantes de cargos efetivos e com funcédo perneanardscola, os servidores
efetivos de licenca e a disposicdo de outros Org&sos servidores
temporérios;

- a partir das informacdes acima, realizar a anélisearga horaria e sua relagao
com as horas de trabalho efetivas de cada servidor;

- proceder a reorganizacao do trabalho, de acordoosooursos e ocupacéo do
espaco;

- elaborar proposta preliminar de nucleacdo de esadazona rural, quando
necessaria;

- proceder a fusdo de turmas e escolas, se necessario

- extinguir, eventualmente, escolas muito “precari@s ociosas” (grifos
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acrescentados).

No que tange a formalizagdo do acordo entre Estadtunicipios, num terceiro
momento, consiste na analise “[...] do Convénio Gistdo Unica e em decorréncia, 0
comodato dos imOveis e moveis, equipamentos, aleroodvénio de cessao de servidores
efetivos.” (MATO GROSSO, 2001, p. 39).

Uma vez acordados, a SEDUC/MT verificava se o mpicatendia as condi¢cdes
exigidas e assinada a documentacdo, ambas as pastesvam a realizar acdes decorrentes
do acordo; entre elas, assinatura de convénio déncex de servidores efetivos e a
transferéncia de recursos do entdo FUNDEF, do &gtach os Municipios.

O Conveénio de Gestdo Unica vinha sendo utilizadoleld 998, e, junto com o plano
de trabalho e o diagndéstico educacional, subsidiavaorganizacao das atribuicbes na rede
publica de ensino, com vistas a universalizacdoneebooria do atendimento da educacéo
béasica.” (MATO GROSSO, 2001, p. 39).

Tal instrumento formalizava a gestdo Unica ent®E®UC/MT e os Municipios e
tracava as principais obrigacdes correspondenteada uma dessas entidades, conforme
descrito nos Quadros 2 e 3. Também estavam prewstagacdes conjuntas, especialmente

as relacionadas ao planejamento participativo.eggtas se destacavam:

1) a elaboracéo do plano de trabalho, no prazom@gie 90 (noventa) dias
apos a celebragdo do convénio, sob pena de restgsée instrumento, onde
serdo estabelecidas a metas e as agles espeeifisasbjetivos, nele
tracados, constituindo-se em verdadeiro termovadittom as etapas, as
fases e o cronograma de execuc¢ao do convénio;

2) a implantacdo do PDE (Plano de DesenvolvimeatBstola) em todas as
unidades escolares situadas no Municipio;

3) a criacdo de uma comiss@otre secretdrios municipais referente ao
Programa de Gest&o Unica para fins de sua proplameso;

4) pagamento dos servidores efetivos e estaveiSERAUC, mediante
repasse mensal a conta do Fundef/Estadual, dogsoscdinanceiros
correspondentes ao nimero de alunos necessarmyia @ valor da folha
de pagamento respectiva (pessoal) (MATO GROSSQ,,20047).

No Quadro 8 a seguir, encontram-se as principaigatbes entdo adotadas pela

SEDUC/MT na parceria da Gest&o Unica, conforme @adp.
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QUADRO 8 - Principais obrigacdes da SEDUC na parcé da Gestdo Unica

DIMENSOES

OBRIGAGCOES

Gestao do Ensino

« coordenar o processo de formulagdo de diretrizepaditica educacional,
com vistas a subsidiar a elaboragdo dos projetsgdgicos;

 garantir assisténcia técnica, pedagogica e admadtist ao Municipio na
gestdo da rede escolar, estruturacdo do 6rgéo ipainide educacédo e dq
Conselho Municipal de Educacdo, para {o} fim de}{staborar o Plano
Municipal de Educacdo, o Estatuto do Magistério Mipal, o Plano de
Carreira, 0 Regimento das Escolas e outros queeyerh necessarios para qu
0 Municipio desenvolva o Ensino Fundamental, emfararidade com as
diretrizes constitucionais.

e

Recursos
Humanos

« ceder o quadro de pessoal efetivo a Prefeiturea pmanutengdo ¢
desenvolvimento do Ensino Fundamental no Municipas termos do artigo
70 da Lei n®.394/96, permanecendo com os seus 6nus na fogeatei e
assegurando todas vantagens inerentes ao cargmrads na Legislacao
Estadual, observando o disposto na Lei Complemerar9s.

Repasse
Financeiro

- efetuar em favor do Municipio pelo seu valor gnéd e correspondente a
namero de alunos do Ensino Fundamental da reddusdtancorporado ao
contingente das escolas municipais. Ademais, asresmla serem repassad(
terdo como base o custo/aluno para o ano e follmagi@mento dos servidore
cedidos, o que sera pactuado através de um comtnét® Seduc/Prefeitura ¢
Banco do Brasil S/A.

=4

vl
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Transferéncia de be
iméveis e méveis

e a Secretaria Estadual de Educacao e a Preféiuracipal firmardo um
termo de permissdo de uso dos imdveis e equipamamtoessarios ad
atendimento dos objetivos do Convénio, celebradeeesrs mesmas partes
resguardando o direito da SEDUC utilizar os refesidens para atendiment|
ao Ensino Médio sob sua responsabilidade.

o

e acompanhar e avaliar a execucdo do Convénio, ldooPMunicipal de

Educagédo e do Plano de Trabalho, objetivando aguagées que por venturtt

se fagcam necessdrias para a consecucao dos objetofostos, especialmen

Acompanhamento guanto a:
E avaliacdo « aplicacao dos recursos financeiros transferidgoglanicipio;
« implementacédo e fortalecimento da gestdo demoardta educacao, na
diferentes instancias;
« garantia de padrfes de qualidade.
Acompanhamento  implantar o Programa de Avaliacdo do sistemaipdhde ensino, o qual
E avaliacéo devera ser processual e sistémico, constituind@se instrumento de

orientagao para definicdo das acdes planejadas.

Fonte: Mato Grosso (2001, p. 64).

No Quadro 9, que se segue, sdo elencadas as rasiidasies das Prefeituras
Municipais, que constavam nos respectivos Termo£alevénios, e que eram objetos de

discusséo, haja vista que impdem aos Municipiexigencias jA mencionadas.
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QUADRO 9 — Responsabilidades das prefeituras na peeria da Gestio Unica

DIMENSOES/
AREAS

OBRIGACOES

1) consolidar a gestdo democratica, garantindeigdel direta para diretores de escolas, media
votacdo direta e a participagdo dos profissionaiseduca¢do na elaboracdo do Plano

Desenvolvimento da Escola (PDE), promovendo e etimilo a criagdo dos CDCE, Conselh
Deliberativos das Comunidades Escolares;

nte

de

DS

2) providenciar a elaborag¢é@o do Plano MunicipaEdecacgdo e a aprovacdo do mesmo, junt
Conferéncia Municipal de Educacgdo, bem como peteggaos competentes (legislativo);

3) assegurar como proposta pedagdgica a implantagdBnsino Fundamental dos ciclos ¢
formacéo (Escola Ciclada), com assessoramento d&JSED

Gestéo do ensino

4) implantar o PDE - Plano de Desenvolvimento E&giao, em todas as unidades escolares
ambito territorial do Municipio;

5) elaborar o PTA — Plano de Trabalho Anual do Mipid, fazendo constar cronogram
fisico/financeiro de aplicacao dos recursos daaghA@no Ensino Fundamental;

6) instituir no Plano Municipal de Educacéo a fordeaatendimento a educacao infantil, crec];

ensino médio e as diferentes modalidades de edutrgica, atendendo ao disposto nos arti
10, inciso VI, 11, inciso V, 89 da Lef 8.394/96;

7) criar a comissao de contagem de pontos, pairss aé atribuicdo de classe e/ou aulas par
educacdo infantil, Ensino Fundamental e ensinoanédi

Constituir a Comisséo Paritaria, devendo estmssgrada pritariamente por técnicos e professor
das redes estadual e municipal de ensino.

PS

b a

no

9) confeccionar o Estatuto do Magistério Municipa Plano de Cargos e Salarios, consolidaijdo

sua aprovacdo junto a Camara de Vereadores, obaeavhei f 9.394/96, a Lei Complementa
Estadual A50/98 e a Resoluca8®3/97 do Conselho Nacional de Educagéo.

Recursos humano

10) encaminhar a SEDUC, mensalmente, atestado daéfieia dos professores e funcionari
cedidos ao Municipio, para o fim de assegurar egesamento dos direitos e das vantagens
mesmos, além do cumprimento da carga horaria elagde do ensino/aprendizagem:

11) repor o quadro de pessoal nos casos de vas&ncjaando da necessidade de ampliagad
quadro por expanséao da rede escolar;

12) realizar concurso publico em conjunto com a BEPcomo Unica forma de ingresso e
guadros préprios do Municipio de profissionais dacagdo, a cada dois anos:

13) assegurar o repasse mensal para as escolasyvista® & manutencdo de servigos
equipamentos, bem como da realizagéo de pequepa®seatravés de lei editada pelo Legislati
Municipal;

(0]

14) automatizar os recursos da educacao e ter ret&ec Municipal como principal gestor dog
recursos publicos da educacao;

vl

Repasse financeirg

15) prestar contas a SEDUC, trimestralmente, em dod®a relatério, sobre a aplicagdo d
recursos financeiros transferidos pelo Estadoserubdo o artigo 69, § 4.° da Le? 9.394/96
(LDB);

DS

16) proceder a compensacao financeira com a SED&gLindo valores apurados anualmen
conforme o0 censo escolar e 0 custo/aluno/ano j@alé pagamento dos servidores efetivos
Estado, observando o § 3.°, do artigo 116, da Pd.666/93 (Lei de Contratos e Licitacdd
Publicas) e suas posteriores alteracdes.

17) planejar a rede fisica, identificando a sitoada capacidade atual, a demanda futura
previsao de expansao;

A%

Transferéncia de b
iméveis e moveis

18) assumir a construcédo, a ampliacdo e a refonagrédios das escolas que mantém o Eng
Fundamental com recursos proprios e/ou em parcena o Estado, em conformidade com
estabelecido no plano de trabalho;

19) responsabilizar-se pela manutencgédo preventaaretiva dos prédios escolares, pelas despé
de utilidades (a4gua, luz, telefone), pelo pagamedettaxas inerentes ao imével, bem como ps
despesas de assisténcia técnica, de manutencaegodedo de mobiliario, de equipamentos e
material didatico-pedagogico;

20) participar do programa de avaliagdo da SEDUC,;

Acompanhamento §
avaliacao

21) criar o Conselho Municipal de Controle e Acompanénto Social do FUNDEF e manté
informado quanto a prestacao de contas e utilizdgdaecursos da Educacao previstos nos art
e 70, e seus paragrafos, da L%91394/96;

lo

p.

DS
dos

do

do

ino

sas
las
de

69

22) informar a SEDUC os dados necessarios ao acdérapmmto do desenvolvimento do Plgno

Municipal de Educacéo, do Plano de Trabalho e glalae execu¢éo do Convénio.

Fonte: Mato Grosso (2001, p. 65).

97



Os treze municipios que, em 1998, aderiram ao Bmugrforam: Alta Floresta,
Cocalinho, Comodoro, Confresa, Guarantd do NortarcBlandia, Matupa, Nova Monte

Verde, Peixoto de Azeveddibeirdo Cascalheira, Sdo Félix do Araguaia, a &iova do

Norte e Nova Guarita, que deixou o Programa em seguiddgszumprimento do Convénio,
e 0s Municipios de Cocalinho, Nova Monte Verde leeRéo Cascalheira, que optaram pela
excluséo do mesmao.

Mais tarde aderiram os Municipios de: Colniza, Rdéddia, Novo Mundo, Santa
Rita do Trivelato, Nova Santa Helena, Bom Jesué&m@guaia, Novo Santo Antbnio, Santa
Cruz do Xingu, Serra Nova Dourada, Santo Antdnioldste, Nova Nazaré, Conquista
D'Oeste, Vale Sdo Domingos, Indiavai e Curvelandiantificados pelas mesorregides e
microrregides constantes a seguir, pela ordem, nad@ 10 e, na Figura 1, com as
respectivas populacdes, de acordo com o censo @QO0BGE, e a projecdo para 2002,
conforme a Tabela 1.

No quadro 10, os municipios séo identificados pelasorregides e microrregides,

como se observa na sequéncia.

QUADRO 10 — Os Municipios da Gestédo Unica

MESORREGIOES MICRORREGIOES MUNICIPIOS
. - 34 — Colniza
(1) Aripuana 110 - Rondolandia
(2) Alta Floresta 3 — Alta Floresta
49 - Guarantd do Norte
67 - Matupa
(3) Colider 87 - Novo Mundo
NORTE 93 - Peixoto de Azevedo
134 - Terra Nova do Norte
(4) Parecis 35 — Comodoro
(6) Alto Teles Pires 116 - Santa Rita do Trivelatq
. 66 — Marcelandia
(7)  Sinop 83 - Nova Santa Helena
9 - Bom Jesus do Araguaia
36 - Confresa
(9) Norte Araguaia 88 - Novo Santo Antomo
NORDESTE 115 - Santa Cruz do Xlngu
121 - S&o Felix do Araguaia
128- Serra Nova Doural
(10) Canarana 120 - Santo Antbnio do Leste
81 - Nova Nazaré
. 37 - Conquista d'Oeste
SUDOESTE (12) Alto Guapore 138 - Vale Sa0 Domingos
(14) Jauru 51 — Indiavai
CENTRO-SUL (14) Jauru 40 — Curvelandia

Fonte: Mato Grosso (2000, p. 12, grifos acrescesiad
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LEGENDA:

3 — Alta Floresta ' 83 — Nova Santa Helena

19 — Bom Jesus do Araguaia 87 — Novo Mundo

34 — Colniza 88 — Novo Santo Antdnio

35 - Comodoro 93 — Peixoto de Azevedo

36 — Confresa 110 — Rondoléndia

37 - Conquista D’Oeste 115 — Santa Cruz do Sul

40 - Curvelandia 116 — Santa Rita do Trivelato
49 - Guaranta do Norte 120 - Santo Antonio do Leste
51 - Indiavai 121 - Sdo Felix do Araguaia
66 — Marcelandia 128 — Serra Nova Dourada
67 — Matupa 134 — Terra Nova do Norte
81 - Nova Nazaré 138 — Vale de Sdo Domingos

Figura 1: Mapa Politico do Estado do Mato Grosso com destaque os municipios
da Gestio Unica (Miranda, 2000, p.11)
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TABELA 1 — Populagéo dos Municipios da Gestao Unica 2000 e 2002

MUNICIPIOS ZONA URBANA ZONA RURAL ‘ TOTAL ‘ TOTAL
N. % N. % N. N. %

NORTE MATO-GROSSENSE
* Alta Floresta 37.287 79,4 9.696 20,6 46.982 47.067
* Colniza - - - - 10.273 11.394
» Comodoro 8.865 58,9 6.181 41,1 15.046 16.326
» Guaranta do Norte 19.366 68,7 8.835 31,3 28.200 29.792
» Marcelandia 9.161 63,4 5.287 36,6 14.448 15.640
* Matupa 8.786 77,8 2.503 21,2 11.289 11.514
* Nova Santa Helena - - - - 3.219 3.353
* Novo Mundo 1.909 38,2 3.088 61,8 4,997 5.427
* Peixoto de Azevedo 20.180 77,1 5.976 22,9 26.156 23.828
* Rondolandia - - - - 3.156 3.500
» Santa Rita do

Trivelato - - - - 1.209 1.350
» Terra Nova do

Norte 5.823 42,5 7.871 57,5 13.694 13.074
NORDESTE MATO-GROSSENSE
* Bom Jesus do

Araguaia - - - - 3.717 4.001
» Confresa 6.209 34,8 11.632 65,2 17.841 20.902
» Nova Nazaré - - - - - 1.989
« Novo Santo Anténio - - - - - 1.181
 Santa Cruz do Xingu - - - - 1.036 1.166
» Santo Antdnio do

Leste - - - - - 1.975
» Sdo Félix do
Araguaia 5.916 55,4 4,771 44,6 10.687 9.380
» Serra Nova Dourada - - - - 562 1.107
SUDOESTE MATO -
GROSSENSE
» Conquista
D’ Oeste - - - - - 2.688
* Indiavai 1.259 61,2 797 38,8 2.056 2.063
*Vale de Sdo Domingos - - - - 3.224 3.353
CENTRO-SUL
MATO -GROSSENSE
*Curvelandia - - - - - 4650

Fonte: IBGE, Censo de 2000 e estimativa da popolag@2002. (grifos acrescentados).

O Quadro 10, a Figura 1 e a Tabela 1, como constatpresentam os elementos
identificadores quanto aos Municipios que aderiganPrograma de Gestdo Unica e, dentre
estes, o0s dois pelos quais optei como campo empjric ocasido da dissertagdo de mestrado,
ambos na mesorregiao norte, conhecida como “Nogéauoicrorregidao de Colider: PEIXOTO
DE AZEVEDO e TERRA NOVA DO NORTE, acrescidos desdoutros préximos que nao
aderiram, a titulo de analogia: Colider e CarlinBaopcédo pelos mesmos se deve as
caracteristicas distintas observadas, como por @rerReixoto de Azevedo, mais populoso,
constituido mais por nordestinos, indigenas, prédiomdo latifundio, da pecuaria, do
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extrativismo; Terra Nova do Norte, menos populosmstituido mais por sulistas, com
predominio do minifandio, agricultura, do cooperatino.

Uma vez firmado o Convénio, segundo a SEDUC/MT paniSséo Paritaria, da qual
participam técnicos e professores dos niveis dergovmunicipal e estadual, criada para
tomar decisdes e acompanhar o desenvolvimentoatpdPna de Gestdo Unica no Municipio,
centrava esforgcos na elaboragéo do plano de tlgalfjunto, articulando as metas e agdes
necessarias a implantacédo do Programa.

Insere-se neste plano de trabalho a “configurag@aurd diagndstico, incluindo
quadro de indicadores quantitativos e qualitatiaosrca das condicbes administrativas,
pedagogicas, de pessoal, e financeiras, que posssieeties publicas de ensino basgio)(
instaladas no municipio” (MATO GROSSO, 2001, p..3@) mencionado Plano estava

estruturado conforme organograma (gréafico) apragema figura 2.

Plano de Trabalho

Dados de Identificagdo Apresentagdo Justificativa Diretrizes e Objetivos
Orgiios e Pessoas - Informagdes objetivas I__Metas I_’ Agdes
- Identificagdo a
de problemas e Projeto ou
proposta de agdo atividade
para resolugdo
Indicadores de
desempenho
. , N Periodo de
Figura 2: Grafico do Plano de Trabalho do Programa de Gestao Execugdo
Unica da Educagéo Bdsica de Mato Grosso (Seduc, 1998;
Pablos, 2001, p.69) Fontes de

Recursos

O processo de planejamento iniciado, conforme al8EDIT, continuava com a
elaboracdo do Plano Municipal de Educacado, tendmocwmrientacdo a estrutura do
mencionado Plano de Trabalho, focalizando “a umifio da Escola Pdblica, em termos de
objetivos e resultados, melhorando e expandindéendanento escolar, durante a gestéo
daquele governo local” (MATO GROSSO, 2001, p. 48jifos acrescentados).

Por ultimo, a Secretaria Municipal elaborava o Blde Trabalho Anual (PTA), de

ambito mais restrito, ao qual ja fiz mengédo, mascensonancia com as diretrizes, objetivos,
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metas e agdes do Plano Municipal de Educacgéo.

No a&mbito das unidades escolares, procedia-se bmratzio do Projeto Politico
Pedagégico (PPP)e do Plano de Desenvolvimento da Escola (Pbds cada unidade, sob a
coordenacdo da Secretaria de Estado e da Secitariaipal de Educacéao.

No Projeto Politico Pedagdgico, a escola “[...]regpa sua proposta educacional no
seu principal processo, o de ensino-aprendizagem, @ objetivo de oportunizar maior
eficacia a atividade fim da escola”. Tal projeta efaborado pela comunidade escolar em
consonancia com: as diretrizes nacionais sobreoage@dos basicos e carga horaria; as
orientagdes curriculares e metodologicas da Seetle Educacdo; e também com os
objetivos da escola (MATO GROSSO, 2001, p. 49-50).

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), dedacoom a SEDUC/MT, era
elaborado pela comunidade escolar levando em aag@lo os seguintes aspectos: a
concepcdo pedagodgica da escola; as bases tedriodattgicas da organizacdo didética; a
contextualizacdo social, econbmica, politica e ucalt da escola; os seus objetivos
educacionais gerais; a descricdo analitica, aviage seu desempenho e resultados
alcancados nos ultimos cinco anos. Devia ter aBrasig de curto a médio prazos e projetar a
insercao da escola na comunidade e sociedaded®wan consideracdo o potencial de seu
municipio, regido e Estado (MATO GROSSO, 2001®. 5

As atividades de planejamento que abrangiam todasweis de decisdo da gestao
Gnica, conforme descricdo anterior, deviam seizadhs de forma participativa, incluindo a
realizacdo de seminarios de planejamento orientgmws metodologia que favorecia a
participacéo.

Buscando implantar politicas pedagodgicas voltadaa melhorar a qualidade do
ensino, a SEDUC/MT e 0s municipios entdo integerda gestdo Unica aderiram as

propostas do Plano de Melhoria da Escola (PME)Pgeto Alfa e da Proposta de Escola

5 O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) foi objetaudetermo de referéncia da SEDUC/MT editado em 997
busca em Passos (1995) sua concep¢do, como s&yuepjeto busca um rumo, uma direcdo. E uma acéo
intencional, com um sentido explicito, com um coompisso definido coletivamente. Por isso, todo pooje
pedagdgico da escola €, um projeto politico paréstimamente articulado ao compromisso sdcictipolcom

os interesses reais e coletivos da populag&o. iicpaho sentido de compromisso com a formagaoidadéo
para um tipo de sociedade. Na dimensdo pedagdesadera possibilidade da efetivagdo da intencidadé da
escola, que é a formacéo do cidadao participateeponsavel, compromissado, critico e criativo.agédico,

no sentido de definir as a¢Bes educativas e astesdsiicas necessarias as escolas de cumprirenpeguositos

e sua intencionalidade.” (PASSOS, 1995, p. 13)idiaei de sua elaboragéo pertinente a Escola Eatd@nze

de Marco” (Educacdo Infantil, Ensino FundamentaMédio) de Céaceres (MT), e constatei pouquissima
divulgacao e igual participacéo, limitando-se marar@ a cumprir uma formalidade imposta legalmente.

% O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) foi dam acdes adotadas na gestdo do Ex-Ministro Paulo
Renato de Souza, nos Governos FHC (1995-1998 e2®®®), dentre outras (PCN, ENC (“Provdo”), ENEM,
SAEB, FUNDEF, etc.) e a leitura de suas diretrid@sonstra o carater essencialmente tecnicistagenateco,

nos moldes exigidos da “eficiéncia, eficacia, qiedie total, etc.”, de cunho neoliberal.
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Ciclada. O PME caracteriza-se por um conjunto deasne acoes selecionadas pela escola e
apresentadas a SEDUC, que tem por norte definirges para a boa execucdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE, o qual contengai&re outros objetivos, a melhoria de
processos pedagodgicos. Operacionaliza-se atravi@satieiamentos e repasses bimestrais da
SEDUC e de verbas do Fundo de Desenvolvimento dal&@~NDE).(sic).

O Projeto Alfa, implementado mediante esfor¢co cotgjuda SEDUC e de
outras entidades do Estado, ostenta como objet@val @ minimizagdo do
analfabetismo no Estado de Mato Grosso, resgatamd@apel da
alfabetizacdo enquanto dominio de habilidades ecqmdicdo social e
cultural. Entre os objetivos especificos, estegioogontempla o de envolver
instituicoes governamentais, privadas e ONGs, t@sdcomo parceiros na
busca da erradicacdo do analfabetismo. J& a ESoida, uma das metas
dos Municipios elencadas na Clausula terceira, ifeindo Termo de
Convénio, tem por objetivo substituir a organizagéeensino em séries (de
forma seriada), implantando a nocdo de ciclosugiek com alteracdo na
forma de avaliacdo da aprendizagem. O programateyeeinicio em 1998,
mediante a implantagédo do Ciclo Basico de Apremdiza CBA, reunindo a
12 e 22 séries num unico bloco, objetiva organitado o Ensino
Fundamental em ciclos, até o ano de 2002. (MATO 8RO, 2001, p. 50-
51).

Dentre as politicas pedagdgicas propostas pela EHAU e incluidas no Termo de
Conveénio celebrado com os Municipios que aderiranP@grama de Gestdo Unica, uma
causou um impacto maior na comunidade escolar,emao principalmente a reagao dos
professores e pais dos educandos: a Proposta di EXclada (PEC). Além de, obviamente
afetar o processo de ensino e de aprendizagemda &scolar dos mesmos, processos estes
que habitualmente sdo unificados na nomenclatusam@m@prendizagem, e que 0s concebo
como distintos, pois entendo que pode haver ersg#noaprendizagem e aprendizagem sem
ensino, ndo me aprofundando por nao ser este toalgeesquisa.

A Proposta de Escola Ciclada (PEC) precedeu am @ébkico de Aprendizagem
(CBA) que reunia a 1.2 e a 2.2 séries num unicooble que logo apds converteu-se na
referida Proposta (PEC), CBA este posterior ao e®roplfa (alfabetizacdo formal nas
primeiras séries do Ensino Fundamental) voltadoa pam processo de ensino e de
aprendizagem padronizado, que acabou por acawatés consequiéncias, inclusive no
momento da transferéncia do educando para outdadmiescolar que néo o adotava.

Na apresentacdo do documento norteador editaddSaddJC/MT, o Secretéario de

Estado de Educacéo de Mato Grosso a época, assxprassou, em dois momentos:
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O Governo do Estado de Mato Grosso instituiu a Ecfie Basica como
prioridade. A partir dessa diretriz, a SecretagaEstado de Educacéo esta
elaborando e executando programas inovadores gtengem romper com
a cultura da evasdo e da reprovagdo escolar. Ujuntonde acgfes esta
sendo desenvolvido com o objetivo de ofertar umacagfio publica de
qualidade. (MATO GROSSO, 2000, p. 6, SEDUC/MT, p95

A Escola Ciclada em Mato Grosso pretende colocapi&tica a Pedagogia
da Inclusdo e empreender um novo fazer pedagagiediador da mudanca
e transformador da escola em espaco de alegriaresabimaginagéo e
criatividade. E com essa intencéo que colocamaspesposta a disposicdo
dos educadores e da sociedade mato-grossenseaf desta posto; agora,
€ vivencia-lo com plenitude. (MATO GROSSO, 2000,6p.SEDUC/MT,
195 p.)

O documento norteador apresentava como Propossananigealidade constituia uma
clausula/condicdo convenente, e pretendia ser strumento de “[...] superacdo da escola
seriada” (MATO GROSSO, 2000, p. 7, SEDUC/MT. 195 p.

A Proposta é desenvolvida em trés cidllosl e Ill) desdobrados em trés fases cada
(1.8, 2.2 e 3.9), trés agrupamentos por faixasast@-9 anos; 9-12 anos e 12-15 anos), trés
fases de desenvolvimento (infancia, pré-adolesaéeciadolescéncia) e trés turmas de
superacao (maiores de 9, de 12 e de 15 adisslibuidos em numero de 25 a 30 alunos por
sala, em cada ciclo e respectiva fase, tendo ema gge “[...] 0 niumero de alunos
matriculados em cada turma da fase-ciclo deve apt@sum contingente possivel de ser
absorvido no espaco da sala e de ser desenvolwdtrabalho pedagogico de qualidade”
(MATO GROSSO, 2000, p. 52).

Antes da implantacéo e implementacao da Escoladziaho Estado, a SEDUC/MT
realizou eventos para expo-la, optando pela aagiz docente. Todavia, esta nao foi
suficiente, pois a abordagem didatico-metodoldgasa,conteidos e o processo avaliativo
(descritivo), sdo estabelecidos de forma multi terdisciplinar, desvinculados das praticas
convencionais do regime seriado, ndo permite angétedo educando dentro das fases do
mesmo ciclo, exceto da Ultima em relacdo a pringr&iclo seguinte, mesmo que este nédo
apresente um desempenho satisfatério. Neste cadesempenho devera ser corrigido pela
articulacdo entre o professor regente e o artioulagie atendera tal educando em outro
periodo.

A referida Proposta apresenta algengraves proprios da transigdo entre o processo
de ensino e de aprendizagem convencional (regimadeg¢ e o ciclado, a dificuldade de

assimilacdo dos componentes do projeto, inclusivanip aos termos utilizados, a forma de
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lotacdo docente, e de avaliacdo, que € descrittligidualmente e exige critérios coerentes,
pois se trata de enunciados avaliativos e ndo magéunumeérica ou conceitual.

Para a Secretaria de Estado de Educacédo de Massd;im sucesso da Proposta de
Escola Ciclada passa necessaria e obrigatorianpenteama capacitacdo (atualizacdo) e um
envolvimento maior dos profissionais da educac¢&ichaPenso que a proposta € viavel e ja
fui ator no processo, na condi¢cédo de professaudatior, e pode proporcionar uma educacgao
mais satisfatoria onde prevalecam a preocupacaoaca@enhecimento e ndo com a mera
informacé&o, a construcao inter e multidisciplinastgé e o oferecimento de condicbes mais
adequadas para o exercicio da cidadania, pararentarhento dos problemas do cotidiano,
para a incluséo, na verdadeira acepg¢ao da palavra.

Com a Proposta de Escola Ciclada as estatistioasa@dnais apontam para o
indicador rendimento escolar (aprovacdo) pelo mems dois anos seguintes,
independentemente se o desempenho escolar fovaefehte satisfatério ou ndo, como
positivo. A melhoria deste indicador, em tese,|lgaajue o pais esta resolvendo o problema
da repeténcia, e consequentemente do analfabetigo®,é uma das exigéncias para
atendimento dos padrfes internacionais minimos b@si@Edos principalmente pela
Organizagdo das Nacbes Unidas para a Educacgéaoci&iénCultura (UNESCO), e dos
organismos financiadores internacionais para adg#® de recursos.

Segundo as Secretarias Municipais de Educacéo idet®ale Azevedo e Terra
Nova do Norte, campos empiricos especificos peadossem minha dissertacdo de mestrado,
ao preencher os formularios pertinentes ao CensoldsAnual, os dados estatisticos da
escola ciclada séo convertidos aos da escola aerpata efeito de adequagdo, com as
respectivas observagdes, considerando a uniforéwzestabelecida pelo INEP/MEC, o que é
corroborado pelo fato de que todas as tabelas raldd® com os dados do referido Instituto
apresentam os mesmos em regime seriado.

Prosseguindo, abordo a Comissdo Paritagqae se constituia na instancia

deliberativa e consultiva do Programa de Gestaea)momposta por representantes (efetivo
e suplente) da sociedade envolvida na educacaonbdcdde um determinado municipio.

Conforme definido no Termo de Convénio; dela pgrdicam as seguintes representacoes:

- Secretario Municipal de Educacéao;

- um representante da Comissdo de Educacdo da CilaiGipal;
- um membro da Assessoria Pedagogica,

- um representante dos Diretores de escolas estaduais

- um representante dos Diretores de escolas mursgipai
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- um representante do SINTEP/MT,;

- um representante dos Conselhos Deliberativos daddssPublicas;

- um representante do Conselho de Controle e Acorapagto Social
do FUNDEF;

- um representante do Conselho da Merenda Escolar;

- um representante dos funcionarios das Escolascaabli

- um representante da Unido de Associacdo de BairfdATO
GROSSO, 2001, p. 43).

Constatei a auséncia dos segmentos representadgsigoe educandos, embora
tenha sido viabilizada a possibilidade de que zesfiem presentes em nome de um dos
Conselhos Deliberativos das Escolas Publicas, tadancorrendo com membros de outros
segmentos que 0s constituiam.

De acordo com o seu Regimento, a Comisséo Patiitdnia as seguintes atribuicdes:

- Acompanhar as obrigagbes da Secretaria de Estad&ddcacdo e do
Municipio;

- Formular, monitorar/acompanhar e avaliar a ex@gudas Politicas
Educacionais no ambito do Municipio,

- Participar da elaboracéo e implantacdo do PD&n(Ptle Desenvolvimento
da Escola) em todas as unidades escolares no ardititorial do
Municipio;

- Avaliar e acompanhar a proposta pedagoégica epaimacédo no Ensino
Fundamental, os Ciclos de Formacéo;

- Avaliar e acompanhar a Gestdo Democratica, gadmta eleicdo direta
para diretores das escolas mediante votagao ge&iacomunidade escolar;
- Avaliar, acompanhar e estimular a criagdo do CD(Eobnselho
Deliberativo da Comunidade Escolar));

- Participar da elaboracdo do Estatuto do Mag@stdunicipal e o Plano de
Cargos e Salarios,’

- Acompanhar e Avaliar o repasse mensal para atagggara a manutencgao
de servicos e equipamento e pequenos reparos;

- Acompanhar a execuc¢do do Plano Municipal de Egieca sua forma de
atendimento a Educacdo Infantil, Ensino Fundameltétlio e as diferentes
modalidades de Educacdo Basica, atendendo ao wispmart. 10, item VI,
no art. 11, item V e no art. 89 da Lei%394/96;

- Elaborar, monitorar/acompanhar e avaliar o PldeoTrabalho Anual
(PTA) do Municipio;

- Acompanhar e garantir a oferta da Educacao linfamtMunicipio;

- Acompanhar e avaliar a manutencdo preventivareetoa dos prédios
escolares;

- Acompanhar e avaliar a execucdo das despesaslidades (dgua, luz,
telefones), bem como o pagamento das taxas insraogeimoveis;

- Acompanhar e avaliar a execucdo das despesassiééacia técnica, de
manutencéo e de reposicdo de mobiliario, de eqéptos e de material
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didatico/pedagdgico na escola;

- Garantir a formacdo da Comissdo de contagem deop@ara fazer a
atribuicdo de classe e/ou aulas para a EducacdatiinEnsino Fundamental
e Ensino Médio (MENDIETA, 2001, p. 20).

Os membros da Comissao tinham por obrigacéo paaticle todas as discussoes e
deliberacdes, e comparecerem as reunifes ordin@maa vez por més) e extraordinarias,
realizadas com a presenca de 50% mais um dosantegr Com mandato de dois anos, a
cada membro seria permitida uma recondugéo.

Conforme observéendieta (2001)a Comissédo Paritaria poderia vir a se constituir
em instrumento efetivo da gestdo democratica écjtiva, configurando novos padrdes de
interacdo entre governo e sociedade, em torno tiicps educacionais no ambito dos

municipios. Assim,

[...] a Comissédo Paritaria faz parte de novo modelaesenvolvimento de
gestdo publica na parceria com a sociedade cigirozada, efetivando a
participacdo na formulacdo e no controle de paBtieducacionais. Esta
possibilidade da sociedade de intervir na gestdoliqa) representa a
instauragdo de um novo padréo de interacdo entrergm municipal e
sociedade; novas arenas de intermediacdo e novoanismos decisorios
implantados para ter a capacidade de incorporargrerede pluralidade de
atores e de diferentes interesses (MENDIETA, 20025).

Ao pesquisar a forma como a Comissédo Paritariacjgeava das decisdes na area
educacional, Mendieta (2001, p. 25) constatou goeambito dos municipios abordados,
essas comissdes vinham se deparando com dificsldamleumprimento de suas funcgoes,
impedindo-as, em muitos momentos, de romper comnitara politica tradicional e construir
um novo espaco socio-cultural permeado pelo pamadi Por essa razdo, aconselhava: “[...] a
formulacéo de linhas comuns que possibilitem alzag@o das vontades coletivas”.

Neste diapasédo, cabe discorrer sobre o acompant@noemtrole e avaliagdo do
Programa que se processavam, envolvendo a entdessésm Especial de Cooperacao
Estado/Municipios (AECEM), da Secretaria de Estaldo Educacdo de Mato Grosso
(SEDUC/MT), a Comissdo Paritéria, e, especialmests, avaliacdo. Esta era feita em
seminarios periodicos previamente agendados emb&utaem Municipios pélo, com a
presenca de Secretarios Municipais de Educacdogssases Pedagodgicos, Técnicos da
AECEM/SEDUC/MT e Membros da Comisséo Paritaria, @ars realizados em 1999, no
més de outubro, respectivamente em Cuiaba e S&odeéAraguaia; em 2001, um em abril e

outro em setembro, na capital.
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Ainda com referéncia a avaliacdo que era realizada, 2002 aconteceram trés
semindrios regionais, em junho e julho, respectargmem Guarantd do Norte, Sdo Félix do
Araguaia e Comodoro, nos dias 28 e 29 de agosto;dta 6 de dezembro, em Cuiaba, com a
presenca de um Representante do Governo de trardic&andidato eleito Blairo Borges
Maggi. Em 2003, nos dias 2 e 3 de julho, no Audiit@ta SEDUC/MT, nos termos dos
respectivos Relatérios editadbs

A Comisséo Paritaria, na execucdo de suas atrigsiid@ve um papel relevante,
verificando se os convenentes (Estado e Municipua)priam as obrigacdes acordadas, se o
Plano de Trabalho Anual (PTA) pertinente ao Prograe Gestdo Unica estava sendo
executado conforme 0s objetivos e metas estabekecid

O acompanhamento, controleaealiacdo foram prejudicados pelas dificuldades dos
responsaveis pelo preenchimento dos instrumentisdas (formularios de adesao eduas
relatério trimestral), considerados excessivambutecraticos, complexos e de difiaitesso
para 0os menos habilitados, além de algumas sitsagdeulares que surgiram pela
incorporacdo das duas redes em um unico sistemda gue ndo totalmente consumado,
agravado pela pratica de uma cultura politica ¢radal, corroborada pela seguinte

afirmacgao:

Ao pesquisar a forma como a Comissao Paritarigcjper das decisdes na
area educacional, Mendieta constatou que, no andoisotrés municipios
abordados, essas Comissfes vém se deparando camlddides no
cumprimento de suas funcdes, impedindo-as, em muitomentos, de
romper com a cultura politica tradicional e coristm novo espaco socio-
cultural permeado pelo pluralismo. [...] (MATO GRS, 2002, p. 69).

Prosseguindo, subsidiado pela participagcdo pessaal Conferéncia pertinente
realizada em Caceres e nas referéncias elencagastio-me ao Sistema Unico de Ensino, de
acordo com as Oticas oficial e sindical, respentiate denominadas: Sistema Unico
Descentralizado de Educacgédo Béasica (SUDEB) e Sistémico de Educacdo Publica Basica
(SUEPB), consubstanciados no embate entre o Goweem&indicato dos Trabalhadores do
Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP).

" 0 acompanhamento, controle e avaliacdo tambénmfatsjetos de produces académicas em instituicdes
publicas e privadas de educacéo superior, comexmmplo, a Universidade Federal de Mato Grosso (UM

a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMATB) Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMER), n
forma de monografias e dissertacfes constantaefeméncias, as quais ja me reportei.
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2.5. Propostas de Sistema Unico de Educacio em M&@oosso: SUDEB e SUEPB

O Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de &dsitMato Grosso, como ja
mencionado, foi conseqiiéncia, bastante descawsdati da proposta do Sistema Unico
Descentralizado de Educacéo Basica (SUDEB), fordautan 1995 e discutida em 1996, na
gestdo do entdo Secretério de Estado de EducacBatmeGrosso, Carlos Alberto Reyes
Maldonado, Ex-Reitor da Universidade do Estado @doMsrosso (UNEMAT), na primeira
gestdo do Governador Dante de Oliveira (1995/1988ye como contraponto a versédo do
Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico déoMN&rosso (SINTEP/MT), intitulada
Sistema Unico de Educacgéo Publica Basica (SUEPBJaitambém me reportarei visando
melhor compreensao do processo que culminou nodeferograma.

Destaque-se que Gadotti (19%6)por ocasido da realizagdo do Il EMERC —
Encontro da Rede Municipal de Campinas, em 21 mlaojule 1996, apresentou o tema: “DA
MUNICIPALIZAQAO DO ENSINO AO SISTEMA UNICO E DESCERRALIZADO DE
EDUCACAOQ BASICA” assim se pronunciando as p. 3 e 4:

E dentro dessa nova concepcdo da descentralizagisuggem iniciativas
como a doSistema Unico e Descentralizado de Educacido Basica
(SUDEB), do Estado de Mato GrossdSecundando a Constituigéo de 1988,
a Constituicdo do Estado do Mato Grosso prevé queEstado e os
Municipios organizarao seus sistemas de ensino atio rarticulado e em
colaboracdo” (art. 237), sob o principio norteadargestaalemocratica
Inspirada nesses principios Secretaria de Estado de Educacéo
formulou, neste ano, a proposta do SUDEB, colocando conmm fo
referencial de suas acdes umidade escolar e enfatizando a gestéo
compartilhada. (GADOTTI, 1996, p. 3 — grifos doat

N&o se trata de mais uma reforma, mas de uma \@rdadansformacao
estrutural no modo de pensar, planejar, implemeatgerir a educacao
béasica [...] (idem)

[...] Portanto, a escola publica — sem os quatifica “federal”, “estadual” e
“municipal” — que esta sendo construida no Matos&wsodevera ser estatal
quanto ao financiamento, comunitaria quanto a gestfublica quanto a
destinacdo. (GADOTTI, 1996, p. 4).

A Emenda Constitucional Federal n® 14/96, reguldaten pela Lei Federal n°

9.424/96 que instituiu o entdo Fundo de Manutenea®esenvolvimento do Ensino

*8 Professor titular da Universidade de S&o Pauleetod do Instituto Paulo Freire. E autor de vadhsas, entre
elas:Pensamento pedagdgico brasileiro, Histéria dasadgpedagogicas e Pedagogia da pra®sblicou em
co-autoria com José Eustaquio Romao, o IMimicipio e Educacao
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Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEV[@E a automatizacao na transferéncia
de recursos financeiros para serem aplicados nodRsndamental.

A proposta do Sistema Unico Descentralizado de &g Basica (SUDEB)
elaborada em 1995 pelo Governo de Mato Grosso, ¢arimd mencionado, sugeria a criacao
da Fundacao Estadual de Gestdo Educacional e comseqiiéncia do Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FEMDEB), d&ureza contébil-financeira,
vinculado aquela; criado mais tarde, mas em niegleral, nos termos da Emenda
Constitucional Federal n°® 53/2006, de 19/12/208@ulamentada pela Lei n°® 11.497/2007, de
20/06/2007 e Decreto n°® 6.253/2007, de 13/11/206® tal abordava a automatizagao nos
repasses de recursos financeiros, reiterando gfigita de contextualizacdo, o que se segue:

A proposta de automatizacdo dos repasses e a aridgdFundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo Basicandeer vistas sob
duas oOticas: De um lado, pretende assegurar que regsirsos
constitucionalmente devidos a educacédo cheguenormeafsistematica e
integralmente aos 6rgdos responsaveis pela forawla; execucdo da
politica educacional. Por outro lado, busca crigcamismos que evitem
clientelismo, o trafico de influéncias no procedsoalocacdo de recursos e
permitam a equalizagdo dos investimentos educasidaato na esfera de
governo estadual quanto municipal. A peca chava patransferéncia de
recursos as escolas € o estabelecimento de ungidgiar capita basica a
cada aluno da escola publica do estado de MatosGIOAATO GROSSO,
1996, p. 81).

Como abordado, os municipios temiam acdes judigiEisocadas pelo Ministério
Publico Estadual de Mato Grosso (MPE/MT) face @meihadas situacdes que conflitavam
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCF n® 1@02@om énfase para as relacionadas ao
patrimonio.

Reitero que o Governo Dante de Oliveira em suas deatdes (1995-1998 e 1999-
2002), apos toda a sucessédo de etapas do procedsone da reorganizacdo do ensino em
Mato Grosso, com énfase para os resultados da @anfa Estadual de Educacéo realizada
em Cuiaba, em novembro de 1996, e com as implisad@eorrentes das novas alteracdes nas
politicas educacionais do Pais ocorridas em dezed¥i996 (Leis Federais n.°s 9.394/96 —
LDB, e 9.424/96 — FUNDEF), que j& vinha implantaradchamada Gestdo Compartilhada,
ampliou-a, implementando-a na maioria dos munisipi@to-grossenses, medida que abordo
na sequéncia, e logo depois, mantendo-se concdmitajuela, implantou em 1998, o

Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Eramtmrado em 1997, sem realizar o
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processo de discussdo que foi feito por ocasidoddbates sobre a criacdo de um Sistema
Unico de Educacéo Publica Basica, portanto em digglabinete, conforme ja mencionado.

Feitas as consideracdes precedentes, entends@stidiado para as que se seguem,
agora estabelecendo como foco, a analogia entreprapostas de Sistema Unico
Descentralizado de Educacgédo Béasica (SUDEB) e Sistémico de Educacdo Publica Basica
para Mato Grosso (SUEPB), a partir das referéncfagais (SEDUC/MT), corporativas
(SINTEP/MT), constitucionais e legais e, em deawi® da participacdo na Conferéncia
pertinente realizada em Céaceres (MT).

Principio por citar uma definicdo do Sistema UnRescentralizado de Educacio
Basica (SUDEB), que, de acordo com o documentoEa & (MATO GROSSO. SEDUC,
1996, p. 66):

E um processo de integracio dos poderes conssuddimteracédo politica
normativa e executiva dos servigos publicos de agha bésica, a fusdo dos
recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais eadnas, a unificacdo das
redes escolares sem distincdo de unidades fedestagluais ou municipais
localizadas no territério do estado, de modo aaevis paralelismos, as
discriminacdes no atendimento aos alunos e no tlasoprofissionais da
educacdo, a duplicidade de meios para fins idéntieo atividades
concorrenciais, buscando a universalizacdo da edadaésica de qualidade
para todos os habitantes do Estado. (MATO GROSEDUE, 1996, p.
66).

Essa definicho, ao mencionar unidades federais,m@u entendimento invade
competéncia da Uni&o (art. 211, § 1.°, combinado c@rt. 18 e o art. 28aput, CRFB/1988
e alteracdes), portanto, em razdo de tal afronfac@nstitucional, podendo ser objeto de
ADIN junto ao STF, e de ADI junto ao STJ, no quegiaa legislacao infraconstitucional.

Por um lado, o Governador do Estado de Mato Grd3ante de Oliveira, em sua

primeira gestao (1995-1998), assim se pronuncieesmlSUDEB:

Temos certeza de que o processo de discussao ajudaiamos no Estado
tera como fruto um sistema Educacional que se amdocomo uma das
referéncias de gestdo e qualidade da EducacéoaBa&sicnosso pais. E os
louros dessa empreitada ndo serdo conferidos apeagpvernantes, mas a
um povo que compreendeu que as transformagfesueatsuso se realizam
nos processos coletivos de decisdo (MATO GROSSE5, 12 5).

Por outro lado me deparei com a cartilha elabopsiia Sindicato dos Trabalhadores
do Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT) qu&omeinou o Sistema Unico de
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“Sistema Unico de Educac&o Publica Basica: a faagéid do SINTEP/MT”. A apresentacio
deixava patente que havia um embate relevantecantt®a ambas as versdes e seus objetivos

norteadores:

Essa cartilha quer significar uma contribuicdo sigai pra construir o
Sistema Unico de Ensino Publico Basisic) em Mato Grosso. E uma
novidade muito grand& a primeira iniciativa nacional nesse rumo Tem

a finalidade de desbravar uma estrutura profundemeticiada por
interesses coronelistas e desvios de muitos anoestEso pela educacéo
democratica e de qualidade. Mas, se temos, airdaedier alguma coisa
percamos 0 medo (SINTEP/MT, 1996). (grifos acrescis).

Questionava-se muito a época se o SINTEP/MT eradmufavoravel ao Sistema

Unico, e este se pronunciou nos seguintes termos:

O SINTEP/MT ¢ a favor do Sistema Unico e contraappsta do SUDEB
apresentada pela SEDUC que altera a Constituicdadied reduzindo
verbas, transferindo responsabilidade para mupEipiconselhos escolares
sem garantia de investimentos, desrespeitandoaxiaggo da Lei Orgéanica
e, conduzindo um processo de debate com promessasas e sem honrar
compromissos anteriores, abandonando as escolasropriap sorte.
(SINTEP/MT, 1996, p. 14). (grifos acrescentados)

Isto posto, reporto-me agora aos aspectos noreesdlta proposta oficial e analise
critica sindical, apresentando os Quadros 11 eellzdlerc (1999, p. 9) ilustram os aspectos
norteadores da proposta do SUDEB/SEDUC e a andlisgea do SINTEP/MT, deixando
patente as divergéncias expostas, que permiteraliauas discrepancias entre ambas, e em

relacdo ao Programa de Gestdo Unica da Rede Pdbligasino de Mato Grosso.
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QUADRO 11 - Os oitos pontos centrais da proposta d®UDEB/SEDUC

Seré feito pelo FUNDEB (Fundo de manutencdo de ide$emento da
Educacdo Basica) que estara vinculado aos repasgematicos dos
01) FINANCIAMENTO recursos constitucionais e as transferéncias deses obrigatérios. Serd
criado um em cada municipio e € o requisito bagiam entrada no
sistema Unico.

Com representacdo paritaria do Estado e da sodedadd o
acompanhamento politico e a fiscalizacdo dos resudo FUNDEB.
Cada municipio também terd um Conselho que faré&nagio e
adequacao das politicas da regido e fiscalizaaplasag6es do FUNDEB.

03) MUDANCA DE A Secretaria passara a atuar dentro das escold® weque ela precisa

ATUACAO DA SECRETARIA| integrando professores e tragando politicas.

04) LEI ORGANICA DOS Vai qn|f|car aos poucos todos os proflssuznals_.aSem|f|cad93 0 piso
salarial, 0 mecanismo de acesso e ascensdo daaareelotacdo passarf

02) CONSELHO GESTOR

PROFISSIONAIS DA . L L A
~ < a ser feita na propria escola (acabada a dispataEiig dos profissionais)
EDUCACAO BASICA DO . : . ; ~ ~ ;
SUDEB Além disto estd em _dlscussao a questdo de apemasossiderado
professor aquele que tiver 3° grau.
05) POLI’TICANDE Feita em convénio com a UFMT e a UNEMAT sera deaesabilidade
QUALIFICACAO do Estado e esta fora dos recursos da escola.

Provera as escolas com os instrumentos tecnolégisp®niveis hoje.
Elas podem ter telefone, computador, televisdcgosthssete ou até um
trator. Tudo vai depender da necessidade e daaealide cada regido.
Seré feita por meio de censo escolar, levantamaamtpotencialidade de
cada regido, etc., planejando atuacdo do sistenmaun@ipio e provendo
recursos para a construcao de escolas.

Terd participacdo de todos no gerenciamento dalagsoulicando a

06) POLITICA DE
MODERNIZACAO

07) POLITICA DE EXPANSA(
DE ATENDIMENTO

08) POLiTJCA DE necessidade de alteracdo de rumo, verificando aacwlgme de
AVALIACAO financiamento do Estado, ou impacto da escola cedade e o resultadd
escolar.

Fonte: (LECLERC, 1999, p. 9).

Neste quadro verifico os oito pontos centrais dappsta do Sistema Unico
Descentralizado de Educacdo Basica (SUDEB), veddi@@l, ou seja, da Secretaria de
Estado de Educacédo de Mato Grosso (SEDUC/MT), buengem: financiamento, conselho
gestor, mudanca de atuacdo da secretaria, leiioegdos profissionais da educacéo basica do
SUDEB, politica de qualificagdo, politica de modesgdo, politica de expansédo e
atendimento e politica de avaliacdo (LECLERC, 19099).

O SUDEB nunca foi implementado, portanto tais psntta proposta foram
prejudicados, embora alguns deles, por um ladanfocontemplados com o Programa de
Gestdo Unica, extinto em 2004, ou seja: a ComiSsidaria se aproximava do Conselho
Gestor; a Lei Orgéanica dos Profissionais da Educd&dsica (LOPEB) foi sancionada e
publicada sob n.° 50, em 1.° de outubro de 199vta ndo unificou os Quadros dos
Profissionais da Educacéo Basica do Estado e doscigios; a Politica de Qualificacdo esta
sendo praticada através da Universidade do EstaloVidto Grosso (UNEMAT) e
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), e neas® com resultados considerados
satisfatorios, conforme informacado, na época (2@@2) Secretarias Municipais de Educacao
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de Peixoto de Azevedo e de Terra Nova do Nortepoanempiricos pesquisados em minha
dissertacdo de mestrado. Mas, em outros casos,omwo lado, ndo ha Politica de
Modernizacdo sendo implementada, e a maioria datassimita-se aos recursos tipicamente
convencionais; a Politica de Expanséo de Atendionesiin acontecendo, mas muito mais em
decorréncia da importancia do vajmr capitados educandos para efeito da distribuicdo dos
recursos do entdo FUNDEF (Lei Federal n.° 9.424/96 propriamente em razado da
potencialidade da regido, e finalmente a Politeadaliacdo ndo foi implementada a rigor,
limitando-se aos instrumentos que jaA vém sendaagds pelo Ministério da Educacéo
(MEC).

Observei, pelo exposto, que o Programa de GestdoaUmdo contemplou o0s
principais elementos norteadores do Sistema Uniescéntralizado de Educacdo Basica
(SUDEB), e quando o fez, ndo o fez integralmente.

No Quadro 12 na sequéncia, elaborado por Lecl®29,1p.9, pertinente a Analise
Critica do SINTEP/MT (Sindicato dos Trabalhadoreskhsino Publico de Mato Grosso),
constato que ndo houve convergéncias, somentegdivaas, a comecar pela denominacéo

adotada pela SEDUC/MT para o Sistema, ou seja, 8,)b&mo se vé:
QUADRO 12 — Andlise critica do SINTEP/MT

O repasse de recursos com base no namero de a:tmos
matriculados, segundo o SINTEP/MT, seria insufie

até para o pagamento da folha dos servidores. Gamji
ficariam inviabilizadas também a manutencao, repard
ampliacdo da escola, despesas que passariam & spr d
responsabilidade da unidade escolar.

Para o sindicato os termos “Unico” e “descentrdiiza
02) SISTEMA UNICO sdo incompativeis. Permitira apenas a criagdo |de
DESCENTRALIZADO multiplos e pulverizados sistemas escolares, nos
municipios e no Estado.

A proposta transfere as responsabilidades do Es@@do
a escola. A chamada autonomia de pessoal rompg¢ 0s
atuais critérios de carreira e abre-se a possioiédde
“carreiras” multiplas. J4 a autonomia para a cautate
recursos financeiros, sinaliza forma de complengéita)
como cobranca de carnés, anuidades, bolsas etc.
O sindicato entende que a adesao opcional proparc|o
04) ADESAO uma diversidade de “sistemas de ensino” em completo
desencontro com as idéias que se tem de Unico.
Para o SINTEP/MT, o convénio com a UNEMAT
muito restrito e a politica a ser implantada pedis mais
investimentos.

Quanto aos investimentos massivos na educaao,
conforme afirma a SEDUC, o sindicato fala na prtgop
de reducéo de 35% para 28% das verbas para educfcéo
sendo 25% de repasse integral e 3% para expansdp da
rede. O SINTEP/MT entende que ndo ha nada de madsiv
nessa proposta.

01) FINANCIAMENTO

03) AUTONOMIA

05) POLITICA DE
QUALIFICAGAO

06) INVESTIMENTOS

Fonte: (LECLERC, 1999, p. 9).
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O SINTEP/MT deixou claro que a Politica de Finam@ato ndo era satisfatoria,
baseando-se nos mesmos moldes que a imposta p@&oFBNDEF, pois o referencial era o
namero de educandos matriculados (pratica adot@daRUNDEB, mais recentemente), ndo
cobrindo nem mesmo o custeio com a folha de pagamen

Alegava ainda e continua alegando, que os termoisdtlie “descentralizado” séao
incompativeis, permitindo a criagdo de multiplogpwdverizados sistemas escolares, nos
municipios e no Estado. Protesta contra a “autombprioposta pelo SUDEB, que podera
causar a desintegracdo de um unico Plano de Ca&tgoira e Subsidios, e transferir para
cada escola a possibilidade da complementacaccdesos através da cobranga de anuidades,
bolsas, etc.

O Sindicato também argumentava na época e conangamentando, que uma
adesdo opcional importara na diversidade de “sedene ensino”, e que a Politica de
Qualificacdo através de convénio com a UNEMAT é temuiestrita, exigindo mais
investimentos; todavia, quanto a isso, constate® Q8 convénios realizados com o0s
Municipios de Peixoto de Azevedo e Terra Nova dotdNeesultaram em uma politica de
qualificacdo satisfatoria, conforme informacdo deaspectivas Secretarias Municipais de
Educacéo.

No que tange a Politica de Investimentos, o SINWHRdiscordava da SEDUC/MT,
pois a Constituicdo Estadual estabelece 35% (teiriaco por cento) da receita resultante de
impostos, inclusive a proveniente de transferéngiasmanutencdo e desenvolvimento da
educacao escolgsic), que antes da edicdo da Emenda Constitucionalr&etlé/96, foi
objeto de uma Acéo Direta de InconstitucionalidédBIN) no Supremo Tribunal Federal
(STF), sob n.° 282-1, e deferido por este em sassfiaada no dia 20 de margo de 1991, por
unanimidade, que determinou a supressao das edpse$se 0s Municipios...”g/...trinta e
cinco por cento..., haja vista que a Constituicdo Federal estabeinamo de 25% (vinte e
cinco por cento), conforme o art. 212 (CRFB/1988lteracbes). O acolhimento da ADIN
pelo STF também pode ser creditado ao dispostotnb8acombinado com o art. 28putda
CRFB/1988 e alteracoes, considerando que o Estathvee invadindo, através da sua
Constituicao, a autonomia do Municipio, como ertiefado.

Subsidiado pelo exame das divergéncias constatadasl|ui que o Programa de
Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de MatosGralsviamente ndo se coadunava em
sua plenitude com a proposta do Sistema Unico Dastieado de Educacdo Basica
(SUDEB), e muito menos ainda com a proposta do SERWT, o Sistema Unico de

Educacdo Publica Basica para Mato Grosso (SUEPBijsse se consubstanciou nas

115



Consideracdes Finais de minha dissertacado de meddeiendida em 28/08/2003, cuja parte
transcrevo abaixo:

Do percurso realizado e dos resultados obtidogacthes ao entendimento
de que o Programa de Gestdo Unica da Rede Pulgi&nsino de Mato
Grosso nos Municipios de Peixoto de Azevedo e Teaea do Norte, no
periodo de 1998 a 2002, ndo atenplemamente a finalidade principal para
o qual foi criado, implantado e implementado, gsgjh a unificacdo da
escola publica em termos de objetivos e de resdtadliminando as
disparidades de atendimento, de melhoria e de eéipato ensino publico,
com énfase para “propiciando a todas as criangadigfies de real acesso,
de permanéncia e progressdo no ensino”, e a rasdalhque, quanto ao
acesso, houve um aumento razodvel, nos termogidiatgio constitucional
e legal vigentes, haja vista qu&) a unificacdo pretendida ndo ocorreu
efetivamente, mas sim uma integracdo temporariaretdss municipal e
estadual, tanto é que: as escolas continuam deaondorse municipais e
estaduais, os quadros de professores e 0s planta@ies e remuneracao
continuam distintosh) de posse do levantamento das taxas de evolucdo da
matricula e do rendimento escolar (abandono, ap&va reprovacao), e
dos indices de distorcdo idade-série e idade-cségo)u através da
comparacdo com os dados e informacbes de doissolMumicipios:
Colider e Carlinda, que ndo aderiram ao Progran@estfio Unica da Rede
Publica de Ensino de Mato Grosso, constatamos (ptevaamente nao
ocorreu, no Ensino Fundamental dos Municipios deoRede Azevedo e
Terra Nova do Norte, maior permanéncia e progrdssoeducandos, mas
destacamos que a matricula apresentou uma evoltagZmavelmente
positiva no periodo estudado, ndo necessariamentazio da adeséo dos
Municipios ao Programa, como justificamos, e qubseovando-se o
desempenho de ambos os Municipios, isoladamente, estabelecer a
analogia evidenciada, os resultados, embora imegsalano a ano, ora
positivos, ora nhegativos, no computo global se sgmam razoaveis,
considerando-se as dificuldades proprias de toddanga, no caso, do
sistema convencional, compartilhado e da gestamafei a necessidade de
medidas corretivas do percurso realiza@ORREIA, 2003, p. 142-143)

Tais Consideracdes foram corroboradas pela Seeratar Estado de Educacao de
Mato Grosso (SEDUC/MT) através da RESOLUCAO n° ROAB/GS/SEDUC/MT, de 23 de
setembro de 2003, portanto, apenas vinte e sasgis a defesa, que em sua considerata (1%)
assim se manifesta:

Considerando que, segundo avaliacdo desta Searetsoimadas as
inimeras denuncias de ma adequacéo na aplicagzrtibs do FUNDEF,
mormente, o ato que o Convénio entre a SEDUC e MIIMND para a
implantacdo e o desenvolvimento do Programa defGésnica de Ensino
para o atendimento ao Ensino Fundamemtab tem atingido sua
finalidade, qual seja: assegurar a unidade da escola pubticdermos
objetivos e de resultados, eliminando as dispagslado padrdo de
atendimento e a melhoria e expansdo do Ensino deuflundamental
propiciando a todos os alunos condi¢cfes de reabace escola e que nela
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permanecam e progridam, com qualidade; (grifos ddoridade
competente);

Considerando [...];
Considerando [...];

RESOLVE
Art. 1° - Determinar a Assessoria Juridica da SERJUE desencadeie um
processo deescisdodos Convénios entre a SEDUC e os Municipios do
Programa de Gestdo Unica de Ensino, de modo que éitéal do ano

permanecam somente aqueles que realmente cumpdresbjeto do
convénio legalmente e satisfatoriamente; (grifoawaridade competente)

Art. 2° - [...].

Art. 3° - Deve a SEDUC através de sua assessalzorar um novo
Convénio adaptado as realidades atuais para sessinmados com 0sS
Municipios que permanecerem no programa, atendadosxigéncias do
artigo 116 da lei 8666/93.

A extingdo do Programa de Gestdo Unica ndo siguifie desisténcia do Governo
atual de Mato Grosso (2003/2006 — 2007/2010) deleim@ntar o Sistema Unico de
Educacdo. Faco tal afirmacdo considerando que grdma foi uma medida paliativa na
tentativa do Governo anterior (1995/1998 — 199%220iclusive como Programa Piloto, de
descentralizar o ensino fundamental, e de maneadugl o médio; através de uma estrutura e
funcionamento incompativeis com a amplitude e cemighde exigidas, ignorando fatores
que previamente poderiam té-lo prejudicado, comfabeocorreu.

Os fatores que podem ser identificados como pargasstrangulamento e impediram
que o Programa de Gestdo Unica fosse plenamentesheetido, agora sdo claramente
conhecidos, na prética, pelo Governo atual. Em rmaéor parte, foram previstos nas
discussoes realizadas na Conferéncia Estadual uka&db em novembro de 1996, na capital,
Cuiaba. Discussdes estas cujo foco principal eraSistema Unico de Educacdo e que
redundaram na versao oficial rejeitada (SEDUC/MTipesindical ignorada (SINTEP/MT), e
ndo em um Programa de Gestdo Unica, como o implas@nNo capitulo 3 tratarei esta
questdo com os detalhes exigidos.

Na sequéncia, entendo ser imprescindivel discedalere o conflito ja anunciado, entre
disposicbes constitucionais federais e estaduars, tbmo da legislacdo infraconstitucional
estadual em relacdo a federal, este sim, um olbstacser considerado bastante complexo,

mas superavel, quanto a imposicdo condicional aosidipios no que tange a adesao do
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entdo Programa de Gest&o Unica e a hipétese deeghea a ocorrer com a adesio ao Sistema

Unico.

2.6. Conflito entre as Constituicoes Federal e Estaal e legislacdo infraconstitucional
em vigor pertinente ao Sistema Unico de Ensino

Como ficou constatado quando me reportei ao Pragrde Gestdo Unica, a
SEDUC/MT buscou guarida nos arts. 205 e 206, indf¢p da Constituicdo Federal
(CRFB/1988 e alteracdes) para fundamenta-lo, coeoim com o art. 11, paragrafo unico da
Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 19B@)le com o art. 244 da Constituicao
Estadual, ainda que resultado de um processo @eisdéo politica entre 0os segmentos
interessados, com a ressalva ja mencionada, desg@eartigo, em meu entendimento, pode
ser objeto de ADIN junto ao STF, pois viola o pijne exarado no art. 18, combinado com o
art. 29,caput da Constituicdo Federal, porquanto o citado 2¢4 (CE) afirma que: “Os
sistemas estadual e municipais de engiassam a integrar o Sistema Unico de Ensiho
(grifos acrescentados), portanto impde aos Murisipiadesao, desrespeitando o principio da
autonomia de que trata o referido artigo da Carngéib Federal que tem o seguinte
enunciado:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa dagRblica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, o Distrito Federal eMisNICIPIOS, todos
AUTONOMOS, nos termos desta Constituicdo. (grifogscentados)

Corroboro o entendimento de que o termo autbnommbpéen é aplicado ao ente
federado Municipio, e, portanto, o Estado, outrte daderado que possui a sua autonomia,
nao tem respaldo constitucional federal para imvadio Municipio, ndo estando autorizado a
impor sua adesdo a um Sistema Unico de Educacétic# (Basica, inclusive porque
Educacgéo Bésica envolve o Ensino Médio, e estestibacionalmente é responsabilidade do
Estado e ndo do Municipio.

Como afirmei ao abordar o Programa de Gestdo Uriicapvio que com tal
Programa n&o ocorreu esse fato, mas se for implargamplementado o Sistema Unico, a
tendéncia € que a situagdo venha a ocorrer, poiseagispor sobre a reorganizacdo da
educacdo em Mato Grosso, a afronta constituciond¢gal permaneceu, ainda que a
SEDUC/MT tenha buscado na Lei de Diretrizes e Bales&ducacdo Nacional (LDB) o

suporte juridico pretendido, mas o fez com umacagé#io divergente da interpretacéo cabivel.
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Mantenho o entendimento ja defendido por ocasidabdsdagem do Programa de
Gestdo Unica, de que a ades&o obrigatéria dos Kimscao Sistema Unico instituido pelo
Estado ndo procede sob a oOtica constitucional &dertampouco sob a da Lei Federal n.°
9.394/96 (LDB), havendo a hipdtese de que sejametiragas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADINS) junto ao Supremo Tnhl Federal (STF), e A¢ao Direta de
llegalidade (ADI) junto ao Superior Tribunal de ties (STJ), inclusive, porque quanto a
LDB, no art. 11, Paragrafo Unico, este apresenteguinte enunciado: “Os Municipios
poderdo optar ainda, por se integrar ao sistema estadual daensii compor com ele um
sistema Unico de educacdo basica”. (grifos acremdes). A expressatpoderdo optar”
obviamente nao significaleverdo optar”, ou seja,'serdo obrigados” pois ha significados
distintos entre “poderéo” e “deverdo”, que também interpretacdes juridicas distintas.

Como frisei, o Programa de Gestdo Unica com os ezlezs norteadores que o
estruturaram ndo cometeu tal inconstitucionalidpdes a adesao era opcional, celebrada por
convénio entre as partes, com clausulas e condip@samente estabelecidas, objeto da
abordagem especifica realizada, entretanto, onSasténico de Educacéo podera cometé-la,
se a adeséao for compulsoria.

A abordagem feita por ocasido da analise do PragdenGestdo Unica, demonstra
que tanto a Constituicdo Estadual como a propriadeeDiretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) vigentes, transcrevem os disposgiwmnstitucionais federais pertinentes
exarados na Constituicdo Federal. Como menciasigbrética também é observada nas Leis
Organicas Municipais, e € justificada consideraqae os legisladores de cada nivel de Poder
se preocupam com a constitucionalidade de suaasCexteto no que tange ao art. 244 da
Constituicdo Estadual, pertinente & imposicdo des&m dos Municipios ao Sistema Unico
instituido pelo Estado, que, como ja afirmei, geonstitucional, afrontando o art. 211
combinado com os arts. 18 e 28put da Constituicdo Federal e com os arts. 8.° eallled
Federal n.° 9.394/96 (LDB), portanto passiveisatera arglidos na forma de ADIN, e ADI,
respectivamente junto ao STF, e STJ.

O caputdo art. 211 da Constituicdo Federal assim se eaunci

Ar. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federalog Municipios
organizarédo em regime de colaboracédo seus sistsr&ssino.

Face ao exposto, confirmo o entendimento de quéidara expressao “[...] e os

Municipios organizardo emmegime de colaboracdo seus sistemas de ensingjrifos
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acrescentados), no sentido de que tal organiza@@e mmposta, mas deve ser trabalhada na
forma de colaboragéo, o que significa que podeha&er consenso pleno, decidindo-se um

ou mais Municipios pela ndo adeséo, como cincchguam aderido ao Programa de Gestéo

Unica e logo foram excluidos do mesmo.

Obviamente a instituicio do FUNDEB pela ECF 53/20@@ 19/12/2006,
regulamentada pela Lei 11.497/2007 de 20/06/20@fk@eto 6.253/2007, de 13/11/2007,
bem como os resultados das Conferéncias Municigaisduais, Regionais e a Nacional de
Educacdo (CONAE), principalmente da ultima, qua egendada para abril de 2010, poderdo
redundar em emenda constitucional federal quenaéside permitir a opcao pelo Sistema
Unico de Educacéo, podera torna-la compulsoria.aténa € bastante complexa e polémica,
envolvendo interesses divergentes do Governo eotigrésso Nacional, tendo que provocar
alteracbes profundas que incluem até mesmo a autarde que trata o pacto federativo no
art. 18 da Carta Magna Republicana vigente (CRRBL90 que pode, em termos

republicanos, significar um retrocesso.
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3. AS PERSPECTIVAS ATUAIS DE IMPLEMENTACAO DO SISTE MA
UNICO DE EDUCACAO EM MATO GROSSO PELA VIA
NEOLIBERAL

A “construcido” do Sistema Unico de Educacgdo ndoger de 1995/2002 ja foi
contemplada no exame do tema 2.5. — Propostassteni Unico de Educacgdo: SUDEB e
SUEPB, inserida no capitulo 2 (p. 109-118) e sertam gestdo do entdo Governador Dante
de Oliveira (1995/1998 — 1999/2002), concentrarglmais nos anos 1995 a 1997, ja que em
1998 as propostas foram substituidas pelo Progaem@estdo Unica da Rede Publica de
Ensino. O arcabouco tedrico fundamentado na Caitsta Federal (CRFB/1988 e alteracdes)
e mais especificamente na Constituicdo EstadualMd¢o Grosso, promulgada em
05/10/1989, com as ressalvas de ordem juridicyigienciadas, foi exaustivamente discutido
nas Conferéncias Municipais, Regionais, e Estaddsth em Cuiaba, realizada em novembro
de 1996, envolvendo a versao oficial (SEDUC/MT)senalical (SINTEP/MT).

Na sequéncia, cabera examinar o Sistema Unicoddea€do “em construgio” no
periodo de 2003/2009, portanto na Gestao atualode@ador Blairo Maggi, e que conduzira

a analise das perspectivas vigentes para a impéntio referido Sistema.

3.2. O Sistema Unico de Educagéo “em construcdo” meriodo de 2003 a 2009

O processo de “construcdo” do Sistema Unico de &g no periodo de 2003 a
2009, portanto na Gestdo do Governador Blairo M&gg03/2006 — 2007/2010), tem seu
marco referencial a partir da coligacédo de partigios o elegeu, tendo ele mesmo, entédo o
maior produtor mundial de soja, empresario de grgmuaite e latifundiario, paradoxalmente,
se filiado ao Partido Popular Socialista (PPS) €891 Tal Coligacdo foi constituida, em
parte, como no caso da primeira Gestdao do Governadnte de Oliveira (1995/1998), e
reitero, paradoxalmente, por partidos em regraideredos progressistas ou de “esquerda”,
mas, com a inclusdo de partidos tidos como conderga ou de “direita” (PPS, PFL
atualmente DEM e PPB e mais nove partidos menoteifjacdo esta que, através da sua
equipe de colaboradores, elaborou o Plano de GovATO GROSSO MAIS FORTE:
AGENDA DA EDUCACAO” constituida dos seguintes pssfionais: Antonio Carlos

Méaximo, Doutor em Educacdo — Cancionila J. Card@smytora em Educacdo — Céandida
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Conceicédo de Castro, Pedagoga — Carlos Alberto R\@donado, Bacharel em Direito,
Doutorando em Educagéo (Alemanha), tese defenBid&eitor da Universidade do Estado
de Mato Grosso (UNEMAT), Ex-Secretario de EstadoEdeicacdo em parte da primeira
Gestao (1995/1998) do Governador Dante de OliveixaSecretario Municipal de Educacgéo
de Cuiaba — Elismar Bezerra Arruda, Pedagogo v&iel Reis Andrade Correia, Pedagoga
— Guaraci José de Almeida, Doutorando em Avalidgétitucional (faleceu em 12/08/2004)
e Silvio Aparecido Fidelis, Historiador.

O Plano de Governo “MATO GROSSO MAIS FORTE: AGENDBA
EDUCACAQ” apresenta a seguingstrutura, frisando-se que NAO INCLUIU O ENSINO
FUNDAMENTAL, sinalizando com clareza que o Municideve assumir integralmente tal
nivel de ensino:

Apresentacdo — Governador Blairo Maggi

Colaboradores

01. Introdugéo: um sistema educacional verdadeintendemocratico

02. A Republica e o acesso a escola

03. Expansao sem qualidade

04. A democracia como valor para a educacéo

05. Escola e democracia

06. De “A” A ‘Z' — os pré-requisitos de uma escdimocratica

07. Pontos especificos

7.1. O fracasso escolar
7.2. A escola ciclada
7.3. Que fazer?
7.4. O Ensino Médio
7.5. O Ensino Médio em Mato Grosso
7.6. As novas exigéncias do mundo do trabalho
7.6.1. O que fazer com o Ensino Médio em Mato Grdss
7.6.2. Fundamentos para uma politica do Ensino d1édi
8. A organizacao do sistema: a unidade na divaasid
8.1Sistema Unico de Educac&o Publica Basiggrifos acrescentados)

9. Educacao: preparagdo para a vida, para exedactidadania e acesso ao mercado
de trabalho

10. Referéncias bibliograficas (variagasbconstam no documento referéncia do
SUDEB da Gestéo Dante de Oliveira — 1995/1998, igelatidade das propostas)
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Destaque-se que dentre os colaboradores mencmnadprofessor doutor Carlos
Alberto Reyes Maldonado foi, enquanto Secretarikcsado de Educacdo de Mato Grosso
nos dois primeiros anos da primeira gestdo do Gader Dante Martins de Oliveira
(1995/1998), o mentor principal da proposta doegist Unico Descentralizado de Educacio
Bésica (SUDEB) consubstanciado no documento conesma denominacdo, editado pela
SEDUC/MT (MATO GROSSO, SEDUC, 1996). Considero gaa conteudo € consistente,
com fundamentacdo constitucional, legal e reguléanem abordagem solida, e exposicéo
tedrica espelhada em um estado da arte bem eattatlEx Reitor da Universidade do Estado
de Mato Grosso (UNEMAT), onde labuto desde 1990p@ssou-me, inclusive), com quem
convivi e em quem reconhec¢o um intelectual brileaotnciliador, além de engajar-se no que
cré, como militante dos mais ativos. Dentre asesagielas quais deixou a Gestdo Dante de
Oliveira, estd a que diz respeito a negacdo a ageodPlano de Metas pelo proprio
Governador que, inclusive, acabou por obstar a @mphtacdo do SUDEB, apds as
discussbes nas Conferéncias Municipais, Regionaislie Cuiaba, realizada em novembro de
1996. Eis ai um dos colaboradores do Plano no gueeene a Agenda da Educacéo, agora do
Governador Blairo Maggi (2003/2010), esclarecerglgige ndo faz parte de sua gestao.

O Plano principia pela definicdo do Sistema, ag@a mais adotada a denominacao
anterior: Sistema Unico Descentralizado de Educ&@sica (SUDEB), mas Sistema Unico
de Educacéo Publica Basica (SUEPB), a mesma deagaarproposta pelo SINTEP/MT por
ocasiao das discussoes realizadas na ConferérteiduBsde novembro de 1996, em Cuiaba,

definicdo esta que assim se enuncia:

Entende-se por unificacdo e integracdo dos poderegituidos, a interacao
politica, normativa e executiva dos servicos pallide educacao basica, a
fusdo dos recursos financeiros, tecnologicos, fmaiere humanos, a
unificagdo de redes escolares, de modo a evitapavalelismos, as
discriminacbes no atendimento aos alunos e no &asoprofissionais da
educacéo, a duplicidade de meios para fins idé&)tmmmo forma de buscar
a universalizacdo da educacao basica de qualidadet@dos os habitantes
do Estado de Mato Grosso.

E prossegue:

Nessa direcdo, a composicdo do SUEPB néo presdaoslealunos, dos
profissionais da educacao, dos representantes isthaiivos da escola, dos
pais ou responsaveis pelos alunos, do Conselhdoddativo Escolar, do
orgdo municipal de educacdo, do Fundo Municipal MEnutencédo e
Desenvolvimento da Educacao Béasica, do Conselhadipahde Educacéo,
da Secretaria de Estado de Educacdo, do FundouBktd& Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica, do ConselhtoGes SUEPB, da
Fundagéo Educacional de Direito Publico e da SadedCivil Organizada.
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Em outras palavras se caracteriza como um sisté@doa ndo imune as

flexBes do tempo, da geografia, da histéria e deedade. Mas seguira o seu
curso, pautando-se, sempre, por procedimentosrzergem a vontade da
maioria.

A proposta de SUEPBinserida na Plataforma de Governo Blairo Magging
primeira Gestdo (2003/2006), que permanece na dagi®®07/2010), oriunda do Plano de
Governo em referénciag sustenta ema) uma base legal e institucional comum que garanta
a unidade da escola publica em termos de objetvae resultados, fora da légica do
igualitarismo;b) um processo de supressao das redes de ensimlispasdades no padréo de
atendimentog) o respeito a diversidade dos contextos e de ptapessolucdes.

Para concretizar suas finalidadeSUEPB tem o objetivo de

a) Garantir a todos um nivel de conhecimento complatim®a as exigéncias de uma

sociedade em permanente processo de mudanca;

b) Garantir a escola publica, recursos materiais, hosiae financeiros,

independentemente de sua vinculagéo administrativa;

c) Garantir a equidade do atendimento através darelgép das disparidades;

d) Garantir o conteudo social dos seus processosika®ss;

e) Garantir a efetiva aplicacdo dos recursos consgiitatmente vinculados a

manutengao e desenvolvimento do ensino;

f) Garantir o acompanhamento e avaliagdo permanent@ssgémpenho do sistema;

g) Garantir um padrdo de formacéo e qualificacdo eedauneracdo para todos 0s

recursos humanos do sistema educacional publico;

h) Garantir a otimizacdo do fluxo e utilizagcdo dosursos financeiros para a

educacédo provenientes dos orcamentos publicooetdes fontes;

i) Garantir o repasse automatico e sistemético desesfinanceiros para a escola.

Enfim, a superacdo dos problemas da educacdo deman@d estruturar o Sistema
Unico de Ensinob) tornar a escola como célula fundamental do sisienansino, docus
onde se d& o processo ensino-aprendizag@mmanter a unidade sistémica, sem perder a
riqueza da diversidade.

Ha ainda umaNota (1) que assim se enuncia: “E preciso registrar qumw®rno
anterior, em 8 anosproduziu documentos importantesem termos de formulacdo de
politicas educacionais. O documento 8istema Unicoé um delesPorém, o grande
problema é que as propostas ndo conseguiram sair @gapd” (grifos acrescentados)

Os Secretarios de Estado de Educacdo da Gestam Blkaggi (2003/2006 —

2007/2010), agora contando com Secretarias Adjuntascaso a pertinente é a Secretaria de
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Estado Adjunta de Politicas Educacionais, historeate ndo tem se pronunciado
publicamente, com raras excec¢des, sobre a impEm&@agmplementacdo do SUEPB, mas ele
ja se manifestou reiteradas vezes sobre 0 assncligsive gerando algumas polémicas, como
se pode mostrar por algumas matérias veiculadampransa oficial e privada, inseridas no
QUADRO H - MATERIAS: DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO, ap6s as
referéncias.

Registre-se que algumas Leis Organicas Municjpaisevéem um Sistema Unico de
Educacao, e cito a do Municipio de Comodoro, aadh em 2008, um dos que haviam
aderido ao Programa de Gestdo Unica, localizadmiosorregido norte-mato-grossense, em
seu art. 191, Paragrafo Unico, que assim se enufxiaunicipio podera optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compuraie um sistema unico de educacao
basica”. Outro Municipio que avancou mais aindaggundo em relevancia e populacdo em
Mato Grosso, com as cidades separadas pelo rikb&udaVarzea Grande, apresentando em
suahome pagea manchete “Elismar Bezerra quer Sistema Unico mgng em VG”, se
tratando do Secretario Municipal de Educacdo eu@ylgue em reunido com a Secretaria de
Estado de Educacdo da época (2005), Ana Carla Magendou o “prosseguimento das
discussées pertinentes ao novo modelo de educdg@ohforme o Quadro H ja reportado
anteriormente e inserido apés as referéncias.

O professor Elismar Bezerra, além de ser sindieakspolitico militante, também
compds a equipe de colaboradores que trabalhoarnm lle Governo de Blairo Maggi. Além
dele, ha outras personalidades influentes que tandeéendem, incentivam e estdo dispostas
a participar da implementacéo do Sistema Unicodie&cao, & semelhanca do Ex-Reitor da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), prafes®utor Paulo Speller, proximo do
governador e um dos seus colaboradores. Este,cpsrdo da realizacado no dia 04/11/2009,
da etapa estadual da Conferéncia Nacional de E@lod&ONAE), no Hotel Fazenda Mato
Grosso, em Cuiaba, como primeiro palestrante, afirque Mato Grosso tem muito a
contribuir na construcdo do sistema unificado,yé quase foi pioneiro na implantacdo de um
projeto semelhante. Ele foi um dos educadores gt&iparam da construcéo da proposta na
administracdo Dante de Oliveira (1995/1998 — 198@22. O mesmo Quadro mencionado
(H) se reporta ao palestrante. A iniciativa, porééy foi a frente em funcao da conjuntura da
épocd’. Entendo que semelhante quadro é um facilitadoa gae o governador tenha sua

pretensdo materializada.

%9 Extraido em:http://www.varzeagrande.mt.gov.br/materias/php?&d€=2005.
60 Extraido emhttp://www.conae.seduc.mt.gov.br/conteudo.php?said=27&parent=] 04/11/2009.
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A instituicio do FUNDEB pela Emenda Constituciorfaéderal 53/2006, de
19/12/2006, regulamentada pela Lei 11.497/2007 erdde Federal 6.253/2007, de
13/11/2007, assim como, na época, a do FUNDEFE@R14/1996, regulamentada pela Lei
Federal 9.424/1996, de 24/12/1996 e Decreto Fede2@#/1997, de 27/06/1997, no caso em
relacdo ao Programa de Gestdo Unica, reacendebatedsobre o SUEPB em Mato Grosso,
mormente agora em que foram concluidas as Confagglnicipais, Regionais e a Estadual
de Educacéo, e se estédo fazendo os preparatives gzonferéncia Nacional que se realizara
em abril de 2010 (CONAE).

Enquanto isso, além do Programa de Gestdo Conmaaldi] ja abordado, que continua
mantido, as arrancadas neste sentido prosseguénarcdo Mato Grosso como pioneiro na
opcéao e implementacdo do Plano de Ac¢bes Articul@@aR), uma acéo conjunta da Uniéo,
Estados e Municipios, através do MEC, que visa hilinacdo social para a melhoria da
qualidade da educacdo basica. Em Mato Grosso ugndsitico feito por intermédio do
programa, sobre as necessidades educacionais daFRibtica Estadual, ja possibilitou o
investimento de aproximadamente 109 milhdes ds,reai trés anos (2007 a 2009 n&o é
s6 isso, a mentalidade de compartilhamento tamleéaiastrou para outras areas da Gestao
do Governador Blairo Maggi, como se pode constptdo QUADRO F — MATERIAS:
REGIME DE COLABORAQAO - ARTICULAQAO — DEMOCRACIA EGOLAR -
PARCERIA PUBLICA E PRIVADA E MUNICIPALIZACAO, inseido apds as referéncias.

Diante do exposto, entendo delineado o percurswritis com seus respectivos
atores, que vem construindo o Sistema Unico de ddiacPUblica Basica (SUEPB) de Mato
Grosso, portanto, cabe entdo adentrar as perspectigentes para a implementacdo do
referido Sistema, agora também procedendo a arsdisea 6tica neoliberal, segundo os
criticos progressistas ja evidenciados, e posdlbele acordo com os adeptos do ideario de

FHC, por exemplo.

3.3. As perspectivas vigentes para a implementacéo Sistema Unico de Educacéo

O governo atual de Maggi (2003/2006 — 2007/201®riadao Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) mawlinente que o anterior de Dante de
Oliveira (1995/1998 - 1999/2002), considerando,usdg minha otica, que este era um

61 Dados obtidos erttp://www.seduc.mt.gov.br/conteudo.php?sid=20&8842&parent=2019/01/2010
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politico em esséncia e aquele vem da iniciativeagia bem sucedida, apesar de, no primeiro
mandato (2003/2006) ter sido eleito pelo Partidpufar Socialista (PPS), um partido de
esquerda resultante de dissidéncia com o Partidou@igta Brasileiro (PCB), presidido
nacionalmente pelo deputado federal por PernamtiRoberto Freire, nas eleicbes para o
segundo mandato (2007/2010) aderiu ao Partido daibiea (PR), do também Vice-
Presidente da Republica José Alencar.

Em ambos os mandatos, como mencionado, adotou sislgmns neoliberais que
redundaram na Reforma do Estado iniciada pelo d&et Collor (1990/1992), continuada
pelo Vice que assumiu a Presidéncia, Itamar Fraift892/1994), desenvolvida
consistentemente por FHC (1995/1998 — 1999/20@#a#cada com mais reservas nas duas
gestbes do atual Presidente Lula (2003/2006 — 20Q@), ainda que com uma énfase maior,
em tese, no social.

A opc¢ao do governador Maggi por tais postuladoddoilitada pelas gestées que o
precederam de Jayme Campos (1991/1994), do entddoPda Frente Liberal - PFL e hoje
Democratas - DEM, e Dante de Oliveira, na primagestao (1995/1998), do Partido
Democrético Trabalhista — PDT e na segunda (1992)200 Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), e que extinguiram, privatizaragiou fundiram delegacias e
superintendéncias regionais da fazenda e da edycagénpanhia de desenvolvimento,
companhia de armazéns, centrais elétricas, bamgyesa de assisténcia rural, etc.

De conformidade com o monitoramento diuturno edigecque fiz desde 2006,
através da imprensa oficial e privada estaduat®nal, bem como da edicdo de documentos
legais pertinentes, acrescido do acervo obtidaiameente por ocasido do curso de mestrado
em educacdo (PPGE/CCHS/UFMS, 2001/2003) e das iérRp@&s pessoais pertinentes,
constatei que o Governo atual esta cada vez maiprometido com a desresponsabilizacao
do Estado em varias areas, inclusive social e rmtardesta, a educacéao, razao pela qual, a
implementacdo do Sistema Unico de Educacio almnisia espaco para que se dedicasse as
areas efetivamente econdmicas.

Através do percurso metodolégico histérico-docuiaencoletei 100 (cem)
documentos) dos quais selecionei 79 (setenta € ,nalweangendo o periodo de 30/08/2005 a
19/02/2010, os imprimi ou extrai coOpias reprogidie sistematizei em 9 (nove) quadros: A,
B,C,D, E, F, G, Hel, de acordo com a ordem texaagrau de pertinéncia e relevancia, que
subsidiaram a analise para chegar a sintese piddedanto as perspectivas vigentes para a

implementacdo do Sistema Unico de Educacio e iestéduzidos apds as referéncias.
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No QUADRO A — MATERIAS: SINGULARIDADES PERTINENTE80 ESTADO
DO MATO GROSSO, destaques no contexto publico matjoverifiquei que todas as 21
(vinte e uma) elencadas demonstram com nitidez vasicas mato-grossenses quanto a
modernizacdo, acdes articuladas, recursos humanospmia, politica fiscal, receptividade
as politicas educacionais editadas pelo MEC, a pkerda legitimacdo pretendida das
propostas formuladas ja discutidas e objeto daecén€ia nacional que sera realizada em
abril de 2010 (CONAE), politica social e parceniglica.

O engajamento da gestao atual do Mato Grosso odmsferido através da analogia
com os ditames da Lei Estadual 6.696/1995, altepatialei 6.836/1996, que dispde sobre a
adesdo ao Programa de Apoio a Reestruturacdo guate Aiscal de Estados, proposto pelo
Conselho Monetario Nacional, detalhada no capitutein 1.3. — A Reforma de Estado no
Brasil e as Politicas Publicas adotadas de 198908 2 por pertinéncia, no item 1.4. - A
Gestéo da Educacédo no contexto da Reforma do Estdds Politicas Neoliberais no periodo
de 1989 a 20009.

O QUADRO B - MATERIAS: SINGULARIDADES E INICIATIVAS
PERTINENTES AO PERSONALISMO DE AGENTES POLITICOSA® TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, permitiu a conatgio de que o prestigio do
governador Blairo Maggi, que ao final do primeirarmdato rompeu com o Partido Popular
Socialista (PPS) de Roberto Freire, e aderiu atd®aita Republica (PR) do Vice-Presidente
José Alencar, apoiando a reeleicdo do Presidenta, lacrescido do sucesso da sua
administracéo gerencial, nos moldes neoliberagrs#o os criticos e pos-liberal de acordo
com FHC e seus adeptos, se tornou apoio consigiardea dificil tarefa de convencer a area
econdmica e fiscal do governo federal para a reniag@o da divida dos Estados.

Pude observar também que a iniciativa do atualefe@ de Estado de Educacéo
Saguas Moraes Souza, filiado ao Partido dos Tratlales (PT), deputado estadual
licenciado, de ir aos Estados Unidos para conhe&stema Educacional norte-americano,
também corrobora a tese da identidade com os pest®s da democracia capitalista
americana, obviamente diferenciados em relacacapibatismo democratico brasileiro. Seu
artigo: “Mato Grosso tem compromisso com Educac&o Qlalidade” dispensa mais
comentarios, pois pelos embates ideolégicos deloseao capitulo 1 é possivel se situar com
clareza quanto ao posicionamento do Secretérioaipygamente, adota os postulados comuns
assimilados por Lula e Blairo Maggi.

A mencdo ao Tribunal de Contas do Estado no mesuoswirq € pertinente,

considerando se tratar de um dos tribunais de somtais modernizado do pais, hoje
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presidido pelo Ex-Secretario de Estado da Adminstn, da Educacdo e mais tarde da
Fazenda do Mato Grosso nas gestdes Dante de @li@R95/1998 — 1999/2002),
Conselheiro Valter Albano da Silva, e que foi uns dwais acirrados defensores da Reforma
do Aparelho do Estado. O TCE/MT avalia o desempaid® unidades federadas Estado e
Municipios, principalmente em Educacao, exerceiglraso controle institucional, julgando
e punindo, de conformidade com a impropriedadetataa e ratificada, pautando-se pelos
indicadores oficiais nacionais e outros instituaisrinternacionais. Como se V€, a politica da
avaliacdo de Bresser Pereira foi encampada conosiggim e, no caso concreto, se faz
presente na Educacao, através do TCE/MT.

Pelo QUADRO C - MATERIAS: PRIVATIZAQAO, FEDERALISK,
ARTICULACAO E PARCERIA PUBLICA, observei que a piitéa publico-privada adotada
pelo governador Blairo Maggi, construindo e recapdo estradas, agora € contemplada com
pracas de pedagio, ressaltando que as tarifas sfiores que as praticadas em outros
Estados. Varios sdo 0s consdrcios com empresanasmeipios, inclusive com a entrega do
maior numero de maquinas e veiculos pesados recente a tais consorcios, para atender
aos objetivos propostos de manter as malhas vi@sadual e municipal em condicdes de
trafego permanente, as vezes objeto de reiterag@stagens na midia nacional, incluindo
mais as federais, considerando os periodos dénditze pluviométrico.

A matéria “Direito a Educacéo” inserida como tedwa“Defenda sua Tese”, da TV
Justica, nédo foi incluida no referido quadro aleatoente. A autora, advogada e mestre em
direito constitucional, expbe a dissertacdo “Osafies da Constituicio de 88 e do
federalismo cooperativo”. Usa termos como: “supeefmitivamente a dicotomia existente
entre esfera publica e esfera privada” e afirma ¢§Q@efederalismo trabalha como uma
espécie de troca, mesmo com o Ministério da Edacagino instancia federal, responsavel
por estabelecer as politicas publicas, que deveanmaatas pela sociedade, Estado e do
Municipio que é efetivamente quem vai aplicar epgéiticas”, concluindo. Observa-se entéo
a pertinéncia da matéria com a do paragrafo pretedguando se fala sobre as relagbes entre
esfera publica e privada e o federalismo em quesiiepgpor exemplo, as politicas publicas
gestadas no ambito federal.

Analisando o QUADRO D - MATERIAS: REFORMA DO APAREIO DO
ESTADO, constatei que a utilizacdo dos termos traglizar custos, “otimizacao”, “nucleos”

e “modernizacao”, por exemplo, sdo perfeitamentrerdes com reforma gerencial proposta
por Bresser Pereira (2001), objeto de abordagemc&eto capitulo 1, itens 1.3 e 1.4. As
matérias elencadas destacam a modernizacao, irelusiambito privado (Movimento Brasil
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Competitivo - MBC), envolvida com a FIEMT (Fedekagdas Industrias do Estado de Mato
Grosso) e 0 INDG (Instituto de Desenvolvimento @era), como também no publico, neste,
obviamente através do Programa Nacional de Modsra da Gestdo e Planejamento dos
Estados (PNAGE) do Governo Federal.

Com referéncia ao QUADRO E — MATERIAS: PLANEJAMERTE ORCAMENTO
— AJUSTE FISCAL — GESTAO PUBLICA E MODERNIZAGAO DARRECADAGAO,
verifiquei o interesse do governo atual de fazéipa inserir a Educacdo como primeira a
ser contemplada nas discussbes (Planejamento ené@rtid do Plano Plurianual (PPA)
2008/2011, indicando que a Politica de Desenvolnimé&ocial, no caso em Educacao, é
priorizada. As demais matérias também deixam clasamedidas tomadas no seio do ajuste
fiscal, gestdo publica e modernizacao.

Sé&o abordadas questbes como aumento da recei@gaséo fiscal, esta ilustrada em
artigo do atual Secretario de Estado da Fazendslale Grosso, Eder Moraes, intitulado
“Derrama e o bobo da corte”, que vem sofrendo denitisas da oposicdo e dos empresarios,
em razdo do rigor na fiscalizacdo e arrecadacaimgestos, e apresenta numeros que
demonstram que a carga tributaria estadual recadl0b% para 9,5% do PIB MT, fazendo
esclarecimentos minuciosos a respeito.

As demais matérias se referem, por exemplo, ao lmatke gestdo publica que o
Estado, procura passar para os Municipios, nemreebgm sucedido, considerando que a
maioria dos mesmos é de pequeno porte, pouco EE®Jl@m regra sdo governados por
cidadaos pouco familiarizados com a modernizaci@oy alas praticas culturais tipicas que
incluem divergéncias as vezes excessivamente d&irentre os contrarios e que refletem na
esfera politica em nivel maior. A reestruturacaalidéas publicas do Estado com economia
de R$ 400 milhdes, a mudanca de regra do orcanagiono inicio do exercicio, fazendo o
contingenciamento orcamentario e financeiro e g@aaa nota fiscal eletrénica no Estado,
também se reportam as politicas inseridas no b@jReforma do Estado e do Aparelho do
Estado de Bresser Pereira.

No que tange ao QUADRO — F — MATERIAS: REGIME DBIABORACAO —
ARTICULACAO — DEMOCRACIA ESCOLAR — PARCERIA PUBLICAE PRIVADA E
MUNICIPALIZACAO, constatei que 0 mesmo se report@eéstdo Compartilhada, agora no
mais exclusiva da Educagéo, mas nesta, assuminaoinimo efetivamente profissionalizante,
envolvendo o Servico Nacional de Aprendizagem ItfcdgSENALI), a Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC) e a SecretariEstado de Educacdo (SEDUC/MT),

aplicadas também & cultura (parceria publico-payada seguranca publica. Outras matérias
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destacam o regime de colaboracdo na forma da adesdlano de Ac¢bes Articuladas (PAR)
do MEC, municipalizacao do transporte coletivo mib#o do territério do municipio, que era
gerido pelo Estado, e outros tipos de articulacapsntando ainda o governador Blairo
Maggi para o envolvimento comi) comunidade como solucdo para educacao (democracia
escolar).

Pelo QUADRO G — MATERIAS: MODERNIZA(;AO TECNOLOGICADA
GESTAO ESCOLAR E DEMOCRACIA ESCOLAR, pude obsergae a modernizagdo no
ambito da informética com o “SigEscola” € considaraodelo de gestdo escolar exportado
por Mato Grosso. A expressdo gestdo democraticélizada nas quatro dentre as seis
matérias inseridas, considerando-se também assieicdio e posse dos diretores de escolas
eleitos em dezembro de 2009. Nos documentos dfi@aanalisados no capitulo 2 (item 2.2.)
se discutem os conceitos de gestao escolar e ghstémcratica, sob a Otica tedrica e formal.

O QUADRO H - MATERIAS: DESCENTRALIZACAO DA EDUCACA,
viabilizou a compreens&o de que o Sistema UnicBdigacio continua sendo “construido”
pelo atual governo, fato que se corrobora pelojangato de profissionais que elaboraram a
versdo recente do Sistema Unico de Educacdo PiBdisza (SUEPB), ja para a primeira
gestdao do governador Blairo Maggi (2003/2006) e gaemanece (2007/2010), como o
Professor Elismar Bezerra, Secretario MunicipaEdacacédo de Varzea Grande, o segundo
municipio mais populoso e economicamente mais amcomente superado pela capital,
Cuiaba, que Ihe é contigua, que deseja implemen&istema em seu Municipio, enquanto
isso ndo ocorre em nivel estadual. Ele é acompanpeld Ex-Reitor da UFMT, Professor
Doutor Paulo Speller, que também é enfatico quarngso.

Além dos Professores Elismar Bezerra e Paulo @peéientre varios outros engajados
no préprio governo, o Governador Blairo Maggi teenrsportado ao assunto de maneira
incisiva e provocado reacdes acaloradas, princgratiennos anos 2007 e 2008. Quando se
referiu a “municipalizacdo” as reagoes foram maisasl ainda. Em 2007 ele manifestou esta
pretensdo no plenario da Assembléia Legislativikstado, fazendo uma série de inferéncias
aos numeros ruins obtidos, mesmo com o empenhe past priorizar o setor. Alegou ainda
a distancia do orgao central em relacdo a cadaaipumi pedindo as reformas pertinentes na
Constituicdo Estadual. O Secretario de Educacasepte a cerimdnia de instalagdo da
comissao que revisara a Carta Magna Estadual, Sablmmaes, fez seu comentario,
afirmando que o governo do Estado ja caminha rsestido.

Por ocasido da realizacdo da Etapa Municipal do 88 Cuiaba da 12 Conferéncia

Nacional de Educagcdo (CONAE), aberta no dia 250092 se anunciou que o desafio é a
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construcdo de um sistema Unico para a educacamna ja acontece hoje na area da saude,

com 0 SUS (Sistema Unico de Sa)jdea realidade, como ja me reportei, e fato catifd

pelo Secretario de Educacdo atual Saguas Moragmaatlo que isso ja vem sendo
construido gradualmente, através do regime de @@aho, inclusive com as experiéncias ja
adquiridas com o Programa de Gest&o Unica e astejeom o de Gestdo Compartilhada,
que vem sendo ampliada, bem como de municipalizaggiono vem ocorrendo em outras
areas.

No QUADRO | — MATERIAS: POLITICA EDUCACIONAL — CORERENCIA
NACIONAL E EDUCACAO (CONAE), constatei que as mesntanvergem para o interesse
declarado do governo de Mato Grosso nas confenuianicipais, nos pélos e mais
recentemente, em novembro do ano passado (20083tadual, pertinentes a CONAE, de
apresentar e insistir quanto ao Sistema Unico deddio Publica Basica (SUEPB) que ja foi
construido teoricamente, constitucional e legalmesihda que objeto de conflitos juridicos e
que tem condicdes de ser implementado. Fez isspastando por uma das propostas
formuladas pelo MEC, que se consubstancia no Sistdational Articulado de Educacao
(SNAE), e se sabe ser muito mais amplo, complextfieil de materializar-se por que
envolve o principio republicano da autonomia, entpugue, em Mato Grosso as condi¢cdes ja
foram trabalhadas, e ndo se trata de algo novotdviesua posicdo transparente quanto a
isso, documenta-a e entrega a CONAE.

Procedida a analise anterior, subsidiada pelogutapil e 2, constato que a situacao
vigente € bastante propicia para alimentar a pateperseguida ha tanto tempo, por ambos
0S governos: 0 anterior e o atual, qual seja, torealidade a implementacdo do Sistema
Unico de Educac&o.

O raciocinio aplicavel guarda identidade com o goerreu no passado. Quando se
discutia a implantacdo do SUDEB (versédo oficial) da SUEPB (versdo sindical),
principalmente em nivel estadual (Conferéncia Estede Educacdo de novembro de 1996),
foi criado pelo Governo Federal o FUNDEF (ECF 194,9de 12/09/1996, regulamentada
pela Lei 9.424/1996, de 14/12/1996 e Decreto Fé@e284/1997, de 27/06/1997), que era o
estimulo que faltava para materializar tal pretengéie se consumou.

A situacdo atual € bastante propicia, pois reoesrige foi criado e implementado o
FUNDEB (ECF 53/2006, de 19/12/2006, regulamentaaa pei 11.497/2007 de 20/06/2007
e Decreto Federal 6.253/2007, de 13/11/2007) e cgBmeso nao bastasse, as Conferéncias
Municipais e Regionais de Educacdo ja realizadas Estadual realizada em novembro de

2009, com a hipoétese da criacdo de um Sistema MNacioticulado de Educacdo (SNAE),
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vieram municiar as medidas para a implementaca®idtema Unico de Ensino ou de
Educacdo (Educacao Escolar), ja que a pretens@écafetibem mais ampla e complexa para
ser viabilizada a curto e médio prazo, principalftegrorque tera que alterar a autonomia dos
entes federados: estados e municipios, para imgddéo o fazendo, podera ocorrer uma
ades&o insatisfatéria. E 6bvio que se ndo houwepeasi¢io constitucional e legal, alterando
a autonomia de estados e municipios, o Governavétrdo MEC, como pratica passada e
presente, condicionara, ainda que veladamente,passe de recursos orcamentarios e
financeiros consubstanciados em transferénciasntéias, portanto, ndo compulsorias, a
adesdo de tais entes federados ao Sistema Unico.

Diante do exposto, as perspectivas para tantoc@@stentes, mas esbarram, segundo
minha Otica, em dois entraves atuais: 0 primg@omencionado, de ordem constitucional
federal, que impede a ado¢cdo compulséria dos Muiogi pois estes tem autonomia como
ente federado, exigindo portanto uma Emenda Cangtital Federal modificativa, matéria ja
explorada anteriormente; e_o segur@a ingeréncia da Unido, se esta assumir o papel d
chamar para si tal responsabilidade, através da&mide um Sistema Nacional, mas que nao
contemple a desresponsabilizacdo pretendida peleerGo estadual atual, herdada do
anterior.

As constantes declaracdes do Governador BlairogMadicam que ele vai continuar
insistindo no assunto, ainda que este seja compéexattamente polémico, envolvendo
também questdes politicas delicadas. Isso se comgelo teor da matéria que se segue,
inserida no Quadro H, denominada “Maggi quer tremsé Educacao” (Gazeta Digital, 2007-
06-12), consubstanciadas em dois dos quatro pémédgrae a compoe:

O governador Blairo Maggi (PR) mexeu num vespeaiitipo ao defender
a municipalizacdo da educacdo em Mato Grosso eoeatws deputados
estaduais que vao se reunir para adequar a Caog@bitiEstadual (1989)
com as 53 emendas acolhidas pela Constituicdo daglex se aprofundem
nas avaliacbes e nas mudancas, respeitando osgbardnestabelecidos
pela Carta Magna Federal. “N&o ha como realizatrabalho de qualidade
se ndo se convive diariamente com o problema. Cgo® técnicos,
educadores, professores e até mesmo o secretde fijpar na capital,
distante milhares de quildmetros e saber o queaestdtecendo e quais sao
as necessidades”, disse.

“Quando falo em municipalizar é claro que o fagancos recursos
necessarios para a geréncia do setor. Defendo ajuenge os prefeitos,
vereadores e técnicos que diariamente convivemaasgtor € que podem
melhor gerenciar, se assim ndo o fosse, ndo tesidhas de prosperidade
como municipios do extremo sertdo do Piaui comsnatéama da média
nacional”, sinaliza Blairo Maggi que deseja quaelegutados avancem para

133



setores que ainda ndo foram mudados pela legisla¢@ promovam
alteracBes que visem a facilitar ndo apenas acéiludo Estado, mas a
imediata, rapida e transparente resposta aos ards&ociedade, do povo.

Da leitura feita, leia-se Sistema Unico de Ensino Bducacdo (Escolar) em
substituicdo a municipalizar, pois 0s Municipiosnb&m assumiriam completamente a
educacédo de jovens e adultos, a educacgédo espexri@hgno médio, desresponsabilizando o
Estado quanto a gestéo, carreira, remuneracaovanamto de docentes e técnicos, encargos
sociais, previdéncia e despesas com manutencain gure fizesse o repasse dos recursos
financeiros que ja aplicava antes da sua criagagpkementacédo, limitando-se a programas e
projetos eventuais.

Diante do exposto € razoavel afirmar que o Sistem@o de Educacido Publica
Basica (SUEPB) no Estado do Mato Grosso possuicaddres de que podera ser
materializado oportunamente, com algumas condig@dispensaveis negociadas, tendo em
vista o perfil politico e econbmico do governo atudas também é relevante que a
Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE) sinaliam mue isso ocorra, ainda que nao
seja aplicavel para outras unidades da federagiicmydm comportarem as condicdes vigentes
em Mato Grosso, de ordem constitucional, infragturonal, formal e histérica.

Considere-se ainda, que a resisténcia a sua imptagéo seja superada,
possibilidade limitada, por conhecer o espiritoesigdo do SINTEP/MT e as dificuldades
que a maior parte dos Prefeitos e Vereadores pen@compreender o processo e assimila-lo,
muitos ainda lamentando experiéncias frustrantesc&UNDEF, e ja com o FUNDEB.

Na concluséo, realizarei um balanco geral do Wnabacoerente com as etapas
percorridas, explorando a metodologia adotada eupaicei responder as questdes norteadoras

a que me propus investigar, como anunciei na int@ol.
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CONCLUSAO

Como me reportei na Introducgéo, a opcéo pelo tidolobjeto da pesquisa “Programa
de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de MatssG Acesso ao Sistema Unico pela
Via Neoliberal”, superficialmente pode parecer guakentica a do mestrado “Programa de
Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de MatosGrd3s Municipios de Peixoto de
Azevedo e Terra Nova do Norte — 1998/2002", inslesjuanto ao teor, mas nao é, ainda que,
necessariamente tenha parte deste, para perroitimpreensdo de ambos 0s processos, bem
como situar o leitor para que tire suas conclusoes.

Na dissertacéo, nos termos do anunciado na Iigéada investigagao teve como foco
principal o Programa de Gestdo Unica que foi edetiente implementando (1998/2003),
inserindo-se o0 estudo do SUDEB e SUEPB, porque lagsergiu destes, ainda que
profundamente descaracterizado, e Ihe eram, portamteriores. O espaco temporal do
Programa acrescido do periodo histérico que o geecee o embasou, ficou limitado a
1987/2003, enquanto que o pertinente ao SUEPB @/20@9.

Na época da dissertacdo de mestrado (2001/2008)goaPha existia e estava sendo
operacionalizado, mas foi extinto em 2003, justame@nano em que o governador Blairo
Maggi assumiu sua primeira gestao (2003/2006),aptwtndo havia SUDEB ou SUEPB
implementado. Constitucionalmente, em nivel esfadaaprevisdo era para SISTEMA
UNICO DE ENSINO e NAO PARA PROGRAMA DE GESTAO UNIC{@rt. 244, CE/MT,
1989), alias, este foi introduzido como uma fornea tthnsicdo para aquele, através de
legislacao infraconstitucional estadual e em ndelGabinete, enquanto que o SUEPB foi
produto de discussdes intensas com 0s segmengossisados, na analogia com o SUDEB, na
época a versao oficial (SEDUC/MT).

O Programa de Gestdo Unica teve uma estrutura @ohamento diferenciados
profundamente do SUEPB. Era tdo somente mais avarggee a Gestdo Compartilhada, mas
bem distante do SUEPB, na configuracdo definidal®®6 e mais ainda, em 2002, pela
Equipe de colaboradores que elaborou o Plano derGowWato Grosso mais forte — Agenda
para Educacao, valida para ambas as Gestdes de Bijgi: 2003/2006 e 2007/2010.

O objeto da dissertacdo de mestrado convergiu iispetente para um contexto
micro: Os Municipios de Peixoto de Azevedo e TeéM@ava do Norte, procedendo-se a
analogia com Colider e Carlinda, que ndo aderiranPigrama e tinham caracteristicas

similares, na mesma microrregido, dentre, na épo£a 39 municipios de Mato Grosso,
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enquanto que o SUEPB é concebido em um contextoomalcrangendo, preferencialmente
todos os municipios do Estado.

O Programa de Gestdo Unica originou-se descarzatiainente do SUDEB, enquanto
que este ja estava constitucional e historicamgatantido, agora se utilizando daquele,
examinando-se porque fracassou quase totalmentegrams pragmaticos, ja que tedricos e
mesmo constitucional, isso ja estava previsto,n@ar preencher as condi¢cdes plenas de um
Sistema Unico, mas ser meramente hibrido.

Por que 0 PROGRAMA DE GESTAO UNICA é o ACESSO aS8T™MA UNICO e
pela VIA NEOLIBERAL?

Primeiro, porque tal Programa jamais deveria testieo e sim o SUDEB ou o
SUEPB, pois foi gestado em nivel de Gabinete alieew® que havia sido tratado, na
Conferéncia Estadual de Educacdo, de novembro €@, 18na afronta ao Plano de Metas
para a Educacgéo da primeira Gestao Dante de QIi(E295/1998), face a sua ruptura com a
Coligacdo de Partidos (Frente Cidadania e Deseimvehto — FCD) que o elegeu para o
primeiro mandato e obviamente com a ideologia waighente assentada.

Segundo, porque, criado indevidamente e mal sugethdhou-se o instrumento para
viabilizar com mais énfase ainda a implementaca®&d&PB, pois também se revestiu da
condicdo de Programa Piloto, portanto, de “laboi@to

Terceiro, pela Via Neoliberal, pelas razdes quent#d ao abordar as duaipoteses
norteadoras inseridas na Introducédo (p. 5 e 6)siderando que a conjuntura atual ndo é
outra, se ndo o conjunto de Politicas Publicadeldeaidas nos fundamentos de tal modelo
econdmico.

O trabalho de pesquisa realizado pautou-se predmmente pela referéncia basilar
consubstanciada na dissertacdo de mestrado dedeewaicd?003, na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), em Campo Grande (MSpomada “Programa de Gestao
Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grossav@scipios de Peixoto de Azevedo e
Terra Nova do Norte — 1998/2002”, o que incluiu @nfemacdo exarada em suas
Consideracées Finais, de que o Programa de Gesiita b&o atendeu a sua finalidade, fato
evidenciado pouco tempo apdés a defesa, quandorat&er de Estado de Educacéo decidiu
extingui-lo.

Com o acervo disponivel em conseqiéncia do mesteadmpliado, adotando como
procedimento metodolégico o historico-documentalam executadas cotidianamente no
periodo 2006 a 2009, adentrando no primeiro m&9)de, incursdes nastesdas Secretarias
de Estado de Comunicacdo Social (SECOM/MT), Edwa@EDUC/MT), Ciéncia e
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Tecnologia (SECITEC/MT), Fazenda (SEFAZ/MT) e Adisiracao (SAD/MT); Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), Supremiouital Federal (STF), Superior
Tribunal de Justica (STJ) e Universidade do EstddoMato Grosso (UNEMAT), e
eventualmente nasitesdo Ministério da Educacdo (MEC), Conselho NaciateEducacéo
(CNE) e Conselhos Estaduais de Educacdo de MatesGr¢CEE/MT) e Sao Paulo
(CEE/SP), do Conselho Nacional de Secretarios Eaitadde Educacdo (CONSED) e da
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UND)MEm nivel privado nos dois
principais jornais diarios de Mato Grosso: A Gazefaiario de Cuiaba. As revistas semanais
Veja e Epoca, de maior circulacdo no pais, tambénanf pesquisadas, a primeira
semanalmente e a segunda esporadicamente.

As incursdes e leituras feitas redundaram em dezdeadocumentos que foram

HIH

impressos e outros em coépias reprograficas, quewesenam os Quadros “A” a “I” inseridos
apos as referéncias, como Anexos, pela ordem tanétique subsidiaram o trabalho,
principalmente quanto aos capitulos 1 e 3. O arggba@onstitucional e infraconstitucional
federal e estadual foi complementado e os embaeesdgicos entre tedricos “de direita” e de
“esquerda” pertinentes ao “neo ou pos-liberalismig, acordo com os diversos autores
mencionados nas referéncias e notas de rodapé.

A sistematizagdo dos contetidos no sumario atendearéncia exigida, mantendo um
encadeamento l6gico e permitindo delinear com ggtisfatorio o raciocinio necessario para
que o leitor se situasse no tempo e no espaco,reemgendo o processo deflagrado para a
construcdo do Sistema Unico de Educacdo Publicicd4SUEPB), a partir da sinopse
histérica inserida, considerando ainda as outramde de colaboracdo entre 0s entes
federados e respectivos sistemas, caso da gestgmaaddhada e da Unica, esta extinta apds
ser praticada por cinco anos (1998/2003), e maentemente do Plano de Acfes Articuladas
(PAR) em que Mato Grosso se engajou com caradtedgtioneiras.

Para se chegar ao atual Governo Maggi (2003/2@m®+/2010), foram analisados os
governos anteriores de Carlos Bezerra (1987/1%@Msiderando que este iniciou 0 processo

de democratizacdo escolar e também ja governouasébide das Constituicbes Federal
(05/10/1988) e Estadual (05/10/1989) e que introdoz mudancas profundas em seu todo
organico e para a educacgéo em particular, inclupiamto ao regime de colaboracéo entre os
entes federados e a possibilidade de se adotar istem® Unico; Jayme Campos

(1990/1994) que nao somente interrompeu o referido procesmmo também adotou as
Politicas Publicas inseridas na Reforma do Estad@allor (1990/1992) e o Vice Itamar
Franco (1992/1994) que o substituiu, e finalmentée Ohnte de Oliveira (1995/1998 —
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1999/2002) sendo FHC, Presidente da Republica no mesmo deeri® fazendo a sua
Reforma do Estado e do Aparelho do Estado com mméemsidade ainda, encampada
prontamente por Dante, que inclusive aderiu, narsgg mandato (1999/2002) ao partido de
FHC, o PSDB.

A compreensdo do objeto da pesquisa e das peawvg=eda sua materializagéo,
exigiram um percurso histérico e ideolégico quagipiou com o estudo da Teoria Geral do
Estado, da Sociedade, do Estado propriamente dbt@;overno e da Reforma do Estado e
Reforma do Aparelho do Estado, com énfase para &oslerno FHC, cujo mentor principal
foi 0 Ex-Ministro de Estado da Administracédo Fetlerda Reforma do Estado, Luiz Carlos
Bresser Pereira, aplicando-se, em regra o prmeigianalogia entre o idearios dos autores
referenciados. Privilegiou-se a Gestdo da Educagamntexto da Reforma do Estado e do
Aparelho do Estado e das Politicas Publicas Nemlikepara uns e Pos-Liberais, para outros,
no periodo 1989/2009.

A abordagem MATO GROSSO: Os Programas de Gestéop&aiilhada e Gestéao
Unica Implementados e as Propostas de Sistema deideducacdo no periodo epigrafado,
foi feita a partir das singularidades e pluralidade estado com énfase para os dois ultimos
governantes: Dante de Oliveira (1995/1998 — 19986 Maggi (2003/20006 — 2007/2010);
dos processos de democratizacdo e descentralinagderiodo; das gestdes compartilhada e
Unica, das propostas de Sistema Unico e Descealalide Educacdo Basica (SUDEB) e
Sistema Unico de Educacdo Publica Basica (SUEPB)primeira, versdo oficial
(SEDUC/MT) e a segunda, sindical (SINTEP/MT).

Na sequéncia, com o embasamento obtido pela @igderde mestrado e seu acervo,
da complementagcédo deste, do estado da arte remlzatbs documentos selecionados e

examinados por ordem tematica, consubstanciadosos® Quadros (“A” a “I”) inseridos
apos as referéncias, pretendo chegar a algumagnagdes, que irdo respondehgsoteses
levantadas nas p. 5 e 6 da Introduc¢do, as quarsrtte modo, j& me reportei anteriormente,
quando explicitei a razdo do titulo do objeto deqoésa desta tese em relacdo ao da
dissertacdo de mestrado, assim enunciadas:

1.8)“Por que a implementacdo do Sistema Unico de Ediaccam Mato Grosso e pela
Via Neoliberal? (causa)” e,

2.2) “Se implementado, o Sistema Unico de Educacio duimgfetivamente a
finalidade para o qual foi concebido?” (efeito).

A resposta paraprimeira hipotese, apds as observacoes iniciais quanto a dissertacao

de mestrado adotada como referéncia basilar, o samtEnto tedrico feito principalmente no
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capitulo 1 e as constata¢cdes documentadas na flwsna@spectivos anexos inseridos apos as
referéncias, é: Porque interessa aos objetivosediariRa do Aparelho do Estado imposta a
partir do Governo Collor e com mais consisténciaGuverno FHC, consubstanciados nas
Politicas Publicas neoliberais assumidas pelasdogesbDante de Oliveira (1995/1998 —
1999/2002) e Maggi (2003/2006 — 2007/2010), desakkrando totalmente as obrigacgoes,
desresponsabilizando-se das mesmas, e ndo didjzamtd o0s recursos orcamentarios e
financeiros necessarios para que os Municipiosaposimprir oS objetivos estabelecidos,
que devem ser coerentes com a estrutura orgamzhctofuncional do SUEPB, como ja
ocorreu, a titulo de analogia e pertinéncia conUblBEF e esta ocorrendo com o FUNDEB,
guardadas as devidas proporc¢oes.

Para asegundahipétese a resposta é conseqiiéncia da anterior e jarestdda em
seu conteudo, ou seja, ocorrendo a descentralizatélodas obrigacdes do Estado, com a
consequente desresponsabilizagdo das mesmas, dan@odo reciprocidade quanto a
disponibilizagcdo garantida de recursos orcamergtdeo financeiros suficientes para o
cumprimento dos objetivos do SUEPB que precisamvidsilizados por uma estrutura
organizacional e funcional consistente e eficaSUWEPB ndo tera como cumprir com a
finalidade e objetivos para os quais foi criaddCwmastituicdo do Estado de Mato Grosso, em
seu art. 244.

O quadro delineado para o SUEPB é o mesmo, pdogiaaguardadas as devidas
proporcdes, em relacdo ao vigente para o sistemenoional e o compartilhado, e o sera
também para o Sistema Unico, se este, ja implartadforme a legislacéo constitucional e
infraconstitucional federal e estadual vigente, es&rutura formal adotada, apds o rito
democrético que as originou, e a experiéncia r@ddizcom o Programa Piloto de Gestdo
Unica, for implementado, segundo os padrdes potitececondmicos atuais. A mudanca teria
que ser profunda, e com o modelo neoliberal ndoreeessara. A descentralizacdo sem ter
carater decididamente social, sem ser acompantuada dluxo de recursos orgcamentarios e
financeiros suficientes, é semelhante, por exengwogue ocorre com o Sistema Unico de
Saude (SUS), cujo desempenho dispensa coment@ricapitalismo democratico vigente no
Brasil ndo tem a Educacdo como um investiment@akapiando muito, como instrumento de
producao e reproducéo.

A pretensdo de Blairo Maggi de manter as pratdmsegime econémico vigente,
considerado pelos tedricos de esquerda como nggllibestd plenamente delineada na

entrevista concedida pelo atual Secretario-Chei€ata Civil do Governo do Estado, Eumar
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Roberto Novack?, discorrendo sobre a desincompatibilizacdo patepse Maggi, do cargo
de governador, no proximo dia 31/03/2010, para @oBCc a uma vaga ho Senado da
Republica, e que pretende fazer seu sucessor, @Gbwernador Silval Barbosa. Novacki
confirma categoricamente as politicas adotadasMeggi (2003/2006 — 2007/2010) no
ambito da Reforma do Estado “Bresser Pereira” (Bavé&HC: 1995/1998 — 1999/2002),
dizendo: “[...] cabe ao proximo gestor dar contilmgie a isso para que a gente possa
continuar nos trilhos do desenvolvimento”.

Certamente o leitor, principalmente o mato-grossetesn subsidios para tirar suas
conclusdes, e mais ainda, para decidir, no quedbber, se sera ou ndo um mero expectador
ou um ator engajado no processo de transformagé@ sgpolitica, que no futuro ofereca um
Sistema Unico de Educacdo Publica Basica na verdageepcido da palavra, com todas as
condicOes de planejamento orcamentario, financeatrjmonial e operacional, plenamente
satisfatérias. Em hip6tese alguma nos moldes do, OB este pode, pela ineficiéncia,
ineficacia e morosidade, levar a Obito ou a segiledlares humanos enfermos, e aquele,
contrariamente, ao Obito do desejo de se acomabiaryegetar, portanto viabilizando
transformacdes que redundardo em seres humarnioss;rigarticipativos, idealizadores, mais
gue isso, edificadores de uma sociedade mais zawldi e justa, caminho que passa
necessariamente pela priorizagdo do social solmeondémico, do trabalho sobre o capital,

incompativel com o mundo globalizado vigente.

%2 Diario de Cuiaba, edicdo 12639, 14/02/2010.
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QUADRO A

MATERIAS: SINGULARIDADES PERTINENTES AO ESTADO DO M ATO GROSSO

N.° DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDIGAO DIVULGACAO
01 25/01/07 SAD/MT X | - |Gestdo publica de Mato Grosso sera exemplo para|Mitodernizacdo -
Grosso do Sul
02 28/11/07 SECOM/MT X | - |Mato Grosso pode ser modelo educacional para ¢ Hajs Acdes -
Haddad Articuladas
03 19/03/09 GAZETA X | Estado lidera ranking nacional Mercado de  Empregos
DIGITAL Trabalho Formais
04 | 28/05/09 SECOM/MT X| - |Mato Grosso é um dos Estados mais avancadgs Mwadernizacdo -
informatizac&o do fisco
05 30/05/09 SECOM/MT X | - |Mato Grosso serve de exemplo para formulacdo daeoPla Recursos -
Nacional de Formacao de Professores Humanos
06 20/07/09 SECOM/MT X | - |MT motiva outros Estados a adotar medidas paraalant Economia -
0 comércio nado presencial
07 | 21/09/09 SECOM/MT X | - |Mato Grosso provoca nova discusséo de reestrutudas Politica Fiscal -
dividas no CONFAZ
08 05/11/09 UNEMAT X | - |Mato Grosso debate etapa estadual do CONAE 2010 iticeol -
Educacional
09 13/11/09 SAD/MT X | - |Registro de Preco de Mato Grosso é destaque emstaewlodernizacao -
nacional como exemplo de boa gestéao
10 19/11/09 SAD/MT X | - |Mato Grosso faz histéria em Curitiba e tem progmmdodernizacao -
escolhidos para irem a Espanha
11 20/11/09 SECOM/MT X | - |Governo divulga os numeros do maior concurso palulag Recursos -
pais, mulheres sdo maioria Humanos
12 21/11/09 SECOM/MT X' | - |Mato Grosso lidera crescimento brasileiro segui{aH Economia -
13 03/12/09 SEDUC/MT X | - |Professoras de Mato Grosso recebem prémios| enkducacéo -
solenidade do MEC
14 | 09/12/09 SECOM/MT X| - [|“Aposentadoria em 15 minutos” sera lancada nesitataju Politica Social | Modernizacag
feira processual
15 14/01/10 SEDUC/MT X'| - |MT é o pioneiro na formagéo de professores indigena Recursos -
Humanos
16 | 27/01/10 SECOM/MT X' | - |Maior entrega de maquinas pesadas da historialeei® | Parceria Publica Consorcios
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QUADRO A - CONTINUACAO

MATERIAS: SINGULARIDADES PERTINENTES AO ESTADO DO M ATO GROSSO

N.° DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDICAO DIVULGACAO
17 | 05/02/10 GAZETA X |UFMT é a mais procurada do pais Politica | Acesso ao Ensin
DIGITAL Educacional Superior
18 10/02/10 Assessoria | X CPI acata proposta de renegociacao de dividas Politica -
Sefaz/MT por Mato Grosso Fiscal
19 16/02/10 Assessoria | X MT apresenta sistema de fiscalizacdo de mercadarias Politica -
Sefaz/MT Fiscos de todo o pais Fiscal
20 17/02/10 DIARIO DE X |Lideranca é de MT Mercado Comércio
CUIABA Eletrénico
Politica Descarte de
21 |19/02/10 | DIARIO DE X |Mato Grosso mantém a liderangca em 2009 Ambiental | Embalagens Vazia
CUIABA de Defensivos

Agricolas




QUADRO B

MATERIAS: SINGULARIDADES E INICIATIVAS GESTORAS PER TINENTES AO PERSONALISMO DE AGENTES POLITICOS

E AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
N.°c DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDIGCAO DIVULGACAO
01 03/12/07 SEDUC/MT X | - |Secretario Saguas estd nos EUA para conhecer aistemPolitica
educacional Educacional
02 24/07/08 SECOM/MT X | - |ARTIGO — Mato Grosso tem compromisso com Educacéao Politica -
de Qualidade (Saguas Moraes Sousa) Educacional
03 11/03/09 SEDUC/MT X | - |Seduc prestigia audiéncia do TCE para avaliacdp dealiacao de Controle
Politicas Publicas na Educacao Desempenho | Institucional
04 10/06/09 SECOM/MT X | - |Prestigio de Blairo Maggi pode contribuir para apro Personalismo Ajuste Fiscal
renegociacao da divida dos Estados
05 05/12/09 SECOM/MT X | - |Revista Epoca aponta Blairo Maggi como um dos 3Personalismo -
lideres mais influentes do Brasil em 2009
- Desempenho e
06 |9/01/10 TCE/MT X Tribunal de Contas supera meta do Gespublica eachefy Modernizacéo Avaliacao
491 pontos InstFi)tucion?I e
essoal
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MATERIAS: PRIVATIZACAO, FEDERALISMO, ARTICULACAO E

QUADRO C

PARCERIA PUBLICA

N.° DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDICAO DIVULGACAO
01 07/01/07 GAZETA - X | Governo Maggi coloca rodovias “a venda” para aiaica| Privatizacdo | Pracas de Pedag
DIGITAL privada

02 10/05/09 STF X| - |Direito a Educacédo é o tema do Defenda sua Tes€&YdaFederalismo e Abordagem
Justica Articulacdo Juridica

03 |20/11/09 SECOM/MT X | - |Governo entrega trecho da MT-140 e ressalta impoigaParceria Publica Publico-Privada
de parceria nas obras do Estado

04 | 1902/10 SECOM/MT X | - |Governador diz que estradas bem conservadas s@odgpParceria Publica Municipios

entrada para bem estar da populagao

io
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QUADRO D

MATERIAS: REFORMA DO APARELHO DO ESTADO

N.° DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDICAO DIVULGACAO
01 | 04/01/07 SAD/MT X | - |Reforma Administrativa ird racionalizar custos enitar| Modernizagéo Estrutura
atividades sistémicas Organizacional
02 11/01/07 SECOM/MT X' | - |Governo aprova novo organograma para a Educa¢ad@dernizacéo Estrutura
nomeia adjuntos Organizacional
03 12/04/07 | E-MATO GROSSQOl X - | De Vitto esclarece deputados sobre realizacdo flarrR@ Modernizagéo Estrutura
SECOM/MT Administrativa e criacdo de ntcleos Organizacional
04 | 21/07/08 | GAZETADIGITAL - X | Convénio de modernizagdo sera assinado ModernizacB=MT e INDG
(MBC)
05 01/09/08 SECOM/MT X | - |Governo do Estado lanca na quarta feira Programadernizacéo ldem
Modernizando a Gestao Publica (MBC)
06 09/12/09 SECOM/MT X | - |Sefaz e INDG apresentam resultados parciais da&@may Modernizacéo Idem
de Modernizacéo
07 | 08/01/10 SECOM/MT X| - |Mato Grosso é beneficiado pelo Programa Nacional M®dernizagdo | Informatizacéo
Modernizagdo da Gestdo e Planejamento dos Estados — avancada

PNAGE
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MATERIAS: PLANEJAMENTO E ORCAMENTO — AJUSTE FISCAL

QUADRO E

MODERNIZACAO NA ARRECADACAO

— GESTAO PUBLICA E

A=)

N.° DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDICAO DIVULGACAO
01 12/06/07 SECOM/MT X | - |Mato Grosso inicia discussao do PPA 2008/2011 getlor; Planejamento & -
educacional Orcamento
02 | 03/09/08 |DIARIODE CUIABA | . X | Governo pretende aumentar receita em R$ 400 milhdes Ajuste Fiscal -
03 23/04/09 | GAZETADIGITAL - X | Receitas Publicas sobem 5,64% Ajuste Fiscal -
04 | 27/10/09 SEFAZ/MT X - | Artigo: Derrama e o bolabrte Politica Fiscal Combate a
sonegacao
05 03/11/09 SECOM/MT X Administradores do Estdal@o palestras em encontro|d&estao Publica -
prefeitos
06 15/12/09 SECOM/MT X Mato Grosso reestruturaiddis e economiza R$ 400 Ajuste Fiscal -
milhdes
07 | 20/01/10 | GAZETADIGITAL - X | Governador muda regra do orgamento Planejanmeent@ontingenciament
Orcamento
08 26/01/10 SAD/MT X - | Mato Grosso movimenta R$ B30ilhdes com NF-e no Modernizagdo Nota Fiscal
biénio 2008/2009 Eletronica
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QUADRO F

MATERIAS: REGIME DE COLABORACAO — ARTICULACAO — DEM OCRACIA ESCOLAR — PARCERIA PUBLICA E PRIVADA E

MUNICIPALIZACAO

N.° DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDICAO DIVULGACAO
01 10/01/07 SECITEC/MT X| - |SENAI, SECITEC e SEDUC estudam GestaoRegime de -
Compartilhada Colaboracgéao
02 15/09/07 SECOM/MT X' | - [|Parcerias tornam Queréncia referencial em educac@aticulacédo -
publica
03 09/10/07 SECOM/MT X | - |Plano de Acao Articulada do MEC comeca por Poconé rticldacao -
04 | 28/11/07 SECOM/MT X | - |Maggi aponta envolvimento com comunidade comdemocracia -
solucéo para educacao Escolar
05 30/11/07 SEDUC/MT X' | - |Desafios do regime de colaboracdo s&o apresentalos Regime de -
Conferéncia Estadual de Educacao Colaboracgéao
06 31/07/08 SEDUC/MT X| - |Regime de Colaboracdo de MT é apresentado em gvenRegime de -
nacional Colaboracgéao
07 16/09/08 SECOM/MT X | - |Governo assina decreto criando gestdo compartilnagda Regime de -
Cultura Colaboracgéao
08 02/11/09 DIARIO DE - Gestdo Compartilhada — A administracdo do tradaidParceria Publico-
CUIABA X |espaco cultural experimenta um novo modelo, onde Privada -
governo e privado tém responsabilidades
09 16/11/09 SECOM/MT X | - |Prefeituras do Araguaia recebem orientacbes da ABERMunicipalizacdg Transporte
sobre a municipaliza¢ao do setor Coletivo
10 21/11/09 SECOM/MT X | - |Sejusp implanta GGI municipal em Juina ArticulacdpSeguranca Publig
11 21/11/09 SECOM/MT X' | - |Livro sobre o PAR sera lancado nesta segunda nalUFM Articulacao -
12 19/01/10 SEDUC/MT X| - |PAR da Educacao ja possibilitou mais de R$ 100Gesh Articulacdo -
em investimentos
13 19/01/10 SEDUC/MT X | - |Programa ja assessorou todos 0s municipios Argéala -
14 | 22/01/10 SECOM/MT X' | - [Municipios de Mato Grosso também terdo que assuvhinicipalizacéo -

gestao do setor

no transporte
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QUADRO G

MATERIAS: MODERNIZACAO TECNOLOGICA DA GESTAO ESCOLA R E DEMOCRACIA ESCOLAR

N.° DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDICAO DIVULGACAO
01 30/08/05 SEDUC/MT X'| - |Novo sistema de Gestdo Escolar de MT é modelo 30 pa Moderniza¢ao “SigEscola”
02 03/03/08 SAD/MT X | - |Gestdo democratica e Qualidade de Ensino sdo oeim¢co Democracia -
encontro de diretores escolares Escolar
03 09/10/09 SEDUC/MT X | - |Escola Estadual Dom Bosco é referéncia em gestd@emocracia -
democratica Escolar
04 29/10/09 SEDUC/MT X -| Gestdao Democratica é tadpall Encontro de Gestores Democracia -
Educacionais Escolar
05 07/12/09 SEDUC/MT X -| Evento em Cuiaba reune osodiretores das escolas Democracia -
estaduais Escolar
06 08/01/10 SEDUC/MT X - | Fortalecimento da gestémdecratica foi o foco da Gestédo Democracia -
Escolar da Seduc em 2009 Escolar
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QUADRO H

MATERIAS: DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO

N.° DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDICAO DIVULGACAO
01 2005 PMVG/MT X - |Elismar Bezerra quer Sistema Unico de Ensino em VG| Descentralizacap -
02 11/06/07 SECOM/MT X | - |Maggi defende novo modelo para Educacdo em M2g¢scentralizagdp -
Grosso
03 11/06/07 SEDUC/MT X | - |Maggi defende novo modelo para Educacdo em Mzg¢scentralizacdp -
Grosso
04 12/06/07 | GAZETADIGITAL - X | Maggi quer transferir a Educacao Descentrafinac -
05 | 05/06/08 | GAZETADIGITAL - X | Municipalizagdo € a saida Descentraliza¢ao -
06 25/06/09 SECOM/MT X Cuiaba discute construgéistema Unico de Educacdp Descentralizacdo -
07 04/11/09 SECOM/MT X Ex-reitor da UFMT quer i@ de colaboracdo berdescentralizacap -
definido para unificar sistema de educacao
08 04/11/09 SEDUC/MT X Ex-reitor da UFMT quer i@ de colaboracdo berdescentralizacap -

definido para unificar sistema de educacao
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MATERIAS: POLITICA EDUCACIONAL — CONFERENCIA NACION AL DE EDUCACAO (CONAE)

QUADRO |

N.° DE DATA VEICULO OF. | PV. TITULO DA MATERIA PERTINENCIA NOTA
ORDEM | EDICAO DIVULGACAO
01 15/04/08 SEDUC/MT X'| - |Conferéncia reune cerca de dois mil educadoresdie d Politica -
Pais. Reunido vai até sexta feira Educacional
02 13/03/09 SECOM/MT X | - |Mato Grosso lanca etapa estadual da ConferénciemNdc Politica -
de Educacéao Educacional
03 16/10/09 SECITEC/MT X Definiu-se a data de 03 a 06 de novembro paraliaaeao Politica -
da CONAE 2010, em Cuiab& Educacional
04 | 28/10/09 UNEMAT X | - |Etapa estadual do Conae serd na proxima semarna erRolitica -
Cuiaba Educacional
05 11/11/09 SEDUC/MT X Mato Grosso apresenta rdmuntdes ao documento base Politica -
do Conae Educacional
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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