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MIRANDA, Natasha Martins do Valle. A perspectiva da criagdo de um Tribunal

Internacional do Meio Ambiente.

RESUMO

O Direito Internacional do Meio Ambiente surgiu no século passado e, a todo o
momento, esta sendo alvo de diversas transformacdes decorrentes do dinamismo o
gual hoje abrange as relagdes internacionais. Atualmente, o grande desafio desse
ramo do Direito Internacional Publico € conseguir estabelecer os seus proprios
mecanismos para solucionar controversias, visto que os mecanismos de solucdo de
controvérsias existentes aptos a julgar conflitos envolvendo a protecdo do meio
ambiente sdo limitados. Essa limitacéo esta relacionada particularmente com a falta
de jurisdicdo obrigatoria e com o fato de, via de regra, apenas os Estados-Nacoes
poderem participar desses procedimentos disponiveis. Apesar dessas limitacdes,
Cortes e Tribunais Internacionais vém atuando em disputas envolvendo a protecao
do meio ambiente, como a Corte Internacional de Justica, o Orgdo de Apelacdo da
Organizacao Mundial do Comércio e o Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar.
Nesse cenario, surgiram diferentes discussdes sobre como enfrentar tais limites,
inclusive com varios argumentos para justificar a criacdo de um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente. Por outro lado, argumentos contrarios ao seu
estabelecimento também se desenvolveram. Diante dessa conjuntura, a presente
dissertacdo tem o objetivo de analisar se a criacdo de uma Corte Internacional apta
a julgar disputas envolvendo questdes de Direito Internacional do Meio Ambiente

pode ser uma das ferramentas para enfrentar essas limitagcdes.

Palavras-chave: Direito Internacional do Meio Ambiente. Disputas Internacionais

Ambientais. Tribunal Internacional do Meio Ambiente.
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International Environmental Court.

ABSTRACT

International Environmental Law emerged in the last century and is constantly the
target of various transformations due to the dynamics that currently surround
international relations. Recently, the major challenge of this branch of International
Public Law is to establish its own mechanisms for dispute settlement considering that
the existing mechanisms for dispute settlement with respect to disputes that involve
the protection of environment are limited. This limitations concern, in particular, the
non-compulsory nature and the inter-state character of procedures that are available.
Despite the deficiencies of the law, International Courts and Tribunal have issued
judgments involving the protection of the environment, as the International Court of
Justice, the Appellate Body of World Trade Organization and the Tribunal for Law of
the Sea. In this scenario, discussions to face this challenge have been emerged,;
including several arguments have been advanced to justify the establishment of an
International Environmental Court. In the other hand, arguments against the
establishment of an International Environmental Court have been advanced as well.
Due to these facts, this paper will analyze whether the establishment of an
International Court able to judge disputes involving international environmental

guestions may be one of the tools to face this challenge.

Key-words: International Environmental Court. International Environmental Disputes.

International Environmental Law.
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INTRODUCAO

Que o meio ambiente deve ser preservado, isso ndo se discute. Todavia, por
detras da atual sisteméatica internacional da prote¢cdo do meio ambiente, encontra-se
uma longa historia distante de dar-se por encerrada.

Antes de prosseguirmos, é necessario ressaltar que a presente dissertacao
esta adstrita a analisar os assuntos relativos a prote¢cdo do meio ambiente natural, o
qual é constituido pelos recursos naturais, como o solo, a agua, o ar, a flora e a
fauna, e pela correlagcéo reciproca de cada um desses elementos com os demais.
Portanto, toda vez que utilizarmos a expressao “meio ambiente”, estaremos fazendo
referéncia ao meio ambiente natural.

Os padrdes capitalistas e os diversos atos de transgressao ao meio ambiente
ocorridos no seculo passado propiciaram a criagdo de mais um desdobramento
juridico em prol da manutencéo da vida no planeta: o Direito Internacional do Meio
Ambiente. A comprovacdo de que 0s recursos naturais desconhecem fronteiras
geopoliticas e de que o ecossistema de um pais € diretamente influenciado pelo
ecossistema dos paises que estdo no seu entorno foi a principal razdo para a
criacdo desse ramo do Direito. Desse modo, essa interdependéncia dos fatos
ambientais tornou os Estados igualmente interdependentes na busca pelo equilibrio
do meio ambiente.

Com o fenbmeno da globalizagdo e com o desenvolvimento das relacbes
internacionais, o Direito Internacional perdeu a sua unicidade. E ao Direito
Internacional do Meio Ambiente foi incorporado um desafio: criar um mecanismo de
solucéo de disputas realmente eficaz dentro desse contexto fragmentado.

O presente trabalho propde-se a investigar o papel de um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente, em um cenario onde ja existem varias Cortes e
Tribunais Internacionais atuando na resolucao de disputas ambientais.

No primeiro capitulo, apresentaremos, em um primeiro momento, a evolugao
do conceito de Estado, desde a Antiguidade até o modelo de Estado Constitucional
Cooperativo, proposto por Peter Haberle.

Na sequéncia, analisaremos o0 conceito de soberania e sua condugdo nos
diversos momentos historicos até sua atual formagéo, com o intuito de ilustrar que os

conceitos de “Estado” e de “soberania” também se modificam de acordo com as
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aspiracoes e transformacdes da sociedade, bem como de avaliar se 0 conceito de
soberania classico é compativel com as questdes que hoje afetam a comunidade
internacional.

Essa analise é de suma importancia para a presente dissertacdo, uma vez
gue a possibilidade do estabelecimento de um Tribunal Internacional do Meio
Ambiente esta diretamente ligada a tais conceitos. Isso porque a criacdo de uma
Corte com essa competéncia poderia conflitar com os conceitos de “Estado” e de
“soberania” acolhidos hoje pela comunidade internacional.

Em seguida, forneceremos, no segundo capitulo, uma visdo sobre o quadro
geral do Direito Internacional do Meio Ambiente, por meio de um histérico que
abrange desde o século passado, com especial atencdo aos acontecimentos
ocorridos a partir de 1941, até os momentos atuais. Posteriormente, discorreremos
sobre os atores e as fontes do Direito Internacional. Essas informagdes constituem
uma das primicias da presente dissertacdo, na medida em que entender a
abrangéncia do Direito Internacional do Meio Ambiente, bem como os atores que
atuam e tém competéncia para atuar em questbes ambientais internacionais, €
fundamental para compreender quem (atores) e como (fontes) agem dentro do
Direito Internacional do Meio Ambiente, e para avaliar a forma pela qual eles tém
contribuido para a evolucdo da resolucdo de conflitos que envolvam questdes
ambientais.

Logo apés, daremos destaque ao funcionamento e a efetividade do sistema
juridico internacional, analisando, no terceiro capitulo, a atual estrutura do sistema
de solucéo de controvérsias, avaliando as Cortes que atuam nesse procedimento e
0S principais casos 0s quais envolveram a protecdo do meio ambiente. O estudo dos
casos selecionados fornecera subsidios para a proposta deste trabalho, visto que
dard uma nocdo de como essas disputas vém sendo resolvidas dentro de um
cenario juridico fragmentado.

O quarto e ultimo capitulo sera dedicado ao exame de um novo mecanismo
para desenvolver e aperfeicoar o sistema legal internacional. Nesse sentido,
avaliaremos se, em decorréncia da mudanca do conceito de soberania baseado no
marco teorico de Peter Haberle, existe a possibilidade da criacdo de um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente. Em seguida, iremos analisar qual seria a lei

aplicavel pelo Tribunal e como ficariam as suas decisdes em relagdo as decisdes
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das Cortes Internacionais existentes, perquirindo se o estabelecimento dessa Corte
iria contribuir ainda mais com a fragmentagé&o do Direito Internacional ou n&o.
Portanto, é nesse contexto que a presente dissertacdo se enquadra,
objetivando mostrar as dificuldades e os desafios a serem enfrentados pelo Direito
Internacional do Meio Ambiente na construcdo e na efichcia da regulacdo da

guestédo ambiental no plano internacional.
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1 ESTADO E SOBERANIA: CONCEITOS E SIGNIFICADOS

1.1 A origem do Estado

Avaliar o desenvolvimento do conceito de Estado, desde os seus primérdios
até os dias atuais, é de suma importancia para a presente dissertacdo, uma vez que
essa nocgao ira auxiliar na compreensao do atual estagio de desenvolvimento dos
Estados, bem como no entendimento da evolucdo do conceito de soberania.
Segundo a versdo mais aceita, o termo “Estado” foi criado por Maquiavel, que o
introduziu em sua obra intitulada “O Principe™.

Desde a criacado do ser humano, existem formas de associacdes de pessoas
agrupadas vivendo em cooperacdo mutua para garantir sua sobrevivéncia. No
entanto, a nocdo de Estado, tal como conhecemos hoje, surgiu no século XVI e se
configura numa forma complexa de organizacdo do exercicio de soberania. E
inegavel que, durante o periodo da Antiguidade Classica, ja se apresentavam sinais
precursores dessa realidade, em virtude da existéncia das polis. Todavia, os autores
preferem teorizar 0 seu aparecimento no inicio dos tempos modernos, ja que so
entdo se reanem os elementos politicos préprios do Estado.

Lucien Febvre, ao se referir a origem do Estado, afirma:

Falar do problema das origens do Estado quando se trata de
imaginar o que na mais remota sociedade humana puderam ser os
primérdios de um poder que nem sequer podemos denominar politico
[...] é dar azo a uma intoleravel confusédo de idéias. As origens do
Estado devem entdo ser consideradas somente quando comeca a
existir um organismo que, aos homens do século XVI, mostrou-se
bastante novo para que eles sentissem necessidade de dota-lo de
um nome; um nome que OS pPoOvOS, ha mesma €época, passaram
rapidamente um para o outro®.

1 “O Principe” foi escrito por Maquiavel em 1513 e enderegado no formato de carta aos integrantes da

dinastia Médicis, a qual Maquiavel acreditava que fosse capaz de reunificar a Itdlia. Em boa parte
do livro, o autor se dedica a ensinar o rei a governar da melhor maneira possivel.

% De I'Etat historique & I'Etat vivant. Introduction générale zu Band X der Encyclopédie Francaise
I'Etat. Paris: [S. n.], 1976, apud BURDEAU, Georges. O Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005,
p. 13.
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Segundo Ricardo Ribas da Costa Berloffa, os primeiros Estados surgiram por
intermédio da evolucdo paulatina das sociedades humanas primitivas®. Com o
progresso continuo do ser humano, podemos concluir que os Estados primitivos se
extinguiram e que, sobre suas bases juridicas, filoséficas e sociais, ergueram-se 0s
Estados atualmente conhecidos por noés.

Ainda sobre a origem dos Estados, Georges Burdeau pontua que eles sé
teriam surgido pelo desejo de chefes de grupos sociais de terem reconhecida a sua
legitimidade no exercicio do poder, assegurando, assim, sua continuidade no
mesmo*.

Desse modo, os Estados surgiram para legitimar o poder de uma classe
dominante. Foram, na verdade, uma ferramenta criada para legitimar o poder,
porque, segundo Burdeau, a legitimidade “enobrece a obediéncia” e converte em
obrigacdes nascidas de um dever o que eram somente atitudes ditadas pelo temor®.
Nesse sentido, Burdeau sustenta que “o Estado néo € justaposi¢cdo de um grupo, de
um territério, de um chefe, mas é uma certa maneira de ser do Poder™®.

Continua Burdeau:

Nunca ninguém viu o Estado. Quem poderia negar, porém, que ele
seja realidade? O lugar que ele ocupa em nossa vida cotidiana é
tamanho que ndo poderia ser retirado dela sem que, a0 mesmo
tempo, ficassem comprometidas nossas possibilidades de viver. [...]
O Estado é, no sentido pleno do termo, uma idéia, ndo tendo outra
realidade além da conceitual, ele so existe porque é pensado’.

Em analise a citacdo acima, chegamos a conclusdo de que o Estado € uma
construcdo tedrica, objeto da inteligéncia humana, criado para atender aos
interesses dos homens, configurando-se em uma entidade abstrata que faz parte da
realidade.

Como podemos constatar, os Estados da atualidade possuem diversas
caracteristicas semelhantes aquelas dos Estados que existiam no século XVI; o
poder estd concentrado nas maos de autoridades, que, por um lado, resistem a
intromissdo externa, a0 mesmo tempo em que tentam conter todas as intervencdes
existentes no interior do territorio sob sua jurisdicdo. A diferenca do Estado Moderno

para aquele existente a época da Antiguidade é que, atualmente, foram criadas leis

® Introduc&o ao curso de Teoria Geral do Estado e Ciéncias Politicas. Campinas: Bookseller, 2004.
* O Estado, p. 05.

® |bidem, p. 06.

® Ibidem, loc. cit.

" Ibidem, p. 03.
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qgue limitam o exercicio de seu poder, bem como, hoje, o Estado esta tendo que se
adequar ao atual estagio de desenvolvimento das rela¢des internacionais.

Por se configurar em um conceito abstrato, os autores geralmente encontram
dificuldade em definir Estado. Celso Ribeiro Bastos enfatiza que, apesar de vivermos
dentro de um Estado, “nem por isso podemos com facilidade e com o acordo de
todos dizer o que ele seja”, e baseia suas conclusdes no fato de que “o Estado € um
ser altamente heterogéneo resultante de realidades diversas™.

Bastos define o Estado na Modernidade como uma organizacéo politica sob a
gual vive o ser humano moderno, caracterizando-se por ser o fruto resultante de um
povo vivendo sobre um territério delimitado e governado por leis que se fundam num
poder nédo sobrepujado por nenhum outro externamente e supremo internamente®.

Ja para Alexandre Groppalli, o Estado é uma pessoa juridica soberana,
constituida de um povo organizado sobre um territério, sob o comando de um poder
supremo para fins de defesa, de bem-estar e de progresso social®.

Diante da dificuldade de se conceituar o que seria o Estado, costuma-se
sintetizar o conceito com a maxima “um povo, um governo, um territorio”. O povo é o
elemento humano de um Estado; o territério € a base geogréfica na qual vige tdo
somente a sua propria ordem juridica. E, por ultimo, o governo € o que preside,
integra e harmoniza todos o0s grupos sociais de um Estado, possibilitando a
convivéncia entre os seus membros, mediante um conjunto de regras que compde o
direito comum a todos eles.

Hoje, o Estado é tido como uma instituicdo possuidora de um sistema juridico
e politico proprio, com limites territoriais definidos, normalmente onde a lei maxima é
uma Constituicdo escrita, conduzido por um governo que possui Soberania
reconhecida tanto interna como externamente.

Para facilitar a estruturacdo metodolégica deste capitulo, adotaremos a
nomenclatura “Estado” nos titulos dos subitens que se referem a Antiguidade e a
Idade Média. No entanto, é importante frisar que também compartilhamos da teoria
de que os Estados, tais como entidades que conhecemos hoje, surgiram apenas no

século XVI.

® Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 06.
% |bidem, p. 07.
1% Doutrina do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1968.
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1.1.1 Organizacdo da sociedade no periodo histérico compreendido antes do

surgimento do Estado Moderno

Para compreender as transformacdes ocorridas na forma organizacional da
sociedade, discorreremos, neste item, brevemente, sobre a estrutura da comunidade
durante dois periodos histéricos que antecederam o surgimento do Estado Moderno:
a Antiguidade e a Idade Média.

Durante o periodo da Antiguidade, o qual compreende desde a invencdo da
escrita (4.000 a.C. a 3.500 a.C.) até a queda do Império Romano do Ocidente (476
d.C.), e o inicio da Idade Média (século V), surgiu a primeira formacao mais parecida
com o que hoje chamamos de Estado. J4 nessa época, a sociedade se organizava
nas chamadas “Cidades-Estados”, as quais possuiam um certo grau de
nacionalidade, de territério e de organizacao.

As Cidades-Estados eram o centro politico-administrativo dos impérios e, a
partir delas, irradiavam todos os comandos; elas eram o que, hoje em dia, sdo os
Estados, com governo, povo, poder e territorio proprio.

Sobre o tema, Paulo Bonavides afirma que:

Nivine, Babilénia, Tebas, Persepdlis, Esparta, Atenas, Roma soam a
imagem eloqiiente do Estado Antigo com sua geografia politica
urbana, sua concentracdo personificada de poder, sua forma de
autoridade secular e divina, expressa na vontade de um titular tnico
— o farad, o rei, o imperador —, de quem cada ente humano, cada
sudito é tributario™.

Com o colapso do Império Romano, veio a Idade Média, durante a qual houve
mudancas significativas na organizacdo social das comunidades; uma delas foi o
enfraguecimento da figura das Cidades-Estados. A Idade Média foi marcada pelo
regionalismo politico materializado por um sistema administrativo fragmentado, em
gue cada feudo possuia autonomia politica dentro de seu territério. O poder era
descentralizado e partilhado por inUmeras entidades autdbnomas e independentes,
denominadas feudos.

Bonavides ensina:

Em verdade, toda a Ildade Média, com sua organizac¢do levantada
sobre as ruinas do Império Romano, visa em certa maneira arrefecer
a concepcado de Estado. Pelo menos o Estado no sentido de

! Teoria do Estado. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 28.
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instituicdo materialmente concentradora de coercéo, apta a estampar
a unidade de um sistema de plenitude normativa e eficacia
absoluta'?.

Assim como o fim da Antiguidade acarretou mudancas na organizacao
estrutural da sociedade, o fim da Idade Média também veio acompanhado de
transformagdes, principalmente no que se refere ao arranjo estrutural das

sociedades, com a concentragao do poder.

1.1.2 O Estado Moderno Absolutista

O Estado Moderno Absolutista é o primeiro formato do Estado Moderno. O
Estado Absolutista do Ocidente emergiu no século XVI, ap0s a longa crise das
sociedades europeias no final da Idade Média (XIV e XV), crise essa que foi
responsavel por intensas transformacdes no modo de producdo feudal. As
monarquias da Franca, Inglaterra e Espanha foram as primeiras a romper com a
estrutura socioecondmica da sociedade feudal®.

Com a instituicdo do Estado Absolutista, o poder tornou-se centralizado na
figura do soberano, a quem cabiam todas as decisdes referentes aos assuntos
publicos.

O processo de centralizacdo monarquica compreendeu a submissdo dos
feudos a Coroa, a diminuicdo da forca militar da nobreza e a eliminacdo de quase
todos os obstaculos que se opunham ao fortalecimento politico da monarquia. O
fortalecimento do poder monarquico fez surgir o Estado Moderno Absolutista,
estruturando os reinos da Europa, onde surgiu, eventualmente, a Monarquia
Absoluta®.

Como dito anteriormente, o conceito de Estado — conforme é compreendido
hoje — s6 comecou a ser empregado na ldade Moderna. S6 a partir dessa época €
gue ele passou a designar uma realidade nova, que abrange um territorio, cujos

habitantes sdo governados por um poder central.

'2 Teoria do Estado, p. 28.
¥ PERRY, Anderson. Linhagens do Estado Absolutista. 3. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1998.
* Ibidem, p. 23.
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Levando em consideragdo a maxima: um Estado se constui de um territorio,
de um governo e de um povo, podemos concluir que foi a partir da constituicdo dos
Estados Absolutistas que surgiram as primeiras delimitacées de fronteiras. Anderson
Perry sustenta que a diplomacia talvez tenha sido a grande novidade dos Estados
Absolutistas em relacdo as atividades externas. E também talvez tenha sido uma
das grandes responsaveis pela criacdo das fronteiras, jA que, para poder travar
relaces com outros Estados, era necessario saber onde comecavam e terminavam
as fronteiras, quais povos pertenciam a um Estado e quais pertenciam a outro®.

De fato, a ideia do Absolutismo estava intrinsecamente ligada a figura do rei,
cujo poder decorria da vontade divina. Nesse sentido, o0 rei concentrava as trés
funcdes estatais: o Executivo, o Judiciario e o Legislativo. Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfranco Pasquino definem o Estado Moderno Absolutista como a
forma de governo em que o detentor do poder ndo se vé sujeito a nenhum tipo de
controle ou limite imposto por outros Poderes™.

Com o surgimento dos Estados Absolutistas, varios foram os meios criados
para controlar a politica. A burocracia foi um desses instrumentos, que se constituia
em um grupo de funcionarios, os quais cumpriam ordens do rei e desempenhavam
as tarefas de administracdo publica. O poder militar foi outra ferramenta criada para
assegurar a ordem publica na sociedade e o poder do governo, sendo geralmente
representado pelas forcas armadas. Houve, ainda, uma unificacdo do sistema
legislativo, tendo em vista que a legislacdo passou a valer em todo o territério do
Estado; e também foi instituido, dentro dos Estados, um idioma oficial, que é aquele
utilizado em todos os atos oficiais do poder publico, quer de direito externo (tratados
e convengdes internacionais), quer de direito interno (Constituicdo, leis ordinarias,
atos politicos, sentencas judiciais, atos administrativos, discursos oficiais)"’.

Portanto, para a estruturacdo dos Estados Absolutistas, 0s reis eram
responsaveis por editar e aplicar as leis, recolher impostos e manter um exeército
capaz de proteger seu territorio. Trata-se de atribuicdes que, na Idade Média,
estavam pulverizadas nos varios feudos e eram exercidas pelos proprietarios, ou
seja, pelos nobres. Gradativamente, o Estado Absolutista monopolizou 0s servicos

essenciais para a garantia da ordem em seu interior e exterior. Isso exigiu 0

'* Linhagens do Estado Absolutista, p. 56.
'® Dicionario de politica. 11. ed. Brasilia: Editora da UNB, 1998, v. 01, p. 02 (Verbete: Absolutismo).
" JELLINEK, Georg. Teoria geral do Estado. Cidade do México: Fundo de Cultura Econdmica, 2002.
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desenvolvimento de uma maquina administrativa, uma burocracia formada por
funcionarios ou servidores publicos.

Anderson Perry afirma que o Estado Absolutista foi uma forma que a
aristocracia encontrou para permanecer no poder e, desse modo, reforcar o seu
dominio sobre as massas camponesas, acabando, assim, com a serviddo, porém,
nao extinguindo os lagos feudais, pois se mudou o Estado, mas ndo os modos de
producéo®.

O poder ilimitado e concentrado nas maos de apenas de um governante foi,
sem duavida, a principal caracteristica do Estado Moderno Absolutista. Varios foram
0os pensadores que formularam bases tedricas para justificar a pratica do poder
absoluto incontestavel. A seguir, analisaremos as principais contribuicdes de tedricos
gue auxiliaram o Absolutismo a ganhar suas mais importantes justificativas
intelectuais. No entanto, € importante ressaltar que n&do avaliaremos in totum as
contribuicbes feitas pelos pensadores, mas apenas as suas colaboracoes

relacionadas ao desenvolvimento do conceito de Estado.

1.1.2.1 Nicolau Maquiavel (1469-1527)"

O italiano Nicolau Maquiavel observou atentamente as mdiltiplas disputas
politicas deflagradas entre os varios reinos espalhados pela Peninsula Italica.
Naqueles tempos, a regido que hoje compreende a Italia ndo possuia um Estado
central: imperava a tirania em diversos e pequenos principados, com regimes
politicos, desenvolvimento econémico e cultura variados.

Antonio Gramsci ressaltou que Maquiavel deve ser entendido como um
homem do seu tempo e estreitamente ligado as condi¢cdes de sua época®.

Ao observar a instabilidade gerada pelos recorrentes conflitos, Maquiavel
comecou a pensar sobre como seria possivel o rei se manter no poder em meio as

mais variadas adversidades.

'® Linhagens do Estado Absolutista, p. 34.

!9 Texto com base no livro de WEFFORT, Francisco C. (Org.). Os classicos da politica. 13. ed. S&o
Paulo: Atica, 2003, v. 01.

% O moderno Principe. In: . Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 1991, cap. 01.
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A partir dessa analise, Maquiavel redigiu “O Principe”, uma de suas mais
proeminentes obras politicas. Para o tedrico, o governante habil deveria equilibrar a
virtude e a fortuna, para que assim pudesse garantir seus interesses. Contudo, para
que esse equilibrio fosse possivel, o autor sustentava que os valores morais
impostos pela fé e pela sociedade ndo poderiam restringir a acéo do rei.

Maquiavel foi um dos maiores defensores do Estado independente, ja que o
periodo da histéria vivenciado por ele foi marcado pelo poder e pela influéncia da
Igreja no Estado, onde Deus era o centro de tudo e os Papas exerciam poder sobre
0Ss governantes e sobre o povo.

Maquiavel salientou que o planejamento e a estratégia eram elementos
indispensaveis para a preservacao do Estado Absolutista. Ao mesmo tempo, sendo
um homem fortemente marcado pelos valores da Renascenca, ndo admitiu nenhum
tipo de justificativa religiosa para explicar o poder real. Essa proposta do
pensamento maquiavélico tinha grande influéncia dos valores individualistas que

comecaram a ganhar espaco no imaginario europeu.

1.1.2.2 Jean Bodin (1530-1596)

Jean Bodin foi um jurista francés que contribuiu sobremaneira para que o
Absolutismo ganhasse suas mais importantes justificativas intelectuais.

O Estado medieval ndo conhecia poder absoluto nem soberania. Os poderes
do rei eram contrabalanceados pelos da nobreza, das cidades e dos Parlamentos.
Nesse sentido, foi Bodin o primeiro tedrico a afirmar que o Estado deveria ser dotado
de um poder soberano, com competéncia para resolver todas as pendéncias e
arbitrar sobre qualquer assunto®, na sua obra “Six livres de la République” (“Seis
livros da Republica”), publicada em 1576.

Convivendo com os intensos conflitos religiosos que tomaram conta da
Franca do século XVI, Bodin dedicou parte de sua reflexdo politica a questdo da
soberania, sendo que um dos mais marcantes valores pregados pelo seu

pensamento consiste em defender a sua indivisibilidade. Segundo o autor, um

21 FRANKLIN, Julian H. Jean Bodin and the rise of absolutist theory. Cambridge: Cambridge

University Press, 1973, p. 28.
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sistema politico em que a delegacdo de poderes se institui como pratica comum
promove a diluicdo da soberania necessaria a um governo estavel. Bodin sustentou:

Nada havendo de maior sobre a terra, depois de Deus, que o0s
principes soberanos, e sendo por Ele estabelecidos como seus
representantes para governarem o0s outros homens, € necessario
lembrar-se de sua qualidade, a fim de respeitar-lhes e reverenciar-
Ihes a majestade com toda a obediéncia, a fim de sentir e falar deles

com toda a honra, pois quem despreza seu principe soberano,

despreza a Deus, de quem Ele é a imagem na terra®.

BN

Considerando que as reflexdes de Bodin estdo ligadas a questdao da
soberania, e como ha, mais adiante, no presente capitulo, um subitem dedicado
exclusivamente a estudar o desenvolvimento desse conceito, as contribuicdes desse

pensador serdo analisadas mais profundamente no referido topico.

1.1.2.3 Thomas Hobbes (1588-1679)

Thomas Hobbes, pensador inglés, escreveu o “Leviatd” em um periodo em
gue a Inglaterra estava em guerra civil®>. Nessa obra, ele construiu uma Teoria
Contratualista, com o objetivo de colaborar com o desenvolvimento da paz social, e,
especialmente, para estabelecer uma ordem racional no Estado. Segundo essa
teoria, a sociedade, inicialmente, tinha vivido em anarquia, e os individuos formaram
o Estado para se proteger da violéncia; dai teria resultado o poder ilimitado do
soberano, fruto do consentimento espontaneo dos suditos™.

Conforme bem ressaltado por Norberto Bobbio, para Hobbes, o ser humano
vivia no Estado da natureza,

[...] no qual todos os homens séo iguais, € no qual cada um tem o
direito de usar a forca necessaria para defender seus proprios
interesses, ndo existe jamais a certeza de que a lei sera respeitada
por todos e assim a lei perde a toda a eficacia. [...] Para sair desta

2 Les six livres de la République. Traduc&o de Lydia Cristina. Reimpress&o da 12. ed. (1593). Paris:
Librarie Artheme Fayard, 1976, p. 120, apud CHEVALIER, Jean-Jacques. As grandes obras
politicas de Maquiavel a nossos dias. 3. ed. Rio de Janeiro: Agir, 1980, p. 58.

2 TUCK, Richard. Hobbes. Sao Paulo: Edicées Loyola, 2001.

4 \Jer trecho de Hobbes que influencia a atuagdo de um poder absoluto: “N&o basta o fundamento
juridico. E preciso que exista um Estado dotado de espada, armado, para forcar os homens ao
respeito. Desta maneira, alias, a imaginacao ser& regulada melhor, porque cada um recebera o que
o soberano determinar”. (Leviata. 3. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, (Colecao Os Pensadores),
p. 78-79).
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condicdo é preciso criar o Estado, é preciso, portanto atribuir toda
forca a uma s6 instituicdo: o soberano®.

Com efeito, a concepcdo hobbseniana de Estado tem como premissa
fundamental o fato de que “a soberania una e indivisivel do Estado é ilimitada: o
contrato que a estabelece nédo a sujeita a nenhuma obrigacao, salvo a de assegurar
a tranqUilidade dos contratantes™.

De acordo com a viséo hobbseniana do Estado, o soberano ndo tem o direito
de implementar normas de conduta contrarias aos interesses e direitos basicos dos
cidaddos. Para Hobbes, somente quando a suprema autoridade politica central
deixa de fornecer protecdo e paz aos membros do Estado € que pode e deve ser
destituida®’. Nesse sentido, o titular da soberania sé é legitimo na medida em que
garante a paz e o bem comum a todos os que vivem sob sua égide.

E nesse contexto que se deve levar em consideracdo que Hobbes, ao
contrario de Bodin, propunha um poder centralizado calcado ndo na vontade de
Deus, mas em causas puramente materialistas e pragmaticas: superar a violéncia
inata do homem, permitindo, assim, que ele — homem — estabeleca uma convivéncia
social pacifica®.

No entender de Hobbes, “o poder do soberano nédo é uma forca nua e natural,
mas uma forca civilizada e compreendida, [...] por céalculos praticos e razoaveis de
uma humanidade a procura da paz, da seguranca e do bem-estar™,

Dessa maneira, Hobbes compreendia o Estado como um mal necessario para
gue a estabilidade entre os homens fosse alcancada. Segundo o0 seu ponto de vista,
o0 maior direito do Estado Absoluto € o seu poder de criar um ambiente no qual o
individuo possa buscar seus fins naturais. E o que se pode notar no trecho a seguir:

O fim ultimo, causa final e designio dos homens, ao introduzir aquela
restricdo sobre si mesmos sob o qual os vemos viver nos Estados, é

% O positivismo juridico: licdes de Filosofia do Direito. Traducdo de Marcio Pugliesi, Edson Bini e
Carlos E. Rodrigues. S&o Paulo: icone, 1995, p. 35.

% CHATELET, Francois et al. Histdria das idéias politicas. Tradugdo de Carlos N. Coutinho. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1985, p. 51-52.

%" Richard Tuck preleciona que Hobbes defendia a ideia de que “o Unico direito por nds outorgado ao
soberano, ou que ele exerce em nosso nome, € o de considerar que meios S840 necessarios a
nossa sobrevivéncia” (Hobbes, p. 93).

*8 |bidem, p. 12.

# POLIN, Raymond. O mecanismo social no Estado civil. In: QUIRINO, Célia Galvdo; SOUZA, Maria
Teresa Sadek. O pensamento politico classico: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu e
Rousseau. Sdo Paulo: TAQ, 1980, p. 102.
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0 cuidado com a sua prépria conservagcdo e com uma vida mais
satisfeita®.

Hobbes acreditava que o poder de livre escolha seria entregue ao Estado, o
qual, em nome de um bem comum, utilizaria de suas varias instituicdes e
ferramentas administrativas para sustentar a ordem.

Ao mesmo tempo em que Hobbes defendia a existéncia do Estado, ele
também inaugurou o lluminismo na filosofia inglesa. Em sua obra “Leviatd”, o autor
ndo subordinou o poder monarquico ao direito divino dos reis, mas sim a soberania
do povo pela manutencdo consentida do contrato social. Tanto isso é verdade que,
guando o seu entdo amigo Robert Payne, partidario do poder monéarquico, tomou
conhecimento do conteudo do Leviatd, passou a enxerga-lo como um inimigo. Como

ensina Richard Tuck:

[...] Hobbes endossava precisamente 0s principios sustentados pelos
homens que haviam executado o rei*’. Quando vieram a saber do
gue o Leviata continha, seus velhos amigos, pré-realeza, ndo tinham
mais nada a ver com ele, tendo comecado a acusa-lo de “ateismo”,
“heresia” e “traicao” [...]*.

1.1.3 O Estado Moderno Constitucional

A principal caracteristica do Estado Moderno Constitucional € a supremacia
da Constituicdo, que se apresenta como 0 conjunto de normas supremas da ordem
juridica de um Estado. Nos Estados Constitucionais, € a Constituicdo que delimita a
atuacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que dispde sobre a
organizacdo estatal, bem como também define os direitos e as garantias
fundamentais dos cidadéos.

A sequir, apresentaremos algumas ponderacdes e fatos historicos que deram
azo para o surgimento do Estado Moderno Constitucional.

Foi em decorréncia da crise do modelo absolutista que surgiu o Estado

Moderno Constitucional, o qual possui como pressuposto ndo mais a sujeicdo dos

% HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1974, (Colecao Os Pensadores), p. 107.

% Charles | foi executado em janeiro de 1649 por revolucionarios republicanos. Contudo, onze anos
depois, a monarquia foi restaurada.

%2 Hobbes, p. 45.
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suditos ao arbitrio ou aos interesses do monarca, e sim a sujeicdo dos cidadéos ao
governo das leis provenientes de uma assembleia da qual participaram.

A consolidagcédo desse novo modelo e seus pressupostos estabelecia que os
Estados possuissem uma ordem normativa, a qual o proprio poder politico estaria
limitado; exigiu-se que a politica fosse o0 exercicio de uma a¢do normatizada, o que
resultou na elaboracdo da ideia do Estado de Direito. Nesse sentido, Paulo
Bonavides evidencia que:

Foi assim — da oposicao historica e secular, na Idade Moderna, entre
a liberdade do individuo e o absolutismo do monarca — que nasceu a
primeira nogdo de Estado de Direito, mediante um ciclo de evolucéo
histérica e decantacdo conceitual [...] A pugna decide-se no
movimento de 1789, quando o direito natural da burguesia
revolucionaria investe no poder do terceiro estado™®.

Segundo Bonavides, foram a Revolucdo da Independéncia Americana e a
Revolugéo Francesa que simbolizaram o fim do Absolutismo e o colapso da velha
ordem moral e social erguida sobre a injustica e a desigualdade®, representando o
comeco da redencdo das classes sociais em termos de emancipacao politica e civil
da submissdo ao monarca absoluto. Essas duas revolugbes foram influenciadas
pelas teorias liberais, que afirmavam que a premissa capital da conversédo do Estado
Absolutista para o Estado Moderno Constitucional € que o poder sera ndo mais
atribuido aos homens, e sim as leis.

A Revolucdo Francesa® (1789-1799) caracteriza-se pelo conjunto de
acontecimentos que alteraram o quadro politico e social da Franca no periodo
compreendido entre 05 de maio de 1789 e 09 de novembro de 1799, e foi resultado
do descontentamento da populacdo com os privilégios de uma classe minoritaria.

A referida Revolucdo trouxe diversas mudancas politicas: o poder antes
centralizado nas maos de uma classe minoritaria passou a ser concentrado na
burguesia, que logo tratou de reformular os padrées do Estado Moderno Absolutista,
selando o fim do Absolutismo com a promulgacdo da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéao, a qual sintetizou os anseios maiores da Revolucéo.

Houve, assim, a transferéncia da concentracdo das decisbes das maos do

monarca, tal como existia no modelo absolutista de Estado, para a lei, ato do

% Teoria do Estado, p. 41.

** Ibidem, loc. cit.

% A Revolucdo Francesa foi inspirada pelos ideais iluministas e contribuiu para a ascensdo dos
valores burgueses, pondo abaixo regimes absolutistas. Durante essa revolugéo foram proclamados
os principios universais de “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, de Jean-Jacques Rousseau.
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Parlamento. A implementacdo do Estado Moderno Constitucional, calcado nas
teorias iluministas, viu-se diante da necessidade de promover um quadro que
garantisse o respeito a legalidade e assegurasse os direitos inatos do ser humano. A
limitacdo ao poder do Estado caberia, de forma muito expressiva, a técnica de
divisdo dos poderes; incumbiria aos 6rgdos estatais, que, tendo suas funcdes
diferenciadas, limitar-se-iam reciprocamente.

Nesse movimento, a concepcao liberal foi incorporada ao Estado e, desde
entdo, “apresenta-se como uma limitacdo juridico-legal negativa, ou seja, como
garantia dos individuos-cidadaos frente a eventual atuacao do Estado, impeditiva ou
constrangedora de sua atuacao cotidiana™®.

Sobre a doutrina que influenciou a criagcdo do Estado Moderno Constitucional,
Lenio Luiz Streck e José Luis Bolsan Morais afirmam:

Pensamos poder situar o liberalismo como uma doutrina que foi se
forjando nas marchas contra o absolutismo onde se situa o
crescimento do individualismo que se formula desde os embates pela
liberdade de consciéncia (religiosa). Todavia, isso avanca nhas
doutrinas dos direitos e do constitucionalismo, este como garantia(s)
contra o poder arbitrario, da mesma forma que contra o exercicio
arbitrario do poder legal®’.

A justificacdo histérica e racional da autoridade do poder, entretanto agora
nao mais embasada na figura da autoridade divina, culminou na criacdo de uma
imagem nova do Estado, proclamado integrador, igualitarista e orientado a garantia
da vida, da propriedade e da liberdade dos individuos.

Sobre o assunto, J. J. Gomes Canotilho alega que a primazia da lei servira
para a submissdo ao direito do poder politico “sob um ponto de vista duplo”: (i) os
cidaddos tém a garantia de que a lei s6 pode ser editada pelo 6rgéo legislativo
representativo da vontade do povo; (ii) a lei constitui a fonte de direito e, por isso,
todas as medidas adotadas pelo Poder Executivo a fim de lhe dar execucdo devem
estar em conformidade com o principio da legalidade da administracdo®.

Os ideais da Revolugdo Francesa também contribuiram para o
desenvolvimento da teoria da diviséo tripartida de poderes: Legislativo, Executivo e

Judiciario. Sobre o tema, Paulo Bonavides destaca que:

23 Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 91.
Ibidem, p. 50.
% Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 95-96.
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Antes, porém, que a realidade contradissesse aquele majestoso
sistema de idéias ou pusesse abaixo aquele esboco otimista de
organizacdo social, em que a razdo humana anunciava, no plano
tedrico, a obra de perfectibilidade das instituicdes, tudo levava a crer
no triunfo dos esquemas de técnica constitucional do liberalismo. Um
desses esquemas foi 0 da divisio dos poderes [...]*.

A Constituicdo dos Estados vem, portanto, determinar e resolver pontos
necessarios para a manutencdo da paz e da ordem social, que serdo declaradas
intangiveis por meio dos direitos fundamentais e de suas garantias.

Podemos verificar que a transicdo do modelo absolutista para o0 modelo de
Estado Constitucional representou um cambio no que diz respeito a nocao de
soberania. Antes ilimitada, agora limitada por uma Constituicdo, que estabelece
direitos fundamentais e orienta a atuagéo dos Estados no plano internacional.

O modelo de Estado Constitucional persiste até a atualidade; como regra, 0s
Estados que hoje fazem parte da comunidade internacional sédo dotados de uma
Constituicdo. No entanto, o mundo observa uma tendéncia a uma reformulacéo do
Estado Constitucional para o chamado Estado Constitucional Cooperativo®.

Assim como demonstramos as ideias dos principais pensadores que
nortearam a formacdo do Estado Absolutista, a seguir também explanaremos as
contribuicbes dos pensadores iluministas que embasaram teoricamente as
estruturas do Estado Constitucional. Novamente, ndo temos a intencéo de analisar in
totum a obra de um e de outro pensador, mas tdo somente considerar as
concepcdes mais importantes e as formulagbes principais no tocante a visdo de

cada um dos tedricos quanto ao Estado.

1.1.3.1 John Locke (1632-1704)

~y

Assim como o “Leviatd”, de Hobbes, as obras de John Locke também estédo
relacionadas com a realidade historica da sua época. Desse modo, 0s pensamentos
politicos de Locke estdo vinculados a turbuléncia politica e econémica vivida na

Inglaterra durante boa parte do século XVII.

% Teoria do Estado, p. 71-72.
% Nesse sentido, HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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Locke concordava com Hobbes no argumento de que a sociedade civil é fruto
de um contrato social, mediante o qual homens livres e iguais, dotados de razao,
renunciam a uma parcela de seus direitos naturais com o objetivo de se verem livres
de uma vez por todas da guerra e de suas consequéncias nefastas para a
sociedade.

Como observado por Christian Delacampagne, para Locke, o Estado da
natureza ndo é um Estado de guerra de todos contra todos, mas um Estado de
benevoléncia, paz e assisténcia matua*. Se os homens decidem sair do Estado da
natureza e adentrar no “Estado da Sociedade Politica”, é para obter vantagens
maiores e melhores do que tinham no Estado anterior. Por via de consequéncia,
Locke via que o poder soberano do Estado pode e deve ser revogavel, caso venha a
se revelar opressor ou contrario aos interesses do povo.

As principais obras de Locke acerca da Teoria Politica e do Estado séo os
seus “Dois Tratados sobre o governo™?. No “Primeiro Tratado”, Locke se dedicou a
criticar os argumentos da obra “Patriarca”, de Sir Robert Filmer, o qual era o porta-
voz daqueles que apoiavam o Absolutismo real e a justificacdo do poder absoluto.
Nela, Locke se interrogava acerca da “grande questdo que conturbou em todas as
épocas a humanidade” quem deve exercer o poder?”. O argumento de Locke
contra Filmer visava, fundamentalmente, a ndo considerar o Estado como uma
criacdo de Deus, e sim como uma unido politica consensual e realizada a partir de
homens livres e iguais.

Locke iniciou a construcdo dos principios fundamentais do liberalismo
somente no “Segundo Tratado” — no qual ele se dedicou a escrever sobre as novas
ideias de politica — e essa obra € considerada, entdo, como uma resposta aos
pensadores absolutistas. Tanto € verdade que o subtitulo da obra é “verdadeira
origem, a extensao e o fim do governo civil"*.

Durante o “Segundo Tratado”, Locke tragou com muita clareza o seu ponto de

vista sobre a génese do estabelecimento do Estado:

*1 A filosofia politica hoje. Traducao de Lucy Magalhaes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

*2 E uma obra de filosofia politica publicada anonimamente por John Locke, no ano de 1689. O
“Primeiro Tratado” refuta as ideias de Robert Filmer, sistematizador do patriarcalismo, enquanto o
“Segundo Tratado” delineia a teoria politica da sociedade civil baseada no direito natural e na teoria
do contrato social.

*3 LOCKE, John. Primeiro Tratado: Dois Tratados sobre o governo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998,
p. 106.

*|dem. Segundo Tratado: Dois Tratados sobre o governo. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 150.
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Apenas existira sociedade politica ali onde cada um de seus
membros renunciou a esse poder natural (de punir e matar),
colocando-o nas maos do corpo politico em todos 0s casos que néo
o impecam de apelar a protecao da lei por ela estabelecida. E assim,
tendo sido excluido o juizo particular de cada membro individual, a
comunidade passa a ser o0 arbitro mediante regras fixas
estabelecidas, imparciais e idénticas para todas as partes, e, por
meio dos homens que derivam sua autoridade da comunidade para
execucdo dessas regras [...]".

Segundo Locke, a decisdo de se organizar em sociedade surgiu quando da
existéncia de um Estado natural sem leis. Ainda que durante a existéncia desse
Estado, os individuos gozassem de direitos inalienaveis que o ser humano ndo pode
permitir que lhe roubem jamais, tais como o direito a liberdade, a propriedade e a
vida, a auséncia de leis suscitava um grande inconveniente: os individuos estavam
sujeitos a lei do mais forte. De acordo com Locke, foi dai que surgiu a decisao de
organizar a sociedade, a fim de que leis fossem estabelecidas e o poder de aplica-
las posto nas maos daqueles que haveriam de punir os transgressores da vontade
geral do povo conforme explicitada nas suas leis®.

Em suma, como coloca Christian Delacampagne, Locke concluiu que, sendo
assim, € inimaginavel que pessoas tenham se organizado em sociedade para viver
uma vida de menor qualidade do que a que viviam no Estado natural:

[...] isso significaria colocarem-se em situacao pior que a do estado
de natureza, no qual gozavam de liberdade para defender seu direito
contra as injurias causadas por terceiros e encontravam-se em
termos iguais de forca para sustenta-lo, fosse ele violado por um
Gnico homem ou por muitos conjuntamente®’.

Adicionalmente, para Locke, o propdsito das leis ndo € o de prejudicar a vida
das pessoas ou de cercear arbitrariamente a liberdade humana, mas definir como
norma aquilo que vai representar um ganho indispensavel para a vida de cada
cidadao:

A lei, em sua verdadeira concepg¢do, ndo € tanto uma limitagdo
guanto a direcdo de um agente livre e inteligente rumo a seu
interesse adequado, e nao prescreve além daquilo que é para o bem
geral de todos quantos |lhe sdo sujeitos. Se estes pudessem ser mais
felizes sem ela, a lei desapareceria por si mesma como coisa inttil*.

*> Segundo Tratado: Dois Tratados sobre o governo, p. 151.
“® DELACAMPAGNE, Christian, A filosofia politica hoje, p. 44.
* Ibidem, p. 45.

*® LOCKE, John, op. cit., p. 135.
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Assim, a lei que cerceia a liberdade humana representa uma aparente perda,
mas proporciona um ganho incalculavel, na medida em que garante ao ser humano
um caminho seguro para a vida em sociedade. Para Locke,

O fim da lei ndo é abolir ou restringir, mas conservar e ampliar a
liberdade [...] onde ndo ha lei, ndo ha liberdade. A liberdade consiste
em estar livre de restricbes e de violéncia por parte de outros, o que
n&o pode existir onde nao existe lei®.

Trazendo para a realidade da presente dissertacdo os conceitos de lei de
Locke, é possivel fazer um paralelo com a questao da soberania. Pode parecer que
a concepcao do exercicio da soberania de forma diferenciada acarreta uma restricao
da liberdade no que diz respeito aos seus atos. No entanto, a aparente perda de
soberania podera proporcionar um ganho, porque garante a todos uma alternativa
segura para a protecao do meio ambiente na esfera internacional.

As ideias de Locke contribuiram para a formacdo de um Estado liberal e

influenciaram os principais pensadores da Revolugédo Francesa.

1.1.3.2 Charles-Louis de Secondat — “Montesquieu” (1689-1755)%°

A producéo intelectual politica do pensador em tela, como ndo poderia deixar
de ser, se encontra vinculada aos acontecimentos intelectuais e materiais de sua
época, se constituindo numa reflexdo acerca das mdultiplas interacdes entre o Estado
francés laico e a sociedade daquele tempo. Foi por intermédio do seu livro “O
espirito das leis” (I'esprit des lois), que Montesquieu exerceu profunda influéncia no
pensamento politico.

Nessa obra, o tedrico elaborou conceitos sobre formas de governo e sobre o
exercicio da autoridade politica, que se tornaram pontos doutrinarios basicos da
Ciéncia Politica, assim como também desenvolveu a Teoria da Separacdo dos

Poderes, pela qual a autoridade politica € exercida pelos poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, cada um deles independente e fiscal dos outros dois.

*® Segundo Tratado: Dois Tratados sobre o governo, p. 57.

% pensador francés, célebre pela sua Teoria da Separacéo dos Poderes, Charles-Louis de Secondat
ficou conhecido como “Montesquieu”. Nasceu no Palacete de la Bréde, perto de Bordéus, em 18 de
janeiro de 1689; morreu em Paris, em 10 de fevereiro de 1755.
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Essa teoria assegura a existéncia de um poder que seja capaz de limitar a
soberania existente no Estado Absoluto. Trata-se de encontrar uma instancia
independente, capaz de moderar o poder do rei. Além disso, considera que cada
uma das trés formas possiveis de governo € animada por um principio: a democracia
baseia-se na virtude, a monarquia na honra e o despotismo no medo.

Em outras palavras, a estabilidade de um regime ideal est4d na correlacdo
entre as forcas reais da sociedade. Seria necesséario que o funcionamento das
instituicbes permitisse que o poder das forgcas sociais contrariasse e, portanto,
moderasse o poder das demais®™.

Montesquieu contribuiu para a evolugdo do conceito de soberania, pois
instituiu, teoricamente, um “freio” ao poder absoluto do monarca. Importante trazer a
baila essas disposicbes, uma vez que elas demonstram como 0 exercicio da
soberania se transforma de acordo com as aspiracdes e necessidades da
sociedade.

Na atualidade, a estabilidade de um regime ideal também depende de sua
correlacdo com os outros Estados. Desse modo, o exercicio da soberania de um
Estado deve possuir ndo so freios internos, mas também externos, partindo do

pressuposto de que os Estados, hoje, sdo interdependentes.

1.1.3.3 Jean Jacques Rousseau (1712-1778)

Apesar de Rousseau ser tido como um iluminista, sua posicdo no que se
refere & difusdo das ciéncias e das artes era bastante diferente da de seus
contemporaneos, o que fica demonstrado na seguinte passagem:

Se o0 progresso das ciéncias e das artes nada acrescentou a nossa
felicidade, se corrompeu o0s costumes e se a corrupcdo dos
costumes chegou a prejudicar a pureza do gosto, que pensarmos
dessa multiddo de autores secundarios [...] Que pensarmos desses
compiladores de obras que indiscretamente forcaram a porta das
ciéncias e introduziram em seu santuario uma populaga indigna de
aproximar-se delas, enquanto seria de desejar-se que todos aqueles

1 ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon. Montesquieu: sociedade e poder. In: WEFFORT, Francisco C.
(Org.). Os classicos da politica. 13. ed. S&o Paulo: Atica, 2003, v. 01.
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que nao pudessem ir longe da carreira das letras, fossem impedidos,
desde o inicio e encaminhados as artes Uteis da sociedade?*

Rousseau tinha uma viséo bastante cética do efeito das ciéncias e das artes
para a evolucdo do ser humano. Para ele, a ciéncia que se pratica muito mais por
orgulho e pela busca da gléria e da reputacdo do que por um verdadeiro amor ao
saber ndo passa de uma caricatura da ciéncia, e sua difusdo s6 pode contribuir para
piorar ainda mais as coisas®.

Com esse pano de fundo ideolégico, Rousseau tratou exaustivamente do
contrato social, da liberdade civil, do problema da escraviddo e do surgimento da
propriedade, retomando as reflexdes dos autores tradicionais, como Hobbes, mas
ndo poupando criticas a eles™.

Antes de darmos inicio a exposicdo sobre as principais ideias politicas de
Rousseau, cabe fazer uma analise do panorama mundial do século XVIII, pois,
assim como o0s outros pensadores, suas ideias sobre politica estavam atreladas as
caracteristicas histéricas de sua época.

O século XVIII ficou conhecido como “Epoca das Luzes”, devido ao
movimento do lluminismo, que preparou o clima revolucionario da época e contou
com a contribuicdo dos pensadores desse periodo. O momento foi marcado por
manifestacdes de contestacdo ao Antigo Regime Absolutista. Rousseau, portanto,
foi um pensadores que ajudou a construir as bases tedricas desse movimento.

Em sua obra “Discurso sobre a origem e o fundamento da desigualdade entre
os homens”*®, Rousseau defendeu que o ser humano era corrompido pela sociedade
e gue a soberania popular e a simplicidade deveriam ser principios basicos na
ascensao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Assim como Hobbes e Locke, Rousseau procurou explicar o Estado de
maneira racional, como resultado de um pacto entre os homens, e iniciou sua obra

“O Contrato Social” afirmando que “o0 homem nasce livre e em toda parte encontra-

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discours sur 1&s sciences et lés arts. Paris: Pléiade, 1954 p. 28-29,
apud NASCIMENTO, Milton Meira. Rousseau: da servidao a liberdade. In: WEFFORT, Francisco C.
(Org.). Os classicos da politica. S0 Paulo: Atica, 2003, v. 01, p. 189.

>3 NASCIMENTO, Milton Meira, op. cit., p. 190.

* |bidem, p. 194.

*® Tal obra foi publicada em 1750, periodo em que Rousseau ainda contava com grande prestigio na
sociedade. Mas, a partir de sua publicagdo, comegou a se formar “o grande complé” do qual
Rousseau sentia-se vitima. Sua dedicatéria aos cidaddos de Genebra e aos representantes do
Estado é natural e aparentemente sincera, pois, para ele, sua pétria era a imagem mais aproximada
do que pode ser um Estado virtuoso e feliz, democratico e solidamente estabelecido.
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se a ferros™®

. Segundo Rousseau, 0 que se pretende estabelecer em um contrato
social sdo as condi¢cfes de possibilidade de um pacto legitimo, pelo qual os homens,
depois de terem perdido a liberdade natural, ganhem, em troca, a liberdade civil. A
legitimidade do pacto social se funda na igualdade das partes contratantes®’.

O poder do Estado era visto como uma consequéncia do poder que 0s
homens Ihe atribuiram e sua finalidade era colocada como sendo a realiza¢do do
bem geral; Rousseau possuia, entdo, uma visdo contratualista de Estado.

Nessas condi¢des, haveria uma conjugacdo perfeita entre a liberdade e a
obediéncia: obedecer a lei que se prescreve a si mesmo é um ato de liberdade. Um
povo, portanto, s6 serda livre quando tiver todas as condi¢cdes de elaborar suas leis
num clima de igualdade, de tal modo que a obediéncia as mesmas leis signifique, na
verdade, uma submissao da liberdade de si mesmo e de cada cidadao, como partes
do poder soberano. Isto é, uma submissédo a vontade geral e ndo a vontade de um
individuo particular ou de um grupo de individuos®.

Sendo assim, para Rousseau ndo importava a forma de governo; a op¢ao por
uma monarquia ou democracia teria um papel secundario dentro do Estado e
poderia variar de acordo com as caracteristicas do pais, tais como a extensédo do
territorio, os costumes do povo, as suas tradicfes etc. O importante era que o poder
soberano nédo se encontrasse no governante, mas na vontade do povo®™.

A soberania para Rousseau € inalienavel e indivisivel; ela reside na multidao,
no conjunto de todos os individuos, porque, se estes sao iguais, ndo existem razdes
para que a soberania pertenca a um ou a alguns®. Porém, o povo ndo pode exercé-
la de maneira direta; ndo se pode governar a si mesmo, e, portanto, o povo tem o
direito ou o dever de transferir, de alienar a soberania em favor de uma pessoa, de
um grupo de pessoas ou de uma familia, para que governem a sociedade.

Os pensamentos de Rousseau exerceram decisiva influéncia na histéria
moderna, primeiro no Ocidente e depois em todo mundo, no que se refere a reforma
do Estado. Marcaram presenca em quase todas as Constituicdes modernas, sendo a

base do pensamento politico contemporaneo. Também foi enorme a sua

*® ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discours sur 1&s sciences et lés arts. Paris: Pléiade, 1954, p. 351,
a7pud NASCIMENTO, Milton Meira, Rousseau: da servidéo a liberdade, p. 189.

> NASCIMENTO, Milton Meira, op. cit., p. 195-196.

*% |bidem, p. 196.

% |bidem, p. 197.

% AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Globo, 1980.
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contribuicdo para o Direito Constitucional presente, pois os partidarios de todos os
regimes se baseiam no Contrato Social.

Com esse contexto, foi possivel identificar que a génese do conceito de
soberania que hoje se conhece — limitada internamente e ilimitada no que se refere a
questdes envolvendo assuntos internacionais — também foi criada pelos pensadores

gue auxiliaram teoricamente na constru¢ao do Estado Constitucional.

1.1.4 O Estado Constitucional Cooperativo

Peter Haberle cunhou o termo “Estado Constitucional Cooperativo” em um
ensaio escrito em 1978. O Estado Constitucional Cooperativo estudado e proposto
por Haberle se caracteriza como um Estado modelo, que substitui o Estado
Constitucional por outro muito mais integrado com os outros Estados que fazem
parte da comunidade internacional.

Segundo o autor,

A cooperacdo sera para o Estado Constitucional uma parte de sua
identidade, que ele, no interesse da “transparéncia constitucional”,
nao apenas deveria praticar como, em seus textos juridicos, em
especial nos documentos constitucionais, também deveria
documentar®.

Os motivos que levaram a concepcdo de um Estado Constitucional
Cooperativo sdo complexos, mas, segundo Haberle, dois deles podem ser
identificados de forma mais clara: o aspecto sociolégico-econémico e 0 aspecto
ideal-moral. Para Haberle, se € possivel identificar alguma causa realmente
importante para a conformacdo do Estado Constitucional Cooperativo, essa seria a
interdependéncia econémica dos Estados Constitucionais.

Cumpre notarmos que o modelo de Estado Constitucional Cooperativo
proposto por Haberle baseia-se nos principios mais salutares de Estado
Constitucional, como alcancar o ideal de uma sociedade livre, sem se descuidar do
plano externo; criar politicas que privilegiem a cooperacdo entre oS povos para o

progresso da humanidade; e defender os direitos fundamentais.

® Estado Constitucional Cooperativo, p. 03.
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No entender de Haberle,

Estado Constitucional Cooperativo € o Estado que justamente
encontra sua identidade também no Direito Internacional, no
entrelacamento das relacbes internacionais e supranacionais, na
percepcdo da cooperacdo e responsabilidade internacional, assim
como no campo da solidariedade®.

O conceito de Estado Constitucional Cooperativo € dotado de uma estrutura
normativa aberta aos processos de cooperacdo internacional e supranacional,
fortemente determinados para a realizacao e a protecao dos direitos fundamentais.

Em outras palavras, Haberle apresenta a imagem do Estado Constitucional
contemporaneo como aquela da comunidade universal dos Estados Constitucionais;
um contexto em que os Estados Constitucionais ndo existem mais para si mesmos,
mas sim como referéncias para os outros Estados Constitucionais membros de uma
comunidade internacional.

Para Haberle, mesmo que, numa perspectiva internacional, a cooperacao
entre os Estados ocupe o lugar de mera coordenacédo e de simples ordenamento
para a coexisténcia pacifica (de mera delimitacdo dos ambitos das soberanias
nacionais), tal fenbmeno, por si s6, pode, no campo do Direito Constitucional
nacional, induzir a tendéncias que apontem para um enfraquecimento dos limites
entre o interno e o0 externo, gerando uma principiologia de prevaléncia do Direito
Internacional sobre o Direito Interno®. Para Haberle, o Estado Constitucional
Cooperativo permite a instituicdo de um “Direito Internacional Cooperativo”®.

Os Estados soberanos entraram em uma nova fase de entrelacamento das
relacBes internacionais, na qual a cooperacdo é fundamental, tendo em vista que a
escassez dos substratos econdmicos e dos recursos, e a situacdo social da
comunidade dos paises inclinam os Estados a uma responsabilidade comum.

Segundo Peter Haberle, o Estado Constitucional Cooperativo vive da
cooperacdo entre Estados, comunidades de Estados e Organizacoes
Internacionais®. Ele cria estruturas constitucionais do Direito Internacional, sem
perder sua soberania, criando possibilidade de dialogo, desenvolvendo processos e
instituindo competéncias e estruturas necessarias a cooperac¢ao internacional. Ainda

de acordo com o autor, o Estado Constitucional Cooperativo trabalha no

®2 Estado Constitucional Cooperativo, p. 04.
%3 |bidem, p. 68.
® |bidem, p. 69.
® |bidem, p. 65.
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desenvolvimento de um “Direito Internacional Cooperativo”, a caminho de um “Direito
Comum de Cooperacao™®.

O Estado Constitucional Cooperativo € a resposta interna do Estado
Constitucional ocidental livre e democratico a mudanca no Direito Internacional e ao
seu desafio que levou a formas de cooperacdo®. As relagfes internacionais
influenciam diretamente na mudanca dos Estados Constitucionais. A linha que hoje
separa a competéncia do Direito Constitucional da competéncia do Direito
Internacional é ténue. Sobre o0 assunto, Haberle alega:

O Estado Constitucional Cooperativo ndo conhece alternativas de
“primazia” do Direito Constitucional ou do Direito Internacional; ele
considera tdo seriamente o observado efeito reciproco entre as
relacBes externas ou Direito Internacional, e a ordem constitucional
interna (nacional), que partes do Direito Internacional e do direito
constitucional interno crescem juntas num todo®.

Em virtude disso, podemos afirmar que, hoje, os Estados Constitucionais e o
Direito Internacional se transformaram em uma reunido de elementos interligados,
visto que a ordem juridica internacional produz efeitos sobre os Estados. Além disso,
as determinacgdes internas de um pais também podem influenciar para além fronteira
as questdes dos direitos internacionais. Como podemos verificar, os Estados
Constitucionais Cooperativos ocidentais vém adotando a cooperacdo no campo das

relacdes internacionais.

1.2 Soberania

Depois da exposicdo de toda a evolugdo do conceito de Estado,
abordaremos, agora, 0s aspectos que envolvem o elemento condutor do Estado — a
soberania.

O conceito de soberania variou bastante no decorrer da historia. De acordo

com Oldemar Azevedo, o conceito de soberania estd condicionado a histéria e

% Estado Constitucional Cooperativo, p. 10.
®7 Ibidem, loc. cit.
% |bidem, p. 54.
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espelha as circunstancias de cada época, as suas ideias e os fatos acontecidos no
tempo e no espaco®.
Segundo José Luiz Quadros de Magalhées,

A palavra soberania tem sua raiz no francés antigo souverana, que
por sua vez deriva do baixo latim superanus, significando
superioridade. Bodin pela primeira vez utiliza o termo souveraineté
para no século XVI designar o poder supremo da republica’.

Os caracteres que definem o conceito de soberania hoje praticado pelos
Estados foram preconizados em 1789, pela Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidadao.

Asseveram os doutrinadores que a soberania € exercida em dois dominios
basicos: um interno e outro externo™. O interno significa supremacia, ou o direito de
dar ordens a todos os individuos de uma nacao; e o externo significa independéncia,
ou o direito de representar a nacado nas suas relagcdes internacionais com outras
nacées, sem gue se sujeite a nenhuma delas™.

As ponderacdes acerca da soberania realizadas durante a presente
dissertacdo estdo adstritas as suas mudancas e implicacdes dentro do contexto do

Direito Internacional.

1.2.1 A Soberaniade Bodin

Jean Bodin (1530-1596) foi o primeiro autor a dar ao tema da soberania um
tratamento sistematizado, na sua obra “Six livres de la République” (“Seis livros da
Republica”), publicada em 1576, como dito anteriormente. Apos a andlise de suas
ponderacfes, Bodin acabou definindo a soberania como “o poder absoluto e
perpétuo de uma Republica™. Portanto, para Bodin, um principe soberano é aquele
gue esta isento de obediéncia as leis dos seus antecessores e, mais importante
ainda, das emitidas por si préprio. A soberania reside em estar acima, além ou isento

do direito.

% Soberania: nogdes e fundamentos. S&o Paulo: Lex, 1958,

' Direito Constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, t. II, p. 123.

"X CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 169.
2 BURDEAU, Georges, O Estado, p. 45.

"3 Los seis libros de la Republica. 4. ed. Madri: Tapa Blanda, 2006 (Republica I, 8), p. 186.
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Nesse sentido, o uso do adjetivo absoluto implica atribuir ao poder soberano
as caracteristicas de superior, independente, incondicional e ilimitado. Ilimitado,
porque qualquer limitacdo é incompativel com a propria ideia de um poder supremo:
“A soberania nao é limitada, nem em poder, nem em obrigacfes, nem em relacéo ao
tempo”’™. Incondicional, na medida em que esse poder deve estar desvinculado de
qualquer obrigagao: “A soberania dada a um principe sob condi¢cdes e obrigacdes
ndo é propriamente soberania nem poder absoluto”. Independente, pois seu
detentor deve ter plena liberdade de agao: “Assim como 0 papa nao tem suas maos
atadas, como dizem os canonistas, tampouco o principe soberano pode ter suas
maos atadas, mesmo se o desejar”’®. Superior, porque aquele que possui o poder
soberano nao pode estar submetido ou encontrar-se huma posicao de igualdade em
relacdo a outros poderes: “E preciso que 0s soberanos n&o estejam submetidos aos
comandos de outrem””’.

No que se refere ao direito das gentes, Bodin também entendia que o
soberano deveria ter liberdade plena para agir: “O principe ndo esta mais obrigado
ao direito das gentes do que aos seus éditos; se o direito das gentes € iniquo, o
principe pode derroga-lo através de seus éditos e proibir seus suditos de usa-lo
[.“]78'

Apesar de Bodin entender a soberania como algo absoluto e perpétuo,
vislumbrava uma preocupacéo em relacdo ao exercicio da mesma. O tedrico parecia
estar ciente de que o poder absoluto poderia culminar em um comportamento
prejudicial por parte da autoridade soberana. Assim sendo, segundo Bodin, um
Estado soberano ndo pode e ndo deve confiscar propriedade nem quebrar acordos
contratuais feitos com outros soberanos™.

Como ja mencionado, no Absolutismo, a soberania possuia carater pessoal,
atributo exclusivo dos monarcas, sob a crenca generalizada da origem divina do
poder. Ja no Estado Moderno, firmou-se o conceito de poder politico e juridico

emanado da vontade geral da nacdo. A concepc¢do de soberania segue o mesmo

™ Los seis libros de la Republica, p. 181.

> |bidem, p. 187.

® Ibidem, p. 192.

" Ibidem, p. 191.

® |bidem, p. 228.

" On Sovereignty (Cambridge texts in the history of political thought). Traducéo e edicdo de Julian
Franklin. Cambridge: Cambridge University Press, 1992.
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fluxo da concepcdo de Estado; os conceitos dos dois sdo entrelagados e, sempre
que um se altera, automaticamente o outro também sofre modificagéo.
Portanto, com a queda dos Estados Modernos Absolutistas, houve também

uma modificagdo no conceito de soberania.

1.2.2 A Soberania da transformacgéo

O conceito de soberania no Direito Internacional vem passando por
transformacbes face a nova ordem mundial, por meio das quais surgem novas
formas de poder e de integracdo complexas e controversas.

Sobre as mudancas no conceito de soberania, Claudio Finkelstein ensina que
a sua primeira evolucao ja lhe imp6s limite: o poder, antes nas maos do soberano,
agora estava nas maos do povo, com os limites da soberania inseridos na Carta
Magna do Estado que o monarca representava. E, atualmente, tem-se que a
soberania deve ser exercida na medida em que respeite a soberania dos outros
paises que integram a comunidade internacional®.

Para Carlos Alberto Gomes Chiarelli e Matteo Rota Chiarelli, a soberania
assegura a igualdade entre os Estados. No entanto, os autores ressaltam que esse
conceito, antigamente dito como dogmatico, agora esta sendo alvo de
guestionamento, pois a dogmatica ligada a ele ndo passa do plano teérico, uma vez
gue as relacdes entre os Estados ja transformaram o exercicio da soberania. Além
disso, asseguram, ainda, que essa transformacdo é uma verdadeira revolucdo na
esfera do direito publico, visto que reconhece o fato de que os Estados séo
interdependentes. Para eles, a soberania, necessariamente, deixa de ser absoluta,
ilimitada e indivisivel — se é que alguma vez o foi*.

Sobre o tema, J. J. Gomes Canotilho leciona que a soberania, no sentido do
plano internacional, é, por natureza, relativa, posto que existe sempre a soberania

de outro Estado®.

8 O processo de formacdo de mercados de bloco. S&o Paulo: I0B-Thomson, 2003.

8 Soberania e Integracdo. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas, v. 39, n. 15, p. 89-95, maio 1995, apud FINKELSTEIN, Claudio, op. cit., p. 79.

% Direito Constitucional e teoria da Constituicao, p. 329.
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Importante ressaltar que a mudanca do conceito de soberania podera causar
uma abertura das Constituicbes, as quais, segundo Canotilho, deixardo de ter a
pretensdo de fornecer um esquema regulatério, totalizante e assente num poder
estatal soberano, para aceitar o0os quadros ordenadores da comunidade
internacional®.

lves Gandra Martins também compartilha da ideia de que o perfil do Estado
esta mudando. Segundo ele, ha um abismo profundo entre o Estado Classico
surgido do constitucionalismo moderno, apos as Revolu¢cées Americana e Francesa,
e o Estado Plurinacional, que adentrar4 o século XXI de outras formas. O Estado
Moderno, em sua formulacéo classica de soberania absoluta, estd devendo ceder
campo a um Estado diferente no futuro®.

Celso Ribeiro Bastos, nesse mesmo sentido, preconiza que:

O principio da soberania é fortemente corroido pelo avango da ordem
juridica internacional. A todo instante reproduzem-se tratados,
conferéncias, convencdes, que procuram tracar as diretrizes para
uma convivéncia pacifica e para uma colaboracdo permanente entre
os Estados. Os mudiltiplos problemas do mundo moderno,
alimentacédo, energia, poluicdo, guerra nuclear, repressao ao crime
organizado, ultrapassam as barreiras do Estado, impondo-lhe, desde
logo, uma interdependéncia de fato®.

As constantes reformulacdes no conceito de soberania e a atual fase de
interdependéncia dos Estados implicam uma reformulacdo da ordem juridica
constitucional, formadora dos mesmos. Ao que tudo indica, o conceito de soberania
indivisivel e ilimitado esta adstrito a teoria e, portanto, caduco no que se refere a
pratica das relacdes internacionais.

Sobre as mutacdes constantes das definicdes de Estado e soberania, Adolfo
Posada afirmou que a soberania é um processo; portanto, sujeito a evolucdo e
modificacédo®.

Nessa mesma linha, J. J. Gomes Canotilho sustenta que a identidade da

constituicdo nao significa a continuidade ou a permanéncia do “sempre igual”, pois,

% Direito Constitucional e teoria da Constituicao, p. 329.

8 0 Estado do futuro. In: . O Estado do futuro. Sao Paulo: Pioneira, p. 13-28, 1998.

% O Estado do futuro. In: MARTINS, Ives Gandra (Coord.). O Estado do futuro. S&o Paulo: Pioneira,
p. 164-173, 1998, p. 165.

% Estado e Ciéncia Politica. Salvador: Progresso, 1957.
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num mundo sempre dindmico, a abertura a “evolucdo é um elemento estabilizador
da prépria identidade™’.

Podemos verificar que a soberania foi sendo reconstruida e passou por
transformacgdes significativas ao longo do tempo, especialmente no que tange ao
seu conteudo, na medida em que o fendbmeno da globalizacdo do capital impbs ao
Estado a adocdo e a integracdo de normas juridicas oriundas do ordenamento
juridico internacional.

A partir dos ensinamentos de Hans Kelsen sobre soberania®, criou-se o
conceito de soberania relativa, o qual afirma que a nocao tradicional de soberania é
incompativel com a supremacia de Direito Internacional e com o estabelecimento de
uma ordem juridica dessa natureza no cenario politico mundial. As consideracdes de
Kelsen fizeram com que pensadores verificassem que a concepcao classica de
soberania ndo se enquadra nos moldes do atual estagio de desenvolvimento da
comunidade internacional.

A partir de suas analises e em decorréncia das causas de um periodo de
transicdo, o poder ilimitado da soberania absoluta comecou a perder o seu
significado, para dar espaco a um conceito mais flexivel, permitindo maior
possibilidade de relacionamento entre Estados soberanos e organismos
internacionais.

O conceito de soberania sempre causou, e ainda hoje causa inameras
divergéncias entre os estudiosos do tema. Ha a corrente que se inclina a defender
gue os Estados devem permanecer lacrados as integracbes da comunidade
internacional, e, por outro lado, ha os que defendem® que a soberania deve sim
acompanhar as mudancas da comunidade internacional e, portanto, precisa se
adaptar aos novos conceitos e as novas necessidades dos Estados. Essa
flexibilizacdo ha de ser vista como uma forma de sobrevivéncia dentro do atual
estagio de desenvolvimento das relacfes internacionais, pois nunca, em todos o0s
tempos, os paises foram tdo interdependentes como hoje o séo.

A soberania ndo € e nem nunca foi um instrumento ilimitado de poder dos
Estados no plano internacional. Seus limites tampouco ultrapassam barreiras

geopoliticas. O ato de se adequar aos novos padrdes internacionais ndo se

% Direito Constitucional e teoria da Constituicéo, p. 367.

% Ver KELSEN, Hans. Teoria General do Estado. Barcelona: Editorial Labor, 1934.

8 Cf. FINKELSTEIN, Claudio, O processo de formacdo de mercados de bloco; CANOTILHO, J. J.
Gomes, Direito Constitucional e teoria da Constitui¢ao.
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configura em uma flexibilizacdo, perda ou diminuicdo da soberania, e sim em uma
forma diferenciada do exercicio desta.

Com o novo exercicio do poder de soberania, os Estados Constitucionais que
hoje fazem parte da comunidade internacional poderdo se tornar cooperativos, como
propos Haberle®. O exercicio de cooperacéo entre os Estados Constitucionais torna-
se necessario para a sobrevivéncia de todos, levando-se em consideracdo o atual

estagio de desenvolvimento das relacdes internacionais.

1.2.3 Soberania no século XXl

A soberania, em face da nova ordem mundial, apresenta-se como uma das
guestdes mais complexas e controversas, tanto em termos de Direito Interno, quanto
Internacional.

Numa sociedade tdo conectada, podemos verificar, nessa realidade global,
situacdes ou eventos infimos de um lado do globo que provocam desdobramento de
grandes proporc¢des no lado oposto.

A tendéncia atual da comunidade internacional inclinara, indissoluvelmente,
para uma abertura da Constituicdo, que, segundo J. J. Gomes Canotilho, deixara de
ter a pretensao de fornecer um esquema regulativo exclusivo e passara a aceitar 0os
guadros ordenadores da comunidade internacional®.

Para Hermann Heller:

O carater absoluto da soberania ndo é abalado pelo direito
internacional e pela interdependéncia entre os Estados soberanos, ja
gue as obrigacbes resultantes de tratados entre os Estados nédo
descaracterizariam a soberania, ao contrario, a reafirmariam, porque
os Estados tém o direito de lutar pela sua conversag&o®.

Sobre o tema, Celso Ribeiro Bastos afirma que:

Soberania é a qualidade que cerca o poder do Estado [...] indica o
poder de mando em Ultima instancia, numa sociedade politica [...] a
soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem

% Nesse sentido, ver HABERLE, Peter, Estado Constitucional Cooperativo.

%1 Direito Constitucional e teoria da Constituicao.

%2 Teoria del Estado. Cidade do México: Fundo de Cultura, 2003, p. 34, apud BERADO, Telma.
Soberania, um novo conceito? Revista do Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, n. 40, p.
21-45, jul./set. 2002, p. 32.
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interna e no fato de, perante a ordem externa, s6 encontrar Estados
de igual poder. Esta situacéo € a consagracao, na ordem interna, do
principio da subordinacdo, com o Estado no apice da piramide, e, na
ordem internacional, do principio da coordenac&o®.

A tendéncia atual € de que o Estado, ao tomar uma decisdo, ndo pondera
apenas 0s seus interesses, mas também leva em consideracao os efeitos que ela ira
repercutir dentro da comunidade internacional. Hoje, qualquer ato tomado por um
Estado, mesmo que internamente, afeta indiretamente, ou até, as vezes,
diretamente, os outros Estados.

Considerando que a comunidade internacional estd em constante
transformagéo e que, atualmente, alguns Estados transferem o exercicio de sua
soberania para organismos supranacionais, 0s pensadores da atualidade tentam
adequar o conceito de soberania a realidade vivenciada — estd havendo uma maior
cooperacao intergovernamental, onde os Estados ndo sdo autossuficientes, mas,
sim, interdependentes.

Ademais, muitas vezes, 0s autores insistem em utilizar o conceito de
soberania definido pelos antigos tedricos, 0 que os leva a concluir que a soberania
dos Estados esta se relativizando. O que nao € verdade, pois o0 ato de transferir a
soberania ndo implica a relativizacdo, tampouco a perda da mesma.

Claudio Finkelstein também defende que a interpretacdo do conceito de
soberania deve sofrer uma flexibilizacdo para viabilizar 0 movimento integracionista
atual e que as defini¢cdes classicas de soberania jA ndo prevalecem no Estado de
Direito imposto pela nova ordem mundial®.

Outro aspecto que também pode ser elencado como fator que transformou o
conceito de soberania é a questdo dos direitos humanos. Segundo Flavia Piovesan,
gue analisa o tema no contexto brasileiro, a partir do momento em que o Brasil se
propde a fundamentar suas relacées com base na prevaléncia dos direitos humanos,
est4, ao mesmo tempo, reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos a
nocao de soberania estatal. Isto €, a soberania do Estado brasileiro fica submetida a
regras juridicas, tendo como parametro obrigatério a prevaléncia dos direitos

humanos. Rompe-se a concepc¢ao tradicional de soberania estatal absoluta,

% O Estado do futuro, p. 165.
% O processo de formacado de mercados de bloco.
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reforcando o processo de sua flexibilizagcdo e relativizacdo em prol dos direitos
humanos®.

No mesmo sentido, Valério de Oliveira Mazzuoli afirma que a doutrina da
soberania estatal absoluta, com o fim da Segunda Guerra, comecou a sofrer uma
transformacdo, devido a crescente preocupacdo relacionada a efetivacdo dos
direitos humanos no plano internacional, passando a sujeitar-se as limitacdes

decorrentes da protecdo desses mesmos direitos®.

1.2.4 Soberania e protecdo do meio ambiente: dois valores ndo incompativeis

A soberania € exercida tanto na esfera interna, como na esfera internacional.
No entanto, a ideia de “absoluta” ou “plena”, no sentido de uma total liberdade de
acao dos Estados, passa longe da realidade atual.

Hoje, o principio da soberania sobre os recursos naturais suscita, em Direito
Ambiental Internacional, tanto direitos quanto deveres, ja que, por um lado, os
Estados tém o direito de dispor livremente dos seus recursos naturais, conforme
seus objetivos econdmicos e politicas ambientais, incluindo a conservacdo e a
utilizacdo dos mesmos; e, por outro lado, as obrigacGes e responsabilidades que
surgiram com a noc¢ao do Direito Internacional Ambiental limitam essa liberdade de
acao dos Estados.

Durante as ultimas décadas, verificamos que os Estados tém se tornado
interdependentes, na medida em que é crescente a escassez e a alocacdo de
recursos para o desenvolvimento. Em resposta, tentativas foram feitas para proteger
0 meio ambiente, tanto em nivel nacional, como internacionalmente.

Alexandre Kiss e Dinah Shelton, ao analisarem o sistema internacional de

protecdo do meio ambiente, constataram que:

In the changing world of the second half of the 20th century two major
values have emerged: fundamental human rights and freedom on one
side, environment on the other. Both must be protected by law, the

% Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 6. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2004.

% Soberania e protecdo internacional dos direitos humanos: dois fundamentos irreconciliaveis.
Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, n. 156, p. 169-177, out./dez. 2002. Disponivel em:
<http://www.tvjustica.jus.br/documentos/Artigo%20-%20Soberania%20e%20Direitos%20Huma
nos%20-%20Valerio%20Mazzuoli.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2008.
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objective of which is to protect fundamental social values. Both must
be approached at the international level. Thus, such protection is the
task of international law®’.

Nesse sentido, o recente reconhecimento da protecdo ao meio ambiente
como um valor basico da comunidade internacional tem promovido o
desenvolvimento do Direito Internacional, assim como também integrou o Direito
Ambiental a realidade internacional, contribuindo, reformulando e questionando as
formas tradicionais de Direito Internacional®.

Como ja exposto anteriormente, as tendéncias da legislacdo ambiental
internacional apontam para um caminho de cooperacgao entre os Estados, visto que
eles devem exercer a sua soberania para explorar 0s seus recursos naturais, mas
sem causar danos ambientais a outros Estados, garantindo a existéncia de recursos
naturais para as geracoes futuras; buscando um desenvolvimento sustentavel. Essa
tendéncia fornece um quadro de cooperacdo internacional indispensavel para
protecdo do meio ambiente. Tanto a Declaracdo do Rio como a Declaracdo de
Estocolmo fazem expressa mencao quanto aos limites da exploracdo ambiental:
confirmam o direito, impondo aos paises que assumam a responsabilidade de
garantir que atividades dentro de sua jurisdicdo ndo venham a lesar 0 meio ambiente
de outro pais, conforme sera analisado no capitulo a seguir.

Essa obrigacéo internacional acaba por impor limitacdes a liberdade de acao
dos soberanos. Mas, temos que advertir que ambas as declaragcdes mencionadas
ainda mantém o principio de soberania estatal como principio geral. Nesse sentido,
nenhum Estado € obrigado a se tornar parte de tratados/declaracdes/convencdes, e
cabe a cada um deles ratificar, segundo sua vontade e interesse, qualquer desses
acordos internacionais.

Dentro desse quadro juridico internacional, a soberania nacional sobre os
recursos naturais pode bem continuar a servir como um principio basico necessério
ao cumprimento das normas estabelecidas pelo Direito Internacional do Meio

Ambiente.

" Developments and trends in International Environmental Law. Genebra: UNITAR, 1999, p. 93.
Traducdo nossa: No mundo em transformagdo da segunda metade do século XX, surgiram dois
principais valores: direitos humanos fundamentais e liberdade de um lado, e o ambiente, de outro.
Ambos devem ser protegidos por lei, cujo objetivo é salvaguardar os valores sociais fundamentais,
e ambos devem ser abordados em nivel internacional. Assim, essa protecdo € a tarefa do Direito
Internacional.

% |bidem, p. 96.
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Adicionalmente, no presente capitulo, houve a oportunidade de constatar que
0 conceito de soberania € maleavel e, em virtude disso, esta aberto a mudangas em
todo tempo e espaco, estando particularmente entrelacado com o conceito de
Estado. Desde o surgimento dos Estados Absolutistas até a presente época, 0
conceito de soberania passou por diversas alteracdes. Antigamente, a soberania era
incontestavel e estava atrelada a figura do soberano; hoje, possui um contorno
diferente. Antigamente, “incontestavel”; hoje, “compartilhavel”.

Essa mudanca se deu principalmente em decorréncia do moderno cenario
das relagdes internacionais, no qual a interdependéncia econémica entre os Estados
se tornou mais forte e o vinculo entre eles mais estreito, fazendo com que a
plenitude do poder estatal se modificasse e, juntamente a isso, 0 exercicio da
soberania também sofresse alteragodes.

Portanto, é correto afirmar que o cumprimento das questdes relacionadas ao
meio ambiente tem provocado discussdes sobre a questdo da soberania, mais ainda
guando se constata que os danos ambientais ndo conhecem territorio ou barreira de
gualquer natureza, tampouco cessam onde comeca uma fronteira politica. O meio
ambiente ndo reconhece o instituto da soberania; o ecossistema global é interligado
e interdependente.

O Direito Internacional do Meio Ambiente utiliza institutos tradicionais do
Direito Internacional — tratados internacionais, costumes internacionais, soberania,
sistema de solucéo pacifica de controvérsia, principio da autodeterminacéo, principio
da nao intervencdo — e também precisa estabelecer novas formas de cooperacéo
para a completa regulacdo das questdes internacionais ambientais. Até agora, 0s
resultados disso tudo sdo 0s novos mecanismos, tais como a gestdo e a
responsabilidade compartilhada, além do desenvolvimento sustentavel®.

Especialistas em Direito Ambiental resumem que:

O impacto reciproco do desenvolvimento legal no campo da protecao
ambiental pode ser visto como um aspecto da globalizagdo, um
passo em rumo a criagdo de um sistema unificado e harmonizado
para a protecdo do meio ambiente planetario. Claramente a
tendéncia parece dirigir-se a criagdo e aplicacdo de normas e regras
iguais em diferentes niveis de governanca: global, regional e
nacional'®.

% KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah, Developments and trends in International Environmental Law,

(P. 96.
1% |pidem, loc. cit.
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Concluimos, desse modo, que o grande desafio da protecdo do meio
ambiente na esfera internacional também esta atrelado a questado da soberania, na
medida em que esse conceito é mutavel e tudo o que surge em decorréncia dele
também sofre alteracdo. Por exemplo, a ideia da criagdo de um érgao supranacional
com a competéncia de aplicar san¢Bes a Estados soberanos podera ou néo entrar
em choque com a soberania exercida pelos Estados; isso dependera da visdo que
os dirigentes tém sobre o conceito de soberania. A instalacdo de um organismo
supranacional poderd ser vista como um instrumento capaz de “minimizar a
soberania de um Estado”, ou ser encarada como um instrumento que se utiliza de

uma “soberania compartilhada para eventualmente proteger seus proprios direitos”.
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2 HISTORICO E FORMACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

2.1 Surgimento do Direito Internacional do Meio Ambiente

No primeiro capitulo, foram abordadas as evolu¢des dos conceitos de Estado
e de soberania. Tal discussdo € importante para a presente dissertacao,
considerando que a questéo da protecdo do meio ambiente na esfera internacional
esta intimamente ligada a esses dois temas. A partir de agora, discorreremos sobre
a origem do Direito Internacional do Meio Ambiente e sua estruturagdo nos dias
atuais.

Em um primeiro momento, apresentaremos um contexto geral sobre a razao
por que se necessita de uma protecdo do ambiente global e sobre alguns dos
conceitos que subjazem ao seu desenvolvimento. Em seguida, analisaremos o
processo de desenvolvimento do Direito Internacional do Meio Ambiente, seus
sujeitos, suas fontes e os principios que perfazem esse ramo do Direito.

A preocupacdo com a defesa do meio ambiente é algo relativamente novo,
surgido apenas no século XX. No inicio do século passado, a Unica preocupacédo da
humanidade era com o desenvolvimento econdmico das sociedades, tal como
potencializado pelo advento da Revolucdo Industrial™®. Pela falta de danos
ambientais relevantes, acreditava-se que a natureza seria capaz de se
autorrecuperar. No entanto, o desenvolvimento das atividades produtivas
ultrapassou o limite do meio ambiente, afetando, inclusive, o seu poder de se
regenerar.

A verdade é que s6 se sentiu a necessidade de uma regulamentacéo sobre o
meio ambiente quando a saude das pessoas sofreu os efeitos nocivos advindos da
acumulacéo de dejetos perigosos. A partir dai, foram criadas normas que visavam a
protecdo do meio ambiente; normas que, inicialmente, foram elaboradas pelos

Estados para serem aplicadas dentro de seus respectivos territérios, e,

190 SCHWABACH, Aaron. International Environmental Disputes. Califérnia: ABC-Clio, 2006, p. 12.
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posteriormente, tratados e convencdes foram assinados entre os Estados para
regulamentar a protecdo do meio ambiente internacionalmente.

Sobre o inicio da protecdo nacional e internacional do meio ambiente, Guido
Fernando Silva Soares afirma:

[...] As decorrentes necessidades de protecdo ao meio ambiente, que
aos poucos foram sentidas e regulamentadas aos niveis domésticos
dos Estados, ultrapassaram as fronteiras nacionais, pois tanto a
poluicdo quanto as medidas de conservacdo dos elementos
componentes do meio ambiente ndo conhecem os limites de uma

geografia politica, que os homens artificialmente instituiram entre as

sociedades humanas®.

Posto isso, podemos inferir que o Direito Internacional do Meio Ambiente se
relaciona com a protecédo do ambiente global. Inicialmente associado com o principio
de que os Estados ndo devem autorizar a utilizacdo do seu territério de forma a ferir
o territério de outros Estados, o Direito Internacional do Meio Ambiente, desde entéo,
expandiu-se por intermédio de uma multiplicidade de acordos internacionais.

O ser humano foi compelido a elaborar normas internacionais que pudessem
disciplinar os fendbmenos que ultrapassassem as fronteiras geopoliticas. Resultado
disso foi o surgimento do Direito Internacional do Meio Ambiente. No proximo item,
sera demonstrada a evolucéo histérica de tal ramo do Direito, de acordo com os

principais acontecimentos histéricos que contribuiram para o seu desenvolvimento.

2.1.1 Direitos humanos de terceira geracdo: o direito a um meio ambiente

saudavel

Nas palavras de Norberto Bobbio, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 representa:

A manifestacdo da Unica prova através da qual um sistema de
valores pode ser considerado humanamente fundado, e, portanto,
reconhecido: e essa prova € 0 consenso geral acerca da sua
validade. [...] Entretanto, a Declarag¢é@o é apenas o inicio de um longo

processo, cuja realizacao final ainda ndo somos capazes de ver'®,

192 Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabilidade. Sdo Paulo:

Atlas, 2001, p. 32.
198 A era dos direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1991, p. 25 et
seq.
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Podemos concluir que o conceito dos direitos humanos estd em constante
aperfeicoamento, sendo essa uma consequéncia do préprio saber juridico
contemporaneo.

A protecdo ao meio ambiente pode ser considerada como um instrumento
para se alcancar o cumprimento dos direitos humanos, pois, na medida em que
ocorre um dano ao ambiente, consequentemente, havera infracdo a outros direitos
fundamentais do ser humano, como a vida, a saude, o bem-estar; direitos esses,
reconhecidos internacionalmente.

As primeiras acdes internacionais envolvendo direitos humanos reportam-se
ao combate a escraviddo e a positivacdo do Direito Humanitario, ainda no século
XIX, com vistas a protecéo das vitimas dos conflitos armados, seguidas, ja no século
XX, da criacdo da Organizagédo Internacional do Trabalho. Contudo, foi apos a
Segunda Guerra Mundial que os direitos humanos passaram a ter uma nova
abordagem, principalmente a partir da Declaracdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU)™™.

O direito fundamental a vida, previsto no artigo 3° da referida Declaracéo,
compreende a protecdo das condicbes propicias a manutencdo da vida, o que
engloba o meio ambiente, pois é ele que fornece as condi¢cbes para o viver.

Portanto, a tutela do meio ambiente significa a tutela do direito fundamental a
vida. E, como tal, deve ingressar no sistema normativo de protecédo internacional dos
direitos humanos, porquanto também se inclui no valor de direito inerente e
inalienavel™. Assim, as Declaracdes sobre Meio Ambiente Humano, de 1972, e
sobre Meio Ambiente em Desenvolvimento, de 1992, reconhecem a sua intersecéo
com o direito a vida.

A Declaracéo de 1972 estabeleceu, em seu primeiro principio, que:

O Homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢cbes de vida adequadas em um meio ambiente de
gqualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio
ambiente para as geracdes futuras.

194 ROSSIT, Liliana Allodi. Educacéo e cooperacéo internacional: a protecdo do meio ambiente. 2005.
338 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2005, p. 254-255.

1% SIEGHART, Paul. The International Law of human rights. Oxford: Claredon Press, 1983, p. 43,
apud PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 35.
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Adicionalmente, a Declaragdo de 1992 proclama, no Principio 01, que “os
seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o0 desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza”.

Na classica divisdo legada por Norberto Bobbio, os direitos humanos se
dividiriam em geracoes:

[...] do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a
defender, fortalecido por novos argumentos — que o0s direitos do
homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos histéricos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas®.

A Declaracdo da ONU de Direitos Humanos trouxe um catalogo que uniu os
direitos de liberdade e igualdade, também conhecidos como de primeira e segunda
geracdo. Os direitos de terceira geracdo sdo aqueles relacionados a fraternidade e
surgiram da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz e ao meio
ambiente”’.

Os direitos humanos de terceira geracao, foco principal do presente trabalho,
sdo os direitos difusos. Eles se caracterizam por ndo poderem ser divididos pelos
atores sociais, pertencendo a todos ao mesmo tempo, ndo podendo ser concedidos
a um ou a outro individuo de forma separada. No entender de Norberto Bobbio: “o
mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos, o direito a viver
em meio ambiente ndo poluido™®.
José Afonso da Silva assinala:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito
a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do
homem, é que héa de orientar todas as formas de atuagdo no campo
da tutela do meio ambiente [...] valor preponderante que esta acima

de quaisquer consideractes'.

O direito humano a vida é indissociavel do direito a um meio ambiente

110

sadio™®. Todas essas analises nos induzem a crer que, se as atividades de um

Estado vierem a prejudicar outros Estados em decorréncia de uma poluicdo

196 A era dos direitos, p. 06.

ig; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 523.
Op. cit., p. 06.
199 curso de Direito Constitucional positivo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 809.
119 ROSSIT, Liliana Allodi, Educacéo e cooperacéo internacional: a protecdo do meio ambiente, p.
258.
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transfronteirica, poderdo ser caracterizadas como uma violagdo desse direito.
Segundo Liliana Allodi Rossit:

[...] tem-se proposto como critério para a caracterizagdo de “graves
violagbes” aos direitos humanos as ocorréncias em que “grandes
numeros de pessoas sdo lesadas” [...], face a dependéncia humana

da qualidade ambiental, que toma essa Ultima uma dimensdo de

direitos humanos™.

Diante do exposto, concluimos que, sempre que houver uma violagao ao meio

ambiente, havera uma violacao aos direitos humanos.

2.1.2 Antes de 19412

A histéria do Direito Internacional anterior a 1941, e especialmente anterior a
Primeira Guerra Mundial, corresponde, essencialmente, a historia do Direito
Internacional da Europa*. Apesar de outras regides do mundo terem desenvolvido o
Direito Internacional, este foi diretamente influenciado pelos conceitos europeus
durante o periodo do Colonialismo.

Os primeiros sinais do Direito Internacional do Meio Ambiente surgiram com a
promulgacdo de normas relativas ao uso dos recursos hidricos internacionais. Um
exemplo importante dessa regulamentacao se refere ao rio Danubio. No século XIX,
os rios da Europa eram valorizados mais pelo seu potencial de navegacéao do que
pelos seus recursos naturais. Isso se dava pelo fato de que muitos desses rios
possibilitavam a entrada em paises que ndo tinham acesso aos mares.

As normas criadas para regular a navegacao pelos rios europeus acabaram
tendo, também, um enfoque ambiental, como ocorreu, em 1865, quando a Comissao

114

Europeia do Rio Danubio™** regulou a disposicdo de agua e de cinzas nesse rio.

111
112

Educacéo e cooperagéo internacional: a prote¢do do meio ambiente, p. 258.

O ano de 1941 representou um marco no desenvolvimento do Direito Internacional do Meio
Ambiente, j& que foi nesse ano que houve a primeira arbitragem internacional relacionada a
poluigdo transfronteirica. O conflito se deu entre os Estados Unidos e o Canada. Uma andlise mais
minuciosa do caso sera feita, oportunamente, ainda neste capitulo.

113 SCHWABACH, Aaron, International Environmental Disputes, p. 17.

114 A Comissao do Rio Danubio tinha como principal funcdo garantir e promover condicdes favoraveis
de navegabilidade do rio. Para isso, editava normas e regulamentos que deveriam ser cumpridos
por todos que dele se utilizavam (FONTE: Ibidem, p. 11). Adicionalmente, em 1998, foi criada a
Comisséo Internacional para a Protecdo do Rio Danubio, para garantir a utilizacdo sustentavel e
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Em 1881, por exemplo, a Comissdo do Rio Danubio proibiu “o
estabelecimento no rio, especialmente & margem do rio, de pocos de irrigacdo, de
estaleiros ou de qualquer outra similar construgdo”, sem a sua autorizacao**.

Outra regulamentacdo que demonstra 0s primeiros sinais de preocupacao
com o0 meio ambiente nessa época se refere a atividade de corte de madeiras, as
quais eram consideradas como um importante recurso energético e como matéria-
prima para a fabricacdo de navios. A Comissdo do Rio Danubio previa que o corte
de arvores na costa do rio também se configurava como acéo delituosa passivel de
imposicdo de multa™®.

A maioria das leis editadas durante o século XIX possuia a finalidade
exclusiva de manter condi¢des favoraveis a exploracdo comercial; ndo era a ideia de
preservar o meio ambiente como sendo algo essencial a existéncia humana a base
da criacdo da legislacdo, mas sim a intencé&o de ndo bloquear o avan¢co do mercado
comercial internacional.

Antes de 1900, os acordos internacionais relacionados a questdes ambientais
concentravam-se basicamente em regular as aguas de fronteira, a navegacao e o
direito de pesca ao longo de via compartilhada; nenhum deles dispds sobre poluicédo
ou sobre qualguer outra questédo ecoldgica’’. No entanto, a primeira excegao a esse
padrao surgiu em 1902, com a assinatura da Convencao para a Protecdo das Aves
Uteis para a Agricultura.

Durante o periodo compreendido entre 1902 e 1941, a comunidade
internacional reconheceu a importancia da conservacdo dos recursos naturais, e,
com isso, os Estados-Partes assinaram varios acordos que tinham como objeto a
protecdo da fauna e da flora'*®.

Ocorre que, apos a Primeira Guerra Mundial, uma nova ordem econdémica e

politica surgiu. Gradualmente, a disponibilidade de agua doce limpa na Europa

equilibrada das aguas e dos recursos de agua doce da bacia do Danubio. Ver INTERNATIONAL
COMMISSION FOR THE PROTECTION OF THE DANUBE RIVER (ICPDR). Site organizacional.
Viena, 2009. Disponivel em: <http://www.icpdr.org>. Acesso em: 10 ago. 2009.

> SCHWABACH, Aaron, International Environmental Disputes, p. 12.

18 |pidem, loc. cit.

"7 |bidem, loc. cit.

18 Em 1933, houve a assinatura da Convencéo de Londres, que abordou a Conservacédo da Fauna e
da Flora nos seus estados naturais (principalmente na Africa). J4 em 1940, houve a assinatura da
Convengdo de Washington, que tratou da Protecdo e da Preservacdo da Natureza e da Vida
Selvagem. E importante verificar que, no passado, o termo “fauna e flora” era utilizado como
sindbnimo de “meio ambiente”.
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tornou-se mais importante do que a dgua para navegacdo comercial e militar™®. O
desenvolvimento da hidrovia transfronteirica no periodo entre guerras refletiu a
evolucdo dos modernos conceitos fundamentais de Direito Internacional do Meio
Ambiente.

De fato, na primeira metade do século XX, houve pouco desenvolvimento e
aplicacdo de normas internacionais que regulavam sobre o meio ambiente. Alguns
autores' ignoram a existéncia de um Direito Internacional do Meio Ambiente antes
do classico caso da Fundicdo Trail, entendendo que essas normas tiveram pouca —

para néo dizer nenhuma — eficicia dentro da comunidade internacional.

2.1.3 O caso da Fundicéo Trail (1941)

O moderno regime juridico internacional de responsabilidade por danos
ambientais transfronteiricos é amplamente considerado por ter tido a sua génese na
cidade de Trail, localizada no Canada, em uma regido de fronteira com os Estados
Unidos, no chamado caso da Fundicdo Trail, datado de 1941. Contudo, 0s
acontecimentos que, em Ultima analise, transformaram a visdo do mundo em relagéo
aos danos ambientais transfronteiricos comecaram bem antes de 1941.

Em 1896, a Trail comecou a operar uma fabrica de fundicdo de minério de
chumbo e zinco. No periodo compreendido entre 1925 e 1927, a usina aumentou a
sua producdo, resultando em um incremento na quantidade de dioxido de enxofre
liberado, atingindo os Estados Unidos. A pluma de emissdes de dioxido de enxofre a
partir da Fundicdo Trail danificou colheitas e florestas, assim como prejudicou a
saude do gado ao longo do rio Columbia, nos Estados Unidos.

Os governos dos Estados Unidos e do Canadd submeteram-se a duas
arbitragens: a primeira, de 1928 a 1931, e a segunda, de 1935 a 1941. Em 1941, a
decisdo do Tribunal Arbitral*** estabeleceu o principio que se tornou a pedra angular

do Direito Internacional do Meio Ambiente:

119

20 SCHWABACH, Aaron, International Environmental Disputes, p. 16.

Nesse sentido, ver SOARES, Guido Fernando Silva, Direito Internacional do Meio Ambiente:
emergéncia, obrigacdes e responsabilidade, p. 35.

21 Os Estados Unidos e o Canada acordaram, em agosto de 1928, que o assunto deveria ser
processado e julgado pela Comissé@o Mista Internacional (International Joint Comission), criada pelo
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No state has the right to use or permit the use of its territory in such a
manner as to cause injury by fumes in or to the territory of another or
the properties or person therein [...J**.

A referida decisdo arbitral € um marco, uma vez que criou 0 sentimento de
que os Estados tém obrigacdo de ndo permitir que seu territério seja utilizado de
maneira que cause danos ambientais ao territério de outros paises. A decisdo do
caso da Fundicao Trail favoreceu ndo sé as partes envolvidas, como também fez
nascer a ideia de que a soberania de cada Estado deve ser exercida tendo como
preceito o dever de ndo causar danos ao meio ambiente de outros Estados. Outro
aspecto fundamental da deciséo esta relacionado ao fato de que, na existéncia de

ameaca de dano continuo, o Estado devera cessar a conduta que causar ameaca.

2.1.4 Da Fundacéao Trail a Conferéncia de Estocolmo (1941-1972)

Principalmente a partir de 1960, a movimentacdo dos Estados-Nacdes em
favor de uma regulamentacédo global do meio ambiente foi notavel'®, e inUmeros

tratados foram assinados'*

. Assim como o fim da Primeira Guerra trouxe mudancas
na ordem mundial, o fim da Segunda Guerra também acarretou alteracdes globais,

ja que representou o término do periodo colonial europeu na Africa e na Asia.

Tratado das Aguas Transfronteiricas (Treaty Relating to the Boundary Waters and Questions Arising
Along the Boundary), assinado pelos dois paises, em 1909. A Comisséo continua atuando até os
dias de hoje. (FONTE: INTERNATIONAL JOINT COMISSION (1JC). Site organizacional.
Washington/Ottawa, 2009. Disponivel em: <http://www.ijc.org/>. Acesso em: 10 out. 2009).

122 Traducéo nossa: Nenhum Estado tem o direito de usar ou de permitir o uso do seu territério, de tal
forma que cause prejuizo no territério, nas propriedades e nas pessoas de outros Estados.

122 SOARES, Guido Fernando Silva, Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes
e responsabilidade, p. 50.

124 Convencao Internacional para a Protecdo de Novas Variedades Vegetais, de 1961; Convencéo de
Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, de 1963; Tratado de Moscou, de 1963,
gue tratava sobre a proscricdo de experiéncia com armas nucleares na atmosfera, no espaco
césmico e sob a 4gua; Convencao Internacional para a Protecdo do Atum, de 1966; Convencao
sobre o Espaco Cosmico, de 1967; Convencdo Africana para a Conservacdo da Natureza e
Recursos Naturais, de 1968; Convencéo Europeia para a Prote¢cdo de Animais durante Transporte
Internacional, de 1968; Tratado sobre a Nao Proliferacdo de Armas Nucleares, de 1968; Convencgéo
Internacional sobre a Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo de Oleo, de 1969;
Tratado de Proibicdo de Colocagdo de Armas Nucleares no Fundo dos Oceanos, de 1971;
Convencgdo Relativa a Responsabilidade Civil no Campo de Transporte Maritimo de Material
Nuclear, de 1971; Convencéo relativa a Protecdo contra Riscos de Envenenamento Causado por
Benzeno, de 1971. (FONTE: SCHWABACH, Aaron, International Environmental Disputes).


http://www.ijc.org/
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Em se tratando de Direito Ambiental Natural, também houve uma significativa
mudanca, ja que o direito ao meio ambiente deixou ser visto apenas como um direito
a propriedade. Com isso, a protecdo dos recursos naturais nao representava apenas
a protecéo do direito de propriedade, mas a protecédo de um direito humano.

Os danos ambientais causados a outros paises passaram a ser vistos como
uma ofensa a soberania e ndo somente como uma afronta aos interesses da
comunidade afetada. Essa no¢do de que o dano ambiental estaria ligado a
qualidade da vida da pessoa humana e nédo a soberania de um pais s6 ganhou
forcas com o nascimento da ideia de direitos humanos*®.

A nova ordem mundial estabelecida ap6s a Segunda Guerra Mundial também
veio acompanhada de um novo modelo de comportamento: o consumismo. A
repercussao contra essa cultura consumista e essa aparente determinacdo de
dominar 0s recursos naturais logo veio a tona e preocupou a comunidade
internacional em relacédo ao destino dos recursos naturais. Estudiosos comecaram a
se engajar em prol da protecdo do meio ambiente.

Em 1962, a escritora americana Rachel Carson publicou o livro “Silent

726 amplamente conhecido como sendo o lancamento do movimento

Spring
ambiental moderno. A obra documentou os efeitos nocivos dos pesticidas no
ambiente, em especial, sobre as aves, e também acusou a industria quimica de
propagacdo de desinformacado, e funcionarios publicos de aceitarem acriticamente
reivindicacdes da industria.

Dentro desse cenario, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), por meio da
Resolucdo n° 2.398, de 1968, aprovaria a recomendacdo encaminhada pelo seu
Conselho Econbmico e Social, no sentido de convocar uma Conferéncia
Internacional sobre o Meio Ambiente. Ao todo, foram necessarios quatro anos de
consultas entre os Estados e um intenso trabalho preparatério, tendo, finalmente, o
governo sueco oferecido a sua capital com sede do evento. A Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, contribuiu para a

propagacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente'*.

125 SCHWABACH, Aaron, International Environmental Disputes, p. 17.

126 “Sjlent Spring” foi publicado pela editora Houghton Mifflin Publishing Company. Quando da
publicagdo, Rachel Carson ja era conhecida como uma escritora “ambiental”. O livro foi amplamente
lido e permaneceu por varias semanas na lista de mais vendidos do New York Times. Silent Spring
facilitou a proibicao do pesticida DDT em 1972, nos Estados Unidos.

2 SOARES, Guido Fernando Silva, Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes
e responsabilidade, p. 54.
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Um acontecimento que também colaborou para que a comunidade
internacional refletisse sobre a criagdo de normas de Direito Internacional do Meio
Ambiente mais efetivas ocorreu durante a Guerra do Vietnd'®, quando soldados
americanos entraram em territorio vietnamita e “limparam” o equivalente a 750.000
acres de terra, aplicando altas doses de agrotdxicos para aumentar a precipitacéo
da chuva, com o escopo exclusivo de bloquear estradas nao asfaltadas e de evitar
gue soldados viethamitas se escondessem nas matas. Essa ag&o acarretou um
dano ambiental incalculavel para a populagéo vietnamita, que, além de ter perdido
grande parte de suas plantacdes, também sofreu e ainda sofre com a acdo dos
agrotoxicos lancados pelos Estados Unidos. Até hoje, inUmeros sdo os casos de

abortos e de nascimentos de criangas defeituosas'®.

2.1.5 Conferéncia de Estocolmo (1972)

Os movimentos preocupados com as questbes ambientais internacionais
encontraram sua primeira expressdo na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972, da qual
participaram 113 paises.

A Conferéncia de Estocolmo € considerada a mais importante das
convencdes ja realizadas, porque estabeleceu a protecdo do meio ambiente como
um objetivo a ser implementado tanto pelo Direito Internacional, quanto pelas
Nacdes Unidas, por meio da criacdo do Programa Ambiental das Nacbes Unidas
(PNUMA).

Durante a Conferéncia, foram produzidos diversos documentos relacionados
a protecao ambiental em esfera global, sendo o mais importante deles a Declaragéo
de Estocolmo, que, posteriormente, foi adotada pela Assembleia Geral da ONU. A

Declaracdo de Estocolmo estabeleceu o Direito Internacional do Meio Ambiente

128 A Guerra do Vietna foi um conflito armado ocorrido no sudeste asiatico, entre os anos de 1959 e

1975. A guerra foi travada entre a Republica Democratica do Vietnd (Vietnd do Norte) e seus
aliados comunistas, e a Republica do Vietna (Vietnd do Sul), esta Ultima apoiada pelos Estados
Unidos e pelos seus aliados na regiéo.

129 SCHWABACH, Aaron, International Environmental Disputes, p. 18.
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como sendo uma subcategoria dentro do Direito Internacional. Conforme ressalta

Aaron Schwabach:

The Stockholm Conference adopted the 1972 Declaration of the
United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm
Declaration), a landmark instrument articulating twenty six

fundamental principles to guide the consolidation and evolution of

international environmental law**°.

Dentre os vinte e seis principios que fazem parte da Declaracdo de
Estocolmo, faz-se mister analisarmos o Principio 21, por ser um dos pilares teéricos
da presente dissertacdo, uma vez que foi a primeira norma escrita que tratou da
responsabilidade de danos transfronteiricos, estabelecendo que ‘“the states have the
sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own environmental
policies [...]”***. Juntamente com esse direito, vem a responsabilidade de ndo causar
danos transfronteiricos, ou seja, ‘{...] responsibility to ensure that activities within their
jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other State™*.

Desse modo, o Principio 21 estendeu a responsabilidade dos Estados no que
se refere a danos ao meio ambiente para além dos limites da jurisdicdo nacional:
oceanos, fundos marinhos e Antartica. Partindo de uma perspectiva ambientalista, é
senso comum que importantes partes do ecossistema de um Estado estédo fora de
suas fronteiras geopoliticas; por isso, para que se resguarde integralmente o meio
ambiente de um Estado, essas partes “de fora” também devem ser protegidas.
Partindo de uma perspectiva do Direito Internacional, a ideia de impor
responsabilidade por acfes que ndo causem dano para outro Estado parece radical;
no entanto, as praticas da comunidade internacional fizeram com que essa se
tornasse uma regra do Direito Internacional Consuetudinario.

Ainda analisando o Principio 21, é claro que os Estados séo responsaveis por
danos ambientais causados as areas fora das suas fronteiras, mas, no ambito do

Direito Internacional, eles dificimente poderdo vir a ser acionados

%9 |nternational Environmental Disputes, p. 14. Traducdo nossa: A Conferéncia de Estocolmo adotou

a Declaracé@o da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972 (Declaracao
de Estocolmo), que representa um marco relacionado ao desenvolvimento do Direito Internacional
do Meio Ambiente, pois articulou vinte e seis principios fundamentais para orientar a consolidagéo e
a evolucao desse direito.

13 Traducdo nossa: Os Estados possuem direito soberano de explorar seus recursos naturais,
baseados em suas préprias politicas ambientais.

%2 Traducdo nossa: Responsabilidade de assegurar que atividades desenvolvidas dentro de sua
jurisdi¢é@o ou sob seu controle ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados.
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internacionalmente por danos ambientais que tenham efeitos somente dentro das

suas proprias fronteiras. Nesse sentido, Aaron Schwabach:

Purely domestic harm is outside the scope of customary international
environmental law as defined by principle 21, although it may be the
subject of obligations created by international agreements. To this
day, purely internal environmental harm remains problem area for

international environmental law, customary international law is unable

to address it**.

A Declaracdo de Estocolmo tratou de varios temas bésicos, tais como a
responsabilidade dos Estados por danos ambientais transfronteiricos; contudo, foi
mais longe, pois sublinhou a necessidade de os Estados protegerem o ambiente
para o seu proprio bem e para o beneficio das geragdes futuras, e incentivou 0s
Estados a adotarem uma abordagem integrada e coordenada de gestdo ambiental.
Ao fazé-lo, mostrou-se um importante catalisador para mais esforcos no sentido de
expandir o alcance do Direito Internacional do Meio Ambiente.

O Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo é a mais importante base teorica
gue respalda a criacdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente, uma vez que

esse principio é a génese da responsabilidade ambiental internacional.

2.1.6 Depois de Estocolmo (1972-presente)

Apbés a Conferéncia de Estocolmo, ocorreram duas outras Conferéncias
Mundiais que trouxeram ideias novas ao Direito Internacional do Meio Ambiente:
uma delas foi a Conferéncia do Rio, e a outra foi a Conferéncia de Johanesburgo,
amplamente conhecida como Rio+10, pois foi realizada em 2002, dez anos apos a
Conferéncia do Rio.

Vinte anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo, em 1992, entre 03 e 14 de

junho, foi realizada, na cidade do Rio de Janeiro™', a Conferéncia das Nacdes

% |nternational Environmental Disputes, p. 20. Traducdo nossa: Embora possa ser objeto de

obrigag®es criadas por acordos internacionais, danos ambientais puramente domésticos estéo fora
do ambito do Direito Internacional do Meio Ambiente, como definido pelo Principio 21. O Direito
Internacional Costumeiro ndo é capaz de enfrentar danos ambientais internos.

3 O Rio de Janeiro foi escolhido para sediar a ECO-92, em decorréncia da promulgacdo, em 05 de
outubro de 1988, da Constituigdo Federal, que consagrou, em seu Titulo VIII, “Da Ordem Social”,
pela primeira vez na histéria do Brasil, um capitulo inteiro sobre meio ambiente: o Capitulo VI, “Do
Meio Ambiente”. Com efeito, foram tais mandamentos constitucionais que determinaram a politica


http://pt.wikipedia.org/wiki/3_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
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Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida
como ECO-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra. O seu objetivo principal era
buscar meios de conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a conservagao e
a protecéo dos ecossistemas da Terra.

Aos moldes da Conferéncia de Estocolmo, durante a Conferéncia do Rio
também foi criada uma declaracdo, denominada Declara¢do do Rio. O Principio 02
da Declaracdo do Rio incorporou mais alguns conceitos aqueles trazidos no
Principio 21 da Declaragéo de Estocolmo, conforme segue:

Os Estados, de conformidade com a Carta das Nacfes Unidas e com
os Principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos segundo suas préprias politicas de
meio ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos
limites da jurisdicdo nacional (grifo nosso).

Uma novidade se refere ao acréscimo da expresséo “e desenvolvimento”, que
foi adicionada tendo em vista o interesse dos paises em desenvolvimento. Além de
reafirmar alguns principios da Declaracdo de Estocolmo, a Declaracdo do Rio
também trouxe ideias inéditas no ambito do Direito Internacional do Meio Ambiente,
pois levou a adocao de varios principios juridicos importantes para a sua protecao.

A Declaracdo do Rio determina, no seu artigo 15, o principio da precaucéo,
gue preceitua o seguinte:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Adicionalmente, a Declaracdo do Rio trouxe, ainda, no seu artigo 16, o
principio do poluidor pagador, segundo o qual:

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da remediacdo da poluicéo,
com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢bes no comércio e nos investimentos internacionais.

exterior brasileira a reconduzir-se e fixar-se em sua op¢do ambientalista. Nesse sentido, ver
SOARES, Guido Fernando Silva, Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidade, p. 86.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terra
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Em 2002, outra reunido, que ficou conhecida como a Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), foi realizada em Johanesburgo, Africa do Sul.
Notavel é a auséncia, em seu titulo, da palavra “ambiente”. Embora essa reuniao
tenha sido realizada para marcar o décimo aniversario da Conferéncia Rio-92, é
considerada muito menos bem-sucedida em termos ambientais. Ela atingiu apenas
progressos limitados no sentido mais estrito a regulamentagcdo global do impacto
humano sobre o meio ambiente natural.

Outra evolucdo verificada nos anos que sucederam a Conferéncia de
Estocolmo foi trazida pelo artigo 08 (2) (b) (iv) do Estatuto de Roma'*®, que preceitua
como crime:

Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara
perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacéo
civil, danos em bens de carater civii ou prejuizos extensos,
duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramente
excessivos em relacdo a vantagem militar global concreta e direta
que se previa (grifo nosso).

O referido artigo prevé a competéncia do Tribunal Penal Internacional™® para
julgar alguns crimes ambientais de guerra, que representam, na verdade, uma
minuscula percentagem dos crimes ambientais internacionais. Mas, iSso ja € um
comeco, pois, pela primeira vez, uma Corte Internacional Permanente tem especifica
e inequivoca jurisdicdo sobre uma categoria de dano ambiental internacional.

Outro fato relevante no panorama da evolucdo do Direito Internacional do
Meio Ambiente foi a assinatura do Protocolo de Quioto, ratificado em 15 de marco de
1998, na cidade de Quioto, no Japdo, visando a reduzir as emissdes de gases
poluentes. O documento estabelece a reducéo das emissdes de didxido de carbono
(CO,) e de outros gases do efeito estufa nos paises industrializados,
comprometendo-se 0s signatarios a reduzirem a emissdo de poluentes em 5,2%
(cinco virgula dois por cento) em relagéo aos niveis de 1990, sendo tal reducéo feita
em cotas diferenciadas de até 8% (oito por cento), entre 2008 e 2012. O Protocolo

de Quioto entrou oficialmente em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005.

1% O Estatuto de Roma é um tratado que estabeleceu a Corte Penal Internacional (CPI), também

conhecida como Tribunal Penal Internacional (TPI). O tratado foi adotado em 17 de julho de 1998,
em Roma, na Itélia, e foi internalizado no Brasil pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.
1% O Tribunal Penal Internacional (TPI) ou Corte Penal Internacional (CPI) é o primeiro Tribunal Penal

Internacional permanente, o qual esta estabelecido em Haia, capital dos Paises Baixos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corte_penal_internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_penal_internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/17_de_julho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1998
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roma
http://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Haia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Baixos
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2.2 Sujeitos do Direito Internacional do Meio Ambiente

Os sujeitos de direito ndo sdo sempre 0s mesmos e variam conforme a época
histérica™’. Antigamente, s6 havia um sujeito de Direito Internacional Publico: os
Estados. Eles eram o0s Unicos sujeitos internacionais, jA que eram o0s Unicos
destinatarios das normas de Direito Internacional Publico legitimados para exercer
os direitos e deveres nelas estabelecidos.

Com o decorrer do tempo e com as transformagfes estruturais da
comunidade internacional, esse conceito foi se transformando e ainda é motivo de
grandes discussdes no plano internacional. Na atualidade, ja € fato incontroverso
gue as Organizacgdes Internacionais sao sujeitos de Direito Internacional Publico.

Em 1949, as Organizagdes Internacionais alcancaram status de sujeito
internacional, em decorréncia de uma consulta efetuada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) a Corte Internacional de Justica (CIJ). Em resposta a
consulta*®, a CIJ concluiu que: “através de sua historia, o desenvolvimento do direito
internacional publico foi influenciado pelas exigéncias da vida internacional”, e que “o
aumento progressivo nas atividades coletivas dos Estados ja da margem a
instancias de acdo, no plano internacional, a certas instituicbes, que ndo sao
Estados”. E complementou, enfatizando que os “sujeitos de direito, em qualquer
sistema legal, ndo sdo necessariamente idénticos em sua natureza ou ha extensao
de seus direitos, e a sua natureza depende das necessidades da comunidade”®,

A época desse parecer consultivo emitido pela ClJ, a teoria de Direito
Internacional classica indicava que somente os Estados eram os sujeitos de Direito
Internacional Publico. Essa consulta, que decidiu pela atribuicdo de personalidade
juridica internacional a ONU — e futuramente, por extensdo, a outras Organizacdes
Internacionais —, sinalizou que o Direito Internacional, assim como qualquer outro

ramo do Direito, esta sujeito a alteragdes em virtude da realidade internacional.

13" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econdmico. Rio de Janeiro: Renovar,

1993, p. 101.

1% CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ). Parecer consultivo sobre reparacdo de danos
sofridos a servico das Nac¢bes Unidas, ou caso Bernardotte, de 11/04/1949, submetido pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU). Haia, 1949. Disponivel em:
<http://www.icj-cij.org/cijwww/cdecisions/csummaries/cisunsommaire490411.htm>. Acesso em: 10
ago. 2009. O caso Bernardotte esta relacionado ao conde sueco Falke Bernadotte, morto a servigco
das Nacdes Unidas, em 1948.

%9 |bidem, p. 08.
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E hoje? Quem séo os sujeitos de Direito Internacional Publico? Essa pergunta
traz muita divergéncia entre os doutrinadores internacionalistas. Como veremos, ha
aqueles que classificam os “participantes” da comunidade internacional
como sujeitos, atores e agentes, de acordo com o grau de direitos e deveres de
cada um dentro do cenario internacional. Outros afirmam que ndo s&o apenas
sujeitos as Organizacgfes Internacionais e os Estados, mas também, as ONGs, o0s
individuos e as empresas transnacionais. Existe, ainda, outra corrente — que, por
sinal, representa a maioria —, a qual defende que apenas os Estados e as
Organizacdes Internacionais sdo sujeitos de Direito Internacional Publico, com base
no “Parecer Consultivo de 1949 da CIJ™*. Seguem alguns conceitos adotados até
hoje:

Para lan Brownlie, o sujeito de Direito Internacional € uma “entidade com
capacidade para possuir direitos e deveres internacionais e com capacidade para
defender seus direitos através de reclamacdes internacionais”*.

Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet indicam que outras
entidades podem ser classificadas como sujeitos de Direito Internacional Publico,
mas que essa classificacdo € sempre “derivada da vontade dos Estados, a
personalidade juridica das entidades ndo estatais € — como essa vontade —
eminentemente variavel, mas sempre mais limitada do que a dos Estados™*.

Autores brasileiros de Direito Internacional sustentam, de forma bastante
semelhante aquela dos autores ja citados, que sujeito de Direito Internacional
Publico é toda entidade juridica que goza de direitos e deveres internacionais e que
possui capacidade de exercé-los, como podemos notar na andlise a seguir:

Hildebrando Accioly e Geraldo Eulalio Nascimento e Silva colocam que essa
nocao foi definida pela Corte Internacional de Justica, em 1949, em seu parecer
consultivo de 11 de marco, alegacdo que se verifica mesmo no que diz respeito ao

uso do termo “entidades”, como anteriormente salientado®.

19 O conceito trazido no bojo do documento indica que a personalidade juridica se restringe a

“entidades”, sem, contudo, especificar a significagdo exata desse termo. Indica, ainda, que sujeito
de Direito Internacional é aquele “capaz de possuir direitos e deveres, possuindo também a
capacidade de manter seus direitos por meio de reclamagbes internacionais” (CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICA (Cl1J), Parecer consultivo sobre reparacdo de danos sofridos a
servigo das Nacdes Unidas, ou caso Bernardotte, de 11/04/1949, submetido pela Assembleia Geral
da Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU), p. 08-09).

%1 principios de Direito Internacional Publico. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997, p. 71.

%2 pireito Internacional Publico. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2003, p. 585.

4% Manual de Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Saraiva, 1998.
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Certos autores' dividem a personalidade internacional em originaria e
derivada. Dentro dessa concepcédo, o Estado possui personalidade originaria, pois €
uma realidade fisica, que tem territério determinado e populagdo permanente; por
outro lado, os outros sujeitos possuem personalidade derivada, porque sao
elaboracfes juridicas criadas pela vontade conjugada de certa quantidade de
Estados.

Francisco Rezek, mesmo contextualizando o conceito na atualidade e
indicando que essa nao é “uma verdade eterna”, afirma que somente os Estados e
as Organizacoes Internacionais sdo sujeitos de Direito Internacional Publico*®.

Por outro lado, Guido Fernando Silva Soares pontua:

A nosso ver, na atualidade, € indiscutivel haver uma clara atribuigao
da personalidade de direito internacional a pessoa humana, com as
restricbes factuais e os condicionamentos legais que a norma
internacional pode estabelecer (como, de fato estabelece, para
qualquer outra pessoa de Direito Internacional, que ndo seja um

Estado, reconhecido como tal por este Direito, inclusive as

organizagdes intergovernamentais constituidas pelos Estados)**.

Adicionalmente, Soares critica os autores que nado reconhecem o individuo
como sujeito de Direito Internacional, enfatizando que aqueles que afirmam que a
pessoa humana seria apenas um objeto do Direito Internacional, estariam negando
toda uma tradicdo da Ciéncia Juridica e do Direito como Justica, como se o ser
humano pudesse ser um mero objeto dessa admiravel construgcdo normativa que € o
Direito, a qual foi lapidarmente definida por Dante como “uma proporcao entre coisas
e pessoas, do homem e para o homem, a qual, observada, conserva a sociedade
humana e, corrompida, a corrompe”™*’.

Héa aqueles que afirmam que os sujeitos ndo se confundem com os atores das
relacdes internacionais. Ator internacional possui conotacdo ampla e se refere a
gualquer pessoa ou entidade que busque espago ou possua VOz no cenario
internacional. Sujeito, por sua vez, € aquele que possui a titularidade de direitos e

obrigacdes™®.

144
145
146
147

Cf. REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

Direito Internacional Pablico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 151.

Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2002, v. 01, p. 139.

Ibidem, loc. cit.

1“8 CHARTOUNI-DUBARRY, F.; AL RACHID, L. Droit et mondialisation. Politique étrangére, n. 4, p.
941-946, 1999, apud BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores, governancga global e o Direito
Internacional Ambiental. In;: CUREAU, Sandra. (Org.). Meio ambiente. Belo Horizonte: Lastro, 2004.
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Finalmente, somos da opinido de que o n&do reconhecimento de ONGs,
individuos e empresas transnacionais como possuidores de personalidade juridica
de Direito Internacional € uma das causas da fragilidade do sistema de solucdo de
controvérsias ambientais. Reconhecer as ONGS, individuos e empresas
transnacionais denota que essas entidades também estardo sujeitas a ordem

juridica internacional.

2.2.1 Estados

A definicdo formal de Estado é encontrada na Convengédo Pan-Americana de
Montevidéu de 1933 sobre direitos e deveres dos Estados. Segundo essa
Convencdo, o Estado, como pessoa de Direito Internacional, deve reunir 0s
seguintes requisitos: a) populacdo permanente; b) territério determinado; c) governo;
e d) capacidade de entrar em relagées com os demais Estados™.

A Convencdo menciona quais Sao 0s requisitos para a caracterizacdo do
Estado como pessoa de Direito Internacional. No entanto, alguns doutrinadores™
divergem em relacdo ao ultimo requisito mencionado — capacidade de entrar em
relacbes com os demais Estados — e reconhecem apenas 0s trés primeiros
elementos como necessarios para a caracterizagdo dos Estados™.

Um Estado soberano é, portanto, uma entidade com uma populagcéo
permanente, com um territério definido, com o seu préprio governo, e que exerce, ou
tem a capacidade de exercer, relacdes formais com outros Estados. No total, 192
Estados sdo membros da Organizacédo das Nacdes Unidas™.

Os Estados séo os principais agentes na formulacdo da legislacdo ambiental
internacional. S&o eles que negociam, aprovam, assinam, ratificam e aplicam as

convencdes internacionais, os tratados, os protocolos e os acordos.

19 A Convencdo Pan-Americana de Montevidéu foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro

por meio do Decreto n® 1.570/1937.SOARES, Guido Fernando Silva, Curso de Direito Internacional
Publico, p. 143.

%0 REZEK, Francisco, Direito Internacional Publico: curso elementar, p. 161.

1 SOARES, Guido Fernando Silva, Curso de Direito Internacional Publico, p. 143.

12 A Assembleia Geral da ONU é constituida por 192 Estados-Membros. Os Estados e as datas em
gue se tornaram membros estao listados na Press Release ORG/1469, emitida em 03 de julho de
2006. (FONTE: UNITED NATIONS. Member States. Nova lorque, 2009. Disponivel em:
<http://www.un.org/News/Press/docs/2009/org1507.doc.htm>. Acesso em: 10 ago. 2009).
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Teoricamente, todos os Estados s&o juridicamente iguais. Contudo, por for¢a
do tamanho do seu territério, de sua populacéo, de sua producédo industrial e de sua
abundancia de recursos naturais, alguns Estados sao mais influentes do que outros.

As grandes diferencas nos padrées de desenvolvimento entre paises
industrializados e em desenvolvimento conduzem, em geral, a diferentes
abordagens em relacdo aos problemas ambientais internacionais™®. Os paises
desenvolvidos sdo os principais consumidores de recursos naturais, bem como 0s
principais poluidores™. Isso é especialmente provado quando se observa que
grande parte da riqueza dos paises desenvolvidos foi resultado, ndo raro, de
atividades nocivas sobre o meio ambiente.

Os proprios paises em desenvolvimento possuem diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico. Muitos deles estdo sofrendo processo de
industrializacdo e, por sua vez, criando problemas ambientais. Lacunas entre essas
duas categorias de Estados (paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento)
provocam um distanciamento entre os Estados na formulacdo do Direito
Internacional do Meio Ambiente.

Mas, ndo so as diferencas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
sdo as causas que afetam o progresso do Direito Internacional do Meio Ambiente.
Outros motivos também dificultam a regulamentacdo de uma ordem internacional
ambiental, como por exemplo, as negociacoes relativas a Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) foram influenciadas por conflitos entre
Estados com litoral e Estados sem litoral. Adicionalmente, Europa e Estados Unidos,
muitas das vezes, ndo estdo alinhados no que diz respeito a elaboracdo de uma
legislacdo ambiental internacional.

Os Estados nunca se manifestaram oficialmente em relacéo a criacdo de um
Tribunal Internacional do Meio Ambiente. No entanto, dependera da anuéncia deles

a criacdo dessa instituicao.

8 DRUMBL, Mark A. Poverty, wealth, and obligation in International Environmental Law. Tulane Law
Review, Louisiana, v. 76, n. 04, Winter 2002, p. 120.
%% |bidem, p. 122.
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2.2.2 Organizagdes Internacionais

As Organizacdes Internacionais (Ols) sdo associacbes voluntarias de
Estados, constituidas por meio de um tratado, com a finalidade de buscar interesses
comuns por intermédio de uma permanente cooperagéo entre seus membros*. Elas
diferem das organiza¢des ndo governamentais, na medida em que estas Ultimas sao
criadas por particulares associados.

Como ja mencionado, essa definicdo funcional da personalidade juridica
internacional das Organizagbes Internacionais foi estabelecida pela Corte
Internacional de Justica (CIJ):

[...] trata-se da capacidade de ser titular de direitos e obrigacfes
internacionais, dependendo esses direitos e obrigacdes dos objetivos

e funcles atribuidos a organizacdo, sejam eles enunciados ou

implicados por seu ato constitutivo ou desenvolvidos na pratica™°.

Para Ricardo Seitenfus e Deisy Ventura, as principais caracteristicas das
Organizacoes Internacionais sdo a multilateralidade — regionalismo ou universalismo
—, a permanéncia — possuem duracdo indefinida, secretariado com sede fixa e
personalidade juridica internacional — e a institucionalizacdo — baseada na
previsibilidade, na soberania e na voluntariedade™’.

Mesmo que uma Organizacao Internacional ndo possua termos estatuarios,
ela pode agir eficazmente para formular o Direito Internacional do Meio Ambiente. As
Organizacdes Internacionais também podem iniciar processos de sensibilizacdo e de
partilha de informacdes, e criar oportunidades para os Estados formularem o Direito,

além de atuar como facilitadoras das relacdes entre os Estados.

195 “pragmaticamente, pode observar-se que o modelo tipico de Ols, consagra uma organizacdo do

tipo tripartite: a) uma Assembléia Geral (representacdo unanime dos membros da organizac¢éo, com
0s mais amplos poderes de fixar as linhas da politica das Ols, de confirmacao e/ou revisédo dos atos
dos outros 6rgdos); b) um Conselho, dotado de poderes decisérios especificos; ¢) um 6rgao
unipessoal, em geral denominado Secretario Geral, sob cuja direcdo se encontra em uma
burocracia composta de funcionrios, unicamente a servigo da organizacao, portanto com deveres
de lealdade a organizagéo (e ndo aos Estados de sua nacionalidade e/ou domicilio) [...]" (SOARES,
Guido Fernando Silva. As ONGs e o Direito Internacional do Meio Ambiente. Revista de Direito
Ambiental, S&o Paulo, v. 17, p. 21-64, jan./mar. 2000, p. 34).

%% parecer consultivo sobre reparacdo de danos sofridos a servico das Nacdes Unidas, ou caso
Bernardotte, de 11/04/1949, submetido pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢bes Unidas
;ONU), p. 03.

" Introducéo ao Direito Internacional Publico. 3. ed. rev. e amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 86.
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A principal Organizacgéo Internacional com personalidade juridica internacional
€ a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que, geralmente, é representada pelos
seus dois principais 6rgaos, o Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas e a
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.

O Conselho de Seguranca, que tem a responsabilidade principal pela
manutencdo da paz e da seguranga internacionais, tem sido menos ativo nas
guestbes ambientais. Ja a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas vem adotando uma
série de resolucbes relativas a temas ambientais, as quais sao apenas
recomendacdes, chamadas dentro do Direito Internacional de Soft Law™®. Uma das
resolucBes mais célebres é a que “reconhece que politica ambiental ndo deve afetar
adversamente as atuais ou futuras possibilidades de desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento™.

Considerando sua atuacdo no que diz respeito a edicdo de recomendacdes
sobre a protecdo do meio ambiente, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
também pode ser considerada como um sujeito do Direito Internacional do Meio
Ambiente.

Por exemplo, a Assembleia Geral estabeleceu, em 1983, a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Comissdo
Brundtland', que trouxe a nocéo integrada do desenvolvimento sustentavel. Além
disso, facilitou, em 1972, a Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Ambiente
Humano (Conferéncia de Estocolmo) e, em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (Conferéncia do Rio ou Cimeira da Terra).
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Lo Ver significado de Soft Law, na secao infra 2.3 “Fontes do Direito Internacional do Meio Ambiente”.

Resolucdo da Assembleia Geral n® 26/2849, de 17 de janeiro de 1972. Aprovada seis meses antes
da Conferéncia de Estocolmo, foi fortemente apoiada pelos paises em desenvolvimento.

%% 0 Relatério Brundtland é resultado do trabalho da Comiss&o Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da ONU. A Comisséo foi criada em 1983, ap6s uma avaliacdo dos dez anos da
Conferéncia de Estocolmo, com o objetivo de promover audiéncias em todo o mundo e produzir um
resultado formal das discussdes. Em 1987, o documento Our Common Future (Nosso Futuro
Comum) ou, como é bastante conhecido, Relatério Brundtland, definiu o desenvolvimento como
sendo um processo que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Foi a partir dai que o conceito de
desenvolvimento sustentavel passou a ficar conhecido. Elaborado pela Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, o Relatério Brundtland aponta para a incompatibilidade entre o
desenvolvimento sustentavel e os padrées de produgdo e consumo, trazendo a tona, mais uma vez,
a necessidade de uma nova relagdo “ser humano — meio ambiente”. O documento enfatizou
problemas ambientais, como o aquecimento global e a destruicdo da camada de 0zdnio (conceitos
Novos para a época), e expressou preocupacado em relagédo ao fato de a velocidade das mudancas
estar excedendo a capacidade das disciplinas cientificas e de nossas habilidades de avaliar e
propor solugdes. (FONTE: SOARES, Guido Fernando Silva. As ONGs e o Direito Internacional do
Meio Ambiente, Revista de Direito Ambiental, v. 17, p. 56).
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Essas conferéncias sdo marcos histéricos no desenvolvimento do Direito
Internacional do Meio Ambiente, que serviram como pontos de inflexdo no Direito
Internacional, ja& que foi a partir delas que houve a criagdo do Programa Nacdes
Unidas para Meio Ambiente (PNUMA)*™. Em suma, seus objetivos séo: facilitar a
cooperacao internacional no campo do meio ambiente; promover o desenvolvimento
do conhecimento na &rea; monitorar o estado do meio ambiente global; e chamar a
atencdo dos governos para problemas ambientais emergentes de importancia
internacional*®.

Adicionalmente, foi criada a Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CDS)**®, no ambito do PNUMA, com a finalidade de acompanhar os progressos que
se realizem na execucdo da Agenda 21 e do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)**.

O PNUMA tem sido muito ativo no sentido de facilitar os acordos ambientais
multilaterais e no estabelecimento de orienta¢cdes nao vinculativas, atuando como
principal o6rgdo das Nacdes Unidas com autoridade geral sobre as questdes
ambientais. O CDS, com sede em Nova lorque, serve como um férum de discusséo
entre os representantes estaduais sobre temas relacionados com a integracédo do
ambiente e o desenvolvimento.

E importante observarmos que, além dos programas da ONU, ndo ha uma
Organizacao Internacional com competéncia exclusiva para tratar de temas
ambientais. Uma organizacdo que também cuida de questbes ambientais é a
Organizacao Maritima Internacional (OMI), criada em 1958, que tem como objetivo
prevenir a contaminacdo do mar causada por navios, bem como examinar todas as
guestdes relativas ao trafego maritimo e aos seus efeitos no meio marinho. Ademais,
outra organizacdo que regula alguns aspectos do Direito Internacional do Meio
Ambiente é a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que acaba disciplinando

algumas questdes ambientais relacionadas ao comércio internacional.

181 nstituido pela Resolucdo da Assembleia Geral n® 27/2997, de 15 de dezembro de 1972.

162 EAO, Marcia Brand&o Carneiro. O papel das ONGs na formagcéo do Direito Internacional do Meio
Ambiente. 2002. 143 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, 2002, p. 57.

183 |nstituido pela Resolucdo da Assembleia Geral n° 47/191, de 29 de janeiro de 1993, logo ap6s a
Conferéncia do Rio.

184 Com muito mais recursos a sua disposicéo do que o PNUMA, o PNUD tem se expandido na area
ambiental, por forca do principio do desenvolvimento sustentavel, com a reducédo da pobreza e a
promocao do desenvolvimento econémico.
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A auséncia de uma Organizacao Internacional especializada em versar sobre
assuntos ambientais e a existéncia de varias organizagdes que tratam de tais
guestdes resultam em uma fragmentada protecdo do meio ambiente na esfera
internacional. Por isso, alguns autores® tém chamado a atencédo para a criacdo de
uma Organizacdo Ambiental Internacional, tal qual como hoje funciona a OMC™®,

Essa fragmentacdo desfavorece a protecdo do meio ambiente na esfera
internacional, jA& que cada organizacdo possui suas préprias normas e formas
especificas de discutir assuntos ambientais.

Mais uma razao para crer que a criacdo de um Tribunal Internacional do Meio
Ambiente seria essencial para processar e julgar danos ambientais transfronteiricos
seria a existéncia de um Tribunal capaz de impor sanc¢des uniformes, pois haveria
precedentes e coeréncia entre elas, uniformizando, assim, a jurisprudéncia
internacional, criando cultura e impondo respeito no que diz respeito as leis de

protecdo do meio ambiente.

2.2.3 Organizacdes Nao Governamentais (ONGs)

Se a classificacdo dos Estados e das Organizacfes Internacionais como
sujeitos de Direito Internacional Publico € pacifica doutrinariamente, 0 mesmo nao
ocorre em relacdo as Organizacfes Nao Governamentais (ONGS).

Ninguém pode negar o papel das ONGs dentro da comunidade internacional,
ainda mais quando esta se tratando de Direito Internacional do Meio Ambiente. Em
virtude disso, alguns autores passaram a classifica-las como “atores” internacionais,
na medida em que ndo sdo sujeitos de Direito Internacional, mas exercem pressao

sobre a elaboracdo de normas internacionais'®’.

1% Nesse sentido, BIERMANN, Frank; BAUER, Steffen. A world environment organization: solution or

threat for effective international environmental governance? Aldershot: Ashgate, 2008.

1% No capitulo 4, sera analisada a atuacdo da OMC na busca do desenvolvimento sustentavel, por
intermédio das decisbes das controvérsias levadas a sua interpretagéo.

187 CHARTOUNI-DUBARRY, F.; AL RACHID, L. Droit et mondialisation. Politique étrangére, n. 04, p.
941-946, 1999, apud BARROS-PLATIAU, Ana Flavia, Novos atores, governancga global e o Direito
Internacional Ambiental.



71

As ONGs parecem estar influenciando de maneira progressiva a elaboracao

das normas juridicas internacionais recentes®

, e, desse modo, podemos concluir
gue os Estados ndo sdo mais os Unicos produtores de normas internacionais. Eles
sdo, na verdade, os Unicos produtores de tratados.

No dizer de André Goncalves Pereira e Fausto de Quadros, as ONGs tém
como caracteristica geral o fato de serem

associacfes ou fundacbes: pessoas coletivas sem fim lucrativo, o
gue desde ja as distingue das sociedades transnacionais; criadas por
iniciativa privada ou mista, cujo objetivo é o de influenciar ou de
corrigir a atuacdo dos sujeitos do Direito Internacional Publico,

especialmente os Estados soberanos e as organizacdes

Internacionais™®°.

As primeiras ONGs surgiram no século XIX e, hoje, atuam em varios setores
de interesse publico, podendo ser classificadas em humanitarias, politicas,
cientificas, econdmicas e ambientais'”.

Foi na Carta da ONU, no capitulo que rege o Conselho Econdémico e Social,
gue o papel das ONGs foi regulamentado:

O Conselho Econémico e Social podera consultar organiza¢des nao-
governamentais, encarregadas de questdes que estiverem dentro de
sua competéncia, no entanto tais consultas sé poderéo ser feitas,
depois de efetuadas as consultas ao Membro das Nacdes Unidas
interessado no caso.

Sobre o papel das ONGs no ambito internacional, Marcia Branddo Carneiro
Ledo afirma que elas possuem varias restricdes, muito embora exista uma tendéncia
de se estabelecerem normas gerais de credenciamento para determinadas reunides
de Organizacdes Internacionais, via procedimentos particulares. Adicionalmente, a
autora enfatiza que as ONGs sdo eficazes como instrumentos de pressao no
aperfeicoamento de varios aspectos essenciais da pratica das Organizacoes
Internacionais, ou também como deflagradoras de sua atuacdo no cumprimento de

suas obrigacdes'™.

%8 O exemplo mais representativo das ONGs na elaboracéo do Direito Internacional talvez seja o da

campanha da Greenpeace contra a Shell, criando normas para evitar danos ambientais por
poluicdo de petroleo. No caso brasileiro, a Greenpeace e o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec) tiveram um papel fundamental na exigéncia da observancia das normas
ambientais condicionantes da liberalizacdo da plantacéo de transgénicos.

%9 Manual de Direito Internacional Publico. Coimbra: Aimedina, 1995, p. 403.

" SOARES, Guido Fernando Silva. As ONGs e o Direito Internacional do Meio Ambiente. Revista de
Direito Ambiental, v. 17.

™ O papel das ONGs na formacao do Direito Internacional do Meio Ambiente.
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Nas palavras de Guido Fernando Silva Soares, as “ONGs tém revolucionado
as relagbes internacionais, ora como opositores diretos aos Estados, ora como
executores de programas e de atividades especificas de Organizacbes
Internacionais ou instituidas em tratados e em convenc¢des multilaterais™".

As ONGs, principalmente no que se refere a protecdo do meio ambiente
internacional, funcionam como porta-vozes e tornam publicas as degradacdes
ambientais internacionais. A protecdo do meio ambiente e a evolugdo da
normatizacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente sdo campos nos quais as
ONGs revelam uma atuacdo de suma importancia, sendo que muitas delas tém
atuado na concretizacdo da ideia da criacdo de um 6rgao capaz de julgar os danos
ambientais internacionais.

As principais ONGs que tém oferecido contribuicdo expressiva em diregéo a
protecdo do meio ambiente no plano internacional sédo: (i) a IUCN - Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza e seus recursos, criada em 1971, que
exerce funcéo de Secretariado da Convencdo Ramsar'’; (i) a WWF - World Wildlife
Foundation, que, em cooperacéo estreita com a IUCN, exerce atividade concentrada
no financiamento de operacgdes relacionadas a conservacao do meio ambiente, em
gualquer parte do mundo, com recursos advindos de governos e de entidades
privadas; (iii) a Greenpeace, que tem atuacao relevante, em especial pela oposicéo
aberta e agressiva contra as ac6es que prejudicam o meio ambiente; e (iv) a E-Law -
Environment Law Alliance World, fundada em 1991, que é uma ONG que
proporciona apoio a advogados ambientalistas que trabalham com o interesse
publico.

As ONGs tém sido fundamentais no que diz respeito ao desenvolvimento do
Direito Internacional do Meio Ambiente, uma vez que elas sédo altamente ativas na
elaboracdo de legislacdo ambiental internacional, pois, mesmo lhes faltando a
capacidade de fazer lei formal, desempenham papel dindmico no seu

desenvolvimento. Além disso, sdo frequentemente consultadas por representantes
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As ONGs e o Direito Internacional do Meio Ambiente. Revista de Direito Ambiental, v. 17, p. 45.
Em fevereiro de 1971, 18 Estados assinaram, na cidade iraniana de Ramsar, o primeiro dos
modernos instrumentos que buscam conservar 0s recursos naturais em escala global: a Convencao
de Ramsar, sobre o mais ameacado grupo de habitats do planeta: “as zonas umidas”, que séo
areas de pantano, charco, turfa ou agua artificial ou natural, permanente ou temporaria, com agua
estagnada, corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de agua maritima com menos de
seis metros de profundidade na maré baixa. (FONTE: RAMSAR. The Ramsar Convention on
Wetlands. Gland, 2009. Disponivel em: <http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?
zn=ramsar&cp=1_4000_0__>. Acesso em: 15 set. 2009).


http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?%20zn=ramsar&cp=1_4000_0__
http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?%20zn=ramsar&cp=1_4000_0__
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de Estado e podem até participar de negociagfes internacionais importantes sobre
convencdes ambientais™™.
Em se tratando da criagdo de um Tribunal Ambiental do Meio Ambiente, hoje

em dia, a International Court of Environment Foundation”

, que ja foi uma ONG e no
momento € uma fundacdo, € a principal instituicdo internacional que realiza
programas para conscientizar as autoridades mundiais sobre a necessidade da
criagdo de um organismo internacional capaz de funcionar como érgéo julgador de
matérias relacionadas ao Direito Internacional do Meio Ambiente.

Diante do exposto, podemos dizer que as ONGs exercem um papel muito
importante dentro do cenario da comunidade internacional, no que se refere a
protecdo do meio ambiente. Apesar de ndo terem atingido o status de sujeitos de
Direito Internacional Publico, elas participam ativamente no que diz respeito a
solugédo de conflitos ambientais internacionais, como sera analisado no proximo

capitulo desta dissertagao.

2.2.4 Individuos

Assim como acontece com as ONGs, a classificacdo da doutrina quanto aos
individuos ndo é uniforme; ha os que negam e os que afirmam que os individuos
sejam sujeitos de Direito Internacional Publico.

Em sua grande maioria, a doutrina internacionalista inclina-se a ndo admitir tal
caracteristica. Apesar desse entendimento, identificamos que algumas Cortes
Internacionais ja estéo acessiveis aos individuos.

No Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, qualquer individuo ou grupo de
particulares que se considerarem vitimas de violacdo dos direitos assegurados na
Convencao Europeia dos Direitos Humanos, bem como as organizacdes nao

governamentais (vedado o anonimato) podem provocar o Tribunal, que ira apreciar a

17 A importancia da participacdo das ONGs no processo normativo ndo pode ser deixada de lado. Tal

participacdo deve ser observada sob dois focos: o da contribuicdo técnica e informativa para as
discussbes e elaboragdo dos textos normativos, e, por conseguinte, o da pressao que tais
organizagfes fazem junto aos Estados para que estes ratifiguem textos normativos ou sigam tais
normas de forma imediata.

% Ver INTERNATIONAL COURT OF ENVIRONMENT FOUNDATION (ICEF). Site organizacional.
Roma, 2009. Disponivel em: <http://www.icef-court.org/>. Acesso em: 10 ago. 2009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_Europ%C3%A9ia_dos_Direitos_Humanos
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matéria, analisando todas as questdes relativas a interpretacdo e aplicacdo da
Convencéao e dos Protocolos.

Por sua vez, a Convencdo Americana dos Direitos Humanos prevé a
possibilidade de encaminhamento de peticbes que se reportem a violagdo dos
direitos humanos por um Estado-membro a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos, por qualquer individuo, grupo de pessoas ou entidade governamental
legalmente reconhecida em pelo menos um dos Estados-membros da organizacéo,
possuindo todos eles legitimidade, sendo, porém, vedado o anonimato.

O Tribunal Penal Internacional, por seu turno, trata o individuo como sujeito
de deveres internacionais, na medida em que admite a sua presenga no polo
passivo da relacdo processual penal, mesmo que 0 seu pais ndo seja signatario do
Estatuto do Tribunal. No entanto, o individuo ndo pode formular denuncias, o que
constitui competéncia exclusiva de um Estado-Parte, do Conselho de Seguranca da
ONU e do Procurador*™.

Esses trés exemplos mostram uma tendéncia que também esta sendo
acompanhada por arbitragens internacionais, como por exemplo, a Corte
Permanente de Arbitragem, a Corte Internacional de Arbitragem e Conciliacao
Ambiental e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos, criado sob a égide do Banco Mundial.

Existem duas grandes razdes para o individuo ser considerado pessoa
internacional: a dignidade da pessoa humana, que é amplamente reconhecida e
protegida no cenario internacional; e a propria no¢do de Direito, reconhecendo-o
como criado pelo ser humano e para o ser humano. Perde sentido falar dos direitos
humanos na esfera internacional se o préprio ser humano ndo possuir a capacidade
juridica internacional para fazer valer os preceitos defendidos. Além do que, os
individuos ndo podem ficar dependendo da atuacdo de um Estado ou de uma
Organizacao Internacional, devendo sim ter a possibilidade de defender diretamente
seus direitos e enviar reclamacdes as Organizacdes Internacionais competentes.

Assim, a teoria que nega a personalidade internacional do individuo,
afirmando que no Direito Internacional a pessoa humana tem a condicdo de objeto

nao faz sentido, pois o Direito foi criado para o ser humano.

178 Artigo 13 do Estatuto do TPI.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
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Para Gilmar Antonio Bedin, “a sociedade internacional moderna, com o
reconhecimento dos novos atores internacionais e com o surgimento dos fenémenos
da interdependéncia e da globalizacdo do mundo, entrou em declinio, surgindo em
seu lugar a sociedade internacional contemporanea”, que representa uma ruptura
com as relacgdes internacionais estatocentristas, por meio da multiplicacado dos fluxos
e canais de comunicacdo, e da integracéo entre os diversos atores internacionais'”’.

Rosalyn Higgins entende que o ndo reconhecimento do individuo como sujeito
de Direito Internacional Publico encontra guarida na divisdo entre sujeitos e objetos
do direito e na compreensao de que, se algo € ou sempre foi de uma determinada
maneira, deve continuar dessa forma. Para a autora, ndo se deve falar em sujeitos e
objetos, mas em participes. Estes seriam tanto Estados como Organizacoes
Internacionais, empresas multinacionais, grupos ndo governamentais privados e
individuos*™.

Devemos notar, ainda, que os individuos desempenham um papel catalisador
como atores na elaboracdo do Direito Internacional do Meio Ambiente, pois eles
podem manifestar suas ideias, aspirar por meio ambiente saudavel, reivindicar em
encontros diplomaticos, entre outras acdes. O efeito dos individuos, como o ex-vice-
presidente dos Estados Unidos Al Gore (que produziu o documentario “An
Inconvenient Truth”), Rachel Carson (cujo livro “Silent Spring” serviu como um marco
dentro da historia do Direito Internacional do Meio Ambiente), e Mostafa Tolba
(antigo diretor do PNUMA), ndo devem ser subestimados.

Mais especificamente sobre a criagdo de um Tribunal Internacional do Meio
Ambiente, € digno de nota o trabalho desenvolvido pelo italiano Amedeo Postiglione,
Juiz da Corte de Cassacdo da lItalia, que chamou a atencdo do mundo sobre a
necessidade da criacdo de uma Corte Internacional capaz de julgar crimes
ambientais transfronteiricos*”.

Diante do exposto, a pergunta agora é outra. Somente sujeitos de Direito
Internacional Publico € que poderiam ter acesso a um Tribunal Internacional do Meio
Ambiente? N&o vislumbramos por esse lado, na medida em que sado varias as

Cortes, como mostramos — principalmente ligadas a protecdo dos direitos humanos

" A sociedade internacional e o século XXI: em busca da construcdo de uma ordem mundial justa e

solidéria. ljui: Unijui, 2001, p. 23.
8 problems & Process: International Law and how to use it. Oxford: Clarendon Press, 1994.
19 vver POSTIGLIONE, Amedeo. Per un Tribunale Internazionale Dell’Ambiente. Mildo: Giuffré, 1990:
. Giuztizia e ambiente globale: necessit4 di uma Corte Internazionale. Mildo: Giuffré, 2001.
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—, que permitem o acesso de individuos, e, como pudemos verificar, os individuos
ndo alcancaram o status de sujeito de Direito Internacional Publico formalmente

falando.

2.2.5 Empresas transnacionais

Do mesmo modo que as ONGs e os individuos, as empresas transnacionais
também estdo na pauta de discussdo dos doutrinadores internacionais. Afinal, elas
sdo ou nao sujeitos de Direito Internacional Publico?

As empresas transnacionais podem ser definidas como “entidades auténomas
gue fixam suas estratégias e organizam sua producdo em bases internacionais, ou
seja, sem vinculo direto com as fronteiras nacionais™®. Ou ainda, empresa
transacional “é a empresa que atua em mais de um Estado por meio de subsidiaria

ou filial™®

. Por via de regra, essas empresas transnacionais, apesar de ndo terem
capacidade para agir internacionalmente, sado destinatarias de normas juridicas
internacionais.

As empresas, hoje grandes corporacdes presentes muitas das vezes em mais
de um pais, séo as principais responsaveis por danos ambientais transfronteiricos; a
nao observancia de normas ambientais por parte delas € a causa de grandes
desastres ambientais. Importante relembrar que a primeira sentenca que criou
valores de Direito Internacional Ambiental foi em detrimento do mau funcionamento
de uma empresa, a Fundicdo Trail. E, geralmente, todos os casos de poluicédo
transfronteirica sdo causados pelas atividades privadas.

Muitas sdo as discussodes sobre a consideracdo de individuos e de empresas
como sujeitos do Direito Internacional Publico. Para esclarecer a nossa posi¢cdo em
relacdo ao tema, trazemos a definicdo mais simples da palavra sujeito: responsavel
por realizar ou sofrer uma acdo ou estado. Sendo as empresas, comprovadamente,
as maiores responsaveis por danos ambientais, acreditamos que, caso seja

reconhecida a personalidade juridica internacional dessas entidades, isso significaria

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econdmico. Rio de Janeiro: Renovar,

1993, p. 105.
181 |pidem, loc. cit.
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gue elas estariam sujeitas a san¢fes em caso de violagdo e normas do Direito

Internacional do Meio Ambiente.

2.3 Fontes do Direito Internacional do Meio Ambiente

A fim de confirmar a pertinéncia da criagdo de um Tribunal Internacional do
Meio Ambiente, faz-se necessario analisarmos as fontes do Direito Internacional.
Portanto, neste item, estudaremos as formas pelas quais o0 meio ambiente vem
transformando o mundo juridico, de maneira que se possa garantir, de forma solida,
a sua protecao.

O Direito Internacional do Meio Ambiente tem como fontes as mesmas do
Direito Internacional Publico, quais sejam: (i) fontes formais: todas aquelas advindas
de processos consolidados para a criacdo e para a formulacédo do Direito, as quais
utilizam os diversos procedimentos técnicos que levam uma norma a ser classificada
como direito positivo; e (ii) fontes materiais: advindas dos fundamentos sociolégicos
das normas elaboradas no plano internacional, com toda sua base politica,
econdmica e filosofica.

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica define como fontes
formais do Direito Internacional: as convencgdes internacionais, gerais ou especiais,
gue estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; o
costume internacional, como prova de uma pratica geralmente aceita como direito;
0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas nac¢des civilizadas; e,
excepcionalmente, as decisfes judiciais e as doutrinas dos publicistas de maior
competéncia das diversas nacoes.

Ja as fontes materiais, muitas vezes, geram o Direito Consuetudinario, que
sera praticamente a base de formacdo de novos tratados internacionais a respeito
daquela matéria advinda dos costumes.

A aplicacdo das fontes formais do direito se torna cada vez mais importante,
uma vez que elas ndo conseguem acompanhar a evolucdo dindmica da sociedade,
principalmente no que tange a questdo ambiental.

Sobre o tema, Anténio Augusto Cancado Trindade ensina que, para aqueles

gue adotam uma fundamentag&o jus naturalista do Direito Internacional, torna-se
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menos dificil aprender o relacionamento entre principios gerais do direito, tratados e
costumes, na medida em que tratados e costumes sao atualizagbes e positivagdes

dos principios gerais do direito, adaptadas as situacdes histéricas variaveis'®.

2.3.1 ConvencoOes e Tratados

Os tratados internacionais criam direitos e deveres entre os Estados
signatarios. A expressao latina pacta sunt servanda (tratados sdo para ser
cumpridos) expressa o principio fundamental de que os acordos, mesmo entre
Estados soberanos e Organizacdes Internacionais, devem ser respeitados. A ideia
por trds da forca obrigatoria dos tratados é que eles s&o vinculativos porque 0s
Estados soberanos e as Organizacbes Internacionais concordaram —
soberanamente — com 0s seus termos.

Os tratados internacionais podem ser bilaterais (em que apenas dois Estados
sdo partes) ou multilaterais (quando trés ou mais Estados sédo partes). A primeira
convencao multilateral que tratou de assuntos ambientais foi a Convencédo para a
Protecdo das Aves Uteis a Agricultura, assinada em 1901. Desde entdo, mais de 875
convencdes bilaterais e multilaterais que proporcionam algum tipo de protecéo
ambiental foram negociadas'®.

De fato, alguns estudiosos afirmam que ha tantos tratados sobre a protecéo
do ambiente que o que a comunidade internacional precisa € se concentrar em
torna-los mais eficazes, ao invés de criar novos*®.

Originalmente, os tratados que regulam as questdes ambientais eram
predominantemente de natureza reacionaria: os Estados negociavam a redacao de

um tratado somente apés a ocorréncia de um problema ambiental. Assim, o Direito
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Lo Principios de Direito Internacional Contemporaneo. Brasilia: Editora da UNB, 1980.

Cf. BIRNIE, Patricia W.; BOYLE, Alan E. International Law and the environment. Oxford: Oxford
University Press, 1992,

18 Essas observacdes foram feitas por Edith Brown Weiss, presidente da Sociedade Americana de
Direito Internacional, no Congresso das Nacdes Unidas sobre Direito Internacional Publico,
realizada nas Nacdes Unidas, em marco de 1995, para comemorar o 50° aniversario da
Organizacdo. Brown Weiss, no entanto, salienta que esse “congestionamento de tratados” ndo
significa que ndo devemos incluir novos instrumentos, s6 que devemos ter certeza de que o0 sistema
internacional estd a implementa-los de forma eficiente. (FONTE: STEPHENS, Tim. International
Courts and environmental protection. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, p. 87).
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Internacional do Meio Ambiente se desenvolveu de forma fragmentada, a medida
gue surgiam os problemas ambientais internacionais. Por exemplo, tratados que
versam sobre a poluicdo dos oceanos foram negociados apdés uma série de
catastrofes ambientais envolvendo o derrame de grandes quantidades de petroleo
em aguas oceanicas.

Hoje, a comunidade internacional tem reconhecido cada vez mais que essa
regulamentacdo “depois do fato” gera uma abordagem fragmentada e, portanto,
insuficiente para resolver os problemas ambientais globais.

A ameaca ao meio ambiente levou os Estados a adotarem uma postura pré-
ativa; comecaram a ser discutidos e negociados tratados para evitar danos
ambientais antes que eles comecgassem a ficar fora de controle. Como resultado,
vemos a negociacao de tratados que lidam sobre a destruicdo da camada de ozonio,
a protecao da biodiversidade e a prevencdo da desertificacdo. Esses instrumentos
multilaterais tendem a ter uma série de caracteristicas comuns para promover a
protecdo ambiental, incluindo medidas para a elaboracdo de relatorios sobre os
progressos alcancados e para a supervisdo da aplicacdo do tratado, bem como
mecanismos de cooperacéo entre 0os Estados no que diz respeito ao enfrentamento
do problema.

A criacdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente seria possivel por
meio de um tratado internacional, pelo qual os sujeitos envolvidos iriam consentir a
um Orgdo a competéncia de julgar, de processar e de aplicar sancdes aos

causadores de poluicdo transfronteirica.

2.3.2 Direito Internacional Consuetudinario do Meio Ambiente

O Direito Internacional Consuetudinario do Meio Ambiente é uma importante
fonte de direito, porque se desenvolve na medida em que as rela¢des internacionais
evoluem, sofre mutacdes espontaneas e, geralmente, reflete valores da comunidade
internacional. Diferente do que ocorre com o0s tratados, haja vista que estes muitas
das vezes ndo acompanham a velocidade das mutacbes das relagbes
internacionais, refletindo, em  determinadas situagbes, determinacdes

desatualizadas.
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Direito Internacional Consuetudinario do Meio Ambiente nada mais é do que o
costume; regras sociais resultantes de uma pratica reiterada de forma generalizada
e prolongada, o que resulta numa certa convic¢cdo de obrigatoriedade préatica. A
crenca no carater juridicamente vinculativo de uma prética resulta em um sentimento
por parte dos Estados de que o seu ndo cumprimento resultaria em sancgdes
impostas por outros membros da comunidade internacional.

Em suma, o Direito Internacional Consuetudinario possui duas componentes:
() a objetiva, que se configura em uma pratica quase uniforme por parte dos
Estados, e (i) a subjetiva, que se configura em uma crenca de que a pratica €
juridicamente vinculativa.

Ainda que a protecdo do meio ambiente seja uma matéria recém-chegada a
agenda internacional, um grande numero de costumes de Direito Internacional do
Meio Ambiente foi desenvolvido e reconhecido. Por exemplo, € bem reconhecido
gue os Estados tém, hoje, um costume de prevenir que as atividades que estejam
sob seu controle causem danos ao ambiente de outros Estados'®.

Outras normas que podem ser consideradas de Direito Internacional
Consuetudinario séo: (i) o dever de notificar e de alertar outros Estados dos perigos
para o ambiente, como o acidente ocorrido na central nuclear de Chernobil em 1986;
(i) o dever de informar e de consultar os outros Estados sobre propostas de projetos
gue podem ter consequéncias ambientais nesses territdrios, como a construcao de
uma barragem em um rio internacional; (iii) o dever de cooperar com outros Estados
para resolver problemas ambientais transfronteiricos, como o fendmeno da chuva
acida, que pode ser causada por poluicdo do ar em um Estado e migrar na forma de
chuva acida para outro Estado; e (iv) o dever de ndo discriminacdo e igualdade de
acesso, que determina que um Estado deve proporcionar a igualdade de acesso a
seus Tribunais para estrangeiros que desejem trazer queixas ambientais contra o
Estado ou membros da sua populacdo™.

Como vimos, essas praticas sao costumes, que devem ser seguidos sob pena
de retaliacdo de paises que, por ventura, possam ser prejudicados.

Dificilmente um Tribunal Internacional do Meio Ambiente poderia ser instituido

de um costume da comunidade internacional. Aqui a logica seria inversa. Em um
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Lo Esse costume remonta ao Principio 21 da Declaracao de Estocolmo.

VIET, Koester. From Stockholm to Brundtland. Environmental Policy & Law, Amsterdam, v. 20, n.
1/2, mar. 1990.
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primeiro momento, travariamos um tratado, para que, depois, as disposi¢des desse
instrumento viessem a se tornar costume.

A instituicdo de um 6rgdo Unico para interpretacdo e aplicacdo dos costumes
como fonte de Direito Internacional do Meio Ambiente propiciaria a seguranca
juridica que hoje falta aos Estados, pois ainda persiste a questdo de que um
determinado Estado pode n&o considerar determinada pratica como costume, 0 que
causa inseguranca a todo o sistema (i.e., a China tem posicionamento bastante
distinto dos paises ocidentais em certas questbes, principalmente, ambientais).

2.3.3 Principios Gerais do Direito

Como visto anteriormente, o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica orienta o Tribunal a aplicar “os principios gerais de direito reconhecidos pelas
nagdes civilizadas” para decidir litigios internacionais. Claro que o termo “nacgdes
civilizadas” foi abandonado dentro do discurso juridico internacional, pois sua
colonial conotacéo é inaceitavel na comunidade internacional, uma vez que ndo ha
hierarquia entre as nacdes, estando todas em um mesmo patamar, devido ao seu
atributo da soberania.

Na pratica, a fim de decidir casos, a Corte Internacional de Justica tem,
ocasionalmente, emprestado principios desenvolvidos nos principais sistemas
juridicos de todo o mundo. Geralmente, o Tribunal invoca os principios gerais de
direito quando ha uma aparente lacuna no Direito Internacional que rege o caso em
discusséo.

Em se tratando do Direito Internacional do Meio Ambiente, os principios
gerais implicam uma obrigacédo de agir de boa-fé e também um dever de exercer a
“boa vizinhanga”. Essas obrigacdes decorrentes dos principios gerais, no ambito do
Direito Internacional do Meio Ambiente, tém como finalidade evitar que as acdes de

um Estado causem danos ambientais no territério dos paises vizinhos.
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A inclusdo dos principios gerais do direito no rol das fontes de Direito
Internacional visa a evitar a inviabilidade das decisdes dos Tribunais Internacionais
guando ndo ha uma posicao clara sobre um determinado caso'¥.

Guido Fernando Silva Soares traz a seguinte observacao sobre o tema:

Ora, a interpretacdo das fontes do Direito Internacional deve ser feita
em conjunto. No caso dos principios gerais do direito, sua existéncia,
embora subjacente no ordenamento internacional e presente na
consciéncia dos estudiosos, em geral, necessita, para produzir seus
efeitos juridicos, do reconhecimento por parte de outras fontes, em
particular, da jurisprudéncia internacional ou da doutrina quando mais
nao fora dos tratados e convencgdes internacionais; por outro lado, na
maioria dos casos, tanto uma como outra tém invocado os principios
gerais de direito, e adicionado a assertiva de que eles constituem
uma pratica geralmente aceita pelas nacfes; sdo assim operantes,
guando reconhecidos como costumes, reconhecimento dado por
outra fonte: a jurisprudéncia internacional*®.

Importante ressaltar que tais principios devem ser o corolario da conducéao do
surgimento das normas de Direito Internacional, ja que ndo podemos deixar de
classificar como principios gerais do Direito Internacional do Meio Ambiente: a
obrigacdo de prevencdo e de reparacdo de danos ambientais; a busca pela néo
degradacéao e pelo equilibrio ambiental; a proibicdo de poluicbes transfronteiricas; e
o dever de ndo causar danos ao territorio de outros Estados, ainda que por
atividades néo proibidas no sistema juridico internacional.

Nas palavras do Cancado Trindade:

Vale, ademais, relembrar que o artigo 38 da Corte Internacional, tal
como adotado (isto €, contendo referéncias inter alia ao costume e
aos principios gerais do direito), vem na ponderacdo de um
especialista na matéria, repudiar a tese de que “somente as regras
criadas por meio de um processo formal sdo validas”, e sustentar o
ponto de vista que “como os sistemas juridicos internos, o direito
internacional contém um certo ndmero de principios nao-

formulados®.

Nesse sentido, Toru lwana descreve uma série de principios emergentes e de

regras para a preservacdo do meio ambiente'’; se tais conceitos ndo podem ser

" RIBEIRO, Augusto Rodrigo. Fontes de Direito Internacional do Meio Ambiente e propostas para a

seguranca ambiental global. 2002. 199 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, 2002.

'8 Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabilidade, p. 198.

% principios de Direito Internacional Contemporaneo, p. 19.

% Emerging principles and rules for the prevention and mitigation of environmental harm. In: WEISS,
Edith Brown (Coord.). Environmental change and International Law. Toquio/Nova lorque/Paris:
United Nations University Press, 1992.
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considerados como principios de Direito Internacional do Meio Ambiente, sdo, sem
davida, orientacfes gerais a respeito de como devem ser conduzidas as discussfes

relativas a protecdo do meio ambiente no plano juridico interno e internacional.

2.3.4 Soft Law: Declaracdes e Resolucdes

Além das fontes de Direito Internacional do Meio Ambiente citadas
anteriormente, uma série de instrumentos juridicamente vinculativos foram e
continuam sendo desenvolvidos e negociados nesse ramo do Direito. Por exemplo, a
Assembleia Geral das Nacfes Unidas ndo tem competéncia para adotar resolucoes
vinculativas, teoricamente falando; ela pode apenas recomendar. Exemplo claro
disso é a Declaracdo de Estocolmo, que foi aprovada pela Assembleia e se
configura apenas como uma recomendacao.

A Soft Law abrange normas com vistas a comportamentos futuros dos
Estados, que ndo chegam a ter o status de normas juridicas, mas que representam
uma obrigacdo aos Estados (obrigacbes imperfeitas, mas, de qualquer forma, com
alguma normatividade), apresentando uma dupla finalidade: (i) fixar metas para
futuras acdes politicas nas relagdes internacionais; (i) recomendar aos Estados para
adequarem as normas de seu ordenamento interno as regras internacionais contidas
na Soft Law™".

A doutrina internacionalista diverge quanto a capacidade vinculagdo da Soft
Law. Sobre o tema, Peter Malanczuk pontua:

Estes instrumentos os quais podem tomar a forma de declaragéo,
resolugdo ou um conjunto de guias ou recomendagfes, como a
Declaragdo de Estocolmo de 1972, ndo sdo formalmente
obrigatérios, mas, n&o obstante, tém um importante significado
politico-legal como um guia para acdes politicas e um ponto de
partida para o desenvolvimento de regras internacionais ambientais
obrigatérias, ainda que na forma de um tratado posterior ou na forma

de direito internacional costumeiro*®.

11 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecéo internacional do meio ambiente. Barueri: Manole,

2003, p. 94.

192 Akeh?/rst’s modern introduction to International Law, Londres/Nova lorque: Routledge, 1997, p.
244-245, apud REIS, Alessandra de Medeiros Nogueira. Responsabilidade internacional do Estado
por dano ambiental. 2009. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009, p. 28.
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Wagner Menezes define Soft Law como:

[...] documentos solenes derivados de foros internacionais, que tém
fundamento no principio da boa-fé, com conteddo variavel e nao
obrigatorio, que ndo vinculam seus signatarios a sua observancia,
mas que por seu carater e importancia para o ordenamento da
sociedade global, por refletirem principios e concepcgbes éticas e

ideais, acabam por produzir repercussdes no campo do direito

internacional e também para o direito interno dos Estados'®.

Como destacado por Alessandra de Medeiros Nogueira Reis, a posicao
segundo a qual a Soft Law possui apenas disposicbes de natureza moral ou
obrigatéria ndo é pacifica na doutrina™”.

Ha autores renomados que negam a Soft Law um carater juridico — ancorados
numa concepgado formalista — e consideram-nas como “obriga¢cdes naturais, ou
morais”. Para Guido Fernando Silva Soares,

A soft law ndo é uma obrigacdo de natureza moral; ndo nos

sentiremos a vontade em admitir como uma obrigacdo moral as
recomendacfes de uma agéncia oficial da ONU ou do Banco Mundial
ou de um banco regional sobre a realizacdo prévia estudos de
impacto ambiental no territorio de um Estado peticionario de um

financiamento milionario a um projeto de grandes obras publicas,

cuja inobservancia impossibilitaria qualquer concess&o de fundos™.

Esses instrumentos vinculativos sdo, muitas vezes, referidos no Direito
Internacional como Soft Law, pois ainda ndo estdo contidos em um tratado e néo
atingiram o status de costume internacional. A Soft Law tem se concretizado em
tratados multilaterais ou se torna, com o tempo, o Direito Internacional
Consuetudinario.

A necessidade da especificidade técnica de Direito Internacional do Meio
Ambiente faz com que inUmeras normas de carater ndo vinculante sejam
rapidamente incorporadas a esse Direito por meio do Direito Consuetudinario, e,
somente apds essa etapa, acabam por se concretizar novos tratados internacionais
a respeito da matéria. Nesse ponto, o Direito Internacional do Meio Ambiente tem
sido muito dindmico na conclusédo de convencdes internacionais.

No entanto, a Soft Law serve de inspiracdo para que um ramo do Direito
evolua e cresca normativamente, mediante a incorporacdo de seus preceitos. Em

alguns casos, é possivel constatar que a Soft Law é uma forma de se avancar em

193
194
195

Direito Internacional no cenario contemporaneo. Curitiba: Jurug, 2003, p. 76.
Responsabilidade internacional do Estado por dano ambiental, p. 29.
Curso de Direito Internacional Publico, p. 139.
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temas polémicos e que € um estagio antes de se alcancar um direito previsto em um
tratado. Além disso, trata-se de uma evolugdo gradativa e necessaria para que algo
possa ser construido em prol da protecdo ao meio ambiente na esfera internacional.

A Soft Law representa indicativos das tendéncias do Direito Internacional do
Meio Ambiente'*®. Por exemplo, o Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo™’, ao
longo do tempo, tem sido incluido em um grande nimero de tratados e declaracdes
Soft Law, e tem sido reconhecido como Direito Internacional vinculativo para todos
os Estados.

A Soft Law implica adequacao das leis e politicas internas do Estado ao
conteudo la constante, e, embora ndo se possa falar, como regra, em
responsabilidade internacional pelo descumprimento, ja que nao gera direitos e
tampouco obrigacdes especificas, a constatacdo de eventual quebra de
compromisso da Soft Law podera acarretar responsabilizacdo do Estado no plano

internacional*®.

2.3.5 Jus Cogens

A ideia do Jus Cogens esta contida no artigo 53 da Primeira Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados e é considerada a forma mais elevada do Direito
Internacional, uma vez que existe sem o consentimento dos Estados. Por exemplo: o
direito a vida. E definida no referido artigo como:

[...] uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional
como um todo, como uma norma da qual nenhuma derrogagdo é
permitida e que s6 pode ser modificada apenas por uma norma
posterior de direito internacional que tenha 0 mesmo carater.

1% p|ERRE-MARIE, Dupuy. Soft Law and the International Law of the Environment. Michigan Journal

of International Law, Michigan, n. 12, p. 420-435, Winter 1991, p. 420.

197 “Principio 21: Os Estados tém, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os principios do
direito internacional, o direito soberano de explorar 0s seus recursos proprios em conformidade com
as suas proprias politicas ambientais e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdi¢do ou controle ndo causem danos para 0 ambiente de outros Estados ou de areas além da
A’urisdi(;éo nacional.”

1% REIS, Alessandra de Medeiros Nogueira, Responsabilidade internacional do Estado por dano
ambiental, p. 30-31.
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Uma norma Jus Cogens € tdo fundamental que invalida outras regras
consentidas pelos Estados em tratados. Qualquer disposicdo do tratado em
desacordo com uma norma Jus Cogens é invalida.

A Jus Cogens é revestida de trés aspectos fundamentais: (i) o objeto e a
finalidade da norma Jus Cogens devem ser a protecdo de um interesse comunitario;
(i) a norma deve ter um fundamento na moralidade; e (iii)) a norma deve possuir uma
natureza absoluta.

Devido a natureza da Jus Cogens, existe pouca concordancia quanto a que
regras internacionais atingiram esse status. No que se refere a protecdo do meio

ambiente na esfera internacional,

[...] there is a growing movement to declare transboundary
environmental harm a violation of Jus Cogens. Jus cogens is best
defined as peremptory norms that are so binding on states that a

violation of them is contrary to fundamental substantive rules of

international law*®.

Como vimos, a violacdo de normas de Direito Internacional do Meio Ambiente
esta sendo considerada como uma violacdo de normas Jus Cogens.

Partindo da premissa de que um Estado, ao causar um dano ambiental
transfronteirico, também violara uma norma Jus Cogens, poderia ser julgado com
base nessa fonte de direito, e, caso condenado, ser-lhe-ia aplicada a devida sancao.
Consequentemente, a existéncia de um Tribunal com essa finalidade poderia facilitar
0 processo como um todo, visto que traria a unificacdo de entendimento da
legislacéo internacional ambiental, bem como a certeza de que a sua violacéo viria

acompanhada de sancoes.

1% DUNN, Brian. The mexicali tire pile: smoke on the horizon. Georgetown International

Environmental Law Review, Washington, n. 14, p. 409-427, Winter 2002, p. 415. Tradugao nossa:
Ha um movimento crescente para declarar que danos ambientais transfronteiricos sejam definidos
como violagdo de normas Jus Cogens. Jus Cogens € melhor definida como normas imperativas que
sdo tdo vinculativas para os Estados que a sua violagdo é contraria as normas fundamentais do
Direito Internacional.
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3 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO CENARIO ATUAL DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL

Neste capitulo, discorreremos sobre a origem, o funcionamento e a
efetividade do sistema legal internacional de solucdo de controvérsias envolvendo
matéria de Direito Ambiental Internacional. Com isso, analisaremos a atuacao das
principais Cortes Internacionais nas quais essas disputas tém sido processadas e
julgadas, bem como, em paralelo, trataremos da implicacdo da atuacao desses
orgdos na formacdo e no desenvolvimento do Direito Internacional do Meio
Ambiente. Nossa analise estara adstrita as questdes envolvendo a legislacédo
ambiental internacional.

Afinal, o que é controvérsia internacional? Em sentido amplo, controveérsias
internacionais sdo entendidas como toda divergéncia, oposi¢cédo ou desacordo sobre
gualquer ponto juridico. Controvérsias ambientais, especificamente, sdo os choques
em relacdo a autoridade e ao uso sobre determinado recurso ou sistema ambiental.

Dessa forma, ressaltamos que as controvérsias internacionais n&do sao
necessariamente graves, podendo consistir, por exemplo, em mera diferenca quanto
ao entendimento do sentido de certa norma expressa em um tratado.

O sistema internacional de solucdo de controvérsias € baseado na
regulamentacdo dos conflitos, normatizando e estabelecendo padrdes de
comportamento. A intencéo é regular de tal modo as relagdes dentro da sociedade
internacional, ao ponto que suas manifestacdes sejam pacificas para todos os atores

envolvidos.

3.1 Sistema Internacional de Solucéo de Controvérsias

Os movimentos ambientais internacionais ocorridos anteriormente a década
de 90 estavam ligados apenas a formacéo e a abrangéncia do Direito Internacional
do Meio Ambiente. A preocupacdo da comunidade internacional consistia em
elaborar as mais diversas normas capazes de regular todos o0s assuntos

ambientalmente sensiveis.
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Somente na década de 90 o movimento dos Orgaos internacionais passou a
se preocupar com a implementacdo, a promogao e a execucao das normas
internacionais criadas. No plano académico, a referida década também vivenciou um
aumento significativo de estudos sobre a questdo do cumprimento e da execucéo
das normas de Direito Internacional do Meio Ambiente®®.

Essa mudanca de foco ocorreu devido ao fato de a comunidade internacional
ter constatado que néo era a falta de normas internacionais que impedia a evolugao
desse ramo do Direito; na verdade, o impasse estava na auséncia de mecanismos
eficientes de implementacao e de coergcédo normativa.

Esse movimento fez com que estudiosos comecassem a refletir sobre o
porqué do ndo cumprimento das normas de Direito Internacional do Meio Ambiente,
assim como a pensar em mecanismos para que as mesmas fossem cumpridas®.

Segundo Hildebrando Accioly, Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva, e Paulo
Borba Casella, existem dois tipos de mecanismos 0s quais poderdo ensejar o
cumprimento das obrigacdes ambientais: (i) 0S mecanismos repressivos, que Sao
acompanhados de sancBes como consequéncia do descumprimento; e (i) 0s
mecanismos cooperativos, que, por sua vez, costumam ter efeito antes da
constatacdo de ocorréncia de cumprimento ou descumprimento das obrigacdes
internacionais®”. Devemos observar que 0s mecanismos cooperativos deveriam ser
0s mais adotados pela comunidade internacional, evitando a instauracdo de
antagonismos e confrontos entre Estados; porém, ocorre que a comunidade
internacional, em muitos casos, ndo os adota.

De acordo com os autores supramencionados, aplicar san¢des decorrentes
de comprovados danos ambientais € um tanto complexo, mesmo nos casos mais
evidentes, pois, muitas das vezes, o dano ndo afeta apenas um ou dois Estados,
mas a comunidade internacional como um todo®®.

Realmente, ndo é facil mensurar a infracdo de um Estado quando estamos

falando de matéria ambiental, mas o fato de ser dificil ndo pode nos colocar em uma

2% ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e; CASELLA, Paulo Borba. Manual
de Direito Internacional Puablico. 16. ed. reform. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 655.

%1 Nesse sentido, BEYERLIN, U.; STOLL, P. T.; WOLFRUM, R. Ensuring compliance with multilateral
environmental agreements: a dialogue between practioners and academia. Leiden: Brill, 2006;
UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP). Manual on compliance with and
enforcement of multilateral environmental agreements. Nairobi: UNEP, 2006.

292 Op. cit., p. 655.

293 |bidem, loc. cit.
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posicéo de telespectador frente aos casos envolvendo Direito Internacional do Meio
Ambiente, os quais estdo cada dia mais recorrentes.

E necessario que o controle e o monitoramento da implementacdo e do
cumprimento das obrigacdes das normas de Direito Internacional do Meio Ambiente

seja realmente efetivo.

3.1.1 Origem da fragmentacéo

O Direito Internacional sempre foi regulado por normas gerais e normas de
maior especificidade. No entanto, uma caracteristica da ordem juridica internacional
contemporanea é o pluralismo, refletido em um nimero crescente de regimes, regras

e instituicbes especializadas®.

Enquanto alguns estudiosos tém arguido que o
desenvolvimento de ordens legais quase autbnomas ndo tem contribuido
plenamente para a evolucdo do Direito Internacional, outros observam que a
descentralizacdo pode ajudar a concretizar os objetivos da comunidade né&o
atendidos pelas regras gerais®.

O debate acerca da natureza e da ameaca do fendbmeno da fragmentacao
tem sido alvo de estudos, devido a proliferacdo de Cortes e Tribunais Internacionais
e a influéncia que eles desempenham na formacao do Direito Internacional Publico.

A regulamentacdo e a jurisdicializacao de varias areas do Direito Internacional
Publico surgem para aumentar o potencial do Direito Internacional, na medida em
gue elas passam a ser compartilhadas como resultado da jurisprudéncia de
Tribunais de assuntos especificos. Um dos efeitos desse tipo de regime foi abordado
por Matthew Craven: ‘It raises the prospect that new courts might co-opt general
norms for the narrow purposes of specialized regimes, and thereby undermine their

universal applicability .

204 PAUWELYN, Joost. Conflict of norms in Public International Law: how WTO Law relates to other

rules of International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 09.

%5 STEPHENS, Tim, International Courts and environmental protection, p. 305.

% Unity, diversity and the fragmentation of International Law. In: KLABBERS, J.; TUORI, T. (Ed.).
Finnish Yearbook of International Law. Leiden: Brill, v. 14, p. 03-34, 2003, p. 32. Tradugdo nossa:
Isso levanta a perspectiva de que 0s novos tribunais poderdo optar por normas gerais para as
estreitas finalidades de regime especializado e, assim, limitar a sua aplicabilidade universal.
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Nesse sentido, os atuais e antigos membros da Corte Internacional de Justica
(CIJ) tém sido os participantes mais destacados nesse debate, algumas vezes

contra a movimentacéo de fragmentac&o®”’

e, em outras situagdes, como estudiosos
mais otimistas®® sobre a expansdo da fragmentacdo no sistema internacional. A
critica sobre o fenébmeno da proliferagcdo s6 ganhou impulso significativo depois de
ter sido tomada por sucessivos presidentes da CIJ, os quais advertiram que a
fragmentacdo poderia levar a problemas praticos, como a sobreposicéo de jurisdi¢do
e foro, bem como gerar jurisprudéncias conflitantes®®.

Devido a essa fragmentacdo, também analisaremos, neste capitulo, as
principais jurisprudéncias ambientais emanadas de Cortes Internacionais que nao
possuem como foco principal as questdes ambientais, como por exemplo, do
Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC e do Tribunal Internacional do Direito
do Mar. Dadas as perspectivas institucionais especificas de certas Cortes, em
algumas circunstancias, a questdo ambiental deixou de prevalecer quando da
tomada de decisdo. Contudo, o que constataremos € que, até o momento, ndo ha
nenhum indicio de que essas Cortes tenham adotado interpretacfes distorcidas das

normas e principios ambientais a fim de defender outros objetivos especificos.

3.1.2 Corte Internacional de Justica (CIJ)

A Corte Internacional de Justica (ClJ) é o principal érgéo judicial da ONU. Foi
criada em 1945, apos a Segunda Guerra Mundial, em substituicio a Corte

Permanente de Justica Internacional®®, instaurada pela Sociedade/Liga das

297 Cf. JENNINGS, Robert Y. The role of the International Court of Justice. The British Yearbook of
International Law, Oxford, n. 68, p. 01-63, 1997; GUILLAUME, Gilbert. The future of international
judicial institutions. International and Comparative Law Quarterly, Oxford, n. 44, p. 848-862, 1995;
ODA, S. Dispute settlement prospects in the Law of the Sea. International and Comparative Law
Quarterly, Oxford, n. 44, p. 863-872, 1995.

2% Rosalyn Higgins descreveu: ‘this is an inevitable consequence of the busy and complex world in
which we live”. (Respecting sovereign states and running a tight courtroom. International and
Comparative Law Quarterly, Oxford, n. 50, p. 121-132, 2000, p. 121. Tradugao nossa: Esta € uma
consequéncia inevitavel do mundo agitado e complexo em que vivemos).

%9 como podemos verificar nos discursos proferidos na Assembleia Geral da ONU, em Nova lorque,
pelos Juizes Stephen M. Schwebel e Gilbert Guillaume, em 26 de outubro de 1999 e 26 de outubro
de 2000, respectivamente. In: STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection.

219 A Corte Permanente de Justica Internacional foi um Tribunal de Jurisdicéo Internacional criado em
1921, no seio da Liga das Nacgdes, iniciando as suas delibera¢cdes em 1922. O Tribunal foi instalado


http://pt.wikipedia.org/wiki/Corte_Permanente_de_Justi%C3%A7a_Internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corte_Permanente_de_Justi%C3%A7a_Internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_das_Na%C3%A7%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal
http://pt.wikipedia.org/wiki/1921
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liga_das_Na%C3%A7%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/1922
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Nacbes™. A sede da ClJ esta estabelecida no Palacio da Paz, em Haia, na Holanda.
A Corte é composta por quinze juizes, que, no desempenho de suas funcoes,
representam a posicao da Corte, e ndo 0s seus paises de origem. Esses juizes sdo
eleitos pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e pelo Conselho de Seguranca,
para cumprir mandatos de nove anos. As linguas oficiais da CIJ s&o o inglés e
francés®?.

As principais fun¢des da CIJ séo resolver litigios juridicos a ela submetidos
pelos Estados e emitir pareceres sobre questbes juridicas apresentadas pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, pelo Conselho de Seguranca das Nacodes
Unidas ou por 6rgaos e agéncias especializadas acreditadas pela Assembleia Geral
da ONU, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas.

Os litigios ambientais podem ser levados a ClJ de duas formas. A primeira
delas é a contenciosa; nesses casos, a Corte sO tera competéncia para atuar
guando os Estados-Partes dos conflitos reconhe¢cam sua jurisdicdo, de acordo com o
artigo 36(2)*** do Estatuto da Corte. Existem alguns casos em que as partes, quando
assinam um tratado, ja estabelecem a CIJ como o 6rgdo competente para julgar
disputas advindas das questbes desse instrumento. S&o varios os tratados

internacionais relacionados a questées ambientais que fazem essa previsao**.

no Palacio da Paz, em Haia, tendo cessado as suas atividades em 1940, em resultado da tomada
daquela cidade pelas forcas da Alemanha Nazista, mas foi apenas formalmente extinto em 1946.
Entre 1922 e 1940, o Tribunal deliberou sobre 38 processos de contencioso entre Estados e emitiu
27 recomendacdes. (FONTE: CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (C1J). The Court. Haia, 2009.
<http://mww.icj-cij.org/court/index.php?pl=1>. Acesso em: 10 jul. 2009).

2L A Sociedade das Nagdes ou Liga das Nacdes foi uma prefiguracéo da atual ONU.

%2 Texto original: “The International Court of Justice (ICJ) is the principal judicial organ of the United
Nations (UN). It was established in June 1945 by the Charter of the United Nations and began work
in April 1946. The seat of the Court is at the Peace Palace in The Hague (Netherlands). The Court is
composed of 15 judges, who are elected for terms of office of nine years by the United Nations
General Assembly and the Security Council. Its official languages are English and French”. (FONTE:
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (CIJ), op. cit.)

23 “Article 36 (2). The states parties to the present Statute may at any time declare that they recognize
as compulsory ipso facto and without special agreement, in relation to any other state accepting the
same obligation, the jurisdiction of the Court in all legal disputes concerning: a. the interpretation of a
treaty; b. any question of international law; c. the existence of any fact which, if established, would
constitute a breach of an international obligation; d. the nature or extent of the reparation to be made
for the breach of an international obligation.” Tradu¢@o nossa: Os Estados-Partes do presente
Tratado podem, a qualquer momento, declarar que reconhecem como obrigatéria ipso facto e sem
acordo especial, em relacdo a qualquer outro Estado que aceita a mesma obrigacao, a jurisdicdo do
Tribunal de Justica em todas as disputas legais relativas: a. a interpretagdo de um tratado; b. a
qualquer questdo de direito internacional; c. a existéncia de qualquer fato que, se verificado,
constituiria uma violagao de uma obrigacao internacional; d. a natureza ou extensado da reparacao a
ser feita pela violag@o de uma obrigacao internacional.

214 1954 - Convencao Internacional para a Prevencédo da Poluicdo do Mar por Oleo (art. XIlI); 1992 -
Convencao sobre a Protecdo e Uso dos Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais
(art. 22, paragrafo 1); 1992 - Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas Sobre Mudancga do Clima (art.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pal%C3%A1cio_da_Paz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Haia
http://pt.wikipedia.org/wiki/1940
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha_Nazi
http://pt.wikipedia.org/wiki/1946
http://pt.wikipedia.org/wiki/1922
http://pt.wikipedia.org/wiki/1940
http://www.icj-cij.org/court/index.php?p1=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/ONU
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Adicionalmente a sua jurisdicdo contenciosa, a ClJ também tem competéncia
para elaborar pareceres consultivos a respeito de questdes legais apresentadas
pelos érgaos das Nagbes Unidas ou agéncias especializadas.

O primeiro caso contencioso ambiental submetido a CIJ foi um litigio entre
Hungria e Eslovaquia, conhecido como o caso de Gabc&ikovo-Nagymaros. Na base
dessa controvérsia estava um acordo entre os dois paises, assinado em 1977,
prevendo a instalagdo de um sistema de eclusas e de barragens sobre o rio
Danubio.

Por sua vez, o primeiro parecer da ClJ envolvendo matérias ambientais foi
elaborado em 1996 — The Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (A
legalidade da ameaca ou uso de armas nucleares). A conclusdo emitida nesse
parecer foi a de que as proibicdes previstas no Tratado de Nao Proliferacdo de
Armas Nucleares, inclusive aquelas relacionadas a protecdo do meio ambiente,
passariam a ser vistas como normas de Direito Internacional Consuetudinario, e,
portanto, deveriam ser respeitadas por todos*".

Somente o0s Estados soberanos tém acesso a CIlJ. Organizacdes
Internacionais, empresas e/ou pessoas particulares ndo possuem legitimidade
perante a Corte, seja para peticionar, seja para interpor recurso contra decisao por
ela emitida.

O artigo 35**° do Estatuto da CIJ define as condi¢es de acesso dos Estados

a Corte. Embora o n°® 01 do referido artigo promova o0 ingresso somente aos

14, pardgrafo 2); 1992 - Convencdo sobre a Diversidade Biol6gica (art. 27, paragrafo 3); 2001 -
Convencédo sobre Poluentes Organicos Persistentes (art. 16, paragrafo 4), entre outros. (FONTE:
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ). Treaties. Haia, 2009. <http://www.icj-
cij.orgljurisdiction/index.php?pl1=5 &p2=1&p3=4>. Acesso em: 10 jul. 2009).

> REDGWELL, Catherine. Reforming the United Nations Trusteeship Council. In: CHAMBERS, W.
Bradnee; GREEN, Jessica F. (Ed.). Reforming International Environmental Governance: from
institutional limits to innovative reforms. Téquio/Nova lorque/Paris: United Nations University Press,
2005, p. 200.

1% “prticle 35. 1 - The Court shall be open to the states parties to the present Statute. 2 - The
conditions under which the Court shall be open to other states shall, subject to the special provisions
contained in treaties in force, be laid down by the Security Council, but in no case shall such
conditions place the parties in a position of inequality before the Court. 3 - When a state which is not
a Member of the United Nations is a party to a case, the Court shall fix the amount which that party
is to contribute towards the expenses of the Court.” Traducé@o nossa: Artigo 35. 1 - A Corte estara
aberta aos Estados-Partes do presente Estatuto. 2 - As condi¢bes em que a Corte estard aberta a
outros Estados-Membros devem, sem prejuizo das disposi¢cdes especiais contidas em tratados em
vigor, ser fixadas pelo Conselho de Seguranga, mas, em nenhum caso, tais condi¢des colocardo as
partes em posi¢éo de desigualdade perante o Tribunal de Justica. 3 - Quando um Estado que nédo é
um membro das Nacdes Unidas é uma parte de um processo, o Tribunal fixara o montante que
essa parte ird contribuir para as despesas do Tribunal.


http://www.icj-cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5%20&p2=1&p3=4
http://www.icj-cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5%20&p2=1&p3=4
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Estados-Partes do Estatuto, o n°® 02 destina-se a regulamentar o acesso a Corte
pelos Estados que nao séo partes dele.

No que se refere a resolucéo de conflitos envolvendo matéria ambiental, a CIJ
possui grandes limitagcdes funcionais que a impedem de lidar eficazmente com os
conflitos dessa natureza. Em 1993, a Corte procurou desenvolver mecanismos para
a resolucdo de disputas ambientais, estabelecendo uma Comissao para Assuntos

217

Ambientais®’, composta de sete membros. Varios estudiosos celebraram a
Comissdo Ambiental criada; vejamos:

The creation of the Environmental Chambers may well be regarded
as the most important development in the ICJ concerning the

environment, rendering it fully prepared to deal with all kinds of

environmental matters which may come before it**®.

Apesar do esfor¢co da ClJ, até hoje nenhum caso foi apresentado a referida
Comisséo, inclusive o recente e ainda em andamento caso das fabricas de celulose
no rio Uruguai. Isso pode ter se dado devido a dificuldade dos Estados em rotular
uma disputa como eminentemente ambiental*®.

Atualmente, existem alguns casos contenciosos envolvendo matéria de
Direito Ambiental Internacional que estdo sendo processados na CIJ e outros que ja
chegaram ao fim. Abaixo, iremos discorrer sobre 0s casos mais significativos e que
trouxeram maior repercussdo no Direito Internacional Ambiental. Avaliaremos,
assim, como a jurisprudéncia da CIJ vem contribuindo para o desenvolvimento
desse ramo do Direito.

Embora a jurisprudéncia ambiental da Corte ndo seja extensa, seus
julgamentos afirmam a existéncia de uma obrigacdo legal de se prevenir danos
ambientais transfronteiricos, de cooperar com 0 gerenciamento dos riscos
ambientais, de utilizar recursos naturais comuns de forma equitativa e de aplicar

estudos de impacto ambiental e estratégias de monitoramento.

2" Em 19 de julho de 1993, a CIJ emitiu 0 Comunicado n° 93/20, informando o estabelecimento da

Comisséo para Assuntos Ambientais.

%8 FITZMAURICE, Malgosia A. Environmental protection and the International Court of Justice. In:

.; LOWE, Vaughan (Ed.). Fifty years of the International Court of Justice: essays in honors of

Sir Robert Jennings. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p. 293. Tradu¢do nossa: A
criagdo da Comissdo Ambiental pode muito bem ser considerada como o mais importante
desenvolvimento da CIJ sobre o ambiente, tornando-a totalmente preparada para lidar com todos
0s tipos de questdes ambientais que podem surgir perante ela.
° BOYLE, Alan. Codification of International Environmental Law and the International Law
Comission: injurious consequences revised. In: ; FREESTONE, David (Coord.). International
Law and sustainable development: past achievements and future challenges. Nova lorque: Oxford
University Press, 1999, p. 61.
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3.1.2.1 The Gabcikovo-Nagymaros Project Case®® (Hungria e Eslovaquia)

O caso em tela teve origem numa questdo surgida entre a Hungria e a
Tchecoslovadquia — esta Ultima sucedida pela Eslovaquia em 1993 — sobre a
execucdo de um projeto de aproveitamento do rio Danubio. O Tratado de
Budapeste, o qual estabeleceu o projeto, foi assinado pelas partes em 1977 e
destinou-se a determinar regras e diretrizes para a exploragcdo dos recursos naturais
do trecho do rio Danubio fronteirico a esses dois paises®'.

Esse caso é bastante interessante de ser analisado, pois a controvérsia
ambiental sobre o aproveitamento do Danubio envolve questdes sobre o Direito dos
Tratados e sobre a responsabilidade e a sucessao dos Estados.

O Tratado de Budapeste previu a construcdo de dois sistemas de eclusas, um
em Gabcikovo (Tchecoslovaquia) e o outro em Nagymaros (Hungria), além da
construcdo de barragens e reservatorios ao longo do rio. No entanto, em 1989, o
governo hungaro, seguindo manifestacbes domesticas contrarias a realizacdo do
projeto, decidiu suspender os trabalhos acordados, invocando estudos de peritos
gue detectaram consequéncias graves para 0 meio ambiente decorrentes da sua
continuacdo. Os peritos responsaveis pelo estudo de impacto da barragem
sustentaram que nao havia informacdes suficientes para concluir sobre 0s riscos
ecoldgicos, ndo se podendo afirmar nem que as consequéncias prejudiciais seriam
irreversiveis, nem que essas nao existiiam. E assim, segundo o0s expertos, na
duvida, os trabalhos deveriam ser suspensos — opinido entdo seguida pelo governo
hingaro*.

O governo da Tchecoslovaquia foi contrario a decisdo da Hungria, insistindo
em que o projeto deveria ser finalizado e que, somente ap0s a sua concluséo,
eventuais planos de remediagdo deveriam ser tomados por ambos os Estados®”.

Em maio de 1992, o governo da Hungria notificou formalmente a

Tchecoslovaquia sobre o fim do Tratado de Budapeste. E, em 1993, apds a

229 Em portugués: Caso do Projeto de Gabéikovo-Nagymaros.

2L CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ). Case concerning The Gabcikovo-Nagymaros
Project (Hungary/Slovakia): Judgment of 25 September 1997. Haia, 1997. Disponivel em:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2009.

222 STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 173-187.

%23 |bidem, loc. cit.


http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf
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dissolucdo da Tchecoslovaquia, a Eslovaquia e a Hungria concordaram em
submeter a questdo a CIJ*.

Nesse sentido, a Corte foi instada a se manifestar sobre trés principais
questdes: (i) se a Hungria possuia o direito de suspender os trabalhos que estavam
previstos no Tratado de Budapeste; (ii) se a Eslovaquia teria o direito de prosseguir
com os trabalhos complementares — denominados de Variante C; e (iii)) quais os
efeitos legais da denuncia do Tratado. Em relacdo a todas essas questbes, a
Hungria baseou seus argumentos em preocupacdes ambientais®.

Quanto a suspensdo dos trabalhos, o governo hdngaro alegou, em suma,
“estado de necessidade ecoldgica”®, pois muitos impactos ambientais foram
identificados durante a execucdo do projeto. Afirmou, ainda, que a utilizacdo dos
reservatorios reduziria o fluxo de agua ao longo do Danubio, condenando, portanto,
a fauna e a flora do rio. Também arguiu que uma vasta quantidade de acumulacéo
de sedimentos no rio poderia ocorrer em decorréncia do projeto, causando, assim,
uma diminuicdo na qualidade da agua e ameacando mais uma vez a fauna e a flora
do rio.

A Eslovaquia arguiu que a alegacao de “estado de necessidade ecolégica”
nao poderia ser utilizada para basear a suspensao de obrigacdes assumidas em um

227

tratado™’. Ademais, também argumentou que a visdo do governo hangaro sobre a

situacdo era muito negativa e que, muito embora os problemas ambientais fossem
significativos, eles poderiam ser mitigados®®.
A Corte considerou o “estado de necessidade ecoldgica” arguido pela Hungria

como uma norma do Direito Internacional Consuetudinario®®

, completando que o
meio ambiente pode constituir um argumento essencial para a defesa do estado de
necessidade, e, em seguida, assinalou que, no Legality of the Threat or Use of
Nuclear Weapons, ja havia ressaltado a grande importancia atribuida ao respeito ao
meio ambiente. No entanto, a CIJ concluiu que os impactos ambientais alegados

pelo governo hungaro ndo estavam suficientemente estabelecidos nem tampouco

224
225

STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 173-187.

Ibidem, loc. cit.

26 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ), Case concerning The Gabcikovo-Nagymaros
Project (Hungary/Slovakia): Judgment of 25 September 1997, p. 40.

27 |bidem, p. 44.

228 |idem, loc. cit.

29 |bidem, p. 53.
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eram iminentes em 1989, e, assim sendo, a Hungria poderia ter adotado medidas de
mitigacdo, ao invés de abandonar as obras®®.

Tim Stephens, comentando a decisdo da Corte sobre o fato de que Hungria
tinha o direito de suspender e abandonar os trabalhos, afirma que “several aspects
of the Court’s reasoning here are open to criticism™'. Para ele, “Although the Court
stated that it was not necessary to reach a view as to which party’s scientific
evidence was better founded, the Court did in fact engage in a relatively detailed
assessment of the gravity of the ecological risk asserted by Hungary™*. Ao final, o
autor conclui que “evaluating the evidence the Court effectively required Hungary to
establish the alleged risks to a very high degree scientific certainty, an approach
which effectively precluded the operation of the precautionary principle .

Como mencionado por Stephens, a ClJ poderia ter baseado sua decisdo em
concordancia com o principio da precaucao, um dos pilares do Direito Internacional
do Meio Ambiente. Esse principio € justamente a garantia contra 0s riscos
potenciais, que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser
ainda identificados. Isso porque tal maxima determina que a auséncia da certeza
cientifica formal — perfeitamente aplicavel ao caso, ainda mais se levarmos em
consideracao a concluséao dos peritos ambientais — e a existéncia de um risco de um
dano sério ou irreversivel demandam a adoc¢éo de medidas que possam evitar esse
dano. Assim, 0 risco desconhecido ndo pode ser considerado como inexistente,
ainda mais quando estamos falando de projetos dessa magnitude.

Quanto ao prosseguimento dos trabalhos pela Eslovaquia, devemos observar
gue a chamada Variante C consistia na construcdo de uma barragem e de um
reservatorio na cidade de Cunovo, e de um desvio de 80% (oitenta por cento) a 90%
(noventa por cento) das aguas do rio Danubio para uma passagem secundaria para
abastecer uma hidroelétrica em Gabcikovo. A Eslovaquia justificou a legalidade da

Variante C sob dois aspectos: (i) asseverou que a Hungria havia abandonado o

20 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ), Case concerning The Gabcikovo-Nagymaros
Project (Hungary/Slovakia): Judgment of 25 September 1997, p. 57.

%L International Court and environmental protection, p. 178. Tradugdo nossa: Varios aspectos da
fundamentacao do Tribunal sdo passiveis de criticas.

% |bidem, loc. cit. Traduc&o nossa: Apesar de o Tribunal ter declarado que ndo era necessario ter
uma evidéncia cientifica sobre qual seria a melhor atitude para se chegar a uma opinido, realizou,
de fato, uma avaliacdo relativamente detalhada sobre a gravidade e a iminéncia dos riscos
ecoldgicos alegados pela Hungria.

2% |bidem, loc. cit. Tradugdo nossa: Na avaliacdo das provas, o Tribunal afirmou que a Hungria
deveria provar os riscos alegados com provas de elevado grau de certeza cientifica, uma posicao
gue efetivamente impediu o funcionamento do principio da precaugéo.
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projeto e, portanto, a Eslovaquia estava no direito de proceder com uma solugéo que
mais se parecia com o projeto original; e (ii) em seguida, argumentou que, a primeira
vista, a variante C poderia parecer ilegal, no entanto, poderia ser justificada como
uma medida legitima®*.

A resposta da Corte diante dos argumentos do governo esloveno foi baseada
nos principios gerais do Direito Internacional. A CIJ assinalou que, mesmo a Hungria
tendo abandonado as obras do projeto, a mesma nao havia perdido o direito sobre o
uso equitativo e razoavel dos recursos hidricos do rio Danubio®®.

Com essa posicao adotada pela Corte, podemos contatar que todos aqueles
elementos os quais cruzam ou estdo entre as fronteiras de dois paises — oceano,
atmosfera, rios internacionais — séo propriedades comuns de ambos. Nesse sentido,
0 uso e a exploracdo desses elementos devem ser sempre concedidos e aprovados
por ambos Estados.

Essa teoria nos permite concluir, ainda, que os Estados os quais dividem um
rio internacional ndo devem estar preocupados apenas em partilhar equitativa e
razoavelmente os recursos do rio, mas também em proteger o meio ambiente. O que
sequer foi abordado pela ClJ: “Slovakia had deprived Hungary of its right to an
equitable and reasonable sharing of the resources of the natural resources of
Danube — with the continuing effects of the diversion of these waters on the ecology
of the riparian area of the Szigetk6z™*.

Contudo, analisando a decisdo, podemos afirmar que a Corte parece ter
definido o conceito de utilizacdo equitativa no contexto mais amplo de utilizacdo
ambientalmente sustentavel®’.

JA em relacdo aos efeitos legais da suposta denuncia do Tratado de
Budapeste, a Hungria proferiu cinco argumentos, dentre 0s quais quatro possuiam
viés ambiental.

No primeiro argumento, o governo hangaro sustentou que a existéncia de “um
estado de necessidade ecolégica” permitiu a dissolucdo do Tratado. Esse argumento

foi rejeitado, sob a alegacdo de que um estado de necessidade pode exonerar a

2% CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ), Case concerning The Gabcikovo-Nagymaros
Project (Hungary/Slovakia): Judgment of 25 September 1997, p. 57.

2% |bidem, p. 78.

2% |bidem, p. 85. Traduc&o nossa: A Eslovaquia tinha privado a Hungria do seu direito a uma partilha
equitativa e razoavel dos recursos naturais do Danubio — com os efeitos continuos ocasionados
Pelo desvio das &guas sobre o meio ambiente da zona ribeirinha de Szigetkoz.

2’ BOYLE, Alan, Codification of International Environmental Law and the International Law
Comission: injurious consequences revised, p. 62.
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responsabilidade de um Estado, mas néo justifica a dissolucdo de um tratado®®. Em
face dessa alegacao, a Corte avaliou a figura do “estado de necessidade” tal como
uma situacdo de perigo, grave e iminente, que ameaca interesses vitais de um
Estado. Sem negar o carater vital dos interesses em causa (qualidade de vida e
seguranca das populacdes ribeirinhas; integridade dos recursos naturais), a CIJ
concluiu que, devido a existéncia de duvidas, ndo era possivel afirmar, com razoavel
certeza, a iminéncia de riscos, afastando, assim, a possibilidade de invocacdo da
figura do “estado de necessidade”.

No segundo argumento, a Hungria procurou invocar o principio da
impossibilidade da execuc¢ao, arguindo que o objeto principal do projeto — um acordo
de investimentos conjuntos em conformidade com as normas de protecdo ambiental
— havia submergido. A Corte também desconsiderou esse argumento, alegando que
o Tratado de Budapeste fazia a previsao de que as partes poderiam negociar ajustes
necessarios quando do surgimento de questées ambientais e econdmicas®”.

No terceiro argumento, o governo hungaro enfatizou que havia ocorrido uma
mudanca fundamental nas circunstancias do Tratado, incluindo o progresso do
conhecimento ambiental e o desenvolvimento de novas normas do Direito
Internacional do Meio Ambiente. A Corte assinalou que o desenvolvimento do
conhecimento ambiental e do Direito Internacional do Meio Ambiente néo foi
totalmente imprevisto, e que, em qualquer caso, as partes poderiam negociar de
acordo com a disposicédo do Tratado de Budapeste®”.

O quarto e ultimo argumento ambiental utilizado pela Hungria foi o de que
novos requerimentos do Direito Internacional para a protecdo do meio ambiente
eram contrarios a execucdo do Tratado. A Corte, por sua vez, rejeitou a defesa,
pontuando que ndo havia conflito entre tratados e emergentes principios do Direito
Internacional do Meio Ambiente, acrescentando que o Tratado ndo estava estatico,
pois, de acordo com as suas disposi¢cdes, encontrava-se aberto as emergentes
normas de Direito Internacional®".

A decisdo da Corte foi no sentido de requisitar que as partes cooperassem

para a administracdo conjunta do projeto e para a instituicdo de um processo

2% CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ), Case concerning The Gabcikovo-Nagymaros
Project (Hungary/Slovakia): Judgment of 25 September 1997, p. 103.

239 |idem, loc. cit.

249 |bidem, p. 104.

41 |bidem, p. 111.
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continuo de monitoramento e protecdo ambiental. No entanto, ndo identificou quais
os principios de Direito Internacional do Meio Ambiente que poderiam dar
assisténcia as partes no que se refere a adaptacdo do Tratado de Budapeste®?.

Apesar dos pontos controvertidos ja discutidos acima, a decisdo da CIJ
representou um grande passo para o Direito Internacional do Meio Ambiente, visto
que, nos pronunciamentos relacionados as recentes normas ambientais que afetam
agueles tratados ja existentes, a Corte efetivamente assegurou que as partes podem
e devem atualizar os propoésitos dos tratados em conformidade com as atuais
normas de Direito Internacional Ambiental.

Contudo, logo ap6s a decisédo, a Eslovaquia solicitou um julgamento adicional
perante a ClJ, arguindo que a Hungria ndo havia cumprido com o determinado pela
Corte. Nao obstante, esse pedido ndo foi apreciado pela CIJ e as partes
continuaram trabalhando juntas para monitorar e mitigar os problemas ambientais
relacionados ao projeto®®.

Em termos gerais, as partes, até hoje, ndo acordam sobre algumas questdes,
principalmente no que se refere ao desvio do rio para a geragcao de energia elétrica.
Essas questdes continuam sendo discutidas com base no Tratado de Budapeste e
na decisao da Corte.

Atualmente, o rio Danubio esta sofrendo sérios efeitos relacionados com as
construcbes do projeto instituido pelo Tratado de 1977. De acordo com Tim
Stephens:

The construction of the Gabcéikovo dam means that around 8,000
hectares of floodplain Forest that was once a thriving wetland must
be artificially irrigated. Flows in the main river have also seriously
declined as a result of the dam [...] These radical changes to the
hydrology of the basin have led to falls in surface and groundwater
levels of up to 4 meters, with serious effects on dependent

ecosystems®*.

2 Nesse sentido, Alan Boyle afirma que: “Significantly the Court did not adopt a consistent

explanation as to why the parties were required to take in account involving norms of international
environmental Law” (Codification of International Environmental Law and the International Law
Comission: injurious consequences revised, p. 63. Tradugdo nossa: Significativamente, o Tribunal
ndo adotou uma explicacdo consistente sobre o motivo por que as partes estavam obrigadas a levar
em consideracdo normas do Direito Ambiental Internacional).

%3 SCHULTE, Constanze. Compliance with decisions of International Court of Justice. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p. 249.
* International Court and environmental protection, p. 187. Tradugdo nossa: A construcdo da
barragem Gab¢ikovo representou cerca de 8.000 hectares de floresta que ja foi uma préspera zona
Uumida, e agora precisa ser irrigada artificialmente. O fluxo no rio principal também apresentou um
sério declinio, como resultado da barragem [...] Essas mudancas radicais na hidrologia do rio
levaram a quedas nos niveis das 4guas subterraneas e de superficie de até 4 metros, com graves
efeitos sobre os ecossistemas dependentes.
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Uma decisdo mais clara e expansiva sobre as especificidades do projeto,
incluindo a barragem em Gabcikovo, poderia ter ajudado a prevenir, ou pelo menos

diminuir, esses impactos ambientais vivenciados nos dias de hoje.

3.1.2.2 Pulp Mill Case*”® (Argentina e Uruguai)

Em maio de 2006, a Argentina peticionou contra o Uruguai sobre as
obrigagbes que lhe incumbem ao abrigo do Estatuto do Rio Uruguai, um tratado
assinado entre os dois Estados em 26 de fevereiro de 1975 (doravante referido
como o Tratado de 1975). Esse Tratado objetiva estabelecer um conjunto de
mecanismos para uma melhor utilizacdo da parte do rio a qual € partilhada pelos
dois Estados, e dispbe sobre a conservacao, a utilizacdo e o desenvolvimento dos
recursos naturais, estabelecendo obrigacdes e medidas de prevencao de poluicédo e
de responsabilidade decorrente de danos causados.

Em outubro de 2003, as autoridades uruguaias emitiram uma autorizacao,
permitindo que a empresa espanhola ENCE construisse uma fabrica de celulose
(Projeto CMB) na area da cidade de Fray Bentos. Em fevereiro de 2005, uma nova
autorizacao foi emitida, mas dessa vez favoreceu a empresa finlandesa Oy Metsa -
Botnia AB (Botnia), para a construcdo de outra fabrica de celulose proxima do
Projeto CMB.

Diante disso, a Argentina alegou a CIJ que a autorizacdo obtida pelo governo
uruguaio para a instalacdo das fabricas de celulose contribuia para poluicdo do rio
Uruguai. Nesse sentido, sustentou que, quando do inicio da operacédo das fabricas
de celulose, vérios poluentes seriam descartados no rio, fato esse que poderia
causar sérios danos ao meio ambiente, como também poderia vir a causar prejuizos
para os pescadores locais, para a industria do turismo e para a saude humana.

A alegacdo da Argentina foi acompanhada por um pedido de medida

provisoria, segundo o qual foi solicitado que o Uruguai suspendesse as autorizacées

%5 Em portugués: Caso da Fabrica de Celulose. As informacdes sobre o caso foram baseadas no

relatério sobre o pedido de medida proviséria, emitido pela ClJ (CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICA (CIJ). Case concerning Pulp Mills on the river Uruguay (Argentina v. Uruguay): request for
the indication of provisional measures. Haia, 23 jan. 2007. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/135/13615.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2009).


http://www.icj-cij.org/docket/files/135/13615.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/135/13615.pdf
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que permitiram a instalacao das fabricas e todos os trabalhos de construcédo, até que
a Corte tomasse uma deciséo final, assim como foi requerido ao governo uruguaio
gue cooperasse no sentido de se abster de tomar qualquer outra medida unilateral
em relagdo a construcédo das duas fabricas.

Em decisdo de 13 de julho de 2006, a Corte constatou que as circunstancias
apresentadas ndo foram suficientes para indicar uma medida proviséria, muito
embora tenha afirmado que:

The environment is not an abstraction but represents the living space,
the quality of life and the very health of human beings, including
generations unborn. The existence of the general obligation of States
to ensure that activities within their jurisdiction and control respect the
environment of other States or of areas beyond national control is
now part of the corpus of international law relating to the

environment,

No que diz respeito a existéncia de danos irreparaveis, o Juiz Vinuesa
salientou:

The existence of a reasonable uncertainty as to a risk of irreparable
harm to the river environment has been recognized by Uruguay
when, at the hearings on provisional measures, it affirmed that there
was no final environmental assessment in relation to the operation of

the mills and that no authorization had yet been issued for the

construction of the CMB plant**’.

Contudo, a Corte pontuou que a construcdo das duas usinas ndo havia sido
finalizada e que elas ainda se encontravam a muitos meses do comeco da
operacao. No entanto, ha trechos na decisdo que seguiram as declaracdes emitidas
no caso do Projeto de Gabcikovo-Nagymaros, relacionadas a importancia do
desenvolvimento sustentavel na gestdo dos recursos hidricos. Considerando que, no
caso do Projeto de Gabcdikovo-Nagymaros, foi determinado que a Hungria e a

Eslovaquia deveriam implementar o seu projeto comum, levando em conta a

%% CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ), Case concerning Pulp Mills on the river Uruguay
(Argentina v. Uruguay): request for the indication of provisional measures, p. 72. Tradugdo nossa: O
meio ambiente ndo é abstrato, ele representa o espac¢o de vida, a qualidade de vida e a saude dos
seres humanos, inclusive das futuras geracfes. A existéncia da obrigacdo geral dos Estados para
assegurar que atividades sob sua jurisdicao respeitem o ambiente de outros Estados ou &reas além
do controle nacional é agora parte das obrigacdes previstas pelo Direito Internacional do Meio
Ambiente.

47 |bidem, p. 80. Traducdo nossa: A existéncia da incerteza razoavel quanto a um risco de dano
irreparavel ao meio ambiente do rio foi reconhecida pelo Uruguai, quando, nas audiéncias publicas
relacionadas ao pedido de medidas provisorias, ele afirmou que ndo houve avaliagao final do meio
ambiente em relagdo a operagédo das fébricas e que nenhuma autorizacao havia sido emitida para a
construgdo da usina do projeto CMB.
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evolugdo recente do Direito Ambiental Internacional, no presente caso a Corte
referiu-se apenas a necessidade de cumprir os requisitos do Tratado de 1975.

E certo que, nessa fase de medidas provisorias, o Tribunal ndo poderia ter
lidado com todas as questdes ambientais colocadas. Porém, por ser um caso com
um claro paralelismo com o do Projeto de Gabcikovo-Nagymaros, e vindo depois de
varias decisbes de Cortes Internacionais que se referiram expressamente ao
conceito de precaucédo e de protecdo do ambiente, teria sido desejavel que a Corte
utilizasse o principio da precaucao para basear sua decisdo. Mais ainda se levarmos
em consideracgdo a tentativa do governo argentino de adotar uma postura preventiva
no sentido de resguardar 0s recursos naturais comuns aos dois paises, em sintonia
com os principios do Direito Internacional do Meio Ambiente. Afinal, hoje sabemos
gue, em alguns casos de danos ambientais, a reparacao pode ser irrealizavel.

Em 29 de novembro de 2006, o Uruguai peticionou a Corte requerendo uma
medida provisoria, sob o fundamento de que, a partir de 20 de novembro daquele
ano, organizados grupos de cidadaos argentinos tinham bloqueado uma ponte
internacional, causando prejuizo econémico consideravel, e que a Argentina néo
tinha tomado nenhuma acéo para por fim ao bloqueio. Concluindo o seu pedido, 0
governo uruguaio solicitou ao Tribunal que a Argentina tomasse todas as medidas
razoaveis e apropriadas para evitar ou cessar a interrupcao do transito entre os dois
Estados, incluindo o desbloqueio de pontes ou estradas, além da abstencédo de
gualquer medida que pudesse agravar, aumentar ou tornar mais dificil a resolucéo
desse conflito, ou ainda, que pudesse prejudicar os direitos do Uruguai em litigio
perante o Tribunal.

Em 23 de janeiro de 2007, a Corte considerou que as circunstancias descritas
pelo governo do Uruguai também néo foram suficientes para indicar uma medida
provisoria.

A deciséo final ainda nao foi proferida. Entre 14 de setembro e 02 de outubro
do presente ano, ocorreram varias audiéncias puUblicas para discutir o caso®®.
Encerradas essas audiéncias, 0s representantes das partes apresentaram uma

peticao final a Corte.

48 Cf. Relatério sobre as conclusdes das audiéncias publicas, datado de 02 de outubro de 2009, p.

01 (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ). Case concerning Pulp Mills on the River
Uruguay (Argentina v. Uruguay): conclusion of the public hearings. Haia, 02 out. 2009. Disponivel
em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15507.pdf>. Acesso em: 15 out. 2009).


http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15507.pdf
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A Argentina, em sua peticao final, requereu & ClJ que a construgéo da fabrica
de celulose Botnia seja considerada ilegal, por estar em desacordo com as
obrigagbes do Tratado de 1975. Em virtude disso, solicitou que o Uruguai: (i) cumpra
estritamente com as suas obrigagOes previstas no Tratado de 1975; (ii) cesse
imediatamente os atos internacionalmente ilicitos; (iii) restabeleca a situacéo
existente antes do cometimento desses atos; (iv) indenize a Republica da Argentina
pelos danos causados por esses atos, com uma quantia a ser determinada pela
Corte; e (v) garanta que, no futuro, ira agir de acordo com o Tratado de 1975, em
especial no que se refere ao processo de consulta estabelecido no Capitulo Il do
referido Tratado®.

O Uruguai, por sua vez, solicitou a Corte que julgue os pedidos da Argentina
infundados, declarando que a instalacéo e a operacao da fabrica de celulose Botnia
estdo em conformidade com as disposi¢ées do Tratado de 1975%°,

3.1.2.3 Aerial Spraying Herbicide Case®" (Equador e Colémbia)

Com o apoio financeiro dos Estados Unidos, a Colémbia iniciou, em 2000, um
projeto denominado “Plano Colédmbia”, com o intuito de erradicar as plantacfes
ilegais de coca e papoula em sua area de fronteira®>.

A populacdo da Colébmbia, em geral, foi contra o plano, pois a mesma
acreditava que a sua implementacdo poderia vir a causar impactos ambientais
irreversiveis. Em particular, os cientistas locais advertiram contra o uso de glifosato,
gue é um herbicida inodoro e de composicdo quimica ndo seletiva; capaz de
eliminar qualquer tipo de erva. Uma pesquisa cientifica revelou que o ser humano,

ao entrar em contato com esse tipo de substancia, seja acidental ou

49 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ). Case concerning Pulp Mills on the River Uruguay
(Argentina v. Uruguay): conclusion of the public hearings, p. 01.

20 |bidem, p. 02.

5L Em portugués: Caso da Pulverizacdo Aérea de Herbicida.

%2 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ). Delegate Preparation Guide: Aerial Herbicide
Spraying (Ecuador vs. Colombia). In: JOHNS HOPKINS MODEL UNITED NATIONS
CONFERENCE X. Baltimore, Maryland, 05-08 mar. 2009, p. 02. Disponivel em:
<http://ww2.jhu.edu/jhumunc/backgroundguides/IC J1.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2009.


http://ww2.jhu.edu/jhumunc/backgroundguides/IC%20J1.pdf
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intencionalmente, apresenta sintomas que incluem queda da funcéo arterial,
alteracdo do sistema respiratério e irritacdo no aparelho digestivo®.

No entanto, o governo colombiano prosseguiu com as campanhas de
pulverizacdo. Ocorre que, pelo fato de a Coldmbia estar em uma zona fronteirica, a
pulverizacdo aérea de herbicidas acabou também atingindo o territério do Equador.

Em marcgo de 2008, o governo equatoriano instituiu um procedimento perante
a ClJ, contra a Colédmbia, alegando que a mesma havia causado prejuizo ao meio
ambiente, devido as pulverizacdes aéreas de herbicida.

Em sua peticdo, o Equador alegou que “a pulverizacdo ja causou sérios
danos as pessoas, as culturas, aos animais e ao meio ambiente do lado equatoriano
da fronteira, e representa um grave risco de dano ao longo do tempo”?**. Além disso,
afirmou que ja havia tentado negociar com a Colémbia sobre tal questdo, mas que
as tentativas restaram-se infrutiferas. Ao final de sua peticéo, requereu que a Corte
declarasse que: (i) a Colémbia havia violado suas obrigacfes sob a o6tica do Direito
Internacional, ja que permitiu que as pulverizacdes aéreas de herbicidas causassem
danos a saude humana, a propriedade e ao meio ambiente; e que (ii)
0 governo colombiano deveria indenizar o Equador por eventuais perdas ou danos
causados por seus atos internacionalmente ilicitos®.

Como base para a jurisdicdo do Tribunal, 0 governo equatoriano invocou o
artigo 31*°° do Pacto de Bogota, de 30 de abril de 1948, do qual ambos os Estados
sdo signatarios, e também o artigo 32*°” da Convencéo das Nagdes Unidas contra o

Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, de 1988.

%3 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ), Delegate Preparation Guide: Aerial Herbicide
Spraying (Ecuador vs. Colombia), p. 02-03.

Idem. Case concerning Aerial Herbicide Spraying (Ecuador v. Colombia). Haia, 30 maio 2008, p.
01. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/138/14629.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2009.

%5 |dem. Press release unofficial n° 2008/5. Haia, 01 abr. 2008, p. 02. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/138/14470.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2009.

% “Artigo 31. De conformidade com o inciso 2° do artigo 36° do Estatuto da Corte Internacional de
Justica, as Altas Partes Contratantes declaram que reconhecem, com relagdo a qualquer outro
Estado Americano, como obrigatdria, ipso facto, sem necessidade de nenhum convénio especial,
desde que esteja em vigor o presente Tratado, a jurisdicdo da citada Corte em todas as
controvérsias de ordem juridica que surjam entre elas e que versem sobre: a) A interpretacdo de
um tratado; b) Qualquer questdo do Direito Internacional; c) A existéncia de qualquer fato que, se
comprovado, constitua violagdo de uma obrigagéo internacional; ou d) A natureza ou extensdo da
reparacao a ser feita em virtude do desrespeito a uma obrigacédo internacional.”

7 “Artigo 32. 1 - Se entre duas ou mais Partes surgir um diferendo no que se refere a interpretacéo
ou a aplicacdo da presente Convencdo, as Partes consultam-se entre si para resolver esse
diferendo por meio de negocia¢des, de inquéritos, de mediacdo, de conciliacdo, de arbitragem ou
de recurso a organismos regionais, a vida judicial ou a qualquer outro meio pacifico da sua escolha.
2 - Todo o diferendo desta natureza que nao tenha sido resolvido pelos meios previstos no n® 1 é
submetido para decisdo, a pedido de qualquer dos Estados-Partes no diferendo, ao Tribunal


http://www.icj-cij.org/docket/files/138/14470.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/138/14470.pdf
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O Equador também reafirmou a sua oposicdo a exportacdo e consumo de
narcoéticos ilegais, mas sublinhou que as questdes apresentadas ao Tribunal
“referem-se exclusivamente com os métodos e os locais das operac¢des colombianas
para erradicar plantacdes de coca e papoula — e os efeitos nocivos trazidos ao
Equador em virtude de tais operagdes™®.

Em 30 de maio de 2008, o Tribunal fixou as datas 29 de abril de 2009 e 29 de
marco 2010 como 0s respectivos prazos para a apresentacdo, respectivamente, de
um memorial pelo Equador e de um contramemorial pela Colémbia.

Ainda é muito cedo para tracar qualquer comentario sobre o caso, uma vez
gue a ClJ ainda esta aguardando a apresentacdo do contramemorial pela Coldmbia.
N&o tivemos acesso a peticdo apresentada pelo Equador. Mas, sem duvida, esse €
um caso que trard uma repercussao dentro da doutrina ambiental internacional, ja
gue a CIJ tera que enfrentar e se posicionar mais uma vez quanto as normas e

principios do Direito Internacional do Meio Ambiente.

3.1.3 Sistema de Solucdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC)

Antes de entrarmos propriamente na questdo da solucdo de controvérsias e
de como sucederam as disputas envolvendo matérias ambientais, faz-se necessario
tracarmos um panorama de como vem sendo tratada a questdo ambiental dentro da
OMC.

Internacional de Justica. 3 - Se uma organizacéo regional de integrac@o econdmica a que se refere
a alinea c) do artigo 26° for Parte num diferendo que nédo possa ser resolvido da forma prevista no
n° 1 deste artigo, pode, por intermédio de um Estado membro da Organizacéo das Nac¢des Unidas,
pedir ao Conselho que solicite um parecer consultivo do Tribunal Internacional de Justica, nos
termos do artigo 65° do Estatuto do Tribunal, o qual ser& considerado decisivo. 4 - Qualgquer Estado,
no momento em que assinar ratificar, aceitar ou aprovar a presente Convencéo ou a ela aderir, ou
gualquer organizacao regional de integracdo econdmica, no momento da assinatura, do deposito de
um ato de confirmacdo formal ou da adesdo, pode declarar que ndo se considera vinculado ou
vinculada pelas disposi¢des dos n° 2 e 3 deste artigo. As outras Partes ndo ficam vinculadas pelas
disposi¢des dos n° 2 e 3 em relagcdo a uma Parte que tenha feito tal declaragéo. 5 - Qualquer Parte
gue tenha feito uma declaracao nos termos do n° 4 deste artigo pode, em qualquer momento, retirar
essa declaragdo por meio de notificagdo dirigida ao Secretério-Geral.”
%8 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (ClJ), Press release unofficial n® 2008/5, p. 02.
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A OMC é uma organizagdo multilateral, internacional, criada pelo Acordo de
Marraqueche, em 15 de abril de 1994, entrando em vigor em 01 de janeiro de 1995,
para construcao, defesa e desenvolvimento do sistema mundial do comércio.

Para tratarmos da OMC, é preciso, em primeiro lugar, conhecer o seu
antecedente, qual seja o Acordo Geral sobre Tarifas Alfandegarias (GATT).
Precursor da OMC, o GATT foi criado com o objetivo de promover a liberalizagéo do
comércio internacional. As negociacdes ocorridas no ambito do GATT foram
chamadas de “rodadas” e somam um total de 8 (oito). A Rodada Uruguai foi a mais
importante, pois nela se chegou a um acordo final para a ampla liberalizacdo do
comércio de produtos e servi¢cos, com a criacao da OMC.

Mas essa nova organizagdo multilateral do comércio também necessitava de
um sistema para julgar controvérsias advindas da interpretacdo dos acordos
firmados no &mbito da OMC.

Com esse designio, os membros reconheceram que a criagdo de um Sistema
de Solucdo de Controvérsias serviria para preservar os direitos e as obrigacfes
previstas nos acordos, e esclarecer eventuais duvidas advindas da interpretacao de
dispositivos™®.

Nesse sentido, Celso Lafer ensina que, para evitar uma confrontacdo bélica
de uma concorréncia desenfreada de mercado, a administracdo de conflitos e a
cooperacdo da OMC demandam um enquadramento juridico®®.

O Sistema de Solucdo de Controvérsias destinado a regular as disputas entre
os membros da Organizacéo foi criado pelo Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solucdes de Controvérsias de 1994 (ESC), o qual fixou
normas e procedimentos para o seu funcionamento®.

Tal Sistema é formado pelo Orgédo de Solucéo de Controvérsias (OSC), pelos
Painéis Ad Hoc e pelo Orgdo de Apelacdo. As disputas entre os membros da OMC
passam, em um primeiro momento, por uma fase de consulta entre membros — o

Estado que se sente prejudicado consulta o Estado que eventualmente tenha

%9 THORSTENSEN, Vera. OMC: Organizacdo Mundial do Comércio. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001,
. 56.
26‘PA OMC e a regulamentacao do comércio internacional: uma viséo brasileira. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1998, p. 29.
%1 O Entendimento Relativo &s Normas e Procedimentos sobre Solucdes de Controvérsias foi
assinado pelo Brasil em abril de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de
1994.
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causado a agdo, para tentar uma solucao diplomética. Caso nao haja um acordo, o
Estado prejudicado podera pedir o estabelecimento de um painel.

Os painéis podem ser compostos por trés ou cinco membros. A funcdo do
painel é a de auxiliar o Orgéo de Solucdo de Controvérsias no desempenho de suas
obrigacdes previstas no ESC e nos acordos abrangidos no caso, devendo formular
conclusdes que possam contribuir para que o referido Orgdo elabore as suas
recomendacdes. A apresentacao do relatério final de um painel ndo deve exceder
seis meses da data de sua composicédo®”.

Em seguida, caso um dos membros apele da decisdo do painel, cabera ao
Orgéo de Apelacéo realizar uma revisdo da matéria de direito do relatério do painel,
e emitir um novo relatério. O Orgdo de Apelacdo é composto por sete membros
permanentes, trés dos quais sdo nomeados para julgar cada caso®®.

Apesar de tanto o relatério do painel quanto o do Orgdo de Apelagdo nio
serem vinculativos, eles devem respeitados caso sejam adotados pelo Orgéo de
Solucdo de Controvérsias. No entanto, como os relatorios somente podem ser
rejeitados pelo OSC por decisdo unanime de seus membros, a sua adocao é
praticamente automatica.

A jurisdicdo dos painéis e do Orgdo de Apelacdo é restrita as matérias
decorrentes dos acordos da OMC. Contudo, existem casos em que as questdes
ambientais e as normas da legislacdo ambiental podem ser consideradas pelo
Sistema de Solucao de Controvérsias da OMC.

“On account of its sophistication and frequent use, the WTO is regarded as
possessing one of the most highly judicialized international regime ***. Em virtude de
seus registros de eficacia, o Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC também
tem sido sugerido como possivel modelo para o sistema de cumprimento do Direito
Ambiental Internacional®®.

Independentemente de isso acontecer, é evidente que, dado o amplo alcance
do Direito do Comércio Internacional e da jurisdicdo obrigatéria do Sistema de

Solucdo de Controvérsias da OMC, os relatérios dos painéis e do Orgdo de

%2 THORSTENSEN, Vera, OMC: Organizac&o Mundial do Comércio, p. 338.

283 |bidem, p. 339.

%4 STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 49. Traducdo nossa:
Devido a sua sofisticacdo e uso frequente, a OMC ¢é vista como possuidora de um dos mais
completos regimes judiciais internacionais.

%5 CHARVONITZ, Steve. WTO Dispute settlement as a model for international governance. In: KISS,
Alexandre; SHELTON, Dinah; ISHIBASHI, Kanami (Ed.). Economic globalization and compliance
with international environmental agreements. Londres: Kluwer Law International, 2003, p. 65.
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Apelacdo sdo suscetiveis de ter um grande impacto sobre a evolugcdo do Direito
Ambiental Internacional.

Como vimos, o objetivo do GATT consiste em liberalizar o comércio. Ocorre
gue, nao obstante a preocupacao fundamental com a abertura econdmica, um dos
artigos do GATT incide em uma tentativa de compatibilizar os interesses puramente
econdmicos com interesses de outra ordem. Esse dispositivo é o artigo XX**® do
GATT de 1994, que previu excecdes as regras sobre a liberalizagcdo comercial, com
o intuito de permitir a execucdo de politicas governamentais que promovam a
realizacdo de finalidades essenciais para as sociedades domésticas.

Os redatores do GATT estavam cientes, nos anos 40, de que a legitimidade
do sistema multilateral de comeércio deveria pressupor o equilibrio entre o
desmantelamento das barreiras alfandegarias e a liberdade reservada aos governos
para tomarem decisdes inspiradas em valores de grande apelo social. Nessa
perspectiva, o artigo XX isentou a parte contratante de respeitar as obrigacdes

assumidas se estiverem em causa interesses vitais no campo da seguranca®’.

2% “Artigo XX. Excecdes Gerais. Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir

guer um meio de discriminacao arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde existem as mesmas
condicdes, quer uma restricdo disfarcada ao comércio internacional, disposicdo alguma do presente
capitulo serd interpretada como impedindo a adog¢&o ou aplicagéo, por qualquer Parte contratante,
das medidas: [...] (a) necessérias a protecdo da moralidade publica; (b) necessarias a protecédo da
salde e da vida das pessoas e dos animais e a preservacdo dos vegetais; (c) que se relacionem a
exportagcdo e a importacdo do ouro e da prata; (d) necessarias a assegurar a aplicacdo das leis e
regulamentos que ndo sejam incompativeis com as disposi¢fes do presente acordo, tais como, por
exemplo, as leis e regulamentos que dizem respeito & aplicacdo de medidas alfandegérias, a
manutencdo em vigor dos monopdlios administrados na conformidade do 8§ 4° do art. Il e do art.
XVIl a protecdo das patentes, marcas de fabrica e direitos de autoria e de reproducdo, e as
medidas préprias a impedir as praticas de natureza a induzir em erro; (e) relativas aos artigos
fabricados nas pris@es; (f) impostas para a protecdo de tesouros nacionais de valor artistico,
histérico ou arqueoldgico; (g) relativas & conservacdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais
medidas forem aplicadas conjuntamente com restri¢des a producdo ou ao consumo nacionais; (h)
tomadas em execucdo de compromisso contraidos em virtude de um Acordo intergovernamental
sobre um produto de base, em conformidade com os critérios submetidos as Partes Contratantes e
nao desaprovados por elas e que é ele préprio submetido as Partes Contratantes e nao é
desaprovado por elas; (i) que impliquem em restricdes a exportacdo de matérias-primas produzidas
no interior do pais e necesséarias para assegurar a uma industria nacional de transformacao as
guantidades essenciais das referidas matérias-primas durante os periodos nos quais 0 prego
nacional seja mantido abaixo do preco mundial, em execucdo de um plano governamental de
estabilizacdo, sob reserva de que essas restricdes ndo tenham por efeito reforgar a exportagéo ou a
protecdo concedida a referida indistria nacional e ndo sejam contrérias as disposi¢des do presente
Acordo relativas a ndo discriminagdo; (j) essenciais a aquisi¢cdo ou a distribuicdo de produtos dos
quais se faz sentir uma pendria geral ou local; todavia, as referidas medidas deverdo ser
compativeis com o principio segundo o qual todas as Partes Contratantes tém direito a uma parte
equitativa do abastecimento internacional desses produtos e as medidas que sdo incompativeis
com as outras disposi¢cfes do presente Acordo serdo suprimidas desde que as circunstancias que
as motivaram tenham deixado de existir. As Partes Contratantes examinardo, em 30 de junho de
1960, no maximo, se é necessario manter a disposi¢do da presente alinea.”
%" TORSTHESEN, Vera, OMC: Organizacéo Mundial do Comércio, p. 65.
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Sobre o tema, pontuam Alberto do Amaral Junior, Elaini Cristina Gonzaga da
Silva e Cynthia Kramer:

E patente, contudo, a tens&o entre os principios do livre-comércio e a
possibilidade de se executarem politicas publicas que restrinjam o
ingresso de bens importados. As excec¢fes do artigo XX possibilitam
aos Estados a participacdo no novo regime comercial sem abdicar de

parcela da soberania em aspectos primordiais para a ordem legal e

politica®®.

A interpretacdo das excec¢fes do artigo XX tem relevancia indiscutivel, ja que
afeta tanto o grau de sujeicdo as obrigacdes vigentes na OMC quanto a efetivacéo
de politicas para proteger os direitos humanos e preservar 0 meio ambiente. A
jurisprudéncia da OMC ja se pronunciou acerca das excec¢Oes contempladas nas
alineas (b), (d) e (g), que tratam, respectivamente, da protecdo a vida e a saude
animal ou vegetal; das providéncias necessarias para assegurar a eficacia das leis e

regulamentos; e da conservacao dos recursos naturais exauriveis.

3.1.3.1 Tuna-Dolphin Case*® (México e Estados Unidos)

A disputa em tela foi trazida pelo governo mexicano, em virtude das restricoes

20 A causa do

impostas pelos Estados Unidos contra as importacdes de atum
conflito foi o fato de que, em algumas éareas tropicais do Oceano Pacifico, os
golfinhos costumam nadar proximos aos cardumes de atuns, e, em decorréncia
disso, o uso da rede durante a pesca desses peixes acaba, eventualmente,
acarretando acidentes com os golfinhos.

De acordo com a Lei de Protecdo a Mamiferos Marinhos dos Estados Unidos,
de 1972, a importacdo de atum é proibida, a menos que os Estados exportadores
mantenham um programa de reducao de acidentes, assim como os Estados Unidos

adota, ou quando a taxa média desses acidentes seja semelhante a praticada pelos

%8 O artigo XX do GATT: meio ambiente e direitos humanos. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2008, p. 67.

%9 Em portugués: Caso do Atum-Golfinho.

2% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). United States - Restriction on Imports of
Tuna, GATT. Doc. DS21/R. Genebra, 1991. Disponivel em: <http://www.wto.org/>. Acesso em: 10
ago. 2009; . United States - Restriction on Imports of Tuna, GATT. Doc. DS29/R. Genebra,
1994. Disponivel em: <http://www.wto.org/>. Acesso em: 10 ago. 2009.
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navios pesqueiros americanos. A proibicdo também afeta paises intermediéarios,
onde sao feitos o processamento e o0 envasamento do atum.

Assim, se um pais que exportasse atum para os Estados Unidos né&o
provasse as autoridades americanas que havia cumprido esses niveis de protecdo, o
governo americano embargaria todas as importacdes do referido peixe daquele pais.
Nesse caso, as importacdes de atum derivadas do México foram proibidas, fazendo
com que o pais acionasse o Orgdo de Solucdo de Controvérsias do antigo GATT,
em 1991.

O Orgao de Solugédo de Controvérsias concluiu que os Estados Unidos ndo
poderiam banir as importa¢des de atum do México, baseados, pura e simplesmente,
no fato de a regulacao a respeito da producdo de atum mexicana nao ser satisfatoria
e nao estar de acordo com a lei americana.

Essa decisdo nos mostra o verdadeiro propoésito da OMC: a liberacdo do
comeércio independentemente dos prejuizos ambientais que dela possam decorrer. O
que, de fato, pesou mais alto na decis&o foi o viés econdmico da situagcdo. O Orgéo
de Solucdo de Controvérsias ndo baseou sua decisdo na sustentabilidade, pois
consentiu que uma acao danosa ao meio ambiente continuasse a existir.

Nesse sentido, Tim Stephens: ‘the decision attracted strong criticism on the
grounds that they privileged trade considerations over legitimate efforts to achieve
the protection of marine wildlife %",

O painel, decididamente, rejeitou a possibilidade de um pais adotar posturas

para proteger recursos naturais ou animais®”

. Portanto, considerando o impacto
dessas decisdes sobre o Direito Internacional do Meio Ambiente, devemos ressaltar
gue nem os Estados Unidos, em seus argumentos, tampouco os relatérios dos
painéis citaram qualquer norma internacional ambiental além do artigo XX do GATT.
A contribuicdo maior do caso foi a criacdo do Programa Internacional da

Conservacdo dos Golfinhos, em 1999°”°, como proposto pelos Estados Unidos.

™! International Court and environmental protection, p. 325. Traduc&o nossa: A decisdo atraiu fortes

criticas em razdo de que considera¢gfes comerciais prevaleceram sobre os esfor¢os legitimos para
alcancar a prote¢éo da fauna marinha.

2 |bidem, loc. cit.

"3 O Programa Internacional da Conservacdo dos Golfinhos é um acordo multilateral juridicamente
vinculativo, que entrou em vigor em fevereiro de 1999, com o objetivo de reduzir, progressivamente,
a mortalidade acidental de golfinhos com as redes de pesca do atum no Oceano Pacifico. Fazem
parte do acordo o0s seguintes paises: Costa Rica, Equador, El Salvador, Unido Europeia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Estados Unidos, Vanuatu e Venezuela.
(FONTE: INTER-AMERICAN TROPICAL TUNA COMMISSION (IATTC). International Dolphin

2
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Os argumentos utilizados para basear a decisdo foram no sentido de que,
caso as alegacdes dos Estados Unidos fossem aceitas, qualquer pais poderia proibir
a importacdo de algum produto simplesmente porque outro Estado possui politicas
ambientais, sanitarias ou sociais diferentes. Isso criaria uma situagcédo de facilidade

para os paises aplicarem restricdes unilaterais, impondo seus padrdes aos outros.

3.1.3.2 Shrimp-Turtle Case** (india, Paquistdo, Malésia e Tailandia x Estados
Unidos)

O assunto desse caso € similar ao enfrentado no Tuna-Dolphin Case. Os
Estados Unidos embargaram a importacdo de camardo proveniente de paises que
realizavam pesca predatoria com altas taxas de mortalidade de tartarugas marinhas
protegidas pela Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna
e da Flora Silvestres Ameacadas de Extincdo (Convencion of Internacional Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES)?™. O embargo foi aplicado a
todos os importadores, exceto quanto ao camarao originado de paises certificados;
certificacdo essa que sO era acessivel para paises onde a pesca de tais crustaceos
era feita com equipamentos capazes de excluir as tartarugas.

Diante do embargo comercial dos Estados Unidos, india, Paquistdo, Malasia e
Tailandia acionaram o Orgdo de Solucdo de Controvérsias, em 1998, sob o
argumento de que tal medida estava em desacordo com os artigos |, XI e Xlll do
GATT. O painel, de fato, considerou que o banimento das importacdes estava em

desacordo com as regras da OMC e que o artigo XX ndo se aplicava ao caso.

Conservation Program (IDCP). California, 1999. Disponivel em: <http://www.iattc.org/IDCPENG.
htm>. Acesso em: 02 out. 2009).
" Em portugués: Caso Camarao-Tartaruga.

A Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres
Ameacadas de Extingdo € um acordo multilateral, assinado em Washington, Estados Unidos, em 03
de marco de 1973, agrupando 175 Estados, tendo como objetivo assegurar que o comércio de
animais e plantas selvagens, e de produtos deles derivados, ndo ponha em risco a sobrevivéncia
das espécies nem constitua um perigo para a manutencao da biodiversidade. O acordo CITES foi
redigido como resultado de uma resolugcdo adotada em 1963, no seio da Unido Mundial para a
Conservacao da Natureza (World Conservation Union ou IUCN), e prevé varios niveis de protecao
ambiental, abrangendo, hoje, cerca de 30.000 espécies da fauna e da flora selvagens. (FONTE:
CONVENCION OF INTERNACIONAL TRADE IN ENDANGERED SPECIES OF WILD FAUNA AND
FLORA (CITES). Genebra, 2009. Member countries. Disponivel em: <http://www.cites.org/eng/disc/
parties/index.shtml>. Acesso em: 02 out. 2009).


http://www.iattc.org/IDCPENG.%20htm
http://www.iattc.org/IDCPENG.%20htm
http://www.cites.org/eng/disc/%20parties/index.shtml
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Os Estados Unidos recorreram da decisdo, mas o Orgdo de Apelagio
confirmou o resultado anterior, com outra justificativa, abrindo assim a porta no
sentido de que é possivel sim a adocao de medidas ambientais unilaterais em certas

276

circunstancias®”. “There is much that is significant about Appellate Body report in

Shrimp-Turtle-1 for national and international environmental management™”’.

O Orgéo de Apelagéo interpretou mais flexivelmente a excegéo prevista no
artigo XX do GATT. Com o intuito de conferir se as medidas adotadas pelo governo
dos Estados Unidos foram realmente baseadas no dispositivo em questao, o referido
Orgéo, em um primeiro momento, analisou se aquela medida tinha sido tomada
especificamente para proteger 0s recursos naturais, de acordo com o artigo XX (g) —
relacionado a conservacao dos recursos naturais exauriveis. Em seguida, avaliou se
a medida adotada estava de acordo com a pretensdo do artigo XX, ou se o0
dispositivo havia sido usado apenas como um instrumento para realizar um embargo
injustificavel. Ao analisar a situacdo, o Orgdo de Apelacdo se referiu ao Direito
Ambiental Internacional®®.

O primeiro grande passo do Orgéo de Solucéo de Controvérsias foi avaliar se
as tartarugas marinhas poderiam ser enquadradas como “ehxautibles” (exaustiveis),
de acordo com o artigo XX (g) do GATT. Levando em consideracdo a necessidade
de interpretar o GATT “in light of contemporary concerns of the Community of
Nations about the protection and conservation of the environment™"”, e considerando
gue todas as espécies de tartarugas estao listadas como ameacadas na CITES, o
Orgdo de Apelacdo considerou que aquelas espécies marinhas eram, sem davida,
“exhaustible natural resources™ (recurso natural exaustivel) e, portanto,
“exhaustible”™" (exaustiveis), de acordo com o artigo XX do GATT.

Apés essa fase inicial de enquadramento no artigo XX (g), o Orgdo de

Apelacdo analisou se a implementacdo da medida de impedir a importacdo tinha

276

o STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 327.

NOTARO, Nicola. Judicial approaches to trade and environment: the EC and WTO. Nova lorque:
Cambridge University Press, 2003, p. 76. Traducéo nossa: Ha algo que é significante no relatorio do
Orgao de Apelagdo do caso “Camardo-Tartaruga-I” para o nivel nacional e internacional de gestao
ambiental.

'8 STEPHENS, Tim, op. cit., p. 327.

"% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). Shrimp-Turtle | Appellate Body Report. Doc.
WT/DS58/AB/R. Genebra, 2009, p. 118-119. Disponivel em: <www.wto.org>. Acesso em: 02 out.
2009. Traducéo nossa: a luz das questfes contemporaneas da Comunidade das Nagdes sobre a
(Protegéo e conservagdo do meio ambiente.

8% |bidem, p. 165.

21 |pidem, loc. cit.
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sido realmente tomada com base no artigo XX do GATT. De acordo com o Orgéo de
Apelagcdo, a medida ndo era consistente com o GATT, por ser ‘“arbitrary or
injustifiable discrimination’®. Os Estados Unidos falharam, na medida em que, antes
de realizar qualquer proibicdo, deveriam ter negociado com os paises exportadores
de camardo acordos bilaterais ou multilaterais para a protecdo e conservacao das
tartarugas marinhas®.

No relatério final, Orgdo de Apelacdo assinalou que a protecdo e a
conservacao de espécies altamente migratorias de tartarugas marinhas demanda a
cooperacdo de todos os paises utilizados por esses animais como passagem
durante o processo migratério®®*. Nesse final, foi feita referéncia a Declaracéo do Rio
de Janeiro e a Convencdo da Biodiversidade, as quais declaram que medidas
unilaterais para proteger o meio ambiente devem ser geralmente evitadas, sendo
preferivel a adocéo de medidas multilaterais®.

Nesse sentido, Tim Stephens: “The appellate body therefore emphasized the
need for the state to attempt a cooperative, multilateral, solution to environmental
problems, which underpins many aspects of international environmental law ">,

Os Estados Unidos buscaram realizar negociacoes regionais com alguns dos
importadores de camardo, visando a conservacao das tartarugas, e, com outros,
continuou tomando medidas discriminatérias. A decisdo demonstrou que medidas
alternativas de acdo podem, ao mesmo tempo, liberalizar o comércio internacional
dentro de um padrédo sustentavel.

Os Estados Unidos perderam essa disputa, mas, devemos destacar que a
derrota ndo se deu por questdes ambientais. O motivo alegado na decisdo foi no
sentido de que o governo americano havia adotado medidas discriminatérias entre
membros da OMC, pois proveu assisténcia técnica e financeira por periodos mais
longos de adaptacdo a alguns paises da América em comparacdo com 0s quatro

paises reclamantes da Asia.

82 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC), Shrimp-Turtle | Appellate Body Report. Doc.
WT/DS58/AB/R, p. 118-119. Tradu¢éo nossa: discriminacao arbitraria e injustificavel.

283 |bidem, p. 166.

28 |bidem, p. 168.

8 0 relatoério final do Orgéo de Apelacéo fez referéncia ao Principio 12 da Declaracdo do Rio, que
prega que os Estados, sempre que possivel, deverdo tomar medidas ambientais baseadas no
CONSEeNso e na cooperagao entre 0s paises.

2% |nternational Court and environmental protection, p. 328. Traduc&o nossa: No entanto, o Orgéo de
Apelagdo enfatizou a necessidade de o Estado tentar uma cooperativa, multilateral, para buscar a
solugdo para os problemas ambientais, 0 que estd subjacente a muitos aspectos da legislagao
ambiental internacional.



114

3.1.3.3 Biotech Products Case®' (Argentina, Canadd e Estados Unidos x

Comunidade Europeia)

Em 2003, a Argentina, o Canada e os Estados Unidos acionaram a
Comunidade Europeia (CE), alegando o seu atraso em editar regras regulando a
comercializacéo e a importacédo de produtos geneticamente modificados®®.

Desde 1990, a CE vinha uma postura preventiva em relacdo a utilizacdo e
comercializacdo de Organismos Geneticamente Modificados (OGM)**°. Em 1996,
com base na Diretiva n° 20/990/EEC, a CE autorizou a importacdo de soja
geneticamente modificada dos Estados Unidos. A populacdo da CE se op0s a essa
medida e, em virtude disso, passou a negar qualquer pedido de licenca de
importacdo de Organismos Geneticamente Modificados.

A CE, por sua vez, editou algumas normas relacionadas aos OGMs, as quais
revogaram a Diretiva n® 20/990/EEC, de 1996: a Diretiva n° 90/220/EEC, de 2002, e
mais duas outras, editadas em 2004. A disputa se formou em torno dos atrasos
verificados, a partir de 1998, sob o regime de licenca de importacdo e também sob o
novo regime.

Os trés reclamantes afirmaram que a demora no que diz respeito a emissao
de licencas para produtos geneticamente modificados era inconsistente com o

Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias®®

. Tal acordo dispde sobre as
medidas dessa natureza que possam, direta ou indiretamente, afetar o comércio
internacional, as quais somente sdo consideradas legitimas quando tomadas
visando a protecado da vida e da saude humana; ou contra 0s riscos provenientes da
introducdo, estabelecimento ou difusdo de pestes, de doencas, de organismos
portadores ou de causadores de doencas; bem como contra 0s riscos provenientes
de aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos causadores de doencas contidos
em alimentos, bebidas ou ra¢cBes; contra riscos provenientes de doengas provocadas

por animais, plantas ou produtos derivados; ou ainda, para prevenir ou limitar outros

8" Em portugués: Caso dos Produtos Geneticamente Modificados.

88 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). European Communities - Measures Affecting
the Approval and Marketing of Biotech Products: Relatério do Painel. Docs. WT/DS291/R, WTO
DS292/R, WTO DS293/R. Genebra, 2006. Disponivel em: <www.wto.org>. Acesso em: 02 out. 2009.
89 STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 334.

2 |bidem, loc. cit.
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danos ao pais importador, decorrentes do estabelecimento ou disseminagdo de
testes™".

Analisando a peticao dos reclamantes, identificamos que as normas de Direito
Internacional do Meio Ambiente foram citadas e utilizadas muito vagamente. Os
reclamantes se basearam apenas nas regras da OMC, mais particularmente no
Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias. Por outro lado, a CE adotou outra
linha de argumentacéo, afirmando que as regras da OMC, inclusive o mencionado
Acordo, deveriam ser intepretadas e aplicadas levando em consideragdo as normas
de Direito Internacional®”.

Segundo a CE, o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias e o
Protocolo de Cartagena®® séo instrumentos complementares, e isso significaria que
0 principio da precaucéo, tal como referido no Protocolo de Cartagena, poderia ser
aplicado para resolver essa disputa.

Contudo, a dificuldade em citar esse Protocolo se dava pelo fato de que o
mesmo ainda ndo estava em vigor, e somente a CE ja o havia assinado e

294

ratificado™. A Argentina e o Canada ja o tinham assinado, porém, ainda ndo o

295

tinham ratificado™, enquanto os Estados Unidos sequer o tinham assinado.

Esse impasse foi abordado na réplica elaborada pelos Estados Unidos, que
fez referéncia a uma decisdo passada, na qual o Orgédo de Apelacdo ndo quis se
pronunciar sobre o status do principio da precaucéo:

Just as the Appellate Body found unnecessary and imprudent to
make a finding on the status of the precautionary principle of
international Law, this Panel also should have no need to address
this theoretical issue. Nonetheless, the United States notes that it
strongly disagrees that “precautionary principle” cannot be considered

#1 VICTOR, D. G. The sanitary and phytosanitary agreement of the World Trade Organization: an

assessment after five years. Journal of International Law and Politics, Nova lorque, v. 32, n. 04,
Summer 2000.

22 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). European Communities - Measures Affecting
the Approval and Marketing of Biotech Products: Primeira peticdo da Unido Europeia. Docs.
WT/DS291/R, WTO DS292/R, WTO DS293/R. Genebra, 2004. Disponivel em: <www.wto.org>.
Acesso em: 02 out. 2009.

23 0 Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca é o primeiro acordo firmado no ambito da
Convengédo sobre Diversidade Biologica. Visa a assegurar um nivel adequado de protecdo no
campo da transferéncia, da manipulagdo e do uso seguros dos organismos vivos modificados
(OVMs) resultantes da biotecnologia moderna, que possam ter efeitos adversos na conservagéo e
no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta os riscos para a salde humana
decorrentes do movimento transfronteirico. (FONTE: CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY.
Biosafety. Montreal, 2009. Disponivel em: <http://www.cbd.int/biosafety/>. Acesso em: 10 set.
2009).

2% A Unigo Europeia assinou o Protocolo em 24 de maio de 2000, e o ratificou em 27 de agosto de
2003.

2% A Argentina assinou o Protocolo em 24 de maio de 2000, e o Canada em 19 de abril de 2001.


http://www.cbd.int/biosafety/
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a general principle of norm of international law because it does not
have a single, agreed formulation. In fact, quite the opposite is true:
the concept of precaution has many permutations across a number of

different factors. Thus, the Unites State considers precaution to be an

“approach’, rather than a “principle” of international law®®.

O relatério do painel concluiu que a CE havia implementado, de fato, uma
moratoria, que levou a uma demora contrdria as obrigacdes procedimentais
estabelecidas no Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias. A CE ndo
arguiu a possibilidade de que as normas de Direito Internacional Ambiental poderiam
ser aplicadas diretamente a disputa. E, consequentemente, o painel ndo teve de
lidar com a questao polémica.

Todavia, considerando que o painel confirmou “The application of the Article
31(3)(c)®" which states that in interpreting a treaty [t]here shall be taken in account
[...] any relevant rules of international law applicable in the relation between the
parties™*, aqui ele concluiu que as regras de Direito Internacional do Meio Ambiente
citadas pela CE podem ser usadas para interpretar as regras da OMC, desde que
aplicaveis as partes.

Sob essa interpretacdo, a OMC “missed opportunity to enhance the
compability of, and minimize the conflict between, these different spheres of
international Law ™.

Tim Stephens, comentando a decisédo, destaca a necessidade da criacao de

um acordo sobre a interacdo entre o Direito do Comércio Internacional e o Direito

2% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). European Communities - Measures Affecting
the Approval and Marketing of Biotech Products: Réplica dos Estados Unidos. Docs. WT/DS291/R,
WTO DS292/R, WTO DS293/R. Genebra, 2004, p. 456. Disponivel em: <www.wto.org>. Acesso
em: 02 out. 2009. Tradug&o nossa: Assim como o Orgédo de Apelacédo considerou desnecessario e
imprudente fazer uma conclusé@o sobre o estado do principio da precaucao no Direito Internacional,
este painel também n&o deve ter a necessidade de abordar essa questdo tedrica. No entanto, os
Estados Unidos assinalam que discordam de que “o principio da precaugdo” ndo pode ser
considerado um principio geral de norma de Direito Internacional, porque ndo tem uma Unica
férmula acordada. De fato, completamente o oposto é verdadeiro: 0 conceito da precaucédo tem
muitas permutacfes através de um numero de fatores diferentes. Assim, os Estados Unidos
consideram que a precaugao deve ser usada como uma “abordagem”, ao invés de um “principio” de
direito internacional.

#" Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969). “Artigo 31. Regra Geral de Interpretacéo.
[...] 3 - Ser& levado em consideracao, juntamente com o contexto: [...] ¢) qualquer regra pertinente
de direito internacional aplicavel as relagdes entre as partes.”

% Traducdo nossa: A aplicacdo do artigo 31 (3) (c), que determina que na interpretacdo de um
tratado devem ser levadas em conta [...] quaisquer regras de Direito Internacional relevantes
aplicaveis na relacao entre as partes.

29 International Court and environmental protection, p. 338. Traducdo nossa: perdeu a oportunidade
de melhorar a compatibilidade, e minimizar o conflito entre essas diferentes esferas do Direito
Internacional.
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Internacional do Meio Ambiente. Adicionalmente, constata que, se de um lado a
OMC abriu a porta para a influéncia do Direito Ambiental Internacional, por outro
lado a fechou, alegando que a CE né&o tinha explicado como as disposicdes
previstas na Convencdo da Biodiversidade e no Protocolo de Cartagena eram
relevantes para a interpretacéo dos acordos da OMC, e, apds avaliar as disposi¢oes,
concluiu que ndo foi necesséario ou adequado invocar essas disposi¢cfes para a

interpretacéo de tais acordos®®.

3.1.3.4 Retreaded Tyres Case®* (Comunidade Européia e Brasil)

No ano de 2005, entraram no Brasil aproximadamente 10,5 milhdes de pneus
automotivos usados e recauchutados (pneus ja utilizados que foram reprocessados
para uma segunda e Ultima utilizacéo)**.

O acumulo de pneumaticos, por si sO, ja causa impactos negativos ao meio
ambiente, mas o quadro se agrava quando falamos de pneus previamente utilizados,
ja que a destinacao final dos mesmos € ainda mais dificil, pois eles ndo podem ser
compactados em aterros. Além disso, a sua queima libera substancias toxicas
nocivas a saude do ser humano e ao meio ambiente.

O Tribunal Arbitral do Mercosul concluiu que um pneu de automovel, em
geral, pode ser recauchutado apenas uma vez. Além do mais, comparado a um pneu
novo, a vida atil de um pneu recauchutado € geralmente mais curta. Assim, a
importacdo de um pneu recauchutado, em dltima analise, leva a um maior
passivo ambiental em se comparando com a importacao de pneus novos.

Em virtude da nocividade que envolve a destinacdo final de pneumaticos
recauchutados, o governo brasileiro editou uma série de normas que afetaram o

comércio de importacédo desses produtos®®.

%9 |nternational Court and environmental protection, p. 338.

%L Em portugués: Caso dos Pneus.

%92 De acordo com Victor Zveibil, Secretario de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente.
In: PROJETO de Lei proibe importacao de pneus usados. Jornal O Sul, Porto Alegre, p. 12, 04 nov.
2005.

%3 Em 25 de setembro de 2000, o Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior
brasileiro introduziu a Portaria da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) n°® 8, que proibe a
emissao de licenca automética para a entrada de pneus remoldados. Essa mesma proibigdo
encontra-se hoje no texto do artigo 39 da Portaria n° 17, de 01 de dezembro de 2003. Em 14 de
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Os primeiros paises que questionaram as restricdes impostas pela legislacdo
brasileira foram o Uruguai e a Argentina. Ambos acionaram o Sistema de Solucéo de
Controvérsias do Mercosul.

Além desses dois paises, a CE também acionou o Brasil. Segundo Fabio
Mosorini, 0 banimento das importagcbes de pneus recauchutados acarretou o
fechamento de empresas e a perda de empregos dentro da Comunidade. O
questionamento da CE se deu no ambito da OMC3*.

Apoés a fase de consulta, a qual ndo apresentou sucesso, foi estabelecido um
painel, em janeiro de 2006, na OMC, a pedido da CE, com o intuito de analisar se as
medidas que proibiam o livre comércio de pneus remodelados eram compativeis
com as regras do GATT.

As preocupacbes da CE ficaram centradas meramente em questbes
comerciais; na falta de compatibilidade dessas medidas com as disciplinas
internacionais do comeércio, baseando-se, principalmente, em artigos do GATT e no
laudo arbitral do Mercosul que permitiu a entrada de pneus reformados provenientes
do Uruguai no territério brasileiro.

Ja a contestacdo do Brasil considerou que as medidas sao justificadas, ao
abrigo do artigo XX (b) do GATT, como necessarias para proteger a vida humana, a
saude e o meio ambiente. O governo brasileiro alegou que 0s pneus sdo altamente
poluentes e que a incineracdo dos mesmos podera causar contaminacdo. Ademais,
o Brasil também ressaltou que o acumulo de pneus resulta na propagacado de
mosquitos transmissores de doencas graves, como dengue, febre amarela e malaria,
e observou, ainda, que a dificuldade no gerenciamento da disposicdo de
pneumaticos ja existia e sO iria se estender com a importacdo de pneus
recauchutados, agravando mais ainda os riscos ambientais.

O Brasil também arguiu que, desde 1991, proibe a importacdo de pneus
usados para a fabricacdo de pneumaticos recauchutados no mercado interno, e que
adotou uma série de outras medidas para resolver os problemas resultantes do

aumento da geracao de pneus usados no seu territdrio, como as que: (a) proibem a

setembro de 2001, o Poder Executivo brasileiro emitiu o Decreto Presidencial n°® 3.919, que prevé
multa de R$ 400,00 por unidade, nos casos em que se verifica a importagdo de pneuméticos
usados e reformados; e estabelece, ainda, que incorrera na mesma pena quem comercializa,
transporta, armazena, guarda ou mantém em deposito pneumaticos usados e reformados,
importados nessas condigdes.

%4 A guerra dos pneus. [S. I], 2009. Disponivel em: <http:/www.gvdireito.com.br/casoteca
/casos.aspx?Pagld=GTDIJNNWM>. Acesso em: 10 set. 2009.


http://www.gvdireito.com.br/casoteca%20/casos.aspx?PagId=GTDJNNWM
http://www.gvdireito.com.br/casoteca%20/casos.aspx?PagId=GTDJNNWM
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deposicdao em aterro e a queima de pneus usados; (b) atribuem responsabilidade
aos produtores e importadores de pneus para a coleta e disposicao desses produtos
guando chegam ao fim do seu ciclo de vida; (c) definem e controlam as opcdes
ambientalmente existentes para a eliminacdo de pneus usados; (d) determinam a
exigéncia ambiental obrigatéria de licenciamento para empresas dedicadas a
eliminacdo de pneus usados; (e) disciplinam o uso de coprocessamento de pneus
usados como tecnologia na producéo de cimento; e (f) controlam emissdes de CO,
(diéxido de carbono) em plantas industriais de processamento de pneus usados®®.
Sobre o0 assunto, o Brasil comentou em sua petigao:

Another obvious consequence of the implementation of the
mentioned Community Directives will be an increasing pressure for
new markets for the EC’s used and retreaded tires. Consumers all
over the world have a very strong perception that used tires are trash
and that retreaded tires are low quality products. European
consumers clearly prefer new tires to shorter lifespan products

(retreaded tires) or wastes (used tires). Therefore, the EC will need to

search for consumers of these products outside its borders®®.

Em paralelo, € importante ressaltarmos que a CE também estava com
dificuldades em gerenciar os residuos de pneus e, para tanto, editou trés diretrizes
estabelecendo normas para a disposicdo desses produtos®.

O Orgéao de Apelacdo da OMC decidiu, em meados de 2007, que, apesar de
as regras da Organizacao permitirem que 0s seus membros imponham barreiras as
importacbes por razdes de saude publica e de protecdo ao meio ambiente, a

maneira como o Brasil as estava aplicando foi vista como discriminatoria, arbitraria e

%% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). Brazil - Measures Affecting Imports of
Retreaded Tyres: Relatério do Painel. Doc. WT/DS332/R. Genebra, 2007. Disponivel em:
<www.wto.org>. Acesso em: 02. out. 2009.

%% |bidem. Traducédo nossa: Outra consequéncia 6bvia da aplicacéo das referidas diretivas sera uma
pressdo crescente de novos mercados para a CE de pneus usados e recauchutados.
Consumidores de todo o mundo tém uma percep¢do muito forte de que pneus usados séo lixo e de
gue 0s pneus recauchutados sdo produtos de baixa qualidade. Os consumidores europeus
preferem, claramente, pneus novos a produtos de menor vida Util (pneus recauchutados) ou
residuos (pneus usados). Portanto, a CE tera de procurar por novos consumidores para esses
Produtos fora de suas fronteiras.

%7 (1) The Landfill Directive (Diretiva n° 1993/31/EC): restringe e, posteriormente, proibe o descarte
de pneus usados a partir de 2006 — triturados, inteiros ou cortados — em aterros dentro da
Comunidade Europeia; (2) The End of Life Vehicle Directive (2000/53/EC) (Diretiva n°® 2000/53/CE):
estabelece percentuais e prazos para que os Estados-Membros da CE assegurem que a taxa de
reutilizacdo de pneus usados suba para 85% (oitenta e cinco por cento) em janeiro de 2006 e,
posteriormente, aumente para “pelo menos 95%” (noventa e cinco por cento) até 2015; (3) The
Waste Incineration Directive (Diretiva n°® 2000/76/CE): estabelece normas e padrdes de emissbes
atmosféricas que devem ser respeitados pelas instalagdes de incineragcao de pneus no interior da
Comunidade. (FONTE: EUR-LEX. Legislacdo. [S. I], 2009. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/pt/index. htm>. Acesso em: 02 out. 2009).


http://eur-lex.europa.eu/pt/index.%20htm
http://eur-lex.europa.eu/pt/index.%20htm
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injustificavel, em violacdo as regras da OMC: “Brazil has not demonstrated that the
state measures can be justified under Article XX(b) of the GATT 1994"%%,

O painel aceitou a alegacéo brasileira de que o volume total de pneus usados
ultrapassava a capacidade do pais de dar um destino ambientalmente sustentavel a
tais detritos. Para o Brasil, as restricdes de importacdo e as multas relacionadas
eram necessarias para que o pais pudesse alcancar objetivos de saude publica,
conforme permitido pelo artigo XX (b) do GATT.

De acordo com a decisdo do painel, o Brasil errou no modo como
implementou as medidas restritivas a importacao de pneus. O caput do artigo XX (b)
do GATT determina que as restricdes comerciais por ele permitidas ndo devem ser
impostas de modo a constituir discriminacao arbitraria ou mascarada ao comeércio
internacional.

A CE néao ficou totalmente satisfeita com as conclusdes do painel. Apesar de
ter se contentado com a decisdo no ponto em que o painel reconheceu que as
restricbes brasileiras eram contrarias as regras da OMC, a CE sustentou que
restricbes a importacado de pneus reformados ndo reduz a quantidade de detritos, e,
portanto, arguiu que o Brasil deveria apenas suspender a importacdo de pneus
usados, sem que houvesse a necessidade de proibir a importacdo de produtos
recauchutados. Para a CE, o painel falhou ao concluir que as restricGes impostas
pelo Brasil reduziriam riscos a saude publica e ao meio ambiente.

O Orgao de Apelacdo, em 03 de dezembro de 2007, emitiu o relatério sobre o
caso. Conforme havia sido decidido pelo painel, o Orgdo manteve a conclusio de
gue a proibicdo a importacdo de pneus reformados aplicada pelo Brasil era, em
principio, justificada pelo direito de os paises protegerem a vida e a saude humana,
animal e vegetal, previsto no artigo XX (b) do GATT. Contudo, o Orgdo também
reafirmou que a aplicacdo de tal medida pelo Brasil havia sido discriminatoria.
Ambas as instancias consideraram que o artigo XX do GATT justificava a proibi¢do a
importacao.

Essa decisdo nos mostrou que tanto o painel quanto o Orgéo de Apelacéo
optaram por adotar uma politica ambiental preventiva, que consistia, no caso em
guestdo, em evitar o acumulo de detritos de pneus, ao invés de simplesmente

maneja-los e controlar o seu descarte.

%8 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC), Brazil - Measures Affecting Imports of
Retreaded Tyres: Relatério do Painel. Doc. WT/DS332/R, p. 243.
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Com efeito, o Brasil cassou todas as liminares as quais haviam sido emitidas
no sentido de permitir a importacdo de pneus recauchutados. Hoje, nenhum pneu
recauchutado € importado pelo Brasil. Essa decisdo, sem duvida, trouxe ganhos
imensuraveis para o pais, no que diz respeito a conservacdo e protecdo do meio
ambiente. O OMC, por sua vez, deixou claro que os paises podem sim aplicar
medidas visando a conservacdo do meio ambiente, desde que ndo o facam de
maneira discriminatéria.

A OMC é uma organizacdo de comércio e inclui o tema ambiental
secundariamente, propondo-se a resolver conflitos relacionados a essa matéria
apenas quando interferirem no comércio internacional. Nesse sentido, a OMC possuli
um comité especifico para cuidar do assunto ambiental, pois, atualmente, os temas
comeércio e meio ambiente sdo inseparaveis, como foi evidenciado nas disputas

submetidas a Organizacao envolvendo questdes ambientais.

3.1.4 Tribunal Internacional do Direito do Mar

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em
Montego Bay, na Jamaica, em 1982, € um tratado multilateral que define conceitos
como mar territorial, zona econdémica exclusiva e plataforma continental, bem como
estabelece normas a respeito da gestdo dos recursos marinhos e do controle da
poluicéo.

A Convencdo instituiu o Tribunal Internacional do Direito do Mar**®

para dirimir
as disputas levantadas na sua interpretacédo e aplicacdo. Nesse sentido, o Tribunal
julga controvérsias a respeito de limites e de fronteiras maritimas, e também
guestdes sobre navegacao, poluicdo do mar e exploracao de recursos oceanicos.

O Tribunal est4 sediado em Hamburgo, na Alemanha, e comecou a atuar em
1994. Seu acesso esta disponivel aos Estados-Partes da Convencado e também as
OrganizacgOes Internacionais nos casos expressamente previstos no anexo XI°*°. A

jurisdicdo do Tribunal compreende todas as controvérsias e pedidos que lhe sejam

%99 O Estatuto do Tribunal Internacional do Direito do Mar constitui o Anexo VI da Convencéo sobre o

Direito do Mar.
%19 Art. 20 do Anexo VI da Convencao do Direito do Mar.


http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewArticle/22403
http://pt.wikipedia.org/wiki/Montego_Bay
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jamaica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mar_territorial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mar_territorial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Plataforma_continental
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Tribunal_Internacional_do_Direito_do_Mar&action=edit&redlink=1
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submetidos em conformidade com a Convencdo, bem como todas as questdes
especialmente previstas em qualquer outro acordo que Ihe confira jurisdicdo®".

Disputas envolvendo o meio ambiente marinho — onde esta presente a grande
maioria da diversidade biolégica do planeta — vém sendo cada vez mais julgadas
pelo Tribunal Internacional do Direito do Mar, o qual tem desempenhado um papel
fundamental para proteger o ecossistema dos oceanos®?. Tim Stephens também
compartilha dessa opinido, afirmando que: “The dispute settlement system
established by the LOS convention represents one of the most important
developments in the mosaic of adjudicative institutions for the settlement of
international environmental disputes”®**.

A seguir, iremos expor alguns casos julgados pelo Tribunal, que envolvem a
protecdo do meio ambiente marinho e que, de alguma forma, contribuiram para o

desenvolvimento do Direito Internacional do Meio Ambiente.

3.1.4.1 Southern Bluefin Tuna Case®* (Austrdlia e Nova Zelandia x Japao)

O atum de nome cientifico Thunnus Maccoyii, popularmente conhecido no
idioma inglés como Southern Bluefin Tuna e no idioma portugués como Atum do Sul
(doravante denominado “atum”), € uma espécie geralmente encontrada nos oceanos
do Hemisfério Sul**.

O atum é classificado como criticamente em perigo de extincdo, de acordo
com a Lista Vermelha de Espécies Ameacadas de Extincdo da Unido Internacional
para a Conservacado da Natureza e dos Recursos Naturais — International Union for

Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN)*°. Em decorréncia desse

311

o Art. 21 do Anexo VI da Convengéo do Direito do Mar.

TREVES, Tullio. Dispute-Settlement clauses in the Law of the Sea Convention and their impact on
the protection of the marine environment: some observation. Review of European Community and
International Environmental Law, Oxford, v. 08, n. 01, p. 06-09, 1999.

%13 |nternational Court and environmental protection, p. 214.

¥4 Em portugués: Caso do Atum do Sul.

% Ver COMISSION FOR THE CONSERVATION OF SOUTHERN BLUEFIN TUNA (CCSBT). Site
organizacional. Canberra, 2009. Disponivel em: <http://www.ccsbt.org/docs/about_s.html>. Acesso
em: 10 ago. 2009.

%% A Unigo Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos é uma organizacio
internacional fundada em outubro de 1948, na sequéncia de uma conferéncia internacional em
Fontainebleau. Sua principal funcéo é influir sobre as sociedades do mundo inteiro, encoraja-las e


http://www.ccsbt.org/docs/about_s.html
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cenario, a Austrélia, o Japdo e a Nova Zelandia assinaram, em maio de 1993, uma
Convencado, com o objetivo de normatizar assuntos relacionados a pesca do peixe
em questdo. Essa Convengdo entrou em vigor em maio de 1994 e foi intitulada de
Convencao para a Conservacao do Atum do Sul.

No intuito de fiscalizar e regular adequadamente o cumprimento da
Convencao, foi criada a Comisséo para a Conservacao do Atum do Sul. Entre outras
funcbes, essa Comissdo também se tornou responsavel por estabelecer uma quota
anual de pesca de atum para cada um dos paises-membros da Convencéo; quota
essa gue seria instituida por um consenso entre as partes®".

A disputa surgiu exatamente nesse ponto, visto que, em 1994, o Japéao
realizou um requerimento buscando majorar o valor da referida quota. A Australia e a
Nova Zelandia se opuseram fortemente ao pedido feito pelo governo japonés,
considerando que a espécie ainda permanecia no rol daquelas ameacadas de
extingao.

O Japdo, por sua vez, iniciou um projeto sem o0 consentimento da Australia e
da Nova Zelandia, com o propdésito de avaliar os incertos niumeros relacionados ao
estoque de atum.

Em virtude disso, a Australia e a Nova Zelandia, em julho de 1999,
requisitaram o estabelecimento de um Tribunal Arbitral, de acordo com o Anexo VII

da Convencéo sobre o Direito do Mar**®

. Os requerentes afirmaram que a atitude do
0 Japao de ter desenvolvido esse programa unilateralmente seria uma violacédo as
normas estabelecidas pela Convencdo sobre o Direito do Mar, relacionadas a
conservacao e gestdo de espécies altamente migratérias. As partes arguiram que 0
Japdo teria violado o artigo 118°"° da referida Convencédo, que trata justamente da

cooperacdo entre os Estados.

ajuda-las a conservar a integridade e a diversidade da natureza. (FONTE: INTERNATIONAL
UNION FOR CONSERVATION OF NATURE AND NATURAL RESOURCES (IUCN). IUCN red list
of threatened species. Version 2009.1. Cambridge, 2009. Disponivel em: <www.iucnredlist.org>.
Acesso em: 15 out. 2009).

%7 SCHIFFMAN, Howard S. The Southern Bluefin Tuna Case: ITLOS hears its first fishery dispute
(International Tribunal for the Law of the Sea). Journal of International Wildlife Law & Policy,
Londres, v. 02, n. 03, 1999, p. 05.

% INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA (ITLOS). Southern Bluefin Tuna Case:
Comunicado Impresso n°® 24, de 30 de julho de 1999. Hamburgo, 1999, p. 01. Disponivel em:
<http://www.itlos.org/start2_en.html>. Acesso em: 11 ago. 2009.

319 “Artigo 118. Os Estados devem cooperar entre si na conservagao e gestdo dos recursos vivos nas
zonas do alto mar. Os Estados cujos nacionais aproveitem recursos vivos idénticos, ou recursos
vivos diferentes situados na mesma zona, efetuardo negociacbes para tomar as medidas


http://www.iucnredlist.org/
http://www.highbeam.com/doc/1G1-66276998.html
http://www.highbeam.com/doc/1G1-66276998.html
http://www.itlos.org/start2_en.html
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Pendente a constituicdo do Tribunal Arbitral, em agosto de 1999, a Australia e
a Nova Zelandia requereram que medidas provisorias fossem tomadas até a decisado
final do caso. Em suma, pleitearam que fosse ordenado ao Japao cessar
imediatamente a sua pesca no programa que estava desenvolvendo unilateralmente,
e restringir a sua captura de atum a sua quota nacional, incluindo, nesse valor, a
quantidade de atuns capturados no projeto desenvolvido unilateralmente®>.

No mesmo més, no dia 29, o Tribunal decidiu: (i) que as partes deveriam
garantir que nado fossem tomadas medidas as quais pudessem agravar o conflito ou
estender a litigios submetidos ao Tribunal Arbitral; (i) que as partes, salvo decisao
consensual em contrario, deveriam proceder com a captura de acordo com as suas
guotas ja previamente estabelecidas; (ii) que o Japdo deveria cessar com 0
programa que vinha desenvolvendo unilateralmente, ou caso decidisse em
prosseguir com o programa, que a quantidade de atuns capturados — no ambito do
projeto — fosse incluida dentro de sua quota; e (iv) que as partes deveriam retomar
as negociacfes 0 mais rapidamente possivel com vistas a chegar a um acordo sobre

medidas para a conservacao e gestdo dos atuns®*.

Assim como notado por diversos autores®”

, esse foi um julgamento muito
importante para o Direito Internacional Ambiental, principalmente porque o Tribunal
se baseou no principio da prevencao para emitir a sua decisdo. Apesar de concisa, a
decisdo do caso contém significativas conclusdes em muitos assuntos relevantes, e,
pelo fato de as mesmas abordarem questbes de Direito Ambiental, devem ser
analisadas de perto.

O Tribunal, ao acatar o pedido de medida proviséria, asseverou que, de

acordo com a Convencao sobre o Direito do Mar, medidas provisorias podem ser

necessérias a conservacdo de tais recursos vivos. Devem cooperar, quando apropriado, para
estabelecer organiza¢des sub-regionais ou regionais de pesca para tal fim.”

%9 INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA (ITLOS). Southern Bluefin Tuna Case:
Comunicado Impresso n° 25, de 09 de agosto de 1999. Hamburgo, 1999, p. 02. Disponivel em
http://www.itlos.org/start2_en.html>. Acesso em: 11 ago. 2009.

% |dem. Southern Bluefin Tuna Case: Comunicado Impresso n° 28, de 29 de agosto de 1999.
Hamburgo, 1999, p. 01-03. Disponivel em: <http://www.itlos.org/start2_en.html>. Acesso em: 11
ago. 2009.

%22 \er STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection; FABRA, Adriana. The
LOSC and the implementation of the precautionary principle. In: BRUNNE, Jutta; HEY, Ellen. (Ed.)
Yearbook of International Law. Oxford: Oxford University Press, 1999; MARR, Simom. The Southern
Bluefin Tuna Cases: the precautionary approach and conservation and management of fish
resources. European Journal of International Law, Londres, v. 11, n. 04, p. 815-831, 2000.
Disponivel em: <http://ejil.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/11/4/815>. Acesso em: 11 ago.
2009.
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tomadas para preservar os direitos das partes ou para evitar Sérios prejuizos ao
meio ambiente marinho.

Nesse sentido, podemos dizer que o principio da precaucao foi importante,
em primeiro lugar, como uma regra especifica que regulou a conduta das partes, e,
em um segundo momento, porque foi a maxima que guiou a tomada de decisdo do
Tribunal. O Tribunal notou que havia uma incerteza cientifica sobre as medidas
necessarias a conservacdo das unidades populacionais de atum, mas ndo estava
em condicdes de avaliar essa evidéncia conclusiva; porém, a urgéncia da situacao
exigia medidas para preservar os direitos das partes e evitar uma maior deterioracao
das populacdes de atum.

Portanto, apesar de o Tribunal n&o ter mencionado expressamente o principio
da precaucédo, a decisdo proferida revela uma abordagem de prevencdo. Sem
duvida, foi a primeira decisdo judicial internacional que usou a nocao de precaucao
para estruturar a sua analise®”.

Sobre a utilizacdo do principio da precaucao pelo Tribunal, Philippe Sands
afirmou que: “This Treatment of the precautionary principle tends to suggest that
ITLOS is more aware of, and more favorably disposed to, environmental
considerations and the environmental principles in significant detail #**.

Os juizes que atuaram no caso, em suas opinibes separadas, também
descreveram sobre a utilizacdo do referido principio. Analisando as declaracdes do
Juiz Edward A. Laing, podemos verificar que o mesmo prefere utilizar o termo
“precautionary approach” ao invés de “precautionary principle”™®. O Juiz Tullio
Treves, por sua vez, arguiu que nao era necessario que o ‘precautionary approach”
fosse considerado como principio de Direito Internacional Consuetudinario para
poder ser utilizado no caso®®.

Sem duvida, de todas as disputas até entédo julgadas pelo Tribunal, a presente
foi a que trouxe maior impacto, visto que seus efeitos se excedem a outros dominios

do Direito Internacional, inclusive ao Direito Internacional do Meio Ambiente. Isso se

323

o STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 225.

Principles of International Environmental Law. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2003, p. 34.

325 INTEFI)?NATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA (ITLOS). Southern Bluefin Tuna Case:
Separate opinion of Judge Edward A. Laing. Hamburgo, 1999. Disponivel em:
<http://www.itlos.org/start2_en.html>. Acesso em: 10 ago. 2009. Traducdo nossa: abordagem
bprudente; principio da precaucao.

%% |dem. Southern Bluefin Tuna Case: Separate opinion of Judge Tullio Treves. Hamburgo, 1999.
Disponivel em: <http://www.itlos.org/start2_en.html>. Acesso em: 10 ago. 2009.
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deu justamente pela aplicagdo de uma abordagem de precaucéo, a qual foi utilizada
para basear a medida provisoéria adotada pelo Tribunal.

Como podemos perceber, identificando o elo que existe entre as previsdes da
Convencao sobre o Direito do Mar relacionadas a conservacgéo e a gestdo da fauna
marinha, e as obrigacdes gerais para preservar e proteger o meio ambiente marinho,
o Tribunal expressamente constatou que ‘the conservation of the living resources of
the sea is an element in the protection and preservation of the marine
environment’¥.

Apo6s a publicacao da medida proviséria pelo Tribunal, as partes prosseguiram
com a fase seguinte da disputa — a constituicdo do Tribunal Arbitral. Nesse sentido, a
Australia e a Nova Zelandia argumentaram que o programa de pesca até entédo
desenvolvido unilateralmente pelo Japéo violava ndo s6 as normas estabelecidas
pela Convencédo para a Conservagao do Atum do Sul, mas também os principios
fundamentais da Convencéo sobre o Direito do Mar®®,

O argumento do Japédo foi contrario as alegacdes da Australia e da Nova
Zelandia, ja que afirmava que a disputa ndo havia surgido em virtude das normas
estipuladas pela Convencao sobre o Direito do Mar, mas estava relacionada com as
regras previstas na Convencdo para a Conservacdo do Atum do Sul.

Adicionalmente, o Japdo alegou que, de acordo com o artigo 16°° da Convencgéo

%7 INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA (ITLOS). Southern Bluefin Tuna
Order. Hamburgo, 1999, p. 70. Disponivel em: <http://www.itlos.org/start2_en.html>. Acesso em: 10
ago. 2009. Traducdo nossa: A conservacao dos recursos vivos do mar € um elemento de prote¢céo
e preservacao do meio ambiente marinho.

328 SCHIFFMAN, Howard S. The Southern Bluefin Tuna Case: ITLOS hears its first fishery dispute
(International Tribunal for the Law of the Sea). Journal of International Wildlife Law & Policy, v. 02, n.
03, p. 07.

329 “Article 16. 1 - If any dispute arises between two or more of the Parties concerning the
interpretation or implementation of this Convention, those Parties shall consult among themselves
with a view to having the dispute resolved by negotiation, inquiry, mediation, conciliation, arbitration,
judicial settlement or other peaceful means of their own choice. 2 - Any dispute of this character not
so resolved shall, with the consent in each case of all parties to the dispute, be referred for
settlement to the International Court of Justice or to arbitration; but failure to reach agreement on
reference to the International Court of Justice or to arbitration shall not absolve parties to the dispute
from the responsibility of continuing to seek to resolve it by any of the various peaceful means
referred to in paragraph 1 above. [...].” Traducdo nossa: Artigo 16. 1 - Se surgir alguma disputa
entre duas ou mais das Partes sobre a interpretacdo ou aplicacdo desta Convencao, as Partes
deverdo realizar consulta, com o intuito de resolver o litigio por negociacdo, mediacéo, conciliacéo,
arbitragem, deciséo judicial ou outro meio pacifico de sua prépria escolha. 2 - Qualquer disputa que
nao vier a ser resolvida através de meios pacificos podera ser encaminhada para a deciséo da ClJ
ou outra arbitragem, desde que com o consentimento das partes. Caso ndo se chegue a um acordo
sobre a questéo ao Tribunal Internacional de Justica ou a arbitragem, as partes poderéo continuar a
resolver o litigio por qualquer um dos véarios meios pacificos referidos no paragrafo 1. [...].
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para a Conservacao do Atum do Sul, as partes s6 podem levar uma disputa a um
0rgao se previamente consentiram nesse sentido.

Em resposta as alegacbes do Japado, a Austrdlia e a Nova Zelandia
afirmaram que a Convencao sobre o Direito do Mar estabeleceu um novo regime
juridico abrangente para todo o espa¢o do oceano, com um sistema de solucao de
controvérsias que possui como elemento inerente a compulsoriedade.

O Tribunal Arbitral, em sua decisao final, rejeitou o argumento do Japéo de
gue a disputa s estava relacionada com a Convencao para a Conservacao do Atum
do Sul. No entanto, também constatou que, em conformidade com os requisitos da
parte XV da Convengédo sobre o Direito do Mar, o mecanismo de solugéo de
controvérsias da Convencao para a Conservacédo do Atum do Sul, previsto no artigo
16, foi 0 método de resolucao de litigios designado pelas partes. Dado que o referido
artigo 16 exclui qualquer tipo de julgamento e arbitragem sem 0 expresso
consentimento de cada Estado-individuo, o Tribunal decidiu que a Australia e a Nova
Zelandia ndo poderiam recorrer a arbitragem sob essas circunstancias®”.

Assim, o Tribunal considerou que carecia de competéncia e,
consequentemente, revogou a medida proviséria concedida anteriormente. Mesmo
nao tendo conseguido encontrar jurisdicdo, o Tribunal ndo excluiu que praticas
predatorias de pesca podem constituir, no futuro, objeto de litigio a ele submetido.
Por dltimo, observou que, apesar de ter sido incapaz de encontrar a competéncia no
caso, 0 processo e a medida proviséria, em particular, tiveram um impacto positivo
em direcdo a resolucéo do litigio®".

A disponibilidade do Tribunal Internacional do Mar em emitir medidas
provisorias jamais podera ser esquecida, na medida em que as mesmas poderao
representar uma questdo de necessidade processual nos casos em que se leva
muito tempo para constituir um Tribunal Arbitral quando da existéncia de iminente e

grave dano ambiental.

%9 SCHIFFMAN, Howard S. The Southern Bluefin Tuna Case: ITLOS hears its first fishery dispute
(International Tribunal for the Law of the Sea). Journal of International Wildlife Law & Policy, v. 02, n.
03, p. 10.

%1 |bidem, p. 12.
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3.1.4.2 Mox Plant Case®*” (Irlanda e Inglaterra)

Este caso diz respeito a uma usina de combustivel 6xido misto (MOX Plant)
localizada perto do vilarejo de Seascale, na Inglaterra, na margem oriental do Mar da
Irlanda. O o6xido misto ou “MOX” é um combustivel nuclear, produzido pelo
reprocessamento de residuos radioativos, que pode ser utilizado pelas usinas
nucleares para a producéo de energia®®.

Os residuos radioativos sdo motivo de preocupacao, independentemente da
sua localizacdo. Contudo, esses poluentes sdo particularmente mais preocupantes
no Mar da Irlanda, considerando que o referido mar, que separa a Irlanda e o Reino
Unido, é semifechado e conectado com o Oceano Atlantico por dois canais estreitos,
um localizado ao norte e outro ao sul. Tal geografia — que limita 0 movimento das
aguas - reduz a quantidade de agua para a diluicdo e tende a fazer com que 0s
niveis elevados de residuos radioativos sejam atraidos para a proximidade da costa
leste da Irlanda®*.

Assim sendo, essas caracteristicas acentuam os problemas existentes com
os residuos radioativos no Mar da Irlanda. O Relatério de Qualidade do ano de 2000
da Convencdo de OSPAR®® estima que 200 (duzentos) quilogramas de plutonio
atualmente poluam o mar, e que pelo menos % (um quarto) desses residuos seja de
procedéncia do gasoduto Sellafield**.

O Mar da Irlanda é usado para a pesca, transporte, recreacdo, extracao de

cascalho, comércio, turismo, entre outras finalidades, e é naturalmente sensivel a

%32 Em portugués: Caso da Fabrica de MOX.

333 VOLBEDA, M. Bruce. The MOX Plant Case: The question of “Supplemental Jurisdiction” for
International Environmental Claims under UNCLOS. Texas International Law Journal, Texas, v. 42,
n. 01, p. 212-239, Fall 2006, p. 212.

% |bidem, p. 214.

%5 A Convencéo para a Protecdo do Meio Ambiente Marinho do Atlantico Nordeste (a “Convengéo
OSPAR”) foi aberta para assinatura em 22 de setembro de 1992, tendo sido assinada e ratificada
pelos seguintes paises: Bélgica, Dinamarca, Comunidade Europeia, Finlandia, Franca, Alemanha,
Islandia, Irlanda, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Inglaterra, Irlanda do Norte,
Luxemburgo e Suica. A Convengdo de OSPAR entrou em vigor em 25 de marco de 1998 e € o
instrumento juridico vigente que orienta a cooperacao internacional relativa a protecdo do meio
ambiente marinho do Atlantico Nordeste. O trabalho no ambito da Convencédo € gerido pela
Comissdo de OSPAR, composta por representantes de seus Estados-Partes. (FONTE: OSPAR
COMISSION. Site organizacional. Londres, 2009. Disponivel em: <http://www.ospar.org/>. Acesso
em: 11 jul. 2009).

%3 VOLBEDA, M. Bruce, op. cit., p. 214.
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qualguer maior degradacdo do recurso®’

. Uma parcela substancial da populacéo
irlandesa também mora ao lado do mar ou trabalha em locais que sofrem influéncia
direta pela qualidade da 4gua. Pelas estimativas, o Mar da Irlanda produz cerca de £
4 bilhGes por ano e da emprego a cerca de 150.000 pessoas®®.

Por sua vez, a fabrica MOX, em questéo, é uma recente adi¢do ao Sellafield,
um local de processamento nuclear britAnico que esta em funcionamento desde
1947, na margem oriental do Mar Irlandés. O sitio era originalmente ocupado pela
Royal Ordnance, fabrica de producédo de plutdnio para pilhas. Em 1957, o local foi
alvo de um incéndio — conhecido como o “primeiro grande acidente na histéria da
energia nuclear” —, que lancou uma quantidade ainda desconhecida de is6topos
radioativos na atmosfera, o incéndio Windscale.

Sdo0 duas as atividades atualmente desenvolvidas no local: o
reprocessamento dos combustiveis Magnox e Thermal Oxide (THORP), e a
fabricacdo de MOX. A relacdo entre as unidades THORP e MOX é significativa: de
acordo com a Irlanda, a operacdo de Sellafield visa a manter os clientes existentes
do reprocessamento de THORP (como Japéo, Alemanha, Suica, Suécia e Holanda),
mas também oferecer o tratamento MOX, permitindo a esses clientes terem 0s seus
residuos de pluténio devolvidos na forma desse combustivel. Por isso, a Irlanda
considera a iminente fabrica de MOX e as ja existentes fabricas de THORP como
partes integrantes de um Unico problema®”.

O governo irlandés estava particularmente preocupado tanto com a operacao
da fabrica de MOX guanto com o aumento no transporte de material radioativo, visto
gue ambas as atividades iriam acabar prejudicando ainda mais o0 meio ambiente
marinho do Mar da Irlanda. Contudo, apos a realizacdo de audiéncias publicas e a
apresentacdo de um estudo de viabilidade, a instalacdo da fabrica de MOX foi
autorizada pelo governo da Inglaterra, em 2001%°,

Como era de se esperar, a Irlanda se opos fortemente a instalacdo da fabrica
de MOX e, finalmente, iniciou um processo contra o Reino Unido, ao abrigo tanto da

Convencao sobre o Direito do Mar, quanto da Convencdo OSPAR.

%7 VOLBEDA, M. Bruce. The MOX Plant Case: The question of “Supplemental Jurisdiction” for
International Environmental Claims under UNCLOS. Texas International Law Journal, v. 42, n. 01, p.
214,

%% PERMANENT COURT OF ARBITRATION. Memorial da Irlanda. Haia, mar. 2002, p. 113.
Disponivel em: <http://www.pca-cpa.org/upload/files/Ireland%20-%20Memorial.pdf>. Acesso em: 11
;ul. 20089.

3% VOLBEDA, M. Bruce, op. cit., p. 214.

%9 |bidem, p. 215.
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Em novembro de 2001, a Irlanda solicitou uma medida proviséria ao Tribunal,
requerendo a suspensao da autorizacdo a qual aprovou a instalagéo da fabrica de
MOX. Em sua peti¢do, o governo irlandés asseverou que a Inglaterra teria infringido
a Convencao do Mar, (i) por ndo ter tomado as medidas necessarias para prevenir,
reduzir e controlar a poluicdo do ambiente do Mar da Irlanda a partir de langamentos
acidentais de materiais radioativos; (ii) por ndo cooperar com a Irlanda no que diz
respeito a protecdo do meio ambiente do Mar da Irlanda, recusando-se a
compartilhar informacdes; e (iii) por nao ter procedido a uma avaliacdo adequada do
ambiente em relacdo aos impactos que poderdo vir a ser causados no mar
irlandés®".

A defesa da Inglaterra foi baseada principalmente na falta de jurisdicdo do
Tribunal para julgar o caso, afirmando que a lIrlanda deveria ter instaurado o
procedimento com base em outros tratados, tais como a Convengéo de OSPAR, o
Tratado da Comunidade Europeia e/ou o Tratado de EURATOM?®**, e, portanto, que
0S pré-requisitos para a competéncia nos termos da Convencao sobre o Direito do
Mar ndo foram cumpridos. A Irlanda contestou as alegacbes da Inglaterra,
sustentando que o fato de ser parte em outros tratados nao a impediria de invocar 0s
seus direitos com base na Convencao sobre o Direito do Mar.

O Tribunal, por sua vez, reconheceu sua competéncia, com base no artigo
282°"® da Convencéo sobre o Direito do Mar, que prevé procedimentos de resolucéo
de litigios para os signatarios da Convencdo. No entanto, declinou em relacdo ao
pedido irlandés, afirmando que ndo havia urgéncia suficiente para justificar a sua
prescricdo. Por outro lado, chegou a sua propria formulacdo de medidas provisorias,
exigindo que a Irlanda e a Inglaterra passassem a cooperar entre si, a fim de: (i)

realizar intercambio de informacdes no que diz respeito as possiveis consequéncias

341
342

STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 234.

EURATOM ou Comunidade Europeia da Energia Atbmica é um tratado que tem como objetivo
implantar a cooperacédo no desenvolvimento e utilizacdo da energia nuclear, e a elevac¢éo do nivel
de vida dos paises-membros, mediante a criagdo de um mercado comum de equipamentos e
materiais nucleares, assim como estabelecer normas basicas de seguranca e protecdo da
populagdo. (FONTE: EUROPEAN COMISSION. The European Atomic Energy Community
(EURATOM). Bruxelas/Luxemburgo, 2009. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/energy/nuclear/
euratom/euratom_en.htm>. Acesso em: 11 jul. 2009).

33 “Artigo 282. Se os Estados-Partes que sdo partes numa controvérsia relativa a interpretacdo ou
aplicacdo da presente Convencéo tiverem ajustado, por meio de acordo geral, regional ou bilateral,
ou de qualquer outra forma, em que tal controvérsia seja submetida, a pedido de qualquer das
partes na mesma, a um procedimento conducente a uma decisédo obrigatoria, esse procedimento
sera aplicado em lugar do previsto na presente Parte, salvo acordo em contrario das partes na
controvérsia.”
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para o Mar Irlandés decorrentes da fabrica de MOX; (ii) monitorar os riscos da
operacao da fabrica de MOX para o Mar Irlandés; e (iii) elaborar, se necessario,
medidas para evitar a poluicdo do meio marinho que possa resultar do
funcionamento da fabrica de MOX**,

Como bem ressalva Tim Stephens, ‘the tribunal did not explain in detail the
reasons for concluding that the situation was not sufficiently urgent to justify the
imposition of the provisional measures requested by Ireland**. E, aparentemente, o
Tribunal foi influenciado pela garantia dada pela Inglaterra de que nao haveria
transporte marinho adicional de material radioativo como resultado da operacao da
fabrica de MOX.

Como podemos perceber, o Tribunal ndo considerou o principio da precaucao
— que rege o Direito Internacional Ambiental —, apesar de ter afirmado que os
Estados devem agir com prudéncia e cautela. Recusando-se a aceitar os pedidos da
Irlanda, o Tribunal parece ter rejeitado os argumentos irlandeses de que o principio
da precaucao era aplicavel ao caso.

Sobre o tema, David VanderZwaag pontua:

Given the existence of scientific uncertainty as to the marine
environmental impacts of the MOX Plant, together with the highly
dangerous nature of the radioactive materials involved, it is surprising
that the Tribunal made no reference to the precautionary approach or

principle®*®.

Finalmente, parece ter sido fator determinante, entretanto, que nao havia
nenhuma evidéncia de qualquer risco de um aumento da radioatividade no Mar da
Irlanda, durante os poucos meses antes do conhecimento do mérito da controvérsia,

347

gue pudesse indicar medidas provisorias em seus proprios termos®’. A deciséo

proferida no caso da fabrica de MOX sugere que o Tribunal pode ter recuado, em

344
345

STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 234-235.

Ibidem, p. 235. Traducdo nossa: O Tribunal ndo explicou em detalhes as razdes que permitiram
concluir que a situacdo ndo era suficientemente urgente para justificar a imposicdo das medidas
(Provisérias solicitadas pela Irlanda.

%% The precautionary principle and marine environmental protection: slippery shores, rough seas, and
rising normative tides. Ocean Development & International Law, Londres, v. 33, n. 02, p. 165-188,
abr. 2002, p. 165. Tradugdo nossa: Dada a existéncia de incerteza cientifica quanto ao impacto no
meio ambiente marinho da fabrica MOX, juntamente com a natureza altamente perigosa dos
materiais radioativos em causa, é surpreendente que o Tribunal ndo tenha feito referéncia ao
Principio da precaucéo.

*" INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA (ITLOS). The MOX Plant Case:
Separate opinion of Judge Tullio Treves. Hamburgo, 2001, p. 09. Disponivel em:
<http://www.itlos.org/start2_en.html>. Acesso em: 10 ago. 2009.
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certa medida, de sua sentenca anterior, favoravel em relacdo ao principio da
precaucao.

Adicionalmente, o Tribunal requisitou as partes o envio de relatorios,
comprovando que as medidas provisérias estavam sendo cumpridas. Essa ordem foi
suspensa em janeiro de 2007, seguindo a decisdo do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias de maio de 2006, a qual concluiu que a Irlanda havia
violado o artigo 292°**® do Tratado da Comunidade Europeia, que confere exclusiva
jurisdicdo ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias em todas as matérias
das leis da CE.

Em paralelo, em 18 de junho de 2001, o governo irlandés iniciou um segundo
processo de arbitragem internacional, dessa vez na Corte Permanente de
Arbitragem, o qual dizia respeito ao acesso a informacao, nos termos do artigo 09 da
Convencdo OSPAR para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste. Em

julho de 2003, o pedido da Irlanda foi negado®”.

3.1.4.3 Strait of Johor Case®’ (Malasia e Singapura)

O estreito de Johor se localiza entre a Malasia e Singapura. O conflito em
guestdo se deu em virtude da construcdo de aterros costeiros por Singapura, 0S
guais, segundo alegacdes da Maléasia, além de poluir o mar, estavam diminuindo o
estreito.

A Malasia, ndo concordando com as obras que estavam sendo executas por
Singapura, decidiu instaurar um procedimento arbitral perante o Tribunal
Internacional do Direito do Mar, para solucionar a questao.

Enquanto se aguardava a constituicdo do Tribunal Arbitral, a Malasia

351

requereu medidas provisérias™ ao Tribunal do Mar. Nesse sentido, solicitou que

Singapura: (i) suspendesse todas as atividades em curso nas proximidades da

348 “‘Artigo 292. Os estados se obrigam a ndo submeter a nenhuma disputa envolvendo a

interpretagdo ou aplicagdo do presente Tratado a um modo de resolucdo diverso do que este
revé.”
34SPSTEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 239.
%9 Em portugués: Caso do Estreito de Johor.
%1 O termo adotado pelo Tribunal é “provisional measure”. Para ndo gerar interpretacdes erréneas,
optamos por traduzir literalmente.
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fronteira maritima entre os dois Estados ou de é&reas reivindicadas como aguas
territoriais da Malasia; (ii) fornecesse informacdes completas sobre as obras; (iii)
permitisse que a Malasia comentasse sobre as obras e seus impactos potenciais; e
(iv) se comprometesse a negociar com a Malasia sobre quaisquer questdes ainda
ndo resolvidas®”.

Analisando os argumentos das partes®®, foi constatado que o principio da
precaucdo foi usado na argumentacdo trazida pela Malasia, a qual alegou que o
mesmo deve orientar a aplicacdo e a implementacéo das obrigacdes decorrentes da
Convencao sobre o Direito do Mar.

Apesar de o Tribunal ter observado que nao poderia ser excluida a
possibilidade de as obras da construcao dos aterros costeiros terem causado efeitos
adversos sobre o ambiente marinho, ndo considerou essas alegacfes diretamente,
ja que sua decisao foi focada, principalmente, na necessidade de cooperacéo entre
as partes para resolver o litigio e evitar danos ambientais potenciais marinhos**.

O Tribunal Internacional do Direito do Mar considerou, ainda, que, dadas as
possiveis implicacbes, “a Malasia e a Singapura deveriam agir com prudéncia e
cautela”, estabelecendo, assim, um mecanismo de intercambio de informacdes e
avaliacdo dos riscos das obras de construcéo dos aterros costeiros®®.

O caso do Estreito de Johor indica que o Tribunal do Mar continua baseando
as suas decisdes com consciéncia das questdes ambientais. Observamos que as
guestdes ambientais ocuparam uma posi¢cado central, tanto nos argumentos das
partes, quanto na fundamentacdo da decisdo do Tribunal, assim como a
necessidade de protecdo do ambiente e a importancia da cooperacao para atingir
esse objetivo também foram reconhecidas em varias situacdes.

Conforme explicado pelo Juiz David Anderson, na sua declaracéo, a decisao
do Tribunal pretende ser uma orientacdo construtiva as partes, destinada a preservar

356

0 meio marinho Em auxilio a esse objetivo, o Tribunal, em suas medidas

provisorias, tentou incentivar que a resolucéo do litigio e também protecdo do meio

%2 INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA (ITLOS). Case concerning land
reclamation by Singapore in and around the Straits of Johor (Malaysia/Singapore). Hamburgo, 08
out. 2003, p. 07. Disponivel em: <http://www.itlos.org/start2_en.html>. Acesso em: 11 jul. 2009.

%3 |bidem, p. 09-12.

%4 |bidem, p. 16.

%5 |idem, loc. cit.

%% |dem. Case concerning land reclamation by Singapore in and around the Straits of Johor
(Malaysia/Singapore): Declaration of Judge Anderson. Hamburgo, 2003. Disponivel em:
<http://www.itlos.org/start2_en.html>. Acesso em: 11 jul. 2009.


http://www.itlos.org/start2_en.html
http://www.itlos.org/start2_en.html
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ambiente marinho fossem realizadas por profissionais especializados. Como bem
assevera Tim Stephens, “In the Strait of Johor case, ITLOS showed greater
willingness to become involved in the detailed modalities of environmental dispute
resolution through a high degree of curial supervision of the settlement process ™.

O Tribunal parece ter sido bem sucedido ao induzir as partes a
estabelecerem cooperacéo cientifica, baseada no regime de avaliacdo da extensdo
dos riscos ambientais envolvidos, bem como ao elaborar uma solucdo de comum

acordo.

3.1.5 Corte Permanente de Arbitragem (CPA)

A Corte Permanente de Arbitragem (CPA) foi criada durante a Primeira
Conferéncia Internacional da Paz, realizada na Haia, em 1889, com o objetivo de
facilitar o recurso imediato a arbitragem de controvérsias internacionais. A criacao da
CPA, até hoje sediada no Palacio da Paz, representou o primeiro esforco da
comunidade internacional em institucionalizar um mecanismo de solucdo de
controvérsias por meios pacificos. A CPA tem competéncia para arbitrar e promover
conciliacbes entre Estados e entre Estados e outras partes, inclusive Organizacdes
Internacionais™®®.

Essa Corte Permanente de Arbitragem, na prética, teve sua competéncia
esvaziada pela Corte Permanente de Justica Internacional desde a criacdo desta
Ultima, e, depois, pela Corte Internacional de Justica (CI1J)*°. Mas ela nunca foi
extinta, e, recentemente, procurou diversificar os servigcos oferecidos para além

daqueles previstos nos instrumentos que determinaram a sua criacao.

%7 |International Court and environmental protection, p. 243. Traducdo nossa: No caso do Estreito de

Johor, o Tribunal Internacional do Direito do Mar mostrou maior vontade de se envolver nas
detalhadas modalidades de solu¢des de controvérsias ambientais através de um elevado grau de
supervisao dos processos.

%8 PERMANENT COURT OF ARBITRATION. History. Haia, 2009. Disponivel em: <http://www.pca-
cpa.org/showpage.asp?pag_id=1044>. Acesso em: 22 ago. 2009.

%9 Uma diferenca a ser observada entre a Corte Internacional de Justica e a Corte Permanente de
Arbitragem é que a segunda é uma organizacao internacional independente. Afinal, foi criada bem
antes da Liga das Nacdes, a primeira organizacdo de ambito mundial. Ja a Corte Internacional de
Justica faz parte da Organizagdo das Nacdes Unidas, como referido anteriormente.


http://www.pca-cpa.org/
http://www.pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1044
http://www.pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1044
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Em 19 de junho de 2001, o Conselho de Administracdo da Corte aprovou, por
consenso, um conjunto especial de regras facultativas de arbitragem (“Regras de
Arbitragem Ambiental”), especialmente concebidas para a resolucdo de conflitos
ambientais®® entre Estados e nado Estados. As regras foram elaboradas por um
grupo de trabalho e um comité de especialistas em Direito Ambiental e arbitragem,
0S quais procuraram abordar as principais lacunas na solugdo de controvérsias
ambientais por eles identificadas.

Uma lacuna verificada pelo grupo de trabalho foi a auséncia de um férum
universal para que os Estados, organizacdes intergovernamentais, organiza¢des néao
governamentais, empresas multinacionais e entidades privadas pudessem recorrer
guando da existéncia de resolucdo de litigios relativos ao meio ambiente e/ou
recursos naturais®.

Como consequéncia das lacunas identificadas, as Regras de Arbitragem
Ambiental trouxeram uma nova regulamentacéo no sentido de permitir que disputas
envolvendo de um lado um Estado e de outro uma entidade ndo estatal passassem
a fazer parte da competéncia daquela Corte. Estendendo a sua jurisdicdo para
entidades nao estatais, incluindo organizacdes e todos os membros da sociedade, a
CPA ampliou sua jurisdicdo em relacdo as outras Cortes Internacionais.

As “Regras de Arbitragem Ambiental” também fizeram outra previsdo
importante, ja que instituiram a possibilidade da ado¢do de medidas provisérias com

0 intuito de prevenir qualquer dano grave irreparavel ao meio ambiente®®,

%0 PERMANENT COURT OF ARBITRATION. Optional rules for arbitration of disputes relating to
natural resources and/or the environment. Haia, 2002. Disponivel em: <http://www.pca-
cpa.org/upload/filessENVIRONMENTAL.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2009.

%1 RATLIFF, Dane. The PCA Environmental Arbitration and Conciliation Rules. Transnational Dispute
Management, Voorburg, v. 01, n. 01, fev. 2004. Disponivel em: <http://www.transnational-dispute-
management.com/samples/freearticles/tv1-1-roundup_12.htm>. Acesso em: 22 ago. 2009.

%2 “Article 26. Unless the parties otherwise agree the arbitral tribunal may, at the request of any party
and having obtained the views of all the parties, take any interim measures including provisional
orders with respect to the subject-matter of the dispute it deems necessary to preserve the rights of
any party or to prevent serious harm to the environment falling within the subject-matter of the
dispute.” Tradug¢é@o nossa: Artigo 26. A menos que as partes acordem de outra forma, o Tribunal
Arbitral poderd, a pedido de qualquer das partes e tendo obtido as suas opinides, ordenar medidas
provisorias, incluindo as medidas provisérias em relagdo ao objeto do litigio, que considere
necessarias para preservar os direitos de qualquer das partes ou para evitar danos graves ao meio
ambiente abrangidos pelo objeto do litigio.


http://www.pca-cpa.org/upload/files/ENVIRONMENTAL.pdf
http://www.pca-cpa.org/upload/files/ENVIRONMENTAL.pdf
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Contudo, devemos ressaltar que a CPA ndo poderd atuar em controvérsias
existentes entre duas partes ndo Estados; seu Estatuto prevé que sua jurisdicéo
esta restrita as disputas nas quais pelo menos uma das partes é um Estado®®.

ApGs a elaboracdo das “Regras de Arbitragem Ambiental”, a Corte elaborou
normas opcionais para a Conciliagdo de Disputas Relativas ao Meio Ambiente e/ou
Recursos Naturais (“Regras de Conciliagdo Ambiental”)**, que foram aprovadas por
consenso, em 16 de abril de 2002. Essas regras complementaram as “Regras de
Arbitragem de Ambiental” e acabaram fazendo com que a Corte fosse capaz de
proporcionar & comunidade internacional uma ampla variedade de servicos
especializados na resolucdo de controvérsias ambientais.

Assim como as “Regras de Arbitragem Ambiental”’, as “Regras de Conciliacéo
Ambiental” estdo disponiveis também para disputas envolvendo entidades privadas,
outras entidades de Direito Nacional ou Internacional e Organizagdes Internacionais
— desde que uma das partes seja um Estado. Essa declaracéo nos faz concluir que
as partes as quais nao sejam Estados, juntamente com os ultimos, podem iniciar um
procedimento de conciliacdo no ambito na Corte.

Como bem observado por Alfred Rest:

These rules offer an innovative, effective mechanism for the
resolution of disputes concerning the use of natural resources and the
environment in an amicable manner, before initiating arbitral dispute
settlement procedures. Such preventive, non-confrontational
procedures realize the aims of “political compliance procedures” as
set out in other international legal instruments and extend this
concept to include non-state actors, as such actors initiate conciliation

processes and ensure the direct protection of their rights>®.

%3 MALONE, Linda A. Defending the environment: civil society strategies to enforce International

Environmental Law. Washington: Island Press, 2006, p. 56.

%4 PERMANENT COURT OF ARBITRATION, Optional rules for arbitration of disputes relating to
natural resources and/or the environment.

%5 REST, Alfred. Enhanced Implementation and Enforcement of International Environmental Law by
the Judiciary. In: BRADBROOK, Adrian et al. The Law of Energy for sustainable development. Nova
lorque: Cambridge University Press, 2005, p. 284. Tradugdo nossa: Essas regras oferecem um
mecanismo inovador e eficaz para a resolucdo de litigios relativos ao uso dos recursos naturais e
do meio ambiente de uma forma amigavel antes de dar inicio aos procedimentos de arbitragem de
resolucgédo de litigios. Esses procedimentos preventivos e nao confrontais realizam as aspiragdes de
“procedimentos de acordo com os fins politicos”, tal como estabelecido em outros instrumentos
juridicos e estendem esse conceito para incluir atores ndo estatais, como atores que podem iniciar
0s processos de conciliagcao e garantir a protecao direta dos seus direitos.
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De acordo com o objeto geral de prevengdo da conciliacdo, esses
procedimentos devem ser utilizados antes do procedimento arbitral e, se possivel,

substitui-lo®®.

3.1.5.1 Mox Plant Case® (Irlanda e Inglaterra)

Em paralelo a disputa em andamento no Tribunal Internacional do Direito do
Mar, a Irlanda iniciou um procedimento contra Inglaterra em 2001, buscando ter
acesso aos relatérios nos quais havia informacdes sobre as justificacOes
econdmicas que basearam a implantacéo da fabrica de MOX, uma vez que 0 acesso
a esses dados a colocaria em uma posi¢cao melhor para considerar os impactos que
a referida fabrica poderia ter sobre o ambiente e para avaliar o cumprimento da
Inglaterra no que se refere as determinacdes da Convencdo de OSPAR e da
Convencéao sobre o Direito do Mar.

O Reino Unido se negou a prestar tais informacdes, afirmando que as
mesmas ndo se enquadravam no entendimento do artigo 09°*® da Convencédo de
OSPAR.

3¢ “Article 15. The parties undertake not to negotiate during the conciliation proceedings, any arbitral
or judicial proceedings in respect of a dispute that is the subject of the conciliation proceedings,
except that a party initiates arbitral or judicial proceedings where, in its opinion, such proceedings
are necessary for preserving and/or the interim protection of its rights.” Tradu¢cao nossa: Artigo 15.
As partes se comprometem a ndo negociar durante o processo de conciliagdo, qualquer processo
judicial ou arbitral em relagdo a um litigio que € objeto do processo de conciliagdo, exceto que uma
parte dé inicio a um processo arbitral ou judicial que, em sua opinido, seja necessario para
conservacao e/ou a protecao provisoria dos seus direitos.

%7 Em portugués: Caso da Fabrica de MOX.

38 “Article 09. 1 - The contracting parties shall ensure that their competent authorities are required to
make available the information described in paragraph 2 of this Article to any natural or legal person,
in response to any reasonable request, without that person’s having to prove an interest, without
unreasonable charges, as soon as possible and at the latest within two months. 2 - The information
referred to in paragraph 1 of this Article is any available information in written, visual, aural or data-
base form on the state of the maritime area, on activities or measures adversely affecting or likely to
affect it and on activities or measures introduced in accordance with the Convention. [...] 4 - The
reasons for a refusal to provide the information requested must be given.” Tradugdo nossa: Artigo
09. 1 - As partes contratantes devem assegurar que suas autoridades competentes disponibilizem
as informacg0des descritas no paragrafo 2 do presente artigo, a qualquer pessoa singular ou coletiva,
em resposta a qualquer pedido razoavel, sem que a pessoa tenha de provar ter um interesse, sem
encargos desproporcionados, 0 mais rapidamente possivel e 0 mais tardar no prazo de dois meses.
2 - As informacdes referidas no paragrafo 1 do presente artigo, qualquer informacao disponivel sob
forma escrita, visual, auditiva ou de dados em forma de base sobre o estado da zona maritima e as
atividades ou medidas que os afetem ou possam afetar, bem como as atividades ou medidas
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A esséncia da disputa foi a de que, enquanto a Irlanda estava buscando todas
as informacdes para 0s impactos ambientais resultantes da operagédo da usina, 0
Reino Unido insistiu que a Unica informacdo necesséaria para liberar estava
relacionada, especificamente, com a descarga de materiais radioativos no Mar da
Irlanda®®.

A CPA, em sua decisdo, concluiu que as informacdes requisitadas pela
Irlanda n&o estavam englobadas no artigo 09 da Convencao de OSPAR, bem como
gue o referido artigo néo previa uma liberdade geral de prestacdo de informacdes e
gue nenhuma das categorias de informacgles solicitadas pela Irlanda poderia ser
caracterizada como material sobre o estado da zona maritima, na acep¢do do
paragrafo (2) do artigo 09.

A deciséo foi criticada por ndo levar em consideracao os aspectos ambientais
gue envolviam o pedido da Irlanda, e por ter interpretado o artigo 09 da Convencéao
de OSPAR de forma literal®®. Philippe Sands, ao comentar a decisdo da CPA,
afirmou que abordagem textual da decisdo confirma que as consideracdes
ambientais ainda ndo permeiam o raciocinio de alguns operadores do Direito
Internacional®”.

Hoje, o desenvolvimento sustentavel, sem duvida, requer que as atividades
humanas estejam sempre compativeis com a habilidade da natureza de se
autopreservar. O futuro dependerd tanto da preservacdo dos recursos nhaturais
guanto do crescimento da economia. Uma vez que sempre existira tensdo entre o
desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente, melhorias nos sistemas e

criacdo de técnicas para solucionar controversias devem ser providenciadas.

adotadas em conformidade com a Convencdo. [..] 4 - A parte que se recusar em fornecer
informacdes devera apresentar uma justificativa.

%9 STEPHENS, Tim, International Court and environmental protection, p. 239.

3 MCDORMAN. Ted L. Access to information under Article 09 of the OSPAR Convention. American
Journal of International Law, Nova lorque, v. 98, p. 330-339, 2004.

31 principles of International Environmental Law, p. 67.


http://www.asil.org/ajil.cfm
http://www.asil.org/ajil.cfm
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3.1.6 Tribunal Penal Internacional (TPI)

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi estabelecido em Haia, em 2002, pelo
Estatuto de Roma, e tem competéncia para julgar os crimes contra a humanidade,
assim como crimes de guerra, de genocidio e de agressao.

O Estatuto de Roma se refere a crimes ambientais somente no contexto de
crimes de guerra. O artigo 08 (2) (b) (iv) do referido Estatuto estabelece que se
configura como crime de guerra:

Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara
perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacéo
civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos,
duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramente
excessivos em relacdo a vantagem militar global concreta e direta
que se previa.

O Estatuto de Roma, ao fazer essa previsdo, € essencialmente consistente
com o Nuclear Weapons Advisory Opinion emitido pela CIJ, no qual foi prescrito que
o Direito Internacional do Meio Ambiente indicava que “fatores ambientais devem ser
levados em consideracdo quando da implementacdo dos principios e regras
aplicaveis aos conflitos armados™".

No entanto, ao analisarmos o Estatuto de Roma, podemos verificar que o
Tribunal possui uma “certa” competéncia para julgar crimes ambientais. Como
observado por Linda A. Malone, ‘the Roma Statue’s required showing of specific
intent may fail to encompass acts who would kill or harm distintic groups through

environmental degradation merely with knowledge of their acts consequences ™",

372 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (CIJ). Nuclear Weapons Advisory Opinion. In:

ICJ Report, v. 226, 1996, p. 243. Disponivel em: <www.icj.org>. Acesso em: 02 out. 2009. Texto
original: “International Environmental Law indicated important environmental facts that are properly
to be taken into account in the context of implementation of the principles and rules of the law
applicable in armed conflict”.

373 MALONE, Linda A., Defending the environment: civil society strategies to enforce International
Environmental Law, p. 234. Traducdo nossa: O Estatuto de Roma exige demonstracdo de uma
intencdo especifica, no sentido de que os atos praticados tenham o designio de matar ou ferir
grupos através da degradacdo ambiental, com o conhecimento das consequéncias dos seus atos.
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Alguns autores®* afirmam que o Tribunal Penal Internacional sé viria a ser
competente para julgar crimes ambientais se o seu Estatuto fosse alterado, em
virtude das disposi¢cGes contidas no artigo 22°°. Nesse sentido, o Tribunal sé podera
considerar uma pessoa criminalmente responsavel se o Estatuto fizer previsdo ao
crime.

Ainda nao foi levado ao TPl nenhum crime de guerra envolvendo matéria

ambiental; em virtude disso, ndo temos nenhuma jurisprudéncia a comentar.

3.1.7 Corte Internacional de Arbitragem e Conciliagdo Ambiental (ICEAC)

A Corte Internacional de Arbitragem e Conciliagdo Ambiental (ICEAC)*"® foi
criada em 1994, e possui dois escritorios permanentes, um situado na Espanha e
outro no México.

Como uma forma de arbitragem institucionalizada, essa Corte resolve litigios
gue lhe sdo submetidos por Estados ou por entidades privadas. Por ndo possuir uma
jurisdicdo obrigatoria, qualquer parte podera, eventualmente, declinar em aceitar a

sua jurisdicao.

3% Nesse sentido, ver MCCALLION, Kenneth; SHARMA, Rajan. Environmental justice without
borders: the need for an international court of the environment to protect fundamental environmental
rights. The George Washington Journal of International Law and Economics articles, Washington,
01 jan. 2000. Disponivel em: <http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800353.html>. Acesso em 02
out. 2009, p. 76.
® Artigo 22 do Estatuto de Roma: “1 - Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente
responsavel, nos termos do presente Estatuto, a menos que a sua conduta constitua, no momento
em que tiver lugar, um crime da competéncia do Tribunal. 2 - A previsdo de um crime sera
estabelecida de forma precisa e ndo serd permitido o recurso a analogia. Em caso de ambiguidade,
sera interpretada a favor da pessoa objeto de inquérito, acusada ou condenada. 3 - O disposto no
presente artigo em nada afetard a tipificacdo de uma conduta como crime nos termos do direito
internacional, independentemente do presente Estatuto”.

3% Ver INTERNATIONAL COURT OF ENVIRONMENTAL ARBITRATION AND CONCILIATION
(ICEAC). Cidade do México/San Sebastian, 2009. Disponivel em: <http://iceac.sarenet.es>. Acesso
em: 22 ago. 2009.


http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800353.html
http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800353.html
http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800353.html
http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800353.html
http://iceac.sarenet.es/
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4 A PERSPECTIVA DA CRIACAO DE UM TRIBUNAL INTERNACIONAL DO MEIO
AMBIENTE (TIMA)

N&o ha davidas de que estamos diante de grandes problemas ambientais. A
poluicdo de rios e de oceanos, a falta de agua em algumas regides do planeta e as
grandes enchentes em outras, 0 aumento de emissfes de gases que causam O
efeito estufa e a diminuicdo da diversidade biol6gica sdao alguns exemplos que
atestam essa realidade.

Paralelamente, o sistema internacional de resolucdo de conflitos é
preocupante, devido as limitagbes que existem principalmente no que diz respeito a
disputas sobre matéria de Direito Internacional Ambiental. Contudo, mesmo com
todas as limitacbes, Cortes e Tribunais Internacionais tém emitido decisbes em

disputas envolvendo a protecao do meio ambiente.

4.1 Disputas ambientais internacionais: por que precisamos criar mecanismos

de cumprimento?

Durante as ultimas duas décadas, foram criadas muitas Cortes internacionais
e regionais com competéncia para atuar em conflitos internacionais, havendo,
também, um numero crescente de Cortes aptas para julgar conflitos envolvendo
matéria de Direito Internacional Ambiental®”.

Essas disputas que tém surgido auxiliam na construcdo do Direito
Internacional do Meio Ambiente. Isso porque, como uma disputa pressupde
interpretacfes antagbnicas acerca do conteddo ou da aplicabilidade de regras, a
exegese necessaria para o esclarecimento do Direito Internacional quanto aos
pontos controversos contribui para o seu desenvolvimento®”.

Analisamos, no capitulo anterior, as principais decisdes e o funcionamento de

alguns dos Tribunais que vém atuando com mais frequéncia na resolucdo desses

877 KALAS, Peggy Rodgers. International environmental dispute resolution and the need for access by
non-state entities. Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, Colorado, v. 12,
2001, p. 191.

878 BROWNLIE, lan, Principios de Direito Internacional Publico, p. 759-760.
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conflitos, quais sejam a Corte Internacional de Justica, o Sistema de Solugdo de
Controvérsias da OMC, o Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar, a Corte
Permanente de Arbitragem, o Tribunal Penal Internacional e a Corte Internacional de
Arbitragem e Conciliagdo Ambiental.

Dentre os casos considerados, pudemos constatar que somente os Estados
fizeram parte dessas controvérsias. Apesar de existir uma nova tendéncia em
permitir 0 acesso de atores ndo estatais aos Tribunais Internacionais, como
pudemos verificar na andlise da Corte Permanente de Arbitragem e da Corte de
Arbitragem Ambiental Internacional, a maior parte dessas Cortes estudadas nao
permite tal ingresso, ou sequer oferece possibilidade de jurisdicdo as vitimas de
danos ambientais internacionais.

Como vimos, a Corte Internacional de Justica s6 € competente para atuar em
disputas travadas entre Estados e ndo possui jurisdicdo compulsoria. Nesse sentido,
atores ndo estatais ndo podem acionar a Corte tampouco serem acionados perante
ela. Aléem do mais, como bem observa Peggy Rodgers Kalas, o interesse dos
Estados nem sempre coincide com o de seus cidadéaos, particularmente em relacéo
as prioridades econémicas®”.

A OMC, por intermédio das decisbes de seu Sistema de Solucdo de
Controvérsias, teve a oportunidade de julgar algumas disputas sobre comeércio
internacional as quais também possuiam um viés ambiental. Ndo obstante a OMC
prever que a preservacdo do meio ambiente € uma excecdo ao livre comércio, as
suas decisfes recentes mostram o seu fim principal: garantir a liberalizacdo do
comeércio. Apesar de possuir jurisdicdo compulsoria, os mecanismos de solucédo de
controvérsias da OMC s6 podem ser acionados por Estados, e a sua competéncia
esta adstrita a questdes de comércio internacional.

Igualmente, o Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar sé tem
competéncia para julgar assuntos que estejam regulamentados pela Convencéo
sobre o Direito do Mar, resolvendo apenas disputas entre Estados. Contudo, esse
Tribunal, diferente dos demais, permite o acesso de Organizacdes Internacionais,

em alguns casos especificos.

%% International environmental dispute resolution and the need for access by non-state entities.
Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, v. 12, p. 191. O autor exemplificou
tal assertiva com o caso de exploracéo de 6leo no Equador e na Nigéria, no qual ambos os Estados
deram suporte e aprovaram tal exploragao, contrariamente a vontade da populacgéo local afetada.
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A Corte Permanente de Arbitragem, por sua vez, apesar de ser a mais antiga
instituicdo dedicada a resolver disputas internacionais e de ter adotado
recentemente Vvarios mecanismos voltados especialmente para a solucdo de
disputas envolvendo matéria ambiental, carece de jurisdi¢cdo obrigatéria. Além disso,
h& pouca transparéncia nos seus processos de resolucdo de conflitos, visto que as
suas decisdes nao sdo disponibilizadas para consulta publica. Por mais que atores
ndo estatais possam ser partes em processos junto a Corte, esta nao pode ser um
forum de disputas entre duas partes ndo estatais, como por exemplo, entre as
vitimas de riscos ambientais e as empresas multinacionais, uma vez que pelo menos
uma parte deve ser um Estado.

No ambito do Tribunal Penal Internacional, o Estatuto de Roma n&o prevé
expressamente a sua competéncia para julgar crimes ambientais. Como analisamos,
0 meio ambiente € expressamente citado em um dos dispositivos do Estatuto que
define os crimes de guerra. O artigo 08 (2) (b) (iv) especifica que, dentro do alcance
de um conflito internacional armado, pode constituir crime de guerra: lancar
intencionalmente um ataque, tendo conhecimento de que o mesmo causara “[...]
danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio
ambiente, que se revelem claramente excessivos em relagcdo a vantagem militar
global concreta e direta que se previa”.

Esse dispositivo requer uma avaliacdo dos danos em confronto com a
vantagem militar pretendida, mas define um patamar muito elevado quanto aos
danos ao ambiente para que a acao seja enquadrada como crime, visto que inclui
como critério que o dano seja excessivo. Assim, parece haver um risco real de que
seja praticamente impossivel atender aos critérios para a aplicacdo do artigo 08 (2)
(b) (iv). Embora haja uma clara referéncia ao meio ambiente, pode ser muito dificil
obter uma condenacao com base nesse dispositivo quando se tratar de um ato que
constitui um crime ambiental, dada a extensdo do dano necesséria para atingir o
patamar definido.

Ja a Corte Internacional de Arbitragem e Conciliagdo Ambiental, apesar de
ser especializada em assuntos ambientais, de permitir que individuos, empresas ou
organizacfes ndo governamentais possam aciona-la e serem acionados perante a
Corte, e também de estar apta a participar de disputas entre duas partes néo
estatais, ndo possui jurisdicdo obrigatéria; mais uma vez as partes terdo que

consentir em levar a disputa até o Tribunal.
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Por fim, cabe acrescentarmos que, no que se refere as Cortes de Protecdo
dos Direitos Humanos, embora o direito humano a um ambiente saudavel exista, em
principio, tais Cortes ndo tém a competéncia para conhecer o pedido baseado na
violacdo das normas de Direito Internacional do Meio Ambiente. Dessa forma, o
direito humano ao meio ambiente saudavel permanece ndo contemplado pelas
Cortes Internacionais de Direitos Humanos®®.

A andlise das Cortes acima nos leva a chegar a seguinte concluséo:
atualmente, ndo possui nenhuma Corte Internacional com jurisdicdo obrigatoria
competente para julgar disputas envolvendo matéria ambiental internacional e que
esteja disponivel a atores ndo estatais. Dadas essas lacunas, surgiu a ideia da
criacdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente.

4.2 Historico e desenvolvimento do Projeto de Criagdo de um Tribunal

Internacional do Meio Ambiente (TIMA)

A ideia de uma justica global ambiental foi profundamente sentida em todos
0s continentes, como um valor universal necessario para assegurar tanto o direito
humano ao meio ambiente quanto a sustentabilidade da vida na Terra®".

No entanto, foi em Roma que a justica ambiental internacional comecou a ser
analisada mais profundamente. Em 1968, o Clube de Roma, fundado por Aurelio
Peccei, vigorosamente estudava e analisava a questdo dos “limites ao crescimento
econdmico™®,

Também em Roma, quase vinte anos depois, em maio de 1986, foi realizado
um Férum Internacional sobre “Justica e Meio Ambiente”, na Accademia Nazionale
dei Lincei. Essa iniciativa foi tomada pelo Supremo Tribunal italiano e pelo recém-
criado Ministério do Ambiente italiano. Durante essa conferéncia, foi destacada a

necessidade da criacdo de uma agéncia de protecdo ambiental supranacional e de

%0 KALAS, Peggy Rodgers. International environmental dispute resolution and the need for access by

non-state entities. Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, v. 12, p. 194.

¥l PIRRO, Deirdre Exell. Project for an International Court of the Environment: origins and
development. In: GREIBER, Thomas (Coord.). Judges and the Rule of Law: creating links -
environment, human rights and poverty. Cambridge: IUCN Publications Services Unit, p. 13-20,
2006, p. 13.

%2 |bidem, loc. cit.
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uma Corte ambiental global, com vistas a proteger o ambiente e impor san¢des
aqueles que causem danos ambientais®®.

Em 1988, foi criada a Fundac&o Internacional do Tribunal do Meio Ambiente®*
— International Court of the Environment Foundation (ICEF). Presidida por Amedeo
Postiglione, Juiz da Suprema Corte italiana, a ICEF foi estabelecida sob a forma de
uma ONG creditada pela ONU. Em abril de 1989, mais uma vez na Accademia
Nazionale dei Lincei, em Roma, foi realizada a sua primeira conferéncia em nivel
global, organizada e presidida pelo Supremo Tribunal italiano, com a participagcéo de
especialistas de 32 paises. Nessa conferéncia, o tema da criacdo de um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente foi extremamente debatido entre os participantes®.

Na recomendacéo final da referida conferéncia, foi sugerida a criagdo de um
Tribunal Internacional ad hoc, com competéncia para julgar todos os problemas
relacionados ao meio ambiente e que fosse acessivel ndo apenas para os Estados,
mas também para a sociedade civil**.

Garantir a sustentabilidade da vida no planeta; delimitar e definir
oportunidades para a economia global; fornecer uma garantia universal do direito
humano ao meio ambiente; garantir a aplicabilidade do Direito Ambiental
Internacional; garantir que atores estatais e ndo estatais participem e tenham acesso
a justica para prevenir e resolver conflitos ambientais; assegurar que a degradacao
do planeta seja devidamente punida; e promover a defesa do patriménio comum, no
interesse das geracbes futuras. Essas sdo algumas justificativas usadas como
argumento pela Fundacdo para a criacdo de um Tribunal Internacional do Meio
Ambiente (TIMA)*".

Assim sendo, o objetivo da ICEF se concentra em criar um oOrgao juridico
universal, o qual possua um mecanismo avancado de solucédo de controvérsias apto
a proporcionar uma efetiva protecdo do meio ambiente, atendendo a todas as
finalidades acima descritas. Para tanto, assegura que os Estados e as entidades
privadas devem ter acesso as informacdes, assim como devem ter o direito de

participar dos processos de tomada de decisdes, de acordo com o Principio 10 da

%3 PIRRO, Deirdre Exell, Project for an International Court of the Environment: origins and
development, p. 14.

¥ INTERNATIONAL COURT OF THE ENVIRONMENT FOUNDATION (ICEF). Site organizacional.

%% PIRRO, Deirdre Exell, op. cit., p. 14.

%% |bidem, p. 15.

%7 |bidem.
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Declaracédo do Rio**®. Com o intuito de alcancar esse objetivo, a Fundacéo destina-
se a criar um TIMA sob a forma considerada mais apropriada pela comunidade
internacional, dando acesso nao sé aos Estados, mas também a qualquer tipo de
interessado.

No inicio da década de 90, logo apds a Conferéncia de Roma, a campanha
para a criacdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente foi lancada em varios
paises — tratou-se, na verdade, de uma campanha plenamente planejada,
considerando que a ONU havia agendado a Conferéncia do Rio para junho de 1992.
Nesse periodo que antecedeu a Rio-92, a Fundacao participou de diversas reunides,
conferéncias e simpdsios, com o intuito de divulgar a ideia do estabelecimento do
Tribunal, como também para conseguir o apoio de outras instituicdes®>.

Na Franga, a ICEF participou da Reunido Mundial das Associagdes de
Protecdo de Direitos Humanos, ocorrida em Limoges. Durante essa reunido, que
contou com a participacao de juristas de 43 paises, foi elaborada a Declaracdo de
Limoges, a qual continha 12 recomendacfes para a Conferéncia do Rio 92. Em
suma, essa Declaracdo recomendou a criacdo de dois novos mecanismos
institucionais: uma Comisséo Internacional para a Protecdo do Meio Ambiente; e
uma espécie de orgao internacional que fosse, ao mesmo tempo, independente e
capaz de promover a justica para o0 meio ambiente e o desenvolvimento.

Nos Estados Unidos, em 1990, a ICEF participou de uma conferéncia
organizada pela Universidade Estadual da Flérida. No Japao, em 1991, participou de
duas reunides cientificas em Toéquio, e, como resultado, as Associacdes dos
Advogados Japoneses acabou apoiando o projeto. Em Portugal, no mesmo ano, fez
parte de uma conferéncia organizada pela Universidade Catolica Portuguesa.

Também em 1991, participou do Preparatorio da Conferéncia do Rio de Janeiro,

%% principio 10 da Declarac&o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “A melhor maneira de

tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo ter4 acesso adequado as informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagao
popular, colocando as informacdes a disposicao de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere & compensacao e reparagdo de
danos”.

%9 PIRRO, Deirdre Exell, Project for an International Court of the Environment: origins and
development, p. 16.
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apresentando o Projeto de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente, o qual foi
publicado de acordo com os procedimentos da reunido®”.

Em junho de 1992, uma grande delegacéo da ICEF participou da Conferéncia
do Rio, como também apresentou o livro “The Global Village Without Regulations”.
Nessa ocasido, a Federacdo dos Advogados do Japdo também defendeu a ideia da
criacdo do Tribunal®®.

Logo depois, a instituicdo deixou de ser uma ONG e tornou-se uma
Fundacédo, por meio de uma escritura publica executada em Roma, em 05 de maio
de 1995. De |4 para c4, a ICEF continua participando das principais conferéncias
ambientais®* e ndo poupa esforcos para dar publicidade e conseguir aliados para
implementar o seu projeto®. Em 1999, participou de uma Conferéncia de
Washington, na Universidade de Georgetown.

Em margo de 2009, no Reino Unido, foi criada uma “Alianga para o Tribunal

Internacional do Meio Ambiente”***

, com o0 objetivo de promover e desenvolver a
aplicacdo da legislacdo ambiental internacional. Na sua esséncia, a campanha para
estabelecer o Tribunal € baseada no reconhecimento de que as principais causas e
efeitos dos problemas ambientais sdo de natureza internacional e, por isso, eles
exigem solu¢cdes também internacionais.

A Alianca, como bem destaca em seu site na Internet, tem um ilustre

antecessor. Em 1995, a Alianca para o Tribunal Penal Internacional foi estabelecida

30 PIRRO, Deirdre Exell, Project for an International Court of the Environment: origins and
development, p. 17.

1 |bidem, loc. cit.

%92 Em 1994, a Fundagcao levou sua ideia da criacdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente
perante a Associacdo de Advogados Japoneses. Em 1996, a Sexta Conferéncia Internacional da
Fundacdo foi subordinada ao tema “Crise Ambiental Global: a necessidade de um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente”, e foi apoiada pelo prefeito de Roma e pelo Ministro do Ambiente.
Em 1997, a Fundagéo levou sua a ideia perante a Universidade de Marselha, na Franca, e a
Universidade de Valéncia, na Espanha. Em 2001, em Atenas, na Grécia, a Fundac&o participou de
uma reunido promovida pela Organizacéo Internacional Biopolitica, com o tema: “Resolver a crise
ambiental: a necessidade de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente”, juntamente com o
Secretario-Geral da Corte Permanente de Arbitragem, os membros do Conselho da Europa e da
Comisséo Europeia, académicos, deputados, diplomatas e outras personalidades eminentes. Em
2002, também participou da Convencdo Rio+10, na Africa do Sul, entre outras conferéncias.
(FONTE: Ibidem, p. 18-20).

93 |bidem, p. 27.

%% Ver COALITION FOR THE ESTABLISHMENT FOR THE INTERNATIONAL COURT OF THE
ENVIRONMENT. Site institucional. Plymouth, 2009. Disponivel em: <http://www.environ
mentcourt.com/>. Acesso em: 02 out. 2009.
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e apenas trés anos depois, em julho de 1998, a Assembleia Geral da ONU assinou o
Estatuto de Roma que previa a criacdo do Tribunal Penal Internacional®®.

Agora que ja entendemos como surgiu a ideia da criacdo de um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente, assim como ja temos conhecimento de quem sao
as principais entidades que estdao promovendo a publicacdo desse projeto, iremos
desenvolver uma andlise juridica a respeito da criacdo de um Tribunal dessa

magnitude.

4.3 Posicionamento dos doutrinadores em relacdo a criacdo de um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente

O posicionamento acerca da criagdo de um Tribunal Internacional do Meio
Ambiente esta muito longe de ser pacifico entre os doutrinadores. Contudo, existe
um ponto que parece ser consenso entre todos: a necessidade de criar um
mecanismo capaz de assegurar a efetividade das normas do Direito Ambiental
Internacional. Alguns autores, como Linda A. Malone, afirmam que os Tribunais
existentes ndo oferecem a tutela devida a esse ramo do Direito Internacional:

Although international courts and tribunals of general jurisdiction have
broader subject matter jurisdiction to consider environmental
problems, these courts or tribunal unfortunately have a narrower
jurisdiction over parties than the human rights, finance, and
investment fora, this limitation hinders the ability of non-state actors to
make submission and appears at the outset before these fora. This
dilemma has forested the promotion in academic and even some
government circles of the creation of an international environmental
court of general jurisdiction open to state and non-state alike. Given
the lack of financial and human resources available for existing
international courts and tribunal, the creation of new supranational
forum focused on one area of world problems (albeit a fundamental
and highly important area) seems unrealistic at this time. The moment
for its creation perhaps will forge a compromise between diplomats
and international lawyers to expand the scope of jurisdiction for the

exiting international courts of general jurisdiction®®®.

%% Nesse sentido, ver COALITION FOR THE ESTABLISHMENT FOR THE INTERNATIONAL
COURT OF THE ENVIRONMENT. Objetivos. Plymouth, 2009. Disponivel em: <http://www.environ
mentcourt.com/#/objectives/4533382466>. Acesso em: 02 out. 2009.

%% Defending the environment: civil society strategies to enforce International Environmental Law, p.
248. Traducado nossa: Embora os Tribunais internacionais e os Tribunais de jurisdigdo geral tenham
competéncia para analisar os problemas ambientais, ou ndo estejam ligados a violacéo dos direitos
humanos ou estejam ligados a questdes financeiras e comerciais, essas Cortes ou Tribunais,
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No entanto, mesmo afirmando que hoje o sistema de protecdo as normas de
Direito Internacional do Meio Ambiente apresenta falhas, Linda A. Malone assevera
que é a falta de estrutura na comunidade internacional que inviabiliza a criacdo do
Tribunal. E importante termos em mente que, em nenhum momento, a autora se
posicionou contrariamente a ideia; ela apenas comentou, em 2005, quando da
elaboracao de seu livro, que ndo havia meios para a sua concretizagao.

Um dos principais argumentos contrarios ao estabelecimento de um TIMA é a
guestdo da proliferacdo de Cortes Internacionais, fato esse que, por conseguinte,
acabaria resultando na fragmentacéo do Direito Internacional:

[...] The establishment of an International Environmental Court, in my
view, is not preferred route to pursue, as it would, given the effect of
the integration principle, argument the danger of fragmentation by

causing too much competition among internal law-based forums for

the settlement of disputes®’.

E certo que muitos juizes internacionais tém alertado que a proliferacdo de
Cortes Internacionais e a falta de hierarquia entre elas podem resultar na
fragmentacdo do Direito Internacional. Contudo, como ressalta Georges Abi-Saab, o
perigo da fragmentacéo ndo deve ser superestimado, e pode ser evitado, na pratica,
com medidas que assegurem que as Cortes especializadas possuam também
conhecimento sobre as regras gerais de Direito Internacional®®.

A existéncia de diversas Cortes e Tribunais Internacionais operando na esfera
ambiental representa, sem dudvida, um conjunto de opc¢lBes para a resolucdo de
disputas e a promocdo da efetividade do Direito Internacional do Meio Ambiente.
Como consequéncia, as disputas internacionais envolvendo matéria de Direito

Ambiental vém sendo julgadas em diversas Cortes e Tribunais que podem proferir

infelizmente, tém uma restrita jurisdicdo, e essa limitacdo impede que atores ndo estatais tenham
acesso a essas Cortes. Esse dilema tem provocado a promocao, por académicos e até mesmo por
alguns circulos do governo, da criagdo de um Tribunal Internacional Ambiental de competéncia
geral, que seja acessivel a atores estatais e ndo estatais. Dada a falta de recursos financeiros e
humanos disponiveis para as atuais Cortes e Tribunais Internacionais, a criagdo do férum
supranacional novo, focado em uma area de problemas do mundo (apesar de ser uma &rea
extremamente importante) ndo parece realista no momento. O momento para a sua criagao talvez
va forjar um compromisso entre diplomatas e advogados internacionais para ampliar o alcance da
;urisdigéo dos Tribunais.

%" HEY, Ellen. Reflections on an International Environmental Court. Haia: Kluwer Law International,
2000, p. 25. Tradugéo nossa: [...] Em minha opinido, dada a implicacéo do principio de integracéo, o
estabelecimento de uma Corte Internacional Ambiental ndo € o melhor caminho a ser seguido,
considerando o perigo da fragmentacao, que podera causar muita concorréncia entre os Tribunais
baseados em leis materiais, no que diz respeito a resolucao de litigios.

%8 Fragmentation or unification: some concluding remarks. New York University Journal of
International Law and Politics, Nova lorque, v. 31, p. 919-933, 1999.
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decisBes totalmente diferentes sobre uma mesma questdo. Isso se da pela falta de
uma referéncia quando o assunto é controvérsia envolvendo matéria ambiental. O
gue dificilmente ocorre, por exemplo, quando sdo analisadas disputas envolvendo
matéria de comércio internacional, ja que existe um 6rgao de referéncia — o Sistema
de Solucéo de Controvérsias da OMC — o qual, por sua vez, tem proferido decisdes
uniformes. Algumas matérias de competéncia desse sistema também podem ser
levadas a outros Tribunais Internacionais, j& que alguns acordos regionais de
comércio possuem uma Corte proépria, tal como o MERCOSUL. No entanto, mesmo
com essa concorréncia, devemos reconhecer que a OMC, por meio de seu Sistema
de Solucdo de Controvérsias, uniformiza as praticas do comércio internacional, o
gue vem colaborando em muito para alcangcar o seu objetivo principal: o livre
comeércio.

Conveniente mostrarmos esse exemplo, pois a principal critica que se faz em
relacéo a criacdo de um TIMA é a alegacao de que o seu estabelecimento so iria
causar uma maior fragmentacdo do Direito Internacional, o que dificultaria ainda
mais a obtencdo do seu objetivo primordial: a preservacdo do meio ambiente na
esfera global.

Por ora, ndo seria realista esperarmos por um sistema universal com
competéncia para lidar com todas as disputas internacionais envolvendo matéria
ambiental, tendo em vista a quantidade de Cortes existentes, a variedade de
tratados assinados e a interface que as disputas ambientais possuem com outras
matérias. Provavelmente, o0 maximo que podemos esperar € um nivel basico de
organizacao no funcionamento das jurisdicdes potencialmente concorrentes, e iSSoO
podera ser alcancado pela adocdo de medidas de coordenacéo.

Na concepcao de Tim Stephens, a criacdo de um Tribunal Internacional do
Meio Ambiente poderia ensejar uma maior dificuldade no que diz respeito a questao
da concorréncia de jurisdicdo relacionada a disputas ambientais. Para ele, a saida

seria aprimorar as Cortes ja existentes:

The value of any proposed ICE must also be questioned on the
ground that it could add a further layer of institutional complexity to
the patchwork of jurisdictions already operating in the environmental
field, with all the implications this carries both for increased
jurisdictional competition and conflict, and for the possible
fragmentation of international law. It therefore maybe more
practicable, and more consistent with the notion of integration, which
(emphasize the need to incorporate sustainable development policies
in all aspects and levels of governance), for the capacity of existing
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courts to deal with environmental disputes to be improved wherever

possible®”.

Faz-se mister ressaltarmos que, caso um TIMA venha a ser criado e possua
uma jurisdicdo compulséria, a questdo da concorréncia se tornaria menos
conflituosa. Isso porque, hoje, apenas quatro Tribunais Internacionais possuem
jurisdicao obrigatoria, quais sejam o Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC,
o Tribunal Internacional do Direito do Mar, o Tribunal Penal Internacional e o Tribunal
Penal Internacional da Ruanda*®. Dentre eles, apenas os dois primeiros ja atuaram
em resolucdes de disputas envolvendo a protecdo do meio ambiente. O impasse da
concorréncia entre esses Tribunais de jurisdicdo obrigatoria e os demais existentes
poderia ser conduzido com medidas de colaboracéo entre eles.

Outra critica conduzida em relagéo a criacdo de um Tribunal Internacional do
Meio Ambiente esta ligada a questdo da especificidade da matéria. Alguns autores
alegam que, geralmente, os conflitos envolvendo matéria de Direito Ambiental
Internacional também estdo relacionados a outras matérias, e que, portanto, levar
uma disputa perante um 6rgdo com tal especificidade acabaria prejudicando a
resolucédo de disputas.

[...] Very few disputes are solely environmental in nature. Indeed, no
such disputes may exist. Other issues are inevitably at stake, whether
they relate to trade, investment, intellectual property, or sovereign
rights of one kind or another. The international system neither needs
nor wants a proliferation of international tribunals covering each of
these areas of international law. What is required is one or more
dispute-resolution fora capable of handling all of these areas of law

and of integrating them in a just and equitable manner**.

%9 International Court and Environmental Protection, p. 61. Traducdo nossa: O valor de qualquer

proposta de ICE também deve ser questionado sob o fundamento de que poderia adicionar mais
um nivel de complexidade institucional a multiplicidade de jurisdi¢des que j& operam no dominio do
meio ambiente, com todas as implicacdes que isso traz tanto para o0 aumento da concorréncia e 0s
conflitos de competéncia, quanto para a possivel fragmentacéo do Direito Internacional. Portanto,
talvez seja mais viavel e mais consistente, de acordo com a noc¢do de integragcdo, aprimorar a
capacidade de lidar com conflitos ambientais das Cortes j& existentes (enfatizar a necessidade de
integrar as politicas de desenvolvimento sustentavel em todos os aspectos e niveis de
regulamentacéo).

% O Tribunal Penal Internacional de Ruanda foi estabelecido para processar pessoas responsaveis
por genocidio e outras violagbes dos direitos humanos cometidos no territério de Ruanda, entre 01
de janeiro de 1994 e 31 de dezembro de 2004. Esse Tribunal também € responsavel por processar
os cidaddos de Ruanda responsaveis por genocidios ou outras violagdes aos direitos humanos
cometidas no territério dos Estados vizinhos no mesmo periodo. (FONTE: INTERNATIONAL
CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA. Site organizacional. Arusha, 2009. Disponivel em:
<http://www.ictr.org>. Acesso em: 02 out. 2009).

“L MURPHY, Sean D. Does the world need a new international environmental court? The George
Washington Journal of International Law and Economics articles, Washington, 01 jan. 2000.
Disponivel em: <http://mww.highbeam.com/doc/1P3-64800328.html>. Acesso em: 02 out. 2009.
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Nesse mesmo sentido,

It is evident that environmental issues are significantly for the
international community. This will probably lead to a greater
awareness of the need to find adequate solutions in this field,
including dispute settlement. However, it is not certain that an
International Environmental court will be the necessary outcome of
this process. It has been rightly explained that environmental
expertise cannot be isolated from expertise in international law and
other relevant areas. It is also noted that existing courts and tribunals
have successfully handled several disputes of this kind**,

Também se compartilha da ideia de que um Tribunal Internacional do Meio
Ambiente ndo alcancard o seu objetivo principal se for composto por um corpo de
membros especializados apenas em matérias ambientais. No entanto, € importante
ressaltarmos que nao se deve confundir a matéria tutelada com a especialidade dos
membros que eventualmente fariam parte da Corte.

Sean D. Murphy levantou sérias duvidas sobre a necessidade e a eficacia de
uma nova entidade internacional como um Tribunal Internacional do Meio Ambiente,
argumentando que os Estados soberanos podem né&o estar dispostos a abdicar da
sua soberania e abrir mao dos seus “interesses nacionais”. Também asseverou que
uma nova entidade internacional judicial pode n&o ser necesséaria, porque a
expansao da jurisdicdo dos Tribunais nacionais na area ambiental esta auxiliando a
preencher a lacuna do sistema internacional de resolucédo de disputas*®.

De fato, a questdo da soberania pode se tornar um dos maiores entraves a
criacdo de uma Corte Internacional especializada em meio ambiente. No entanto, a

crescente ideia de que o meio ambiente € um bem da humanidade, portanto sendo

Traducdo nossa: Muito poucas disputas sdo exclusivamente de natureza ambiental. Na verdade,
litigios podem nem existir. Outras questfes estao inevitavelmente em jogo, se referem ao comércio,
investimentos, propriedade intelectual, ou direitos de soberania de um tipo ou outro. O sistema
internacional ndo precisa nem quer uma proliferacdo de tribunais internacionais que cubram cada
uma dessas areas do Direito Internacional. O que € necessario € uma ou mais instancias de
resolugcdo de litigios, capaz de lidar com todas essas areas de direito e de integra-las de uma
maneira justa e equitativa.

92 VICUNA, Francisco Orrego. International dispute settlement in an envolving global society.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 83. Traduc&o nossa: E evidente que as questdes
ambientais sdo significantes para a comunidade internacional. Isso provavelmente levarq a uma
maior consciéncia da necessidade de encontrar solu¢bes adequadas a essa matéria, incluindo a
resolugdo de disputas. No entanto, ndo € certo que um Tribunal Internacional do Meio Ambiente
sera, necessariamente, o resultado desse processo. Foi profundamente explicado que a expertise
ambiental ndo pode ser isolada da especializagdo em Direito Internacional e em outras areas
relevantes. E igualmente importante notar que as atuais Cortes e Tribunais judiciais tém sucesso
em lidar com varias disputas desse tipo.

%3 Does the world need a new international environmental court? The George Washington Journal of
International Law and Economics articles.
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sua defesa mais importante do que a fronteira politica e mais importante do que a
soberania, pode também ser um forte argumento para a criacdo de um TIMA.

Tal argumento foi utilizado para a criacdo da OMC. Foi reconhecido que, se
um pais erguesse barreiras ao livre comércio, poderia ocorrer a disseminacdo de
acOes da mesma natureza, as quais prejudicariam todos os paises. Reconheceu-se,
assim, que o livre comércio deveria ser protegido para o bem de todos, mesmo que,
por vezes, pudesse confrontar com determinacdes internas de um governo. Da
mesma forma, poder-se-ia reconhecer que a degradacdo ambiental ndo prejudica
uma determinada regido, mas o planeta como um todo.

Esse ponto de vista esta plenamente de acordo com a mais nova concepgao
de soberania compartilhada. Contudo, € imperioso notarmos que os efeitos
globalizados de um determinado ato poluidor, apesar de terem sido aprofundados
pela globalizacéo, independem dela. De fato, em qualquer tempo, o dano ao meio
ambiente “de uma determinada regido” significa dano “a um bem da humanidade”.
Assim sendo, o meio ambiente seria um bem de tal importancia que mereceria ser
tutelado por uma Corte Internacional especializada. Exatamente nesse sentido:

O homem [...] tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracfes presentes e futuras. [...] Os Estados
devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional
no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo as vitimas da
poluicdo e de outros danos ambientais que as atividades realizadas
dentro da jurisdicdo ou sob o controle de tais Estados causem a

zonas fora de sua jurisdicao®™*.

Como foi analisado, existem varios argumentos contrarios ao estabelecimento
de um TIMA. No entanto, também existem aqueles levantados para justificar a sua
criacdo. Em geral, sdo eles: a existéncia de problemas ambientais latentes, a
necessidade de os atores ndo estatais terem acesso a uma justica ambiental em
nivel internacional e a necessidade de criar um mecanismo de solucdo de
controvérsias com jurisdicdo obrigatoria para resolver as questdes ambientais, como
observa Alfred Rest:

Currently, the existing, international judicial institutions cannot fully
resolve the problems posed by transnational environmental disputes
and cannot provide optimum solutions for the protection of the
environment and injured individual. Accordingly, their role, while
important and desirable, is a complementary one. It may that

“% Principios 13 e 22 da Declaracdo de Estocolmo.
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proposals for a new International Environmental Court, with
mandatory jurisdiction over transnational disputes will be accepted*®.

Foi com base nessas premissas que também surgiram propostas de que um
TIMA poderia ser estabelecido dentro de uma Organizagdo Mundial do Meio

Ambiente ou sobre os auspicios da ONU:

For some time, proposals have circulated regarding the establishment
of an international environmental court, under the auspices of the UN,
or a world environment organization that could coordinate the efforts

of various agencies, as well as states and environmental NGOs*®.

Essa ideia de que um Tribunal internacional do Meio Ambiente poderia estar
inserido dentro de uma Organizagdo Internacional do Meio Ambiente ou ser
patrocinado pela ONU é de ser considerada, uma vez que, se um TIMA estivesse
ancorado dentro de uma organizacdo, tal como ocorre na OMC, os Estados
poderiam concordar mais facilmente com a sua criagao.

As justificativas para o estabelecimento de um TIMA também estéo ligadas a
guestao da evolucao dos direitos humanos:

The global environmental crisis and the evolution of human rights
concepts have led to a growing recognition that the right to a clean
and livable environment is a fundamental civil and human right.
Access to environmental information has also rapidly increased.
Nevertheless, there is an absence of effective international judicial
mechanisms, whereby non-state actors can vindicate these
fundamental human rights and utilize the right of access to
environmental information to reverse the ominous trends towards
environmental  degradation.  Without  effective  adjudicatory
mechanisms such as an IEC, Principle 10 of the Rio Declaration,
which mandates “effective access to judicial and administrative
proceedings, including redress and remedy” will remain a hollow
promise. Only an IEC can effectively address global issues and
disputes relating to the degradation of the planet’s environmental
resources, such as depletion of the Ozone layer, the greenhouse
effect, the dumping of hazardous wastes at sea, nuclear power and

%5 Enhanced Implementation and Enforcement of International Environmental Laws by the Judiciary,

p. 278. Traducdo nossa: Atualmente, as instituicbes judiciais ndo podem resolver totalmente os
problemas colocados pelas controvérsias transnacionais ambientais e ndo podem fornecer as
melhores solucdes para a prote¢cdo do ambiente e do individuo lesado. Por conseguinte, o seu
papel, embora importante e desejavel, € complementar. Pode ser que as propostas de um novo
Tribunal Internacional do Meio Ambiente, com jurisdicdo obrigatdria para os litigios transnacionais,
sejam aceitas.

‘% KALAS, Peggy Rodgers. International environmental dispute resolution: why we need a global
approach. Nova lorque, ago. 2000. Disponivel em: <http://www.wfm-igp.org/site/files
/WSSD_Kalas_Dispute Mechs_Aug2002.pdf>. Acesso em: 30 set. 2009. Traducédo nossa: Ha algum
tempo, propostas tém circulado a respeito da criagcdo de um Tribunal internacional sobre Meio
Ambiente sob os auspicios da ONU, ou de uma organizacdo mundial do meio ambiente, que
poderia coordenar os esfor¢cos de varias agéncias, bem como de Estados e ONGs ambientais.


http://www.wfm-igp.org/site/files%20/WSSD_Kalas_Dispute%20Mechs_Aug2002.pdf
http://www.wfm-igp.org/site/files%20/WSSD_Kalas_Dispute%20Mechs_Aug2002.pdf
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chemical hazards, deforestation, desertification, irresponsible genetic

manipulation, and ocean and atmospheric pollution®®’.

4.4 Propostas para a criagdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente

A ideia da criagdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente pode ser
admiravel; ndo obstante, levanta uma série de questionamentos. Dificiilmente o
estabelecimento de uma Corte como essa ira solucionar completamente a questéao
da efetividade do Direito Internacional do Meio Ambiente; contudo, ndo resta davida
de que contribuira para a realizacao desse fim.

A comunidade académica internacional ja apresentou alguns projetos e
sugestbes de como seria a implementacdo, a organizagdo, a jurisdicdo e o
funcionamento do Tribunal. A seguir, iremos analisar alguns desses projetos.

Um dos mais antigos e detalhados projetos de um Tribunal Internacional do
Meio Ambiente foi criado em 1989, durante uma Conferéncia Internacional realizada
na Accademia Nazionale dei Lincei, em Roma. De acordo com esse projeto, 0
Tribunal seria conduzido por uma convencao sobre o meio ambiente e os direitos
humanos, a qual estabeleceria um direito individual para o meio ambiente. O
Tribunal, portanto, teria jurisdicdo sobre as matérias dessa convencgdo*®.

Essa proposta foi conduzida a um Projeto de Convencado, apresentado

durante a Conferéncia do Rio, em 1992, segundo o qual os Estados seriam ser

“” MCCALLION, Kenneth; SHARMA, Rajan. Environmental justice without borders: the need for an
international court of the environment to protect fundamental environmental rights. The George
Washington Journal of International Law and Economics articles. Tradug¢&o nossa: A crise ambiental
global e a evolucdo dos conceitos de direitos humanos conduziram a um crescente reconhecimento
de que o direito a um ambiente limpo e habitavel € um direito civil e humano fundamental. O acesso
a informacé@o sobre 0o meio ambiente também tem aumentado rapidamente. No entanto, h4 uma
auséncia de medidas eficazes de justica internacional, pelas quais atores ndo estatais possam
reivindicar esses direitos fundamentais da pessoa humana e utilizar o direito de acesso a
informacdo ambiental para inverter as tendéncias de degradacdo ambiental. Sem mecanismos
eficazes compulsoérios, como uma IEC, o Principio 10 da Declaragdo do Rio, que determina “o
acesso efetivo aos processos judiciais e administrativos, incluindo compensacao e reparagéo”
continuara a ser uma promessa vazia. Apenas uma IEC pode tratar eficazmente problemas globais
e litigios relacionados com a degradacgédo dos recursos ambientais do planeta, como a destruicdo da
camada de oz6nio, o efeito estufa, o despejo de residuos perigosos no mar, a energia nuclear e os
riscos quimicos, o desmatamento, a desertificacdo, a manipulacdo genética irresponsavel e a
polui¢do dos oceanos e da atmosfera.

‘% KALAS, Peggy Rodgers. International environmental dispute resolution and the need for access by
non-state entities. Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, v. 12, p. 231.


http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800353.html
http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800353.html
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responsabilizados legalmente por atos que causassem danos ao meio ambiente,
independente de esses serem causados dentro ou fora de seu territério nacional, e
também deveriam adotar todas as medidas para prevenir tais danos*®.

De acordo com esse Projeto de Convencao, direito individuais seriam: (i) o
direito fundamental ao meio ambiente; (i) o direito ao acesso as informacdes
ambientais, ao longo do dever de prestar tais informacgdes; (iii) o direito de participar
de procedimentos judiciais internacionais envolvendo o meio ambiente; e (iv) o
direito do setor privado de tomar medidas legais com o intuito de prevenir atividades
gue sejam nocivas ao meio ambiente e para buscar compensacdo por danos
ambientais**”.

Os Estados seriam responsaveis por: (i) gerenciar a utilizacdo dos recursos
naturais no sentido de minimizar o seu consumo, assim como reduzir a quantidade
de residuos produzidos; (ii)) danos ambientais graves, mesmo que esses fossem
causados dentro de seu limite territorial; (iii) proibir todas as atividades as quais
possam causar irreversiveis danos aos ecossistemas; (iv) evitar qualquer acao
militar que possa ter como consequéncia um dano ambiental irreversivel; e (v) adotar
internamente normas ambientais que tenham sido recomendadas em nivel
internacional**.

Em 1999, esse Projeto de Convencdo foi transformado em um Projeto de
Tratado para o estabelecimento de um TIMA, e apresentado durante uma

Conferéncia em Washington**?

. De acordo com esse ultimo projeto, o Tribunal ficaria
responsavel por: (i) resolver conflitos ambientais significativos que envolvessem a
responsabilidade dos membros da comunidade internacional; (ii) resolver
controvérsias entre atores estatais e ndo estatais com uma magnitude consideravel

[...]; (iii) ordenar medidas provisorias, quando necessario; (iv) mediar e arbitrar

99 KALAS, Peggy Rodgers. International environmental dispute resolution and the need for access by
non-state entities. Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, v. 12, p. 232.

1% Ibidem, loc. cit. Citag&o do esbogo do projeto.

* Ibidem, p. 233-234.

*2 The George Washington University Law School Conference on International Environmental Dispute
Resolutions ocorreu nos dias 15, 16 e 17 de abril de 1999, em Washington, e reuniu um grupo de
especialistas em Direito Internacional do Meio Ambiente e pessoas interessadas, para discutir uma
questdo fundamental dentro desse ramo do Direito: se existe uma necessidade de um Tribunal
Internacional Ambiental. (FONTE: THE George Washington University Law School Conference on
International Environmental Dispute Resolutions (April 15-17, 1999). The George Washington
Journal of International Law and Economics articles, Washington, v. 32, 01 jan. 2000. Disponivel
em: <http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800323.html>. Acesso em: 10 set. 2009).


http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800323.html
http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800323.html
http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800323.html

157

controvérsias ambientais; e (v) quando necessario, iniciar as investigacdes para
resolver problemas ambientais internacionais significantes*.

O Projeto de Tratado de 1999 dispbs também sobre uma possivel estrutura
de um TIMA, discorrendo sobre a composicao, a funcéo, a jurisdicao, a lei aplicavel
e como se daria o financiamento e o estabelecimento do Tribunal. Sugeriu-se que
um TIMA poderia ser tanto criado como uma filial da ONU ou como uma entidade

414

independente, tal qual a Corte Permanente de Arbitragem™*®. De acordo com esse
Projeto, um TIMA poderia resolver disputas por meio de arbitragem, de mediag&o ou
de uma decisdo judicial*®. O Secretario-Geral da ONU comporia uma lista de
candidatos, dos quais a ONU iria escolher quinze para servirem, por um periodo de
sete anos, como juizes de um TIMA**,

Afiliado ou ndo a ONU, durante a Conferéncia em Washington, houve um
consenso geral de que um TIMA deveria ter uma competéncia ampla para
desenvolver a sua propria jurisprudéncia e aplicar o Direito Internacional
Consuetudinario, assim como deveria ter competéncia tanto obrigatoria como
voluntaria, de acordo com a disputa e os atores envolvidos*".

Durante a Conferéncia em Washington, houve um consenso geral no sentido
de que teriam legitimidade para acionar um TIMA tanto os Estados quanto os atores
nao estatais (incluidos aqui as Organizacdes Internacionais, as ONGs, as empresas
transnacionais e os individuos). Contudo, os Estados estariam dispostos a se
submeter a jurisdicdo obrigatoria desde que houvesse um mecanismo de triagem, 0
gual traria a garantia de que eles ndo seriam acionados para se defender contra
pedidos frivolos de partes nédo estatais*®.

Visando a solucionar esse impasse, foi sugerido que um TIMA tivesse sua
competéncia restringida a resolucéo de disputas envolvendo danos transfronteiricos,
excluindo-se de sua jurisdicdo a competéncia para resolver disputas as quais

envolvessem danos com efeitos nocivos no préprio territério*.

13 KALAS, Peggy Rodgers. International Environmental Dispute Resolution and the Need for Access

by Non-State Entities. Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, v. 12, p.
233-234.

1 |bidem, p. 235.

5 |bidem, p. 235-236.

% |bidem, loc. cit.

“" THE George Washington University Law School Conference on International Environmental
Dispute Resolutions (April 15-17, 1999). The George Washington Journal of International Law and
Economics articles, v. 32.

“1% |bidem.

“ Ibidem.


http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800323.html
http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800323.html
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Outra solucdo proposta foi a de estabelecer um Orgdo Geral de Consulta, o
qual seria responsavel, em primeiro lugar, por analisar se a matéria trazida por
atores ndo estatais seria de competéncia de um TIMA, e, em seguida, por
apresentar um relatério e recomendacdes ao corpo juridico do Tribunal*®.

As reclamacg0es trazidas pelos autores ndo estatais iriam ser confrontadas
com alguns parametros que determinariam a competéncia de um TIMA. Esses
parametros seriam: (i) o esgotamento de todos os recursos legais disponiveis nos
Estados reclamados; (ii) a apresentacéo de tal disputa nos Tribunais nacionais seria
infrutifera; ou (iii) a questdo ambiental deve possuir uma importancia internacional,
permitindo a um TIMA exercer sua competéncia originaria®**.

Para padronizar a resolugcdo de disputas internacionais ambientais, foi
sugerido que as disposi¢cdes de resolucao de litigios de varios acordos ambientais
(tais como o Protocolo de Quioto) sejam padronizadas, delegando a competéncia
para a solucdo de disputas a um TIMA. Quanto a disputas privadas, um TIMA
poderia resolver um conflito nos termos do acordo das partes ou das disposi¢cdes de
resolucéo de litigios de um contrato*.

Durante a Conferéncia de Washington, houve um consenso de que um TIMA
deveria possuir uma competéncia para acionar uma gama de recursos judiciais,
incluindo a ordenacdo de medidas provisorias para solucionar situacdes
emergenciais. Solucbes criativas e mecanismos de aplicacdo, tais como a
possibilidade de sancionar o ofensor, limitando o0 seu acesso a assisténcia de
investimento ou de elegibilidade para contratos governamentais ou anuncios de
contratos, também foram sugeridos*”.

Ainda no ambito da Conferéncia, surgiu outra proposta, sugerindo a criacao
de uma “Associacao”, paralelamente a criagcdo de um TIMA, a qual teria a funcao de
assessorar juridicamente atores estatais e ndo estatais antes de 0s mesmos
acionarem o Tribunal, e recomendando que os Estados devessem possuir
discricionariedade de executar ou ndo as decisbes da nova Corte no ambito
nacional. Essa proposta é passivel de critica, ja que poderia justamente ser contraria

ao que se busca com a criacao de um TIMA: a efetividade.

“0 THE George Washington University Law School Conference on International Environmental

Dispute Resolutions (April 15-17, 1999). The George Washington Journal of International Law and
Economics articles, v. 32.

2! |bidem.

“22 |bidem.

“*% Ibidem.


http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800323.html
http://www.highbeam.com/doc/1P3-64800323.html
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Apo6s a Conferéncia de Washington, surgiram outras propostas de como se
daria a implantacdo de um TIMA. Em 2000, Robin L. Juni prop6s que um TIMA
poderia ser criado nos moldes da Comissdo de Compensacdo das Nacgdes Unidas**
— United Nations Compensation Comission (UNCC)**®. Embora a competéncia da
UNCC seja limitada aos pedidos de danos decorrentes do conflito do Golfo Pérsico,
um TIMA presumivelmente teria jurisdicdo sobre todos os crimes ambientais, assim
como sobre os litigios civeis relativos a danos ambientais transfronteiricos. Tal como
a UNCC, um TIMA provavelmente julgaria uma disputa avaliando os requerimentos e
usando os principios de “equidade e justica”, ao invés de se ater a um rigido
requerimento de provas para fundamentar a sua decisdo*”.

Utilizando o modelo da UNCC, um TIMA poderia classificar as disputas de
acordo com o tipo de requerimento e as partes envolvidas, bem como poderia fazer
0 uso de painéis administrativos para dividir suas responsabilidades. Isso
asseguraria que seriam criados grupos especializados de acordo com as matérias
envolvidas em determinada disputa. Os relatorios dos grupos de trabalho poderiam
ser uteis para um TIMA, na medida em que eles serviriam para orientar sobre a
classificacdo nas categorias de danos, as quais facilitariam no momento de

atribuicdo das indenizacdes e/ou sances*”

. Um TIMA também poderia utilizar o
método de calculo da UNCC para mensurar os danos sofridos.

Um Tribunal Internacional do Meio Ambiente é justificavel pelos fatos, pelas
leis, pela necessidade e pela histéria. No entanto, uma das criticas a esse projeto
esta ligada a questédo do “forum shopping”. A expressao “forum shopping” significa a
procura de uma jurisdicdo na qual as partes, ou uma delas, acreditem que lhes sera
feita melhor justica, ou onde terdo mais possibilidade de éxito, por uma ou por outra
razdo. Alguns autores, analisando a situacéo, também elaboraram propostas.

Susan M. Hinde, ao discorrer sobre a questao da fragmentacao e do “forum
shopping”, concluiu que um TIMA devera possuir uma jurisdicdo restrita para evitar o

“forum shopping” e o enfraquecimento do Direito Internacional. A competéncia de um

24 A Comissdo de Compensacao das Nacdes Unidas foi criada em 1991, como um érgéo subsidiario

do Conselho de Segurancga das Nag¢fes Unidas. Sua atribui¢cdo é processar e julgar os pedidos de
compensagdes por perdas e danos sofridos em consequéncia direta da invasao ilegal do Iraque e
da ocupacgdo do Kuwait. (FONTE: UNITED NATIONS COMPENSATION COMISSION (UNCC). Site
institucional. Genebra, 2009. Disponivel em: <http://www.uncc.ch/>. Acesso em: 22 ago. 2009).

% The United Nations Compensation Comission as a model for an International Environmental Court.
The Environmental Lawyer, Washington, v. 07, n. 01, set. 2000, p. 53.

*2% |bidem, loc. cit.

2" |bidem, p. 66-67.


http://www.uncc.ch/
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TIMA podera ser restrita aos casos ambientais 0os quais ndo podem ser decididos em
outra Corte Internacional, quer seja for falta de legitimidade, quer porque tal Corte
tenha jurisdigdo limitada. Na viséo de Hinde, se um TIMA deve ser estabelecido, sua
competéncia deve ser limitada, de forma a n&o incentivar o “forum shopping” e néo
enfraquecer o Direito Internacional:

The solution is an IEC of limited jurisdiction, addressing only the gaps
in current jurisdiction of existing courts that will curtail forum
shopping, not encroach on existing courts, and will address
international environmental harms. Such a court of limited jurisdiction
is more likely to become a reality than the current broad proposal for

a court of general jurisdiction®?,

De acordo com Hinde, os atuais projetos de um TIMA sé iriam agravar a

questao do “forum shopping”, pois a criagdo de um Tribunal com ampla jurisdicdo so

iria causar ainda mais competicédo entre as Cortes*®:

[...] The IEC would possess unqguestionably broad jurisdiction that
would lead to competition and fragmentation [...] The addition of the
proposed IEC to the international adjudicatory scene may provoke
problems by weakening the authority of those existing courts and
tribunal, as well as possibly weakening the substantive law [...] If
potentials litigants were able to choose between the existing fora and
yet another international environmental court for the environment,
they would certainly choose the one most likely to affect a favorable

outcome for their position on the issue*®.

A proposta mais recente para a criagdo de um TIMA foi apresentada em maio
de 2009, por Stephen Hockman, representante da Colisdo para um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente. Segundo essa proposta: (i) a jurisdicdo desse
Tribunal teria que ser obrigatoria; (i) haveria a elaboracdo de uma Convencéo
Internacional sobre o Meio Ambiente; (iii) seria permitido o acesso direto de atores

nao estatais; (iv) os processos deveriam ser julgados de acordo com o principio da

2 The International Environmental Court: its broad jurisdiction as a possible fatal flaw. Hofstra Law

Review, Nova lorque, v. 32, p. 727-757, 2004, p. 756-757. Tradugdo nossa: A solucdo € um TIMA
com competéncia limitada, abrangendo apenas as lacunas na atual jurisdicdo dos tribunais ja
existentes, que ird reduzir o forum shopping e néo ird invadir os tribunais existentes, e abordara
danos internacionais ambientais. Esse tribunal de jurisdicdo limitada € mais provavel que se torne
uma realidade do que a atual proposta para um tribunal com ampla jurisdi¢éo.

29 |bidem, p. 748-749.

% |bidem, p. 753-754. Traduc&o nossa: [...] Caso um TIMA venha a possuir uma ampla competéncia,

isso poderia levar a concorréncia e a fragmentagéo [...] A criagdo de um TIMA no cenério
adjudicatorio pode provocar o enfraquecimento da autoridade dos tribunais existentes e,
eventualmente, o enfraguecimento do direito material [...] Se o0s potenciais litigantes fossem

capazes de escolher entre as Cortes existentes e uma outra corte internacional ambiental, eles
certamente escolheriam aquele que pudesse oferecer um desfecho favoravel para a sua posi¢éo no
problema.
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transparéncia; (v) no Tribunal, haveria um 6rgdo cientifico para avaliar questdes
técnicas; e (vi) o préprio Tribunal criaria um mecanismo de colaboracdo entre as
Cortes e os Tribunais Internacionais para evitar a questdo do forum shopping®".
Hockman explica:

The ICE, as an international court, would then sit above and
adjudicate on disputes arising out of the UN “environmental” treaties,
including the UN Convention on Biological Diversity 1992 and the UN
Framework Convention on Climate Change 1992, the UN Convention
on the Law of the Sea 1982, any other applicable UN environmental
law and, in addition, customary international law. The aim would be
for it to incorporate all of the work of the existing tribunals under the
existing UN environment treaties (e.g. the Kyoto Protocol
Enforcement Branch). However, to the extent that any such
incorporation is not possible or not possible to start with, there would
need to be a “carve out” of the ICE’s jurisdiction so as to prevent

overlap with these existing bodies. The aim would be, ultimately, to

achieve one single court dealing with all UN environmental law**.

De acordo com essa ultima proposta, um TIMA deveria ser estabelecido
dentro da ONU, e se configuraria em uma jurisdicdo obrigatoria para solucionar
todas as disputas relacionadas aos tratados ambientais da referida Organizacdo. A
instrumentalizacdo dessa proposta podera ser o grande desafio, na medida em que
ja existe o Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar com competéncia para julgar
as questbes relacionadas ao Tratado da ONU sobre Direito do Mar. A grande
dificuldade em implementar essa proposta aconteceria no momento da delimitacéo
de jurisdicdo em relacdo a esse foro ja existente.

Como vimos, desde 1989, quando do primeiro projeto, varias propostas sobre
possiveis estruturas de um TIMA ja foram esbocadas. Um projeto de criacdo de um
TIMA é realmente algo que demanda muita discussao, visto que a criacdo de uma

Corte tal como essa pode representar a alguns Estados uma limitacdo do exercicio

31 VVer HOCKMAN, Stephen. How can commitments on greenhouse gas emission reductions be

entrenched in the international legal system? In: GIDDENS, Anthony; LATHAM, Simon; LIDDLE,
Roger. Building a low-carbon future: the politics of climate change. Londres: Policy Network, 2009,
p. 78. Disponivel em: < http://politicsofclimatechange.files.wordpress.com/2009/06/building-a-low-
carbon-future-pamphlet-chapter-07.pdf>. Acesso em: 02 out. 2009.

3 |bidem, loc. cit. Traducdo nossa: O TIMA, como uma Corte Internacional, iria ser responsavel por
conhecer as disputas decorrentes dos Tratados “Ambientais” da ONU, incluindo a Convencéo sobre
a Diversidade Bioldgica de 1992, a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas de 1992, A Convencdo sobre os Direitos do Mar de 1982 e qualquer outra norma
ambiental da ONU, e, adicionalmente, o Direito Internacional Consuetudinario. O objetivo seria
incorporar todos os trabalhos dos tribunais existentes da ONU (p. ex. Protocolo de Quioto
adicional). No entanto, na medida em que essa incorporacdo poderd ou ndo ser possivel, haveria
necessidade de criar a jurisdicdo do TIMA para prevenir a sobreposi¢do com 0s organismos
existentes. O objetivo seria, em Ultima instancia, alcancar um Gnico tribunal para lidar com toda a
legislacdo ambiental da ONU.
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da soberania. Fora a questdo da soberania, que é extremamente dificil de ser
superada, existem outras arduas questbes a se enfrentar, como a lei aplicada, o
acesso, entre outras.

O conceito de soberania ndo € imutavel, ele se transforma juntamente com as
modificacbes ocorridas na estrutura organizacional da sociedade. Prova disso € que
os Estados j& se submetem a sistemas com jurisdicdo compulséria sobre
determinada matéria, como por exemplo, o Sistema de Solucao de Controvérsias da
OMC e o Tribunal Internacional do Direito do Mar.

Adicionalmente, a questdo em torno da lei que sera aplicada pelo Tribunal
também é bastante controvertida, até mesmo pelos patronos da causa. Contudo,
compartiihamos do entendimento de que a criagdo de uma convencao
estabelecendo as competéncias, a jurisdicdo e o funcionamento de um TIMA seria a
melhor opgéao.

Por fim, a ideia de criar um Tribunal acessivel para atores estatais e nao
estatais gera desentendimentos. Como analisado, a doutrina enfrenta muita
resisténcia em classificar os atores ndo estatais — individuos, Organizacdes
Internacionais, ONGs e empresas transnacionais — como sujeitos de Direito
Internacional, isto é, como possuidores de deveres e direitos dentro do Direito
Internacional.

N&o obstante essa resisténcia, a realidade € outra. Hoje, algumas Cortes
Internacionais ja permitem o acesso de atores ndo estatais, como por exemplo, a
Corte Permanente de Arbitragem e a Corte Permanente de Arbitragem de Direito
Internacional do Meio Ambiente. O préprio Tribunal Internacional sobre o Direito do
Mar ja permite o acesso de Organizacdes Internacionais, em alguns casos
especificos.

Os Estados precisam da cooperacdo e do suporte das instituicdes privadas.
Igualmente, esses atores nao estatais precisam ser incorporados dentro dos
mecanismos internacionais de solucdo de controvérsias, especialmente quando
estamos tratando da protecdo do meio ambiente. O acesso de atores ndo estatais a
esses mecanismos auxiliaria na implementacdo do Direito Internacional do Meio
Ambiente.

As evidéncias trazidas neste capitulo apontam para a necessidade da criagdo
de uma Corte Internacional especializada no meio ambiente. A criagao de um TIMA

traria inUmeros beneficios para todos, visto que: proporcionaria um sistema
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centralizado acessivel a atores estatais e ndo estatais; reforgcaria 0 cumprimento das
normas de Direito Internacional do Meio Ambiente; traria consisténcia na resolucéo
judicial de disputas envolvendo matéria de Direito Internacional do Meio Ambiente;
auxiliaria na criacdo de padrbes ambientais globais; e contribuiria para a promoc¢ao e
a execucao de tratados ambientais internacionais — diretamente falando. Além disso,
o estabelecimento de um TIMA também poderia incentivar os agentes privados a
desenvolver programas de gestdo de risco e melhorar as praticas ambientais,

produzindo, assim, uma correspondente redugcado dos riscos ambientais.

4.5 Um Tribunal Internacional do Meio Ambiente (TIMA) como parte de uma
Organizagdo Mundial do Meio Ambiente (OMMA)

As controvérsias ambientais internacionais ja estdo sujeitas a jurisdicdo
obrigatéria quando estao ligadas a questbes do comércio internacional ou a disputas
sobre o direito do mar. Entdo, por que nao criar um mecanismo compulsorio para
guestdes eminentemente de matéria ambiental? Se € admissivel para os Estados
serem processados por restringir o comércio, por que nao seria admissivel se
submeterem a uma jurisdi¢cao obrigatéria quando infringirem as normas ambientais?

A realidade nos mostra que os Estados admitem mais facilmente a
compulsoriedade de Cortes e Tribunais especializados ou quando os conflitos estédo
relacionados a um mecanismo de cumprimento das normas de um tratado
especifico, como por exemplo, o Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar e o
Sistema de Solucao de Controvérsias da OMC.

Partindo do pressuposto de que realmente existem a necessidade e a
vontade politica para a criacdo de um TIMA, a questdo passa agora a ser outra:
como ele deve ser estabelecido?

O que ndo podemos concluir, a principio, € qual seria a melhor forma de
instrumentalizacdo de um TIMA. A ideia que parece ser mais consistente € a criacao
de um TIMA no ambito de uma Organizacdo Mundial do Meio Ambiente (OMMA),
nos moldes da OMC e do seu Sistema de Solucdo de Controvérsias.

Da mesma forma que a OMC, essa OMMA poderia ser instalada sob os

auspicios de uma organizacdo mais antiga e prestigiada, como a ONU, e,
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posteriormente, com o desenvolvimento das suas instituicdes internas, poderia
adquirir personalidade juridica propria.

A combinacdo com uma OMMA ou com alguma outra estrutura capaz de
coordenar os inumeros tratados internacionais do meio ambiente poderia facilitar a
viabilizacdo de um TIMA, podendo ser visto como um amplo conjunto de
compromissos. Além disso, um TIMA, como parte de uma ampla OMMA, se
constituiria em uma ferramenta a mais para coordenar e desenvolver os tratados
internacionais ambientais os quais fossem criados ao abrigo dessa Organizacgao.

Qualquer que seja a estrutura de um TIMA, serd necessario que essa nova
Corte atue com base nas normas gerais do Direito Internacional e que atue em
estreita coordenacdo com as outras Organiza¢cOes Internacionais, com as outras
Cortes, com os outros Tribunais e com as Organizacdes Ndo Governamentais. Se
um TIMA atuar sempre cooperando com essas entidades, a sua criacao dificilmente
causara sérios riscos de fragmentacao no sistema juridico internacional.

Mais ainda, um TIMA néo podera ficar isolado das demais areas do Direito
Internacional. Como bem colocado por Joost Pauwelyn, “if this potential pitfall is not
avoided, setting up a “green” [WEC] to counter-balance the non-green existing
tribunals, compounds not resolves, the problem*”.

A competéncia rationae materiae de um TIMA deveria ser definida no ambito
de convencdo e acordos especificos. Assim, essa estrutura reduziria o risco de
conflitos de competéncia entre os Tribunais. Ademais, a convencao a qual criasse
uma Organizacdo Mundial do Meio Ambiente poderia estabelecer certos principios
gerais do Direito Internacional do Meio Ambiente, da mesma forma que o Tratado da
OMC abrange uma multiplicidade de acordos comerciais em diferentes setores.
Finalmente, para além dos casos contenciosos, um TIMA poderia também possuir
competéncia para resolver questbes preliminares a pedido de outras Cortes ou
Tribunais Internacionais, Estados, ou até mesmo, atores ndo estatais, incluindo as

ONGs ou os Tribunais nacionais**.

3% Judicial mechanism: is there a need a World Environmental Court? In: CHAMBERS, W. Bradnee;

GREEN, Jessica F. (Ed.). Reforming International Environmental Governance: from institutional
limits to innovative reforms. Toquio/Nova lorque/Paris: United Nations University Press, 2005, p.
160. Tradugdo nossa: Se esta armadilha potencial ndo for evitada, a criagdo de um TIMA “verde”,
para contrabalancar os Tribunais existentes ndo verdes, ndo resolvera o problema.

3% PAUWELYN, Joost, Judicial mechanism: is there a need a World Environmental Court?, p. 165-
168.
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O assunto em torno de quem podera ter acesso a um TIMA dentro de uma
OMMA também é importante. Considerando o interesse geral e os interesses globais
em jogo no Direito Internacional do Meio Ambiente, os atores ndo estatais também
devem possuir legitimidade para acessar a Corte. Isso ajudaria a implementar a
efetividade de um TIMA. No entanto, partiihamos da ideia de que haveria de existir
um mecanismo de controle para permitir 0 acesso de atores ndo estatais. Uma
opcédo é delimitar claramente as condicdes em que 0s atores ndo estatais poderao
ter acesso a Corte. Essas condi¢cdes poderiam ser o esgotamento de recursos
domésticos para os individuos, e, para as ONGs, a comprovacdo de que elas
estariam representando interesses de uma comunidade®®.

Devido aos efeitos irreversiveis das degradacdes ambientais, um TIMA dentro
de uma OMMA deveria ter poderes para ordenar medidas provisorias. Modelos
podem ser encontrados no artigo 290**° da Convencéo sobre o Direito do Mar e no
artigo 26”’ das Regras de Arbitragem Ambiental da PCA. O procedimento de um
TIMA devera ser célere e flexivel, permitindo uma rapida solucéo das disputas.

E crucial que as decisbes de um TIMA sejam legalmente compulsérias. Isso
pode ser resultado da sua propria decisdo, como é o caso das decisdes da Corte

Internacional de Justica e do Tribunal internacional do Direito do Mar, ou podem

3 PAUWELYN, Joost, Judicial mechanism: is there a need an World Environmental Court?, p. 162.

3 “Artigo 290. Medidas provisérias. 1 - Se uma controvérsia tiver sido devidamente submetida a uma
corte ou tribunal que se considere, prima facie, com jurisdi¢do nos termos da presente Parte ou da
secdo 5 da Parte Xl, a corte ou tribunal podera decretar guaisquer medidas provisorias que
considere apropriadas as circunstancias, para preservar os direitos respectivos das partes na
controvérsia ou impedir danos graves ao meio marinho, até decisdo definitiva. 2 - As medidas
provisérias podem ser modificadas ou revogadas desde que as circunstancias que as justificaram
se tenham modificado ou deixado de existir. 3 - As medidas provisérias s6 podem ser decretadas,
modificadas ou revogadas, nos termos do presente artigo, a pedido de uma das partes na
controvérsia e apos ter sido dada as partes a oportunidade de serem ouvidas. 4 - A corte ou tribunal
notificara imediatamente as partes na controvérsia e, se julgar apropriado, outros Estados Partes,
de qualquer medida proviséria ou de qualquer decisdo que a modifique ou revogue. 5 - Enquanto
nao estiver constituido o tribunal arbitral ao qual uma controvérsia esteja a ser submetida nos
termos da presente se¢do, qualquer corte ou tribunal, escolhido de comum acordo pelas partes ou,
na falta de tal acordo, dentro de duas semanas subseqiientes a data do pedido de medidas
provisorias, o Tribunal Internacional do Direito do Mar, ou, tratando-se de atividades na Area, a
Céamara de Controvérsias dos Fundos Marinhos, pode decretar, modificar ou revogar medidas
provisérias nos termos do presente artigo, se considerar, prima facie, que o tribunal a ser
constituido teria jurisdicdo e que a urgéncia da situacdo assim o requer. Logo que estiver
constituido, o tribunal ao qual a controvérsia foi submetida pode, atuando de conformidade com os
paragrafos 1° a 4°, modificar, revogar ou confirmar essas medidas provisorias. 6 - As partes na
controvérsia devem cumprir sem demora quaisquer medidas provisorias decretadas nos termos do
Presente artigo.”

3" “Artigo 26. A menos que as partes acordem de outra forma, o Tribunal Arbitral podera, a pedido de
qualquer das partes, e tendo obtido as opinides das mesmas, ordenar medidas provisorias as quais
considere necessarias para preservar os direitos de qualquer das partes ou para evitar danos
graves ao meio ambiente abrangidos pelo objeto do litigio.”
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seguir a estrutura do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC*®,
Adicionalmente, quantificar as reparacdes representa um dos maiores desafios,
porque o calculo do dano pode ser muito dificil. A participacdo de cientistas e de
outros experts nesse ponto é essencial. O risco de poder ser responsabilizado pelo
pagamento de grandes indenizacdes por danos ambientais pode ser uma das
razdes pelas quais os Estados resistam em aceitar uma jurisdicdo compulsoria.
Trabalhando conjuntamente com um TIMA, uma OMMA podera monitorar o
cumprimento das obriga¢gdes advindas de uma decisao.

Quanto mais complexa for a estrutura de um TIMA, mais dificil serd a sua
implementacdo. Esse € o maior desafio do estabelecimento de um TIMA: equilibrar a
dificuldade de negociacao e os interesses com a necessaria estrutura para a tutela

do meio ambiente.

4.6 Futuros desafios

Como evidenciado em toda a nossa analise, sdo extensos e polémicos 0s
debates sobre a concepcao de um TIMA, iniciados ha mais de vinte anos. Como o
consenso sobre a protecdo do meio ambiente persiste, a discussdo deve continuar,
tanto no ambito das negociacdes diplomaticas entre 0os paises que suportam um
novo Tribunal e aqueles que se opdem a ele, quanto nos circulos académicos que
procuram contribuir com essas deliberacdes.

Sao crescentes 0s anseios de protecdo do meio ambiente, visto ser ele
imprescindivel ao desenvolvimento do ser humano, e, com isso, aumenta a
necessidade de implementacdo de instrumentos legais para dar eficacia a esses
anseios, ja que o direito é a principal forma de acéo estatal.

Aceitando que a protecdo do meio ambiente é um direito fundamental, os
Estados devem utilizar suas soberanias para a promocéo desse Direito; o resultado
desse processo € a obrigacdo de cada Estado de promover meios eficazes a

protecdo ambiental.

3 PAUWELYN, Joost, Judicial mechanism: is there a need an World Environmental Court?, p. 163-

168.
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Faz-se oportuno citarmos as palavras de Rudolf von Ihering:

O objetivo do direito é a paz. A luta € o meio de consegui-la. [...] A
vida do direito é a luta, a luta dos povos, de governos, de classes, de
individuos. [...] Todo o direito do mundo foi assim conquistado, todo
ordenamento juridico que se Ihe contrapds teve de ser eliminado e

todo direito, assim como o direito de um povo ou o de um individuo,

teve de ser conquistado®®.

Levando em consideracao as palavras de Ihering, juntamente com a pesquisa
realizada durante a presente dissertacdo, concluimos que o grande desafio da
comunidade internacional a ser enfrentado nos proximos anos € justamente a
conquista da efetividade das normas de Direito Internacional do Meio Ambiente, uma
vez que o presente sistema nao foi reformulado para a protecdo desse verdadeiro
direito universal.

A grande licdo decorrente de toda a nossa analise foi: a crise ambiental pela
gual estamos passando s6 podera ser solucionada com a cooperacéao de esforcos;
esforcos esses que deverdo ser direcionados no sentido se de criar mecanismos
juridicos para garantir a eficacia das normas de Direito Internacional do Meio
Ambiente e para alcancar o objetivo o desenvolvimento sustentavel.

O desafio a ser enfrentado representa uma dicotomia: de um lado, o dever de
proteger o meio ambiente e, de outro, a soberania. O conceito de soberania esteve
sujeito a revisdes e reinterpretacdes, especialmente na area do Direito Internacional,
assim como o direito a um meio ambiente saudavel, que hoje é visto como um direito
fundamental. Cabe, entdo, uma reformulacdo da interacdo entre esses dois

institutos.

39 A luta pelo direito. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 27.
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CONCLUSAO

N&o restam duvidas de que o processo de globalizacdo exerce enorme
influéncia na dinamicidade das rela¢des juridicas internacionais. No entanto, o
sistema legal internacional, incluindo as regras relacionadas as solu¢ées de conflitos
gue envolvem a matéria ambiental, ndo esta acompanhando as transformacdes
vivenciadas pela comunidade internacional, as quais conhecemos pelos nomes de
“globalizagao”, de “interdependéncia” e de “relagdes transnacionais”.

As disputas envolvendo matéria ambiental possuem um carater especial, na
medida em que ilustram, de forma pertinente, a intrincada relacdo que existe entre
as diferentes areas do Direito Internacional. Apesar de existirem Cortes e Tribunais
atuando em disputas envolvendo matéria ambiental, essas Cortes e Tribunais
existentes ndo possuem competéncia jurisdicional completa para proteger o meio
ambiente, como também a maioria ndo permite o acesso de ONGs, empresas
multinacionais e individuos. Ainda assim, as suas atuacfes continuam a ser
determinante para o desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional.

Os fatos e acontecimentos nos permitem concluir que o sistema de resolucéao
de disputas internacionais precisa ser reformulado. Sem duavida, a criacdo de um
eficiente e compreensivo sistema juridico para aplicar e controlar o cumprimento do
Direito Internacional do Meio Ambiente ajudaria a melhorar todas as fun¢des do
sistema de governanca ambiental internacional. A falta de controle, de aplicacéo e
de efetividade sdo as mais proeminentes preocupacdes levantadas a respeito do
atual sistema de protecdo do meio ambiente. Essas inquietacbes poderiam ser
minimizadas, caso fosse adotado um sistema de solu¢édo de controvérsias eficaz, o
gual fizesse parte de um tratado ou de um Tribunal com competéncia especifica
para aplicar a legislacdo ambiental internacional.

A proposta apresentada nesta dissertacdo foi a criacdo de um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente competente para dirimir as disputas levantadas na
interpretacdo e aplicacdo de uma convencdo que estabeleceria um compreensivo
suporte legal para regulamentar a utilizacdo dos recursos do meio ambiente; iSSoO
tudo dentro de uma Organizagdo Mundial do Meio Ambiente. Nesse contexto, um

TIMA seria particularmente Gtil para resolver disputas sobre uma convencéo e sobre
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tratados ambientais multilaterais, especialmente se eles forem criados no ambito de
uma Organizacao Mundial do Meio Ambiente.

Além disso, no contexto de uma Organizacao Mundial do Meio Ambiente, o
estabelecimento de um TIMA poderia fornecer um motor importante para o
desenvolvimento e o aperfeicoamento do Direito Ambiental Internacional, incluindo a
coordenacao entre os seus elementos e a sua relacdo com outras normas do Direito
Internacional.

A transparéncia e a participacdo de todos os interessados, a inclusao de
atores ndo estatais, a colaboracédo intensa com a comunidade cientifica, bem como
com outras Organiza¢cfes Internacionais e Tribunais, e a sensibilidade em nivel
regional e nacional seriam requisitos essenciais para se alcancar a legitimidade e o
sucesso futuro de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente.

O principal obstaculo continua sendo reunir a vontade politica para esse
efeito. Os entraves a ideia de uma jurisdicdo para o ambiente em nivel internacional
ndo sdo “técnicos”, mas “politicos™*.

A critica de que um Tribunal Internacional do Meio Ambiente representaria
uma maior fragmentacdo do sistema juridico internacional ndo deve prosperar. Pelo
contrario, um Tribunal internacional do Meio Ambiente poderia trabalhar para formar
uma jurisprudéncia, unificando os principios comuns e as caracteristicas do Direito
Ambiental Internacional.

A proposta da criacdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente &
bastante polémica, porém o objetivo também é suscitar a questdo junto ao plano
académico, para que, com a contribuicdo de pesquisas inovadoras sobre a
resolucao de litigios internacionais, a instauracdo de novo sistema ou a reformulacéo
dos ja existentes seja efetivada para assegurar a protecdo do meio ambiente na
esfera internacional.

Portanto, estdo abertas as portas as discussdes, aos debates e aos estudos,
visto que, pela urgéncia das questdes as quais a humanidade se depara, uma
solucdo ndo pode mais ser postergada, pois a sociedade atual tem responsabilidade

para com as geracoes futuras, e dela ndo pode se esquivar.

“9 POSTIGLIONE, Amedeo. Need for an International Court of the Environment. Biopolitics

Publications, Athens, v. 08, 2000. Disponivel em: <http://www.biopolitics.gr/HTML/PUBS/
VOL8/html/Postiglione.htm>. Acesso em: 02 out. 2009.


http://www.biopolitics.gr/HTML/PUBS/%20VOL8/html/Postiglione.htm
http://www.biopolitics.gr/HTML/PUBS/%20VOL8/html/Postiglione.htm
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Esse é o principal desafio a ser enfrentado pelos juristas nas primeiras
décadas do século XXI: criar novos mecanismos para desenvolver o sistema legal
internacional, incluindo a criacdo de mecanismos para a resolucdo de litigios que

envolvam matéria ambiental dentro de uma realidade fragmentada.
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