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Resumo

S&o Tomé e Principe, situado na Africa Ocidental, com uma superficie de 1001 Km?,
descoberto em 1470 e 1471 pelos portugueses. Nessa regido, a economia ficou marcada pela
introdugdo de cana de agucar, café e cacau para exportacdo. A economia do pais até o
presente continua dependente da monocultura do cacau. Neste contexto, o estudo teve como
objetivo analisar a evolugcdo dessa economia do periodo colonial ao periodo pds-
independéncia. Efetuou-se um levantamento e pesquisa bibliografica sobre temas
relacionados a economia, mais especificamente a do pais. O levantamento e a analise dos
dados foram feitos com base nos dados obtidos de fontes secundarias, como; bancos de dados
de sites oficiais, artigos cientificos, etc. Entre eles, destacam-se: Banco Mundial, FMI,
Instituto Nacional de Estatistica, Banco Central de Sdo Tomé e Principe, etc. Conclui-se que a
economia do pais na primeira colonizacdo baseada na cultura de cana de agUcar e producéo
deste produto para a exportacdo prosperou, embora tendo declinado diante das revoltas dos
escravos e dos ataques Franceses, Holandeses, etc. A segunda colonizagdo, com a introdugéo
do café e do cacau, o pais foi considerado um dos maiores exportadores de cacau no mundo.
A insustentabilidade de m&o-de-obra associada a reducdo do pre¢o deste produto no mercado
internacional na década de 70 fez declinar a economia do pais. No periodo po6s-colonial o
cacau, com sinais de declinio, foi mantido como principal produto de exportacdo, numa base
de producdo envelhecida, desprovida de mao-de-obra qualificada e com uma gestdo
centralizada da economia. Como conseqliéncia o pais entrou em desequilibrio econémico e
financeiro. A implementacdo do Programa de Ajustamento Estrutural no final da década de
80, fez crescer a economia do pais nos anos 90. A partir do ano de 2001registrou-se um
crescimento mais acelerado em relacéo a década de 90.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. economia de Sdo Tomé e Principe. A cultura
da cana de acucar, café e cacau.



Abstract

Sdo Tomé and Principe situated in the Africa Occidental, with 1001 km2 of superficies,
probably discovered around 1470 and 1471 by Portuguese, the economy was marked by
the introduction of cane of sugar, coffee and cacao. Actuality the economy is depended
on the cacao monoculture. In this context, the research analyzes the economy evolution
from colonial to the pos-independency period. However, it was developed a biography
research about themes relating the economy, specifically Sao Tomé and Principe
economy. The data collect and analysis were made by secondary fonts as websites data
base, scientific article, and so on. Amount of them; World Bank, IMF, Instituto Nacional
de Estatistica of Sdo Tomé and Principe, Central Bank, and others. It finishes saying that
of Sao Tomé and Principe economy in the first colonization based of cane of sugar and
sugar to exportation has succeeded even though it declined because of slaves’ revolt and
attack of French, Dutch, English people. In the second colonization with the introduction
of coffee and cacao, the country had been one of bigger cacao exporter in the world.
However with a week workforce and the decrease of cacao prices in the international
market on 70’s decade the economy had declined. The period of pos-independency,
cacao had maintained as principal product of exportation, with hold production, lack of
knowhow and planned economy caused the economic and financial imbalance. With an
implementation of Structural Adjustments Program in the end of 80’s decade, the
economy has a modest growth in the 90’decade. From 2001, the economy registered an
accelerated growth.

Keywords: Economic Development. S&o Tomé and Principe economy. Culture of cane of
sugar, coffee and cacao.
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1 INTRODUCAO

As ilhas de Sdo Tomé e Principe, com uma superficie total de 1001 quildmetros
quadrados, situadas na costa Ocidental Africana, provavelmente foram descobertas por volta

de 1470 e 1471 pelos portugueses Jodo de Santarém e Pedro Escobar.

,’ L " CAMAROES

Oceanc ATLANTICO

Santo Anténio
Principe &J

Sao Tomeé
«~
SAO TOME

Figura 1(1)- Situacéo geografica de S&o Tomé e Principe no continente Africano
Fonte: Google

As ilhas estiveram sob o regime colonial tanto em termos politicos como econémicos
durante quase cinco séculos, sendo considerado na historia da colonizagdo como sendo um
dos mais longos regimes da colonizagédo européia.

Ao longo deste periodo sob dominacdo colonial, as ilhas foram dominadas pelos
portugueses por duas vezes. A primeira fase, considerada por alguns autores como a primeira
colonizacdo, teve o seu inicio no século XV, tendo como principal objetivo a producéo de
culturas de rendimentos tropicais para exportacdo (a cana de agucar). O sistema era sustentado
pela méo-de-obra escrava proveniente de varios cantos do continente Africano e, a0 mesmo
tempo, serviu como entreposto de escravos com vista ao desenvolvimento agricola do
continente Americano e ao crescimento econdémico do continente Europeu. J& na segunda

fase, considerada como segunda colonizagdo, motivada pelo declinio econémico verificado
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nas ilhas na primeira fase da colonizacdo, os portugueses introduziram no século XIX a
cultura de café e a cultura do cacau para exportacdo, tornando o pais um dos maiores
exportadores de cacau ao nivel mundial entre fins do século X1X e inicio do século XX.

Ap0ls quase cinco séculos sob o dominio politico e econdémico portugués, o pais
ascendeu a independéncia em 12 de Julho de 1975, herdando uma economia com sinais de
declinio baseada na monocultura do cacau para a exportacdo, com uma base de producéo
envelhecida e uma consideravel falta de pessoal qualificado. Influenciadas pelo regime
Socialista, as autoridades santomenses adotaram um modelo de gestdo centralizado da
economia, nacionalizando todas as empresas agricolas de cacau deixadas pelos portugueses e
estruturando-as em cerca de quinze empresas estatais.

Como resultado de politicas inadequadas, observou-se uma continua degradacao
dessas empresas agricolas estatais, tanto do ponto de vista econdémico e financeiro, como do
ponto de vista das infra-estruturas sociais. Os indices de producdo diminuiram
sistematicamente e a rentabilidade dessas empresas passou a ser um problema grave para o
Estado de Sdo Tomé e Principe, associada aos condicionalismos da cotacdo do cacau no
mercado internacional e dando origem a baixas sucessivas, constituindo, assim, um dos
grandes estrangulamentos a capacidade econdmica e financeira do Estado de Sdo Tomé e
Principe.

Com base nesse contexto, esta dissertacdo consiste em estudar a evolucdo do
crescimento econdmico de Sdo Tomé e Principe no periodo colonial até os tempos mais
recentes. Para tanto, fez-se um levantamento e pesquisa bibliografica sobre temas
relacionados a economia, mais especificamente a do pais. O levantamento e analise dos dados
sobre essa economia foram feitos baseados nos dados obtidos de fontes secundérias, tais como
em bancos de dados de sites oficiais. Entre eles destacam-se: Banco Mundial, Instituto
Nacional de Estatistica de Sdo Tomé e Principe, Banco Central de Sdo Tomé e Principe,
Banco Central de Portugal, entre outros. Cabe ressaltar que pouco s@o os estudos ou trabalhos
feitos nessa area. Desse modo, o presente estudo ird contribuir nesse sentido e possivelmente
servira como base para estudos posteriores.

O trabalho esta divido em seis capitulos além deste, no qual se faz uma introducdo ao
presente estudo. No segundo capitulo descreve-se o comportamento da economia santomense
no periodo colonial, tanto na primeira como na segunda colonizacdo. No terceiro capitulo
estuda-se a economia do pais no periodo pés-independéncia com base no modelo keynesiano,
analisando-se a evolugédo do PIB, a participacdo dos grandes setores da economia no PIB e

procedendo-se a uma analise comparativa com relacdo a alguns Estados insulares, Africa
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Subsaariana e alguns paises da Africa Ocidental. A trajetoria do emprego na economia do pais
¢ analisada no quarto capitulo. Na se¢é@o seguinte faz-se uma analise sobre o comércio exterior
no crescimento econdmico do pais e, na sexta parte, analisa-se a evolucdo do balangco de

pagamentos. Por fim, a concluséo do trabalho e algumas recomendacdes.
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2 AECONOMIA DE SAO TOME E PRINCIPE NO
PERIODO COLONIAL

Em busca de novos horizontes, a segunda metade do século XV e inicio do século XVI
foram marcados pela expansdo maritima e colonial portuguesa na Africa Subsaariana, onde
Portugal descobriu alguns paises da regido, como Angola, Cabo-Verde, Mocambique, Guiné
Bissau e Sdo Tomé e Principe, entre outros.

A republica de Sdo Tomé e Principe, com uma éarea total de 1001 quildémetros
quadrados, situada na margem Ocidental da costa Africana, foi descoberta por volta de 1470 e
1471 pelos portugueses Jodo de Santarém e Pedro Escolar. As ilhas estiveram sob o regime
colonial em termos politicos e econdmicos durante quase cinco séculos, considerado na
histdria colonial como sendo um dos periodos mais longos da colonizacédo Européia.

Ao longo deste periodo sob a dominacgéo colonial, as ilhas foram colonizadas por duas
vezes. A primeira colonizagdo teve o seu inicio no século XV, tendo como principal objetivo
a producéo de culturas de rendimento tropicais para exportacao, sustentada pela mao de obra
escrava vinda de varios cantos do continente Africano e, ao mesmo tempo, servindo-se de
entreposto de escravo. Ja na segunda colonizacdo, motivada pelo declinio econémico nas
ilhas, os portugueses introduziram no século XIX a cultura de café e cacau para exportacao.

O presente capitulo debruca-se numa perspectiva de histdria econémica de Sdo Tomé
e Principe no periodo colonial, procurando descrever a evolucdo econdmica do pais neste
periodo. No entanto, a auséncia de dados sobre a economia do pais nesse periodo ndo permite
fazer uma analise mais acurada da evolugdo econémica do pais.

O capitulo foi divido em dois itens. No primeiro, procurou-se descrever a situacdo
econémica do pais na primeira colonizacado, durante a qual foi introduzida pelos portugueses a
cultura de cana de aglUcar baseada na mdo de obra escrava. No segundo item fez-se uma
descricdo da evolucdo econdmica do pais na segunda colonizacdo que foi marcada pela
introducdo da cultura de café e cacau, sendo a cultura do cacau a principal cultura de
exportacdo do pais até a data presente. Posteriormente, fez-se uma sintese do capitulo.
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2.1 A economia de Sdo Tomé e Principe na primeira
colonizacao

Historicamente, a cultura de cana de agUcar teve a sua origem no Oriente, tendo a
Papua Nova Guiné como seu berco, onde se iniciou o processo de domesticacdo. Os arabes
foram os principais precursores na histéria de expansdo da cultura de cana de agucar e 0s
genoveses e venezianos no comércio com os principais mercados Europeus. Vieira (2005, p.2)
relata que “no processo de transmigrac¢ao da cultura para 0 Ocidente, desde 0 Mediterraneo ao
Atlantico, as ilhas foram o principal viveiro da afirmacdo e divulgacdo: Creta e Sicilia no
Mediterraneo, Madeira, Agores, Canarias, Cabo Verde e S. Tomé no Atlantico Oriental, Santo
Domingo, Cuba, Jamaica, Demerara (...) nas Antilhas.” Em Sdo Tomé e Principe a cultura da
cana de acgucar oriunda da ilha da Madeira foi introduzida no inicio do seu povoamento, no
fim do século XV e inicio do século XVI, em face da dimensdo e as melhores condicdes
naturais oferecidas pela ilha de S&o0 Tomé em relacdo a ilha da Madeira que se encontrava em
uma situacdo desfavoravel.

As plantacGes de cana de agucar em Sdo Tomé e Principe se diferenciaram de outras
ilhas no periodo compreendido entre os séculos XV e XVI por diversos fatores, a saber:
existéncia de empresas agricolas capitalistas em larga escala que possuiam entre 50 a 100
trabalhadores; as plantacGes possuiam caracteristicas feudais onde a méo de obra estava sob 0
total controle do proprietario e a maior parte da mado-de-obra produtiva era de trabalho
forcado, predominantemente escravos africanos oriundos do Delta do Niger (Benin), do
Gabdo, dos Reinos do Congo*, Angola, entre outros.

Além dos escravos serem o suporte principal nas plantacdes de cana de agicar em S&o
Tomé e Principe, eles também eram usados no comércio regional com Elmina. Deste modo, 0
trafico de escravo tornou-se fator importante na economia de S8o Tomé e Principe no inicio
da implementacdo da cultura de cana de acucar. De acordo com Seibert (2002, p.35) “no
inicio do século XVI havia cerca de 1000 moradores, dos quais a maioria era composta por
degredados, 2000 escravos nas casas e nas plantagdes de cana de acucar e cerca de 5000

2> Anualmente Sio

destinados ao comércio regional com Elmina e vendidos para os Akan
Tomé importava cerca de 2000 escravos do Reino do Congo e Delta do Niger, dos quais 500

eram reexportados para a EImina. Portanto, os que ndo eram reexportados eram empregados

1 0 Reino do Congo ou Império do Congo foi um reino africano localizado no sudoeste da Africa no territorio
gue hoje corresponde ao noroeste de Angola, a Cabinda, a Republica do Congo, a parte ocidental da Republica
Democratica do Congo e a parte centro-sul do Gabao.

2 Grupo étnico do Gana e da Costa do Marfim


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Angola
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cabinda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_do_Congo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Democr%C3%A1tica_do_Congo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Democr%C3%A1tica_do_Congo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Democr%C3%A1tica_do_Congo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gab%C3%A3o
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nas casas coloniais e trabalhavam na indUstria de cana de agucar, tornando-se, assim, a classe
mais baixa na sociedade santomense.

A partir de 1520, a situacdo econémica comecou a florescer tendo a producédo do
acucar como o principal fator da economia santomense. As condi¢fes encontradas em S&o
Tomé fizeram com que os canaviais se afirmassem e suplantassem, por exemplo, a producao
da ilha da Madeira. Segundo Vieira (2005), a ilha de S&% Tomé, com uma extensdo de 859
km? e superior em relacéo a ilha da Madeira, com 728 km?, produzia o dobro, cifrando em
950 toneladas. Além disso, o clima e o solo fértil permitiam que a producdo de aclcar em Sao
Tomé suplantasse a da Madeira, sendo que o crescimento das canas nesta ilha era trés vezes
maior que na Madeira, 0 que permitia duas colheitas. Ainda com relacdo a este aspecto,
Seibert (2002) relata que “as plantagdes da cana de agucar ocupavam o ter¢o norte de Sdo
Tomeé, onde predominava terras planas e abundantes correntes de agua para mover engenhos
de agucar.”

No que diz respeito a quantidade de acUcar produzido em S&o Tomé e Principe, ha
uma divergéncia de opinido entre os autores consultados. Segundo Seibert (2002), no ano de
1517 produziu-se dois engenhos de acucar e em 1529 havia cerca de 75 toneladas,
correspondente a 5 000 arrobas de aglcar. Durante o periodo de 1578 a 1582, a producéo
anual de acucar teria alcancado 12000 toneladas, valor correspondente a 800 000 arrobas.
Porém, a qualidade do acUcar produzido em Sdo Tomé estava afetada pelo alto grau de
umidade, que era inferior ao da Madeira e do Brasil. Por outro lado, de acordo a tabela abaixo,

pode-se observar o seguinte:

Tabela 1(2) — Sdo Tomé e Principe, producéo de agucar em “engenhos e arrobas” de

1516/1688
ANos S&o Tome Principe
Engenhos | Producéo arrobas | Engenhos | Producéo arrobas

1517 14 100.000

1529 123.170

1535 135.860

1545 150.000

1550 60

1578 175.000

1580 24.000

1591 12.000

Fonte: Agostinho das Neves apud Alberto Vieira
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(continuacao)

Tabela 1(2) — Sdo Tomé e Principe, producéo de agucar em “engenhos e arrobas” de 1516/1688

1592 64.000
1600 9000
1602 40000
1605 60.000 5 1.000
1610 45 200.000
1614 62

1625 45 100.000
1634 20.000
1638 30.000
1645 54 100.000
1651 40.000
1660 110 2.000.000
1672 31 27.000
1688 5.109

Fonte: Agostinho das Neves apud Alberto Vieira

Embora na auséncia de dados da producdo de acUcar referente ao século XV, pode-se
confirmar o que foi dito anteriormente. No século XVI, a producéo de aglUcar de Sao Tomé foi
ganhando espaco. De acordo com os dados da tabela, de 1517 a 1545, a producdo de agucar
em arrobas teve um crescimento estavel, sendo de 100.000 a 150.000. J& no periodo que vai
de 1580 a 1610, verificou-se oscilacdo na producdo, tendo atingido 9000 no ano de 1600 e se
recuperando significativamente dez anos depois, com 200.000 arrobas.

No ano de 1625, a producdo volta a se reduzir em 50% em comparacdo com a
producdo do ano de 1610. A producdo manteve-se decrescente nos anos de 1634 e 1638. Estas
reducdes da producdo justificam-se pelas vérias revoltas de escravos que ocorreram no pais,
além das invasdes dos ingleses e franceses, destruindo engenhos de agtlcar. J& no ano de 1660,
segundo os autores acima mencionados, a producdo do acucar em Sdo Tomé atingiu o valor
de 2.000.000 arrobas. Porém, essa cifra € duvidosa porque pela a estrutura de producdo de
acucar (engenhos) existente no periodo colonial jamais existiria uma producdo nessa escala
(2.000.000). Portanto, trata-se de um erro crasso dos autores com respeito a producdo de
acucar da ilha de Sdo Tomé no ano acima mencionado. Quanto a ilha do Principe, a auséncia
de dados ndo permite fazer inferéncia a respeito de sua produgédo no periodo em analise.

Com a finalidade de comparar 0os numeros de engenhos existentes nas principais

produtoras de acucar entre os seculos XVI e XVII, a tabela abaixo demonstra o seguinte:



24

Tabela 2(2)- Engenhos de acucar no séc. XVI-XVII

Arquipelagol 4555 1515 1520 1526 1540 1556 1560 1580 1590 1632  1634-43

Anos
Madeira 16 n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d 34 n/d 4
Sd0 Tomé n/d 14 n/d nd  n/d 60 n/d n/d 70 45 n/d
Canérias 2 25 64 29 5 n/d 24 16 33 5-9 7

Fonte: Neves, apud Vieira

De acordo com os dados apresentados, muito pouco se pode comentar ou fazer uma
analise comparativa entre as trés ilhas consideradas nesse periodo as principais produtoras de
acucar, levando em consideracdo que os dados estdo dispersos. Portanto, conforme observado
na tabela, para a ilha da Madeira s6 existem dados dos anos de 1502, 1590 e 1634-43,
enguanto que nas Canarias se dispdem de quase todos 0s anos, exceto o ano de 1556. No caso
da ilha de Sdo Tomé, estdo disponiveis dados dos anos de 1515, 1556, 1590 e 1632. Néo
obstante esse viés efetuou-se a soma dos engenhos existentes em cada ilha. A partir disso, é
possivel concluir que a ilha das Canarias ocupa a primeira posicao, seguida da ilha de S&o
Tomé e, posteriormente, a ilha da Madeira, ocupando a Ultima posicéo.

Ainda na tentativa de uma analise comparativa das trés principais ilhas produtoras de
acucar em arrobas no periodo compreendido entre 1502 e 1600, a figura abaixo retrata o

seguinte:
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Figura2(2) — Producéo de agUcar em arrobas nas principais ilhas
Fonte: Neves, apud Vieira (Elaboracéo propria)

Nos anos de 1502 e 1507, Sdo Tome e Principe ndo se faz representar na figura, o que
supostamente ocorre por falta de dados nesses dois anos. Como se pode observar na figura, as
ilhas das Canérias ocupam uma posi¢cdo de destaque na producdo de cana de agucar em
arrobas. No ano de 1510, o quadro se inverte. As ilhas das Canarias ocupam a terceira posi¢do
e aparece S0 Tomé e Principe na segunda, com a ilha da Madeira em primeiro lugar. Para 0s
anos de 1520 e 1534, verifica-se uma reposicdo das ilhas das Canarias ao lugar de destaque
que tinha antes, S8o0 Tomé e Principe aparecendo em seguida e, por ultimo, a ilha da Madeira.
Ja no ano de 1583, Sdo Tomé e Principe volta a perder para a ilha da Madeira, ficando em
terceiro lugar, enquanto esta se apresenta em segundo e as ilhas das Canarias, como sempre,
na primeira colocacdo. Nos dois anos que se seguem, 1590 e 1600, a ilha da Madeira ndo
consta na figura, enquanto que Sdo Tomé e Principe aparece, mas com uma producao

insignificante.

2.1.1  Declinio econdmico na primeira coloniza¢cdo em Sao Tomé

e Principe

A introducdo da cultura de cana-de-agUcar, a producdo do aglcar e o comeércio de
escravos e de bens, transformaram as ilhas de Sdo Tomé e Principe num dos maiores centros
acucareiros da época, atraindo as atencbes de outros colonizadores, como 0s ingleses,
franceses e holandeses. De acordo com Seibert (2002), no ano de 1567 um grupo de franceses

atacou e pilhou a ilha de Sdo Tomé. No final de 1598, um grupo de 500 holandeses ocupou a
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ilha do Principe, mas quatro meses depois tiveram que abandonar a mesma devido as doencas
tropicais e lutas que os reduziram a 100 homens. No ano seguinte, uma armada holandesa de
36 navios, comandada por Pieter Van Der Does, ocupou e saqueou Sao Tomé. Estes também
tiveram que abandonar as ilhas pelo mesmo motivo que outros, uma vez que 1200 homens
morreram no espago de duas semanas.

No periodo compreendido entre 1641 e 1648, o comeércio de agucar e de escravos em
S&o Tomé estava sob o controle da Companhia Holandesa das indias®, que se instalou nos
dois pontos considerados estratégicos da ilha, os quais s3o a Fortaleza de Sdo Sebastido* e o
Porto. A partir desses dois pontos, eles usaram a ilha como entreposto entre Pernambuco,
Elmina e Luanda. Os franceses, por sua vez, assaltaram a ilha do Principe no inicio do século
XVIII e no mesmo século ocuparam a ilha de Sdo Tomé durante um més, reivindicando um
enorme resgate.

N&o obstante esses ataques, 0s escravos descontentes com o regime politico ao qual
estavam submetidos, a escravocracia, onde se impunha trabalhos esfor¢gados num ritmo
infernal de trabalhos nas plantacfes e nos engenhos de acucar, desencadearam diversas
revoltas, incendiando e destruindo os engenhos de aglcar na sua totalidade e dominando a
cidade de Sdo Tomé. A respeito disso, Seibert (2002), no seu trabalho sobre as ilhas, diz 0
seguinte:

Para os escravos, a revolta e a fuga era a rota imediata para a liberdade.
Revoltas de escravos atormentavam freqiientemente a pequena sociedade de
Sd0 Tomé, desde o século XVI em diante. O primeiro levantamento de
escravos documentado ocorreu em 1517 na plantacdo pertencente a um tal
Jodo Lobato (SEIBERT, 2002, p. 43-44).

Na primeira metade do século XVI, centenas de escravos importados e que eram
destinados a reexportacdo fugiram para interior montanhoso e inacessivel do pais, onde se
organizavam em quadrilhas lideradas por um capitdo e destruiam as plantacGes de cana de
acucar. Diante dessa situacdo, as autoridades locais iniciaram as chamadas guerras do mato
contra os fugitivos que aterrorizavam constantemente o0s moradores da cidade.
Consequentemente a administracdo das ilhas em Lisboa teve que enviar soldados e armas para

apoiar os moradores.

% Segundo Wikipédia, companhia majestatica formada por neerlandeses, em 1602, com o nome formal de
Companhia Unida das Indias Orientais, ou "Vereenigde Oost-Indische Compagnie", em neerlandés, com a sigla
VOC - dois anos depois da formacdo da Companhia Inglesa das indias Orientais — com o objectivo de tentar
excluir os competidores europeus daquela importante rota comercial.

* Atualmente Museu Nacional de Sdo Tomé e Principe.
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J& nos finais do mesmo século (séc. XVI), um grupo de escravos denominados de
angolares que se refugiavam no sul da ilha de Sdo Tomé efetuaram uma grande revolta,
considerada a maior na histéria colonial do pais, liderada por um escravo denominado
Amador e que se auto-proclamou de rei. E importante salientar que essa revolta teve a
duracdo de seis dias. No ultimo dia, mais de 2000 escravos travaram uma forte batalha de
quatro horas com os soldados e os colonos portugueses, destruindo 70 engenhos de agucar,
apesar de sairem derrotados. Assim, 200 deles foram mortos, culminando com a prisdo do rei
Amador e o seu enforcamento.

Devido aos ataques dos ingleses, franceses e holandeses e as sucessivas revoltas, bem
como a crescente competicdo do Brasil em relacdo a inferior qualidade de acucar de S&o
Tomeé, a industria de acUcar desta ilha gradualmente entra em declinio a partir do século XVII.
Em decorréncia disso, os fazendeiros acabaram por se mudar para o Brasil em busca de
melhores oportunidades de negdcios, deixando as terras nas maos de tribos indigenas, os
nativos da ilha, e nas de alguns filhos de portugueses nascidos na mesma.

A partir dai, o arquipélago de Sdo Tomé e Principe ficou dependendo do cultivo de
produtos alimentares para a sua subsisténcia. Os engenhos de aglcar remanescentes eram
usados na producdo de aguardente para suprir 0s navios negreiros. Além disso, devido a crise
do comércio de escravos, o trafico com o Brasil prosseguiu em pequena escala, tendo em vista
que o pais perdera para Luanda a sua posi¢do como entreposto no final do século XVII. Assim
sendo, em busca de uma recuperacdo da economia de plantacdo que sofrera colapso, surgem
novas culturas, como cacau, café, gengibre, copra®, as quais proporcionaram nova aposta

agricola e geraram nova situacao de dependéncia.

2.2 A economia de Sdo Tomé e Principe na segunda
colonizacao

Nos meados do século XVII até o inicio do século XIX, as ilhas de Sdo Tomé e
Principe estavam completamente esquecidas. Dado o longo periodo de instabilidade politica
que prevaleceu em Portugal, essas ilhas foram literalmente abandonadas pelos colonos
portugueses. Durante esse periodo, considerado por alguns autores como de estagnacdo ou de

grande pousio, ficaram nas ilhas de S&o Tomé e Principe os negros e mulatos forros®,

® Polpa seca do coco. Derivada da palavra em malayalam, koppara que significa coco seco.
® Filhos de colonos portugueses com nativas das ilhas de S&o Tomé e Principe.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Malayalam
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trabalhando nos seus terrenos, onde cultivavam produtos diversos para sua subsisténcia e se
dedicavam ao comeércio interno. Havia também um grupo de ex-escravos e alguns portugueses
que nasceram nas ilhas.

Ap0s esse periodo, que durou quase dois séculos, a aboli¢do do trafico de escravos em
Portugal associada a independéncia do Brasil, contribuiram para que as condi¢fes fossem
propicias para a recolonizacéo das ilhas com a introdugéo de novas culturas de rendimentos: o
café e o cacau. Segundo Eyzaguirre (1986 apud Seibert, 2002) o capital investido na
agricultura de plantacdo em Sdo Tomé foi capital acumulado no comércio de escravos
brasileiro e os antigos traficantes de escravos estabeleceram plantacfes nas ilhas por ndo
poderem reinvestir o0 seu capital nesse tipo de comércio. Deste modo, decidiram apostar nas
duas culturas, uma vez que as ilhas possuiam condicdes propicias para plantacdes.

A cultura de café foi a primeira a ser introduzida no pais, nos finais do século XVIII,
pelo capitdo-mor Jodo Batista da Silva, proveniente do Brasil. No século seguinte, foi
implantada a cultura de cacau, inicialmente como planta de ornamentacdo na ilha do Principe,
pelo portugués José Ferreira Gomes e, posteriormente, na ilha de Sdo Tomé como cultura por
Jodo Maria de Sousa e Almeida. Este era afilhado de Gomes, que pelo seu mérito na
plantacdo de cacau recebeu o titulo de 1° Bardo de Agua-Izé, o mesmo nome atribuido & sua
maior roca, situada no sudoeste da ilha.

Seguindo o mesmo modelo de exploracdo do ciclo de cana de acucar, 0s portugueses
apoiaram-se, de inicio, na mao de obra escrava e, posteriormente, na mao de obra contratada.
Assim, foram se apossando gradualmente das terras dos forros’ por compra, pela fraude e
também de forma coerciva. Desse modo, foram se expandindo as rocas de café e de cacau,
abrangendo largas areas que nunca foram cultivadas, dando origem a grandes empresas nas
ilhas.

Segundo Seibert (2002), as empresas variavam de dimensdo, sendo dezenas de
hectares a cerca de 10.000 hectares. As maiores apresentavam caracteristicas de uma
instituicdo, pois ndo eram apenas empresas agricolas, mas sim comunidades autbnomas com a
sua propria capela, escolas, creches e centros de salde. Portanto, constituiam estados dentro
do Estado, pois dispunham de estruturas proprias e gozavam de alguma autonomia em relagéo

a administracédo colonial.

" Nome atribuido aos nativos da ilha de S&o Tomé.
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2.2.1 A ascensdo e a queda do cacau

As culturas de café e do cacau foram introduzidas nas ilhas no final do século XVIlIl e
inicio do século XIX. A producdo dessas duas culturas para exportacdo so se efetivou em
meados do seculo XIX com a cultura do café. No entanto, a partir do ano de 1890, a producéo
do cacau foi ganhando importancia na economia de S8 Tomé e Principe como principal
produto de exportacdo. Dessa maneira, a cultura de café foi deixada em segundo plano, por
ser 0 cacau a cultura que mais adequava ao nivel de mao-de-obra (ndo qualificada) existente e
face ao crescimento dos precos desse produto no mercado mundial. Vale ressaltar que o
crescimento do preco do cacau no mercado mundial devia-se supostamente ao fato de que
neste século iniciou-se o processo de industrializacgdo da améndoa do fruto do cacau.
Posteriormente, passou-se a produzir o chocolate em barras, tornando-se um produto de
consumo a nivel mundial.

Segundo as Nac¢des Unidas (1998) as ilhas de Sdo Tomé e Principe foram pioneiras na
producdo de cacau (e café com uma dimensdo muito inferior) no século XIX. Logo
transformaram-se no maior produtor mundial de cacau no inicio do século XX, antes de se
comecar a produzir cacau com seriedade no continente africano. Comentando ainda sobre este
assunto, Temudo e Arvéola (2002, p. 5) relatam que S&o Tomé e Principe, “ por volta de
1910, ascendeu a primeiro produtor mundial de cacau, sendo 90% das terras controladas por
grandes proprietarios de plantagdes portugueses e por bancos”.

Em relacdo a producdo do cacau, os dados aquiridos ndo permite uma analise mais
profunda e comparativa sobre 0 comportamento da producdo desde o inicio da mesma até o
ano em que o pais tornou-se independente. No entanto, Seibert (2002) fornece alguns dados:
em 1909, o pais atingiu uma cifra de 30300 toneladas, sendo a maior producdo anual de
sempre. Porém, nove anos depois, a producao de cacau em Sédo Tomé e Principe foi vitima de
uma praga denominada de Heliothrips rubrocintus. E como se ndo bastasse a essa situagao,
logo em seguida, os precos desse produto diminuiram drasticamente no mercado mundial,

dando inicio ao declino da producédo de cacau no pais.

De 1921 a 1926, a exportacdo de cacau diminui significativamente de 26283 toneladas
para 12470 toneladas e tornando-se ainda menor em 1940, passando para 6972 toneladas. Por
outro lado, vale ressaltar que, a partir da década 30, a situacdo de declinio dessas empresas
torna-se cada vez mais visivel, na medida em que as mesmas tornaram-se ineficientes e ndo
lucrativas devido ao desequilibrio entre o custo de mé&o-de-obra e o preco do cacau no

mercado mundial.
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Na tentativa de comparagdo do custo de mao-de-obra na producdo do cacau em Séao
Tomé e Principe com alguns paises produtores de cacau na época, como Costa do Ouro® e
Fernando P9, Seibert (2002) exemplifica que os custos de méo de obra em S& Tomé e
Principe, incluindo os salarios, alimentacdo, assisténcia médica, recrutamento e
repatriamento, no ano de 1955, absorviam cerca de 70% do valor bruto das exportacoes,
enquanto que nos paises acima referidos os custos de producdo eram 33% e 38%,
respectivamente. O autor ainda acrescenta que enquanto os salarios dos trabalhadores eram
baixos, 0 custo total do trabalho contratado era comparativamente alto devido aos custos de
recrutamento e a supervisao dispendiosa. Além disso, a baixa produtividade era resultado da
falta de motivacéo dos trabalhadores e da ndo qualificagdo dos mesmos.

N&o obstante os fatores acima mencionados, de 1954 a 1957, registraram-se um
aumento na exportacdo do cacau de Sdo Tomé e Principe na cifra de 6972 toneladas para
12470 toneladas (SEIBERT, 2002). No entanto, a situacdo de decréscimo volta a se repetir a
partir do ano de 1961, como se pode observar na figura abaixo:
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Figura 3(2)- Exportacdes de Cacau de S&o Tomé e Principe 1961-1975
Fonte: FAO (elaboracéo propria)

8 Antiga coldnia portuguesa no litoral do Golfo da Guiné, na Africa Ocidental, em partes do territério do actual
Gana.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Golfo_da_Guin%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_Ocidental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gana

31

No ano de 1962 verificou-se um pequeno crescimento das exportacdes de cacau na
ordem de 10610 toneladas. Porém, a partir deste ano, até 1965, as exportacdes voltaram a
diminuir para 8850 toneladas. Ja no periodo de 1965 a 1970, elas se mantiveram num ritmo de
crescimento estavel, mas registrando uma pequena diminuicdo no ano de 1969, atingindo o
valor de 8302 toneladas. De 1970 a 1972 o ritmo das exportagdes se manteve crescente.
Entretanto, no periodo de 1973 a 1975, as exportacfes cairam consideravelmente em Sé&o
Tomeé. Vale ressaltar que em 1975, ano em que Sd0 Tomé e Principe ascendeu a
independéncia, as exportacdes de cacau diminuiram na ordem de 50% e a &rea total de
producéo fora reduzida para menos de 25000 ha.

A figura 3, abaixo, mostra somente a exportacdo de cacau no continente africano com
a finalidade de se obter informacdes sobre a exportacdo deste mesmo produto de Sdo Tomé e
Principe em relacdo aos outros paises africanos. Cabe salientar que 0s paises representados
nessa figura séo paises que fazem parte do ranking dos vinte maiores exportadores de cacau a

nivel mundial. Neste quadro, S&o Tomé e Principe ocupa, em média, a 122 posi¢do no periodo

em analise.
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Figura 4(2)- Exportacao de cacau dos principais paises africanos ao nivel mundial
Fonte: FAO, (Elaboragéo prépria)
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Conforme observado na figura acima, a exportacdo de cacau no arquipélago em
valores percentuais em relacdo aos principais exportadores africanos é pouco expressiva tendo
em conta que praticamente ndo se consegue visualizar. Paises como Gana, Nigéria, Costa do
Marfim e Camardes tém suas participacGes na exportacdo de cacau, a nivel mundial, bem
maiores em relacdo a S&o Tomé e Principe, que no final do século XVIII e inicio do século
XIX, foi considerado como maior produtor de cacau no mundo.

Nos dois primeiros anos do periodo em analise (1961 e 1962), Sdo Tomé e Principe
teve uma participacdo nas exportaces mundiais nos valores de 1,3% a 1,4%, superando
alguns paises, como no caso da Republica Democréatica do Congo, com 0,50%, Benin e Guiné
nem aparecem no ranking dos vinte maiores exportadores de cacau nos dois anos acima
referidos. De 1963 a 1966, a participacdo decresceu, variando entre 0,90% e 0,69%. No ano
seguinte, a participacdo do pais voltar a crescer no valor percentual de 1,9. No entanto, até
1975 a participacdo de Sdo Tomé e Principe nas exportacdes de cacau a nivel mundial ndo
sofreu grandes alteracGes, oscilando de 0,84% a 1,12%, mas atingindo o menor valor
percentual no ano de 1975, no valor de 0,47%.

A queda da producéo e, conseqlientemente, das exportacdes do cacau em Sdo Tomeé e
Principe, teve como base diversas causas. Umas delas e que certamente deve ter influenciado
de maneira significativa na baixa da producdo foi o tipo de mao-de-obra adotado pelos
portugueses na segunda colonizacdo. Segundo Seibert (2002), a extin¢do da escravatura nao
originou o fim da economia de plantacdo como ocorreu nas Caraibas. Entretanto, desencadeou
0 inicio da crise baseada na recusa dos nativos e dos ex-escravos de trabalhar nas plantagdes,
por considerarem humilhantes e abaixo do seu estatuto social de homens livres as condigdes
oferecidas pelos portugueses. Deste modo, numa primeira fase, a economia de plantacdo nas
ilhas fora mantida pela contratacdo de mao-de-obra barata e sob condicGes desumanas,
oriunda de alguns paises africanos como Angola, Gabdo, Costa do Ouro e Libéria e,
posteriormente, a contratacdo de mao-de-obra vinda exclusivamente de col6nias portuguesas
em virtude da conferéncia de Berlim realizada em 1885, na qual Africa foi divida em zonas de
influéncia e repartida entre as principais poténcias da Europa Ocidental.

Por outro lado, os anti-esclavagistas britanicos, movidos por relatérios de missionarios
ingleses e jornalistas revelando o brutal recrutamento de trabalhadores contratados da Angola,
as duras condicdes de vida e de trabalho nas rocas, bem como o fato de que eram raramente
repatriados, provocaram uma campanha contra o regime que culminou com um boicote do
cacau de Sdo Tome por William Cadbury de Birmingham e outros fabricantes de chocolate
ingleses e alemé&es no ano de 1909 (SEIBERT, 2002). Assim, supde-se que a verdadeira razéo
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do boicote ndo eram motivos filantrépicos, mas sim a concorréncia do cacau da Costa do
Ouro. Alguns autores como Tenreiro (1961) e Sousa (1963) alegam que a crise do cacau em
Sdo Tome e Principe resulta da estrutura agraria obsoleta em uma sociedade instavel e na qual
se tornava necessaria uma nova revolucao agraria.

Em suma, as ilhas de S&o Tomé e Principe foram marcadas por diferentes ciclos de
evolugdo econdmica as quais tiveram como base trés importantes culturas de exportacgao:
acucar, café e cacau. Essas trés culturas foram suportadas pela méo-de-obra escrava e,
posteriormente, pela mao de obra contratada, vinda dos diferentes paises africanos. Apos a
introdugdo das culturas de aglcar e cacau em séculos diferentes e por razdes diversas, S&o
Tomé e Principe conseguiu ascender ao nivel mundial de maior produtor. No entanto,
diversos fatores, a saber: revoltas dos escravos; ataques ingleses, holandeses e franceses;
insustentabilidade da mao-de-obra, entre outros, estiveram na base da crise da economia de

plantacdo das ilhas, permanecendo até o periodo da independéncia do pais.
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3 AECONOMIA DE SAO TOME E PRINCIPE NO
PERIODO POS-COLONIAL

S@o Tomé e Principe no ambito politico e econdmico durante o regime colonial nao
conheceu um modelo descentralizado e abrangente, mas sim, um sistema concentrado e
limitado as regides litorais, devido a fraca penetracdo dos colonos portugueses no interior do
pais. A economia do pais dependia fortemente da agricultura, tendo como principal produto
de exportacdo o cacau e sendo sustentada sob o regime escravocrata ou de contrato de
trabalho, o que contribuiu para a prosperidade econdémica das ilhas e posteriormente entrou
em decadéncia devido ao sistema de méo de obra existente e a reducao do pre¢o do cacau no
mercado internacional ap6s a segunda guerra mundial.

Apdbs quase cinco séculos sob o dominio politico e econdmico portugués, o pais
ascendeu a independéncia em 12 de Julho de 1975, herdando uma economia baseada na
monocultura do cacau para a exportacdo, uma base de producdo envelhecida e uma
consideravel falta de mao de obra qualificada. Na tentativa de solucionar a situacdo que o pais
atravessava apés a partida dos portugueses, 0 governo agendou no seu primeiro programa de
desenvolvimento a diversificacdo da agricultura, o desenvolvimento da pesca industrial, bem
como o desenvolvimento do turismo. Com relacgéo a agricultura, o governo influenciado pelas
idéias socialistas, optou pelo modelo de gestdo centralizado da economia, nacionalizando as
empresas agricolas e estruturando-as em 15 empresas estatais. J& com relacdo aos outros
setores da economia, como secundario e terciario, diversas acdes foram desencadeadas pelo
governo.

No setor secundario, além de algumas unidades de producdo existentes no periodo
colonial, foram criadas algumas unidades e companhias de prestacdo de servigos. Porém, de
acordo com o Ministério de Plano e Financas (1998), a auséncia de uma politica coerente de
desenvolvimento industrial, a degradagdo de infra-estruturas, a pouca tradi¢do industrial, a
falta de financiamentos, deébil qualificacdo de forca de trabalho, fraco nivel de
desenvolvimento das tecnologias de transformacdo, auséncia de Know How, reduzida
dimensdo do mercado nacional e outros, constituiram o0s principais entraves ao

desenvolvimento industrial.
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No setor terciario, foi criada uma rede de comércio a retalho, denominada de “lojas do
povo”, onde eram comercializados artigos de primeira necessidade a pregos subsidiados a fim
de aliviar o custo de vida da populacdo. Posteriormente, foram nacionalizadas as importacdes
e as exportacdes. No setor financeiro, a filial local do Banco Nacional Ultramarino (BNU)
fora transformada no Banco Nacional de Sdo Tomé e Principe (BNSTP) onde servia como
Banco Central, Caixa de Poupanca e Banco Comercial. Posteriormente, deu-se a criagdo da
moeda nacional (dobra), ligada aos Direitos de Saques Especiais (DSE) do Fundo Monetario
Internacional.

De acordo com Seibert (2002), a maior parte desses investimentos feitos pelo estado
santomense foi muito ambiciosa e mal gerida, causando prejuizos e agravando paulatinamente
as financas publicas do pais. Para além da ma gestdo e varias deficiéncias verificadas nas
empresas publicas, muitas delas foram prejudicadas por préaticas fraudulentas dos proprios
gestores. Diante dessas situacdes, o pais mergulhou profundamente nos desequilibrios
econdmicos e financeiros.

Ao fracassar 0 modelo econémico baseado no planejamento centralizado nos
primeiros anos pds-independéncia, 0 aumento da divida externa e da pobreza forgou a
abertura econdmica e o consequente abandono do modelo socialista. Este foi 0 marco da
passagem ao capitalismo, com a adogdo do primeiro Programa de Ajustamento Estrutural
apoiado pelas instituicdes financeiras internacionais, quais sejam o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

A segunda parte desse estudo adota uma perspectiva da teoria macroeconémica para
analisar e interpretar a evolucdo econdmica de Sdo Tome e Principe no periodo p6s-colonial
baseada no modelo keynesiano, segundo o qual o produto (Y) é determinado, parcial ou
integralmente, pela demanda agregada (Yd), que €, por sua vez, igualaC + 1+ G + (X - M), 0
que poderé orientar sobre uma explicacdo do crescimento econdmico do pais. Vale ressaltar
que na auséncia de dados completos sobre a economia do pais no periodo colonial, a primeira
parte do estudo adotou uma perspectiva de mera descri¢ao de fatos econdmicos nesse periodo.

O modelo acima mencionado permite examinar as variacdes tanto de curto como de
longo prazo do produto interno bruto, ou seja, a taxa de crescimento econémico de S&o Tomeé
e Principe e possivelmente obter uma explicagdo das maiores ou menores taxas de
crescimento do PIB. Essa explicacdo deve ser procurada nos componentes da procura
agregada, como consumo (C), investimento (1), gastos do governo (G) e exportacGes liquidas

(X-M). Assim sendo, passa-se sem mais delonga para a analise da evolugéo do PIB.
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3.1 Evolucdo do PIB

A economia de S&o Tomé e Principe € considerada uma das menores economias do
continente africano, com um mercado doméstico pequeno onde a economia de escala é
desfavoravel. Além disso, essa economia é muito vulneravel a fatores exdgenos e marcada por
forte dependéncia do exterior, com um alto custo de transporte derivado do isolamento
geogréfico do pais.

No quadro da classificacdo da economia global definido pelo Banco Mundial, a
economia de Sdo Tomé e Principe se insere nas categorias de economias de baixa renda, com
0 produto interno bruto estimado no valor de 89,2 milhdes de dolares, correspondente a de 10
% do PIB da Africa Subsaariana, e com um PIB per capita de 440 USD (FMI, 2005).

Examinando o PIB real de Sdo Tomé e Principe, pode-se observar que, durante o
periodo em andlise, 0 seu comportamento tem-se evidenciado muito instavel, com expressivas
flutuagBes e seguindo a tendéncia de muitos dos paises da Africa Subsaariana, tal como

demonstrado na figura 5.
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Figura 5(3) — Evolucédo do PIB a precos constantes (milhdes de dolares)
Fonte: INE, FMI (elaboracéo propria)

A figura 5 mostra a evolucgdo do produto interno bruto real de Sdo Tomé e Principe no

periodo de 1980 a 2007. A priori, a intencdo era analisar a evolucdo do PIB real do pais no
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periodo compreendido entre 1975 a 2007. No entanto, na auséncia de dados, a disparidade dos
dados existentes e a divergéncia entre as fontes consultadas, ndo permite fazé-lo. Ndo obstante
essa ressalva, com os dados obtidos pode-se fazer um conjunto de observacbes sobre a
evolucdo do PIB e o perfil do desempenho econdmico do pais durante o periodo acima
mencionado. Desta forma, dividiu-se o trabalho, ou melhor, o periodo em anélise, em duas
fases. A primeira fase do estudo vai de 1980 a 1990 e a segunda etapa inicia de 1990 até o ano
de 2007.

No periodo de 1980 a 1990, o pais ainda sob a influéncia ideolégica Marxista, com
uma politica econdmica socialista, um modelo de gestdo centralizado da economia, em que 0
Estado detinha o monopodlio, o PIB de Sdo Tomeé e Principe teve um comportamento
declinante. Alguns autores atribuem o mau desempenho da economia nesse periodo ao
modelo adotado pelo governo, além da ma gestdo. Segundo o Banco Mundial (1985), a partir
de 1980, a economia do pais entrou em declinio e a perspectiva futura para o seu crescimento
era incerta. Porém, paradoxalmente, neste mesmo ano o PIB real atingiu o valor de US$ 45
milhGes de ddlares e a um PIB per capita de 480 USD, que segundo o Banco Mundial derivou
do alto preco do principal produto de exportacédo do pais, o cacau.

Entre os anos de 1980 e 1983 o PIB foi estimado com um declinio de 50% como
conseqiiéncia do impacto dos baixos precos e da reducdo do volume de exportacdo dos
produtos de Sdo Tomé e Principe, mais concretamente o cacau. Além disso, o declinio esta
associado a méa gestdo das empresas estatais, sendo o PIB real per capita estimado em 1983 no
valor de US$ 240 e US$200 no ano seguinte (Banco Mundial, 1985). Vale ressaltar que a crise
econdmica que se iniciou no ano de 1980 foi-se agravando paulatinamente, culminando com
uma seca no pais (1982 e 1983) derivada da acentuada baixa de receitas e falta de meios por
parte do governo para importar géneros alimenticios de forma regular e atempada, enquanto
que no plano interno se constatava uma grande baixa de producao alimentar.

Em face desse conjunto de situacdes em que estava mergulhada a economia do pais, a
evolucdo do PIB mostrou-se flutuante, assim como em alguns paises denominados de
pequenos Estados Insulares do qual Sdo Tomé e Principe faz parte, tal como pode ser

observado na figura 6.
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Fonte: Banco mundial (Elaboracéo propria)

Consequentemente, de 1980 a 1987 observou-se um crescimento econémico negativo
de -4,2%. J& no periodo compreendido entre 1988-1990, a taxa de crescimento do PIB foi
positiva, embora sendo baixa e ndo acompanhando o ritmo do crescimento da populacdo, que
era de 2%. Vale salientar que o crescimento nesses dois anos foi supostamente resultado de
medidas de liberalizacdo econémica no ano de 1985 com vista a atrair investimentos
estrangeiros e reverter o declinio econdmico, e das reformas econémicas no ambito do
Programa de Ajustamento Estrutural (PAE), que teve o seu inicio no ano de 1987(Banco
Mundial, vol.1l 1993).

De acordo com o Ministério de Plano e Finangas (1998), o Programa de Ajustamento
Estrutural (PAE) implementado pelo governo santomense com assisténcia técnica e financeira
das instituicdes financeiras internacionais (Banco Mundial e 0 FMI) e dos paises doadores,
tinha como proposito a estabilizagdo macroecondmica, a realizacdo de reformas estruturais, a
melhoria da gestdo do sector publico e a reforma do sistema financeiro, em face ao grave
desequilibrio macroeconémico que caracterizava a economia do pais.

Na tentativa de estabilizacdo macroeconémica, numa primeira fase do programa
iniciado em 1987 a 1989, algumas medidas como de natureza cambial, fiscal e monetaria
foram implementadas pelo governo santomense. As medidas de natureza monetaria tinham

como objetivo impedir a expansdo da massa monetaria e promover a reorientacdo do crédito
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interno a economia, definindo o volume do mesmo por parte do Governo e a concessao de
créditos ao sector privado. Enquanto isso, as iniciativas de natureza cambial e fiscal
objetivavam o estabelecimento de uma politica de cambio mais flexivel, ajustando a taxa de
cambio da moeda local (dobra) ao seu valor real e promovendo a reducdo do déficit
orcamentario global, além da implantacdo de uma reforma fiscal a fim de permitir uma
melhor arrecadacdo de receitas.

Na segunda fase do programa (1990-93), o objetivo era melhorar os incentivos
suscetiveis de promover o aumento do nivel de vida da populacdo de bens comerciaveis,
sendo estabelecidas como metas: reforma do sistema financeiro, melhoria da gestdo da divida
externa, melhoramento da gestdo do setor publico e protecdo dos grupos sociais mais
vulneraveis ao impacto do programa.

Ja na terceira fase do programa (1994-96) se objetivava a continuacdo da estabilizacao
macroecondmica, eliminando progressivamente os desequilibrios financeiros externos e
internos no &mbito do crescimento econdmico, proporcionando a melhoria do nivel de vida
das populacdes e a gestdo racional do meio ambiente.

Comparando com as economias dos paises designados pelo Banco Mundial como
pequenos Estados insulares dos quais S&o Tomé e Principe faz parte (figura n° 6), no periodo
de 1980 a 1990, pode-se afirmar que mesmo com a implementacdo do PAE (iniciado ano de
1987), a economia de Sdo Tomé e Principe teve o pior desempenho, com um crescimento
médio de -0,6% e o PNB per capita no valor de USD 340, considerado o0 mais baixo no ano de
1989 (tabela A-5 em anexo). Em relacéo a esse fraco desempenho, Sachs e Warner (1997), no
seu trabalho empirico sobre as origens de crescimento lento nas economias africanas,
atribuem essa desaceleracdo ao que eles denominaram de politicas de medidas econémicas,
além de condicdes iniciais, demografia e geografia fisica. Portanto, sendo Sd&o Tomé e
Principe um dos paises da Africa Subsaariana, provavelmente a economia do pais sofreu
algum desses efeitos. Ja 0 Banco Mundial (1993 Vol. I) atribui 0 mau desempenho econdmico
ao dominio do setor publico em todos 0s setores da economia, aumentando o impacto do
programa fiscal do governo ao longo dos anos. Por outro lado, a politica expansionista do
governo durante a década de 80 enfraqueceu a posicdo financeira do pais resultante da
combinagdo entre baixa receita e aumento das despesas. Desta forma, o total das receitas
diminuiu, em média, de 34,4% do PIB de 1985-89 para 30% no ano de 1990.

No ano de 1990, inicio da segunda fase do PAE, o FMI e o Banco Mundial elaboraram
um amplo programa de desenvolvimento econdmico a fim de inverter a situagdo de declinio

econdmico verificada na década de 80 e fomentar o crescimento econémico baseado numa
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politica macroecondmica estavel. Paralelamente, neste ano iniciou-se a liberalizagéo
econbmica no pais e instalou-se o multipartidarismo, culminando com as primeiras elei¢cdes
presidenciais e legislativas, certamente caracterizando-se como condicdes indispensaveis para
o fomento do desenvolvimento econémico. Porém, o crescimento do PIB foi modesto nos trés
primeiros anos, atingindo 1,5% e estando em contraste com a taxa de crescimento da
populacdo, que crescia a 2,5%. De acordo com o Banco Mundial (1993, Vol. 1), na década de
90 previa-se um crescimento anual de 3,9% baseando-se na politica de estabilizacdo do preco
dos produtos no mercado em curso, nas altas taxas de investimento, no aumento da taxa de
crescimento das exportacGes e na elevacdo da taxa de producdo domeéstica. No entanto,
algumas reformas ndo foram implementadas nos primeiros anos da segunda fase do PAE

devido & conjuntura politica® no pais, o que provavelmente comprometeu o crescimento

previsto.
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Figura 7(3) — Taxa de crescimento do PIB (1990-2007)
Fonte: INE, Banco Central (elaboragéo propria)

Depois de um crescimento timido do PIB real nos trés primeiros anos da década de 90,
no ano de 1994 a 1996, considerado como terceira e ultima fase do PAE, o comportamento do
PIB apresentou-se de forma instavel (figura 5), com uma taxa de 2,5% e tendo se reduzido

para 1,8% no ano de 1996, como se pode observar na figura 6.

% Refere-se & instabilidade politica que fez sentir no pais no inicio da década de 90, ap6s as primeiras eleicdes
multipartidarias.
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Entre 1997-1998, o dinamismo da economia santomense se reduziu de forma
consideravel (figura 6), supostamente originado pela subida da taxa de inflacdo em 80,5%.
Todavia, no periodo de 1998-99 foi implantada uma série de reformas estruturais e
institucionais com o apoio do Banco Mundial e do FMI de forma a recuperar o desempenho
macroeconémico e, a0 mesmo tempo, minimizar incertezas sobre as eleicbes que tiveram
lugar entre 2001-02. Como resultados dessas reformas, associados ao aumento do prego do
cacau no mercado mundial e ao crescimento do sub-setor do turismo e da construcao civil, o
desempenho econdmico melhorou e, desse modo, tornou a economia mais estavel,
principalmente no ano 2000. A partir de 2001, a economia santomense entra num ritmo de
aceleracdo, com uma taxa de crescimento de 4% e ultrapassando o ritmo de crescimento da
populacéo.

Ja no ano de 2003-2005, o crescimento real do PIB registrou uma ligeira diminuicao
da ordem de 3,8%, explicada, segundo o Banco Mundial (2005), pela ndo materializacdo do
esperado aumento das atividades petroliferas no ano de 2004 descoberto nos anos 90, 0 que
resultou em grande déficit fiscal. Por outro lado, essa diminuicdo se deu como resposta ao
aperto as politicas financeiras sob o programa do FMI de Facilidade de Reducéo da Pobreza e
Crescimento (PRGF) acordado em 2003 com o objetivo de restabelecer as condi¢Ges para um
alto e sustentado crescimento econdmico em médio prazo. Nao obstante a justificativa do
Banco Mundial sobre a expectativa das atividades petroliferas que ndo foram concretizadas,
contrariamente ao ano de 2005, no qual o comportamento da economia do pais ndo apresentou
alteracbes em relacdo ao ano precedente, registrou-se a entrada do primeiro bénus de petrdleo
no pais, de acordo com o Banco de Portugal (2007).

De 2006 a 2007, Sdo Tomé e Principe entra num contexto de crescimento econémico
mais acentuado, tendo o crescimento anual do PIB aumentado mais ainda em relagcdo aos anos
precedentes, alcancando 4,5% em 2006 e 5,5% em 2007. Segundo o FMI (2008 b), as
atividades econdmicas melhoraram consideravelmente no ano de 2006, conduzidas
principalmente pelos setores de servigo e construgdes, muito embora a economia do pais
estivesse vulneravel aos fatores econdmicos internacionais, principalmente a subida do preco
do petroleo e a diminuicdo do pre¢o do cacau no mercado mundial. Por conseguinte, neste
mesmo ano a inflagdo aumentou para 24,6% em comparacdo com o0 ano de 2005, que era de
17,2%, sendo resultado temporario de fatores exdgenos como crescimento fiscal e monetario,
nomeadamente o reajuste nos precos dos combustiveis e grande afluéncia de capital privado

inesperado, além de ser decorrente da acumulacdo de titulos estrangeiros e também de
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algumas despesas fiscais ndo planejadas relacionadas com as eleigdes legislativas,
presidenciais e autarquicas de 2005.

Em 2007, as atividades econémicas continuaram robustas, seguindo o mesmo ritmo de
evolucéo positiva de 2006. Para o FMI (2008 a), o crescimento no referido ano foi conduzido
pelos investimentos estrangeiros no turismo relacionado com os setores de construgéo e
servicos. Ainda com relacdo a esses setores que contribuiram para o crescimento do PIB em
2007, o Banco Central (2007, p. 5) relata que, “ao contrario das esperancas que ainda se
depositam no setor primario, o crescimento da economia ndo depende das exportacGes, uma
vez que S&8o Tomé e Principe tem vivido déficits na Balangca Comercial”. Além disso, enfatiza
que dificilmente podera se falar do crescimento econdmico sustentado se ndo houver um bom
desempenho das exportacdes.

Por outro lado, a inflacdo, que era de 24,6% no ano anterior (2006), sofreu uma
reducéo significativa para 14% como resultado dos esfor¢os das autoridades em reduzir os
desequilibrios fiscais no orgcamento de 2007 e manter o crescimento liquido. Vale ressaltar
gue esse ritmo de crescimento teve a contribuicdo dos sub-setores de construcdo, turismo e
outros servigos, sustentados por investimentos publicos e privados, ou seja, foi mais
impulsionado pela procura interna. Importa realgar que o citado crescimento econdmico nao
contou com a contribuicdo do setor exportador de bens, como o cacau, que registrou no

periodo uma diminuicdo, apesar do aumento do seu preco no mercado internacional.

3.2 Trajetoria do PIB per capita

O PIB per capita representa um dos indicadores macroeconémicos disponiveis na
mensuracdo da dindmica de uma economia. Particularmente, esse indicador serve para
analisar a qualidade de vida da populacdo de um pais ou de uma regido. Essa andlise da
qualidade de vida da populacdo é expressa com base na renda que cada cidadao de uma nacéo,
de um pais ou de uma regi&o obteria caso houvesse uma distribuicio equitativa dessa renda. E
definido como valor total do PIB de um pais ou de uma regido num determinado ano, dividido
pelo nimero de populacgao nesse determinado ano.

O PIB per capita € um indicador um pouco controverso na obtencdo de uma avaliagdo
mais precisa do bem estar econdémico desfrutado por uma populacdo, na medida em que
existem paises que tém um PIB elevado por serem grandes; entretanto, o seu PIB per capita

pode resultar baixo tendo em conta que a renda total é dividida por um grande nimero de
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habitantes, no caso da India e da China. Por outro lado, paises como a Noruega e a Dinamarca
ttm um PIB moderado, mas este pode ser considerado suficiente para assegurar uma
excelente qualidade de vida aos seus habitantes. Colman e Nixon (1981) alegam que é dificil
esclarecer as questdes que envolvem o desenvolvimento, mas defendem que o indicador de
renda per capita € o mais eficaz para medir o nivel de desenvolvimento alcancado por uma
regido ou por um pais. Eles afirmam também que o PIB per capita, embora apresente
algumas fraquezas, constitui a medida mais abrangente, difundida e conveniente dentre os
indicadores de niveis de desenvolvimento, pois os indicadores econdmicos e socais Sao
altamente correlacionados com o nivel do PIB per capita. De igual modo, Dorchnbus e
Fischer (1992) defendem que a taxa de crescimento do PIB per capita é considerada um dos
indicadores macroeconémicos mais importantes na medida em que permite mensurar o
desempenho de uma economia em longo prazo. Apds estas breves observacdes conceituais
sobre o PIB per capita faz-se necessario avancar, sem delongas, na analise da trajetdria desse

indicador no periodo compreendido entre 1990-2007.
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Figura 8(3)- PIB per Capita de Sdo Tomé e Principe (1990-2007)
Fonte: INE, Banco Central (Elaboracéo propria)

Conforme evidencia a figura 8, durante a década 90 o PIB per capita de S&o Tomé e

Principe se caracterizou por um comportamento de quase estagnacdo e com diversas
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flutuacBes. Paralelamente a isso, nessa mesma década estava em curso o programa de
ajustamento estrutural, com o qual registrou-se alguma melhoria no crescimento real do PIB,
tendo atingido o valor de 2,01%. Entretanto, isso ndo se traduziu num aumento do PIB per
capita, cujo crescimento médio atingiu o valor negativo de -1,09%. Segundo o Banco Mundial
(2004), S&o Tomé e Principe, sendo um pequeno estado (ilha), tende a experimentar um alto
grau de volatilidade do crescimento do PIB per capita em comparagdo com as grandes
economias. 1sso se evidencia na medida em que numa amostra de 111 pequenos e grandes
estados, o pais atingiu 0 17° lugar, com um indice de volatilidade de 7,69. Essa volatilidade
estd enraizada na longa dependéncia do Unico produto de exportagdo (cacau) com alta
volatilidade de preco, expondo a economia do pais a flutuagdes comerciais associadas a
fatores como déficit cronico da conta corrente e crise orcamental, aumentando, assim, a
pobreza quando os precos se elevam. Por outro lado, alguns autores argumentam sobre o
impacto das politicas de austeridade econémica no quadro dos esfor¢os de ajustamento
estrutural a que foram submetidas algumas economias na segunda metade dos anos 80. Ao
restringir ou reduzir o emprego, baixar os niveis salariais e conter as despesas do estado nos
sectores sociais, essas politicas contribuiram para o0 aumento da pobreza.

Ao contrario do que se registrou no periodo anterior, o PIB per capita se caracterizou
por uma trajetéria ascendente no periodo compreendido entre 2000 e 2007. Nesse periodo, o
crescimento médio anual real do Produto Interno Bruto e o crescimento médio anual do PIB
per capita estiveram quase em paralelo. De acordo com os dados obtidos no relatorio da
Africa Development indicators (2007), as taxas de crescimento médio do PIB per capita e de
crescimento médio do PIB entre 2003 e 2007, foram de 3,6% e 4,16%, respectivamente.
Portanto, nesse periodo o crescimento do PIB per capita foi positivo. Por outro lado,
comparando os valores observados em Sdo Tomé e Principe durante o periodo e os da Africa
Subsaariana (em média USD 533,00 per capita), conclui-se que Sdo Tomé e Principe ndo se

distancia muito desse valor.

3.3 Produto Interno Bruto Setorial

Em relagdo a participagdo dos trés grandes setores no PIB de Sdo Tomé e Principe,
observa-se que tem apresentado poucas oscilagdes ao longo do periodo em analise. A anélise
da figura 7 permite-nos visualizar o que ocorre num pais como Sdo Tomé e Principe,

predominantemente agricola ao longo da sua historia. Nele, o setor primario (cacau) tem sido
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a principal fonte de exportagdo e o terciario tem-se apresentado de uma forma excessiva, em

contraste com o setor secundario, o qual indica uma participacdo muito reduzida no PIB.
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Fonte: INE, Banco de Portugal (elaboragéo propria)

De acordo com a figura 9, o peso dos trés sectores no PIB sofreu evolugéo
diferenciada e as suas participacfes foram desiguais durante o periodo em anéalise. Sdo Tomé
e Principe tem sido considerado ao longo de varios anos como um pais fortemente agricola,
certamente dominado pelo setor priméario. No entanto, a partir dos anos 90 verifica-se uma
mudanca de cenario, onde este setor perde o seu dominio para o terciario, tendo a sua
participacdo no PIB de 29,9% contra 60% do setor terciario.

A partir de 1998 a situacdo tem sido dramatica para o setor primario, visto que a sua
participacdo no PIB tem vindo a diminuir paulatinamente, diminuindo de 21,3% para 16,3%
em 2004. A razdo dessa diminuicdo do PIB ao longo desse periodo provavelmente deve-se a
queda do preco do principal produto de exportagdo da economia santomense (cacau) a nivel
mundial e a diminui¢do da producéo (reducdo de 4759 toneladas no ano de 1991 para 2883
em 2000). Esta causada pelo ataque de praga do rubrocintus e pelo abate indiscriminado das
arvores de sombreamento. Diante desse contexto, o Estado santomense implantou o processo

de reforma no setor agricola, que visava a diversificacdo da producdo, ao aumento de renda
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dos pequenos agricultores e a diminuigdo dos encargos publicos com as empresas publicas
agricolas, iniciada em 1992.

De acordo com o Banco Mundial (1994) a infra-estrutura em parte determina o
sucesso ou 0 insucesso de um pais em matéria de diversificacdo da producéo, da expansédo do
comeércio, da gestdo do crescimento demogréfico, da redugdo da pobreza ou da melhoria das
condigdes de trabalho. Uma boa infra-estrutura induz a um aumento da produtividade e a
reducdo dos custos de producdo, mas deve processar-se rapidamente para gerar crescimento.
Em Sdo Tomé e Principe, ap6s a partida dos portugueses, as infra-estruturas sociais e
produtivas estavam no estado degradante, o que possivelmente deve ter contribuido para o
insucesso da diversificacdo da produgdo no pais. Por outro lado, no mesmo ano, o estado
santomense assinou acordo de crédito com a Associagdo Internacional para o
Desenvolvimento a fim de financiar o programa de privatizacdo agricola e o desenvolvimento
das pequenas propriedades no quadro da politica de privatizacdo das propriedades estatais.
Assim sendo, no ano de 2000 distribuiu-se em torno de 18985 hectares de terra, beneficiando
7000 familias (PNUD, 2003).

Ja no ano de 1994 surgiu a agéncia Francesa Geomar, tentando implementar o
Programa Nacional de Apoio & Promogao da Agricultura Familiar (PNAPAF) tendo em vista
a diversificacdo das producgdes destinadas a exportacdo como forma de estimular o mercado.
Este programa, que posteriormente se inseriu no programa do Banco Mundial, elaborado
pelas autoridades locais e os financiadores, tinha como objetivo de dar resposta as questfes
inerentes a economia deste pequeno pais, identificando os produtos que poderiam ser
exportados aos mercados regionais e internacionais e verificar a sua receptividade (BRITO
2004). Tanto o processo de reforma agricola implantado pelo governo santomense como o
Programa Nacional de Apoio a Promocao da Agricultura Familiar (PNAPAF), implementado
pela agéncia Francesa Geomar, tiveram resultados positivos por um lado e, por outro, ndo
apresentaram viabilidade necessaria para sua continuidade.

A aplicacdo do programa de distribuicdo de terra fez aumentar a producdo de culturas
alimentares e melhorou a situacdo das familias que se beneficiaram com a distribuicdo de
terra. No entanto, a saturacdo do mercado interno e falta de infra-estruturas para sua
exportacdo ndo contribuiram para o aumento de renda dos pequenos agricultores. O Programa
Nacional de Apoio a Promogdo da Agricultura Familiar (PNAPAF) trouxe como resultado,
numa primeira fase, a diversificagdo da producdo para exportacdo em quatro tipos de
produtos, tais como: produtos frescos destinados a Republica Gabonesa, outros mercados

regionais e mercado local; o café e o cacau biologico sem utilizagdo de produtos quimicos e
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secos no secador solar; flores exdticas ornamentais destinadas ao mercado Europeu (Portugal
e Holanda); produtos derivados de noz de coco, que contavam com o apoio da Unido
Européia. Nao obstante, a inexisténcia de ligacdes regulares e infra-estrutura adequada para o
escoamento dos produtos dificultaram a continuidade do projeto.

A pesca, sendo outro sub-setor do setor primério, ao longo do periodo em analise, ndo
tem contribuido significativamente para o PIB santomense. A sua participa¢do no ano de 1990
era de 4,1%, se reduzindo para 2,8% em 1994. Essa mesma percentagem tem-se mantido até o
ano de 1996. A partir de 1997, sofreu ligeira subida para 3%, se mantendo nesta proporc¢éo até
o fim do periodo em andlise (2004). De acordo com o PNUD (1998), cerca de 90% da pesca
praticada em S8o Tomé e Principe € artesanal, feita por pequenas embarcacfes de forma a
garantir a subsisténcia da populacdo e sendo responsavel por 85% da proteina animal
consumida no pais. Por outro lado, a pesca industrial é efetuada no ambito de acordos de
pescas na zona economica exclusiva. Desta forma, esse sub-setor teve pouca participacdo ao
longo do periodo em anélise.

O setor secundario é o setor que menos peso teve no PIB santomense, contribuindo
com 10% no ano de 1990 e tendo sofrido um acréscimo de 20% em 1994. A partir de 1995, a
participacdo desse setor no PIB decresce gradualmente, passando de 19,6% para 13,9% no
ano de 2004. Cabe salientar que as atividades industriais permanecem pouco expressivas no
setor secundario, destacando-se: a inddstria alimentar (refrigerantes, cerveja, panificacdo e
producdo artesanal de algumas bebidas alcodlicas), a de transformacéo de madeiras (producéo
de moveis, construcao de pequenas embarcagdes), as confeccdes (saponificacdo) e a producao
energética (pequenas centrais hidroelétricas e térmicas). Em contrapartida, as atividades de
construcdo civil tém se revelado cada vez mais significativas ao longo dos anos.

No que tange ao setor terciario, foi sem ddvidas o setor que mais contribuiu para o PIB
de Sdo Tomé e Principe. Em 1990, o seu contributo era de 60%, tendo registrado trés anos
depois uma descida para 52%. A partir do ano de 1994, verificou-se um acréscimo no valor de
54%, aumentando gradativamente ao longo dos anos subsequentes e tendo atingido 69,8% no
fim do periodo em analise.

A participagéo significativa desse setor no PIB de S&o Tomé e Principe justifica-se
pela liberalizacdo da economia e devido a implementagdo, pelo estado santomense, de
politicas de privatizagdo. Como resultado, 0 comércio e 0s servigos tém registrado maiores
investimentos. De acordo com 0 PNUD (1998b), o sector informal na economia de Sdo Tomé
e Principe tem se expandido e incrementado, dadas as dificuldades estruturais internas para

solucionar o desemprego crescente, a falta de organizacdo e de modernizacdo do meio
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empresarial, bem como a incapacidade estatal de apresentar solu¢Ges microeconémicas
viaveis. A informalidade passou a ser a tonica dominante da economia, principalmente no que
diz respeito as redes de abastecimento do mercado interno de bens de consumo e aos postos
de venda.

Em sintese, durante o periodo estudado, os trés grandes setores do PIB tém evoluido
de forma diferenciada. O setor primério, que em determinado tempo dominou a economia de
um pais de tradicdo agricola, perdeu a sua posi¢do para o terciario. E o setor secundario, que
ndo teve o seu desenvolvimento estimulado desde o periodo colonial, tem sido o setor que

menos evoluiu ao longo do periodo em analise.

3.4 PIB de Sd0 Tomé e Principe x PIB da Africa
Subsaariana

A figura 10 mostra a evolugdo dos produtos internos brutos nominais de Sdo Tomé e
Principe e da Africa Subsaariana de 1980 a 2006, sendo esta a regido onde S&o Tomé e
Principe se localiza geograficamente.
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De 1980 a 1985, os produtos internos da Africa Subsaariana e de S0 Tomé e Principe
demonstraram uma evolucdo em ritmo diferenciado. Para a Africa Subsaariana constatou-se
uma queda no comportamento do seu PIB nominal, uma vez que a mesma atravessava uma
fase, considerada por alguns autores como fase de declinio, como resultado das quebras
acentuadas nos precos de matérias-primas. Em face disso, a Africa Subsaariana teve que se
submeter ao endividamento, procurando substituir a quebra nas receitas de exportacdo de
matérias-primas. Além disso, de acordo com Floriano (2004), na década de 80 as economias
em desenvolvimento na Africa Subsaariana estavam passando pelo chamado processo de
desindustrializacdo, que segundo a definicdo do Banco Mundial (1994), constitui um processo
de declinio significativo e ndo temporario no output e no emprego, ndo consistente com a
reafectacdo™® eficiente dos recursos, colocando as economias numa trajetéria de crescimento
inferior. Ja no caso de S3o Tomé e Principe, diferentemente de algumas economias da Africa
Subsaariana que passaram pelo processo de desindustrializacdo, a manufatura nunca teve peso
significativo na economia do pais, fruto das caracteristicas do processo de colonizacéo e da
estrutura de producdo. Desta forma, constata-se uma situacdo de estagnacdo no
comportamento do PIB nominal do pais (figura 9). No que tange a taxa de crescimento do
PIB no periodo em analise, ndo obstante a situagdo acima referida, a Africa Subsaariana
demonstra estar em vantagem em relacdo a S8o0 Tomé e Principe, visto que 0 seu crescimento
médio foi de 1,6%, enquanto Sdo Tomé e Principe registrava crescimento negativo na ordem
de -6,4% (figura 10).

No periodo subseqiiente, de 1985 a 1990, o comportamento do PIB nominal da Africa
Subsaariana mostra-se ascendente e de S&o Tomé e Principe com diversas oscilacdes (figura
9). No que se refere ao crescimento real anual médio, este parece registrar incremento
significativo, tendo a Africa Subsaariana atingido o valor percentual de 2,6 e Sd0 Tomé e
Principe 2,1%. O periodo de 1990 a 1995 foi caracterizado por uma substancial queda na taxa
de crescimento médio, tanto para a Africa Subsaariana como para S&0 Tomé e Principe.
Portanto, neste periodo observa-se uma ligeira vantagem para S8 Tomé e Principe, que

apresentou uma taxa de 1,8% e a Africa Subsaariana o valor de 1,2%.

19 processo de integragdo do funcionario ou agente noutro servico na seqiiéncia da aplicago de procedimentos
de reorganizacdo de servigos.
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Figura 11(3)- Taxa de crescimento dos PIB’s de STP e da Africa Subsaariana
Fonte: FIM, INE, Banco Central (Elaboracéo propria)

Apds baixo crescimento registrado no periodo anterior, no periodo compreendido
entre 1995 e 2000, o quadro é totalmente diferente. Embora o periodo de 1997-1999 fosse
marcado pela crise de petréleo a nivel mundial, verifica-se uma aceleracdo tanto na economia
da Africa Subsaariana como na de S&o Tomé e Principe, tendo a taxa de crescimento médio
anual atingido o valor de 3,5% para Africa Subsaariana e 2,3% para S&o Tomé e Principe. De
acordo com a OIT (1997), no ano de 1995, cerca de 33 paises na Africa Subsaariana
registraram uma taxa de crescimento econdémico superior a de crescimento demogréfico,
tendo a taxa de crescimento geral atingido 3,7%. Por outro lado, paises como Lesoto,
Mauricias e Uganda tiveram taxas de crescimento ultrapassando os 8%. Paralelamente, oito
paises tiveram um crescimento entre 6% e 8% e 12 cresceram entre 3% e 6%. Ja Estévéo
(2005) considera que um dos responsaveis pela recuperacdo do desempenho econdmico da
Africa Subsaariana é o investimento direto estrangeiro (IDE), cujo crescimento estd muito
aquém do que acontece noutras regides em desenvolvimento. Apesar disso, esse investimento
é significativo para a Africa quando se compara ao passado. Portanto, esse conjunto de fatores

contribuiu significativamente para o melhor desempenho da Africa Subsaariana.
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Ja no Gltimo periodo em andlise, de 2000 a 2006, tanto a Africa Subsaariana como S&o0
Tomeé e Principe mantiveram o forte impeto de crescimento dos Ultimos anos, atingindo uma
taxa média anual de 4,4% e 3,8% respectivamente. Esse crescimento na Africa Subsaariana
foi sustentado principalmente pela grande demanda global e pelos elevados precos de
mercadorias. Segundo as NacOes Unidas e a Comissdo da Unido Africana (2008), fatores
como a consolidacdo continua da estabilidade e melhoria da gestdo macroecondmica, maior
compromisso em relacdo as reformas econémicas, producdo crescente do petréleo em varios
paises, aumento dos fluxos de capitais privados, reducdo da divida e exportacdes crescentes
de ndo combustiveis, estiveram na base desse crescimento econdmico. Além disso, com a
implementacdo de reformas macro e micro econdmicas muitos dos paises africanos tiveram
como resultado uma melhoria no ambiente de negdcios e do clima de investimento. Desta
forma, justifica-se o continuo desempenho na Africa Subsaariana, que nos anos 80 se
caracterizava por mau desempenho até o inicio da década 90 devido as situacdes de conflitos,
guerras civis, rapida propagacdo de endemias ou a progressiva pobreza extrema, entre outras.

Além de S3o Tomé e Principe se situar geograficamente na regido da Africa
Subsaariana, 0 pais também se situa na sub-regido da costa Ocidental africana, onde se pode
encontrar um conjunto de paises, nomeadamente: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde,
Camardes, Costa do Marfim, Gab&o, Gambia, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Guiné Equatorial,
Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo. Assim, de acordo com
a classificacdo do Banco Mundial de paises de baixa renda do qual Sdo Tomé e Principe faz
parte, a figura a baixo evidencia o comportamento da taxa de crescimento do PIB de S&o
Tomé e Principe em relacdo a alguns paises africanos que se enquadram no grupo de paises de

baixa renda e mais proximos de Sdo Tomeé e Principe.
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Observando a figura 12, constata-se que tanto a taxa de crescimento do produto de Sao
Tomeé e Principe como as dos paises africanos selecionados tem seguido a mesma tendéncia,
com expressas flutuacbes ao longo do periodo em andlise. De 1980 a 1990, o crescimento
médio do PIB do pais foi inferior, atingindo valor negativo (-2,6%) em compara¢do com a
Costa do Marfim (1,3%), Guiné Bissau (3,6%), Nigéria (2,8%) e Togo (1,4%). Portanto, quer
isto dizer que a economia santomense nesse periodo ndo cresceu, tendo o pior desempenho
em compara¢do com as economias africanas acima mencionadas. Por outro lado, pode-se
constatar que embora nos anos 80 a maior parte dos paises da Africa Subsaariana atravessasse
uma profunda crise econémica, como alegam muitos autores, os resultados ndo foram maus
para todos, pois alguns registraram bom desempenho.

No periodo compreendido entre 1990 e 2000, o quadro é bem mais encorajador para a
economia santomense, na medida em que o crescimento médio do PIB foi superior em relagédo
a alguns paises como a Guiné Bissau e 0 Togo, atingindo o valor de 2,% enquanto que 0s

paises mencionados atingiram 1,7% e 1,6% respectivamente. Ja a Nigéria e a Costa do
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Marfim tiveram um crescimento médio de 3%. Vale ressaltar que a reducdo da taxa de
crescimento médio do PIB da Guiné Bissau pode ser justificada pelo conflito armado que
assolou o pais no ano de 1998 e que perdurou quase um ano, destruindo grande parte da infra-
estrutura do pais e, consequentemente, afetando a sua economia.

J& o periodo de 2000 a 2007 foi marcado pelo conflito armado na Costa do Marfim,
que em consequiéncia teve o seu crescimento médio negativo, atingindo o valor de -0,24%. O
desempenho econémico de S&o Tomeé e Principe melhorou significativamente, atingindo o
valor médio de 4%. Portanto, neste periodo, a economia do pais s6 perdeu para a Nigeéria, a

qual apresentou o valor médio de 5% e os restantes paises atingiram 1%.

Consumo

O consumo, além do investimento, é considerado um dos maiores componentes da
demanda agregada na medida em que é fundamental conhecer a sua dindmica a fim de se
compreender o comportamento do PIB. A dindmica do consumo depende geralmente das
variacdes da renda e do preco. Desta forma, a variacdo do consumo é proporcional a renda e
inversa ao preco. Isto quer dizer que quanto mais elevada é a renda maior o consumo e quanto
mais alto for o preco menor sera o consumo.

Alguns autores argumentam que, nos paises industrializados, 0 consumo representa
cerca de 60% do PIB, sendo ainda maior nos paises pobres, uma vez que estes investem
menos e consomem mais. Um olhar sobre a figura abaixo permite constatar que, sendo Séao

Tomé e Principe considerado como um pais pobre, ndo esté isento dessas argumentacoes.
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Figural3(3)- Evolucao da taxa de Consumo (1992-2007)
Fonte: FMI (Elaboracao propria)

A figura 13 evidencia a evolucdo da participacdo do consumo total, privado e publico
no PIB. De 1992 a 2007, o total do consumo em S8o Tomé e Principe, como percentagem do
PIB, variou de um minimo de 106,9% a um méximo de 128,8%.

A economia santomense possui caracteristicas tipicas de pequena economia, na qual se
verifica baixas ou negativas taxas de poupanca, refletindo, assim, alta propensao ao consumo.
No periodo compreendido entre 1992 e 2000, o total do consumo médio foi de 117,2%, a
partir do qual se pode constatar a superioridade do consumo privado com relacao ao publico,
atingindo aquele em média 81,9% contra 35,1% deste.

No periodo subsequente, de 2000 a 2007, o total do consumo médio situou-se na
ordem de 119,1% do PIB. A semelhanca do periodo precedente, o consumo privado
evidenciou-se mais uma vez superior em relacdo ao consumo publico, tendo aquele alcangado
73,9% do PIB e este 41,8%. Portanto, como se pode notar a contribui¢do do consumo publico

no PIB tem sido fraca em relacdo ao consumo privado ao longo do periodo analisado.
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Investimento

Dentre os componentes do produto, o investimento pode ser considerado componente
crucial na medida em que representa as despesas de bens e servicos promovendo a expansao
da capacidade produtiva da economia de um pais ou de uma regido. Essa expanséo € vista por
muitos autores como sendo um fator essencial ao crescimento de uma economia. Gomes e
Vergolino (1995) alegam que a expansdo da capacidade produtiva é uma funcdo do
investimento, sendo este em capital fisico, capacitacdo de méo de obra, incorporacdo de novas
terras e em inovacOes tecnoldgicas. Desta forma, no longo prazo a expansdo da capacidade
produtiva se torna uma condicdo necesséria e suficiente ao crescimento econdmico.

Esse crescimento, por conseguinte, se traduz na expansdo dos mercados internos a
uma regido ou um pais. Consequientemente, a expansao do produto e da renda influencia desta
forma, o nivel do investimento. E importante salientar que os investimentos podem ser
pablicos ou privados. Os investimentos publicos sdo determinados em grande parte por
questBes meramente politicas ou constitucionais e ndo necessariamente por questdes ligadas a
caracteristicas de mercado favoraveis ou ndo para sua realizacdo, como investimentos
privados. De acordo com Melo e Junior (1998), o setor publico, nas economias em
desenvolvimento, freqiientemente assume um papel significativo na formacéo bruta de capital
agregado. Deste modo, possivelmente se verifica altas taxas de investimento publico,
sobretudo em economias africanas, como evidenciam Devarajan, Easterly e Pack (1999) em
um trabalho empirico sobre os niveis de investimento publico e privado no periodo de 1960 a
1994,

Em Séo Tomé e Principe, segundo o Banco Mundial (Vol. | 1993), as altas taxas de
investimento registradas nos anos 80 foram essencialmente suportadas pelas transferéncias
oficiais e pelo alto nivel de fluéncia de capital proveniente de financiamento externo,
incluindo ajudas externas para o financiamento do investimento puablico, sobretudo durante a
segunda metade da década de 80. Assim, no periodo compreendido entre 1980 e 1990, o
investimento médio oscilou em torno de 18,4% do PIB, alcancando um maximo de 29,5% no
ano de 1990, como se pode observar na figura 13. Por outro lado, nesse periodo as taxas de
poupanca foram muito baixas, atingindo valores médios negativos de -12,9% e -15%, de
1980-85 e 1986-90, respectivamente, refletindo, assim, a alta propensdo ao consumo. Essas
baixas taxas de poupanga constatadas durante o periodo acima mencionado podem ser
justificadas pela escassez de recursos internos e pelo fraco investimento privado no contexto

de uma economia centralizada, impossibilitando, desse modo, a concretizacdo de
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investimentos puablicos, os quais por si mesmos, ndo poderiam assegurar 0 aumento da

capacidade produtiva da economia do pais.
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Figura 14(3)- Taxa de investimento (1980-2007)
Fonte:FMI, Banco Central de Portugal, (elaboracgédo prépria)

Além dessa incapacidade de assegurar 0 aumento da capacidade produtiva da
economia do pais exclusivamente a partir de investimentos publicos, estes, conseqiientemente,
ndo contribuiram significativamente para o crescimento econémico do pais, contribuindo,
portanto, para 0 aumento da divida externa. Segundo o Banco Mundial (Vol. | 1993), o PIP,
no periodo de 1980 a 1990, ndo foi proveitoso na medida em que a maioria dos investimentos
foi alocada a industria e aos servi¢os pouco benéficos para a economia, tendo em vista que
ndo foi capaz de gerar novos recursos para crescimento e exportacdo. Ja as Nagdes Unidas,
na sua Avaliacdo Geral do Pais (1998, p. 19 -20), diz o seguinte:

In the years following independence, the Government made substantial
investments in an attempt to diversify the economy, borrowing heavily in the
process. However, most of the investments proved disappointing, in large
part because of the weaknesses of the state sector in which they were
concentrated. Because of the Government’s ideological options at the time,
very little attention was given to stimulating the private sector or to
developing smallholder agriculture, until the second half of the 1980s.
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Assim, como consequéncia e associada a gestdo deficiente das empresas estatais, 0
envelhecimento das plantagdes, a baixa produtividade da mao de obra, a excessiva
valorizacdo da dobra, entre outros fatores, contribuiram de certa forma para o desequilibrio
macroeconémico que se registrou na déecada de 80. Em face dessa situacdo, algumas medidas
de liberalizacdo econdmica foram implementadas pelo governo, como a aprovagdo do codigo
de investimento de forma a atrair investimentos privados estrangeiros através da isencdo de
impostos e do direito a repatriamento de parte dos lucros das empresas estrangeiras.
Posteriormente, foram privatizadas algumas empresas estatais, consideradas nao lucrativas.

J& no periodo compreendido entre 1990 e 2000, caracterizado por um novo contexto
politico-econdmico, registrou-se um forte crescimento do investimento, tendo atingido o valor
médio de 41% e no mesmo periodo com seu pico no valor de 59% do PIB no ano de 1998.
Embora na auséncia de dados sobre a participacdo dos investimentos publicos e privados no
PIB, durante o periodo de 1990 a 1999, supGe-se que, em grande medida, esta evolucdo do
investimento possa estar associada ao comportamento do investimento publico, que fora
desde a independéncia do pais um dos motores do crescimento. Dados obtidos da Direcéo de
Planificacdo de Sdo Tomé e Principe e do FMI, ddo conta que, ao longo do periodo em
andlise, as despesas de investimento publico efetivamente realizadas oscilavam entre 13,20 e
23,60 milhdes de USD, com uma média de 19,70 milhdes de dolares. Portanto, com base na

tabela abaixo, pode-se observar como foram distribuidos esses valores.

Tabela 3(3)- Evolugéo do Investimento Publico em % (1990-2000)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Adm Publica 6,1 33 12 22 48 23 32 76 175 82
Agricultura 37,7 39,7 456 532 418 338 34,7 385 265 250 133
Agua/Saneamento 1,1 52 65 35 40 16 15 8,0 15,9
Educacéo 7,2 2,6 44 92 179 199 166 134 76 55 6,7
Energia 11,0 0,9 16 12,7 61 17,7 174 43 98 7,0 13,3
Habitacéo 3,8 0,4 16 12 11 04 21 21 08 80 3,1
Indus. Com/ Serv.  --- 0,5 01 04 14 -
Pescas 0,8 0,4 11 12 16 22 16 32 15 1,0 5,6
Salde 7,6 6,6 22 29 31 100 153 225 182 25 4,1
Transp. e Telec. 31,8 432 385 133 198 74 48 86 258 16,0 5,6
Outros - 27 08 95 241
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Ministério do Plano e Finangas, FMI (Elaboragéo propria)
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Observada a tabela, pode-se notar que setores como agricultura, infra-estrutura de
transporte, educacdo e energia tiveram maior atencdo no quadro Programa de Investimento
Publico, tendo em conta a pouca diversificacdo da economia do pais, fraca capacidade
industrial, falta de infra-estrutura, elevados custos de telecomunicacGes e transporte e,
consequentemente, a nova politica econémica orientada a abertura ao exterior tanto em termos
de dinamizagdo comercial como atracdo de investimentos estrangeiros. Assim sendo, fazia-se
necessario que o PIP fosse direcionado a melhoria e criacdo de infra-estruturas, tais como: um
porto de aguas profundas, energia (fornecimento regular sem interrupgdes), transporte regular
entre as duas ilhas, etc. Por outro lado, a semelhanca dos anos 80, 0s investimentos publicos
continuaram sendo suportados essencialmente pelo financiamento externo, quer em forma de
donativos como em empréstimos a taxas muito concessionais, evidenciando assim a elevada

dependéncia externa do pais, como se pode observar na figura a baixo.
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Figura 15(3) - Evolucéo do PIP de Sdo Tomé e Principe (1990-2000)
Fonte: Direcao de Planificacdo Econémica, apud Projeto NLTPS, FMI (Elaboracéo proépria)

Apesar da forte concentracdo dos investimentos publicos nos setores acima
mencionados, suportados em média por 90% de financiamento externo, os resultados foram

reduzidos. Cardoso (2005), no seu trabalho, relata que o setor agricola ndo teve o dinamismo
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que a privatizacdo da terra e a diversificacdo da producdo agricola poderiam antever. A
degradacéo das pistas rurais, o reduzido mercado interno e a falta de ligacdes regulares com a
costa africana foram fatores que estimularam o aumento da producdo. Com respeito aos
setores de infra-estruturas como energia, agua, transportes (porto e aeroporto), e em formacao
de recursos humanos, Cardoso ainda alega que a escassez de investimentos efetivamente
realizados constituiu o constrangimento, pondo em causa o desenvolvimento do pais durante a
década de 90. Por outro lado, o outro fator que contribuiu significativamente para a ineficacia
dos investimentos realizados foi a falta de um plano global de desenvolvimento com objetivos
bem definidos. Deste modo, a gestdo da ajuda e a eficacia dos fundos destinados ao programa
de investimentos publicos estiveram condicionadas pela fraca capacidade institucional do pais
na criacao de um plano estratégico de desenvolvimento.

No que tange a gestdo de ajuda e a capacidade institucional, os paises em via de
desenvolvimento, em particular os do continente africano que tém se beneficiado de grande
fluxo de ajuda internacional, tém sido alvo de imagem negativa com relacdo as ajudas
externas na politica econdmica e nas instituicdes. A influéncia dessas ajudas se relaciona com
0 grau em que os fundos podem ser apoderados pelo governo. Essa apoderacao refere-se a
facilidade com que essas ajudas podem ser capturadas pelos “seekers” e “predadores”. Se a
ajuda externa for bem definida ao nivel micro e sem o envolvimento do governo, nao
facilitard a apropriacdo tanto das elites existentes no governo ou pelos outros partidos
politicos (DALGAARD e OLSSON, 2006). Em outras palavras, se houver uma capacidade
institucional eficiente na gestdo das ajudas externas, isso ira dificultar que as elites do governo
se apropriem indevidamente dos recursos externos garantidos pela ajuda ao desenvolvimento,
0 que muitas vezes resulta na instabilidade politica.

A instabilidade politica é apontada na literatura como um dos aspectos especificos que
podem afetar o nivel de investimento privado nos paises em desenvolvimento, na medida em
que sucessivas crises politicas e econdmicas criam incertezas, levando a reducdo dos
investimentos privados, dependendo do grau de aversdo ao risco das empresas e da maior ou
menor discrepancia nos lucros esperados. Por outro lado, segundo Schmidt-Hebbel, Servén e
Solimano (1994), apud Luporini e Alves (2007) a instabilidade politica pode afetar de forma
negativa o investimento, tendo em conta que as mudancas politicas muitas vezes envolvem
alteracdes no sistema de incentivos com uma redefinicdo das “regras do jogo” (legislagdo e
direitos de propriedade, por exemplo), que podem exercer um impacto adverso sobre o
investimento. Uma estrutura de incentivos estavel, por outro lado, associada a um ambiente

macroeconémico propicio, podem ser relevantes para as decisfes de investimento. Nesse
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ambito, as reformas politicas crediveis sdo importantes, tendo em conta que a realizacdo dos
investimentos dependerd da forma como os investidores irdo encarar as politicas de ajuste,
verificando sua consisténcia a nivel interno e estando convictos da continuidade dessas
reformas pelo governo. Deste modo, diante do ambiente que se fez sentir em Sdo Tomé e
Principe durante a década de 90, segundo Cardoso (2005), os investimentos privados tiveram
um reduzido dinamismo, direcionados aos setores de hotelaria, construgcdo e comércio com o
maior peso, sendo a contribuicdo dos investimentos privados na producdo e nas exportacoes
fora diminuto. S0 o setor de telecomunicacGes, com a privatizacdo parcial da Companhia
Santomense de Telecomunicagdes, conseguiu taxas elevadas de rentabilidade.

No periodo que se estende de 2000 a 2007, onde os dados obtidos foram estimados e
projetados para alguns anos, a taxa do investimento mostrou-se flutuante, variando entre
43,5% no inicio do periodo em anélise e 64% no fim do mesmo. Entretanto, de 2002 a 2005,
registrou-se uma diminuicdo, chegando a atingir 32% no ano de 2002, como se pode observar
na figura 13. Os dados obtidos sobre a participacdo do investimento publico e privado no PIB,
dao conta que, contrariamente ao que se tem registrado nos anos anteriores, Nos quais a maior
parte dos investimentos fora realizada pelo setor publico, no periodo em andlise, em média a
participacdo do investimento privado foi superior em relagdo a participacdo do investimento
publico, sendo 25,4% contra 19,4%. Em grande medida, esta evolugdo pode estar associada
ao advento da descoberta do petroleo nos finais dos anos 90, constituindo, assim, novas
oportunidades de investimento no pais ndo sé no setor petrolifero como em outros setores da
economia, nomeadamente: agricultura e pecuaria; pescas; inddstria transformadora
direcionada a bens de consumo; construcdo civil e obras publicas; energia elétrica, turismo;
transportes; comércio e servicos. Outro fator que deve ter impulsionado o investimento
privado € a reducdo do endividamento externo, causada em grande parte pela quebra dos
empréstimos para projetos. A balanca de capitais e financeiras conseguiu em 2001 atingir um
saldo de USD 8.8 milhdes, o que representa uma melhoria face aos USD 8.1 milhdes
registrados em 2000. (BANCO DE PORTUGAL, 2001). Segundo Luporini e Alves (2007), os
compromissos externos como o caso do pagamento da divida externa, podem afetar o nivel de
investimento das economias, sobretudo nos paises em desenvolvimento, uma vez que exigem
a transferéncia de recursos para o exterior que, sob condicGes de financiamento limitado, leva

a reducdo de recursos para o investimento. Ainda as autoras relatam o seguinte:
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A existéncia de compromissos externos pendentes torna os paises mais
vulneréveis a crises externas, e, além disso, estes ficam expostos as
consequéncias de politicas de ajustamento conduzidas pelos governos para
superacdo das crises econbmicas. As dividas pendentes também
desencorajam o0s investidores, pois implicam em aumentos futuros dos
impostos; o “imposto” antecipado para o futuro pagamento do servico da
divida reduz o retorno antecipado do investimento, o que desestimula a
realizacdo do mesmo (LUPORINI e ALVES, 2007, p. 8).

Assim sendo, como afirma o Banco de Portugal, esse comportamento positivo, que foi
a redugdo do endividamento externo, contribuiu para o aumento do investimento direto
estrangeiro liquido em S8 Tomé e Principe no mesmo periodo. Ainda no ambito da
descoberta do petréleo, algumas a¢bes foram desencadeadas pelo Estado santomense, como a
assinatura do tratado internacional no ano de 2001 com o governo nigeriano estabelecendo
uma zona conjunta de desenvolvimento e exploracdo petrolifera. Segundo o Banco de
Portugal (2001), o tratado concede a Nigéria (pais onde S&o Tomé e Principe partilha zona de
exploragdo conjunta) 60% das receitas petroliferas e 40% a S. Tomé e Principe. Além disso,
também reconhece os direitos exclusivos da Nigéria sobre uma area de regime especial. Por
outro lado, o tratado garante a S. Tomé e Principe o recebimento de uma compensacdo por
parte da Nigéria, cujo montante estava sendo discutido. Outras a¢Ges sdo destacadas, como a
assinatura de dois contratos com a empresa norueguesa PGS, concedendo a mesma o direito
exclusivo para produzir, comercializar e realizar estudos sismicos na zona econdmica
exclusiva de S. Tomé e Principe e na zona de desenvolvimento conjunto, além da opcdo de
primeira escolha em trés blocos de licengas. No mesmo ano, 0 governo assinou um acordo
com a empresa U.S.— Nigerian Environmental Remediation Holding Company (ERHC), com
o qual Ihe foi atribuida uma parte substancial da potencial receita petrolifera de S. Tomé e
Principe. Porém, de acordo com o Banco de Portugal (2001), a falta de transparéncia que
caracterizou as negociacdes e o alegado desvio de potenciais receitas petroliferas (b6nus de
assinaturas) do pais deram origem a sérios problemas governativos. Ndo obstante, em 2003
assistiu-se a um crescimento significativo no setor bancério, setor esse que se caracterizava
praticamente pela existéncia de um Unico banco comercial, com o surgimento de novos
bancos no pais e a reabertura ao publico do considerado o segundo banco comercial no pais,
que esteve paralisado por algum tempo. Por outro lado, segundo o Banco de Portugal (2007),
0 investimento privado foi estimado em 2006 em cerca de metade do PIB e composto a 2/5
por fluxos destinados ao setor petrolifero e o IDE total atingiu um patamar equivalente a 24%

do PIB. No que diz respeito a investimento publico, de acordo com os dados obtidos de 2000
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a 2003, o quadro continua 0 mesmo dos anos anteriores, onde a maior parte do financiamento
ao PIP é coberta pela ajuda externa, e os investimentos privilegiando o setor de transporte e
telecomunicacdes, a administracdo publica e a agricultura apresentam a mesma percentagem,
seguidos de educacdo e satde. Com relacéo a reducdo na sua participacdo no PIB, esta pode
ser justificada pela contencdo das despesas publicas efetuada pelo governo, refletindo em
cortes nas aquisicOes de bens e servigos por parte da administracdo, bem como nas despesas

de investimento.
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4. ATRAJETORIA DO EMPREGO NA ECONOMIA
DE SAO TOME E PRINCIPE

Um dos aspectos mais relevantes no desempenho de uma economia é a utilizacao
adequada dos recursos disponiveis. Os trabalhadores constituem sem duvida o principal
recurso numa economia. Logo, a manutencao do nivel do emprego revela ser uma das grandes
preocupacOes das autoridades econémicas.

A geracdo do emprego e da renda depende da dindmica do crescimento econdémico
que, por sua vez, depende da acumulacdo de capital fixo produtivo. Portanto, pode-se afirmar
que o nivel de emprego em uma economia depende da combinacdo de fatores ligados a
dindmica da demanda efetiva com as condigdes de producéo vigentes.

A relacdo entre a taxa de desemprego e o PIB real parte do principio de que os
empregados ajudam a produzir bens e servi¢os enquanto que os desempregados ndao. Assim
sendo, podemos pensar que um aumento da taxa do desemprego esta associado ao decréscimo
do PIB.

O presente capitulo tem como objetivo analisar a evolu¢do do emprego na economia
santomense. O capitulo apresenta-se em duas partes, sendo na primeira parte estudadas as
teorias sobre o desemprego e as abordagens da escola de pensamento neoclassico e da escola
de pensamento keynesiana. Estas por se tratarem de duas grandes abordagens tedricas mais
destacadas no mundo académico e que buscam explicar o fendmeno do desemprego. A
segunda parte do capitulo busca analisar o comportamento do mercado de trabalho de S&o
Tomé e Principe em relacdo a varidveis como emprego, desemprego, salarios e taxa de

atividade.
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A interpretacdo da teoria econbmica sobre o

desemprego: as abordagens

A questdo do desemprego € considerada um dos problemas macroecondmicos que
aflige diretamente e de forma dura os individuos em qualquer economia de livre mercado.
Além disso, o desemprego pode ser considerado como um desperdicio de recursos numa
economia, na medida em que os trabalhadores desempregados possuem o potencial de
contribuicdo para a renda nacional, mas ndo sdo utilizados.

De acordo com Mankiw (1995), para que haja desemprego numa economia de livre
mercado, parte-se do pressuposto de que os individuos sdo classificados em trés categorias:
empregados, desempregados e inativos. Constituem a categoria dos empregados os individuos
que trabalham em um emprego durante a maior parte da semana anterior a qualquer pesquisa
estatistica levada a cabo pelo governo; os desempregados constituem os individuos que néao
tiveram um emprego e estdo a espera de uma nova colocagdo, que realizaram trabalho
temporario ou estiveram procurando; 0s inativos, por sua vez, sdo pessoas que nao se
enguadram em nenhuma dessas categorias acima mencionadas (estudantes, donas de casa,
entre outros). Deste modo, constitui a forca de trabalho a populagdo empregada e
desempregada, e a taxa de desemprego é a percentagem da forca de trabalho que ndo esté
empregada.

Ao longo dos tempos, o crescimento do desemprego a nivel mundial tem causado
impactos nas teorias econdmicas sobre o desemprego. Desta forma, surgiram diversas
contribuicbes nas correntes do pensamento econdmico com o proposito de melhor explicar o
contexto do mercado de trabalho numa economia de livre mercado e contribuindo com
algumas politicas econémicas de combate ou diminuicdo do desemprego. No ambito do
surgimento dessas contribui¢cbes nas correntes do pensamento econémico, destacam-se as
abordagens das escolas de pensamento econdmico neoclassica e keynesiana, por serem as

duas correntes tedricas com mais influencia académica.
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4.1.1 Teoria Neoclassica sobre o desemprego

Na concepcéao neoclassica o principio fundamental na determinacdo do emprego esta
no funcionamento do mercado do trabalho onde a oferta e a demanda de méo-de-obra se
encontram formando um nivel de equilibrio do pleno emprego a um nivel de salario real.
Segundo Dathein (2000), numa definicdo técnica sobre o pleno emprego, considera-se como
sendo a situagdo na qual as funcGes de oferta e de demanda de méo-de-obra se equilibram no
mercado de trabalho e esse equilibrio garante que a populacdo economicamente ativa (PEA)
esteja plenamente ocupada. Desse modo, o desemprego decorre da situacdo de desequilibrio
de curto prazo entre a oferta e a demanda de mao-de-obra, sendo voluntario em face de
imposicdo de condigOes por parte dos trabalhadores em desacordo com a realidade do
mercado. Entre essas condicdes, destaca-se salario real muito elevado, originando, assim, o
desemprego em face de reacdo dos mecanismos do mercado.

Na tentativa de uma aproximacdo da realidade, a abordagem neocléassica passou a
admitir a possibilidade de existéncia de desemprego involuntario, mas de longo prazo. Neste
se verifica a situacdo de desequilibrio entre as quantidades de trabalho demandadas e
ofertadas em face de rigidez ou limitagdes ao livre funcionamento das leis de mercado. Essas
limitagdes ou rigidez que impedem esse livre funcionamento podem ser em caso de seguro de
desemprego, a fixacdo legal de um salario minimo muito alto ou até mesmo o fluxo
imperfeito da informacdo no mercado de trabalho.

Portanto, é o que Dathein (2000) chama de situa¢cdes anormais com causas exdgenas,
em que o mercado resolveria se néo tivesse sido impedido de atuar livremente, colocando a
possibilidade da existéncia do desemprego natural ou estrutural em contraposi¢do ao ciclico
ou conjuntural. Deste modo, a abordagem neoclassica sobre o desemprego enfatiza as
condicdes do mercado de trabalho em que se ndo houvesse imperfei¢des, funcionaria como o
mercado de bens.

De um modo geral, na visdo da teoria neoclassica 0 desemprego é um problema de
curto prazo basicamente voluntério originado por fatores exdgenos que interferem sobre o
mercado de trabalho. Desta forma, o desemprego € visto na visdo neoclassica como sendo um
problema microeconémico e ndo macroecondmico, um problema de oferta e ndo de demanda,
um problema de mercado de trabalho e ndo de outros mercados.

A fim de combater o desemprego, a abordagem neoclassica propde que ndo seria
necessaria alguma politica econbmica no combate ao mesmo, uma vez que o livre mercado

iria garantir de forma automatica o pleno emprego na auséncia de rigidez no mercado de
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trabalho. Pelo contrério, a politica econémica iria perturbar o equilibrio econémico existente.
Ainda com respeito a esta questdo de combate ao desemprego, Dathein (2000, p. 98) relata o
seguinte:

Como a andlise parte sempre do pleno emprego, que seria garantido normal
pela lei de Say, as aces exdgenas do governo tenderiam a provocar um
distdrbio econdémico, colocando um carater irracional nestas medidas. No
entanto, cada teoria neoclassica possui visdes ou énfases distintas, e, com
base na realidade da existéncia do emprego, propdes medidas de politica
distintas, apesar da légica comum de atacarem, em geral, fatores que
interferem na fungdo oferta do mercado de trabalho. Neste sentido, as
propostas mais citadas envolvem a flexibilizacdo do mercado de trabalho e
melhorias no acesso a informac@es e educacao.

A essas propostas que envolvem a flexibilizagdo do mercado de trabalho sdo chamadas
de politicas ativas, onde a maior parte € microeconébmica com o objetivo de melhorar o
desempenho do mercado de trabalho e atender os individuos desempregados. De acordo com
Katz (1994), essas politicas podem ser divididas em trés grandes categorias: politicas de
oferta que privilegiam investimentos em educagéo e treinamentos com vista a melhorar as
habilidades de grupos desfavorecidos; politicas de demanda que procuram estimular o
aumento de emprego por meio de criacdo direta do mesmo no setor publico ou mediante
subsidios salariais para o setor privado; e politicas que melhorem o fluxo de informacédo do
mercado de trabalho, bem como assisténcia na busca de emprego, com a finalidade de

aumentar a eficiéncia de “casamento’ entre as firmas e os trabalhadores.

4.1.2 Teoria Keynesiana sobre o desemprego

A segunda abordagem, Keynesiana, surge em contraposicao a abordagem neoclassica.
Derivada da anélise levada a cabo por Keynes em sua Teoria Geral do emprego, juro e moeda,
critica a abordagem neocléssica alegando que o pleno emprego é algo raro e efémero numa
economia de mercado. Segundo Chick (1989), o termo geral significa que a teoria propde
explicar por um lado o pleno emprego e, por outro, o desemprego involuntario, visto que na
teoria neocléssica o foco é o pleno emprego. A situacdo desse pleno emprego defendida pela
teoria neocléssica, na visdo da teoria keynesiana em uma economia capitalista, ndo é uma
situacdo de equilibrio, pois existe apenas um nivel de emprego que corresponde ao equilibrio
e esse nivel € inferior ao pleno emprego. Para além deste, a demanda torna-se inferior a oferta

e 0 emprego ndo poderd aumentar. Ja o desemprego involuntario pode ser uma situagao que se
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prolongue por longo prazo, sendo caracterizado como de equilibrio o que ndo pode ser levado
automaticamente por livre mercado.

Na Otica dessa abordagem, o salério e a produtividade marginal estdo associados a
demanda agregada. No entanto, o nivel de emprego depende do que ocorre no mercado de
produtos, visto que o desemprego decorre da insuficiéncia da demanda agregada que €
responsavel pela ocupacdo parcial da capacidade produtiva. Segundo Ocio (1995, p. 90), “o0S
trabalhadores, para cuja produ¢do ndo ha demanda, permanecerdo “involuntariamente”
desempregados, independentemente de aceitarem, inclusive, alguma reducédo de salarios. Este
desemprego involuntério independe do salario comumente pago e pode ser evitado através de
politicas ativas, fiscais e monetarias que elevem a demanda efetiva.”

Segundo o principio da demanda efetiva a demanda agregada depende, de forma geral,
da propensdo a consumir que determina o nivel de consumo agregado e o volume dos
investimentos agregados. Assim, por tendéncia psicoldgica da sociedade, um aumento no
nivel de emprego e, conseqiientemente, a renda agregada, uma parte do produto dedicada ao
consumo, aumentara também em menor proporcao . Portanto, quer isto dizer que, para que
haja sustentabilidade desse novo nivel de produto ao longo dos periodos precedentes, o
volume de investimentos da economia devera ser suficiente para complementar essa lacuna
entre o produto agregado e a parte reservada para 0 consumo.

A soma do investimento corrente ird depender do estimulo a investir, o qual esta em
conexdo a relacdo entre as expectativas dos investidores sobre a evolucdo do mercado e o
nivel das taxas de juros praticadas. Deste modo, o investidor ira decidir sobre a realizagdo de
investimentos adicionais na seguinte condigdo: o fluxo futuro de rendimentos resultante do
acréscimo de capital fisico do seu negdcio deve ser superior em relacdo ao rendimento obtido
da sua aplicacdo financeira como contrapartida ao preco do bem de capital em face as taxas de
juros.

O nivel de investimento agregado é determinado, por conseguinte, pelo resultado de
um conjunto de decisbes individuais, envolvendo uma grande dose de incerteza, na medida
em que se baseia nas expectativas sobre o futuro da economia. Se, por alguma razao, houver
desconfianga por parte dos investidores com respeito a possibilidade de um crescimento
sustentado da economia no longo prazo, terdo menor incentivo para investir. O investimento
agregado diminuira e, dada a propensdo a consumir da sociedade, também ird reduzir a
demanda agregada e o nivel de emprego. Assim sendo, o nivel de emprego ndo sera

determinado dentro do mercado de trabalho.
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No que tange a politicas de diminui¢cdo do desemprego, Dathein (2000) alega que se
tendo como objetivo definir politicas visando o pleno emprego torna-se necessario atribuir um
significado a esse pleno emprego e o nivel do emprego que o define. Isso porque existem
desempregos considerados ndo tdo problematicos, como desemprego friccional, sazonal e
derivados do descasamento de habilidades em situacdo de mudancas na demanda de mé&o-de-
obra. Isto significa que em uma economia em transformacgéo existem desempregos que sao
inevitaveis, no caso de algum desemprego friccional, tendo em conta a flutuacdo permanente
da demanda por diferentes bens, provocando certamente flutuaces na demanda pelo trabalho
que produz esses bens.

Essa demanda pelo trabalho depende, de certa forma, do volume de investimento, que
por sua vez € um dos componentes da demanda efetiva. Dessa maneira, as teorias keynesiana
e pos-keynesiana propdem politicas que estimulam os investimentos, ampliando, assim, a
diferenca entre a eficiéncia marginal do capital e a taxa de juros, o que caracterizariam
politicas objetivando a demanda efetiva do pleno emprego. No ambito dessas politicas
destaca-se a politica monetaria expansiva que reduz a taxa de juros, o que podera aumentar o
investimento. No entanto, Dathein (2000) alega que politica monetaria expansiva pode nao ser
suficiente para o aumento do volume do investimento, defendendo a politica de flexibilizacdo
absoluta de precos e salarios. Ou seja, o Estado deve adotar politicas e criar instituicGes
visando a diminuicdo da incerteza dos negocios, aumentando a previsibilidade e melhorando
as expectativas de retornos futuros, de forma a estimular o comportamento empreendedor € a
desestimular o peso da demanda especulativa por moeda e da demanda precaucional por

moeda.

Emprego e Desemprego em S&o Tomé e Principe

A partida dos portugueses no periodo pds-independéncia teve importantes
repercussdes tanto na economia de S&o0 Tomé e Principe como no seu mercado de trabalho.
De acordo com Seibert (2002), o novo regime implantado no pais apds a independéncia via-se
confrontado com o problema de mao-de-obra na medida em que a maior parte dos
trabalhadores contratados angolanos e mogambicanos, que asseguravam as plantagcbes no
periodo colonial, retornou aos seus paises de origem. Isso deixou alguns cabo-verdianos nas
plantacbes e os santomenses na administragdo publica e no comercio, desprovidos de

formacéo, experiéncia e avessos aos trabalhos nas plantacGes.
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Paralelamente a isso, milhares de santomenses emigrados em Angola e na Guiné
Equatorial regressaram ao pais, onde um numero consideravel era possuidor de formacéo
superior, reivindicando recursos e posicdes importantes na burocracia do Estado santomense.
Por outro lado, em meados de Agosto do ano de 1975, estavam registrados no Ministério do
Trabalho cerca de 4000 desempregados os quais ndo eram integrantes do grupo acima
mencionado. Desta forma, no final do ano de 1975, foram criados cerca de 2000 postos de
trabalhos fora do setor agricola (SEIBERT, 2000). Com relacdo a criagdo de postos de
trabalho em Sdo Tomé e Principe, 0 PNUD (1998, p. 45), diz o seguinte:

Employment in the rest of the public sector grew rapidly after independence,
but has declined since the late 1980s, as a result of the restructuring,
privatization and liquidation of some public enterprises and the first steps
towards reform of the civil service.

Ainda no quadro da politica de expansdo do emprego adotada pelo governo em face
dos inimeros desempregados existentes no pais, a partir de 1977, foram criadas algumas
empresas publicas nos setores secundarios e terciarios e nacionalizadas as empresas
estrangeiras existentes no pais, aumentando desta forma o nimero de empregados. Porém, em
contraste, registrou-se uma diminui¢do dos empregados no setor agricola no periodo de 1979-
1984, por falta de incentivos, baixos salarios e auséncia de uma politica coerente de
distribuicdo de emprego. Com respeito a esse assunto, Seibert ( 2002, p.171) no seu trabalho

sobre as ilhas relata o seguinte:

A estrutura dos salérios claramente beneficiava os funcionarios publicos
forros na burocracia superdimensionada. De 1979 a 1986, o salario minino
no setor agricola estagnou em 2,670 dobras por més. Dados os pregos da
alimentacdo e bens de consumo, estes salarios eram insuficientes para
manter e muito menos atrair o pessoal necessario para as empresas. O moral
dos trabalhadores era mais enfraquecido pelos atrasos no pagamento do seu
ja baixo saléario e um fraco fornecimento de alimentos e bens de consumo. A
despeito dos esforcos ideolégicos do partido, ser trabalhador de roca era
ainda percebido como se um cidaddo de segunda classe. Homens tongas e
cabo-verdianos recusaram-se a aceitar trabalho manual no mato porque o
estatuto social dos trabalhadores das rocas declinou depois da
independéncia. Conseqlientemente e apesar da populagdo crescente, de 1979
a 1984 o numero de trabalhadores agricolas baixou de mais de 14500 para
11000. Um namero cada vez maior de trabalhadores deixou as plantacGes e
migrou para a pequena capital a procura de emprego.

E importante salientar que os dados estatisticos obtidos sobre a situacdo do emprego

em Sdo Tomé e Principe nos 15 anos apo6s a independéncia ndo estdo completos, o que nédo
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nos permite uma analise de forma mais acurada sobre a questdo. De acordo com o Ministério
da Saude, Trabalho, Seguranca Social (1988) no ano de 1987, registrou-se em S8 Tomé e
Principe um crescimento muito forte do desemprego, tendo esta taxa no mesmo ano atingido
21,5% com uma populacdo ativa de 41000 habitantes. No entanto, considerando a taxa de
desemprego com duracdo superior a 1 ano, ela atinge 67%. Na tentativa de comparacdo da
taxa de desemprego entre 0s sexos, no mesmo ano em analise, a taxa de desemprego foi
12.1% para os homens, sendo 3100 individuos e em relacdo as mulheres, a taxa atingiu
35,2%, correspondendo a 5700 pessoas. Fazendo a mesma analise entre grupos etarios,
constatou-se que na faixa etaria dos 15-19 anos, a taxa do desemprego foi de 49,3%, enquanto
que na faixa etaria dos 20-24 anos, a taxa atingiu 59% e 28% respectivamente.

Ao longo do periodo compreendido entre 1990 e 2006, o mercado de trabalho
santomense tem se caracterizado por altas taxas de desemprego, principalmente nos anos 90,
com expressivas flutuacdes. As medidas de impacto social, tais como a reducdo das despesas
publicas e a diminuicdo de funcionarios publicos, com vista a correcdo dos desequilibrios
macroeconémicos no ambito do PAE, estavam sendo implementadas, o que provavelmente
deve ter influenciado o mercado de trabalho santomense com o aumento das taxas de

desemprego, como se pode observar na figura abaixo:
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Figura n® 16(4)- Taxa de desemprego (1990-2006)
Fonte: (INE, PNUD) Elaboracéo prépria
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No ano de 1990, a taxa de desemprego no pais atingiu o valor percentual de 22,71,
tendo registrado uma diminuicdo de 20,73% no ano de 1991 e no ano seguinte sofrendo um
forte aumento de 27,2%. De acordo com o as Nac¢des Unidas (1998), apos a realizacdo do
censo no ano de 1991, o emprego no pais estava dividido em trés grandes categorias:
propriedades agricolas com 26% do total do emprego, outras empresas publicas com 25% e
setor privado com 49%, que por sua vez estava divido em duas partes iguais entre assalariados
e trabalhadores por conta propria. A tendéncia de declinio era bastante clara. Primeiramente
houve um declino histérico em longo prazo do numero dos empregados nas empresas
agricolas estatais, uma tendéncia que continuou desde o censo de 1991 como consequiéncia da
reforma agréaria. Desta forma o numero de trabalhadores nas empresas agricolas estatais
baixou de 8.858 em 1991 para 6.688 em 1994. A reforma agraria introduzida nos anos 90
consistia na redistribuicdo das antigas propriedades agricolas estatais aos pequenos e médios
agricultores como sendo uma das alternativas de subsisténcia aos trabalhadores em face ao
magro salario que auferiam. No entanto, nem todos os trabalhadores agricolas foram
beneficiados com a distribuicdo de terra.

Por outro lado, algumas grandes empresas estatais foram cedidas a empresas privadas
através de contratos de gestdo de longo prazo, e outras foram reabilitadas com o apoio
financeiro dos doadores multilaterais e bilaterais, mas a produtividade permaneceu baixa e
nenhuma delas conseguiu aumentar a producdo. Na seqléncia da reestruturacdo e liquidacao
de empresas estatais ndo agricolas, grande parte dos trabalhadores foi licenciada.

Apesar da caréncia de dados numéricos sobre outros setores da economia do pais,
pode-se afirmar que, de 1990 a 1992, o nimero de desempregados aumentou no pais de forma
consideravel. Consequentemente, contribuiu para a degradacdo do nivel de vida da populacao
e para o aumento das situacBes de pobreza. Dessa forma, cerca de 41% em 1990 e 48% da
populagdo em 1992, viviam abaixo do limiar da pobreza; 33% em 1990 e 39% em 1992, antes
de baixar para 35% da populacdo em 1994, viviam em extrema pobreza segundo um estudo
encomendado pelo PNUD no ano de1994. Ainda a propoésito desse estudo, vale ressaltar que o
PNUD questiona a validade dos calculos, uma vez que ndo se basearam em dados
representativos sobre as receitas ou despesas familiares, mas sim no consumo e no pais uma
proporcdo significativa do consumo de muitas familiares consiste em produtos nao
comercializados, ou seja, sdo produzidos em casa.

Nos anos de 1993 e 1994, como podemos observar na figura acima, o mercado de
trabalho santomense esteve em estado estacionario (ndo possivel saber se o valor fora

estimado ou projetado), onde a taxa do desemprego situou-se na ordem dos 30%. Embora o
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mercado de trabalho santomense tenha alcancado o estado estacionario nesses dois anos,
assisti-se a um novo crescimento da taxa de desemprego resultante da reducdo dos custos do
setor publico, através do despedimento de cerca de 300 funcionarios publicos dos escalGes
salariais mais baixos, em resposta a ameaca de suspensao do segundo crédito de Ajustamento
Estrutural (SAC-11) no qual as institui¢des financeiras criticaram a falta de resultados visiveis
no &mbito do PAE e 0s atrasos sucessivos na implementacdo de algumas medidas estipuladas,
a saber: privatizacdo das restantes empresas publicas, reducdo da maquina da administracao
publica e reestruturacéo do fundo social e de infra-estrutura (SEIBERT, 2002).

Fazendo uma analise sobre a evolucdo dos salérios e ordenados no setor formal da
economia santomense, pode-se observar na tabela abaixo que s&o extremamente baixos e

decrescentes:

Tabela n° 4(4)-Indicadores salariais 1990-2000

Designagd 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
0

Salario
Médio 62,6 445 280 214 124 8,3 54 33,3 22,0 21,3 25,9
(USD)

Salario
Minimo F.
Plblica
(USD)

36,3 308 194 147 85 8,9 58 8,8 58 5,6 28,0

Salario
Meédio Real
(USD)

154, 123, 102,

5 3 5 98,2 329 28,2 10,4 41,3 105,2 130,4 242,4

Salario
Minimo
Real F. 896 852 706 672 224 30,3 111 10,9 27,8 345 261,3
Plblica
(USD)

Taxa de 143, 201, 320, 429, 732,

Cambio 3 6 4 9 6 1420,34 2203,1 4552,51 6884,02 7122,03 79782

Taxade — ,nc 351 274 218 377 295 51,7 80,5 20,9 16,3 10,7
Inflagdo
Fonte: PNUD

Numa analise comparativa entre o salario minimo da funcdo puablica e o salario médio
verifica-se que este € sempre superior ao salario da funcéo publica, exceto nos anos de 1995,
1996 e 2000. Além disso, pode-se observar que a inflacdo ao longo do periodo em analise
mantém o seu nivel muito alto, o que penaliza os funcionarios que auferem salarios baixos.

A partir do ano de 2000, assisti-se no pais uma diminuicdo consideravel do
desemprego, tendo a taxa de desemprego atingido 14,4% em 2000, 15,7% no ano de 2001 e
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tendo se situado em 17,6% em 2002. Isso indica que o numero de desempregados em 2001
era de 8212, sofrendo aumento em 2002 para 9516. Efetuando uma andlise por sexo, constata-
se que tanto no ano de 2001 como em 2002 o desemprego no sexo feminino € sempre superior
ao masculino, atingindo os valores percentuais de 24,9 e 25 contra 9,7 e 12,1 do género
masculino. J& por grupos etarios, verifica-se que o desemprego atinge de forma mais intensa a
camada mais jovem na faixa etaria de 15 aos 24 anos (ver a tabela abaixo), o que revela a
dificuldade de insercéo dos jovens no mercado de trabalho, em particular dos que procuram o
primeiro emprego que, 0s quais por ndo disporem de experiéncia profissional, véem
agravadas as suas dificuldades de insercdo. Outro aspecto que achamos significativo do
desemprego diz respeito a sua dimensdo e evolucdo por niveis de habilitacdo literaria.
Todavia, a auséncia de dados representativos torna dificil ir mais além no que diz respeito a

analise do desemprego nessa dimensao.

Tabela n°5(4)-Indicadores do desemprego por grupo etario (2001-2006)

Grupo de idade/Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006
10-14 anos 861 585 319 588 334 nd
15-24 anos 4289 6286 4830 5135 5050 nd
25-44 anos 2330 2266 3209 2602 3355 nd
45-64 anos 599 379 471 483 492 nd
65 e + anos 133 0 139 91 146 nd
Fonte: INE

Ainda no que concerne a diminuicdo das taxas do desemprego que se verificou a partir
de 2000, vale ressaltar que alguns autores atribuem essa reducdo ao aumento da atividade
informal no pais. Desta forma, um estudo elaborado sobre essa atividade pelo CIDR no ano de
1997 da conta que as micros e pequenas empresas ocupavam 15% da populacdo ativa da
capital do pais, sendo 1725 chefes de empresas e 1425 empregados, assegurando assim a
subsisténcia de pouco mais de 14000 pessoas. Essas micros e pequenas empresas repartiam-se
essencialmente pelo pequeno comércio, atividades produtivas e servi¢os. Segundo o PNUD,
entre 0s censos de 1981 e 1991, o emprego no setor privado duplicou, refletindo a
liberalizacdo da economia e o papel crescente do auto-emprego no setor informal. Este tem
absorvido muito dos que abandonam as empresas agricolas ou outras empresas publicas ou
ainda os que entram no mercado de emprego pela primeira vez. Essa tendéncia continuou
provavelmente desde 1991, apoiada pela emergéncia dos pequenos agricultores. No entanto,
essa afirmacdo € meio contraditoria, pois no ano de 1991, de acordo com a figura acima,

prevalecia alta taxa de desemprego.
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No que se refere a tendéncia de queda do desemprego que se fez sentir nos anos
precedentes, em 2003, se manteve no mesmo ritmo, onde o desemprego caiu para 16,4%. Em
2004 registrou-se um ligeiro aumento de 17,6%, voltando a decrescer no ano de 2005 para
16,4% e situando-se acima de 23,5% no ano de 2006. Por outro lado, a semelhanca dos anos
anteriores, a taxa do desemprego continua sendo mais elevada no caso das mulheres em
relacdo aos homens, tendo atingido a percentagem maxima de 25% em 2004 e minimo de
11,1% em 2006. Ja se tratando dos homens, o valor méximo foi de 16,1% em 2006 e minimo
de 10,2% nos anos de 2003 e 2005.

Em termos de taxa de atividade, constata-se que os valores observados no pais séo
mais elevados no caso dos homens do que no das mulheres, o que reflete a tradicional

participacdo masculina nas atividades econémicas, como evidencia a figura abaixo:
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Ano

Bl Tx de Ativ. Masc. B Txde Ativ. Fem. ETxde Atividade Total

Figura n°17(4)- Taxa de atividade (2001-2006)
Fonte: INE (Elaboracéo propria)

A taxa de atividade masculina é superior, variando entre 42% e 46% para 0s homens,
verificando-se uma reducéo substancial na populacéo, que varia dos 28% aos 32%. No ano de
2001 a taxa de atividade masculina atingiu o valor méaximo de 46% conta 32,6% nos anos de
2002 e 2004 para a populacdo feminina. Deste modo, verifica-se um déficit de emprego
feminino em relacdo ao masculino.
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Relativamente a situacdo sécio-econdmica da populacdo, observa-se que 0 peso dos
inativos é ligeiramente inferior aos dos ativos, atingindo o valor maximo de 48.498 habitantes
no ano de 2000, enquanto que o nudmero de ativos atingiu o valor maximo de 62.619
habitantes em 2006.
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5. O PAPEL DO COMERCIO EXTERIOR NO
CRESCIMENTO DA ECONOMIA SANTOMENSE

A crescente abertura ao comercio internacional na segunda metade do século XX é a
evidencia de que, nos dias atuais, as economias dos paises estdo cada vez mais inter-

relacionadas entre si. Para Dornbusch e Fischer (1993, p.95):

uma economia esté ligada ao resto do mundo através de dois canais externos:
0 comércio (de bens e servicos) e os financiamentos. A ligacdo via comércio
surge do fato de que a parte da producdo de um pais é exportada para paises
estrangeiros enquanto alguns bens que sdo consumidos ou investidos no pais
sdo produzidos externamente e importados.

O comércio internacional ndo sé é relevante para uma economia na medida em que é
fundamental para a analise dos fatos econdmicos e a formulacdo de politicas econémicas,
como também poderéa ser o fator fundamental na promocéo do crescimento econdmico de um
pais. De acordo com Jakobsen (2005), existe uma relacdo entre o comércio e 0
desenvolvimento, tendo em conta que os paises exportam os seus produtos a fim de obter os
recursos para comprar aquilo de que necessitam, inclusive para fomentar seu
desenvolvimento, como maquina, tecnologias, etc.

Se voltarmos um pouco atras e lancarmos um olhar sobre o crescimento de algumas
economias podemos observar que, ao longo do tempo, o crescimento do comércio
internacional € o que impulsionou o desenvolvimento das grandes economias atuais. Bairoch
(1993) relata a respeito do desempenho de alguns paises, dentre 0s quais se destacam: a
Inglaterra, que no periodo ainda mercantilista exportava a 1& para o continente Europeu, 0s
EUA, que até 1860 foram responsaveis por dois tercos das importaces européias de algodao,
a Australia e a Nova Zelandia, os quais até 1920 substituiram de certa forma a Inglaterra
como fornecedores de 1a para o mercado europeu, e o Canada, no qual apenas 10% das
exportacGes eram compostas pelos produtos manufaturados e o restante era principalmente
madeira, amianto e niquel. Destaca ainda 0 mesmo autor que, na Dinamarca, nesta mesma
época, 90% de suas exporta¢Oes eram produtos agricolas ou derivados.

Outro exemplo ainda que pode ser citado, é o caso da Argentina, que em 1910 foi um
importante exportador de produtos primarios e um dos 15 paises mais ricos do mundo. Porém,
a Argentina é considerada atualmente como sendo um dos paises em desenvolvimento,

aproximadamente o 45° do ranking, porque sua agricultura perdeu no que diz respeito a
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produtividade e o pais ndo alcancou a industrializacéo necesséaria. Portanto, de uma forma ou
de outra, o comeércio internacional teve alguma influéncia no desenvolvimento dessas
economias. Por outro lado, cabe ressaltar que os paises desenvolvidos que atingiram o
crescimento econémico, além da industrializacdo com ajuda do comércio externo no
financiamento neste processo, adotaram também politicas que os favoreceram 0 acesso aos
mercados para 0 escoamento dos produtos primarios.

O presente capitulo aborda a evolugdo do comércio externo na economia de S& Tomé
e Principe no periodo pos-independéncia. Pretende-se também enfatizar os contributos do
comércio externo para o crescimento econdémico de Sdo Tomé e Principe num periodo
marcado pela transformagao do regime monopartidario em regime multipartidario no inicio da
década 90 e, conseqiientemente a liberalizacdo econdmica. O primeiro item faz uma analise
sobre a evolucdo da balanca comercial. No segundo, analisa-se a Composicdo das
Exportacdes, das ImportacGes e a sua evolucdo na balanca comercial. No que diz respeito a
composic¢do das exportacGes santomenses, foi feita uma analise sobre a evolucdo do principal
produto de exportacdo (cacau) do pais. No item a seguir, buscou-se analisar a Evolucéo da

estrutura geografica do comércio externo e, por fim, foi feita uma sintese do capitulo.

Evolucdo da balanca comercial

Em uma economia aberta, onde a renda corresponde a soma do consumo,
investimentos, gastos do governo e exportacdes liquidas, o setor externo é uma das variaveis
fundamentais. Isso se da pelo fato de estar muitas vezes ligado a questdo de desenvolvimento
de um pais, tendo em conta que poderd desempenhar um papel relevante para o seu
crescimento econémico e, desse modo, gerar um nivel de renda per capita mais elevado e,
consequentemente, aumento do emprego para a populacdo. No entanto, este setor poderé ndo
ser uma ferramenta promissora do crescimento quando sua dindmica ndo é capaz de gerar
recursos necessarios ao processo desse crescimento, sobretudo aos paises em via de
desenvolvimento. Para Biai (2008), a maior dificuldade destes paises perante o setor externo
estd na questdo da concentracdo das exportacdes, por apresentarem uma estrutura de
exportacdo pouco diversificada e muitas vezes restrita a poucos produtos primarios. Aléem
disso, séo grandes demandantes e importadores de diversos bens e servi¢os, 0 que origina
desequilibrios macroecondmicos na balanca comercial. Para que ndo haja esses desequilibrios

macroecondmicos, a producdo deve exceder as despesas internas e exportar-se a diferenca,
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levando as exportagdes liquidas a serem positivas. Caso contrario, ou seja, se essa producao
for inferior as despesas internas, importa-se a diferenca, o que leva as exportacGes liquidas a
serem negativas e, assim, provoca o desequilibrio na balanca comercial. Ou por outras
palavras, as exportacdes devem ser superiores as importacbes para que sejam gerados
excedentes para as contas do governo.

A realidade da balanca comercial santomense se enquadra no segundo caso, em que as
exportacGes sdo inferiores em relagdo as importacfes, causando assim o desequilibrio na
balanca comercial do pais. Vale ressaltar que esta balanca ja esteve em situacdo favoravel nos
primeiros anos apos a independéncia, como resultado da recuperagéo parcial da producéo do
cacau no quadro de um programa de reabilitacdo das empresas estatais. Este foi financiado
pelo Fundo Africano para o Desenvolvimento (FAD) e pelo Banco Arabe de
Desenvolvimento Econdmico em Africa (BADEA), e associado ao aumento extraordinario do
preco do cacau no mercado internacional, que por sua vez sofreu uma reducdo drastica na
década de 80.
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Figural8(5) - Evolucgéo da Balanga Comercial (1996-2007)
Fonte: (INE & Banco de Portugal) Elaboracéo prépria

De acordo com os dados obtidos tanto do Instituto Nacional de Estatistica de S&o
Tome e Principe bem como do Banco de Portugal, mostram que S8 Tome e Principe € um

pais altamente deficitario em seu comércio com o resto do mundo, como se pode observar na
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figura acima. A razdo desse quadro deficitario estd na base do pais possuir uma economia
fragil e pouco diversificada, tendo como principal produto de exportacdo o cacau, que ao
longo do tempo teve producdo declinante, conseqlientemente, limitada pelas fracas
perspectivas do mercado deste produto, e dependendo excessivamente das importacfes. Além
disso, outras atividades econémicas tais como piscatoria, industrial e turistica, poderiam
contribuir de certa forma para o comércio externo do pais e tém-se demonstrado modestas,
diminutas e em fase de desenvolvimento.

Um olhar atento sobre a figura 18 evidencia que as exportacfes ndo acompanharam o
ritmo de crescimento das importagdes, as quais tém se mostrado muito aceleradas. No periodo
compreendido entre 1996 e 1999, as exportagOes santomenses tiveram um crescimento muito
reduzido em relacdo as importacdes, que cresceram persistentemente nesse periodo, embora
tenham declinado no ano de 1998. Portanto, durante esse periodo, muito embora a balanca
comercial seja deficiente, é possivel afirmar que houve uma ligeira reducdo no déficit
referente ao ano de 1998.

As exportacbes de bens nos anos 2000-2003 evoluiram favoravelmente, registrando
em 2003 um novo aumento, embora tenha se registrado uma magnitude bastante inferior em
2000. Este comportamento esta associado a subida evidenciada pela exportacdo de cacau e ao
desenvolvimento do turismo.

As importagOes, por sua vez, mantiveram o seu ritmo de crescimento sem registrar
nenhuma oscilacdo ao longo do periodo observado. Para o periodo de 2004-2007 registrou-se
um decréscimo nas exportacfes. Entretanto, estas aumentaram em 2007, enquanto que as
importacGes mantiveram a sua trajetoria de crescimento. Por outro lado, ao se proceder a uma
analise sobre as exportacGes e importacfes per capita apenas para 0 ano de 2007, pode-se
dizer que neste ano, com uma populacdo de 154.875 habitantes, em média, um cidad&o
santomense comprou US$ 459,00 de bens importados e produziu US$ 29,00 de bens
exportados. Portanto, percebe-se uma grande disparidade entre o que se produz no pais para
exportacdo e 0 que 0 mesmo importa.

Como proporc¢éo do PIB, os dados obtidos sdo dados referentes ao ano de 1991 a 2000
a precos correntes. As exportacdes internacionais de Sdo Tomé e Principe atingiram 57,7% no
ano de 1991; 66,9% no ano de 1992; 63,2% em 1995; 62,7% em 1996; 61,1% em 1997,
71,1% em 1998; 96,2% em 1999 e 107,9% no ano de 2000. Para 0s mesmos anos, as
proporcOes entre as importagdes e o PIB corresponderam, respectivamente, a 20,3%; 23,9%;
15,5%; 15,1%; 17,6%; 16,9%; 22,5%, e 27,9%.
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5.1.1 Composicao das Exportacoes e das Importacoes

Desde o final do séc. XIX e inicio do séc. XX as exportacGes de S&o Tomé e Principe
tém-se concentrado praticamente num so produto agricola, o cacau, com o qual o pais obteve
0 podio de maior exportador do mundo. De acordo com Cardoso (2005), a principal fonte de
divisa para o pais era o setor primario através da exportacdo de cacau, atingindo cerca de 82%
do total das exportacdes do pais em 1991. Observando a figura 15, constata-se que o cenario
dos séculos acima mencionados continua 0 mesmo, onde 0 cacau ocupa a primeira posi¢do na

composicao das exportacdes do pais durante o periodo em analise.
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Figura 19(5)- Composicao dos produtos de exportacdo de Sdo Tomé e Principe (1998-2006)
Fonte: (INE & Banco Central de STP), Elaboracéo propria

Nos anos de 2002 e 2006, este mesmo produto atingiu por volta de 98% das
exportacGes do pais, contra 92% em 1999, sendo esta a menor percentagem ao longo do
periodo em andlise. Em média geral, o cacau compde 96% das exportacdes do pais.

Apesar de o cacau ter uma grande propor¢do nas exportacfes santomenses, outros
produtos como o café, a copra, 0 coco e 0 6leo de coco também fazem parte da composicao da
exportacdo, mas em pequena quantidade.

Muito embora a caréncia de dados nao permita analisar com exatidao a participacéo do
café nas exportacdes do pais, este produto é considerado o segundo produto de exportacgéo,
sendo que foram duas culturas introduzidas pelos portugueses na era colonial. Temudo e
Arvéola (2002) relatam que “Sdo Tomé e Principe foi marcado por diferentes ciclos de

evolugédo econdmica aos quais estdo associados trés importantes culturas de exportacdo: cana
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de agucar, café e cacau.” No entanto, o café tem sido pouco expressivo nas exportacdes do
pais.

De 1998 a 2002, a participacdo da cultura do café nessas exportagfes variou entre
1,37% e 0,27%. No ano de 1999, esse produto atingiu o valor maximo de 1,84%. De 2003 a
2006 ndo foi possivel analisar a sua evolucao nas exportagdes do pais, pois a fonte consultada
(INE) nédo dispunha de dados referentes a esse periodo.

Com relacdo ao coco e a copra, esses dois produtos também ndo foram expressivos
significativamente na composicao das exportacdes do pais. Para a copra, segundo os dados
obtidos referentes aos anos de 1998 a 2000, a sua maior participacdo foi de 1,38% neste
ultimo ano. J& o céco, em relagdo ao qual os dados obtidos foram referentes aos anos de 2001
a 2006, o seu maior valor percentual foi de 2,53. Por outro lado, o 6leo de coco, produto
derivado do coco nos Gltimos tempos (a partir de 2001) tem feito parte da composicéo das
exportaces do pais. Apesar disso, também tem demonstrado pouca expressdo nessas

exportacoes.

5.1.2 Evolucéo da producao do principal produto de exportacao
(cacau) de Sao Tomé e Principe

A cultura do cacau foi introduzida em Sdo Tomé e Principe juntamente com a cultura
do café pelos portugueses no inicio do século XIX devido ao declinio da producgdo agucareira,
a fertilidade do solo e as condic¢des climaticas propicias para o cultivo deste produto no pais.

No periodo compreendido entre 1890 a 1921, a producdo do cacau foi ocupando
espago na economia santomense como sendo o principal produto de exportacdo, deixando de
lado a cultura do café. De acordo com Temudo e Arvéola (2002, p. 5), Sdo Tomé e Principe,

por volta de 1910, ascendeu a primeiro produtor mundial de cacau, 90% das
terras eram controladas por grandes proprietarios de plantagdes portugueses
e brancos. Tal fato conduziu a criacdo, pelos portugueses, do sistema das
rogas, sendo grandes unidades agricolas direcionadas para a monocultura do
cacau.

Apds cinco séculos sob o regime colonial portugués, tanto ao nivel econdmico como
politico, S&o Tomé e Principe ascendeu a independéncia em 12 de Julho de 1975, herdando
uma economia baseada essencialmente na monocultura do cacau, com uma producao
envelhecida, em fase de declinio e com caréncia de pessoal qualificado.

Paralelamente, as autoridades santomenses adotaram um modelo de gestdo

centralizado da economia, nacionalizando todas as empresas agricolas de cacau existentes no
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pais e estruturando-as em 15 empresas estatais. Segundo MPF (2004), no periodo poés
independéncia, as antigas empresas agricolas foram nacionalizadas e entregues a gestdo
nacional sem experiéncia, contribuindo significativamente para a queda sucessiva de
producdo. Conseqientemente, os indices de producdo diminuiram sistematicamente e a
rentabilidade dessas empresas passou a ser um grave problema para o estado santomense
associado aos condicionalismos da cotagdo do cacau no mercado internacional, dando origem

a sucessivas baixas na producdo, como podemos observar na figura abaixo:
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Figura20(5)-Producéo do cacau em STP e o Prego no Mercado Internacional (1980-2003)
Fonte: (Banco Mundial), Elaboracéo prépria

Conforme pode ser observado no grafico, de 1980 a 1985 o nivel da producdo do
cacau se reduziu de forma dréstica, saindo de 7500 a 3920 ton. De igual modo, o preco do
cacau no mercado mundial estava em queda, embora ndo sendo do mesmo ritmo do declinio
da producdo do pais. De acordo com o FMI (2003), as condi¢cdes do mercado afetaram a
producdo e os incentivos ao investimento. O pre¢o sofreu um longo periodo de recesséo desde
0 boom do cacau em 1979 e, além disso, refletiu a volatilidade tipica dos pregos das
commodities, principalmente no periodo de 1999 a 2003. Ainda sobre a queda do preco do

cacau a nivel mundial, Khor (2004) afirma que durante o periodo de 1980 a 2000, 0s pre¢os
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das 18 principais commodities cairam em média 25% em termos reais e a queda foi mais
marcante para produtos como algodéo (47%), café (64%), arroz (61%), cacau (71%) e acUcar
(77%). O mesmo autor acrescenta que o efeito da queda das commodities foi e continua sendo
devastador para muitos paises, sobretudo os da Africa Subsaariana, onde a reducdo em 28%
do valor dos termos de troca entre 1980 e 1989, representa uma perda de US$ 16 bilhdes no
ano de 19809.

De 1985-1988, a producdo sofreu um ligeiro aumento, de 3 920 a 4500, enquanto que
o preco do cacau continuava em queda. E importante salientar que em 1985 o governo
santomense iniciou algumas reformas econdmicas de grande envergadura em virtude dos
desequilibrios nas finangas publicas, liberalizando o comércio externo, desfazendo-se das
casas comerciais estatais, privatizando, reestruturando ou liquidando algumas outras empresas
estatais. Para a Organizacdo das Nacbes Unidas (1998), a reforma agraria foi uma das
medidas mais importantes levada a cabo pelo estado santomense na segunda metade dos anos
80, com a negociacdo de contratos de gestdo de algumas empresas agricolas estatais com
empresas estrangeiras. Em seguida foi alargada para incluir a redistribuicdo de terras aos
pequenos agricultores (muitos deles antigos trabalhadores agricolas) e a empresas
santomenses de medio porte. Certamente, essas reformas devem ter contribuido para o
aumento da produgéo.

O processo de transicdo das grandes plantagbes (antigas Rogas coloniais,
transformadas em empresas estatais no periodo pds-independéncia), para exploracdes
agricolas familiares, que realmente se efetivou nos anos 90 com a privatizacdo parcial da terra
para 0s pequenos agricultores e a tentativa de concessdo de crédito agricola a pequenos e
médios agricultores, ndo contribui significativamente para o aumento da produ¢do no ano de
1989-2001, onde se registra uma nova baixa na producdo de cacau, acompanhada pela
instabilidade do preco do produto no mercado mundial em 1990, diminuindo em 2001.

Diversos fatores estiveram na base da baixa producdo neste periodo, nomeadamente:
ataque de uma praga de rubrocintus causada pelo abate indiscriminado de arvores protetoras
da plantacdo, afetando a producdo; a propria incapacidade dos trabalhadores em se
organizarem em pequenas cooperativas de producédo; auséncia de censo agricola nacional que
permitiria 0 governo desenvolver politicas adequadas onde se estabeleciam prioridades,
planejar programas e monitorar a evolugdo do setor produtivo; auséncia de novas tecnologias
apropriadas a producdo do cacau, incluindo variedades de material vegetal. De acordo com
Masters e Uaiene (2005, p.8) “a inovagdo tecnologica e o acesso a mercados para os

agricultores de baixo rendimento sdo bens pablicos cléassicos, 0s quais 0 sector privado ndo
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pode proporcionar”. Portanto, cabia as autoridades santomenses proporcionar esses bens
publicos aos pequenos agricultores, o que influenciaria sem duvida o crescimento da producéo
do cacau.

No periodo compreendido entre 2001 e 2003, a producdo do cacau deu sinais de
recuperagao, se estabilizando na faixa de 2603 a 3000 ton., enquanto que o pre¢co do mesmo
no mercado internacional entrava na fase de crescimento. Pires (2008), afirma que apos o
encontro internacional dos maiores produtores de cacau a nivel mundial, os precos alcangaram
niveis mais elevados em 2002. No entanto, ndo refletiu significativamente na producdo do
cacau de Sdo Tomé e Principe, porque, segundo o FMI (2005), o aumento do preco refere-se a
exportacdo do cacau seco e ndo cacau em goma, Cujo preco interno era por volta de 2 000,00
dobras, o que revelava diferenca entre os precos praticados pelos produtores locais para
exportacdo e o preco do cacau seco no mercado internacional, que era: 5 407,1; 10 778,8; 15
203.9 dobras entre os anos de 2001 e 2003, respectivamente. Logo, essa situagcdo contribuiu
para o desestimulo dos produtores locais na venda do cacau em goma, tendo em conta que ndo
possuiam conhecimentos a respeito do mercado internacional devido a falta de acesso ao
mesmo. Por outro lado, eram muitas vezes confrontados com o aumento dos precos dos

insumos para o tratamento das plantagdes.
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A figura 20 expressa a composicdo das importacdes do pais durante o periodo de 1998

a 2005. Durante o periodo em analise destacam-se trés tipos de bens, nomeadamente; géneros

alimenticios, bens de investimento e produtos petroliferos.
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Figura 21(5) — Composi¢do das importacdes de Sdo Tomé e Principe (1998-2005)
Fonte: (INE & Banco Central de STP), Elaboracé&o propria

De 1998 a 2000, a composi¢do das importaces do pais tem sido dominada, digamos

assim, pelos bens de investimento, aumentando de 48,5% no ano de 1998 para 49% no ano de

1999 e sofrendo uma reducdo para 45% no ano de 2000. O aumento da importacdo de bens de

investimento que se registrou entre 1998 e 1999, provavelmente justifica-se pelo aumento de

investimentos estrangeiros e privados no pais ou pelo proprio estado santomense.

O aumento de importacGes de bens de investimento pode ser um fator crucial para um

pais ou uma regido em desenvolvimento na medida em que contribui para o0 seu crescimento.

Biai (2008, p.30) destaca que:
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A importacdo de fatores de producdo pode, por um lado, contribuir
significativamente para o crescimento do pais, como por exemplo, bens de
capital, equipamentos industriais e produtos petroliferos. A demanda por
estes produtos ajuda a dar uma maior dindmica a estrutura econémica, por
permitir que setores produtivos da econdomica fomentem o crescimento,
através de uma maior participacdo na produtividade e na geracédo de emprego
e renda para a populacéo.

De igual modo, Gomes e Vergolino (1995) alegam que para regibes em estagios
iniciais de desenvolvimento industrial, o Unico meio de materializar a formacéo de capital
para a expansdo da capacidade produtiva sdo as importacdes. Deste modo, se 0 pais importar
em grande escala bens de capital, melhor sera para o seu desenvolvimento.

De 2000 a 2001, houve uma reducdo desses bens na composi¢do da importagdo do
pais, tendo atingido 35,05% do total das importacdes. Em contrapartida, os géneros
alimenticios, que no periodo de 1998 a 2000 variavam entre 25% e 24%, sofreram um
aumento e, assim, ultrapassaram os bens de investimento, tendo atingido o valor de 35,98%.

No periodo subseqliente, 2002 a 2003, foi verificado um ligeiro aumento de
importacdo de bens de investimento no pais, enquanto que 0s géneros alimenticios se
mantiveram no valor de 35%. J& os produtos petroliferos, que tinham variado entre 17% e
15% (1999-2001), neste periodo, atingiram um valor entre 14 e 15%.

J& no periodo de 2004 a 2005, registrou-se uma quebra na importacdo de bens de
investimento, tendo os géneros alimenticios (em 2004), aumentando no ano seguinte para
35%. Além disso, os produtos petroliferos sofreram um aumento significativo em relacdo aos

periodos anteriores, tendo atingido o valor de 23% no ano de 2005.

5.1.4 Evolucao da estrutura geografica do comércio externo

As figuras 22 e 23 apresentam a evolugdo das quotas dos principais paises ou grupos
de paises no comércio externo de Sdo Tomé e Principe. Em tracos gerais, a estrutura
geogréfica do comércio internacional santomense aparenta ser determinada pela conjugacéao
de trés caracteristicas relativas aos parceiros comerciais externos: o nivel de desenvolvimento,

a proximidade ideoldgica, geogréafica e historica, e a proximidade politica.
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Figura22(5)- Principais paises importadores de bens e servi¢cos para Sdo Tomé e Principe (1985-
2004)
Fonte: (FMI e Banco de Portugal), Elaboracéo propria

No regime monopartidario que S&o Tomé e Principe vivenciou durante 15 anos apés a
independéncia, as relagbes comerciais privilegiavam alguns paises do bloco Leste devido a
influéncia ideoldgica em que o pais estava mergulhado e fruto de alguns acordos bilaterais
estabelecidos com esses paises. De igual modo, S&80 Tomé e Principe é membro de um
conjunto de organismos econdmicos internacionais, tais como a “Comunidade Economica dos
Estados da Africa Central” (CEEAC), os “Acordos de Cotonou”, que estabelece parceria entre
UE-ACP (Africa, Caraibas e Pacifico), a “Organizagdo de Unido Africana” (OUA), o “Fundo
Monetario Internacional”, o “Banco Mundial”’, a “Associacdo Internacional de
Desenvolvimento”, a “Aliang¢a dos Pequenos Estados Insulares” (AOSIS), e “Organizacao das
Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdao” (FAO). Além disso, atua como
observador da “Unido Aduaneira e Econdmica da Africa Central” (UDEAC).

De acordo com o FMI (1993), em 1985, a antiga Republica Democratica Alemd, a
Republica Popular da China, a Ex-URSS e a lugoslavia tinham uma participacdo de 43% no

total das importagdes santomenses. Entretanto, no ano de 1988, essa participacdo declinou
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para 11% e, em 1990 atingiu 5%. Paralelamente, Portugal tem-se mostrado ao longo do tempo
como um grande fornecedor, com um terco das importac6es no periodo de 1985-89.

Quanto aos paises africanos, Angola (maior fornecedor de produtos petroliferos a Sdo
Tomé e Principe) e Gabao (pais onde muitos santomenses importavam bens de primeira
necessidade) foram os Unicos paises africanos que tiveram uma percentagem significante nas
importacdes do pais. Vale salientar que a relagdo comercial entre S&o Tomé e Principe e esses
dois paises africanos pode ser vista como uma manifestacdo de aproximacdo geogréfica,
politica e histérica entre eles. Por outro lado, com a liberalizacdo da economia e,
consequentemente do comércio, as relagdes comerciais e diplomaticas foram se expandindo a
outros paises capitalistas, embora Portugal fora o pais que mesmo no regime monopartidario
teve uma participacdo significativa nas importacfes, sendo quase metade do total destas
durante o periodo em analise.

Em relacdo as exportacdes, durante a segunda metade do ano de 1980, trés paises
absorveram quase 80% do total das exportacfes santomenses. A Republica Federal Alema
fora o maior cliente de S0 Tomé e Principe atingindo 35%, seguido da Holanda, com 24% e
da antiga Republica Democratica Alema, com a mesma participacdo de 24%. No entanto, a
Republica Popular da China e Portugal também tiveram suas participacdes de forma

significativa, como podemos observar na figura abaixo:
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Figura23(5)- Exportacgédo de S.Tomé e Principe para o mundo (1985-2004)
Fonte: (FMI e Banco de Portugal), Elaboracgédo propria

A partir do ano de 1991, o quadro se reverte a favor da Holanda, onde se posiciona
como o maior cliente de Sdo Tomé e Principe na aquisi¢do dos seus produtos primarios,
principalmente o cacau. Em 1997 evidenciou-se uma divisdo equitativa entre Alemanha e
Portugal.

Em sintese, os dados obtidos do INE e do Banco Central de Portugal ddo conta que, ao
longo do periodo em anélise, a tendéncia do saldo da balanca comercial santomense é sempre
negativa, sofrendo um déficit crénico, onde as importacdes permanecem superiores as
exportacdes do pais. Estas permaneceram ao longo do periodo direcionadas a um Unico
produto, cacau, cujo preco tem sofrido flutuagdes no mercado internacional. Portanto, o pais
n&o foi capaz de diversificar a sua producdo para exportacao.

No que diz respeito as importa¢Ges, no periodo do regime monopartidario o pais havia
privilegiado as relagdes comerciais com os paises do bloco leste; entretanto, Portugal tem sido
o principal fornecedor de mais que metade do total das importacdes.

O comércio externo joga um papel preponderante na economia santomense na medida
em que setores primarios e secundarios da economia santomense nédo estdo em condigdes de
produzir o suficiente para satisfazer as multiplas necessidades no que se referem a bens de
primeira necessidade, bens de investimento e outros bens que a populagdo tanto necessita.
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Deste modo, faz-se necessério desenvolver a producdo doméstica com vista a impulsionar a
substituicdo das importacdes e diversificar a producdo para exportacdo de forma que
contribuia para 0 bom desempenho do comércio externo do pais embora diversos fatores
como, o0 nivel de atividade doméstico, a demanda externa, 0s termos de troca (precos de
exportacdo e importacdo) e as tarifas e barreiras ao comércio possam afetar o seu

desempenho.
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6. BALANCO DE PAGAMENTO DE SAO TOME
E PRINCIPE

O presente capitulo tem como objetivo analisar a evolugdo do balango de pagamentos
de Sdo Tomé e Principe. Para tanto, primeiramente fez-se algumas observacGes de carater
conceitual sobre o balanco de pagamentos e, posteriormente, analisou-se a trajetoria desse
balanco no pais. No segundo item analisou-se a situacdo da divida externa desse pais. A
dependéncia da Ajuda internacional foi o objeto de estudo no terceiro item. O quarto, por sua
vez, dedicou-se a andlise das financas publicas do pais e, por fim, foi feita uma sintese do

capitulo.

Evolucdo do balanco de pagamentos de S&o Tome e

Principe

O balanco de pagamentos é um indicador importante na medida em que serve como
mensuracdo da saude financeira de um pais e de sua independéncia econdmica em relacdo aos
outros paises. Por definicdo, o balanco de pagamentos é o registro das transacdes efetivas
entre os residentes de um pais e o resto do mundo. Portanto, sdo registrados os movimentos e
os valores das exportacGes e importacGes de bens e servicos em um determinado periodo,
assim como as transacGes de capitais, entre as quais sdo incluidos os empréstimos, 0s
investimentos diretos, as amortizagdes e 0s movimentos nas reservas internacionais.

Em outras palavras, o balanco de pagamentos estd constituido por duas contas
principais, a saber: conta corrente e conta de capital. De acordo com Nascimento e Souza
(2007), nas contas correntes ou de transacOes correntes fazem parte trés sub-contas,
nomeadamente a Balanga Comercial, a Balanca de Servigos e das Rendas Recebidas e
enviadas ao Exterior e as Transferéncias Unilaterais Correntes (donativos). Ja a conta de
Movimento de Capitais ou conta Capital representa a movimentacao dos recursos financeiros

entre as nagGes em forma de investimentos de estrangeiros no pais ou dos cidaddos no



92

estrangeiro, os investimentos na bolsa de valores e na instalagdo de empresas, pagamentos e
recebimentos relativos a divida, e os financiamentos externos.

O resultado global do balango de pagamentos depende dos resultados da conta
corrente e da conta de capital. Se ambas as contas estiverem em déficit, o saldo do balanco de
pagamentos estara em déficit; se estiverem em superavit, este se traduz como saldo positivo
para o balanco de pagamentos, e se uma estiver em déficit e outra em superavit, o resultado do
saldo do balanco de pagamentos serd de déficit. Se o balanco de pagamentos de um pais
apresentar deficit como resultado, 0 mesmo devera ser coberto com as reservas (por meio de
diminuicdo de reservas) que o pais tiver em estoque, ou mesmo por meio de novos
empréstimos (contratacdo de novos empréstimos (FMI) ou atraso nos pagamentos de
terceiros). Por outro lado, se houver superavit no Balango de Pagamentos significa que nao ha
dependéncia externa e que, portanto, as reservas do pais estdo aumentando.

A literatura aponta que os paises em desenvolvimento tendem a apresentar saldos
negativos na conta corrente, 0 que representa uma transferéncia de poupanca do resto do
mundo para os seus paises. Obstfeld e Roggoff (2000), no seu trabalho empirico, alegam que
altas taxas de juros influenciam os déficits em conta corrente, sendo o efeito explicado pela
introducdo de custos no comércio internacional (custos de transporte, tarifas, barreiras
comerciais, etc). Ja a Organizacdo das Nagdes Unidas (2008) afirma que em virtude dos
elevados custos de transporte e fraca competitividade internacional os paises africanos
encravados tendem a ter maiores déficits nas contas correntes quando comparados com outros
paises africanos.

Por outro lado, o desempenho de uma economia € influenciado de certa forma pelo
resultado do balanco de pagamentos na medida em que os fluxos de bens e servicos se
constituem como parte integrante da demanda e oferta agregadas e, por conseguinte, tém
efeitos diretos sobre o nivel de emprego, de produtos e de precos. Desse modo, as
importagdes representam uma "reducdo” da demanda pelo produto interno e as exportagdes,
um aumento. Assim sendo, segundo Gomes e Vergolino (1995), uma menor demanda faz
decrescer os incentivos para novos investimentos, logo diminuindo as adi¢fes a capacidade
produtiva, reduzindo, assim, a taxa maxima de crescimento do produto. Caso contrario, 0s
incentivos para novos investimentos aumentam, elevando, dessa maneira, as adi¢cOes a
capacidade produtiva e havendo, portanto, crescimento do produto.

Embora na auséncia de dados completos sobre o balango de pagamentos de Sdo Tomé
e Principe, alguns autores alegam que o balanco de pagamentos do pais se caracteriza por
persistentes déficits de 1980 a 1990. Neste periodo, esses deficits atingiram, em médias
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anuais, o valor de 12 milhdes de dolares. No ano de 1981, o resultado do balango de
pagamentos de Sdo Tomé e Principe era considerando de déficit cronico, tendo o déficit da
conta corrente excedido 50% do PIB, registrando-se um aumento de 75% do PIB no ano
seguinte e se reduzindo para 26% do mesmo indicador no ano de 1983. Em parte, os déficits
foram causados pela inadequada taxa de cambio praticada no pais, tendo sido a dobra (moeda
local) sobreavalida em relagdo as moedas dos principais parceiros do pais. 1sso no que diz
respeito a importacdo de produtos petroliferos, géneros alimenticios e manufaturados, que
aparentavam ser mais baratos do que os produtos domeésticos. Por conseguinte, esses déficits e
0S aumentos das reservas estrangeiras foram financiados principalmente por meio da
acumulacdo de atrasos da divida. O estoque das reservas estrangeiras aumentou no final de
1980 no valor equivalente a seis semanas de importacdo para quinze semanas de importacdo
no final de 1990 (BANCO MUNDIAL 1985; BANCO MUNDIAL VOL. | 1993).

Por outro lado, segundo o Banco Mundial (Vol. 1 1993), a conta de servigos e
rendimentos também registrou persistentes déficits, em média anual de 10 milhGes de doblares,
refletindo os altos custos de frete, seguro e viagem associados ao relativo isolamento do pais,
além das obrigacdes da divida externa. O desenvolvimento da conta servicos também foi
influenciado pelos substanciais pagamentos para assisténcia técnica. Embora na auséncia de
dados fidveis, o pagamento de frete e seguro durante o periodo foi, em média, 6 milhdes de
ddblares, estimados em aproximadamente 25% do valor de importacdo(CIF). Esses
pagamentos junto com a assisténcia técnica contabilizaram em mais de metade do total de
fluxo da conta de servigos e rendimentos durante o periodo, enquanto as obrigacdes
representavam 20% e o restante destinava-se a custos de viagens oficiais e & manutencao das
embaixadas e missGes diplomaticas no estrangeiro. A conta capital registrou um superavit
durante o periodo de 1980 a 1990, onde os desembolsos dos empréstimos de médio e longo
prazo totalizaram, em médias anuais, 10 milhGes de ddlares, dos quais 60% foram canalizados
para o balango de pagamentos e 40% para o financiamento do PIP. Ainda com respeito ao
déficit do balan¢o de pagamentos no periodo de 1980 a 1990, a Organizacdo das Nacdes

Unidas diz o seguinte:
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The collapse in export earnings, along with continued heavy dependence on
imports of food and other goods and services, resulted in the emergence of
large external current account deficits from the early 1980s. These were
then exacerbated by the rise in interest payments, as the debt burden grew in
the 1980s. The current account deficits have remained very high during the
1990s, exceeding 30% of GDP (one of the highest ratios in the world). If
official transfers of external assistance are excluded, these deficits have been
well over 70% of GDP in most years, (...), (UNITED NATIONS SYSTEM IN
SAO TOME AND PRINCIPE 1998, p.87)

Embora no periodo de 1980 a 1990 tenham sido registrados persistentes déficits no
balango de pagamentos do pais, a situacdo nao foi muito favoravel no periodo de 1996 a 2007,

do qual foi possivel adquirir dados completos, como se pode observar na figura 23.
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Figura 24(6) — Evolucéo do balanco de pagamentos de Sdo Tomé e Principe (1996-2007)
Fonte: Banco de Portugal (Elaboracéao propria)

Conforme demonstrado pelo grafico acima, a conta corrente santomense durante o
periodo em andlise, de 1996 a 2007, excluindo as transferéncias oficiais, apresentou sempre
tendéncia deficitaria. No ano de 1996, o valor do déficit rondou por volta de 14 milhdes de
ddlares, tendo se reduzido abruptamente no ano seguinte para 1,6 milhdes de dolares, o que
pode ser explicado pelo aumento das transferéncias unilaterais. Ja no ano de 1998 registrou-se
um novo aumento do déficit na ordem de 8,6 milhGes de dolares, mantendo assim o seu ritmo

crescente, muito embora tenha se verificado algumas oscilages entre 1999 e 2001. A partir
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do ano de 2002, os déficits foram crescentes, atingindo uma projecdo de 58,4 milhdes de
ddlares no ano de 2007. Vale ressaltar que o aumento do déficit na conta corrente durante o
periodo em andlise pode ser basicamente explicado pelo mau desempenho da balanca
comercial, ndo conseguindo a economia santomense satisfazer a demanda local e estando
fortemente dependente das importacdes, registrando, assim, sucessivos déficits. Por outro
lado, ainda que o saldo da balanga comercial fosse positivo, com as transferéncias unilaterais
liquidas positivas, o resultado do saldo da conta corrente continuaria sendo negativo, pois a
conta de servico e as rendas foram sempre deficitarias ao longo do periodo em analise.

No que diz respeito a conta de capital e financeira, durante o periodo em analise, a sua
evolugdo foi favordvel, com uma tendéncia ascendente, sobretudo entre 2004 e 2007. No
inicio do periodo, a mesma situava-se no valor de 9,2 milhdes de ddlares, tendo registrado
uma diminuicdo nos dois anos seguinte. No ano de 1999, registrou-se um novo aumento no
valor aproximado do inicio do periodo, com uma projecdo de 59,9 milhdes para o ano de
2007. O resultado positivo do saldo da conta de capital e financeira deve-se aos ingressos
liquidos em investimentos estrangeiros diretos que se verificou durante o periodo em analise,
atingindo o valor maximo estimado de 29,4 milhGes de ddlares no ano de 2006. Além dos
investimentos estrangeiros diretos, os empréstimos de curto e de longo prazo, os
financiamentos aos projetos, entre outros, contribuiram para o resultado positivo da conta
capital registrado durante o periodo. No entanto, este resultado nédo foi suficiente para inverter
0 resultado negativo da balanca global observado em quase todo o periodo em analise, sendo

dependente de ajuda externa.

Divida Externa

A recessdo das economias ocidentais dos anos 70 levou a uma reducdo na
comercializacdo das commodities, como o café e o cacau, vendidos pelos paises em
desenvolvimento da Africa, da Asia e da América Latina. Essa comercializagdo Ihes serviria
como forma de pagamento dos empréstimos contraidos junto aos paises do bloco ocidental e
do bloco socialista durante a guerra fria. Na medida em que a renda desses paises foi
declinando, a divida foi crescendo consoante ao crescimento das taxas de juros, sendo uma
medida de combate a inflacéo verificada a nivel mundial.

A situacdo de crise da divida se agravou no ano de 1982, quando o Mexico,

considerado um dos paises mais devedores do mundo, anunciou que ndo poderia e néo iria
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pagar as suas dividas, ameagando a estabilidade das economias ocidentais. Assim sendo, 0
Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e 0s governos ocidentais se reuniram no
sentido de tomar medidas necessarias a fim de diminuir o impacto imediato da crise. Dentre
as medidas tomadas, destacam-se: o chamado Plano Baker!, que consistia em novos
empréstimos, servindo de “ponte para a lacuna”, enquanto era dado tempo para que as
reformas econdGmicas rigorosas surtissem efeito; incentivos aos credores comerciais para
trocar a divida por “Brady bonds” (de valor menor, porém mais seguras); a formacdo do
Clube Paris tendo em vista a negociacdo com os paises devedores, e a troca de divida por
acoes de empresas locais por parte de alguns credores comerciais. Nao obstante, a crise da
divida se manteve apesar de ter cessado o perigo inicial. Com as dividas do México e do
Brasil reestruturadas, os credores perderam o senso de urgéncia, tendo em conta que outras
dividas nao eram vulto suficiente para perturbar a economia mundial.

Embora as dividas ndo tivessem peso suficiente para causar essa perturbacdo na
economia mundial, a regido como um todo foi afetada pela crise da divida. Os paises da
Africa Subsaariana foram os mais atingidos, uns pelas guerras civis apoiadas por um lado
pelos paises ocidentais e por outro pela Russia, e outros devido aos conflitos étnicos
ocasionados por problemas econémicos. S80 Tomé e Principe sofreu por causa da sua
condicdo de exportador de um unico produto (cacau), cujo preco no mercado mundial se
encontrava em declinio, associado a baixa producdo do cacau verificada no pais e a reducédo
das ajudas obtidas junto aos paises do bloco socialista, que foram decrescendo em face de
situacdo econdmica mundial. De acordo com a Organizacdo Mundial das Nacbes Unidas
(1998), nos anos ap6s a independéncia o governo santomense contraiu empréstimos para
financiar investimentos com vista a diversificacdo da economia do pais. Além disso, em face
de queda das receitas de exportacGes observadas no inicio dos anos 80, novos empréstimos
foram contraidos a fim de sustentar as importaces. Como consequéncia verificou-se um
elevado aumento das importacdes, sobretudo de produtos alimentares e uma diminuicdo das
exportacGes, causando um déficit na balanca de pagamentos e culminando com o0s
desequilibrios econémicos e financeiros.

Em virtude desses desequilibrios o governo viu-se na necessidade de formular
progressivamente a sua politica econémica, contraindo empréstimos substancias junto as
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento,

essencialmente para investimentos nas infra-estruturas sociais e agricultura. Deste modo,

1 Plano de reestruturagio da divida externa de alguns paises, que foi langado no final dos anos 80. O nome do
plano tem sua origem no nome do secretario do tesouro estadunidense, Nicholas F. Brady.
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entre 1981 e 2007, a divida externa do pais variou de 30,9 milhdes a 105,9 milhdes de
ddlares, tendo se registrado algumas oscila¢fes ao longo do periodo, como se pode verificar

na figura 25.
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Figura 25(6) — Divida Externa de S&o Tomé e Principe (1981-2007)
Fonte: PNUD, INE, FMI (Elaboragéo propria)

De acordo com a figura 25, o periodo de 1981 a 1990 foi o periodo de crescimento da
divida do pais, que se elevou de 30,9 para 228,1 milhdes de ddlares no ano de 1990. A relacéo
da divida/exportacdo passou de 349% em 1981 para 574% em 1985, 996% em 1987,
atingindo o valor percentual de 1544,6 no ano de 1990. J& o racio da divida total em termos de
produto interno passou de 88% em 1981 para 95,5% em 1985, aumentando para 173% em
1987 e atingindo o seu pico em 1990, com valor percentual de 290,1.

O periodo subsequente, de 1990 a 2000, foi marcado pelo maior crescimento da divida
externa de Sdo Tomé e Principe, que s6 no ano de 1997 atingiu o valor de 267,3 milhdes de
dolares, equivalente a 608,5 % do PIB e 2 148,4% da exportacdo de bens e servigos (fig. 17).
A proporcao da divida em relacdo as exportacdes foi dez vezes superior & média da Africa
Subsaariana, a regido mais endividada do mundo, que tinha uma proporcdo de
divida/exportacio de 202% em 1996 (ORGANIZACAO MUNDIAL DAS NACOES
UNIDAS, 1998). No espaco de dois anos, a divida do pais voltou a crescer, desta vez

atingindo o valor de 352,8 milhGes de dolares, sendo correspondente a 752,5% do PIB e
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2141,1% das exportagdes. A maioria dos empréstimos concedidos a S&0 Tomé e Principe era
de natureza concessional*?, sendo os calculos do NPV da divida externa do pais equivalente a
1298% das exportacoes de bens e servicos em 1997. Este € um valor cinco vezes mais alto do
que a proporgdo do “limiar de sustentabilidade” de 200-250%, definido pelo FMI e Banco
Mundial no ambito da Iniciativa para os Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC). Desta
forma, no ano de 2000, diversas negociacdes entre Sdo Tomé e Principe e as Instituicdes
Financeiras Internacionais resultaram no cumprimento de alguns critérios estabelecidos e
diretrizes em relacdo a politica de ajustamento macroecondémico impostas pelas Instituicdes
Financeiras Internacionais (FMI e o Banco Mundial). Desse modo, o pais se beneficiou com o
ponto de decisdo sobre a elegibilidade para a Iniciativa HIPC. Assim sendo, teve a
oportunidade de se beneficiar do alivio da divida por parte de alguns credores internacionais e
de assisténcia intercalar fornecida pela IDA, pelo Banco Africano de Desenvolvimento e pela
Comissdo Européia (BANCO DE PORTUGAL, 2003).
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Figura 26(6)- Divida Externa em percentagem do PIB e das Exportac6es (1981-2007)
Fonte: PNUD, INE, FMI (Elaboragéo propria)

12 Empréstimos com taxa mais baixa e ao longo prazo.
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Embora o pais tenha se beneficiado do alivio da divida junto a alguns credores
internacionais (os credores do Clube de Paris), e de um programa financiado pela PRGF, os
montantes da divida permaneceram por um lado elevados e por outro decrescente ao longo do
periodo de 2000 a 2007. No ano de 2001, a divida externa do pais atingiu 0 montante de 284
milhdes de dolares, sendo o valor correspondente a 595,1% do PIB e 1826,3% das
exportacdes. J& no ano de 2002 registrou-se um novo aumento da divida, tendo atingido o
valor de 293,6 milhdes de dolares, equivalente a 548,2% do PIB e 1500,7% das exportacdes.
As causas desses aumentos poderdo estar na base da ocorréncia de derrapagens orcamentais e
estruturais verificadas no ano de 2001. Essas derrapagens impossibilitaram o cumprimento
dos objetivos do programa financiado pela PRGF e levaram a suspenséo do processo do ponto
da decisdo da iniciativa HIPC em virtude do ndo cumprimento dos compromissos do acordo
PRGF com o FMI. Apos o estabelecimento de um Staff Monitored Program, cujos objetivos
foram globalmente atingidos em 2002 e 2003, neste ano registrou-se um diminuigéo
consideravel da divida externa, como se pode observar na figura 16. J& nos anos subsequentes,
as estimativas apontam para um novo aumento dessa divida, enquanto as projecdes para 0 ano
de 2007 eram de reducéo no valor de 105,9 milhdes de dolares.

Vale ressaltar que, de acordo com o Banco de Portugal (2007), em Marco de 2007 foi
anunciada a decisdo pelos Conselhos de Administracdo do FMI e do Banco Mundial de que
Sdo Tomé e Principe havia cumprido os requisitos necessarios para atingir o chamado Ponto
de Conclusdo da Iniciativa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Com isso, 0 pais passou
a se beneficiar em pleno do alivio da divida externa ao abrigo daquela Iniciativa e da
Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) obtendo, por conseguinte, uma reducéo da referida
divida estimada em cerca de 80% do seu valor nominal, que deve ter influenciado nas
projecdes de 2007. Ainda com respeito ao anuincio da reducdo da divida do pais, o Banco de

Portugal relata o seguinte:

Tal resultado ficou genericamente a dever-se aos progressos alcancados pelo
pais ao longo dos ultimos anos na aplicacdo da sua estratégia de combate a
pobreza e na execucdo do programa de ajustamento macroeconémico
apoiado pelo FMI (ao abrigo da Poverty Reduction and Growth Facility,
PRGF). Numa perspectiva de curto prazo, importa contudo sublinhar que o
alivio da divida s6 foi possivel — para além desse progresso genérico —
devido ao aperto das politicas orcamental e monetaria posto em pratica a
partir de meados do ano passado.

O referido aperto, expresso em diversas medidas correctivas, permitiu que as
metas estipuladas no programa de ajustamento para Dezembro de 2006
acabassem por ser globalmente observadas, rectificando assim o
incumprimento registado no més de Junho precedente. De facto, a evolucéo
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da conjuntura macroecondémica ao longo do primeiro semestre do ano
passado tinha-se caracterizado pelo expansionismo or¢camental e monetario
— fendmeno que, apesar de contrariado no semestre seguinte, deixaria ainda
marcas bem evidentes em dominios como a execucdo orcamental, a
expansdo da liquidez e a evolucdo dos precos (BANCO DE PORTUGAL,
2007 p. 93).

Dependéncia da Ajuda Externa

Ajuda externa é, por definicdo, transferéncia de recursos materiais ou financeiros com
vista a melhoria do bem-estar do povo de uma nacéo beneficiada. Teve o seu inicio apos a
Segunda Guerra mundial com o Plano Marshall, sendo a ajuda econémica fornecida pelos
Estados Unidos aos paises da Europa Ocidental e, posteriormente, por meio da criacdo de
instituicdes multilaterais como as Na¢des Unidas, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial.

Para Dalgaard e Olsson (2006), ajuda externa € quase essencialmente garantida aos
paises de baixo PIB per capita, considerando que as reservas dos recursos naturais ndo sdo
distribuidas equitativamente pelo planeta. Além disso, a capacidade dessas reservas em
produzir renda pode em certo grau ser inerente aos niveis de desenvolvimento, mas em menor
proporcéo que as ajudas externas. Isto quer dizer que, teoricamente, as ajudas externas séo
destinadas a paises com poucos recursos geradores de renda capazes de sustentar o seu
desenvolvimento, com o fim de estimular a acumulacéo de capital, aumentando, desta forma,
a produtividade.

As ajudas externas, assim como 0s recursos naturais (petréleo), podem estar na base
das deficiéncias institucional e politica, como defendem muitos autores. Ao mesmo tempo, a
dependéncia de ajuda externa pode causar a chamada “doenca holandesa”. Sdo Tomé e
Principe tem sido beneficiado de ajuda externa tanto em termos bilaterais como multilaterais,
em virtude da queda das receitas de exportacdes verificada no final dos anos 70 e devido ao
fardo crescente do servico da divida.

Durante os quinze anos apos a independéncia de S& Tome e Principe, sob o regime
monopartidario, as relacfes externas foram estabelecidas e privilegiadas com paises do bloco
socialista, a saber: Cuba, Russia, antiga Republica Democréatica Alemd, Republica Popular da
China e alguns paises africanos, sendo a ajuda externa era fornecida essencialmente por esses
paises. No entanto, em virtude da mudanca de regime monopartidario para o regime

multipartidario, ou seja, regime democrético, associada a liberalizacdo econdémica verificada
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no inicio da década 90, o pais estendeu o seu leque de relacionamento externo com os paises
do ocidente, beneficiando-se, desta forma, de ajuda externa proveniente desses paises.

De acordo com a Organizagdo Mundial das Nacbes Unidas (1998, apud PNUD,
1998c), no ano de 1997, os desembolsos liquidos da ajuda externa cresceram, atingindo o
valor de USD$ 41,6 milhdes, sendo trés vezes superior as receitas de exportacdo de bens e
servicos do pais. Em termos de per capita, essa ajuda externa é provavelmente a mais elevada
de todos os paises do mundo. Sendo de USD$ 314 em 1997, os desembolsos liquidos da ajuda
per capita foram aproximadamente dez vezes mais elevados do que a média para a Africa
Subsaariana e quase 30 vezes maiores do que a média para todos 0s paises em

desenvolvimento, como se pode observar na figura 27.
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Figura 27(6)-Ajuda per capita para S&o Tomé e Principe
Fonte: Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas
Apesar de o pais ter se beneficiado de grande ajuda externa, esta ndo se traduziu em
crescimento econdmico do pais e bem estar da populacdo, na medida em que existe uma fraca
capacidade de absorcdo da ajuda internacional. No entanto, teoricamente, setores como o
social, institucional e econdmico tém sidos beneficiados com esses fundos disponibilizados
pelos doadores bilaterais e multilaterais. No ambito do setor econémico, tanto o balango de
pagamentos como o0 Orcamento Geral do Estado dependem consideravelmente da ajuda

externa em virtude da situacdo financeira do pais ser deficitaria.
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Financas Publicas

Conforme mencionado anteriormente, as financas do Estado dependem
consideravelmente da ajuda externa, uma situacdo que ja remonta aos anos 80. Embora na
auséncia de dados sobre a situacdo das financas publicas do pais nesses anos, a Organizagéo
Mundial das Nagdes Unidas (1998) alega que, apesar do apoio dos doadores, as dificuldades
fiscais haviam sido problema sério para o orcamento do Estado na década de 80. Isso em
virtude do baixo rendimento do cacau verificado no inicio do ano. Assim, o Estado teve que
cobrir o fardo crescente de transferéncias para as empresas estatais deficitarias, incluindo as
empresas agricolas estatais diretamente atingidas pela queda dos rendimentos de cacau. Além
disso, 0 governo tentou continuar o financiamento de grandes programas sociais, subsidiar
precos, pagar os servicos da divida crescentes e uma folha de salarios de funcionarios
publicos preenchida através de recrutamentos feitos com base em critérios sociais. Nao
obstante, algumas medidas foram tomadas no sentido de melhorar a situagdo fiscal,
destacando-se: remocao da maior parte dos subsidios (exceto produtos derivados de petroleo),
e reestruturacdo, liquidacdo e privatizacdo de varias empresas estatais ndo lucrativas, com
vista a diminuir o seu peso no orgcamento do Estado.

Por outro lado, no &mbito da reforma administrativa, implementou-se a redugéo do
emprego nos servicos publicos. No que tange a arrecadacdo de receitas, sendo as
alfandegarias a principal fonte de receita do Estado, os objetivos foram direcionados ao seu
aumento, tendo em conta o seu namero reduzido devido a fragilidade no sistema de cobranca
das taxas para além de invasdo e fraude fiscal generalizadas. Desta forma, foram efetuados
alguns investimentos na reforma fiscal, incluindo o desenvolvimento da legislacdo adequada,
novos procedimentos administrativos e a instalacdo de um sistema informatico sofisticado
para os servicos das Alfandegas. No entanto, essas medidas foram minadas pela falta de
imposicdo, que tem sido imputada a falta de quadros, aos salarios baixos e a corrupcéo,
associada & influéncia exercida por alguns importadores influentes (ORGANIZACAO
MUNDIAL DAS NACOES UNIDAS 1998, apud BANCO MUNDIAL, 1996a).

De igual modo, o Banco Mundial (1993), no seu memorando econdmico sobre as
ilhas, critica o governo dizendo que o pais, na década 80, ndo agiu com maior prudéncia na
conducéo da politica financeira. Apesar do compromisso assumido para a reducéo substancial
do déficit fiscal, o governo néo reduziu o nivel das despesas ou aumentou a base das receitas.
Como resultado, a média do déficit fiscal corrente de 1980-1985 representava 7% do PIB,

tendo sofrido um aumento para 9% no periodo de 1986-1990. Além disso, a média do déficit
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fiscal total, incluindo financiamento externo e empréstimos internos era cerca de 40% do PI1B
no ano de 1985 e 53% no ano de 1990. Deste modo, Sdo Tomé e Principe retardou nas suas
acOes corretivas perante os desequilibrios orcamentais que, em parte, refletem a fraca
capacidade administrativa do pais na gestao fiscal.

No periodo de 1991 a 2005, segundo os dados obtidos, a evolucdo do saldo do
Orcamento Geral do Estado de Sdo Tomé e Principe ndo foi muito satisfatoria, de acordo com

os resultados apresentados no gréafico a sequir.
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Figura 28(6)- Financas Publicas de S&o Tomé e Principe (1991-2005)
Fonte: Banco de Portugal, Cardoso, apud INE (Elaboracé&o propria)

Um olhar atento sobre a figura permite constatar que, no periodo compreendido entre
1991 e 2000, o Orcamento Geral de Estado apresentou saldos negativos, como resultado de
crescentes despesas e 0 aumento das receitas em menor propor¢cdo com relacdo a essas
despesas que, sendo as receitas insuficientes para cobri-las. Nos anos de 1991 e 1992, como
se pode observar na figura, houve uma aproximacdo entre os valores das receitas totais e
despesas totais, mas mesmo assim o saldo global foi negativo.

A politica fiscal € vista como principal instrumento da politica macroeconémica para o
pais. No entanto, ndo tem sido implementada na integra, resultando em sucessivos déficits

fiscais. De acordo com Seibert (2002), entre 1991 e 1996, as receitas arrecadadas nos
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impostos registraram um declinio de 11% e 9% do PIB, respectivamente, e devido a
fragilidade da base interna dos recursos calcula-se que 52% e 77% do total das despesas
tenham sido financiadas por recursos externos. O autor acrescenta ainda que as fracas receitas
deveram-se, sobretudo, a evasao fiscal generalizada e a excessivas isen¢fes de impostos
aduaneiros (73% do total de impostos devidos ao Estado estavam ao abrigo de isengdes). Por
outro lado, no ano de 1994 o saldo fiscal corrente primario registrou um déficit de 7% do PIB,
derivado das despesas do governo com excessivas viagens oficiais, eleicdes legislativas e
mudancas de trés governos.

Em face aos continuos déficits fiscais, as despesas do governo eram financiadas por
fundos externos e por créditos do Banco Central e déficits fiscais globais financiados por
empréstimos de doagOes estrangeiras e pela acumulacdo de atrasos nos servicos de pagamento
da divida. Segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas (1998), o financiamento dos sucessivos
déficits nas financas publicas fez crescer a inflacdo, esta aumentando para 81% no final do
ano de 1997, embora houvesse algum progresso significativo na restauracdo da estabilidade
das financas pablicas para reduzir a inflagdo em 1998.

De 1998 a 2000, considerado como periodo de ajustamento, registrou-se algumas
melhorias, quais sejam: o total das despesas, que era de 70,1% do PIB no ano de 1997 passou
para 66,1% do PIB em 2000; o déficit fiscal global se reduziu de 26,7% de 1997 para 16,5%
em 2000, enquanto o the primary budget balance (excluindo os donativos e 0s investimentos
financiados estrangeiros) se reduziu em média de 3,5% de 1996-1997 para em média 1,7% em
1999-2000, como resultado da disciplina e austeridade do crédito do Banco Central ao
governo. Por outro lado, a reducdo do déficit reflete a melhoria do desempenho das receitas de
impostos, aumentando de 10,6% do PIB de 1997 para 16% no ano de 2000 (BANCO
MUNDIAL, 2004).

N&o obstante as melhorias verificadas no ano de 2000, no periodo que vai de 2000 a
2005, a semelhanca do periodo precedente, o Orcamento Geral do Estado apresentou saldo
global negativo, exceto as projecbes do final do periodo que ddo conta de um saldo positivo
na ordem de 426,6 mil milhdes de dobras. No ano de 2001, as receitas correntes situaram-se
no valor de 95,7 mil milhdes de dobras e 131,8 mil milhdes de dobras no ano de 2002. Em
2003 o valor foi de 166,6 mil milhdes de dobras, atingindo uma estimativa para 2005 no valor
de 226,5 mil milhdes de dobras. Enquanto as despesas correntes no ano de 2001 foram de
124,3 mil milhdes de dobras e 156,8 mil milhdes de dobras no ano de 2002, em 2003 passou a
183,3 mil milhdes de dobras e atingiu a estimativa de 320,4 mil milhdes de dobras. De acordo
com o Banco de Portugal (2003), no ano de 2002 registrou-se uma reducdo das receitas totais
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em percentagem do PIB, em 4.3 p.p. (embora correspondendo a um ligeiro crescimento
nominal), que se deve a forte quebra evidenciada pelos donativos, que atingiu 6.3 p.p. em
relacdo ao peso no produto. J& em 2005 o comportamento das recitas do pais ficou marcado
pelo recebimento da verba relativa a assinatura do primeiro contrato de exploracédo petrolifera,
no valor de cerca de 50 milhGes de dolares. Dessa forma, modificou-se o saldo orcamental,
que passou de um déficit de 26.6% do PIB (em 2004) para uma situacdo de excedente no
montante de 56.9% em 2005.

Por outro lado, no quadro do PRGF o governo procurou implementar algumas
medidas de contencéo e consolidagdo fiscal necessérias para o cumprimento das condi¢des de
acesso ao financiamento. No entanto, os progressos alcangados foram comprometidos devido
aos efeitos do pesado calendario eleitoral de 2006 (eleicdes legislativas em Marco/Abril,
presidenciais em Julho e autarquicas posteriormente). No que diz respeito as despesas,
destaca-se 0 aumento das despesas correntes pelas despesas feitas com o pessoal, sendo elas:
0 aumento do salario minimo (o salario minimo aumentou de 31 para 40 dolares mensais) e as

despesas com bens e servicos e em transferéncias.



106

7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente estudo se propds a estudar a evolugdo do crescimento econdmico de Séo
Tomé e Principe do periodo colonial até a atualidade. No entanto, a escassez de dados
estatisticos consistentes permaneceu particularmente acentuada ao longo do estudo,
dificultando, desta forma, uma analise mais profunda e abrangente sobre a economia do pais.
Por outro lado, nos casos em que foi possivel encontrar dados estatisticos sobre essa
economia, os valores muitas vezes ndo eram confidveis, levando a uma anélise mais cautelosa
dos dados e optando-se pela apresentagdo de informag6es mais congruentes.

Levando em consideragdo essa ressalva, constatou-se que, para os periodos analisados,
a economia de S&o Tomeé e Principe na primeira fase da colonizacdo, denominada por alguns
autores como a primeira colonizacgdo, prosperou. Nesta fase, a economia se baseou na cultura
de cana de acUcar, na producdo deste produto para exportacdo e no comércio de escravos,
embora ndo sendo um sucesso econdémico duradouro. Apesar da prosperidade, o sistema
entrou rapidamente em declinio, causado por diversas revoltas de escravos e pelas invasdes
dos Franceses, Holandeses e Ingleses as ilhas.

Na segunda fase, denominada de segunda coloniza¢do e marcada pela introducdo de
novas culturas para exportacdo, o cacau e o café, o pais atingiu o pédio de um dos maiores
exportadores de cacau no mundo. No entanto, a insustentabilidade da mao-de-obra, a reducéo
do preco do cacau no mercado mundial nos anos 70, entre outros fatores, estiveram na base da
crise da economia de plantacdo das ilhas, permanecendo até o periodo da independéncia do
pais.

No periodo pés-colonial, embora com sinais de declinio, a cultura de cacau continuou
sendo mantida na economia do pais como o principal produto de exportacdo, com uma base
de producdo envelhecida, uma consideravel falta de mdo-de-obra qualificada e uma gestao
centralizada da economia. A tentativa de diversificacdo dessa economia fracassou por
diversas raz0es, dentre as quais se destacam a ma gestdo das empresas estatais e
administracdo fraudulenta das mesmas, entre outros fatores. Como consequéncia, verificou-se
desequilibrios macroecondmicos e financeiros, tendo a economia do pais entrado em declinio
na década de 80 com uma avultada divida externa e registrado o pior desempenho em relacéo
a alguns estados insulares, certos paises da Africa Ocidental e & Africa Subsaariana como um

todo.
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A assinatura e a implementacdo do primeiro Programa de Ajustamento Estrutural nos
finais dos anos 80, com o apoio financeiro das Instituicbes Financeiras Internacionais, o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, fez com que nos primeiros anos da década
de 90 a economia do pais crescesse de forma modesta, tendo melhorado consideravelmente ao
longo dessa década, apesar de se verificar algumas oscilacdes. No entanto, esse crescimento
ndo se traduziu num crescimento do PIB per capita, tendo 0 mesmo sido negativo e em
valores baixos, na medida em que no quadro das exportacbes do pais 0 cacau continuava
sendo o principal produto de exportacéo.

Embora o cacau continue sendo o principal produto de exportacdo na economia do
pais, 0 setor primario, que se supunha que em determinado momento dominou a economia do
pais por ser de tradi¢do agricola, vem perdendo posicao para o terciario. E o setor secundario,
gue ndo teve o seu desenvolvimento estimulado desde o periodo colonial, tem sido o setor que
menos evoluiu ao longo do periodo. Assim, pode-se dizer que o crescimento na década de 90
foi impulsionado pela demanda interna, mais concretamente pelo setor terciario, uma vez que
a balanca comercial do pais continua registrando déficits. Por outro lado, o comportamento do
consumo, que é um dos componentes do PIB, tem sido decrescente ao longo da década, onde
se tem verificado o consumo privado superior em relacdo ao consumo publico. Ja em relacéo
ao investimento, o seu desempenho tem sido ascendente, registrando algumas oscilagdes.

Com as reformas estruturais e institucionais de 1998-99 apoiadas pelo Banco Mundial
e pelo FMI, a partir do ano de 2001, a economia santomense entrou num ritmo de aceleracéo,
com uma taxa de crescimento de 4%, ultrapassando o ritmo de crescimento da populagéo.
Essas reformas tiveram como prop6sito a recuperacdo do desempenho macroeconémico
afetado pelo aumento da inflagdo no ano precedente. Desta forma, em comparacdo com
alguns paises vizinhos do grupo de paises de baixa renda, S0 Tomé e Principe conseguiu
ultrapassar a economia de alguns desses paises.

Apesar de ter-se verificado algum crescimento na economia do pais, a balanga
comercial continua sendo deficitaria, influenciando de certa forma o balanco de pagamentos,
gue também tem se mostrado deficitario ao longo do periodo analisado, deixando o pais
dependendo de ajuda externa, muito embora sendo superavitario em alguns anos. Por outro
lado, as financas publicas do pais também se mostraram em déficit, tendo verificado um
excesso das despesas correntes em relacdo as receitas correntes. No entanto, a entrada do
fundo proveniente de bonus de assinatura de exploracdo petrolifera trouxe alguma melhoria as

financgas publicas do pais.
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Com base nessas evidéncias, verifica-se uma situagdo em que a economia de Sao
Tomeé e Principe se encontra em fase de crescimento, mas, no entanto verifica-se uma situacédo
de desequilibrio nas contas do estado. Nao obstante essas questdes, 0 pais podera mudar caso
sejam buscadas alternativas tendo em vista a promocdo do desenvolvimento sustentavel em
longo prazo, sobretudo nos setores em que o pais possui potencialidades, tais como o turismo,
sendo este potencial dinamizador da economia, com a capacidade de gerar riquezas e, por
conseguinte, criar novos postos de trabalho diversificados.

Por outro lado, sendo Sdo Tomé e Principe um pais fortemente agricola, a agricultura é
outro setor da economia que dever ser explorado, buscando a sua diversificacdo e a sua
modernizacdo visando a exportacdo, sendo as exportaces uma excelente fonte de receita para
0 pais na medida em que a procura interna é praticamente insignificante. Além disso, o pais
entrou em uma nova era, denominada era do petréleo. A exploracdo deste também podera ser
uma aposta para o desenvolvimento de S&o Tome e Principe se, e somente se, as receitas
provenientes desse setor forem efetivamente geridas com base na transparéncia, na prestacao
de contas, na justica, e canalizadas para os investimentos na agricultura, infraestruturas,

educacdo e salde.
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ANEXOS

Tabela A-2
Producao de actcar em arrobas das principais ilhas

Arquipélagos/Anos 1502 1507 1510 1520 1534 1583 1590 1600

Madeira 114.778 176.985 144.065 87.868 54.077 35.202
Canarias 470.000 71.267 59.790 320.000 725.220 435.380 910.270 326.430
Séo Tome 100.000 123.170 135.860 24.000 12.000  9.000

Fonte: Carlos Agostinho das Neves, apud Alberto Vieira

Tabela A-3
Exportaces de cacau de S&o Tomé e Principe 1961-1975
Anos Export. de cacau(ton) Valor unit. | Total em délares
1961 10350 392 4056
1962 10610 346 3666
1963 9240 435 4023
1964 8660 446 3861
1965 8850 327 2896
1966 10119 430 4351
1967 11687 522 6100
1968 11090 617 6837
1969 8302 834 6920
1970 10099 652 6584
1971 10364 505 5237
1972 12072 522 6307
1973 11824 969 11463
1974 9543 1048 10000
1975 5188 1600 8300

Fonte: FAO



Tabela A-4 Exportacdo de cacau dos principais paises africanos ao nivel mundial em %
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Anos | Gana | Nigéria | Costa Camardes | Guiné Togo | STP | Re. Serra | Benin | Guiné
Marfim Equatorial Dem. | Leoa
Congo
1961 | 40,95 | 18,58 | 8,80 6,53 2,01 1,15 | 1,03 | 0,50 0,0 0,0 0,0
1962 | 41,84 | 19,34 9,88 6,48 2,46 1,08 | 1,04 | 0,59 0,0 0,0 0,0
1963 | 40,06 | 17,29 | 9,72 7,76 3,02 1,00 | 0,90 | 0,51 0,32 |00 0,0
1964 | 38,07 | 19,64 | 12,21 5,79 3,52 1,33 | 0,85|0,0 0,31 |00 0,0
1965 | 39,13 | 23,82 9,85 6,07 2,16 1,34 | 0,69 | 0,35 0,23 (0,0 0,0
1966 | 36,19 | 17,58 11,31 7,69 3,52 1,56 | 0,92 0,41 |00 0,0
1967 | 31,33 | 23,21 | 9,84 6,53 3,12 1,63 | 1,09 | 0,51 0,36 |00 0,0
1968 | 32,30 | 20,13 | 11,70 6,32 3,82 1,38 | 1,07 | 0,42 049 |00 0,0
1969 | 31,32 | 17,62 12,07 7,49 3,15 1,89 | 0,84 | 0,47 0,38 |0,53 0,0
1970 | 31,32 | 17,62 12,07 7,49 3,15 1,89 | 0,84 | 0,47 0,38 |0,53 0,0
1971 | 27,75 | 24,00 | 12,98 7,06 2,44 240 | 092|053 042 |1,70 0,29
1972 | 34,52 | 19,06 13,35 6,83 1,81 2,27 | 1,01 | 0,00 059 1,03 0,34
1973 | 3543 | 20,27 13,55 7,98 0,59 167 | 1,12 | 0,49 0,75 1,43 0,54
1974 | 27,39 | 17,20 17,91 7,76 0,88 1,38 | 0,83 | 040 | 052 | 0,32 0,85
1975 | 29,23 | 17,66 15,40 6,57 0,81 1,47 | 047 | 044 | 058 | 0,00 1,07

Fonte: FAO (Elaborag&o prdpria)
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Tabela A-5 Evolucdo do PIB a precos constantes (milhdes dolares)

Anos Valores
1980 45
1981 32
1982 29
1983 25
1984 21
1990 41,4
1991 53,5
1992 45,5
1993 48,5
1994 53,4
1995 40
1996 61,8
1997 58,1
1998 55,1
1999 47,1
2000 58,7
2001 57,9
2002 61,4
2003 64,4
2004 64,7
2005 69,4
2006 77,5
2007 89,2

Fonte: INE, FMI
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Tabela A-6 Taxa do crescimento do PIB real de Sdo Tomé e Principe em comparagdo com PMCs

Paises 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | Méd. PNB/capita
1980-89 | U$$/1989
Fiji -1.7 4.7 01 | -39| 83 | 47| 88 | -78 | 04 | 125 | na 1.67 1,640
Kiribati -47.8 -5.0 76 | 34| 50 | -19 | -15| 05 | 170 | 1.1 | -8.8 -3.50 700
Saloméao -55 7.0 -03 | 4.1 68 | 38 | -05 | -46 | 45 | 57 na 2.10 570
Tonga 6.0 0.0 125 | 1.2 24 | 56 | 30 | 35 | 20 | 25 | 3.2 3.45 910
Vanuatu -11.1 3.6 116 | 3.0 | 6.9 11 | =20 | 0.7 | 3.0 na 6.0 2.28 860
Samoa -5.6 5.7 00 | 05 1.3 | 6.0 | 05 10 | -19 | 0.2 na -0.37 720
Ocidental
STP Nd -27.0 | 240 | -86 | -83 | 8.6 10 | -14 | 2.0 1.2 1.3 -0.1 340

Fonte: FMI



Tabela A-7 e A-8 PIB per Capita e Taxa de Crescimento do PIB real

Anos PIB per capita (délares) Taxa anual de
crescimento do PIB real

1990 365 1,3

1991 456 15

1992 380 15

1993 396 15

1994 427 2,5

1995 314 2,6

1996 475 1,8

1997 438 1

1998 412 2,5

1999 448 2,5

2000 443 3,5

2001 420,7 4

2002 437,4 41

2003 450,2 3,2

2004 442,8 338

2005 466 338

2006 519,8 4,5

2007 565,1 55

Fonte: INE e Banco Central
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Tabela A-9 Participacao Setorial no PIB STP 1990-2004(Valores em %o)
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Setores/Anos | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Setor 299 | 294 | 26,4 | 289 | 255 | 26,4 | 24,8 | 248 | 21,3 | 205 | 20,1 | 19,1 | 18 17 | 16,3
Primario
Agricult. 258 | 25,6 | 22,8 | 25,6 | 22,7 | 235 | 219 | 21,8 | 18,2 | 16,9 | 16,4 | 15,6 | 14,7 | 13,9 | 13,3
Pesca 4,1 38 | 36 | 32 | 28 | 29 | 29 3 31|36 | 37 | 35| 33| 31 3
Setor Sec. | 10,06 | 11,03 | 18,7 | 18,7 | 20,1 | 19,6 | 188 | 16,4 | 16,7 | 16,9 | 17,3 | 16,7 | 15,5 | 145 | 13,9
Manuf. & 57 6,3 64 | 64 | 63 5 6,2 54 56 | 55 55 52 | 48 | 44 | 4.2
Energia
Const. 4.4 47 | 123|123 |138|146 | 126 | 11 | 111 | 114|118 | 11,5 10,7 | 10,1 | 9,7
Setor Terc. | 60,0 | 59,6 | 549 | 52,4 | 544 | 54 | 56,4 | 588 | 62 | 62,6 | 62,6 | 64,2 | 66,5 | 68,5 | 69,8
Com.Tran 290 | 284 | 26,1 | 22,7 | 216 | 224 | 23 | 242 | 246 | 235 | 23,2 | 259 | 26,5 | 26,9 | 27,8
Adm. Publica | 23,2 | 22,34 | 20,5 | 21,6 | 22,2 | 20,4 | 22 23 | 234 | 23 | 229 | 256 | 26,9 | 28,2 | 30,3
Inst. Financ. 0 0 56 | 71 | 88 | 88 | 89 | 87 | 87 | 10,1 | 104 | 106 | 11
Outros 7,7 8,9 8,2 8,1 5 41 2,6 2,8 51 7,3 7,8 26 | 2,7 2,8 0,7
Servigos
PIB 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: FMI
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Tabela A-10 Evolucio dos PIB’s da Africa Subsaariana e de STP a preco corrente em Bilhdes de
doélares (base 1000)

PIB Africa PIB de STP
Anos Subsaariana
1980 282, 217 0, 000241
1981 288, 788 0, 000291
1982 273,760 0, 000296
1983 252, 555 0, 000301
1984 220, 271 0, 000359
1985 201, 726 0, 000411
1986 215, 573 0, 000543
1987 243, 164 0, 000485
1988 262, 005 0, 000382
1989 273,971 0, 000361
1990 313, 894 0, 000382
1991 220, 881 0, 000337
1992 303, 429 0, 000316
1993 290, 671 0, 000437
1994 277, 829 0, 000475
1995 315, 833 0, 000329
1996 330, 662 0, 000411
1997 343, 105 0, 000271
1998 322,717 0, 000223
1999 324,016 0, 000241
2000 333,212 0, 000231
2001 330, 115 0, 000023
2002 351, 155 0, 000262
2003 426, 263 0, 000232
2004 519, 959 0, 000208
2005 589, 261 0, 000193
2006 629, 289 0, 000195

Fonte: FMI



Tabela A-11 Taxa de crescimento dos PIB’s de STP e da Africa Subsaariana

(Continua)

Ano PIB de STP

PIB da Africa Subsaariana

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

-27

-1,4

1,2

1,3

1,5

15

15

2,5

2,6

1,8

2,5

2,5

3,5

2,7

3,3

1,8

2,5

2,4

4,6

2,8

2,2

3,7

5,4

3,9

2,2

2,8

3,4

3,9

Fonte: FMI
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Tabela A-11 Taxa de crescimento dos PIB’s de STP e da Africa Subsaariana

(Continuacao)

41 | 3,6
2002

3,2 | 4,2
2003

38 | 51
2004

38 | 52
2005

45 | 5,6
2006
Fonte: FMI

Tabela A-12 Taxa de crescimento do PIB de STP e alguns paises da Africa Ocidental

(Continua)
Anos | Costa do Marfim | Guiné Bissau | Nigéria | STP | Togo
5,2 16 2,9 -1,1 -2,3

1980
3,5 -0,5 -8,4 -27 -3,4

1981
0,2 4,2 -0,6 3,1 -3,7

1982
-2,5 -3,4 -4,9 -8,6 -5,2

1983
-2 5,5 58 -8,3 59

1984
3,6 4,3 10,5 8,6 3,7

1985
4,8 -1 -1,8 1 33

1986
-0,5 5,6 -4 -14 -2,5

1987
1,1 2 9,4 2 10,1

1988
3 2,9 8,5 12 4,1

1989
-1,1 4 13,8 13 5,9

1990

Fonte:

FMI



Tabela A-12 Taxa de crescimento do PIB de STP e alguns paises da Africa Ocidental

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

11,6

-1,6

-1,7

1,6

1,8

0,9

1,7

51

1,1

2,1

3,2

44

4,6

6,5

-27,2

7,6

7,5

0,2

3,2

2,7

2,5

-2,6

2

2,3

6,6

3,2

0,3

1,5

54

3,1

15

10,7

7,2

5,6

4,3

(Continuacéo)

1,5

1,5

15

2,5

1,8

2,5

2,5

3,5

41

3,2

3,8

3,8

3,8

4,5

5,5

0,2

5,2

5,2

2,3

1,2

2,9

Fonte: FMI
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Tabela A-13 Evolucdo da Taxa de Consumo (precos correntes)

125

Ano Consumo Privado Consumo Publico Total do Consumo
1992 96,4 31,2 128,1
1993 97,2 31,1 128,8
1994 80,6 33,4 114
1995 77,1 43,1 120,1
1996 74,3 45,5 119,7
1997 71,1 449 116
1998 81,3 25,6 106,9
1999 79,7 29,8 109,5
2000 80,2 31,6 111,8
2001 75,5 47,5 123
2002 75,3 37,2 112,5
2003 69,8 39,7 109,4
2004 68,9 53,2 122,1
2005 n/d n/d 126,2
2006 n/d n/d 125,6
2007 n/d n/d 122,2

Fonte: Banco de Portugal e FMI



Tabela A-14 Taxa de Investimento (em % do PIB)

126

(Continua)
Ano Investimento Privado Investimento
Investimento Publico

1980 16,8

1981 16,8

1982 16,8

1983 16,8

1984 16,8

1985 154

1986 14,5

1987 13,8

1988 194

1989 26,4

1990 29,5

1991 29,5

1992 38

1993 40,1

1994 41,1

1995 57,7

1996 50,1

1997 53,3

1998 59,5

2000(Est) 435 17,5 26

Fonte: Banco de Portugal, FMI



Tabela A-14 Taxa de Investimento (em % do PIB)

2001(Est)
2002
2003
2004

2005(Est)

2006(Est)

2007(proj)

49,9
32,7
36,1
35,2
34,1
63,8

64

16,9

18

16

15,1
20,7
49,4

50,3

(Continuacao)

33
14,7
20,1
20,1
134
14,4

13,7

Fonte: Banco de Portugal, FMI

Tabela- A 15 Evolugéo do PIP de S&o Tomé e Principe (Milhdes de dolares)

127

Descricdo/Ano | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Financiamento
Externo 20,30 | 19,70 | 16,18 | 15,70 | 19,65 | 21,76 | 18,47 | 18,20 | 10,20 | 18,90
Créditos 13,20 | 12,90 | 1052 | 5,10 | 11,39 | 13,30 | 856 | 6,20 5,60 9,60
Donativos 710 | 6,80 | 566 | 1060 | 826 | 846 | 991 | 12,00 | 4,60 9,30
Financiamento
Interno 400 | 3,00 | 19 | 160 | 070 | 1,30 | 1,38 | 050 3,00 1,00
Tesouro
Publico 360 | 220 | 1,80 | 160 | 0,70 | 1,30 | 0,22 | 040 | 0,90 0,40
Fundo de
Contrapartida | 0,40 0,80 0,10 n/d n/d n/d 1,16 0,10 2,10 0,60
Total do
Financiamento | 24,30 | 22,70 | 18,08 | 17,30 | 20,35 | 23,06 | 19,85 | 18,70 | 13,20 | 19,90

Fonte: Direcdo de Planificacdo Econémica, apud Projeto NLTPS, FMI



128

Tabela A-16 Taxa de desemprego

Ano Taxa do Desemprego
1991 20,73
1992 27,02
1993 30
1994 30
2000 14,4
2001 15,7
2002 17,6
2003 16,4
2004 17,6
2005 16,4
2006 23,5
Fonte: INE

Tabela A-17 Taxa de Atividade

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Desempregados 8212 9516 8968 9516 8968 8254
Taxa de Ativ.

Masc. 46,2 445 44,6 445 44,6 423
Taxa de Ativ.

Fem. 29,8 32,6 31,9 32,6 31,9 28
Taxa de
Atividade Total 39,9 38,5 38,3 38,5 38,3 35,1

Fonte: INE



Tabela A-18 Balanca Comercial (milhGes de délares)
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Ano 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005(Est) | 2006(Est) | 2007(Proj)
Exportacdes
(f.o.b.) 49 | 53 | 47 39 2,7 3,7 | 51 6 3,5 3,4 3,8 4,5
das quais:
Cacau 48 | 46 | 4,6 2,9 2,4 33 | 46 | 55 | 31 3 2,5 2,9
Importacoes
(f.o.b.) 198 | 19,2 | 169 | 21,9 | 251 | 26,3 | 285 | 334 | 36 41,6 70,5 71,1
dg: Produtos
alimentares | 4,7 | 3,8 | 43 4,8 6,1 79 (101 | 12 | 12,2 14,8 17 19,6
dg: Bens de
investimento | 59 | 56 | 82 | 108 | 11,4 | 11,9 | 11,3 | 14,1 | 116 12,7
dg: Produtos
petroliferos 3 38 | 19 3,8 4 41 | 43 | 38 | 78 9,8 15 15
dg: Produtos
alimentares | 4,9 | 53 | 4,7 3,9 2,7 3,7 | 51 6 3,5 3,4 3,8 4,5
Saldo da
Balanca - - - - - -
comercial | 149 | 139 | 12,1 | -18 | -224 | -23 | 235 | 27,3 | 325 -38,2 -66,7 -66,6

Fonte: Banco de Portugal



Tabela A-19 Composicdo da exportacdo de S&o Tomé e Principe (valores em %)
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Designacdo | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Cacau 96,55 | 92,98 | 93,18 | 95,77 | 98,25 | 98,99 | 96,61 | 9557 | 98,69
Copra 0,73 0,11 1,38

Café 1,37 1,85 1,25 1,01 0,28

Coco 1,42 0,75 0,65 2,54 3,35 1,03
Oleo de

coco 1,79 0,72 0,36 0,86 1,08 0,28

Outros 1,35 5,06 4,19

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: INE, Banco Central de STP

Tabela A-20 Producao de cacau (valores em ddlares e em Tonelada)

Ano 1980 1985 1988 1989 1990 2001 2002 2003
Preco do 2,6 2,25 1,59 1,24 1,27 2,6 14 1,84
cacau no

M. Int
Producao | 7,511 3,920 4,500 4,200 2,800 2,603 2,603 2,603
do Cacau
em STP
(em tol)

Fonte: Fonte: Banco Mundial



Tabela A-21 Composigdo das importacdes (valores em %o)
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Designacao 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Géneros
Alimenticios 25,44 21,82 24,30 35,98 35,23 35,71 33,98 35,58
Bens de
Investimentos | 48,52 49,09 45,42 35,05 40,21 39,88 32,31 30,53
Produtos
petroliferos 11,24 17,27 15,94 17,29 14,95 13,99 21,73 23,56
Outros 14,79 11,82 14,34 11,68 9,61 10,42 11,98 10,34
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Banco Central de STP
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Tabela A-22 Principais paises Importadores de bens e servicos para STP

Pais/Ano | 1985 | 1087 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Angola 89 | 105 | 56 | 121 | 98 | 45 | 73 | 49 | 44 | 133 | 6,7 | 115

Rep Pop. da
China 2,1 | 82 2 0,8 19 | 16 1 0 1,2 0 1,2

Bélgica n/d n/d n/d 83 | 48 | 4,2 6,5 7,6 6,4 | 10,1 | 58 7.4
Franga 41 | 47 | 62 | 62 | 63 | 67 | 63 | 102|166 | 81 [ 179 | O
Gabéo 05 | 36 | 24 | 34 |29 | 32 | 64 2 07 |04 | 08| 25
Holanda n/d n/d n/d 2 29 3,5 1 2,3 2,7 0,8 0 41
Japéo n/d n/d n/d 6,7 6,8 7,2 9,8 53 | 14,2 | 101 | 3,3 9
Portugal 14,3 1 32,1 | 31,7 | 395 | 356 | 38,7 | 354 | 28,3 | 38 29 | 26,3 | 414
Italia nd | nd | nd |02 03)|02]|53]|16 | 71|28 )| 04| 16
Espanha 02 | 44 | 05 | 123 | 55 6,8 0,5 03 | 0,3 2 0 4,9

Rep.
Dem.Alemd | 24,7 | 25 | 16 | 05 | 0,2 | 0,3 | 1,2 | 2,6 2 12 | 1,7 2

Outros 452 | 34 50 8 234|228 | 187 | 339 | 75 21 | 37,1 | 14,3

Angola 89 | 105 | 56 | 121 | 98 | 45 | 73 | 49 | 44 | 133 | 6,7 | 115
Rep Pop. da
China 2,1 | 82 2 0,8 19 | 16 1 0 1,2 0 1,2

Bélgica nd | nd | nd | 83 | 48 | 42 | 65 | 76 | 64 |101| 58 | 74
Franca 4,1 4,7 6,2 6,2 6,3 6,7 6,3 | 10,2 | 16,6 | 8,1 | 17,9 0
Gabéo 0,5 3,6 2,4 3,4 2,9 3,2 6,4 2 0,7 0,4 0,8 2,5

Holanda n/d n/d n/d 2 29 3,5 1 2,3 2,7 0,8 0 41

Fonte: Banco Central de Portugal
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Tabela A-23 Distribuicdo Geogréafica das exportacgdes de STP (%0)

(Continua)

Paises 1985 | 1987 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Angola

Rep Pop. da China 15 14 8,8 2,1 3,9 0 0 0
Rep. Dem da Alemanha 17 34 25

Rep Fed da Alemanha 20 33 36| 448 | 188 | 154 0 0 0
Bélgica

Holanda 32 28 13 64,7 34,6 82,7 86,4 | 70,5
Portugal 9 4 5 16 1 19 0,7 0,6 1,9
Outros 7 1 7 13,7 134 | 44,2 16,6 13| 27,6

Fonte: Banco Central de Portugal

Tabela A-23 Distribuicdo Geogréfica das exportacdes de STP (%)

(continuacéo)

Paises 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Angola 2,1 1,8| 118 0,5 21| 17
Rep Pop. da China 0 0 0 0 0

Rep. Dem da Alemanha

Rep Fed da Alemanha 20,9 57| 125 0 0

Bélgica 6,3 1 7 9,7 13,1 | 151
Holanda 63,9 50,9 60,9 90 57,7 58,1 60 | 40,7
Portugal 2 57 26,6 10 10,9 12,7 19,6 | 33,5
Outros 13,2 37,7 0 0| 314 19 5,2 9

Fonte: Banco Central de Portugal
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Tabela A-24 Evolucdo do Balanco de Pagamentos de STP

(Continua)
Designagdo/Ano | 1996 | 1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Bal.Corrente -14 -1,6 -8,6 -12,3 | -11,2 | -11,7
Bal.Capitais e Fin. 9,2 2,7 2,3 9,5 8,1 12,5
Balanca Global
-4,8 1,1 -6,3 -2,7 -3 0,8

Fonte: Banco Central de Portugal

Tabela A-24 Evolucéo do Balango de Pagamentos de STP

(continuag&o)

Designagdo/Ano

2002 | 2003 | 2004 | 2005(Est) | 2006(Est) | 2007(Proj)
Bal.Corrente -128 | -12 -13 -22 -56,6 -58,4
Bal.Capitais e
Fin. 89 | 41 | 38 54,6 45,4 59,9
Balanca Global
-39 | 18 -5 -32,6 11,2 -1,5

Fonte: Banco Central de Portugal
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Tabela A-25 Divida Externa de STP
(Continua)

1981 | 1985 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Div.Ext
Total 30,9 65,1 90,7 | 107,8 | 128,7 | 228,1 | 200,5 231 236,3 | 2453 | 253,6 | 274,8

Fonte: PNUD, INE

Tabela A-26 Divida Externa de STP
(Continuacao)
1997 | 1998(Est) | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005(Est) | 2006(Est) | 2007(proj)

267,3 292,6 352,8 | 276,4 | 284 | 293,6 | 197,1 | 3411 340,6 359,5 105,9

Fonte: PNUD, INE

Tabela A-27 Divida Externa em % do PIB e das Exportacdes

(continua)

Descricdo/Ano | 19g1 | 1985 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Div. Em % do
PIB 88 | 955 | 173 | 215 286 290,1 | 397 | 406,7 | 498,1 495,3

Div. Em %
das Exp. 349 | 574 | 996 | 830 | 1151,6 | 1544,6 | 1857 | 2278 | 2237,74 | 2079,66 | 2697,87

Fonte: PNUD, INE



Tabela A-27 Divida Externa em % do PIB e das Exportacdes

(Continuacao)

136

Descricdo/Ano 1996 1997 1998(Est) 1999 2000 2001
Div.Em% do PIB | 550,2 608,5 717 752,5 596,8 595,1
Div. Em % das Exp. | 2417 | 21484 2416,8 21411 | 17856 | 1826,3
Fonte: PNUD, INE
Tabela A-27 Divida Externa em % do PIB e das Exportaces
(Concluséo)
Descrigdo/Ano 2002 2003 2004 | 2005(Est) | 2006(Est) | 2007(proj)
Div. Em % do PIB 548,2 547,3  530,2 289,2 293,2 74,6
Div. Em % das
Exp. 1500,7 | 1024,5

Fonte: PNUD, INE
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Tabela A-28 Financas Publicas de STP
(continua)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Receitas
Totais 2,03 3,2 7,1 11,19 | 25,78 36,5 86,8 81,7

Despesas
Totais 2,19 | 3,66 | 13,98 | 26,79 | 50,04 | 68,4 | 140,2 | 167,6

Saldo
Global -0,16 | -0,46 | -6,88 | -156 | -24,26 | -31,9 | -53,4 | -85,9

Fonte: INE, Banco de Portugal

Tabela A-28 Financas Publicas de STP
(Continuacéo)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005(Est)

Receitas
Totais 146,8 | 183,4 | 250,1 | 245,6 321 3729 972,1

Despesas
Totais 233,3 | 2444 | 3435 | 3256 | 4151 | 538,6 545,5

Saldo
Global -86,5 -61 -93,4 -80 -941 | -165,7 426,6

Fonte: INE, Banco de Portugal
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