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RESUMO

O uso dos recursos naturais sempre se apresentou como um elemento essencial para o
desenvolvimento e reproducdo da vida humana na Terra. A expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, cujo nascimento decorreu dos eventos ambientais de cardter global ocorridos
durante a década de 1970, passou a servir de amparo para a solidificagio de um novo
paradigma nas relagdes sociedade-natureza, se propondo a orientar um processo de
desenvolvimento que levasse em consideragdo objetivos sociais, econdmicos e ecologicos,
tendo em vista a busca da qualidade de vida humana. O Direito Ambiental surge nesse
contexto, se apresentando como um instrumento destinado a regular as relagdes estabelecidas
entre 0 homem e os recursos naturais. Se a partir da segunda metade do século XX o Direito
Ambiental brasileiro experimentou um grande avan¢o na adogdo de uma vasta quantidade de
normas, na atualidade os esforgos se concentram na busca de mecanismos capazes de verificar
a adequacdo e garantir o cumprimento dessas normas pelos atores sociais. Considerando a
relevancia, a abrangéncia e a busca da sustentabilidade ambiental do Programa Nacional de
Reforma Agraria, o presente estudo teve por objetivo propor e utilizar um sistema de
indicadores para avaliar o cumprimento das normas ambientais — relacionadas com a
conservagao e/ou preservacao da vegetagdo — em areas de assentamento de reforma agraria. O
estudo também objetivou utilizar varidveis para identificar as caracteristicas sociais,
econdmicas e institucionais das areas de assentamento. Os indicadores propostos foram
divididos em 5 grupos e tiveram sua aplicabilidade testada através de um estudo de caso
desenvolvido no Assentamento Coqueirinho, no municipio de Fortim, Ceard. Os indices
obtidos para cada grupo de indicadores foram utilizados para compor o Indice de
Cumprimento da Norma Ambiental (Icna), cujo resultado evidenciou que no Assentamento
existe um baixo nivel de cumprimento das normas ambientais avaliadas. As varidveis
utilizadas foram relevantes para a identificagdo de aspectos relacionados com a qualidade de
vida das familias assentadas, capazes de exercer influéncia no cumprimento ou nao-
cumprimento das normas ambientais. A constru¢do e a utilizagdo de um sistema de
indicadores para avaliar o cumprimento da norma ambiental para vegetacdo, se apresentou
como um importante mecanismo para a simplificacdo de informagdes, ¢ para a identificacao
de agdes prioritarias capazes de influenciar o comportamento dos atores sociais, além de
fornecer dados suscetiveis de comparagdo no tempo e espago.

Palavras-chave: Norma ambiental. Vegetacdo. Indicadores. Assentamentos
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ABSTRACT

The use of the natural resources have been an essential element for the development and
reproduction of the human life in the Earth. The expression “sustainable development”, that
appeared during the global environmental events that took place in the 1970’s, beggined to be
used as a support to the solidification procedure of a new paradigm in the society-nature
relations, intenting to behave a development procedure led by social, economic and ecological
objetives, as a way to fetch the human life quality. The enviromental law appeared in this
context as a tool to regulate the relations among man and the natural resources. If the brazilian
environmental law had a great advance in the increasing of the norms quantity since the
second half of XX century, nowadays the efforts are related to obtain tools to evaluate and
effective their compliance and enforcement. Considering the relevance and the sustainable
development assimilation procedure in the National Program of Agrarian Reform, this paper
aimed to propose and to apply a sistem of indicators to measure the compliance with the
environmental law — related to the vegetation conservation and/or preservation in agrarian
reform areas. The paper also aimed to apply variables to identify the social, economic and
institutional characteristics of the agrarian reform areas. The indicadors were classified in 5
groups and were tested at the Coqueirinho area, settled at Fortim, Ceara. The indices related
to each group of indicators were used to build the indice of compliance with environmental
law (ICNA). The value obtained for the ICNA expressed a low level of compliance with the
environmental rules at the study area. The variables allowed to identify factors related to the
life quality of the families” area that also could stimulate the compliance or non-compliance
with the environmental law. The indicators were an usefull tool to evaluate the compliance
with the environmental law for vegetation, to simplify data that can be compared in a future
time and also to identify priorities programmes to estimulate the community to comply with
environmental laws.

Keywords: Environmental law, Vegetation, Indicators, Agrarian Reform.
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1 INTRODUCAO

O uso dos recursos naturais sempre se apresentou como elemento essencial para o
desenvolvimento e reproducdo da vida humana no planeta. Entretanto, a consagra¢do de um
modelo societario pautado na busca da acumulacdo de riquezas e na satisfagao das ilimitadas
necessidades humanas, cumulada com o acelerado desenvolvimento tecnoldgico verificado a
partir da segunda metade do século XX, contribuiram, decisivamente, para a modificagao da
forma e da intensidade de apropriacdo dos bens ambientais.

A preocupacdo com o destino da humanidade, em decorréncia da deplecdo da
base de recursos naturais, resultou na ado¢do de uma agenda ambiental internacional,
evidenciando a necessidade de aproximacao dos paises, ante a impossibilidade de restringir os
efeitos da degradacdo ambiental aos limites territoriais de um unico pais.

Nesse sentido, o conceito de “desenvolvimento sustentavel”, cujo nascimento
decorreu dos eventos ambientais de carater global ocorridos durante a década de 1970, passou
a servir de amparo para a solidificagdo de um novo paradigma nas relagdes
sociedade/natureza, se propondo a orientar um processo de desenvolvimento que levasse em
consideracdo objetivos sociais, econdmicos e ecoldgicos, tendo em vista a busca da qualidade
de vida humana.

A chegada do paradigma ambiental também passou a interferir, diretamente, no
processo de formulacdo e na orientacdo de Politicas Publicas que tinham seus objetivos
limitados a fatores econdmicos e sociais. Neste sentido, o Programa de Reforma Agraria do
Governo Federal, na medida em que objetiva promover a justi¢a social no campo através da
modificagdo no regime de posse ¢ uso da terra, ndo pode mais estar alheio as questdes
ambientais relacionadas com a sustentabilidade na exploracdo dos recursos naturais.

O processo de criagdo e desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria
deve estar pautado na busca da sustentabilidade social, econdmica e ambiental, possibilitando
que seus efeitos ultrapassem a esfera dos seus beneficiarios diretos, alcangando toda a
coletividade.

O Direito Ambiental surge nesse contexto, se apresentando como um instrumento
destinado a regular a forma e a intensidade com o homem se apropria dos recursos naturais.

Se a partir da segunda metade do século XX o Direito Ambiental brasileiro

experimentou um grande avango na ado¢do de uma vasta quantidade de normas, na atualidade
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os esforgos se concentram na busca de mecanismos capazes de verificar a adequacdo e
garantir o cumprimento dessas normas pelos atores sociais.

Portanto, desde que sejam efetivamente cumpridas, as normas que disciplinam as
formas de uso dos recursos naturais se apresentam como instrumentos essenciais para a busca
permanente da sustentabilidade ambiental nas dreas de assentamento de reforma agraria.

Nesse sentido, o sistema de indicadores tem sido utilizado nos mais diversos
campos do conhecimento como ferramenta para sintetizar e simplificar as informagdes
pertinentes a um conjunto complexo de dados, viabilizando a comparagdo de situagdes no
tempo e espaco. Assim, os indicadores possibilitam apreender com maior clareza e
objetividade deficiéncias e potencialidades, servindo de instrumento para a propositura e
reformulacdo de a¢des visando o alcance de metas especificas.

Apesar do avanco experimentado, a partir do final da década de 1980, na
construcdo e aplica¢ao de indicadores de desenvolvimento sustentavel, foi constatado que nao
existem registros da utilizacao da metodologia de indicadores para avaliar o cumprimento das
normas ambientais no Brasil (CAPPELLI et al. 2006).

Portanto, considerando a relevancia, abrangéncia e a adequagdo ambiental do
Programa Nacional de Reforma Agraria, o presente estudo teve por objetivo propor e utilizar
um sistema de indicadores para avaliar o cumprimento das normas ambientais em areas de
assentamento de reforma agréria.

Diante da vasta quantidade de normas ambientais e considerando as limitagdes
decorrentes de tempo e recursos financeiros, adotou-se como escopo a construcao e utilizagao
de indicadores para avaliar o cumprimento das normas relacionadas com a conservagao e
preservacao da cobertura vegetal existente nas areas de assentamento.

Os indicadores propostos tiveram sua aplicabilidade testada através de um estudo
de caso desenvolvido no Assentamento Coqueirinho, no municipio de Fortim, Ceara.
Entretanto, cabe destacar que apesar dos indicadores propostos terem sido aplicados em uma
unica area de assentamento, os mesmo destinam-se a avaliar o cumprimento das normas
ambientais correlatas para qualquer area de assentamento de reforma agréria.

O estudo também objetivou utilizar varidveis para identificar as caracteristicas
sociais, econdmicas ¢ institucionais das areas de assentamento, €, ao final, identificar fatores
capazes de exercer influéncia sobre o cumprimento ou ndo-cumprimento das normas

ambientais avaliadas.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Avaliar o cumprimento das normas ambientais — relacionadas com a conservagao

e/ou preservacao da vegetagao — em areas de assentamento de reforma agréria.

1.1.2 Objetivos especificos

« Desenvolver indicadores ambientais para avaliar o cumprimento da legislacdo
ambiental em assentamentos de reforma agréria;

« Aplicar esses indicadores em uma area de assentamento que se encontre no
estagio de consolidacao;

« Utilizar variaveis para identificar as caracteristicas sociais, econdmicas ¢
institucionais das areas de assentamento;

« Identificar os fatores que influenciaram o cumprimento ou ndo-cumprimento da

legislagdo ambiental avaliada.

1.2 Estrutura do trabalho

O trabalho ¢ composto por um total de sete capitulos.

O primeiro capitulo apresenta uma contextualizacdo geral do problema abordado
no presente trabalho, bem como os objetivos geral e especificos da pesquisa.

O segundo capitulo compreende uma abordagem acerca do Direito Ambiental,
identificando o papel que este ramo do Direito desempenha no disciplinamento das
possibilidades e formas de uso recursos naturais na sociedade atual. Além disso, o capitulo
apresenta uma abordagem especifica acerca das normas ambientais, considerando sua
relevancia e os instrumentos relacionados com a promog¢do do seu cumprimento no plano
local e global.

O terceiro capitulo apresenta uma analise das normas ambientais brasileiras
destinadas a regulamentar as formas de uso da vegetacdo — aplicével as areas de assentamento
de reforma agraria — considerando, especificamente, as areas de preservacdo permanente e de

reserva legal. Tendo em aprego a sua obrigatoriedade e relevancia para a gestdo ambiental das
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areas de assentamento, o capitulo também encerra uma abordagem acerca do instituto do
licenciamento ambiental.

O quarto capitulo busca evidenciar as inter-relagdes entre reforma agraria, meio
ambiente e qualidade de vida humana. Para tanto, apresenta a relevancia da reforma agraria
no Brasil e no mundo, e a evoluc¢do do didlogo entre os movimentos de luta pela posse da terra
e o movimento ambientalista. O capitulo analisa, ainda, alguns aspectos relacionados com o
processo de criacdo e desenvolvimento dos assentamentos rurais, onde sdo destacadas as
influéncias das dimensdes sociais, econdmicas e¢ ambientais, enquanto fatores a serem
sistematicamente considerados na busca constante do desenvolvimento sustentavel dessas
areas.

O quinto capitulo apresenta os aspectos ambientais, sociais € econdmicos que
caracterizam o municipio de Fortim, além dos elementos relacionados com a constitui¢do do
assentamento, no que diz respeito a motivagdo da desapropriacdo da area e numero de
familias assentadas. O conteudo do capitulo também compreende o método de abordagem e
os procedimentos metodoldgicos adotados para construcdo dos indicadores destinados a
avaliar o cumprimento da legislacdo ambiental para vegetagdo em areas de assentamento de
reforma agraria, bem como para utilizacdo das varidveis destinadas a tracar o perfil
socioeconomico e institucional das familias assentadas.

O sexto capitulo engloba a analise dos resultados obtidos com a aplicagdo do
sistema de indicadores proposto, € o exame das caracteristicas do Assentamento evidenciadas
com a utilizagdo das variaveis descritas no capitulo quinto.

Ao final, o sétimo capitulo sintetiza as conclusdes decorrentes do desenvolvimento
da pesquisa e estabelece propostas de estudos destinados a ampliar e aperfeicoar o sistema de

indicadores proposto.



2 DIREITO AMBIENTAL E USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

O presente capitulo procura delimitar o Direito Ambiental, bem como identificar o
papel que este ramo do Direito desempenha no disciplinamento das relagdes estabelecidas
entre 0 homem e os recursos naturais na sociedade atual. Além disso, o capitulo apresenta
uma abordagem especifica acerca das normas ambientais, enquanto fontes formais do Direito
Ambiental, considerando sua relevancia e os instrumentos relacionados com a promog¢ao do

seu cumprimento no plano local e global.

2.1 O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A defesa da propria existéncia € a lei suprema de toda vida: manifesta-se em todas
as criaturas por meio do instinto de autoconservag¢do. No homem, porém, trata-se
ndo apenas da vida fisica, mas também da existéncia moral; ¢ uma das condigdes
desta ¢ a defesa do direito (IHERING, 2003, p. 41).

A trajetoria de consolidacdo do Direito Ambiental no Brasil foi coroada com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, que conferiu ao meio ambiente o status de direito
fundamental - em virtude do art. 5°, §2°.

Através do artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988, o bem ambiental, essencial
a sadia qualidade de vida, consagrou-se como bem de uso comum do povo, sendo aquele que,
por determinacgdo legal ou por sua propria natureza, pode ser utilizado por todos em igualdade
de condicdes (DI PIETRO, 2001, p. 532).

A definicdo legal de meio ambiente foi introduzida pela Lei n® 6.938, de 31 de

agosto, de 1981', que assim dispde no seu artigo 3°, inciso I:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em toda as suas
formas (BRASIL, 1981).

Fiorillo (2005) afirma que a definicdo de meio ambiente figuraria como um
conceito juridico indeterminado, cabendo ao intérprete o preenchimento do seu conteudo.

Neste sentido o autor destaca quatro significativos aspectos que fariam parte dessa expressao:

"' A Lei n® 6.938/1981 disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente e foi recepcionada pela Constituigdo
Federal de 1988.
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meio ambiente artificial, meio ambiente cultural, meio ambiente do trabalho e meio ambiente
natural.

O meio ambiente artificial ¢ construido a partir das interferéncias humanas sobre a
paisagem, tendo sua maxima expressao nos aglomerados urbanos que representam profundas
alteragdes do meio. O tratamento constitucional do meio ambiente artificial também se
relaciona com o aspecto finalistico da promogao da qualidade de vida humana.

O meio ambiente cultural, apesar de também ser o resultado da acdo humana em
transformagdo do seu entorno, ndo se confunde com o meio ambiente artificial, vez que seria
constituido pelos “[...] bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira [...]* (BRASIL, 1988).

O meio ambiente do trabalho, disciplinado pelo artigo 200, inciso VIII, da
Constituicao Federal, se apresenta como o local de desenvolvimento das atividades laborais
“[...] cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores [...]” (FIORILLO, 2005, p.
23).

Ao final, o meio ambiente natural seria constituido pelos elementos bidticos e
abiodticos responsaveis pela manutencdo dos processos ecologicos que asseguram a
continuidade da vida na Terra. Dele se ocupa o artigo 225 da Constituicdo Federal, que

estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

O direito a0 meio ambiente equilibrado ndo se relaciona diretamente com a
propriedade dos recursos naturais individualmente considerada, como rios e lagos, mas com a
concep¢do de meio ambiente enquanto conjunto das interagdes de ordem fisica, quimica e
biologica, cujo equilibrio deve ser mantido para garantir a continuidade da vida na Terra.

Na medida em que interessa a coletividade, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado caracteriza-se como direito difuso, ultrapassando a esfera de
atuacdo dos individuos isoladamente considerados. Os titulares desse direito sdo pessoas

indeterminadas — presentes e futuras geracdes- , uma vez que ndo ¢ possivel identificar

2 Caput do artigo 216 da Constitui¢io Federal de 1988.
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objetivamente aqueles que sofrerdo os prejuizos decorrentes da degradagao dos recursos
naturais — mencione-se como exemplo a problematica que envolve o aquecimento global, que
apesar de ter nos paises industrializados seus principais causadores, afeta as condigdes de vida
das populacdes humanas situadas nos mais diversos pontos da Terra.

Observa-se, ainda, que ao caracterizar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito ou interesse difuso, objetivou o legislador garantir a coletividade
composta de pessoas indeterminadas, - presentes e futuras geracdes - o direito de utilizar os
mecanismos legalmente previstos para impedir ou fazer cessar qualquer fato que esteja a
perturbar este equilibrio.

Assim, o Direito Ambiental ultrapassa a esfera da propriedade individual,
apresentando-se como um direito fundamental de terceira geragdo; direito que diz respeito a
sociedade, uma vez que os prejuizos decorrentes da degradacdo dos recursos naturais,
comprometem a qualidade de vida e a possibilidade de desenvolvimento das populagdes
humanas que habitam nos mais diversos locais do Planeta’.

Desta forma, o campo de estudo do Direito Ambiental ndo estaria limitado a
elementos naturais, tais como a fauna e a flora, mas independente dos aspectos considerados,
conserva em todos seu carater finalistico relacionado com a continuidade da vida humana no

Planeta.

A legislagdo ambiental ndo se relaciona somente com o ambiente natural — como as
condi¢des fisicas do solo, ar e agua. Ela também abrange o ambiente humano —
como a saude, aspectos sociais e outros fatores resultantes da acdo humana que
repercutem sobre a existéncia do homem na Terra (RODGERS, 1977, apud
ANTUNES, 2001, p. 5).*

Portanto, essa caracteristica confere ao Direito Ambiental um carater transversal,
cabendo-lhe a fun¢do de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento
econdmico e a prote¢do dos recursos naturais. O Direito Ambiental apresenta, portanto, uma
dimensdo ecoldgica, uma dimensdo humana e uma dimensdo economica “[...] que se devem
harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentado” (ANTUNES, 2001, p. 9).

A dimensado ecologica do Direito Ambiental se relaciona com o disciplinamento

das formas de uso dos recursos naturais, e de outras acdes — que apesar de ndo implicarem em

3 Sem pretender adentrar na problematica decorrente das relagdes entre pobreza e degradagdo ambiental, vale
considerar que essa afirmacdo se faz sem embargo da constatacdo de que as populagdes pobres sdo, em geral,
as mais afetadas pelos resultados adversos da degradac@o dos recursos naturais. Neste sentido ver World Bank
(2002) e Dasgupta et al. (2003).

4 . . ..

Traduzido pela autora a partir do original.
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um uso direto destes recursos — acabam por repercutir sobre eles - como exemplo, a emissao
de poluentes na atmosfera e a producao de residuos solidos.

A existéncia de uma dimensao humana no Direito Ambiental relaciona-se com a
promogao da qualidade de vida das popula¢des humanas que dependem dos recursos naturais
para sua sobrevivéncia.

A qualidade de vida se apresenta como um conceito multidimensional que engloba
aspectos materiais e ndo-materiais, estando relacionada com o direito de acesso a alimentacao,
servicos de saude, conhecimento, boas condi¢des de trabalho, seguranca, lazer, participacao
politica na comunidade, dentre diversos outros aspectos (MARTINS, 2002).

Nesse sentido, a promoc¢do ou garantia dessa qualidade de vida pode ser
considerada, de forma ampla, sob dois prismas: o primeiro diz respeito a propria dimensao
ecoldgica, uma vez que a perpetuacao dos processos ecoldgicos ¢ imprescindivel ndo apenas
para a manutencao da vida no planeta, mas para a garantia da qualidade de vida — satide — das
populagdes humanas, quer no ambito local ou global. Gallopin (1982 apud MARTINS, 2002,

p. 176) assevera que:

[...] as condigdes ambientais a que estdo expostas as pessoas se relacionam
intimamente a qualidade de vida, conceito cujo referente (sic) fundamental é a
pessoa humana. A qualidade de vida ¢ concebida como resultante da saude da
pessoa (avaliada objetiva ou intersubjetivamente) e do sentimento (subjetivo) de
satisfagdo.

O segundo prisma considera que o cumprimento das normas ambientais — ¢ a
tutela dos recursos naturais - ndo deve ser vislumbrado como um fim em si mesmo, nio
podendo jamais deixar de considerar o homem como destinatario final da preservagdo dos
recursos naturais.

Ao final, a dimensdo economica das normas ambientais encerra o desafio de
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com as duas dimensdes anteriormente
mencionadas — ecologica e humana - através da busca permanente de um desenvolvimento
que seja capaz de garantir a sustentabilidade ambiental e de promover a qualidade de vida das
populagoes.

O artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal brasileira de 1988 apresenta a
defesa do meio ambiente como um dos principios de ordem econdmica (BRASIL, 1988).
Dessa forma, “[...] a preservagdo ambiental e o desenvolvimento econdomico devem coexistir,

de modo que aquela ndo acarrete a anulacao deste” (FIORILLO, 2005, p. 28).
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Apesar do intuito do legislador em harmonizar o desenvolvimento econdmico ¢ a

protecao dos recursos naturais, ainda se coloca o problema de se saber:

[...] até que ponto prevalece o interesse da prote¢do ambiental ou o interesse do
desenvolvimento econdémico? A pergunta ¢ relevante, na medida em que as
condigdes de vida das imensas legides de miseraveis do terceiro mundo s@o o
produto e conseqiiéncia de uma determinada forma de desenvolvimento da imensa
maioria da populacdo do mundo (ANTUNES, 2001, p. 15).

Portanto, cabe ao Direito Ambiental a dificil tarefa de estabelecer normas que

disciplinem adequadamente as formas de uso dos recursos naturais, pois

[...] ndo basta a vontade de usar esses bens ou a possibilidade tecnologica de
explora-los. E preciso estabelecer a razoabilidade dessa utilizagdo, devendo-se,
quando a utilizagdo ndo seja razoavel ou necessaria, negar o uso, mesmo que os bens
ndo sejam atualmente escassos (MACHADO, 2005, p. 56).

Apesar da intengdo do legislador constituinte em harmonizar o desenvolvimento
econdmico e a preservacdo ambiental, “[...] fica claro que a efetivacdo do principio de
protecdo ao meio ambiente como principio econdmico implica, obrigatoriamente, a mudanga
de todo o padrao de acumulacdo de capital [...]” (ANTUNES, 2001, p.16).

Isso pressupde que o modelo de desenvolvimento a ser adotado pelos paises
pobres ndo deve percorrer os caminhos trilhados pelos paises industrializados. Ja os paises
ricos devem estabelecer esfor¢os para o cumprimento das metas pactuadas nos tratados
internacionais e para a modificagdo da ldgica que atualmente orienta as relagdes travadas no

ambito da sociedade internacional (SACHS, 1986).

A aposta em um desenvolvimento economico e social continuo, harmonizado com a
gestao racional do ambiente, passa pela redefini¢do de todos os objetivos e de toda
as modalidades de agdo. O ambiente é, na realidade, uma dimensdo do
desenvolvimento; deve, pois, ser internalizado em todos os niveis de decisdo
(SACHS, 1986, p. 10).

As normas ambientais, ao estabelecerem regras que devem ser cumpridas por cada
um em prol da coletividade, figuram como um dos instrumentos para colaborar para a
modifica¢do das atuais formas de uso dos recursos naturais. Entretanto, instrumentos como
esses podem continuar a serem vistos como incipientes, se a sociedade capitalista ndo for

capaz de perceber e acolher a chegada deste novo paradigma (CASTORIADIS, 1999).
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2.2 Desenvolvimento sustentavel: um novo paradigma para o Direito

A percepcao dos desafios ambientais, decorrentes da intensidade e das formas de
exploracdo dos recursos naturais ao longo do tempo, veio a solidificar o sentimento de
interdependéncia entre os Estados no contexto global, especialmente diante da constatacao de
que a resolugdo dos problemas ambientais nao podera ser alcancada através de agdes pontuais
e limitadas a apenas alguns paises.

Nesse contexto, o Direito Ambiental passou a experimentar uma crescente
internacionaliza¢do, com a realizagdo de Conferéncias (MOURAO, 2004), inclusive sob os
auspicios das Nagoes Unidas, e com a celebragao de tratados destinados a estabelecer agdes
conjuntas — relacionadas com a recuperagdo, conservacao e preservagao dos recursos naturais
— a serem cumpridas a curto, médio e longo prazo pelos Estados pactuantes.

Os eventos ambientais globais culminaram na realizagdo da Conferéncia das
Nacgodes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em junho de 1972, em Estocolmo, na
Suécia — com a participagdo de 113 paises, 250 organizagdes ndo-governamentais e
organismos da ONU (MILARE, 2005). Apesar da década de 70 ter sido palco para outros
eventos de cunho ambiental’, a Conferéncia de Estocolmo passou a figurar como um divisor
de aguas para o despertar da consciéncia ambiental global e para o advento de um novo
paradigma.

Como conseqiiéncia da Conferéncia de Estocolmo foi criado o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) — estabelecido em 1972 como agéncia do
Sistema da ONU relacionada com protecdo ambiental na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2006).

No Brasil, as repercussdes da Conferéncia de Estocolmo podem ser observadas
através da adocao de instrumentos legais relacionados com a tutela juridica do meio ambiente,
dentre eles: Decreto-Lei n° 1.413, de 14.08.1975 (que dispde sobre o controle da polui¢ao do
meio ambiente provocada por atividades industriais); Lei n® 6.453, de 17.10.1977 (dispde
sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares); Lei n° 6.513, de 20.12.1977 (disciplina a criacdo de

areas especiais e locais de interesse turistico). Mencione-se, ainda, a edi¢gdo do Decreto n°

> Ainda, em 1972, o Clube de Roma divulgou seu relatorio — The Limits to Growth — que apresentava resultados
alarmantes, afirmando que a capacidade de suporte do planeta, caso mantidos os niveis de crescimento
econdmico da época, seria alcangada em um prazo de 100 anos.
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73.030, em outubro de 1973, que criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
(MILARE, 2005).

Apesar dos reflexos imediatos da Conferéncia de Estocolmo, somente a partir da
década de 1980 ¢ que a legislagdo ambiental passou a apresentar desenvolvimento mais célere
e consistente, uma vez que “[...] o conjunto das leis até entdo ndo se preocupavam em
proteger o meio ambiente de forma especifica e global, dele cuidando de maneira diluida, e
mesmo casual, e na exata medida de atender sua exploragio pelo homem” (MILARE, 2005, p.
141).

Considerando a postura recentemente adotada pelo ordenamento juridico na tutela
do meio ambiente, Milaré (2005, p. 146) aponta um total de 4 marcos possuidores de maior

relevancia:

» Promulgacdo da Lei n° 6.938/1981 — Lei que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente: “[...] trouxe para o mundo do Direito o conceito de meio
ambiente como objeto especifico de protecdo em seus multiplos aspectos”;
instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);

« Promulgagdo da Lei n° 7.347, de 24.07.1985: disciplinou a agdo civil publica
como instrumento processual especifico para a defesa do ambiente. A partir dai,
as associagdes civis ganharam legitimidade para provocar a atividade
jurisdicional em defesa do meio ambiente;

» Promulgacdo da Constituicio Federal de 1988: o meio ambiente ganhou
disciplinamento especifico através de um capitulo proprio;

« Promulgacdo da Lei n® 9.605, 12.02.1998, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. A
também denominada Lei dos Crimes Ambientais veio a prever a possibilidade
de responsabilizagdo da pessoa juridica enquanto sujeito ativo do crime

ambiental.

Em 1983 o PNUMA criou a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), que ficou mundialmente conhecida como Comissao de
Brundtland, por ter sido presidida pela Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland

(CAMARGO, 2002).
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A Comissao concluiu suas atividades em 1987 e apresentou suas conclusdes
acerca da situagdo ambiental do Planeta, consignando os problemas socioecondmicos e
ecologicos mundiais através do relatério denominado “Nosso Futuro Comum”.

Apesar de ter sido decorréncia das preocupacdes expostas na Conferéncia de
Estocolmo, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi formalmente reconhecido com o
advento do Relatério de Brundtland que propds o desenvolvimento sustentavel “[...] como
um processo de mudangca onde a exploragdo de recursos, os investimentos e o
desenvolvimento, deveriam estar vinculados as necessidades das geragdes atuais e futuras”
(SIENA, 2002, p. 30).

Entretanto, a difusdo mundial do conceito de desenvolvimento sustentavel se deu
com a realizagdo da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Ambiente, ocorrida da
cidade do Rio de Janeiro em 1992. Nesse evento foi produzida a Agenda 21, um documento
de cunho programatico, que ndo possui a obrigatoriedade comum aos tratados internacionais,
mas que se apresenta como de grande relevancia para lidar com a problematica ambiental®
(SIENA, 2002).

Na expressdo desenvolvimento sustentavel, o vocabulo desenvolvimento estaria
impreterivelmente associado a nocdo de melhorias qualitativas; ja a palavra sustentavel
apresentaria um sentido mais especifico, remontando aos conceitos da ecologia, referindo-se,
de modo geral, & natureza homeostatica dos ecossistemas naturais e a sua autoperpetuacao.
‘Sustentavel’, nesse contexto, englobaria, ainda, a idéia de capacidade de suporte, a qual
refere-se ao bindmio recursos-populacio (BRUGGER, 1994 apud CAMARGO, 2002).

O Relatério Nosso Futuro Comum veio a conceituar o desenvolvimento

sustentavel nos seguintes termos:

Desenvolvimento sustentavel ¢ um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter
0 progresso humano ndo apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo
o planeta e até um futuro longinquo;

O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de transformagdo no
qual a exploragdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam

6 . . . ,
Na Rio 92 estabeleceram-se, pela primeira vez, as bases para alcangar o desenvolvimento sustentavel em escala

global, fixando direitos e obrigagdes individuais e coletivos no dmbito do meio ambiente e do desenvolvimento
(CAMARGQO, 2002, p. 85).
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o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes
humanas (COMISSAO MUNDIAL ..., 1991, p. 4; 46; 49).

Assim, o desenvolvimento sustentavel se apresentaria como um conceito que
envolve objetivos sociais, ecoldgicos e econdomicos, que devem se harmonizar, de forma que a
busca de um deles ndo torne invidvel o alcance dos demais, sempre tendo em vista a
satisfacdo das necessidades humanas e a melhoria da qualidade de vida, com base em uma

solidariedade sincronica e diacronica (HEDIGER, 2000 apud CAMARGO, 2002).

O desenvolvimento sustentavel exige da sociedade que suas necessidades sejam
satisfeitas pelo aumento da produtividade e pela criagdo de oportunidades politicas,
econdmicas e sociais iguais para todos. Ele ndo deve por em risco a atmosfera, a
agua, o solo e os ecossistemas, fundamentais a vida na Terra. O desenvolvimento
sustentavel ¢ um processo de mudanga no qual o uso dos recursos, as politicas
econdmicas, a dindmica populacional e as estruturas institucionais estdo em
harmonia e reforgam o potencial atual e futuro para o progresso humano (PENNA,
1999 apud MILARE, 2005, p. 55).

Analisando os diversos modelos de desenvolvimento, Agostinho et al. (1997),
apresenta o desenvolvimento sustentdvel como aquele que estaria centrado na dimensdo
humana, de forma a promover a satisfacdo das necessidades das geragdes atuais e futuras, de
acordo com a capacidade de suporte dos sistemas ambientais.

O desenvolvimento sustentavel nao inviabiliza o crescimento econOmico, antes,
“[...] elege um tipo de crescimento que servird aos objetivos sociais. [...] Ele implica a idéia
das limitagdes que impde os recursos ambientais e esta relacionado com um desenvolvimento
qualitativo e ndo com expansao fisica” (AGOSTINHO et al., 1997, p. 57).

Assim, a concepc¢ao de um desenvolvimento sustentavel exige mais que o simples
aumento da produtividade e o emprego de recursos tecnologicos, requer a constru¢ao de uma
nova “ética da sustentabilidade” onde prepondere a compreensdo e a solidariedade, tanto no
plano global como local (AGOSTINHO et al., 1997).

Mesmo diante dos embates travados acerca da conceituagdo da expressao
‘desenvolvimento sustentavel’, observa-se que os esfor¢os para a construcdo de um modelo
societdrio que se oriente pelas premissas trazidas pelo paradigma da sustentabilidade, se
apresenta como um projeto universal, na medida em que condiciona a continuidade da vida
humana em todo o Planeta, “[...] aglutinando algumas opinides quanto a aspiragdo universal
do equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental” (MARTINS; SOLER;

SOARES, 2004, p. 165).
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2.2.1 O desenvolvimento sustentdvel como principio do Direito Ambiental

Os principios representam verdadeiros alicerces ou fundamentos do Direito e ndo
obedecem a logica do tudo ou nada como se da em relagdo as regras juridicas. Eles permitem,
portanto, “[...] o balanceamento de valores e interesses, consoante o seu peso ¢ ponderacao de
outros principios [...]” (MACHADO, 2005, p. 53).

Os principios possuem uma fun¢do normogenética fundamentante e uma funcdo
sistémica, de forma que, além de figurarem como fundamento das regras juridicas, eles
possuem “[...] uma idoneidade irradiante que lhes permite ‘ligar’ ou cimentar objectivamente
todo o sistema” (CANOTILHO, 1999, p. 1089).

Apesar de figurar como um novo ramo do Direito, o Direito Ambiental apresenta
principios diretores proprios estabelecidos no artigo 225 da Constituicdo Federal. Tais
principios decorrem de uma Politica Global do Meio Ambiente, “[...] sendo adotados
internacionalmente como fruto da necessidade de uma ecologia equilibrada e indicativos do
caminho adequado para a prote¢do ambiental [...]” (FIORILLO, 2005, p. 26).

O principio do desenvolvimento sustentavel foi adotado pela Constituicdo Federal
de 1988, cujo artigo 225 veio assegurar a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, “[...] cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Portanto, na sua aplicagdo, as regras de cunho ambiental devem considerar ndo
apenas a necessidade de salvaguardar os recursos naturais, mas deve fazé-lo considerando o
direito de toda a coletividade de desfrutar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
amparado em premissas de solidariedade sincronica e diacronica.

Indo mais além, pode-se considerar que, uma vez presente no texto constitucional,
o principio do desenvolvimento sustentavel deve orientar ndo apenas as normas de Direito
Ambiental, mas também todas aquelas que possuam qualquer relagdo com a preservagao dos
recursos naturais. “O critério do desenvolvimento sustentavel deve valer tanto para o territorio
nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como para a sociedade, para o povo,

respeitadas as necessidades culturais e criativas do pais” (SARDENBERG, 1995, p.3).

7 Os principios do Direito Ambiental estdo voltados para a finalidade bésica de proteger a vida, em qualquer
forma que esta se apresente, e garantir um padrao de existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras
geragdes, bem como de coincidir os dois elementos anteriores com o desenvolvimento econdmico
ambientalmente sustentado (ANTUNES, 2001, p. 25).
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Segundo Fiorillo (2005), o principio do desenvolvimento sustentavel, como
informador do Direito Ambiental, possibilita a coexisténcia harmonica entre economia € meio
ambiente, pois permite “[...] o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para
que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou se tornem indécuos” (FIORILLO, 2005, p.

27).

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetido a
manuten¢do das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria entre os homens e destes
com o seu ambiente, para que as futuras geragdes também tenham a oportunidade de
desfrutar os mesmos recursos que temos hoje 4 nossa disposi¢io (DIAFERIA, 1999,

p.31).

No entanto, o principio do desenvolvimento sustentdvel no Direito Ambiental
pode vir a ndo corresponder & amplitude da expressdao “desenvolvimento sustentavel” se ndo

incluir um elemento finalistico: a busca da qualidade de vida das popula¢des humanas.

2.3 Obediéncia a legislagao ambiental: cumprimento voluntario e coacio

Para que o arcabouco legal em matéria ambiental venha, de fato, a alcangar os
objetivos para os quais foi concebido, torna-se necessaria a busca constante de instrumentos
capazes de avaliar e garantir o seu cumprimento pelos atores sociais.

Neste sentido, um estudo desenvolvido pelo Centre International Unisfera®
identificou instrumentos e estratégias para fortalecer e facilitar a obediéncia as normas
ambientais nos paises da América Latina e Caribe, constatando que para a correta
compreensdo e cumprimento da legislacio ambiental torna-se necessario considerar a
influéncia de fatores econdmicos, sociais € institucionais sobre o comportamento dos atores
sociais.

Segundo o estudo em questdo, os paises sdo livres para direcionar seus proprios

niveis de protecdo aos recursos naturais € sdo encorajados, mas nao obrigados, a promover um

¥ Centro de pesquisas sem fins econdmicos, criado em 2002, localizado em Montreal no Canada. Tem como
missdo contribuir para o avango do conhecimento sobre o desenvolvimento sustentavel na legislagdo e politica,
com foco em desenvolvimento sdécio-econdmico € meio ambiente. O desenvolvimento de suas pesquisas
engloba uma rede de investigadores e associados, aplicando-se a diversos campos como o normativo,
econdmico e politico. O estudo denominado “Towards Effective Environmental Compliance and Enforcement
in Latin America and the Caribbean”, objetivou identificar estratégias e instrumentos para fortalecer e facilitar
os comportamentos de conformidade com as leis e regulamentos ambientais na América Latina e no Caribe, no
contexto do processo de liberalizagdo do comércio nessas regides.
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continuo aumento desses niveis de protecdo e harmoniza-los com sistemas capazes de avalia-
los. Entretanto, torna-se uma exigéncia que os paises venham a garantir a efetiva
aplicabilidade das leis ambientais que eles decidiram estabelecer (UNISFERA, 2005).

Nesse sentido, o cumprimento da legislacio ambiental representa consideraveis
desafios para os paises da América Latina e Caribe, dada a escassez de recursos humanos e
financeiros, bem como pela existéncia de obstaculos culturais, estruturais e operacionais.
Além disso, esses paises relutam em permitir que a construcdo de suas politicas, seus
processos legislativos e suas a¢des regularizadoras sejam avaliados de forma a identificar em
quais aspectos eles tém sido efetivos em proteger os recursos naturais (UNISFERA, 2005).

Portanto, os esforg¢os relacionados com a prote¢ao e adequada utilizagdo dos
recursos naturais estariam diretamente relacionados com o cumprimento da legislacao
ambiental. No entanto, nos paises da América Latina e Caribe existiria uma tendéncia de se
adotar uma grande quantidade de leis permeadas por estritos requerimentos, mas que nao

foram concebidas de acordo com as particularidades locais (UNISFERA, 2005).

Mesmo que isto ndo se apresente como regra absoluta, a contribuicdo da experiéncia
das leis e regulamentos de outros paises que ndo foram construidas de acordo com
os problemas ambientais concretos de cada pais terdo uma menor probabilidade de
serem cumpridas e colaborarem para a efetividade no alcance dos objetivos
ambientais. Portanto, em outras palavras, pode-se dizer que a condugdo para a
efetividade das normas ambientais acontece no ambito local e ndo no papel
(UNISFERA, 2005, p. 2).

Além de pactuar acdes e metas através de tratados internacionais, envolvendo o
maior numero possivel de paises integrantes da sociedade internacional, torna-se essencial
adotar estratégias capazes de garantir o cumprimento destas agdes no ambito interno/local.

A responsabilidade final da agdo recai sobre cada membro da comunidade. A
mera introdugdo de férmulas legais extraidas dos sistemas de outros paises, que apresentam
uma realidade social, econdmica, cultural, ambiental, dentre outras, diferente da brasileira, € a
inexisténcia de programas ou sistemas capazes de contribuir para que a comunidade venha a
obedecer as determinacdes legais, certamente resultard no seu desconhecimento ou nado
cumprimento pela sociedade.

Um exemplo classico disso ¢ a politica de parques de protecdo instituida no
Brasil, principalmente a partir das décadas de 1970 e 1980, através da criacdo de areas

naturais protegidas por lei, seguindo o modelo norte-americano do Parque de Yellowstone,

criado em meados do século XIX.
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Esse modelo norte-americano acabou se tornando uma das politicas
conservacionistas mais utilizadas pelos paises do Terceiro Mundo. No entanto, a importagao
de um modelo preservacionista, sem que fossem levadas em consideracdo as peculiaridades
locais, resultou em uma série de problemas de carater ético, social, econdomico, politico e
cultural (DIEGUES, 1996).

Nesse aspecto, observa-se que a expulsao de moradores das areas transformadas
em parques nacionais, “[...] tem conduzido a um sobre-uso das areas protegidas e de seus
arredores pelos moradores muitas vezes reassentados de forma inadequada nas proximidades
dessas areas de conserva¢io™ (GHIMINRE, 1993 apud DIEGUES, 1996, p. 18).

Portanto, a simples importacdo de férmulas legais destinadas a garantir a
preservacdo dos recursos naturais pode resultar na sua completa inadequacdo, levando,
conseqiientemente a0 ndo cumprimento.

Um outro problema verificado em muitos desses paises ¢ a tendéncia de conduzir
os problemas ambientais através de mudangas no texto constitucional e de outras leis vigor,
decretando novas leis e adotando planos e estratégias que s6 sdo mantidos até que um novo
governo chegue ao poder (UNISFERA, 2005). Tal fato acaba contribuindo para tornar ainda
mais dificil a consolidagdo e divulgacdo dos comandos legais capazes de realmente

colaborarem para a adequada utiliza¢ao dos recursos naturais nesses paises.

2.3.1 Teorias acerca do cumprimento da legislagdo ambiental

Apesar dos diversos problemas que permeiam o processo de construcdo das
normas que disciplinam as formas de uso dos recursos naturais, outra questdo tem
impulsionado a realizagdo de estudos em diversos paises: o cumprimento ou obediéncia a
€ssas normas.

Partindo dessa constatacdo, o International Network for Environmental
Compliance and Enforcement (INECE)', veio a sistematizar algumas teorias que buscam
explicar o porqué dos comportamentos dos atores estatais e ndo estatais (pessoas fisicas e
juridicas) que agem dando cumprimento ou ndao a essas normas, voluntaria ou

coercitivamente.

? Essa pratica ¢ comum em grande parte dos paises de Terceiro Mundo. As populagdes tradicionais sdo
transferidas das regides onde viveram seus antepassados para regides ecoldgica e culturalmente diferentes
(DIEGUES, 1996).

' O INECE se apresenta como uma rede integrada por profissionais de mais de 150 paises que lidam com
questdes relacionadas com o cumprimento voluntario e ndo-voluntario das normas ambientais.



32

No intuito de servir de ponte entre os estudos académicos e os problemas praticos,
as teorias ora mencionadas sugerem diferentes mecanismos de abordagem que poderiam vir a
ser utilizados para conduzir diversos segmentos da sociedade a dar cumprimento as normas
destinadas a promover a prote¢do ambiental e o desenvolvimento sustentdvel (ZAELKE;
KANIARU; KRUZIKOVA, 2006).

As teorias em apreco se apresentam em 2 niveis:

« As teorias que discorrem acerca do cumprimento das leis e normas
internacionais, onde ganha destaque a atuagdo estatal;'' e

= As teorias que discorrem acerca do cumprimento das normas internas, que
diferentemente, t€m seu foco direcionado para o comportamento das empresas e

dos individuos.

Entretanto, mesmo possuindo ambito de atuagdo extremamente diferenciado
Zaelke, Kaniaru e Kruzikova (2006) destacam que as teorias de cumprimento da norma
ambiental internacional e interna sdo notavelmente similares. As normas internacionais,
especialmente no campo do meio ambiente, t€ém sua executoriedade promovida através da
ado¢do de normas e regulamentos internos. Portanto, em nivel pratico, as teorias sobre o
cumprimento das normas internas sdo, em muitos aspectos, teorias sobre o cumprimento das
normas internacionais.

As normas de cunho internacional nada mais sdo do que aquelas normas que se
apresentam como objeto do Direito Internacional, tendo sua origem em atos convencionais
(tratados, acordos, pactos, dentre outros), bem como no costume internacional e nos
principios gerais do Direito. As normas internas seriam aquelas emanadas dos Estados, tendo
como objetivo reger situagdes ocorridas dentro dos seus limites territoriais.

A grande aproximacao verificada por Zaelke, Kaniaru e Kruzikova (2006) entre as
teorias de cumprimento das normas internacionais e internas decorre das relagdes
estabelecidas entre o Direito Internacional o Direito interno. Neste sentido, pode-se destacar a
existéncia de duas correntes que buscam explicar as relagcdes entre o Direito interno de cada

Estado e o Direito Internacional: a corrente dualista e a monista.

""" Apesar do destaque cada vez maior do homem, enquanto sujeito de direitos e obrigagdes no ambito

internacional, a maior parte dos regulamentos adotados no cenario internacional sdo direcionados para os
sujeitos por exceléncia do direito internacional: os Estados.
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Segundo a corrente dualista, o Direito interno e o Internacional seriam dois
sistemas independentes e distintos. A priori, as normas do Direito Internacional nao teriam
aplicabilidade no ambito dos Estados que a pactuaram; para que tal ocorresse, ou seja, para
que um tratado pudesse ter sua aplicabilidade reclamada no ambito da jurisdi¢do interna de
um Estado, torna-se-ia necessaria a adogdo de um processo denominado de incorporagdo ou
transformagdo, através do qual a norma internacional seria “transformada” em norma de
Direito interno.

De acordo com essa corrente, “[...] os tratados internacionais representam apenas
compromissos exteriores do Estado, assumidos por Governos na sua representagdo, sem que
1sso possa influir no ordenamento interno desse Estado [...]” (MAZZUOLI, 2006, p. 49).
Portanto, os compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado ndo poderiam gerar
efeitos na ordem interna sem a materializacdo do mesmo, através da ado¢do de uma espécie
normativa tipica do Direito interno.

Por outro lado, a partir de uma linha diametralmente oposta, os partidarios da
corrente monista vislumbram o Direito Internacional e o Direito interno como dois ramos do
Direito que pertencem a um sé sistema juridico. Se os dualistas privilegiam a completa
independéncia do Direito Internacional e interno, os monistas defendem “[...] a unidade (ou
unicidade) do conjunto das normas juridicas, internas e internacionais” (MAZZUOLI, 2006,
p. 52).

Nessa perspectiva haveria uma superposicao - o Direito interno estaria inserido no
Direito Internacional formando um todo harmonico —, onde o Direito Internacional seria
hierarquicamente superior ao Direito interno do Estado. Nao seria necessario que a norma
internacional fosse transformada em norma interna. Uma vez ratificado, um tratado teria sua
aplicagdo imediata no 4mbito interno do Estado que o pactuou.'

Esta sistematica, denominada de incorporagdo automatica, ¢ atualmente adotada
por paises como Bélgica, Franca e Holanda. No Brasil, o entendimento adotado atualmente
pelo Supremo Tribunal Federal tem privilegiado a féormula apresentada por uma corrente
moderada do dualismo, de forma que para a validade de um tratado no ambito interno, seria
necessaria a ado¢do ndo de um diploma legal especifico, mas apenas de um ato formal
destinado a promulgar o tratado internamente - decreto de execucdo presidencial,

condicionado a prévia aprovacdo do Congresso Nacional (MAZZUOLI, 2006).

12 Nso ha, para os monistas, duas ordens juridicas estanques, como querem os dualistas, cada uma com ambito
de validade dentro de sua orbita, mas um s6 universo, coordenado, regendo o conjunto das atividades sociais
dos Estados, das Organizagdes internacionais e dos individuos (MAZZUOLI, 2006, p. 53).
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Ao tratar acerca das semelhancas e diferenciagdes entre as normas internas e
internacionais, Young (1999 apud ZAELKE, KANIARU e KRUZIKOVA, 2006, p. 54)
apresenta uma linha de pensamento que se adequa a proposta apresentada pela corrente

dualista, afirmando que:

[...] nfo existem significantes diferencas entre as normas vigentes no ambito
internacional e as normas internas, uma vez que as normas internacionais sio
internalizadas através de um processo que lhes garante executoriedade. Mas ¢ claro
que remanescem relevantes distingdes entre a esfera internacional e a doméstica. As
normas internacionais vinculam apenas os Estados que as celebram, devendo estes
adotar os meios necessarios para que tais normas seja cumpridas também no ambito
do territorio sob sua jurisdigdo. O ambito de atuacdo das normas internacionais e
internas também se diferenciam no que diz respeito as suas ferramentas, recursos e
estratégias disponiveis para encorajar o seu cumprimento.

Na realidade, observa-se que as normas internacionais € internas ndo se
apresentam como sistemas estanques, mas sim como sistemas interdependentes, interligados —
onde a norma internacional, “[...] norma méxima da qual todas as demais sdo derivadas”,
figuraria como fonte e fundamento da norma de Direito interno (MAZZUOLLI, 2006, p. 55).

No campo ambiental, essas relagdes se tornam ainda mais evidentes e ganham
maior importancia, uma vez que o cumprimento das normas internacionais relacionadas com a
protecdo dos recursos naturais so serd possivel no ambito local, ou seja, € no ambito local que
a norma internacional ambiental ganhard efetividade.

Nesse sentido, exemplificativamente, observa-se que a celebragdo de um tratado
internacional para a conservagdo da biodiversidade das areas aridas e semi-aridas - entre
paises que possuem esse bioma em seu territorio - s atingira seu objetivo se for garantida a
aplicabilidade dessa norma no dmbito interno dos Estados pactuantes.

Apesar da acdo ter sido acordada no seio da sociedade internacional, ¢ no plano
local que lograra ser ou nao cumprida. Dessa forma, torna-se necessario identificar as normas
internacionais e internas como partes de um mesmo sistema. Caso sejam encarados como
sistemas diversos que regulam situacdes juridicas independentes, ou ainda, caso se considere
a possibilidade da norma internacional ser afastada tendo em vista a existéncia de norma
interna divergente, os acordos internacionais ambientais poderiam vir a resultar em meras

cartas de boas intengdes, despidos de qualquer efetividade.
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2.3.1.1 Teorias de cumprimento das normas ambientais internacionais

Considerando os Estados como os principais sujeitos no processo de elaboragdo e
cumprimento das normas internacionais e partindo da andlise das relagdes decorrentes do
advento dessas normas, estudiosos acerca do assunto tém desenvolvido uma série de teorias
no intuito de identificar as razdes que levam os Estados a dar cumprimento ou nao as leis
internacionais.

Zaelke, Kaniaru e Kruzikova (2006) sistematizam as principais teorias que versam
sobre o cumprimento da norma internacional, dividindo-as em dois grupos principais: as
chamadas teorias racionalistas e as teorias normativas.

Seguindo a logica das conseqiiéncias, as teorias racionalistas apresentam os
Estados como atores racionais, unitarios e preocupados com seus proprios interesses que
calculam os custos e beneficios de agdes alternativas no plano internacional, apresentam a
coacdo ¢ o impedimento como as principais formas de prevenir o nao cumprimento
(ZAELKE; KANIARU; KRUZIKOVA, 2006).

As teorias racionalistas comportam, ainda, subdivisdes de acordo com o efeito
atribuido a norma internacional: a teoria denominada realista ou neorealista que atribui a
norma internacional pequeno ou nenhum efeito, afirmando que as relagcdes de poder seriam as
principais responsaveis pelo cumprimento da legislacdo. Desta forma, o cumprimento da lei
seria apenas uma coincidéncia ou resultado da dindmica das relagcdes de poder no ambito
internacional.

O liberalismo ou teoria das relagdes internacionais liberais, apesar de figurar
como um modelo racionalista, se desagrega do Estado e transfere seu foco para os processos

politicos internos.

A obediéncia decorre do efeito favoravel da lei internacional e instituigdes legais de
interesse interno que compelem o governo a obedecer (...). Ao perder a simplicidade
e claridade das teorias discutidas até entdo, o liberalismo parece que captura mais
inteiramente a complexidade da tomada de decisdo do Estado, e destaca o papel que
as organizagdes ndao governamentais, empresas, meios de comunicagdo e
organizagdes internacionais, incluindo institui¢des financeiras, desempenham
enquanto geradores de obediéncia (ZAELKE; KANIARU; KRUZIKOVA, 2006, p.
57, Tradugdo a partir do original).

Diferentemente das primeiras, as teorias normativas direcionam seu foco para o
poder normativo das regras, para o poder das obrigacdes legais e a influéncia do discurso e

conhecimento compartilhados nos interesses dos Estados. Dessa forma, as teorias normativas
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sugerem uma aproximagao mais ao nivel de cooperacdo para obtencdo da obediéncia. Os
modelos normativos ndo afirmam que os Estados agem de forma irracional, mas,
particularmente, alargam o foco no sentido de incluir influéncias que ndo sdo tdo facilmente
redutiveis a custos e beneficios (ZAELKE; KANIARU; KRUZIKOVA, 2006, p. 57).

Dentre as teorias normativas que mais se destacam, o gerencialismo argumenta
que o descumprimento das normas decorre, muitas vezes, da falta de cautela e de recursos
adequados. Ja o processo legal transnacional, uma teoria impulsionada por Harold Koh (1997
apud ZAELKE; KANIARU; KRUZIKOVA, 2006), afirma que o cumprimento das normas
pelos Estados requer que estas sejam incorporadas nos seus proprios sistemas de valores.
Assim como o liberalismo, “[...] essa teoria se aparta do Estado, destacando o papel que os
atores ndo-estatais como ONGs, empresas e cientistas, podem desempenhar na articulagdo de
normas na arena internacional e em internaliza-las no ambito interno” (ZAELKE; KANIARU;

KRUZIKOVA, 2006, p. 57).

2.3.1.2 Teorias de cumprimento das normas ambientais internas

Se as teorias que se propdem a compreender os fatores que conduzem ao
cumprimento ou ndo cumprimento das normas internacionais tém seu foco direcionado sobre
os Estados, as teorias que se apresentam sobre o cumprimento das normas internas voltam seu
olhar para as respostas das pessoas fisicas e juridicas.

No plano doméstico a afericdo do cumprimento coercitivo seria mais facil de ser
realizada que no plano internacional. Nesse sentido, apesar de apresentarem grandes
similaridades, um dos pontos de distingdo entre as teorias de cumprimento das normas
internacionais e internas seria a inexisténcia de autoridades sancionadoras no ambito
internacional - entretanto, esta diferenga seria irrelevante na pratica para os Estados que nao
possuem capacidade de impor sangdes significativas.

As teorias de cumprimento das normas domésticas, assim como as teorias
relacionadas com o cumprimento das normas internacionais, apresentam-se dividas em:
teorias racionalistas e teorias normativas.

Assim como sua correspondente versao internacional, a teoria racionalista ampara-
se na logica das conseqiiéncias, onde os atores estariam sempre buscando maximizar seus
interesses econdomicos. SO que neste plano, os principais atores ndo sdo os Estados, mas as

pessoas juridicas de direito privado.
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Becker (1968 apud ZAELKE; KANIARU; KRUZIKOVA, 2006) veio a antecipar
os trabalhos acerca da teoria da obediéncia interna - discursando sobre a coagdao da lei
criminal, afirma que o impedimento ou desencorajamento encontra-se estreitamente
relacionado com a existéncia de mecanismos capazes de garantir que os infratores sofrerdo as

san¢des decorrentes do descumprimento dos comandos legais.

A teoria do impedimento ou desencorajamento prolonga o modelo de Becker para
uma desobediéncia corporativa e defende que deve existir uma confidvel
credibilidade para investigar as transgressdes; rapidas, exatas, e apropriadas [...]
(ZAELKE; KANIARU; KRUZIKOVA, 2006, p. 60, Tradugdo a partir do original).

As teorias normativas de cumprimento das normas internas, vislumbram nos
individuos e entidades atores bem intencionados que desejam obedecer a lei, mas nao
conseguem. Portanto, o cumprimento das normas estaria relacionado com a capacidade dos
individuos, inserindo-se ai o conhecimento destas normas, bem como com a capacidade
financeira e tecnoldgica, aliada ao comprometimento destes atores.

Nesse sentido, observa-se que essas teorias demandam uma aproximagao
cooperativa e a adocdo de uma grande extensao de estratégias para promover a obediéncia,
como a dissemina¢do de informagdes, assisténcia tecnologica e fiscalizagcdes destinadas a
orientar o cumprimento (ZAELKE; KANIARU; KRUZIKOVA, 2006).

Na realidade, os esforcos destinados a entender as razdes do cumprimento das
normas ambientais internas, demandam a compreensao do funcionamento e influéncias
estabelecidas entre os elementos que formam um sistema composto por multiplos atores.
Zaelke, Kaniaru e Kruzikova (2006) mencionam que esses atores podem atuar de diferentes
formas, de acordo com os poderes que lhe sdo conferidos pelos Estados."

Os autores em apreco destacam que tanto o modelo racionalista como o
normativista apresentam grandes contribuicdes académicas para a compreensdo do
comportamento dos atores — pessoas fisicas e juridicas - que conduz para a obediéncia das
normas ambientais.

Assim, como no dominio internacional, esses modelos ndo sdo mutuamente
excludentes, mas se apresentam como diferentes visdes para a percep¢do e compreensdo das

influéncias existentes sobre o comportamento de obediéncia.

" Este empoderamento dos atores se daria de diversas formas, desde através da ampla divulgagdo de
informagoes que levem os cidaddos a desempenharem papel de fiscalizadores do cumprimento as normas, bem
como através da oferta de incentivos para conduzir empresas e particulares ao cumprimento da lei (ZAELKE,;
KANIARU; KRUZIKOVA, 2006).
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Uma sintese das duas teorias apresenta uma visao mais realista de como a coagao
e obediéncia ocorrem na atualidade. Nesse sentido, Rechtschaffen e Markell (2003) concluem
que um equilibrio justo entre os dois modelos figura como um sistema de coacdo e obediéncia
que também encoraja as normas e incentiva a que elas conduzam a obediéncia voluntaria,
enquanto mantém a pedra de sustentagdo (as bases de fundagdo) da coagdo e impedimento no
sentido de modificar as avaliagdes daqueles menos inclinados a cumprir voluntariamente.

Portanto, a partir das teorias ora analisadas, constata-se que de acordo com o
objeto e ambito de aplicacio de determinada norma, diferentes serdo os atores cujo
comportamento resultard ou ndo no seu cumprimento. Nesse sentido, a atuacdo dos Estados e
das Organizagdes Internacionais ¢ preponderante para o cumprimento dos tratados pactuados
entres os sujeitos do Direito Internacional Publico, sendo irrelevante questionar sobre a
atuacio dos individuos nesse cenério."

No Direito Ambiental, considerando as normas adotadas pelos Estado no ambito
interno, ¢ possivel constatar que enquanto alguns comandos legais podem ter sua efetividade
diretamente relacionada com a atuagdo da sociedade civil, outros podem demandar uma

atuacdo decisiva do Poder Publico.

' Mesmo considerando o homem como um sujeito do Direito Internacional Piblico, os Estados e Organizagdes
Internacionais possuem preponderante atua¢do no sentido de promover o cumprimento dos tratados pactuados
nesse cenario.



3 LEGISLACAO AMBIENTAL EM AREAS DE ASSENTAMENTO DE REFORMA
AGRARIA

As normas de cunho ambiental, atualmente vigentes no ordenamento juridico
brasileiro, destinam-se a regulamentar as condutas humanas capazes de repercutir sobre os
mais diversos elementos (bidticos e abiodticos), responsaveis pela manutengdo dos processos
vitais que ocorrem na biosfera. Nesse sentido, constata-se a existéncia de normas destinadas a
preservar espécies de animais ameacadas de extingdo, relacionadas com o controle da
qualidade do ar, com a preservacao de ecossistemas marinhos, dentre outras.

A partir dos objetivos estabelecidos no presente estudo, o Capitulo em questao
traz uma abordagem acerca do contetdo das normas ambientais destinadas a regulamentar as
formas de uso da vegetagdo — aplicavel as areas de assentamento de reforma agraria, -
especificamente das areas de preservacao permanente e de reserva legal.

Considerando a sua obrigatoriedade e relevancia para a gestdo ambiental das areas
de assentamento, o referencial teorico do Capitulo em apreco também compreende a analise
do instituto do licenciamento ambiental.

Neste sentido, cumpre destacar que as normas ambientais tratadas no presente
Capitulo serviram de instrumento para a constru¢ao dos indicadores destinados a avaliar o seu

cumprimento nas areas de assentamento de reforma agraria.

3.1 A legislagido relacionada com a protecio da cobertura vegetal

Dentre os diversos temas englobados pelo Direito Ambiental, observa-se que a
adequada utilizagdo da vegetagdo possui grande relevancia para a manutencdo de todas as
formas de vida do planeta, relacionando-se, de forma direta, com a promogao da qualidade de
vida das popula¢des humanas.

Como os efeitos dessa problematica ndo se limitam a circunscri¢do interna dos
paises, a busca da conservagdo e/ou preservacdo da cobertura vegetal ganha cada vez mais
destaque no cendrio internacional, sendo objeto de celebracdo de tratados destinados a
constituir uma rede de acdes que precisara ser efetivada no ambito local para alcangar seus

.. . . .15
objetivos primordiais .

> Atualmente existe uma vasta quantidade de tratados celebrados pelos sujeitos do Direito Internacional,
destinados a regulamentar questdes relacionadas com a preservacdo e conservagdo dos recursos naturais. O
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Acerca do desenvolvimento da legislacdo relacionada com a protegdo da
vegetacdo, observa-se que “[...] em nosso pais, o desenvolvimento do Direito Florestal
obedeceu as normas caracteristicas observadas no resto do mundo. Inicialmente as prescrigdes
legislativas eram restritas aos casos de incéndio” (DUARTE, 1950 apud ANTUNES, 2001, p.
266).

O Codigo Florestal - Lei n° 4.771, de 15 setembro de 1965'° - se apresenta como
norma ambiental de &mbito nacional que vem a disciplinar a obrigatoriedade da institui¢do e
as formas de uso da vegetagdo existente na area de reserva legal e nas areas de preservacao
permanente.

A partir da redagdo do artigo 1° do Codigo Florestal, constata-se que o intuito do
legislador ndo ¢ promover apenas a prote¢do das florestas existentes no territorio nacional,

assim dispondo:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com
as limitacGes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem
(BRASIL, 1965).

Portanto, apesar da nomenclatura que carrega, o Codigo Florestal ndo est4 voltado
apenas para a protecao das florestas, mas também das demais formas de vegetagdo que sejam
relevantes para as terras que revestem. “Portanto, os bens protegidos pelo Codigo Florestal
sdo trés: a) as florestas; b) as demais formas de vegetacdo Uteis as terras que revestem; e, ¢) as
terras propriamente ditas” (ANTUNES, 2001, p. 272).

A partir da redagdo do artigo 1° do Codigo Florestal, Antunes (2001) destaca a
relevancia das florestas como bens de interesse comum de todos os habitantes do Brasil,

advertindo que “(...) interesse comum nao se confunde com dominio comum”.

O interesse deve ser compreendido como a faculdade legal e constitucionalmente
assegurada a qualquer individuo de exigir, administrativa ou judicialmente, do titular
do dominio florestal ou de vegetagdo ecologicamente util as terras que revestem, que

Brasil ratificou diversos tratados internacionais em matéria de meio ambiente, dentre os mais recentes
merecem destaque: Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em Nova York
em 09.05.1992, e promulgada no Brasil pelo Decreto 2.652, de 01.07.1998; Protocolo de Quioto a Convencao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas do Clima, adotado em Quioto, Japdo, em 14.12.1997 e ratificado
pelo Brasil em 23.08.2002; e Convencdo sobre Diversidade Biologica, adotada na cidade do Rio de Janeiro,
em 05.06.1992, promulgada através do Decreto 2.519, de 16.03.1998 (MAZZUOLLI, 2006).

' Com a redagdo dada pela Medida Provisoria N. 2.166-67 de 24 de agosto de 2001.
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ele preserve a boa condicdo ecologica necessaria para que a cobertura vegetal possa
desempenhar o seu papel protetor (ANTUNES, 2001, p. 273).

O interesse comum no uso adequado desses recursos naturais também esta
estritamente vinculado a func¢do social e ambiental da propriedade, de forma que a destruigao
desses recursos acarretara prejuizos ndo apenas para o agressor, mas para as populacdes

humanas existentes no ambito local, nacional, e em larga escala - global.

3.1.1 Area de reserva legal

A érea de reserva legal pode ser compreendida como aquela “[...] localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, [...] necessaria ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacio dos processos ecologicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas” (MACHADO, 2005, p. 738).

No paragrafo segundo do seu artigo primeiro, o Coddigo Florestal traz a
conceituacdo do que se entende por area de reserva legal, apresentando, ainda, sua

necessidade e importancia:

Art.1°[...]

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

[..]

IIT — Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagdo ¢ reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a
conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas
(BRASIL, 1965, grifo nosso).

O artigo 16 do Cddigo Florestal dispde acerca dos percentuais minimos da area de

reserva legal, correspondendo esta a:

Art. 16 [...]

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazonia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em 4rea de floresta ou outras
formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais;e
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IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais (BRASIL, 1965, grifo nosso).

Antunes (2001, p. 289) menciona que a caracteristica da area de reserva legal ¢
sua relevancia para que o uso da terra seja compativel com a “[...] reproducdo continuada dos
atributos ecoldgicos da area explorada, tanto em seus aspectos de flora como de fauna”. Desta
forma, a institui¢do da area de reserva legal se adequa a necessidade de que a propriedade
cumpra sua fun¢do social e econOmica, internalizando a sustentabilidade nas formas de
exploragdo dos recursos naturais.

Nesse sentido, a importancia da reserva legal, enquanto possivel banco de
biodiversidade, evidencia que o interesse na sua conservacao ultrapassa a esfera individual do
proprietario do imoével, resultando em beneficios presentes e futuros para as populacdes
humanas consideradas em um contexto local, regional, nacional ou global (MACHADO,
2005).

O legislador previu, ainda, a obrigatoriedade de proceder a averbagdo da area de
reserva legal no registro de imdveis para conhecimento de terceiros, bem como para impedir a
alteragdo da sua destinagdo ou desmembramento da area. No caso das arcas de assentamento
tal responsabilidade cabe ao INCRA. O paragrafo oitavo do artigo 16 do Cdédigo Florestal,

assim dispde:

Art. 16 [...]

§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula
do imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificagdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo (BRASIL, 1965).

Acerca da localizagdo da area de reserva legal, o paragrafo 4° do mesmo artigo 16

estabelece que:

Art. 16 [...]

§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra
institui¢do devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovagdo, a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica;

II - o plano diretor municipal;

III - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente,
unidade de conservacdo ou outra area legalmente protegida (BRASIL, 1965).
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Nos assentamentos de reforma agraria, a identificacdo da area de reserva legal ¢
realizada durante o processo de licenciamento, ou seja, antes mesmo da obtengdo da terra,
uma vez que o licenciamento ambiental ¢ necessario para a aprovagdo da localizacdo,
concepgdo e posterior implantacdo do assentamento (Resolu¢do do CONAMA n° 289, de 25
de outubro de 2001).

Dentre os documentos necessarios para que o érgao ambiental competente venha a
expedir a Licenca de Instalagdo e Ocupagao (LIO), o denominado “Projeto Bésico do projeto
de assentamento” prevé a necessidade de ser informada a dimensdo da area de reserva legal e
o seu estado de conservacao.

Apesar o Codigo Florestal ter instituido uma série de restri¢des a livre fruicdo dos
recursos naturais existentes na area de reserva legal, ndo objetivou inviabilizar completamente
o seu uso (MACHADO, 2005). O paragrafo segundo do artigo 16 do Codigo Florestal

estabelece que:

Art. 16 [...]

§ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislacdes
especificas (BRASIL, 1965).

Observa-se, portanto que o Codigo Florestal proibe a supressdo da vegetacao da
area de reserva legal, permitindo apenas sua utilizagdo através de regime de manejo florestal
sustentavel'’.

As hipétese excepcionais previstas no paragrafo 3° do artigo 16 do Cdédigo
Florestal possibilitam que sejam “[...] computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar
ou em consorcio com espécies nativas”, para a cumprimento da manutencdo da area de
reserva legal na pequena propriedade rural.

Nesse sentido, Antunes (2001, p. 296) afirma que a possibilidade de “[...]

incorporacdo de espécies exoticas e ornamentais ou industriais na Reserva Legal ¢ a negacdo

conceitual da propria razao de ser da Reserva Legal”.

170 artigo 16 do Decreto Estadual n® 24.221, de 12 de setembro de 1996, apresenta a seguinte redagio: Entende-
se por Manejo Florestal Sustentavel, o conjunto de atividades e intervengdes planejadas, adaptadas as
condi¢des das florestas e aos objetivos sociais e econdmicos do seu aproveitamento, visando a produgio
racional de produtos e subprodutos florestais, possibilitando o seu uso em regime de rendimento sustentavel
(CEARA, 1996).
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Entretanto, mesmo se apresentando como uma negagao conceitual da propria area
de reserva legal — uma vez que visa promover o obrigo e prote¢ao da fauna e flora nativa - a
possibilidade trazida pelo paragrafo terceiro do artigo 16 do Cddigo Florestal parece se
coadunar ao objetivo mais amplo que move todas as acdes e medidas relacionadas com a
preservagdo e conservagdo dos recursos naturais: a promog¢do do bem-estar das populagdes
humanas. Para que o objetivo maior do legislador seja alcangado, torna-se necessario garantir
o uso adequado dos recursos naturais existentes nas areas de preserva¢do permanente €
reserva legal, sem inviabilizar o modo de vida das populacdes locais.

A Lei permite, ainda, que a area de reserva legal seja instituida em regime de
condominio entre mais de uma propriedade, desde que respeitado o percentual minimo em
rela¢do a cada imovel — artigo 16, §11 do Cddigo Florestal. Tal hipotese se aplica plenamente
as areas de assentamento de reforma agraria, com a possibilidade de destinacdo de uma area
unica para reserva legal.

Ao disciplinar os procedimentos técnicos € administrativos adotados durante a
fase de implantagdo dos assentamentos de reforma agraria, o INCRA veio a expedir a Norma
de Execugdo n° 2, de 28 de marco de 2001, que contemplou as areas de preservacao

permanente e de reserva legal nos seguintes termos:

5.3.1.5 Areas de Reserva Legal e de Preservagio Permanente

[...]

d) A reserva legal de cada parcela devera unificar-se com a area de reserva legal da
parcela seguinte as areas de preservagdo permanente, formando assim, uma faixa
de vegetacdo continua ao longo de drenagens, assegurando dessa forma, a
preservagdo ambiental e a troca de genes entre populagdes que de outro modo
estariam isoladas (INCRA, 2001).

A Norma de Execu¢do em comento estabelece, ainda, que compete ao INCRA
promover a orientacdo dos assentados acerca das formas adequadas de uso dos recursos
naturais, através de um programa de educagdo ambiental a ser ministrado a comunidade.

Ao final, cumpre destacar que a Norma de Execucdo n° 02 do INCRA prevé que a
fiscalizagdo ¢ o monitoramento das areas de preservacdo permanente e reserva legal dos
assentamentos de reforma agraria, deverao ser realizados pelo INCRA em parceria com o

IBAMA ou com o 6rgdo ambiental estadual.
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Ja a Norma de Execugio n® 43 do INCRA, de 28 de junho de 2005'®, considerando
a necessidade de recuperacdo das areas de preservagdo permanente e reserva legal “[...] em
grande parte dos Projetos de Assentamento em todo o territdrio nacional” [...], estabelece uma
série de acdes que devem ser realizadas mediante a celebracdo de um termo de compromisso
com os assentados, de forma a legitimar a participagdo e o comprometimento desses com as
metas estabelecidas.

Nos termos da mesma Norma de Execugdo, compete ao INCRA, através de um
programa de educacdo ambiental, o dever de orientar os assentados a explorar os recursos
naturais de forma racional e de, juntamente com o 6rgao ambiental do Estado em que se
localiza o assentamento, fiscalizar e monitorar as areas de reserva legal e de preservagao

permanente.

3.1.2 Areas de preservagdo permanente por for¢a de Lei

Além das areas de reserva legal, o Codigo Florestal também dispde sobre as areas

de preservacdo permanente nos seguintes termos:

Art.1°(...)
§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

()

Il — area de preservacio permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou nfo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo ¢ assegurar o bem-
estar das populagdes humanas; (BRASIL, 1965, grifo nosso).

Antunes (2001, p. 277) assevera que “[...] o primeiro ponto que merece ser
observado é que de preservagdo permanente ¢ a flora' que se encontre enquadrada dentro das
condi¢des mencionadas na lei federal”, onde flora se apresentaria como um conceito mais
amplo que o de floresta.

Machado (2005) amplia essa visdo, afirmando que ¢ objeto de preservagdo nao
apenas a vegetacdo nativa, mas a propria area onde esta se localiza, tendo em vista a sua igual
vinculagdo com a fungdo protetora. No entanto, mesmo que o legislador tenha adotado um

critério localizacional, seu objetivo primordial foi garantir a protecdo da cobertura vegetal,

'8 Estabelece critérios ¢ procedimentos referentes a implantagdo de Projetos de Recuperagdo e Conservagdo de
Recursos Naturais em areas de assentamentos de Reforma Agraria.
' Conjunto das espécies vegetais de uma dada localidade (FERREIRA, 1999).
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uma vez que a protecao das aguas, solo e demais recursos naturais, sO sera alcancada se
aquela estiver presente.

Nesse sentido, observa-se o inciso II do paragrafo 2° do artigo 1°, afirma que o que
¢ protegida € a area (nos termos dos arts. 2° e 3°), estando ela coberta ou ndo com vegetagao
nativa. Dessa forma, o proprietario ndo podera alegar a inexisténcia de vegetacdo nativa para
alterar a destinacao da area de reserva legal.

Por sua vez, os artigos 2° e 3° do Cddigo Florestal relacionam todos os locais cujas
caracteristicas justificam a necessidade de prote¢do especifica, sendo considerados como de

preservagdo permanente as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

Art. 2°[...]

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua [...];

b) ao redor das lagoas ou reservatdrios d’agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer
que seja sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacdo (BRASIL,
1965).

Desde que declaradas como tal por ato do Poder Publico, s3o, ainda, consideradas
como de preservacao permanente as florestas e demais formas de vegetacao destinadas:
Art. 3°[...]
a) a atenuar a erosao das terras;
b) a fixar as dunas;
¢) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;
d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;
h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

Apesar de em algumas hipoteses do artigo 2° o legislador ter definido, de forma
precisa, as dimensdes da faixa de vegetacdo a ser preservada, em outros se omitiu de tal
tarefa, o que acaba por dificultar a aplicagdo da Lei pelos 6rgaos fiscalizadores.

Diferentemente da area de reserva legal, ndo existe obrigatoriedade legal de se
realizar a demarcagdo das areas de preservagdo permanente. Machado (2005) afirma que a

alteracdo da legislagdo no sentido de se instituir esta obrigatoriedade seria uma forma de
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possibilitar a verificagdo para isencdo tributaria®, ao que se pode acrescentar que tal medida
facilitaria a identificagdo dos limites dos locais protegidos, podendo contribuir para o
cumprimento da legislacdo ambiental pelas populagdes locais e para tornar mais simples a
fiscalizagdo pelo 6rgao ambiental competente.

Mesmo que a vegetagdo dessas areas venha a ser suprimida em decorréncia da
acdo antrdpica, ou mesmo por fatores naturais, o proprietdrio do local deve realizar o
reflorestamento de preservacdo permanente — art. 44 da MP 2.166 de 2001 (MACHADO,
2005).

Acerca dessa obrigatoriedade, o artigo 18 do Cddigo Florestal afirma que o Poder
Publico podera realizar o florestamento ou reflorestamento das areas de preservagao
permanente, caso o particular ndo o faga. Entretanto, a partir da andlise do caput do artigo 2°
do mesmo diploma legal, constata-se que para os efeitos legais, sdo de preservagao
permanente “[...] as florestas e demais formas de vegetagao natural [...]” situadas nos locais ja
mencionados anteriormente. Portanto, ha de se questionar sobre quais as espécies vegetais
devem ser utilizadas para a realizagdo do florestamento ou do reflorestamento das areas de
preservacao permanente.

Apesar do legislador ndao ter apresentado uma defini¢do para a expressdao
‘vegetacdo natural’, esta pode ser compreendida como “[...] floresta ou outra formacgao

21 ,
, em climax ou em processo de

floristica com espécies predominantemente autdctones
sucessdo ecologica natural” (CONAMA, 1985).

Fiorillo (2005, p. 105), dispondo acerca da reposi¢ao florestal, afirma que para a
realizagdao desta devem prevalecer as espécies que “[...] fazem parte da identidade da regiao
florestal que se visa repor ou reconstruir”’, o que ele denomina de “espécies nativas”. Desta
forma, conclui-se que o reflorestamento das areas de preservagdo permanente ndo deve ser
realizado com qualquer tipo de espécie vegetal, mas prioritariamente com aquelas que ja
ocorrem normalmente na regiao.

A supressdo da vegetacdo das areas de preservacdo permanente s6 poderd ser
efetivada se necessaria para a execucdo de projetos de interesse social ou utilidade publica,
que deverdo ser devidamente evidenciados, dependendo, ainda, de autorizacdo do 6rgao

ambiental estadual competente, com anuéncia prévia do 6rgao federal ou municipal de meio

ambiente (paragrafo 1° do artigo 4° do Codigo Florestal).

O artigo 104 da Lei N° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (que dispde sobre a politica agricola), estabelece a
isencdo tributaria e do pagamento de imposto territorial rural para as areas de preservagdo permanente e
reserva legal dos imodveis rurais (MACHADO, 2005).

2 Vegetagdo que € oriunda da area onde se localiza, ndo resultando de importagéo.
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Estdo compreendidas como de utilidade publica: a) as atividades de seguranga
nacional e protecdo sanitdria; b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas
aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia; e c) demais obras,
planos, atividades ou projetos previstos em resolugdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (MACHADO, 2005, p. 723).

De acordo com o inciso V do artigo 1° do Codigo Florestal, as atividades
caracterizadas como de interesse social sdo aquelas destinadas a proteger a integridade da
vegetagdo nativa, as atividades de manejo agroflorestal sustentavel que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do
CONAMA (BRASIL, 1965).

O paragrafo sétimo do artigo 4° do Codigo Florestal (com redagao pela Medida
Proviséria N° 2.166-67) estabelece, ainda, que ¢ permitido o acesso de pessoas e animais as
areas de preservacdo permanente para a obtencdo de agua, desde que para tal ndo seja
necessaria a supressao da vegetagdo, ou que ndo comprometa a manutengdo € a regeneragao
da vegetagdo nativa.

O desatendimento das determinacdes legais, no que diz respeito as areas de
preservacdo permanente, pode resultar em ato ilicito sujeito a sanc¢des penais e
administrativas. Neste sentido, a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
apresenta na secao II do seu capitulo V, os crimes cometidos contra a flora, dentre eles o

artigo 38 assim dispoe:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente,
mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegdo:
Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissao da autoridade competente:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente
(BRASIL, 1998).

Apesar da Lei n® 9.605 prever alguns tipos penais especificos, observa-se que
praticamente todas as situagdes de descumprimento das normas de protecdo instituidas pelo
Codigo Florestal poderiam se subsumir a conduta estabelecida no artigo 38 supra.

O artigo 29 do Cdédigo Florestal estabelece, ainda, que as penalidades previstas

para as condutas ilicitas disciplinadas no seu artigo 26 incidirdo sobre os autores:
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Art. 29.[...]

a) diretos;

b) arrendatarios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores,
promitentes compradores ou proprictarios das areas florestais, desde que
praticadas por prepostos ou subordinados e no interesse dos preponentes ou dos
superiores hierarquicos;

¢) autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento legal, na pratica
do ato (BRASIL, 1965).

Mesmo que a tipificagdo das condutas que implicam na destrui¢do das areas de
preservagdo permanente se apresente como um instrumento para conduzir ao cumprimento
das determinagdes estabelecidas no Codigo Florestal, observa-se que essa ndo produzira os
efeitos esperados se ndo existirem mecanismos de fiscalizacdo, destinados a averiguar o
descumprimento da norma e a promover a responsabilizagdo dos autores da conduta
criminosa.

Outro instrumento capaz de conduzir os atores sociais a um comportamento de
conformidade, ¢ a ampla divulgacao do proprio contetido das normas ambientais e oferta de
incentivos para aqueles que voluntariamente observarem estes comandos.

A importancia do processo de fiscalizagdo para garantir aplicabilidade das
determinagdes legais acerca das areas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal. Nesse
sentido, o artigo 22 do Codigo Florestal estabelece que a fiscalizagdo da aplicagdo das suas
normas serd promovida pela Unido, diretamente, ou através de convénio a ser celebrado com
os Estados e Municipios.

A possibilidade de municipalizar a fiscalizacdo da aplicacdo das normas do Codigo
Florestal, tornaria possivel o acompanhamento da real situagao dos recursos naturais de
algumas regides mais distantes de dificil acesso, que acabam ndo sendo, de fato, abrangidas
pela atuagdo dos 6rgdos ambientais estaduais, tendo em vista as limitagdes de equipamentos
adequados, corpo técnico suficiente, recursos financeiros, bem como pela dimensao
continental do pais.

Neste aspecto, também merece destaque o papel a ser desempenhado pelo INCRA,
- enquanto 6rgao responsavel pela execucdo do Programa de Reforma Agraria — no sentido de
orientar e garantir a adequagdo legal entre o processo de desenvolvimento das areas de

assentamento, e a utilizacao dos recursos naturais necessarios para viabilizar este processo.
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3.1.3 O licenciamento ambiental

A intervenc¢do do Poder Publico nas atividades capazes de resultar em degradacao
ambiental estd intimamente relacionada com um dos principios mais importantes do Direito
Ambiental: a prevengao.

Fiorillo (2005) afirma que esse principio € concretizado através da consciéncia
ecolégica®, a ser desenvolvida por meio de uma politica de educagio ambiental. No entanto,
como na sociedade atual a consciéncia ecologica ainda ndo estd plenamente difundida, torna-
se necessario a adogdo de instrumentos para a realizacdo do principio da prevengdo como, por
exemplo, o licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental, enquanto instrumento exigido para a instalacdo e o
desenvolvimento de determinadas atividades — de indole econdmica ou ndo-econdmica — e
cuja expedicdo ¢ atribuicdo conferida a um 6rgdo estatal, tem ganhado destaque no processo
de construgdao e desenvolvimento de politicas ambientais em diversos paises (RIGOTTO;
ALIO, 2003).

No direito comparado, a Unido Européia (UE) divulgou em setembro de 1996 a
Diretiva de Prevengdo e Controle Integrados da Contaminagdo (Diretiva 96/61/CE),
priorizando o principio da prevencao geral destinado a orientar todo o processo de concepcao
e desenvolvimento dos processos produtivos (RIGOTTO; ALIO, 2003).

A Espanha veio a compatibilizar sua legislagdo com o estabelecido nessa Diretiva
da Unido Européia, através da promulgag¢do da Lei de Prevengdo e Controle Integrado da
Contaminacao (Lei 16, de 01 de julho de 2002), onde se destacam a ampla participacao do
municipio no processo de licenciamento e o sistema de informacao publica, que tem inicio
logo apos o recebimento da solicitagdo da licenca, possibilitando a intervencdo da sociedade
em todas as fases subseqiientes (RIGOTTO; ALIO, 2003).

No Brasil, o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ¢
previsto como um dos instrumentos para o cumprimento da Politica Nacional do Meio

Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que tem por objetivo:

Art. 2° [...] preservacgdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico,

2 Machado (2005) ensina, ainda que a difusio de uma consciéncia ambiental também estaria diretamente
relacionada com o conhecimento do que prevenir. Portanto, para que seja possivel agir antecipadamente de
forma a evitar a degradagdo dos recursos naturais é imprescindivel a sistematizacdo de informagdes e
investimento em pesquisa.
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aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana [...]
(BRASIL, 1981).

O licenciamento ambiental objetiva prevenir ou fazer cessar os danos ao meio
ambiente decorrentes do desenvolvimento de determinadas atividades, € se coaduna com oS
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente no sentido de compatibilizar o
desenvolvimento econdomico e social com a preservagdo dos recursos naturais, promovendo a
melhoria da qualidade de vida da populagao.

O licenciamento ambiental apresentar-se-ia, portanto, como “[...] o complexo de
etapas que compde o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessdo de licenca
ambiental” (FIORILLO, 2005, p. 81).

Portanto, o licenciamento ambiental seria uma forma de orientar a implantagdo e
desenvolvimento de determinadas atividades, onde os impactos sobre a base de recursos
naturais e adogao de alternativas ou medidas mitigadoras seriam considerados previamente. A
partir da analise dos estudos e demais elementos solicitados no processo de licenciamento, o
orgdo estatal pode, considerando os impactos sociais, econdmicos e ambientais, concluir,
inclusive, pela inviabilidade do empreendimento.

Antunes (2001) assevera que apesar das licencas ambientais decorrerem das
licencas e autorizacdes administrativas, com estas ndo se confundem. De fato, a licenca
administrativa ¢ ato administrativo unilateral e vinculado.

Meirelles (2002) identifica os atos vinculados como aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos para sua realizacdo, de forma que as imposi¢des legais absorvem,
quase completamente, a liberdade do administrador. Dessa forma, se o particular vier a
satisfazer os requisitos legalmente estabelecidos, o Poder Publico ndo podera se recusar a
expedir a licenga postulada.

Uma vez expedida, a licenga administrativa guarda presun¢ao de definitividade e
sua invalidagdo s6 ocorrerd se o particular vier a descumprir os requisitos estabelecidos para o
exercicio da atividade, ou por interesse publico superveniente, gerando, na segunda hipdtese,
direito de indenizagdo para o particular.

Diferentemente, a licenca ambiental ndo apresenta cardter de ato administrativo
definitivo. A definicdo de licenca ambiental deve sempre estar associada a possibilidade de
revisdo, que deve ser devidamente motivada pelo 6rgdo publico responsavel (MACHADO,

2005).
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Nesse sentido, constata-se que a licenca ambiental figuraria como ato
administrativo discricionario, ou seja, mesmo que o particular venha a atender a todos os
requisitos estabelecidos em lei para obtengdo da licenga ambiental, o 6rgdo publico nao
estaria obrigado a expedi-la caso vislumbrasse que, mesmo o atendimento dos requisitos
legais, ndo seria suficiente para resguardar o bem ambiental (FIORILLO, 2005).

A dificuldade de se fazer a distingdo entre os elementos que informam a licenga
ambiental e a licenca administrativa decorre da relagdo que se estabelece entre Direito
Ambiental e Direito Administrativo. Conforme mencionado, a licenga ambiental e a licenga
administrativa, mesmo apresentando-se como institutos diferenciados, figuram como tarefa
tipicamente administrativa.

Dessa forma, o particular ndo pode expedir uma licenga ambiental em favor de
outro, uma vez que tal atividade ¢ conferida ao 6rgdo publico competente nos termos da lei.
Como atividade afeita aos 6rgdos que compde a administracdo publica, direta e indireta, o
licenciamento ambiental acaba por sujeitar-se as regras gerais que informam o Direito
Administrativo. Entretanto, verifica-se que muitos dos postulados fundamentais do Direito
Administrativo sdo incompativeis com os postulados fundamentais do Direito Ambiental
(ANTUNES, 2001).

Viana et al. (2003) afirmam que o licenciamento ambiental estaria relacionado
com o exercicio do “poder de policia” da Administracdo Publica, que consistiria na limitagao
do exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse publico. Esta faculdade pode ser
exercida pela Unido, Estados e Municipios, podendo haver competéncia concorrente no caso
de atividades que interessem, simultaneamente, as trés entidades estatais (MEIRELLES,
2002).

Entretanto, o que se observa atualmente no Brasil ¢ que o licenciamento possui
ainda uma timida participacdo dos orgdos na esfera municipal. Rigotto e Alié (2003)
evidenciam que enquanto o Estado do Rio Grande do Sul conta, atualmente, com um total de
43 municipios habilitados para expedig¢do de alguns tipos de licengas, o Ceard possui apenas

um municipio que se encontra apto a atuar neste sentido.

3.1.3.1 Atividades sujeitas ao licenciamento ambiental

O artigo 10 da Lei Federal n® 6.938 de 1981 estabelece que a “[...] construgdo,

instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
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recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de orgdo estadual competente [...]”, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

Apesar da Lei n° 6.938 de 1981 identificar o licenciamento ambiental como uma
atividade de competéncia do Poder Publico Estadual, na atualidade, o licenciamento ¢
conferido as trés esferas de Governo. Tal fato decorre da modificagdo introduzida pela
Constituicdo Federal de 1988 que, nos seu artigo 23, incisos VI e VII, estabelece a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios para proteger o meio
ambiente, combater a poluigdo, preservar as florestas, a fauna e a flora.

Dessa forma, observa-se que as atividades sujeitas ao licenciamento por 6rgao
federal podem ser também licenciadas no ambito estadual e municipal, mesmo que em
duplicidade, devendo uma lei complementar fixar as normas de cooperagao entre essas quatro
entidades, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(paragrafo inico do artigo 23 da Constitui¢ao Federal de 1988).

Nesse sentido, Machado (2005, p. 268) afirma que

[...] enquanto ndo se elaborar essa lei complementar estabelecendo normas para
cooperacdo entre essas pessoas juridicas, € valido sustentar que todas elas, ao
mesmo tempo, tém competéncia e interesse de intervir nos licenciamentos
ambientais.

Os Estados devem buscar construir uma rede de atuacdo integrada com os
Municipios, definindo, de maneira clara, as competéncias dos 6rgdos ambientais estaduais e
municipais no processo de licenciamento ambiental. Tal medida serd capaz de promover a
uniformizacdo dos procedimentos, reducdo de custos, além de tornar o processo de
licenciamento mais célere, facilitando, ainda, o desenvolvimento das agoes de fiscalizacao.

De acordo com o artigo 8° da Lei 6.938 de 1981, compete ao Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) estabelecer critérios e normas gerais para o licenciamento
que poderdo ser modificados pelos Estados, desde que ndo resultem em diminuicdo da
protecdo ao meio ambiente.

Em junho de 1990, o Decreto 99.274 veio a regulamentar a Lei 6.938 de 1981,
ressaltando o papel do Poder Publico federal, estadual e municipal em promover a ininterrupta
fiscalizacdo dos recursos ambientais, visando compatibilizar desenvolvimento econdmico

com a prote¢do dos recursos naturais.
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O artigo 17 do mesmo Decreto estabelece, ainda, que caberda ao CONAMA fixar,
para fins de licenciamento, os critérios basicos, segundo os quais serdao exigidos estudos de
impacto ambiental que deverdo apresentar, dentre outros, os seguintes itens: “a) diagndstico
ambiental da area; b) descricdo da agdo proposta e suas alternativas; e, c) identificacdo,
analise e previsao dos impactos significativos, positivos e negativos” (BRASIL, 1990).

No entanto, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) nem sempre serd obrigatorio,
uma vez que a propria Constituicdo vincula a existéncia deste instrumento “[...] as obras e
atividades potencialmente causadoras de significativa degradagdo ambiental (artigo 225, § 1°,
IV), e nem toda atividade econdmica possui essa caracteristica” (FIORILLO, 2005, p. 83).

No artigo 19 do Decreto 99.274 de 1990, foram previstas a seguintes licengas € o

momento de sua expedi¢do pelo Poder Publico:

I - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalagdo e
operagdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

II - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com
as especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

IIT - Licenga de Operagdo (LO), autorizando, apds as verificagdes necessarias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo, de acordo com o previsto na Licenga Prévia e de Instalagdo.

§ 1° Os prazos para a concessao das licengas serdo fixados pelo CONAMA,
observada a natureza técnica da atividade.

A partir da redacdo do art.19, constata-se que a implantacdo e o inicio das
atividades previstas como essencialmente utilizadoras de recursos naturais somente poderao

ocorrer apos a expedi¢do das Licengas de Instalagdo (LI) e de Operagao (LO).

3.1.3.2 O regime instituido pela resolu¢do n® 237, de 19 de dezembro de 1997

Ja ¢é sabido que a Lei n° 6.938 de 1981 veio a instituir o licenciamento ambiental
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, € o Decreto 99.274, de 6
de junho de 1990, regulamentou essa Lei, conferindo ao CONAMA a competéncia para
estabelecer os critérios para a expedi¢do da licenga ambiental em apreco.

Para dar cumprimento ao teor do Decreto 99.274 de 1990 e tornar operacional a
licenga ambiental, 0 CONAMA expediu a Resolucao de n® 237, de 19 de dezembro de 1997.
De acordo com a exposicdo de motivos indicados na Resolugdo n° 237, pode-se constatar que

a mesma foi expedida considerando
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[...] a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental [..]; a necessidade de se incorporar ao sistema de
licenciamento ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel [...]; considerando a necessidade de regulamentagdo
dos aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente que ainda ndo foram definidos [...]; considerando a necessidade de ser
estabelecido critério para exercicio da competéncia para o licenciamento [...]
(CONAMA, 1997).

A partir dessa Resolugdo o licenciamento ambiental foi definido como:

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (CONAMA, 1997).

Portanto, o intuito do legislador nao foi limitar o licenciamento as atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, mas também abranger as atividades que,
mesmo nao sendo consideradas como tal, pudessem resultar em degradagdo ambiental.

De acordo com a mesma Resolucdo, a licenga ambiental é prevista como um ato
administrativo, onde o 6rgdo ambiental estabelece as condigdes, restricoes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser cumpridas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica.

O artigo 2° da Resolucdo n° 237 do CONAMA veio a praticamente reproduzir o
que ja havia sido estabelecido no artigo 10 da Lei 6.938 de 1981. A partir da analise desse
dispositivo, ¢ possivel afirmar que existem dois grupos de empreendimentos ou atividades
cuja localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operagdo estardo sujeitas
ao licenciamento ambiental: aquelas consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras e os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental.

A Resolugdo n° 237 do CONAMA, assim como o Decreto 99.274 de 1990, previu
a expedicao de trés tipos de licengas - Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalagdo (LI) e

Licenga de Operagao (LO), como reproduzido a seguir:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando
a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

IT - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
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projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

IIT - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao.

Paragrafo tinico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

Quanto as etapas do licenciamento, a Resolu¢ao n°® 237 veio a estabelecer em seu

artigo 10 um total de oito etapas, nos seguintes termos:

I - Definicdo pelo orgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos ¢ estudos ambientais, necessarios ao
inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

II - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

IIT - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo orgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma tUnica vez, em decorréncia da
analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteragio da mesma solicitagdo caso o0s
esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo o6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias ptiblicas, quando couber, podendo haver
reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes nao
tenham sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade.

A Resolu¢do em aprego deixou a critério dos 6rgaos ambientais competentes para
licenciar a definicdo do prazo de validade de cada tipo de licenga, estabelecendo apenas
prazos minimos € maximos, assim especificados: LP com prazo méaximo de validade de 5
anos; LI, 6 anos; e LO, 10 anos. O paragrafo primeiro do artigo 18 desta Resolugdo
determinou, ainda, a possibilidade de prorrogacdo da validade da LP e da LI, desde que nao
sejam ultrapassados os prazos maximos de 5 e 6 anos, respectivamente.

Quanto a LO, o paragrafo 3° do artigo 18 preceitua a possibilidade do orgao
ambiental, motivadamente, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade. No entanto, a
renovagao da LO deve ser requerida em um prazo minimo de 120 dias da data de expiracao de
sua validade, fixada na propria licenca, de forma que este prazo ficard automaticamente

prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgao ambiental competente.
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A possibilidade de suspensdo ou cancelamento da licenga ambiental € prevista no

artigo 19 da Resolugdo n°® 237 nos seguintes termos:

Art. 19 — O o6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes ¢ as medidas de controle ¢ adequagdo, suspender ou
cancelar uma licen¢a expedida, quando ocorrer:

I - Violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

I - Omissao ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a
expedicao da licenga.

III - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Ao final, o Anexo I da referida Resolugdo apresenta a relacdo das atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, inserindo-se nestas as atividades
agropecuarias, subdivididas em projeto agricola, criacdo de animais e projetos de

assentamento ¢ de colonizagao.

3.1.3.3 O licenciamento ambiental em areas de assentamento

Apbs o advento da Resolucdo n® 237, onde foi previsto que os projetos de
assentamento estariam sujeitos a expedicao da licenga ambiental para a regular aprovacao de
sua localizagao, instalagao e operacdo, o CONAMA veio a expedir a Resolugdo n°® 289, de 25
de outubro de 2001, estabelecendo diretrizes para o licenciamento ambiental de projetos de
assentamento de Reforma Agréria.

De acordo com a exposi¢ao de motivos da Resolugdo n°® 289, seu advento decorreu
da necessidade de uma regulamentacdo especifica para o licenciamento ambiental das areas
de assentamento, tendo em aprego a relevancia do Programa Nacional de Reforma Agraria.

A Resolugdo expde a necessidade de se estabelecerem diretrizes para disciplinar o
uso e a exploragdo dos recursos naturais de forma sustentavel nos projetos de assentamento de
reforma agraria, e acrescenta que a fungdo principal do licenciamento ambiental é evitar
riscos € danos ao ser humano e a0 meio ambiente, amparado no principio da precaucao. Nesse

sentido, o seu artigo 2° define a reforma agraria como:

[...] o conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribuigdo da terra,
mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender ao principio
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de justica social, ao aumento de produtividade e ao cumprimento da funcdo sécio-
ambiental da propriedade.”

O artigo 1° da Resolugdo n° 289 do CONAMA estabelece que sua aplicabilidade
dar-se-4 em qualquer nivel de competéncia, ou seja, no ambito municipal, estadual ou federal,
ao licenciamento ambiental de projetos de assentamento de reforma agréaria.

Diferentemente da Resolucdo n® 237, a Resolugcdo n°® 289 estipula que os
assentamentos de reforma agraria estardo sujeitos ndo a trés, mas a duas licengas: LP ¢ a
Instalagdo e Operacao (LIO). Observa-se, que, na realidade, houve uma juncao das Licengas
de Instalagdo com a Licen¢a de Operacdo, de forma que a LIO autoriza, a um s6 tempo, a
instalacdo e a operagdo do projeto de assentamento.

A LP ¢ apresentada como documento obrigatério que antecede o ato de criagao do
assentamento de reforma agraria, devendo ser expedida antes da obtencdo da terra, ou seja,
antes do respectivo processo de desapropriacao. Nesse sentido, observa-se que o INCRA,
enquanto 6rgdo responsavel pela formulacdo e execucdo da politica fundidria nacional, figura
como ente competente para solicitar a expedicdo da licenga ambiental. Uma vez realizada a
solicitacdo com a apresentagdo dos documentos cabiveis, o 6rgdo ambiental, nos termos do §
2° do artigo 3° da Resolugdo n° 289, tem um prazo de expedigdo maximo de 90 dias. No que
se refere a LIO, a Resolugdo n° 289 estabelece que sua solicitagdo devera ser feita em um
prazo maximo de 180 dias apds a criagdo do assentamento, sendo seu prazo maximo de
expedicao de 120 dias apds o requerimento.

Se a problematica do licenciamento em areas de assentamento de reforma agraria
teve inicio com o advento da Resolucdo n°® 237, restou seriamente agravada com a Resolucao
n® 289. Ambientalistas e militantes da luta pela realizagdo da reforma agraria no Brasil
formatam seus discursos passionais, impedindo o didlogo e o alcance de denominadores
comuns. Enquanto os primeiros se esforcam para destacar os efeitos “devastadores” dos
assentamentos de reforma agraria sobre os recursos naturais, vez que esses passam, muitas
vezes, a ocupar areas tidas como improdutivas, mas que se apresentam como verdadeiros
bancos de biodiversidade, o segundo grupo vislumbra no licenciamento ambiental mais um
obstaculo para efetivagao da reforma agraria.

Nesse sentido, Ferreira Neto (2003) apresenta a legislagdo ambiental como uma

“[..] nuvem pintada de verde [..]” que ameaca a luta pela reforma agraria, uma vez que

2 A definicdo de reforma agraria adotada pela Resolugdo n° 289 baseou-se naquela apresentada pelo proprio
INCRA, mas com o acréscimo da preocupag@o com 0s recursos naturais através do necessario cumprimento da
fungdo sdcio-ambiental da propriedade.
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referida legislacdo, sob o pretexto de regular as atividades agrossilvopastoris, apresentaria os
assentamentos como atividades potencialmente poluidoras. Com base nos objetivos do
licenciamento ambiental, o autor conclui que, para ser coerente com os principios historicos
da luta pela reforma agraria, seria necessario a implementa¢do de um tratamento analogo

entre latifindios e assentamentos de reforma agraria, como fica claro na passagem abaixo:

“[...] o que causa estranheza ¢ o status de atividade potencialmente poluidora que se
atribuiu aos assentamentos ¢ a transferéncia do peso da recuperagdo ambiental para a
reforma agraria e ndo para o latifindio que, na verdade foi que (sic) o provocou”
(FERREIRA NETO, 2003, p. 3).

E certo que muitos assentamentos sdo criados em areas que ja possuem um passivo
ambiental decorrente da exploragdo promovida pelos antigos proprietarios da terra, mas a
crise ambiental vivenciada no estagio atual de desenvolvimento da humanidade nao sera
superada se a preservacao ou recuperagdo das areas degradadas continuar a ser vista como um
onus.

Para que esta questdo fosse satisfatoriamente tratada, seria necessario punir os
responsaveis pela degradacdo e, ao mesmo tempo, estabelecer estratégias de recuperacao
ambiental que também incluissem a conscientizacdo das familias assentadas acerca da
relevancia dos recursos naturais para a viabilidade do proprio assentamento.

De forma geral, apesar das deficiéncias operacionais existentes na legislagdo
ambiental, impossivel negar sua relevancia para a preservagcdo e conservagao dos recursos
naturais em uma sociedade pautada pela logica capitalista de acumulacdo, onde os aspectos
econdmicos recebem tratamento privilegiado em detrimento dos fatores sociais e ambientais.

Ademais, conforme anteriormente mencionado, as normas que instituiram e
disciplinaram o licenciamento ambiental determinam sua obrigatoriedade para dois grupos de
atividades: a) aquelas consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou causadoras de
significativa degradacdo do meio; e, b) aquelas capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental. Em momento algum o legislador caracterizou os assentamentos como
atividade efetiva ou potencialmente poluidora. Na realidade, quase todas as atividades que
utilizam recursos naturais sdo passiveis de resultar em degradagio ambiental®*, onde estariam

inseridos os assentamentos de reforma agraria.

2 A Lei n° 6.938 de 1981 vem a definir degradacdo como a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente.
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Apesar da énfase dada aos assentamentos de reforma agraria pela Resolucao n°
289, cabe ressaltar que a Resolucao n° 237 do CONAMA ja havia previsto que os projetos de
assentamentos em geral estariam sujeitos ao licenciamento ambiental, englobando, por
exemplo, os empreendimentos financiados pelo Banco Mundial e projetos de assentamento a
nivel estadual. O que ocorreu com o advento da Resolugdo n® 289 de 2001, foi o
disciplinamento especifico do licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de
reforma agréria.

Outro fator que merece destaque € que ndo sdo apenas 0s assentamentos rurais que
estdo sujeitos ao licenciamento ambiental; dentre as atividades agropecudrias encontram-se 0s
projetos agricolas e a criagdo de animais, de forma que todas as propriedades privadas que se
dediquem a uma dessas duas atividades estardo igualmente sujeitas ao licenciamento
ambiental.

Constata-se, portanto, que em momento algum teve o legislador o intuito de
transferir para os assentamentos o 6nus pelo passivo ambiental dos grandes empreendimentos
agricolas - a grande dificuldade, antes, ¢ garantir que a aplicacdo da legislagdo ambiental ndo
seja desvirtuada em decorréncia do poderio econdmico de alguns.

A inser¢do dos assentamentos dentre as atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental influenciou na reavaliacdo dos objetivos primordiais do Programa Nacional de
Reforma Agraria. Como resultado, a titulo de exemplo, cabe mencionar que recursos
financeiros foram alocados para a elaboracdo do Projeto de Recuperagdo e Conservacao de
Recursos Naturais em areas de assentamentos de Reforma Agraria (PRA) de algumas areas de
assentamento, cujo objetivo ¢ identificar os principais problemas ambientais de assentamentos
j& implantados e tragar estratégias para soluciona-los.

De acordo com as normas de execugdo do INCRA expedidas a partir de 2003,
observa-se que a expressao “desenvolvimento sustentavel” passou a figurar como objetivo a
ser alcancado nas areas de assentamento, trazendo consigo a previsao da implementagao de
acoes voltadas para a recuperag@o e conservagdo dos recursos naturais relacionados aos solos,
a agua e a biodiversidade. No entanto, este objetivo se torna um tanto quanto nebuloso e
arduo de ser alcancado se tais agdes ndo incluirem mecanismos capazes de garantir a
participagdo e envolvimento das familias assentadas, através de um processo de acdo
continuada.

Além disso, para que a chegada do paradigma ambiental resulte, de fato, em
modificagcdes nas relagdes estabelecidas entre os assentados e o0s recursos naturais,

colaborando para o cumprimento das normas ambientais, ¢ preciso que os partidarios dos
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movimentos de luta pela posse da terra passem a vislumbrar os assentamentos ndo apenas
como instrumentos para a geracdo de excedente e renda, mas como meios para promog¢ao da
justica social aliada ao uso adequado dos recursos naturais.

Por outro lado, os partidarios do movimento ambientalista devem superar a visdo
dos assentamentos como instrumentos de degradacdo dos recursos naturais, passando a
perceber a possibilidade de aliar a sustentabilidade ambiental com a satisfacdo dos ditames de

justica social através do acesso a terra.

3.1.3.4 O licenciamento ambiental em areas de assentamento no Estado do Ceara

De acordo com o estabelecido na Lei Federal n® 6.938 de 1981 e no Decreto n°
99.274 de 1990 que a regulamentou, o licenciamento ambiental caberia prioritariamente aos
Estados, sem que isto implique na exclusdo da competéncia dos demais entes federativos.
Ademais, de acordo com o paragrafo primeiro do artigo 5° a Lei Federal n® 6.938/1981, os
Estados poderdao elaborar normas supletivas e complementares, observado o que foi
estabelecido pelo CONAMA. Portanto, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE), 6rgao integrante do SISNAMA, na qualidade de 6rgdo Seccional do Estado do
Ceara, tem a competéncia de administrar o licenciamento de atividades poluidoras e
degradadoras no Estado, podendo ainda, suplementar as normas estabelecidas no ambito
federal.

Assim, a Lei Estadual n® 11.411, de 28 de dezembro de 1987, com as alteragoes
dadas pela Lei Estadual n° 12.274, de 05 de abril de 1994, versando sobre a Politica Estadual

do Meio Ambiente veio dispor em seu artigo 11 que estardo sujeitas ao licenciamento:

[...] as obras, empreendimento e atividades que, por suas caracteristicas, porte ou
localizagdo, estejam sujeitas a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA.

§ 1° — Estdo também sujeitos ao licenciamento ambiental:

I — os loteamentos e os desmembramentos;

I — a instalagdo, ampliagdo ou modificacdo de uma fonte de poluicdo ou de
degradagdo ambiental;

IIT — a instalag@o de uma fonte de poluigdo ambiental em prédio ja construido;

A SEMACE néao tratou do licenciamento ambiental em arcas de assentamento,
conforme fez a Resolugdo n°® 289 de 2001, pelo que cabe a esse o6rgdo estadual apenas a

aplicacdo do estabelecido na Resolugdo do CONAMA. De acordo com a Lei n® 12.274 de
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1994, compete a SEMACE a outorga das Licengas Prévias (LP) e de Instalagdo e Operagao
(LIO).

Mesmo com o advento da Resolugdo n° 289 em 2001, constatou-se que, dois anos
mais tarde, esta figurava como letra morta, uma vez que pouco havia sido feito para a
implementagdo do licenciamento ambiental nas areas de assentamento de reforma agraria,
seja porque nao havia recursos financeiros suficientes para a empreitada, ou corpo técnico
especializado em nimero suficiente para atender a demanda.

Esta situacdo conduziu a celebragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) em outubro de 2003, assinado entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o INCRA, o IBAMA e o Ministério Publico

Federal, objetivando o cumprimento de diversas a¢des, dentre elas:

[...] I - levantamento preliminar de dados dos Projetos dos Assentamentos (PAs); 11
- adequagdo das Normas de Licenciamento Ambiental dos PAs; [...] IV - elaboracdo
de Planos de Desenvolvimento das Areas de Assentamento (PDAs) para os PAs
que ndo os possuem; V - ingresso com solicitagdes de Licenciamento Ambiental
(TERMO ..., 2003).

Dentre as acdes especificas caberia ao INCRA atualizar as informagdes acerca da
situacdo dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria e elaborar o Projeto Bésico
indicado no Anexo III da Resolugdo n° 289 do CONAMA. O Projeto Basico ¢ apresentado
como um dos documentos necessarios para a expedi¢ao da LIO, devendo ser elaborado as
expensas do INCRA, constituindo-se em um verdadeiro diagnéstico do meio natural, dos
solos, relevo, recursos hidricos € do meio socio-econdmico e cultural. Nesse sentido, a
elaboracdo do Projeto Basico demanda tempo e recursos financeiros, além da disponibilidade
de uma equipe de técnicos multidisciplinar.

Diferentemente, o Relatorio de Viabilidade Ambiental, requerido para a expedigao
da LP, figura como um documento mais simplificado, onde as informacdes acerca dos
recursos naturais, caracterizacdo da area e dos aspectos soécio-econdmicos e culturais
apresentam carater descritivo.

Outro aspecto que merece atencdo ¢ a necessidade de ampliar o papel dos
municipios no processo de licenciamento. A estruturacdo de 6rgdos no ambito dos municipios
para promover o licenciamento ambiental de algumas atividades, — a serem expressamente
definidas - tornaria o procedimento mais célere e menos dispendioso, além de facilitar a

posterior fiscalizagdo do cumprimento das medidas estabelecidas na licenca.
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A partir do estudo realizado pela Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos do MMA no ano de 2004, foi constatado que os principais
problemas enfrentados pelos oOrgdos estaduais para o licenciamento ambiental nos
assentamentos de reforma agraria, ndo decorreram da dificuldade da aplicacdo do estabelecido
na Resolucdo do CONAMA, mas derivaram, essencialmente, de fatores como: defici€ncia no
quadro técnico e auséncia de equipe multidisciplinar, tanto no 6rgdo licenciador como no
empreendedor; falta de integragdo dos parceiros envolvidos; estudos ambientais incompletos e
auséncia de demarcacao da area de reserva legal nos assentamentos.

Portanto, uma das principais questdes que merece ser enfrentada pelo INCRA e
pela SEMACE, ¢ perceber as deficiéncias estruturais para a implementagao da legislagdo em
apreco, de forma que o licenciamento ambiental possa, de fato, vir a ser um instrumento apto
a garantir o uso adequado dos recursos naturais, colaborando para a implementa¢do do

desenvolvimento sustentavel local.

3.2 A legislagdo estadual relacionada com a protecio da cobertura vegetal

Mesmo diante da relevancia e amplitude do Codigo Florestal, a legislagdo
ambiental existente no ambito estadual se apresenta também como um importante mecanismo
para promover o uso adequado dos recursos naturais, merecendo igualmente ter seu
cumprimento avaliado. Apesar da maior parte dos comandos legais previstos na legislagao
estadual restarem abrangidos pela legislacdo federal, torna-se indispensavel realizar uma
breve analise do seu contetdo.

No Estado do Ceara, a Lei n° 12.488, de 13 de setembro 1995, dispde sobre a
Politica Florestal, identificando, em seu artigo primeiro, as florestas e demais formas de
vegetagio natural como bens de interesse comum a todos os habitantes do Estado (CEARA,
1995).

Apesar da Lei n° 12.488 de 1995 ter objetivado regulamentar a Politica Florestal
no Ceard, constata-se que seus comandos, assim como o Cddigo Florestal, t€ém seus efeitos
irradiados para a sustentabilidade ambiental de outros biomas, visando, ainda, promover a
melhoria da qualidade de vida da populacdo e a compatibilizar desenvolvimento social e

econdmico, conforme se extrai da redagao do seu artigo 2° abaixo transcrito:

Art. 2° - A Politica Florestal do Estado tem por fim o uso sustentavel adequado e
racional dos recursos florestais com base em conhecimentos técnico-cientifico de
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ordem econOmica, social e ecologica, visando a melhoria de qualidade de vida da
populagdo e a compatibilizagdo do desenvolvimento sdcio-econdmico, com a
conservagdo e preservacdo do ambiente (CEARA, 1995).

A Lei em analise estabelece que a area de Reserva Legal no Estado correspondera
a um percentual minimo de 20% da cobertura arborea, que devera ser averbada a margem da
inscri¢do da matricula do imovel (artigo 17), sendo proibida a alteragdao de sua destinagdao nos
casos de transmissdo ou desmembramento da drea. Nesse sentido, observa-se que a Lei n°
12.488 de 1995 guarda perfeita consonancia com o estabelecido no Codigo Florestal.

Diferentemente, quando se tem em apreco as modificagcdes operadas no Codigo
Florestal, ¢ possivel observar que a Medida Provisoria n° 2.166 de 2001, veio a excluir a
proibicao do corte raso na area de Reserva Legal, enquanto a Lei n® 12.488 de 1995 manteve
referida vedag@o no seu artigo 16. Considerando a competéncia concorrente da Unido e
Estados para estabelecer normas destinadas a resguardar os recursos naturais, deve-se
considerar que no Estado do Ceara ndo ¢ permitido o corte raso na area de Reserva Legal.

No que diz respeito as areas de preservacdo permanente (APPs), o Decreto
Estadual n® 24.221, de 12 de setembro de 1996, veio a regulamentar a Lei n° 12.448 de 1995,
estabelecendo em seu artigo terceiro que consideram-se de preservacdo permanente no
Estado, “[...] as florestas e demais formas de vegetagao natural, definidas pela Lei Federal n.°
4.771, de 15 de novembro de 1989 e na Resolucdo do CONAMA n.° 004 de 18 de setembro
de 1985” (CEARA, 1996).

Acerca da possibilidade de utilizagdo da vegetacdo existente nas areas de
preservacao permanente, o paragrafo 3° do artigo 3° do Decreto Estadual n® 24.221 de 1996

estabelece que:

Art. 3°[...]

§ 3° - A utilizagdo de Floresta de preservagdo permanente ou e espécies nela
contidas s6 sera permitida mediante prévia autorizacdo da SEMACE, nas
seguintes hipoteses:

I. No caso de obras, atividades, planos e projetos de utilidade publica ou interesse
social, mediante projeto especifico;

II. Na extragdo de espécimes isoladas, mediante laudo de vistoria técnica que
comprove risco ou perigo iminente, obstrugdo de vias terrestres ou pluviais, bem
como para fins técnico-cientificos, estes mediante projetos apreciados pela
SEMACE;

II1. Para aproveitamento de arvores, de toras ou de material lenhoso, sem prejuizo
da conservagdo da floresta, com licenga especificada concedida pela SEMACE
(CEARA, 1996).
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No mesmo sentido, o artigo 6° da Lei n° 12.488 de 1995 determina que no Estado
do Ceard, a exploracdo e a erradicagdo, parcial ou total, da vegetacdo natural existente em
uma determinada 4rea somente poderd se dar mediante prévia autorizagdo da SEMACE. Nos

termos do artigo 7° essa autorizacdo serd concedida através das seguintes modalidades:

Art. 7° A autorizagdo para a exploragdo das florestas nativas, suas formagdes
sucessoras ¢ demais formas de vegetagdo, somente sera concedida através das
seguintes modalidades.

I. Planos de Manejo Florestal Sustentavel,

II. Planos de Manejo Agroflorestal Sustentavel,

II1. Planos de Manejo Silvipastoril Sustentavel e

IV. Planos de Manejo Integrado Agrosilvipaltoril Sustentavel;

§ 1° - O Plano de Manejo Florestal, Agroflorestal, Silvipastoril sera projetado e
executado com o objetivo de promover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas locais, e assegurar o meio ambiente ecologicamente produtivo e
equilibrado, ¢ sera subscrito por técnico competente, com devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART (CEARA, 1995).

No pardgrafo primeiro do artigo 22, a Lei Estadual 12.448 estabelece a
obrigatoriedade de delimitagdo das areas de protecdo, preservagdo e conservagdo ambiental,
nos projetos de assentamento, reassentamento e de reforma agraria.

No seu artigo 4°, a Lei n® 12.488 de 1995 identifica o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras como um dos instrumentos da Politica Florestal do
Estado do Ceara.

Ao final, constata-se que a SEMACE ¢ expressamente definida pelo legislador
como o 6rgdo responsavel pela Politica de Controle Ambiental do Estado do Cear4, cabendo-
lhe a fun¢do de garantir o cumprimento das normas estaduais e federais de protecao (artigo 9°
da Lei Estadual n® 11.411, de 28 de Dezembro de 1987).

Compete também a SEMACE garantir que a Politica Florestal do Estado do Ceara
alcance seus objetivos primordiais, cabendo a este 6rgdo promover o monitoramento e
fiscalizagdo — em dreas publicas ou privadas - dos recursos ambientais do Estado; garantir o
controle ¢ a utilizagdo racional dos recursos ambientais; instituir programas de educagao
ambiental, formal e informal, visando a formacdao de consciéncia ecologica, quanto a
necessidade de uso racional e conservag¢do do patrimonio florestal (artigo 3° da Lei Estadual

n°® 12.488 de 1995).



4 REFORMA AGRARIA NO SECULO XXI:direito de acesso a terra e desenvolvimento
sustentavel

O presente capitulo busca evidenciar as inter-relagdes entre reforma agraria, meio
ambiente e qualidade de vida humana. Para tanto, busca situar a relevancia da reforma agraria
no Brasil e no mundo e a evolugdo do didlogo entre os movimentos de luta pela posse da terra
e 0 movimento ambientalista.

O capitulo analisa, ainda, alguns aspectos relacionados com o processo de criagao
e desenvolvimento dos assentamentos rurais, onde sdo destacadas as influéncias das
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais, enquanto fatores a serem sistematicamente

considerados na busca constante do desenvolvimento sustentavel dessas areas.

4.1 Reforma Agraria: implicacdes locais e global

Apesar das diferentes visdes apresentadas acerca da expressao - de acordo com os
grupos sociais que se propdem a refletir sobre sua correta compreensao - a Reforma Agraria
pode ser compreendida como uma politica publica redistributiva, que objetiva democratizar a
estrutura agraria do pais, implicando, conseqilientemente, em alteragdes nas relagdes de poder
econdmico e politico responsaveis pela defini¢io da estrutura agraria vigente™.

Cabe destacar que a Reforma Agraria ndo esta limitada a simples distribuicao de
terras, devendo vir acompanhada de um conjunto de politicas complementares na area de
infra-estrutura, educacdo, saude e transporte, inserindo-se ai, ainda, o acesso ao crédito, a
assisténcia técnica e a integracao a mercados de consumo (PEREIRA, 2005).

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964), Lei que
regulamenta os direitos e obrigacdes concernente aos bens imoéveis rurais para fins de

execucao da Reforma Agréria, apresenta em seu artigo 1° a seguinte redagao:

Art. 1°[...]

. ;. . . 2 .
1° Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas® que visem a promover
melhor distribui¢@o da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a

> No Brasil o Governo Federal, através do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA),
figura como o responsavel pela execucdo do Programa Nacional de Reforma Agraria.

** As medidas compreendem nio apenas a distribuigdo ou redistribuigdo de terras adquiridas nos termos do artigo
17 do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964), mas também o acompanhamento do
desenvolvimento dos assentamentos rurais de reforma agraria, com o fornecimento de linhas de crédito e
assisténcia técnica.
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fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade
(BRASIL, 1964)

O caput do artigo 16 do Estatuto da Terra, preceitua, ainda, que

A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e
o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a
gradual extingdo do minifundio e do latifindio (BRASIL, 1964).

Portanto, a Reforma Agraria se apresenta como um instrumento destinado a
promover modificagdes no regime da posse e uso da terra, objetivando o alcance de um duplo
escopo: promog¢ao da justiga social e aumento da produtividade. A finalidade da reforma
agraria esta, portanto, intimamente relacionada com os objetivos fundamentais da Republica,
dentre eles a construcdo de uma sociedade justa, livre e igualitaria, a erradicacdo da pobreza e

a redugdo das desigualdades sociais (PINTO JUNIOR; FARIAS, 2005).

De fato, vislumbramos a necessidade de realizagdo da reforma agraria como
imperativo constitucional. [...]. Com efeito, quando a Constituicdo declara como
objetivos fundamentais do Estado Brasileiro, de um lado, a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, e, de outro lado, a promogdo do desenvolvimento
nacional, bem como a erradicagdo da pobreza e da marginalizag@o, com a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°), é Obvio que ela estd determinando,
implicitamente, a realizagdo pelo Estado, em todos os seus niveis — federal, estadual e
municipal -, também de uma ampla politica de distribuicdo eqiitativa das
propriedades, sobretudo de imdveis rurais proprios a exploragdo agricola e de imoveis
urbanos adequados a construcdo de moradias. A nio realizagdo dessa politica publica
representa, indubitavelmente, uma inconstitucionalidade por omissdo (PINTO
JUNIOR; FARIAS, 2005, p. 44).

Embora alguns setores da sociedade objetivem, ainda hoje, desqualificar a
experiéncia da Reforma Agraria, vislumbrando nesta uma eterna fonte de discérdia social,

Pinto Junior e Farias (2005, p. 11) destacam que

os estudos apresentados de forma rigorosa contribuem para compor um quadro de
resultados bastante distinto [...], onde ao invés de discordia, os resultados dessa
importante politica social tém feito com que mulheres e homens, na sua nova
condigdo de assentados — e a partir de suas historias pessoais — retomem trajetorias
interrompidas e lacos familiares, estabelecendo novos espagos de sociabilidade
comunitaria, e novas situa¢des de inser¢do econdmica, politica e social.
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Partindo de uma abordagem mais ampla, verifica-se que todos os paises hoje
considerados desenvolvidos realizaram, em algum momento da sua historia, modifica¢des nas
suas estruturas fundidrias, resolvendo problemas causados por distor¢des semelhantes as
existentes no Brasil atual (MELGAREJO, 2001).

Associada a outras medidas, a reforma agraria, além de ampliar o consumo
interno, multiplicou o nimero de familias cujas decisdes produtivas, em seu conjunto, se
tornaram a base que veio a definir o rumo do desenvolvimento de paises como Italia, Franga,
Alemanha, Japdo e Canada. “Essa abordagem simplificada ilustra o fato de que a reforma
agraria constitui instrumento tdo poderoso que, aplicado a alguns pontos do globo, contribuiu
fortemente para a defini¢do da histéria do homem” (MELGAREJO, 2001, p. 2).

No mesmo sentido, de Janvry (1981b apud MELGAREJO, 2000), destaca que um
estudo que examinou as caracteristicas de reformas agrarias ocorridas em mais de 20 paises,
concluiu que independente da inexisténcia de um modelo Unico para o encaminhamento de
tais processos, a eqiiitativa distribuigdo e uso eficiente da terra sdo indispensaveis para o
desenvolvimento rural, para a mobilizacdo de recursos humanos, para o aumento da produ¢do
e reducdo da pobreza.

Entretanto, ha de se considerar que, atualmente, com a integra¢do cada vez maior
das economias dos paises € com a crescente globalizagdo das atividades econdmicas, os
problemas relacionados com a constru¢do de uma sociedade sustentavel, ndo estdo limitados
apenas a fatores internos.

Tal percepgao tem resultado também em mudancas no debate sobre a reforma
agraria e sua sustentabilidade, de forma que os argumentos cldssicos como: conseqiliéncias
positivas pela contribuicdo a produgdo, ao emprego, dentre outros, acabam sendo pouco
convincentes (GUANZIROLI, 2002).

Portanto, o debate que se trava acerca da reforma agraria no século XXI nao se
limita a simples distribui¢do de terra, englobando a problematica relacionada com o modelo
de produc¢do de empresas rurais aparentemente muito lucrativas, mas que resulta em
conseqiiéncias sociais, econdmicas e ambientais desastrosas para toda a sociedade.

A ampliagdo dos problemas ambientais e a percep¢do de sua relacdo com esse
modelo de acumulagdao consagrado pelas sociedades capitalistas, levou outros setores da
sociedade - empresarios, consumidores, ambientalistas, dentre outros - a integrar o grupo que
se interessa pelo estabelecimento de mecanismos que garantam o acesso eqiiitativo a terra e
que sejam capazes de estabelecer sua utilizagio em bases sustentaveis (GARCES, 2005, p.

14).
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Todos eles tém ameacada sua sobrevivéncia e seu crescimento devido a situag¢do de
milhdes de camponeses empobrecidos, expulsos do campo ¢ condenados a extrema
pobreza. Todos eles estdo preocupados com a destrui¢do dos ecossistemas, com o
rompimento dos equilibrios ecoldgicos em nivel planetario, com os conflitos de novo
tipo gerados pelas formas de acesso a terra e outros recursos naturais € com oS
resultados da gestdo do territorio (GARCES, 2005, p. 14).

Cada vez mais, a terra figura como um espaco complexo e multifuncional, e as
questdes relacionadas ao direito de acesso a propriedade da terra ganham novas fei¢des, uma
vez que, com o avango da conscientizagdio da opinido publica mundial, (FORUM
MUNDIAL..., 2005, p. 15) algumas preocupagdes passaram a figurar como indissociaveis da
reforma das estruturas agrarias, dentre elas: “[...] género, sustentabilidade ecologica,
descentralizagdo e conflitos com povos indigenas [...]” (GROPPO, 2000, p. 184).

No Brasil, a concentragdo de terras ainda ¢ uma realidade que se encontra
associada a uma grande desigualdade no acesso a renda no meio rural’’. O Brasil detém o
recorde de ser a nagdo com a mais injusta distribui¢ao de terras do planeta: cerca de 50.000
proprietarios, que representam apenas 1% do total, detém mais da metade da terra do extenso
territorio brasileiro, enquanto se estima que existem cerca de 12 milhdes de pessoas que
aguardam pela oportunidade de acesso a propriedade da terra (TOLEDO, 2002).

Analisando a situagdo da estrutura agraria brasileira, Martins, Soler e Soares
(2004, p. 161), constataram que 89% dos estabelecimentos rurais possuem menos de 100
hectares e representam 35% da area total. J& os imdveis rurais que tém mais de 1000 hectares

correspondem a 45% da area total.

No Estado do Ceara esta situagdo ndo ¢ diferente, trés quartos dos estabelecimentos
agricolas dispdem de menos que 10 hectares. Eles absorvem dois tercos da populagio
economicamente ativa na agropecuaria, mas ndo ocupam mais de 7% do total da area
aproveitavel. Por outro lado, segundo dados do IBGE, os estabelecimentos maiores de
1.000 hectares representam apenas 0,2% do nimero total, mas ocupam uma quinta
parte da area. Enquanto que, nos latifundios, grandes faixas de terra ndo sdo
utilizadas, nos pequenos estabelecimentos os lotes sdo de tamanho insuficiente para
garantir a subsisténcia dos proprios agricultores. Uma produtividade baixa, uma
grande extensdo de pobreza rural e um éxodo rural excessivo sdo algumas
conseqiiéncias 16gicas disto (HARTMANN, 1999).

*" De acordo com os dados do Censo Demografico de 2000, cinco milhdes de familias rurais vivem com menos
de dois salarios minimos mensais - cifra esta que, com pequenas variagdes, ¢ encontrada em todas as regides
do pais. E no meio rural brasileiro que se encontram os maiores indices de mortalidade infantil, de incidéncia
de endemias, de insalubridade ¢ de analfabetismo (MDA, 2003).
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O que se observa ¢ que a questdo da modificacdo das bases da estrutura agraria
brasileira chega ao século XXI permeada por conflitos e dilemas semelhantes aqueles que
suscitaram os primeiros debates acerca do tema, dentre eles: a falta de sistematizacdo das
desapropriacdes, a aquisicdo de terras que ndo sdo economicamente uteis, o que acaba
inviabilizando o desenvolvimento das areas de assentamento, € o descompasso entre 0 nimero
de trabalhadores sem terra e a execugao dessa politica publica.

Entretanto, aos problemas relacionados com o desenvolvimento social e
econdmico das areas de assentamento, somaram-se outras questdes que surgiram com o
advento da preocupagdo ambiental, resultando na busca da sustentabilidade ambiental dessas
areas.

Observa-se, na realidade, que a busca da solug¢do para os problemas econdmicos,
sociais e ambientais existentes nas areas de assentamento, deve ser pensada desde o momento
de definicdo das areas prioritarias para a aquisicdo de terras, passando pela selecdo dos
candidatos, bem como pela implantagdo e monitoramento do processo de desenvolvimento
dos assentamentos.

Se o objetivo maior da Reforma Agraria ¢ promover a justi¢a social no campo
através da modificacdo no regime de posse ¢ uso da terra, ndo se pode inferir que esta
modificagdo esteja limitada a questdes relacionadas com a produgao.

As modificacdes no regime de uso da terra devem ser capazes de irradiar
beneficios para toda a coletividade e ndo apenas para os beneficiarios diretos das medidas
redistributivas, devendo, portanto, guardar estreita correlagdo com os anseios e necessidades
sociais que estdo em constante modificagao.

Na época da elaboracdo do Estatuto da Terra, a preocupacdo com as formas de
apropriagdo e uso dos recursos naturais era algo ainda incipiente no Brasil. Entretanto, no
século atual, a preocupagdo ambiental é algo presente ndo apenas no discurso dos
representantes dos movimentos ambientalistas; a sociedade comeca a perceber que a
sobrevivéncia e a qualidade de vida da populagdo do planeta ndo pode ser pensada sem a
modificagao dos atuais padrdes de utilizacdo dos recursos naturais.

Se forem utilizados os instrumentos adequados para a constru¢do de uma Reforma
Agraria pautada na sustentabilidade dos assentamentos criados, os beneficios advindos dessa
politica se fardo sentir ndo apenas pelas familias beneficiadas diretamente, mas por toda a
populacdo do pais que podera desfrutar de um consumo mais barato e pautado no respeito ao

meio ambiente.
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Ao mesmo tempo, o Estado, além de desempenhar o papel que lhe € proprio, estara
contribuindo, no ambito internacional, para o cumprimento de tratados destinados a promover
a preservagao e conservacao dos recursos naturais e a garantia dos direitos humanos.

Entdo, constata-se que a modificacdo do regime de uso da terra nos dias atuais
engloba, incontestavelmente, a modificacdo do regime de uso dos recursos naturais que dela
dependem. Isso porque a ampla utilizacdo da terra para produgdo, no contexto da reforma
agraria, ndo mais pode ser pensada sem a garantia de que essa utilizacdo serd feita em bases
ambientalmente sustentaveis.

Portanto, quando se enfrenta a proposta de conciliar reforma agraria com
sustentabilidade, ndo se esta apenas a considerar fatores relacionados com a disponibilidade
de recursos para a execucdo da politica de Reforma Agraria - as varidveis sdo muitas e se
apresentam em igualdade de importancia (GROPPO, 2000).

Assim, a busca da realizagdo de uma ampla reforma agraria no Brasil, capaz de
provocar profundas mudangas no meio rural e na vida das familias assentadas, ndo pode ser
pensada sem que o processo de consolidacdo dos assentamentos seja pautado na busca da
harmonizagdo das esferas econdmica, social, institucional e ambiental, possibilitando o

desenvolvimento através de um processo continuo e que possa ser mantido a longo prazo.

4.2 Assentamentos e assentados: conceito e dimensoes

O vocébulo “assentamento”, com o significado que atualmente lhe ¢ atribuido, foi
utilizado pela primeira vez no contexto da reforma agraria ocorrida em 1960 na Venezuela,
tendo, a partir dai, se difundido para outros paises (BERGAMASCO, 1996).

Como a conceituagdo compreende a representacdo de um objeto pelo pensamento
através de suas caracteristicas gerais, o termo assentamento pode apresentar diferentes
conceitos de acordo com o ramo do saber que dele se apropria como objeto de estudo.

No ambito da sociologia, a compreensdao dos assentamentos permitiria uma
primeira visdo geral ou genérica, onde esses poderiam ser concebidos como novas unidades
de producdo agricola, criadas através de politicas governamentais, de forma a promover o
reordenamento do uso da terra em beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca
terra (BERGAMASCO, 1996).

No entanto, a mesma autora, destaca que o significado do termo assentamento nao
estaria limitado a distribui¢do de terras, englobando, necessariamente a garantia de condigdes

adequadas para o uso da terra, incluindo-se ai obras de infra-estrutura, assisténcia técnica e
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linhas de crédito para os trabalhadores, bem como politicas de incentivo a organizagao social
e a vida comunitaria.

O Estatuto da Terra, apesar de figurar como norma que regula os direitos e
obrigacdes relativas aos bens imoveis rurais, para os fins de execu¢do da Reforma Agraria e
promogao da Politica Agricola, ndo traz qualquer conceituacdo sobre o que seriam
assentamentos de reforma agraria.

Diferentemente, constata-se que a Instru¢do Normativa n° 15 do INCRA, de 30 de
margo de 2004, dispondo sobre o processo de implantacdo e desenvolvimento de projetos de

reforma agréria, vem a definir “assentamento” nos seguintes termos:

Consiste num conjunto de ag¢des, em areas destinadas a reforma agraria, planejadas de
natureza interdisciplinar e multisetorial integradas ao desenvolvimento territorial e
regional, definidas com base em diagnoésticos precisos acerca do publico beneficiario
e das areas a serem trabalhadas, orientadas para a utilizagdo racional dos espagos
fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementag@o dos sistemas
de vivéncia e producdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da fungao social
da terra e da promogdo econdmica, social e cultural do trabalhador rural e de seus
familiares (INCRA, 2004).%*

De acordo com a sua origem, BERGAMASCO (1996) destaca que os

assentamentos poderiam ser classificados em cinco tipos:

[...] a) projetos de colonizacdo, formulados durante o regime militar, [...], visando a
ocupagdo de areas devolutas e a expansdo da fronteira agricola; b) reassentamento de
populagdes atingidas por barragens de usinas hidrelétricas; c) planos estaduais de
valorizagdo de terras publicas e de regularizacdo possessoria; d) programas de
reforma agraria, via desapropriagdo por interesse social, com base no Estatuto de
Terra, parcialmente implementado a partir de 1986 sob a égide do Plano Nacional de
Reforma Agraria, iniciado no governo Sarney; €) e a criagdo de reservas extrativistas
para seringueiros da regido amazOnica e outras atividades relacionadas ao
aproveitamento de recursos naturais renovaveis. (BERGAMASCO, 1996, p. 8).

Constata-se, portanto, que a criagdo dos assentamentos de reforma agraria
englobam situacdes bastante diferenciadas, dentre elas: regularizagdes fundidrias em terras
ocupadas por posseiros, dreas improdutivas, areas onde se originaram conflitos pela expulsdao
de trabalhadores, dentre outras.

Diferentemente do termo “assentamento”, a compreensao conceitual do vocabulo

“assentados” nao ¢ contemplada por alguns estudiosos do assunto. No ambito institucional, o

2 A IN n° 15 de 30 de marco de 2004 realiza uma marcante diferenciagdo entre a simples area de terra destinada
a reforma agraria e o projeto de assentamento propriamente dito, apresentando, ainda, defini¢io para as
expressoes “candidatos” e “beneficiarios” do programa de reforma agraria.
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INCRA utiliza o termo “beneficiarios” para identificar os trabalhadores assentados,
caracterizando-os como “[...] candidatos selecionados, por critérios definidos na legislagao
agréria, [...], que constituirdo a Relacdo de Beneficiarios (RB) a serem assentados em
determinada area do municipio ou regido” (INCRA, 2004).

Acerca dos atores responsaveis pelo impulso dessa Politica Publica,
MELGAREJO (2000) destaca que a legislagao sobre a matéria acaba por privilegiar o papel
do Estado como grande indutor deste processo, adquirindo 4reas de terra, selecionando os
candidatos e fornecendo os servigos de infra-estrutura necessarios para o desenvolvimento
local.

Ao mesmo tempo, alguns estudos em sentido contrario destacam o papel e
relevancia dos movimentos sociais de luta pela posse da terra, onde os que buscam o acesso a
propriedade rural figuram como sujeitos deflagradores das politicas publicas e o assentamento
representaria ndo o término, mas o inicio de uma nova caminhada de exercicio da cidadania.*’

Enfim, os assentamentos rurais expressam a busca por novos padrdes sociais que
impliquem na melhoria da distribui¢do da renda e da qualidade de vida dos beneficidrios da
politica de Reforma Agraria. Experiéncias de outros paises evidenciam a possibilidade de
éxito dessa politica quando executada de forma a garantir ndo apenas a distribuicao de terras,
mas também a sustentabilidade econdmica, social e ambiental das familias assentadas.

Leite (2000) apresenta o assentamento como um todo sistémico, que possui
dimensdes econdmicas, politicas e sociais, que se relacionam diretamente com as suas fases
de desenvolvimento. A partir da figura 01, Leite (2000) identifica fases de desenvolvimento
de um assentamento, desde a sua origem e constituicdo, passando pelo processo de
implantacdo até a sua consolidacdo - que poderia corresponder também a emancipacdo do
assentamento pelo Estado. Durante esse processo, o assentamento estaria sujeito a influéncias

de aspectos econdmicos, sociais e politicos, as quais acrescentamos a dimensao ambiental.

% Para uma discussdo detalhada sobre esses aspectos consultar FABRINI (2002); LEAL (2003); MELGAREJO
(2001); PINTO (2000) e GEHLEN (2004).
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Origem e Implantagao e Consolidagéo e

constituigdo do defini¢do de um reproducao da

PA formato unidade familiar
organizacional e do projeto

w

Dimensdes econdomicas, politicas,
sociais e ambientais

Figura 01: Representagdo das etapas de desenvolvimento de um projeto de assentamento
Fonte: Adaptado a partir de Leite (2000)

O INCRA, enquanto o6rgdo responsavel pela formulacdo e execugdo da politica
fundiaria nacional, apresenta os assentamentos como “[...] o retrato fisico da Reforma
Agraria” (INCRA, 2005, p. 1). Portanto, se os assentamentos constituem a primeira € mais
visivel representagdo dos resultados da politica distributiva ou redistributiva do Governo
Federal, torna-se pertinente a observagdo de Bergamasco (1996) que vé nos assentamentos um
valor estratégico, ao fornecerem elementos para avaliagdo do proprio Programa de Reforma
Agraria.

A expansdo dos projetos de assentamento e a relevancia dos mesmos para o
desenvolvimento nacional justificam a preocupagdo quanto ao sucesso destes
empreendimentos. Neste sentido, a no¢do de sucesso compreenderia ndo apenas aspectos
econdmicos, mas também a qualidade de vida da populacdo que habita nestas areas, bem
como a sustentabilidade da utiliza¢do dos recursos naturais (MELGAREJO, 2000).

Segundo Leite (2000), o Governo Federal havia assentado entre 1985 ¢ 1998, um
total de 364.647 familias®®. Considerando o numero de familias assentadas por regides,
observa-se que o Norte e o Nordeste do Brasil respondem por mais de 75% do total das
familias assentadas.

J& entre os anos de 2003 e 2004, o Governo Federal implantou 765 Projetos de

Assentamentos, em 9 milhdes de hectares — area equivalente ao territorio de Portugal, ou

0 Até 1990, os projetos de assentamento existentes no Brasil totalizaram 876 nucleos, sendo que, destes, 515
foram realizados no ambito do PNRA; 137 oriundos de programas de colonizag¢do oficial; e 224, fruto de
politicas agrarias de governos estaduais. Em 1999, os assentamentos criados no Brasil totalizavam 4.373
assentamentos rurais, reunindo uma populacdo de 503.442 familias em 23.852.219 hectares (LEITE, 2004, p.
40).
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quatro vezes o Estado de Sergipe, tendo sido assentadas um total de 117.555 familias
(INCRA, 2005).

Em uma avaliagdo da politica fundiaria do governo federal no periodo que vai de
2002 a 2006, verifica-se que foram assentadas um total de 381.419 familias em 2.343 projetos
de assentamento, correspondente a uma area de 31,6 milhdes de hectares® (MDA, 2007).

No Estado do Ceara, no periodo que vai de janeiro de 1980 a margco de 2006,
foram criados um total de 332 projetos de assentamento de reforma agraria, correspondendo a
uma area de 773.239,45 hectares e um total de 21.730 familias assentadas. A forma de
obtencdo da terra em 97,28% destes assentamentos se deu através de desapropriagdo, tendo
sido o restante adquirida por meio de compra e doagao (INCRA, 2005).

Dentre os assentamentos criados no Estado do Ceard, apesar de existirem, até
mar¢o de 2006, um total de 7 assentamentos que tinham atingido a ultima fase de
desenvolvimento®?, nenhum deles havia sido emancipado, ou seja, continuavam na
dependéncia do Governo Federal®.

Apesar dos numeros expressivos, diversos estudos (FAO, 2004; LEITE et al.,
2004) revelam que, mesmo tendo as familias beneficiadas com o Programa apresentado
melhorias nas suas condi¢des de vida, persistem sérios problemas de insustentabilidade e
pobreza nos assentamentos. Esses problemas estariam diretamente relacionados a uma gama
de fatores, dentre eles a qualidade e localizagdo das terras e, muitas vezes, a sua fragilidade
ambiental, bem como a distancia dos mercados, a falta de acessos ¢ de infra-estrutura (MDA,

2000).
4.3 Os impactos da criacdo dos assentamentos
A criagdo de uma area de assentamento implica em uma série de impactos, nao

apenas para as familias beneficiadas, — no que diz respeito a qualidade de vida — mas também

para os recursos naturais existentes no local.

3! Somente no ano de 2006 foram criados 717 projetos de assentamentos — em uma area de 9.402,089 milhdes de
hectares — com a aplica¢do de R$ R$ 1,37 bilhdo para a obtengdo de terras (MDA, 2007).

32 No processo de desenvolvimento do assentamento, o INCRA estabelece uma divisio em um total de 7 fases:
00 - em obtengdo (referente ao processo e obtengdo da terra para a implantacdo do assentamento); 01 - pré-
projeto de assentamento; 02 - assentamento em cria¢do; 03 — assentamento criado; 04 — assentamento em
instalagdo; 05 — assentamento em estrutura¢do; 06 — assentamento em consolida¢do; 07 — assentamento
consolidado.

33 Estes problemas acabam levando os assentados a ndo procurar a sua independéncia com a emancipagio dos
assentamentos. A emancipagdo, para eles, significa uma puni¢do, na medida em que deixariam de receber a
ajuda de custo familiar anual, assim como a assisténcia permanente do INCRA na administragdo do
assentamento e na provisao de servicos sociais (MDA, 2000).
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Nao se trata apenas de promover a desapropriacdo de grandes areas de terra e
assentar um grande numero de trabalhadores, mas acima de tudo, de garantir que os
assentamentos, enquanto novo espago de reproducdo de relagdes produtivas e,
conseqiientemente, de uso dos recursos naturais, sejam capazes de garantir a sustentabilidade
ambiental aliada a melhoria da qualidade de vida dos seus beneficiarios.

Diversos autores>® ja desenvolveram trabalhos com o objetivo de avaliar os
impactos da implantagdo de assentamentos de reforma agraria, a partir de variaveis destinadas
a evidenciar os aspectos econdmicos, sociais e culturais das populagdes beneficiadas.

Apesar de um dos principais aspectos a ser analisado estar relacionado com a
dimensdao ambiental, a maior parte dos estudos de caso realizados limitam-se a abordagens
estritamente econdmicas, antropologicas ou sociologicas, ficando a margem da discussdao
acerca das relacoes sociedade-natureza (MELGAJEJO, 2000).

Se os assentamentos rurais podem ser apresentados como a consolida¢ao, ou como
a visibilidade pratica da Reforma Agraria, os mesmo também devem ser capazes de promover
o alcance dos objetivos primordiais desta Politica, quais sejam: atender os ditames de justica
social e o aumento de produtividade. Assim, apesar de congregarem, cada vez mais,
atividades econdmicas diversas como turismo rural, artesanato, fabricacdo de produtos
organicos, dentre outras, a agricultura ainda figura como a atividade primordial.

A agricultura nas é4reas de assentamento também ¢ apresentada como um
elemento-chave para a promogio da soberania alimentar dos povos (FORUM MUNDIAL...,
2005). Assim como as demais atividades produtivas, a agricultura se relaciona diretamente
com a natureza - fornecedora de matéria prima e energia e receptora dos residuos gerados com
a producao.

Nao sdo apenas as atividades dos espagos urbanos que geram residuos, alteragdo
dos ecossistemas e poluicdo, as atividades do meio rural também infligem grandes impactos
no ambiente “[...], sendo responsaveis pelas alteragdes nas paisagens, comprometendo a
biodiversidade, depauperando os solos e contaminando os mananciais hidricos, os
ecossistemas aquaticos, o ar e as pessoas” (MARTINS; SOLER; SOARES, 2004, p. 161).

Nesse sentido, na medida em que a Reforma Agraria concretiza ditames de justica
social, colaborando de forma direta para a efetividade dos direitos humanos, como o direito a
alimentacdo, moradia, trabalho, a vida cultural, dentre outros, também deve ser capaz de

garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que a qualidade de

3 Neste sentido ver COSTA (2005); BARRADAS (1999); LEAL (2003).
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vida das populagdes rurais e urbanas ndao pode ser pensada hoje, ou no futuro, sem a
perpetuagao dos processos ecologicos responsaveis pela vida no planeta (FORUM
MUNDIAL ..., 2005).

Ainda hoje, a garantia do direito de propriedade estd relacionada com a
produtividade da terra, sendo este um dos elementos capazes de justificar a desapropriagdo,
para fins de reforma agraria, de areas de terra consideradas improdutivas. Entretanto, se a
implantacdo de um assentamento em uma area, antes considerada improdutiva, contribui para
o atendimento de questdes de justica social, representa, a0 mesmo tempo, um impacto no uso
dos recursos naturais existentes no local.

Se a criagdo e o desenvolvimento dos assentamentos nao estiver pautada em uma
constante busca da sustentabilidade ambiental, todos os demais objetivos dessa politica
restardo comprometidos, resultando em prejuizo diretos e indiretos, ndo apenas para as
familias assentadas, mas também para a sociedade como um todo.

A utilizagao da propriedade rural de acordo com os parametros estabelecidos nas
normas ambientais pode ndo figurar como solu¢do unica ou suficiente para a resolucido da
problematica ambiental vivenciada pela sociedade atual, mas contribui para a manutengao de
areas de reserva natural, impede o assoreamento dos corpos d’agua, resguarda espécies
vegetais e animais nativas ou passiveis de extin¢do, dentre outros.

Assim, a observancia das normas ambientais permite o estabelecimento do
assentamento de forma estruturada, demarcando as éreas de preservagdo ambiental,
garantindo o suprimento de material basico para o estabelecimento das residéncias e infra-
estrutura. Ferraz (1998) afirma que esta acdo se apresentaria como parte de um programa
governamental para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

Entretanto, ndo se pode deixar de observar que a construcdo de estratégias de
desenvolvimento sustentdvel deve contemplar os espacos rurais € urbanos como elementos

integrados e interdependentes.

Ha uma nitida interface que torna o meio rural e o meio urbano indivisiveis e
indissociaveis [...]. Existem constantes e profundas trocas entre espaco rural e
urbano, cujas causas e conseqiiéncias estdo para além dos ecossistemas locais:
abrangem regides e Estados nacionais para além das fronteiras geopoliticas
(MARTINS; SOLER; SOARES, 2004, p. 162).

Portanto, a constru¢do de um modelo de desenvolvido pautado na busca da

harmonia entre as dimensdes ambiental, econdmica e social, requer que os espacos urbanos e
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rurais sejam considerados como elementos que fazem parte de um mesmo sistema, como

“faces da mesma moeda” (MARTINS; SOLER; SOARES, 2004, p. 161).

4.4 Associativismo e participacio coletiva nos assentamentos

O processo organizativo interno dos assentamentos também figura como um
aspecto que se relaciona de forma direta com o seu desenvolvimento e que exerce influéncia
sobre a conservacao e preservagdo dos recursos naturais da area.

Os organismos internos de representagdo criados nos assentamentos atuam como
elementos de integragdo do grupo, conferindo identidade social aos assentados (LEITE,
2004).

Dentre as formas organizativas existentes, as que mais se fazem presentes nas
areas de assentamento sdo as “associacdes”, “[...] pelo simples fato de que sdo uma espécie de
‘exigéncia’ do Estado, elas sdo a ‘personalidade juridica’ do assentamento e sua presenca ¢é
quase que obrigatéria para o repasse de créditos™ (LEITE, 2004, p. 113).

Essas associacdes possuem, ainda, um papel preponderante no estabelecimento de
negociacdes com agentes governamentais, e com outras entidades, como ONGs - algumas
associagdes envolvem-se nos mais diferentes aspectos da vida dos assentados, quer em agdes
internas ou externas® (LEITE, 2004).

Nesse sentido, a associag@o pode vir a desempenhar um relevante papel ndo apenas
nas questdes relacionadas com aspectos produtivos ou com a aplicagdo dos recursos
angariados, mas também no direcionamento do uso dos recursos naturais existentes na area do

assentamento.

4.5 A evolucio do dialogo: interface entre ambientalismo e reforma agraria

Uma vez j& evidenciada a relevancia e necessidade da redefini¢do das bases da
estrutura agraria brasileira e sendo o Programa de Reforma Agraria do Governo Federal o

principal indutor desse processo, questiona-se como garantir que grandes extensoes de terra -

% No estudo patrocinado pelo Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural (NEAD) que objetivou
avaliar os impactos da criacdo dos assentamentos de reforma agraria, foi registrada a existéncia de associagdes
em todos os assentamentos integrantes da amostra avaliada do Estado do Ceara (LEITE, 2004).

3 Em muitos assentamentos ocorrem disputas internas que resultam na criagio de mais de uma entidade de

representacdo, fato que pode resultar na fragmentagcdo também das acdes e comprometer a possibilidade de
desenvolvimento de trabalhos coletivos (LEITE, 2004).
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muitas vezes detentoras de enorme biodiversidade - ndo tenham seus recursos naturais
comprometidos ap6s a implantagao dos assentamentos de reforma agraria?

Essa problemadtica estd diretamente relacionada com a crescente relacdo entre
representantes do movimento ambientalista e dos movimentos de luta pela posse da terra, bem
como com a redefini¢do das politicas governamentais relacionadas com a realizagdo da
reforma agraria brasileira.

Acerca dos seus objetivos e processo de constituicao, observa-se que o movimento
de luta pela terra e 0 movimento ambientalista divergem tanto em relagdo aos seus objetivos
primordiais, quanto ao seu momento de nascimento.

Enquanto o primeiro se insere na tradicao dos movimentos sociais, cuja critica esta
amparada em uma visao classista da sociedade decorrente do movimento operario dos séculos
XIX e XX, o movimento ambientalista brasileiro somente teve seu nascimento na segunda
metade da década de 1970, com o aparecimento de alguns grupos ambientalistas nas
principais cidades do Rio Grande do Sul, sendo estes influenciados pelo movimento
ambientalista norte-americano (VIOLA, 1991).

No inicio do seu desenvolvimento no Brasil, o movimento ambientalista ndo havia
internalizado duas questdes cruciais diante da realidade verificada nos paises pobres, quais

sejam: a justica social e o desenvolvimento econdmico. Neste sentido, Viola destaca que:

[...] no inicio da década de 1970, as associagdes ambientalistas ndo tinham nenhuma
repercussdo entre a maioria pobre da populagdo, entre outras razdes devido a que os
grupos ambientalistas defendiam intransigentemente o ambiente, bem acima do nivel
de vida das classes populares (VIOLA, 1991, p. 7).

Na década de 1980 esse quadro ja havia sofrido transformacdes, de forma que uma
parte significativa dos grupos ambientalistas havia percebido a relevancia de se estabelecer
contato com 0s setores populares; tinham inicio os primeiros contatos entre ativistas sindicais
e grupos ambientalistas; “[...] no sul do pais 0 movimento dos trabalhadores rurais sem terra
aproximava-se dos ambientalistas, esbocando-se a palavra de ordem de reforma agraria
ecoldgica [...]” (VIOLA, 1991, p. 7).

Zanoni (2004, p. 107), analisando a evolucdo da estrutura agraria na Franga,
apresenta varios pontos de convergéncia em relagdo a situagdo vivenciada no Brasil. Observa
a autora, que apos a sociedade buscar identificar as causas da destruicdo da natureza no meio

rural, surge o debate acerca do papel e lugar dos agricultores.
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Criaram-se antagonismos entre os habitantes do meio urbano e o do meio rural,
vinculados as representagdes que a sociedade construia dos agricultores, vistos, em
um primeiro momento, como poluidores e, em seguida, como ‘jardineiros da
natureza’ — ambas categorias por eles recusadas” (ZANONI, 2004, p. 107).

Dentre os motivos ensejadores dessa rivalidade, o processo de industrializacao
teria tido preponderante colaboragdo com o afastamento das populagdes urbanas do contato
com o meio rural. Para a sociedade urbanizada, as visitas ao campo passaram a ser cada vez
menos assiduas, e motivadas por uma necessidade de contato com a natureza.

Na Europa, a conscientizacdo acerca da degradacdo ambiental provocada pela
agricultura intensiva, resultou na modificagdo da politica agricola de diversos paises, com a
constituicdo de uma linha de agdo que privilegiou a valoriza¢ao de produtos de qualidade, a
conservagdo dos espagos e a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais (ZANONI, 2004, p.
170).

O debate acerca dos modelos de produgdo agricola e implementagdo de politicas
governamentais de reforma agraria evoluiu, passando a integrar duas novas preocupacdes que,
direta ou indiretamente, estdo relacionadas com a agricultura: “[...] a protecdo da
biodiversidade (fauna e flora selvagem) e da agro-biodiversidade (protecdo de variedades
rusticas de plantas, animais e sementes); a questdo dos grandes equilibrios planetarios (efeito
de estufa, redu¢do da camada de ozonio)” (JOLLIVET, 2001 apud ZANONI, 2004, p. 107).

Portanto, constata-se que essas preocupagdes sobre as formas de uso dos recursos
naturais no espago rural, ndo substituem, mas passam apenas a fazer parte da gama de
reivindicagdes, de carater mais amplo, dos movimentos ambientalistas.

A partir dai, sdo discutidas alternativas ndo sé para o mundo rural, mas para a
sociedade como um todo. H4 uma confluéncia de propostas para o local -sistemas de
producdo menos intensivos mais adaptados as condi¢des ambientais - e para o global -
controle de pregos e de mercados, protecdo de produtos por regides, favorecendo agricultura
familiar e camponesa, respeitando a saide dos consumidores (ZANONI, 2004).

No Brasil a evolugdo dos debates travados entre diversos setores da sociedade
também colaborou para a superagdo da visdo da Reforma Agriria como uma politica
simplesmente distributiva de terras.

Entretanto, ainda cabe ao Poder Publico e aos atores sociais’’ a tarefa de transpor o

mundo das idéias, com a adocdo de instrumentos que sejam efetivamente capazes de

37 Sdo multiplos os atores diretamente envolvidos no processo de assentamento, além dos demandantes de terra:
o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA); o Poder Judiciario; as secretarias estaduais
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implementar um modelo de reforma agraria que, além de promover o desenvolvimento
econdmico dos assentamentos, seja pautado em uma nova racionalidade, que vislumbre nos
recursos naturais um elemento indispensavel para garantir a qualidade de vida ndo apenas das
familias assentadas, mas de toda a populacao do planeta.

Tentando incorporar a preocupagdo com o uso dos recursos naturais nas areas de
assentamento, em novembro de 2003 o Governo Federal langou o II Plano Nacional de
Reforma Agraria (I PNRA)*®, onde foram criados dois novos tipos de créditos destinados aos
assentamentos: um especifico para assentamentos localizados na regido do semi-arido e outro
destinado a recuperacdo ambiental dos assentamentos e para o manejo dos recursos naturais,
correspondendo este, ao valor de R$ 1.000,00 por familia.

Segundo informacdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
grande diferencial do I PNRA em relacdo ao modelo anteriormente vigente, ¢ a integragao
dos assentamentos ao desenvolvimento territorial, orientado para a promocgao da viabilidade
econdmica, da seguranca alimentar e da sustentabilidade ambiental, objetivos estes que
estariam integrados a uma perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel (MDA,

2003).

Ao invés de um modelo nico para todas as regides do pais, o PNRA prevé a
adequagdo do modelo de reforma agraria as caracteristicas de cada regido, de cada
bioma. Ao invés de uma agdo dispersa espacialmente e desarticulada, o Plano
organizara sua atuagdo em areas reformadas, por meio de um instrumento prévio de
acdo do Estado, como ja dispunha o Estatuto da Terra (MDA, 2003, p. 15).

Se por um longo periodo o INCRA omitiu-se em orientar acerca das formas de
produ¢do adequadas para evitar ou minimizar os danos aos recursos naturais, o II PNRA
procura incorporar a preocupagdo com a sustentabilidade na criacdo de novas areas de
assentamento e na recuperagdo ambiental dos assentamentos ja existentes, combinando “[...]
viabilidade econdmica com sustentabilidade ambiental, integracdo produtiva com
desenvolvimento territorial, [...], criando condi¢des para que o modelo agricola possa ser

alterado, introduzindo-se maior preocupagdo com a distribui¢do de renda, a ocupagdo ¢ o

de agricultura e seus organismos de assisténcia técnica; prefeituras; organizagdes ndo governamentais voltadas
quer para o apoio e assessoria as organizagdes de trabalhadores, quer especializadas na elaboragdo de projetos
especificos de desenvolvimento; entidades vinculadas as Igrejas; entidades de representagdo, como € o caso dos
sindicatos, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e suas federagoes
regionais, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), associagdes de produtores, cooperativas,
etc; entidades patronais (sindicatos, associa¢des) (LEITE, 2000).

¥ O I Plano Nacional de Reforma Agréria foi elaborado em 1985.
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emprego rural, a seguranca alimentar e nutricional, o acesso a direitos fundamentais e 0 meio
ambiente” (MDA, 2003, p. 36).

Entretanto, o proprio Governo Federal reconhece que a consecugdo destes
objetivos s0 sera possivel através do envolvimento dos governos estaduais € municipais, “[...]
por meio de uma atuagdo complementar e integrada que expresse uma efetiva co-
responsabilidade com a Reforma Agraria e com o desenvolvimento rural”, bem como de uma
decisiva participacdo dos movimentos e entidades da sociedade civil (MDA, 2003).

A participacdo de organizac¢des ndo governamentais (ONGs) também tem sido de
fundamental importancia para a construcdo do didlogo entre as formas de desenvolvimento
dos assentamentos de reforma agraria e a preservagdo e conservagdao dos recursos naturais
nessas areas. Rambaldi, Alger e Cullen Jr (2005) destacam que nos ultimos 10 anos houve um
progresso consideravel no nivel de compreensdo mutua entre ONGs ambientalistas e
organizac¢des da reforma agraria *°.

No mesmo sentido, o INCRA, enquanto 6rgao responsavel pela implementagao do
Programa de Reforma Agraria, reconhece que “o respeito ao meio ambiente e estimulo ao
desenvolvimento sustentavel sdo pré-requisitos para a realizacdo a reforma agraria no Brasil,
inserindo-se ai a adequag¢do de todos os assentamentos as normas ambientais” (INCRA,
2005).

O estabelecimento de pontos de contatos e a evolugdo do didlogo entre Poder
Publico, representantes dos movimentos de luta pela posse da terra e representantes do
movimento ambientalista é, potencialmente, capaz de colaborar para a constru¢do de
alternativas e instrumentos que venham a consolidar um modelo de reforma agraria que

garanta a adequada utilizacdo dos recursos naturais nas areas de assentamento.

% Nessa diregdo, pode-se observar que a agio de organizagdes ndo-governamentais junto a diversos
assentamentos tem sido dirigida no sentido de introduzir praticas “ecologicamente corretas”, como a adogao de
adubag@o verde, agricultura organica, etc [...]. A experiéncia vem demonstrando que, por sua propria natureza
politica, os assentamentos vém se constituindo em espagos por exceléncia de novas experiéncias produtivas
(LEITE, 2000, p. 49).



5 MATERIAIS E METODO

O conteido do presente Capitulo compreende o método de abordagem, os
instrumentos utilizados para a coleta dos dados e a natureza dos mesmos.

O Capitulo também apresenta os aspectos ambientais, sociais € econdmicos que
caracterizam o municipio de Fortim, - onde se localiza o Assentamento Coqueirinho utilizado
para a aplicagdo dos indicadores propostos - além dos elementos relacionados com a
constitui¢do do Assentamento em aprego.

Ao final, sdo descritos os procedimentos utilizados para a defini¢do das varidveis
utilizadas para a identificagdo das caracteristicas sociais, econdmicas e institucionais das areas
de assentamento, bem como para a consolidagdo dos indicadores de cumprimento da
legislacdo ambiental relacionada com a preservagdo e/ ou conservacdo da vegetacdo nessas

areas.

5.1 Area geogrifica de estudo

O Municipio de Fortim localiza-se na mesorregido do Jaguaribe® e na
microrregido do litoral de Aracati, possuindo uma 4rea total de 280 Km® que corresponde a
0,19% da area do Estado do Ceara (IPECE, 2005).

Fortim foi elevado a categoria de municipio através da promulgacdo da Lei n°
11.928, de 27 de margo de 1992.

Quanto aos aspectos ambientais, 0 Municipio de Fortim apresenta clima do tipo
tropical quente semi-arido, com uma temperatura média que varia entre 28° e 30° graus
Celsius. A cobertura vegetal da regido do Baixo Jaguaribe reflete a primazia das caatingas que
apresentam diferentes niveis de conservagdo ou degradagdo decorrente do processo historico
de uso e ocupagao do territorio (ELIAS, 2002).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE,
2005), a populagdo residente na zona rural do municipio correspondia a 28,64% da populagao

total no ano de 2000. Do total da populacdo no ano de 2000, os homens correspondiam a

* Integram o Baixo Jaguaribe, além do municipio de Fortim, os municipios de Aracati, Icapui, Itaigaba, Palhano,
Jaguaruana, Russas, Quixeré, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Sdo Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro de Norte e
Alto Santo (ELIAS, 2002).
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50,54% e as mulheres a 49,46%, percentuais esses que se mantém quase inalterados de acordo
com as previsoes para os anos de 2003 e 2004.

O Municipio de Fortim, de acordo com dados do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), ocupava no ano de 2000 a 88 posi¢ao no ranking cearense. De acordo com o
indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) no ano de 2002 o Municipio de Fortim figurava
na 29? posicao (IPECE, 2005).

Segundo dados do INCRA (2006), até margo de 2006 haviam sido criados no
Estado do Cear4 um total de 332 projetos de assentamento de reforma agraria. Deste total, o
Municipio de Fortim abriga apenas o Assentamento Coqueirinho que compreende uma area

total de 1.473 hectares, tendo sido constituido trés anos apos a criacao do municipio.

5.1.1 O Assentamento Coqueirinho

Como os indicadores propostos destinaram-se a verificar o cumprimento da
legislacdo ambiental para vegetacdo em areas de assentamento de reforma agraria, tornava-se
necessario promover a sua aplicacdo, de forma a evidenciar possiveis potencialidades e
deficiéncias.

Neste sentido, considerando as limitagdes de tempo para aplicagdao dos indicadores
a todas as areas de assentamento do Estado do Ceara, optou-se pela selecdo de um
assentamento que ja tivesse alcancado o estagio de consolidagdo - conforme a classificagdo do
INCRA (2006), correspondente ao penultimo estagio de desenvolvimento a ser atingido, para
posterior emancipacao.

De acordo com dados do INCRA (2006), constatou-se que no Estado do Ceara
existem 201 assentamentos no estagio de consolidagdo. Desta forma, o assentamento utilizado
como objeto para a aplicagdo dos indicadores — Assentamento Coqueirinho - foi selecionado
através do processo de escolha aleatoria, onde todos os assentamentos em estagio de
consolidagdo tiveram a mesma chance de serem selecionados.

A Fazenda Coqueirinho, localizada no Municipio de Fortim, por ser considerada
improdutiva*', foi desapropriada pelo Governo Federal, por intermédio do INCRA, em julho

de 1995.

4 Segundo informagdes constantes no Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) a area era utilizada
pelo proprietario anterior para funcionamento de um haras.
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Logo apds a sua criagdo, o Assentamento Coqueirinho recebeu um total de 29
familias, que foram inicialmente instaladas em 2 galpdes e em 5 casas, ja4 existentes no
imovel, bem como em barracas improvisadas pelos proprios assentados (INCRA, 1997).

Em dezembro de 1997 o INCRA, através do Projeto Lumiar, promoveu a
formulagdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), onde foram
sistematizadas informagdes acerca da sua infra-estrutura, bem como foi realizado um
diagnostico da distribui¢do dos assentados por sexo, faixa etaria e nivel de escolaridade.

O Assentamento Coqueirinho abriga, atualmente, 58 familias* que se encontram
dividas em trés agrovilas: uma na sede, com 34 casas, a agrovila I, com 14 casas ¢ a agrovila
III com 7 casas.

As familias assentadas encontram-se organizadas em duas associacdes: a
Associagdo Cooperativista do Projeto Assentamento Coqueirinho (ACOOPAC) e a
Associagao dos Parceleiros Individuais do Assentamento Coqueirinho (APTAC).

A figura 02 apresenta o mapa do Municipio de Fortim, evidenciando sua
localiza¢do no ambito do Estado do Ceard, bem como a localizagdo aproximada do Projeto de

Assentamento Coqueirinho.

*> Mas de acordo com as informagdes sistematizadas no PRA do Assentamento, a capacidade total seria de 75
familias, entretanto as familias que residem no assentamento ndo aceitam a introdug¢do de novos assentados,
alegando que o Assentamento ndo pode abrigar, satisfatoriamente, um maior niimero de pessoas (INCRA,
2005).
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5.2 Método e técnicas da pesquisa

A pesquisa teve por amparo o uso do método sistémico pela necessidade de
considerar o conjunto de unidades com relagdes entre si, cujo grau de organizagdo faz com
que assuma a funcdo de um todo, mais abrangente e complexo que as suas partes
individualmente consideradas (CHRISTOFOLETTI, 1979).

Um sistema ¢, portanto, um conjunto de unidades que estabelecem relagdes entre
si, encontrando-se organizado em virtude dessas inter-relagdes para executar uma fungao
especifica (MILLER, 1965 apud CHRISTOFOLETTI, 1979).

Leite Barbosa (2001, p. 153) destaca que o método sist€émico tem um duplo teor,
“[...] permite analisar sistemas, identificando forgas e fraquezas, ameagas e oportunidades [...]
e fornece orientagdes para a construcdo de sistemas ou a sua reforma”.

Diante da dificuldade inerente ao processo de identificagdo dos elementos que
formam um sistema e das suas relagdes, foram propostas algumas regras a serem observadas
para a diminuicao da subjetividade envolvida na decisdo: “[...] a) a proximidade fisica de suas
unidades; b) similaridade de suas unidades; c) o objetivo comum de suas unidades, e d) a
padronagem distinta ou reconhecivel de suas unidades”. Entretanto, a organizagdo e a
funcionalidade seriam as normas basicas e essenciais para a caracterizacdo de um sistema
(CAMPBELL, 1958 apud CHRISTOFOLETTI, 1979, p.4).

Nesse sentido, observa-se que as normas ambientais, existentes nas diferentes
esferas de Governo®, podem ser identificadas como um sistema, uma vez que as suas
unidades possuem uma padronagem que permite distingui-las das demais normas existentes, e
encontram-se organizadas para o alcance de um objetivo comum. Tais normas devem,
portanto, funcionar de maneira conjunta e harmdnica, objetivando garantir o cumprimento do
que foi estabelecido no seu comando.

Referido sistema € influenciado e sofre constante influéncia de fatores externos,
uma vez que o funcionamento do sistema, com o alcance dos seus fins, estaria diretamente
vinculado a atuagdo das pessoas fisicas e juridicas em obedecer ao estabelecido nas normas

que o compoem.

* Diante da competéncia comum estabelecida pelo legislador constituinte (art. 23 da Constituigio Federal de
1988), o disciplinamento legal dos recursos naturais pode ser tratado, simultaneamente, pelas trés esferas de
Governo.



88

As normas ambientais relacionadas com a conservacdo ou preservagao da
cobertura vegetal podem ser definidas como um subsistema, que integra o sistema composto
pelas normas ambientais internas e internacionais.

Os elementos que compdem o sistema de normas ambientais exercem influéncia
entre si, na medida que o cumprimento dos seus comandos contribui, de maneira ampla, para
a promog¢ao da estabilidade dos ecossistemas, e para a garantia da qualidade de vida das
populagdes humanas.

Conforme anteriormente mencionado, considerando as limitagcdes de tempo e
recursos financeiros, a aplicacdo dos indicadores relacionados com o cumprimento da
legislacdo ambiental para vegetacdo, foi realizada através de um estudo de caso no

Assentamento Coqueirinho, localizado no municipio de Fortim no Estado do Ceara.

[...] o estudo de caso ¢ uma inquiricdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre o
fenomeno e o contexto ndo ¢ claramente evidente e onde multiplas fontes de
evidéncia sdo utilizadas (YIN, 1989 apud BRESSAN, 2000, p. 2).

A utilizacdo do estudo de caso deve se dar quando se objetiva estudar eventos
contemporaneos, “[...] em situacdes onde os comportamentos relevantes ndo podem ser
manipulados, mas onde ¢ possivel se fazer observagdes diretas e entrevistas sistematicas”
(YIN, 1989 apud BRESSAN, 2000, p. 2).

Quanto as técnicas de andlise, o presente estudo fez uso da andlise tabular e
descritiva dos dados de forma a possibilitar a manipulagdo estatistica dos indicadores

propostos, bem como das variaveis utilizadas.

5.2.1 Fonte dos dados

Quanto as fontes utilizadas, a pesquisa bibliografica abrangeu livros, artigos,
periddicos, publicagdes avulsas e dados disponiveis na rede mundial de computadores -
internet.

Foram utilizados dados primarios, levantados através dos questionarios aplicados
junto aos representantes das familias integrantes da amostra, e dados secundarios, que foram
obtidos a partir das seguintes normas ambientais: Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965), Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (regulamentada pelo
Decreto 99.274 de junho de 1990), Resolucio do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de
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1997, Resolugao do CONAMA n° 289, de 25 de outubro de 2001, Lei Estadual n°® 11.411, de
28 de dezembro de 1987 (alterada pela Lei Estadual n® 12.274, de 05 de abril de 1994), Lei
Estadual n° 12.488, de 13 de setembro 1995 e Decreto Estadual n°® 24.221, de 12 de setembro
de 1996.

Também foram utilizados documentos do INCRA (Plano de Desenvolvimento do
Assentamento — PDA e Projeto de Recuperagao e Conservacao de Recursos Naturais em areas
de assentamentos de Reforma Agraria — PRA do Assentamento Coqueirinho), da SEMACE
(relatorio que indica a situacdo dos processos de licenciamento dos assentamentos de reforma

agraria do Estado do Ceard) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

5.2.2 Operacionalizacao da coleta de dados

A observagdo direta intensiva foi utilizada no procedimento de coleta de dados
através do uso de duas técnicas especificas: a observagdo e a entrevista.

A observacdo pode ser definida como uma técnica de coleta de dados que “[...]
utiliza os sentidos para a obten¢do de determinados aspectos da realidade” (LAKATOS;
MARCONI, 2001, p. 190).

A entrevista “[...] € um procedimento utilizado na investigagao social, para a coleta
de dados ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema social”
(LAKATOS; MARCONI, 2001, p. 195).

Neste sentido, o presente trabalho fez uso destes dois instrumentos para permitir a
coleta de dados relacionados com os indicadores e variaveis, que compreendem a verificagao
do cumprimento das normas ambientais € a caracterizacao social, economica e institucional
do Assentamento.

Para o alcance dos objetivos propostos, as entrevistas foram realizadas no més de
janeiro de 2007, com a utilizagdo de questiondrios semi-estruturados junto aos representantes
das unidades familiares integrantes da amostra, bem como com os atuais presidentes das duas
associacoes existentes no Assentamento — ACOOPAC e APIAC.

Devido ao numero elevado de familias no Assentamento — 58 familias — foi
utilizado o processo de amostragem aleatéria — onde todos os individuos da populacao

possuem a mesma probabilidade de pertencerem a amostra — para obtengdo de um
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subconjunto da populagio™. Assim, foi estabelecido um nivel de confianga de 95% e adotado
um erro maximo de 3 pontos percentuais, com a utilizagdo da férmula abaixo, conforme

Fonseca e Martins (1996):

- o’ pq.N
e’ (N — 1)+ o’ pyq

Onde:

n = tamanho da amostra;

G = abscissa da normal padrdo (nivel de confianga escolhido);
p = % com a qual o fendmeno se verifica;

q = percentagem complementar (100-p);

e = erro de amostragem;

N = tamanho da populacdo = nimero de familias assentadas.

A partir da féormula descrita foi obtida uma amostra de 16,21 familias, que

arredondada passou a corresponder ao total de 17 familias.

5.3 Procedimento metodologico para a caracterizaciio social, econémica e institucional

das areas de assentamento.

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o artigo 3° da
Constituicao Federal de 1988 estabelece a busca da erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais, com a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

No mesmo sentido, a prote¢do conferida ao meio ambiente tem sua essencialidade
vinculada a qualidade de vida das populagdes humanas — artigo 225 da Constituicdo Federal.
Portanto, constata-se que as normas ambientais, na medida em que objetivam disciplinar as
formas de uso dos recursos naturais, também devem figurar como instrumentos capazes de
colaborar para a qualidade de vida das popula¢des humanas.

Assim, para que os principios norteadores do Direito Ambiental sejam atendidos,

torna-se necessario que seus instrumentos sejam capazes de harmonizar o uso adequado dos

* A populacio ¢ representada por todos os elementos que possuem atributos em comum. No presente estudo ela
¢ representada pelo numero total das familias assentadas em junho de 2006 (58 familias).
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recursos naturais, garantindo seu acesso as geragoes atuais e futuras, com o desenvolvimento
econdmico e promocao da qualidade de vida.

Apesar da relevancia do estudo e constru¢do de instrumentos destinados a avaliar o
cumprimento das normas ambientais, merece também destaque a analise das caracteristicas
sociais e economicas das populagdes sujeitas a tais regramentos — tendo em consideracao as
relagdes existentes entre pobreza e degradacao ambiental.

Assim, constata-se que a avaliacdo do cumprimento da legislacdo ambiental em
areas de assentamento ndo pode se dar a margem da compreensdo da realidade socio-
econdmica local.

Desse modo, o presente trabalho englobou a utilizagao de varidveis para identificar
as caracteristicas sociais, econdmicas e institucionais das areas de assentamento de reforma
agraria.

As variaveis destinadas a tragar o perfil social, economico ¢ institucional do
Assentamento foram definidas a partir dos indicadores de desenvolvimento sustentavel de
2004 do IBGE, bem como a partir das varidveis utilizadas por Barreto (2004) para avaliar a

sustentabilidade de assentamentos de reforma agraria no Municipio de Caucaia/CE.

5.3.1 Defini¢ao das variaveis de caracterizacao social

As variaveis utilizadas para caracterizagdo social foram dividas em quatro temas:

saude, educacdo, habitacdo e lazer.

= Saude

Segundo a Agenda 21 (1992) as condi¢des de saude da populagdo estdo
diretamente associadas ao seu processo de desenvolvimento. Tanto um desenvolvimento
baseado em niveis insustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, como um
desenvolvimento insuficiente que conduza a pobreza, “[...] podem resultar em problemas de
saude relacionados ao meio ambiente, tanto nos paises em desenvolvimento como nos
desenvolvidos”.

A satde depende de fatores relacionados ao desenvolvimento social e econdmico,
ao mesmo tempo em que exerce influéncia sobre eles. O acesso universal aos servigos de

saude se apresenta como premissa fundamental para a conquista e manutengdo da qualidade
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de vida da populacao que, por sua vez, ¢ um pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel
(IBGE, 2004).

As variaveis utilizadas para caracterizar a situagdo dos servicos de saude
objetivaram identificar a presenca ou auséncia e o tipo de servigos de saude disponiveis na
area do assentamento. Foi, ainda, considerada a influéncia de outros fatores como: origem e
tipo de tratamento conferido a dgua utilizada para consumo humano; destino dado aos dejetos

humanos e destino dado ao lixo domiciliar.

» Educacao

Segundo a Agenda 21 (1992), o ensino tem fundamental importincia para a
promogdo do desenvolvimento sustentavel, uma vez que através deste instrumento, torna-se
possivel modificar a capacidade de avaliagdo e abordagem dos problemas ambientais.

Assim, a disponibilidade de servigos educacionais ¢ essencial para possibilitar a
compreensdo acerca da necessidade de se promover o uso adequado dos recursos naturais,
relacionando-se, portanto, com o cumprimento das normas ambientais.

A varidvel educacional objetivou identificar a possibilidade de acesso a educacao

formal na area do assentamento.

= Habitacao

A habitag¢ao figura como uma necessidade basica para qualidade de vida do ser
humano. Segundo o IBGE (2004), um domicilio pode ser considerado satisfatorio, quando
possui espaco suficiente para seus moradores e quando apresenta um padrdo minimo de
aceitabilidade dos servigos de infra-estrutura basica.

As variaveis relacionadas com as condi¢des habitacionais no assentamento
compreenderam a infra-estrutura fisica de construcdo do domicilio das familias assentadas —
inserindo-se ai o tipo de constru¢do e o nimero de comodos existentes na residéncia, bem

como o tipo de iluminagao utilizada no imével.

= Lazer

O acesso ao lazer possui relagdo direta com a qualidade de vida, figurando como

um dos direitos sociais inseridos no artigo 6° da Constitui¢ao Federal.
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A variavel em questao objetivou identificar a existéncia de infra-estrutura de lazer
na area do assentamento.
A Figura 01 apresenta as variaveis utilizadas para caracterizar a dimensao social

das areas de assentamento.

DIMENSAO SOCIAL
TEMA VARIAVEIS PARAMETROS
1. Saide 1.1 Disponibilidade de servicos de | m auséncia de atendimento médico e ambulatorial;
saude ® atendimento de primeiros socorros;

® atendimento por agente de satide;
= atendimento médico;
" outros.

1.2 Origem da agua usada para as | = cagece;

necessidades basicas da familia " rio. riacho ou vazante:
b b

" pogo;

® comprada na porta de casa;
® acude ou lagoa;

" cisterna.

1.3 Destino dado aos dejetos | ® rede de esgoto;
humanos = fossa séptica ou negra;
® jogado a céu aberto;
® jogado em rios ou lagoas.

1.4 Tipo de tratamento dado a agua

para consumo humano " penhum tratamento;

= filtrada;
= fervida;
® hipoclorito de sodio.

1.5 Destino dado ao lixo domiciliar " servigo de coleta;

" jogado a céu aberto;

" queimado e enterrado;

® jogado em rios ou lagoas.

2.1 Existéncia de  escolas  no | m auséncia de escolas pliblicas ou comunitarias;
assentamento ® escolas de curso de alfabetizacdo;

® escolas de ensino fundamental;

® escolas de ensino médio.

2. Educaciao

2.2 Taxa de Alfabetizacdo " nunca foi a escola;
= até a 4° série;
" da 5% a 8 série;
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= 2° grau;
" nivel superior.

3. Habitacdo . . o ® casa de taipa;
3.1 Tipo de construgdo da residéncia ® casa de tijolo, sem reboco e piso;

® casa de tijolo, com reboco e piso;
" outro.

" um;
= dois;
" trés;
" quatro,
" cinco.

3.2 Numero de comodos da residéncia

. o N ® lampido a querosene ou gas;
3.3 Tipo de iluminagdo utilizada na | w {oac:

residéncia e
" energia elétrica;
= outro.

4.1 Tipo de infra-estrutura de lazer | ® penhuma;

4. Lazer .
existente no assentamento = campos de futebol;

® quadra poliesportiva;
" praga;
" outro.

Figura 03: Variaveis utilizadas para caracterizar a dimenséao social do assentamento.

Fonte: Adaptadas a partir de Barreto (2004), IBGE (2004) e ONU (2001).

5.3.2 Defini¢do das variaveis de caracterizagdo economica

As varidveis utilizadas para caracterizagdo econOmica relacionaram-se com as
atividades produtivas desenvolvidas pelos assentados, com a renda mensal familiar —
considerando-se o numero de pessoas que contribuem para a formacgdo dessa renda e o
recebimento de beneficios assistenciais ou previdencidrios — bem como com o acesso a bens

de consumo duraveis.

DIMENSAO ECONOMICA
TEMA VARIAVEIS PARAMETROS
1. Producio e | 1.1 Principal(is) atividade(s) | ® sem ocupacio
consumo geradoras  de  renda  do | w agricultura de subsisténcia (milho, feijdo e
representante da unidade familiar mandioca)
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1.2 Ocupagdo fora da area
assentamento

1.3 Renda mensal familiar

14 Nuamero de  pessoas
contribuem para a formacao
renda familiar

do

que
da

1.5 Recebimento de beneficio

assistencial ou previdénciario

1.6 Posse de bens de consumo

1.7 Meio de transporte que possui

colheita de castanha de caju (cajucultura)
criacdo de gado (bovinocultura)

criacdo de carneiro e/ou ovelha
(ovinocaprinocultura)

criag@o de abelhas (apicultura)
agricultura irrigada (fruticultura)
extracdo de palha de carnauba (pé e cera)
corte de lenha e madeira;

pesca (mar, agude, lagoa)

aqiiicultura (peixe, camardo)

comércio

turismo

outra.

sim;
nao.

nao;
bolsa-familia;
aposentadoria;
outro.

fogdo a gés;

celular;

radio;

aparelho de som;

televisdo;

video cassete;

DVD;

antena parabolica;
Liquidificador, batedeira etc.

nenhum;
animal;
bicicleta;
motocicleta;
carroga;
carro;
outros.




Figura 04: Variaveis utilizadas para caracterizar a dimensao econémica do assentamento.

Fonte: Adaptadas a partir de Barreto (2004), IBGE (2004) ¢ ONU (2001).

5.3.3 Defini¢do das variaveis de caracterizagdo institucional

O associativismo e¢ o desenvolvimento de praticas coletivas ¢ um fenomeno
presente em praticamente todos os assentamentos de reforma agraria do Brasil, exercendo
influéncia direta sobre o processo de desenvolvimento local.

A difusdo de praticas ambientalmente sustentaveis nos espagos coletivos colabora

para orientar as atividades produtivas das familias assentadas, e contribui para a compreensao

e cumprimento das normas ambientais.

As varidveis utilizadas para identificar o perfil institucional relacionam-se com a
participagdo nas atividades das associa¢des existentes na area do assentamento € com a
participagdo em atividades produtivas em regime coletivo.

As variaveis utilizadas para a caracterizagdo social, econdmica e institucional das

areas de assentamento de reforma agraria, foram sistematizadas na figura 05 abaixo,

considerando os temas propostos e o procedimento de operacionalizagao.

DIMENSAO INSTITUCIONAL

TEMA VARIAVEIS PARAMETROS
1.Associativismo | 1.1 Participacdo em alguma sim ( )APIAC ( ) ACOOPAC
e participacéo associa¢do existente no nio.

assentamento.
. . sim;
1.2 E informado das reunides da o
associagio. ’
sim;
1.3 Freqilenta as reunides da ndo.
associagao.
sim;
nao.
1.4 Recebe algum  tipo de

comunicagdo sobre as decisoes,
realizagbes ou acdes da
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associagao. " Sim;
" ndo.
1.5 Participagdo em alguma
atividade em regime coletivo no
assentamento.

Figura 05: Variaveis utilizadas para caracterizar a dimensao institucional do assentamento.

Fonte: Adaptadas a partir de Barreto (2004), IBGE (2004) e ONU (2001).

5.4 Métodos e técnicas para a definicao dos indicadores

Os indicadores se apresentam como instrumentos capazes de fornecer os
elementos necessarios para a tomada de decisdes nas mais diferentes dreas do conhecimento.
Eles permitem a tradugdo de informagdes relacionadas com o conhecimento cientifico de
fenomenos fisicos ou sociais, em unidades capazes de serem manejadas, facilitando o
processo decisorio (ONU, 2001).

O termo indicador tem sua origem do Latim indicare, significando apontar,
anunciar, estimar. Os indicadores podem ser compreendidos como uma ferramenta que
evidencia uma tendéncia ou um fendmeno que ndo seja imediatamente detectavel
(HAMMOND et al., 1995 apud VAN BELLEN, 2002).

O indicador figuraria como uma medida destinada a resumir informacoes
relevantes de um fenomeno particular (MCQUEEN; NOAK, 1988 apud VAN BELLEN,
2002).

A mais importante caracteristica do indicador, quando comparado com os outros
tipos ou formas de informagao, ¢ a sua relevancia para a politica e para o processo de
tomada de decisdo. Para ser representativo neste sentido, o indicador tem que ser
considerado importante tanto pelos tomadores de decisdo quanto pelo publico
(GALLOPIN, 1996 apud VAN BELLEN, 2002, p. 29).

Nesse sentido, a constru¢ao de indicadores tem se destacado como uma relevante
ferramenta para o planejamento e avaliagdo de politicas publicas, permitindo a identificac¢do e

o fortalecimento de a¢des prioritarias (CAPPELLI at al., 2006).

[...] os indicadores mais desejados sdo aqueles que resumam ou, de outra maneira,
simplifiquem as informagdes relevantes, facam com que certos fendmenos que
ocorrem na realidade se tornem mais aparentes, aspecto este que é particularmente
importante na gestdo ambiental. Nesta area € necessario especificamente que se




98

quantifiquem, se mecam e se comuniquem agdes relevantes (VAN BELLEN, 2002,
p. 29).

Um indicador tem como fungdo principal sintetizar um conjunto complexo de
dados focando apenas os aspectos essenciais da pesquisa, além de relaciond-los com os

padrdes de resposta dos sistemas estudados para permitir a previsdo de condicdes futuras

(MARZALL; ALMEIDA, 2000).

Observa-se, ademais, que os indicadores também funcionam como instrumentos
preventivos, na medida em que possibilitam antever problemas sociais, econOmicos,
ambientais, dentre outros (ONU, 2001).

Portanto, a utilizacdo dos indicadores seria uma forma de monitorar ¢ controlar
sistemas complexos, que se apresentem como relevantes para a sociedade. Entretanto, mesmo
se apresentando como um modelo da realidade, os indicadores ndo podem ser identificados
como a propria realidade. Eles seriam antes, sinais, pedacos de informa¢do que evidenciam
caracteristicas dos sistemas, destacando o que ocorre nesses sistemas através de informagdes
mais simplificadas, compreensiveis e quantificaveis (HARDI; BARG, 1997 apud VAN
BELLEN, 2002).

A figura 06 apresenta as principais fun¢des dos indicadores.

PRINCIPAIS FUNCOES DOS INDICADORES

Avaliacao de condicoes e tendéncias;

= Comparacao entre lugares e situacoes;

= Avaliacado de condi¢oes e tendéncias em relacio as
metas e aos objetivos;

= Prover informacdes de adverténcia;

Antecipar futuras condicées e tendéncias.

Figura 06: Principais fun¢des dos indicadores
Fonte: Tunstall (1994 apud VAN BELLEN, 2002).

5.4.1 Os indicadores de cumprimento das normas ambientais relacionadas com a preservagao

ou conservagao da vegetacdo em areas de assentamento de reforma agraria
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A partir do final da década de 1980, os indicadores de desenvolvimento

sustentavel experimentaram um avango expressivo no Canada e em alguns paises da Europa.
Entretanto, o grande impulso nesse campo se deu apés a aprovagdo da Agenda 21 Global®’, na
Conferéncia das Nacdes Unidas ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro (CAPPELLI et al.,
2006).
No Brasil, a partir da segunda metade do século XX, o Direito Ambiental experimentou um
grande avanco na adocdo de uma vasta quantidade de normas. Entretanto, tal
desenvolvimento quantitativo ndo se fez acompanhar da adocdo de ferramentas capazes de
avaliar e fornecer dados simplificados e quantificaveis acerca do cumprimento dessas normas
pelos atores sociais.

Um levantamento preliminar, realizado por um Projeto Piloto patrocinado pelo
Instituto do Banco Mundial*®, constatou que ndo existem registros da utilizagio da
metodologia de indicadores para avaliar o cumprimento das normas ambientais no Brasil®’.

Dessa forma, a utilizacdo de indicadores para avaliar a aplicabilidade e o
cumprimento de normas ambientais, apresenta-se como um instrumento ainda ndo adotado no
Brasil, “[...] sendo sua relevancia indiscutivel para o aprimoramento da gestdo ambiental vis-
a-vis da experiéncia internacional sobre a aplicacdo dessa metodologia” (CAPPELLI et al.,
2006, p. 139).

O cumprimento pode ser definido como “[...] a resposta comportamental a
exigéncias regulatorias que asseguram a prote¢do da saide humana e do ambiente” (INECE-
OECD, 2003 apud CAPPELLI et al., 2006, p. 136).

“Similarmente, a Environment Canada define ‘cumprimento’ como um estado de
conformidade com a lei. Assim, indicadores de cumprimento incluem as evidéncias
mensuraveis sobre a resposta de individuos submetidos a exigéncias regulatérias”
(CAPPELLI et al., 2006).

Considerando a relevancia e os impactos ambientais decorrentes do

desenvolvimento do Programa Nacional de Reforma Agraria do Governo Federal, na medida

A Agenda 21 Global, em seu capitulo 40, estabelece a necessidade das organizagdes internacionais
governamentais e ndo-governamentais, investirem na identificagdo e o desenvolvimento de indicadores do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista relevancia destes para servir de base para os processos decisorios
nos mais diversos ambitos (AGENDA 21, 1992).

* O Projeto Piloto de desenvolvimento de indicadores de aplicagdo e cumprimento da norma ambiental para a
América Latina patrocinado pelo Banco Mundial, conta com a participagdo do Brasil, México e Argentina.
Apesar do Projeto ter por escopo as normas relacionadas com os temas ar e agua, no Brasil foi incluida
também a avaliacdo do cumprimento das normas para a vegetacdo. Até janeiro de 2007 o Projeto ainda ndo
havia divulgado resultados dos estudos realizados.

" Neste sentido ver Cappelli et al. (2006).
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em que objetiva promover a justica social no campo através da modificagdo do regime de
posse e uso da terra, o presente trabalho objetivou utilizar o sistema de indicadores para
avaliar o cumprimento das normas ambientais em areas de assentamento de reforma agraria.

Ademais, constata-se que o cumprimento das normas ambientais exerce influéncia
na busca da sustentabilidade ambiental das areas de assentamento. Nesse sentido, vale
destacar que os beneficios decorrentes do cumprimento das normas ambientais ora avaliadas
ndo se limitam ao bem imediatamente protegido, mas se fazem sentir, de forma mais ampla,
no equilibrio dos processos ecologicos, na conservacao da biodiversidade e na disponibilidade
de recursos hidricos existentes no assentamento e no seu entorno.

A constru¢ao dos indicadores relacionados com o cumprimento da norma
ambiental baseou-se na metodologia desenvolvida e utilizada pela Rede Internacional para a
Aplicagdo e Cumprimento da Norma Ambiental (INECE, 2003).

Diante da vasta quantidade de normas ambientais, considerando as limitagdes
decorrentes de tempo e recursos financeiros, adotou-se como escopo a construgao e utilizagao
dos indicadores para avaliar o cumprimento das normas relacionadas com a conservaciao ou
preservacdo da cobertura vegetal existente nas areas de assentamento.

Também foram consideradas as determinagdes legais capazes de influenciar o
comportamento de conformidade dos atores sociais, inserindo-se ai, as normas relacionadas
com a fiscalizagao e monitoramento desses recursos, € com a conscientizacdo ambiental das
familias assentadas.

Assim, os indicadores adotados no presente trabalho objetivaram avaliar a

aplicabilidade das seguintes normas nas areas de assentamento de reforma agraria:

NORMAS ASPECTOS ANALISADOS

Areas de Preservacdo Permanente

Codigo Florestal, cumulado com as Leis

Estaduais n° 12.488, de 13 de setembro 1995 e Area de Reserva Legal

n® 11.411, de 28 de dezembro de 1987 e com o

Decreto Estadual n° 24.221, de 12 de setembro Fiscalizagdo e Monitoramento
de 1996;

Conscientizagdo Publica

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com
relacio ao licenciamento ambiental do
assentamento, cumulada com as determinagdes Licenciamento Ambiental
constantes na Resolugdo CONAMA n° 237, de
19 de dezembro de 1997 e na Resolugio
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CONAMA n° 289, de 25 de outubro de 2001.

Figura 07: Normas ambientais utilizadas para a defini¢do dos indicadores.

Fonte: Adaptados a partir da legislacdo ambiental em vigor no territorio nacional e no Estado do Ceara.

O trabalho englobou também a utilizagdo de varidveis sociais, econdmicas e
institucionais, definidas a partir dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel do IBGE
(2004), como instrumento destinado a simplificar as informacdes e facilitar a compreensao
acerca da qualidade de vida das familias assentadas.

5.4.1.1 Operacionalizagdo dos indicadores de cumprimento da norma ambiental para as APPs

A protecio conferida pelo legislador para as Areas de Preservacio Permanente
relaciona-se com a preservagdo dos recursos hidricos, garantia da estabilidade geologica,
preservacdo da biodiversidade, do fluxo génico da fauna e flora e protecdo do solo,
objetivando assegurar o bem-estar das populagdes humanas (artigo 1°, § 2° inciso II do
Codigo Florestal).

A avaliagdio do cumprimento da legislagdo para as areas de preservacao
permanente foi realizada através de um grupo composto por um total de 4 indicadores, que
reunidos, formam o indice de cumprimento da norma ambiental para as APPs (Iapps).

O indicador a; do grupo em questdo foi definido com base no que estabelece o
artigo 2° do Cddigo Florestal, cumulado com o §1° do artigo 22 da Lei Estadual n° 12.488, de
13 de setembro 1995, acerca da dimensdo e obrigatoriedade de delimitagdo das areas de
protecao, preservagdo € conservagao existentes nos projetos de assentamento de reforma
agréaria.

Foram estabelecidas duas possibilidades: o cumprimento (SIM) ou ndo
cumprimento (NAO) do comando legal avaliado, sendo atribuido o valor 1 para o
cumprimento ¢ ZERO para o ndo-cumprimento. Os valores obtidos foram comparados com a
dimensdo da area total das APPs indicada no Projeto de Recuperagdo e Conservacdo de
Recursos Naturais em areas de assentamento de reforma agraria (PRA), onde a exata
correspondéncia ou aproximagdo entre os valores corresponderia ao cumprimento (o limite
maximo de divergéncia estabelecido foi de 5%) e, conseqiientemente, a inexisténcia de
correspondéncia entre os valores corresponderia a0 ndo cumprimento.

O segundo indicador relacionado com as APPs (a,) objetivou avaliar a existéncia

ou inexisténcia de uso destas areas, onde para a resposta afirmativa foi atribuido peso zero e
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para a resposta negativa peso 1, correspondendo a uma inversao do critério adotado para o
estabelecimento de escores para os demais indicadores.

O indicador a; ndo se destinou a avaliar um comando legal especifico, mas servir
de suporte para os indicadores a;z e a4. Nesse sentido, observa-se que a obtencdo do valor
igual a 1 para este indicador e para todas as respostas obtidas, evidenciaria a completa
inexisténcia de uso dos recursos naturais existentes nas APPs, tornando-se desnecessaria a
utilizagdo dos indicadores as e a4 para a composi¢do do indice de cumprimento da legislacao
ambiental para as APPs, uma vez que ndo seriam constatadas formas de uso, bem como nao
haveria obrigatoriedade da expedi¢do de autorizagdo pelo 6rgdo ambiental.

Os parametros que compoem o indicador az foram todos construidos considerando
o disposto no artigo 4° do Cddigo Florestal (com as modificagdes introduzida pela Medida
Provisoéria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001) que veda a supressdo da vegetagdo existente
nas APPs, exceto em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados em procedimento administrativo, e mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental
estadual competente.

O legislador ndo apresenta qualquer definicdo acerca da expressdo “supressao”,
fato que por si s6 pode resultar em interpretacdes capazes de comprometer os objetivos da
protecao da vegetacdo existente nas APPs. A palavra “suprimir” tem origem na expressao
latina “supprimere”, significando fazer desaparecer, extinguir (TORRIERI, 2003). Nesse
sentido, a supressdo da vegetacao seria mais que o simples corte.

Os parametros ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ do indicador a3 foram definidos com o uso da
técnica top-down, onde um técnico da area identificou as formas de uso das APPs mais
comuns e recorrentes nas areas de assentamento, € que causariam a supressdo da cobertura
vegetal existente nessas areas. Tal procedimento se justifica diante da grande quantidade de
usos que poderiam ser feitos das APPs e que ndo resultariam em prejuizos para os recursos
naturais dessas areas.

Os parametros ‘e’ e ‘f” foram definidos também com o uso da técnica top-down,
considerando praticas comuns que também causariam danos para a vegetacdo existente nas
APPs. Nesse sentido, constata-se que a constru¢do de edificagdes nas areas de preservacao
permanente implicaria na supressao da vegetagdo ali existente.

Apesar de ndo existir um comando legal especifico impedindo a utilizagdo das
APPs para dar destino a lixo ou dejetos humanos, tal pratica resultaria em prejuizos para os
recursos naturais ali existentes, impedindo o alcance dos objetivos maiores relacionados com

a protecdo dessas areas, conforme estabelecido no artigo 1°, inciso II do Cédigo Florestal.
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As respostas obtidas para os parametros estabelecidos para o indicador a3 nao sao
excludentes, ou seja, o respondente pode informar que realiza, cumulativamente, todas as
formas de uso estabelecidas no indicador em questao.

Para a operacionaliza¢do do indicador a3 foram atribuidos pesos para cada um dos
parametros adotados, de forma que para a resposta SIM foi atribuido peso zero e para a
resposta NAO peso igual a 1. Observa-se aqui uma inversdo do critério de pesos adotados
para os demais indicadores, uma vez que o SIM representaria o descumprimento da norma
avaliada (colaborando negativamente para a composi¢do do indice), e o0 NAO indicaria o
cumprimento da legislagao.

Ao final, o indicador a4 foi proposto a partir do estabelecido no § 3° do artigo 3° do
Decreto Estadual n® 24.221, de 12 de setembro de 1996. Referido indicador objetivou avaliar
o cumprimento da obrigatoriedade de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para
a utilizagdo dos recursos naturais das APPs, onde para a resposta SIM foi atribuido peso 1 e
para a resposta NAO peso zero.

Os indicadores de cumprimento da norma ambiental relacionados com as APPs

foram sistematizados na Figura 08 abaixo:

INDICADORES DE CUMPRIMENTO DAS NORMAS RELACIONADAS COM AS APPs

NORMA FUN DAME’N TACAO INDICADORES
ESPECIFICA
Codigo Florestal . Artigo 2° do Codigo Florestal, a; . Delimitacdo, em hectares, da area de
cumulado com a Lei cumulado com o §1° do artigo 22 da preservacdo permanente, obedecendo a
Estadual n° 12.488, de | Lei Estadual n° 12.488/1995 exigéncia legal;

13 de setembro 1995 e
com o Decreto
Estadual n® 24.221, de

12 de setembro de Suporte para os indicadores az € a4 a, - Existéncia de uso das areas de
1996: preservagdo permanente
Artigo 4° do Codigo Florestal a3 _Formas de uso das areas de preservagdo

permanente pelos assentados;

Artigo 3°, § 3° do Decreto Estadual a, . Existéncia de autorizagdo para a
n°24.221/1996 interven¢do em APP expedida por 6rgéo
ambiental

Figura 08: Indicadores de cumprimento da legislagdo ambiental para as APPs.

Fonte: Adaptados a partir da legislagdo ambiental em vigor no territorio nacional e no Estado do
Ceara.
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A operacionalizagdo dos indicadores que compdem o Iapps foi realizada com a
atribuicao de escores para as respostas relacionadas com o cumprimento € ndo-cumprimento
das normas avaliadas, conforme anteriormente explicitado.

A Figura 09 apresenta os parametros adotados para cada indicador do grupo, bem

como 0S respectivos €Scores.

INDICADOR PARAMETRO ESCORES

a; Cumprimento Sim (1)
Nao cumprimento Nao (0)

a Existéncia Sim (0)
Inexisténcia Nao (1)

a) acesso de pessoas para obtencdo de agua, ocasionando a Sim (0)

a3 supressao da vegetagio; Nao (1)
b) acesso de animais para obtengdo de dgua, ocasionando a Sim (0)

supressdo da vegetagdo; Nao (1)

¢) supressdo da vegetagdo para obtencdo de lenha; Sim (0)

Nio (1)

d)supressdo da vegetagdo para agricultura; Sim (0)

Nao (1)

e) uso para dar destino ao lixo ou a dejetos humanos; Sim (0)

Nao (1)

f) uso para edificacao. Sim (0)

Naio (1)

a, Existéncia Sim (1)
Inexisténcia Nao (0)

Figura 09: Pardmetros e escores pertinentes aos indicadores de cumprimento da legislagdo
ambiental para as APPs.

Fonte: Dados da Pesquisa (2007)

Os indicadores relacionados com a legislagdo pertinente as APPs foram utilizados
para a composi¢@o do indice de cumprimento da norma ambiental para as APPs (Iapps).

O somatorio das respostas obtidas para cada um dos indicadores que integra o
grupo de indicadores de cumprimento da norma ambiental para as APPs pode variar de zero a
1.

Da mesma forma, o resultado obtido para o indice do grupo ¢ um valor que pode
variar de zero a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o nivel de cumprimento da norma
ambiental para as APPs na area de assentamento de reforma agraria. Nesse sentido, foi

estabelecido o seguinte critério:
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a) Baixo nivel de cumprimento das normas ambientais para as APPs 0 <Iapps<0,5
b) Médio nivel de cumprimento das normas ambientais para as APPs 0,5 <Iapps<0,75
¢) Alto nivel de cumprimento das normais ambientais para as APPs 0,75 <Iapps <1

O estabelecimento de critérios para o nivel de cumprimento das normas
relacionadas com as APPs foi realizado da seguinte forma: para o alto nivel de cumprimento
foi considerada a obtengdo de valores ideais para os indicadores do grupo que figuram como
mais relevantes para a preservagdo dos recursos naturais das APPs; para o nivel médio, foi
considerado o cumprimento ideal de 50% das normas que compdem esse grupo de
indicadores, e o baixo nivel de cumprimento foi definido como valor residual a partir dos

outros dois intervalos.

5.4.1.2 Operacionalizagdo dos indicadores de cumprimento da norma ambiental para a area de

reserva legal (ARL)

Para avaliar o cumprimento das determinagdes legais acerca da area de Reserva
Legal (ARL), foram propostos um total de 5 indicadores (b; by, b3 bs € bs) que compdem o
denominado indice de cumprimento da legislagio para a Area de Reserva Legal (Izrv).

O indicador by foi definido a partir da redag¢do do artigo 16, inciso IV do Cdédigo
Florestal, que estabelece que o percentual minimo desta area deve corresponder a 20% na
propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do Brasil.

Foram estabelecidas duas possibilidades: o cumprimento (SIM) ou ndo-
cumprimento (NAO), sendo atribuido o valor 1 para o cumprimento ¢ ZERO para o nio-
cumprimento.

Para obtencdo da dimensdao que representaria o cumprimento da determinagao
legal em apreco, foi considerada a dimensao total da area do Assentamento. O valor obtido foi
comparado com aquele estabelecido no Plano de Desenvolvimento da Area de Assentamento

(PDA)* para a dimenséo da 4rea de Reserva Legal.

* Os Planos de Desenvolvimento das Areas de Assentamento (PDA) de reforma agraria sdo instrumentos
destinados a diagnosticar as condigdes sociais, ambientais e produtivas local, devendo ser construidos através
de um processo participativo entre os técnicos do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA) e os assentados. Portanto, a elaboracao dos Planos de Desenvolvimento deve decorrer ndo apenas de
uma obrigatoriedade legal, mas, efetivamente, revelar-se como um instrumento de planejamento e gestdo apto
a promover o desenvolvimento econdmico ¢ a racional utilizagdo dos recursos naturais, com a melhoria da
qualidade de vida dos trabalhadores assentados.
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A exata correspondéncia ou a proximidade evidenciaria, portanto o cumprimento
da norma ambiental (o limite maximo de divergéncia estabelecido foi de 5%) e,
conseqlientemente, a inexisténcia de correspondéncia entre os valores corresponderia ao nao
cumprimento.

O indicador b, do grupo em questdo objetivou avaliar a existéncia ou inexisténcia
de uso da area de Reserva Legal, onde para a resposta afirmativa foi atribuido peso zero e
para a resposta negativa peso 1.

Assim como o indicador a, o indicador b, também ndo objetivou avaliar um
comando legal especifico, mas servir de suporte para os indicadores bz e by, aplicando-se aqui
0 mesmo raciocinio adotado para o indicador a,,

Os parametros que compdem o indicador bz foram construidos considerando o
estabelecido no § 2° do artigo 16 do Cddigo Florestal, que estabelece que a vegetacdo
existente na area de Reserva Legal ndo podera ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel.

Os parametros ‘a’ e ‘b’ do indicador bz foram definidos com o uso da técnica top-
down, onde um especialista identificou as formas mais comuns de uso da area de Reserva
Legal, que resultaria na supressdo da vegetacdo, em afronta ao estabelecido no Cdédigo
Florestal. Tal procedimento se justifica diante da grande quantidade de usos que poderiam ser
feitos dos recursos existentes na area de Reserva Legal, que, estando amparados em um Plano
de Manejo Florestal Sustentdvel, ndo constituiriam malferimento a legislacdo ambiental
pertinente®.

Os parametros ‘c’ e ‘d’ foram definidos também com o uso da técnica top-down,
considerando praticas comuns que também causariam danos para a vegetagao existente na
area de Reserva Legal.

Apesar de ndo existir um comando legal especifico impedindo a utilizagdo da area
de Reserva Legal para dar destino a lixo ou dejetos humanos, tal pratica resultaria em
prejuizos para os recursos naturais ali existentes, impedindo o alcance dos objetivos maiores
relacionados com a protecdo dessa area, conforme estabelecido no artigo 1°, inciso III do

Codigo Florestal.

* Tal critério é justificado uma vez que ndo seria possivel garantir confiabilidade para pardmetros que, de forma
geral, poderiam ou ndo conduzir para o cumprimento da legislagdo. Exemplificativamente, caso fosse
estabelecido como pardmetro “acesso de pessoas para a obtencdo de dgua”, ndo seria possivel verificar se este
acesso teria se dado com ou sem prejuizos para os recursos naturais da area. Assim, partindo de condutas que
seriam proibidas pelo legislador, a constatacdo da inexisténcia de tais praticas evidenciaria o cumprimento da
norma avaliada.
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As respostas obtidas para os parametros estabelecidos para o indicador b3 ndo sao
excludentes, ou seja, o respondente pode informar que realiza, cumulativamente, todas as
formas de uso estabelecidas no indicador em questao.

Para a operacionalizagdo do indicador bz foram atribuidos pesos para cada um dos
parametros adotados, de forma que para a resposta SIM foi atribuido peso zero e para a
resposta NAO peso igual a 1. Assim como para o indicador a3, na operacionalizagio do
indicador bz foi realizada uma inversdo do critério de pesos adotados para os demais
indicadores.

O indicador b4 foi proposto a partir do estabelecido no artigo 16, inciso IV, § 2° do
Codigo Florestal cumulado com o disposto no artigo 15 do Decreto Estadual n® 24.221 de
1996, objetivando verificar a existéncia ou inexisténcia de autorizagdo (plano de manejo)
expedida por o6rgdo ambiental para utilizagdo da vegetagdo da area de Reserva Legal. No
mesmo sentido, para a resposta afirmativa (SIM) foi atribuido peso 1 e para a resposta
negativa (NAO) foi conferido peso zero.

Ao final, o quinto indicador, que compde o indice de cumprimento da legislacao
para a area de Reserva Legal (bs), foi proposto tendo em apreco a obrigacao de se proceder ao
averbamento dessa area @ margem da inscri¢do da matricula do imoével no registro de imoveis
competente (artigo 16, § 8° do Codigo Florestal, cumulado com o artigo 17 da Lei Estadual n°
12.488, de 13 de setembro 1995). Para a existéncia de averbagdo (SIM) foi atribuido peso 1 e
para a inexisténcia (NAO) foi conferido peso igual a zero.

A Figura 10 apresenta os indicadores relacionados com a area de reserva legal.

INDICADORES DE CUMPRIMENTO DAS NORMAS RELACIONADAS COM A ARL

NORMA FUN DAMENTACAO INDICADORES
ESPECIFICA
Codigo Florestal ' Art.16, inciso IV do Codigo by - Area, em hectares, de reserva legal,
cumulado com a Lei Florestal, cumulado com o art. 11,

Estadual n® 12.488, de | inciso I do Decreto n® 24.221/1996. obedecendo a exigéncia legal,

13 de setembro 1995 e

com o Decreto ..
Estadual n° 24.221, de Suporte para os indicadores by ebs | b, - Existéncia de uso da area de reserva

12 de setembro de legal

1996;
Art. 16, inciso IV, § 2° do Cédigo b; - Formas de uso pelos assentados da area
Florestal de reserva legal;

Art. 16, inciso IV, § 2° do Cddigo b, - Existéncia de autorizagdo (plano de
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Florestal cumulado com o disposto manejo) expedida por oOrgdo ambiental

no artigo 15 do Decreto Estadual n° para utilizacdo da vegetacdo da area de

24.221/1996 reserva legal.

Art. 16, § 8° do Codigo Florestal, bs - Existéncia de averbagdo da area de

cumulado com o art. 17 da Lei reserva legal a margem da inscrigdo da

Estadual n°® 12.488/1995 matricula do imével, no registro de
imoveis competente.

Figura 10: Indicadores de cumprimento da legislagdo ambiental para a area de reserva legal

Fonte: Adaptados a partir da legislagdo ambiental em vigor no territorio nacional.

A operacionalizacdo dos indicadores que compdem o Iarp foi realizada com a
atribuicdo de escores para as respostas relacionadas com o cumprimento € nao-cumprimento
das normas avaliadas, conforme anteriormente explicitado.

A Figura 11 apresenta os parametros adotados para cada indicador do grupo, bem

como os respectivos escores adotados.

INDICADOR PARAMETRO ESCORES
b, Cumprimento Sim (1)
Nao cumprimento Nao (0)
b, Existéncia Sim (0)
Inexisténcia Nao (1)
a) supressdo da vegetacdo para obtengdo de lenha; Sim (0)
b; Nao (1)
b)supressdo da vegetacdo para agricultura; Sim (0)
Nao (1)
¢) uso para dar destino ao lixo ou a dejetos humanos; Sim (0)
Nao (1)
d) uso para edificacao. Sim (0)
Nao (1)
by Existéncia Sim (1)
Inexisténcia Nao (0)
bs Existéncia Sim (1)
Inexisténcia Nao (0)
Figura 11: Parametros e escores pertinentes aos indicadores cumprimento da legislagdo ambiental
paraa ARL.

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

O grupo de indicadores relacionados com a legislacdo pertinente a 4rea de Reserva
Legal (Figura 11) foi utilizado para a composi¢do do indice de cumprimento da norma

ambiental para a ARL (Ixry).
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O resultado obtido para o indice do grupo € um valor que pode variar de zero a 1.
Quanto mais proximo de 1, maior sera cumprimento das determinagdes legais relacionadas
com preservacdo dos recursos naturais da area de Reserva legal. Para este indice foram

estabelecidos os seguintes valores de referéncia:

a) Baixo nivel de cumprimento das normas ambientais para a ARL; 0<IarL<04
b) Médio nivel de cumprimento das normas ambientais para a ARL; 0,4 <IarL <0,6
¢) Alto nivel de cumprimento das normais ambientais para a ARL. 0,6 <IarL <1

O estabelecimento de critérios para o nivel de cumprimento das normas
relacionadas com a 4rea de Reserva Legal foi realizado da seguinte forma: para o alto nivel de
cumprimento, foi considerada a obtencdo de valores ideais para os indicadores do grupo que
figuram como mais relevantes para a preservagdo dos recursos naturais da area de reserva
legal; para o nivel médio, foi considerado o cumprimento ideal de 50% das normas que
compdem esse grupo de indicadores, e o baixo nivel de cumprimento foi definido como valor

residual a partir dos outros dois intervalos.

5.4.1.3 Operacionalizacdo do indicador relacionado com as acdes de fiscalizacdo e

monitoramento

O indicador em apreco foi proposto com base no teor do artigo 22 do Cddigo
Florestal, cumulado com o disposto no artigo 9°, incisos [ € V da Lei Estadual n® 11.411, de
28 de dezembro de 1987. O cumprimento da legislagdo em apreco foi avaliado através da
existéncia ou inexisténcia de agdes de fiscalizagdo, promovidas por 6rgdo ambiental, para
verificar as condigdes da cobertura vegetal da area do assentamento.

As normas que serviram de amparo para a definicdo do indicador em apreco,

encontram-se sistematizadas através da Figura 12, abaixo:

INDICADOR DE CUMPRIMENTO DAS NORMAS RELACIONADAS COM ACOES DE
FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

NORMA FUNDAMENTACAO INDICADOR
ESPECIFICA

Codigo  Florestal, | Art. 22 do Coédigo Florestal,
cumulado com as | cumulado com o disposto no artigo

¢; - Existéncia de fiscalizagdo realizada por
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Leis Estaduais n° | 9° incisos I e V da Lei Estadual n°
11.411, de 28 de | 11.411/1987.
dezembro de 1987.

o0rgdo ambiental para verificar as
condi¢des da cobertura vegetal da area
do assentamento.

Figura 12: Indicador de cumprimento das normas relacionadas com as agdes de fiscalizagdo e

monitoramento.

Fonte: Adaptados a partir da legislagdo ambiental em vigor no territorio nacional.

O indicador comportou o estabelecimento de 5 pardmetros, que compreenderam da

inexisténcia de agdes de fiscalizagdo a existéncia dessas agdes semestralmente. Tantos os

parametros, como os pesos que lhes foram atribuidos, foram definidos com o uso da técnica

top-down, partindo do zero (inexisténcia de fiscalizagdo) ao 4 (existéncia de fiscalizagao

semestral), de forma que quanto menor o escore, maior o indicativo do descumprimento da

norma avaliada.

INDICADOR PARAMETRO

ESCORES

¢ Inexisténcia
Existéncia

Nao

1 vez a cada 5 anos

1 vez a cada dois anos

1 vez anualmente;

1 vez a cada seis meses;

I GNOS I S i )

Figura 13: Pardmetros e escores pertinentes ao indicador de cumprimento da legislagdo ambiental para a

as agoes de fiscalizagdo e monitoramento.

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Assim como para os demais grupos de indicadores, o resultado obtido para o

indice em questio (IFM - Indice de cumprimento da norma ambiental de fiscalizagio e

monitoramento) pode variar de zero a 1. A obtencdo de valores proximos de 1 evidencia o

maior cumprimento das normas relacionada com a obrigatoriedade de se promover agdes de

fiscalizagdo e monitoramento da cobertura vegetal das areas de assentamento.

Nesse sentido, o Indice comportou o estabelecimento dos seguintes critérios:

a) Baixo nivel de cumprimento das normas ambientais para FM; 0<Ipm<0,5

b) Médio nivel de cumprimento das normas ambientais para FM; 0,5 < Ipm<0,75

c¢) Alto nivel de cumprimento das normais ambientais para FM; 0,75<Ipm <1
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O estabelecimento de critérios para o nivel de cumprimento das normas
relacionadas para as agdes de fiscalizacdo e monitoramento foi realizado da seguinte forma:
para o alto nivel de cumprimento, foi considerada a existéncia de praticas de fiscalizacdo pelo
menos a cada ano; para o nivel médio, foi considerada a existéncia de agdes de fiscalizacio
pelo menos a cada 2 anos, e o baixo nivel de cumprimento foi definido como valor residual a

partir dos outros dois intervalos.

5.4.1.4 O indicador relacionado com as agdes de conscientizacdo ambiental

O indicador em questdo objetivou verificar, de forma ampla, a promogao de ac¢des
de conscientiza¢do ambiental das familias assentadas.

Apesar do artigo 47 da Lei Estadual n° 12.488, de 13 de setembro 1995 (utilizado
como parametro para a criagdo do indicador em comento), estabelecer que a implantagao,
divulgagdo e difusdo de agdes de educagdo ambiental no Estado do Ceard competiriam a
SEMACE, optou-se por averiguar apenas a existéncia ou inexisténcia dessas acdes (agdes
promovidas por outros 6rgdos publicos que ndo a SEMACE também foram consideradas
como indicativo do cumprimento da norma ambiental).

Nesse sentido, vale observar, que tanto as acdes de fiscalizacdo como de
conscientizacdo das familias assentadas, sio mecanismos que exercem influéncia direta sobre
o comportamento dos atores sociais em agir conforme o preceituado nas normas avaliadas.

A Figura 14 sistematiza as normas que serviram de amparo para a definicdo do

indicador em aprego.

INDICADOR DE CUMPRIMENTO DAS NORMAS RELACIONADAS COM ACOES
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL
NORMA FUNDAME,NTACAO INDICADOR

ESPECIFICA

curpulado com a 12.488/1995. outro instrumento destinado a conscientizar

Lei Estadual n° os assentados acerca das formas de uso da

12.488, de 13 de vegetagdo existente nas areas protegidas por

setembro de 1995 lei.

Figura 14: Indicador de cumprimento das normas relacionadas com as agdes de conscientizacdo ambiental.

Fonte: Adaptados a partir da legislacdo ambiental em vigor no territorio nacional.
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A partir da Figura 15, observa-se que o presente indicador comportou a defini¢ao
de 5 parametros, que partiram da inexisténcia de agdes de conscientizagdo publica até
existéncia de acgoOes realizadas ha mais de seis meses.

Apesar do legislador ndo ter estabelecido a periodicidade com que as praticas de
educacdo ambiental deveriam ser realizadas, quanto menor o espaco de tempo em que elas sdao
promovidas, maior o alcance e melhores sao os resultados das acdes empreendidas.

Tantos os pardmetros, como os pesos que lhes foram atribuidos, foram definidos
com o uso da técnica top-down, partindo do zero (inexisténcia de acdes de conscientiza¢do) ao
4 (agdes promovidas ha mais de 6 meses), de forma que quanto menor o escore, maior o

indicativo do descumprimento da determinagado legal avaliada.

INDICADOR PARAMETRO ESCORES
D, Inexisténcia a) nunca foi realizada;
Existéncia b) realizada ha mais de 5 anos;

¢) realizada ha mais de 2 anos;

d) realizada ha mais de 1 ano;

¢) realizada ha mais de 6 meses;

Figura 15: Parametros e escores pertinentes ao indicador cumprimento da legislacdo ambiental para as
acOes de conscientiza¢do ambiental.

AW~ O

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Assim como para os demais grupos de indicadores, o denominado indice de
cumprimento da norma ambiental para conscientizagao publica (Icp) pode variar de zero a 1,
onde zero representa a inexisténcia de cumprimento das normas relacionadas com a promogao
de acgoes de conscientizagao e educagdo ambiental.

Para este indice foram estabelecidos os seguintes critérios:

a) Baixo nivel de cumprimento das normas ambientais para CP; 0<Icp<0,5
b) Médio nivel de cumprimento das normas ambientais para CP; 0,5 <Icp<0,75
¢) Alto nivel de cumprimento das normais ambientais para CP; 0,75<Icp<1

O estabelecimento de critérios para o nivel de cumprimento das normas

relacionadas para as acgdes de conscientizacdo das familias assentadas foi realizado da
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seguinte forma: para o alto nivel de cumprimento, foi considerada a existéncia de praticas de
acoes de capacitagdo/educacdo ambiental, pelo menos a cada ano; para o nivel médio, foi
considerada a existéncia de agdes capacitacdo/educacdo ambiental, pelo menos a cada 2 anos,
e o baixo nivel de cumprimento foi definido como valor residual a partir dos outros dois

intervalos.

5.4.1.5 Os indicadores relacionados com o licenciamento ambiental das areas de assentamento

Considerando a relevancia do licenciamento ambiental para se promover o uso
adequado da vegetagdo existente nas dreas de assentamento, bem como para permitir o
acompanhamento, no decorrer do tempo, da situagdo dos recursos naturais existentes nessas
areas, o sistema de indicadores proposto no presente estudo também englobou o cumprimento
das normas que estabelecem a obrigatoriedade do licenciamento ambiental das éareas de
assentamento de reforma agréria.

Os indicadores em aprego compdoem o denominado indice de cumprimento das
normas ambientais para o licenciamento ambiental (Ip4), € objetivaram avaliar a observancia
dos comandos legais estabelecidos na Lei n° 6.938 de 1981, cumulados com as determinacdes
das Resolugdes n® 237 de 1997 e n° 289 de 2001 do CONAMA.

Para composi¢@o do indice em apreco foi utilizado um unico indicador e; destinado
a verificar a existéncia de Licenca Prévia ou Licenca de Instalacdo e Ocupagdo em vigor,

conforme sistematizado na Figura 16:

INDICADORES CUMPRIMENTO DAS NORMAS RELACIONADAS COM O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
NORMA F UNDAME’NTACAO INDICADORES
ESPECIFICA
cumulada com as cumulado com as resolucdes n°
resolucdes n® 237/1997 ¢ | 237/1997 € 289/2001 do CONAMA
n°®289/2001 do
CONAMA

Figura 16: Indicadores de cumprimento das normas relacionadas com o licenciamento ambiental das areas
de assentamento.

Fonte: Adaptados a partir da legislagdo ambiental em vigor no territorio nacional.
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Para a existéncia da licenga em vigor foi estabelecido peso igual a 1, e para a
inexisténcia da licenca ou para a existéncia de licenca com prazo de vigéncia expirado foi

atribuido peso igual a zero.

INDICADOR PARAMETRO ESCORES
e Existéncia Sim (1)
Inexisténcia Naio (0)

Figura 17: Parametros e escores pertinentes ao indicador cumprimento da legislagdo ambiental para
o licenciamento ambiental nas areas de assentamento.

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

O resultado obtido para o indice de cumprimento da norma ambiental para o
licenciamento ambiental (Irs) s6 podera apresentar valor igual a zero ou igual a 1. Nesse
sentido, o valor igual a 1 representa o cumprimento da norma avaliada, enquanto o valor zero
representa a inexisténcia de cumprimento do comando legal em questao.

O critério adotado pode ser representado da seguinte forma:

a) Inexisténcia de cumprimento das normas ambientais para LA; Ia=0

b) Cumprimento das normas ambientais para LA; Ia=1

5.5 Operacionalizacio do indice de cumprimento da norma ambiental (Icna)

Observa-se que os indicadores restaram divididos em 5 grupos: os indicadores
utilizados para a composicio do Indice para as Areas de Preservagdo Permanente (Iapps), 0s
indicadores que compdem o grupo do Indice para a Area de Reserva Legal (Ixge), o indicador
utilizado para construgdo do Indice de cumprimento para as a¢des de Fiscalizagio e
Monitoramento (Igm), o indicador relacionado com as agdes direcionadas para a
conscientizacdo ambiental dos assentados (Icp) € os indicadores de cumprimento da legislagao
relacionada com o licenciamento ambiental das areas de assentamento, compondo o Ipa. A

jungdo dos 5 grupos de indicadores resulta no indice de Cumprimento da Norma Ambiental

(Icna).
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A Figura 18 apresenta a piramide de informagdes que evidencia a relagao entre os
dados primarios e os indices, que se encontram no topo da pirdmide e que correspondem a

ultima etapa do processo de constru¢do dos indicadores.

Indicadores

Dados Analisados

Dados Primarios

Figura 18: Pirdmide de informagoes
Fonte: Hammond et al. (1995 apud VAN BELLEN, 2002).

Para obten¢ao do Icna foram considerados, primeiramente, o valor referente a cada
um dos indicadores que compdem os grupos de indicadores acima mencionados. Tal calculo

foi realizado com o uso da seguinte equagao:

af

n
a- LY

f=1 a maxi

Onde:

a; = escore obtido pelo assentamento referente ao i-€simo indicador;

ag = escore obtido pelo f-ésimo assentado referente ao i-ésimo indicador;
n = numero de assentados;

i= 1, ..., m (m=namero de indicadores que compdem o indice);

f=1, ..., n (n=numero de assentados);

a maxi = €score maximo do i-ésimo indicador.
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Posteriormente, foram calculados os indices de cumprimento da norma ambiental
expressas através dos indicadores de cada grupo individualmente considerado. Para obtengao

do indice de cada grupo de indicadores (I;) foi utilizada a férmula abaixo:

m

IJ'=1T Zai

i=1

Onde:

[;= indice referente ao j-ésimo grupo de indicadores;

a; = escore obtido pelo assentamento referente ao i-ésimo indicador;
m = numero de indicadores que compdem o indice;

i= 1, ..., m (m = namero de indicadores que compdem o indice);

j=1, ..., p (p = numero de indices ou grupos).

Ao final, para obten¢@o do Icna foram considerados os indices obtidos para os 5
grupos de indicadores anteriormente estabelecidos que receberam pesos iguais. Portanto, para

obtencdo do Icna foi utilizada a seguinte expressao:
1 p
lena = 5~ Z L
p ~ "]
J=1

Onde:
Iena = Indice de Cumprimento da Norma Ambiental;
p = numero de indices ou grupos;

j=1,...p.

O resultado obtido para o Icna serd um valor situado entre zero e 1, observando-se
que quanto mais proximo de 1, melhor serda a performance no cumprimento das normas
ambientais avaliadas.

Como inexistem valores de referéncia acerca do cumprimento da norma ambiental,

o presente trabalho adotou o seguinte critério: para o alto nivel de cumprimento, os valores de
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referéncia foram definidos considerando o cumprimento ideal das normas avaliadas para cada
grupo de indicadores que compdem o Icna; para o nivel médio, foi considerado o
cumprimento ideal de 50% das normas que compdem cada grupo de indicadores; e o baixo
nivel de cumprimento foi definido como valor residual a partir dos outros dois intervalos.

Os valores de referéncia para o Icna foram sistematizados da seguinte forma:

a) Baixo nivel de cumprimento das normas ambientais avaliadas 0<Ienax< 04
b) Médio nivel de cumprimento das normas ambientais avaliadas 04 <Icna< 0,7
¢) Alto nivel de cumprimento das normais ambientais avaliadas 0,7<Icna <1

De forma a evidenciar a contribui¢do de cada grupo de indicadores para o indice

global (Icna), foi utilizada a expressdo abaixo:

Onde:
C;= contribui¢do de cada grupo de indicadores para a composi¢ao do Icna;
p = numero de indices ou grupos;

=1, ...p;

i= 1, ..., m (m=namero de indicadores que compdem o indice).



6 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Capitulo em apreco apresenta os resultados obtidos a partir da aplicagdo, no
Assentamento Coqueirinho, do sistema de indicadores de cumprimento da norma ambiental
proposto no presente trabalho.

Considerando os objetivos estabelecidos, sdo também analisados os elementos
fornecidos apds a utilizagdo das varidveis destinadas a caracterizar os aspectos sociais,

econdmicos e institucionais das areas de assentamento de reforma agréria.

6.1 Analise da caracterizac¢ao social, econdomica e institucional do Assentamento
Coqueirinho

» Perfil do representante da unidade familiar

Conforme se extrai da Tabela 01, dos representantes das unidades familiares do
Assentamento, constatou-se que 58,8% era do sexo masculino e apenas um dos respondentes
ndo era casado ou detinha unido estavel. A idade média dos respondentes ¢ de 41 anos, com

uma variagdo de 13 anos para mais ou para menos.

Tabela 01: Analise descritiva da idade do representante da unidade familiar.

Estatistica Valor obtido
%
Média 41,8
Mediana 40
Moda 29*
Desvio Padrio 13,66
Valor minimo 25
Valor maximo 65
Percentuais 25 29
50 40
75 53

* Existem varios valores modais. Foi informado o menor valor
Fonte: Dados da pesquisa (2007).

Acerca do nivel de escolaridade, vale destacar que 11,8% dos respondentes nunca
freqlientou a escola formal. A maioria dos representantes das unidades familiares, 64,7%,
freqlientou a escola até a 4* série do ensino fundamental e apenas 5,9% chegou a concluir o 2°

grau.
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A andlise descritiva do nivel de escolaridade dos representantes das unidades

familiares encontra-se sistematizada na Tabela 02 abaixo.

Tabela 02: Nivel de escolaridade do representante da unidade familiar.

Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa acumulada
Nao freqlientou a escola 2 11,8 11,8
Até a 4* série 11 64,7 76,5
Da 5% a 8" série 17,6 94,1
2° grau 1 5,9 100
Total 17 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Através dos valores observados na Tabela 03, constata-se que os niveis de
escolaridade dos conjuges dos representantes das familias assentadas se apresentaram
sensivelmente superiores ao verificados para os seus parceiro(a)s, de forma que 75% dos

conjuges freqlientaram a escola até a 4 série, 6,3% nunca freqiientou a escola e 6,3%

concluiu o segundo grau.

Tabela 03: Nivel de escolaridade do conjuge.

Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa Valida acumulada
Nao freqiientou a escola 1 5,9 6,3 6,3
Até a 4* série 12 70,6 75,0 81,3
Da 5% a 8% série 2 11,8 12,5 93,8
2° grau 1 5,9 6,3 100
Total 17 100

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Realizando uma andlise comparativa entre as informacdes sistematizadas no PDA
do Assentamento, elaborado em 1997, e os dados obtidos no presente trabalho, constatou-se
uma melhoria nos niveis de escolaridade dos assentados. Na época, os analfabetos
correspondiam 48,75%, e os que haviam concluido a 4* série do ensino fundamental
representavam um percentual de 26,86%.

Considerando as diferencas nos niveis de escolaridade entre os homens e
mulheres integrantes da amostra, constatou-se que 57,1% das mulheres freqiientou a escola
até a 4* série e 28,6% permaneceu estudando até a conclusdo da 8" série. J4 dentre os
representantes do sexo masculino, 70% freqiientou a escola até a 4 série e apenas um

percentual de 10% chegou a concluir a 8* série.
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Entretanto, cabe destacar que nenhuma das mulheres integrantes da amostra
chegou a concluir o segundo grau. Considerando apenas os integrantes do sexo masculino,
observou-se que 10% deles freqiientou a escola até a conclusdo do segundo grau.

Quanto ao tempo de residéncia no Assentamento, foi observado que 58,8% dos
representantes residem no Assentamento com suas familias desde a sua criagdo, em 1995, e

que 82,4% deles residia na area rural antes da vinda para o Assentamento.

= Aspectos sociais

Acerca das caracteristicas que informam o perfil social do Assentamento
Coqueirinho, foi observado que, atualmente, inexiste no Assentamento atendimento médico
ou posto de saude, de forma que a disponibilidade destes servigos encontra-se limitada a visita
mensal de um agente de satde.

Para 100% da populacdo do Assentamento a dgua utilizada para as necessidades
basicas provém de pogo. Do total, 17,6% dos assentados ndo utiliza qualquer tipo de
tratamento antes de consumir a agua. Foi observado que 47,1% dos assentados utilizam
hipoclorito de so6dio para tratamento da dgua, — fornecido pelo agente de saude - enquanto
29,4% utiliza o processo de filtragem. A Tabela 04 sistematiza as informagdes acerca dos

tipos de tratamento conferidos a 4gua utilizada para consumo das familias assentadas.

Tabela 04: Tipo de tratamento dado a dgua para consumo humano.

Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa acumulada
Nenhum tratamento 3 17,6 17,6
Filtrada 5 29,4 47,1
Hipoclorito de sodio 8 47,1 94,1
outro 1 5,9 100
Total 17 100

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Quanto ao destino dado aos dejetos humanos, 100% da populagdo utiliza fossas
sépticas. Também foi constatado que nao existe servigo de coleta de lixo no Assentamento, de
forma que 100% dos assentados optam por queimar o lixo e enterra-lo em locais proximos de
suas residéncias — geralmente no quintal.

As varidveis relacionadas com o destino dado aos dejetos humanos e ao lixo

domiciliar apresentam interferéncia direta sobre a situacdo dos recursos naturais do
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Assentamento. Neste sentido, a inexisténcia de servigo de coleta de lixo na area do
Assentamento ¢ um problema cujas conseqiiéncias ja sdo percebidas pelos assentados. A
pequena area (quintal) disponivel para enterrar o lixo produzido fica préxima do pogo que
fornece a agua para as necessidades bdsicas das familias assentadas. Portanto, além de
comprometer a sustentabilidade dos recursos naturais da area, a inexisténcia de coleta de lixo
pode resultar em prejuizos para a saide das familias assentadas.

Apenas 5,9% dos assentados possui casa de tijolo sem reboco ou piso, tendo os
94,1% restantes declarado que sua residéncia possui reboco e piso. No mesmo sentido, a
maior parte da populagdo (76,5%) reside em imdveis com cinco comodos e 100% dos
assentados utiliza a energia elétrica como tipo de iluminagao residencial.

Acerca dos aspectos educacionais e de lazer, foi observado que no assentamento
existe uma escola publica de ensino fundamental — que se localiza na “sede” do
Assentamento, de forma que os assentados que residem nas agrovilas precisam percorrer uma
distancia de 6 km. Os assentados que desejam concluir o nivel médio t€ém que se deslocar para
a sede do municipio de Fortim ou de Aracati.

A infra-estrutura de lazer do Assentamento corresponde a um campo de futebol e
uma quadra poliesportiva, que os assentados declararam ndo poder ser utilizada durante o dia

pela inexisténcia de protecao contra o sol.

* Aspectos econdmicos

Quanto as atividades geradoras de renda desenvolvidas na area do Assentamento,
constatou-se que 70,5% da populacdo adota a pratica da agricultura de subsisténcia. Apesar da
disponibilidade de 4gua no Assentamento, em virtude dos pogos artesianos, uma das grandes
dificuldades enfrentadas pelos assentados diz respeito ao transporte da dgua para garantir a
irrigacao das lavouras.

Nesse sentido, como forma de garantir o acesso a dgua para os rebanhos e para o
restaurante existente na area do Assentamento — o restaurante integra a infra-estrutura para o
turismo sustentdvel no Assentamento - foi construido um cata-vento que serve para
transportar d4gua para uma caixa d’agua com capacidade de 20 mil litros.

Ainda no tocante as atividades economicas, 23,5% dos representantes integrantes
da amostra declararam dedicar-se a ovinocaprinocultura e 29,4% a colheita de castanha de
caju — na area comunitaria do Assentamento (52 hectares), onde esta localizada uma plantagao

de 17 hectares de cajueiro ando. Mencione-se, que 17,6% da populagdo afirmou que realiza
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corte de madeira para a venda e apenas 5,8% declarou ndo possuir qualquer ocupagdo na area
do Assentamento - 41,2% declararam que desenvolvem atividades destinadas a obtencdo de
renda fora da area do Assentamento.

Quanto a posse de bens de consumo, observou-se que 76,4% dos assentados
possui fogdo a gas, 47% possui celular, 70,5% possui geladeira, 82,3% possui radio, 88,2%
possui televisdo, 17,64% possui DVD e 41,1% possui antena parabdlica.

Observou-se, ainda, que 70,6% dos assentados declarou possuir algum meio de
transporte, dentre os quais 41,1% possui bicicleta e 5,8% possui automdvel. Os demais meios
de transporte apresentaram os mesmos percentuais, de forma que 23,5% dos assentados
possui algum animal, motocicleta ou carroca para seu deslocamento e de sua familia.

A partir dos dados obtidos com a aplicacdo dos questionarios, observou-se que as
familias assentadas possuem uma renda média de R$ 324,94, com uma variagdo
representativa de R$ 214,43. O valor minimo da renda das familias assentadas perfaz o
montante de R$ 98,00 e a maior renda alcanga o patamar de R$ 1.000,00.

A Figura 19 sistematiza as faixas de valores obtidas na andlise descritiva da

variavel renda.

6%

O RS 98,00
6% m R$ 100,00
m R$ 200,00
B R$ 350,00
O R$ 380,00
12% @ R$ 400,00
m R$ 500,00
m RS 1.000,00

6% 6%

40%

Figura 19: Faixas de renda das familias assentadas.
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Considerando apenas a renda das familias cujos representantes fazem parte da
ACOOPAC, constatou-se que a renda média perfaz o montante de R$ 297,55, com uma

variagao de R$ 135,62 para mais ou para menos. Conforme a Tabela 05, o valor maximo da



123

renda das familias vinculadas a ACOOPAC corresponde a R$ 500,00, enquanto o valor

minimo encontrado foi de R$ 98,00.

Tabela 05: Analise descritiva da renda das familias vinculadas a ACOOPAC.

Estatistica Valor obtido
%
Média 297,55
Mediana 350,00
Moda 350,00
Desvio Padrdo 135,62
Valor minimo 98,00
Valor maximo 500,00
Percentuais 25 150,00
50 350,00
75 365,00

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Para as familias vinculadas a APIAC foi observada uma renda média de
R$ 399,66. Entretanto, a variacdo deste valor se apresentou muito elevada (R$ 315,02), o que
indica uma maior desigualdade na distribuicdo de renda das familias vinculadas a APTIAC.
Este aspecto também pode ser evidenciado através dos valores maximo e minimo observados,
que correspondem, respectivamente a RS 1.000,00 e RS 98,00.

Apesar de aparentemente figurar como superior a renda média das familias
integrantes da ACOOPAC, a utilizagdo do Teste “t” para comparagdo de médias de dados
nao-pareados — considerando um nivel de confianca de 95% - indica a igualdade entre o valor

da renda média das familias vinculadas 8 ACOOPAC e o obtido para as familias da APTAC.

Tabela 06: Anélise descritiva da renda das familias vinculadas & APIAC.

Estatistica Valor obtido
%
Média 399,66
Mediana 350,00
Moda 350,00
Desvio Padrido 315,02
Valor minimo 98,00
Valor maximo 1000,00
Percentuais 25 174,50
50 350,00
75 550,00

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

O recebimento de beneficios assistenciais pelos assentados apresentou indices

representativos, onde 82,4% das familias recebe o beneficio assistencial denominado Bolsa-
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familia, enquanto 11,8% recebe valores referentes a aposentadoria e apenas 5,9% declarou

ndo receber nenhum beneficio.

Tabela 07: Beneficios assistenciais e previdenciarios recebidos pelas familias assentadas.

Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa acumulada
Nenhum 1 5,9 5,9
Bolsa-familia 14 82,4 88,2
Aposentadoria 2 11,8 100
Total 17 100

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

= Aspectos institucionais

Quanto aos aspectos institucionais, foi constatada a existéncia de duas associa¢des
na area do Assentamento: a Associagao Cooperativista do Projeto Assentamento Coqueirinho
(ACOOPAC) e a Associacdo dos Parceleiros Individuais do Assentamento Coqueirinho
(APIAC).

A ACOOPAC foi fundada em 06.12.1995, ou seja, logo apds a constituicdo do
Assentamento. A criagdo da APIAC, em setembro de 1996, se deu para atender aos anseios
dos assentados que ndo concordavam com as acdes da ACOOPAC e ndo desejavam
desenvolver atividades em regime coletivo, mas explorar os recursos do Assentamento de
forma individual.

As duas associagdes possuem estatuto e realizam reunides ordindrias
mensalmente. A ACOOPAC possui um galpao utilizado para a realizagdo de reunides e
demais eventos relacionados com as atividades da Associacdo. Como seus membros
encontram-se divididos entre a sede e uma das agrovilas, para evitar que apenas os moradores
da agrovila se deslocassem até a sede para participar das reunides da Associagdo, — a distancia
entre a sede e agrovila corresponde a um total de 6 km — as reunides passaram a ser realizadas
alternadamente na sede e na agrovila.

Observou-se que, enquanto a maioria dos membros da ACOOPAC buscam
estimular o desenvolvimento de atividades coletivas de produgdo, os assentados que se
encontram filiados a APIAC privilegiam a explora¢dao da terra de forma individual. Nesse
sentido, constatou-se que o INCRA demarcou a terra dos membros da APIAC, de forma que a

cada associado foram atribuidos 25 hectares.
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A ACOOPAC tem promovido o desenvolvimento de projetos coletivos, inserindo-
se ai as acgOes relacionadas com o turismo rural sustentdvel, a criagdo de abelhas ¢ a
agricultura organica — ressalte-se que estes projetos ndo chegam a congregar todas as familias
vinculadas a esta Associacdo, uma vez que nem todas possuem interesse nas propostas
apresentadas, preferindo, muitas vezes limitar-se ao sistema de exploragdo individual.

Diferentemente, nao existe na APIAC o desenvolvimento de qualquer atividade
em regime coletivo, fato que se relaciona e ¢ evidenciado pelo interesse dos seus associados
de parcelar areas que lhes cabem no Assentamento e promover a exploracdo individual das
mesmas.

A ACOOPAC possui uma relevante atuacdo no que diz respeito ao
estabelecimento de regras relacionadas com as atividades produtivas dos seus associados, bem
como sobre as formas de uso dos recursos naturais do Assentamento. A preocupacdo da
Associagdo com o uso adequado dos recursos naturais do Assentamento esta relacionada com
as acoes voltadas para o desenvolvimento de um projeto de turismo rural sustentavel, bem
como com as capacitagdes fornecidas pelas entidades que colaboram para o desenvolvimento
do referido projeto. Nesse sentido, a Céritas Diocesana de Limoeiro do Norte tem colaborado
para o processo organizativo da ACOOPAC, tendo, ainda, fornecido apoio técnico e
financeiro para o desenvolvimento de projetos coletivos.

Verificou-se que 88,2% das familias integrantes da amostra participa de uma das
duas associagoes existentes no Assentamento, estando 40% dessas filiada a APIAC ¢ 60% a
ACOOPAC, onde o associado corresponde, geralmente, ao representante ¢ mantenedor da

unidade familiar.

Tabela 08: Percentual das familias vinculadas a8 ACOOPAC e a APIAC

Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa Vilida acumulada
APIAC 6 35,3 40 40
ACOOPAC 9 52,9 60 100
Nenhum 2 11,8 100
Total 17 100

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Na analise das demais variaveis institucionais, constatou-se que 88,2% das
familias declarou que sdo informadas acerca das reunides das associagdes — a informagao ¢
feita verbalmente, ndo havendo nenhuma forma escrita destinada a esse fim; 86,7% afirma

que participa das reunides € 100% dos assentados sdo informados sobre as deliberacdes ou
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acoOes da associagao a qual estdo vinculados. Em ambas associagdes as decisdes sao tomadas a
partir do voto da maioria dos associados presentes nas assembléias.

Um percentual de 50% das familias assentadas afirmou que participa de
atividades em regime coletivo no Assentamento - dentre elas encontra-se o cultivo de
alimentos organicos e o turismo rural.

Considerando os membros das duas associacdes isoladamente, observou-se que
75% dos membros da ACOOPAC estdo vinculados a atividades em regime coletivo, enquanto
apenas 33,3% dos membros da APTAC participam de atividades desse teor. Estes percentuais
possuem relagdo com o sentimento de individualidade que prepondera no desenvolvimento de

atividades produtivas pelos assentados vinculados a APIAC.

Tabela 09: Participa¢do dos membros da ACOOPAC e da APIAC em atividades em regime coletivo
Participacio em atividades em
regime coletivo no assentamento

Nao Sim Total
Participacdo em APIAC Freqiiéncia 66,7% 33,3% 100,0%
associacao
ACOOPAC Freqiiéncia 25,0% 75,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

A participacdo em atividades em regime coletivo também se reflete nos assuntos
discutidos nas reunides da ACOOPAC ¢ da APIAC. Neste sentido, como as familias
vinculadas a APIAC dedicam-se, primordialmente, a atividades ndo-coletivas, observou-se
que os assuntos abordados nas reunides relacionam-se mais a problemas pontuais e de carater
individual - como a possibilidade de realizar plantio em um determinado local.

Diferentemente, os problemas discutidos nas reunides da ACOOPAC contemplam
o desenvolvimento de projetos coletivos e a busca por parceria com outras instituigdes e
orgaos publicos.

Neste sentido, constatou-se que os membros da ACOOPAC apresentam um maior
nivel de compreensdo acerca dos problemas decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

Dentre as normas internas adotadas pela ACOOPAC e difundidas para os seus
membros, encontra-se a vedagdo da extragao de madeira para a venda — podendo ser a mesma
utilizada apenas para as demandas internas do Assentamento e desde que previamente

autorizada em assembléia. Como puni¢do para os associados que descumprem as regras



127

adotadas, pode-se mencionar a obrigagdo de devolver a madeira que ndo poderia ser extraida
ou a entrega para a Associagao dos recursos obtidos com a venda da mesma.

O representante da APIAC afirmou que tenta realizar um trabalho de
conscientizacao junto aos membros da Associagdo para evitar a pratica da agricultura ao redor
das lagoas e demais corpos d’agua existentes no Assentamento, mas que se torna dificil
estabelecer formas de controlar e impedir a¢des individuais em sentido contrario, ndo havendo
nenhum tipo de punicdo aplicada aos que descumprem tal regra.

Vale ainda destacar, que foi observado um certo distanciamento e rivalidade entre
as duas associacdes, inclusive no que diz respeito a utilizagdo dos recursos naturais do
Assentamento. Nesse sentido, constata-se que foi realizada uma divisao da lagoa existente no
Assentamento em duas partes, uma delas pertence 8 ACOOPAC e a outra a APIAC. A parte
da APIAC foi dividida em sub-partes iguais, de acordo com o numero total dos seus
associados, com o objetivo de permitir que cada associado utilizasse a area individualmente e
da maneira que desejasse.

Apesar de colaborar para a reducao dos conflitos pelo uso dos recursos naturais,
essa acdo acaba estimulando o ndo cumprimento das determinagdes legais relacionadas com a
prote¢do das APPs, uma vez que ¢ sabido que apds o periodo de chuvas essas areas acabam
sendo utilizadas para a agricultura, tendo em vista a disponibilidade de 4gua e a maior

fertilidade dos solos desses locais.

6.2 Analise do cumprimento das normas ambientais no Assentamento Coqueirinho

= Areca de Preservacao Permanente

A Area de Preservagdo Permanente corresponde a um total de 25 hectares, estando
localizada no entorno de dois cérregos e duas lagoas que existem no Assentamento. Observa-
se que a extensdo da Area de Preservagio Permanente corresponde as dimensdes legalmente
estabelecidas, tendo sido delimitada no PRA do Assentamento. Nesse sentido, ao indicador a,
foi atribuido escore 1.

O indicadores relacionados com a existéncia (a;) € com as formas de uso das
APPs (a3), revelaram que 53,8% das familias faz uso das areas de preservacdo permanente
existentes no Assentamento, onde 31,3% utiliza essas areas para obtengdo de 4gua para

animais, 18,8% para obtencdo de madeira e 31,3% para a pratica de agricultura de
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subsisténcia. Nao foi observado uso dessas areas para despejo de lixo ou dejetos humanos,
atividades de lazer ou para a edificagao.

Os valores obtidos para o indicador relacionado com a existéncia de uso dos
recursos naturais das APPs e das formas de uso conferidas pelos assentados, foram,
respectivamente de 0,462 e 0,865. Nesse sentido, o indicador relacionado com as formas de
uso das APPs teve uma contribui¢do bem superior no Indice Geral de Cumprimento da norma
ambiental, evidenciando que a maior parte dos assentados ou ndo utiliza os recursos das
APPs, ou utiliza tais recursos sem incidir nas condutas estabelecidas no indicador em

comento.

Tabela 10: Existéncia de uso das areas de preservacao permanente

Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa Vilida acumulada
Nio 6 35,3 46,2 40
Sim 7 41,2 53,8 100
23,5
Total 100 100

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Considerando, simultaneamente, a utilizagdo das areas de preservagdo permanente
e a participacdo em uma das duas associacdes, constatou-se que 75% dos assentados que sao
membros da APIAC fazem uso dos recursos naturais das areas de preservagdo permanente,

percentual este que cai para 50% no grupo dos assentados vinculados 8 ACOOPAC.

Tabela 11: Existéncia de uso das areas de preservacdo permanente por associagao.

Existéncia de uso das APPs
Nao Sim Total
Participacio em APIAC Freqiiéncia 25,0% 75,0% 100%
associacao
ACOOPAC Freqiiéncia 50,0% 50,0% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Os assentados possuem uma pequena compreensdo sobre a relevancia da
preservacdo das APPs para a sustentabilidade ambiental do Assentamento, bem como acerca
dos prejuizos decorrentes da utilizagdo inadequada dessas areas, uma vez que 66,7% nao
acredita que os usos que tem sido feitos das APPs possam resultar em danos para os recursos

naturais do Assentamento.
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Em uma andlise comparativa, verifica-se que as informagdes sistematizadas no
PRA do Assentamento também consignaram percentuais inexpressivos acerca do nivel de
compreensdo das familias assentadas sobre as formas de uso e relevancia das APPs. Neste
sentido, apenas 5% das familias assentadas afirmaram entender a importancia da protecao das
APPs para garantir a disponibilidade de 4agua e para impedir o assoreamento dos corpos
d’agua (INCRA, 2005).

Apesar da problematica entre as duas associagdes acerca da utilizagdo dos
recursos naturais do assentamento, apenas 23,1% dos assentados disseram ter conhecimento
sobre a existéncia de conflitos entre os assentados pelo uso dos recursos naturais das APPs —
esse fato pode estar relacionado com a agao do INCRA que demarcou a terra que caberia aos
membros da APIAC, de forma que a cada associado foi atribuido 25 hectares.

Quanto ao quarto indicador proposto para avaliar o cumprimento das normas
ambientais relacionadas com as APPs (as4), observou-se que apesar dos assentados utilizarem
as APPs para diversos fins, inexiste qualquer tipo de autorizacdo expedida por orgao
ambiental destinada a regulamentar a possibilidade e as formas de uso das APPs existentes no
Assentamento. Portanto, o indicador em apreco foi o que apresentou menor contribui¢do para
o valor correspondente ao indice geral do grupo de indicadores para as APPs, sendo-lhe
atribuido valor zero.

Nesse sentido, o indicador relacionado a dimensdo legal estabelecida para as
APPs foi o que se mostrou mais representativo na composi¢ao do Iapps.

A Tabela 12 apresenta os escores obtidos a partir da aplicagdo do grupo de

indicadores destinado a avaliar o cumprimento da legislacao relacionada com as APPs.

Tabela 12: Escores e indice obtidos a partir dos indicadores de cumprimento das normas
relacionadas com as APPs

INDICADORES ESCORES OBTIDOS INDICE DO GRUPO (I5pps)

a1 1

a, 0,462

0,582
a3 0,865
a4 0

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

O indice obtido para esse grupo (0,582), evidenciou um nivel médio de

cumprimento das normas ambientais para as APPs.
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= Area de reserva legal

Constatou-se que a area de Reserva Legal do Assentamento perfaz um total de
294,6 hectares, correspondendo, de forma exata, ao percentual de 20% da propriedade rural
estabelecido no inciso IV do artigo 16 do Codigo Florestal (a area total do Assentamento ¢ de
1.473,0 hectares). Portanto, para o indicador by foi atribuido escore igual a 1, que corresponde
ao cumprimento da legislacdo ambiental correspondente.

Foi observado que um percentual de 15,4% dos assentados desconhece se o
Assentamento possui area de Reserva Legal, fato que pode estar relacionado com a
inexisténcia de qualquer men¢do sobre esta area, sua dimensdo e localizagdo quando da
elaboracdo do PDA do Assentamento — esta omissdao s6 foi suprida em 2005, quando foi
elaborado o PRA do Assentamento.

Os indicadores relacionados com a existéncia e formas de uso da area de Reserva
Legal demonstraram que 75% dos assentados ndo utiliza os recursos naturais dessa area para
qualquer fim. Assim, para o Assentamento Coqueirinho o indicador b, obteve valor igual a
0,75, apresentando-se bastante representativo para a composi¢ao do indice do grupo.

Dentre os que declararam que utilizam os recursos naturais da area de Reserva
Legal, 25% disse que utiliza para a extragdo de madeira. O uso da 4area para a agricultura
somente foi constatado em 8,3% dos assentados, ndo tendo sido verificado o uso para dar
destino a lixo ou para edificag@o. Tais percentuais representaram para indicador b valor igual
a0,917.

Considerando a percepcao dos assentados acerca dos reflexos da utilizagao dos
recursos naturais da area de Reserva Legal, pdde-se constatar que 44,4% dos assentados
acredita que os usos que t€m sido praticados podem resultar em prejuizos para os recursos
naturais do Assentamento.

Foi verificado que nao existe qualquer tipo de plano de manejo florestal
sustentavel, expedido pelo 6rgdo ambiental competente, para viabilizar a exploracdo da
vegetacdo existente na area de Reserva Legal do Assentamento. Desse modo, para o indicador
b4 foi atribuido escore igual a zero.

Quanto ao indicador relacionado com a obrigatoriedade de se proceder a

averbacdo da area que corresponde a Reserva Legal do Assentamento junto & matricula do
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imovel®® (bs), verificou-se o ndo cumprimento desta determinagdo, uma vez que a mesma nio
se encontra averbada, sendo atribuido a este indicador escore igual a zero.

Portanto, os indicadores que apresentaram maior contribui¢do para a composi¢ao
do Indice de Cumprimento da legislagio para a 4area de Reserva Legal, foram aqueles
relacionados com a observancia da legislagao no que diz respeito a dimensdo minima da area
de Reserva Legal e das formas de uso dessa area pelos assentados, com valores de 1 e 0,917,
respectivamente.

Os indicadores menos expressivos foram os relacionados com a existéncia de
autorizacdo para o uso da area de Reserva Legal, e com a averbagdo da area — ambos
apresentaram escore zero.

O indice obtido para esse grupo de indicadores foi 0,533, evidenciando, assim
como para as APPs, um nivel médio de cumprimento das normas ambientais relacionadas

com a area de Reserva Legal do Assentamento Coqueirinho.

Tabela 13: Escores e indice obtidos a partir dos indicadores de cumprimento das normas
relacionadas com a area de Reserva Legal

INDICADORES ESCORES OBTIDOS INDICE DO GRUPO (Izry)
by 1
b, 0,75
0,533
bs 0,917
by 0
bs 0

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Sobre o conhecimento dos assentados de alguma determinagdo legal relacionada
com as formas de uso dos recursos da area de Reserva Legal, 63,6% dos assentados disseram
ter conhecimento da existéncia de normas que disciplinam o uso da cobertura vegetal dessa

area, mas que desconhecem o contetido das mesmas.

0 imével foi registrado em 01.06.1995 no cartério do 2° oficio, Alexandre Godim, no Municipio de Aracati,
sob o nimero R-14, Av. 17/1544 — Livro 2-F.
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Tabela 14: Conhecimento dos assentados sobre normas relacionadas com o disciplinamento das ARL

Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa Valida acumulada
Sim 7 41,2 63,6 63,6
Nio 4 23,5 36,4 100
6 35,3
Total 17 100 100

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Ao final, pdde-se constatar que 75% dos assentados afirmaram desconhecer a
existéncia de conflitos pelo uso dos recursos existentes na drea de Reserva Legal.

Mesmo diante deste percentual, foi observado que a area de Reserva Legal
encontra-se divida em duas partes por uma cerca que delimita a parte da area que cabe a
ACOOPAC e parte que compete a APIAC.

A parte da area de Reserva Legal que corresponde a ACOOPAC tem sido
utilizada para o desenvolvimento de uma trilha ecologica de 8 km, atividade esta que integra o
projeto de turismo rural sustentavel desenvolvido em parceria com a Associacdo Tremembé
Onlus, da Italia, com coordenacdo e assessoria da CARITAS. O projeto, ainda em fase de
consolidacdo, conta ainda com um restaurante, dois hectares de horta organica e dois chalés
para abrigar os visitantes. A Universidade Estadual do Ceara (UECE) também tem participado
do projeto através de acdes relacionadas com o mapeamento da trilha e no fornecimento de

capacitagdo na area do eco-turismo para os assentados.

» Fiscalizacdo e monitoramento

No que diz respeito a existéncia de atividades de fiscalizagdo e monitoramento das
condigdes da cobertura vegetal das APPs e da area de Reserva Legal, o indicador que compde
o indice do grupo apresentou um valor de 0,25, restando inserindo no intervalo que indica um

baixo nivel de cumprimento das normas ambientais relacionadas.

Tabela 15: Escores ¢ indice obtidos a partir dos indicadores de cumprimento das normas
relacionadas com a fiscaliza¢do e monitoramento

INDICADOR ESCORE OBTIDO INDICE (Irm)

¢ 0,25 0,25

Fonte: Dados da pesquisa (2007)



133

= Conscientizacgao publica

Quanto a promocdo de acdes voltadas para a conscientizacdo dos assentados
acerca da protecdao dos recursos naturais localizados nas APPs e na area de Reserva Legal,
verificou-se que 60% dos respondentes declararam ja ter participado de algum tipo de
capacitacdo ou reunido que abordou a questdo das formas de utilizacdo das APPs, enquanto
58% afirmou ter participado de algum tipo de reunido ou capacitagdo sobre as formas de uso
da area de reserva legal.

O indice de cumprimento da norma ambiental obtido para esse indicador foi de
0,25, valor este de baixa participacdo na composicao do indice geral de cumprimento da
norma ambiental para o Assentamento, evidenciando, ainda, um baixo nivel de cumprimento

da norma ambiental relacionada com esse indicador.

Tabela 16: Escore e indice obtidos a partir do indicador de cumprimento das normas
relacionadas com a fiscaliza¢do e monitoramento

INDICADOR ESCORE OBTIDO INDICE (Icp)

d; 0,25 0,25

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Mesmo diante da relevancia dos instrumentos relacionados com a conscientizagao
ambiental (educacdo ambiental) das familias assentadas para garantir a aplicabilidade e
cumprimento das normas ambientais, todos os respondentes afirmaram que essas a¢des foram
realizadas apenas pelo INCRA e pela CARITAS, ndo tendo sido identificada a atuacio de

qualquer 6rgao ambiental neste sentido.

= [icenciamento ambiental

Acerca dos indicadores relacionados com cumprimento das normas que
estabelecem a obrigatoriedade do licenciamento ambiental, pode-se verificar, a partir das
informagdes obtidas junto ao INCRA e a SEMACE, que o Assentamento Coqueirinho nao
possui Licenga Prévia (LP) ou Licenca de Instalagdo e Ocupagdo (LIO), nem existe qualquer
pedido de expedi¢do pendente de apreciacdo no 6rgdo ambiental estadual.

Nesse sentido, vale destacar que a falta de cumprimento das determinagdes legais

relacionadas com o licenciamento ambiental nos projetos de assentamento de reforma agraria
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¢ um problema que abrange todo o Estado do Ceara, onde, até o ano de 2003, nenhum dos
assentamentos implantados possuia licenga ambiental.

No intuito de garantir a aplicabilidade destas normas, a Superintendéncia do
INCRA no Estado do Ceara veio a celebrar um convénio com a SEMACE. Neste instrumento
foi estabelecido que caberia 8 SEMACE disponibilizar o corpo técnico para elaboragdo dos
estudos necessarios para a solicitagdo da licenga ambiental, enquanto o INCRA arcaria com
os custos e fornecimento dos equipamentos necessarios para o deslocamento da equipe para as
areas de assentamento.

Através das agdes empreendidas por meio do referido convénio, o INCRA obteve
a expedicdo da LP para 94 dos 332 Projetos de Assentamento localizados no Estado do Ceara,
0 que representa um percentual de 28,31%.

Sabe-se que a LP deve servir de subsidio para a expedicdo da LIO, licenga que
autoriza a implantagdo e funcionamento do projeto de assentamento. Entretanto, ndo se obteve
éxito em dar continuidade ao processo de licenciamento, de forma que, atualmente, existem
apenas 10 assentamentos com LP em vigor, e ndo houve a solicitagdo da LIO para nenhum
dos assentamentos que ja possuiam a LP. Esta situacdo esta relacionada, principalmente, com
a disponibilidade de recursos financeiros e técnicos em numero suficiente para elaboracao dos
estudos e fornecimento de informagdes necessarias para a solicitacdo da LIO.

Dessa forma, na composi¢do do I, o indicador em questdo apresentou valor

inexpressivo, uma vez que obteve escore igual a zero.

Tabela 17: Escore e indice obtidos a partir do indicador de cumprimento das
normas relacionadas com o licenciamento ambiental

INDICADOR ESCORE OBTIDO INDICE (IpA)

e 0 0

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Assim, o indice de cumprimento da legislagdo relacionada com o licenciamento
ambiental foi o unico, dentre os cinco indices adotados, que apresentou valor igual a zero,
evidenciando a inexisténcia de cumprimento das normas ambientais relacionadas com o
licenciamento ambiental.

No mesmo sentido, o I o foi 0 que se mostrou menos expressivo na composicao do

indice geral de cumprimento da norma ambiental no Assentamento em aprego.
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6.3 Analise do indice de cumprimento da norma ambiental para vegetacio (Icna)

Os cinco grupos de indicadores propostos foram utilizados para compor um indice
denominado de Indice de Cumprimento da Norma Ambiental (Icna). Enquanto o indice
obtido para cada grupo de indicadores revela o nivel de cumprimento das normas avaliadas,
com as quais os indicadores do grupo se relacionam, o Icna evidencia o nivel de cumprimento
para todos os grupos conjuntamente, ou seja, quantifica o cumprimento da norma ambiental
para vegetacdo em areas de assentamento.

A Tabela 18 apresenta o valor dos indices obtidos para os 5 grupos de normas

avaliadas, e o Icna no Assentamento Coqueirinho.

Tabela 18: Indices obtidos a partir dos indicadores de cumprimento da norma
ambiental para vegetacao

GRUPOS INDICE T
Iypps - Area de Preservag¢ao Permanente 0,582
Isgy - Area de Reserva Legal 0,533
Iy - Fiscalizacdo e Monitoramento 0,25 0,323
Icp - Conscientizagdo Publica 0,25
I - Licenciamento Ambiental 0

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Portanto, no computo geral, o Indice de Cumprimento da Norma Ambiental (Icna)

para o Assentamento Coqueirinho foi de 0,323, o que indica que no Assentamento existe um

baixo nivel de cumprimento das normas ambientais avaliadas.

Apesar dos indices relacionados com as APPs e area de Reserva Legal terem
apresentados valores proximos do intervalo que indica um alto nivel de cumprimento das
normas ambientais avaliadas, os indices obtidos para os outros 3 grupos evidenciaram um
inexpressivo comportamento de conformidade por parte dos atores sociais responsaveis.

Nesse sentido, a partir da avaliagdo realizada, verificou-se que tanto na
composi¢ao do Iapps, como na formagdo do Iagy, os indicadores que mais expressivamente
colaboraram para a composicdo do indice foram aqueles relacionados com as ag¢des dos
assentados sobre os recursos naturais existentes nessas duas areas.

Diferentemente, o cumprimento dos comandos legais que se relacionam com a

atuacdo do Poder Publico foram os indicadores que evidenciaram os maiores niveis de nio-
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cumprimento, inserindo-se ai, a averbagdo da area de Reserva Legal, a realizagcdo de acdes de
fiscalizacdo e de capacitacdo das familias assentadas, bem como a regularizagdo do
licenciamento ambiental da area do Assentamento.

Mesmo diante dos baixos niveis de cumprimento das normas relacionadas com a
fiscalizagdo e monitoramento e com a promog¢ao de acdes de conscientizagdo publica, a agdes
dos assentados, evidenciando expressivo percentual no cumprimento da legislacao no que diz
respeito as formas de uso das APPs e da area de Reserva Legal, pode estar relacionado com a
atuacdo da Céritas (através do projeto de turismo rural sustentavel) e das associagdes
presentes na area do Assentamento.

Pdde-se observar que as duas associagdes, ao tragarem diretrizes gerais a serem
seguidas pelos seus associados, acabam desempenhando um papel preponderante na difusdo
do conteudo e na promog¢do do cumprimento das normas relacionadas com a utilizagdo dos
recursos naturais existentes na area do Assentamento.

Nesse sentido, vale destacar que a ACOOPAC, em especial, acaba exercendo,
sobre os seus membros, uma acdo de conscientizacao ambiental e de fiscalizagao das formas
de uso dos recursos naturais do Assentamento.

Os indicadores propostos no presente trabalho objetivaram avaliar o nivel de
cumprimento das normas ambientais para vegetacdo, considerando as formas de utilizagdo
dos recursos naturais do Assentamento pelas familias que 14 residem. Entretanto, tais
indicadores ndo contemplaram uma abordagem qualitativa acerca dos niveis de conservacgao
ou degradagdo dos recursos naturais em questao.

No mesmo sentido, apesar da deficiéncia constatada na atuagdo dos orgaos
ambientais e do 6rgdo responsavel pela execu¢do do Programa Nacional de Reforma Agraria,
os indicadores propostos ndo englobaram a identificacdo dos fatores (técnicos, financeiros,
dentre outros) que estariam exercendo influéncia sobre o comportamento de conformidade

legal desses atores.



7 CONCLUSOES

A necessidade de disciplinar as formas de uso e garantir a sustentabilidade dos
recursos naturais conferiu ao Direito Ambiental o papel de relevante instrumento para a
harmonizag¢do de fatores sociais, economicos € ambientais, considerando a qualidade de vida
e a perpetuacdo da espécie humana na Terra.

No Brasil, apesar de existir uma grande quantidade de normas destinadas a
regulamentar o uso dos bens ambientais, o seu cumprimento pelos atores sociais ¢ ainda um
fendmeno cujas proporgdes e causas permanecem pouco conhecidas.

A utilizagdo de indicadores nas mais diversas areas do conhecimento tem
possibilitado compreender, objetivamente, e comparar situacdes verificadas em sistemas
complexos, servindo de instrumento para a propositura e reformulacdo de acdes, visando o
alcance de metas especificas. Tal ¢ o que se verifica com os indicadores de desenvolvimento
sustentavel que sdo propostos levando em consideracdo aspectos ambientais, econdmicos,
sociais, institucionais, culturais, dentre outros.

Nesse sentido o presente trabalhou objetivou propor um sistema de indicadores
destinado a avaliar o cumprimento das normas ambientais relacionadas com a preservagao
e/ou conservagdo da vegetacdo em areas de assentamento de reforma agraria. Os indicadores
propostos foram aplicados no Assentamento Coqueirinho, localizado no Municipio de
Fortim/CE.

Os indicadores restaram divididos em 5 grupos, cuja jungdo resulta no Indice de
Cumprimento da Norma Ambiental (Icna).

O resultado obtido para o Indice de Cumprimento da Norma Ambiental (Icna),
evidenciou que no Assentamento existe um baixo nivel de cumprimento das normas
ambientais avaliadas.

Constatou-se que os indicadores que se apresentaram mais expressivos na
composi¢do do Iena, foram aqueles relacionados com as acdes dos assentados acerca das
formas de uso dos recursos naturais existentes nas APPs e na 4rea de Reserva Legal.
Diferentemente, os comandos legais relacionados com a atuagdo do Poder Publico foram os
indicadores que evidenciaram os maiores niveis de ndo-cumprimento.

As varidveis utilizadas para a caracterizagao social, econdmica e institucional do

Assentamento permitiram identificar fatores relacionados com a qualidade de vida das
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familias assentadas, e que igualmente exercem influéncia no cumprimento ou nao-
cumprimento das normas ambientais e na sustentabilidade dos recursos naturais.

Nesse sentido, foi evidenciou um pequeno percentual de a¢des capazes de resultar
em prejuizos para os recursos naturais existentes nas APPs e area de Reserva Legal. Tal
resultado pode estar relacionado com a atuagdo de entidades ndo-governamentais na area do
Assentamento. No mesmo sentido, as associagdes constituidas pelos assentados acabam
exercendo uma acdo de conscientizacdo ¢ fiscalizacdo das formas de uso dos recursos
naturais, influenciando o comportamento de conformidade das familias assentadas.

A partir das informagdes fornecidas pelas varidveis utilizadas para a
caracterizagcdo social, econdmica e institucional do Assentamento, pdde-se constatar que a
divisdo dos assentados em duas associagoes (ACOOPAC e APIAC) torna mais intensa a
disputa pelo uso dos recursos das APPs e da area de Reserva Legal, além de fragmentar as
acoes coletivas, comprometendo a uniformizacdo de orientagdes capazes de difundir e
influenciar o cumprimento das normas ambientais.

O uso do sistema de indicadores em questdo permitiu uma compreensao objetiva e
quantificada do cumprimento ou ndo-cumprimento das normas avaliadas, considerando a
atuacdo dos diversos atores envolvidos, dentre eles as familias assentadas, os oOrgdos
ambientais, o INCRA e os organismos nao-governamentais.

Dentre as limitacdes verificadas a partir da aplicacdo dos indicadores, pode-se
mencionar que os mesmo ndo contemplaram como objetivo a identificacdo do nivel de
alteracdo da vegetagdo existente nas areas protegidas em virtude da a¢do humana.

Entretanto, os indicadores propostos foram capazes de evidenciar os problemas
relacionados com o cumprimento das normas avaliadas, servindo de amparo para o
estabelecimento de ag¢des especificas ou para o estudo de algum dos problemas detectados.

Mesmo diante dessas limitag¢des, a utilizacdo de um sistema de indicadores para
avaliar o cumprimento das normas ambientais, além de ter nas das areas de assentamento de
reforma agraria apenas uma de suas dimensdes, se apresentou como um importante
instrumento para a identificacdo de a¢des prioritarias capazes de influenciar o comportamento
de conformidade legal dos atores sociais, além de fornecer dados suscetiveis de comparagao
no tempo e espaco.

Portanto, tendo em aprego as consideragdes tecidas no presente capitulo e no

decorrer do desenvolvimento do trabalho, sugere-se:
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= Desenvolver indicadores para avaliar o cumprimento de normas relacionadas
com a protegdo de espécies da fauna e dos recursos hidricos para as areas de
assentamento;

» Desenvolver indicadores para avaliar o nivel de conservagdo ou degradagdo dos
recursos naturais legalmente protegidos;

= Mobilizar os 6rgdos ambientais e o 6rgao responsavel pela implementacao do
Programa de Reforma Agraria no Estado do Ceara, para, a partir das
informagdes fornecidas pelos indicadores, estabelecer acdes para fortalecer ou

modificar o comportamento dos atores sociais envolvidos.

Ao final, torna-se evidente que a busca de alternativas para a problematica
ambiental apresenta uma complexidade tal, que demanda a conjugacdo de instrumentos
oriundos dos mais diversos ramos do saber, num verdadeiro exercicio interdisciplinar.

A existéncia de uma ordem juridica amparada na preocupacao com o direito das
geracdes atuais e futuras de desfrutar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a
propositura de normas que objetivem disciplinar as formas de uso dos recursos naturais, com
vistas a assegurar este direito, sdo instrumentos que devem ser considerados como de maxima
relevancia na construgdo da sustentabilidade planetaria.

Nesse sentido, o cumprimento das normas ambientais nas areas de assentamento
de reforma agraria contribui para que esta Politica Publica seja implementada, considerando
ndo apenas a reducao das desigualdades sociais, mas também a promocao da sustentabilidade

ambiental em prol da qualidade de vida das geracdes atuais e futuras.
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ANEXO A

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Vide texto compilado Institui o novo Cddigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as
terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitagdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Paragrafo tinico. As agdes ou omissdes contrarias as disposi¢oes deste Codigo na utilizacdo e exploragdo das
florestas sdo consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302, XI b, do Coédigo de Processo Civil). (Vide Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

§1° - (Vide Medida  Proviséria n®  2.166-67, de 24 de agosto de  2001)
§2° - (Vide Medida  Proviséria n°  2.166-67, de 24 de agosto de  2001)
I - (Vide ~ Medida  Proviséoria  n®  2.166-67, de 24 de agosto de  2001)

a) (Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
b) (Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
c) (Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

11 - (Vide Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
111 - (Vide Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
v - (Vide Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

a) (Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

b) (Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

c) (Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
VI (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima sera: (Redacdo dada pela Lein® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n
7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
(Redacédo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
(Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
(Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

o

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer que seja a sua situagéo
topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;
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f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecdes horizontais; (Redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdo. (Redacdo dada pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo tinico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos
por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territorio abrangido, obervar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.(Incluido pela Lein® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as
florestas e demais formas de vegetag@o natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservag@o permanente s6 sera admitida com prévia autorizagdo
do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservacido permanente (letra g)
pelo so efeito desta Lei.

Art. 3°-A (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Art. 4° Consideram-se de interesse publico: (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

a) a limitag@o e o controle do pastoreio em determinadas areas, visando a adequada conservagao e propagagdo da
vegetacdo florestal;

b) as medidas com o fim de prevenir ou erradicar pragas e doengas que afetem a vegetacao florestal;

¢) a difusdo e a adocdo de métodos tecnologicos que visem a aumentar economicamente a vida util da madeira e o
seu maior aproveitamento em todas as fases de manipulagdo e transformagao.

Art. 7° Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder Publico, por motivo de sua
localizacdo, raridade, beleza ou condic¢ao de porta-sementes.

Art. 8° Na distribuig¢@o de lotes destinados a agricultura, em planos de colonizagio e de reforma agraria, ndo devem
ser incluidas as areas florestadas de preservacdo permanente de que trata esta Lei, nem as florestas necessarias ao
abastecimento local ou nacional de madeiras e outros produtos florestais.

Art. 9° As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas a regime especial, ficam
subordinadas as disposi¢des que vigorarem para estas.

Art. 10. N2o ¢ permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinag@o entre 25 a 45 graus, s6 sendo
nelas tolerada a extragdo de toros, quando em regime de utilizagdo racional, que vise a rendimentos permanentes.

Art. 11. O emprego de produtos florestais ou hulha como combustivel obriga o uso de dispositivo, que impega
difusdo de fagulhas suscetiveis de provocar incéndios, nas florestas e demais formas de vegetacdo marginal.

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservagdo permanente, € livre a extracdo de lenha e demais
produtos florestais ou a fabricagdo de carvdo. Nas demais florestas dependera de norma estabelecida em ato do Poder
Federal ou Estadual, em obediéncia a prescrigdes ditadas pela técnica e as peculiaridades locais. (Regulamento)

Art. 13. O comércio de plantas vivas, oriundas de florestas, dependera de licenga da autoridade competente.
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Art. 14. Além dos preceitos gerais a que esta sujeita a utilizacdo das florestas, o Poder Publico Federal ou
Estadual podera:

a) prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais;

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais consideradas em via de extin¢do, delimitando as areas
compreendidas no ato, fazendo depender, nessas areas, de licenca prévia o corte de outras espécies; (Vide Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

¢) ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a extragdo, industria e comércio de produtos
ou subprodutos florestais.

Art. 15. Fica proibida a exploracdo sob forma empirica das florestas primitivas da bacia amazonica que sé
poderdo ser utilizadas em observancia a planos técnicos de condug@o ¢ manejo a serem estabelecidos por ato do Poder
Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano. (Regulamento)

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada e ressalvadas as de
preservacdo permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo suscetiveis de exploracdo, obedecidas as seguintes
restri¢des: (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001) (Regulamento)

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as derrubadas de florestas nativas, primitivas
ou regeneradas, s6 serdo permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da area de
cada propriedade com cobertura arborea localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e previamente delimitadas pela autoridade
competente, ficam proibidas as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupagdo do solo com cultura e
pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a extracdo de arvores para produgdo de madeira. Nas areas ainda
incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de florestas primitivas, nos trabalhos de instalagdo de novas
propriedades agricolas, s6 serdo toleradas até o maximo de 30% da area da propriedade;

¢) na regido Sul as areas atualmente revestidas de formacgdes florestais em que ocorre o pinheiro brasileiro,
"Araucaria angustifolia" (Bert - O. Ktze), ndo poderdo ser desflorestadas de forma a provocar a eliminagdo permanente
das florestas, tolerando-se, somente a exploragdo racional destas, observadas as prescri¢des ditadas pela técnica, com a
garantia de permanéncia dos macicos em boas condi¢cdes de desenvolvimento e producao;

d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados do Maranhdo e Piaui, o corte de arvores e a
exploragdo de florestas s sera permitida com observancia de normas técnicas a serem estabelecidas por ato do Poder
Publico, na forma do art. 15.

§ 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo, com area entre vinte (20) a cingiienta (50)
hectares computar-se-do, para efeito de fixagdo do limite percentual, além da cobertura florestal de qualquer natureza,
os macigos de porte arboreo, sejam fruticolas, ornamentais ou industriais. _(Pardgrafo unico renumerado pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de , no minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde nédo
¢ permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imével, no registro de imoveis
competente, sendo vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area. (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

§ 3° Aplica-se as areas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por cento) para todos os efeitos legais. (Incluido
pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a completar o limite percentual fixado na letra a
do artigo antecedente, podera ser agrupada numa sé por¢do em condominio entre os adquirentes.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o reflorestamento de
preservagdo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem desapropria-las, se ndo o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser indenizado o proprietario.
§ 2° As areas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas de tributagéo.

Art. 19. A exploragdo de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio privado,
dependera de prévia aprovacdo pelo 6rgdo estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
bem como da adogdo de técnicas de conducdo, exploracgdo, reposicao florestal ¢ manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arborea forme. (Redagdo dada pela Lei n® 11.284, de 2006) (Regulamento)

§ 12 Compete ao Ibama a aprovagdo de que trata o caput deste artigo: (Redagéio dada pela Lei n® 11.284, de 2006)
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I - nas florestas publicas de dominio da Unido; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

II - nas unidades de conservacao criadas pela Unido; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

III - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional, definidos em
resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2% Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovagdo de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°

11.284, de 2006)

I - nas florestas publicas de dominio do Municipio; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

II - nas unidades de conservagdo criadas pelo Municipio; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

IIT - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel, ouvidos, quando couber, os
orgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 3° No caso de reposicdo florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a utilizagdo de espécies
nativas. (Incluido pela Lein°® 11.284, de 2006)

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande quantidades de matéria prima florestal
serdo obrigadas a manter, dentro de um raio em que a exploragdo e o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo
organizado, que assegure o plantio de novas areas, em terras proprias ou pertencentes a terceiros, cuja producao sob
exploragdo racional, seja equivalente ao consumido para o seu abastecimento. (Regulamento)

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, além das penalidades previstas neste Codigo, obriga
os infratores ao pagamento de uma multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor comercial da matéria-prima
florestal nativa consumida além da produ¢do da qual participe.

Art. 21. As empresas siderargicas, de transporte e outras, a base de carvdo vegetal, lenha ou outra matéria prima
florestal, sdo obrigadas a manter florestas proprias para exploragdo racional ou a formar, diretamente ou por intermédio
de empreendimentos dos quais participem, florestas destinadas ao seu suprimento (Regulamento)

Paragrafo unico. A autoridade competente fixara para cada empresa o prazo que lhe ¢ facultado para atender ao
disposto neste artigo, dentro dos limites de 5 a 10 anos.

Art. 22. A Unido, diretamente, através do o6rgdo executivo especifico, ou em convénio com os Estados e
Municipios, fiscalizard a aplicagdo das normas deste Codigo, podendo, para tanto, criar os servigos indispensaveis.
(Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo tnico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo tnico do art. 2° desta Lei, a fiscalizagdo ¢ da
competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente. (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 23. A fiscalizacdo ¢ a guarda das florestas pelos servigos especializados ndo excluem a agdo da autoridade
policial por iniciativa propria.

Art. 24. Os funcionarios florestais, no exercicio de suas fungdes, sdo equiparados aos agentes de seguranga publica,
sendo-lhes assegurado o porte de armas.

Art. 25. Em caso de incéndio rural, que ndo se possa extinguir com os recursos ordindrios, compete ndo so6 ao
funcionario florestal, como a qualquer outra autoridade publica, requisitar os meios materiais ¢ convocar os homens em
condigdes de prestar auxilio.

Art. 26. Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples ou multa de uma a
cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da data da infracdo ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preserva¢do permanente, mesmo que em formagao ou utiliza-la
com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei;

b) cortar arvores em florestas de preservagdo permanente, sem permissao da autoridade competente;

¢) penetrar em floresta de preservagdo permanente conduzindo armas, substancias ou instrumentos proprios para
caca proibida ou para explora¢do de produtos ou subprodutos florestais, sem estar munido de licen¢a da autoridade
competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas Biologicas;
e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetagdo, sem tomar as precaucdes adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas florestas e demais formas de
vegetacao;
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g) impedir ou dificultar a regeneragd@o natural de florestas e demais formas de vegetagao;

h) receber madeira, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de florestas, sem exigir a exibi¢do de licenca do
vendedor, outorgada pela autoridade competente ¢ sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto, até final
beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de florestas, sem licenca valida
para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente;

j) deixar de restituir a autoridade, licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela entrega ao consumidor dos
produtos procedentes de florestas;

1) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo que impega a difusdo de
fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaugdes necessarias para que o animal de sua propriedade ndo penetre em
florestas sujeitas a regime especial;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagdo de logradouros publicos ou em
propriedade privada alheia ou arvore imune de corte;

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preserva¢do permanente, sem prévia autorizagio,
pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de minerais;

p) (Vetado).

q) transformar madeiras de lei em carvao, inclusive para qualquer efeito industrial, sem licenga da autoridade
competente. (Incluido pela Lei n® 5.870, de 26.3.1973)

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagio.

Paragrafo unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em praticas agropastoris ou
florestais, a permissao sera estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de
precaugdo.

Art. 28. Além das contravengdes estabelecidas no artigo precedente, subsistem os dispositivos sobre contravengdes
e crimes previstos no Codigo Penal e nas demais leis, com as penalidades neles cominadas.

Art. 29. As penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles:
a) diretos;

b) arrendatéarios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores, promitentes compradores ou
proprietarios das areas florestais, desde que praticadas por prepostos ou subordinados e no interesse dos preponentes ou
dos superiores hierarquicos;

¢) autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento legal, na pratica do ato.

Art. 30. Aplicam-se as contravengdes previstas neste Codigo as regras gerais do Codigo Penal e da Lei de
Contravengoes Penais, sempre que a presente Lei ndo disponha de modo diverso.

Art. 31. Sdo circunstancias que agravam a pena, além das previstas no Codigo Penal e na Lei de Contravengoes
Penais:

a) cometer a infragdo no periodo de queda das sementes ou de formagdo das vegetagdes prejudicadas, durante a
noite, em domingos ou dias feriados, em épocas de seca ou inundagoes;

b) cometer a infragdo contra a floresta de preservagdo permanente ou material dela provindo.

Art. 32. A agdo penal independe de queixa, mesmo em se tratando de lesdo em propriedade privada, quando os
bens atingidos sdo florestas e demais formas de vegetacdo, instrumentos de trabalho, documentos e atos relacionados
com a protegdo florestal disciplinada nesta Lei.

Art. 33. Sdo autoridades competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos policiais, lavrar autos de
prisdo em flagrante e intentar a agdo penal, nos casos de crimes ou contravengdes, previstos nesta Lei, ou em outras leis
e que tenham por objeto florestas e demais formas de vegetagdo, instrumentos de trabalho, documentos e produtos
procedentes das mesmas:

a) as indicadas no Cddigo de Processo Penal,;

b) os funcionarios da repartigdo florestal e de autarquias, com atribuigdes correlatas, designados para a atividade de
fiscalizagao.
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Paragrafo tinico. Em caso de ag¢des penais simultidneas, pelo mesmo fato, iniciadas por varias autoridades, o Juiz
reunira os processos na jurisdicdo em que se firmou a competéncia.

Art. 34. As autoridades referidas no item b do artigo anterior, ratificada a dentincia pelo Ministério Publico, terdo
ainda competéncia igual a deste, na qualidade de assistente, perante a Justica comum, nos feitos de que trata esta Lei.

Art. 35. A autoridade apreendera os produtos e¢ os instrumentos utilizados na infra¢do e, se ndo puderem
acompanhar o inquérito, por seu volume e natureza, serdo entregues ao depositario publico local, se houver e, na sua
falta, ao que for nomeado pelo Juiz, para ulterior devolugao ao prejudicado. Se pertencerem ao agente ativo da infragéo,
serdo vendidos em hasta publica.

Art. 36. O processo das contravengdes obedecera ao rito sumdrio da Lei n. 1.508 de 19 de dezembro de 1951, no
que couber.

Art. 37. Nao serfo transcritos ou averbados no Registro Geral de Imdveis os atos de transmissdo "inter-vivos" ou
"causa mortis", bem como a constituigdo de o6nus reais, sobre iméveis da zona rural, sem a apresenta¢do de certiddo
negativa de dividas referentes a multas previstas nesta Lei ou nas leis estaduais supletivas, por decisdo transitada em
julgado.

Art.37-A (Vide Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
Art. 40. (Vetado).

Art. 41. Os estabelecimentos oficiais de crédito concederdo prioridades aos projetos de florestamento,
reflorestamento ou aquisi¢ao de equipamentos mecanicos necessarios aos servigos, obedecidas as escalas anteriormente
fixadas em lei.

Paragrafo unico. Ao Conselho Monetario Nacional, dentro de suas atribuigdes legais, como 6rgéo disciplinador do
crédito e das operagdes crediticias em todas suas modalidades e formas, cabe estabelecer as normas para os
financiamentos florestais, com juros e prazos compativeis, relacionados com os planos de florestamento e
reflorestamento aprovados pelo Conselho Florestal Federal.

Art. 42. Dois anos depois da promulgacdo desta Lei, nenhuma autoridade podera permitir a adogdo de livros
escolares de leitura que ndo contenham textos de educacdo florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal de
Educacao, ouvido o 6rgdo florestal competente.

§ 1° As estagdes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em suas programagdes, textos e dispositivos de
interésse florestal, aprovados pelo 6rgdo competente no limite minimo de cinco (5) minutos semanais, distribuidos ou
ndo em diferentes dias.

§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os Parques ¢ Florestas Publicas.

§ 3° A Unifo e os Estados promoverao a criagdo ¢ o desenvolvimento de escolas para o ensino florestal, em seus
diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides do Pais, do Decreto Federal.
Sera a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas e estabelecimentos ptblicos ou subvencionados, através de
programas objetivos em que se ressalte o valor das florestas, face aos seus produtos e utilidades, bem como sobre a
forma correta de conduzi-las e perpetua-las.

Paragrafo unico. Para a Semana Florestal serdo programadas reunides, conferéncias, jornadas de reflorestamento e
outras solenidades e festividades com o objetivo de identificar as florestas como recurso natural renovavel, de elevado
valor social e econdmico.

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste enquanto néo for estabelecido o decreto de que
trata o artigo 15, a exploragdo a corte razo so6 é permissivel desde que permanega com cobertura arborea, pelo menos
50% da area de cada propriedade. (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Paragrafo inico. A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada
propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da inscri¢do da matricula do imével no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da area. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

1° (Vide Medida Provisoria ° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
2° (Vide Medida Provisoria ° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
3° (Vide Medida Provisoria ° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
4° (Vide Medida Provisoria ° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
5° (Vide Medida Provisoria ° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

=M= ===}

LR LD L L L




161

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado das obrigagdes previstas neste artigo, mediante a doagdo ao
orgdo ambiental competente de area localizada no interior de unidade de conservagdo de dominio publico, pendente de
regularizacdo fundidria, respeitados os critérios previstos no inciso III do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n°

11.428, de 2006)

Art44-A  (Vide  Medida  Proviséria  n°  2.166-67, de 24 de  agosto de  2001)
Art.  44-B  (Vide Medida  Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de  2001)
Art. 44-C (Vide Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Art. 45. Ficam obrigados ao registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA os estabelecimentos comerciais responsaveis pela comercializagdo de moto-serras, bem como
aqueles que adquirirem este equipamento. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

§ 1° A licenga para o porte e uso de moto-serras sera renovada a cada 2 (dois) anos perante o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. (Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 2° Os fabricantes de moto-serras ficam obrigados, a partir de 180 (cento e oitenta) dias da publicaco desta Lei, a
imprimir, em local visivel deste equipamento, numeracdo cuja seqiiéncia sera encaminhada ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e constara das correspondentes notas fiscais. (Incluido
pela Lein® 7.803, de 18.7.1989)

§ 3° A comercializagdo ou utilizagdo de moto-serras sem a licenga a que se refere este artigo constitui crime contra
0 meio ambiente, sujeito a pena de detengdo de 1 (um) a 3 (tr€s) meses e multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos de
referéncia e a apreensdo da moto-serra, sem prejuizo da responsabilidade pela reparagdo dos danos causados. (Incluido
pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 46. No caso de florestas plantadas, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA zelara para que seja preservada, em cada municipio, area destinada a produgdo de alimentos
basicos e pastagens, visando ao abastecimento local. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 47. O Poder Executivo promovera, no prazo de 180 dias, a revisdo de todos os contratos, convénios, acordos
e concessdes relacionados com a explorag@o florestal em geral, a fim de ajusta-las as normas adotadas por esta Lei.
(Art. 45 renumerado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Art. 48. Fica mantido o Conselho Florestal Federal, com sede em Brasilia, como 6rgao consultivo e normativo da
politica florestal brasileira. (Art. 46 renumerado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Paragrafo tnico. A composicdo e atribui¢cdes do Conselho Florestal Federal, integrado, no maximo, por 12 (doze)
membros, serdo estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que for julgado necessario a sua execugdo. (Art. 47
renumerado pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 50. Esta Lei entrard em vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s a data de sua publicacdo, revogados o Decreto n°
23.793. de 23 de janeiro de 1934 (Cddigo Florestal) e demais disposi¢des em contrario. (Art. 48 renumerado pela Lei n°
7.803, de 18.7.1989)

Brasilia, 15 de setembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Hugo Leme
Octavio Gouveia de Bulhdes
Flavio Lacerda

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.9.1965
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ANEXO B

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N’ 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera os arts. 12, 4% 14, 16 ¢ 44, e acresce dispositivos a Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o Coddigo
Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62, e tendo em vista o disposto
no art. 225, § 4°, da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Os arts. 1% 4° 14, 16 e 44, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a vigorar com as seguintes
redagdes:

§ 1° As agdes ou omissdes contrarias as disposi¢oes deste Codigo na utilizagdo e exploragdo das florestas e demais
formas de vegetagdo sdo consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para o caso, o procedimento sumario
previsto no art. 275, inciso II, do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por: (Vide Decreto n® 5.975, de 2006)

I - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou
posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em
oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area nao supere:

a) cento e cinqiienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato
Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, ¢ ao oeste do meridiano de
44° W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqiienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo; e
c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

II - 4rea de preservagéo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagéo
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

IIT - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecologicos,
a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas;

IV - utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e protegdo sanitaria;
b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e energia; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢do do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo nativa, tais como: prevencdo, combate e
controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas, conforme
resolu¢do do CONAMA;
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b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da area; e

c¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA;

VI - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso e as regides
situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, € ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhao" (NR)

"Art. 4° A supressdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do 6rgido ambiental estadual competente,
com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2°
deste artigo.

§ 2° A supressdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente situada em area urbana, dependera de autorizagdo
do o6rgdo ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e
plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

§ 3% O 6rgao ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de baixo impacto ambiental, assim definido
em regulamento, da vegetagdo em area de preservagdo permanente.

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente a emissio da autorizag¢do para a supressdo de vegetagdo em
area de preservacdo permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverdo ser adotadas pelo
empreendedor.

§ 5% A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que tratam, respectivamente,
as alineas "c" e "f" do art. 2° deste Cdodigo, somente podera ser autorizada em caso de utilidade ptblica.

§ 6° Na implantagdo de reservatorio artificial € obrigatoria a desapropriagdo ou aquisi¢do, pelo empreendedor, das areas
de preservagdo permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos por resolugio do
CONAMA.

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagdo permanente, para obtengdo de agua, desde que
ndo exija a supressao e ndo comprometa a regeneragao e a manutencao a longo prazo da vegetagdo nativa." (NR)

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou ameagadas de extingdo, bem como as
espécies necessarias a subsisténcia das populacdes extrativistas, delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo
depender de licenca prévia, nessas areas, o corte de outras espécies;

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em area de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no
minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada
nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais.

§ 12 O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado sera definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e II deste artigo.

§ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagdes especificas.
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§ 3% Para cumprimento da manuteng¢@o ou compensagdo da area de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual competente ou, mediante convénio,
pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovacdo, a fungfo social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica;

II - o plano diretor municipal;

III - o zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo Permanente, unidade de conservagio ou outra area
legalmente protegida.

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecologico Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola,
ouvidos 0o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposigio, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até cinqiienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagdo Permanente, os ecotonos, os sitios ¢ ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

II - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqiienta por cento dos indices previstos neste Codigo, em todo o territorio
nacional.

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas relativas a vegetagdo nativa existente em
area de preservagdo permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de
novas areas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa em area de preservagdo permanente e
reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal;

II - cinqiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c¢" do inciso I do § 2° do art. 1°
§ 7° O regime de uso da drea de preservagdo permanente ndo se altera na hipdtese prevista no § 6°

§ 8% A 4area de reserva legal deve ser averbada & margem da inscri¢do de matricula do imédvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da area, com as excecdes previstas neste Codigo.

§ 9° A averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico
prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o
orgdo ambiental estadual ou federal competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da
reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibigdo de supressdo de sua vegetagdo, aplicando-se, no
que couber, as mesmas disposi¢des previstas neste Codigo para a propriedade rural.

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o
percentual legal em relagdo a cada imo6vel, mediante a aprovagdo do 6rgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbacgdes referentes a todos os iméveis envolvidos." (NR)

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imoével rural com éarea de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou
outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, III e IV do art. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5° e 6%, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total
necessaria a sua complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
estadual competente;

II - conduzir a regeneracdo natural da reserva legal; e

IIT - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenga ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.
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§ 1° Na recomposi¢do de que trata o inciso I, o 6rgdo ambiental estadual competente deve apoiar tecnicamente a
pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposicdo de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o plantio temporario de espécies exdticas como
pioneiras, visando a restauragdo do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 3% A regeneragdo de que trata o inciso II serd autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual competente, quando sua
viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.

§ 4° Na impossibilidade de compensagdo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia hidrografica, deve o 6rgdo
ambiental estadual competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de
reserva legal e a area escolhida para compensacdo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes
estabelecidas no inciso II1.

§ 5% A compensagdo de que trata o inciso III deste artigo, devera ser submetida & aprovagdo pelo 6rgdo ambiental
estadual competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime de serviddo florestal ou
reserva legal, ou aquisi¢d@o de cotas de que trata o art. 44-B.

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de trinta anos, das obrigagdes previstas neste artigo,
mediante a doagdo, ao 6rgao ambiental competente, de area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Biologica ou Estagdo Ecologica pendente de regularizagdo fundidria,
respeitados os critérios previstos no inciso III deste artigo." (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os seguintes dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965:

"Art. 3°-A. A exploragdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser realizada pelas comunidades
indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2% e 3° deste
Codigo." (NR)

"Art. 37-A. Nao ¢ permitida a conversao de florestas ou outra forma de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo na
propriedade rural que possui area desmatada, quando for verificado que a referida area encontra-se abandonada,
subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a vocacdo e capacidade de suporte do solo.

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, aquela ndo efetivamente utilizada,
nos termos do § 32, do art. 6° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que néo atenda aos indices previstos no art.
6° da referida Lei, ressalvadas as areas de pousio na pequena propriedade ou posse rural familiar ou de populagido
tradicional.

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovagdo da necessidade de conversdo serdo estabelecidos em regulamento,
considerando, dentre outros dados relevantes, o desempenho da propriedade nos ultimos trés anos, apurado nas
declaragdes anuais do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

§ 3% A regulamentagéo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos simplificados:
I - para a pequena propriedade rural; e

II - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de produtividade da regido e que ndo tenham
restricdes perante os 6rgdos ambientais.

§ 4° Nas dreas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo da vegetagdo que abrigue espécie ameagada de
extin¢do, dependera da adog@o de medidas compensatdrias e mitigadoras que assegurem a conservagio da espécie.

§ 5° Se as medidas necessarias para a conservagéo da espécie impossibilitarem a adequada exploragdo econémica da
propriedade, observar-se-a o disposto na alinea "b" do art. 14.

§ 6° E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundaria em estagio avangado de regeneragéo, a
implantacdo de projetos de assentamento humano ou de colonizagdo para fim de reforma agraria, ressalvados os
projetos de assentamento agro-extrativista, respeitadas as legislacdes especificas." (NR)

"Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir serviddo florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia, em
carater permanente ou temporario, a direitos de supressao ou exploragdo da vegetagdo nativa, localizada fora da reserva
legal e da area com vegetagdo de preservacdo permanente.

§ 12 A limitagdo ao uso da vegetagdo da area sob regime de serviddo florestal deve ser, no minimo, a mesma
estabelecida para a Reserva Legal.

§ 2° A serviddo florestal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de imdveis
competente, apos anuéncia do 6rgdo ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a
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alteragdo da destinagdo da area, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo dos
limites da propriedade." (NR)

"Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de vegetagdo nativa sob regime de
serviddo florestal, de Reserva Particular do Patrimonio Natural ou reserva legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacdo que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo.

Paragrafo unico. A regulamentacgdo deste Codigo dispora sobre as caracteristicas, natureza e prazo de validade do titulo
de que trata este artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem ao seu adquirente a existéncia e a conservagdo da
vegetacao objeto do titulo." (NR)

"Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Proviséria n® 1.736-31, de 14 de dezembro
de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou demais formas de vegetagdo nativa, situadas no interior de sua
propriedade ou posse, sem as devidas autorizagdes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no
inciso III do art. 44." (NR)

Art. 3% O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagio:
MATE 1O, e

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as areas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1°, deste
artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovacao por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio ndo €
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis." (NR)

Art. 4° Fica autorizada a transferéncia de recursos, inclusive os oriundos de doagdes de organismos internacionais
ou de agéncias governamentais estrangeiras e a respectiva contrapartida nacional, aos governos estaduais e municipais,
as organizagdes ndo-governamentais, associagdes, cooperativas, organizagdes da sociedade civil de interesse publico,
dentre outras selecionadas para a execucdo de projetos relativos ao Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil.

Art. 5° A transferéncia dos recursos de que trata o art. 4° serd efetivada apos analise da Comissdo de Coordenagéo
do Programa Piloto.

Art. 62 Os executores dos projetos referidos no art. 4° apresentardo prestagdo de contas do total dos recursos
recebidos, observadas a legislagdo e as normas vigentes.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n® 2.166-66, de 26 de julho de
2001.

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Marcus Vinicius Pratini de Moraes
José Sarney Filho
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ANEXO C

i% Presidéncia da Republica
A, ,Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento L. . . ) .
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

Texto compilado mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
Mensagem de veto providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da Constitui¢do, estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicago, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redagdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - agdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos recursos
ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental,
VIII - recuperagdo de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameagadas de degradagdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educa¢do da comunidade, objetivando capacita-la
para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

I - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

111 - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econOmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
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IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial,
o0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804. de 1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecolodgico;

I - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios ¢ dos Municipios;

III - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental ¢ do equilibrio
ecologico;

VI - a preservagdo e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - a4 imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuigdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins economicos.

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a
orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se
relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental ¢ manutengdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios
estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo tinico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consondncia com as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios ¢ dos Municipios, bem
como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fung@o de assessorar o Presidente da Republica na formulacao
da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.028, de 1990)

II - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

IIT - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para
o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

IV - orgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a
finalidade de executar e fazer executar, como orgdo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

V - Orgios Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responséaveis pela execugio de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de

1989)

VI - Orgéos Locais: os érgios ou entidades municipais, responséaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades,
nas suas respectivas jurisdigdes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)
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§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢do, elaboracdo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderdo elaborar as normas
mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdao fornecer os resultados das
analises efetuadas e sua fundamentagdo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundagao de apoio técnico
cientifico as atividades do IBAMA. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redagfo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redacdo dada pela Lei n°

7.804, de 1989)

IT - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis conseqiiéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos oOrgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informacdes indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas
patrimonio nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

III - decidir, como Gltima instdncia administrativa em grau de recurso, mediante deposito prévio, sobre as multas e
outras penalidades impostas pelo IBAMA; (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

IV - homologar acordos visando a transformacao de penalidades pecunidrias na obrigacdo de executar medidas de
interesse para a protecao ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de fiananciamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; (Redagdo dada pela Vide Lei n® 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas ¢ padrdes nacionais de controle da polui¢do por veiculos automotores,
aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios ¢ padroes relativos ao controle ¢ @ manuteng@o da qualidade do meio ambiente
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Paragrafo unico. O Secretario do Meio Ambiente ¢, sem prejuizo de suas fungdes, o Presidente do Conama.
(Incluido pela Lei n°® 8.028, de 1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLIiTICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
I - o zoneamento ambiental; (Regulamento)
III - a avalia¢do de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producado e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorc¢do de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais
como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n°

7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;
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VII - o sistema nacional de informag¢des sobre o meio ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou
correcdo da degradacdo ambiental.

X - a institui¢do do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

XI - a garantia da prestagdo de informagoes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-
las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XIII - instrumentos econdOmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 9°-A. Mediante anuéncia do 6rgdo ambiental competente, o proprietario rural pode instituir serviddo
ambiental, pela qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, total ou parcialmente, a direito de
uso, exploragdo ou supressdo de recursos naturais existentes na propriedade. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 12 A serviddo ambiental ndo se aplica as areas de preservagdo permanente e de reserva legal. (Incluido pela Lei
n° 11.284, de 2006)

§ 2% A limitagdo ao uso ou exploragdo da vegetagdo da area sob serviddo instituida em relagdo aos recursos
florestais deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a reserva legal. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 3° A serviddo ambiental deve ser averbada no registro de imdveis competente.(Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

§ 4° Na hipotese de compensagéo de reserva legal, a serviddo deve ser averbada na matricula de todos os imoveis
envolvidos. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da servidio ambiental, a alteragdo da destina¢io da area, nos casos de
transmissdo do imovel a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo dos limites da propriedade. (Incluido
pela Lein® 11.284, de 2006)

Art. 10 - A construgdo, instalagcdo, ampliacdo ¢ funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao € a respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial do
Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande circulagao.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este artigo dependera
de homologagdo do IBAMA. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 3° O orgdo estadual do meio ambiente e 0 IBAMA, esta em carater supletivo, poderdo, se necessario ¢ sem
prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a redugdo das atividades geradoras de poluigdo, para manter
as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condi¢des e limites estipulados no
licenciamento concedido. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento
previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou
regional. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas ¢ padrdes para implantagdo, acompanhamento e
fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Redacdo
dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

§ 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicag@o de critérios, normas e padrdes de qualidade ambiental serdo exercidos
pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgdo estadual e municipal competentes. (Redacdo dada pela Lei n°

7.804, de 1989)

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizag@o e controle a analise de projetos de entidades, publicas ou privadas,
objetivando a preservagdo ou a recuperagdo de recursos ambientais, afetados por processos de exploragdo predatorios
ou poluidores.
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Art 12 - As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovagdo de
projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios
e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo unico - As entidades e orgdos referidos no " caput " deste artigo deverdo fazer constar dos projetos a
realizacdo de obras e aquisi¢do de equipamentos destinados ao controle de degradagdo ambiental e a melhoria da
qualidade do meio ambiente.

Art 13 - O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

I - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnologicos destinados a reduzir a degradagdo da
qualidade ambiental;

II - a fabricagdo de equipamentos antipoluidores;
III - a outras iniciativas que propiciem a racionaliza¢do do uso de recursos ambientais.

Paragrafo tinico - Os orgdos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo das pesquisas
cientificas e tecnologicas, considerardo, entre as suas metas prioritarias, o apoio aos projetos que visem a adquirir e
desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e ecoldgica.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

I - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil)
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

II - a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;
IIT - & perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio Ambiente a aplicagdo
das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o ato declaratdrio da perda, restricdo ou suspensao sera
atribui¢do da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento,
cumprindo resolugdo do CONAMA.

§ 5% A execugdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicagdo das obrigagdes de indenizagdo e
reparagdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

I - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

II - a poluigdo ¢ decorrente de atividade industrial ou de transporte;
III - o crime ¢ praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas tendentes a impedir a
pratica das condutas acima descritas. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA: (Reda¢do dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatorio de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e ambientais e a industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)
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II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extracdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como
de produtos e subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Art. 17-A. Sdo estabelecidos os pregos dos servigos ¢ produtos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a serem aplicados em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei. (Incluido
pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o exercicio
regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.”
(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)
§ 2° Revogado.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades constantes do Anexo VIII desta
Lei.(Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1° O sujeito passivo da TCFA ¢ obrigado a entregar até o dia 31 de margo de cada ano relatorio das atividades
exercidas no ano anterior, cujo modelo sera definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os procedimentos de
controle e fiscalizagdo.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 22 O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o infrator a multa equivalente a vinte por cento
da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 3% Revogado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-D. A TCFA ¢ devida por estabelecimento ¢ os seus valores sdo os fixados no Anexo IX desta Lei."
(Redacédo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se: (Redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

I — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem, respectivamente, nas
descrig¢des dos incisos I e II do caput do art. 2° da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999; (Incluido pela Lei n° 10.165,

de 2000)

II — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$ 1.200.000,00 (um milhao
e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais); (Incluido pela Lei n® 10.165, de

2000)

III — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais). (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2° O potencial de poluigdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos naturais de cada uma das atividades
sujeitas a fiscalizagdo encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei. (Incluido pela Lei n® 10.165. de 2000)

§ 32 Caso o estabelecimento exerga mais de uma atividade sujeita a fiscalizagdo, pagara a taxa relativamente a
apenas uma delas, pelo valor mais elevado.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-E. E o IBAMA autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$ 40,00 (quarenta reais), existentes
até 31 de dezembro de 1999. (Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-F. Sdo isentas do pagamento da TCFA as entidades ptblicas federais, distritais, estaduais ¢ municipais, as
entidades filantropicas, aqueles que praticam agricultura de subsisténcia e as populagdes tradicionais. (Redagdo dada
pela Lein® 10.165, de 2000)

Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia 1til de cada trimestre do ano civil, nos valores fixados no Anexo IX
desta Lei, e o recolhimento sera efetuado em conta bancaria vinculada ao IBAMA, por intermédio de documento
proprio de arrecadacdo, até o quinto dia util do més subseqiiente.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Paragrafo unico. Revogado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 22 Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizagdo restrita em atividades de controle e fiscalizagio
ambiental. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Art. 17-H. A TCFA néo recolhida nos prazos e nas condi¢des estabelecidas no artigo anterior sera cobrada com os
seguintes acréscimos: (Redacdo dada pela Lein® 10.165, de 2000)
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I — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um
por cento; (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

II — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento for efetuado até o ultimo dia util
do més subseqiiente ao do vencimento;(Redacao dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

III — encargo de vinte por cento, substitutivo da condenacdo do devedor em honorarios de advogado, calculado
sobre o total do débito inscrito como Divida Ativa, reduzido para dez por cento se o pagamento for efetuado antes do
ajuizamento da execugdo.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1°-A. Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1° Os débitos relativos & TCFA poderdo ser parcelados de acordo com os critérios fixados na legislagdo
tributaria, conforme dispuser o regulamento desta Lei.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades mencionadas nos incisos I e I do art. 17 e que
ndo estiverem inscritas nos respectivos cadastros até o ultimo dia util do terceiro més que se seguir ao da publicacdo
desta Lei incorrerdo em infragdo punivel com multa de: (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

I -R$ 50,00 (cingiienta reais), se pessoa fisica; (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

II - R$ 150,00 (cento e cingiienta reais), se microempresa; (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

III — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte; (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

IV — RS 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte; (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)
V —R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte. (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)
Paragrafo tinico. Revogado.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-L. As acdes de licenciamento, registro, autorizagdes, concessdes e permissdes relacionadas a fauna, a flora,
e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente.
(Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-M. Os precos dos servigos administrativos prestados pelo IBAMA, inclusive os referentes a venda de
impressos ¢ publicagdes, assim como os de entrada, permanéncia ¢ utilizagdo de areas ou instalagdes nas unidades de
conservacdo, serdo definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente
daquele Instituto. (Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-N. Os precos dos servicos técnicos do Laboratério de Produtos Florestais do IBAMA, assim como os para
venda de produtos da flora, serdo, também, definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante
proposta do Presidente daquele Instituto. (Incluido pela Lei n°® 9.960, de 2000)

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao IBAMA a importancia
prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redacdo
dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder a dez por cento do valor da
reducdo do imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é obrigatoria.(Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 22 O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em cota tinica ou em parcelas, nos mesmos
moldes escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em documento proprio de arrecadagdo do
IBAMA.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a R$ 50,00 (cinqiienta reais).
(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobranga de juros e multa nos termos dos incisos I e II do
caput € §§ 1°-A e 12, todos do art. 17-H desta Lei.(Redagio dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 5° Apos a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do ADA ndo coincidam com os
efetivamente levantados pelos técnicos do IBAMA, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o
qual sera encaminhado a Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis. (Redagcdo dada pela Lei n°

10.165, de 2000)
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Art. 17-P. Constitui crédito para compensacdo com o valor devido a titulo de TCFA, até o limite de sessenta por
cento e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao
Distrito Federal em razio de taxa de fiscalizagdo ambiental.(Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal a qualquer outro titulo, tais como taxas ou
pregos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem crédito para compensagdo com a TCFA.
(Redacao dada pela Lein® 10.165, de 2000)

§ 2° A restituigdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a determine, da taxa de fiscalizagio
ambiental estadual ou distrital compensada com a TCFA restaura o direito de crédito do IBAMA contra o
estabelecimento, relativamente ao valor compensado.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-Q. E o IBAMA autorizado a celebrar convénios com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal para
desempenharem atividades de fiscalizagdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a TCFA."
(Redacao dada pela Lein® 10.165, de 2000)

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n°s 5.357, de 17 de novembro de 1967, ¢ 7.661, de 16 de maio de 1988, a
receita proveniente da aplicagdo desta Lei sera recolhida de acordo com o disposto no art. 4° da Lei n°® 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989))

Art 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art 21 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Mario David Andreazza
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ANEXO D

sV

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA

RESOLUCAO N° 289, DE 25 DE OUTUBRO DE 2001

Estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental
de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, tendo em vista as competéncias que lhe foram
conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de julho de 1990, e
tendo em vista o disposto nas Resolugdes CONAMA n®* 237, de 19 de dezembro de 1997 ¢ 001, de 23 de janeiro de
1986 e em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de uma regulamentagdo especifica para o licenciamento ambiental de projetos de
assentamento de reforma agraria, tendo em vista a relevancia social do Programa Nacional de Reforma Agraria;

Considerando a necessidade de solucionar a injustiga social e os graves conflitos pela posse da terra, ocorrentes em
quase todas as regides do territorio nacional, impedindo que a tensdo social leve a episddios que ponham em risco a
vida humana e 0 meio ambiente;

Considerando que a reducdo das desigualdades sociais pela ampliagdo do acesso a terra constitui-se em objetivo
fundamental do Pais nos termos da Constitui¢do Federal, em prioridade e compromisso nacional constantes da Carta do
Rio, da Agenda 21 e de demais documentos decorrentes da Rio-92; e

Considerando a importancia de se estabelecer diretrizes e procedimentos de controle e gestdo ambiental para orientar e
disciplinar o uso e a exploragdo dos recursos naturais, assegurada a efetiva protecdo do meio ambiente, de forma
sustentavel nos projetos de assentamento de reforma agraria;

Considerando que a fungdo principal do licenciamento ambiental é evitar riscos ¢ danos ao ser humano e ao meio
ambiente sobre as bases do principio da precaugio, resolve:

Art. 1° Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolu¢do aplicam-se, em qualquer nivel de competéncia, ao
licenciamento ambiental de projetos de assentamento de reforma agraria.

Art. 2° Para efeito desta Resolugédo sdo adotadas as seguintes defini¢oes:

Reforma Agraria: conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribuigao da terra, mediante modificagdes no
regime de sua posse ¢ uso, a fim de atender ao principio de justiga social, ao aumento de produtividade e ao
cumprimento da fungdo sécio-ambiental da propriedade.

Licenga Prévia-LP: Licenca concedida na fase preliminar do planejamento dos projetos de assentamento de reforma
agraria aprovando sua localizag@o e concepgdo, sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos a serem
atendidos na proxima fase do licenciamento.

Licenga de Instalacdo e Operacdo-LIO: Licenca que autoriza a implantagdo dos projetos de assentamento de reforma
agraria de acordo com as especificagdes constantes do Projeto Basico , incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes.

Art. 3% O érgéo ambiental competente expedird a Licenga Prévia-LP e a Licenga de Instalagdo e Operagdo-LIO para os
projetos de assentamento de reforma agraria.

§ 1° As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas,
localizagdo e fase de implantagdo do projeto de reforma agraria.

§ 2° A LP constitui-se em documento obrigatorio e que antecede o ato de criagdo de um projeto de assentamento de
reforma agraria, devendo ser expedida anteriormente a obtengdo da terra, tendo prazo de expedigdo, apds seu
requerimento, de até noventa dias.
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§ 3° Projetos de assentamento de reforma agraria cuja implanta¢do exija incremento de corte raso ndo poderdo ser
criados em areas com florestas e demais formas de vegetac@o protegidas por regras juridicas.

§ 4° A LIO devera ser requerida em até cento ¢ oitenta dias apds o ato de criagdo do projeto de assentamento de reforma
agraria, cumpridos os requisitos da LP, tendo prazo de expedigdo de, no maximo, cento e vinte dias apos seu
requerimento.

§ 5° As solicitagdes das licencas estabelecidas no caput deste artigo deverdo ser acompanhadas dos documentos
relacionados no Anexo I desta Resolugao.

§ 6° Ressalvados os casos de elaboragdo de estudo de impacto ambiental, os estudos ambientais necessarios ao
licenciamento sdo aqueles constantes do Estudo de Viabilidade Ambiental - Anexo II - para expedi¢cdo da LP e do
Projeto Basico - Anexo III - para expedi¢ao da LIO, salvo exigéncias complementares do 6rgdo ambiental competente.

§ 7° O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 2° e 4° deste artigo sujeitara o licenciamento a a¢do do 6rgdo que
detenha competéncia supletiva, que terd os mesmos periodos para analise e deferimento ou indeferimento da solicitacao.

§ 8° O 6rgéo ambiental competente terd um prazo de até dez dias tteis, a partir do requerimento do licenciamento, para
manifestacdo prévia sobre suas condigdes institucionais para proceder ao licenciamento requerido e para a adocao das
providéncias estabelecidas no § 7°, de acordo com o resultado da analise realizada.

Art. 4% O 6rgéo ambiental competente, em carater excepcional, quando solicitado pelo responsavel pelo projeto de
assentamento de reforma agraria, podera expedir autorizagdo para supressdo de vegetagdo ou uso alternativo de solo,
observadas as restrigdes do § 3° do artigo anterior, para produgéo agricola de subsisténcia, anteriormente & emissdo da
LIO, em area restrita e previamente identificada, atendidas as regras juridicas aplicaveis.

Art. 5° Podera ser admitido um tnico processo de licenciamento ambiental para projetos de assentamento de reforma
agraria cujos impactos afetem areas comuns, a critério do 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo unico. Nos casos previstos neste artigo podera ser admitida a expedi¢do de licencas coletivas, sem prejuizo
das licengas individuais, se for o caso.

Art. 6° O 6rgdo ambiental competente devera exigir estudo ambiental inico para projetos cujos impactos sejam
cumulativos ou sinérgicos.

Art. 7° No caso de indeferimento do pedido de licenciamento, em qualquer de suas modalidades, o 6rgdo ambiental
competente comunicard o fato ao responsavel pelo projeto de assentamento de reforma agraria, informando os motivos
do indeferimento.

Paragrafo unico. O responsédvel pelo projeto de assentamento de reforma agraria poderd formular novo pedido de
licenca, conforme orientacdo do 6rgdo ambiental competente.

Art. 8° O disposto nesta Resolucgdo serd aplicado considerando as fases de planejamento ou de implantacdo em que se
encontra o projeto de assentamento de reforma agraria.

Paragrafo unico. Para projetos de assentamento de reforma agraria que se encontram em fase de implantacao devera ser
requerida a LIO.

Art. 9° Para os projetos de assentamento de reforma agraria implantados antes da vigéncia desta Resolugdo, o
responsavel pelo projeto devera requerer, junto ao 6rgao ambiental competente, a respectiva LIO para a regularizacio
de sua situagdo ambiental.

§ 1° O orgdo responsavel pelo projeto de assentamento de reforma agraria devera protocolizar, em até sessenta dias a
partir da publicacdo desta Resolugdo, junto ao oOrgdo ambiental competente, a relacdo dos Projetos a serem
regularizados.

§ 2° Cabera ao 6rgdo ambiental competente, em articulagdo com o responsavel pelo projeto de reforma agraria, definir,
em até doze meses, a agenda e os estudos ambientais necessarios para a efetivacdo do licenciamento e conseqiiente
concessdo da LIO.

Art. 10. Nos casos dos projetos de assentamento de reforma agraria situados na Amazonia Legal, o responsavel pelo
projeto devera obter junto & Fundagao Nacional de Satude-FUNASA, anteriormente a solicitagdo da LP, a avaliagdo do
potencial malarigeno da area e, antes da solicitagdo da LIO, o respectivo atestado de aptidao sanitaria.

§ 1° A FUNASA devera apresentar os referidos documentos em prazos compativeis com o estabelecido para o
respectivo procedimento de licenciamento.
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§ 2° No caso de ocorréncia de outras doengas de significdncia epidemioldgica, sera exigida prévia avaliagdo por parte da
FUNASA ou outros 6rgaos de satide competentes.

Art. 11. Podera ser admitido, a critério do 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo fundamentada em parecer
técnico, procedimento de licenciamento ambiental simplificado para projetos de assentamento de reforma agraria de
baixo impacto ambiental, considerando, entre outros critérios, a sua localizagdo em termos de ecossistema, a
disponibilidade hidrica, a proximidade de Unidades de Conservagdo e outros espagos territoriais protegidos, o nimero
de familias a serem assentadas e a dimensao do projeto e dos lotes.

Paragrafo unico. Para o atendimento ao disposto no caput deste artigo, devera ser utilizado o Relatério Ambiental
Simplificado , conforme o constante no Anexo IV.

Art. 12. Podera ser constituida, em cada projeto de assentamento de reforma agraria, uma Comissdo de Representantes
dos beneficiarios do projeto, que acompanhara o processo de licenciamento, mantendo interlocu¢do permanente com o
orgdo ambiental competente e o responsavel pelo projeto.

Art. 13. O 6rgdo ambiental competente devera conferir prioridade na andlise dos projetos de assentamentos de reforma
agraria , tendo em vista a sua urgéncia e relevancia social.

Art. 14. Fica recomendado que as agdes inerentes ao licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de reforma
agraria, dadas as caracteristicas e peculiaridades das atividades de reforma agraria, sejam desenvolvidas de forma
interativa, como agdo de governo, entre os agentes envolvidos no processo.

Art. 15. A aplicagdo desta Resolucdo sera avaliada pelo Plendrio do CONAMA um ano ap6s sua publicagio, devendo
ser adotados pela Secretaria-Executiva do CONAMA os procedimentos necessarios ao efetivo cumprimento do disposto
neste artigo.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE SARNEY FILHO

Ministro de Estado do Meio Ambiente



