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RESUMO

O conceito de democracia remonta a existéncia de um Estado da forma
desejada e consentida pelo povo: governo em que O povo exerce a
soberania.

A discussao acerca da democracia vai além de sua conceituagao, tem
incidéncia de maneira mais forte e crescente nos valores e nas
modificacbes do modelo democratico, em conformidade com as
transformacdées da sociedade e, consequentemente, do Estado. As
instituicdes politicas encontram-se abaladas pela descaracterizagdo de
suas funcbes essenciais e pelo descrédito do cidadao-eleitor na
representacao de seus interesses.

Palavras chave: Democracia Representativa. Representacao Politica.
Voto Distrital.



ABSTRACT

The democracy concept retraces to the existence of a State in the
form desired and assented for the people: government where the
people exerts their sovereignty. The discussion concerning
democracy goes beyond its conceptualization, having stronger and
increasing way of incidence into its values and in the modifications of
the democratic model, in compliance with the transformations of the
Society and, consequently, of the State itself. The politics institutions
are shaken by the complete change of its essential functions and by

the discredit of the citizen-voter in the representation of its interests.

Key Words: Representative Democracy. Politics representation. District
Vote.
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INTRODUCAO

A historia politica do Brasil demonstra que o pais passou por varias
reformas eleitorais, com a instituicao de diversos modelos de escrutinio, bem como a

alteracao constante no processo eleitoral brasileiro.

Tal constatacao pode ser facilmente verificada com o estudo apresentado
pelo Professor Claudio Lembo, em artigo detalhado e de grande riqueza histérica, o
qual traga uma linha cronolégica do Direito Eleitoral Brasileiro a partir de 1532 até
1966".

A democracia representativa vem passando por transformacdes, inclusive
para se adequar as modificacbes da sociedade moderna, e tem sido objeto de
constantes discussdes acerca da sua manutencdo como forma de exercicio da

democracia nos tempos modernos.

Mister ressaltar que ao longo da histéria politica do mundo, varias foram
as férmulas utilizadas para se designar os governantes das Cidades-Estado.
Podemos citar como exemplos, o emprego da forca, a escolha do governante pela
hereditariedade, por crencas religiosas ou pelo sorteio.

A crise de representatividade, como observada e discutida em tdpicos
anteriores, tem levado a busca de novas propostas ou a revitalizacdo de figuras ja
adotadas em tempos anteriores, com vistas a acabar com as discussdes acerca da
representatividade politica. Temos como exemplos, a introducdo na escolha
aleatoria de representantes e/ou na reserva de vagas a grupos de minoria, por meio
de cotas, e a instituicdo do voto distrital. Tais propostas tém por objetivo ampliar a
representatividade do governante, a pluralidade de pessoas nas esferas de decisao,
conferir forga politica a grupos marginalizados e a rotatividade aos cargos de
decisao.

! LEMBO, Claudio Salvador. Cronologia basica do Direito Eleitoral Brasileiro. In “O Voto nas Américas”.

Editora Manole. 2008. p. 73/106.
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Os cidadaos tém se sentido cada mais menos representados por aqueles
que escolheram.

O sorteio apresentou-se como uma das alternativas para a escolha dos
governantes, inclusive como proposta mais adequada para a transformacédo dos
mecanismos de representacdo. Era utilizado na democracia grega para a selegéao
aleatéria dos magistrados sendo, naquela época, regra obrigatéria e permaneceu
sendo utilizada nas cidades-Estado republicanas na ltalia até o Renascimento.

Montesquieu ja dizia “O sufragio pela sorte faz parte da democracia; o
sufrdgio por escolha, da natureza da aristocracia”’.

Luis Felipe Miguel ensina que “o sorteio dos governantes foi uma
instituicdo laica, vinculada a dois postulados centrais para a concep¢do grega da
democracia: a igualdade fundamental entre todos os homens e o principio do rodizio
entre governantes e governados, isto €, que cada cidaddo deveria governar e ser

governado, alternativamente™.

Platdo, em contraposicdo a escolha por sorteio, indicava a existéncia do
“fildsofo-rei”, aquele que se apresentasse como 0 mais capaz, o melhor de todos os
cidadaos, aquele que possuisse mais sabedoria para conduzir o Estado.

Tal posicdo foi inserta em dois textos do “O Federalista” n.2 35 e 57°, em
que dizia, “para escolha dos governantes é necessario que os homens possuam
mais sabedoria para discernir, € mais virtude para perseguir o bem comum da
sociedade’.

! MONTESQUIEU. De I'espirit des lois. Livro II. Capitulo II.

2 MIGUEL, Luis Felipe. Sorteios e Representacio Democratica. Faces da Democracia. Lua Nova. Revista de
Cultura e Politica. n.° 50. 2000. p. 72.

8 HAMILTON, Alexander, MADISON, James, JAY, John. The Federalist. Chicago. Encyclopedia Britannica.
1990. p.113.
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A reintroducdo da loteria no regime eleitoral tem por fundamento a
inoperancia do accountability, que consiste na exigéncia aos representantes de
prestar contas aqueles que os representam, com possibilidade de impor-lhes
sangoes.

Podem, ainda, manter o representante que nao exerceu bem suas
funcdes ou destituir aqueles que ndo desempenharam suas funcdes de maneira
satisfatéria.

O termo "responsividade™, “refere-se a sensibilidade dos representantes
a vontade dos representados; ou, dito de outra forma, a disposicao dos governos de
adotarem as politicas preferidas por seus governados™.

Mas, mesmo como uma forma alternativa, apresenta alguns obstaculos.
Sao eles:

(1) descrenca na igualdade das pessoas;

(2) eleicao como autorizacdo para que o representante atue em nome do

representado;

(3) representantes serem responsaveis perante seus representados.

Com a adocédo do sorteio, o escolhido deixa de depender de grupos
influentes e poderosos, haveria a institucionalizagdo do rodizio de individuos nos
cargos do governo e, com isso, deixaria de existir a politica como profissao, além de
conceder a garantia de representatividade.

Robert Dahl apresenta alternativas para o aperfeicoamento das
poliarquias® existentes. Uma delas é a chamada “minipopulus’, isto é, miniaturas da
populacao, escolhidas por sorteio, que decidiriam as questdes relevantes a sua vida
e, sua abrangéncia. Tais “minipopulus” poderiam ser determinadas pelo local, regiao

ou nacional, cujas reunides seriam realizadas via telecomunicacdes. A criagdo do

Aa

Termo correspondente mais préximo vem do Inglés “responsiveness”.

® MIGUEL, Luis Felipe. Impasses do Accountability. Dilemas e Alternativas a Representacdo Politica. www.

scielo.br/scielo.phd.

Regimes pluralistas, competitivos e abertos a participacdo.
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“minipopulus” ndo se apresenta como substituto dos corpos legislativos, mas um
complemento vinculado aos funcionarios eleitos de todos os niveis do legislativo e
executivo.

Outra proposta a crise de representatividade € a votagao lotérica (Lottery
voting)”.

Tal proposta, na visdo trazida por Luis Felipe Miguel, “consiste em
favorecer a representacdo de minorias que estejam dispersas geograficamente,
mantendo, quanto ao resto, os sistema eleitoral vigente nos Estados Unidos, o
chamado voto distrital’®.

Na votacao lotérica ha, inicialmente, uma eleicdo e depois um sorteio, em
que cada candidato tem tantas chances quantos votos que recebeu. Tem como
principal resultado a representacdo das minorias pelo modo proporcional. No
entanto, tal medida diminui a possibilidade de reeleicdo de representantes.

A adocao da votacdo lotérica seria aplicada a todo o tipo de 6rgao
colegiado, mas ndo para as chefias dos poderes executivos, uma vez que haveria
risco de escolha de uma pessoa excéntrica. Ademais, ha um risco da modalidade:
de degenerar em pura loteria, no qual os eleitores apresentariam candidaturas
préprias ostentando apenas o préprio voto.

A democracia deliberativa, ligada as propostas do método alternativo da
loteria, também aparece como uma forma alternativa para tentar resolver a crise de

representatividade politica.

A deliberagdo como forma de democracia foi trazida por Jirgen
Habermas, que proporciona o debate publico sobre as questdes politicas, como
meio de gerar deliberagdes coletivas. Institui o autor a teoria do agir comunicativo,
em que apresenta um consenso entre a discussao livre e racional, como Unica

maneira de legitimar as normas sociais.

” AMAR, Akhil Reed. 1984. Choosing Representatives by Lottery Voting. Yale Law Journal, v.93, n.7,

p.1283-1308.

8  MIGUEL, Luis Felipe. op.cit. p.83
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Sao adeptos da teoria James Bohman, Joshua Cohen, Iris Marion Young,
Amy Gutmann, John Rawls e Cass Sustein, além de Jlirgen Habermas.

Em sintese, a democracia deliberativa consiste no exercicio do poder
politico pautado no debate publico entre cidaddos em condi¢cdes iguais de
participacao. A legitimidade das decisGes politicas advém dos processos de
discussdao, que vém orientados pelos principios do pluralismo e da igualdade
participativa.

A deliberagédo vem como modelo alternativo @ democracia representativa,
esta Ultima confere legitimidade do processo decisério ao resultado do processo
eleitoral.

Para efetivar a democracia deliberativa faz-se necessaria a utilizacao de
novas tecnologias de comunicacdo, além da instituicdo do sorteio, método que
reduziria a demos a um pequeno numero, propiciando a comunicacao interpessoal

direta.

No entanto, Giovani Sartori, em passagem da obra A Teoria da
Democracia Revisitada, ensina que os homens queriam poder escolher quem os
governaria. Em um trecho da obra, o autor aponta que decidido quem pode votar,
como e quem pode ser candidato, € necessario questionar como se fara a
transformacao dos votos em mandatos politicos e, com base nisto, ha basicamente
dois sistemas adotados, e um terceiro, que seria a combinacao dos outros dois. Sdo

eles, o0 método majoritario, o proporcional e o misto.

O sistema eleitoral consiste em um conjunto de técnicas e procedimentos
que se empregam na realizagdo das eleicbes, destinadas a organizar a
representacdo do povo no territério nacional e, é por meio do sistema escolhido, que
o Pais adotara a forma de governo, a organizacdo partidaria, a estrutura
parlamentar, o carater das instituicbes e da orientagéo politica do regime.

Nesse passo, o sistema de eleicoes é o que melhor se adapta ao sistema

representativo.
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O direito de sufragio é tido como um dos mais importantes direitos, o qual
propicia a participacao dos cidadaos nas decisdes politicas ativa ou passivamente.

Importante relembrar o significado de sufragio - momento de participacao
politica de maior relevancia para os integrantes de uma comunidade politicamente
organizada.

O voto é a expressao do direito de sufragio, é sua manifestacéo. E, como
forma de participacdo popular necessario que se faca por meio de técnicas e
procedimentos destinados a organizar essa participacdo no territério nacional,

denominados sistemas eleitorais.

A crise na representacao politica pelo qual passamos — ndo exclusiva do
Estado Brasileiro - ndo se cinge, apenas, na relacéo do representante/representado.
Ha um problema muito maior que consiste na impossibilidade de se avaliar a
compatibilidade entre a vontade popular e a vontade expressa pela maioria

parlamentar.

A democracia tem apresentado falhas na escolha dos representantes, dos
chamados “mais capazes” a gerir o Estado, bem como se mostra, por vezes,

impotente e precaria no desempenho da sua missao.

E certo que as massas tém se deixado corromper pelos incapazes, sem
saber escolher seus representantes que tém se mostrado incapazes de resolver os
problemas trazidos pela modernidade.

Diante disso, os povos tém perdido a fé nas instituicdes democraticas e €
a partir deste momento que aparece a proposta de reforma politica, principalmente
no que se refere ao voto distrital.
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. ADEMOCRACIA REPRESENTATIVA

1. DEMOCRACIA.

1.1 Conceito, Evolucao Histérica e Elementos

"Vivemos sob a forma de governo que nao se
baseia nas instituicbes de nossos vizinhos; ao
contrario, servimos de modelo a alguns ao
invés de imitar os outros. Seu nome, como tudo
0 que depende ndo de poucos mas da maioria,
€ democracia” (Péricles, Oracdo funebre, in
Tucidides: A Guerra do Peloponeso, Livro I,
37.)

Historicamente, o desenvolvimento do conceito de democracia foi
resultado da transformacao do Estado, com adocao de diferentes tipos de governo,
que passaram a ser denominados como democraticos.

Atualmente, a discussdo acerca da democracia vai além de sua
conceituagao. A discussao tem sua incidéncia de maneira mais forte e crescente nos
valores e as modificagbes do modelo democratico, em conformidade com as
transformacdes da sociedade e, consequentemente, do Estado.

Na acepgao etimolégica, democracia vem de démokratia - démos povo’ +
kratia 'forca, poder".

Significa governo do povo; governo em que 0 povo exerce a soberania.

Na visdo de Giovanni Sartori, a definicio de democracia pode ser
estipulativa ou léxica. Na primeira, o orador apresenta seu entendimento acerca do
assunto, estipula um conceito; na segunda, o orador explica como a palavra é
geralmente usada; o que, em geral, as pessoas querem dizer ao emprega-la.
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No caso especifico de democracia Giovanni Sartori diz que “todos os
termos que entram significativamente na(s) definicdo(6es) de democracia foram
modelados pela experiéncia e refletem o que aprendemos enquanto
experimentadores ao longo da histdria. Argumentativamente, ha muitas democracias
possiveis, isto é, logicamente concebiveis; mas ndo ha muitas historicamente

possiveis.”

O significado central do termo democracia para ele nao é estipulativo ou
arbitrario, dadas as raizes e derivagdes historicas. Pondera, ainda, que palavras
como democracia sao relatos sintéticos, com o intuito de transmitir idéias sobre a
forma pela qual devemos nos comportar baseadas em experiéncias anteriormente

vividas.

Na visdo da ciéncia, significa uma forma de organizagdo politica que
reconhece, a cada um dos membros da comunidade, o direito de participar da
direcao e gestao dos assuntos publicos e sociais.

A democracia, ao longo da historia, estd em constante transformagao. A
democracia dos tempos antigos era a de forma direta e a dos modernos se

apresenta como represe ntativa.

O embridao da democracia é encontrado na civilizacao grega, em Atenas,
uma das Cidades-Estado mais importantes da Grécia. No século IV a.C., a cidade
era governada por Pisistrato, considerado o mais republicano dos tiranos'®, que
implantou uma administragdo impecavel a cidade conferindo-lhe prosperidade e

bem-estar, mas longe de um instituir uma verdadeira democracia.

Com sua queda, Clisteres assumiu o governo de Atenas sendo o
precursor de uma profunda reforma politica, que teve por objetivo deslocar o poder
das maos dos nobres para o do povo, implementando medidas importantes, tais
como: reestruturacdo politica da cidade; qualificacdo de cidaddo a qualquer
ateniense maior de 18 anos, desde que tivesse prestado servigo militar e que fosse

®  Sartori, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Vol II — As questdes Classicas. Tradug¢do de Dinah de

Abreu Azevedo. Sio Paulo: Editora Atica. 1994. p. 18

10 Goyard-Fabre, Simone — O que é Democracia. Editora Martins Fontes - Sdo Paulo — 2003 — p. 18
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homem livre; os homens da cidade ndo usariam mais o nome da familia, mas o
substituiriam para o “demos” (tribo) a que pertenciam.

A democracia ateniense sofreu muitas criticas por parte dos filésofos,
especialmente de Sdécrates e Platdo, que nao aceitavam a conducdo aleatéria, ao
acaso, do Estado, devendo ser este dirigido apenas por especialistas, filosofos ou
pelo rei-filésofo.

O declinio da democracia deu-se com a derrota ateniense perante as
forcas espartanas na Guerra do Peloponeso (431 - 404 a.C.). A oligarquia tentou
retomar o poder, mas uma rebelido pré-democracia conseguiu restabelecé-la. Em
338 a.C. os atenienses sofreram um novo ataque das forcas do rei da Maceddnia,
Felipe Il, e seu filho Alexandre, fazendo com que a cidade terminasse por ser
governada pelos sucessores macedénicos. Seu final ocorreu durante o dominio
romano, quando a Grécia inteira se torna uma provincia do Império, a partir de 146
a.C.

Assis Brasil diz “O povo com mais ou menos perfeicdo, governa a Si

mesmo”™'".

O Autor traz em sua obra “Democracia Representativa — Do Voto e do
Modo de Votar’, uma reflexao sobre democracia nos anos 30, com a reformulagéo
de suas ideias que se iniciaram em 1893, primeira edi¢do da obra.

A democracia moderna, sem duvida, se desdobra da antiga, mas suas
caracteristicas e pressupostos sao tao divergentes entre si.

No inicio dos tempos, os povos reuniram-se e decidiram diretamente as
questbes do Estado. Diziam seus primeiros estudiosos que a democracia naquela

época encontrava-se no seu estado mais puro.

""" BRASIL, Assis. Democracia Representativa — Do Voto e do modo de Votar. 4* Edicdo. Rio de Janeiro.

MCMXXXI. p. 17.
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Assis Brasil preferiu entendé-la como que um instituto que atravessava
seu periodo rudimentar'?.

A democracia direta passou a ser impossivel de se praticar ndo sé pelas
dificuldades dos vastos territérios dos paises que a adotavam, como se reunir
nacoes em assembléia deliberativas e, principalmente, pela situacdo do 6rgao
politico-social que, com o passar do tempo, aprimorou-se, tornou-se mais complexo
e, com isso, exigia a implantacdo de outros meios de manifestacdo, que nao mais
satisfazia a simplicidade da democracia direta.

E a partir deste momento que se encontra o nascimento do sistema
representativo. Tornou-se necessario, entao, que o povo fosse representado (e essa
representacdo) e isso s6 poderia ser feito por meio do voto ou sufragio, objeto de
analise e estudo em tdpico especifico deste trabalho.

A partir do século XVIIl, a democracia passa a ter novos significados e se
distancia de seu conceito original, sofrendo distorcées. Giovanni Sartori pondera que
a “democracia tenha diversos significados € algo que podemos conviver. Mas se

democracia pode significar absolutamente qualquer coisa, ai ja é demais™*°.

E importante ressaltar que existe certa diferenca entre a democracia ideal,

como concebida, e a democracia real, em que efetivamente vivemos.

A definicho minima de democracia, segundo Norberto Bobbio, se
apresenta como a oposicdo a todas as formas de governos autocraticos.
Caracteriza-se por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisGes coletivas, quais
procedimentos, previsdo e participacdo dos interessados da forma mais ampla
possivel.'

' Op. Cit. p. 17.

'3 SARTORI, Giovanni. A Teoria da Democracia Revisitada. Vol I — O debate contemporaneo. Tradugao de
Dinah de Abreu Azevedo. Sao Paulo, Atica, 1994. p. 22

'* BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. 8* edi¢do. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2000. p 30.
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Segundo Simone Goyard-Fabre, o termo “democracia’, por sua
etimologia, designava o poder do povo; hoje, as democracias sao regimes nos quais
a vontade do povo é a fonte do poder.'®

O modelo democratico prevé o alargamento do direito ao voto,
propiciando que as decisdes sejam tomadas pela maioria.

Norberto Bobbio relata que, na teoria contempordnea da Democracia,

6 1. A teoria classica,

confluem trés grandes tradicbes do pensamento politico:
divulgada como teoria aristotélica, das trés formas de Governo, segundo a qual a
Democracia, se apresenta como Governo do povo, de todos os cidadaos, ou seja,
de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania; se distingue da monarquia,
como Governo de um so6, e da aristocracia, como Governo de poucos; 2- A teoria
medieval, de origem romana, apoiada na soberania popular, baseada na
contraposicao de uma concepg¢ao ascendente a uma concep¢do descendente da
soberania, conforme o poder supremo deriva do povo e se torna representativo, ou
deriva do principe e se transmite por delegacdo do superior para o inferior; 3- A
teoria moderna, conhecida como teoria de Maquiavel, nascida com o Estado
Moderno na forma das grandes monarquias. As formas histéricas de governo séo
essencialmente duas: a monarquia e a republica. A antiga democracia nada mais €
que uma forma de republica (a outra é aristocracia), onde se origina o intercambio
caracteristico do periodo pré-revolucionario entre ideais democraticos e ideais
republicanos. O Governo genuinamente popular € chamado, em vez de Democracia,

de Republica.

“A democracia é uma forma de governo do
Estado. Nenhuma comunidade  politica,
portanto, pode tornar-se democraticamente
consolidada a ndo ser que ela seja, antes de
mais nada, um Estado. (...) Para que uma
democracia venha a se  consolidar,

'* GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia: a genealogia filoséfica de uma grande aventura humana.

Tradugdo de Cldudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
'®  BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica. Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino.
Tradugdo Carmem C. Varriale. et. al ; coord. trad. Jodo Ferreira; rev geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro
Pinto Cacais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 12* ed., 2004. p 319.
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primeiramente deve haver condicbes para o
desenvolvimento de uma sociedade civil livre e
ativa. Em segundo lugar, deve haver uma
sociedade politica relativamente auténoma e
valorizada. Terceiro, deve haver o Estado de
direito para assegurar as garantias legais
relativas as liberdades dos cidadédos e a vida
associativa independente. Quarto, deve existir
uma burocracia estatal que possa ser utilizada
pelo novo governo democratico. E por ultimo,
deve haver uma sociedade econbémica

institucionalizada.””

Juan J. Linz, de forma simplificada, define democracia como uma forma
de governo da vida em uma polis, em que os cidadaos possuem direitos que sao
assegurados e protegidos.'® Para o autor a ideologia da democracia se ampara no
compromisso intelectual da cidadania com as normas e procedimentos da
contestacao; ha respeito pelos direitos das minorias, valorizacéo do individualismo e,
ainda, conta com a presenca do Estado de Direito.

Ainda segundo Juan J. Linz, a democracia propicia a participagdo do
povo, que ocorre por meio de organizacdes autonomamente geradas na sociedade
civil, a competicdo de partidos politicos na sociedade politica, garantidos por leis,
alta participacdo dos cidadaos e esforgcos difusos por parte do regime, com vistas a

induzir a boa cidadania.'®

Para Arend Lijphart a definicio mais basica e literal de democracia é o
governo pelo povo ou, no caso da democracia representativa, governo pelos
representantes do povo — e, também, a partir da famosa frase de Abraham Lincoln,

" LINZ, Juan J. A transi¢do e consolidacdo da democracia — a experiéncia do sul da Europa e da América do

Sul. Juan J. Linz, Alfred Stepan; trad. Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p.
25.
® LINZ, JuanJ. A transi¢do e consolidacdo da democracia — a experiéncia do sul da Europa e da América do
Sul. Juan J. Linz, Alfred Stepan; trad. Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

% Idem bidem.
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segundo a qual democracia significa governo, ndo apenas pelo povo, mas também

para o povo, ou seja: governo de acordo com a preferéncia popular.?

Robert A. Dahl aponta oito critérios para definir e avaliar a democracia:?'

1- O direito ao voto;

2- O direito a ser eleito;

3- O direito dos lideres politicos de competirem por apoio e votos;

4- Eleigbes livres e honestas;

5- Liberdade de reuniao;

6- Liberdade de expressao;

7- Fontes alternativas de informacéo;

8- Instituicbes capazes de fazer com que as medidas do governo
dependam do voto e de outras manifestagées da vontade popular;

1.2 Tipos. Requisitos.

Guillermo O’Donnell pondera que a democracia guarda conexao com 0s
direitos humanos e desenvolvimento da pessoa humana, embasados no individuo
como agente.?

Com a constante transformacdo da democracia, a problematica que se
apresenta é a de definir ou ao menos delimitar, em que consistem os direitos
humanos minimos e basicos, aplicaveis a todo e qualquer individuo.

Na visdo de Guillermo O’Donnell, o Estado apresenta trés dimensdes.
Sao elas: conjunto de érgaos responsaveis pela protecdo do bem comum e do
interesse publico; sistema legal que rege as relacdes sociais; forma de identificacao
coletiva dos habitantes de um determinado espaco geografico.?®

2 LIJPHART, Arend. Modelos de democracia. Tradugdo de Roberto Franco. Rio de Janeiro: 2003. p 17

apud Lijphart, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo de 36 paises. Traducdo de
Roberto Franco. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2003. p 69

O’DONNELL, Guilhermo, Osvaldo Lazzetta y Jorge Vargas Cullell (compilado) Democracia, desarrollo
humano y cidadania:reflexiones sobre la calidad de la democracia em América Latina. Rosério : Homo
Sapiens, 2003. p 28.

% Op. Cit. P 34.
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z

E preciso ressaltar, no entanto, que nem todo Estado apresentara todas

as dimensoes.

Ainda para O’Donnell, o regime de um Estado se determina pela forma
como o governante chega ao poder, pelas instituicdbes que o conduzem ao governo e
pelos recursos, procedimentos e estratégias empregadas para se governar.

Democracia constitui um regime de governo. O Estado, que se encontra
sob a égide deste regime, tem seus cargos mais importantes preenchidos por meio
de eleicdes livres, em que sdo garantidas as liberdades politicas a todos os
individuos, dentre elas, a liberdade de expressao, associacao e informacgao.

A definicdo minima de democracia dada por Norberto Bobbio é a de
atribuir, a um numero elevado de cidadaos, o direito de participar direta ou
indiretamente da tomada das decisdes, criar regras de procedimento como o da
maioria e, por final, é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger
0s que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condigdao de escolher entre uma e outra. Para isso é necessario garantir certos
direitos, dentre eles, os de liberdade, opinido, expressao, reunido e associagio.*

O regime democratico é a principal fonte de legitimagao das politicas
publicas e, conseqlentemente, de forma agregada, de conferir credibilidade ao
Estado e a seu governo. Supde-se, nesse passo, que tal regime se apresente diante
de elei¢des livres e que esteja representada pela vontade da maioria. Neste regime
as eleicdes, além de livres, sdo competitivas, igualitarias, decisivas e inclusivas, nao

se nega a representagdo as minorias.

A Democracia é, portanto, a vontade da maioria respeitando-se a da

minoria.

Aqueles que votam (exercentes do direito de sufragio na forma ativa) sao
0s mesmos que podem ser votados, direito de sufragio na forma passiva.

2% BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira — Sdo Paulo: Paz e

Terra, 2000. p 32.
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Temos desta forma, o conceito de cidadao politico.

Ressalte-se, nesse passo, que 0s componentes centrais do regime
democratico sdo eleicées livres, pois, por meio do processo eletivo, é que o
governante sera conduzido ao cargo maximo dentro da estrutura do Estado para que
possa governar.

O Estado possui duas funcbes primordiais. A primeira consiste em
delimitar, geograficamente, os detentores de direitos e obrigacdes da cidadania
politica. A segunda se refere a um sistema legal que assegure os direitos e
obrigacdes, em bases universais.?

A garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana exige a
preservacdo do regime democratico.?®

Nesse passo, indispensavel a existéncia de um sistema juridico que
assegure o cumprimento destes direitos e, por esta razdo, deve ser ele visto como
condicao necessaria para a democracia politica.

Manoel Goncalves Ferreira Filho ensina que “sdo varios os tipos de
democracia que a doutrina distingue. Ou, em outras palavras, varios sdo os sistemas
pelos quais se procura realizar o ideal de fazer coincidir, no maximo possivel, os
governantes e 0s governados. Isto para que todo ser humano continue livre no

Estado, sujeitando-se a um poder de que também participe™’.

Quanto aos tipos de democracia, o Jurista os define como “desses tipos
dois podem ser ditos puros: a chamada democracia direta e a denominada
democracia indireta. QOutro tipo € o misto como a designagdo sugere: democracia
semidireta. Este udltimo, no entanto, pode ser considerado modalidade da

% O0’DONNELL, Guilhermo, Osvaldo Lazzetta y Jorge Vargas Cullell (compilado) Democracia, desarrollo

humano y cidadania:reflexiones sobre la calidad de la democracia em América Latina. 1* ed. Rosario: Homo
Sapiens, 2003. p 50/51.

% LEMBO, Cldudio. O futuro da liberdade. Sao Paulo: Edi¢oes Loyola, 1999.

# FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Curso de direito constitucional. 29 ed. rev e atual. Sdo Paulo:

Saraiva, 2002. p. 80.



25

democracia indireta, especialmente da democracia representativa™.

Direta sera a democracia em que as decisdes fundamentais sdo tomadas
pelos cidadaos em assembléia. Atualmente, esta forma ndo € adotada por nenhum
Estado. A motivagcdo pela inutilizacdo da-se pela densidade demogréafica
apresentada pelos Estados, ja que € impossivel reunir milhbes de cidadaos, de
forma frequente e quase diuturnamente, para resolver os problemas comuns, bem
como a incapacidade do povo em compreender 0s problemas técnicos e complexos
do Estado. O modelo de democracia direta é o Ateniense.

Indireta serd a democracia quando 0 povo se governa por meio de
representante ou representantes escolhidos por ele, os quais tomam em seu nome
as decisdes do governo. O modelo classico de democracia indireta é a chamada
democracia representativa que se divide em dois subsistemas: o puro e a dos
partidos politicos.

A semidireta, apesar de ser representativa, confere ao povo a
possibilidade de participacao efetiva na tomada de decisdes por meio da iniciativa
legislativa popular e pelo referendum.

A democracia é um regime de governo voltado para a preferéncia popular.
A decisao do governo sera embasada em dois modelos: majoritario ou consensual.
A importancia para a eleigdo do modelo a ser adotado dar-se-4 na medida em que
este imprimira a caracteristica governamental. O governo de consenso, a principio,
sera mais democratico do que o majoritario, pois abrangerd garantias para uma

parcela maior de grupos sociais.?®

Arend Lijphart indica dois modelos de democracia: a majoritaria e a

consensual.®°

% Op. Cit. p. 81.
2«0 sistema de grupos de interesse tipico da democracia majoritdria € um pluralismo competitivo e ndo-
coordenado entre grupos independentes, em contraste com o sistema do corporativismo caracteristico do
modelo consensual, que é coordenado e orientado para o acordo.” Lijphart, Arend. Modelos de democracia:
desempenho e padrdes de governo de 36 paises. Traducdo de Roberto Franco. Rio de Janeiro: Civiliza¢do
Brasileira, 2003. p 197.

% LIJPHARD, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo de 36 paises. Traducdo de
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No modelo democratico majoritario, o poder politico é concentrado nas
maos de uma pequena maioria, de uma maioria simples, governos estaveis e com
administracdo eficaz. Este modelo € exclusivo, competitivo e combativo, com
predominio do Poder Executivo. Ja no modelo consensual, 0 governo é pela maioria,
onde ha tentativa de compartilhar, dispersar e limitar o poder de varias maneiras.
Caracteriza-se pela abrangéncia, a negociacao e a concessao.

Sao governos de coalizbes multipartidarias que buscam distribuicao do
poder e uma relacdo mais equilibrada entre Poder Executivo e Legislativo.*’

O modelo majoritdrio de democracia caracteriza-se pelo sistema
bipartidario. Os beneficios aqueles que elegem este modelo democratico € o
oferecimento aos eleitores de uma escolha clara entre dois conjuntos alternativos de
diretrizes publicas e a influéncia partidaria moderada, em razédo da disputa eleitoral
dos eleitores indecisos localizados no centro do espectro politico. Por esta razéo
defendem diretrizes moderadas e centristas.*

O modelo consensual é multipartidario. O governo é de coalizéo,
normalmente fragil e de vida curta com gabinetes instaveis, em razdo da dificuldade
de satisfazer a todos os grupos divergentes que formam a maioria. A fragilidade
conturba a implementacdo de politicas publicas e, em contrapartida, garante a
democracia politica.

A democracia majoritaria € melhor no item efetividade do governo, ao
passo que a democracia consensual € melhor no quesito da representatividade dos
interesses das minorias e dos grupos sociais de forma mais precisa, representando

0 povo e seus interesses de maneira mais inclusiva.®

Roberto Franco. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2003.

8" Iden bidem

% LIJPHARD, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo de 36 paises. Traducdo de

Roberto Franco. Rio de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 2003. p.86.

% Op. Cit. P 311.



27

Quanto ao sistema eleitoral, 0 modelo de democracia majoritaria adota
tipicamente o sistema do distrito uninominal, baseado na regra da maioria simples
ou da maioria absoluta. A democracia de consenso, em geral, emprega a

representacao proporcional.®*

Os governos que prevalecem, no regime democratico, sdo o
presidencialismo e o parlamentarismo.

No parlamentarismo, o chefe do governo®, juntamente com o seu
gabinete, sdo 0s responsaveis perante a legislatura, dependem da confianca do
legislativo e podem ser demitidos pelo voto de desconfianca ou de censura. O
Primeiro-Ministro é eleito pela legislatura. As decisdes do gabinete apresentam alto
grau de colegialidade independente da posicdo do Primeiro-Ministro, que pode variar
de preeminéncia até a quase igualdade perante os demais ministros.

No presidencialismo, o chefe de governo € eleito por um periodo
constitucionalmente determinado, através do voto popular de forma direta ou por um
colégio eleitoral eleito popularmente. O presidente ndo pode ser obrigado a
renunciar por voto de desconfianca ou censura. Somente podera ser afastado em
razdo de atos criminosos por meio de processo denominado impeachment. No
sistema presidencialista os executivos sdo unipessoais e nao-colegiados e 0s
membros do gabinete sdo meros assessores e subordinados ao presidente.

“No modelo consensual puro, a Constituicao é
rigida e protegida pela revisdo judicial’®.

O modelo majoritario puro caracteriza-se por
uma constituicdo flexivel e pela auséncia de

revisao judicial. ™’

% Op. Cit. p. 169
% Sdo vdrios os titulos concedidos ao chefe de governo, tais como, primeiro-ministro, premier, chanceler,
ministro-presidente, taoiseach na Irlanda e até mesmo o de presidente em Botsuana.

% «O remédio normalmente proposto € dar aos tribunais, ou a um tribunal especial constitucional, o poder da
revisdo judicial- isto €, o poder de testar a constitucionalidade das leis aprovadas pela legislatura nacional.”
LIJPHARD, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo de 36 paises. Traducdo de
Roberto Franco. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p 254.

% Op. Cit. P 247,
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Norberto Bobbio aponta como obstaculos a democracia:

1) a tecnocracia. As sociedades atuais sdao mais complexas e,
consequentemente, seus problemas sdo mais complexos e, por isso, se exigira
pessoas mais técnicas para a solucao das questdes. Todavia, a democracia se
baseia, dentre outras coisas, na possibilidade da participacdo de qualquer individuo
como representante de um grupo e a tecnocracia impede a participacao indistinta;

2) Crescimento do aparato burocratico. Com o aumento populacional da
sociedade e de seus problemas, o Estado passou por enormes transformagdes,
dentre elas, a de se ampliar buscando fazer frente as novas necessidades sociais.
Menciona-se, ainda, a passagem do Estado Liberal para o Estado Social. No
primeiro, somente eram garantidos os direitos individuais, ao passo que no segundo,
existia o alargamento das garantias com a imposicdo ao Estado em prestar
inimeros outros servigos, com o intuito de atender as novas exigéncias sociais;

3) O baixo rendimento do sistema democratico, a chamada
“‘ingovernabilidade”. A democracia caracteriza-se pela existéncia de uma sociedade
civil livre, pensante e que exige atitudes imediatas do governante. Contudo, a

resposta a estas questdes chega de forma lenta e burocratica.®®

Samuel Huntington, na obra La Tercera Ola*®, pondera que a democracia
moderna nao é tdo simples como a democracia da cidade, da tribo ou da lei da
Cidade-Estado, como na democracia direta dos gregos, mas complexa, pois sua
origem e desenvolvimento estdo associados a transformacéo do Estado-Nacéo.

Diz o Autor que, “Una ola de democratizacion es um conjunto de
transiciones de um régimen no democratico a outro democratico, que ocurren en
determinado periodo de tiempo y que superan significativamente a las transaciones

em dirreccion opuesta durante esse mismo periodo. Uma ola también implica la

% BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. 8* edi¢do. Sdo Paulo:

Paz e Terra, 2000.

% HUNTINGTON, Samuel . La Tercera Ola. La Democratizacion a Finales del Siglo XX, Barcelona, 1994.
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liberalizacion o la democratizacion accion em sistemas politicos que no se

convierten completo democraticos. Primera contraola de 1922-42; segunda contraola

de 1958-75; tercera ola de democratizacion — 1974™°.

Huntington, na obra citada, indica em qual periodo histérico cada uma das

etapas da democratizacdo ocorreram, denominando-as de “ondas”. Importantes

esclarecimentos, os quais se fazem necessario transcrevé-los.

40

Op.Cit.

“La primera hora em democratizacion tiene sus
raices em las revoluciones norteamericana y
francesa. La aparicion actual de las
instituiciones democraticas es un fenémeno del
siglo XIX, se desarrollan gradualmente unas
instituiciones democraticas, y  eso resulta
dificil, asi como arbitrario, especificar uma
fecha precisa a partir da cual un sistema
politico pueda ser considerado democratico.

La primera contraola. Las contraolas ocurrieron
principalmente em aquellos paises que habian
adoptado formas democraticas poco antes o
después de la pirmera guerra mundial, en
donde no solamente era nueva la democracia
sino que también lo eran, em la mayoria de los
casos, las mismas naciones. La primera
contraola comenzé em 1922 com la marcha
sobre Roma, y la facilidad com que Mussolini
derroto la fragil y bastante corrupta democracia

italiana.

La segunda ola. Al comenzar la Segunda
Guerra Mundial, tuvo lugar em la segunda hora
de democratizacion. La ocupacion aliada
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promovié la instauracion de instituiciones
democraticas em Alemania Occidental, Italia,
Austria, Japén, y com ella mientras que la
presion de la Unién Soviética a cabo com unas
incipiente democracia em Checoslovaquia y en
um dia. Em Latinoamérica, Uruguay y volvid a
la democracia durante la guerra y Brasil y
Costa Rica se volcaron a la democracia a
finales de los anos cincuenta. Em otros cuatro
paises latinoamericanos Argentina, Colémbia,
Peru y Venezuela no perdonan, y a comienzos
de los anos cincuenta se habian instaurado

dictaduras.

La segunda contraola. Se produjo a fines de los
premios en cuenta el desarrollo politico y los
regimenes de transacion estaban adquiriendo
un cariz fuertemente autoritario. EI cambio fue
notorio em América Latina. Los gobiernos
militares de Brasil, Argentina y, de forma mas
discutible, Chile y Uruguay, fueron ejemplos:
acordaran sostener la categoria de um nuevo
tipo de sistema politico, ‘el autoritarismo
burocratico. Ademds la no ama un
descolonizacién la de Africa provocd la mayor
multiplicacion de gobiernos independientes
autoritarios de la historia.

La tercera ola de democratizacion. Durante los
quince anos siguientes al final de la dicatura
portuguesa, en aproximadamente treinta paises
de Europa, Asia y America Latina los

regimenes autoritarios fueron emplazados por
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otros democraticos™’.

Samuel Huntington conclui, em La Tercera Ola, que as democracias
operam por meio de eleicoes e, pela terceira “onda”, encontrou-se uma forma de
debilitar e de terminar com os regimes autoritarios. As elei¢des nao se referem

apenas a vida da democracia, mas também a morte da ditadura.

Nao obstante as dificuldades internas enfrentadas pela democracia ao
longo dos tempos, ainda assim, € o regime que melhor se apresenta. As regras
formais da democracia introduziram técnicas de convivéncia, com objetivo de
resolver os conflitos sociais sem o emprego de violéncia, a garantia da renovagao
gradual da sociedade por meio do livre debate das ideias, da mudanca de
mentalidade e do modo de viver, apresentando-se como campo fértil para a
fraternidade entre os individuos.

1.3 Pressupostos da Democracia.

O enfoque a que se dara a discussao de liberdade recaira sob o aspecto
da liberdade politica, e ndo sobre a natureza da liberdade de forma genérica e
filosofica.

Giovanni Sartori diz que a liberdade politica ndo é do tipo psicolégico,
intelectual, moral, social, econdmico ou legal, pressupde estas liberdades e as
promove, mas ndo é idéntica a elas.*?

Para ele, a partir da frase “sou livre”, separa a liberdade em trés estagios:
1) tenho a possibilidade de - que corresponde a liberdade de permissao, esfera
interna da liberdade; 2) posso - liberdade que representa capacidade e corresponde
a esfera externa da liberdade; 3) tenho o poder de - é a liberdade de condicéo.

“Certos tipos de liberdade destinam-se
basicamente a criar condicées que permitam a
liberdade. A liberdade politica € deste tipo e,

4 HUNTINGTON, Samuel . La Tercera Ola. La Democratizacién a Finales del Siglo XX, Barcelona, 1994.

*2 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Vol.II- As questdes cldssicas.SP.Ed Atica,1994 p 60.
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muito freqientemente, também, a liberdade

juridica e a liberdade econémica.”*

Thomas Hobbes afirma que o individuo ocidental, quando reclama
liberdade, clama pela auséncia de impedimentos externos, eliminacao de restricoes
externas e abrandamento de relacdes de coercdo. A liberdade politica € tipicamente
liberdade em relagdo a, ndo liberdade para (Leviathan, Capitulo 14 e 21).%

Giovanni Sartori discorre que “temos liberdade politica, isto é, temos um
cidadao livre na medida em que sdo criadas condicées que possibilitem ao seu
poder menor resistir ao poder maior que, caso contrario, domina-lo-ia ou, de
qualquer forma, poderia domina-lo com facilidade.

(...) E liberdade em relacdo a porque é liberdade para o mais fraco.”

Segundo a concepcao liberal do Estado ndo pode existir Democracia
sendo onde forem reconhecidos alguns direitos fundamentais de liberdade, que
tornam possivel uma participagcao politica guiada por uma determinacao da vontade
autdbnoma de cada individuo.

Temos, portanto, o espirito da democracia - governo do povo para o povo.
O individuo tem liberdade, na medida em que tem capacidade de impor sua vontade
ao Estado e o impede de tiraniza-lo.*

Seguindo o pensamento de Giovanni Sartori a liberdade em relacdo
advém do postulado da igualdade, “ninguém tem o direito de mandar em mim”, é a

afirmacgao de que somos iguais em poder.

* Op. Cit. P 62.
4 Apud SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Volume II — As questdes cldssicas. Tradugao
Dinah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994. p 64

** SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Volume II — As questdes classicas. Tradugdo Dinah
de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994. p 65.

6 BOBBIO, Norberto. Diciondrio de Politica. Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino.
Tradugdo Carmem C. Varriale. et. al ; coord. trad. Jodo Ferreira; rev geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro
Pinto Cacais. Brasilia Editora Universidade de Brasilia, 12* ed., 2004. p. 324.
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“E  exatamente porque a forca das
circunstdncias sempre tende a destruir a
igualdade que a forca da legislacdo sempre
deve tender a manté-la” (Rousseau)*’

A igualdade é um dos pilares da democracia, onde os individuos devem
ser tratados de forma igualitaria.

Ao longo da histéria, a igualdade, sofreu uma progressao. Segundo a
classificacdo dada por Giovanni Sartori, a igualdade pode atingir quatro tipos: a
igualdade juridico-politica, a social, a de oportunidade e a econémica.*®

A igualdade juridico-politica consiste em assegurar os mesmos direitos
legais e politicos para todos; a social significa dar o mesmo tratamento social sem
distincdo; a de oportunidade proporciona as mesmas oportunidades de ascenséo,
fazendo valer seus proprios méritos; a econdmica, busca cessar a exclusdo do
poder econdmico conferindo igualdade a todos na aquisicdo de qualificacéo e

posicdo social.*®

O regime democratico se assenta na igualdade e na garantia do sufragio
universal. A igualdade dara sustentacdo ao direito ao voto, ao direito de ser eleito e
o direito dos lideres politicos de competirem por apoio e por votos.

Neste ponto, € imprescindivel apontar a adverténcia de Giovanni Sartori
de que a participacao igual nao significa participacao livre. Além da igualdade de
participacao é necessario que haja liberdade de escolha. Do contrario, ndo teremos

uma verdadeira democracia.

A democracia, para apresentar-se completa, necessita de igualdade e
liberdade.

4 Apud. SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Volume II — As questdes cldssicas. Traducdo

Dinah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994. p 107.
*® Op.Cit. P 117.

* Ibid, p 118
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1.4. Democracia no Brasil

A histéria da democracia no Brasil € conturbada, interrompida por
movimentos antidemocraticos, instaurados por meio de Golpes de Estado,
promovidos pelas forgcas armadas.

Importante ressaltar que vencida a Monarquia semi-autocratica e
escravista, e apo6s a fase democratizante mais turbulenta, de 1889 a 1894, a
Republica Velha conhece uma relativa estabilidade politica. Todavia, € a
estabilidade oligarquica dos coronéis e das eleicdes que, apds 22, entra em crise. E
nesse periodo que, com freqiéncia, o Brasil sofre 0o trauma dos estados de sitio,
ante aos movimentos armados contestatérios ou disputas intra-oligarquicas que
fogem ao controle, bem como da repressdo aos movimentos populares.

A Revolugcao de 1930 ndo mais efetiva sua plataforma de liberalizacéo e
moralizacao politica. Getulio Vargas permanece quinze anos a frente do Executivo,
sem eleicdo. A ordem constitucional, tardiamente instaurada com a Assembléia de
1934, dura apenas trés anos. Segue, entdo, para o periodo entre 1937 a 1945,
ocasido em que se instaura a ditadura do Estado Novo, com o fechamento do
parlamento, os partidos politicos foram banidos, outorgou-se uma nova Constituicao,
com a pratica da censura, carceres cheios e a aplicagao da tortura.

Em 1945, a democratizacdo sofre impulso externo da derrota do nazismo,
com o fim da Segunda Grande Guerra e, internamente, ndo enfrenta resisténcia, até
porque Getulio Vargas adere a ela, decreta a anistia, convoca eleicbes gerais,
legaliza os partidos politicos. No entanto, ap6s estes passos, o Brasil sofre, em
outubro de 1945, um golpe de estado, com o empenho conservador do General
Eurico Gaspar Dutra, impondo-lhe limites.

O regime instituido pela Constituinte de 1946 é uma democracia formal.
As elites governantes da ditadura do Estado Novo reciclam-se, aglutinam-se em um
unico partido e conservam sua hegemonia. O Governo Dutra é autoritario intervindo
em sindicatos, devolve o Partido Comunista a ilegalidade, atira a policia contra as
manifestacdes populares criando uma instabilidade politica muito grande.
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ApoOs o golpe militar de 1945, alguns movimentos sdo adotados como
ensaios de novos golpes, instabilidade caracteristica desta época. A UDN (Unido
Democratica Nacional) contesta as posses de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek
e Joao Goulart, com apelos para a intervencao das Forcas Armadas.

Em 1964, um novo Golpe de Estado é dado afastando o Presidente Jodo
Goulart do poder, o que impediu a continuacdo da fase democratica brasileira. E
nesse periodo que, pela primeira vez no Brasil, as Forcas Armadas nao se limitam a
uma intervencao pontual, mas assumem o poder politico enquanto instituicdo, dando
inicio a duas décadas de ditadura, entre 1964 a 1985.

Nesse periodo de ditadura militar, a mais longa e caliginosa fase de
privacdo das liberdades e direitos individuais do cidaddo em um século de
Republica, caracteriza-se pelo monopdlio do Poder Executivo exercido pelos
generais, arbitrariedades, sujeicdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, cassacoes
politicas, censura, repressao militar-policial, prisdes arbitrarias, tortura, assassinatos
e desaparecimento de opositores ao regime.

A primeira fase deste periodo, entre 1964 a 1968, conserva resquicios de
ordem constitucional e impde certos limites a acao repressiva. A segunda fase, que
compreende os anos de 1968 a 1978, sob a sombra do Ato Institucional n.?5, leva ao
extremo o arbitrio e a repressdo do governo militar.

E, no entanto, na terceira fase, compreendida entre 1978 a 1985, que
ocorre um recuo, paulatino é certo, das arbitrariedades e excessos praticados pelo
governo militar, sob os golpes de uma oposicao que passa da resisténcia a ofensiva.

A consciéncia e o ideal de democracia ressurgem com a resisténcia a
ditadura, introduzindo elemento novo na vida politica. Pela primeira vez apds anos
de um governo de excecdo, 0s setores urbanos minoritarios passam as grandes
massas enraizando-se de movimentos sociais (trabalhadores, estudantes,
intelectuais, artistas, Igreja, imprensa e outras areas) de uma sociedade civil que se
organizava e queria mudangas. Cria-se, a partir dai, um vinculo entre direitos

politicos e econdmico-sociais, em um patamar novo de cidadania, mais abrangente
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e exigente.

Tal movimento teve um momento de maior expressao com a Campanha
pelas Diretas Ja, em 1984. Depois dele, o governo militar negocia as condicées e
prazos do seu desaparecimento, como retorno da democracia ao Pais. A
democratizacdo de 1985 é conduzida pelos componentes do PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro) e a dissidéncia do oficialismo que forma o PFL
(Partido da Frente Liberal).

Com a derrota da Campanha pelas Diretas Ja, adota-se o modo de
vencer o regime militar pelo Colégio Eleitoral que ele proprio criou. Negociada com
expoentes deste sistema instituido em 1964, traz o selo da conciliacao, tipico das
elites brasileiras desde os anos de 1822. Porém, traz, também, a marca da ebulicdo
politico-social das massas que, na mesma época, rompe os diques erguidos desde
0s anos de 1964.

O resultado, expresso na Constituicao de 1988, é uma democracia mais
ousada e socialmente incisiva, se comparada a de 1945, embora sua
regulamentacgao e aplicacdo permanecam sempre aguém do direito.

Com a eleicao direta para Presidente da Republica em 1989, eleito o
candidato do PRN (Partido da Reconstrucdo Nacional) Fernando Collor de Melo, o
pais retomou os principios democraticos, iniciando-se uma nova era.

No entanto, com o “impeachment” do Presidente da Republica, pde-se a
prova as instituicoes da Nova Republica. Estas passam no teste sem quebra da
ordem constitucional democratica gracas a intensa mobilizacdo da opiniao publica e
o desapego do presidente a seu cargo.

Em 1993, o sistema de governo é submetido a plebiscito, por
determinacdo da Constituicdo de 1988, reafirmando o Presidencialismo como
sistema de governo. A ordem constitucional é inovada, em 1997, com a
promulgacdo de emenda constitucional que institui a reeleicdo e outras alteragdes
no sistema eleitoral brasileiro, como a volta do voto distrital, fidelidade partidaria
obrigatoria, restricbes a liberdade partidaria, indicando que o regime politico
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(democratico) esta longe de estabilizar-se.

O Brasil pés anos 30, analisado em perspectiva, alterna periodos de
ditadura e instabilidade politica, com momentos mais curtos, porém ndo menos
conturbados, de certo revigoramento democratico. Em sete décadas, apenas um
presidente (Juscelino Kubitschek) consegue a proeza de eleger-se pelo voto,
cumprir seu mandato e empossar um sucessor, também eleito. A democratizacao

apos 1985 ainda €, apenas, uma promessa de superacao desse ciclo histérico.

Mister ressaltar que as Forcas Armadas intervém pela violéncia na vida
politica da Republica, com freqiéncia e desenvoltura crescente, até estabelecerem
seu monopolio sobre o poder politico com o regime de 1964.

O jacobinismo republicano florianista desdobra-se no tenentismo dos
anos 20 e desagua na Revolucado de 1930, cindido em duas vertentes opostas. Na
primeira, nacionalista e com sua ala esquerda engajada na campanha do “Petréleo é
Nosso”, garante a posse de Juscelino Kubitschek em 1955 e de Jodo Goulart em
1961. Na segunda, cria-se um estreito vinculo com os Estados Unidos da América.
Apo6s a Campanha da ltalia assume-se a ideologia da Guerra Fria, empenhando-se
nos pronunciamentos militares de 1945 a 1961, protagonizando a conspiracao anti-
Jango e o golpe militar de 1964. Entre outras coisas, o0 ano de 1964 representa um
ajuste de contas entre as duas tendéncias, com a derrota estratégica embora nao
definitiva da primeira.

O regime militar degrada seriamente a imagem das Forcas Armadas.
Afora o desgaste inerente ao exercicio de uma funcao alheia a sua natureza (o
exercicio do poder politico), o estamento militar arca com os revezes econdmico-
sociais e, sobretudo, com o énus da represséao, das torturas e das mortes.

Embora a maioria dos oficiais e pragas ndo se envolveu diretamente na
acao repressiva, toda a corporagao acabou sendo afetada pela conduta dos 6rgaos
de seguranca e seu comando, que se confundiam com o regime.

A volta aos quartéis inicia uma longa e muda purgacédo. Porta-vozes
militares opinam durante a Constituinte sobre o papel das Forcas Armadas. Mais
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tarde propdéem o esquecimento do passado repressivo nos anos de chumbo, mas,
em geral, silenciam mesmo no delicado episddio do impeachment. Entretanto, o fim
da Guerra Fria e a globalizacao sob a égide dos Estados Unidos reabrem o debate
sobre Forgcas Armadas e soberania nacional em paises como o Brasil, ao proporem,
por exemplo, a internacionalizacdo do combate ao narcotréfico, da preservacao
ambiental e, em especial, da Amazénia. Os militares brasileiros enfrentam, ao lado
do peso do passado, do corte de verbas e diminuicdo dos valores dos soldos, o
desafio de formular um pensamento estratégico pos-guerra fria.

Os primeiros passos do parlamento brasileiro sdo marcados por derrota.
Em 1823 D. Pedro | dissolve a primeira Assembléia Constituinte instaurada seis
meses antes. O parlamento é débil desde o Império, pois a nomeacao dos seus
componentes é feita pelo Monarca, bem como a dissolucdo da Casa Parlamentar
quando Ihe convém.

Com a Republica, o Presidente Marechal Deodoro da Fonseca decreta,
em 1891, o fechamento do Congresso, medida nao efetivada porque o governo cai
em seguida. A Republica Velha mantém o legislativo aberto, mas degrada-o com as
degolas que manipulam sua composicao.

Ap6s a Revolucao de 30 o Brasil fica trés anos sem Congresso, volta a té-
lo por outros quatro e passa mais oito sem ele. A Republica de 45 em certa medida
fortalece o legislativo. Mas o regime de 1964 o submete aos piores momentos do
simulacro de eleicao de Castelo Branco passando pelo Al-5.

Esta instabilidade se reflete nos partidos politicos, na vida democratica

precaria, intermitente ou inexistente, e do pragmatismo da elite governante.

Diante do tragcado histérico da politica brasileira acima delineada podemos
concluir que, no Brasil, apés a proclamacdo da Republica, com excecdo dos
periodos de excecdo com a adocao do regime da ditadura, oponente da democracia,
o regime de governo adotado foi a da democracia representativa, intercalando
periodos de eleicbes diretas e indiretas para escolha dos representantes do povo,
conforme sera analisado em tépico especifico neste trabalho.
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Monica Herman Salem Caggiano® analisa historicamente a tradicdo
eleitoral do Brasil transportado do Estado Patrimonial Portugués, relatando que a
trajetéria politica tracada pelo pais ndo pode ser considerada como tendo,
efetivamente, servido de instrumento eficaz a participacdo politica, ou, ainda, de
respaldo a construcdo de uma sociedade democratica, dirigida por governos
legitimados.

A Constituicdo vigente procedeu de um movimento de inspiracao
democratico, iniciado em marco de 1964 com discurso do Marechal Castello Branco
onde dizia ser necessario “restaurar a democracia e liberta-la de quantas fraudes e
distorgcbes a tornavam irreconhecivel. Ndo através de um golpe de Estado, mas por
uma Revolugdo que, nascida nos lares, ampliada na opinido publica e nas
instituicbes e decisivamente apoiada nas Forcas Armadas, traduziu a firmeza das

nossas convicgées e a profundidade das nossas concepgdes de vida™".

E, exatamente para assegurar e consagrar os ideais e principios da
Revolugao, garantindo a estabilidade politica e, com isso, buscar bases seguras
para a democracia é que se elaborou e se promulgou a Constituicao Federal de
1988, vigente em nosso ordenamento juridico que, logo em seu artigo 1°, afirma o
ideal e principio democratico, no qual “Todo poder emana do povo e em seu nome é

exercido’®.

Preceitua este artigo constitucional, ainda, a instituicdo do Estado
Democratico de Direito, consistente na “exigéncia do pais reger-se por normas
democraticas, com eleicoes livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das

autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais™®.

A democracia brasileira, com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, indica a adocdo da democracia indireta ou representativa, ainda no artigo 1°

*® CAGGIANO, Monica Salem Hermann. (2002, p.535)

o1 ANDRADE, Auro Moura. Um Congresso contra o arbitrio: didrios e memdria. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.

%2 Artigo 1° da Constitui¢io Federal de 1988.

53 MORAES, Alexandre de. Reforma Politica do Estado e democratizacdo. Disponivel em:

<http://www.jus2.uol.com.br/doutrina>. Acesso em: 22 Ago.2005, 18:30.
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da Constituicdo da Republica, mas nao se trata de um regime representativo puro e
sim de uma democracia pelos partidos.

O principio democratico é determinado de acordo com a participacao de
todos os cidadaos na vida politica do pais e, a medida que se atende a vontade do
povo, corroborado pelo artigo 14 da Carta da Republica, estabelecendo que o
exercicio da soberania popular pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos.>*

Os constituintes optaram por um modelo de democracia representativa,
que possui como protagonistas principais os partidos politicos, com a mescla de
principios e institutos de participacao direta dos cidadaos do processo de decisao
politica. Dai decorre que o regime adota uma forma de democracia participativa, que
se subdivide na participagdo por via representativa® ou pela participagdo por via
direta do povo®®.

Ao modelo de democracia representativa e participativa, a Constituicao de
1988 incorpora principios de justica social e do pluralismo®” politico. Nesse passo,
temos um modelo de democracia social, participativa e pluralista.

54 . . L. . .. .. .. - .
Cumpre destacar, em linhas gerais, que o sufrdgio consiste no direito subjetivo de participacdo na vida

politica de um pafis, motivo pelo qual constitui o principal instrumento de exercicio da soberania popular.

A participag@o por via representativa é exercida por meio de representantes eleitos através de partidos
politicos.

% A participagdo por via do cidaddo € exercida por mecanismos previstos e delineados na Constituicdo Federal,
sdo eles: iniciativa popular, plebiscito, referendo, acao popular, orcamento participativo.

57 1 . L. . s . . . . . e
De uma andlise etimoldgica, pluralismo significa sistema que admite a pluralidade e a diversidade (de idéias,
opinides, comportamentos) no seio de um grupo organizado. A definicdo do pluralismo, no entanto, vai além.
Recebe uma conceituacio diferente para cada acepcao. Dentre elas encontramos a social, econdmica, politica e
outras. Concentraremos-nos, no entanto, mais amiide na acepg¢do politica do pluralismo. O pluralismo, para
Norberto Bobbio, “na linguagem politica chama-se assim a concepgdo que propoe como modelo a sociedade
composta de vdrios grupos ou centros de poder, mesmo que em conflito entre si, aos quais é atribuida a funcdo
de limitar, controlar e contrastar, até o ponto de eliminar, o centro do poder dominante historicamente
identificado com o Estado” (BOBBIO, Norberto. Diciondrio de Politica. Pdgina 928.). Opdem-se a
concentracdo e a unificacdo do poder, na qual ndo existe uma tnica fonte de autoridade, de poder. H4 uma
diversidade nas manifestacdes do Estado, sendo este um ente divisivel.
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2. REPRESENTACAO POLITICA
2.1 Conceito. Evolucao Histoérica

O modelo democratico, apdés os movimentos revolucionarios do século
XVIII, apresenta uma evolugdo pautando-se na idéia de representagcdo com a
introducao da figura dos partidos politicos.

E por meio da soberania que a representacdo politica tem seu inicio.
Podemos afirmar que a soberania reside na Nacdo, ndo podendo ser exercida por

qualquer individuo ou grupo de individuos indivisivelmente.

A Nacao é quem detém o exercicio da soberania e esta se realiza por
meio de representantes abolindo, com isso, 0 mandato imperativo.

Carré de Malberg expés, ja ha muitos anos, os pormenores do debate que
precederia a formulacdo do conceito liberal de representacdo. A idéia de
representacdo é inseparavel do dogma fundacional da soberania nacional, porque
esta conduzia, inexoravelmente, ao governo representativo®®.

A representacdo, segundo a teoria de Montesquieu, “El pueblo que
detenta el poder soberano debe hacer por si mismo todo aquello que puede hacer
bien; lo que no pueda hacer bien lo hara por medio de sus ministros... Puesto que en
un estado libre todo hombre debe considerarse poseedor de un alma libre, debe
gobernarse por si mismo, seria preciso que el pueblo en cuerpo desempenase el
poder legislativo. Pero como esto es imposible en los grandes Estados y como esta
sujeto a mil inconvenientes en los pequenios, el pueblo debera realizar por medio de
sus representantes lo que no puede hacer por si mismo". Los diputados no es
preciso que reciban instrucciones particulares, porque, aunque asi su voz seria mas
exactamente la de la nacion "esta practica llevaria a infinitas dilaciones, haria a un
diputado duero de los demas, y en los momentos apremiantes, toda la fuerza de la

nacién podria ser detenida por un capricho™®.

%8 Op. Cit. MOLINA, José A. Portero. Sobre La Representacion Politica. Revista del Centro de Estudios

Constitucionales. Numero 10. Septiembre-Deciembre 1991.

%9 MONTESQUIEU, El Espiritu de las Leyes. 1985. p. 109-110
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A definicdo de “povo”, componente humano do Estado®® no se apresenta
como tarefa facil. José Afonso da Silva indica que “Em Rousseau ja encontramos o
paradoxo na dualidade do conceito de povo: a um tempo soberano e sudito desse
soberano, sujeito a soberania e objeto dela, ente coletivo de que emana a vontade
geral e grupo de individualidades dissociadas a que correspondem vontades
particulares. Ora o povo é apenas o0 conjunto de homens livres, ora € mera
construgcdo ideal, alheia a toda a realidade socioldgica, simples povo de cidaddos,
considerado abstratamente, ora ‘pe o conjunto de pessoas dotadas de determinada

renda, ora é mero corpo eleitoral’®’.

A palavra “povo” apresenta multiplos conceitos. No aspecto juridico, povo
esta ligado a nacionalidade, esta entendida como “o vinculo juridico politico que liga
um individuo a certo e determinado Estado, fazendo deste individuo um componente
do povo, da dimensdo pessoal deste Estado, capacitando-o a exigir sua protecdo e

sujeitando-o ao cumprimento de deveres impostos™?.

A par da conceituacdo dada pelo jurista, podemos conceituar
nacionalidade como vinculo juridico entre Estado e individuo que pode ser originaria,
em face do local de nascimento, ou secundaria, quando da manifestacao de vontade
do interessado em naturalizar-se cidadao daquele Estado. Na acepc¢ao politica, povo
esta diretamente ligado ao conceito de cidadania, vinculo politico que liga o
individuo e o Estado, tendo o primeiro, denominado cidaddo, a observancia de
direitos e deveres de natureza politica.

A Nacdo, trazida por Duguit®, é uma coletividade unificada que tem uma
individualidade e um poder as vezes superiores aos nacionais e que independem

% MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e Constitui¢do. Forense. 2002. Pag. 173 apresenta conceito de Estado

“Na maneira mais corrente de configurar o Estado (e a que principalmente Jellinek concedeu o seu prestigio),
ele € descrito como fendmeno histérico que consiste em um povo exercer em determinado territério um poder
préprio, o poder politico”.

61 SILVA, José Afonsa da. Poder Constituinte e Poder Popular. Malheiros. 2002.

%2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Atlas. 12° Edigdo. 2002. p. 213.

8 DUGUIT, Létat, Volume 1.
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deles passando a ser o0 Unico sujeito de soberania, significado ja reconhecido no
artigo 3° da Declaracao de 1789 e no artigo 12 da Constituicdo de 1791, que supde o
rechaco da soberania da nacao que levava implicita a idéia de delegacao do poder
expressadas na mesma Constituicdo e que afetava os 3 poderes do Estado mas, de

forma singular, aos membros da Assembléia Nacional.

Monica Herman Salem Caggiano, em brilhante estudo® traz que “o
homem comum n&o detém necessaria capacidade para discutir 0os negocios
Publicos, mas que, por outro turno, estaria ele apto a selecionar quem melhor
pudesse fixar as decisbées politicas®, forcoso reconhecer a notoriedade do
fenébmeno da representacao politica, como mecanismo de selecdo dos governantes
daqueles que efetivamente irdo tomar a seu cargo a decisdo dos ‘affaires
publiques”.

E Sieyés® quem leva o peso da concepgdo do governo representativo
frente & proposta de democracia direta. A nacdo se define “como um corpo de
associados que vivem abaixo de uma lei comum e estdo representados pela mesma
legislatura”, de forma que a vontade nacional é “o resultado das vontades individuais
do mesmo modo que a nacdo é o conjunto dos individuos”.

Para o mesmo pensador, a distincdo entre democracia e governo
representativo resulta evidente. No modelo representativo, os cidaddos podem
conceder sua confianca a outros. Para a utilidade comum designam representantes
que entendem ser mais capazes que eles préprios, desconhecendo o interesse geral
e de interpretar sua propria vontade a este respeito. A outra maneira de exercer seu
direito é concorrer ele mesmo. Esta concorréncia imediata € o que caracteriza a

verdadeira democracia. A mediata designa o governo representativo.

% Tese de Doutorado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo — 1987 — “Sistemas

Eleitorais x Representagdo Politica”, texto que foi transformado em livro.

68 MONTESQUIEU - Capitulo VI do Livro Décimo Primeiro — Dos Espiritos das Leis. Op.Cit. CAGGIANO,
Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais x Representacdo Politica. .

66 SIEYES, E. Qu'est-ce que le tiers état, Paris, 1982, p. 77 y ss.
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nciar a fazer por eles mesmos a lei, porque

carecem de uma vontade particular que impéem ao deputado. Toda influéncia, todo

poder incide sobre a pessoa de seus mandatéarios. Se ditassem vontades, o Estado

ja ndo seria representativo, mas sim democratico®’.

Na mesma linha aduz que:

"la gran pluralidad de nuestros ciudadanos no
tiene bastante instruccion ni  bastantes
momentos de ocio para querer ocuparse
directamente de las leyes que han de gobernar
Francia; su parecer es, pues, el de nombrarse
representantes. Y puesto que es el parecer del
mayor numero, los hombres esclarecidos, asi
como los demas, deben someterse a él (...) los
asociados son demasiado numerosos y
extendidos sobre una superficie demasiado
extensa para ejercer facilmente ellos mismos
su voluntad comun. ;Qué hacer entonces?
Confiar el gjercicio en algunos de entre ellos...
Ya que una gran nacion no se puede reunir en
realidad todas las veces que las circunstancias
excepcionales podrian requerirlo, es preciso
que ella confie a representantes extraordinarios
los poderes necesarios en esas ocasiones.
(...);0sariais vosotros a disputarsela?’®

Como diz Carré®, esta teoria individualista da representacdo supde que

“en adelante, el individuo concurrira a la eleccion del representante ,no ya como

miembro de un grupo especial, ni tampoco por tener un interés particular en hacerse

7 op. cit.

®8 SIEYES, E. Op. cit. capt. V.

69 MALBERG, CARRE. Contribuicién a La Teorfa Del Estado. 1948, p 950 e ss.
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representar, sino como un ciudadado igual a todos los demas ciudadanos”, doctrina
contundente por Pétion de Villeneuve proclamando que "todos los individuos que
componen la asociacion, tienen el derecho inalienable y sagrado de concurrir a la
formacion de la ley", de donde se desprende que "la representacion es un derecho
individual”.

No modelo representativo, "los ciudadanos pueden dar su confianza a
algunos de ellos. Para la utilidad comun designan representantes mucho mas
capaces que ellos mismos de conocer el interés general y de interpretar su propia
voluntad a este respecto. La otra manera de ejercer su derecho a la formacion de la
ley, es concurrir uno mismo inmediatamente a hacerla. Este concurso inmediato es
lo que caracteriza a la verdadera democracia. El concurso mediato designa el
gobierno representativo”, no que os cidadaos devem renunciar a fazer por si proprios
a lei, porque carecem de vontade particular que impéem ao deputado, seu
representante. "Toda influencia, todo poder les corresponde sobre la persona de sus
mandatarios, pero eso es todo. Si dictasen voluntades, el Estado ya no seria

representativo, sino democréatico".”

Seguindo Montesquieu, Sieyés dira que ‘“la gran pluralidad de nuestros
ciudadanos no tiene bastante instruccion ni bastantes momentos de ocio para querer
ocuparse directamente de las leyes que han de gobernar Francia; su parecer es,
pues, el de nombrarse representantes. Y puesto que es el parecer del mayor
numero, los hombres esclarecidos, asi como los demas, deben someterse a él”, e
escreve assim mesmo que "los asociados son demasiado numerosos y extendidos
sobre una superficie demasiado extensa para ejercer facilmente ellos mismos su
voluntad comun. ;Qué hacer entonces?. Confiar el ejercicio en algunos de entre
ellos... Ya que una gran nacion no se puede reunir en realidad todas las veces que
las circunstancias excepcionales podrian requerirlo, es preciso que ella confie a
representantes extraordinarios los poderes necesarios en esas ocasiones. Si ella
pudiera reunirse ante vosotros y expresar su voluntad, ¢;osariais vosotros a

disputarsela?”’

" Op. Cit. p. 963.

" SIEYES, E. Op. Cit. Cap. V.
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A concepcao liberal da representacdo cumpre assim sua funcao de
legitimacao do mandato representativo. Na definicao juridica, a representacao passa
a fazer parte do constitucionalismo liberal e depois democratico, como uma de suas
pecas essenciais.

O modelo representativo assenta-se como uma férmula geral, sem que as
alternativas passem do ambito da especulacdo ou, quando se materializam, se
manifestam compativeis com a eficacia e o pluralismo que se exige nas sociedades
abertas. A adequacao da concepcao liberal da representagdo a nova realidade
democratica, que configuram o sufrdgio universal e o direito de associacao,
culminard com a desmistificacdo do principio da soberania nacional ensejando seus

primeiros passos ao pragmatismo utilitarista.

O mandato dos representantes era livre. Tal liberdade consistia no poder
de tomar decisdes livremente, em nome do povo que representavam sem qualquer

vinculacdo ao desejo dos seus representados.

Nascia a teoria do governo representativo, no qual o povo governa por
meio de representantes eleitos.

Montesquieu’® parte de uma classificagdo das formas de governo,
identificando trés espécies: a monarquia, a republica e o despotismo. A democracia
como uma das subespécies da republica, cuja caracteristica principal é a atribuicdo
da soberania ao povo, ao contrario da aristocracia, na qual a soberania pertence
apenas a uma parte do povo. Outra distincao feita por Montesquieu refere-se ao
modo de selecao dos governantes. Na democracia, a selecdo da-se por sorteio, ao
passo que, na aristocracia, por escolha.

Defende, porém, que a soberania seja exercida por meio da eleicao de
representantes, cuja escolha o povo tem total capacidade para fazer, parte da
premissa de que a competéncia politica exige competéncia técnica.

"2 MONTESQUIEU. De I'esprit de lois, v. 1 ¢ I1. Paris: Flammarion, 1979.
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As consequiéncias para a representacdo sdo evidentes. Por primeiro,
cobra-se a representagdo como representatividade, como reflexo da variedade de
vontades individuais e com reflexo file da quantidade de vontades que se somam e
se apbiam a cada representante.

Por segundo, se materializa o sujeito representado, de maneira que 0s
argumentos anteriores ao reino, a nagao e o povo, como unidades organicas, cedem
ante a presenca de individuos, grupos de interesse e ideologias concretas. Por
terceiro, toma-se corpo a idéia da responsabilidade politica do representante frente a

confianca ilimitada em sua capacidade intelectual e sua superior retidao moral.

No sentido democratico, a articulacdo juridico-politica da relacdo de
representacdo avancara com a progressiva ampliacdo do sufragio, da
proporcionalidade, da periodicidade das eleicoes e do papel crescente da opiniao
publica no exercicio do controle da atividade politica. E, naturalmente, ndo podemos
desconsiderar o crescimento dos partidos politicos.

Se Madison, Sieyés e Montesquieu assinalam a distingao entre governos
representativos e governos democraticos defendendo a superioridade dos primeiros
em relacdo aos segundos, no que Rousseau estabelece um ponto de partida
diferente. Seja qual for a forma de governo adotada — democracia, aristocracia ou
monarquia, cuja escolha deve ser feita em cada caso, levando-se em conta as
caracteristicas de cada Estado —, a representagdo do soberano é sempre
inadmissivel. Para Rousseau, a defesa da participacdo direta dos cidadaos na
elaboracao das leis € incontestavel e a idéia de representagéo, inconcebivel.

Para Rousseau a soberania ndo pode delegar-se, portanto, ndo cabe
representacdo e, por este motivo, ndo se cedera a ninguém, pois descansa na
vontade do povo.

Na construgdo do pacto social, cada um de nés coloca em comum sua
pessoa e todo seu poder sob a suprema direcdo da vontade geral; e recebe
Rousseau, assim como os gregos, que a liberdade sé é possivel na vida publica, na
condigéo de cidadania, com os individuos produzindo diretamente as proprias leis.
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Dai a observacéao sobre o povo inglés que, embora se julgue livre, s6 o0 é
durante a eleicdo dos membros do Parlamento. Assim que os representantes séao
eleitos, o povo torna-se escravo. O contrato social implica o reconhecimento de uma
soberania individual, que afirma cada um, singularmente, como um legislador
universal. A vontade geral, entendida como uma sintese das vontades particulares
na busca de um interesse comum — e ndao a mera soma delas —, se expressa por
meio de leis.

Dai a impossibilidade de ser representada no campo legislativo. Assim,

“toda lei que o povo néo ratificar pessoalmente é nula; ndo é sequer uma lei’”®.

O ente soberano, formado pela assembléia popular, deve possibilitar que
todos os individuos manifestem sua vontade a fim de que emane a deliberagéo
geral. Os cidadaos devem fazer seu julgamento individualmente, sem se comunicar
uns com 0s outros, pois € a partir do julgamento de cada um que sera encontrada a
pretensdo geral. Assim, em Rousseau, a participagdo politica € concebida como
direta e ndo deliberativa.

Rousseau era contrario a esta teoria justificando a inconciliagdo entre a
soberania nacional e a representagcdo politica, posto que a primeira é inalienavel,
uma vez que esta se identifica com a vontade geral do povo e este, concedendo o
poder a outrem, deixara de ser soberano.

Duverger’* analisando a nova figura de instituicdo politica, os partidos,
diz-se que os cidaddaos ndao mais escolhem diretamente os governantes, mas
exteriorizam suas opinides politicas e a composicdo governamental que fica
reservada aos eleitos e seus partidos.

Com a criacao das agremiacdes partidarias, nesse novo modelo politico,
aos partidos compete enquadrar os eleitores (chamados representados) e os eleitos
(chamados representantes), em dois pélos distintos da equacao — representagao

& ROUSSEAU, J. J. Du contrat social. In: . Oeuvres politiques. Paris: Bordas, 1989a. (Classiques
Garnier).

* DUVERGER, Maurice. Institutions Politiques et Droit Constitucionel. PUF. Paris. 1971. p. 107.
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politica — cabendo ao partido politico a tarefa de mediar, ou melhor, equilibrar esses
dois pélos no instituto de assegurar o ideal democratico.

No conceito de representacdo politica adotado por Friedrich, o autor
apresenta o bindbmio representagdo X responsabilidade, dissertando que “la eficacia
em asequrar la responsabilidad em el gobierno puede ser considerada como el
objetivo central de los distinfos esquemas de representation. (...) El gobierno
moderno puede entenderse, al menos em ciertos apectos, como un esfuerzo paa
producir la direccion responsable de los asuntos publicos sin echar mano de las

sanciones religiosas, y sin los niveles o standards que apoyen dichas sanciones’”.

Representacao para o autor é considerada como “el proceso a través del
cual la influencia que toda la ciudadania, o parte de ella, tiene sobre la accion
gubernamental, se ejerce, com su aprobacion expresa y em su nombre, por un
pequeno numero de personas de entre ellas, com efectos obligatorios respecto a los

representados’’®.

Para Duguit “os representantes exercem suas fungbées em nome das

pessoas que detém de fato a maior forca, a forca governante™” .

No Brasil, Manoel Goncalves Pereira Filho define representagédo politica
como “um vinculo entre os governados e governantes, pelo quais estes agem em

nome daqueles e devem trabalhar pelo bem dos representados”’®.

Monica Herman Salem Caggiano explica que “o povo, destarte,
pronuncia-se através do processo eleitoral, selecionando seus representantes para,
em seu lugar, assumirem o dominio da gestdo dos negdcios publicos, reservando-se

o direito de ndo reelegé-los na hipdtese de ndo ver os seus anseios e expectativas

® FRIEDRICH, Carl. Gobierno Constitucional y Democracia. Editorial Graficas Espejo. Madrid. 1975. p. 15.

® Op. Cit. p. 28.

v DUGUIT, Lion. Traité de Droit Constitutionnel. Op. Cit. CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas

Eleitorais X Representagdo. .p- 19.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Curso de Direito Constitucional. Saraiva. Sdo Paulo. 1983. p. 79.
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satisfeitos”’®.

A jurista ainda pondera que a representacao implica “numa transmutacao
do polo do exercicio do poder politico, operacao que, no estado de Direito, se realiza
por forca de regras pré-estabelecidas que atribuam a um organismo abstrato e
diferente dos individuos titulares desse poder, que, porém, intervém através da
selecdo dos integrantes daquele organismo. E o processo da institucionalizagdo que
ocorre nas sociedades politicamente organizadas e que conduz a outra questao que
lhe é intrinseca, isto é, a da natureza dessa instituicdo, apara afinal, delinear de

forma mais sdlida os precisos contornos do fenémeno representativo™.
2.2. Natureza Juridica. Formas. Exercicio

A natureza juridica do instituto ndo € de consenso. Por primeiro, a
colocacdo da teoria do mandato vinculada ao pensamento de Siéyes, em que ha
uma relacdo entre representante e representado como a existente no Direito

Privado, na figura do mandante e mandatario.

No entanto, € importante esclarecer que a figura do mandatario-
representante ndo estd adstrita a seguir os critérios do mandante-representado,
como no Direito Privado; ndo ha destituicao ou substituicao; ndo ha dever de prestar
contas; e ndo age em nome apenas daqueles que o elegeram, mas sim em nome de

todo o provo.

Proibiu-se a figura do mandato-imperativo consistente em nao permitir ao
representante aceitar, dos que o elegeram, instrucées. O representante é investido
de poder para querer o todo.

A representacdo neste século sofreu transformacoes, principalmente com
o0 nascimento do mandato-partidario, vinculando o fenédmeno juridico dos partidos
politicos e, especialmente, ao modelo democratico dos partidos.

”® CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais X Representagdo. p 20.

8 CAGGIANO. Monica Herman Salem. Op. Cit. p. 20.
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Diversas sao as teorias que explicam a natureza juridica da
representacdo. A primeira delas atribui a natureza juridica da representacédo a de
mandato imperativo, no qual se vincula a vontade do representado/eleitor
enquadrando-se como uma categoria de Direito Privado assemelhando-se esta
figura politica as figuras previstas no Direito Civil.

O maior defensor desta corrente foi Rousseau® que, em sua obra
“Contrato Social” trata a soberania da Nacdo como vontade resultante da vontade
geral, considerado cada individuo em particular.

Ari Marcelo Solon expde que “Partindo dos principios filoséficos
estabelecidos no Discours sur l'inégalita, Rousseau afirmou no Contrato Social o
principio da soberania do povo, de maneira evoluciondria. 'Todo o poder é
estabelecido em favor dos governados e o contetudo da soberania é colocado
exclusivamente na legislacdo como expressdo da vontade geral. Disto decorre que o
governo ndo nasce diretamente do contrato social, mas de uma comissdo do
soberano que lhe delega a funcdo de executar as leis, revogaveis a qualquer
momento. Sendo a soberania o exercicio da vontade geral, que nao pode ser
transmitida, ela é inalienavel, indivisivel, insuscetivel de representacdo ou
limitagdo"%.

Com o exercicio do sufragio, por meio do voto, cada cidadado se faz
detentor de uma parcela do mandato que foi conferido ao eleito. O mandatario,
nesse contexto, age em obediéncia e em defesa do grupo de individuos/eleitores
que o elegeram e, portanto, 0 nomearam € em cujo home exerce 0 seu mandato
politico, devendo, desta forma, conforma-se a seguir, entretanto, as instrucoes de

seus mandantes.

Uma critica que se faz ao entendimento de Rousseau € a de que o

carater imperativo do mandato ndo impde aos representantes o dever de respeitar e

8 ROUSSEAU, J.J. Op. Cit.

82 SOLON, Ari Marcelo. Teoria da Soberania como Problema da Norma Juridica e da Decisdo. Porto Alegre.

Safe. 1997. p. 38.
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de ser fiel as diretrizes defendidas pelos eleitores que Ihe nomearam.

No ambito da questao partidaria, com a inobservancia do representante
em seguir os passos determinados pelos representados principalmente no que se
refere ao programa de governo adotado pela agremiacao partidaria. Com isso, ao
partido politico ndo era possivel exigir que a agremiacao destitua seu membro infiel,
possibilitando que seu suplente assuma seu mandato, com vistas a assegurar a
proposta eleitoral que foi eleito pelos representados.

A partir deste entendimento € que se inicia o embrido do fendbmeno da
fidelidade partidaria, tratada mais a fundo em tépico especifico neste trabalho, mas
que, visando facilitar a compreensao do que se apresentou acima, necessario que
se faca uma breve explicacdo, consistindo no abandono do partido por um
parlamentar, ndo sé no que se refere as bases politicas defendidas pela
agremiacdo, mas uma traicdo ao eleitor, uma vez que desfalcara a bancada do

partido na defesa do programa defendido por ocasiao da eleicéo.

Contrapondo-se a teoria do mandato imperativo, apresenta-se o mandato
representativo, criado pelo Estado Liberal, preconizado por Sieyes, também
chamado de representacdo nacional, no qual preconiza que a soberania nacional
pertence a nacdo, a coletividade e ndo a cada um dos individuos, ou seja, o
representante passa a respeitar a nacado e ndo a defesa dos interesses particulares
daqueles que o elegeram podendo deliberar livremente e de acordo com suas
convicgoes.

No Brasil, Monica Herman Salem Caggiano aponta que “ndo ha porque
deixar de anotar que, antes mesmo da antecipagdo politica, oferecia o Brasil
exemplo, embora rudimentar, de aplicacdo do regime representativo. Em verdade,
como espelha a obra dos historiadores, ainda, na fase colonial, desvenda o
municipio a primeira manifestagcdo de atividade governativa resultante do
assentimento popular. Nessa linha, significativo o registro de Carneiro Maia quanto a
formagdo dos municipios independentemente de ato do poder central’®®.

8 CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais X Representagdo. p. 47.
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Assim, a representacao politica € geral, livre, irrevogavel e ndo exige
ratificacdo por parte do representado. Geral, porque o eleito ndo representa apenas
a circunscricdo ou distrito que o elegeu, mas a todos do territdério nacional; livre,
porque o representante ndo esta vinculado aos seus eleitores, em mesmo possuem
a obrigacao de prestar contas; irrevogavel, pois o representante, em geral, tem o
direito de permanecer no cargo durante o tempo previsto na legislacdo, exceto nos
casos de perda de mandato previstos na prépria Constituicao.

No entanto, em alguns paises, como nos Estados Unidos, se verifica a
possibilidade de revogagdo do mandato por parte dos representados, por meio do
instituto conhecido como “recall’ ou direito de revogacdo que se consubstancia na
faculdade conferida ao representado/eleitor de destituirem seus representantes de

suas funcdes se este atuou em desconformidade ao interesse publico.

Uma terceira teoria propde a substituicdo da delegacao pela investidura.
Ao abordar a tese, Ferreira filho disserta “A eleicdo, a escolha do representante, &,
portanto, uma atribuicdo de competéncia. Nada o vincula, juridicamente, a vontade
dos eleitores. No maximo, reconhece-se que a moral e 0 seu proprio interesse o
impelem a atender os desejos do eleitorado. A moral porque a eleicdo nao se obtém

sem promessas. (...) O prdprio interesse porque o tempo trara nova eleigdao™*.

Nesse passo, temos que o processo eleitoral redunda em um instrumento
de atribuicdo de competéncia, no qual o representante é investido de poder e
representa o todo, sem que haja controle ou vinculagdo dos poderes que |he foram

conferidos pelos seus representados.

No direito constitucional alemao, a representacdo tem outra natureza

juridica, a “doutrina do orgdo, a qual se baseia em uma sé pessoa e em um unico

pélo, qual seja, a comunidade organizada que age por intermédio de seus 6rgdos”™.

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Curso de Direito Constitucional. p. 80.

% CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais X Representagdo Politica. p. 30.
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A comunidade é vista como uma pessoa juridica com vontade prépria e
distinta dos cidadaos que a compdem, com interesses proprios e defendidos por
seus 0Orgaos.

No entanto, ndo podemos deixar de anotar que mesmo com a adog¢ao da
teoria representativa como tradigdo no ordenamento constitucional brasileiro, a
democracia mista ou semidireta com seus institutos, plebiscito, referendo e a

iniciativa popular, veio a compor os textos constitucionais.

A partir dos movimentos revolucionarios, iniciados no final do século XVIII
e inicio do século XIX, por meio da teoria de Rousseau e da filosofia dos
jusnaturalistas, é que os principios da democracia semidireta ou participativa
ganharam forca.

Apontam-se dois 0s instrumentos para o exercicio da representacao: por
meio dos partidos e pela participacao popular. Pasquino ensina que “La cittadinanza
politica, quindi, si fonda anche sull'esistenza e sull’attivita dei partiti. (...) Il secondo
strumento per l'esercizio della participazione nella Constituzione italiana é

rappresentato dall'iniziativa legislativa popolare™®.

Na historia constitucional recente, a Constituicdo de 1988 introduziu os
trés mecanismos de democracia semidireta, previstos no artigo 14 do , quais sejam
referendo, plebiscito e a iniciativa popular. Tais institutos exprimem o desejo de
complementar a democracia representativa com elementos da democracia
participativa.

Os institutos da democracia semidireta, diferentemente de sua execucéo
internacional, enfrentam no Brasil, em que pese a sua previsdao constitucional, certa

resisténcia quanto a sua aplicacdo, mas temos superado aos poucos tal oposicao.

Neste século, no entanto, formulou-se uma nova colocagédo das relagdes

8 PASQUINO, Gianfranco. La Nuova Politica. Laterzza. 1992. p. 92/93.
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entre representantes e representados. E a doutrina do mandato partidario que se
vincula ao fenémeno politico dos partidos, que sera analisado em tépico especifico.

2.3. Crise na Representacao

O panorama da representacdo, com o desenvolvimento e transformacdoes
sécio-politico-econémicas no mundo, enseja a necessidade de visualizar e entender
o instituto da representagao no contexto de uma sociedade globalizada, marcada por
estas mudancas profundas desde o inicio do século XXI.

A crise da representacdo ndao é um problema que se limita as fronteiras

brasileiras, muito menos é exclusiva de paises que compéem a América Latina.

Pelo contrario. Ela vem sendo observada em praticamente todos os
paises, inclusive daqueles em que o regime democratico se encontra instalado ha
muito tempo. Com isso quer se dizer, que a crise aqui pautada nao se restringe as

chamadas democracias originarias e nem aos paises de democratizagao recente.

Em verdade, a crise de representatividade vem acompanhada de uma
crise maior, qual seja a perda da eficacia e confiabilidade nos seus representantes,
nos partidos politicos, na administracdo do Estado, nos 6rgaos do legislativo e
judiciario.

Sao muitos os fatores que podem ser alcados responsaveis pela
deterioracdo ou enfraquecimento dos principios da representacao politica, dentre
eles, podemos citar o esgotamento de conceitos e ideologias que, até poucos anos
atrés, fundamentavam a legitimacdo para as formas da acao politica e
organizacional. Tal fato tem sido agravado com a globalizacdo politica,
desencadeada por uma cultura pdés-moderna, o que pode ser notada com a criacao
dos blocos econdmicos, adotando-se como exemplo a Unido Européia, que se
encontra mais estruturada frente aos demais blocos, em que ja ha uma centralizacao
da economia, adocdo de uma mesma politica monetaria e com idéias para a criacao
de um “Parlamento Europeu”.

Aliado a essas consideracoes, ainda verificamos a influéncia dos meios
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de comunicacdo, ndo mais cingidos ao radio, televisao ou midia impressa, mas
alavancados em grandes propor¢cdes pela troca de informagdes (instantaneas)
veiculadas pela Internet (rede mundial de computadores). Nem sempre tais
informagdes ou manifestacées expressam a vontade, opinido e as necessidades da
sociedade, mas sim, em interesses dos detentores do capital ou de grupos

hegemadnicos.

Ainda que a crise da representacao possa ser buscada em multiplos
fatores, ndo nos resta duvida que os pressupostos mais fortes se referem a cultura

politica e no padrdo de comportamento da sociedade.

Habermas®’ ressalta que a crenca na liberdade politica e na eficacia da
intervencdo do cidaddo acabou se confrontando com a realidade da situagdo, no
qual a representacado popular cada vez mais ficou objetivada aos limites eleitorais,
em eleicbes, via de regra, pré-formadas, quando ndo manipuladas, e que a
participacao popular se converteu num valor em si e a votagao do interesse politico

em mero fetiche.

Sob o pensamento de Schumpeter, a democracia perde seu governo de
“governo do povo, pelo povo, para o povo™®, limitando-se a um conjunto de regras,
em que os partidos politicos concorrem pelos votos dos eleitores.

A idéia béasica do Estado Liberal consistia na crenca da soberania popular
e da representacao politica como institutos intocaveis, infaliveis, da participacédo da
sociedade no poder politico que foi afastada pela chegada do Estado Social que,
diante das transformacbes sécio-econdmicas trazidas por este modelo, os
representantes pouco decidiam e, aqueles que o faziam, careciam de
representatividade politica expressiva.

A crise na representagdo politica ndo se cinge, apenas, na relagcdo do
representante/representado. O problema central deste instituto consiste na

87 HABERMAS, Jurgiien. Participacdo Politica, in CARDOSO, F.H. & MARTINS, C.E, “Politica e
Sociedade”. Sdo Paulo. Nacional. 1983. p.386.

8 LINCOLN, ABRAAO. Presidente dos Estados Unidos da América.
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impossibilidade de se avaliar a compatibilidade entre a vontade popular e a vontade

expressa pela maioria parlamentar.

Duverger ensina que o problema da representacao “consiste em medir o
grau de exatiddo da representacao, isto é, o grau de coincidéncia entre a opinido
publica e a sua expressdo parlamentar™®.

H4, contudo, outras causas que se apresentam como importantes para a
crise de representatividade. Sao elas: o desvirtuamento da proporcionalidade
parlamentar, o total desligamento do representante eleito com seu partido politico e
a auséncia de regulamentacdo na atuacdo dos grupos de interesses e de pressao
perante o Parlamento.

Nesse passo, a crise representativa manifesta uma necessidade maior de
reaproximar o povo/representado com o0 governo/representantes para as decisdes

politicas.

Para melhorar o sistema representativo € necessario que as falhas e
vicios do modelo sejam sanados, pois, com a inércia do Estado em promover tais
correcdes, aumenta o descrédito dos corpos representativos e o desinteresse do
povo pelas eleicdes.

Como salienta Monica Herman Salem Caggiano, ha necessidade de
"nova abordagem da mecanica representativa, agora ja ndo mais quanto a otica do
veiculo, mas colocando sob mira precisa e direta as técnicas utilizadas no &mbito do
processo pelo qual o povo intervém no jogo politico, selecionando e indicando seus

representantes"®.

O sistema representativo em crise faz com que haja uma maior
reivindicacdo pela desburocratizacdo da representacao politica, principalmente no
que se refere a uma maior informalidade e participacao geral no processo decisorio.

8 DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1970. p. 406.

CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas eleitorais x representagdo politica. Sdo Paulo: 1997. p. 2
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Todavia, ndo podemos deixar de mencionar que, ao lado da crise das
instituicdes politicas, nos encontramos a frente de crises maiores e mais sérias,
quais sejam, da formas de trabalho, da economia e do papel do Estado no sistema
reprodutivo.

Carl Friedrich®' indica diversos problemas no instituto da representacdo
politica, apds estudo detalhado das suas formas, concluindo pela necessidade de
uma reformulacdo da idéia de fundar a democracia na representacao politica
territorial entre representantes/representados, com uma maior participa¢ao popular.

Com o declinio do sistema representativo, ao lado dos partidos politicos,
surgem outros grupos de participacao politica, tornando-se agentes importantes para
a competicao politica, pois, como salienta Monica Herman Salem Caggiano:

“o que se busca hoje, na realidade, é a
identificagdo maxima entre sujeitos e titulares
do poder, porquanto nos moldes democraticos
deve restar assegurado aos  proprios
governados o exercicio do poder politico™.

A falta de correspondéncia da democracia representativa com os anseios
do povo abriu caminho para a democracia participativa, onde os grupos de
interesses e de pressao surgem para dividir espaco com as agremiacdes partidarias
no cenario do exercicio do poder politico, valorizando instrumentos de participacéo
direta do povo, revitalizando institutos esquecidos, como o referendo, plebiscito e a
iniciativa popular.

Assim, com a crise da representacao e a substituicdo do Estado Liberal
pelo Estado Social, o partido politico deixa de ser o Unico agente nas decisdes
politicas do governo e passa a atuar ao lado de associac¢ées, sindicatos, grupos

internacionais e os meios de comunicacao.

o FRIEDRICH, Carl J. Gobierno constitucional y democracia. Madrid: Instituto de Estudos Politicos, 1975. p. 16 e segs.

% CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas eleitorais x representagdo politica. Sdo Paulo: 1997. p. 6.
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Na América Latina, o exercicio da democracia representativa vem
sofrendo sérios abalos, principalmente no que se refere a perpetuacao no poder aos
Chefes do Poder Executivo, como na Venezuela, bem como nos atritos e
discordancias existentes entre os governadores das provincias e o Chefe do
Executivo na Bolivia. Nos dois paises, que dividem fronteira com o Brasil, o0 modelo
de politica socialista conquistou o mais alto cargo do Governo e, escondendo-se
atras de uma falsa democracia social, acabou por retroceder a época da ditadura. A
crise da representacdo politica tem apresentado contornos preocupantes nestes
paises, inclusive com manifestacdes populares expressivas e movimentos grevistas,
0s quais tém buscado retomar o regime democratico e a escolha de seus

representantes, fazendo-se valer pelo direito e exercicio do voto.

Nos paises do continente africano também apresentam situacao
semelhante, com a “eleicdo” de certos individuos que venceram o pleito eleitoral
utilizando-se da forga, dos conflitos armados, da miséria da populacédo e da inércia

dos organismos internacionais, que nada fazem.

Esses “representantes” se perpetuam no poder, impedem o exercicio das
liberdades publicas, jogam o Estado cada vez mais em uma situagéo de caos sécio-
econdmico-politico propagando, inclusive, o genocidio étnico e a miséria do povo.

Em contraposicéo, os paises do oriente, com a geréncia das coisas do
Estado por meio da monarquia e do parlamentarismo, muitos dos quais com
restricdes a certas liberdades publicas aos cidadaos, mantém uma situagdo sécio-
econbmico-politica estabilizada, o que nao afasta o descrédito da representacao
nestes paises.

Os paises que compdéem o continente europeu, apesar da criacao do
bloco econdmico denominado “Unido Européia”, ainda mantém suas soberanias
politicas, mas em um futuro préximo, tal unido se expandira ao campo politico com a
criagcdo de um Parlamento Europeu. Resta saber como sera este composto, de que
forma, por meio de qual processo e, principalmente, se havera um Unico
representante para o bloco.
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No Brasil, pais sufocado pela negligéncia histérica dos governantes em
assegurar a garantia de direitos civis e sociais aos cidadaos, a crise politica
escancarou as fragilidades de nosso sistema eleitoral e representativo. Como
resposta para a crise, propés-se um projeto que visa reformar o sistema politico
brasileiro, o que vem sendo discutido até hoje, com a instituicdo de certos

mecanismos de forma isolada e desconexa com o regime eleitoral instalado.

A democracia tem apresentado falhas na escolha dos representantes, dos
chamados “mais capazes” a gerir o Estado, bem como se mostra, por vezes,
impotente e precaria no desempenho da sua missdo. Ainda assim, € o melhor

regime de governo que possuimos.

E certo que as massas tém se deixado corromper pelos incapazes, sem
saber escolher seus representantes que tém se mostrado incapazes de resolver os

problemas trazidos pela modernidade.

Diante disso, os povos tém perdido a fé nas instituicbes democraticas
procurando, inclusive, substitui-las pela ditadura, ora crescente nos paises da
América Latina e da Africa, em um falso rompante de “Salvadores da Patria” que
decidem, ao seu bel arbitrio, o que melhor lhes convém a respeito de um
determinado assunto que nao obteve resposta por parte do Parlamento, pilar da

representacao e da democracia na forma representativa.

E a partir deste momento que aparece a proposta de reforma politica,
objeto de explanacao em tdpico separado deste trabalho.

3. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
3.1 Conceito. Origem Historica. Espécies

O modelo democratico aplicado ao tempo de Rousseau, a forma direta de
democracia, ndo se adequava aos Estados com vastos territérios e com grande

populacédo. Nesse passo, um novo modelo surgia para adequar-se as necessidades

desta nova era.
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A nova forma democratica utilizaria o instituto da representacao
objetivando, com isso, proporcionar a participacao efetiva de todo o povo na deciséao
das coisas do Estado. Cria-se nesse momento, portanto, a democracia indireta,
também chamada de representativa.

A democracia moderna deveria ser caracterizada pela representacao
politica, esta definida como sendo aquela em que o representante, sendo chamado
a perseguir os interesses da nacao, ndo pode estar sujeito a um mandato vinculado
% Diferencia-se da representacdo dos interesses em que o representante defende
os interesses do representado vinculando-se ao mandato que lhe fora conferido.

Com a Constituicao Francesa de 1791, restou claro que, uma vez eleito, o
representante tornava-se a voz da nacao e deixava de ser a voz dos seus eleitores
e, desta forma, ndo se vinculava a nenhum mandato.

O principal ponto do pensamento democratico sempre foi a liberdade,

esta entendida como autonomia.

Norberto Bobbio apresenta um conceito interessante da democracia
representativa e pondera que esta ndo pode se confundir com “Estado Parlamentar”,
este Ultimo considerado como instrumento de aplicacao do principio representativo,
concentrados em um 6érgao central com a finalidade de decisdao, que recebera o
nome de Parlamento.

Diz o autor:

“A  expressdo 'democracia representativa’
significa genericamente que as deliberacdes
coletivas, isto é, as deliberagbes que dizem
respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao
diretamente por aqueles que dela fazem parte
mas por pessoas eleitas para esta finalidade.
(.. ndo existe hoje nenhum Estado

% BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8* Edi¢do. Paz e Terra. p.36.
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representativo em que o0 principio da
representacdo se concentre apenas no
parlamento. (...) um Estado representativo € um
Estado no qual as principais deliberacbes
politicas sdo tomadas por representantes
eleitos, importando pouco se o0s Orgdos de
decisdo sdo o parlamento, o presidente da

republica, os conselhos regionais, etc’™*.

Neste modelo, conforme licdo de Manoel Goncgalves Ferreira Filho, “o
povo se governa por meio de 'representantes’ que, escolhidos por ele, tomam em

seu nome e presumidamente no seu interesse as decisées de governo™.

E, assim, entendemos que a expressdo democracia representativa
significa, de um modo geral, que as deliberacdes coletivas sdo tomadas por pessoas
especificamente eleitas para esse fim e ndo pelos individuos de uma determinada
coletividade.

Historicamente, a democracia representativa originou-se do governo

representativo que as Revolucdes Liberais® estabeleceram no mundo.

O governo representativo constituiu-se num sistema com vistas a
institucionalizar a forma aristocratica de governo, dominante no século XVIIl, com o

objetivo de efetivar o exercicio do poder a minoria.

As bases de representacdo foram trazidas por Montesquieu na sua obra
“O Espirito das Leis” que, mais tarde, foi fixada por Siéyes.

% Op. Cit. p. 56/57.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Curso de Direito Constitucional. Ed. Saraiva. 23* Edi¢do. 1996.
p.71.

6 Por volta de 1830 ressurge na Europa o processo de revolugdes liberais, iniciada com a Independéncia dos
Estados Unidos em 1776, cujo auge se deu na Revolucdo Francesa em 1789. H4 a verificacdo de principios
liberais nas revolucdes de 1848 que incorporam as lutas do proletariado. As revolugdes eclodem em vdrios paises
da Europa, tendo como caracteristicas comuns o nacionalismo (povos da mesma origem e cultura procuram se
unir), o liberalismo (oposi¢do aos principios da monarquia) e elementos do socialismo (direcionamento para
reformas sociais e econdmicas contra a desigualdade). Os conservadores tentam restaurar a monarquia, enquanto
os liberais querem a expansao econdmica, social e politica.
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A idéia trazida por Montesquieu era a de que os homens em geral ndo
possuem a necessaria capacidade para julgar e decidir os problemas do Estado.
Assim, as decisdes deveriam ser tomadas por homens capazes e na forma com que
eles representassem a vontade do povo. A escolha deveria ser realizada por todo o
povo e por meio de eleicao.

A democracia representativa foi antecedida pelo governo representativo,
onde a eleicdo de maioria governante era feita por uma minoria dentro do povo,
adotando-se o sufragio censitario®’.

Em geral, a linha de desenvolvimento da Democracia nos regimes
representativos nos leva a duas conclusées. A primeira, com o alargamento gradual
do direito de sufragio, por meio do exercicio do voto e, na segunda, na multiplicacao
dos érgaos representativos.

Nesse passo, 0 processo de democratizagdo se insere na estrutura do
Estado Liberal (de garantias) e transformou, de forma quantitativa, o regime

representativo em que, a Democracia, com ele se complementa.

Na democracia representativa, a participacdo popular é periddica e
formal. Organiza-se mediante regras que disciplinam as técnicas de escolha de
representantes do povo. No entanto, ndo se refere apenas a periodicidade das
eleicdes, mas no processo de escolha destes representantes.

A participacdo do povo no governo, por meio de representantes, acabou
por exigir a criacdo de regras legais que regulamentam a atuacdo da soberania
popular, tendo recebido o nome de Direitos Politicos, cujo titular é o cidadao.

Stuart Mill dizia que “a participacao eleitoral tem um grande valor
educativo; é através da discussao politica que o operario, cujo trabalho é repetitivo e
concentrado no horizonte limitado da fabrica, consegue compreender a conexao
existente entre eventos distantes e o seu interesse pessoal e estabelecer relacées
com cidadaos diversos daqueles com o0s quais mantém relacdées cotidianas,

%" Exclusdo dos mais pobres de qualquer participacao politica.
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tornando-se assim membro consciente de uma comunidade™®.

A cidadania, nesse passo, consiste em um atributo politico que decorre do
direito de participar no processo de formacao do governo e no direito de interferir em

sua atuacao.

Ha duas modalidades de direitos politicos. Os positivos, que se referem
as normas que asseguram a participacao no processo eleitoral aqueles que detém
capacidade eleitoral ativa (eleitores/representados) e aos detentores de capacidade
eleitoral passiva (eleitor/representante), e os negativos, que se referem as normas
que impedem a participacdo eleitoral, seja da capacidade ativa ou passiva, com
nucleo nas inelegibilidades.

Os direitos politicos positivos possuem como instituicdes fundamentais e
que configuram o direito eleitoral, o direito de sufragio, os sistemas e os

procedimentos eleitorais, que serdo analisados separadamente.

Norberto Bobbio apresenta seis regras que contestam a participacao
popular, como principal caracteristica da democracia representativa; “fodos os
cidaddos que tenham alcancado a maioridade, sem distincdo de raca, religido,
condicdo econémica, sexo, etc., devem gozar dos direitos politicos, isto é, do direito
de expressar por meio do voto a propria opinido e/ou de eleger quem se expresse
por ele; o voto de todos os cidaddos deve ter peso igual (isto é, deve valer por um);
todos os cidaddos que gozam dos direitos politicos devem ser livres para votar,
conforme opiniao propria, formada o mais liviemente possivel, isto &, numa
competicdo entre grupos politicos organizados que disputam entre si para agregar
0s anseios e transforma-los em deliberagbes coletivas; os cidaddos devem ser
livres, também, no sentido de possuirem alternativas reais, isto é, se poderem
escolher entre varias alternativas; seja por deliberacées coletivas, seja por eleicbes
de representantes, vale o principio de maioridade numérica, mesmo que possam se
estabelecer diversas formas de maioria (relativa, absoluta, qualificada) em

determinadas circunstancias, previamente estabelecidas; nenhuma decisdo tomada

9 MILL, J. Stuart. Considerations on Representative Government, in Collect Papers of John Stuart Mill,

University of Toronto Press, Routledge and Keagan Paul, vol. XIX, Londom, 1977, p. 406. Op. Cit.
BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Paz e Terra. 8° edigao. p. 44.
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pela maioria deve limitar os direitos da minoria, em particular o direito de tornar-se

maioria em igualdade de condicoes™.

3.2 Direito de Sufragio. Eleicoes.

A escolha dos representantes vem a ser feita por meio do direito de
sufragio na figura ativa (referente ao eleitor) e na figura passiva (ao eleito/candidato).
Para tanto, existem diferentes espécies de escrutinio, bem como técnicas
empregadas na obtengéo dos resultados finais.

Em que pese as palavras sufragio, voto e escrutinio sejam utilizadas
como sinbnimos, uma vez que se inserem no processo de participacdo do povo nas
decisdes politicas, estas apresentam definicdo distinta. O sufragio representa o
direito, sendo que seu exercicio € feito por meio do voto, e 0 modo de exercicio é
denominado escrutinio.

O sufragio se organiza por meio da existéncia de um corpo eleitoral,
candidatos, técnicas de escrutinio e a realizagdo das garantias do sufragio.
Passemos a analisar cada topico organizacional para melhor compreendermos o
tema.

O direito de sufragio € um direito politico, apresentando-se como o mais
relevante ao ser humano e a sociedade, uma vez que propicia a participacao ativa e
passiva nas decisdes politicas do Estado.

A expressao “direitos politicos” pode ser entendida em dois sentidos; o
primeiro compreende todos os direitos decorrentes do “status” que possuem o0s
individuos em face do Estado; o segundo abrange apenas os direitos que se
traduzem na participacdo do governo, como eleger e ser eleito.

Consideram-se direitos politicos assegurados pela Constituicdo, o direito
de sufragio, alistabilidade (direito de votar em eleicédo), elegibilidade e organizacao e
participacdo de partidos politicos. Em face do Estado ou o individuo é nacional ou

% BOBBIO, Norberto. Quais as alternativas para a democracia representativa. In: BOBBIO, Norberto — et. al. -

O Marxismo e o Estado. Rio de Janeiro. Graal. 1979. p. 34.
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estrangeiro. Nacional é aquele individuo que é natural do Estado. Ao passo que o
estrangeiro, se define por exclusao, ou seja, € o individuo ao qual o direito do estado
nao atribui a qualidade de nacional. Cidadao se difere de nacional. Ser cidadao é
exercer o direito de intervir no processo governamental, seja em um regime
democratico ou néo.

Nas democracias como a do Brasil, a participacdo no governo se da por
dois modos: contribuicdo na escolha dos governantes (cidadania ativa) ou poder ser
escolhido para governar (cidadania passiva).

Pasquino aponta “...la cittadinanza politica consiste nella possibilita di

participare alla vita politica e di esercitarvi influenza”'®.

No sufragio em sua forma ativa, o eleitor (representado) assume posicao
de especial importancia no que tange a participacdo no campo do governo. O direito
de voto, ou melhor, o exercicio do direito de sufragio por meio do voto, se apresenta
como figura central da nocédo de representacédo, implicando no reconhecimento da
vontade geral e da igualdade do voto.

Tal argumentagédo nos leva a doutrina americana do “one man, one vote”,

que conduz ao sufragio universal.

Monica Herman Salem Caggiano ensina que “For¢oso convir, porém, que
conquanto o principio da democracia representativa implique na integracdo do povo
no processo politico, reclamando a participacdo dos mais diferentes segmentos da
comunidade que reconhece como pluralista, a histéria das sociedades politicas tem
descortinado um amplo elenco de restricbes ao efetivo exercicio do direito de voto,
limites de cunho econémico e social, mas que, em grande parte, decorrem de
conveniéncias particulares do grupo governamental no poder, € que a pressao

popular encarregou-se de reduzir ao correr dos tempos”'®".

100 PASQUINO, Gianfranco. La Nuova Politica. Laterza. 1992. p.91.

19" CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais X Representagdo Politica. p. 62.
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Quando se fala em democracia representativa, o assunto das eleicoes
ganha relevancia fundamental, pois € o modo pelo qual o povo participa na formacao
da vontade do governo.

No entanto, cabe a observagcao de que a mera existéncia de um processo
eleitoral, ou melhor, da realizacao de eleicbes nao pressupde necessariamente um
regime democratico.

E possivel que existam eleicdes em Estados ndo-democraticos. Porém,
nestes casos, as eleigdes tém uma finalidade diversa daquela observada nas

democracias, bem como suas caracteristicas principais.

Nas democracias, as eleicoes possuem grande importancia, pois servem
como fonte de legitimidade do poder. E por meio dela que se faz a escolha dos
representantes do povo, tanto no poder legislativo quanto para os cargos de chefes
do poder executivo, em uma republica presidencialista como é o Brasil. H&, portanto,
a possibilidade de efetiva e livre escolha, assegurando-se a possibilidade de
alternancia de poder.

Sobre o tema, esclarece com precisdo Mdénica Herman Salem Caggiano
que:

“(...) com efeito, em panoramas democraticos
as eleicbes competitivas comparecem em
cendrio politico decisional como fonte de
legitimidade dos governantes, concorrendo
para assequrar a constituicdo de corpos
representativos, de sua parte, qualificados pela
legitimacdo do voto popular. Demais disso,
atuam como instrumento para, por outro turno,
promover o controle governamental e, por
outro, expressar a confianga nos candidatos
eleitos. E mais que isso, na condicdo de locus
de patrticipacdo politica, as eleicbes autorizam
a mobilizacdo das massas, todo um processo
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de conscientizacdo politica e canalizacdo dos
conflitos mediante procedimentos pacificos.
Contribuem, ainda, para a formag&o da vontade
comum e, diante de sistemas parlamentaristas,
correspondem ao processo natural e eficaz de
designacdo do governo, mediante a formacdo

de maiorias governamentais.” %

Observa-se a utilizacdo das eleicdes também em regimes autoritarios e
totalitarios. No caso dos regimes totalitarios, a eleicdo serviria como instrumento de
exercicio do poder sob o controle dos 6rgdos governamentais visando a unidade
politica e moral do povo. Ao passo que nos regimes autoritarios seria utilizada como
reafirmacdo das relacbes de poder. Tanto em um regime quanto outro, a
competitividade é reduzida ou mesmo inexistente, sem que haja a possibilidade de
alternancia de poder, limitando-se ou excluindo por completo a liberdade de escolha
do cidadao. '%

A eleicdo constitui momento anterior a formacdo do parlamento. E um
o6rgao composto por representantes que irdo tomar as decisées em nome do povo.

Possui dupla acepcao: em sentido amplo, definindo-se como um conjunto
de normas, preceitos juridicos, que disciplinam a escolha dos representantes por
meio de processo eleitoral, e, em estrito, como o conjunto de normas que

disciplinam o direito de sufragio.

O cenario eleitoral € formado pelos seguintes elementos: corpo eleitoral +
candidatura + partidos politicos + sistemas eleitorais + grupos de interesses.

A eleicao ndo € uma experiéncia recente na histéria do Pais. O livre
exercicio do voto surgiu em terras brasileiras com os primeiros nucleos de
povoadores, logo depois da chegada dos colonizadores. Os portugueses tinham por
tradicdo a eleicao dos administradores dos povoados sob dominio luso. Os

12 CAGGIANO, Ménica Herman Salem. Op. Cit. p. 74

1% CAGGIANO, Ménica Herman Salem. Direito Parlamentar e Direito Eleitoral. Manole, Sao Paulo, 2004. p.

75
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colonizadores portugueses, mal pisavam na nova terra descoberta e ja realizavam

votacdes para eleger os que iriam governar as vilas e cidades que fundavam.

A primeira eleicao de que se tem noticia aconteceu em 1532, para eleger
o Conselho Municipal da Vila de Sao Vicente-SP. As pressdes populares e o
crescimento econdmico do pais, contudo, passaram a exigir a efetiva participacao de
representantes brasileiros nas decisdes da corte. Assim, em 1821, foram realizadas
eleicbes gerais para escolher os deputados que iriam representar o Brasil nas
Cortes de Lisboa.

Essas eleicbes duraram varios meses, devido a suas inumeras

formalidades, e algumas provincias sequer chegaram a eleger seus deputados.

Até 1828, as eleicbes para os governos municipais obedeceram as
chamadas Ordenac¢des do Reino, que constituiam as determinagdes legais
emanadas do Rei e adotadas em todas as regiées sob o dominio de Portugal. No
inicio, o voto era livre: todo o povo votava. Com o tempo, porém, ele passou a ser
direito exclusivo dos que detinham maior poder aquisitivo, entre outras prerrogativas.
Inicia-se aqui, as técnicas de restricoes do Sufragio. A idade minima para votar era
25 anos. Escravos, mulheres, indios e assalariados ndo podiam escolher
representantes nem governantes.

Nesse ponto, ha artigo de profunda pesquisa das leis eleitorais
apresentada de forma cronoldgica e de facil compreenséo, escrito por Claudio

Lembo, que remonta a histéria do Direito Eleitoral Brasileiro de 1532 a 1966'%*.

O corpo eleitoral é formado por aqueles que escolhem seus
representantes e aqueles que sao escolhidos para exercerem cargos publicos.

Este direito implica na liberdade eleitoral, escolha ou reelei¢ao,
apresentacdo de candidaturas, revisdo do resultado da eleicdo e exercicio dos
cargos publicos.

1% LEMBO, Claudio. Cronologia do Direito Eleitoral Brasileiro. O Voto Nas Américas. Manole. 2008.
p.73/106.
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O direito de sufragio € classificado em sufragio universal e restrito. O
primeiro se da quando o direito de votar € concedido a todas as pessoas,
constituindo uma garantia que deve abranger o maior nimero de segmentos da
comunidade social, com um corpo eleitoral amplo. Deve-se, portanto, atribuir uma

igualdade no valor do voto. Participacao de todos do povo no processo eleitoral.

Portanto, o direito de sufragio, no tocante a capacidade eleitoral ativa,

sera exercido por meio do voto.

O voto é um direito publico subjetivo do individuo e, além disso, possui
uma funcéo politica e social essencial a soberania popular, objeto que compde a

democracia representativa.

O voto deve ser personalissimo, obrigatorio, livre, sigiloso, direto,
periddico e igual. Personalissimo, pois este sé pode ser exercido pelo proprio
individuo; obrigatério aos maiores de 18 anos, em que sdo impostos a comparecer
nas eleicbes sob pena de recebimento de multa; livre, podendo manifestar sua
preferéncia a certo candidato ou partido, ou ainda, depositar a cédula eleitoral em
branco ou anula-lo; sigiloso, garantindo o segredo do voto, assegurando a nao
revelacdo em quem se votou; direto, elegendo seus representantes por si, sem a
intermediacao de terceiros; periddico, garantindo a temporariedade dos mandatos e,
por conseqUéncia a alternancia do poder; igual, porque o voto seja de qual cidadao
for possuem o0 mesmo valor no processo eleitoral.

O sufragio sera restrito quando o direito de voto é concedido a
determinadas pessoas exigindo-se condi¢cdes especiais. Durante o percurso
histérico da democracia, o direito de sufragio sofreu sérias limitacdes ao exercicio do
direito de voto, reduzindo-se o corpo eleitoral. Tais restricbes eram aplicadas para
determinados grupos étnicos, religiosos, diferencas de sexo, de dinheiro ou posse
de bens (censitario), instrugcao, profissédo e de idade.

A democracia representativa, no inicio de sua jornada, apresentou sérias
limitacoes ao direito de sufragio por meio do exercicio do voto.

Assis Brasil ensina que “A patria é de todos os cidadaos, e todo o cidadao
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tem o direito de influir no sentido de ser bem governado; o0 meio mais eficaz, ou, se
quizerem, uma das condigées primordiaes da realizagdo d’essa influencia consiste
no voto; o voto, pois, como condicdo de desempenho do destino civico, é direito
inherente, ndo é qualidade natural do homem, mas ao caracter politico do cidadao.
Dimana logo d’essas affirmacbées que o direito de voto deve ser reconhecido em
todos os cidadéos, e isto equivale, da minha parte, a dizer que sou resolutamente

partidario do suffragio universal’®.

Para o autor acima citado, a palavra 'universal' é equivocada, posto que
nao se pode emprega-la para conferir direito ao exercicio do voto para todos. Assim
disserta “Entra pelos olhos que a expressao - universal — ndo tem neste caso sentido
material. Ha evidentemente alguem incapaz de exercer o direto de voto. Para citar
apenas casos elouquentes, baste dizer que os loucos e 0os menores de edade
ninguem se lembraria de mandar as urnas eleitoraes. A universalidade é do direito,

ndo do seu exercicio.”'%

E ainda pontua que “O exercicio do direito de voto soffre evidentemente
limitagées. Tira-lhe, porém, essa circumstancia o caracter da universalidade? N&o,
porque o direito pdde existir independente d respectivo exercicio. Assim, para nao
sahir dos mesmo exemplos, 0s menores e loucos podem ter o direito de propriedade
concretizado em bens de valor rea; ndo se lhes da, porém, o exercicio, porque para
esse carecem de capacidade. Neste caso trata-se de um direito civil, no outro de um

direito politico, mas a analogia é perfeita”®’.

A principal limitacdo ao voto se deu com a instituicdo do voto censitario
que introduziu barreiras a liberdade do voto em razdo do elemento econémico do
cidadao. Sé6 se autorizava acesso as urnas aqueles que obtivessem determinada
renda e que contribuissem com certa quantia em dinheiro ao Estado.

1% BRASIL, I.F de Assis. Democracia Representativa — Do voto e do modo de votar. Rio de Janeiro.
MCMXXXI. 4% Edicdo. p. 38.

1% Op.Cit. p. 39.

197 Op. Cit. p. 39.
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No direito estadunidense o sufragio censitario consistia na privacao do
voto aqueles que ndo demonstrassem meios de subsisténcia ou a imposi¢ao da “poll
taxes”, traduzida como taxa prépria. Tal limitacdo, portanto, decorreu da regra do
“whithout taxation not representation’.

Com isso, constata-se que a fortuna pessoal foi, ndo s6 nos Estados
Unidos da América, mas em outros paises como no Brasil, um fator relevante de

limitacao no exercicio da participacao ativa no processo de eleicido dos governantes.

Havia também a limitacdo do sufrdgio aqueles cidaddos que néao
detinham um determinado nivel de instrugdo. Entre nds, o exemplo se deu aos
individuos analfabetos.

No Brasil, a limitacao referente a falta de aptidao intelectual, por conta do
analfabetismo dos individuos, permaneceu até a Emenda Constitucional 25 de
1985'%.

No acima citado, a concessao do alistamento eleitoral aos analfabetos
ficou a cargo da legislacao infraconstitucional, in verbis:

“Art. 147. Sao eleitores os brasileiros que, a
data da eleicao, contém dezoito anos ou mais,
alistados na forma da Lei.

§ 3° Nao poderao alistar-se eleitores:

a) os que no saibam exprimir-se na lingua
nacional;

b) os que estiverem privados, temporaria ou
definitivamente, dos direitos politicos.

§ 4° A Lei dispora sobre a forma pela qual
possam o0s analfabetos alistar-se eleitores e
exercer o direito de voto.

Art. 150. S&o inelegiveis os inalistaveis e 0s

198 Artigos 147 e 150 da Emenda Constitucional n.°25/85
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analfabetos "%,

A legislacao infraconstitucional que regulamenta o alistamento eleitoral e
o voto do analfabeto é a de n.® 7.332, de 1 de julho de 1985, que, em seu artigo 18,
assim dispde:
“Art 18 - O alistamento eleitoral passa a ser
feito dispensando-se a formalidade de o proprio
alistando datar o respectivo requerimento e,
quando este ndo souber assinar o nome, apora
a impresséo digital de seu polegar direito no
requerimento e na folha de votag&o.
Paragrafo unico. O mesmo sistema sera
utilizado no dia da votagédo para o eleitor que
ndo souber assinar o nome”.

Aqueles que defendiam tal limitacdo argumentavam que, para haver uma
manifestagado politica, era necessario exigir um minimo de discernimento intelectual,
sob pena de desvirtuar o resultado final do sufragio, haja vista que analfabetos nao
detém condicdes de fiscalizar o que seus representantes fazem, ensejando uma via
de facil acesso a pratica de processos fraudulentos.

Ja em 1931, Assis Brasil assim ensinava “Em politica, como em tudo, e
especialmente em materia eleitoral, ndo se pdde argumentar com excepgbes. Ha
individuos, sabendo ler e escrever, mais incapazes que alguns privados d'essa
habilidade. O legislador, porém, nao pbde guiar-se por circumstancias individuaes.
Elle estabelece a regra impessoal, e somente attende excepcdes quando estas se
podem definir por caracteres genericos positivos. Se houvesse um caracteristico
determinavel para distinguir os aalphabetos incapazes dos expertos, seria justo que
a lei abrisse excepcdo em favor d'estes, do mesmo modo que admitte outras no
sentido de excluir alguns letrados. Tal distinccdo, porém, s havia de ser possivel,
sujeitando-se cada individuo a um exame muito complexo, e ainda assim faltaria juiz
para dar a sentenga com todas as garantias de exactiddo. Nao ha remedio, portanto,
sendo colher a todos os analphabetos na regra geral de que sdo incapazes de

escolher conscientemente bons representantes. E, se algum houver que se sinta

1% EMENDA CONSTITUCONAL N.° 25, DE 15 DE MAIO DE 1985 - Altera dispositivos da Constituigdo
Federal e estabelece outras normas constitucionais de carater transitorio.
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prejudicado com a exclusdo, o remédio é conhecido: aprenda a ler e a escrever’'°.

Monica Herman Salem Caggiano, ja em 1987 quando da apresentacao de

sua tese de Doutorado que, posteriormente, se transformou em livro'"

, dizia que
“Forcoso é convir que a instrucdo transluz relevante ingrediente para a formacao de
um eleitorado informado e responsavel. No mundo de hoje, porém, a avancada
tecnologia que comanda a sofisticada aparelhagem dos meios de comunicagcdo de
massa, ndo mais comporta essa espécie da marginalizacdo, impondo a inclusdo do
iletrado no corpo eleitoral e assegurando-lhe meios de liviemente depositar o seu

voto, exteriorizando a sua opgdo politica”.

Nos dias atuais, passados vinte anos da exposicao trazida pela eminente
Jurista, além dos meios de comunicacdo em massa, existentes a época (televisao,
radio, jornal impresso), temos como meio de propagacao da informacao, em tempo

real, a Internet''2,

Nesse contexto, a Internet surge como nova plataforma eleitoral, a qual
tem conquistado um grande numero de adeptos, ndo sé pela facilidade na
transmissdo de informagdes e o0 baixo custo, mas para resumir um espaco de tempo
dos candidatos destinado ao radio e a televisao.

Diante da inexisténcia de legislacdo especifica para a propaganda
eleitoral na Internet, o Tribunal Superior Eleitoral, vem, desde as elei¢des municipais
de 2000, regulamentando a questdo com a previsdo de que os sitios dos candidatos

na rede mundial de computadores tenha o uso do dominio “.can.br”''®.

"% BRASIL, J.F de Assis. Democracia Representativa — Do voto e do modo de votar. Rio de Janeiro.
MCMXXXI. 4* Edicdo. p. 47.

"' CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais x Representagdo Politica. Doutrina considerada

como essencial ao estudo do Direito Eleitoral.

112 . . . . ~ . ~ . ~ .
Internet pode ser entendida como um mecanismo de dissemina¢@o da informag¢do e divulgagdo mundial e
um meio para colaboragcdo e interacdo entre individuos e seus computadores, independentemente de suas

localizacdes geograficas.

1% Resolugdo do TSE n.° 20.684, de 7 de julho de 2000 — Anexo
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Em 2002, o Tribunal editou a resolugdo n.2 20.988"* que concede ao
candidato a possibilidade de editar sua “home page” na Internet, devidamente
registrada obedecendo a nomenclatura
http://www.nomedocandidatonumerodocandidatouf.can.br, proibindo-se, em

qualquer periodo, propaganda por meio de paginas de provedores de servicos de
acesso a Internet.

Com relacao as propagandas realizadas fora do tempo permitido pela Lei
Eleitoral (Lei 9.504/97), o TSE publicou as Instrugdes 46 e 57''° com intuito de
determinar o inicio e o fim do periodo em que a propaganda eleitoral pode ser
veiculada, bem como prevé aplicacdo de multa aqueles que infringirem tal

dispositivo.

Nas eleicoes municipais de 2008, o Tribunal Superior Eleitoral deliberou
acerca da propaganda politico-partidaria na Internet, tendo sido editada a Resolucao
n.. 22.718 , seguidas de alteracdes, estabelecendo no artigo 18 e paragrafos, as
regras gerais da propaganda na rede mundial de computadores, sendo as mais
importantes: a pagina na Internet devera conter a terminagao “can.br”, ou com outras
terminacbes, como mecanismo de propaganda eleitoral até a antevéspera da
eleicdo; o candidato devera providenciar o cadastro do respectivo dominio no érgao
gestor da Internet Brasil, responsavel pela distribuicido e pelo registro de dominios,
observando a especificacao -
http://www.nomedocandidatonumerodocandidato.can.br, em que o nome do
candidato e o numero deverao corresponder aos que constardo da urna eletrénica;
os dominios com a terminacao “can.br’ serdo automaticamente cancelados apés a
votacdo em primeiro turno, salvo o0s pertinentes a candidatos que estejam

concorrendo em segundo turno, que serao cancelados apés esta votagao.

Nesse passo, ndo ha mais como manter a segregacao dos iletrados sob o
manto de que nao tinham condi¢gdes de expor livremente eu voto e de escolher seus
representantes e de fiscaliza-los. Além das duas limitagbes acima descritas,

podemos citar a pertinente a maioridade eleitoral, voto feminino, domicilio e dos

114 Resolugdo do TSE n.° 20.988, de 21 de fevereiro de 2002 — Anexo.

s Instru¢des TSE n.%s 46 e 57 — Anexo.
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individuos considerados indignos.

Com relacao a limitacao a maioridade eleitoral esta se apresenta de forma
diferenciada em todos os ordenamentos juridicos.

Monica Herman Salem Caggiano pontua que, na Frangca a maioridade
eleitoral foi concedida aos individuos com 21 anos, legislacdo alterada em 1974 com
a reducao para os 18 anos. Nos Estados Unidos da América, a diminuicao da idade
para os 18 anos ocorreu em 1970 e, na Inglaterra, s6 em 1918 foi estabelecido o

sufragio universal masculino para o individuo maior de 21 anos''®.

No Brasil, a Carta Imperial de 1824 restringia a maioridade eleitoral a 25
anos, situacao revista pela Constituicdo de 1891 a qual estabeleceu idade de 21
anos, reduzida para 18 anos por forgca da Constituicdo de 1934 e alterada para 16
anos, de forma facultativa, pela Constituicdo Federal de 1988""".

Com relacao a limitagdo do voto feminino a mudanca se iniciou no Estado
Americano seguido pela Bélgica, Inglaterra, Franga e Suiga, entre o final do século
XVIII e inicio do século XIX.

Entre nés, em 1932, o Decreto 21.076, conhecido como Cdédigo Eleitoral
reconheceu o exercicio de voto para as mulheres que exerciam fungdes publicas,
indicacao reconhecida pela Constituicdo de 1934. A extensao do direito ao exercicio
ao voto a todas as mulheres foi inserida no ordenamento juridico brasileiro por meio
da Constituicdo de 1946, ocasido em que o texto constitucional também introduziu o

voto obrigatério e o alistamento para homens e mulheres.

Com relacao ao domicilio, a limitacao se refere ao eleitor que deve residir
em certo lugar em um determinado periodo de tempo, bem como ao candidato que

deve concorrer a cargo publico em uma determinada circunscricao.

"' CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais x Representagdo Politica. p. 66

" Artigo 14, paragrafo 1° da Constitui¢do Federal de 1988.
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No que se refere aos indignos''®, a Constituicido Federal de 1988
apresenta limitacdo do exercicio do voto a individuos/eleitores que sofreram
condenacdes criminais e, enquanto perdurarem seus efeitos estdo impedidos de
exercer tal direito, ndo podendo expressar sua posicdo politica, perdendo,
temporariamente, os seus direitos politicos.

Portanto, das linhas delineadas acima podemos notar que, a partir do final
do século XIX, o voto censitario comegou a ser abandonado, dando lugar ao sufragio
universal. Os Estados passaram a conceder o direito de voto (sufragio na forma
ativa) e o direito de ser votado (sufragio na forma passiva) para todos os homens. As
mulheres, no entanto, sé foram conseguir conquistar tais direitos a partir do final do
século XX.

Com a adogdo do sufragio universal, a escolha dos representantes
passou a ser realizada por todos do povo, conferindo uma roupagem democratica ao
governo nascendo, desta forma, a democracia representativa, modelo pelo qual o
provo se governa indiretamente, por meio de representantes por ele escolhidos.

A aquisicao dos direitos politicos deve ser feita pelo alistamento, condicao
essencial da elegibilidade.

O alistamento eleitoral consiste em um procedimento administrativo,
instaurado e processado perante a Justica Eleitoral, com o fim de verificar se os
requisitos constitucionais e legais necessarias a inscricdo do individuo como leitor,
foram observadas.

O alistamento é obrigatério para os brasileiros de ambos os sexos,
maiores de 18 anos de idade e facultativo para os analfabetos, os maiores de 70
anos e maiores de 16 € menores de 18 anos. Nao sao alistaveis como eleitores os

estrangeiros e os conscritos''® durante o servico militar obrigatério.

118 . . P . . . .
Considerados como individuos que foram condenados por delitos, incapazes de conviver em sociedade.

" Individuos que prestam servigo militar obrigatério (Lei 5.292) e o militar na condi¢do de prorrogacio desta

condicdo.
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A qualidade de eleitor por si sé ndo assegura o exercicio de todos o0s
direitos politicos, posto que o gozo integral destes direitos dependem do
preenchimento de condicbes que gradativamente se incorporam ao cidadao.
Consequentemente, a aquisicéo dos direitos politicos se processa por etapas.

Na ordem Constitucional de 1988, se inicia aos 16 anos de idade, de
forma facultativa, ocasiao em que o nacional ja pode alistar-se, tornando-se titular do
direito de votar. Aos 18 anos, o alistamento é obrigatério, momento em que se torna
titular do direito de votar, se nao o fizer aos 16.

A cidadania na forma passiva (poder ser escolhido para ser governante)
se apresenta pela elegibilidade, condicdo que exprime a segunda faceta do principio
democratico.

Esta s6 se torna plena quando o cidaddao completa 35 anos, pois ha
cargos em que s6 podem ser preenchidos por brasileiros com a idade acima

apontada'®.

A plenitude da cidadania passiva s6 sera alcancada pelos brasileiros
natos.

Constituem condi¢cdes de elegibilidade: nacionalidade brasileira ou
condicao de portugués equiparado; pleno exercicio dos direitos politicos; alistamento
eleitoral; domicilio eleitoral no local onde se candidata; filiacao partidaria, ou seja,
ndao ha a possibilidade de candidaturas avulsas; e idade minima (35 anos para
presidente, vice e senador; 30 anos para governador € vice; 21 anos para deputado
estadual, federal, prefeito, vice e juiz de paz; 18 anos para vereador).

Para o cidadao poder ser eleito, ele deve possuir capacidade eleitoral
ativa, ou seja, ser eleitor e ndo incidir em nenhum impedimento ao sufragio passivo,

também denominado de inelegibilidades.

120 Exemplos — Presidente e Vice-Presidente da Republica.
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Com relagdo as inelegibilidades, também chamadas de direitos politicos
negativos, consistem na auséncia de capacidade eleitoral passiva, 0 chamado direito
de sufragio na acepcao passiva, que consiste na possibilidade do individuo pleitear
determinados mandatos politicos, desde que preenchidas certas condicdes previstas

em lei.

Como pontua Alexandre de Moraes, “Sua finalidade é proteger a
normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econémico ou
do abuso ao exercicio da funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta, conforme expressa previsdo constitucional (artigo 14, paragrafo 9° da

Constituicdo)”'?".

Na Constituicao estao previstas nos paragrafos 4° a 7°, do artigo 14 e na
legislacéo infraconstitucional, na Lei Complementar 64/90.

Subdividem-se em absolutas e relativas. As primeiras impedem que o
individuo dispute qualquer cargo eletivo (inalistaveis e analfabetos). Ao passo que as
segundas se referem as restricdes para certos pleitos e determinados mandatos, por
motivos funcionais (para 0 mesmo cargo — reeleicdo), pelo casamento, parentesco

ou afinidade, aos militares (na ativa), outras previsées de ordem legal.

A inelegibilidade é a condicdo do cidadao que, embora esteja em pleno
gozo de seus direitos politico, encontra-se impedido, por motivo relevante, de

concorrer ou exercer um cargo publico.

Foi na Constituicdo de 1934'?2 que a inelegibilidade apareceu como
medida preventiva, com a finalidade de impedir que titulares de cargos publicos se
servissem de seus poderes para favorecimento préprio ou de seus familiares, bem

como no abuso resultante do cargo.

Além das hipéteses previstas no , as Leis Complementares 64/90 e 81/94,
dispuseram acerca de outros casos de inelegibilidades relativas, visando a protecéo

2! MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Atlas. 2004.p.240.

122 Artigo 112 da Constitui¢do de 1934
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da moralidade administrativa, inclusive com uma intensa pesquisa na vida pregressa

dos candidatos.

E importante ressaltar que as hipdteses de perda ou de suspensdo dos
direitos politicos estao previstas, taxativamente, no . Dentre as possibilidades que
podem ocasionar a suspensao dos direitos politicos, podemos mencionar aqueles

que sofreram condenagéo criminal com transito em julgado.

Em recente decisdo da Corte Constitucional, em Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ajuizada pela Associacdao dos
Magistrados Brasileiros, visando obstar a inscricdo e registro de candidaturas
daqueles que respondem a agdes criminais, de improbidade administrativa ou acao
civil publica, a Corte Constitucional, em decisdo vinculante, definiu que o
deferimento das candidaturas ndo passa pela andlise da vida pregressa dos
interessados, sendo necessaria a condenacgao por sentenca judicial com transito em

julgado, em observancia ao principio constitucional da presungdo de inocéncia'?.

Na decisdo, a Suprema Corte ponderou que a defesa dos valores
constitucionais da probidade e da moralidade administrativa, no que tange ao
exercicio do mandato eletivo, se consubstancia em medida de extrema importancia
para a vida politica do pais, assegurando os valores da Republica e da Democracia,
sendo que o respeito a eles encontra-se presente na propria Lei Complementar n.°
64/1990. A mencionada legislacao infraconstitucional deve se apresentar de forma
harmonica com a Constituicido Federal e os preceitos fundamentais ali prescritos. No
entanto, ndo ha impedimento absoluto para o reconhecimento da inelegibilidade ora
apontada que se observara com o transito em julgado das decisdes e, desta forma,

123 STF — ADPF 144/DF: “Decisao: Por unanimidade, o Tribunal acolheu a Questido de Ordem suscitada pelo
Senhor Ministro Celso de Mello (Relator), no sentido de julgar, desde logo, o mérito da argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental. Em conseqiiéncia do acolhimento desta Questdo de Ordem, o
Procurador-Geral da Repitiblica, Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Souza, proferiu, oralmente, parecer na
presente sessdo. Em seguida, o Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio, Menezes
Direito e Eros Grau, reconheceu a legitimidade da Associagdo dos Magistrados Brasileiros-AMB, rejeitando, por
unanimidade, as demais preliminares suscitadas. No mérito, o Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores
Ministros Carlos Britto e Joaquim Barbosa, julgou improcedente a argiiigdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do voto do Relator, decisdo esta dotada de efeito vinculante, segundo a Lei n°
9.882/1999. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pela argiiente, Associacdo dos Magistrados
Brasileiros-AMB, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; pelo amicus curiae, Partido Progressista-PP, o Dr. Marcus
Vinicius Furtado Coelho e, pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro José Antonio Dias Toffoli. O Relator
comunicou ao Plendrio que, em decorréncia de pedido, somente nesta data formulado, admitiu a Associacao dos
Juizes Federais do Brasil-AJUFE como amicus curiae. Plenério, 06.08.2008”. DJ 153, de 18 de agosto de 2008.
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os individuos desprovidos de idoneidade moral e ética serdo afastados do processo
eleitoral, permanecendo o valor da coisa julgada.

O entendimento acima descrito tem sido ratificado pelas instancias
ordindrias e estd em consonéancia com a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral. Dentre elas, citemos:

“Consulta. Registro. Candidato. Situacdo. Agcao
criminal, improbidade administrativa e agéo civil
publica em curso. Exigéncia. Transito em
julgado. Pronunciamento recente da Corte.
Questionamentos.  Matéria ndo  eleitoral.
Conhecimento. Impossibilidade.

1. No recente julgamento do Processo
Administrativo n° 19.919 (reautuado como
Consulta n° 1621), relator Ministro Ari
Pargendler, o Tribunal, por maioria, entendeu
que, sem o transito em julgado em acgéo penal,
de improbidade administrativa ou agdo civil
publica, ‘nenhum pré-candidato pode ter seu
registro de candidatura recusado pela Justica
Eleitoral’, razdo pela qual se responde
afirmativamente a primeira indagacgéo (...)"(CTA
n® 1.607, Rel. e. Min. Caputo Bastos, DJ de
6.8.2008)"*.

Nesse passo, face a decisdo da Suprema Corte, frise-se, de carater
vinculante, atualmente, o entendimento que prevalece € a de que negativa de
inscricdo e registro dos candidatos a cargos eletivos, referentes ao ajuizamento e
processamento de acdes judiciais, deve se ater ao transito em julgado destas
decisdes.

124 TSE - RO 1952. Rel. Felix Fisher. ] 16/09/08; RESPE 30441. Rel. Joaquim Barbosa. J 06/10/08.
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Como anteriormente citado, o direito de sufragio é tido como um dos
mais importantes direitos, o qual propicia a participacdo dos cidadaos nas decisdes
politicas ativa ou passivamente. A operacao eleitoral circula em torno desse direito,
viabilizando a representacao politica.

No entanto, ndo é a unica forma. No mundo antigo, o sorteio era usado
como instrumento deste direito, sendo merecedor da caracterizacdo como

democratico.

“(...) foi sendo reservado espago cada vez mais
significativo a mecanica eleitoral, firmando-se
esta na paisagem politica como instrumento
unico a se acomodar a engrenagem da

democracia representativa.”'®

Sufragio, portanto, € o momento de participacdo politica de maior
relevancia para os integrantes de uma comunidade politicamente organizada. E
tanto um direito, como um dever sociopolitico e assim pode ser ponderado:

“Dessa forma, por meio do sufragio o conjunto
de cidadaos de determinado Estado escolhera
as pessoas que irdo exercer as fungdes
estatais, mediante o sistema representativo

existente em um regime democrético.” '?°

O voto é a expressao desse direito, é sua manifestacao.

Assim como existem variagdes no estabelecimento do sufragio, também o
voto pode ser expresso de maneira diferente. A distincdo mais importante é a que se
da entre o voto facultativo e o obrigatério. O voto obrigatério esta mais afeicoado ao
mandato representativo, pois confere maior grau de representatividade aos eleitos,
ao passo que o facultativo pode trazer maior qualidade, maior grau de envolvimento

125 CAGGIANO, Ménica Herman Salem. Op. Cit..p. 74

126 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15 edi¢do. Sdo Paulo, Atlas, 2004 p. 234



83

do eleitor para com a escolha de seus representantes. Outra distingdo que se faz ao
voto refere-se a maneira pelo qual se escolhe o representante, Pode ser pela forma
direta (o eleitor escolhe diretamente seu representante) ou indireta.

De todo o que foi exposto, conclui-se que a participacao politica nao se
resume no direito ao voto, devendo abarcar também o direito a pleitear os cargos
eletivos, ou seja, a candidatura.

No que tange as candidaturas, ha duas possibilidades de serem
apresentadas: de forma independente e por meio dos partidos politicos, o que
também pode trazer consequéncias diferentes quanto ao papel das agremiagdes no
cenario politico. A Alemanha, por exemplo, adota a combinacdo de candidaturas
partidarias com candidaturas independentes.

Nesse passo, decidido quem pode votar, como e quem pode ser
candidato, € necessario questionar como se fara a transformacdo dos votos em
mandatos politicos e, com base nisto, ha basicamente dois sistemas adotados, e um
terceiro, que seria a combinacao dos outros dois. Sao eles, o método majoritario, o
proporcional e o misto.

O sistema eleitoral consiste em um conjunto de técnicas e procedimentos
que se empregam na realizacdo das eleicbes, destinadas a organizar a
representacado do povo no territério nacional.

E por meio do sistema escolhido que o Pais adotard a forma de governo,
a organizacao partidaria, a estrutura parlamentar, o carater das instituicbes e da
orientacao politica do regime.

Trés sao os sistemas eleitorais que organizam a representacao popular,

visando a eleicdo dos governantes: o majoritario, proporcional € o misto.

No sistema majoritario, o territério deve ser dividido em circunscri¢oes,
aplicando-se alguma modalidade de regra majoritaria para decidir o vencedor da
eleicdo, expressando-se por meio de férmulas eleitorais, cuja aplicacdo permite

converter os votos do corpo eleitoral em cadeiras para se assentar 0s
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representantes eleitos. A féormula utilizada pelo sistema majoritario é bem simples,
vence quem conseguir a maioria dos votos. Ha um forte componente territorial, posto
que um territério € dividido em diferentes regides (distritos), dos quais dele terédo
uma representacao, decidida pelo critério da maioria.

Os defensores deste sistema sustentam que as minorias também poderao
conseguir representacado sob esta técnica de escrutinio, pois nada impede que em
outros distritos possam obter maioria de votos, elegendo seus representantes e
trabalhando para conseguir se tornar maioria em outros distritos em futuras eleicoes.

O sistema proporcional, todavia, propugna a eleicdo em proporgdes dos
votos conquistados pelos competidores, aqui chamados de candidatos. A verificacao
da proporcionalidade na eleicao deve ser auferida por meio de férmulas eleitorais as
quais, os partidos ou candidatos, conquistam uma cadeira no Parlamento cada vez

que atinjam certo numero de votos.

Através deste sistema, o principio representativo é alcancado na sua
totalidade uma vez que ha uma representacdo exata de todos o0s grupos
significativos do eleitorado, inclusive dando vozes as minorias.

Diferente do sistema majoritario, o sistema proporcional possui uma
variedade de formas no que se refere a propositura das candidaturas, podendo ser
elas pessoais ou integrantes de listas fechadas. A forma mais comum é a
candidatura por listas.

As listas podem ser fechadas e preordenadas, como em Portugal e Israel;
podem ser abertas, conferindo ao eleitor a possibilidade de eliminar nomes da lista
ou acrescentar outros, como na Suica; ou modificar a lista sob certo limite, como
por exemplo, alterando a ordem de apresentacdo dos nomes previamente propostos
pelo partido, como acontecia até 1994 na Italia.

Outra variacdo apresentada pelo voto proporcional se refere a formula
eleitoral utilizada para se obter o numero de cadeiras do parlamento que seréo
preenchidas por cada agremiacao politica. Cada pais adota um formula eleitoral que
atenda as peculiaridades do territério e de sua populacao.
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No Brasil, como anteriormente explanado, combinam-se o0 quociente
eleitoral (conhecido como quociente Hare) e quocientes fixos, nimero de cadeiras a
serem preenchidas, utilizando-se dos divisores Hondt.

Com relagao ao sistema eleitoral misto, vale ressaltar que as doutrinas
politica e juridica ndo sdo unanimes na aceitacdo da existéncia deste sistema. Os
estudiosos que se contrapdem a ele apontam que ndo ha como elementos dos
sistemas majoritarios e proporcionais sejam utilizados simultaneamente. Além disso,
havera uma complexidade no processo eleitoral dificultando a sua compreensao
pelos eleitores e criaremos representantes com status e comprometimento com o
eleitorado de forma diferenciada, aumentando ainda mais a crise de

representatividade que se quer extinguir.

Os sistemas eleitorais serdo analisados de forma mais detalhada em
capitulo proprio, no inicio da terceira parte deste trabalho, quando examinaremos o
sistema distrital misto e o voto distrital.

3.3 Partidos Politicos. Origem. Evolucao Histérica. Partidos no Brasil.

Os partidos politicos apresentam presenca importante e decisiva na vida
politica democratica, proporcionando a obtencao de repostas tedricas a seu respeito
no que se refere a relacao de representacao.

O exercicio da democracia representativa implica, necessariamente, na
existéncia dos partidos politicos.

Gianfranco Pasquino aponta que “Sarebbe non solo riduttivo ma errato
limitarsi ad analizzare i partiti nei loro variegati rapporti com la societa civile e
dimenticare che i partiti esercitano um peso significativo sui processi decisionall,
occupano um ruolo informale na di rilievo nei sistemi politici contemporanei, stanno
alla base del funzionamento delle forme democratiche di governo. Se c’e crisi nei
rapporti dei partiti com i loro elettorati, € da aspettarsi Che vi sai uma crisi, 0
comunque problemi aperti, nei rapporti fra partiti e altre istituzioni statali”'’.

127 PAQUINO, Gianfranco. Crisi dei partiti e governabilita. Il Mulino. p. 30/31.
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Contudo, o reconhecimento constitucional das agremiacdes politicas se
converte no principal objeto de analise da teoria politica no primeiro terco do século
XX, principalmente com a participacdo das massas na vida politica, o que se deu,
essencialmente, por meio das eleicées. Aparecem, nesse passo, como elementos
fundamentais para colocar o sujeito representado na relacdo da representacao
politica. Ainda assim, o objeto da relagdo (a vontade dos representados) se
expressa em linhas gerais, nos programas de governo elaborados e oferecidos pelos
partidos politicos e pela atuacéo dos representantes, observadas as suas inscricdes
na agremiacgao politica.

E uma pessoa juridica de direito privado, nos termos do artigo 17,
paragrafo 2°, da Constituicao Federal de 1988 cominado com o artigo 44, inciso V,
do Caddigo Civil e artigo 12 da Lei n®. 9.096/1995, definido como uma unido voluntaria
de cidadaos, com afinidades ideoldgicas e politicas, organizado nos principios de
hierarquia e disciplina.

José Afonso da Silva define partido politico como sendo uma “forma de
agremiacdo, de um grupo social que se propbe a organizar, coordenar e
instrumentar a vontade popular, objetivando assumir o poder, para realizar seu

programa de governo”?.

A ideologia é o principal aspecto de um partido politico. Esta consiste em
um conjunto de idéias e pensamentos que tem por finalidade a producéo efetivas de
mudancas na sociedade e, por isso, tdo importante ao partido.

O pluralismo politico foi erigido como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, a teor do artigo 12, inciso V da Constituicao Federal de 1988 e,
por conseqléncia, o aparecimento do pluripartidarismo, previsto no caput do artigo
17 da Magna Carta.

O pluripartidarismo se caracteriza por ser um sistema politico préprio dos
regimes democraticos, em que a lei admite a participacdo nos pleitos eleitorais de
varios partidos politicos. Além dele, os principios constitucionais da livre

128 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 394.
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manifestagcdo do pensamento e de expresséo intelectual, artistica, cientifica e de

comunicagao, consagrados no artigo 59, incisos IV e IX da Lei Maior, justificam a

existéncia dos varios partidos politicos criados no Brasil.

O partido politico tem por fungcdo essencial a representacao da sociedade

€ assegurar a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os

direitos fundamentais previstos na Magna Carta.

Além das fungbes acima citadas, Gianfranco Pasquino nos traz outras

trés funcbes essenciais ao sistema de partido. Ensina o autor:

129

“Um sistema di partiti si Fonda e persiste sulla
Sua capacita di svolgere ter funzioni essenziali:
aggregazione degli interessi, strutturazione di
alternative politiche e produzione di decisioni
(policy outputs), ricambio del personale politico.
Ovviamente, se um sistema politicio aggrega gli
interessi della grande maggioranza dei gruppi
sociali e degli elettori, strutura Le preferenze
politiche in modo rispondente a quegli interessi
e produce tempestivamente decisioni atte a
soddisfare interessi e preferenze, e inoltre
garantisce um certo ricambio del personale
politico, Esso sara in grado di funzionare
transformandosi o meglio di transformarsi
funzionando, e quindi avra Il massimo di
aderenza ai mutamenti socio-economici e
politici del sistema NE suo complesso.
Naturalmente, cio non awvienem Il Che
consente agli studiosi de analizzare gli scarti
das funzionamento ideale, Le variazioni da
sistema a sistema e di individuare Le cause dei

diversi fenomeni’'?°.

PAQUINO, Gianfranco. Crisi dei partiti e governabilita. Il Mulino. p. 73
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E ainda:

“Abitualmente, la verifica sulle modalita e sui
risultati com i quali sono svolte Le ter funzioni
essenziali menzionate sopra viene condotta
quase esclusivamente guardando Alla capacita
dei partiti di mantenere Il contatto com i
mutamenti  socio-economici e quase mai
guardando anche ai fenomeni prodotti nel
tessuto sociale dall’attivita stessa sei partiti,
cioé alltimpatto della politica sul sistema di

interessi e sulla loro rappresentanza™®.

Como ja explanado em tépico anterior, a classica concepcao liberal da
representagdo se ressente porque seus pressupostos vém se contrapondo a
realidade dos partidos.

A pretendida unidade organica da nacdo e sua identificagcdo com os
cidadaos, apresenta uma distancia da sociedade com 0s grupos que exercem seus
direitos. O parlamento, como reunido dos individuos responsaveis e esclarecidos, se
converte em camara de confrontagcdo entre representantes de interesses e de
razbes que se contrapdem, onde a vontade da nacdo é exercida pela acao
deliberante e publica dos deputados.

A mais profunda analise da nova forma de democracia, a plebiscitaria, de

131

deve a Leibholz'”", na qual é presidida pelo principio da identidade que veio a

substituir a democracia representativa.

Este novo modelo vem a ser uma nova edicdo da democracia direta em
que a vontade geral, expressa nas eleicdes, se identificava com a vontade da
maioria dos partidos politicos. A conclusao nao pode ser outra sendao a de admitir

139 pAQUINO, Gianfranco. Crisi dei partiti e governabilita. Il Mulino. p.74.

131 LEIBHOLZ, G. Stato dei partid e democrazia rappresentativa, en el volumen La rappresentazione nella
democrazia, Giuffré,1989. Conceptos fundamentales de la politica y de teoria de la Constitucién, IEP. 1964.
Problemas fundamentales de la democracia moderna, IEP. 1971
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gue a nova democracia de massas converteu os partidos em pecas indispensaveis,
na medida em que €& impossivel retornar a democracia representativa. Dela,
portanto, derivam conseqiiéncias importantissimas para a relacdo de representacao
e para a instituicdo parlamentar que, como se sabe, Leibholz descreve com
precisdo; o problema se apresenta, fundamentalmente, no ambito interno das

organizacdes partidarias.

Se os partidos politicos sdo protagonistas insubstituiveis no exercicio das
fungdes do Estado e no exercicio das funcdes necessarias para que o Estado realize
as suas, entdo, a organizacdo e o funcionamento interno destas organizacdes

apresentam uma relevancia juridica para o sistema democréatico.

E necessario, todavia, para que o Estado de partidos desemboque em um
Estado totalitario, conservar um ultimo reduto que permita seguir afirmando a
presenca do principio da representacdo na democracia de massas. A proibicdo do
mandato imperativo se apresenta como garantia da independéncia do representante
e freia o monopodlio da formacdo da vontade do Estado pelas organizacdes
partidarias, garantindo a liberdade do parlamentar e dos seus eleitores, frente ao
principio da igualdade expressado pelos partidos.

Afirma Schumpeter'®? que o conceito juridico de representacdo carece de
sentido na democracia dos partidos. Assim, o autor argumenta e qualifica como
infantil se estivesse dentro da esfera de seus interesses. O bem comum tem que
significar coisas diferentes, para os distintos grupos e individuos. Em lugar de o povo
formar primeiramente uma opinido racional das questdes politicas e, apds, proceder
a escolha dos representantes que defenderdo suas opinides no parlamento, o que o
povo faz é designar os melhores, os quais decidirao por eles.

O representante eleito vem a ser, assim, uma espécie de “lider” que
dirigird seu governo, bem como os assuntos gerais do Estado. Nesse passo, a
democracia se redefine como o sistema em que o povo, e sO ele, tem a

oportunidade de aceitar ou ndo os homens que hao de representa-lo e, por

182 SCHUMPETER, Capitalismo, Socialismo y Democracia, Barcelona, 1983, T. II, p. 318 e ss.
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consequéncia, governa-lo.

Aos partidos, entdo, é conferida uma importante funcéo, qual seja a de
organizar todo o sistema de competéncia e de producgéo de lideres.

E necessario que se faga um apontamento: os partidos ndo tém a mesma
funcdo no regime parlamentar e no regime presidencial. No primeiro, a funcao é
representativa; no segundo, a fungao é eleitoral, sobretudo.

No Brasil, os partidos politicos surgem no periodo da Regéncia
(1837/1838), e, embora o poder era exercido pelo Monarca, havia dois partidos: o
Liberal, que representavam a burguesia, e o Conservador, representante das elites

escravocratas e agrarias.

Nem mesmo com a Proclamacdo da Republica, em 1889, a figura dos
partidos politicos sofreram transformac6es de importancia para o contexto politico
brasileiro. Somente com a Constituicio de 1946 é que se deu maior atengdo a
agremiacao partidaria, disciplinando-as e reconhecendo sua importancia no cenario

politico brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 dedica um capitulo inteiro aos Partidos
Politicos (Capitulo V, do Titulo II).

Os principios mais importantes que orientam a organizagdo e
funcionamento das agremiagdes politicas sdo os que Ihe conferem a mais ampla
liberdade, atribuindo-lhes autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e
disciplina partidarias (artigo 17, paragrafo 12 da Constituicao Federal).

O sentido a que se empresta a palavra liberdade no que se refere aos
partidos politicos, diz respeito a sua estruturacao interna e a atuacao no ambito dos
direitos e garantias que a Constituicao estabelece.

Nao obstante seus defeitos, presentes em qualquer instituto que se
analise, sdo os partidos politicos (por meio deles) que impedem a deturpacédo da
opinidao publica pelos caprichos da massa, se opéem ao despotismo e exercem
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influéncia direta nas decisdes do Estado de forma moderada.

A democracia pressupde um governo exercido pelos mais capazes, no
qual o povo delega poderes a um determinado representante (mais capaz que ele)
para decidir por ele. Pergunta-se entdo: Quem indica ao povo 0s mais capazes?
Que meio o0 povo possui de conhecer os mais experientes no trato com as coisas
publicas?

Até hoje, os paises civilizados que vivem em democracia ndo acharam
outro meio sendo pela instituicdo da agremiacdo politica. Por certo, existem
escritores que admitem existir paises que possam viver sem partidos, no entanto,
nao sem democracia, ndo sem sistema representativo.

As modificagdes pelas quais o partido e o sistema partidario (democracia
pelos partidos) tém apresentado, na atualidade, vem demonstrando a grande
importancia que se apresentam para o sistema politico e para a representagao.

Nesse sentido, Pasquino nos aponta que “La transformazione dei partiti e
dei sistemi partitici contemporanei € um avvenimento di grande importanza, forse
decisivo per il funzionamento dei stemi politici e per il mantenimento di forma di
governo democratico-rappresentative. Puo essere che la situazione attuale non
costituisca ancora uma crisi vera e propria. E probabile che esistano spazi di

adattamento e che essi vengono sfruttati com abilita”'*.

3.4. Democracia Representativa no Brasil

No direito brasileiro, iniciando com as ordenacgbes Afonsinas (1446),
passando as Manuelinas (1514) e depois as Filipinas (1603), o Brasil ja apresentava
uma inclinacao pela adogao das praticas representativas.

Contudo, até 1822 nao podiamos nos referir em Estado Brasileiro pois,
até entao, o Brasil ndo era dotado de soberania, sendo apenas uma colénia de
Portugal em que o dominio e o controle politico era por ele exercido em sua

'3 PASQUINO, Gianfranco. Crisi dei partiti e governabilita. Il Mulino. p.33.
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totalidade.

Com a declaragao de independéncia por D. Pedro |, o Brasil passou a ser
uma monarquia, tendo sua primeira Constituicdo, outorgada, em 1824, a qual
determinava um governo monarquico, hereditario, constitucional e representativo,

que, em seu artigo 3° prelecionava:

‘Art.. 3. O seu Governo é Monarchico
Hereditario, Constitucional, e

Representativo™>*,

No mesmo texto constitucional, o0 modelo representativo também aparece

nos artigos 11 e 12. In verbis:

“Art. 11. Os Representantes da Nacao
Brazileira sdo o Imperador, e a Assembléa
Geral.

Art. 12. Todos estes Poderes no Imperio do

Brazil sdo delegacées da Nacdo”*°.

Na pratica, porém, havia uma centralizagdo do poder nas maos do
monarca, relativizando o sistema constitucional e representativo descrito na Carta
Imperial, posto que o Rei gozava do Poder Moderador, que Ihe dava superioridade
em relacdo aos demais Poderes Constituidos.

Devido ao excessivo autoritarismo do Imperador, iniciaram-se
movimentos em busca de uma maior autonomia provincial. No Segundo Reinado,
pela primeira vez no Brasil, adotou-se o Regime Parlamentarista que retardou o
advento da Republica.

A Proclamagdo da Republica fez surgir, em 1889, a criacdo da
Assembléia Nacional Constituinte, que promulgou, em 1891, a "Constituicao

134 Constituicdo Politica do Imperio do Brazil de 1824.

13 op. Cit.
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Proviséria da Republica", texto constitucional que previu, de forma pioneira, o
Regime Republicano, com a separacao entre Igreja e Estado, o sufragio universal,
eliminou a vitaliciedade dos senadores, criou 0 sistema bicameral e dissolveu o
Conselho de Estado, caracteristico do Sistema Parlamentarista, bem como

promoveu uma politica de naturalizacdo em massa.

O texto constitucional sofreu forte influéncia da doutrina estadunidense
consistente no federalismo e das constituicbes Argentina, Suica e a Brasileira de
1824.

Na Constituicdo de 1891, a representacdo estava prevista no artigo 19,
seguidos pelos artigos 28 e 30. In verbis:

“Art 1° - A Nacio brasileira adota como forma
de Governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de
novembro de 1889, e constitui-se, por unido
perpétua e indissoluvel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

Art 28 - A Camara dos Deputados compde-se
de representantes do povo eleitos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, mediante o
sufragio direto, garantida a representacdo da

minoria.

Art 30 - O Senado compébe-se de cidadaos
elegiveis nos termos do art. 26 e maiores de 35
anos, em numero de trés Senadores por
Estado e trés pelo Distrito Federal, eleitos pelo
mesmo modo por que o forem 0s

Deputados”®.

1% Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.
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No século XX, com o desenvolvimento das praticas politicas no mundo, o
Brasil entendeu que havia necessidade de se romper com politicas oligarquicas,
para dar espaco a concretizacdo de doutrinas de direito social. Com a Revolugao de
30, concedeu-se exercicio discricionario ao Poder Legislativo e Executivo para se
restabelecer a organizacado do pais, com a promessa de elaboracédo e promulgacao
de uma nova Constituicdo, o que ocorreu em 1934, apds grandes movimentos

sociais, dentre eles, a Revolta Constitucionalista de 32 em Séao Paulo.

Abria-se a Constituicdo de 1934 com a pratica representativa no artigo 1°,
seguido do artigo 23, in verbis:

“Art 1° - A Nacédo brasileira, constituida pela
unido perpétua e indissoluvel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios em Estados
Unidos do Brasil, mantém como forma de
Governo, sob o regime representativo, a
Republica federativa proclamada em 15 de
novembro de 1889.

Art 23 - A Camara dos Deputados compébe-se
de representantes do povo, eleitos mediante
sistema proporcional e sufragio universal, igual
e direto, e de representantes eleitos pelas
organizagbes profissionais na forma que a lei

indicar”™’

O novo texto constitucional constitucional caracterizou-se por criar um
Estado social democratico, tendo como inspiracdo a Constituicio de Weimar de
1919. Inovou em alguns aspectos como, a adogao de varias ideologias e promocao
da proliferacédo dos partidos politicos. Todavia, o texto constitucional nao vigorou por
muito tempo, acreditando alguns historiadores que tal fato de deu em razéo da
diversidade de ideologias adotadas que acabou por causar uma instabilidade
politica.

137 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934.
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Com a outorga da Constituicdo de 1937, que tinha por objetivos preservar
a seguranca social, o bem estar do povo, fortalecer o Poder Executivo na figura do
Presidente da Republica (a época Getulio Vargas), reformar o Sistema
Representativo, com a eliminacédo de lutas partidarias, bem como do autoritarismo
exagerado.

“Art 1° - O Brasil é uma Republica. O poder
politico emana do povo e é exercido em nome
dele e no interesse do seu bem-estar, da sua
honra, da sua independéncia e da sua
prosperidade.

Art 46 - A Camara dos Deputados compébe-se
de representantes do povo, eleitos mediante
sufragio indireto.

Art 50 - O Conselho Federal compbe-se de
representantes dos Estados e dez membros
nomeados pelo Presidente da Republica. A

duragdo do mandato é de seis anos”"*.

No entanto, como consequiéncia da ado¢ao destes objetivos, surgia uma
ditadura cada vez mais absorvente, prepotente e manipuladora que sequer obedecia
aos preceitos previstos no .

Com tal conduta, os movimentos sociais da época se fortaleceram em
qgue objetivam a instalacao de uma nova Assembléia Constituinte.

Surge a Constituicdo de 1946, com texto de ideologia avancada,
assegurando as instituicdes democraticas, os direitos e as liberdades publicas.

“Art 1° - Os Estados Unidos do Brasil mantém,
sob o regime representativo, a Federacdo e a
Republica.

Todo poder emana do povo e em seu nome

138 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937.
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sera exercido.

Art 56 - A Camara dos Deputados compbe-se
de representantes do povo, eleitos, sequndo o
sistema de representacdo proporcional, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Territorios.

Art 60 - O Senado Federal, compbe-se de
representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o  principio

majoritario”>°.

Com o Golpe Militar de 1964, que objetivava "reconduzir o Pais as suas

tradicbes cristas, republicanas e democraticas", desencadeou-se um sistema

baseado na supressao das liberdades individuais. Diante dessa nova ordem politica,

surge a Constituicao de 1967.

139

140

“Art 12 - O Brasil € uma Republica Federativa,
constituida sob o regime representativo, pela
unido indissoluvel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

§ 1° - Todo poder emana do povo e em seu
nome é exercido.

Art 41 - A Camara dos Deputados compobe-se
de representantes do povo, eleitos por voto
direto e secreto, em cada Estado e Territorio.
Art 43 - O Senado Federal compbe-se de
representantes dos Estados, eleitos pelo voto
direto e secreto, segundo o0 principio

majoritario”*°.

Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
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Com a Emenda Constitucional 25, criou-se a Assembléia Nacional
Constituinte, no governo do Presidente José Sarney, com a dissolucao do regime
militar e reabertura do processo de democratizacdo do Brasil, ocasido em que se
promulgou a Constituicdo de 1988, que, sem duvida, refletiu legitimamente a
vontade do povo brasileiro, sendo denominada "Constituicdo Cidada", elencando um
conjunto de garantias, direitos e liberdades individuais.

E nesse , elaborado apdés 20 anos de ditadura militar, que a pratica
representativa vem descrita no Preambulo da Carta Constitucional, no artigo 1°¢,
como principio da republica, bem como nos artigos 45 e 46:

“Noés, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugcdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituig&o.

Art. 45 - A Camara dos Deputados compbe-se
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de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em
cada Territorio e no Distrito Federal.

Art. 46 - O Senado Federal compbe-se de
representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o  principio

majoritario”*".

3.5 Reforma Politica — Principais Temas de Discussao: Fidelidade Partidaria.

Financiamento de Campanha. Clausula de Barreira. Voto Distrital.

A chamada “reforma politica” vem sendo discutida no ambito do legislativo

desde 1995, com o objetivo de discutir e apresentar propostas que permitissem uma

maior governabilidade e representatividade ao sistema politico brasileiro.

Ha que se considerar que ndo vivemos uma crise da Democracia

Representativa, mas sim de legitimidade deste tipo de modelo democratico,

agravada pelas distorcbes existentes no sistema eleitoral brasileiro. Necessario

apontar que tais questdes nao sao exclusivas da democracia brasileira.

141

142

Gianfranco Pasquino, ao se reportar a reforma politica, assim ensina:

“Schematizzando ancora uma volta si possono
identificare due tipi di riforme politiche: quelle
che danno maggiori risorsi alla popolazione, ai
cittadini, e quelle che ampliano le risorse della
classe politica. In questa dicotomia, peraltro,
non rientrano tutti i casi possibili di reformi (non
tutti i giochi sono a somma zero). Infatti, esitono
anche riforme che tolgono risorse Alla classe
politica ma solo indirettamente consentono ai

cittadini di ottere nuove risorse in sendo lato”*.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

PAQUINO, Gianfranco. Crisi dei partiti e governabilita. Il Mulino. p.176.
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Para o autor, o problema da governabilidade do Estado se deve ao
mecanismo de sua instituicado e nao se origina da sele¢éo da pessoa do politico, do

representante.

Assim aponta:

“Piu specificamente, se l'alternanza di gruppi e
partiti al governo e all'opposizione produze,
como a oramai opinione (giustamente) diffusa,
effetti positivi, questo & dovuto al fatto che, oltre
a garantire um  responsabile  controllo
dell'opposizione e um esercizio oiu accorto e
meno arrogante del potere da parte del
governo, lalternanza  produce  ricambio

politico”*®.

Os ensinamentos do autor italiano, de lidima clareza, também se aplicam

a nos e a qualquer democracia representativa, agora movida pelos partidos politicos.

Paulo Bonavides aponta que “Repolitizar a legitimidade equivale a
restaura-la, ou seja desmembra-la dessa legalidade onde ela na esséncia nao
existe, porque o povo perdeu a crenca e a confianga na republica das medidas
provisorias e na lei dos corpos representativos, cada vez mais em desarmonia com a

vontade, suas aspiracoes, seus interesses essenciais”**,

Integravam o elenco das medidas que faziam parte do que fora chamado
de Reforma Politica, a introducao do voto distrital misto, a fidelidade partidaria,
extincdo do sistema de coligacoes, insercdo de limites quanto as pesquisas
eleitorais, instituicdo da clausula de barreira de 5% (cinco por cento), conservagao
de um 22 turno somente para as eleicoes de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, financiamento publico das campanhas, voto facultativo, exclusao do

' Op.Cit. p. 177/178

' BONAVIDES, Paulo. A Democracia Participativa como Alternativa Constitucional ao Presidencialismo e ao

Parlamentarismo. Revista da Academia de Direito Constitucional n.° 03. 2003, p. 484.
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direito de resposta e a reeleicao.

No que tange a reeleicao, a medida foi objeto de proposta de alteracao da
Constituicao de 1988, tendo sido aprovada com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°. 16, de 4 de julho de 1997. Tal instrumento foi o responséavel pela
reconducdo de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, para mais
um mandato de quatro anos, como Chefe Maior da Republica.

Em 2003, a reforma politica foi objeto de Projeto de Lei n.? 2679 com a
apresentacdo de novos institutos, sendo denominado como “O bloco das

‘Reformas Politico-Partidarias’”'*°.

Monica Herman Salem Caggiano, em artigo publicado sob o titulo ‘A
fenomenologia dos transfugas no cenario politico-eleitoral brasileiro’'*®, enumera as
medidas que fazem parte desta nova proposta legislativa, sdo elas: “sistema
eleitoral; lista fechada voto de legenda; fidelidade partidaria (periodo minimo de
permanéncia no partido); fim das coligacées proporcionais (reduz o n® de partidos);
federalizacdo partidaria; clausula de bloqueio de 2% dos votos em 9 Estados ou 5%
dos votos nacionais; migracdo de Prefeitos; financiamento publico; voto facultativo;

numero maximo e minimo de vereadores”.

Em que pese a reforma politica ter se estagnado no Poder Legislativo,
muitas das medidas ali previstas tem sido implementadas pelo Poder Judiciario, leia-
se Justica Eleitoral, a revelia do que preleciona a Constituicdo Federal e, desta
forma, mister que as analisemos, de forma sucinta, posto que o esgotamento dos
temas a eles relativos fogem a finalidade deste estudo, com excecao da adogédo do
sistema eleitoral misto, no que se refere a instituigho do voto distrital no

ordenamento juridico brasileiro, objeto deste trabalho.

** CAGGIANO, Monica Herman Salem. A fenomenologia dos trinsfugas no cendrio politico-eleitoral

brasileiro. In, O voto nas Américas. Editora Manole. 2008.

%8 Op. Cit. p.220.
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3.5.1 Fidelidade Partidaria

A fidelidade partidaria pode ser entendida como o dever que se impde ao
parlamentar eleito a obedecer as diretrizes do partido em que foi eleito, sob pena de
perda do mandato.

A perda do mandato eletivo em decorréncia da infidelidade partidaria é

recente no ordenamento juridico brasileiro.

Inicialmente foi introduzida no artigo 152 da Emenda Constitucional n.®
1/69, in verbis:

“Art. 152 A organizagéo, o funcionamento e a
extincdo dos partidos politicos serdo regulados
em lei federal, observados o0s seguintes
principios:

Paragrafo unico. Perdera o mandato no
Senado Federal, na Camara dos Deputados,
nas Assembléias Legislativas e nas Camaras
Municipais quem, por atitudes ou pelo voto, se
opuser as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos orgdos de direcdo
partidaria ou deixar o partido sob cuja legenda
foi eleito. A perda do mandato sera decretada
pela Justica Eleitoral, mediante representagdo
do partido, assegurado o direito de ampla

defesa”¥ .

Na legislacao infraconstitucional, mais precisamente na Lei 5.682/71 (Lei
dos Partidos Politicos) impunha-se a cassacdo do mandato do parlamentar que
deixasse ou descumprisse os programas estabelecidos pela direcdo partidaria pelo
qual foi eleito.

7 BRASILEIRA, Constitui¢io. Emenda Constitucional n.® 01/69.



O instituto sofreu alteracao pela Emenda Constitucional n.? 11/7
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88 que

se manteve até a Emenda Constitucional n.% 25/85, que o extinguiu definitivamente.

Na Constituicdo Federal de 1988, a fidelidade partidaria é trazida com

outra roupagem daquela prevista na EC n.® 1/69, porque nao imp6s penalidades
para o seu nao exercicio. As bases do instituto no texto constitucional constitucional

estao previstas nos artigos 14 e 17.

O artigo 14 da Constituicdo de 1988 refere-se as condigcdes de

elegibilidade, visto que impde a filiacdo partidaria com uma das exigéncias para o

cidaddo postular uma candidatura a cargo eletivo.

148

149 Constitui¢do Brasileira de 1988.

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante:

¢ - Sdo condigbes de elegibilidade, na forma
da lei:

V - a filiacdo partidaria’*”.

O artigo 17 do mesmo texto constitucional estabelece que:

“Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporagdo e
extincao de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados o0s seguintes
preceitos:

Art. 152 - A organizacdo e o funcionamento dos partidos politicos, de acordo com o disposto neste artigo,
serdo regulados em lei federal.

§ 5° - Perderd o mandato no senado Federal, na Cdmara dos Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas
Camaras Municipais quem, por atitude ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos
orgdos de direcdo partiddria ou deixar o partido sob cuja-rege for eleito, salvo se para participar, como
fundador, da constitui¢do de novo partido.
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§ 19 E assegurada aos partidos politicos
autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas
coligacées eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de

disciplina e fidelidade partidaria”*°.

A perda do mandato, na atual Constituicdo, é imposta apenas como
sancdo para infracbes mais graves, estas previstas no artigo 55 do texto
constitucional, dentre elas, a perda ou suspensdo dos direitos politicos e
condenagéao criminal com sentenca transitada em julgado.

Além da atual Constituicao Federal ndao prever a possibilidade de
aplicagdo da perda do mandato como pena pela infidelidade partidaria, o texto
constitucional maximo da Republica ainda veda a cassacéao de direitos politicos, cuja
perda ou suspensao sé ocorrera nos casos previstos nos artigos 15, 59, inciso Vil e
37, paragrafo 4°.

Com a Resolugdo n.?2.610, de 25 de outubro de 2007, editada pelo
Tribunal Superior Eleitoral e os julgamentos dos Mandados de Seguranca pelo
Supremo Tribunal Federal impetrados por Partidos Politicos, reconheceram a perda
do mandato eletivo face da desfiliagédo partidaria.

A recente decisao do Tribunal Superior Eleitoral’™' assentou entendimento
de que os partidos politicos conservam o direito a vaga obtida pelo Sistema Eleitoral
Proporcional. Com a decisdo de mudar de partido ou legenda, o representante eleito
perde, automaticamente, o cargo para qual foi eleito.

Com tal entendimento, a fidelidade partidaria foi erigida a um plano

150

51 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.® 52/2006.

Resolugdo TSE n°. 22.256, de 27/03/2007 — Anexo.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°s 3999 e 4086 - Anexo



104

superior ao da fidelidade mais importante, inclusive, do que o direito de sufragio -
aquela existente entre os eleitos (representantes) e o eleitorado (representados).

A perda do mandato pela infidelidade partidaria se justifica, posto que o
parlamentar é eleito com os votos do partido. No entanto, é preciso ressaltar que
existem parlamentares (de numero reduzido, por certo) que séo eleitos com namero
de votos superior ao quociente eleitoral e, neste caso, ndo se pode dizer que o
mandato é do partido, mas sim do representante eleito.

Nao podemos deixar de considerar que a pratica eleitoral brasileira
demonstra o habito dos eleitores votarem na pessoa do candidato e ndo no partido.
Diante disso, os votos naquele candidato que permite ao partido obter o quociente
eleitoral necessario para eleger mais um membro no Legislativo. Todavia, por outro
lado, é possivel que parte dos votos conferidos na figura do candidato tenha
derivado do trabalho realizado pelo partido e, nesse passo, estaremos diante de um
conflito: mensurar quantos votos foram obtidos pela figura do candidato e a
alcancada pelo trabalho realizado pelo partido.

Fala-se de infidelidade dos parlamentares que trocam de partido ou
legenda sem maiores explicagdes. No entanto, devemos também ponderar a
infidelidade da agremiacgao partidaria para com o parlamentar. Exemplo claro desta
ponderagao pode ser verificada na seguinte situacéo: um partido politico que exerce
a oposicao, em um determinado momento do mandato eletivo, passa a apoiar o
Governo, em observancia ao que determinou a cupula partidaria. Por tal exemplo, o
parlamentar que contrariar a decisdo da agremiacao partidaria e manter-se fiel ao
discurso politico-ideol6gico que o elegeu, pode ser ele considerado infiel?

A questao tem sido abordada sob um enfoque totalmente descompassado
e com certa prevaléncia ou preferéncia (como querem alguns), nas decisdes
tomadas pela agremiacdo politica, obrigando o parlamentar a seguir tais
orientacées, mesmo que discorde do discurso originario do partido, sob pena de
perder seu mandato pela infidelidade partidaria.

Devemos reconhecer que o numero de mudancgas é elevado. Tem-se

visto que, em uma mesma legislatura, o parlamentar troca de partido ou legenda por
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varias vezes.

E importante destacar que, apesar da decisdo da justica eleitoral, com a
edicéo de resolugdo pelo TSE, a perda do mandato por infidelidade partidaria ndo
esta fixada entre as hip6teses previstas no artigo 55 da Constituicao Federal. A
inclusao de novas condutas que gerardo a perda do mandato, como se pretende a
desfiliacao e a infidelidade, deve ser feita por meio de Emenda Constitucional e ndo
por decisao judicial, mesmo que sejam proferidas pelas mais altas Cortes de Justica,
como é o Tribunal Superior Eleitoral ou 0 Supremo Tribunal Federal.

Permitir hipéteses de perda de mandato ndao contempladas na Magna
Carta, além de afronta-la, viola o principio da seguranca juridica. Por ébvio que ha
falhas. Nao se poderia esperar que fosse diferente, pois o sistema politico assim se
manifesta. Nao ha uma defesa pela simples troca de partidos de forma
indiscriminada, mas também nao podemos aceitar que a Constituicdo Federal seja
frontalmente desrespeitada, como o foi pelo poder que deveria assegurar seu
cumprimento — préprio Poder Judiciario.

O tema foi brilhantemente analisado em artigo produzido por Gislene
Donizetti Gerdnimo, o qual traca perfil histérico do estatuto, bem como da sua
aplicabilidade nos diversos sistemas eleitorais adotados no Brasil e, conclui:

“A autonomia conferida pela Constituicao
Federal de 1988 aos partidos politicos para
normatizar a matéria relativa a fidelidade
partidaria, por meio de seus estatutos, somada
a total auséncia de normas legais que
disciplinem a questao, ao contrario do que se
imagina, pretendia o legislador constitucional,
deixou o cenario politico-partidario,
especialmente 0s partidos politicos, em

situagdo de flagrante fragilidade” '>2.

152 GERONIMO, Gislene Donizete. Fidelidade Partiddria. In “O Voto nas Américas”. Editora Manole. 2008. p-
107/132.
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A autora ainda pontua que “A infidelidade é tratada sob dois aspectos:
quanto ao abandono pelo parlamentar do partido politico que o elege; e pelo ndo-
cumprimento das normas e diretrizes partidarias. Quanto ao abandono (...), ndo tem
competéncia o estatuto do partido para adotar punicdo mais severa aqueles que
incorreram nessa conduta, como a perda do mandato, iSso porque essa matéria

apenas poder4 ser tratada por meio de Emenda Constitucional®”.

A filiacdo partidaria, bem como os deveres e obrigacbes que dela
decorrem, principalmente no que se refere a fidelidade ao partido, devem ser
regulamentadas, observando-se sempre 0s preceitos fundamentais (e maiores ) da
Constituicao.

Ademais, a Constituicdo Federal assegura a todos os cidadaos, e neles
se incluiu também os eleitos (representantes do povo), a liberdade de manifestacao
do pensamento e de expressao intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
consagrados no artigo 59, incisos IV e IX da Lei Maior.

Para Claudio Lembo:

“‘a livie manifestacdo do pensamento é
inerente a convivéncia social. Omitindo o
pensamento, faltaria comunicacdo e as
pessoas passariam a ser atores de um teatro

absurdo” %,

O Jurista e Professor, quando analisa o dispositivo constitucional que se
refere a liberdade de expressao intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
define a atividade intelectual como sendo, “aquela que concebe idéias as expbe”; a
atividade artistica, “registrada nas varias modalidades de sua expressdo (artes
plasticas, cénicas, musicais etc.)’; atividade de comunicacdo, “todos os modos de

153 .
Op.Cit.
' LEMBO, Cldudio. A pessoa: seus direitos. Editora Manole. 2007. 1* edi¢do. Pgina 168.
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divulgagdo do pensamento”; e a cientifica, ">

Desta forma, portanto, devem prevalecer os regramentos constitucionais,
principalmente no que se refere a protecdo dos direitos da pessoa (direitos
fundamentais), tais como a vida, integridade fisica, a liberdade de consciéncia e da
expressao do pensamento, também assegurados aos ocupantes de cargos eletivos.
Nao podemos admitir que a Lei Fundamental seja suplantada da forma com que
vem sendo feita.

Ademais, impor aos parlamentares uma sancao por alterar suas
convicgdes e ideologias, que muitas vezes se alteram pelo decurso de tempo e da
maturidade adquirida pela experiéncia politica, ainda mais por consequéncia de tao
grande monta como é a perda do mandato, justamente por exercer um dos direitos
inerentes a pessoa e amparado pela Constituicdo, contraria a Cidadania, o Estado
Democratico de Direito e tudo o que se buscou com a promulgacdo da Magna Carta
de 1988, retornando ao Estado de Excecao, que vivemos no século passado.

A fidelidade as diretrizes partidarias decorre do estatuto da agremiacgéao
politica e, desta forma, constitui-se assunto interna corporis ndo podendo o
legislador ordinario dispor de forma que imponha certa conduta aos seus filiados.

De acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filho, a fidelidade partidaria
na Constituicdo Federal de 1988 tem por finalidade “propiciar aos partidos condi¢cbes
melhores para que colaborem com o funcionamento das instituicbes democraticas,
realizando a formacgao politica do povo, divulgando planos e alternativas de governo,
selecionando candidatos. Por outro lado, visa a impedir que os mesmos atuem como
elemento perturbador das referidas instituicbes, servindo para o predominio de

oligarquias, acobertando a acdo do poder econémico”**®.

A autonomia conferida as agremiacdes politicas sofre restricoes, uma vez
que ha um certo cerceamento no que se refere a disciplina acerca da
regulamentacgao e do funcionamento das agremiacoes politicas.

155 Op. Cit. p.182.
1% FERREIRA, Manoel Goncalves. Comentdrios a Lei Organica dos Partidos Politicos. p.135.
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Nesse passo, em que pese a normatizacado existente sobre os partidos
politicos, se faz necessario o estabelecimento de novas regras, mais rigidas e
claras, para se tratar da fidelidade partidaria, com o fim de coibir a conduta abusiva
de troca de partidos, adotada por muitos dos parlamentares brasileiros, sob pena de
se agravar — para ndo acreditar no extremo de rompimento — a confianca da
populacdo para com o sistema politicos, partidos e representantes, com prejuizos
irreparaveis para o regime democratico.

3.5.2 Financiamento de Campanha

A questao do financiamento das campanhas eleitorais tem sido objeto de
discussdo em todas as democracias do mundo. A grande questdo que ora se
apresenta, no que se refere ao tema, & o peso que o poder econémico pode vir a

representar na formacao e na escolha dos eleitores'™”’.

Nao ha uma regulagédo uniforme do financiamento das campanhas nos
processos eleitorais do mundo. Cada pais adota regras significativamente diferentes
com relacdo ao tema; uns adotam a livre contribuicAo de particulares exigindo,
apenas, a transparéncia do processo de financiamento; noutros, os particulares se
sujeitam a limites de valores a contribuir; outros adotam a combinacdo de
financiamento publico e privado'®; e, ha paises que adotaram a contribuicdo por

fonte exclusivamente publica de recursos.

Nas Uultimas décadas, as principais democracias do mundo vém
enfrentando escandalos e abalos nos mecanismos do financiamento de campanhas

eleitorais e, por consequéncia, do préprio sistema politico'®. Dentre elas podemos

157 NICOLAU, Jairo. Variagdes sobre a Reforma Eleitoral. Conjuntura Econémica - FGV. Rio de Janeiro. v.

59.n. 7. 2005.

198 Exemplo de permanéncia do sistema misto - Republica Federal da Alemanha, onde, “no caso de doa¢des de

até 6000 marcos anuais por pessoa os partidos tém direito a uma recompensa adicional: a titulo de financiamento
federal parcial, cada partido recebe até DM 0,50 para cada marco recebido por meio dessas doagdes” -
NASSMACHER, Karl — Heinz: O Financiamento de Partidos na Alemanha Posto a Prova. in: Os Custos da
Corrupgdo, p. 115.

159 . g . . o .
Tem sido recorrente a idéia de que o financiamento publico de campanhas e de partidos somente ganhou

apelo e for¢a mobilizatdria dos distintos protagonistas sociais das sociedades modernas diante da apatia que os
préprios partidos sentiram, a partir da derrocada do antagonismo entdo existente durante a Guerra Fria, ou
devido a auséncia de contribui¢des voluntirias como fendmeno internacional . Quanto & auséncia de
contribuicdo em favor dos partidos, veja-se a afirmagdo de Jairo Nicolau, na Mesa Redonda “Financiamento
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citar a crise vivenciada pela ltalia, conhecida como tangentopoli, que destruiu o
sistema partidario e proporcionou uma profunda modificagdo no sistema politico'®°.

No que se refere a figura de contribuicdo de fontes exclusivamente
privadas ao financiamento das campanhas eleitorais, tem-se que haveria uma
economia dos recursos publicos que seriam ali empregados, proporcionando a
alocacéao destes para outra finalidade.

Nesse passo, 0s custos das campanhas eleitorais, que hoje beira aos
milhdes, seriam suportados pela iniciativa privada, salvaguardando a aplicacdo de
recursos publicos em areas essenciais do Estado, além de proporcionar uma maior
participacdo e engajamento do corpo eleitoral, leia-se, do eleitor na vida politica de
seu pais.

A principal critica a que se faz a tal sistema, talvez a mais pesada delas, é
a de que a campanha eleitoral seja utilizada para favorecer conflitos de interesse, a
corrupcéao, a troca de favores e como mecanismo utilizado pelos grupos de pressao
e de interesse, visando apenas o0 que melhor Ihe aprouver, criando certa
desconfianca e instabilidade politica do corpo eleitoral.

O financiamento com recursos exclusivamente publicos, proporcionaria
aos partidos politicos uma igualdade de condicdes na corrida pela eleicdo, uma vez
que todas as agremiacdes se enfrentariam de forma igualitaria, podendo divulgar os
programas de governo ao corpo eleitoral de forma isonémica, proporcionando uma
visdo mais ampla ao corpo eleitoral que poderia escolher seus representantes com
mais clareza, sem que ficasse ofuscado pelas ricas campanhas realizadas pelo
marketing politico, que, muitas vezes, a luz dada ao candidato prevalece a linha
ideolégica e ao programa de governo defendido pelo partido politico do qual é filiado

Pablico de Campanha”, no Semindrio de Sdo Paulo, em 22.04.2004, devidamente transcrita na obra Reforma
Politica e Cidadania (Ma. Victoria Benevides, Paulo Vannuchi, Fdbio Kerche, org., Instituto Cidadania/Editora
Fundag@o Perseu Abramo, Sao Paulo, 2003), p. 454.

160 Como atesta Robert A. Dahl, para governar bem um Estado, mais do que conhecimento, “exige também a
honestidade sem corrupcdo, a resisténcia firme a todas as enormes tentagdes do poder, além de uma dedicacdo
constante e inflexivel ao bem publico, mais do que aos beneficios de uma pessoa ou seu grupo”. DAHL, Robert
A.: Sobre a Democracia, p. 87.
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e por ele concorre'®".

Outro ponto negativo da-se com a preferéncia na alocacdo de recursos
publicos para a campanha eleitoral em detrimento de investimentos nas areas
essenciais do Estado, visando uma melhora das condigdes de vida do cidadao.
Questiona-se, também, a aplicacdo publica destes recursos como privilégio a
determinados grupos politicos, que nao fazem oposi¢cao ao governo, por exemplo,
bem como a perda da identificacdo da vontade popular. Tal assertiva é facilmente
compreendida, pois, uma vez que estes recursos sdo conferidos aos partidos
politicos, o 6rgédo de direcdo destas agremiacdes € que da destino a essa fonte de
recursos e, desta forma, ao invés de amparar os candidatos que possuam suporte
popular expressivo, podem preferir apoiar (leia-se conceder recurso) a candidatos
com expressiva identificacao as liderangas do partido.

No Brasil, o financiamento das campanhas eleitorais encontra-se
disciplinado na Lei 9.504/97 (normas para a realizacdo das eleicdes) e na Lei
9.096/95, também chamada de Lei dos Partidos Politicos, mais precisamente nos

artigos 38 a 44 que dispéem sobre o fundo partidario'®?.

Em linhas gerais, sem analisar a fundo o instituto que nédo é o objeto
deste trabalho, o financiamento de campanha adotado pelo sistema politico
brasileiro € o que combina fontes privadas (doacdes e gastos pessoais) com
publicas, na medida em que utilizam recursos oriundos do fundo partidario.

161 . . . . . . .
David Samuels mostra-se céticos quanto ao sucesso do financiamento ptiblico exclusivo no sentido de, por

exemplo, impedir o conhecido “caixa dois” dos partidos politicos. SAMUELS, David: Financiamento de
campanha e elei¢cdes no Brasil, p. 385.

162 . . . . . N . .
No Brasil, os partidos recebem recursos financeiros oriundos do Fundo Partidario — constituido também por

dotacdes orcamentdrias da Unido, segundo o art. 38 da Lei n° 9.096, de 19.09.1995 — que tanto podem ser
utilizados nas atividades permanentes, como nas campanhas (art. 44, III da Lei n° 9.096/95). Igualmente, os
partidos podem receber recursos financeiros privados, desde que observadas as limita¢cdes do art. 30 da Lei n°®
9.096/95. A fiscalizacdo sobre a movimentacdo contdbil dos partidos é bem disciplinada, seja pela Lei n°
9.096/95 e pelas sucessivas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, especialmente as de n° 19.406, de
05.12.1995 e n° 20.023, de 20.11.1997. Com alguma seguranca, ¢ possivel dizer que a legislacdo sobre o
financiamento partidario no Brasil é detalhada. Contudo, emerge a seguinte indagag@o: porque, entdo, oS
mecanismos ndo funcionam adequadamente, as campanhas adquirem cifras miliondrias, a ponto de o Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Sepilveda Pertence, ter, logo apds as elei¢des de 2004, afirmado em
entrevista televisiva que aqueles que doam recursos possuem interesses futuros nos eleitos e que este problema
somente poderia ser resolvido com um financiamento puiblico de campanhas e partidos?
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De fato, em excelente artigo publicado por Marcelo Passamani
Machado'®®, que analisa a fundo o financiamento de campanha em termos gerais e
no sistema politico brasileiro, ainda ha muita controvérsia quanto a manutencao do
sistema misto do financiamento eleitoral, bem como aponta que todos os modelos,
sem excecao, apresentam falhas se utilizados nos moldes do sistema politico-
eleitoral brasileiro.

Os projetos de lei colacionados pelo autor no artigo acima mencionado
demonstram que o tema “merece ser discutido com mais cautela e maior
1164

profundidade

Portanto, de fato, estamos longe de equacionar qual o melhor sistema de
financiamento de campanha eleitoral em nosso Pais demandando, isso sim, uma
discussao clara, profunda e com responsabilidade por parte dos legisladores, para
que nao haja desigualdade ou uma perda de identificagdo do corpo eleitoral para

com o sistema politico, o que agravaria, ainda mais, o regime democratico brasileiro.
3.5.3 Clausula de Barreira

A clausula de barreira, também denominada de desempenho, originou-se
do sistema eleitoral aleméao a partir da chamada “Sperrkalusel”. O instituto tinha por
funcdo impedir o acesso a agremiacbes partidarias de pequena importancia ao
parlamento, sob o argumento de que a representatividade destes seria nula, além de
apresentar sérios riscos de uma fragmentacao politica, uma vez que a formacéo de

um governo estavel restaria dificultada pela pulverizacdo de partidos.

A principal origem da clausula de barreira deu-se na Republica de
Weimar, ap6s uma grave crise de representatividade daquele governo, em que se
instalou um parlamento, denominado de “Bundestag”, com a existéncia de um
namero expressivo de partidos politicos, os quais ndo tinham condi¢cées de formar

uma maioria parlamentar, capaz de governar o Estado Aleméo.

'®® MACHADO, Marcelo Passamani. O financiamento das campanhas eleitorais: perspectivas para uma reforma

politica. In, O Voto nas Américas. Editora Manole. 2008. p. 183/217.

1% op. Cit.
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Assim, apenas os partidos de maior representatividade ganham assentos
parlamentares, favorecendo a estabilidade governamental e fortalecendo a
oposicao, fixando-se um patamar de 5% dos votos validos para as elei¢oes.

No Brasil tentou-se adotar a clausula de barreira ou de desempenho. A
diferenca no nosso caso é que os partidos que atingissem o coeficiente eleitoral
teriam seus representantes no Congresso Nacional, mas ndo o funcionamento
parlamentar. Visava essa previsdao diminuir o numero de partidos e dos
desvirtuamentos decorrentes. Apesar de prevista na legislacdo desde 1997, apenas

na ultima eleicdo a referida cldusula seria adotada.

Surgiram inimeros questionamentos a respeito da interpretagcdo da
previsdo legal e das consequéncias decorrentes, tais como a possibilidade dos
partidos se fundirem apéds o pleito eleitoral. O Supremo Tribunal Federal p6s fim a

discuss&o julgando a previsdo inconstitucional'®°.

Na decisdo do Ministro Relator Marco Aurélio'®, este afirmou que “Em
sintese, a prevalecer, sob o angulo da constitucionalidade, o disposto no artigo 13
da Lei 9.096/95, somente esses partidos terdo funcionamento parlamentar,
participarao do rateio de cem por cento do saldo do fundo partidario, gozardo, em
cada semestre e em cadeias nacional e estadual, de espaco de vinte minutos para a
propaganda eleitoral e desfrutardo de insergdes, por semestre e também em redes
nacional e estadual, de trinta segundos ou um minuto, totalizando oitenta minutos no

ano-.

E completou, “Os demais ficardo a mingua, vale dizer, ndo contardo com
o funcionamento parlamentar, dividirdo, com todos os demais partidos registrados
junto ao Tribunal Superior Eleitoral, a percentagem de um por cento do fundo
partidario e, no tocante a propaganda partidaria, terdo, por semestre, apenas dois

minutos restritos a cadeia nacional’.

165 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIns) n.° 1351 e 1354.

1% op. Cit.
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Observou, ainda, “Esta-se a ver que o disposto no artigo 13 da Lei
9.096/95 veio a mitigar o que garantido aos partidos politicos pela Constituicao
Federal, asfixiando-os sobremaneira, a ponto de alija-los do campo politico, com
isso ferindo de morte, sob o dngulo politico-ideoldgico, certos segmentos, certa
parcela de brasileiros”. “E tudo ocorreu a partir da dptica da sempre ilustre maioria’.

Ao contrario do que prevé o sistema aleméao, a clausula de barreira no
Brasil acabaria por extinguir os partidos menores, dificultando, ou mesmo impedindo,
o surgimento de novos partidos. Isso porque os partidos brasileiros sdo nacionais,
enquanto que a Alemanha admite a criacdo de partidos locais, ou seja, fortalecidos
na sua regidao, terdo a possibilidade de eventualmente crescerem e ganharem

representatividade nacional.
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lll. VOTO DISTRITAL
1. CONSIDERACOES INICIAIS

Um dos principais focos da reforma politica brasileira, pautada como
solucdo para a crise na representatividade politica e objeto de andlise e discusséo
deste trabalho, diz respeito a instituicdo do voto distrital, como se fosse a grande
novidade trazida pelo legislador brasileiro. No entanto, o voto distrital como veremos,
ja nos é bastante conhecido.

Todavia, é necessario pontuar que sistema distrital ndo significa o mesmo
que voto distrital.

Muitos daqueles que analisam os institutos que compdéem a reforma
politica utilizam a terminologia'®’ tendendo a identificar o voto distrital com o voto por
maioria simples em distritos uninominais. Contudo, tanto nos sistemas majoritarios
guanto nos proporcionais, alguma forma de distrito sempre se adota uma vez que a
representacao politica € sempre nacional.

A utilizagdo equivocada da terminologia acima apontada se traduz no
ponto crucial que envolve a discussdo acerca do voto distrital e da sua
institucionalizagéo no Direito Eleitoral Brasileiro.

Todavia, veremos que a o embate é muito maior e mais complexo, do que
a simples reorganizacdo ou criagdo de novos distritos para que o voto seja ali
realizado e apurado, na busca da eleicdo de representantes que conhecem das
necessidades do povo daquela area e, portanto, a discussao volta suas luzes para o
sistema distrital.

%7 vale apontar que a terminologia € utilizada com frequéncia, conferindo um significado diferente daquele

atribuido pela Ciéncia Politica e do Direito Eleitoral.
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O voto distrital, como meio para eleicao de representantes tendo em vista
as localidades fixadas na legislacao eleitoral, jA é aplicado no Direito Brasileiro,
conforme apontaremos abaixo. O que se discute € a instituicdo ou ndo do sistema
distrital no ordenamento juridico do Pais.

2. SISTEMAS ELEITORAIS. APONTAMENTOS.

Conforme linhas iniciais tragadas no capitulo 3.2 deste trabalho, séo trés

os sistemas eleitorais: 0 majoritario, proporcional e o misto.

O sistema majoritario € o mais antigo. Consiste na reparticao do territério
em tantas circunscrigcdes eleitorais quantos sdo os lugares ou mandatos que se
devem preencher. Este sistema se subdivide em sistema simples ou de escrutinio
unico e 0 modelo de maioria absoluta também chamada de “ballotage” (G.N).

O sistema majoritario simples consiste na realizacdo de uma eleicdo
majoritaria mediante escrutinio de um sé turno, sendo eleito na circunscricdo o
candidato que obtiver maior nimero de votos. Como exemplo de aplicacdo deste
sistema, temos a Inglaterra e a eleicdo no Brasil para prefeitos de cidades com mais
de 200 mil habitantes.

Quanto ao sistema de maioria absoluta este se formaliza pelo escrutinio
em dois turnos. Se nenhum dos candidatos obtenha a maioria absoluta, ou seja,
mais da metade dos votos, realiza-se um segundo turno ou eleicdo decisiva, a
“ballotage” dos franceses ou “Stichwhl” dos alemaes. Este sistema é o adotado no
Brasil para as eleicdes dos chefes do poder executivo federal e estadual e na
escolha dos prefeitos de cidades com mais de 200 mil eleitores.

Os sistemas majoritarios apresentam como pontos positivos: a produgao
de governos estaveis; evita pulverizacdo partidaria; facilita a determinagdo dos
eleitos; aproxima o eleitor/representado do candidato/representante baseado nas
suas qualidades politicas; apresenta solugcdes objetivas com programas de governo.
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No entanto, tal sistema também apresenta pontos negativos: o governo
nao tem maioria parlamentar; falta de representatividade de um candidato eleito;
sentimento de frustracdo; apatia na disputa para eleicdo; dificuldade de
representacdo; gerar o multipartidarismo por aliangas. De outro lado, o sistema
majoritario acaba enfraguecendo a democracia representativa de partidos, pois tem
como consequéncia a personificagdo das candidaturas. Elas acabam por se centrar
mais nas figuras politicas dos candidatos do que nas ideias do partido ao qual ele se

vincula.

Além disso, ndo ha um retrato fiel e proporcional da vontade popular. A
adocao de um sistema puramente majoritario pode levar a chamada ditadura da
maioria, excluindo assim, outros segmentos da sociedade. A finalidade desse tipo de
sistema eleitoral ndao é refletir a distribuicdo de votos, mas buscar um vencedor,
elegendo o parlamento e, ao menos implicitamente, um governo.

O sistema proporcional, como bem destaca Pinto Ferreira® tem a
possibilidade de assegurar a representacdo dos grandes partidos e a sua
coexisténcia com as minorias ideoldgicas, ou seja, proporciona uma representacao
de diferentes formas de pensamento. Este sistema foi adotado inicialmente na
Bélgica e irradiou-se para paises escandinavos e, apos, para Holanda, Suica e
Finlandia.

Como pontos positivos deste sistema, podemos enumerar: maior
abrangéncia representativa (participacdo de todas as agremiacbes partidarias em
uma representacao efetiva - pluralismo politico-partidario); dinamica de idéias e
opinides; influéncia dos partidos na escolha dos candidatos, evitando-se a pressao
exterior de grupos de interesses. Por outro lado, como pontos negativos: a
multiplicidade partidaria; instabilidade de governos (aliangas politicas entre partidos,
muitas vezes divergentes ideologicamente); grande poder de influéncia a grupos
minoritarios; dogmatismo de posicoes.

'%8 FERREIRA, Pinto. Comentdrios 2 Constitui¢do Brasileira — Vol. 1, artigo 1° a 21. Editora Saraiva Sao Paulo.

1989. p. 350.
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E importante ressaltar que o sistema eleitoral proporcional pode
apresentar o problema das "sobras", que dificulta a determinagdo exata do nimero
de candidatos eleitos. Essa determinagdo se faz com o emprego de dois
mecanismos: o quociente eleitoral e o quociente fixo.

O quociente eleitoral consiste na divisdo do nimero de votos validos na
circunscricdo ou no pais pelo de mandatos a serem conferidos. Ao passo que, O
quociente fixo, originario da Alemanha, busca afiancar inteira igualdade entre os
eleitos e consiste no estabelecimento de um quociente fixo, ja estabelecido
previamente por lei, o qual se dividira a totalidade dos votos recebidos pela legenda.

Com essa operagao, determina-se uma quantidade de cidadaos eleitos
que corresponderdo a cada representacdo partidaria, sem que seja fixada uma
unidade, o que proporciona uma variagdo da participacao eleitoral e do aumento da
populacéo.

Esse sistema, por sua complexidade, provocou o surgimento de inUmeras
teorias matematicas para determinar as "sobras" resultantes da participacao politica.
Com a dificuldade de realizacdo do sistema proporcional de forma plena aliada a
excessiva fragmentacdo das agremiacdes partidarias, houve a necessidade de
introduzir instrumentos que corrigissem tais equivocos, com o fito de salvaguardar o
regime democratico.

Seja qual for o método escolhido, apds a distribuicdo das cadeiras pelos
partidos, ainda podem existir sobras, cadeiras nao preenchidas no primeiro calculo.
Para resolver a questdo, foram criados trés métodos matematicos: o critério da
melhor média, o critério dos restos maiores e o critério de Hondt. Pouca diferenca
existe entre o resultado final da ado¢cao de um ou de outro.

Duguit, de forma magistral, distingue o sistema uninominal e o de lista nos
seguintes termos:

“Saltam a todos os olhos, ao primeiro relance,
0s defeitos capitais do escrutinio uninominal.
Favorece, de maneira incomparavel, a
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corrupgdo eleitoral. A maioria das vezes, sendo
sempre, é eleito o candidato que faz mais
promessas, que obtém ou faz crer que tem
meios de obter o maior numero de favores,
lugares, decoracées, estradas, etc., e algumas
vezes, para dizer tudo, aquele que tem mais
dinheiro para gastar com a eleicdo. No
escrutinio uninominal, as questées pessoais, as
questoes locais primam sobre as questbes de
interesse geral. Ndo creio que o escrutinio de
lista faca desaparecer como por encanto a
corrupcéo eleitoral, mas sem duvida com esse
escrutinio ela sera mais dificil e menor.

Por outro lado, somente o escrutinio de lista as
eleicbes podem realizar-se em torno de um
programa de conjunto capaz de exprimir
nitdamente a orientagdo politica do pais.
Conforme disse Waldeck Rousseau ‘o
escrutinio uninominal tem o defeito de dar
antes a medida da popularidade das pessoas
do que a medida exata da opinido das
circunscrigcbes’. Houve quem dissesse em favor
do escrutinio uninominal que ele oferecia a
grande vantagem de que o eleitor pudesse
conhecer o seu deputado, que relacbes
confiantes podiam estabelecer-se entre ambos.
Isto ao contrario, no meu modo de ver, € um
argumento contra essa forma de escrutinio. O
deputado nao é o mandatario do eleitor; ele é o
mandatario do pais; ndo ha nenhum interesse,
nem para o deputado, nem para o eleitor, que
eles se conhecam pessoalmente. Essas
relacées de intimidade criadas pelo escrutinio
uninominal entre eleitores e deputados fazem
destes o comissario de seus eleitores e 0s
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obrigam a passar o tempo nas antecamaras,
»169

ministeriais

Por fim, temos a possibilidade da adocdo de um método misto, com a

combinacdo das duas férmulas. Note-se que nenhum dos métodos acaba sendo

adotado na sua forma pura, havendo espaco para combinagcdes. Todos eles

apresentam vantagens e desvantagens, privilegiando alguns aspectos em
detrimento de outros.

Os defensores do sistema eleitoral misto apontam que este pode conter,
simultaneamente, elementos os dois sistemas eleitorais (majoritario e proporcional),
inclusive para eleicdo de um mesmo cargo eletivo. Thales Tacito é um de seus

defensores e aponta:

“O sistema distrital misto é aquele segundo o
qual uma parte dos candidatos — geralmente a
metade — é eleita pelo sistema majoritario e
outra pelo sistema proporcional. O sistema
distrital misto comporta dois subsistemas
referentes a pratica de escolha dos candidatos
eleitos pelo sistema proporcional: o de votacdo
uninominal (ou unipessoais, em que cada
partido indica seu candidato para a escolha do
eleitorado) e o plurinominal ou pluripessoal
(chamado de sistemas de listas, em que cada
partido apresenta aos eleitores sua lista de

candidatos)'"®”.

O Brasil é dividido em Estados e cada unidade federativa funciona como
um grande distrito. Quando a classe politica do Brasil fala em voto distrital, o que se
pretende nao é subdividir os distritos (Estados) atualmente existentes, pura e

169 Duguit. Lion. Traité de Droit Constitutionnel. Op. Cit. AMADO, Gilberto. Elei¢do e Representacao.

Brasilia. 1999. p. 56/57.

170 CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Direito eleitoral brasileiro: o Ministério Publico, as
eleicOes em face da lei 9.504/97. p. 282.
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simplesmente, em unidades ainda menores, 0 que seria plenamente possivel.

Tecnicamente, o0 que se pretende é a implantacao do sistema distrital.

No entanto, para adocdo deste sistema no ordenamento brasileiro seria
necessaria a promocao de alteracoes substanciais no cenario politico e geografico.

A medida de adocédo do voto distrital como a solucdo para a crise da
representacdo politica ndo se trata da possibilidade de reorganizacédo das unidades
federativas. Mas é para ampliar o nimero de distritos dentro de uma mesma
circunscricéo e, com isso, permitir a inscri¢cdo e eleicdo de candidatos ali localizados.

Os politicos, em que pese a negativa de tal colocagéo, tém fomentado a
discussdo da reforma utilizando-se da expressao do voto distrital, dando-lhe uma
definicao simplista e muito aguém do que o instituto se apresenta.

3. CONCEITO. CARACTERISTICAS

Nesse passo, duas consideracdes devem ser apontadas. A primeira, no
que tange a definicdo do voto distrital como simples reorganizacdo do exercicio do
sufragio por meio de areas, circunscricoes, previamente determinadas. Segundo,
como elemento do sistema distrital misto.

Figura-se como distrital o voto realizado pelo eleitor em candidatos
inscritos em um distrito apenas, ou seja, o eleitor nao tem liberdade de votar em
qualquer um dos candidatos, mas somente naquele que esta listado como
pretendente para aquela area, podendo utilizar-se do critério majoritario ou
proporcional. Se majoritario, estariamos a frente do sistema distrital.

Como ensina Sérgio Sérvulo da Cunha, o voto distrital “faz-se no distrito,
a candidatos do distrito, mas a distribuicdo das cadeiras continua a ser feita
mediante divisdo proporcional conforme a votacdo dos partidos em todo o
Estado”"".

! CUNHA, Sérgio Sérvulo da Cunha. O que é voto distrital. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre. 1991.

p.24.
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O voto distrital, para Themistocles Brandao Cavalvanti, “é apenas o ato de
votar no distrito, sem implicar que o eleito nesse distrito sera o representante na

Camara”'’?.

Pontua ainda o autor:

“A possibilidade da participacdo no processo
politico de cidaddos de todas as regides,
procurando a vontade do eleitor nos distritos
mais afastados do centro, € a filosofia do voto
distrital, principalmente em um pais grande em

extensdo territorial, como o Brasil”'”>.

Sua caracteristica essencial consiste em possibilitar ao eleitor a escolha
de candidatos regionais, que vivam ou residam préximo ao seu domicilio eleitoral
tornando-se, deste modo, possivel manter algum relacionamento no cumprimento do
mandato.

Monica Herman Salem Caggiano assim conceitua voto distrital:

“Em cada distrito — artificialmente estabelecido
ou fixado segundo critérios administrativos e/ou
geograficos — o0s partidos apresentariam 0s
candidatos (um candidato por distrito), cuja
eleicao se operaria pelo sistema majoritario,

unico a se acomodar ao esquema idealizado”
174

72 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. O voto distrital no Brasil. Fundacdo Getilio Vargas. RJ. 1975. p.77

% Op. Cit. p.343.

7% CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais X Representagdo. Sao Paulo. 1987. p. 93.
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4. FORMAS. VOTO DISTRITAL PURO E O MISTO

O sistema distrital possui diversas formas. Ele pode tomar o modelo de
distrital majoritario em um ou dois turnos, onde em cada distrito podem ser
escolhidos um ou mais deputados, em numero proporcional a populacao do distrito
em relagcdo aos outros, e desde que o numero de deputados por distrito néo
comprometa a logica da eleigdo majoritaria. Denomina-se, neste caso, como sistema

distrital puro — ou como querem alguns -, voto distrital puro.

Em contrapartida, pode-se combinar o sistema distrital com o critério
proporcional, ocasidao em que uma parcela das cadeiras no Parlamento sera
preenchida pelo sistema distrital majoritario e, a outra parte, pelo sistema distrital
proporcional ou proporcional simples.

O fundamento maior para a adog¢do do sistema distrital misto € o
fortalecimento da relacéo entre representantes e representados, além de diminuir os
gastos com as campanhas politicas e facilitar o funcionamento do ‘“recall”, ja

analisado anteriormente.

Nesse modelo, os estados sdo divididos num numero de distritos
equivalente a metade do nimero de vagas no Legislativo, sendo que metade dos
deputados € eleita pelos distritos e, a outra parte, por listas de candidatos feitas
pelos partidos. Os nomes e a ordem de preferéncia na relagdo dos candidatos sdo
definidos nas convencdes de cada partido. Quanto mais votos de legenda um
partido tiver, mais vagas poderdo preencher com os candidatos eleitos pelos
distritos. Se eles forem insuficientes para preencher todas as vagas, chega a vez

dos que estiverem na lista.

5. DIREITO COMPARADO

Os sistemas eleitorais se diferem em todos os paises e ora se apresentam

majoritarios, ora proporcionais ou mistos.
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A representacdo majoritaria tem como objetivo principal garantir a eleicéo
dos candidatos que receberam maior contingente de votos dos eleitores. O sistema
de maioria simples, ndo garante que o mais votado receba pelo menos o0 apoio de
metade dos eleitores, condicdo que € assegurada pelo sistema de dois turnos (com
apenas dois candidatos disputando o segundo turno) e pelo sistema de voto
alternativo.

Em geral, as eleicoes majoritarias sao realizadas em distritos eleitorais de
um representante, mas existem outras variagdes, tais como o voto em bloco, voto
em bloco partidario e voto Unico nao-transferivel, para a aplicagdo da regra
majoritaria em distritos eleitorais, de mais de um representante.

No sistema proporcional, um candidato é eleito se, dentre todos os
candidatos, for o que obtiver mais votos. A vantagem da representacao proporcional
estaria em sua capacidade de espelhar aritmeticamente no parlamento, as
preferéncias da sociedade. O inspirador dessa concepc¢ao foi o lider politico francés
Mirabeau que, durante a constituinte de Provenca, em 1789, defendeu que a fungao
do Parlamento era refletir o mais fielmente possivel as feicdes do eleitorado, tal
como um mapa reproduz em miniatura os diferentes tragos geograficos de um
territorio.'”®

Ha duas variantes de representacao proporcional: o sistema de voto Unico
transferivel (STV, do inglés single transrable vote), na qual a énfase recai sobre a
representacdo das opinides da sociedade em geral; e a representacao de lista, no
qual o sistema procura assegurar a representacao das opinidées expressas por
intermédio dos partidos politicos.

Existe ainda um terceiro modelo eleitoral, qual seja o sistema misto, que
apresenta algumas caracteristicas dos sistemas majoritario e do proporcional, sendo
gue podem se apresentar como sistema misto por combinacao e o de corregao.

"> CARSTAIRS, A. A short history of electoral systems in Western Europe. London: Allen and Unwin, 1980.
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No sistema de combinagédo as cadeiras eleitas pelo sistema proporcional
sao independentes das eleitas pelo sistema majoritario. Ja no sistema de correcao
as cadeiras proporcionais sao distribuidas com o objetivo de corrigir as distorcoes
geradas pela parte majoritaria.

O sistema distrital puro € aplicado nos Estados Unidos, na Inglaterra e na
Franca. Nos Estados Unidos, a Camara dos Representantes possui 435 membros,
escolhidos pelo sistema distrital puro, no qual cada distrito elege um deputado por

maioria simples, sendo que os parlamentares t&ém mandato de dois anos'’®.

Na Inglaterra, os 651 membros do Parlamento britdnico sdo eleitos por
voto distrital com maioria simples, para exercicio de mandato de 5 anos, o qual pode

ser interrompido se o Primeiro-Ministro convocar novas eleicdes’””.

Na Francga, ha dois turnos na eleicao dos deputados. No primeiro, ganha
quem conseguir mais da metade dos votos, desde que a votacao seja equivalente a
pelo menos 25% do eleitorado inscrito. No segundo turno, s6 concorre quem teve

pelo menos 10% dos votos no primeiro e ganha o mais votado'”®.

O voto distrital misto € aplicado na Alemanha e na ltalia.

No periodo pés-guerra, a Alemanha adotou, depois de muita discussao,
estudo e negociacao politica, um sistema eleitoral (misto) permitindo a eleicdo de
representantes junto ao “Bundestag” de duas formas: metade dos deputados eram
eleitos em distritos uninominais, pelo critério majoritario (leia-se, maioria simples) e
voto personalizado (voto no candidato); outra metade era eleita mediante listas
partidarias estaduais, com candidatos apresentados na ordem em que deveriam ser
eleitos'”®.

' FERREIRA, Luiz Pinto. Representagdo Majoritaria, Representacdo Proporcional e Voto Distrital. p. 03

177 .
Op.Cit.
'"® FERREIRA, Luiz Pinto. Representagdo Majoritdria, Representacdo Proporcional e Voto Distrital. p. 04

% Op.Cit. p.10
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Com esse sistema os alemaes possuem a vantagem de votar em
candidatos e ndo em partidos, em pequenos distritos sem, contudo, perder as
virtudes do voto partidario que o sistema de listas permite praticar. Mesmo com a
adocao do sistema misto, os alemaes asseguram o0s canones da representacao
proporcional, uma vez que os partidos terdo na Camara Federal o numero de
cadeiras a que a sua votacao de lista lhe conferir. O calculo para auferir o nUmero de
cadeiras a cada partido é realizado por meio da férmula eleitoral “Hare-Niemeyer”.

E necesséario ressaltar que, conhecido o nimero de cadeiras a que o
partido faz jus pela proporcionalidade, usa-se uma segunda regra para decidir o
preenchimento de cada uma das vagas. Seja qual for o critério majoritario ele é
aplicado na eleicdo de uma parcela dos candidatos que venceram nos pleitos
distritais. Com relagéo as demais cadeiras, que permitem ao partido completar a sua
quota proporcional, sdo preenchidas pelos outros candidatos por meio de lista, o que

no Brasil chamamos de voto de legenda'®’.

Analisando o sistema alemao'®' sob o ponto de vista da representagao, é

180

181 Aqui vale ressaltar que o voto de legenda € aquele realizado na chapa partidéria preordenada.

Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz, GG) - Translation provided by Inter

Nationes and reproduced with kind permission (http://www.iuscomp.org/gla/statutes/GG.htm#38)

III. The Bundestag

Article 38 [Elections]

(1) Members of the German Bundestag shall be elected in general, direct, free, equal, and secret elections. They
shall be representatives of the whole people, not bound by orders or instructions, and responsible only to their
conscience.

(2) Any person who has attained the age of eighteen shall be entitled to vote; any person who has attained the
age of majority may be elected.

(3) Details shall be regulated by a federal law.

Article 39 [Convening and legislative term]

(1) Save the following provisions, the Bundestag shall be elected for four years. Its term shall end when a new
Bundestag convenes. New elections shall be held no sooner than forty-six months and no later than forty-eight
months after the legislative term begins. If the Bundestag is dissolved, new elections shall be held within sixty
days.

(2) The Bundestag shall convene no later than the thirtieth day after the elections are held.

(3) The Bundestag shall determine when its sessions shall be adjourned and resumed. The President of the
Bundestag may convene it at an earlier date. He shall be obliged to do so if one third of the Members, the
Federal President or the Federal Chancellor so demand.

Article 40 [President; rules of procedure]

(1) The Bundestag shall elect its President, Vice-Presidents, and secretaries. It shall adopt rules of procedure.

(2) The President shall exercise proprietary and police powers in the Bundestag building. No search or seizure
may take place on the premises of the Bundestag without his permission.

Article 41 [Scrutiny of elections]

(1) Scrutiny of elections shall be the responsibility of the Bundestag. It shall also decide whether a Member has
lost his seat.

(2) Complaints against such decisions of the Bundestag may be lodged with the Federal Constitutional Court.

(3) Details shall be regulated by a federal law.

Article 42 [Proceedings; voting]
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importante ressaltar que este satisfaz a exigéncia da proporcionalidade em grau
muito elevado, bem como se apresenta muito redundante satisfatério sob o ponto de
vista da aplicagdo do principio majoritario. Historicamente, com a ado¢ao do sistema
misto, o “Bundestag” exercita suas funcées com grande eficacia e operacionalidade,
pela clara definicdo de maiorias, capazes de sustentar os gabinetes no exercicio do
governo, conferindo-lhes um minimo de condi¢des de governabilidade.

Para os alemaes a proporcionalidade perfeita da representacao politica
nao € o fim a que visam com a utilizacao do sistema distrital misto. A principal meta
a ser atingida é um sistema eleitoral de efeitos menos unilaterais, que néo persiga a
todo o custo uma representacado perfeita, negligenciando outros aspectos tdo ou
mais importantes que a eleicdo de seus representantes. Nesse passo, o principal
alvo do sistema proporcional personalizado dos alemaes é o de formar um
Parlamento com numero de partidos que facilite a construcdo da maioria,
indispensavel para respaldar o Governo.

Até 1993, o voto na ltalia era proporcional, como no Brasil. Foi feita uma
reforma que adotou modelo semelhante ao alemao. A diferenga esta nas listas dos
partidos. Na Alemanha, ha uma lista nacional para cada partido'®. Na Italia existe
uma lista para cada uma das 26 circunscricdes em que os distritos sdo organizados,
ou seja, cada localidade tem um eleito e acompanha as suas realizacoes.

O sistema misto também foi adotado pelo México, Bolivia, Hungria, Nova
Zelandia e Venezuela.

(1) Sessions of the Bundestag shall be public. On the motion of one tenth of its Members, or on the motion of the
Federal Government, the public may be excluded by a two-thirds majority. The motion shall be voted upon at a
session not open to the public.

(2) Decisions of the Bundestag shall require a majority of the votes cast unless this Basic Law otherwise
provides. The rules of procedure may permit exceptions with respect to elections to be conducted by the
Bundestag.

(3) Truthful reports of public sessions of the Bundestag and of its committees shall not give rise to any liability.
Atrticle 43 [Attendance of members of the Federal Government and of the Bundesrat]

(1) The Bundestag and its committees may require the appearance of any member of the Federal Government.
(2) The members of the Bundesrat and of the Federal Government as well as their representatives may attend all
sessions of the Bundestag and of its committees. They shall have the right to be heard at any time.

182 FERREIRA, Luiz Pinto. Representacdo Majoritdria, Representacao Proporcional e Voto Distrital.



127

z

E necessario ressaltar que dentre os paises que adotam o sistema misto,
com excecgao da Venezuela, ha a previsao de adocao da clausula de exclusao, para
que o partido tenha acesso a distribuicado da parte proporcional das cadeiras. Tal
providéncia se faz necessaria para determinar o grau de corregcdo e de
proporcionalidade produzido em cada pais, observada as suas peculiaridades.

A clausula de exclusdao — ou de barreira como denominamos no Brasil —
originou-se da “Sperrklausel” do sistema alem&o, com a fungédo de tentar impedir o
acesso de partidos pequenos (nanicos) ao parlamento sob a alegacado de que sua
insercao geraria riscos altos de uma fragmentacao politica consideravel e de uma

representatividade quase nula, o que dificultaria a formacao de um governo estavel.

Nesse passo, na Alemanha, a divisdo dos mandatos politicos é realizada
apenas entre os partidos que obtiveram um minimo de 5% dos votos (clausula de
barreira) na contagem nacional ou se atingidos um numero especifico de mandatos
referentes aos distritos eleitorais que compdem a divisdo politico-geografica daquele
pais.

Fato é que ndo ha um sistema eleitoral predominante.

5.1. Quadro com apontamentos dos sistemas eleitorais adotados em 55 paises,
consistente na eleicao para as Camaras Baixas:

Bangladesh - Canada
Estados Unidos — india

Maioria Simples Malavi — Nepal
Majoritarios Paquist&o - Reino Unido
Zambia
Dois turnos Francga - Mali
Voto alternativo Austrélia
Voto em bloco Tailandia - Filipinas

Coréia do Sul - Equador
Mistos Combinacéo Japao - Russia

Taiwan — Ucrania
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Alemanha - Bolivia
B Hungria - Italia

Correcéo , . A
México - Nova Zelandia

Venezuela

Africa do Sul - Argentina
Austria - Bélgica
Brasil - Bulgaria
Chile - Colémbia

Costa Rica - Dinamarca

Espanha - Finlandia

, ) Grécia - Holanda

o Proporcional de lista

Proporcionais Israel - Madagascar

Mogambique - Noruega
Paraguai - Peru
Polénia - Portugal
Republica Tcheca - Suécia
Suiga - Turquia
Uruguai

Voto Unico Transferivel Ilanda

6. HISTORICO NO BRASIL
No Brasil, a histéria do voto distrital é antiga.

Themistocles Branddo Cavalcanti, em obra excepcional'®® acerca do voto
distrital, traca linhas histéricas importantes no que tange as discussdes de aplicacao
deste meio de exercicio do sufrdgio no nosso Pais, bem como de suas

consequéncias.

183 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. O Voto Distrital no Brasil. Editora FGV. Rio de Janeiro. 1975.
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A chamada Lei dos Circulos (Lei n° 842/1855)'® e a Lei do Terco (Lei n®
2.675/1875)'®° sao exemplos desta tradicao.

A Lei Saraiva (1881) restabeleceu os distritos uninominais. Durante o
longo periodo imperial, o Pais sofreu a inexisténcia de partidos verdadeiros. Os
assim chamados partidos conservador e liberal, que se alteravam no poder, somente
sobreviviam por meio de favores concedidos pelo Monarca. A oposi¢cao — verdadeira
ou nao - foi eliminada pela repressao, principalmente nas lutas apdés a
independéncia.

A Republica Velha também se caracterizou pela falta de
representatividade e pela hipocrisia do sistema eleitoral. A principal critica a que se
fazia ao sistema naquele periodo era a fraude entabulada na diplomacdo e na
concessao dos poderes aos que se elegeram. Cada distrito podia apresentar cinco
candidatos e trés podiam se eleger. Ja que cada eleitor podia votar trés vezes e a
lei permitia que os trés votos fossem para o mesmo candidato. Esse sistema vigorou
até a Revolucado de 1930, que pds fim a Republica Velha e mudou as regras de

novo.

Em 1932, o primeiro Codigo Eleitoral brasileiro estabeleceu o voto
proporcional.

Na vigéncia da Constituicdo de 1946, assim como sob a Ordenacao do
Reino, entre 1967-69, foram apresentados ao Congresso Nacional varios projetos de
lei visando instituir o voto distrital.

Os primeiros debates acerca do sistema eleitoral brasileiro,
principalmente no que se refere a adocdo do voto distrital no Brasil, aconteceram
entre 1971 e 1972, com a presenca de representantes dos poderes do Estado (no
executivo - Ministro Candido Mota Filho, e no legislativo - 0 Senador André Franco
Montoro, eleito pelo Estado de Sao Paulo), bem como de diversos pesquisadores,
juristas e professores de Direito Constitucional, dentre eles, Manoel Gongalves

18 Lei dos Circulos (Lei 842/1855) — Anexo.

185 1 ei do Terco (Lei 2.675/1875) — Anexo.
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Ferreira Filho (USP) e Oscar Dias Correa (U. Guanabara).

Durante a ditadura, tentou-se a implantacao do sistema misto majoritario
e proporcional por distrito, com representacdo no Legislativo, através da Emenda
Constitucional 22/1982'%, que terminou revogada via Emenda Constitucional
25/1985'%.

O artigo 45 da Constituicao Federal de 1988 acolheu o sistema distrital
misto, com elementos do sistema eleitoral proporcional, e sob tal estigma ocorrem

as eleicbes para Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores.

Aponta Monica Herman Salem Caggiano:

1% Emenda Constitucional 22/1982.

“Art . 39 - A Camara dos Deputados compde-se de até quatrocentos e setenta e nove representantes do povo,
eleitos, dentre cidaddos maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos, por voto direto e secreto em
cada Estado ou Territério.

§ 2° - Obedecido o limite maximo previsto neste artigo, o nimero de deputados, por Estado, serd estabelecido
pela Justica Eleitoral, para cada legislatura, proporcionalmente a populagdo, com o reajuste necessdrio para que
nenhum Estado tenha mais de sessenta ou menos de oito deputados.

§ 3° - Excetuado o de Fernando de Noronha, cada Territério serd representado na Camara por quatro deputados.

Art. 148 - (...)

Paragrafo tnico - Igualmente na forma que a lei estabelecer, os deputados federais e estaduais serdo eleitos pelo
sistema distrital misto, majoritdrio e proporcional.

Art . 216 - Nas elei¢des de 15 de novembro de 1982, os deputados serdo eleitos exclusivamente pelo sistema
proporcional e seu nimero, por Estado, serd estabelecido pela Justica Eleitoral, proporcionalmente a populagio, com o
reajuste necessario para que nenhum Estado tenha mais de sessenta ou menos de oito deputados, nem sofra reducio no
respectivo nimero fixado para a legislatura iniciada em 1979”.

187 o
Emenda Constitucional 25/1985.

“Art.39 - A Camara dos Deputados compde-se de até quatrocentos e oitenta e sete representantes do povo,
eleitos, dentre cidaddos maiores de dezoito anos e no exercicio dos direitos politicos, por voto direto e secreto em cada
Estado ou Territério e no Distrito Federal.

§ 2° Observado o limite médximo previsto neste artigo, o nimero de Deputados, por Estado e pelo Distrito Federal, serd
estabelecido pela Justica Eleitoral, para cada Legislatura, proporcionalmente a populagdo, com o reajuste necessario
para que nenhum Estado ou Distrito Federal tenha mais de sessenta ou menos de oito Deputados.

§ 4° O calculo das proporcdes em relacdo a populag@o, ndo se computard a dos Territérios." "Art 41. O Senado Federal
compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos pelo voto direto e secreto, segundo o principio
majoritdrio, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.

Art.75 - Serd considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por Par ido Politico, obtiver maioria
absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 1° A elei¢@o do Presidente implicard a do candidato a Vice-Presidente com ele registrado.

§ 2° Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta na primeira votagdo, far-se-4 nova eleicdo trinta dias apds a
proclamag@o do resultado, somente concorrendo os dois Candidatos mais votados e podendo se dar a eleicdo por
maioria simples.

Art.152—(...)

§ 1° Nao terd direito a representacdo no Senado Federal e na Camara dos Deputados o Partido que nio obtiver
0 apoio, expresso em votos, de 3% (trés por cento) do eleitorado, apurados em eleicdo geral para a Camara dos
Deputados e distribuidos em, pelo menos, 5 (cinco) Estados, com o minimo de 2% (dois por cento) do eleitorado de
cada um deles”.
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“No Brasil, forcoso reconhecer o esforco no
sentido de introduzir o método distrital através
de inumeras tentativas desencadeadas no
ambito do Legislativo. N&ao totalmente
desconhecido entre nés, o método foi objeto de
diferentes proposituras, dentre as quais
permitimo-nos apresentar a pioneira, de autoria
do Ministro Edgard Costa, em 1958, e o projeto
de autoria do entdo deputado André Franco
Montoro, em 1964, o qual se destaca pela
incorporagdo da experiéncia germanica ao

sistema eleitoral patrio”®®.

O professor José Afonso da Silva assim assevera:

Tentativas de implantar o sistema eleitoral
misto, de tipo alemdo, na Constituinte e no
processo revisional de 1994, fracassaram, mas
a tendéncia a isso se amplia cada vez mais, a
vista dos notdrios defeitos do sistema de
representacdo proporcional puro que vigora

atualmente. '8°

Em excepcional artigo elaborado pelo Professor Claudio Lembo, ndo sé
com relacdo a riqgueza da pesquisa histérica, mas também quanto a clareza na
transcricao destas informagdes, aponta que, em certos periodos da histéria politico-
eleitoral brasileira alguns tragos do voto distrital (puro ou misto) ja eram por nds
aplicados.

188 CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais X Representagdo Politica. 1987. p.94.

189 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
380-381.
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“1875

- Reforma da legislacdo eleitoral;

- Legislacdo aplicada: Decreto n. 2.675, de 20
de outubro de 1875;

- Reforma a legislagao eleitoral;

- Regulamentado pelo Decreto n. 6.097, de 12
de janeiro de 1876, que manda observar as
instrugées regulares para execugcdo do Decreto
n. 2.675, de 20 de outubro de 1875;

- Fim do sistema distrital de trés deputados,
em voto de lista;

- Introduziu-se a Lei do Terco — Votava-se
em apenas 2/3 dos candidatos, permitindo o
surgimento de oposicao (G.N).

1881

- Reforma da legislagéo eleitoral — A dltima do
Império — Lei Saraiva;

- Legislagdo aplicada: Decreto n. 3.029, de 9 de
janeiro de 1881 - Reforma a legislagéo eleitoral
(Trata-se de um novo cddigo eleitoral);

- Decreto n. 7.981, de 29 de janeiro de 1881 —
Manda observar as instru¢ées para o primeiro
alistamento dos eleitores a que se de proceder
em virtude da lei n. 3.029 de 9 de janeiro de
1881;

- Todas as provincias brasileiras foram
redivididas em distritos (G.N). Sao Paulo
passou a contar com nove distritos ( Decreto n.
8.113, de 21 de maio de 1881);

- Extinguiram-se as eleicbes primarias — SO
eleitores a partir desta lei;

- Excluiu os serventes das reparticées publicas;
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- Excluiu os analfabetos do colégio eleitoral
ativo;

- Normas mais rigidas para definir a renda;

- Esta lei exclui do colégio eleitoral 1.000.000
de brasileiros do direito a cidadania;

- Tornou inelegiveis 0s empresarios que
tivessem negocios com o governo;

- Introduzido o voto distrital uninominal —
elegia-se um unico deputado por distrito por
maioria absoluta (eleicao direta)(G.N);

- Decreto n. 8.213, de 13 de agosto de 1881 —
Regula a execucdo da Lei n. 3.092, de 9 de
janeiro do corrente ano que reformulou a
legislagao eleitoral (a Assembléia legislativa da
provincia de Sao Paulo fixou-se o numero de
trinta e seis membros);

1882

- Providéncias sobre a fixacdo da renda dos
imoéveis, forma de alistamento como eleitor,
entre outras;

- Legislagdo aplicada: Decreto n. 3.122, de 7 de
outubro de 1882 — Altera algumas disposicbes
da Lei n. 3.029, de 9 de janeiro de 1881;

1887

- Novas mudancgas no processo de eleicdo dos
membros das Assembléias Provinciais e dos
vereadores das Cadmaras Municipais;

- Legislacdo aplicada: Decreto n. 3.340, de 14
de outubro de 1887 — Altera o processo das
eleicbes dos membros das Assembléias
Legislativas Provinciais e dos vereadores das
Camaras Municipais e da outras providéncias;

- Decreto n. 9.790, de 17 de outubro de 1887 —



134

Da instrugcbes para a execucdo do decreto
legislativo n. 3340, de 14 de outubro de 1887;

- Fixava novo numero de membros das
Assembléias Legislativas. Sdo Paulo mantinha-
se com trinta e seis membros (Pernambuco:
30; Bahia: 42; Minas Gerais: 60);

Observacdo: 1872 — 1.097.698 votantes
(eleicdo indireta — votantes elegiam o0s
eleitores); 1881 - 91.411 (eleitores a eleicdo
passou a direta); 1886 - 117.000 eleitores;
1945 - recuperou 1872;

- A Republica afastou o voto do analfabeto
(80% da populagéo);

1892

- Nova legislagao eleitoral;

Legislacdo aplicada: Lei n. 35, de 26 de janeiro
de 1892 — Estabelece o processo para as
eleicbes federais;

- idade minima para ser eleitor: 21 anos;

- Distritos eleitores: cada distrito trés
deputados (G.N) (minimo por estado: 5
deputados);

- O voto do eleitor sera em 2/3 dos
candidatos inscritos (G.N);

- Apuragdo pela camara municipal, trinta dias
apos o pleito;

- As atas eram remetidas a Cédmara e ao
Senado e estes realizaram a verificagdao ou
reconhecimento de poderes ou investidura (ou
ainda a famosa degola);

- Voto secreto ou a descoberto, a critério do
eleitor;

- Criou polémica. Os estados achavam-se
competentes para legislar sobre normas
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eleitorais atinentes a cargos estaduais (art. 24,
inciso 22 da Constituicdo de 1891);

1893

- Redivisao dos distritos eleitorais (G.N);

- Legislacdo aplicada: Decreto 153, de 3 de
agosto de 1893 — Divide os Estados da Uniao
em distritos eleitorais, de acordo com o art. 36
da Lei n. 35, de 26 de janeiro de 1892.

1902

- Eleigcbes federais, senadores e deputados —
Lei Rosa e Silva;

- Legislagéo aplicada: Decreto n. 4.616, de 28
de outubro de 1902 — Da instrucbes para as
eleicées federais a que se tera de proceder em
28 de dezembro proximo vindouro;

- Decreto n. 908, de 13 de novembro de 1902 —
Reduz a trés meses o prazo estabelecido na lei
n. 35, de 26 de janeiro de 1892, para duracdo
da incompatibilidade magistrados estaduais;

- Decreto n. 4695, de 11 de3 dezembro de
1902 — Da instrugbes para a eleicao do vice-
presidente  da  Republica no  periodo
presidencial de 1902 a 11906 e para as
eleicbes federais que se realizardo no dia 18 de
fevereiro proximo vindouro;

- Distritos de cinco deputados;

- Voto multiplo — o mesmo eleitor votar no
mesmo deputado;

- Voto em chapa incompleta (abertura para

»190

oposicao)(G.N),”~".

LEMBO, Claudio Salvador. Cronologia Basica do Direito Eleitoral Brasileiro. In “O voto nas Américas”.

Editora Manole. 2008. Sao Paulo. p.73/106.
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No Brasil, inumeros projetos de lei foram apresentados ao Congresso na
tentativa de adocado do voto distrital. Mas apenas o proposto pelo Senador Milton
Campos'®' pretendia instaurar o voto distrital, bem como o apresentado pelo
Senador José Sarney, que visava a instauragcao do sistema distrital puro.

Os demais tinham por finalidade adotar o sistema distrital misto'®?. Tais
projetos foram apresentados antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
e todos arquivados.

A titulo de analise histérica, € importante tracar alguns pontos
interessantes que constavam da redagcdo destes texto constitucionals. A primeira
grande diferenca apontada entre eles se dava com relagdo ao prazo para
demarcacao dos distritos antes das eleicbes que girava em torno de 4 meses a 1
ano antes do escrutinio. Além desta discussdo havia outras mais, dentre elas, a
verificacdo de como deveriam ser demarcados os distritos e quem deveria realiza-
los. No entanto, foram tantos os questionamentos apresentados que nao houve
tempo (ou vontade politica) para implanta-los e, com a promulgacao da Carta da
Republica de 1988, perderam objeto e foram arquivados.

Com a promulgacado da ConstituicAo Federal de 1988 apresentaram-se
propostas de emendas constitucionais objetivando alteragdes no artigo 45 da Carta
da Republica, com vistas a instituir o voto distrital.

A esse respeito aponta Themistocles Brandéo:

‘A maioria entende que o sistema misto,
conciliando as vantagens e procurando evitar
as desvantagens iria, sobretudo, facilitar a
dupla representacdo: a geral, ideologica, e a

distrital, dos interesses regionais e locais™®.

191 Projeto de Lei do senado n.° 38, de 1960.

192 Projeto de Lei n.° 1.036-A, de 1963 (Oscar Dias de Azevedo); Projeto de Lei n.° 2.152/64 (Franco
Montoro).

1% CAVALCANTI, Themistocles Branddo. O Voto Distrital no Brasil. FGV. Rio de Janeiro. 1975. p.337.
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Além das propostas de emenda a Constituicdo, muitos foram os projetos
de lei apresentados nas Casas Legislativas. Dentre eles, o do deputado Ney
Lopes'®*, que apresentava a instituicdo do sistema distrital de acordo com o modelo

alemao; o do deputado Jorge Abade'®

, 0 qual direcionava para a ado¢ao do sistema
distrital puro com algumas diferengas, indicando a divisdo dos estados em distritos
binominais, nova demarcacgao dos distritos de 10 em 10 anos, apds a realizacéo de
censo demogréafico, bem como a reserva de 10% das cadeiras legislativas aos
partidos que nao conseguissem eleger qualquer representante nos distritos; e o do

deputado Leonel Julio'®, que optava pelo sistema distrital puro.

O voto distrital tem sido pauta de debates e discussdes nas Casas
Legislativas Brasileiras em todos os inicios das novas legislaturas, tendo importantes

simpatizantes no cenario politico.

6.1 Quadro com propostas de projeto de lei e proposituras de Emendas
Constitucionais apés a promulgacao de 1988.

PL OU PEC™" N.° PROPOSICAO SITUACAO

PL n.® 3.264/89 Instituicdo  do  sistema | Inativa;
distrital misto, majoritario e
proporcional para eleicao de
deputados federais e

estaduais;

PL n.® 3.631/89 Adocao voto distrital misto | Inativa;
com subdivisdo de estados
em regides;

PEC n.? 16/89 Instituicdo  do  sistema | Inativa;

eleitoral misto;

PEC n.? 58/90 Instituicdo do voto distrital | Inativa;

94 Projeto de Lei 3.631/89.
9% Projeto de Lei 3.264/89.
19 Projeto de Lei 5.863/90.

97 pL - Projeto de Lei;
PEC - Proposta de Emenda Constitucional;
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misto para eleicdo de
deputados federais;

PL n.2 54/91

Instituicdo  do  sistema
distrital misto, majoritario e
proporcional para elei¢cao de
deputados federais e
estaduais;

Inativa;

PEC n.® 127/92

Estabelecimento do voto
distrital misto — alteracéo do
artigo 45 da Constituicao
Federal de 1988;

Inativa;

PEC n.? 132/92

Instituicdo do voto distrital

misto;

Inativa;

PL n.2 4/95

Instituicdo  do  sistema
distrital misto, majoritario e
proporcional para elei¢cao de
deputados federais e
estaduais;

Arquivada;

PL n.? 1.306/95

Estabelecimento do voto
distrital misto;

Arquivada;

PEC n.? 10/95

Criacdo do sistema distrital

misto;

Arquivada;

PEC n.? 28/95

Alteracdo do artigo 45 da
Constituicdo Federal de
1988;

Arquivada;

PEC n.2 181/95

Instituicdo  do  sistema
distrital misto, majoritario e
proporcional para elei¢cao de
deputados federais e
estaduais;

Arquivada;

PEC n.% 194/95

Instituicdo  do  sistema
distrital misto nas elei¢cdes
para Céamara dos
Deputados;

Inativa;
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PEC n.? 289/95 Estabelecimento do voto | Arquivada;
distrital misto;
PEC n.? 429/96 Instituicao do sistema | Inativa;

distrital misto para a escolha
de deputados federais,
estaduais e vereadores;

PL n.2 2679/03

Dispde sobre pesquisas
eleitorais, o voto de legenda
em listas partidarias
preordenadas, a instituicdo
de federagdes partidarias, o
funcionamento parlamentar,
a propaganda eleitoral, o
financiamento de campanha
e as coligagdes partidarias;
Alteracdo das Leis n.?
4.737/95, n.? 9.096/95 e n.°
9.504/97;

Apenso ao PL 8.039/86;
Arquivada;

PEC n.2 523/06

Instituicdo  do  sistema
eleitoral misto para
municipios com mais de 200

mil eleitores;

Aguarda designacao
relator na Comissao

Constituicao e Justica;

de
de

A reforma politica almejada por varios setores da sociedade brasileira, no

que tange a adogao de um sistema distrital misto, encontra simpatizantes e criticos,

cujo o debate esta longe de ser pacificado seja pela instituicdo ou ndo deste sistema

no ordenamento juridico brasileiro.

7. VANTAGENS E DESVANTAGENS NA ADOCAO DO VOTO DISTRITAL

Como vantagens para adocdo da eleicdo distrital podemos citar:

aproximacéao do eleitor do seu candidato, e de seu representante, depois de eleito;

campanha eleitoral € menos penosa, uma vez que o candidato ndo precisa percorrer

o Estado inteiro.
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No entanto, a vantagem que mais se destaca € o aumento da participacéao
do eleitorado no processo politico, posto que o eleitor passaria a conhecer e a
observar melhor seus candidatos, fiscalizando-os apds a elei¢ao.

A primeira desvantagem na instituicao do sistema distrital € 0 aumento da
fragilidade dos partidos politicos, pois poderiam se transformar em frentes politicas,
caminhando para um futuro bipartidario, tal como nos Estados Unidos e no Reino
Unido; permitiria distorcbes nos votos, uma vez que exige que o Partido esteja
organizado em todos os distritos e com votos distribuidos de maneira equilibrada em
todos eles.

O partido que tem grande votagdo concentrada em poucos distritos
tenderia a desperdicar votos.

Sérgio Sérvulo da Cunha aponta como efeitos negativos para a adocao
do voto distrital, seja ele puro ou aliado com o proporcional, “subtrai representacao
as minorias; leva com o tempo a extincdo dos partidos menores e a construgcao, de
fato, de um sistema bi ou oligopartidario; favorece o partido da situagéo e prejudica a
oposicao; fortalece o caciquismo politico; regionaliza as elei¢bées, afastando do
debate os grandes temas politicos e nacionais; expde o sistema, como um todo, a

maior grau de corrupcdo” .

Com relacdo ao sistema distrital misto, as vantagens para sua adocao
nao se diferem das ideias do sistema distrital “/ato sensu”, sendo a principal a
atenuacao do problema da baixa representatividade politica, seguida da facilitacao
na formagcdo das maiorias, a redugdo da influéncia do poder econémico sobre a
politica, tendo em vista a reducado nos gastos com as campanhas eleitorais. No que

tange as desvantagens, estas permanecem as mesmas.

7.1 Da autenticidade e atenuacao da baixa representatividade politica.

Themistocles Brandao, ao se referir sobre a representacdo politica na
adocao do sistema distrital, principalmente no que se refere a autenticidade, ou seja,

198 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. O que é voto distrital. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre. 1991. p. 24.
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na verdadeira representacdo do povo, aponta que “sera sempre auténtica a eleicao

quando satisfizer os requisitos formais e ndo for maculada pela fraude”*°.

A verdadeira representacdo deve ser compreendida como auténtica
quando satisfizer os requisitos formais da escolha e na participagdo efetiva e
completa das opinides dos cidaddaos em toda e qualquer area do territério nacional.

O mesmo autor transcreve trecho de um texto escrito por Carlos Maria
Bidegain em estudo realizado no Congresso Americano acerca do voto distrital nos
Estados Unidos. Reproduz o autor:

‘A eleicdo dos membros da Céamara dos
Representantes em distritos uninominais €
outro fator que influi poderosamente para criar
uma vinculag&o interna entre o legislador e o
eleitorado. A primeira obrigacdo de um
representante € atender a seus distritos. O
sistema eleitoral desfaz a ficcdo de que o0s
membros da Cadmara Baixa representam o
povo e a nagdo enquanto que os senadores
representam o0s Estados. O contato dos
representantes locais é tdo intenso como 0s
que mantém os senadores, sendo mais porque
suas relagcbes se encerram no circulo muito
mais reduzido. A aparéncia que este sistema
constitui  para dar a Cédmara dos
Representantes é a de uma assembléia de
delegados regionais, sem que signifique que
falte absolutamente a seus membros espirito
nacionalista (como ficou demonstrado na forma
expressa durante a guerra)) mas em
circunstdncias normais, a representacdo de

interesses locais adquire claro predominio. (...)

1% CAVALCANTI, Themistocles Branddo. O voto distrital no Brasil. FGV. Rio de Janeiro. 1975. p. 348.
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O representante ligado a um eleitorado de
proporcées mais ou menos reduzidas, sente
que é de seu dever servi-lo e que, se nao
chegar a satisfazer as suas esperancas, O
grupo ha de sancionar ou vetar sua conduta ao
fim de dois anos, nomeando outra pessoa para
o seu lugar. (..) O eleitorado ¢é atento,
inteligente e ativo e ndo limita seus interesses a
medidas de carater puramente local, mas toma
partido nas questbées Iimportantes que se

discutem no Congresso™®.

A aproximacéao dos eleitores para com seus representantes, em razao da
adocao do sistema distrital, também é considerada como uma possivel atenuacao
para a baixa representatividade politica, pois haveria uma maior participacdo no
cenario politico daqueles que buscam se eleger, com a confrontagdo direta com
seus adversarios, fomentando o debate eleitoral.

Em que pese o sistema distrital ser mais favoravel a uma campanha
eleitoral centrada na discussao das questdes locais, no Brasil sua adoc¢ao pode levar
também a discussdo de temas nacionais. E fato que o sistema proporcional sé
assegura o debate de grandes temas nacionais se adotado o sistema de lista
fechada, pois, do contrario, na adocao de lista aberta — como é no Brasil — a
prevaléncia se da aos temas de discurso local. Nesse passo, é perigoso a adocao
do sistema de lista fechada na atual conjuntura brasileira ja que muitas vezes o
discurso do candidato na busca de votos se concentra no ataque as diferencas
partidarias.

Por exemplo: um determinado candidato mantém um discurso local
favoravel a sua eleicdo, mas que pode ser anulado pela posicdo assumida por seu
partido em busca de preservar algo maior, assegurar uma vitéria em uma questao

nacional.

20 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. O voto distrital no Brasil. FGV. Rio de Janeiro. 1975. p. 350.
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A adocao do sistema de lista fechada s6é aumenta a distancia entre os
eleitos e representados, problema mais grave enfrentado pelos paises que adotam o
sistema puro de representacéao por lista fechada.

No entanto, com o sistema misto tal problema néo se verifica, posto que
metade do parlamento seja eleito pelos representados e a outra por meio de lista
fechada, com a finalidade de eleger liderancas partidarias que detém mais
visibilidade e maior representatividade politica facilitando, portanto, a formagao de
maiorias e a governabilidade.

Sérgio Sérvulo da Cunha discorda dos defensores do sistema distrital que
apontam a autenticidade e a atenuagcdo da baixa representatividade politica por
conta da aproximagéao do representante com seu eleitor. Critica o autor.

“Os partidos politicos de &ambito nacional
passariam a preocupar-se apenas com
problemas locais, e abririam um vacuo na

politica nacionaF°'”.
E questiona:

“‘Se vingar a eleicdo distrital quem ocupara
esse vacuo? Que tipo de legitimidade ou
representatividade terdo as pessoas ou grupos

que o ocuparem?"?%.

De fato, uma das grandes criticas feitas ao sistema distrital € o que
denominam de ‘paroquializacdo’ da politica, consistente no territério sobre o qual se
estende a ‘jurisdicao’ de uma determinada pessoa, num enrustido retorno do
coronelismo e dos caciques politicos.

201 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. O que é voto distrital. Porto Alegre. 1991. p.32.

22 0Op.Cit.
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7.2 Da formacao de maiorias sem a eliminacao das minorias politicas.

A formacao da maioria € que sustenta e da governabilidade ao Estado.
No entanto, pensar na eliminagdo da minoria € afrontar os ditames da democracia e
retornar a ditadura, em que néo ha discussao e debate, sendo o estado gerido por
uma unica pessoa que pode atuar segundo sua convicgao particular, a seu bem

prazer.

O papel da minoria é de suma importancia na dinamica parlamentar, pois
suscita o debate, questiona as acbes do governo, fiscaliza, atuando como
verdadeiros contestadores e que se assegure a liberdade ampla e irrestrita de
expressao e lhe conceda visibilidade politica, o que é mais importante é a funcao

que exercem.

7.3 Reducao nos custos das campanhas eleitorais e da influéncia do poder
econdémico.

Um dos argumentos mais fortes — hoje ainda mais colocado a ponta para
a adocgao do sistema distrital — refere-se a diminuicdo nos custos das campanhas
politicas e, por via de consequéncia, a influéncia do poder econdmico. E fato que
com a adocao do sistema distrital, a campanha eleitoral devera abranger uma

circunscrigdo menor e com isso 0s custos com a campanha seréo reduzidos.

Tal fato pode ser facilmente constatado quando se compara com o
sistema proporcional de lista aberta que é adotado no Brasil, por exemplo. No
sistema proporcional, o candidato recebera votos de diversas localidades que se
inserem na circunscricao eleitoral e, por isso, sua campanha devera se expandir por
toda essa area em busca de votos para vitéria, gerando um gasto muito maior se a

campanha tivesse como perimetro uma divisao territorial menor.

Talvez com a discussao sobre outro tema presente na reforma politica, o
do financiamento de campanhas politicas, o argumento de redug¢ao dos custos e da
influéncia do poder econémico nas campanhas eleitorais tenha perdido um pouco a
forca, ja que, tanto com a adogédo do financiamento publico quanto privado ou um
misto, proporcionaria uma melhor fiscalizagdo das campanhas e do dinheiro nelas
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aplicado, dando maior visibilidade nas condutas dos candidatos e partidos politicos

no que se refere a este tema.
7.4. Demarcacao dos distritos

E importante ressaltar que a implantagdo do sistema distrital deve passar
pela criagcdo de um numero de distritos no Estado e definigdo da circunscricao
territorial de cada um deles. Para a delimitacdo de um distrito deve ser levado em
conta o numero de eleitores e, nesse passo, € praticamente impossivel
(numericamente) que cada distrito possua a mesma quantidade de eleitores, o que
redunda fixacdo por aproximacado. Como consequéncia, ha uma despropor¢ao entre
0 numero de votos conferidos a um partido e 0 numero de cadeiras conquistadas;
mutabilidade dos distritos que podem nao corresponder ao nimero de eleitores ali
votantes; disparidade entre o numero de eleitores de uma circunscrigdo a outra, com
desproporcionalidade na quantidade de cadeiras que sao colocadas a disputa em

face de outro distrito, com nUmero menor de eleitores.

E por isso que uma das criticas apresentadas ao sistema é a manipulagédo
na demarcacdo de distritos, definicAdo de suas circunscricdes territoriais e da
distribuicdo de cadeiras postas a disputa, de modo a favorecer o partido politico que
esteja no poder, inviabilizando a alternancia de poder, indispensavel na busca do

crescimento de um pais.

7.5 Apontamentos — Criticas favoraveis e desfavoraveis a implantacao do voto
distrital.

A nossa historia politico-eleitoral nos tem conduzido sempre ao
enfraquecimento dos partidos politicos e ao reforco da atuagéo individual. Isso pode
ser verificado a partir do sistema eleitoral proporcional com listas abertas, que, além
do Brasil, s6 € praticado na Finlandia.

O sistema eleitoral atual adotado no Brasil sofre diversas criticas. Seus
opositores relacionam uma série de problemas, os quais sé seriam sanados, de

acordo com eles, pela adog¢ao do sistema distrital.



146

Citam-se como exemplos: o sistema atual incentiva a disputa no seio dos
partidos, dificultando, de sobremaneira, a coesao partidaria; ele conduz os partidos a
procurarem candidatos entre personalidades, representantes de categorias e grupos
sociais, que acabam se tornando independentes dos proprios partidos; a excessiva
personalizacao do voto conduz a multiplicacdo dos partidos de forma descontrolada;
em razdo ao numero excessivo de candidatos, faltam condicbes ao eleitor de

conhecer a todos e comparar suas propostas para realizar uma boa escolha.

Mister ressaltar que, no atual sistema eleitoral brasileiro, como os partidos
politicos sdo muito heterogéneos, o voto € dado a um candidato (de preferéncia do
eleitor) sem que haja uma ligacdo entre representante e representado, no que se
refere a cobranca de desempenho e solucdes. Nesse passo, os parlamentares sao
eleitos sem maiores compromissos com o0s eleitores e com os problemas de cada
regidao da cidade.

Themistocles Brandao, ao finalizar sua obra sobre o voto distrital no
Brasil, apds longas e calorosas discussdes acerca do tema em mesas de debates
produzidas por autoridades politicas e académicas, apresenta um quadro ilustrativo

das opinides a favor e contra a adogao do voto distrital que merece ser transcrito?®.

A FAVOR CONTRA

Organizacdo partidaria mais | Sujeicdo aos caprichos do

sélida; comando partidario;

Autenticidade do bipartidarismo, | Impediria a participacdo das
com definigdo de uma maioria e | minorias na  vida  politica,
uma minoria reais; conduzindo a um partido Unico.
Desaparecimento do partido em
alguns estados e, possivelmente,

no pais;

Dard ao partido minoritario a
forca indispensavel a realizagao
de seu programa;

Havera uma sistematica global, | Havera maior preocupacdo com

203 CAVALCANTI, Themistocles Brandao. O voto distrital no Brasil. FGV. Rio de Janeiro. 1975. p. 365/368.



banindo-se  0os  programas

esparsos e empiricos;

as questdes regionais, sem visao

global e conhecimento dos
grandes problemas praticos. A
representatividade dos
parlamentares seria reduzida a
termos da regido, dificultando o
desenvolvimento global, com a
transferéncia de poder das zonas
urbanas e industriais para as

agricolas e rurais, sem

perspectiva nacional;

Eliminacdo dos representantes
de classes ou grupos.

Eliminacdo dos aventureiros e
paraquedistas politicos;

Opgcdes mais claras ao

eleitorado, com candidatos e
nomes conhecidos;

Deturparia a vontade eleitoral;
area de acao e fonte de sufragios
restritos ao respectivo distrito.
Emulacao da disputa eleitoral,;

Arregimentacdo  eleitoral e
partidaria mais simples.

Evitara a disputa entre
candidatos do mesmo partido,
fortalecendo-o e dando-lhe
maior unidade.

Aumento da colaboracao entre
0s membros do mesmo partido.
Maior forca ao comando
politico; maior responsabilidade

dos diretérios municipais €

regionais na selecdo dos
candidatos.
Fortalecimento das

comunidades de base.
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Simplificagdo e barateamento
das campanhas.
Maior presenga dos candidatos;

Reducéao da influéncia do poder
econOmico;

Aumento da influéncia do poder
econdmico;

Dificultara a fraude eleitoral;

Aumentara a corrupcao eleitoral,

em face da menor area do distrito;

Reduz as oligarquias;

Manutencdo das oligarquias; seu
retorno. Amparo ao coronelismo e
clientelismo politico;

Maior fiscalizacdo por parte da
oposicao, do eleitorado e das

liderancgas;

Maior autenticidade da | Os nomes serdo impostos pelas

representacgao politica; convengoes cerceando a
liberdade de escolha do eleitor;

Facilitara a acao do

representante, vinculando-o
mais a regido e seus
problemas, assegurando,

assim, representacdo de todas
as regides do estado;

O eleitorado acompanhara
do

representante; comportamento,

melhor a acao
trabalho e participacdo, dando

maior politizacao as

comunidades;

O deputado nao seria
representante do povo do estado

e sim dos eleitores do distrito;

Maior defesa do eleitorado do

Prejuizo para as cidades

interior; pequenas, que seriam preteridas

pelos grandes nucleos eleitorais;
Liderancas reais com o | Dificultara a formagdo de novos
favorecimento de novas | lideres.

liderancgas;

Retrocesso politico aos padrdes
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da Republica Velha.

Ofensa ao principio da
representacao proporcional.

Este é mais adequado a realidade
brasileira.

As suas anomalias podem ser
corrigidas através de legislacao
adequada com o0 sistema
pluripartidario real e normas
programaticas definidas.

O nivel cultural dos
representantes baixara.

A representacdo passara a ser
dos grandes proprietarios e dos
prefeitos, naturais candidatos com
o voto distrital;

8. VOTO DISTRITAL E O SISTEMA JURIDICO ELEITORAL BRASILEIRO

De fato ha diversos defensores do voto distrital — como sinénimo de
sistema distrital como apontado anteriormente — que partilham a tese de que o voto
distrital misto nos moldes alema0?®* é uma férmula que pode ser adotada no Brasil,
em conjunto com as listas partidarias fechadas, por um periodo determinado.
Encerrado este periodo, os cidaddos seriam chamados a se manifestar, por meio de
referendo, e escolher qual a melhor forma para o sistema eleitoral do Brasil: se 0
voto distrital puro, o voto distrital misto ou a férmula adotada atualmente.

Com relacao a possibilidade de adocdo do sistema distrital misto ao
Brasil, como pontuado nos tdpicos anteriores, ndo ha consenso entre os estudiosos
do Direito Politico e Eleitoral, sejam dos juristas ou dos que compdéem o cenario

%% Denomina-se sistema de eleicdo proporcional personalizado. Cada Estado € dividido em tantos distritos em

nimero igual a metade os lugares a preencher. Cada partido apresentard um candidato por distrito e uma lista
partiddria para todo o Estado. O eleitor vota duas vezes, na legenda e nos candidatos distritais. Calcula-se o
nimero de cadeiras legislativas de cada partido através da porcentagem de votos obtida pelo partido politico.
Assim, se verifica quantos candidatos cada partido elegeu pelos distritos e quantos elegeu pelo sistema de
listas.
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politico.

Ha posicdes antagbnicas quanto a possibilidade da adocédo do sistema
distrital nos moldes do aleméao, por exemplo, sem que seja necessaria uma reforma
politico-eleitoral, mais precisamente no que diz respeito a legislacdo constitucional

ou infraconstitucional.

E, no campo dos defensores ou opositores, ha nomes de peso, de
respeito na comunidade politica, partidaria ou juridica.

Monica Herman Salem Caggiano € uma ilustre defensora de que a
instituicdo do voto distrital depende de alteragdes substanciais na realidade fatica do
pais. Aponta a autora:

“Convém advertir que a introducdo dessa
engenhosa técnica depende de uma série de
medidas direcionadas a sua adaptacdo ao
quadro da nossa realidade, dentre as quais,
certamente, a mais importante € a identificacao
dos distritos. Ninguém ignora que, no nNosso
panorama politico, ainda dominado por forgcas
eleitorais locais, acentuada afigurar-se-ia a
possibilidade de manipulagcdo da divisdo por
distritos e, conforme a divisdo estabelecida, em
muitas areas sequer haveria necessidade de se
recorrer a dispendiosa operacao eleitoral para
se identificar o candidato vitorioso, de antemao
conhecido’.

A primeira alteracdo que deveria ser feita para que o voto distrital fosse
instituido corresponde a alteracéo do artigo 45 da Constituicao Federal, por meio de
emenda constitucional (exigivel a maioria de 3/5 dos componentes do Congresso
Nacional) e, por via de consequéncia, a reformulagdo das leis infraconstitucionais
que dispdem sobre as Elei¢des no Brasil e Partidos Politicos.
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Por este aspecto, a adocdo do voto distrital no ordenamento juridico
brasileiro s6 seria possivel com profundas e extensas alteracdes legislativas que
dependem muito mais da vontade politica dos parlamentares que estarao exercendo
o mandato politico quando da votagéao destas alteracées, os quais terdo sido eleitos
pelo sistema eleitoral proporcional (o vigente), sem que haja interesse destes na
situacao fatico-juridica, pouco importando a manifestacdo e o desejo daqueles que
realmente tem o poder de decidir, o povo, o cidadao, o eleitor.

Contudo, ao lado daqueles que pontuam a necessidade destas
alteracdes, ha os que enunciam a adogcao do voto distrital sem que se realize
qualquer mudanca legislativa.

Prelecionam que, desde 1932, com a vigéncia do Codigo Eleitoral
Brasileiro, que adotou o sistema proporcional, ndo se viu alteracées substanciais no
sistema eleitoral, mas sim pontuais, tendo sido mantida a fidelidade ao
proporcionalismo até os dias atuais.

O sistema proporcional torna-se efetivo com a combinacédo dos elementos
consistentes nos votos validos, cadeiras a ser preenchidas, quociente eleitoral,
partidario e distribuicao de sobras, portanto, tais elementos se aplicam perfeitamente

ao sistema alemao denominado proporcional personalizado.

Concluem que o artigo 45 da Constituicdo Federal ao dispor que “A
Camara dos Deputados compbem-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional...” (G.N), qualifica como proporcional o sistema e nao as partes

que o compdem. Desta forma, a proporcionalidade néo se aplica de forma isolada ao
voto, ou a eleicao de representantes, seja por distrito ou por lista, mas sim é fruto da
operacao aritmética tais que produzam, como dizia Stuart Mill, na “representation in

proporcion to numbers”.

Sob esse enfoque e para tais defensores, o modelo alemao é
perfeitamente compativel com a Constituicdo Federal vigente e, para tanto, nao
haveria a necessidade de se alterar o . Com essas luzes, ainda, nenhuma outra

modificacdo legislativa deveria ser feita.
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Em que pese os argumentos acima expendidos, é importante ressaltar
que, mesmo que nao houvesse a necessidade de alterar o artigo 45 da Constituicao
Federal, para adogcdo do sistema distrital nos moldes do instituido na Alemanha,
ainda assim, teriamos que redimensionar os distritos, bem como sua circunscricao
territorial e, nesse passo, também teriamos que alterar o numero de cadeiras a
serem preenchidas (numero de parlamentares) nas casas legislativas utilizando
dessa nova demarcacdo. Mesmo que num grau de menor complexidade para
viabilizar a instituicao do voto distrital no nosso pais, conforme defende a Professora
Monica Herman.
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IV. CONCLUSAO

Nota-se que o tema abordado ndo é dos mais faceis de ser
compreendido, até porque ha certa confusdo daqueles que analisam o tema
utilizando, inclusive, uma terminologia®® tendendo a identificar o voto distrital com o
voto por maioria simples em distritos uninominais. Contudo, tanto nos sistemas
majoritarios quanto nos proporcionais, alguma forma de distrito sempre se adota vez

que a representacao politica € sempre nacional.

A utilizacdo equivocada da terminologia acerca do voto distrital/sistema
distrital se traduz no ponto crucial que envolve a discussdo da sua

institucionalizagdo no Direito Eleitoral Brasileiro.

Todavia, o embate é mais complexo, do que a simples reorganiza¢ao ou
criagdo de novos distritos para que o voto seja ali realizado e apurado, na busca da
eleicdo de representantes que conhecem as necessidades do povo daquela area e,
portanto, a discussao volta as suas luzes para o sistema distrital.

De fato o sistema eleitoral possui dois objetivos principais: a
representacdo do corpo eleitoral e proporcionar a governabilidade. Ao analisar os
sistemas eleitorais existentes e na possivel aplicagdo do sistema distrital misto no
Brasil, a critica mais contundente e a que realca sobre os demais pontos é a
problemética da representacdo politica, principalmente no que se refere a
desigualdade de eleitores — com a falta de representacdo de uma parcela
significativa de eleitores ou 0 excesso das maiorias — gerada pelo proprio sistema
eleitoral.

A crise na representacdo politica manifesta uma necessidade maior de
reaproximar o povo/representado com o0 governo/representantes para as decisdes

politicas.

2 yale apontar que a terminologia € utilizada com frequéncia, conferindo um significado diferente daquele

atribuido pela Ciéncia Politica e do Direito Eleitoral.
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No Brasil, pais sufocado pela negligéncia histérica dos governantes em
assegurar a garantia de direitos civis e sociais aos cidadaos, a crise politica
escancarou as fragilidades de nosso sistema eleitoral e, como resposta, propds-se
um projeto que visa reformar o sistema politico brasileiro, 0 que vem sendo discutido
até hoje, com a instituicdo de certos mecanismos de forma isolada e desconexa com

o regime eleitoral instalado. Um destes temas é a instituicao do voto/sistema distrital.

Por conta do descrédito nas instituicbes politicas e governamentais,
agravada pela crise na representacdo politica, com afastamento dos
cidadaos/eleitores dos governantes/representantes, é que se busca uma alternativa
para diminuir este abismo entre o corpo eleitoral, por meio de alteracdo no sistema
politico eleitoral do pais. E uma destas mudancas vem com a discussao acerca da
instituicao do voto/sistema distrital misto.

E preciso ressaltar que a cidadania deve ser resgatada ao ponto de néo
se referir, apenas, a participacao na vida politico-eleitoral do pais, mas no exercicio
dos direitos do cidad&o.

O exame acurado do conjunto de opinides a favor e contra a instituicdo do
voto/sistema distrital aponta que as opinides sado conflitantes, muitas vezes
frontalmente divergentes entre si, sem que se possa atribuir a uma ou a outra como

verdadeira.

Muito embora a instituicdo do sistema distrital no Brasil, seja ele puro ou
misto, necessario que o debate seja feito com seriedade iniciando com a utilizacéo
da terminologia correta ao que se pretende discutir (seja voto distrital ou sistema
distrital).

A histdria politica do Brasil, no que se refere ao sistema politico e regime
de governo é muito recente, tendo passado da monarquia parlamentarista, a
republica, ao presidencialismo, com periodo de ditadura militar, ocasido em que o
regime democratico foi retomado em meados de 1983, o que nos levou a debater
novamente a questao acerca do voto distrital ou sistema distrital, muitos anos apés a

sua ultima adocao no sistema politico brasileiro.
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Nao podemos deixar de considerar que, para a instituicdo do voto distrital
Nno nosso pais, deve ser adotada varias medidas que assegurem a sua adaptagao ao
quadro da sociedade politica brasileira. Dentre elas — e a mais importante - € a
remarcacdo dos distritos eleitorais e suas circunscricbes territoriais, visando

estabelecer melhores condigdes na implantacédo do sistema distrital.

Por isso, uma das grandes preocupacgdes — até um impedimento contra o
sistema — da-se, principalmente, porque o0 nosso pais ainda é dominado por forcas
locais eleitorais expressivas em que o risco de manipulacédo da divisdo dos distritos
€ alto e deve ser considerado. Mesmo com a adoc¢do dos sistema proporcional nos
dias atuais, a figura do favorecimento politico € presente.

Nesse passo, onde em determinadas regides do nosso pais ainda
predomina o analfabetismo, o trabalho rural, a politica do assistencialismo do
Governo em detrimento da implantagcdo de politicas publicas que reforcem, ou
melhor, implantem a cidadania por meio da educacao e do esclarecimento publico, o
favorecimento politico - que vai desde a concessao de cadeiras de rodas até cestas
basicas em troca de votos - tem se apresentado como a grande chaga do sistema
brasileiro.

Desta forma, a instituicio do voto distrital ndo cessara a crise de
representagcédo que estamos vivendo nos dias atuais. Por isso, antes de passarmos a
discutir mudancas no sistema politico eleitoral devemos buscar a melhoria das

condic6es sbcio-econdmico dos cidadaos brasileiros.

E fato que a técnica por distrito asseguraria uma maior aproximacdo do
representante para seu colégio eleitoral, vinculando-o a regido que o elegeu, mas
também nao podemos deixar de considerar que, sem educacgdo, civismo e
esclarecimento politico, o corpo eleitoral ndo terd& como cobrar de seus
representantes as melhorias que pretendia que este o fizesse para sua regiao e,
desta forma, voltaremos ao questionamento inicial contrapondo, inclusive, a

vantagem mais festejada do sistema distrital.
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Ademais, as minorias deixariam de ser representadas, uma vez que o
representante eleito sera aquele que mais conhecido na regiao e, muitas vezes, na
havera concorrente a altura, o que impedira que as melhores ideias e as propostas
para a regido sejam deixadas em segundo plano. Desta forma, a crise de
representacdo que hoje passamos vai além da circunscricao territorial.

A hipbtese de se adotar o sistema eleitoral misto, com a eleicdo por
candidatos e depois pela escolha de listas fechadas, indicada pelos partidos,
também nao diminui a crise, até porque facilitar-se-ia a pulverizacao dos partidos,
principalmente das pequenas agremiac¢des que representam as minorias.

Portanto, € necessario entender o que se passa no contexto politico, na
crise da representagao por parte dos eleitores, na representacao dos parlamentares,
das funcdes das casas legislativas, para que se possa buscar uma readequacgéao do
quadro institucional e na esfera politica-eleitoral do pais, reavendo as funcoes
essenciais das instituicoes democraticas, principalmente quanto ao exercicio da
cidadania, nao s6é com relagdo a participacdo politica ativa, mas também no
conhecimento de seus direitos e deveres.
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“Resolucao TSE n. 20.684/2000

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 18.493 - CLASSE 192 - DISTRITO FEDERAL
(Brasilia).

Relator: Ministro Néri da Silveira.

Dispde sobre a utilizacdo de dominio especial para a campanha eleitoral na
INTERNET.

O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribuigdes que Ihe conferem os arts. 105 da Lei n. 9.504, de 30
de setembro de 1997, e 23, IX, do Cddigo Eleitoral, e considerando que o Comité Gestor Internet/Brasil
autorizou a criacdo do dominio "can.br", resolve expedir a seguinte Resolucdo:

Art. 12 Para o uso da internet na campanha eleitoral, nas eleicdes municipais de
2000, os candidatos poderéo utilizar o dominio assim especificado:

"www.nome_do_candidato_nUmero_do_candidato.can.br".

Art. 2° O candidato interessado no uso do dominio a que se refere o artigo
anterior devera providenciar o respectivo cadastro no "registro.br", comunicando o
deferimento ao Juiz Eleitoral da Zona, perante a qual foi requerido o registro de
sua candidatura, com a indicacao, desde logo, do endereco eletrénico adotado.

Paragrafo Unico. A comunicacao prevista neste artigo far-se-4 no prazo maximo
de 48 horas, a partir da efetivagéo do registro eletronico.

Art. 32 O registro do dominio de que trata esta Resolucao sera isento de taxa,
ficando a cargo do candidato as despesas com criacdo, hospedagem e
manutenc¢ao do sitio.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicacéo.
Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 7 de julho de 2000.

Ministro Néri da Silveira, presidente e relator - Ministro Mauricio Corréa - Ministro
Nelson Jobim - Ministro Garcia Vieira - Ministro Waldemar Zveiter - Ministro Costa
Porto - Ministro Fernando Neves.

PUBLICADA NO DJU DE 12.7.2000
(www.tse.gov.br/resolucoes)
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N® Deciséo_

RESOLUCAOQ 20988
BRASILIA - DF

21/02/2002

Relator(a)

FERNANDO NEVES DA SILVA
Relator(a) designado(a)

Publicacao - DJ - Diario de Justica, Data 12/03/2002, Pagina 141

Ementa: Dspde sobre a propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes
publicos em campanha eleitoral nas eleicoes de 2002.
Catélogo

EL0050 : ELEICOES - INSTRUCOES

Indexacao: Instrucdes, propaganda eleitoral, conduta vedada, agente publico,
campanha eleitoral, eleigbes, (2002).

Inicio; internet; propaganda intrapartidario; propaganda politica, legenda, partido
politico; coligacao partidaria; eleicdo majoritaria, eleicédo proporcional;
obrigatoriedade, indicacdo, nome, candidato, Presidente da Republica, Vice-
Presidente da Republica, governador, vice-governador, senador, suplente;
utilizacdo, variagdo nominal; idioma, oficial; proibicao; comicio; bens publicos;
bens particulares; conceito / definicdo, outdoor; outdoor eletrbnico; imprensa;
radio; televisao, horario gratuito; transmissao, distribuicao; insercao; debate;
segundo turno; sorteio; proibicdo; direito de resposta, prazo, recurso; agente
publico, candidato; abuso de autoridade; crime eleitoral, penalidade, multa; poder
de policia; reclamacéao; representacao; servigo postal; forca federal; disposicdes
gerais; possibilidade, candidato, criacao, sitio, internet. (MCB)

Decisao: Tribunal, por unanimidade, aprovou as instrucées, nos termos do voto do
Relator.

Vide: INST_ N2: 57 (INST) - DF, RES. N® 21034, DE 21/03/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Propaganda em outdoors. . _Inteiro Teor

Vide: PET N2: 1075 (PET) - DF, RES. N® 21055, DE 02/04/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Composicao da Coordenacao de Fiscalizacao
de Propaganda. . Inteiro Teor

Vide: INST_ N2: 57 (INST) - DF, RES. N2 21072, DE 23/04/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Debates e entrevistas com pré-candidatos as
eleicdes majoritarias. . _Inteiro Teor

Vide: INST_ N2 57 (INST) - DF, RES. N° 21078, DE 23/04/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Uso de imagens, marcas, nomes comerciais,
slogans, etc. na propaganda. . Inteiro Teor

Vide: PA N®: 18782 (PA) - PE, RES. N® 21088, DE 02/05/2002, Rel.: FERNANDO
NEVES DA SILVA - Composicao da Coordenacéao de Fiscalizacao de
Propaganda. . Inteiro Teor

Vide: INST_ N2 57 (INST) - DF, RES. N° 21171, DE 08/08/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Horario de propaganda de candidatos a eleicao
presidencial. . _Inteiro Teor
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Vide: INST_ N2 57 (INST) - DF, RES. N2 21176, DE 13/08/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Indefere inclusao de intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais na propaganda gratuita. . Inteiro Teor

Vide: INST_ N2: 57 (INST) - DF, RES. N® 21224, DE 27/09/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Propaganda de "boca de urna". . _Inteiro Teor

Vide: INST_ N2 57 (INST) - DF, RES. N° 21226, DE 01/10/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Direito de resposta a ofensas no ultimo dia de
propaganda. . Inteiro Teor

Vide: PET N 1228 (PET) - DF, RES. N® 21223, DE 25/09/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Debates no ultimo dia de propaganda. . _Inteiro
Teor

Vide: INST_ N2 57 (INST) - DF, RES. N© 21240, DE 08/10/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Propaganda eleitoral gratuita no segundo turno
da eleicao presidencial e plano de midia das insercdes. . _Inteiro Teor

Vide: INST_ N2: 57 (INST) - DF, RES. N® 21243, DE 10/10/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Indefere uso do tempo total para insercdes pelos
candidatos a Presidente onde ndo havera segundo turno para governador. .
Inteiro Teor

Vide: INST_ N2: 57 (INST) - DF, RES. N® 21272, DE 23/10/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Direito de resposta em relagéo ao horario
eleitoral gratuito dos dias 24 e 25/10/2002. . _Inteiro Teor

Vide: INST_ N2 57 (INST) - DF, RES. N° 21274, DE 24/10/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Forma de veiculacao de direito de resposta em
relagéo ao horario eleitoral gratuito dos dias 24 e 25/10/2002. . _Inteiro Teor

Vide: INST_ N2 57 (INST) - DF, RES. N® 21235, DE 05/10/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Entrega ou distribuicdo de material de
propaganda eleitoral no interior das sedes dos partidos e comités eleitorais. .
Inteiro Teor

Vide: PET N9 1246 (PET) - SP, RES. N® 21253, DE 15/10/2002, Rel.:
FERNANDO NEVES DA SILVA - Uso do nome e da sigla do partido ou coligacao
nas vestes ou crachas dos fiscais de partido. . _Inteiro Teor

(www.tse.gov.br/acompnhamentoprocessual)
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RESOLUCAO N2 22.718

INSTRUCAO N2 121 — CLASSE 122 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL.
Relator: Ministro Ari Pargendler.

Dispde sobre a propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos
em campanha eleitoral elei¢cdes de 2008).

O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribuicées que lhe conferem o artigo
23, inciso IX, do Cédigo Eleitoral e o artigo 105 da Lei ¢ 9.504, de 30 de setembro
de 1997, resolve expedir a seguinte instrucao:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ A propaganda eleitoral nas eleigdes municipais de 008, ainda que realizada
pela Internet ou por outros meios eletrénicos de comunicacdo, obedecera ao
disposto nesta resolugéo.

Art. 22 O juiz eleitoral da comarca € competente para tomar todas as providéncias
relacionadas a propaganda eleitoral, assim como para julgar representacdes e
reclamacdes a ela pertinentes.

Paragrafo unico. Onde houver mais de um juiz eleitoral, o Tribunal Regional
Eleitoral designara aquele(s) que ficara(ao) responsavel(is) pela propaganda
eleitoral.

Art. 3% A propaganda eleitoral somente sera permitida a partir de 6 de julho de
2008, vedado qualquer tipo de propaganda politica paga no radio ou na televisao
(Lei n® 9.504/97, art. 36, caput e § 2°). Inst n® 121/DF.

§ 12 Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacdo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido politico, de propaganda intrapartidaria
com vista a indicacdo de seu nome, inclusive mediante a afixagdo de faixas e
cartazes em local préximo da convencdo, com mensagem aos convencionais,
vedado o uso de radio, televisao, outdoor e Internet (Lei n® 9.504/97, art. 36, § 19).
§ 2° A propaganda de que trata o paragrafo anterior devera ser imediatamente
retirada apos a respectiva convencgao.

§ 32 A partir de 12 de julho de 2008, nao sera veiculada a propaganda partidaria
gratuita prevista na Lei n® 9.096/95 (Lei n® 9.504/97, art. 36, § 2°).

§ 4° A violacao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagéao da
propaganda e o beneficiario, quando comprovado o seu prévio conhecimento, a
multa no valor de R$21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e dois reais) a
R$53.205,00 (cinqlienta e trés mil duzentos e cinco reais) ou equivalente ao custo
da propaganda, se este for maior (Lei n® 9.504/97, art. 36, § 39).

Art. 4° E vedada, desde 48 horas antes até 24 horas depois da eleicdo, a
veiculagdo de qualquer propaganda politica na Internet, no radio ou na televisao —
incluidos, entre outros, as radios comunitarias € os canais de televisdo que
operam em UHF, VHF e por assinatura —, e, ainda, a realizacdo de comicios ou
reunides publicas (Cédigo Eleitoral, art. 240, p. Unico).

CAPIiTULOII

DA PROPAGANDA EM GERAL

Art. 52 A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionara
sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo
devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral, art.
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242, caput). Inst n® 121/DF.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica
Eleitoral adotara medidas para impedir ou fazer cessar imediatamente a
propaganda realizada com infragdo do disposto neste artigo (Codigo Eleitoral, art.
242, p. unico e Resolucao n® 18.698, de 21.10.92).

Art. 6° Na hipbétese de coligacdo, constardo da propaganda do candidato a
prefeito, obrigatoriamente e de modo legivel, sob a denominacao da coligacao, as
legendas de todos os partidos politicos que a integram; e da propaganda para
vereador constara apenas a legenda do partido politico do respectivo candidato
sob 0 nome da coligacao (Lei n® 9.504/97, art. 62, § 29).

Art. 7° Na propaganda do candidato a prefeito devera constar, também, o nome do
candidato a vice-prefeito, de modo claro e legivel.

Art. 82 Nao sera tolerada propaganda (Cédigo Eleitoral, art. 243, caput):

| — de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e
social, ou de preconceitos de raga ou de classes (Cédigo Eleitoral, art. 243, |);

Il — que provoque animosidade entre as Forgas Armadas ou contra elas, ou delas
contra as classes e as instituigdes civis (Cédigo Eleitoral, art. 243, 11);

[l — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens (Cédigo Eleitoral, art. 243,
[);

IV — de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica (Codigo Eleitoral, art. 243, IV);

V — que implique oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinheiro, dadiva, rifa,
sorteio ou vantagem de qualquer natureza (Cddigo Eleitoral, art. 243, V);

VI — que perturbe o0 sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos
sonoros ou sinais acusticos (Cédigo Eleitoral, art. 243, VI);

VII — por meio de impressos ou de objeto que pessoa, inexperiente ou rustica,
possa confundir com moeda (Cddigo Eleitoral, art. 243, VII); Inst n® 121/DF.

VIIl — que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
municipais ou a outra qualquer restricao de direito (Cédigo Eleitoral, art. 243, VII);
IX — que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir 6rgaos ou
entidades que exercam autoridade publica (Cédigo Eleitoral, art. 243, IX);

X — que desrespeite os simbolos nacionais (Lei n® 5.700, de 1°2.9.71).

Art. 92 O ofendido por calinia, difamacdo ou injuria, sem prejuizo e
independentemente da acao penal competente, podera demandar, no juizo civel,
a reparacdo do dano moral, respondendo por este o ofensor e, solidariamente, o
partido politico deste, quando responsavel por acao ou omissao, e quem quer
que, favorecido pelo crime, haja de qualquer modo contribuido para ele (Cédigo
Eleitoral, art. 243, § 1°).

Art. 10. A realizagdao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia (Lei n® 9.504/97, art.
39, caput).

§ 12 O candidato, o partido politico ou a coligacdo que promover o ato fara a
devida comunicacdo a autoridade policial com, no minimo, 24 horas de
antecedéncia, a fim de que esta Ihe garanta, segundo a prioridade do aviso, 0
direito contra quem pretenda usar o local no mesmo dia e horario (Lei n® 9.504/97,
art. 39, § 19).

§ 2° A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a garantia da
realizacdo do ato e ao funcionamento do trafego e dos servicos publicos que o
evento possa afetar (Lei n? 9.504/97, art. 39, § 29).

Art. 11. Aos juizes eleitorais designados pelos tribunais regionais eleitorais, nos
municipios onde houver mais de uma zona eleitoral, e aos juizes eleitorais, nas
demais localidades, compete julgar as reclamacdes sobre a localizacdo dos
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comicios e tomar providéncias sobre a distribuicdo equitativa dos locais aos
partidos politicos e as coligagdes (Cadigo Eleitoral, art. 245, § 39).

Art. 12. E assegurado aos partidos politicos o direito de, Inst n? 121/DF.
independentemente de licenca da autoridade publica e do pagamento de qualquer
contribuicao (Codigo Eleitoral, art. 244, 1 e Il, e Lei n® 9.504/97, art. 39, §§ 3% e 59):
| — fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, 0 nome que 0s
designe, pela forma que melhor Ihes parecer;

Il — instalar e fazer funcionar, no periodo compreendido entre o inicio da
propaganda eleitoral e a véspera da eleicdo, das 8 horas as 22 horas,

alto-falantes ou amplificadores de som, nos locais referidos, assim como em
veiculos seus ou a sua disposicdo, em territério nacional, com observancia da
legislacdo comum e dos § 12 e § 2¢;

Il — comercializar material de divulgacao institucional, desde que nao contenha
nome e numero de candidato, bem como cargo em disputa.

§ 1° Sao vedados a instalacdo e o uso de alto-falantes ou amplificadores de som
em distancia inferior a duzentos metros (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 39):

| — das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, das sedes dos 6rgaos judiciais, dos quartéis e
de outros estabelecimentos militares (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 3¢, I);

Il — dos hospitais e casas de saude (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 32, II);

Il — das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento
(Lei n? 9.504/97, art. 39, § 32, IlI);

§ 2° Excepcionalmente, pode ser utilizada a aparelhagem de sonorizacao fixa
durante a realizagdo de comicios no horario compreendido entre as 8 horas e as
24 horas (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 49).

§ 3° E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para
promoc¢ao de candidatos, bem como a apresentacdo, remunerada ou nao, de
artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral (Lei n® 9.504/97,
art. 39, § 79).

Inst n? 121/DF.

§ 4° E vedada na campanha eleitoral a confecgao, utilizagao, distribuicdo por
comité, candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que
possam proporcionar vantagem ao eleitor (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 6°).

Art. 13. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico, ou
que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminag&o publica
e sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de dnibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichacdo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados (Lei n® 9.504/97, art. 37, caput).

§ 12 Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput sera
notificado para, no prazo de 48 horas, remové-la e restaurar o bem, sob pena de
multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais), ou
defender-se (Lei n® 9.504/97, art. 37, § 19).

§ 2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pelo Codigo
Civil e também aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como
cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que
de propriedade privada.

§ 3° Nas arvores e jardins localizados em areas publicas, ndo € permitida a
colocagéo de propaganda eleitoral, mesmo que n&o lhes cause dano.

§ 4° E permitida a colocagé@o de bonecos e de cartazes méveis ao longo das vias
publicas, desde que néo dificulte o bom andamento do transito (Resolugdo n®
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22.243, de 8.6.2006).

§ 5° A vedacao do caput se aplica também aos tapumes de obras ou prédios
publicos.

§ 6° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacdo de propaganda eleitoral
ficara a critério da Mesa Diretora (Lei n® 9.504/97, art. 37, § 3°). Inst n? 121/DF.
Art. 14. Em bens particulares, independe de obtencdo de licenca municipal e de
autorizacao da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio da
fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscricoes, que nao excedam a
4m2 e que nao contrariem a legislagcdo, inclusive a que dispde sobre posturas
municipais (Lei n® 9.504/97, art. 37, § 2°).

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput sujeitara o infrator a
penalidade do art. 17.

Art. 15. Independe da obtencao de licenga municipal e de autorizacao da Justica
Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos,
volantes e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a responsabilidade
do partido politico, da coligacao ou do candidato (Lei n® 9.504/97, art. 38).
Paragrafo Unico. Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o
namero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o
namero de inscricado no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela
confeccao, bem como de quem o contratou, e a respectiva tiragem.

Art. 16. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos
relativos a sua campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito para
sua propaganda, no radio e na televisao.

CAPITULO Il
DA PROPAGANDA ELEITORAL EM OUTDOOR

Art. 17. E vedada a propaganda eleitoral paga por meio de outdoors, sujeitando-se
a empresa responsavel, os partidos, coligacdes e candidatos a imediata retirada
da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$5.320,50 (cinco
mil trezentos e vinte reais e cinqlienta centavos) a R$15.961,50 (quinze mil
novecentos e sessenta e um reais e cinglenta centavos) (Lei n? 9.504/97, art. 39,
§ 89). Inst n® 121/DF.

CAPITULO IV

DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

Art. 18. A propaganda eleitoral na Internet somente sera permitida na pagina do
candidato destinada exclusivamente a campanha eleitoral.

Art. 19. Os candidatos poderdao manter pagina na Internet com a terminacao
can.br, ou com outras terminacdes, como mecanismo de propaganda eleitoral até
a antevéspera da eleicdo (Resolugao n® 21.901, de 24.8.2004 e Resolucao n®
22.460, de 26.10.2006).

§ 1° O candidato interessado devera providenciar o cadastro do respectivo
dominio no 6rgao gestor da Internet Brasil, responsavel pela distribuicdo e pelo
registro de dominios (www.registro.br), observando a seguinte especificacao:
http://www.nomedocandidatonumerodocandidato.can.br, em que
nomedocandidato devera corresponder ao nome indicado para constar da urna
eletrbnica e numerodocandidato devera corresponder ao numero com o qual
concorre.

§ 2° O registro do dominio de que trata este artigo somente podera ser realizado
apos o efetivo requerimento do registro de candidatura perante a Justica Eleitoral
e sera isento de taxa, ficando a cargo do candidato as despesas com criagao,
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hospedagem e manutencéo da pagina.

§ 3% Os dominios com a terminacdo can.br serdo automaticamente cancelados
apos a votacao em primeiro turno, salvo os pertinentes a candidatos que estejam
concorrendo em segundo turno, que serao cancelados apés esta votagao.

CAPITULO V
DA PROPAGANDA ELEITORAL NA IMPRENSA

Art. 20. E permitida, até a antevéspera das eleicdes, a divulgacdo paga, na
imprensa escrita, de propaganda eleitoral, no espagco maximo, por edicdo, para
cada candidato, partido politico ou coligacdo, de um Inst n® 121/DF. oitavo de
pagina de jornal padrdao e um quarto de pagina de revista ou tabloide (Lei n®
9.504/97, art. 43, caput).

§ 12 A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgacdo e os partidos politicos, coligacbes ou candidatos
beneficiados a multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil
reais) ou equivalente ao da divulgag¢ao da propaganda paga, se este for maior (Lei
n® 9.504/97, art. 43, p. Unico).

§ 2° Ao jornal de dimenséo diversa do padrao e do tabléide aplica-se a regra do
caput, de acordo com o tipo de que mais se aproxime.

§ 3° Nao caracterizard propaganda eleitoral a divulgacao de opiniao favoravel a
candidato, a partido politico ou a coligacdo pela imprensa escrita, desde que nao
seja matéria paga, mas 0s abusos e 0s excessos, assim como as demais formas
de uso indevido do meio de comunicacdo, serdao apurados e punidos nos termos
do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a reproducao virtual do jornal impresso na
Internet.

CAPITULO VI ) , ,
DA PROGRAMACAO NORMAL E DO NOTICIARIO NO RADIO E NA
TELEVISAO

Art. 21. A partir de 12 de julho de 2008, é vedado as emissoras de radio e
televisdo, em sua programacao normal e noticiario (Lei n® 9.504/97, art. 45, caput):
| — transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja
manipulacédo de dados (Lei n? 9.504/97, art. 45, |);

Il — usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido Inst n® 121/DF.
politico ou coligagdo, bem como produzir ou veicular programa com esse efeito
(Lei n®9.504/97, art. 45, II);

[l — veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contréria a
candidato, partido politico ou coligacdo, a seus érgaos ou representantes (Lei n®
9.504/97, art. 45, 1lI);

IV — dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligacao (Lei n®
9.504/97, art. 45, IV);

V — veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa
com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos (Lei n®
9.504/97, art. 45, V);



171

VI — divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convencgao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do
candidato ou o nome por ele indicado para uso na urna eletrbnica, e, sendo o
nome do programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgacao,
sob pena de cancelamento do respectivo registro (Lei n® 9.504/97, art. 45, VI).

§ 1° A partir do resultado da convencgéo, é vedado, ainda, as emissoras transmitir
programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em convencao (Lei
n® 9.504/97, art. 45, § 19).

§ 2° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audio ou video
que possa degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacdo, ou
que possa desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato,
partido politico ou coligagao.

§ 3° Entende-se por montagem toda e qualquer juncdo de registros de audio ou
video que possa degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacao,
ou que possa desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato,
partido politico ou coligagao.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 38, a inobservancia do
disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de
R$21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e dois reais) Inst n® 121/DF. a
R$106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais), duplicada em caso de
reincidéncia (Lei n® 9.504/97, art. 45, § 2°).

§ 5° As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se as paginas mantidas pelas empresas
de comunicagédo social na Internet e demais redes destinadas a prestacdo de
servicos de telecomunicagdes de valor adicionado (Lei n® 9.504/97, art. 45, § 39).

Secao |
Dos Debates

Art. 22. Independentemente da veiculacdao de propaganda eleitoral gratuita no
horario definido nesta resolucao, é facultada a transmissao, por emissora de radio
ou televisdo, de debates sobre as eleicdes majoritaria ou proporcional (Lei n®
9.504/97, art. 46).

Paragrafo unico. O debate sera realizado segundo as regras estabelecidas em
acordo celebrado entre todos os partidos politicos e coligagdes com candidato ao
pleito e a emissora de radio ou televisédo interessada na realizagdo do evento, o
qual deve ser submetido a homologacao pelo juiz eleitoral.

Art. 23. Inexistindo acordo, o debate, inclusive os realizados na Internet ou em
qualquer outro meio eletrbnico de comunicacdo, seguira as seguintes regras,
sendo assegurada a participacdo de candidatos dos partidos politicos com
representacdo na Camara dos Deputados, e facultada a dos demais (Lei n®
9.504/97, art. 46, caput):

| — nas eleicdes majoritarias, a apresentacao dos debates podera ser feita (Lei n®
9.504/97, art. 46, 1):

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos (Lei n® 9.504/97, art. 46, |,
a);

b) em grupos, estando presentes, no minimo, 3 candidatos (Lei n? 9.504/97, art.
46, |, b);Inst n® 121/DF.

Il — nas elei¢des proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos
politicos e coligagdes a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais
de um dia (Lei n® 9.504/97, art. 46, 1l);

Il — os debates deverdo ser parte de programacédo previamente estabelecida e
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divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da
ordem de fala de cada candidato, salvo se celebrado acordo em outro sentido
entre os partidos politicos e coligacdes interessados (Lei n? 9.504/97, art. 46, llI).

§ 12 Sera admitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidato de algum
partido politico ou de coligacao, desde que o veiculo de comunicagao responsavel
comprove té-lo convidado com a antecedéncia minima de 72 horas da realiza¢ao
do debate (Lei n® 9.504/97, art. 46, § 1°).

§ 2° E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicdo proporcional em
mais de um debate da mesma emissora (Lei n® 9.504/97, art. 46, § 2°).

§ 32 Para efeito do disposto neste artigo, considera-se a representacado de cada
partido politico na Camara dos Deputados a resultante da eleicao.

§ 42 O horario destinado a realizagdo de debate podera ser destinado a entrevista
de candidato, caso apenas este tenha comparecido ao evento.

§ 5% O debate ndo podera ultrapassar o horario de meia-noite dos dias 2 de
outubro de 2008, primeiro turno, e 24 de outubro de 2008, no caso de segundo
turno (Resolucao n® 22.452, de 17.10.2006).

Art. 24. Os pré-candidatos poderao participar de entrevistas, debates e encontros
antes de 6 de julho de 2008, desde que ndo exponham propostas de campanha
(Resolucao n® 22.231, de 8.6.2006).

CAPITULO VII ] )
DA PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TELEVISAO

Art. 25. A propaganda eleitoral no radio e na televisdo restringir-se-4 ao horario
gratuito, vedada a veiculacado de propaganda paga, respondendo o candidato, o
partido politico e a coligacao pelo seu contetudo (Lei n® 9.504/97, art. 44).

§ 1° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar a Linguagem
Brasileira de Sinais (Libras) ou os recursos de legenda, que deverdo constar
obrigatoriamente do material entregue as emissoras.

§ 2° Seréa punida, na forma da lei, por veiculacdo de propaganda eleitoral irregular,
a emissora nao autorizada a funcionar pelo poder competente (Lei n® 4.117/62,
art. 70 e Lei Complementar n? 64/90, art. 22).

Art. 26. No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitira
utilizacdo comercial, ou seja, propaganda realizada com a intencdo, ainda que
disfargcada ou subliminar, de promover marca ou produto.

Art. 27. As emissoras de radio, inclusive as radios comunitarias, as emissoras de
televisdo que operam em VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob
a responsabilidade do Senado Federal, da Céamara dos Deputados, das
assembléias legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das
camaras municipais reservarao, no periodo de 19 de agosto a 2 de outubro de
2008, horario destinado a

divulgacédo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, a ser feita da seguinte
forma (Lei n® 9.504/97, art. 47, caput, § 1°, VIl e VIl e art. 57):

| — na eleigdo para prefeito e vice-prefeito, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das 7h as 7h30 e das 12h as 12h30, no radio;

b) das 13h as 13h30 e das 20h30 as 21h, na televisao;

Il — nas eleigbes para vereador, as tergas, quintas-feiras e sdbados:

a) das 7h as 7h30 e das 12h as 12h30, no radio;

b) das 13h as 13h30 e das 20h30 as 21h, na televisao.

Paragrafo unico. Na veiculacédo da propaganda eleitoral gratuita, serd considerado
o horério de Brasilia.
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Art. 28. Os juizes eleitorais distribuirdao os horarios reservados a propaganda de
cada eleicao entre os partidos politicos e as coligacdes que tenham candidato,
observados os seguintes critérios (Lei n® 9.504/97, art. 47, § 2°, | e II):

| —um tergo, igualitariamente;

Il — dois tergos, proporcionalmente ao numero de representantes na Camara dos
Deputados, considerado, no caso de coligagéo, o resultado da soma do namero
de representantes de todos os partidos politicos que a integrarem.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, a representacao de cada partido politico
na Camara dos Deputados € a resultante da eleicdo (Lei n® 9.504/97, art. 47, §
39).

§ 22 O numero de representantes de partido politico que tenha resultado de fuséao
ou a que se tenha incorporado outro correspondera a soma dos representantes
que os partidos politicos de origem possuiam na data mencionada no paragrafo
anterior (Lei n® 9.504/97, art. 47, § 4°).

§ 32 Se o candidato a prefeito deixar de concorrer, em qualquer etapa do pleito, e,
nao havendo substituicdo, far-se-a4 nova distribuicdo do tempo entre os candidatos
remanescentes (Lei n® 9.504/97, art. 47, § 59°).

§ 4° As coligacdes sempre serdo tratadas como um anico partido politico.

§ 5° Para fins de divisao do tempo reservado a propaganda, nao serao
consideradas as fracoes de segundo, e as sobras que resultarem desse
procedimento serdo adicionadas no programa de cada dia ao tempo destinado ao
ultimo partido politico ou coligacéo.

§ 6° Aos partidos politicos e as coligacées que, apds a aplicacdo dos critérios de
distribuicao referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral
inferior a trinta segundos sera assegurado o direito de acumula-lo para uso em
tempo equivalente (Lei n® 9.504/97, art. 47, § 6°).

§ 7° A Justica Eleitoral, os representantes das emissoras de radio e televisédo e os
representantes dos partidos politicos, por ocasido da elaboracdo do plano de
midia, compensardo sobras e excessos, respeitando-se o horario reservado para
propaganda eleitoral gratuita.

§ 8° E vedado aos partidos politicos e coligacdes incluir, no horario destinado aos
candidatos proporcionais, propaganda das candidaturas majoritarias, ou vice-
versa, ressalvada a utilizacdo, durante a exibicado do programa, de legendas com
referéncia a candidatos majoritarios, ou, ao fundo, cartazes ou fotografias desses
candidatos.

§ 92 O partido politico ou a coligacdo que nao observar a regra contida no
paragrafo anterior perdera, em seu horario de propaganda gratuita, tempo
equivalente no horario reservado a propaganda da eleicdo disputada pelo
candidato beneficiado.

Art. 29. Nos municipios em que nao haja emissora de televisdo, os 6rgaos
regionais de direcdo da maioria dos partidos politicos participantes do pleito
poderao requerer, até o dia 6 de julho de 2008, ao Tribunal Regional Eleitoral que
reserve dez por cento do tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita para
divulgacédo, em rede, da propaganda dos candidatos desses municipios, pelas
emissoras geradoras que os atingem (Lei n? 9.504/97, art. 48, caput).

§ 12 A rede a que se refere este artigo sera formada por todas as emissoras
geradoras sediadas no mesmo municipio.

§ 2° Os partidos politicos podem, a cada dia, destinar o tempo reservado para a
propaganda de diferentes municipios.
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§ 32 Ainda que nao haja segundo turno nos municipios-sede das emissoras
geradoras, os partidos poderdo formular o pedido a que se refere o caput — dez
por cento do tempo que seria destinado, caso ocorresse segundo turno na sede
das geradoras (Resolucao n® 21.934, de 5.10.2004).

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se as emissoras de radio nas mesmas
condigdes (Lei n® 9.504/97, art. 48, § 2°).

Art. 30. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e televisao reservarao, a
partir de 48 horas da proclamacao dos resultados do primeiro turno e até 24 de
outubro de 2008, horario destinado a divulgacéo da propaganda eleitoral gratuita
para eleicao de prefeito, dividido em 2 periodos diarios de 20 minutos, inclusive
aos domingos, iniciando-se as 7h e as 12h, no radio, e as 13h e as 20h30, na
televisao, horario de Brasilia (Lei n® 9.504/97, art. 49, caput).

Paragrafo unico. O tempo de cada periodo didrio serd dividido igualitariamente
entre os candidatos (Lei n® 9.504/97, art. 49, § 2°).

Art. 31. Os juizes eleitorais efetuardo, até 12 de agosto de 2008, o sorteio para a
escolha da ordem de veiculacdo da propaganda de cada partido politico ou
coligacao no primeiro dia do horario eleitoral gratuito; a cada dia que se seguir, a
propaganda veiculada por ultimo, na véspera, sera a primeira, apresentando-se as
demais na ordem do sorteio (Lei n® 9.504/97, art. 50).

Art. 32. Durante os periodos mencionados nos arts. 27 e 30, as emissoras de
radio, inclusive as radios comunitérias, as emissoras de televisdo que operam em
VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, das assembléias legislativas, da
Camara Legislativa do Distrito Federal ou das cadmaras municipais reservarao,
ainda, 30 minutos diarios, inclusive aos domingos, para a propaganda eleitoral
gratuita, a serem usados em insercoes de até 60 segundos, a critério do
respectivo partido politico ou coligacédo, assinadas obrigatoriamente pelo partido
politico ou coligagéo, e distribuidas, ao longo da programacéao veiculada entre as
8 horas e as 24 horas, nos termos do art. 28, obedecido o seguinte (Lei n®
9.504/97, art. 51, Il lll e IV e art. 57):

| — destinacao exclusiva do tempo para a campanha dos candidatos a prefeito e
vice-prefeito;

Il — a distribuicdo levara em conta os blocos de audiéncia entre as 8 horas e as 12
horas; as 12 horas e as 18 horas; as 18 horas e as 21 horas; as 21 horas e as 24
horas, de modo que o numero de inser¢des seja dividido igualmente entre eles;

Il — na veiculacao das insercdes, é vedada a utilizacdo de gravacdes externas,
montagens ou trucagens, computacdo grafica, desenhos animados e efeitos
especiais, e a veiculagdo de mensagens que possam degradar ou ridicularizar
candidato, partido politico ou coligacao.

§ 12 As insercdes no radio e na televisao serao calculadas a base de 30 segundos
e poderao ser divididas em médulos de 15 segundos, ou agrupadas em médulos
de 60 segundos, a critério de cada partido politico ou coligacao; em qualquer caso
€ obrigatéria a identificacdo do partido politico ou da coligacao (Resolugdo n®
20.698, de 15.8.2000).

§ 2° As emissoras de radio e televisao deverao evitar a veiculacdo de insercoes
idénticas no mesmo intervalo da programacao normal.

Art. 33. A partir do dia 8 de julho de 2008, os juizes eleitorais convocarao os
partidos politicos e a representacdo das emissoras de televisdo e de radio para
elaborarem o plano de midia, nos termos do artigo anterior, para o uso da parcela
do horario eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos participacao
nos horarios de maior e menor audiéncia (Lei n® 9.504/97, art. 52).
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Paragrafo unico. Caso os representantes dos partidos politicos e das emissoras
nao cheguem a um acordo, a Justica Eleitoral devera elaborar o plano de midia,
utilizando o sistema desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 34. Os partidos politicos e as coligacoes deverdao apresentar mapas de midia
diarios ou periédicos as emissoras, observados o0s seguintes requisitos
(Resolucao n® 20.329, de 25.8.98):

| — nome do partido politico ou da coligagao;

Il — titulo ou numero do filme a ser veiculado;

[Il — duragéo do filme;

IV — dias e faixas de veiculacao;

V — nome e assinatura de pessoa credenciada pelos partidos politicos e pelas
coligacdes para a entrega das fitas com os programas que serao veiculados.

§ 1° Sem prejuizo do prazo para a entrega das fitas, os mapas de midia deverao
ser apresentados até as 14 horas da véspera de sua veiculagao.

§ 2° Para as transmissoes previstas para sabados, domingos e segundas-feiras,
0s mapas deverao ser apresentados até as 14 horas da sexta-feira imediatamente
anterior.

§ 32 As emissoras ficam eximidas de responsabilidade decorrente de transmisséo
de programa em desacordo com os mapas de midia apresentados, quando nao
observado o prazo estabelecido no § 1% e no § 2°.

§ 4° Os partidos politicos e as coligagcées deverdo comunicar ao juiz eleitoral e as
emissoras, previamente, as pessoas autorizadas a apresentar o mapa de midia e
as fitas com os programas que serao veiculados, bem como informar o numero de
telefone em que poderdo ser encontradas em caso de necessidade, devendo a
substituicdo das pessoas indicadas ser feita com 24 horas de antecedéncia.

§ 5° As emissoras estarao desobrigadas do recebimento de mapas de midia e
material que nao forem encaminhados pelas pessoas credenciadas.

§ 6° As emissoras deverao fornecer a Justica Eleitoral, aos partidos politicos e as
coligagcdes, previamente, a indicacdo dos enderecos, telefones, numeros de fac-
simile e os nomes das pessoas responsaveis pelo recebimento de fitas e mapas
de midia, ap6s a comunicacao de que trata o § 4°.

Art. 35. Os programas de propaganda eleitoral gratuita deverdo ser gravados em
meio de armazenamento compativel com as condicées técnicas da emissora
geradora.

§ 1° As gravagbes deverdo ser conservadas pelo prazo de 20 dias depois de
transmitidas pelas emissoras de até 1 quilowatt e pelo prazo de 30 dias pelas
demais (Lei n® 4.117/62, art. 71, § 3°, com alteracbes do Decreto- Lei n® 236, de
28.2.67).

§ 2° As emissoras e o0s partidos politicos ou coligagdes acordardo, sob a
supervisdao do juiz eleitoral, sobre a entrega das gravacdes, obedecida a
antecedéncia minima de 4 horas do horario previsto para o inicio da transmissao
de programas divulgados em rede, e de 12 horas do inicio do primeiro bloco no
caso de inser¢des, sempre no local da geracao.

§ 3% A propaganda eleitoral a ser veiculada no programa de radio que vai ao ar as
7 horas deve ser entregue até as 22 horas do dia anterior.

§ 4° Em cada fita a ser encaminhada a emissora, o partido politico ou a coligacéao
devera incluir a denominada claquete, na qual deverao estar registradas as
informacdes constantes dos incisos | a IV do caput do artigo anterior, que servirdo
para controle interno da emissora, ndo devendo ser veiculada ou computada no
tempo reservado para o programa eleitoral.
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§ 5° A fita para a veiculacdo da propaganda eleitoral devera ser entregue a
emissora geradora pelo representante legal do partido ou da coligacdo, ou por
pessoa por ele indicada, a quem sera dado recibo apos a verificagdo da qualidade
técnica da fita.

§ 6° Caso o material e/ou 0 mapa de midia ndo sejam entregues no prazo ou
pelas pessoas credenciadas, as emissoras veiculardo o ultimo material por elas
exibido, independentemente de consulta prévia ao partido politico ou a coligagéo.
§ 7° Durante os periodos mencionados no § 1°, as gravacgdes ficardao no arquivo
da emissora, mas a disposicao da autoridade eleitoral competente, para servir
como prova dos abusos ou dos crimes porventura cometidos.

§ 8° A insercao cuja duracgao ultrapasse o estabelecido no plano de midia tera a
sua parte final cortada.

§ 92 Na propaganda em bloco, as emissoras deverao cortar de sua parte final o
que ultrapasse o tempo determinado e, caso a duragao seja insuficiente, o tempo
sera completado pela emissora geradora com a veiculacédo dos seguintes dizeres:
“Horério reservado a propaganda eleitoral gratuita — Lei n® 9.504/97”.

Art. 36. Nao serdao admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura
prévia nos programas eleitorais gratuitos (Lei n® 9.504/97, art. 53, caput).

§ 12 E vedada a veiculacao de propaganda que possa degradar ou ridicularizar
candidatos, sujeitando-se o partido politico ou a coligacao infratores a perda do
direito a veiculacao de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte ao
da decisao (Lei n® 9.504/97, art. 53, § 1°).

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a requerimento de partido
politico, coligacao ou candidato, a Justica Eleitoral impedira a reapresentacao de
propaganda ofensiva a honra de candidato, a moral e aos bons costumes (Lei n®
9.504/97, art. 53, § 29).

§ 32 A reiteracdo de conduta que ja tenha sido punida pela Justica Eleitoral podera
ensejar a suspensao temporaria do programa.

Art. 37. Dos programas de radio e televisdo destinados a propaganda eleitoral
gratuita de cada partido politico ou coligacdo podera participar, em apoio aos
candidatos, qualquer cidadao nao filiado a outro partido politico ou a partido
politico integrante de outra coligacdo, sendo vedada a participagdo de qualquer
pessoa mediante remuneracao (Lei n® 9.504/97, art. 54, caput).

Paragrafo unico. No segundo turno das eleicbes, ndo sera permitida, nos
programas de que trata este artigo, a participacao de filiados a partidos politicos
que tenham formalizado apoio a outros candidatos (Lei n® 9.504/97, art. 54, p.
unico; Resolugéo n® 20.383, de 8.10.98).

Art. 38. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo aplicaveis ao partido
politico, coligacdo ou candidato as seguintes vedacoes (Lei n® 9.504/97, art. 55,
caput, c.c. o art. 45, | e ll):

| — transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja
manipulagdo de dados;

Il — usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de alguma
forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido politico ou coligacao, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido politico
ou a coligacdo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do
ilicito, no periodo do horario gratuito subseqiente, dobrada a cada reincidéncia,
devendo, no mesmo periodo, exibir-se a informacao de que a nao-veiculacao do
programa resulta de infracao da Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 55, p. Unico).
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Art. 39. Durante toda a transmissao pela televisao, em bloco ou em inser¢des, a
propaganda devera ser identificada pela legenda “propaganda eleitoral gratuita” e
pelo municipio a que se refere.

Paragrafo unico. A identificacdo de que trata o caput € de responsabilidade dos
partidos politicos e das coligacoes.

Art. 40. Competird aos partidos politicos e as coligacées distribuir entre os
candidatos registrados os horarios que lhes forem destinados pela Justica
Eleitoral.

Art. 41. Na divulgacdo de pesquisas no horario eleitoral gratuito devem ser
informados, com clareza, o periodo de sua realizacdo e a margem de erro, nao
sendo obrigatéria a mencdo aos concorrentes, desde que o modo de
apresentacao dos resultados ndo induza o eleitor a erro quanto ao desempenho
do candidato em relagdo aos demais.

CAPITULO VIII ,
DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
EM CAMPANHA ELEITORAL

Art. 42. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais (Lei n® 9.504/97, art. 73, caput):

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, ressalvada a realizacdo de
convencao partidaria (Lei n® 9.504/97, art. 73, I);

Il — usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou casas legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos € normas dos 6rgaos
que integram (Lei n® 9.504/97, art. 73, I);

Il — ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante
o horéario de expediente normal, salvo se o servidor ou o empregado estiver
licenciado (Lei n? 9.504/97, art. 73, lll);

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servigcos de carater social custeados
ou subvencionados pelo poder publico (Lei n® 9.504/97, art. 73, IV);

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do pleito, a partir de 5 de julho de 2008 até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvadas (Lei n? 9.504/97, art.
73, V):

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa
de funcdes de confianca (Lei n® 9.504/97, art. 73, V, a);

b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
tribunais ou conselhos de contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica (Lei
n® 9.504/97, art. 73, V, b);

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo (Lei n® 9.504/97, art. 73, V, ¢);

d) a nomeagdo ou contratacdo necesséaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do
chefe do Poder Executivo (Lei n® 9.504/97, art. 73, V, d);
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e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios (Lei n® 9.504/97, art. 73, V, e);

VI — a partir de 5 de julho de 2008 até a realizacao do pleito (Lei n® 9.504/97, art.
73, VI):

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e
municipios, e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
a execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacées de emergéncia e de calamidade publica (Lei n®
9.504/97, art. 73, VI, a);

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 73, VI, b);

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcdes de governo (Lei n® 9.504/97, art. 73, VI, c¢);
VII — realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos érgaos publicos ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos 3 ultimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a elei¢ao,
prevalecendo o que for menor (Lei n® 9.504/97, art. 73, VII);

VIII — fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicao, a partir de 8 de abril de 2008 até a posse dos eleitos
(Lei n? 9.504/97, art. 73, VIII).

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao, designacgao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungcdo nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional (Lei n? 9.504/97, art. 73, § 19).

§ 2° A vedacao do inciso | nao se aplica ao uso, em campanha, pelos candidatos
a reeleicao de prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias oficiais, com os
servicos inerentes a sua utilizacdo normal, para realizacdo de contatos, encontros
e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham carater de ato
publico (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 2°).

§ 3° As vedacgdes do inciso VI, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao
(Lei n® 9.504/97, art. 73, § 39).

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes responsaveis a
multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinglienta
centavos) a R$106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais), sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 4°, c.c. o art. 78).

§ 5° No caso de descumprimento dos incisos I, Il, Ill, IV e VI, sem prejuizo do
disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente publico ou nao,
ficar4 sujeito a cassacao do registro ou do diploma, sem prejuizo de outras
sangbes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 5°, c.c. o art. 78).
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§ 6° As multas de que trata este artigo serao duplicadas a cada reincidéncia (Lei
n® 9.504/97, art. 73, § 6°).

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, e sujeitam-se as disposicoes daquele diploma legal, em especial, as
cominages do art. 12, inciso Il (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 7°).

§ 8° Aplicam-se as sancbes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos que
delas se beneficiarem (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 89).

§ 9° No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da administracdo publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 10).

Art. 43. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos (Constituicdo Federal,
art. 37, § 19).

Paragrafo unico. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n® 64/90, a infringéncia do disposto no caput, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua
candidatura (Lei n® 9.504/97, art. 74).

Art. 44. A partir de 5 de julho de 2008, na realizacao de inauguracoes é vedada a
contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n® 9.504/97, art.
75).

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo caracterizara abuso do
poder econdmico (LC n® 64/90, art. 22).

Art. 45. E proibido aos candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito participar,
a partir de 5 de julho de 2008, de inauguracdes de obras publicas (Lei n® 9.504/97,
art. 77, caput).

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacao do registro (Lei n® 9.504/97, art. 77, p. Unico).

CAPITULO IX
DISPOSICOES PENAIS

Art. 46. Constituem crimes, no dia da elei¢ao, puniveis com detencao de 6 meses
a 1 ano, com a alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e
cinglienta centavos) a R$15.961,50 (quinze mil novecentos e sessenta e um reais
e cinquenta centavos) (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 5°):

| — o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promoc¢ao de comicio ou
carreata (Lei n? 9.504/97, art. 39, § 59, 1);

Il — a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca-de-urna (Lei n?
9.504/97, art. 39, § 59, II);

lIl — a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de
seus candidatos, mediante publicagdes, cartazes, camisas, bonés, broches ou
disticos em vestuario (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 59, inciso llI).
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Art. 47. Constitui crime, punivel com detencdo de 6 meses a 1 ano, com a
alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa
no valor de R$10.641,00 (dez mil seiscentos e quarenta e um reais) a
R$21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e dois reais), o uso, na
propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes
as empregadas por érgao de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista (Lei n® 9.504/97, art. 40).

Art. 48. Constitui crime, punivel com detencao de 2 meses a 1 ano ou pagamento
de 120 a 150 dias-multa, divulgar, na propaganda, fatos que se sabem inveridicos,
em relacao a partidos ou a candidatos, capazes de exercerem influéncia perante o
eleitorado (Cdodigo Eleitoral, art. 323, caput).

Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio
ou televisdo (Caodigo Eleitoral, art. 323, p. Unico).

Art. 49. Constitui crime, punivel com detencado de 6 meses a 2 anos e pagamento
de 10 a 40 dias-multa, caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins
de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime (Cddigo
Eleitoral, art. 324, caput).

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacao, a propala ou a
divulga (Codigo Eleitoral, art. 324, § 19).

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo € admitida
(Cédigo Eleitoral, art. 324, § 29):

| — se, constituindo o fato imputado crime de acado privada, o ofendido nao foi
condenado por sentenca irrecorrivel (Codigo Eleitoral, art. 324, § 29, 1);

Il — se o fato é imputado ao presidente da Republica ou a chefe de governo
estrangeiro (Codigo Eleitoral, art. 324, § 29, 11);

Il — se do crime imputado, embora de agao publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel (Cédigo Eleitoral, art. 324, § 2°, III).

Art. 50. Constitui crime, punivel com detencdo de 3 meses a 1 ano e pagamento
de 5 a 30 dias-multa, difamar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins
de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao (Codigo Eleitoral, art.
325, caput).

Paragrafo Unico. A exceg¢do da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcdes (Cédigo
Eleitoral, art. 325, p. Unico).

Art. 51. Constitui crime, punivel com detencdo de até 6 meses ou pagamento de
30 a 60 dias-multa, injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro (Cédigo Eleitoral, art. 326,
caput).

§ 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena (Cédigo Eleitoral, art. 326, § 19):

| — se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injaria (Cddigo
Eleitoral, art. 326, § 12, 1);

Il — no caso de retorsdo imediata que consista em outra injuria (Codigo Eleitoral,
art. 326, § 1, 11).

§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou em vias de fato, que, por sua natureza
ou meio empregado, se considerem aviltantes, a pena sera de detengcédo de 3
meses a 1 ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das penas
correspondentes a violéncia, prevista no Codigo Penal (Cédigo Eleitoral, art. 326,
§ 29).

Art. 52. As penas cominadas nos arts. 49, 50 e 51 serdo aumentadas em um
terco, se qualquer dos crimes for cometido (Codigo Eleitoral, art. 327, caput):

| — contra o presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro (Cddigo
Eleitoral, art. 327, I);
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Il — contra funcionario publico, em razdo de suas funcdes (Cédigo Eleitoral, art.
327, 1D);

Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacao da
ofensa (Cédigo Eleitoral, art. 327, 1l).

Art. 53. Constitui crime, punivel com detencao de até 6 meses ou pagamento de
90 a 120 dias-multa, inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda
devidamente empregado (Cddigo Eleitoral, art. 331).

Art. 54. Constitui crime, punivel com detencado de até 6 meses e pagamento de 30
a 60 dias-multa, impedir o exercicio de propaganda (Cédigo Eleitoral, art. 332).
Art. 55. Constitui crime, punivel com detencédo de 6 meses a 1 ano e cassacao do
registro se o responsavel for candidato, utilizar organizagao comercial de vendas,
distribuicao de mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento
de eleitores (Cddigo Eleitoral, art. 334).

Art. 56. Constitui crime, punivel com detencdo de 3 a 6 meses e pagamento de 30
a 60 dias-multa, fazer propaganda, qualquer que seja a sua forma, em lingua
estrangeira (Codigo Eleitoral, art. 335).

Paragrafo Unico. Além da pena cominada, a infracdo ao presente artigo importa a
apreensdo e a perda do material utilizado na propaganda (Codigo Eleitoral, art.
335, p. unico).

Art. 57. Constitui crime, punivel com detencado de até 6 meses e pagamento de 90
a 120 dias-multa, participar o estrangeiro ou brasileiro que nao estiver no gozo
dos seus direitos politicos de atividades partidarias, inclusive comicios e atos de
propaganda em recintos fechados ou abertos (Cdédigo Eleitoral, art. 337, caput).
Paragrafo Unico. Na mesma pena incorrer4d o responsavel pelas emissoras de
radio ou televisdo que autorizar transmissdes de que participem os mencionados
neste artigo, bem como o diretor de jornal que Ihes divulgar os pronunciamentos
(Cédigo Eleitoral, art. 337, p. Unico).

Art. 58. Constitui crime, punivel com o pagamento de 30 a 60 dias-multa, ndo
assegurar o funcionario postal a prioridade prevista no art. 239 do Cédigo Eleitoral
(Cbdigo Eleitoral, art. 338).

Art. 59. Constitui crime, punivel com reclusdo de até 4 anos e pagamento de 5 a
15 dias-multa, dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita (Cédigo
Eleitoral, art. 299).

Art. 60. Aplicam-se aos fatos incriminados no Cédigo Eleitoral e na Lei n® 9.504/97
as regras gerais do Cddigo Penal (Cédigo Eleitoral, art. 287 e Lei n® 9.504/97, art.
90, caput).

Art. 61. As infragdes penais aludidas nesta resolu¢do sao puniveis mediante acao
publica, e o processo seguira o disposto nos arts. 357 e seguintes do Cédigo
Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 355 e Lei n® 9.504/97, art. 90, caput).

Art. 62. Na sentenca que julgar acédo penal pela infracdo de qualquer dos arts. 48,
49, 50, 51, 53, 54, 55 e 56, deve o juiz verificar, de acordo com o seu livre
convencimento, se o diretério local do partido politico, por qualquer dos seus
membros, concorreu para a pratica de delito, ou dela se beneficiou
conscientemente (Cédigo Eleitoral, art. 336, caput).

Paragrafo Unico. Nesse caso, impora o juiz ao diretério responsavel pena de
suspensao de sua atividade eleitoral pelo prazo de 6 a 12 meses, agravada até o
dobro nas reincidéncias (Codigo Eleitoral, art. 336, p. Unico).

Art. 63. Para os efeitos da Lei n® 9.504/97, respondem penalmente pelos partidos
politicos e pelas coligacdes os seus representantes legais (Lei n® 9.504/97, art. 90,

§ 19).
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Art. 64. Nos casos de reincidéncia no descumprimento dos arts. 46 e 47, as penas
pecuniarias aplicar-se-ao em dobro (Lei n® 9.504/97, art. 90, § 2°).

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 65. Para a procedéncia da representacdo e imposicdo de penalidade
pecunidria por realizacdo de propaganda irregular, € necessario que a
representacao seja instruida com prova de sua autoria e do prévio conhecimento
do beneficiario, caso este ndo seja por ela responsavel.

Paragrafo unico. O prévio conhecimento do candidato estara demonstrado se
este, intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo
de 48 horas, sua retirada ou regularizacdo e, ainda, se as circunstancias e as
peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario
nao ter tido conhecimento da propaganda.

Art. 66. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos da Lei n® 9.504/97,
constitui captacao ilegal de sufragio o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de R$1.064,10 (mil
e sessenta e quatro reais e dez centavos) a R$53.205,00 (cinqlienta e trés mil
duzentos e cinco reais) e cassacado do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto nos incisos | a Xlll do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90
(Lei n? 9.504/97, art. 41-A).

Art. 67. O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos juizes
eleitorais e pelos juizes designados pelos tribunais regionais eleitorais nos
municipios com mais de uma zona eleitoral.

§ 12 O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir
praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem
exibidos na televisdo e no radio; a propaganda exercida nos termos da legislacao
eleitoral nao podera ser objeto de multa nem cerceada sob alegacao do exercicio
do poder de policia (Lei n® 9.504/97, art. 41).

§ 2° No caso de condutas sujeitas a penalidades, o juiz eleitoral delas cientificara
o Ministério Publico, para os efeitos desta resolucao.

Art. 68. A requerimento do interessado, a Justica Eleitoral adotara as providéncias
necessarias para coibir, no horario eleitoral gratuito, a propaganda que se utilize
de criagao intelectual sem autorizacao do respectivo autor ou titular.

Paragrafo Unico. A indenizacdo pela violacdo do direito autoral devera ser
pleiteada perante a Justica Comum.

Art. 69. Aos partidos politicos, coligacdes e candidatos sera vedada a utilizacao de
simulador de urna eletrbnica na propaganda eleitoral (Resolugdo n® 21.161, de
12.8.2002).

Art. 70. E permitida, no dia das elei¢cdes, a manifestacéo individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico, coligacao ou candidato, revelada no uso
de camisas, bonés, broches ou disticos e pela utilizacdo de adesivos em veiculos
particulares.

§ 1° E vedada, durante todo o dia da votacdo e em qualquer local publico ou
aberto ao publico, a aglomeracdo de pessoas portando os instrumentos de
propaganda referidos no caput, de modo a caracterizar manifestacao coletiva,
com ou sem utilizacao de veiculos.
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§ 2° No recinto das secdes eleitorais e juntas apuradoras, € proibido aos
servidores da Justica Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o0 uso de
vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido politico, de
coligacao ou de candidato.

§ 32 Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votacao, sé é permitido que, em suas
vestes ou crachas, constem o nome e a sigla do partido politico ou coligagdo a
que sirvam.

Art. 71. As disposicdes desta resolucao aplicam-se as emissoras de radio e de
televisdo comunitarias, as emissoras de televisdo que operam em VHF e UHF e
aos canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal,
da Camara dos Deputados, das assembléias legislativas, da Camara Legislativa
do Distrito Federal ou das camaras municipais (Lei n® 9.504/97, art. 57).

Paragrafo Unico. Aos canais de televisao por assinatura ndo compreendidos no
caput serd vedada a veiculacdo de qualquer propaganda eleitoral, salvo a
retransmissao integral do horario eleitoral gratuito e a realizacdo de debates,
observadas as disposicdes legais.

Art. 72. As emissoras de radio e televisao terdo direito a compensacao fiscal pela
cedéncia do horario gratuito previsto nesta resolucao (Lei n® 9.504/97, art. 99).

Art. 73. A requerimento do Ministério Publico, de partido politico, de coligacao ou
de candidato, a Justica Eleitoral podera determinar a suspenséao, por 24 horas, da
programacao normal de emissora que deixar de cumprir as disposi¢cdes desta
resolucao (Lei n® 9.504/97, art. 56, caput).

§ 1° No periodo de suspensdo, a emissora transmitira, a cada 15 minutos, a
informacao de que se encontra fora do ar por ter desobedecido a lei eleitoral (Lei
n® 9.504/97, art. 56, § 1°).

§ 2° Em cada reiteracdo de conduta, o periodo de suspensao sera duplicado (Lei
n® 9.504/97, art. 56, § 2°).

Art. 74. O Tribunal Superior Eleitoral podera requisitar das emissoras de radio e
televisdo, no periodo compreendido entre 31 de julho de 2008 e o dia do pleito,
até 10 minutos diarios, continuos ou néo, que poderdo ser somados e usados em
dias espacados, para a divulgacado de seus comunicados, boletins e instru¢des ao
eleitorado (Lei n® 9.504/97, art. 93).

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral, a seu juizo exclusivo, podera ceder
parte do tempo referido no caput para utilizacdo por Tribunal Regional Eleitoral.
Art. 75. As autoridades administrativas federais, estaduais e municipais
proporcionarao aos partidos politicos e as coligacdes, em igualdade de condicdes,
as facilidades permitidas para a respectiva propaganda (Codigo Eleitoral, art.
256).

Paragrafo Unico. A partir de 6 de julho de 2008, independentemente do critério de
prioridade, os servigcos telefénicos oficiais ou concedidos fardo instalar, nas sedes
dos diretérios nacionais, regionais € municipais devidamente registrados,
telefones necessarios, mediante requerimento do respectivo presidente e
pagamento das taxas devidas (Cédigo Eleitoral, art. 256, § 19).

Art. 76. O servico de qualquer reparticao federal, estadual ou municipal, autarquia,
fundacdo publica, sociedade de economia mista, entidade mantida ou
subvencionada pelo poder publico, ou que realize contrato com este, inclusive o
respectivo prédio e suas dependéncias, ndo podera ser utilizado para beneficiar
partido politico ou coligacao (Codigo Eleitoral, art. 377, caput).

Art. 77. Aos partidos politicos e as coligacées é assegurada a prioridade postal a
partir de 6 de agosto de 2008, para a remessa de material de propaganda de seus
candidatos (Codigo Eleitoral, art. 239 e Lei n® 9.504/97, art. 36, caput).
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Art. 78. No prazo de até 30 dias apéds o pleito, os candidatos, os partidos politicos
e as coligagdes deverao remover a propaganda eleitoral, com a restauragdo do
bem em que fixada, se for o caso.

Paragrafo unico. O descumprimento do que determinado no caput sujeitara os
responsaveis as consequiéncias previstas na legislacao.

Art. 79. O material da propaganda eleitoral gratuita devera ser retirado das
emissoras 60 dias apds a respectiva divulgacéo, sob pena de sua destruicéo.

Art. 80. Esta resolucao entrara em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2008.

CEZAR PELUSO - VICE-PRESIDENTE NO
EXERCICIO DA PRESIDENCIA

ARI PARGENDLER — RELATOR
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CTA-1398

Resolugao 22526

BRASILIA — DF — 27/ 03/ 2007

Relator(a) FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA

Publicacao :J - Diario de justica, Volume 1, Data 08/05/2007, Pagina
143

Ementa CONSULTA. ELEIGOES PROPORCIONAIS. CANDIDATO
ELEITO. CANCELAMENTO DE FILIACAO. TRANSFERENCIA DE PARTIDO.
VAGA. AGREMIACAO. RESPOSTA AFIRMATIVA.

Indexacao Preservagdo, vaga, titularidade, partido politico, eleicao
proporcional, candidato eleito, cancelamento, filiacdo partidaria, transferéncia,
partido politico diverso, eleicéo, sistema proporcional, calculo, quociente eleitoral,
quociente partidario, dependéncia, voto, contagem, legenda, coligacao partidaria,
identificacdo, diploma, condicdo de elegibilidade, representacdo partidaria,
subordinacéo, filiado, ideologia, diretriz, 6rgao partidario, responsabilidade,
campanha eleitoral, recursos financeiros, prestacdo de contas, propaganda
eleitoral, horario gratuito, radio, televisao, previsdo, Constituicao, Brasil, estatuto
partidario, inclusdo, normas, fidelidade partidaria, disciplina partidaria, principio
constitucional, valor, norma juridica, interpretacdo, direito publico, diferenca,
direito privado, falta, previsdo legal, equivaléncia, proibicdo, impossibilidade,
integracdo, mandato eletivo, patrimdnio, carater privado, prevaléncia, interesse
publico, perda, cargo, descaracterizacdo, sancao, ato, titular, incompatibilidade,
continuacao, exercicio, diferenca, ato ilicito, fundamento, diversidade, norma
constitucional, voto uninominal, critérios, acessorio, predominancia, valoracao,
partido politico, essencialidade, democracia, manutencdo, vinculagao,
parlamentar, conservagao, carater excepcional, mandato parlamentar, relevancia,
alteracao, programa partidario, perseguicao, justa causa, desligamento. (CVA)

Voto  Vencido: Inexisténcia, norma  constitucional, norma
infraconstitucional, revisdo, perda mandato eletivo, parlamentar, filiacao
partidaria, partido politico diverso, impossibilidade, deducéao, sistema proporcional,
condicao de elegibilidade, valoracao, vinculacao, partido politico, desnecessidade,
fundamentacdo, decisdo, principio constitucional, auséncia, carater expresso,
falta, duvida, Constituicdo, Brasil, retirada, cassagcdo, mandato parlamentar,
infidelidade partidaria, hipétese, enumeracgéo, exaurimento, inaplicagao, artigo, Lei
dos Partidos Politicos, diversidade, matéria, regulamentagéo.

] Vide: CTA N2 1423 (CTA) - DF, RES. N¢® 22563, DE 01/08/2007, Rel.:
JOSE AUGUSTO DELGADO - Ratifica o entendimento de que o mandato é do
partido e, em tese, o parlamentar, eleito pelo sistema proporcional, podera perdé-
lo ao ingressar em novo partido . _Inteiro Teor

Vide: CTA N2 1439 (CTA) - DF, RES. N® 22580, DE 30/08/2007, Rel.:
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS - Sujeita o parlamentar que mudar de
partido a perda do mandato, ainda que a mudanca seja para legenda integrante
da mesma coligacao pela qual foi eleito . _Inteiro Teor
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Vide: CTA N2 1409 (CTA) - DF, RES. N® 22619, DE 06/11/2007, Rel.:
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES - Ratifica a aplicabilidade do art. 13 da
Res. 22610/2007, bem como a previsdo de justa causa quando houver
incorporacgao ou fusdo de partidos . _Inteiro Teor

Vide: CTA N2 1407 (CTA) - DF, RES. N® 22600, DE 16/10/2007, Rel.:
CARLOS AYRES BRITTO - Assenta que o cargo eletivo no sistema majoritario
pertence ao partido e ndo ao candidato, implicando a arbitraria desfiliacao
partidaria em desqualificacdo para permanecer a testa do cargo . _Inteiro Teor

Vide: CTA N2 1482 (CTA) - DF, RES. N® 22669, DE 13/12/2007, Rel.:
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS - Legitimidade do interessado
juridicamente para requerer a decretacdo da perda do cargo caso o partido ndo o
faca . Inteiro Teor

Vide: CTA_ N2: 1484 (CTA) - SP, RES. N® 22866, DE 19/06/2008, Rel.:
JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES - Impossibilidade do partido politico
disciplinar de forma diferente da Res. 22.610, o processo de perda de mandato
eletivo . _Inteiro Teor
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“Lei dos Circulos

Decreto n® 842, de 19 de setembro de 1855
Altera a Lei de 19 de Agosto de 1846.

Hei por bem Sanccionar e mandar que se execute a Resolucdo seguinte da
Assembléa Geral Legislativa.

Art. 12 A Lei de 19 de Agosto de 1846 serd observada com as seguintes
alteracoes:

§ 12 Os membros das Juntas de Qualificagdo, e os das Mesas das Assembléas
Parochiaes, que tem de ser tirados d’entre os Eleitores, e Supplentes, conforme a
disposicdo do Artigo 82 e seguinte da dita Lei, serdo eleitos, dous pelos referidos
Eleitores, e na sua falta pelas pessoas designadas no Artigo 10% e dous pelos
Supplentes, e na sua falta pelas pessoas designadas no Artigo 12°, podendo os
votos recahir em quaesquer Cidadaos da Parochia que tenhao as qualidades para
Eleitor.

§ 2° A eleicédo dos Secretarios e Escrutadores dos Collegios Eleitoraes continuara
a ser feita por escrutinio secreto. Votando porém cada Eleitor em dous nomes
sémente. Serdo Secretarios os dous mais votados, e Escrutadores os dous
immediatos em votos.

§ 32 As Provincias do Imperio serdo divididas em tantos Districtos Eleitoraes
quantos forem os seus Deputados a Assembléa Geral.

§ 4° A primeira divisdo sera feita pelo Governo, ouvidos os Presidentes das
Provincias, e s por Lei podera ser alterada. Na divisdo guardara o Governo as
seguintes bases:

12 As freguezias, de que se compozer cada Districto Eleitoral, serdo unidas entre
si sem interrupgao.

22 Os diferentes Districtos Eleitoraes de cada Provincia serdo designados por
numeros ordinaes, e iguaes, quanto for possivel, em populacao de pessoas livres.
§ 52 O Governo designara para cabecga de cada Districto Eleitoral a Cidade, ou
Villa mais central, onde se reunirdo em um so Collegio no dia marcado para a
eleicao dos Deputados 4 Assembléa Geral, e no edificio, que o Governo tambem
designar, todos os Eleitores do Districto; e depois de observadas as formalidades
para a organizagdo do Collegio, e as mais de que trata o Capitulo 12 do Titulo 3°
da Lei, procederao a eleicao de hum Deputado, votando cada Eleitor por cedula
nao assignada, e escripta em papel fornecido pela Mesa. Recolhidos os votos em
escrutinio secreto, contados e apurados, ficara eleito Deputado o Cidadao que
obtiver maioria absoluta de votos.

§ 6% Se ninguem obtiver maioria absoluta de votos, proceder-se-ha
immediatamente a segundo escrutinio, votando cada Eleitor unicamente em hum
dos quatro Cidadaos mais votados no primeiro escrutinio. Se ainda no segundo
escrutinio ninguem obtiver maioria absoluta de votos, proceder-se-ha
immediatamente a terceiro, votando cada Eleitor unicamente em hum dos dous
Cidadaos mais votados no segundo escrutinio, e ficara eleito Deputado o que
obtiver maioria absoluta de votos. No caso de empate decidira a sorte, e aquelle
contra quem ella decidir sera declarado Supplente.

§ 7° Féra do caso da ultima parte do paragrapho antecedente, finda a elei¢cdo de
Deputado, proceder-se-ha a eleicao de hum Supplente, observando-se a respeito
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della o0 mesmo que fica determinado para a eleicao de Deputados.

§ 8° Tanto para o deputado, como para o Supplente, servira de Diploma huma
copia authentica da Acta, dispensada a remessa da copia destinada a Camara da
Capital pela disposicao do Artigo 79 da Lei.

§ 92 O Governo, ndo obstante a regra estabelecida no paragrapho 5%, podera
subdividir em mais de hum Collegio os Districtos em que pela disseminacédo da
populacao for muito difficil a reunido de todos os Eleitores em hum sé Collegio,
com tanto que nunca a distancia do lugar em que se reunir o Collegio seja menor
de trinta leguas de sua extremidade.

§ 10. Quando o Districto tiver mais de hum Collegio, reunidos os Eleitores em
cada hum delles nos edificios designados pelo Governo, e observadas as
formalidades indicadas no paragrapho 5% procederdo a eleicdo na férma do
mesmo paragrapho, devendo porém a cedula de cada Eleitor conter dous nomes,
hum para Deputado, e outro para Supplente, sem que se faca essa designacao.
Recolhidos, contados e apurados os votos, se lavrara a Acta, que serd no mesmo
acto transcripta no livro das notas do Tabellido do lugar, e assignada pela Mesa e
Eleitores que o quizerem, sendo obrigado o dito Tabellido a dar logo traslado a
quem o requerer. Desta Acta continuardo a ser extrahidas as tres copias de que
trata o Artigo 79 da Lei, sendo porém remettida a Camara Municipal da cabeca do
Districto a que era destinada a da Capital da Provincia.

§ 11. A remessa das Actas nunca deixara de ser feita pelo Correio dentro do
prazo, e com todas as formalidades prescriptas do Artigo-79 da Lei, ainda quando
por duplicata hajao de chegar particularmente ao seu destino.

§ 12. Trinta dias depois do marcado para a eleicdo a Camara Municipal da
cabeca do Districto, reunida com os Eleitores do respectivo Collegio, que serao
convocados, fara com elles a apuracao, procedendo na férma dos artigos 85, 86 e
87 da Lei.

O Cidadao que reunir maioria de votos sera declarado Deputado, e Supplente e
seu immediato, ainda que sé tenhdo maioria relativa. Os Diplomas serao
expedidos pela Camara Municipal na férma do Artigo 88 da Lei.

§ 13. O Cidadao que for eleito Deputado por mais de hum Districto tera opcao do
Districto que quizer representar, e sera substituido pelo respectivo Supplente, e
na falta deste proceder-se-ha a nova eleicao. A opcao sera feita dentro de tres
dias depois da verificacdo dos poderes; e na falta della a preferencia se regulara
pela disposicao do Artigo 124 da Lei.

§ 14. As Provincias do Rio de Janeiro e Sergipe dardo mais dous Deputados, e
mais hum a de Piauhy.

§ 15. A eleicao dos Membros das Assembléas Provinciaes sera tambem feita por
Districtos, guardando-se a respeito della as mesmas regras estabelecidas para a
eleicdo dos Deputados, e alterando-se o seu numero da maneira declarada no
paragrapho seguinte.

§ 16. A Assembléa Provincial da Bahia terd 42 membros, a tres por Districto; a de
Minas Geraes 40, a dous por Distrito; a de Pernambuco 39, a tres por Districto; a
de S. Paulo 36, a quatro por Districto; a do Rio de Janeiro, tantos quantos derem
os seus Districtos a razdo de 5, exceptuados o Districto ou Districtos da Cbérte, e
seu Municipio; a do Ceara 32, a quatro por Districto; as de S. Pedro e Maranhao
30, a cinco por Districto; a do Para 30, a dez por Districto; as das Alagoas e
Parahiba 30, a seis por Districto; a de Sergipe 24, a seis por Ditricto; a de Piauhy
24, a oito por Districto; as de Goyaz, Rio Grande do Norte e Matto Grosso 22, a
onze por Districto; as de Santa Catharina, Espirito Santo, Amazonas e Parana 20.
§ 17. Nas Provincias que tiverem hum so6 Districto Eleitoral, o Governo dividira
pelos Collegios do mesmo Districto 0 numero dos Membros, de que se composer
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a Assembléa Provincial, elegendo cada Collegio o numero sémente dos que
houver de dar.

§ 18. Os Districtos ou subdivisdes do Districto que derem até quatro Membros &
Assembléa Provincial dardo dous Supplentes; os que derem cinco até seis
Membros, dardo tres Supplentes; os que derem sete até oito, dardo quatro
Supplentes; e assim por diante.

§ 19. Fica revogado o Artigo 111 da Lei.

§ 20. Os Presidentes de Provincia, e seus Secretarios, os Commandantes de
Armas, e Generaes em Chefe, os Inspectores de Fazenda Geral e Provincial, os
Chefes de Policia, os Delegados e Subdelegados, os Juizes de Direito e
Munucipaes, nado poderdo ser votados para Membros das Assembléas
Provinciaes, Deputados ou Senadores nos Collegios Eleitoraes dos Districtos em
que exercerem authoridade ou jurisdiccdo. Os votos que recahirem em taes
Empregados serdo reputados nullos.

Art. 2° Ficdo revogados todas as disposicdes em contrario.

Luiz Pedreira do Couto Ferraz, do Meu Conselho, Ministro e Secretario d’Estado
dos Negocios do Imperio, assim o tenha entendido e faca executar. Palacio do
Rio de Janeiro em dezenove de Setembro de mil oitocentos e cincoenta e cinco,
trigésimo quarto da Independencia e do Imperio.

Com a Rubrica de Sua Magestade o Imperador.
Luiz Pedreira do Couto Ferraz”.

BRASIL. Decreto n? 842, de 19 de setembro de 1855. Altera a Lei de 19 de
agosto de 1846. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa. Legislacao eleitoral
no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia: Senado Federal, 1996. v. 1, p.
115-117.

www.tse.jus.br/internet/institucional/glossario-eleitoral/termos/lei dos circulos.htm
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“Lei do Terco
Decreto n® 2.675, de 20 de outubro de 1875
Reforma a legislacéo eleitoral.

Hei por bem Sanccionar e Mandar que se execute a seguinte Resolucdo da
Assembléia Geral:

Art. 12 As Juntas parochiaes serdo eleitas pelos eleitores da parochia, e pelos
immediatos na ordem da votacdo correspondente ao terco do numero dos
eleitores, 0s quaes votardo em duas cedulas fechadas, contendo cada uma dous
nomes com o rotulo — para mesarios — para supplentes — Serdao declarados
membros das Juntas os quatro mais votados para mesarios, € seus substitutos os
quatro mais votados para supplentes. Immediatamente depois, 0s eleitores
sémente elegerao, por maioria de votos, o Presidente e tres substitutos, votando
em duas cedulas fechadas, das quaes a primeira contera um sé nome com o
rotulo — para Presidente, e a segunda tres nomes com o rotulo — para substitutos
—. O Presidente, mesarios, e seus substitutos deverao ter os requisitos exigidos
para eleitor.

Esta eleigcéo, presidida pelo Juiz de Paz mais votado, se fara tres dias antes do
designado para o comeco dos trabalhos da qualificacdo, lavrando-se uma acta na
conformidade do art. 15 da Lei de 19 de Agosto de 1846 e mais disposicdes em
vigor. Convidados os eleitores e o primeiro terco dos immediatos em votos e
constituida a Junta, o Juiz de Paz entregara ao Presidente desta o resultado dos
trabalhos preparatorios acompanhado das listas parciaes de districtos, e dos
demais texto constitucionals e esclarecimentos ordenados por lei.

Nao havendo tres eleitores, pelo menos, ou immediatos em votos no primeiro
terco no acto da convocacdo ou no acto da organizacdo da Junta, por morte,
ausencia féra da provincia, mudangca, ou ndo comparecimento, o Juiz de Paz
completara aquelle numero convocando ou convidando os Juizes de Paz e seus
immediatos em votos; na falta de uns e outros, cidaddos com as qualidades de
eleitor; e todos promiscuamente farao a eleicdo. De igual modo se procedera nas
parochias, cujo numero de eleitores fér inferior a tres.

Nas parochias novamente creadas, os eleitores, que ahi residirem desde a data
do provimento canonico, serao convocados até perfazerem o numero de tres. Na
falta ou insufficiencia de eleitores, se procedera pelo modo ja estabelecido neste
artigo.

§ 12 Na falta de eleitores, por ter sido annullada a eleicdo dos da legislatura
corrente, ndo se haver effectuado a eleicao, ou nédo estar approvada pelo poder
competente, serdo convocados os da legislatura anterior.

Na falta absoluta dos ultimos, o Juiz de Paz recorrera a lista dos votados para
Juizes de Paz do quatriennio corrente, e, na falta destes, convidara tres cidadaos
com as qualidades de eleitor.

§ 2° Para verificar e apurar os trabalhos das Juntas parochiaes, contituir-se-ha na
séde de cada municipio uma Junta municipal composta do Juiz Municipal ou
substituto do Juiz de Direito, como Presidente, e de dous membros eleitos pelos
Vereadores da Camara, em cedulas contendo um sé nome. No mesmo acto e do
mesmo modo seréo eleitos dous substitutos.

O Presidente da Junta municipal, nos municipios que nao constituirem termos,
sera o suplente respectivo do Juiz Municipal. Nos municipios de que trata a
segunda parte do art. 34 da Lei de 19 de Agosto de 1846, a Junta municipal sera
organizada como ahi se dispde.
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§ 3° No impedimento ou falta do Presidente da Junta parochial e dos seus
substitutos, os mesarios elegeréao d’entre si o Presidente. No impedimento ou falta
de qualquer dos mesarios e seus substitutos, a mesa se completara na férma do
art. 17 do Decreto n® 1812 de 23 de Julho de 1856. Na falta ou impedimento de
todos 0s mesarios e seus substitutos, se observara o disposto no art. 4° do
Decreto n® 2621 de 22 de Agosto de 1860.

O mesmo se praticara para supprir a falta dos membros e substitutos eleitos das
Juntas municipaes.

§ 4° As listas geraes, que as Juntas parochiaes devem organizar, conterdo, além
dos nomes dos cidadaos qualificados, a idade, o estado, a profissdo, a declaracéo
de saber ou nao lér e escrever, a filiagdo, o domicilio e a renda conhecida,
provada ou presumida; devendo as Juntas, no ultimo caso, declarar os motivos de
sua presumpcao, e as fontes de informacgéo a que tiverem recorrido.

I. Tém renda legal conhecida:

N. 1. Os officiaes do Exercito, da Armada, dos corpos policiaes, da guarda
nacional e da extincta 22 linha, comprehendidos os activos, da reserva,
reformados e honorarios;

N. 2. Os cidadaos que pagarem annualmente 6$000 ou mais de imposicoes e
taxas geraes, provinciais e municipaes;

N. 3. Os que pagarem o imposto pessoal estabelecido pela Lei n® 1.507 de 26 de
Setembro de 1867;

N. 4. Em geral, os cidadaos que a titulo de subsidio, soldo, vencimento ou penséo,
receberem dos cofres geraes, provinciaes ou municipaes 200$000 ou mais por
anno;

N. 5. Os advogados e solicitadores, os medicos, cirurgides e pharmaceuticos, os
que tiverem qualquer titulo conferido ou approvado pelas Faculdades, Academias,
Escolas e Institutos, de ensino publico e secundario, superior e especial do
Imperio;

N. 6. Os que exercerem o0 magisterio particular como directores e professores de
collegios ou escolas, frequentadas por 10 ou mais alumnos;

N. 7. Os clerigos seculares de ordens sacras;

N. 8. Os Titulares do Imperio, os Officiaes e Fidalgos da Casa Imperial, e os
criados desta que néo forem de galao branco;

N. 9. Os negociantes matriculados, os corretores e os agentes de leildo;

N. 10. Os guarda-livros e primeiros caixeiros de casas commerciaes que tiverem
200$000 ou mais de ordenado, e cujos titulos estiverem registrados no registro do
commercio;

N. 11. Os proprietarios e administradores de fazendas ruraes, de fabricas e de
officinas;

N. 12. Os capitaes de navios mercantes e pilotos que tiverem carta de exame.

II. Admitte-se como prova de renda legal:

N. 1. Justificagéo judicial dada perante o Juiz Municipal ou substituto do Juiz de
Direito, na qual se prove que o justificante tem, pelos seus bens de raiz, industria,
commercio ou emprego, a renda liquida annual de 200$;

N. 2. Texto constitucional de estacéo publica, pelo qual o cidaddo mostre receber
dos cofres geraes, provinciaes ou municipaes vencimento, soldo ou penséao de
200$000 pelo menos, ou pagar o imposto pessoal ou outros na importancia de
6$000 annualmente;

N. 3. Exhibicdo de contracto transcripto no livro de notas, do qual conste que o
cidadao é rendeiro ou locatario, por prazo nao inferior a tres annos, de terrenos
gue cultiva, pagando 20$000 ou mais por anno;
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N. 4. Titulo de propriedade immovel, cujo valor locativo ndo seja inferior a
200$000.

§ 5° Ficam elevados: a trinta dias o prazo do art. 20 e a dez dias o do art. 22 da
Lei de 19 de Agosto de 1846.

No ultimo prazo ouvirdo as Juntas parochiaes as queixas, denuncias e
reclamagbes que lhes forem feitas; e, reduzindo-as a termo assignado pelo
qgueixoso, denunciante ou reclamante, emittirdo sobre ellas sua opinido com todos
0s meios de esclarecimento; mas sé poderao deliberar sobre a inclusdo de nomes
que tenham sido omittidos.

§ 62 As Juntas parochiaes trabalhardo, desde as dez horas da manha, durante
seis horas consecutivas em cada dia; suas sessdes serdo publicas e as
deliberacbes tomadas por maioria de votos. Todos os interessados poderao
requerer verbalmente ou por escripto o que julgarem a bem de seu direito e da
verdade da qualificacdo, dando-se-lhes um prazo razoavel, até cinco dias, para
apresentarem as provas de suas allegacoes.

Das occorrencias de cada dia se lavrara uma acta, que sera assignada pelos
membros da Junta e pelos cidadaos presentes que o quizerem.

§ 7° Organizada no primeiro prazo de que trata o § 5° a lista geral dos votantes da
parochia com todas as indicagbes do § 4% e com as observagdes convenientes
para esclarecimento e decisdo da Junta municipal, sera publicada pela férma
determinada no art. 21 da Lei de 19 de Agosto de 1846 e tambem pela imprensa,
se a houver no municipio.

Do mesmo modo se procedera com a lista supplementar, depois do segundo
prazo.

§ 82 Concluidos os trabalhos da Junta parochial e remettidos immediatamente ao
Juiz Municipal ou ao substituto do Juiz de Direito, este convocara, com
antecedencia de dez dias, os Vereadores que tiverem de eleger os outros dous
membros da Junta do municipio, para que no dia e hora designados comparegam
no pago da Camara Municipal, ou em outro edificio que offereca mais
commodidade.

Ahi presentes, se effectuara em acto publico a eleicdo com as formalidades que
estdo estabelecidas para a composicdao das Juntas de qualificacdo e mesas
parochiaes, e lhe forem applicaveis. De tudo se lavrara uma acta circumstanciada,
a qual sera assignada pelas pessoas que intervierem no acto e pelos cidadaos
presentes que o quizerem.

§ 92 Installada a Junta municipal, o Presidente distribuird pelos membros della as
listas parochiaes, para que as examinem, e mandara annunciar por editaes e pela
imprensa, onde a houver, o dia e hora em que deverdo principiar as sessdes
ordinarias para a verificagdo e apuracdo de cada uma das referidas listas,
comecando pelas das parochias mais distantes.

§ 10. Esta reunido da Junta municipal, que devera principiar trinta dias depois de
encerrados os trabalhos das Juntas parochiaes, ou antes, se fér possivel, durara o
tempo necessario, comtanto que ndo exceda de um mez; e poderd ser
interrompida depois de quinze dias, se houver muita affluencia de trabalho, para
recomecar no vigesimo dia, que sera annunciado pelos meios de publicidade ja
indicados.

§ 11. A’ Junta municipal compete:

12 Apurar e organizar definitivamente, por parochias, districtos de paz e
quarteirdes, a lista geral dos votantes do municipio, com a declaracdo dos que
sao elegiveis para eleitores, servindo-se para este fim dos trabalhos das Juntas
parochiaes, das informacbes que devem prestar-lhe os agentes fiscaes das
rendas geraes, provinciaes € municipaes, bem como todas as autoridades e
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chefes de reparticbes administrativas, judiciarias, policiaes, civis, militares e
ecclesiasticas; finalmente, de todos os esclarecimentos e meios de prova
necessarios para verificagcdo da existencia dos cidad&dos alistados e das
qualidades com que o devem ser.

22 Incluir pelo conhecimento que a Junta tiver, ou pelas provas exhibidas de
capacidade politica, os cidadaos cujos nomes houverem sido omittidos.

3% Excluir os que tiverem sido indevidamente qualificados pelas Juntas
parochiaes, devendo neste caso notifical-os por editaes affixados nos lugares
mais publicos, ou pela imprensa, para allegarem e sustentarem o seu direito.

4° Quvir e decidir, com recurso necessario para o Juiz de Direito, todas as
queixas, denuncias e reclamacbes que versarem sobre a regularidade dos
trabalhos das Juntas parochiaes, assim como tomar conhecimento ex-officio e
com 0 mesmo recurso, de quaesquer irregularidades, vicios, ou nullidades que
descobrir no processo dos trabalhos das Juntas parochiaes.

§ 12. As sessdes da Junta municipal serdo publicas e durardo desde as dez horas
da manha até as quatro da tarde; suas deliberacdes serdo tomadas por maioria de
votos.

Todos os interessados poderdo requerer verbalmente ou por escripto o que
julgarem a bem de seu direito e da verdade da qualificacdo, e terdo um prazo
razoavel, até cinco dias, para apresentarem as provas de suas allegacdes.

Das occurrencias de cada dia se lavrara uma acta, a qual sera assignada pelos
membros da Junta e pelos cidadaos presentes que o quizerem.

§ 13. Revistas, alteradas ou confirmadas as listas enviadas pelas Juntas
parochiaes, serdo publicadas na séde do municipio, e devolvidas as ditas Juntas,
para que também as publiguem nas parochiaes. A publicacdo sera feita durante
dous mezes, por editaes, e quatro vezes com intervallos de quinze dias, pelos
jornaes, se os houver no municipio. Ao mesmo tempo se enviard copia de cada
uma das ditas listas ao Juiz de Direito.

§ 14. Decorrido o prazo de dous mezes, marcado para a publicacédo das listas no
paragrapho antecedente, as Juntas municipais reunir-se-hao segunda vez durante
dez dias, a fim de receberem recursos de suas decisdes para os Juizes de Direito
das respectivas comarcas; 0 que sera annunciado com oito dias, pelo menos, de
antecedencia. Nas comarcas em que houver mais de um Juiz de Direito, é
competente para conhecer dos recursos o da 1% vara civel. Perante a Junta
municipal servird de Escrivdo o Secretario da Camara Municipal.

§ 15. Os recursos podem ser interpostos: pelos ndo alistados ou por seus
especiaes procuradores, quando se tratar de sua inclusdo; por qualquer cidadao
da parochia, quando se tratar de exclusdo de cidadaos alistados na mesma
parochia, ou de nullidade.

Devem ser acompanhados de texto constitucionals que facam prova plena, ou de
justificacdo processada com citacdo do Promotor Publico, no primeiro caso, e dos
interessados no segundo.

§ 16. Presente os recursos a Junta municipal, esta, no mesmo dia ou no
immediato, se as partes ndo requererem a dilagdo do § 12, os decidira, proferindo
despacho nos requerimentos dos recorrentes, € mandando transcrevel-o na acta
do dia e publical-o pelos meios estabelecidos.

§ 17. O despacho favoravel da Junta, no 1° caso do § 15, sera immediatamente
executado, salvo o recurso com effeito devolutivo, que qualquer cidadao pode
interp6r para o Juiz de Direito; quando, porém, houver indeferimento, seguirdo os
papeis no prazo de tres dias para o sobredito Juiz, podendo os interessados
produzir novas allegacoes e texto constitucionals.

Tambem seguirdo para o Juiz de Direito, qualquer que seja a decisdo da Junta
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municipal, os recursos no segundo caso do § 15.

§ 18. Os recursos interpostos sobre a qualificacdo serdao decididos pelo Juiz de
Direito, em despachos fundamentados, no prazo improrogavel de trinta dias.

A decisao produzira desde logo todos os seus effeitos.

Todavia, no caso de exclusdo, poderao os cidadaos interessados interpor a todo
tempo recurso para a Relacdo do districto, a qual o decidird promptamente, na
conformidade do art. 38 da Lei de 19 de Agosto de 1846.

Se, porém, a decisao versar sobre irregularidades e vicios que importem nullidade
da qualificacdo, havera recurso necessario e com effeito suspensivo para o
mesmo Tribunal, o qual o decidira no prazo improrogavel de trinta dias, contados
da data em que os papeis tiverem entrado na respectiva Secretaria, e, se 0
recurso nao for provido dentro deste prazo, ter-se-ha por firme e irrevogavel a
decisdo do Juiz de Direito. No caso de annullacao, o Presidente do Tribunal da
Relacao enviara immediatamente ao Presidente da respectiva Provincia copia do
acordao, a fim que sejam dadas promptas providencias para a nova qualificagao.
Servira perante o Juiz de Direito o Escrivao do Jury.

§ 19. Satisfeitas todas as formalidades prescriptas nos paragraphos antecedentes
e lancadas pelas Juntas municipaes as listas geraes em livro especial, que ficara
no archivo da Camara do municipio, esta ultimada e encerrada a qualificacéo; e a
todos os cidadaos irrevogavelmente inscriptos na lista se passarao titulos de
qualificacao, que deverao ser impressos e extrahidos de livros de talao.

Estes titulos serdo remittidos, dentro de tres dias, pelas Juntas municipaes aos
Juizes de Paz em exercicio nas respectivas parochias.

§ 20. Por meio de editaes publicados na imprensa do lugar, e affixados na porta
da Camara Municipal e da igreja matriz da parochia, convidara sem demora o Juiz
de Paz respectivo os cidaddos qualificados para pessoalmente receberem seus
titulos de qualificacdo no prazo de 30 dias. A entrega do titulo sera feita ao proprio
cidadao, o qual por si, ou por outrem, se ndo souber escrever, o assignara perante
o Juiz de Paz, e passara recibo em livro especial. Decorrido aquelle prazo, os
titulos ndo reclamados serdo remettidos & Camara Municipal, e ahi guardados em
um cofre.

No caso de recusar o Juiz de Paz a entrega do titulo de qualificacdo ao cidadao a
quem pertencer, podera este recorrer para o Juiz de Direito da comarca, por
simples peticdo. O Juiz de Direito, ouvindo o de Paz, que respondera no prazo de
tres dias, decidira definitivamente.

O mesmo recurso tera lugar no caso de recusar a Camara Municipal a entrega do
titulo de qualificacéo depositado em seu cofre.

§ 21. A qualificacao feita em virtude desta lei é permanente para o effeito de nao
poder nenhum cidadao ser eliminado, sem provar-se que falleceu, ou que perdeu
a capacidade politica para o exercicio do direito eleitoral por algum dos factos
designados no art. 7° da Constituicdo do Imperio.

§ 22. A prova da perda da capacidade politica do cidadado, na conformidade do
pragrapho antecedente, deve ser a mais completa e incumbe aquelle que requerer
a eliminacdo. Perante a Junta municipal, quando reunida, sera produzida essa
prova por meio de certidao authentica de algum dos fatos de que resulta a perda
de capacidade, ou por meio de sentenca proferida pelo Juiz de Direito da comarca
em processo regular instaurado com citacdo pessoal do eliminado, quando se
acharem lugar conhecido, e em todo caso com citacdo edital de quaesquer
terceiros interessados.

A eliminacdo por morte podera ser feita ex-officio pela Junta municipal, com a
exhibicdo da certiddo de obito, que, & sua requisicao, lhe devera ministrar a
reparticdo competente.
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§ 23. Poderao ser tambem eliminados da lista de uma parochia, durante a reunido
das Juntas municipaes a que se refere o § 14, os cidadaos que tiverem mudado
de domicilio para municipio differente ou para paiz estrangeiro.

Se a mudanca fér de uma para outra parochia do mesmo municipio, ou de um
para outro districto da mesma parochia, far-se-hdo nas listas as alteracdes
consequentes.

§ 24. A qualificacdo pelo processo ordinario estabelecido nos paragraphos
antecedentes sera feita de dous em dous anos.

§ 25. Nos termos do art. 21 da Lei de 19 e Agosto de 1846, as Juntas Municipaes
enviardo ao Ministro do Imperio, no municipio da Coérte, e aos Presidentes, nas
Provincias, cépia da lista geral, de que trata o § 19, e, em todos os annos, no mez
de Janeiro, copia da lista complementar, contendo os nomes dos cidadaos
excluidos da lista geral, ou nella novamente incluidos durante o anno anterior.

§ 26. Sao nullos os trabalhos da Junta parochial de qualificacao:

I. Tendo sido a organizagdo da Junta presidida por Juiz incompetente ou néo
juramentado;

II. Tendo concorrido para eleicdo dos membros da Junta pessoas incompetentes
em tal numero, que pudessem ter influido no resultado da elei¢ao;

[1l. Ndo se tendo feito, nos termos do art. 4° da Lei de 19 de Agosto de 1846, a
convocacao dos eleitores e dos immediatos em votos, que deviam concorrer para
a eleicdo dos membros da Junta, vicio que, entretanto, se considerara sanado
pelo comparecimento voluntario da maioria, ndo s6 dos eleitores, como dos
immediatos em votos que deviam ser convocados conforme o art. 1%;

IV. Tendo a Junta deixado de funccionar no lugar designado para as suas
reunides, salvo o caso de forca maior, devidamente comprovado;

V. Tendo por causas justificadas e attendiveis funccionado em lugar diverso do
designado para suas reunides, sem fazer constar por editaes o novo lugar destas;
VI. Tendo feito parte da Junta pessoas sem as qualidades de eleitor;

VII. Nao se tendo reunido a Junta pelo tempo e nas occasiées que a lei marca;
VIIl. Nao tendo sido feita a qualificacao por districtos, quarteirées, e com todas as
declaracdes exigidas nesta lei.

§ 27. As irregularidades nédo especificadas no paragrapho antecedente nao
annullam o processo da qualificagao, se este fér em sua substancia confirmado ou
corrigido pela Junta municipal; e apenas dao lugar a responsabilidade dos que as
motivaram, uma vez que se verifique ter havido culpa.

§ 28. S&o nullos os trabalhos da Junta municipal:

I. Nos casos marcados no § 26, ns. I, II, lll, IV, V, VI, VII;

Il. Ndo se tendo feito, nos termos do § 8° deste artigo, a convocagdo dos
Vereadores que deveriam ter concorrido para a eleicdo dos dous membros da
Junta; o que, comtudo, se considerara sanado pelo comparecimento voluntario da
maioria dos ditos Vereadores;

[ll. Nao tendo sido feita a qualificacdo por parochias, districtos, quarteirdes e com
todas as declaracdes exigidas nesta lei;

IV. Nao se tendo feito a publicacdo da lista geral da qualificacdo pelo tempo e
modo prescripto no § 13.

§ 29. E’ applicavel aos trabalhos da Junta municipal a disposicdo do § 27, se as
irregularidades nao forem das mencionadas no paragrapho antecedente, ou
houverem sido suppridas em tempo.

Os recursos sobre nullidades e irregularidades serdo interpostos perante o
Secretario da Camara Municipal dentro de 30 dias depois de finda a qualificagéo.
Art. 2° O Ministro do Imperio fixard o numero de eleitores de cada parochia sobre
a base do recenseamento da populacdo e na razdo de um eleitor por 400
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habitantes de qualquer sexo ou condicdo, com a unica excepg¢ao dos subditos de
outros Estados. Havendo sobre o multiplo de 400 numero excedente de 200,
accrescera mais um eleitor.

Em falta de dados estatisticos para a fixacao de eleitores de alguma parochia, ser-
Ihe-ha marcado o mesmo numero de eleitores da ultima eleicdo approvada.

§ 12 Para todos os effeitos eleitoraes até o novo arrolamento geral da populagio
do Imperio, subsistirdo inalteraveis as circumscrip¢des parochiaes contempladas
no actual recenseamento, ndo obstante qualquer alteracao feita com a creacao de
novas freguezias, ou com a subdivisdo das existentes.

§ 2° Fixado o numero de eleitores de cada parochia, s6 por lei podera ser
alterado, para mais ou para mais, ou para menos, a vista das modificacées que
tiverem occorrido no novo arrolamento da populagao.

§ 32 A eleicdo de eleitores geraes comecara em todo o Imperio no primeiro dia util
do mez de Novembro do quarto anno de cada legislatura.

Exceptua-se o caso de dissolucao da Camara dos Deputados, no qual o Governo
marcara, dentro do prazo de quatro mezes contados da data do decreto de
dissolucédo, um dia util para o comeco dos trabalhos da nova eleicéo.

§ 4° As mesas das assembléas parochiaes serdo constituidas do modo
estabelecido nesta lei, art. 1% e seus §§ 1° e 3%

§ 5° A organizacio, porém, das Juntas e Mesas parochiaes, para se proceder &
primeira qualificagdo e eleicdo em virtude desta lei, sera feita pelos eleitores e
supplentes, sem prejuizo do modo estabelecido no art. 1°e §§ 1° e 3%

§ 6° Nao se admittird questdo sobre a elegibilidade de qualquer cidadao para
membro da mesa, se o seu home estiver na lista da qualificacdo como cidadao
elegivel, e ndo houver decisdo, que o mande eliminar, proferida tres mezes antes
da eleicao.

Exceptua-se o0 caso de exhibir-se prova de que o dito cidaddo acha-se
pronunciado por sentenca, passada em julgado, a qual o sujeite & prisdo e
livramento.

§ 7° Compete & mesa da assembléa parochial:

I. Fazer as chamadas dos votantes pela lista geral da qualificacdo da parochia e
pela complementar dos cidadaos qualificados até tres mezes antes da elei¢ao;

II. Apurar as cedulas recebidas;

[ll. Discutir e decidir as questbes de ordem que forem suscitadas por qualquer
membro da mesa, ou cidadao votante da parochia;

IV. Verificar a identidade dos votantes, procedendo a tal respeito nos termos do §
16 deste artigo;

V. Expedir diplomas aos eleitores;

VI. Enviar ao collegio eleitoral a que pertencerem os eleitores uma copia
authentica das actas da eleicdo, uma igual ao Ministro do Imperio, na Corte, e ao
respectivo Presidente, em cada Provincia, e outra, por intermedio deste, ao 1°
secretario da Camara dos Deputados ou do Senado, conforme fér a eleicdo de
eleitores geraes ou especiaes para Senador.

§ 82 Ao Presidente da mesa da assembléa parochial incumbe:

I. Dirigir os trabalhos da mesa;

II. Regular a discussdo das questdes que se suscitarem, dando ou negando a
palavra e suspendendo ou prorogando os trabalhos;

Ill. Desempatar a votacdo dos assumptos discutidos pela mesa;

IV. Manter a ordem no interior do edificio, onde nenhuma autoridade podera
intervir sob qualquer pretexto, sem requisicdo sua, feita por escripto, ou
verbalmente, se nao fér possivel por aquelle modo.

§ 92 Installada a mesa parochial, comegara a chamada dos votantes, cada um dos
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quaes depositara na urna uma cedula fechada por todos os lados, contendo
tantos nomes de cidadaos elegiveis, quantos corresponderem a dous tercos dos
eleitores que a parochia deve dar.

Se o numero de eleitores da parochia exceder o multiplo de tres, o votante
addicionara aos dous tercos um ou dous nomes, conforme fér o excedente.

§ 10. Os trabalhos da assembléa parochial continuardo todos os dias, come¢ando
as 10 horas da manha e suspendendo-se as quatro horas da tarde, salvo se a
esta hora se estiver fazendo a chamada dos cidadaos qualificados de um
quarteirdo, a qual devera ficar terminada.

§ 11. A’ hora em que cessarem os trabalhos de cada dia se lavrara uma acta, na
qual se declare as occurrencias do dia e o estado do processo eleitoral, com
expressa mencdo do numero das cedulas recebidas, dos nomes dos cidadaos
que nao acudiram & terceira chamada, e do numero das cedulas apuradas,
dispensadas as actas especiaes de que tratam os arts. 49 e 55 da Lei de 19 de
Agosto de 1846.

§ 12. Servira de diploma ao eleitor um resumo da votagdo, datado e assignado
pelos membros da mesa, segundo 0 modelo que fér estabelecido em regulamento
pelo Governo. Recebel-0-a0 os cidadaos elegiveis que tiverem reunido maioria de
votos até ao numero de eleitores que deve eleger a parochia.

§ 13. E’ applicavel aos cidadaos elegiveis, que tiverem recebido votos para
eleitores, a disposicédo do § 6° deste artigo.

§ 14. No acto da eleicdo ndo se admittira protesto ou reclamacao que nao seja
escripta e assignada por cidadao votante da parochia.

Admittem-se, porém, observacdes que, por bem da ordem e regularidade dos
trabalhos, queira verbalmente fazer algum votante.

Admittidos o protesto, a reclamacdo ou as observagdes, sé aos membros da mesa
cabe descutil-os e decidir pelo voto da maioria.

§ 15. Os protestos demasiadamente extensos serdo simplesmente mencionados,
e nao transcriptos nas actas, mas serao integralmente transcriptos no livro das
actas, em seguida a ultima, e a transcrip¢do serd encerrada com a rubrica de
todos os membros da mesa.

Quando extrahirem-se as copias das actas para os fins declarados no art. 121 da
Lei de 19 de Agosto de 1846, serdo trancriptos nas mesmas copias os sobreditos
protestos, sob pena de responsabilidade de quem sem estes extrahil-as.

§ 16. A transcripcdo, erro de nome ou contestacdo de identidade ndo podera
servir de pretexto para que deixe de ser admittido a votar o cidadao que acudir &
chamada, apresentar o seu titulo de qualificacao, cujo numero de ordem coincida
com o da lista geral, e, escrevendo seu nome perante a mesa, mostrar que a letra
€ igual a da assignatura do titulo, ou, ndo sabendo escrever, provar com o
testemunho de pessoas fidedignas que é qualificado.

Nos casos de duvida, ex-officio, ou a requerimento de tres eleitores ou cidadaos
elegiveis, devera a mesa tomar o voto em separado com todas as declaragdes
necessarias para justificar o seu procedimento.

§ 17. Para Deputados & Assembléa Geral, ou para membros das Assembléas
Legislativas Provinciaes, cada eleitor votard& em tantos nomes quantos
corresponderem aos dous tercos do numero total marcado para a Provincia.

Se o numero marcado para deputado a Assembléa Geral e membros da
Assembléa Legislativa Provincial fér superior ao multiplo de tres, o eleitor
addicionara aos dous tercos um ou dous nomes de cidadaos, conforme fér o
excedente.

§ 18. Emquanto por lei especial ndo fér alterado o numero de Deputados &
Assembléa Geral, cada Provincia elegera na mesma propor¢ao ora marcada.
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§ 19. Nas que tiverem de eleger Deputados em numero multiplo de tres, cada
eleitor votara na razdo de dous tercos; nas que tiverem de eleger quatro
Deputados, o eleitor votara em tres nomes, e nas que tiverem de eleger cinco
Deputados, o eleitor votara em quatro.

Nas provincias que tiverem de eleger sémente dous Deputados, cada eleitor
votara em dous nomes.

Para as eleicdes geraes de Deputados e Senadores, a Provincia do Rio de
Janeiro e o Municipio da Cérte formam a mesma circumscrip¢ao eleitoral.

§ 20. No caso de vagas, durante a legislatura, o eleitor votara em um ou dous
nomes, se as vagas forem s6 uma ou duas.

Para tres ou mais vagas, o eleitor votara como dispoem os §§ 17 e 19.

§ 21. Na eleicao de Senador observar-se-ha o seguinte:

12 A organizacdo das mesas parochiaes para a eleigdo dos eleitores especiaes, a
ordem dos trabalhos, e 0 modo de proceder a eleicao dos eleitores serdo os
mesmos estabelecidos no § 4° deste artigo;

2° A eleicdo primaria, ou a secundaria, se aquella estiver feita, proceder-se-ha
dentro do prazo de tres mezes contados do dia em que os Presidentes de
Provincia houverem recebido a communicacdo do Presidente do Senado ou do
Governo, ou tiverem noticia certa da vaga. Uma e outra communicacao serao
registradas no Correio.

§ 22. O Ministro do Imperio, na Cérte, e os Presidentes nas Provincias, creardo
definitivamente tantos collegios eleitoraes quantas forem as cidades e Vvillas,
comtanto que nenhum delles tenha menos de vinte eleitores.

§ 23. As authenticas dos collegios eleitorais de cada Provincia serdo apuradas
pela Camara Municipal da capital, excepto as dos collegios da Provincia do Rio de
Janeiro, nas eleicdes para Deputado a Assembléa Geral e senadores, as quaes
serao apuradas pela Camara Municipal da Cérte.

§ 24. A eleicao de Vereadores das Camaras Muncipaes e de Juizes de Paz se
fard no 12 dia do mez de Julho do ultimo anno do quatriennio, observando-se na
organizagdo da mesa parochial e no recebimento e apuragdo das cedulas dos
votantes tudo quanto nesta lei esta determinado para a eleicéo de eleitores.

§ 25. Cada cidadao depositara na urna duas cedulas com os respectivos rotulos,
contendo uma os nomes de seis cidaddos elegiveis para Vereadores, outra
contendo os nomes de quatro cidadaos elegiveis para Juizes de Paz da parochia
em que residir, ou do districto, se a parochia tiver mais de um.

§ 26. S6 podem ser Vereadores os cidaddos com as qualidades de eleitor,
residentes no municipio por mais de dous annos.

§ 27. S6 podem ser Juizes de Paz de um districto os cidadaos que, além dos
requisitos de eleitor, tiverem por mais de dous annos residencia nesse districto.

§ 28. Se 0 municipio for constituito por uma sé parochia, a mesa parochial, finda a
eleicdo, expedird logo os diplomas aos Juizes de Paz e Vereadores eleitos, e,
fazendo extrahir duas copias authenticas das actas, remettera uma 4 Camara
Municipal, e outra ao Juiz de Direito da Comarca.

§ 29. Se o municipio comprehender mais de uma parochia, as respectivas mesas
parochiaes expedirdo os diplomas s6é aos juizes de paz, e as duas copias das
actas darao o destino indicado no paragrapho antecedente.

A Camara Municipal, 30 dias depois daquelle em que tiver comecado a eleicao,
procedera a apuracao geral dos votos para Vereadores, e disto lavrara uma acta,
da qual remettera cépias ao Juiz de Direito da Comarca, além das que devem
remetter como diplomas aos novos eleitos, na férma do art. 105 da Lei de 19 de
Agosto de 1846.

§ 30. O Juiz de Direito é o funccionario competente para conhecer da validade ou
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nullidade da eleicdo de Juizes de Paz e Vereadores das Camaras Municipaes,
mas nao podera fazel-o sendo por via de reclamacao, que devera ser apresentada
dentro do prazo de 30 dias, contados do dia da apuracéo.

Declarara nulla a eleigéo, se verificar algum dos casos applicaveis do art. 12 § 26
desta lei, ou que houve fraude plenamente provada, e que prejudique o resultado
da eleicdo: e fara intimar o seu despacho por carta do Escrivao do Jury nao so &
Camara Municipal, como a cada um dos membros da mesa da assembléa
parochial, e por edital aos interessados.

Do despacho que approvar a eleicdo s6 havera o recurso voluntario de qualquer
cidadao votante do municipio, que o devera interp6r dentro de 30 dias, contados
da publicacao do edital do mesmo despacho; do que, porém, annullar a elei¢ao,
além do recurso que a qualquer cidadao é licito interpbr, havera recurso
necessario com effeito suspensivo para a Relagao do districto.

§ 31. O Juiz de Direito devera proferir o seu despacho no prazo improrogavel de
15 dias, contado da data em que receber as copias anthenticas, e, no caso de
recurso, devera enviar as actas com o seu despacho motivado e com as
allegacdes e texto constitucionals do recorrente, no prazo tambem de 15 dias,
contado da data da interposicao do recurso, a autoridade superior competente; a
qual o decidira definitiva e irrevogavelmente, nos termos da ultima parte do § 18
do art. 12 desta lei.

§ 32. O Presidente do Tribunal da Relacdo enviara ao Presidente da respectiva
Provincia a cépia do acordao, e immediatamente se procedera a nova elei¢cdo, no
caso de annullagdo da primeira.

§ 33. Os Vereadores e Juizes de Paz do quatriennio anterior sdo obrigados a
servir emqguanto os novos eleitos ndo forem empossados.

Art. 32 Ndo poderdo ser votados para Deputados & Assembléa Geral Legislativa
os Bispos, nas suas dioceses; e para membros das Assembléas Legislativas
Provinciaes, Deputados a Assembléa Geral ou Senadores, nas Provincias em que
exercerem jurisdicgado:

I. Os Presidentes de Provincia e seu Secretarios;

II. Os Vigarios Capitulares, Governadores de Bispados, Vigareos Geraes,
Provisores e Vigareos foraneos;

[ll. Os Commandantes de Armas, Generaes em Chefe de terra ou de mar, Chefes
de estacdes navaes, Capitdes de porto, Commandantes militares e dos corpos de
policia;

IV. Os Inspectores das Thesourarias ou reparticoes de fazenda geral e provincial,
os respectivos Procuradores Fiscaes ou dos Feitos, e os Inspectores das
Alfandegas;

V. Os Desembargadores, Juizes de Direito, Juizes substitutos, Municipaes ou de
Orphaos, os Chefes de Policia e seus Delegados e Subdelegados, os Promotores
Publicos, e os Curadores geraes de Orphaos;

VI. Os Inspectores ou Directores Geraes da Instruccao publica.

§ 12 A incompatibilidade eleitoral prevalece:

I. Para os referidos funccionarios e seus substitutos legaes, que tiverem estado no
exercicio dos respectivos empregos dentro de seis mezes anteriores a eleicao
secundaria;

Il. Para os substitutos que exercerem os empregos dentro dos seis mezes, e para
0s que os precederem na ordem da substituicdo, e que deviam ou podiam assumir
0 eXercicio;

lll. Para os funccionarios effectivos desde a data da aceitacdo do emprego ou
funcgdo publica até seis mezes depois de o terem deixado em virtude de
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remocao, accesso, renuncia ou demissao.

§ 22 O prazo de seis mezes, de que trata o paragrapho antecedente, é reduzido
ao de trés mezes, no caso de dissolucdo da Camara dos Deputados.

§ 3% Tambem ndo poderdo ser votados para membros das Assembléas
Provinciaes, Deputados e Senadores, os emprezarios, directores, contractadores,
arrematantes ou interessados na arrematacao de rendimentos, obras ou
fornecimentos publicos naquellas Provincias em que os respectivos contractos e
arrematacdes tenham execucao e durante o tempo delles.

§ 4° Serao reputados nullos os votos que para membros das Assembléas
Provinciaes, Deputados ou Senadores recahirem nos funccionarios e cidadaos
especificados neste artigo; e disto se fara mencdo motivada nas actas dos
collegios ou das Camaras apuradoras.

§ 5° Salva a disposicdo do art. 34 da Constituicdo do Imperio, durante a
legislatura, e seis mezes depois, € incompativel com o cargo de Deputado a
nomeacdao deste para empregos ou commissdes retribuidas, geraes ou
provinciaes, e bem assim a concesséao de privilegios e a celebracéo de contractos,
arrematacoes, rendas, obras ou fornecimentos publicos. Exceptuam-se: 12 os
accessos por antiguidade; 2° o cargo de Conselheiro de Estado; 3° as
Presidencias de Provincias, missdes diplomaticas especiaes e commissdes
militares; 42 o cargo de Bispo.

A prohibicdo relativa a empregos (salvo accesso por antiguidade), commisdes;
privilegios, contractos e arrematagbes de rendas, obras ou fornecimentos
publicos, € applicavel aos membros das Assembléas Legislativas Provinciaes,
com relacéo ao governo da Provincia.

Art. 42 O Governo fara colligir e publicara por decreto todas a disposigdes que
ficam vigorando em relacéo ao processo eleitoral.

Promulgado o referido decreto, ficara sem vigor a disposi¢édo do art. 120 da Lei n®
387 de 19 de Agosto de 1846.

Art. 5° Fica o Governo autorizado a espacgar a reunido da Assembléa Geral
Legislativa da seguinte legislatura, comtanto que se effectue dentro do primeiro
anno.

Outrossim é autorizado a encurtar para a primeira eleigdo geral os prazos
mencionados nos §§ 5%2a 10, 13, 14 e 18 do art. 12

Art. 6° A eleicdo das Assembléas Provinciaes continuara a ser feita pelo processo
da legislacao vigente, em quanto se nao eleger novo corpo eleitoral.

As incompatibilidades, porém, serdo tambem observadas nessas eleicdes, desde
que se promulgue a presente lei.

Art. 7° Revogam-se as disposigées em contrario.

O Doutor José Bento da Cunha e Figueiredo, do Meu Conselho, Senador do
Imperio, Ministro e Secretario de Estado dos Negécios do Imperio, assim o tenha
entendido e faca executar. Palacio do Rio de Janeiro em vinte de Outubro de mil
oitocentos setenta e cinco, quinquagesimo quarto da Independencia e do Imperio.

Com a Rubrica de Sua Majestade o Imperador.
José Bento da Cunha e Figueiredo”.

BRASIL. Decreto n? 6097, de 12 de janeiro de 1876. Manda observar as
instrucées regulamentares para execug¢ao do Decreto n® 2675 de 20 de outubro
de 1875. Colecao das Leis do Império do Brazil, Rio de Janeiro, v. 1, p. 69-135,
1876.
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“Lei do Terco
Decreto n® 6.097, de 12 de janeiro de 1876

Manda observar as Instrucgbes regulamentares para execucdo do Decreto n°
2.675 de 20 de Outubro de 1875.

Tendo ouvido a Secgao dos Negocios do Imperio do Conselho de Estado, Hei por
bem que para execugdo do Decreto n® 2.675 de 20 de Outubro de 1875 se
observem as Instrucgdes regulamentares que com este baixam, assignadas pelo
Dr. José Bento da Cunha e Figueiredo, do Meu Conselho, Senador do Imperio,
Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imperio, que assim o tenha
entendido e faca executar. Palacio do Rio de Janeiro, em doze de Janeiro de mil
oitocentos e setenta e seis, quinquagesimo quinto da Independencia e do Imperio.
Com a Rubrica de Sua Magestade o Imperador.

José Bento da Cunha e Figueiredo”.

“Instruccdes regulamentares para execucéo do Decreto
n? 2.675 de 20 de Outubro de 1875

TITULO |

Da qualificacao dos votantes

CAPITULO |
Disposicoes Geraes deste Titulo

Art. 12 De dous em dous annos, a contar do de 1876, proceder-se-ha em todo o
Imperio aos trabalhos de qualificacdo dos cidadaos aptos para votar nas eleicoes
primarias, nas de Juizes de Paz e nas de Vereadores das Camaras Municipaes.
Estes trabalhos terdo coméco, quanto a primeira qualificacdo, no dia que o
Governo designar, e, quanto &s seguintes, na 32 dominga do mez de Janeiro de
cada biennio. No mencionado dia se reunirdo para tal fim as Juntas parochiaes.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 24, e Lei n® 387 de 1846 art. 1°)

Art. 2° Sao encarregados os trabalhos de qualificagao:

12 A's Juntas parochiaes, que organizardo as listas dos cidadaos aptos para ser
votantes em cada parochia;

22 A's Juntas municipaes, que, verificando e apurando estas listas, organizarao a
da qualificacao dos cidadaos de cada municipio;

32 Aos Juizes de Direito e as Relagdes, que decidirdo os recursos.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1°§§ 4°, 11 e 18.)

Art. 3% A qualificagéo feita em virtude do Decreto n® 2.675 de 20 de Outubro de
1875 € permanente para o effeito de ndo poder nem-um cidaddo ser eliminado
sem provar-se que falleceu ou que perdeu a capacidade politica para o exercicio
do direito eleitoral por algum dos factos designados no art. 7° da Constituicdo do
Imperio.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 21.)
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CAPITULO I
Da Organizacao das Juntas Parochiaes

Art. 4° Tres dias antes do designado no art. 1° para a reunido das Juntas
parochiaes, se procedera a eleicdo dos seus membros sob a presidencia do Juiz
de Paz mais votado do districto da matriz, ainda que ndo se ache em exercicio,
embora esteja delle suspenso por acto do Governo, ou em virtude de pronuncia
por crime de responsabilidade.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 parte 22, e Lei n® 387 de 1846 art. 29)

§ 12 O Juiz de Paz a que se refere este artigo sera sempre o eleito na ultima
eleicdo geral, embora se tenha procedido a eleicdo posterior em consequencia de
nova divisdo ou incorporacao de districtos.

(Lei n® 387 de 1846 art. 3°)

§ 2° Quanto a convocacdo, de que trata o art. 5% para a eleicdo da Junta
parochial for feita por Juiz de Paz de quatriennio a expirar, ao dito Juiz, € no seu
impedimento ou falta aos outros Juizes de Paz, do mesmo districto e quatriennio,
segundo a ordem da votacdo, compete em todo caso a presidencia da dita
eleicdo, ainda quando ao tempo desta ja se achem em exercicio os Juizes de Paz
eleitos para o novo quatriennio.

No caso de nao ter sido feita a dita convocacéao pelo Juiz de Paz mais votado, por
estar impedido, todavia competir-lhe-ha aquella presidencia desde que cessar o
impedimento.

Si, porém, ndo puder presidir & eleicado o Juiz de Paz do quatriennio findo que tiver
feito a convocacao, nem algum dos seus substitutos do mesmo districto, assumira
a presidencia da eleicdo da Junta o Juiz de Paz mais votado do novo quatriennio,
ou, na sua falta ou impedimento, o legitimo substituto, devendo ceder a
presidencia a qualquer daquelles que se apresentar.

(Lei n® 387 de 1846 art. 110, Decreto n® 503 de 1847 e Av. n® 35 de 1853.)

§ 3° Trasladada canonicamente de uma para outra Igreja a séde de parochia
contemplada no actual recenseamento, pertence ao Juiz de Paz mais votado do
districto da nova matriz presidir & organiza¢do da Junta parochial.

(Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 79)

§ 42 Os Juizes de Paz do quatriennio findo, emquanto conservarem a jurisdicgdo,
por ndo ter havido eleicdo na época legal, ou ter sido annullada a ultima eleicao,
sao competentes para presidir a organizacdo das Juntas parochiaes.

(Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 3°)

§ 52 Nos casos de ausencia, falta, ou impossibilidade physica ou moral do Juiz de
Paz competente para presidir & organizacdo da Junta parochial, sera este
substituido:

12 Pelos Juizes de Paz seus immediatos, segundo a ordem da votagédo, com tanto
que estejam juramentados, ou logo que o sejam;

2° Na falta, ausencia ou impossibilidade destes, pelos Juizes de Paz de cada um
dos outros districtos que a parochia tiver, segundo a ordem de sua votacao,
preferidos os dos districtos mais vizinhos a séde da parochia, e em ultimo lugar
pelos dos districtos mais proximos de outras parochias, ainda que estas
pertencam a municipio diverso.

(Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 19)

§ 6° Estas substituicbes se fardo independentemente de convocagéo ou convite
dos substitutos, ou de ordem prévia de autoridade superior, sempre que por
qualquer modo constar aquelles a falta do Juiz de Paz a quem deverem substituir.
(Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 2°)

§ 7° Logo que se apresentar, para tomar a presidencia, qualquer dos Juizes de
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Paz que tiverem precedencia ao que a estiver exercendo, ceder-lhe-ha este o
lugar.

(Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 29)

Art. 5° Para fazer-se a elei¢gdo da Junta parochial, o Juiz de Paz que houver de
presidir a este acto, devera, 30 dias antes do marcado para a organizacao da
mesma Junta, convocar nominalmente por editaes, que nos lugares publicos se
affixarao e serao publicados pela imprensa, si a houver, e por notificacédo feita por
Official de Justica ou por Officio:

12 Os Eleitores existentes da parochia cuja eleigdo tiver sido approvada pela
Camara dos Deputados, exceptuados somente: 12 os que tiverem mudado o
domicilio para fora da mesma parochia, ainda que para esta voltem, caso em que
se ndo comprehende a ausencia temporaria da parochia, provada por factos
significativos que revelem né&o ter havido animo deliberado de effectiva mudanga,
a qual sempre se presumira nos dous seguintes casos — achar-se o cidadao
incluido em lista de qualificacdo de outra parochia sem ter reclamado, e haver
nella exercido cargo para o qual a lei exija domicilio; 2° os que se acharem
ausentes da Provincia;

2° O terco dos immediatos em votos aos Eleitores, contando-se este tergco em
relacdo ao numero dos Eleitores effectivamente convocados, de modo que a
propor¢do seja sempre de um immediato para tres Eleitores, dous para seis, e
assim por diante, embora o numero daquelles Eleitores exceda o multiplo de tres.
Nao serdo convocados os immediatos que estiverem comprehendidos nas duas
excepg¢oes do numero antecedente.

Em nenhum caso porém poderao ser convocados immediatos que nao se achem
incluidos no primeiro tergo da respectiva lista, contado em relagao ao numero total
dos Eleitores que a parochia dever dar.

Quando se apresentar, reclamando o seu direito de votar, o eleitor ou immediato
que nao tiver sido convocado por motivo de mudanca de domicilio para féra da
parochia, sera resolvida esta questdo pela pluraridade dos votos dos Eleitores e
mais cidadaos convocados para tomarem parte na eleicao.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12, e Lei n®> 387 de 1846 art. 4°)

§ 1° Quando o Juiz de Paz competente deixar de fazer por qualquer motivo a
convocacao de que trata este artigo, o primeiro dos seus substitutos legaes, nos
termos dos §§ 5° e 6° do art. 4%, cumprird este dever no prazo de 24 horas
contadas das 10 horas da manha do dia em que aquelle Juiz é obrigado a praticar
esse acto. Expirado o prazo sem que a convocagao tenha sido feita pelo dito
substituto, cabe a qualquer dos outros desempenhar immediatamente 0 mesmo
dever. O tempo que assim decorrer até realizar-se o acto da convocagao, nao
sera computado nos 30 dias marcados neste artigo. Si, porém, for excedido este
tempo, designar-se-ha novo dia para a reunido da Junta nos termos do art. 23.
(Instrucdes n® 168 de 1849 arts. 7° e 89)

§ 2° No edital da convocacdo se declararda expressamente que a reunido dos
Eleitores e immediatos para o dito fim se fara as 10 horas da manha no
consistorio, ou, si este ndo offerecer sufficiente espaco, no corpo da igreja matriz,
ou finalmente, si nesta nao fér absolutamente possivel, em outro edificio situado
dentro da parochia e designado pelo Juiz de Paz de accérdo com o Juiz de
Direito, ou com o Juiz Municipal ou quem suas vezes fizer nos termos em que o
primeiro n&o residir, expondo 0s motivos que exigirem a mudanca.

Si depois da publicacdo do edital occorrer caso imprevisto que, ndo admittindo
demora, obste absolutamente & reunido na matriz, o Juiz de Paz designara e
annunciara logo em novo edital o edificio em que a reunido se fara,
communicando o facto ao Juiz de Direito ou ao Juiz Municipal.



204

Si durante os trabalhos da Junta sobrevier motivo de forgca maior que obrigue a
mudanca de lugar, & mesma Junta competira designar o edificio, para o qual se
transferirdo os trabalhos. Nao se effectuard porém a mudanga sem prévio
annuncio por edital em que se especifique o motivo.

Na acta competente se mencionara circumstanciadamente a occorrencia em
qualquer dos casos.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 6° Lei n® 387 de 1846 art. 4° Aviso n® 229 de
1860 e Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 96.)

§ 3° A falta dos Eleitores ou dos seus immediatos comprehendidos no primeiro
terco, que tiverem morrido, mudado da parochia sua residéncia, ou se houverem
ausentado para féra da Provincia, ndo sera supprida no acto da convocacao,
salvo no caso do § 4° deste artigo.

Si porem, annullados em virtude de acto da Camara dos Deputados os poderes
de algum Eleitor, passar a occupar o seu lugar o respectivo supplente, sera
convocado este como Eleitor, e em seu lugar o immediato que se seguir em
votacao ao ultimo do primeiro tergo.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1% Lei n® 387 de 1846, art. 52, e Aviso n® 53 de
1854.)

§ 4° Na parochia cujo numero de Eleitores for inferior a tres, ou em que, por
morte, ausencia da provincia, ou mudanca da parochia, ndo puderem ser
convocados tres pelo menos, o Juiz de Paz convocara, pelo mesmo modo ja
estabelecido neste artigo acérca da convocacao dos Eleitores, e até completarem
aquelle numero, os Juizes de Paz que a elle se seguirem, pela ordem da votacao,
e na falta destes, a cidaddaos com as qualidades de Eleitor e residentes na
parochia.

Do mesmo modo, si ndo puderem ser convocados, pelo menos, tres immediatos
comprehendidos no primeiro terco, a falta destes sera supprida ou preenchida, até
ao dito numero, pela convocacao dos immediatos em votos aos ditos Juizes de
Paz, segundo a ordem de sua votagéo, e na falta destes, por cidaddaos com as
qualidades de Eleitor e residentes na parochia.

Esta ultima disposicdo nao é applicavel ao caso em que seja inferior a tres o
numero dos immediatos necessarios para perfazer o terco do dos Eleitores
effectivamente convocados. Em tal caso o Juiz de Paz convocard somente um ou
dous immediatos aos Juizes de Paz, ou cidadaos, conforme o numero daquelles
Eleitores.

Assim, si tiverem sido convocados de tres a cinco, ou de seis a oito Eleitores, e
nenhum immediato puder sel-o, convocar-se-hdao apenas dous substitutos deste
no segundo caso e um no primeiro: a necessidade da convocacado de tres
substitutos dos immediatos, para perfazer-se este numero, refere-se pois ao caso,
unicamente, de serem convocados 9 ou mais Eleitores.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 parte 3?)

§ 5% Sempre que a convocacdo para a eleicdo da Junta for feita por Juiz de Paz
de districto vizinho, a falta dos Eleitores, nos casos do paragrapho antecedente,
nao sera supprida pelos Juizes de Paz segundo a regra estabelecida no mesmo
paragrapho, e sim por cidadaos com os requisitos alli exigidos. A falta porém dos
immediatos aos Eleitores sera supprida pelos immediatos aos Juizes de Paz do
districto da matriz, na conformidade do referido paragrapho.

(Decreto n® 1.812 de 1856 art. 29)

§ 6° Quando ao acto da organizagdo da Junta parochial ndo comparecer nenhum
Eleitor ou comparecerem menos de 3 dos Eleitores ou dos seus substitutos
convocados, o Juiz de Paz presidente preenchera, s6 até ao numero 3, a sua
falta, convocando por officio, ou, si estiverem presentes, verbalmente, os Juizes
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de Paz seus immediatos, nos termos do art. 6°, e na falta delles, cidadidos com as
qualidades de eleitor e residentes na parochia.

Si ao mesmo acto nenhum immediato comparecer, ou comparecerem menos de 3
dos immediatos ou de seus substitutos convocados, o dito presidente preenchera
tambem as faltas, na proporcao do terco dos Eleitores presentes, mas sé até ao
numero de 3, convidando pelo modo acima declarado quem os deva substituir.
Assim, si comparecerem de 3 a 5 Eleitores, e nenhum immediato, sera convidado
um sé substituto; si comparecerem de 6 a 8 Eleitores, serdo convidados 2
substitutos na falta absoluta de immediatos, ou 1 sé, si estiver presente um
immediato; finalmente, si comparecerem de 9 a 11 Eleitores e nenhum ou menos
de 3 immediatos, serdo convidados, no 1° caso, 3 substitutos, e no 2° 1 ou 2
substitutos para perfazer-se o numero de 3.

O convite sera feito:

12 Aos immediatos que se seguirem aos ja convocados, e que, estando
comprehendidos no 12 terco em relagdo ao numero total dos Eleitores que a
Parochia dér, tenham todavia deixado de ser contemplados na convocagao por
nao haver esta abrangido o numero completo dos Eleitores por motivo de morte,
mudanca da parochia, ou ausencia para féra da Provincia: assim, si, sendo 30 o
numero completo dos Eleitores que a parochia dér, sé tiverem sido effectivamente
convocados 27, e consequentemente, em vez de todos os 10 immediatos que
constituirem o 1° tergo, s6 o houverem sido 9, terco de 27, mas comparecerem
unicamente 2 immediatos, convidar-se-ha em 12 lugar, para perfazer-se o numero
de 3, o 10° immediato que ndo féra convocado, e s6 na falta deste o primeiro
immediato dos Juizes de Paz;

2° Aos immediatos dos Juizes de Paz;

3° A cidadaos com as qualidades de Eleitor e residentes na parochia.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 parte 39)

§ 7° No caso de presidir & eleicdo da Junta parochial Juiz de Paz de districto
vizinho, a falta de Eleitores ou immediatos sera preenchida pelo modo estatuido
no § 5°

§ 82 Sera esperado até 4s 10 horas do dia seguinte 0 comparecimento dos novos
convocados; mas, si estes ndo se acharem presentes até entdo, o Juiz de Paz
presidente completara immediatamente o numero necessario, por convite feito a
cidadaos presentes com as qualidades de Eleitor e residentes na parochia,
preferindo para a substituicdo dos Juizes de Paz e dos immediatos destes os que
se seguirem em votos e se acharem presentes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° parte 32 — Decreto n® 1.812 de 1856 arts. 8, 10 e
14.))

§ 92 Nas parochias novamente creadas, contempladas no actual recenseamento,
serdo convocados, até 3 e segundo a ordem de sua votagao, os eleitores das
parochias de que aquellas faziam parte, residentes em territério das novas desde
a data do provimento canonico, € um dos seus immediatos que ahi tambem
residam desde a mesma data.

No caso de ter-se formado a nova parochia com territorios desmembrados de
duas ou mais, serdo convocados com preferencia os Eleitores de qualquer dellas
e seus immediatos, cuja residencia na nova parochia fér mais vizinha do lugar da
igreja matriz.

Na falta de todos, ou de algum destes Eleitores e seus immediatos, sera
preenchido e completado o seu numero pelo modo estabelecido nos paragraphos
anteriores.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 parte 49)
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§ 10. Nao havendo Eleitores em uma parochia, por ter sido annullada a eleicao
dos da legislatura corrente, ou ndo se haver ella effectuado, ou ndo estar ainda
approvada pela Camara dos Deputados, serdo convocados os Eleitores da
legislatura precedente e seus immediatos, observadas as disposicoes dos
paragraphos anteriores.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 19)

§ 11. No caso de falta absoluta destes ultimos Eleitores e de seus immediatos do
12 terco, serdo convocados, em lugar daquelles, até 3 dos Juizes de Paz do
districto da matriz, e, em lugar dos ditos immediatos, outros tantos immediatos
dos Juizes de Paz. E na falta dos Juizes de Paz e seus immediatos, serédo
convocados ou convidados, para supprirem a falta dos 12, até 3 cidaddos com as
qualidades de Eleitor e residentes na parochia, e a dos segundos até outros tres
cidadaos com iguaes requisitos.

No caso de constar officialmente, depois da convocacéo, ter sido approvada a
ultima eleicao de Eleitores, ficara sem effeito aquelle acto e serdo convocados 0s
novos Eleitores e seus immediatos, ainda com reduccao do prazo legal, fazendo-
se em todo caso a nova convocacéo por officio do Juiz de Paz dirigido a cada um
dos Eleitores e dos immediatos destes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 12 parte 22 — Instrucgdes n® 565 de 1868 art.
41.)

Art. 6° Os Juizes de Paz e seus supplentes que houverem de ser convocados ou
convidados, nos casos especificados nas disposigdes anteriores, para supprirem
as faltas dos Eleitores e immediatos destes, serdo sempre os eleitos para o
quatriennio dentro do qual se fizer a convocacao ou o convite.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 12 parte 29)

Art. 7° No caso de se ndo ter feito, nos termos do art. 5% a convocagédo dos
Eleitores e de seus immediatos, considerar-se-ha comtudo sanado tal vicio pelo
comparecimento voluntario da maioria, ndo s6 destes, como daquelles.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1°§ 26 n° 3.)

Art. 8° No dia aprazado para a eleigdo da Junta parochial, reunidos os Eleitores e
seus immediatos, ou substitutos convocados, a4 hora e no lugar designados nos
termos do art. 5° § 2°, tomardo assento: o dito Juiz de Paz, como presidente, no
tbpo da mesa com o Escrivao do Juizo a sua esquerda, e em térno da mesma
mesa os ditos Eleitores e seus immediatos ou substitutos. Feita pelo presidente a
leitura do art. 1° §§ 1% e 32 do Decreto n® 2.675 de 20 de Outubro de 1875 e do
cap. 2° destas Instrucgdes, annunciara elle que se vai proceder 4 eleicdo da Junta
parochial.

Na falta, ou impedimento do Escrivdo, e no caso de ser este eleito membro da
Junta, sera substituido como se determina no art. 25.

Si lhe competir, como Eleitor ou immediato, votar na dita eleicdo, exercera este
direito sem interromper as func¢des de Escrivdo da mesma Junta.

(Lei n® 387 de 1846 arts. 8 e 30. — Decreto n® 1.812 de 1856 art. 4°> — Decreto n®
2.621 de 1860 art. 39

Art. 9% Immediatamente o Juiz de Paz presidente far4 a chamada dos Eleitores e
seus immediatos, ou substitutos convocados, e o Escrivao ira langando em uma
lista os nomes de todos os que nao responderem. Cada um dos presentes
entregara, pela ordem da chamada, duas cedulas fechadas de todos os lados, e
nao assignadas, contendo cada uma dous nomes de cidaddos da parochia com
as qualidades de Eleitor. Uma destas cedulas tera o rétulo — Para mesarios — e a
outra — Para supplentes —; e serédo recolhidas em uma urna & proporcao que
forem entregues.
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Si algum dos convocados, ndo substituidos, comparecer depois da chamada, mas
antes de dar-se coméco a apuracao das cedulas, sera admittido a votar.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 — Lei n® 387 de 1846 art. 8% — Decreto n® 1.812
de 1856 art. 59

Art. 10. Concluido o recebimento das cedulas, o Juiz de Paz presidente, depois de
as separar segundo os seus rétulos, em dous massos distinctos, contara as de
cada um destes e publicara o seu numero; do que tomara nota o Escrivao para
ser lancado na acta.

Immediatamente o mesmo presidente dara principio a leitura das cedulas,
comecando pelas que tiverem o rétulo — Para mesarios —, e o Escrivao ira
tomando os nomes dos cidaddos votados e 0 numero dos votos por algarismos
successivos da numeracdo natural, de maneira que o ultimo numero de cada
nome mostre a totalidade dos votos que este houver obtido, publicando em alta
VOZ 0S NUMEros a proporgao que 0S escrever.

(Decreto n® 1.812 de 1856 art. 6°)

Art. 11. As cedulas em que houver numero de nomes inferior ao determinado,
serao nao obstante apuradas; das que porém contiverem numero superior se
desprezardao os excedentes, segundo a ordem em que 0S nomes se acharem
escriptos.

Nao se apurara a cedula que contiver nome riscado, alterado ou substituido, ou
declaragdo contraria @ do rotulo; também, quando se encontrar mais de uma
dentro de um s6 involucro, quer sejam todas escriptas em papeis separados, quer
uma dellas no proprio involucro, nenhuma se apurara.

(Lei n® 387 de 1846 art. 54 e Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 83.)

Art. 12. No caso de se encontrarem cedulas em numero superior ao dos votantes,
serdo todavia apuradas; mas si, a vista da apuracao, verificar-se que 0 excesso
inflie no resultado da eleicdo, ficara esta sem effeito e se procedera
immediatamente a nova eleicdo da Junta, declarando o Juiz de Paz em alta voz a
razao deste facto. Da occorrencia se fara na acta mencao especificada.
(Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 75. — Aviso n® 204 de 1861 e outros.)

Art. 13. Acabada a apuracao das cedulas de cada um dos dous massos, o Juiz de
Paz presidente publicara sem interrupcao os nomes dos cidadaos votados e o
numero dos votos de cada um, e declarara membros da Junta parochial os quatro
cidaddaos que obtiverem a pluralidade relativa de votos para mesarios, € seus
substitutos os quatro que tambem a obtiverem para supplentes.

Em caso de igualdade de votacdo proceder-se-ha, em acto successivo, ao
desempate pela sorte.

(Decreto n® 1.812 de 1856 art. 7°)

Art. 14. Seguir-se-ha logo a eleicdo do Presidente da Junta parochial e de tres
substitutos deste, concorrendo para a eleicdo os Eleitores sémente, cada um dos
quaes entregara pela ordem da chamada duas cedulas fechadas de todos os
lados e ndo assignadas, contendo uma, que tera o rétulo — Para Presidente —, um
s6 nome de cidadao da parochia com as qualidades de Eleitor, e a outra, que tera
o rotulo — Para substitutos —, tres nomes de cidaddaos com os mesmos requisitos.
Recolhidas as cedulas na urna, serdo apuradas, em 12 lugar, as da eleigdo do
Presidente, e logo depois as da eleicdo dos seus substitutos, sendo declarados
eleitos os que obtiverem a maioria de votos.

E applicavel ao processo desta eleicdo o que se acha disposto nos arts. 9 a 13 a
respeito da dos membros das Juntas e seus substitutos.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1°)

Art. 15. Quando se acharem em branco todas as cedulas recebidas, ou quando
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todos os convocados recusarem votar, proceder-se-ha pelo modo estabelecido no
§ 62 do art. 52 para o caso de falta absoluta de Eleitores e de immediatos.
(Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 27.)

§ 12 Si nenhuma das cedulas puder ser apurada nos casos da 22 parte do art. 11,
far-se-ha logo nova eleicao, e si for indentico o resultado desta, proceder-se-ha
segundo o disposto na parte acima citada do § 6° do art. 5°.

§ 2° Si, feita a apuracdo das cedulas, verificar-se que ndo se acha completo o
numero dos cidadados que deviam ser eleitos, a falta se preenchera por nova
eleicdo, votando-se em cedulas que s6 contenham o0 numero necessario de
nomes; e si o resultado ainda fér o mesmo, proceder-se-ha pelo modo
estabelecido na parte final do paragrapho antecedente.

Art. 16. Aos Eleitores e mais cidaddaos convocados para fazerem a eleicdo da
Junta é permittido inspeccionar ocularmente a leitura das cedulas e a sua
apuracgao, e requerer que seja reparado qualquer engano.

(Decreto n® 1.812 de 1856 art. 6°)

Art. 17. Si o Juiz de Paz presidente for Eleitor, ou immediato comprehendido no 1°
terco, votara na eleicao da Junta, e podera ser eleito presidente ou membro desta,
ou substituto.

(Decreto n® 1.812 de 1856 art. 11 parte 12)

Art. 18. As questdes que se suscitarem acérca da elegibilidade de qualquer
cidaddo para membro da Junta ou presidente desta, e para substitutos, serdo
decididas pela pluraridade dos votos dos Eleitores e mais cidadados que tiverem
tomado parte na eleicdo respectiva, decidindo o Juiz de Paz presidente no caso
de empate, sé no qual podera votar. A qualquer cidadao qualificado da parochia é
permittido apresentar allegacao aquelle respeito, logo que se publicar o resultado
da eleicao; mas sé poderao intervir na discussdo os competentes para decidir.
Nao se admittird porém questdo sobre a elegibilidade de qualquer cidadao, si 0
seu nome estiver incluido na lista de qualificacdo como elegivel, e ndo houver
decisdo proferida tres mezes antes da eleicdo, e pela qual perdesse essa
qualidade. Exceptua-se o caso de exhibir-se prova de achar-se o dito cidadao
pronunciado por sentenca passada em julgado que o sujeite a prisao e livramento.
Reconhecida a néao-elegibilidade do eleito, proceder-se-ha immediatamente a
nova eleigao.

Constituida a Junta, ndo terd lugar allegacdo nem decisdo alguma sobre a
elegibilidade de qualquer de seus membros.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 6°, e Decreto n® 1.812 de 1856 art. 12.)

Art. 19. Todos os Eleitores, e mais cidaddos convocados, sdo obrigados a
conserva-se no lugar da eleicdo até a assignatura da acta da organizagdao da
Junta. Os que n&o a assignarem incorrerdo na multa estabelecida no art. 126 § 5°
n® 2 da Lei n® 387 de 19 de Agosto de 1846.

(Lei n® 387 de 1846 arts. 15 e 126 § 5°n® 2, e Decreto n® 1.812 de 1856 art. 16.)
Art. 20. O Juiz de Paz presidente convidara immediatamente para tomarem
assento os eleitos presidente e membros da Junta parochial, ou o0s seus
substitutos; si nem um nem outros estiverem presentes em numero sufficiente
para constituir-se a Junta, o Juiz de Paz convidara por officio os ausentes e
esperara 0 seu comparecimento até as 2 horas da tarde. Passado este prazo,
proceder-se-ha a nova eleicdo para preencherem-se os lugares dos que nao
tiverem comparecido. Esta nova eleicdo sera feita pelos Eleitores e seus
immediatos presentes, observadas as disposicoes anteriormente estabelecidas,
ou, Si ja ndo estiverem presentes, ou recusarem-se ao novo acto, por cidadaos
convidados pelo Juiz de Paz. Do mesmo modo se procedera no caso de
recusarem todos os eleitos, ou algum, tomar assento.
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(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 3% e Decreto n® 1.812 de 1856 arts. 15 e 17
parte 22).

Art. 21. O Juiz de Paz presidente mandara em seguida lavrar pelo Escrivdo uma
acta circumstanciada da organizacdo da Junta, mencionando-se por extenso e
expressamente os nomes de todos os cidaddos votados para presidente,
membros da Junta e seus substitutos, e o0 numero de votos dados a cada um
desde 0 maximo até ao minimo; os nomes dos Eleitores, dos immediatos destes e
de outros cidadaos convocados para o acto da organizacdo da Junta, que nao
comparecerem, e dos que os tiverem substituido nesse acto; os nhomes dos que
compareceram e votaram na eleicdo, e finalmente todas as ocorrencias e
incidentes havidos durante esta.

A dita acta sera lavrada em um livro especial e assignada: 12 pelo Juiz de Paz
presidente da eleicdo da Junta, pelos cidadaos eleitos presidente e membros da
mesma Junta, ou pelos substitutos que em sua falta tiverem tomado assento; 2°
por todos os Eleitores, immediatos destes e mais cidadaos, que tiverem votado na
eleicdo e se acharem presentes.

No final da mesma acta se fara expressa declaragdo dos nomes dos que
deixaram de assignal-a e dos motivos.

(Decreto n® 1.812 de 1856 art. 16, e Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 72.)

Art. 22. Assim constituida a Junta, o Juiz de Paz que tiver presidido & eleicéo,
entregara ao Presidente eleito a acta da organizagdo da mesma Junta, bem assim
quaesquer texto constitucionals que tenham sido apresentados, e finalmente as
listas dos Inspectores de quarteirdo e as parciaes de districto, que sdo obrigados
a enviar aquelle Juiz de Paz, até ao ultimo dia do mez de Dezembro do anno
antecedente ao da reunido da Junta, os Juizes de Paz em exercicio dos diversos
districtos da parochia, as quaes devem ser organizadas pelo mesmo modo
estabelecido no art. 27.

As listas parciaes de districto se baseardo na ultima qualificacdo dos votentes e
comprehenderéo:

12 Uma relagdo dos cidadaos incluidos na ultima qualificagdo que houverem
fallecido ou mudado da parochia a sua residencia, declarando-se em seguida ao
nome de cada um a data do fallecimento (para o que podera o Juiz de Paz
requisitar da competente autoridade informacao ou certidao), ou a da mudanca de
domicilio, e indicando-se ao mesmo tempo o0 numero sob qual se acharem
relacionados na lista da ultima qualificacao.

2° Uma relacédo dos cidadédos que, tendo sido qualificados como elegiveis para
Eleitores, houverem perdido esta qualidade, declarando-se em seguida ao nome
de cada um o motivo da perda e indicando-se a0 mesmo tempo 0s numeros sob
0s quaes se acharem inscriptos na lista da ultima qualificacao;

32 Uma relagcdo dos cidaddos que estejam no caso de ser incluidos na
qualificacdo por se haverem mudado para o districto ou adquirido as qualidades
de votante depois da ultima qualificacdo, declarando-se, em seguida ao nome de
cada um, a data da mudanga para o districto, ou a razdo pela qual adquiriu
aquellas qualidades;

4° Uma relagdo dos cidadédos que, tendo sido incluidos como simples votantes na
ultima qualificacdo, houverem adquirido a qualidade de elegiveis para Eleitores,
declarando-se em seguida ao nome de cada um o motivo do reconhecimento
dessa qualidade e indicando-se a0 mesmo tempo 0s numeros sob 0s quaes se
acharem inscriptos na lista da ultima qualificacéo.

Para a organizacgéo das listas e relagdes de que trata este artigo, podera o Juiz de
Paz requisitar das competentes autoridades as certiddes, texto constitucionals ou
esclarecimentos precisos.
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(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 parte 22 e § 4°. — Decreto n® 2.865 de 1861 art.
12— Lei n® 387 de 1846 art. 31.)

Art. 23.Quando por qualquer motivo ndo se puder constituir em alguma parochia a
respectiva Junta no tempo proprio, salvo o caso do § 12 do art. 5%, o0 Governo na
Cérte e os Presidentes nas Provincias designarao novo dia para esse fim e fardo
as necessarias communicacoes.

(Aviso n® 22 de 1847 § 1°, e outros Avisos.)

CAPITULO 1l
Das funcc¢oes das Juntas Parochiaes

Art. 24. Reunida a Junta parochial, no dia que o art. 12 designa, o seu Presidente,
depois de ler o presente capitulo, annunciara que ella vai proceder aos seus
trabalhos.

Art. 25. Servira perante a Junta o Escrivao do Juizo de Paz, em sua falta o da
Subdelegacia, e na deste um cidaddo nomeado e juramentado pelo Presidente.
Quando a affluencia de trabalhos o exigir, 0 mesmo Presidente, a requisicao do
Escrivao, nomeara e juramentara cidadaos que a este auxiliem.

(Lei n® 387 de 1846 arts. 16 e 30. — Decreto n® 2.621 de 1860 art. 32 parte 22 —
Decreto n® 511 de 1847 art. 13.)

Art. 26. A' Junta parochial incumbe organizar a lista geral dos cidadaos da
parochia aptos para votar, incluindo:

12 Os nomes de todos os cidad&os inscriptos na ultima qualificagio concluida nos
termos do Decreto n® 2.675 de 20 de Outubro de 1875 e destas Instrucgdes, com
declaragao dos fallecidos e dos que houverem mudado o domicilio para féra da
parochia, indicando o lugar para onde, sempre que fér possivel: em ambos os
casos juntara os texto constitucionals ou informagcdes em que se basear.

2° Os nomes de quaesquer outros cidadéos brazileiros que estiverem no gozo de
seus direitos politicos, ou estrangeiros naturalizados, comtanto que uns e outros
tenham pelo menos um mez de residencia na parochia antes do dia da reunido.

§ 12 Os que tiverem menor tempo de residencia serdo qualificados na parochia
em que antes residiam.

Os que chegarem, vindos de féra do Imperio ou de provincia diversa, qualquer
que seja o tempo de sua residencia na época da reunido da Junta, serao incluidos
na lista, si mostrarem animo de permanecer na parochia.

§ 22 Nao serao incluidos na referida lista geral:

12 Os menores de 25 annos, nos quaes se ndao comprehendem os casados, e
officiaes militares, que forem maiores de 21 annos, os bachareis formados, e
clerigos de ordens sacras.

22 Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo si servirem
officios publicos.

3% Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os guarda-livros e primeiros
caixeiros das casas de commercio, os criados da Casa Imperial que nao forem de
galao branco, e os administradores das fazendas ruraes e fabricas.

4° Os religiosos e quaesquer que vivam em communidade claustral.

52 Os que nao tiverem a renda conhecida, provada ou presumida, de que trata o
art. 28 destas Instruccoes.

6° As pracas de pré do Exercito e Armada, e da forga policial paga, e os
marinheiros dos navios de guerra.

(Arts. 91 e 92 da Constituicdo. — Arts. 17 e 18 da Lei n® 387 de 1846.)

Art. 27. A dita lista geral se organizara por districtos e quarteirdes, e 0s nomes dos
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votantes serdo nella escriptos por ordem alphabetica em cada quarteirdo, e
numerados sucessivamente pela ordem natural da numeracédo, de modo que o
ultimo numero mostre a totalidade dos mesmos votantes.

Em frente do nome de cada um destes se mencionardo a idade, o estado, a
profissdo, a circumstancia de saber ou ndo ler e escrever, a filiacdo, o domicilio e
a renda conhecida, provada ou presumida, devendo a Junta, no ultimo caso,
declarar os motivos de sua presumpcéo e as fontes de informagdo a que tiver
recorrido.

Esta lista geral, que tera por base a da ultima qualificagdo, sera acompanhada de
quatro listas especiaes feitas do mesmo modo que as relacées de que trata o art.
22.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 4° e Lei n® 387 de 1846 art. 19.)

Art. 28. A renda liquida necessaria para ser votante é de 200$000 annuaes.

§ 12 Tém renda legal conhecida:

12 Os officiaes do exercito, da armada, dos corpos policiaes, da guarda nacional,
e da extincta 22 linha, comprehendidos os activos, da reserva, reformados e
honorarios;

22 Os cidadaos que pagarem annualmente 6$000 ou mais de imposicoes e taxas
geraes, provinciaes e municipaes;

3% Os que pagarem o imposto pessoal estabelecido pela Lei n® 1.507 de 26 de
Setembro de 1867.

4° Em geral, os cidad&dos que, a titulo de subsidio, soldo, vencimento ou penséo,
receberem dos cofres geraes, provinciaes ou municipaes 200$000 ou mais por
anno;

52 Os advogados e solicitadores, os medicos, cirurgioes e pharmaceuticos, os que
tiverem qualquer titulo conferido ou approvado pelas faculdades, academias,
escolas e institutos de ensino publico secundario, superior e especial do Imperio;
6% Os que exercerem 0 magisterio particular como directores e professores de
collegios ou escolas, frequentados por 10 ou mais alumnos;

72 Os clerigos seculares de ordens sacras;

82 Os titulares do Imperio, os officiaes e fidalgos da Casa Imperial, e os criados
desta que nao forem de galao branco;

92 Os negociantes matriculados, os correctores e os agentes de leildo;

10. Os guarda-livros e primeiros caixeiros de casas commerciaes que tiverem
200$000 ou mais de ordenado, e cujos titulos estiverem registrados no registro do
commercio;

11. Os proprietarios e administradores de fazendas ruraes, de fabricas e de
officinas;

12. Os capitaes de navios mercantes e pilotos que tiverem carta de exame.

§ 22 Admitte-se como prova de renda legal:

12 Justificagdo judicial dada perante o Juiz Municipal ou Substituto do Juiz de
Direito, na qual se prove que o justificante tem, pelos seus bens de raiz, industria,
commercio ou emprego, a renda liquida annual de 200$;

2° Texto constitucional de estagdo publica, pelo qual o cidaddao mostre receber
dos cofres geraes, proviciaes ou municipaes vencimento, soldo ou pensao de
200$000 pelo menos, ou pagar o imposto pessoal ou outros na importancia de
6$000 annualmente;

32 Exhibicdo de contracto transcripto em livro de notas, do qual conste que o
cidadao é rendeiro ou locatario, por prazo nao inferior a tres annos, de terrenos
que cultiva, pagando 20$000 ou mais por anno;

4° Titulo de propriedade immovel, cujo valor locativo ndo seja inferior a 200$000.

§ 32 Quanto aos cidaddos mencionados nos differentes numeros do § 1° deste
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artigo, a Junta tera sempre por conhecida a renda necessaria para serem
incluidos na lista dos votantes, e se limitara a verificar si aquelles cidadaos estéao
comprehendidos em qualquer dos casos especificados nos ditos numeros.

A respeito de quaesquer outros cidadaos, a renda legal sera presumida pela
Junta, ou provada perante ella pelos meios designados no § 2°

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 49)

Art. 29. Os Parochos, Juizes de Paz, Delegados e Subdelegados de Policia,
Inspectores de quarteirdo, Collectores e Administradores de rendas e quaesquer
outros empregados publicos sdo obrigados a prestar a Junta todos os
esclarecimentos que esta requisitar para os trabalhos da organizacdo da lista
geral dos votantes, procedendo para este fim até a diligencias especiaes, si forem
precisas.

(Lei n® 387 de 1846 art. 31.)

Art. 30. As sessbes da Junta, que serdo publicas, se celebrardo em dias
sucessivos, tendo principio as 10 horas da manha e devendo durar 6 horas
consecutivas.

Os trabalhos da Junta deverao concluir-se no prazo de 30 dias. Suas deliberacdes
serdo tomadas por maioria de votos.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ § 5% e 69)

Art. 31. Todos os interessados poderdo requerer verbalmente ou por escripto,
durante a 12 reunido da Junta, o que julgarem a bem de seu direito e da verdade
da qualificacao, e se lhes dara um prazo razoavel até 5 dias para apresentarem
as provas de suas allegacgoes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 69)

Art. 32. No caso de impedimento ou falta do Presidente da Junta, e dos seus
substitutos, os mesarios elegerao d'entre si quem a presida.

No de impedimento ou falta de qualquer dos membros da Junta, e dos seus
substitutos, os presentes elegerdo para substituil-o um cidaddao que tenha as
qualidades de Eleitor e seja residente na parochia, prevalecendo, si houver
empate, o voto do Presidente.

Si o impedimento ou falta fér de todos os membros da Junta e seus substitutos, o
Presidente desta nomeara para compdél-a dous cidadaos com os requisitos acima
ditos, e com elles elegera os outros dous membros, votando os tres por escrutinio
secreto.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 3° Decreto n® 1.812 de 1856 art. 17 parte 12
Decreto n® 2.621 de 1860 art. 4°)

Art. 33. Em cada dia se lavrara no livro especial, de que trata o art. 21, uma acta
circumstanciada, da qual constardo as deliberacées tomadas pela Junta, com a
exposicao dos motivos e quaesquer ocorrencias havidas durante os trabalhos, e
as multas que tenham sido impostas. A acta sera assignada por todos os
membros da Junta e pelos cidadaos da parochia presentes que o quizerem.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 6° parte 29)

Art. 34. Acabada a organizacao da lista geral, de que trata o art. 26, com todas as
indicacbes mencionadas no art. 27 e com as observagbes convenientes para
esclarecimento e decisdo da Junta municipal, sera transcripta essa lista em livro
especial.

A mesma lista sera publicada pela imprensa, si 0 municipio a tiver, e do livro em
que estiver lancada se estrahirao tres copias, que a Junta assignara, e das quaes
sera remettida uma ao Ministro do Imperio na Cbrte, e nas Provincias ao
Presidente, outra se affixara no interior da Igreja matriz no lugar mais conveniente
e publico, e a terceira ficard em poder do Presidente da Junta. Cada folha destas
cbpias sera assignada por toda a Junta.
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Serdo tambem extrahidas e assignadas pela Junta cépias parciaes da referida
lista por districtos, para serem remettidas, dentro de oito dias contados daquelle
em que ficar terminada a lista geral, aos respectivos Juizes de Paz em exercicio,
a fim de as fazerem publicar por editaes.

O Presidente da Junta € obrigado a inspeccionar, até a 22 reunido desta, a
conservacao da dita lista affixada na matriz, e, no caso de desapparecer, a
substituil-a por nova cépia extrahida do competente livro, o qual estard sob sua
guarda.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 7° — Lei n® 387 de 1846 art. 21. — Decreto n®
583 de 1849.)

Art. 35. Os dous livros especiaes de que tratam os arts. 21, 33 e 34, serédo
fornecidos pela Camara do municipio, € abertos, numerados, rubricados e
encerrados pelo Presidente desta, ou pelo Vereador que elle designar.

(Lei n® 387 de 1846 art. 119.)

Art. 36. Passado o intervallo de 30 dias depois daquelle em que, como se
determina no art. 34, fér affixada na matriz a cépia da lista geral dos votantes da
parochia, reunir-se-ha novamente a Junta parochial, e celebrara sessées durante
10 dias consecutivos, nas quaes recebera as queixas, reclamacdes, ou
denuncias, que qualquer cidadao lhe apresentar sobre faltas ou illegalidades em
seus trabalhos, em relacao quér ao queixoso, reclamante ou denunciante, quér a
outrem.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 5° e Lei n® 387 de 1846 art. 22.)

Art. 37. Estas queixas, reclamagdes ou denuncias, serdo reduzidas a termo, que
sera assignado pelo cidaddao que as apresentar. Si as acompanharem texto
constitucionals, o Presidente da Junta passara recibo destes, sendo pedido.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 5% parte 22, e Lei n® 387 de 1846 art. 23.)

Art. 38. Tomando logo conhecimento das ditas queixas, reclamagdes ou
denuncias, a Junta sé deliberara acérca da inclusdo de nomes omittidos na lista
geral; quanto as que se referirem a exclusdo de nomes inscriptos na mesma lista,
a Junta, embora nada possa decidir a tal respeito, deverd comtudo dar a sua
opinido fundamentada, prestando todos os esclarecimentos possiveis.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 5° parte 29)

Art. 39. Organizada, pelo mesmo modo estabelecido no art. 27, nova lista ou lista
supplementar dos cidadaos, cujos nomes devam ser incluidos segundo as
deliberagdes da Junta, em virtude das ditas queixas, reclamacdes ou denuncias, e
transcripta no livro especial de que trata o art. 34, se fard a sua publicacéo, e a
extraccdo das copias determinadas no mesmo artigo para os fins nelle
declarados.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 72 parte 22

Art. 40. Nas actas das sessdes, que serao lavradas pela mesma férma estatuida
no art. 33, se fara mencao das queixas, reclamagdes, ou denuncias apresentadas,
declarando-se: 12, os nomes dos que as fizerem, e resumidamente o seu objecto;
2°, as deliberagbes tomadas pela Junta, quando se tratar da inclusdo de novos
nomes, ou a sua opinidao, quando se pretender a exclusao.

Art. 41. Concluidos os trabalhos da Junta parochial, o Presidente desta remettera
immediatamente ao substituto do Juiz de Direito, ou ao Juiz Municipal, os livros da
qualificacao, e todos os mais papeis e texto constitucionals concernentes aos
ditos trabalhos.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 89)

§ 12 A remessa dos ditos livros, papeis e texto constitucionals sera feita pelo
Correio sob registro ou por Official de Justica, ou por pessoa da confianga do



214

Presidente da Junta, de modo que, o mais tardar, até 10 dias, contados daquelle
em que se tiverem encerrado os trabalhos da mesma Junta, sejam recebidos pelo
substituto do Juiz de Direito ou pelo Juiz Municipal.

S6 no caso de nao haver no lugar agencia do Correio, ou no de nao poder ser
feita por este, no prazo indicado, a referida remessa, se recorrera a qualquer dos
outros dous meios.

O Substituto do Juiz de Direito ou o Juiz Municipal passara recibo dos ditos livros,
papeis e texto constitucionals, com declarag¢éao do dia do recebimento.

(Lei n® 387 de 1846 art. 79.)

§ 22 Quando até ao ultimo dia do prazo estabelecido no paragrapho antecedente
o Substituto do Juiz de Direito ou o Juiz Municipal ndo receber os livros, papeis e
texto constitucionals de que trata o mesmo paragrapho, immediatamente os
reclamard do Presidente da Junta parochial.

Si os ditos Substitutos ou Juiz ndo receberem todos os livros e papeis que lhes
devam ser remettidos, reclamardo do mesmo modo os que faltarem.

§ 32 Si algum dos livros achar o mesmo Substituto ou Juiz falta ou substituicio de
folhas, ou qualquer vicio, immediatamente chamard duas testemunhas que
verifiguem o facto, e procedera ao auto do corpo de delicto com peritos.

Do mesmo modo procedera si achar violados o involucro dos livros e dos papeis,
ou suspeitar que o foram.

Art. 42. Reunir-se-hdo novamente as Juntas parochiaes no dia que o seu
Presidente marcar, e por convite deste, para o fim de receberem os respectivos
livros de actas e as listas que lhes remetterem, as Juntas municipaes nos termos
do § 12 do art. 62.

A Junta parochial remettera os ditos livros, no prazo e pelo modo estabelecidos no
art. 41 § 1%, & Camara do municipio para serem archivados; e publicara as
mencionadas listas.

Da sessédo que para este fim fér celebrada se lavrara uma acta no respectivo livro.
Si a Junta nao se reunir até tres dias depois do designado, o seu Presidente
mandara publicar as referidas listas.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 13.)

CAPITULO IV
Da Organizacao da Junta Municipal

Art. 43. A Junta Municipal se reunira na séde do Municipio.

§ 12 Presidira a esta Junta:

O Substituto do Juiz de Direito da 12 vara civil, ou o Juiz Municipal, no municipio
em que residir;

O respectivo supplente, no municipio que estiver reunido ao da residencia do Juiz
Municipal, formando um s6 Termo Judiciario;

O Presidente da Camara Municipal, no municipio que n&o tiver Tribunal de
Jurados.

§ 2° Serdo membros da mesma Junta:

No municipio em que residir o Substituto do Juiz de Direito ou o Juiz Municipal, e
no que a esse estiver reunido formando um s6 Termo Judiciario, dois cidadaos
com as qualidades de Eleitor e residentes no respectivo municipio, 0s quaes
serdo eleitos pelos Vereadores da Camara Municipal;

No municipio que n&o tiver Tribunal de Jurados o Vereador immediato em votos
ao Presidente da Camara Municipal, e o Eleitor mais votado da parochia onde
estiver a séde do municipio, que ndo se achar ausente ou impossibilitado.

§ 32 Nao pdde presidir & Junta Municipal ou fazer parte della quem tenha servido
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em Junta parochial do municipio.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 22 e Lei n® 387 de 1846 arts. 33 e 34.)

Art. 44. A Junta municipal se reunira para celebrar suas sessdes ordinarias no dia
que for designado dentro do prazo mais breve possivel, o qual ndo excedera a 30
dias, contados daquelle em que se houverem concluido e encerrado os trabalhos
das Juntas parochiaes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 10.)

Art. 45. A fim de elegerem os dous membros da Junta e dous substitutos destes,
serdao convocados para o dia que fér designado, com antecedencia de 10, todos
os Vereadores da Camara do Municipio, ainda os que nao se acharem em
exercicio, comtanto que nao estejam privados desde por effeitos legaes. Nao
serao porém convocados 0s ndo juramentados e 0s que estiverem ausentes do
municipio, e neste caso convocar-se-hdo em lugar dos impedidos os respectivos
supplentes, os quaes deverao ser juramentados, si ja 0 ndo estiverem, até ao dia
da eleicao da Junta pelo Presidente desta.

§ 1% No municipio que nao tiver Tribunal de Jurados, serdo convocados os
cidadaos mencionados no art. 43 para constituirem a Junta neste caso especial.

§ 2° E' applicavel a esta eleigdo o disposto no art. 7°

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 89)

Art. 46. E' competente para fazer a convocagao de que trata o artigo antecedente,
em todos os casos do art. 43, o Substituto do Juiz de Direito ou o Juiz Municipal.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 89)

Art. 47. Serao substituidos:

O Juiz Municipal, ou o Substituto do Juiz de Direito, pelo respectivo supplente, e
na falta de supplentes pelo Presidente da Camara Municipal;

O Supplente do dito Juiz ou Substituto, no municipio reunido ao da residencia
destes, pelos supplentes que se lhe seguirem, e, na falta de outros supplentes,
pelo Presidente da Camara Municipal;

O Presidente da Camara Municipal, quando Presidente a mesma Junta no caso
especial da ultima parte do § 2° do art. 43, pelo Vereador immediato que se achar
desimpedido.

(Lei n® 387 de 1846 arts. 33 e 34.)

Art. 48. A convocacao de que trata o art. 45 se fara por editaes, que serdo
publicados pela imprensa, si a houver, na séde do municipio, e por officios,
marcando-se o dia em que, as 10 horas da manha, deverdo os convocados
comparecer na Casa da Camara Municipal, ou, caso seja absolutamente
indispensavel, em outro edificio expressa e préviamente designado que offereca a
necessaria commodidade.

Os referidos editaes e officios serdao enviados por Official de Justica ao Secretario
da Camara Municipal para mandar affixar os primeiros e entregar os segundos.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 82 parte 12

Art. 49. O Juiz Municipal, ou Substituto do Juiz de Direito designara um Escrivao
do Juizo para executar todos os trabalhos preparatorios concernentes a
convocagao.

Desde o dia, porém, em que se deve proceder a eleicao da Junta, até a conclusao
dos seus trabalhos, servira perante ella, como Escrivao, o Secretario da Camara
Municipal, e, na falta deste e de quem o substitia, um cidaddo nomeado e
juramentado pelo Presidente da mesma Junta.

No municipio que ndo tiver Tribunal de Jurados, tambem servira como Escrivao da
Junta o Secretario da Camara Municipal.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 14 parte 22 — Lei n® 387 de 1846 art. 30 —
Aviso n® 114 de 1847 § 2°%in fine.)
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Art. 50. No dia designado para a eleicdo da Junta municipal, reunidos os
funccionarios convocados, o Presidente, depois de |ér o presente capitulo
annunciara que se vai proceder por escrutinio secreto a eleicao dos membros da
mesma Junta, e de dous substitutos destes.

Art. 51. A esta eleicdo se procedera segundo as disposicdes, que lhe forem
applicaveis, do cap. 2° do tit. 1° destas Instrucgdes. Cada um dos funccionarios
convocados entregara duas cedulas, tendo uma destas o rotulo — Para mesario —
e a outra o rétulo — Para supplente —. Em cada uma dellas se escrevera um soé
nome de cidaddo com as qualidades de Eleitor o residente no municipio.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§§ 2% e 89)

Art. 52. No caso de ndao comparecer nem-um dos Vereadores até as 2 horas da
tarde, ser-lhe-ha feito novo convite por officios para as 10 horas da manha do dia
seguinte; e si ainda nesse dia e &4 hora marcada nem-um se apresentar, o
Presidente da Junta convocard immediatamente para novo dia, que designara
com antecedencia de oito dias, os supplentes dos Vereadores, em numero igual
ao destes e segundo a ordem da votacao, embora ndo estejam juramentados. Si
tambem esses supplentes ndo comparecerem, serdo convocados pelo mesmo
modo os que se lhes seguirem em votos, e na sua falta, os Vereadores do
quatriennio antecedente em 12 lugar, os supplentes destes em segundo logar, e
finalmente os Vereadores, e seus supplentes, do municipio mais vizinho.

§ 1° Do mesmo modo procedera o Presidente da Junta, quando todos os
convocados recusarem votar ou votarem em branco, ou quando, tendo votado em
cidadao que careca dos requisitos declarados no fim do art. 51, recusarem fazer
nova eleicdo, ou de novo votarem na mesma pessoa ou em outra que tambem
carecga daquelles requisitos.

(Intrucgdes n® 565 de 1868 art. 27.)

§ 2° Si até s 2 horas da tarde ndo comparecer mais do que um Vereador, ficara
adiada a eleicao para o dia seguinte as 10 horas da manha, fazendo-se novo
convite aos Vereadores, e si ainda entdo ndo comparecer mais do que um, serao
convocados tantos supplentes quantos perfacam, com o Vereador que tiver
comparecido, numero igual ao dos Vereadores do municipio.

§ 32 Feita a nova convocagdo ou convite a que se referem este artigo e seus
paragraphos, ndo sera admittido a votar nem-um dos anteriormente convocados,
que depois compareca.

§ 4° Si, feita a apuracdo das cedulas, nao ficar completo o resultado da eleigéo,
proceder-se-ha sem demora a nova eleigdo para preenchimento das vagas, e, si 0
resultado ainda fér o mesmo, o Presidente da Junta e o cidadao ou os cidadaos
eleitos, com 0s quaes se considerara constituida a mesma Junta, preencherao os
lugares vagos pelo modo estabelecido no art. 32 parte 22

§ 52 Na Junta formada pelo modo especial estabelecido no § 2° do art. 43 por ser
de municipio que ndo tenha Tribunal de Jurados, a falta de comparecimento do
Vereador ou do Eleitor convocado para compdl-a sera preenchida, por convite do
Presidente, pelos cidaddos que a cada um daquelles se seguirem na ordem da
votacdo. A falta do Presidente porém sera supprida pelo Vereador, membro da
mesma Junta.

(Lei n® 387 de 1846 arts. 33 e 34.)

§ 6° Das ocorrencias extraordinarias mencionadas neste artigo e seus
paragraphos fara participacao especial o Presidente da Junta ao Juiz de Direito, e
tambem na Cérte ao Ministro do Imperio, e nas Provincias ao Presidente.

Art. 53. Si nem-um dos cidaddos eleitos comparecer para tomar assento, o
Presidente da Junta procedera pelo modo estabelecido no artigo 20.
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Si s6 um dos eleitos comparecer, se procedera também a nova eleicdo para se
preencher a falta, e si ndo for possivel a nova eleicdo, se procedera como esta
estabelecido no art. 32 parte 22

Art. 54. Nao podem ser eleitos membros da Junta municipal cidadaos que hajam
feito parte das Juntas parochiaes.

(Lei n® 387 de 1864 art. 33.)

Art. 55. Si durante os trabalhos da Junta municipal deixarem de comparecer
algum de seus membros e os substitutos, sera preenchida a falta pelo modo
estabelecido na 22 parte do art. 32. Devera ser residente no municipio o cidadao
que para este fim se eleger.

Si a falta ou impedimento f6r do Presidente, sera substituido pelo modo
estabelecido no art. 47.

No caso de serem para este fim convidados Vereadores nos termos do dito art.
47, si estes ndo comparecerem, os dous membros da Junta nomeardo para
preencher a falta do Presidente um cidaddo que tenha os requisitos legaes,
decidindo a sorte em caso de empate.

No caso de ser formada a Junta municipal pelo modo especial a que se refere 0 §
52 do art. 52, proceder-se-ha nos mesmos termos deste paragrapho.

Art. 56. Nas questbes que se suscitarem acérca da elegibilidade de qualquer
cidadao para membros da Junta municipal, se observara, no que for applicavel, o
disposto no art. 18 relativo &s Juntas parochiaes.

Art. 57. Constituida a Junta municipal, lavrar-se-ha logo a respectiva acta
semelhante a de que trata o art. 21, a qual sera assignada pelos membros da
mesma Junta, pelos funccionarios e cidadaos que na eleicao tiverem intervindo, e
pelos mais cidadaos presentes que o quizerem. Em seguida o Presidente da
Junta distribuira pelos membros della as listas parochiaes, para que as examinem
no proprio lugar da reunido, e nos termos do art. 44 marcard, annunciando por
editaes e pela imprensa, onde a houver, o dia e hora em que deverao principiar as
sessdes ordinarias da mesma Junta para verificacao e apuragéo de cada uma das
referidas listas, comegando-se pelas das parochias mais distantes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 §§ 8% e 99)

Art. 58. Lancar-se-hdo as actas da Junta municipal em um livro especial, que sera
fornecido pela Camara do municipio, e aberto, numerado, rubricado e encerrado
pelo Presidente desta, ou pelo Vereador que elle designar.

(Lei n® 387 de 1846 art. 119.)

CAPITULO V
Das Func¢oes da Junta Municipal

Art. 59. No trigesimo dia depois daquelle em que se houverem concluido e
encerrado os trabalhos de todas as Juntas parochiaes do municipio, ou antes do
trigesimo dia, no que, segundo o art. 57, tiver sido designado pelo Presidente da
Junta municipal, reunir-se-ha esta para celebrar a sua 12 sesséo ordinaria, a qual
durara o tempo necessario, ndo excedendo este a 30 dias.

Quando fér grande a affluencia de trabalhos, podera a Junta, passados 15 dias,
deliberar que, sem prejuizo do prazo maximo ja estabelecido neste artigo, se
interrompa a sessao até ao vigesimo dia; deste em diante proseguirdo os
trabalhos para serem concluidos sem mais interrupcao. Por editaes, e si for
possivel pela imprensa, mandara a Junta publicar esta deliberacéo.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 109)

Art. 60. A' Junta municipal compete:

12 Apurar e organizar definitvamente, por parochias, districtos de paz e



218

quarteirdes, a lista geral dos votantes do municipio, com a declaragdo dos que
sdo elegiveis para Eleitores, servindo-se para este fim dos trabalhos das Juntas
parochiaes, das informacdes que devem prestar-lhe os agentes fiscaes das
rendas geraes, provinciaes e municipaes, bem como todas as autoridades e
chefes de reparticbes administrativas, judiciarias, policiaes, civis, militares e
ecclesiasticas; finalmente, de todos os esclarecimentos e meios de prova
necessarias para verificagdo da existencia dos cidaddos alistados e das
qualidades com que o devem ser.

2° Incluir pelo conhecimento que a Junta tiver ou pelas provas exhibidas de
capacidade politica, os cidadaos cujos nomes houverem sido omittidos.

3% Excluir os que tiverem sido indevidamente qualificados pelas Juntas
parochiaes, devendo neste caso notifical-os por editaes affixados nos lugares
mais publicos, ou pela imprensa, para allegarem e sustentarem o seu direito.

4° Quvir e decidir, com recurso necessario para o Juiz de Direito, todas as
queixas, denuncias e reclamagdes que versarem sobre a regularidade dos
trabalhos das Juntas parochiaes, assim como tomar conhecimento ex officio, e
com o mesmo recurso, de quaesquer irregularidades, vicios, ou nullidades que
descobrir no processo dos trabalhos das Juntas parochiaes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 11.)

Art. 61. No exercicio da funcgdo de que tratam os n® 19 3° e 4° do artigo
antecedente, a Junta municipal observara as seguintes disposig¢des:

§ 12 Das listas da qualificagédo definitivamente concluida nos termos do Decreto n®
2.675 de 28 de Outubro de 1875 e destas Instrucgcdes ndo podem as Juntas
municipaes eliminar cidaddo algum sindo nos seguintes casos: perda da
capacidade politica, morte, mudanga de domicilio para municipio differente, ou
para paiz estrangeiro.

No primeiro destes casos a eliminacdo nao pdde ter lugar sindo em virtude de
requerimento de algum cidaddao e de prova completa, por este produzida, de
haver perdido o qualificado a capacidade politica por ter-se naturalizado em paiz
estrangeiro, ou ter aceitado sem licenga do Imperador emprego, pensdao ou
condecoracao de qualquer Governo estrangeiro, ou ter sido banido por sentenca,
nos termos do art. 7° da Constituicdo do Imperio. Esta prova consistira em
certiddo authentica de qualquer dos ditos factos, ou sentenca proferida pelo Juiz
de Direito da comarca, em processo regular, instaurado com citacao pessoal do
cidadao, cuja eliminagcao se requerer, quando se achar em lugar conhecido, e em
todo caso com citacao edital de quaesquer terceiros interessados.

Nos outros dous casos referidos a eliminacao podera ser feita ex officio pela Junta
municipal: no caso de morte, sé a vista de certiddo de obito, que lhe fér
apresentada, ou que ella houver requisitado da autoridade ou reparticdo
competente, e no de mudanca de domicilio, pelo conhecimento que a Junta tiver
do facto, ou pelas informacdes que Ihe forem dadas, ou ella requisitar.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° §§ 21, 22, e 23 parte 12)

§ 2° A respeito do cidaddo comprehendido em qualificagdo definitivamente
concluida, e que haja mudado seu domicilio de uma para outra parochia do
mesmo municipio, ou de um para outro districto da mesma parochia, fara a Junta
nas respectivas listas as consequentes alteracoes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 § 3° parte 29

§ 32 Na notificacdo que, no caso do citado n® 32 do artigo antecedente, a Junta
fizer por editaes e pela imprensa, para allegarem, e sustentarem o seu direito, aos
cidadaos comprehendidos nas listas geraes organizadas pelas Juntas parochiaes
e que por aquella tiverem sido excluidos, serdo declarados os motivos da
esclusdo. Na respectiva acta se fara identica declaragéo.
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(Lei n® 387 de 1846 art. 23.)

§ 4° As queixas, denuncias e reclamacodes, a que se refere o citado n® 4° do artigo
antecedente, e que qualquer cidadao podera apresentar, serao reduzidas a termo,
que este cidadao assignara e se transcrevera na acta. Si as acompanharem texto
constitucionals, o Presidente da Junta passara recibo destes, sendo pedido.

Antes de as decidir podera a Junta requisitar para seu esclarecimento 0s precisos
texto constitucionals e informacdes, e recebera qualquer contestacao, que sera
tambem reduzida a termo assignado pelo cidaddo que a apresentar.

Proferidas as decisbdes, que na acta se transcreverao integralmente, serdo ellas
remettidas sem demora com os requerimentos e termos das queixas, denuncias e
reclamacdes, e com todos os papeis e texto constitucionals que lhes forem
concernentes, ao Juiz de Direito, para dellas conhecer em recurso necessario; o
gue sera mencionado na acta da sessao.

Da entrega dos ditos papeis ao Juiz de Direito 0 Secretario da Camara Municipal,
como Escrivao da Junta, havera recibo.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 52 parte 22 e § 11 n® 4, e Lei n®> 387 de 1846
art. 31.)

§ 52 As decisdes que, nos termos da segunda parte do referido n® 42 do artigo
antecedente, a Junta tomar sobre as irregularidades, vicios ou nullidades que
descobrir no processo dos trabalhos das Juntas parochiaes, e de que tomar
conhecimento ex officio, serdo, como no caso do paragrapho anterior e para o
mesmo fim, remettidas tambem ao Juiz de Direito, e transcriptas na acta da
sessdo. Entretanto ndo se interromperao os trabalhos da Junta.

(Decreto n®2.675 de 1875 art. 12§ 11 n®4.)

Art. 62. Revistas, alteradas ou confirmadas pela Junta municipal as listas geraes,
organizadas pelas Juntas parochiaes, serao ellas lancadas nos livros especiaes
da qualificacdo dos votantes de cada parochia, e assignadas pela Junta
municipal.

§ 12 Nestas listas fara a Junta municipal a competente declaragédo dos cidadaos
elegiveis para Eleitores, exigida no n® 12 do art. 60.

De cada uma destas listas sera enviada, no prazo de cinco dias, uma cépia
authentica segundo o art. 34, ao Juiz de Direito da comarca, e outra & Junta da
respectiva parochia, acompanhando-a o livro das actas desta, do qual trata o art.
21.

§ 2° Serdo sem demora publicadas as referidas listas, todas na séde do
municipio, € cada uma, por ordem da respectiva Junta Parochial, na parochia a
que pertencer, por meio de editaes affixados durante dous mezes e pela
imprensa, si houver, quatro vezes com o intervallo de 15 dias.

O Secretario da Camara Municipal e em cada parochia o Escrivdo do Juizo de
Paz sédo obrigados a substituir immediatamente os editaes que inutilizarem ou
forem tirados.

§ 32 Si for necessario e o Secretario da Camara requisitar, a Junta nomeara quem
o auxilie nos seus trabalhos, especialmente na occasido de se extrahirem as
copias das listas de que tratam os dous paragraphos anteriores.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 13. — Decreto n® 511 de 1847 art. 13.)

Art. 63. Decorrido o prazo de dous mezes, contado do dia seguinte ao do
encerramento da 12 reunido das Juntas municipaes, estas se reunirdo segunda
vez durante dez dias consecutivos a fim de receberem recursos de suas decisdes
para os Juizes de Direito das respectivas comarcas.

Esta 22 reunido serd annunciada com antecedencia de oito dias, pelo menos, por
edital e pela imprensa, si a houver no lugar.

Nas comarcas que tiverem mais de um Juiz de Direito, € competente para



220

conhecer dos referidos recursos o da 12 vara civil.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 14.)

Art. 64. Os recursos que tiverem por fim a inclusdo de cidadaos na qualificacao,
serdo interpostos por meio de requerimento pelos proprios a quem se referirem,
OU por seus especiaes procuradores; 0s que porém tiverem por fim a exclusao
poderdo sel-o por qualquer cidadao da parochia.

Tambem poderao ser interpostos por qualquer cidaddo da parochia os recursos
que versarem sobre irregularidades, vicios ou nullidades dos trabalhos das Juntas
e da organizacao destas.

Os ditos recursos serdo tomados por termo, procedendo-se como esta
determinado no § 4° do art. 61.

No caso de recurso voluntario, sera este instruido com certidao dos respectivos
termos e das decisdes sobre que versarem, além dos texto constitucionals que os
recorrentes quizerem produzir.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 15 parte 12.)

Art. 65. Os recursos deverdao ser acompanhados de texto constitucionals que
facam prova plena, ou de justificacbes processadas com citacdo do Promotor
Publico, no 12 caso do artigo anterior, e com citagdo dos interessados nos outros
dous casos.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 15 parte 22.)

Art. 66. A Junta, no mesmo dia em que lhe forem apresentados os recursos, ou no
immediato, salvo o prazo de que trata o art. 72, os decidira proferindo despacho
nos requerimentos dos recorrentes, o qual sera transcripto na acta e publicado por
edital, e pela imprensa, si a houver.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 16.)

Art. 67. As decisdes favoraveis aos recorrentes que requererem sua inclusao na
qualificacdo, serdo logo executadas incluindo-se seus nomes nas respectivas
listas; mas dessas decis6es podera qualquer cidadao interpor, para o Juiz de
Direito, recurso com effeito devolutivo. Si porém forem desfavoraveis as decisdes
no mesmo caso, a Junta remettera, dentro de tres dias, os recursos com todos os
papeis e texto constitucionals, que os acompanharem, ao dito Juiz de Direito, e
com quaesquer novos texto constitucionals ou allega¢des que naquelle prazo os
interessados quizerem produzir.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 17.)

Art. 68. As decisdes proferidas pela Junta sobre os recursos interpostos para
exclusdo de cidaddaos comprehendidos na qualificagdo, ou relativos a
irregularidades, vicios ou nullidades dos trabalhos das Juntas e da organizagéao
destas, ndo terdo effeito immediato, e 0s recursos serdao remettidos pela Junta ao
Juiz de Direito dentro do prazo e pelo modo estabelecidos na segunda parte do
artigo antecedente, sob pena de responsabilidade.

§ 12 Os recursos necessarios nos termos deste artigo e do antecedente serdo
remettidos ao Juiz de Direito pelo Correio e sob registro. Tambem serédo
remettidos pelo mesmo modo os recursos voluntarios, quando os recorrentes o
requererem.

§ 2° Si a Junta municipal deixar de remetter ao Juiz de Direito até o ultimo dia de
sua sessao 0S recursos, nos termos deste artigo e do antecedente, terdo os
recorrentes o direito de interpdl-os directamente perante o Juiz de Direito no prazo
de quinze dias.

Si o0 recurso nao remettido versar sobre irregularidades, vicios e nullidades da
qualificacdo, incumbe ao Promotor Publico fazel-o seguir para o Juiz de Direito,
quando o facto Ihe constar ou lhe fér denunciado.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 17 parte 22.)
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Art. 69. Na Segunda reunido a Junta municipal ndo péde tomar deliberacéo
alguma sobre inclusdo ou exclusdo de cidadaos, sindo por virtude de recursos
interpostos nos termos dos artigos anteriores.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 14.)

Art. 70. As sessdes da Junta municipal serdo publicadas, e durardo desde as dez
horas da manha até as quatro da tarde.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 12.)

Art. 71. As deliberacdes da Junta serdo sempre tomadas por maioria de votos.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 12.)

Art. 72. Em qualquer sessdo poderdo os interessados requerer verbalmente ou
por escripto o que julgarem a bem do seu direito e da verdade da qualificacéo, e
se |hes concedera prazo razoavel, até cinco dias, para apresentarem provas de
suas allegagdes, comtanto que este se inclia nos prazos dos arts. 59 e 63.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° § 12 parte 22.)

Art. 73. De cada sessao se lavrara uma acta circumstanciada semelhante & de
que trata o art. 33, a qual sera assignada pelos membros da Junta municipal e por
todos os cidadaos presentes que o quizerem.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 12 parte 32.)

Art. 74. Findos os trabalhos da qualificacdo, sera lancada em livro especial,
fornecido pela Camara do municipio, e aberto, numerado, rubricado e encerrado
pelo Presidente desta, ou pelo Vereador que elle designar, a lista geral dos
cidaddos do municipio por parochias, districtos e quarteirdes, organizada de
conformidade com as listas parochiaes feitas na 12 reunido, como se acha
estabelecido no art. 62.

Serao tambem langadas no mesmo livro quatro listas supplementares da dita lista
geral, organizadas, como esta, por parochias, districtos e quarteirdes, contendo
uma os nomes dos cidadaos incluidos, outra os dos excluidos, outra os dos
deputados elegiveis e outra os dos declarados nao elegiveis, & vista das decisdes
tomadas pela Junta na 22 reunido em virtude de recursos interpostos.

No livro especial de cada parochia se lancara a parte das ditas listas
supplementares que lhe for concernente, escrevendo-se em seguida & respectiva
lista geral.

Da lista geral da qualificacdo do municipio, bem como das listas supplementares
de que se trata neste artigo, remettera a Junta copias authenticas ao Ministro do
Imperio na Coérte, e ao Presidente nas Provincias, e destas ultimas listas
remetterd tambem copia authentica ao Juiz de Direito competente segundo o art.
63, e ao Juiz de Paz mais votado de cada parochia. Cada folha destas coépias
sera assignada por toda a Junta.

Por editaes e pela imprensa, se a houver, publicardo os Juizes Municipaes ou 0s
Substitutos dos Juizes de Direito, na séde do municipio, as mesmas listas
supplementares, e o dito Juiz de Paz, em cada parochia, a parte dellas que a esta
for relativa.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 13 e 19.)

Art. 75. Concluidos estes trabalhos, passardo os titulos de qualificacéo,
procedendo-se a este respeito segundo as disposicbes do cap. 8° destas
Instrucgdes.

(Decreto n® 2.675 art. 12§ 19.)

Art. 76. O livro das actas da Junta municipal, e o da qualificacdo do municipio,
concluidos todos os trabalhos da mesma Junta, serdo recolhidos no archivo da
Camara do municipio.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 19.)
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Art. 77. No 12 dia util do mez de Janeiro de cada anno, por convocagao feita pelos
Presidentes das Juntas municipaes, estas se reunirdo de novo, por prazo que nao
exceda a cinco dias, para organizarem duas listas complementares, nas quaes
langardo, em uma os nomes dos cidadaos incluidos na qualificacdo e na outra dos
excluidos della, pelas decisées dos Juizes de Direito e Relagbes, proferidas em
virtude dos recursos interpostos nos termos dos anteriores artigos. Para este fim
0s mesmos Juizes e Tribunaes remetterao aos Presidentes das Juntas relacdes
nominaes dos incluidos ou excluidos por suas decisbes, cujas datas serdo
declaradas naquellas listas.

Destas relacbes nominaes os Presidentes das Juntas enviardo, logo que as
receberem, cépia aos Juizes de Paz mais votados das respectivas parochias para
o fim indicado no § 4° do art. 107.

Quanto & organizacao destas listas complementares e ao procedimento que a
respeito dellas se deve seguir, se observardo as disposicoes, que Ihe forem
applicaveis, do art. 74 relativo as listas supplementares.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 25.)

Art. 78. Qualquer omissdao commettida na organizagcdo das ditas listas
complementares, quanto aos nomes dos cidadaos que deverem ser incluidos na
qualificacdo, ou desta excluidos em virtude das decisées dos Juizes de Direito e
Relagbes nao privard os primeiros daquelles cidaddos do direito de votar nas
eleicdes, nem importara este direito quanto aos segundos. A omisséo ficara
supprida com a exibhicdo, perante a Mesa paroquial, em occasiao, competente,
de certidao das referidas decisoes.

(Instruccoes n® 168 de 1849 art. 13.)

Art. 79. Da dita reunido da Junta municipal se lavrara uma acta no livro especial
das actas desta Junta, e se remetterdo cépias authenticas della ao Ministro do
Imperio na Cérte, e ao Presidente nas Provincias.

CAPITULO VI
Dos Recursos

Art. 80. Os recursos necessarios e os interpostos pelos interessados perante as
Juntas municipaes, nos termos dos arts. 64 e 65, das deliberagbes das mesmas
Juntas, serdo decididos pelo Juiz de Direito da comarca em despachos
fundamentados no prazo improrogavel de 30 dias contados daquelle em que
receberem 0s mesmos recursos, sob pena de responsabilidade.

Si o Juiz de Direito nao julgar o recurso dentro do prazo marcado, tera o
recorrente o direito de renovar o mesmo recurso para a Relagdo do districto,
interpondo-o perante o dito Juiz de Direito.

Si ndo for interposto este novo recurso, ficara subsistindo com todos os seus
effeitos a decisao recorrida.

Si o recurso nao decidido pelo Juiz de Direito versar sobre irregularidades, vicios,
ou nullidades da qualificacao, incumbe ao Promotor Publico fazel-o seguir para a
Relag&o do districto, quando o facto lhe constar, ou lhe f6r denunciado.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 18 parte 12.)

Art. 81. Concluida a qualificagao pela Junta municipal, serdo interpostos perante o
Secretario da Camara Municipal, dentro de 30 dias contados daquelle em que se
finalizar o langamento das listas no livro competente, 0s recursos sobre
irregularidades e nullidades da mesma qualificacdo, os quaes serdo decididos
pelo Juiz de Direito no prazo e pelo modo estabelecidos no artigo antecedente.

E' applicavel a este caso a disposicéo da 22 e da 32 parte do dito artigo.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 29 parte 22.)
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Art. 82. O recorrente ou qualquer interessado podera, nos casos do artigo
antecedente, apresentar ao Juiz de Direito as allegacdes e texto constitucionals
que julgar convenientes a bem de seu direito, ou da verdade e legalidade da
qualificacao.

Art. 83. Nos processos dos recursos servira perante o Juiz de Direito o Escrivao
do Jury ou quem o deva substituir.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 18 in fine.)

Art. 84. As decisbes do Juiz de Direito em recursos sobre a qualificacdo
produzirdo desde logo todos os seus effeitos.

§ 12 No caso porém de exclusdo, poderdo os cidaddos interessados interpbr a
todo tempo recurso para a Relacéo do districto.

Os recursos interpostos serao tomados por termo lavrado pelo Escrivao do Jury,
independentemente de despacho, em livro especial, no qual posteriormente serdo
transcriptas as decisdes que sobre elles forem proferidas.

§ 2° Si a deciséo versar sobre irregularidades e vicios que importem a nullidade
da qualificacdo, havera della recurso necessario para a Relacdo com effeito
suspensivo.

O recurso sera remettido pelo Correio, sob registro, para este Tribunal no prazo
de tres dias contados da data da decisdo do Juiz de Direito. Acompanhardo o
mMesmo recurso os papeis sobre que tiver sido dada a deciséo recorrida.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 18, partes 22 e 32)

Art. 85. As Relacbes decidirdao, no prazo improrrogavel de 30 dias contados da
data do recebimento dos respectivos papeis na Secretaria, os recursos
concernentes a irregularidades e vicios que importem a nulidade da qualificacao;
e promptamente, conforme a disposi¢do do art. 38 da Lei n® 387 de 19 de Agosto
de 1846, os outros recursos.

Si o recurso ndo fér provido dentro do referido prazo, ter-se-ha por firme e
irrevogavel a decis&o do Juiz de Direito.

No caso de ser annullada a qualificacao, ou no de nao ter sido decidido o recurso
no prazo estabelecido, o Presidente da Relacdo, no 1° caso, enviara
immediatamente ao Ministro do Imperio na Cérte, e ao Presidente nas Provincias,
coépia do respectivo acordao, a fim de proceder-se promptamente a nova
qualificagéo, e, no 22 caso, communicard a occorrencia, a fim de providenciar-se
convenientemente.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12 § 18, partes 22 e 32)

CAPITULO VII
Das Nullidades da Qualificacao

Art. 86. Importam necessariamente nullidade da qualificacdo os seguintes
motivos:

§ 1% Quanto aos trabalhos da Junta parochial:

12 Ter sido a organizagdo da Junta presidida por Juiz incompetente ou néo
juramentado;

22 Terem concorrido para a eleicdo dos membros da Junta pessoas
incompetentes em tal numero, que pudessem ter influido no resultado da elei¢ao;
32 Nao se ter feito, nos termos do art. 4° da Lei n® 387 de 19 de Agosto de 1846, a
convocacéo dos Eleitores e dos immediatos em votos, que deviam concorrer para
a eleicdo dos membros da Junta; vicio que, entretanto, se considerard sanado
pelo comparecimento voluntario da maioria, ndo s6 dos Eleitores, como dos
immediatos em votos que deviam ser convocados conforme o art. 5° destas
Instrucgdes.
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4° Ter a Junta deixado de funccionar no lugar designado para suas reunides,
salvo o caso de for¢ca maior, devidamente comprovado;

52 Ter, por causas justificadas e attendiveis, funccionado em lugar diverso do
designado para suas reunides, sem fazer constar por editaes o novo lugar destas;
6° Terem feito parte da Junta pessoas sem as qualidades de Eleitor;

72 Nao se ter reunido a Junta pelo tempo e nas occasides que o Decreto n® 2.675
de 20 de Outubro de 1875 estas Instruccbes determinam;

8% Néo ter sido feita a qualificagdo por districtos e quarteirdes, e com todas as
declaragdes exigidas no mesmo Decreto e nestas Instrucgdes.

§ 22 Quanto aos trabalhos da Junta municipal:

12 Ter occorrido qualquer dos casos especificados nos n* 1, 2 e 4 a 7 do
paragrapho antecedente;

2° Nao se ter feito, nos termos do art. 45 destas Instrucgdes, a convocagéo dos
Vereadores que deveriam ter concorrido para a eleicdo dos dous membros da
Junta; o que, comtudo, se considerara sanado pelo comparecimento voluntario da
maioria dos ditos Vereadores;

32 Nao ter sido feita a qualificagdo por parochias, districtos e quarteirdes, e com
todas as declaracdes exigidas no referido Decreto e nestas Instruccoes;

4° N&o se ter feito a publicacdo da lista geral da qualificagédo pelo tempo e modo
prescriptos no art. 62 destas Instrucgdes.

(Decreto n® 2.675 de 20 de Outubro de 1875 art. 1° §§ 26 e 28.)

Art. 87. Qualquer irregularidade ndo especificada no artigo antecedente, embora
pudesse por sua natureza influir na substancia do processo da qualifica¢do, ndo o
annullara nos dous seguintes casos, e apenas dara lugar & responsabilidade de
quem a motivar, uma vez que se verifique ter havido culpa:

12 Si, tendo occorrido durante os trabalhos das Juntas parochiaes, for aquelle
processo em sua substancia confirmado ou corrigido pelas Juntas municipaes;

2° Si, tendo occorrido durante os trabalhos das Juntas municipaes, for por estas
supprida em tempo.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 1° §§ 27 e 29.)

Art. 88. Em nem-um caso se julgara nulla a qualificacao por irregularidades que
nao influirem directa e substancialmente no seu processo ou no seu resultado.

CAPITULO VI
Dos Titulos de Qualificacao

Art. 89. Até 10 dias depois daquelle em que se concluir o langamento das listas
geraes da qualificagdo no competente livro, nos termos do art. 74, cada Junta
municipal passara, segundo o modelo junto n® 1, os titulos de qualificagdo de
todos os cidadaos inscriptos nas ditas listas.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 19).

Art. 90. Estes titulos, extrahidos de livros de taldao impressos, serdo assignados
pelo Presidente da Junta e pelo Secretario da Camara Municipal, ou quem suas
vezes fizer, e deverao conter, além da indicacdo da provincia, municipio, parochia,
districto e quarteirdo, o nome, idade, estado, profisséo, filiacdo, domicilio e renda
do cidadao; a circumstancia de saber este, ou ndo, ler e escrever; o numero sob o
qual se achar qualificado na respectiva lista; a data da sua qualificacdo, ou da
decisdo em virtude da qual tiver sido posteriormente incluido; finalmente a
declaracao de ser simples votante ou elegivel para Eleitor.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 19.)

Art. 91. Em cada taldo, que sera rubricado pelo Presidente da Junta, se escrevera
o numero do titulo de qualificacao, o nome do cidaddo e o numero da lista em que
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se achar incluido, e se designara a parochia a que pertencer.

Art. 92. Dos titulos de qualificacdo, passados na conformidade do art. 89, os que
pertencerem aos cidadaos a respeito de cuja inclusdo nas listas geraes néo tenha
havido recurso, serdo remettidos pela Junta, no prazo de tres dias, aos Juizes de
Paz, em exercicio, das parochias em que residirem os ditos cidadaos para o fim
declarado no art. 93.

Os que porém forem relativos aos cidadaos a respeito dos quaes tenha sido
interposto recurso, ndo serdo expedidos e se recolherdo no archivo da Camara
Municipal até serem decididos os recursos, ou ficarem estes sem effeitos nos
casos dos arts. 80 e 85.

Proferidas as decisbes que negarem provimento a estes recursos, ou n0S casos
dos mencionados arts. 80 e 85, o Presidente da Junta remettera aos competentes
Juizes de Paz, no prazo de tres dias contados daquelle em que tiverem disto
conhecimento, os titulos de qualificacdo pendentes a que se refere a parte 22
deste artigo.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 19.)

§ 12 Quanto aos cidadaos nao inscriptos nas mencionadas listas geraes, que, em
virtude de recurso, forem nellas posteriormente incluidos, o Presidente da Junta
mandara passar pelo Secretario da Camara Municipal e com elle assignara os
competentes titulos, que remettera aos respectivos Juizes de Paz no prazo de tres
dias contados daquelle em que tiver conhecimento official do provimento do
recurso.

§ 2° Seréo recolhidos no archivo da Camara Municipal os livros de taldo, & vista
dos quaes o0 Secretario desta prestara os esclarecimentos que lhe forem
requisitados e passara as certiddes que forem requeridas.

Art. 93. Os Juizes de Paz, logo que receberem os titulos de qualificacao,
mandarao affixar editaes nas portas da Casa da Camara Municipal e das Igrejas
matrizes, e, si, houver imprensa, publical-os por esta, convidando os cidadaos
qualificados para pessoalmente procurarem os respectivos titulos no prazo de
trinta dias.

O proprio cidadao, ou si ndo souber escrever, outrem por elle, assinara o seu
titulo perante o Juiz de Paz na occasido de ser-lhe por este entregue, e passara
recibo em livro para tal fim especialmente destinado.

Os titulos que, decorrido o prazo marcado, nao forem recebidos, serdo remettidos
pelo Juiz de Paz @ Camara Municipal, que os mandara recolher e guardar em um
cofre.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 20.)

Art. 94. Quando o Juiz de Paz duvidar ou recusar entregar o titulo ao cidadao que
para recebel-o se apresentar, podera este recorrer para o Juiz de Direito, que
decidira, ouvindo aquelle Juiz, cuja resposta deve ser dada no prazo de tres dias.
O mesmo recurso tera lugar no caso de recusar a Camara Municipal a entrega do
titulo de qualificacéo depositado em seu cofre.

(Decreto n® 2.675 art. 1° § 20 parte 22.)

Art. 95. No caso de perda do titulo de qualificagcédo, podera o cidadao, justificada a
perda com citacdo do Presidente da Junta, requerer novo titulo, tendo recurso
para o Juiz de Direito, si for indeferido.

No novo titulo e no respectivo talao se declarara a circumstancia de ser segunda
via, € 0 motivo pelo qual foi passado.

Passar-se-ha tambem e do mesmo modo novo titulo no caso de ter havido erro no
primeiro.
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TITULO Il
Das eleicoes

CAPITULO |
Disposicoes geraes deste titulo

Art. 96. Nas primeiras eleicdes de Eleitores, Vereadores da Camara Municipal, e
Juizes de Paz se observardo as disposicoes transitorias do tit. 4° destas
Instruccoes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 59)

Art. 97. As subsequentes eleicdes comecarao em todo o Imperio:

No 12 dia util do mez de Novembro do 4° anno da legislatura as dos Eleitores
geraes, exceptuado o caso de dissolugdo da Camara dos Deputados, no qual o
Governo marcara dentro do prazo de 4 mezes, contado da data do Decreto de
dissolucao, um dia util para o comeco dos trabalhos da nova eleicao;

No 12 dia do mez de Julho do ultimo anno do quatriennio as dos Vereadores das
Camaras Municipaes e de Juizes de Paz.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 22 §§ 3% e 24.)

Art. 98. Para todos os effeitos eleitoraes até ao novo arrolamento geral da
populagcdo do Imperio subsistirdo inalteraveis as circumscripgbes parochiaes
contempladas no actual recenseamento, ndo obstante qualquer alteracao feita
pela creacao de novas parochias, extinccao ou subdivisdo das existentes.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 19)

CAPITULO I
Da organizacao da Mesa Parochial

Art. 99. Tres dias antes do designado para a eleicdo proceder-se-ha &
organizacdo da Mesa parochial pelo modo estabelecido para a organizacdo das
Juntas parochiaes no cap. 2° do tit. 1° destas Instrucgdes, com as seguintes
alteracoes nas disposicoes do § 22 do art. 4%, e do § 4° do art. 5%

12 Embora, no caso do dito § 2%, tenha sido feita por Juiz de Paz de quatriennio a
expirar a convocacao para a eleicdo da Mesa parochial, € competente para
presidir a esta eleicdo o Juiz de Paz do novo quatriennio, si tiver entrado em
eXxercicio;

22 Embora, no caso do citado § 4°, tenham sido convidados por Juiz de Paz do
quatriennio a expirar os Juizes de Paz seus immediatos e os immediatos destes,
do mesmo quatriennio, far-se-ha nova convocacao dos Juizes de Paz do novo
quatriennio.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 4% — Aviso n? 160 de 1849, e Instrucgdes n°
565 de 1868 art. 82n* 6 e 8.)

Art. 100. No edital de convocacao das pessoas competentes para elegerem a
Mesa parochial, o Juiz de Paz convidara os cidadaos qualificados a fim de darem
seus votos na eleicdo a que se tiver de proceder, declarando qual o numero dos
Eleitores que a parochia competir dar em virtude da designacao feita pelo
Governo, e quantos nomes devera conter a cédula do votante nos termos do art.
106.

(Lei n® 387 de 1846 art. 41. — Decreto n® 2.621 de 1860 art. 16.)

Art. 101. Ainda que ndo tenha o Juiz de Paz recebido as competentes ordens,
cumpre-lhe no tempo marcado fazer a convocagdo para organizacdao da Mesa
parochial, e requisitar depois da Camara Municipal as necessarias providencias.
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Na falta destas o Juiz de Paz recorrerd aos meios estabelecidos no § 1° do art.
107.

(Instrucgdes n® 168 de 1849 art. 6°)

Art. 102. Quando néo tenha sido feita na occasido propria a convocacao para a
eleicdo da Mesa parochial, o Juiz de Paz a fara, embora seja necessario reduzir o
prazo que deve mediar entre a dita convocacao e a eleicao, com tanto que a
eleicdo primaria ndo deixe de realizar-se a tempo de poderem os Eleitores
concorrer a reunido do collegio eleitoral.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 12§ 26 n® 3. — Instrucgdes n° 168 de 1849 art. 99
Art. 103. O Juiz de Paz presidente, antes de proceder a organizacdo da Mesa
parochial, fara a leitura deste capitulo e dos artigos do tit. 12 cap. 2° concernentes
a organizacao das Juntas parochiaes.

(Lei n® 387 de 1846 art. 43.)

CAPITULO Il
Da Eleicao dos Eleitores

Art. 104. No dia designado para a eleicdo o Parocho celebrara Missa do Espirito
Santo, e 4s 10 horas se reunird a Mesa parochial no lugar determinado no art. 5°
§ 2° para a reuniao das Juntas parochiaes, e dara comeco aos trabalhos.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 10. — Lei n® 387 de 1846 art. 42.)

Art. 105. Compete:

§ 1% A' Mesa da Assembléa parochial:

12 Fazer as chamadas dos votantes pela lista geral da qualificagdo da parochia e
pela complementar dos cidadaos qualificados até treze mezes antes da eleigao;
2° Apurar as cedulas recebidas;

32 Discutir e decidir as questdes de ordem que forem suscitadas por qualquer
membro da Mesa, ou cidadao votante da parochia;

42 Verificar a identidade dos votantes, procedendo a tal respeito nos termos do §
6° do artigo 107 destas Instrucgoes;

52 Expedir diplomas aos Eleitores;

6° Enviar ao collegio eleitoral a que pertencerem os Eleitores uma cdpia
authentica das actas da eleicdo, uma igual ao Ministro do Imperio, na Cérte, e ao
respectivo Presidente, em cada Provincia, e outra, por intermedio destes, ao 1°
Secretario da Camara dos Deputados ou do Senado, conforme fér a eleicdo de
Eleitores geraes ou de especiaes para Senador.

§ 2° Ao Presidente da mesma Mesa:

12 Dirigir os trabalhos desta;

2° Regular a discussédo das questdes que se suscitarem, dando ou negando a
palavra e suspendendo ou prorogando os trabalhos;

32 Desempatar a votagdo dos assumptos discutidos pela Mesa;

4° Manter a ordem no interior do edificio, onde nenhuma autoridade podera
intervir sob qualquer pretexto sem requisicdo sua, feita por escripto, ou
verbalmente, si ndo for possivel por aquelle modo.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° §§ 7° e 89)

Art. 106. Installada a Mesa parochial, o Presidente desta designard um dos
mesarios para servir como secretario e outro para fazer as chamadas, e podera
incumbir esta funccdo aos tres mesarios successivamente, exceputado o
Secretario, si as listas forem demasiadamente extensas.

Em seguida se comecara a chamada dos votantes, cada um dos quaes
depositara na urna uma cedula fechada por todos os lados, contendo tantos
nomes de cidadaos elegiveis quantos corresponderem a dous tercos dos Eleitores
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que a parochia dever dar. Sera declarada a profissdo do cidadao votado.

Si o numero dos Eleitores da parochia exceder a tres ou ao multiplo de tres, o
votante addicionara aos dous tercos um ou dous nomes conforme fér o
excedente. Conseguintemente, si tiverem de ser eleitos quatro ou cinco Eleitores,
cada cedula contera contera tres nomes no 12 caso e quatro no 22 e assim por
diante.

Nas parochias que derem menos de tres Eleitores, cada cedula conterd o nome
do unico Eleitor ou dos dous que houverem de ser eleitos.

(Decreto n® 2.675de 1875 art. 2°§ 7°n® 1 e § 9°— Lei n® 387 de 1846 art. 47 § 2°
in fine e art. 51.)

Art. 107. Serao feitas tres chamadas dos votantes. As duas primeiras poderao ter
logar no mesmo dia; a 32 se fara sempre as dez horas do dia seguinte ao do
encerramento da 22 O Presidente da Mesa annunciara este dia e hora, em alta
voz, logo que for encerrada a 22 chamada.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 10. — Lei n® 387 de 1846 art. 48.)

§ 12 A 12 chamada dos votantes se fara pelas listas geral, supplementar e
complementar, segundo a ordem dos districtos e dos quarteirbes, a sua
numeracao e a ordem em que 0s homes se acharem inscriptos nas ditas listas.
Faltando estas ou estando viciadas, serdao suppridas pelo edital da convocacéo,
ou por copia authentica, extrahida quer do livro da qualificagdo recolhido na
Camara Municipal, quer das listas que tiverem sido remettidas ao Governo na
Corte, e ao Presidente nas provincias.

A 22 e a 32 chamada se fardo pela relagdo dos nomes dos votantes que houverem
deixado de comparecer a antecedente.

(Lei n® 387 de 1846 art. 48. — Instruccdes n® 565 de 1868 art. 60.)

§ 22 Na 32 chamada o nome do votante, que ndo comparecer logo, sera repetido
em alta voz.

(Aviso n® 369 de 1860.)

§ 32 O cidad&o que, em qualquer das tres chamadas, nao estiver presente quando
seu nome for pronunciado, sera ndo obstante admittido a votar, si comparecer
antes de estar terminada a chamada.

§ 4° Até concluir-se a 32 chamada, serd admittido a votar o cidadao que, embora
nao esteja incluido na respectiva lista complementar, ou ndo se ache esta ainda
organizada ou ndo tenha sido remettida, provar ter a isso direito, apresentando
certiddo de provimento de recurso para inclusdo na lista, proferido tres mezes
antes da eleicao.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 7° n® 1. — Instrucgdes n° 565 de 1868 art. 65.)
§ 5° N&o serd admittido a votar em qualquer das chamadas o cidaddo contra o
qual se provar, exhibindo-se certidao, ter sido excluido da respectiva lista por
decisao proferida, em virtude de recurso, tres mezes antes da eleigéo.
(Instruccoes n® 168 de 1849 art. 13.)

§ 62 Nem a transposicdo ou erro de nome, nem a contestacido de identidade
podera servir de pretexto para que deixe de ser admittido a votar o cidadao que
acudir & chamada, apresentar o seu titulo de qualificacdo, cujo o numero de
ordem coincida com o da lista geral, e, escrevendo seu nome perante a Mesa,
mostrar que a letra é igual & da assignatura do titulo, ou, ndo sabendo escrever,
provar, com o testemunho e a letra de quem por elle tiver assignado o titulo, ou
com o testemunho de pessoa fidedignas, que é o qualificado.

Nos casos de duvida a Mesa devera, ex officio, ou a requerimento de tres
Eleitores ou cidadaos elegiveis, receber em separado a cedula, mandando fazer
nella e na acta as declaragcdes necessarias para justificar o seu procedimento.
Para verificacdo da identidade dos votantes a Mesa tera presente o livro de taldao
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de que tratam os arts. 90 e 91, e que para este fim Ihe sera remettido
conjunctamente com o livro das actas pela Camara Municipal, em cujo archivo
deve estar guardado na forma do § 2° do art. 92.

(Decreto n® 2.675de 1875 art. 2° § 16.)

§ 7° Sera tambem recebida em separado, nos casos e do modo indicado na 22
parte do paragrapho antecedente, a cedula que for entregue por cidaddao que se
allegue estar privado, por motivo legal, do direito de votar.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 16.)

Art. 108. As cedulas poderdo ser assignadas, ou nao, e escriptas no proprio
involucro ou em papel separado; mas devem ser fechadas por todos os lados. A
cedula em que esta circumstancia se nao dér, ndo sera admittida, e o Presidente
da Mesa advertira da falta o votante, para que immediatamente a preencha, e s6
depois de ser recebida se chamara outro votante.

As cedulas serdo introduzidas, na urna em que se recolherem, por uma simples
abertura, pela qual s6 uma cedula possa passar; e até concluir-se o recebimento
estara fechada a mesma urna.

Esta urna sera, depois de lacrada, recolhida com o livro das actas em um cofre de
tres chaves, das quaes o Presidente terd uma, o mesario mais votado outra e o
menos votado a terceira. A sorte decidira no caso de igualdade de votacao.

O mesmo cofre permanecera na parte mais ostensiva e central da igreja ou do
edificio onde se estiver fazendo a eleigcéo, e sera guardado pelas sentinellas que a
Mesa julgar precisas, ndao se pondo impedimento a quaesquer cidadaos que
tambem o queiram guardar.

(Lei n® 387 de 1846 arts. 51 e 61. — Instrucgdes de 27 de Setembro de 1856 arts.
2° e 3% — Decreto n® 2.621 de 1860 art. 11.)

Art. 109. Podem ser Eleitores todos os cidadaos aptos para votar nas Assembléas
parochiaes, si estiverem incluidos na qualificacéo, ou si, tendo interposto recurso,
este houver sido provido tres mezes antes da eleigdo.

Exceptuam-se:

12 Os que né&o tiverem a renda liquida annual de 400%;

2° Os libertos;

32 Os pronunciados por queixa, denuncia ou summario, tendo a sentenca
passado em julgado.

(Lei n® 387 de 1846 art. 53. — Decreto n® 484 de 25 de Novembro de 1846.)

Art. 110. Concluido o recebimento das cedulas, serdo estas contadas e
emmassadas, e se mencionardo expressamente, na acta do dia em que terminar
a 32 chamada, o numero total das recebidas durante as tres chamadas e os
nomes dos cidadaos que ndo houverem comparecido a 32

Immediatamente o Presidente da Mesa designara um dos mesarios para ler em
sua presenca cada uma das cedulas recebidas, e annunciara que se vai proceder
a apuracgao destas.

Repartird as letras do alphabeto pelos outros tres mesarios, cada um dos quaes
ird escrevendo, em sua relacao, os nomes dos votados € o numero dos votos por
algarismo successivos da numeragao natural, de maneira que o ultimo numero de
cada nome mostre a totalidade dos votos que este houver obtido, e publicando em
voz alta 0s numeros a proporcao que os fér escrevendo.

(Lei n® 387 arts. 49 e 54.)

Art. 111. As cedulas serdao contadas tirando-se da urna cada uma por sua vez, e
se apurarao abrindo-se tambem e examinando-se cada uma por sua vez.
(Instruccdes de 27 de Setembro de 1856 art. 4°)

§ 12 As cedulas em que se achar numero de nomes inferior ao que deverem
conter em conformidade da regra estabelecida no art. 106, serdo nao obstante
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apuradas. Das que contiverem numero superior, serdo desprezados 0s nomes
excedentes, e segundo a ordem em que 0s mesmos se acharem escriptos.

(Lei n® 387 de 1846 art. 54.)

§ 2° Embora se nao ache fechada por todos os lados alguma cedula, sera ndo
obstante apurada.

(Aviso n® 540 de 1860.)

§ 32 Nao se apurara a cedula que contiver nome riscado, alterado ou substituido,
ou declaracao contraria & do rotulo; quando se encontrar mais de uma dentro de
um s6 involucro, quér sejam todas escriptas em papeis separados, quér uma
dellas no proprio involucro, nenhuma se apurara.

(Decreto n® 2.261 de 1860 art. 12 — Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 83.)

§ 4° Serdo apuradas em separado as cedulas que, nos casos dos §§ 62 e 7° do
art. 107, tiverem sido recebidas em separado.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 16.)

§ 5° Apurar-se-ha em separado o voto dado a cidaddo cujo nome se achar na
cedula alterado por troca, augmento ou suppressdao do sobrenome ou appellido,
ainda que se refira visivelmente a individuo determinado.

(Instrucgdes n® 565 de 1867 art. 77.)

Art. 112. Finda a apuracdo dos votos, a Mesa parochial procedera, por sorteio
conforme dispde o art. 115 da Lei n® 387 de 19 de Agosto de 1846, ao desempate
dos cidadaos que tiverem obtido igual numero de voto, e em seguida formara o
Secretario e lerdA em alta voz duas relacbes, uma geral, na qual se
comprehenderao todos os votados, e outra especial que comprehendera sémente
0s que para Eleitores tiverem obtido a pluraridade relativa dos votos e os
immediatos a elles até ao terco da totalidade dos Eleitores que a parochia dever
dar.

Tanto em uma como em outra destas relagdes os nomes serdo escriptos segundo
a ordem dos votos, que tambem se escreverdo com letras alphabeticas,
comecgando-se pelo numero maximo; e ambas serdo assignadas pela Mesa e
transcriptas na acta.

O Presidente da Mesa, concluida a leitura das relacdes, declarara os nomes dos
Eleitores da parochia e os dos seus immediatos até ao ter¢o da totalidade dos
Eleitores, e mandara publicar por edital na porta do edificio, e pela imprensa, si a
houver, o resultado da votacao.

Assignada a acta do dia na conformidade do art. 114, o Secretario da Mesa
remetterd com officio ao Presidente da Camara Municipal o livro das actas, e
inutilizadas as cédulas, se havera por dissolvida a Assembléa parochial.

(Lei n® 387 de 1846 art. 55, 59 e 109 — Decreto n® 2.621 de 1860 art. 18.)

Art. 113. Os trabalhos da Mesa parochial comecardao as 10 horas da manha e
continuarao todos os dias até as 4 da tarde, em que suspenderao, salvos si a esta
hora se estiver fazendo a chamada dos cidadaos qualificados de um quarteirado, a
qual devera ficar terminada.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 10.)

Art. 114. A' hora em que cessarem os trabalhos de cada dia se lavrara, no mesmo
livro em que estiver escripta a acta da organizacao da Mesa, uma acta, na qual se
declarem as occorrencias do dia e o estado do processo eleitoral, fazendo-se
expressa mengao, nas occasides competentes, do numero das cedulas recebidas,
dos nomes dos cidadaos que n&o tiverem comparecido & 32 chamada, das horas
em que esta foi comecada e concluida, do numero das cedulas apuradas,
dispensadas as actas especiaes de que tratam os arts. 49 e 55 da Lei 387 de 19
de Agosto de 1846, e finalmente das multas que tiverem sido impostas.
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Todas as actas serdo assignadas pelo Presidente e mais membros da Mesa. Si
algum ou alguns ndo quizerem assignal-as, declarar-se-ha esta occorrencia no
final da acta, e se chamara para supprir a falta o legitimo substituto. No caso de
recusarem a assignatura todos os membros da Mesa e seus substitutos, esta sera
novamente organizada.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 11 — Lei n® 387 de 1846 art. 43 — Instrucgoes
n° 168 de 1849 art. 23.)

Art. 115. No acto da eleicdo nao se admittira reclamagao ou protesto que nao seja
escripto e assignado por cidadao votante da parochia. Serdo aceitas porém as
observacbes que por bem da ordem e regularidade dos trabalhos queira
verbalmente fazer algum votante.

Admittido o protesto ou reclamacéao, ou aceitas as observagdes, cabera s6 aos
membros da Mesa discutil-os e decidir pelo voto da maioria.

Os protestos demasiadamente extensos serao simplesmente mencionados, e ndo
transcriptos nas actas, mas transcrever-se-hao integralmente no livro das actas
em seguida & ultima, sendo a transcripcao encerrada com a rubrica de todos os
membros da Mesa.

Quando se extrahirem as copias das actas para os fins declarados no n® 6 do § 1°
do art. 105 destas Instruccoes, serdao transcriptos nas mesmas cépias 0s
sobreditos protestos sob pena de responsabilidade de quem as extrahir sem elles.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° §§ 14 e 15.)

Art. 116. A Mesa parochial expedira aos Eleitores os seus diplomas.

Estes diplomas constardo do resumo da votacdo dos Eleitores, datado e
assignado pelos membros da Mesa, e feito segundo o modelo n® 2.

No logar competente do diploma se fardo as observacdes que a Mesa parochial
julgar convenientes, e uma exposi¢cao resumida das duvidas que tiverem occorrido
acérca da elegibilidade do cidadao, indicando-se a acta em que se acharem
mencionadas.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 12.)

Art. 117. No caso de serem annullados pelo Poder competente os votos dados a
algum Eleitor, sera pela Camara Municipal, na falta da Mesa parochial, cassado o
diploma desse Eleitor, e conferido novo diploma ao immediato em votos aos
Eleitores, que for occupar o seu lugar.

A vaga que em consequencia se der na lista dos immediatos do 1° terco, sera
preenchida pelo cidadao que se seguir em votos ao ultimo destes.

(Aviso n® 53 de 1854.)

CAPITULO IV
Da Eleicao Secundaria

Art. 118. O Ministro do Imperio na Cbérte e os Presidentes nas Provincias crearao
definitivamente tantos collegios eleitoraes quantas forem as cidades e villas,
comtanto que nem-um desses tenha menos de 20 Eleitores. Nos municipios
porém em que se ndo verificar este numero, os respectivos Eleitores formarao
collegio com os da cidade ou villa mais proxima, excepto quando distarem entre si
mais de 30 léguas, caso em que podera haver collegio de menos de 20 Eleitores.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 22, e Decreto n® 1.082 de 1860, art. 1° § 39

§ 12 As authenticas dos collegios eleitoraes serdo apuradas pela Camara
Municipal da Capital da Provincia, excepto as dos collegios da Cobrte e da
Provincia do Rio de Janeiro, nas eleicbes de Senadores e Deputados a
Assembléa Geral, que serdo apuradas pela Camara Municipal da Corte.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 23.)
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§ 2° A apuragéo geral dos votos se fard logo que a competente Camara Municipal
tiver recebido as authenticas de todos os collegios da provincia, annunciando-se
por edital, publicado pela imprensa, o dia e a hora em que houver de comecar o
acto.

A Camara Municipal procedera a apuracao geral dentro do periodo que decorrer
do 30° ao 40° dia, contados do dia marcado para a reunido dos collegios. Este
prazo porém podera ser prorogado até 60 dias, contados igualmente da dita
reunido, no caso de nao terem sido recebidas todas as authenticas.

O processo e as formalidades que na dita apura¢do se devem observar, serdo os
mesmos estabelecidos na legislagdo anterior ao Decreto n® 2.675 de 20 de
Outubro de 1875.

§ 32 Além das authenticas que devem ser remettidas nos termos dos arts. 79 e 84
da Lei n® 387 de 19 de Agosto de 1846, os collegios eleitoraes enviardo, por
intermedio do Governo na Coérte e dos Presidentes nas provincias, no prazo e
pelo modo estabelecido nos ditos artigos e no § 11 do art. 12 do Decreto n® 842 de
19 de Setembro de 1855, uma ao 12 Secretario do Senado ou ao da Camara dos
Deputados, conforme for a eleigao.

Art. 119. Organizadas as Mesas dos collegios eleitoraes na conformidade do § 2°
do art. 12 do Decreto n® 842 de 19 de Setembro de 1855, do capitulo 2° das
instrucgdes annexas ao Decreto n® 1.812 de 23 de Agosto de 1856, e mais
legislagdo em vigor, o Presidente interino do collegio fara a leitura do presente
capitulo, além da do capitulo 12 do titulo 32 da Lei n® 387 de 19 de Agosto de 1846
e do cap. 2° das ditas instrucgoes.

Art. 120. Os trabalhos dos collegios eleitoraes nas eleicées, quér de Senadores,
quér de Deputados & Assembléa Geral, quér dos Membros das Assembléas
Legislativas Provinciaes, continuardo a ser regulados pelas disposicdes da
legislacdo em vigor com as alteragcdes que constam deste capitulo e de suas
seccoes.

Art. 121. As actas dos collegios eleitoraes lavradas e assignadas nos termos do
art. 78 da Lei n® 387 de 19 de Agosto de 1846, serdo transcriptas no livro de notas
do Tabelido do lugar, por elle ou por quem suas vezes fizer, como se acha
determinado no § 10 do art. 12 do Decreto n® 842 de 19 de Setembro de 1855, e
nos arts. 24 e 26 das Instrucgées annexas ao Decreto n? 1.812 de 23 de Agosto
de 1856.

SECCAO 12
Da Eleicao de Deputados a Assembléa Geral e de Membros das Assembléas
Legislativas Provinciaes.

Art. 122. A eleicdo de Deputados & Assembléa Geral e a dos Membros das
Assembléas Legislativas Provinciaes serao feitas por Provincias.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° §§ 17, 18 e 19.)

Art. 123. Para Deputados a Assembléa Geral, cujo numero continda a ser o que
se acha actualmente fixado para cada Provincia, emquanto nao fér alterado por lei
especial, e para Membros das Assembléas Legislativas Provinciaes, cujo numero
tambem continla a ser o actualmente estabelecido para cada Provincia, votara o
eleitor em tantos nomes quantos corresponderem aos dous tercos do numero total
dos Deputados ou dos Membros da Assembléa Provincial que a Provincia dér.

Na circumscrip¢do formada pela reunido da provincia do Rio de Janeiro e do
Municipio da Coérte para a eleicdo dos Deputados a Assembléa Geral, os dous
tercos referem-se ao numero total dos Deputados que actualmente dao a
Provincia e o Municipio.
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Quando o numero total dos Deputados & Assembléa Geral, ou dos Membros da
Assembléa Legislativa Provincial, fér superior a tres ou ao multiplo de tres, o
Eleitor addicionara aos dous tercos um ou dous nomes conforme o excedente.
Assim, si 0 numero total dos Deputados fér quatro ou cinco, o Eleitor votara em
tres nomes no primeiro caso € em quatro no segundo.

Nas Provincias que elegerem s6 dous Deputados, o Eleitor votara em dous
nomes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 19.)

Art. 124. No caso de vagas durante a legislatura, o Eleitor votard em um nome si
houver uma sé vaga, e em dous si as vagas forem duas.

Sendo tres ou mais as vagas, o Eleitor votara segundo as regras estabelecidas no
artigo antecedente.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 20.)

SECCAO 22
Da Eleicao de Senadores

Art. 125. Na eleicao de Eleitores especiaes que devem votar para Senadores se
observarao, quanto a organizacao das Mesas parochiaes, a ordem dos trabalhos
e ao processo da eleicdo, as disposicoes estabelecidas para a eleicdo dos
Eleitores geraes.

Cada votante porém incluira em sua cedula tantos nomes quantos forem os
Eleitores que a parochia der.

(Decreto n®2.675 de 1875 art. 22§ 21 n®1.)

Art. 126. A’ eleicao primaria, ou, si esta estiver feita, & secundaria, se procedera
dentro do prazo de tres mezes contados do dia em que o Presidente da Provincia
houver recebido do Presidente do Senado, ou do Governo, communicacdo da
vaga no Senado, ou desta tiverem noticia certa. Uma e outra communicagéo
serao registradas no Correio.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 22§ 21 n® 2.)

Art. 127. Cada Eleitor votara em tres nomes si houver de preencher-se uma vaga
de Senador, em seis si forem duas as vagas, e assim por diante, na férma do art.
81 da Lei de n® 387 de 19 de Agosto de 1846.

Quanto ao mais o processo desta eleicdo serd o mesmo estabelecido para a dos
Deputados a Assembléa Geral.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 17.)

SECCAO 32
Das Incompatibilidades Eleitoraes

Art. 128. Nao poderao ser votados para Deputados a Assembléa Geral os Bispos,
na suas dioceses; e para Membros das Assembléas Legislativas Provinciaes,
Deputados a Assembléa Geral ou Senadores, nas Provincias em que exercerem
jurisdiccao:

12 Os Presidentes de Provincia e seus Secretarios;

22 Os Vigarios Capitulares, Governadores de bispados, Vigarios geraes,
Provisores e Vigarios foraneos;

3% Os Commandantes d'Armas, Generaes em chefe de terra ou de mar, Chefes
de estacdes navaes, Capitaes de porto, Commandantes militares e dos corpos de
Policia;

4° Os Inspectores das Thesourarias ou Reparticbes de Fazenda geral e provincial,
0s respectivos Procuradores Fiscaes ou dos Feitos, e 0s Inspectores das
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Alfandegas;

52 Os Desembargadores, Juizes de Direito, Juizes substitutos, Municipaes ou de
Orphaos, os Chefes de Policia e seus Delegados e Subdelegados, os Promotores
publicos, e os Curadores geraes de 6rphaos;

62 Os Inspectores ou Diretores geraes da Instrucgdo publica.

§ 12 A incompatibilidade eleitoral prevalece:

12 Para os referidos funccionarios e seus substitutos legaes que tiverem estado
no exercicio dos respectivos empregos dentro dos seis mezes anteriores a eleicéo
secundaria;

2° Para os substitutos que exercerem os empregos dentro dos seis mezes, e para
0s que os precederem na ordem da substituicdo, e que deviam ou podiam
assumir 0 exercicio;

32 Para os funccionarios effectivos desde a data da acceitacdo do emprego ou
funcgdo publica até seis mezes depois de o terem deixado em virtude de
remocao, accesso, renuncia ou demissao.

§ 2° O prazo de seis mezes, de que trata o paragrapho antecedente, é reduzido
ao de tres mezes no caso de dissolucdo da Camara dos Deputados.

§ 32 Tambem ndo poderdo ser votados para Membros das Assembléas
Provinciaes, Deputados e Senadores, os emprezarios, directores, contractadores,
arrematantes ou interessados na arrematacao de rendimentos, obras ou
fornecimentos publicos, naquellas provincias em que 0s respectivos contractos e
arrematac6es tenham execucao durante o tempo delles.

(Art. 3° do Decr. n® 2.675 de 1875.)

Art. 129. Serdo reputados nullos os votos que para Senadores, Deputados a
Assembléa Geral e Membros das Assembléas Legislativas Provinciaes recahirem
nos funccionarios e cidadaos especificados no artigo antecedente, e disto se fara
mencao motivada nas actas dos collegios e das Camaras apuradoras.

Neste caso o diploma de Deputado a Assembléa Geral ou de Membro de
Assembléa Legislativa Provincial sera expedido ao immediato em votos.

(Art. 3° § 4° do Decr. n® 2.675 de 1875.)

CAPITULO V
Da Eleicao das Camaras Municipaes e dos Juizes de Paz.

Art. 130. A elei¢cdo dos vereadores das Camaras Municipaes e a dos Juizes de
Paz se fardo em todas as parochias do Imperio, de quatro em quatro annos, no 1°
dia do mez de Julho do ultimo anno do quatriennio.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 24.)

Art. 131. Quanto a organizacao da Mesa parochial e ao processo do recebimento
e apuracao das cedulas nesta eleicao, se seguira o que esta estabelecido para a
eleicdo de Eleitores geraes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 24.)

Art. 132. Qualquer que seja o numero de districtos de paz da parochia, e embora
nella se contenham capellas curadas, a eleicdo sera uma sé, no mesmo lugar e
perante uma s6 Mesa parochial, que apurara todos os votos da parochia, ndo sé
para Vereadores, como para Juizes de Paz dos diversos districtos, e capellas
curadas que nella se comprehenderem.

(Lei n® 387 de 1846 art. 92.)

Art. 133. Constituida a Mesa, o Presidente lera, além do presente capitulo, o 2° do
tit. 2° destas Instruccdes.

(Lei n® 387 de 1846 art. 95.)

Art. 134. Cada cidadao votante depositara na urna duas cedulas sem assignatura
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e fechadas por todos os lados.

Em uma destas, que tera o rotulo — Para Vereadores da Camara Municipal da
cidade ou da villa de... —, se conterdo seis nomes de cidadaos elegiveis si for nove
o numero dos Vereadores do municipio, ou cinco nomes si for sete 0 numero dos
Vereadores.

Na outra cedula, que tera o rotulo — Para Juizes de Paz da parochia de..... ou do
districto n..... da parochia de....., ou da capella de..... —, se conterdo quatro nomes
de cidadaos elegiveis.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 25 e Lei n® 387 de 1846 art. 100.)

Art. 135. Terminado o recebimento das cedulas, o Presidente mandara separar as
que forem relativas & eleicdo de Vereadores, e as pertencentes a cada um dos
districtos ou capellas para a eleicdo de Juizes de Paz, e contar, publicar e
escrever na acta, com a devida distinccdo, o numero de cedulas pertencentes a
cada eleigao.

Comecara a apuracgao pelas cedulas de Vereadores, e passara successivamente
as cedulas pertencentes a eleicao de Juiz de Paz de cada um dos districtos.

Na acta se fara de tudo circumstanciada mencdo com a precisa clareza, e se
indicara o numero de votos, desde o maximo até ao minimo, obtidos pelos
votados em cada uma das eleigdes, procedendo-se, no que for applicavel, pelo
modo estabelecido no art. 112.

(Lei n® 387 de 1846 art. 101.)

Art. 136. A Mesa parochial remettera & Camara Municipal o livro das actas
acompanhado de officio do Secretario; e, inutilizadas as cedulas, se havera por
dissolvida a mesma Mesa.

(Lei n® 387 de 1846 art. 103 e tambem art. 59.)

Art. 137. S6 pbde ser eleito:

Vereador, o cidaddao que, tendo as qualidades de Eleitor, seja residente no
municipio por mais de dous annos;

Juiz de Paz, o cidadao que, além das qualidades de Eleitor, tenha residencia por
mais de dous annos no districto para que for eleito.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° §§ 26 e 27.)

Art. 138. Si no municipio houver uma s6 parochia, a Mesa parochial, finda a
eleicdo, expedira logo os diplomas aos Juizes de Paz e aos Vereadores eleitos, e
fazendo extrahir das actas duas coépias authenticas, remettera uma & Camara
Municipal, e outra ao Juiz de Direito da comarca.

Si, porem, o municipio comprehender mais de uma parochia, a Mesa expedira os
diplomas s6 aos Juizes de Paz, dando as duas cépias das actas o referido
destino.

E neste caso a Camara Municipal, 30 dias depois daquelle em que tiver
comecado a eleicao, procedera, em dia annunciado por editaes, 4 apuracao geral
dos votos para Vereadores pelo modo estabelecido para semelhantes actos.
Terminada a apuracéo, serdo declarados Vereadores os cidaddaos que tiverem
obtido maioria de votos; os immediatos serdo supplentes. Disto se lavrara uma
acta, da qual se remettera cdpia authentica ao Juiz de Direito da comarca.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 22 §§ 28 e 29.)

Art. 139. Os diplomas que devem ser expedidos aos Vereadores e aos Juizes de
Paz constardo de uma copia authentica da acta da apuracdo dos votos. Esta
copia sera tirada pelo Secretario da Mesa parochial e assignada pelos membros
desta nos casos em que, nos termos do artigo antecedente, compete & mesma
Mesa a expedicdo dos diplomas; e sera tirada pelo Secretario da Camara
Municipal e assignada pelos membros desta, no caso da parte final do dito artigo,
em que pertence a referida Camara expedir os diplomas aos Vereadores.
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Estes diplomas serdo acompanhados de officios pelos quaes se convidardo os
cidadaos eleitos Vereadores e Juizes de Paz para prestarem juramento e
tomarem posse no dia 7 de Janeiro perante a Camara Municipal.

(Decreto n 2.675 de 1875 art. 2° §§ 28 e 29)

Art. 140. Logo que se concluir a apuragao final dos votos, a Camara Municipal
participara o resultado da eleicdo de Vereadores e Juizes de Paz ao Ministro do
Imperio na Cérte, e ao Presidente nas Provincias.

(Lei n® 387 de 1846 art. 106.)

Art. 141. Os Vereadores e Juizes de Paz do quatriennio anterior sdo obrigados a
servir emqguanto os novos eleitos ndo forem empossados.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 33.)

Art. 142. No caso de se nao ter procedido, em algumas parochias do municipio, a
eleicdo para Vereadores no dia para tal fim designado, podera esta ser feita nos
dias immediatamente seguintes, comtanto que o seja em acto successivo sem
que se torne necessaria nova convocagao, € em tempo em que nao possa ser
ainda conhecido naquella ou naquellas parochias o resultado da votacdo dos
outros do municipio.

§ 12 Si ndo puder ser feita a eleicdo nos dias immediatamente seguintes ao
designado, por se nao verificarem as circumstancias referidas neste artigo, e o
numero dos votantes da parochia ou das parochias for inferior & metade do
numero total dos votantes do municipio, prevalecera a eleicao que tiver sido feita
pelas outras parochias do mesmo municipio, sem embargo da falta de votagcao
daquelles, salvo a disposicédo do § 3°

§ 2° Na hypothese de ser superior & metade do numero total dos votantes do
municipio o numero dos votantes da parochia, ou das parochias em que se tiver
deixado de fazer a eleicdo, proceder-se-ha a nova eleicdo geral no municipio,
ficando sem effeito as eleigcdes parciais effectuadas.

§ 3% Tambem se procederd a nova eleigdo geral no municipio, ainda no caso de
ser superior & metade do numero total dos votantes delle o numero dos da
parochia ou das parochias em que se tiver feito a eleigdo, si o numero de votos,
com que &s outras caberia concorrer, puder influir no resultado da eleicdo quanto
a maioria dos Vereadores.

§ 42 Nos casos dos antecedentes §§ 2° e 32 o Ministro do Imperio na Corte, ou 0
Presidente nas Provincias, mandara proceder a nova eleicao geral no municipio.

§ 5% As disposicbes dos paragraphos anteriores applicam-se ao caso de
annullacao parcial da eleicao.

(Lei n® 387 de 1846 arts. 60 e 104, e Aviso n° 62 de 1853 parte final.)

Art. 143. Nos districtos em que nao se tiver feito no tempo competente a eleicao
de Juizes de Paz, far-se-ha posteriormente em dia designado pelo Ministro do
Imperio na Cérte, e pelo Presidente nas Provincias, ainda que o districto pertenca
a alguma parochia que nao tenha concorrido na época legal, nem possa mais
concorrer para a eleicdo de Vereadores do quatriennio.

(Aviso n® 8 de 1849, n° 3.)

Art. 144. Sem embargo de ficar prejudicada, nos casos dos §§ 2° e 32 do art. 142,
a eleicdo realizada para Vereadores em alguma parochia, subsistirdo todavia as
eleicdes feitas para Juizes de Paz dos districtos da mesma parochia.

(Aviso n® 8 de 1849, n® 3.)

Art. 145. O Juiz de Direito é o funccionario competente para conhecer da validade
ou nullidade das eleicbes de Juizes de Paz e de Vereadores das Camaras
Municipaes.

Compete-lhe porém exercer esta atribuicao s6 em virtude de reclamacéao que lhe
for apresentada dentro do prazo de trinta dias contados do dia da final da
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apuracgao dos votos.

Nas comarcas que tiverem mais de um Juiz de Direito, pertence a dita attribuicao
ao da 12 Vara civil.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 30.)

Art. 146. Sera declarada nulla a eleicao de Vereadores, ou de Juizes de Paz nos
seguintes casos:

12 Quando se verificar algum dos motivos expressamente mencionados no art. 86
§ 12 destas Instrucgdes, que tenha applicagao a essa elei¢éo;

2° Quando houver prova plena de fraude que prejudique o resultado da eleigdo.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 30 parte 22)

Art. 147. O Juiz de Direito devera proferir o seu despacho no prazo improrogavel
de 15 dias contados da data em que Ihe for apresentada a reclamacao, si ja em
seu poder se acharem as copias authenticas das actas de que trata o art. 138, ou,
no caso contrario, do dia em que receber estas copias.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 31.)

Art. 148. O despacho pelo qual for anullada a eleicao sera, por ordem do Juiz de
Direito, intimado por carta do Escrivao do Jury & Camara Municipal e tambem a
cada um dos membros da Mesa parochial, e por edital aos interessados.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 30 parte 22

Art. 149. Do despacho pelo qual fér approvada a eleicdo s6 havera recurso
voluntario interposto, dentro do prazo de 30 dias contados da publicacédo do edital
do mesmo despacho, por qualquer cidadao votante do municipio.

Do despacho porém, pelo qual fér annullada a elei¢cdo, havera recurso necessario
com effeito suspensivo para a Relacdo do districto, além do recurso que a
qualquer cidadao é licito interpbr.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 30 parte 33

Art. 150. No caso de recurso, o Juiz de Direito, no prazo de 15 dias contados da
data de sua interposicéao, devera enviar a Relacdo do districto as actas com o seu
despacho motivado e com as allegacdes e texto constitucionals do recorrente.
(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 31.)

Art. 151. A Relagao do districto decidir4 o recurso definitiva e irrevogavelmente
nos termos do art. 85 destas Instruccoes.

O Presidente do Tribunal enviara ao Ministro do Imperio na Cérte, e ao Presidente
nas Provincias, cépia do acordao.

E, no caso de annullagdo da eleicdo, serdo expedidas immediatamente as
necessarias ordens para se proceder a outra eleicao.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° §§ 31 e 32.)

Art. 152. Logo que ao Juiz de Direito fér apresentado o recurso para elle
interposto, ou logo que recorrer da decisao que proferir, mandara o mesmo Juiz
de Direito publicar o facto por edital e pela imprensa, si a houver no lugar.

TITULO NI
Disposicoes Geraes destas Instruccoes

Art. 153. Continia em vigor, com as modificacdes que resultam das disposicoes
do Decreto n? 2.675 de 20 de Outubro de 1875 e destas Instrucgdes, o art. 126 da
Lei n® 387 de 19 de Agosto de 1846, relativo &4 imposicdo de multas por omissdo
ou transgressao dos preceitos da legislacao eleitoral.

Art. 154. As Camaras Municipaes fornecerdo os livros necessarios para 0s
trabalhos da qualificacéo e das elei¢cdes, os quaes serao numerados, rubricados,
abertos e encerrados pelos Presidentes das mesmas Camaras ou pelos
Vereadores que elles designarem, bem assim os livros de taldo, contendo
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impressos os titulos de qualificacdo de que trata o art. 90, e finalmente as urnas e
os cofres destinados & guarda das cedulas.

O Governo pagara a importancia de todos esses livros e mais objectos quando as
Camaras nao puderem, por falta de meios, satisfazer a despeza.

No caso de nao serem fornecidos pelas Camaras Municipaes os primeiros dos
ditos livros, supprir-se-ha a falta por outros, que serdo numerados, rubricados,
abertos e encerrados pelos Presidentes das Juntas ou das Mesas.

(Lei n® 387 de 1846 art. 119, e Instrucgdes n® 168 de 1849 art. 16.)

Art. 155. Subsistem as disposicoes legislativas e regulamentares anteriores ao
Decreto n® 2.675 de 20 de Outubro de 1875, néo revogadas ou alteradas por este,
as quaes, nos termos do art. 42 do mesmo Decreto, serdo colligidas e publicadas
por Decreto do Poder Executivo.

TITULO IV
Disposicoes Transitorias

Art. 156. A eleicdo dos Eleitores que devem eleger os Deputados & Assembléa
Geral para 162 legislatura, bem assim a dos Vereadores das Camaras Municipaes
e a dos Juizes de Paz para o quatriennio que deve comecar em Janeiro de 1877,
se realizardo nos dias que o Governo designar dentro do anno de 1876.

Serd tambem designado pelo Governo o dia em que se reunirdo, no anno de
1876, as Juntas parochiaes para darem coméco aos trabalhos da primeira
qualificacdo dos votantes a que se deve proceder em virtude do Decreto n® 2.675
de 20 de Outubro de 1875.

Art. 157. A organizacdo das Juntas e Mesas parochiaes sera feita segundo o
processo estabelecido no tit. 12 cap. 2° destas Instrucgbes, com as seguintes
alteracoes sémente:

§ 12 Serao eleitas estas Juntas e Mesas, tres dias antes do designado para a sua
reunido, pelos Eleitores e supplentes da legislatura actual, approvados pela
Camara dos Deputados.

§ 2° Para esse fim o Juiz de Paz competente convocara com o prazo e pelo modo
determinados no art. 5° destas Instrucgdes:

12 Os Eleitores da parochia que se ndo acharem comprehendidos nas excepgoes
especificadas na 12 parte do § 3° do dito art. 5°. Os que por este motivo néo
puderem ser convocados, e 0s que tiverem morrido, ndo serdo substituidos por
supplentes.

2° Os supplentes desses Eleitores em numero igual ao dos Eleitores
effectivamente convocados, e segundo a ordem de sua votacdo, ndo entrando
naquelle numero os que estiverem comprehendidos nas excepg¢des a que se
refere o n® 12 deste paragrapho.

S6 podem ser convocados os supplentes que se seguirem immediatamente aos
Eleitores, e que se acharem incluidos na respectiva lista até ao numero marcado
dos Eleitores da parochia. Em nem-um caso seréo substituidos pelos que se Ihes
seguirem, salva a disposigao da ultima parte do § 3° do art. 5°

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 59)

Art. 158. Os Eleitores e supplentes convocados fardo promiscuamente a eleicao
dos quatro membros da Junta ou da Mesa parochial e de seus substitutos, pelo
modo determinado nos arts. 9° e seguintes destas Instrucgoes.

Concluida esta eleicdo, immediatamente se procedera & do Presidente da mesma
Junta ou Mesa e de seus substitutos, votando s6 os Eleitores pelo modo disposto
no art. 14 das mesmas Instruccoes.

As Juntas municipaes serao entretanto organizadas pela maneira estatuida no tit.
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12 cap. 4°.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 2° § 59)

Art. 159. Os prazos fixados nos arts. 30, 36, 44, 59, 63 e 80 destas Instrucgoes
ficam reduzidos para a primeira qualificacao:

A 20 dias, no maximo, o prazo da 12 reunido das Juntas parochiaes;

A 5 dias o da 22 reunido das mesmas Juntas;

A 15 dias o que deve decorrer entre a 12 e a 22 reunido;

A 15 dias o que deve decorrer entre o dia do encerramento da 22 reunido das
Juntas parochiaes, e o da 12 reunido das Juntas municipaes;

A 30 dias o que deve decorrer entre a 12 e a 22 reunido das Juntas municipaes,
fazendo-se de sete em sete dias, pela imprensa, si a houver no lugar, as quatro
publicagbes das listas de que trata o art. 62 § 2° destas Instrucgoes.

A 6 dias o da 22 reunido das Juntas municipaes;

A 20 dias o prazo dentro do qual devem os Juizes de Direito decidir os recursos
que para elles se interpuzerem.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 5° parte 22)

Art. 160. As ultimas qualificagcbes, definitivamente concluidas nos termos da
legislagdo anterior ao Decreto n® 2.675 de 20 de Outubro de 1875, servirdo de
base a primeira que se fizer em virtude do mesmo Decreto.

As Juntas municipaes poderao eliminar daquellas qualificacées, sobre informacéao
das respectivas Juntas parochiaes, os cidadaos que forem fallecidos, estiverem
mudado da parochia, ou tiverem perdido as qualidades de votante,
independentemente das provas e formalidades exigidas no art. 61 § 12 destas
Instrucgdes.

Art. 161. Nas parochias onde, na ocasidao em que se tiver de proceder & primeira
eleicdo de Eleitores geraes ou especiaes e de Vereadores e Juizes de Paz, em
virtude do Decreto n® 2.675 de 20 de Outubro de 1875, ndo estiver ainda
concluida a nova qualificacdo, ndo se fara eleicdo alguma até que essa
qualificacao esteja devidamente ultimada.

Esta disposicao ndo se applicara as eleicoes posteriores: nellas se observara a
legislacado anterior aquelle Decreto, segundo a qual tem lugar recorrer-se, no caso
mencionado, a ultima qualificacdo regularmente concluida, comtanto que esta
tenha sido feita nos termos do mesmo Decreto.

(Instrucgdes n® 565 de 1868 art. 54.)

Art. 162. Na eleicdo de Deputados 4 Assembléa Geral para a 162 legislatura o
prazo para a apuracao geral dos votos ndo excedera a 40 dias contados do dia
marcado para a reunido dos collegios eleitoraes.

Art. 163. Emquanto se néo eleger novo corpo eleitoral, a eleicdo dos Membros
das Assembléas Legislativas Provinciaes continuara a ser feita pelo processo da
legislagao anterior ao Decreto n® 2.675 de 20 de Outubro de 1875.

Serao porém observadas, ainda neste caso, as disposicoes do § 52 do art. 3% do
dito Decreto, que determina os motivos de incompatibilidade, entendendo-se
sempre que estes se referem a toda a Provincia.

Si, depois de eleito o novo corpo eleitoral, occorrer vaga em alguma Assembléa
Legislativa Provincial cujos Membros hajam sido anteriormente eleitos, sera feita
por todos os eleitores da Provincia a eleicao, para preenchimento do lugar ou dos
lugares vagos, conforme a disposi¢ao do art. 124 destas Instruccoes.

(Decreto n® 2.675 de 1875 art. 6°)

Palacio do Rio de Janeiro em 12 de Janeiro de 1876. — José Bento da Cunha e
Figueiredo”.
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BRASIL. Decreto n® 6097, de 12 de janeiro de 1876. Manda observar as
instrucdes regulamentares para execucao do Decreto n® 2675 de 20 de outubro
de 1875. Colecao das Leis do Império do Brazil, Rio de Janeiro, v. 1, p. 69-135,
1876.
(www.tse.jus.br/internet/institucional/glossario-eleitoral/termos/lei_do_terco.htm)
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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos nao-oficiais de decisdes proferidas
pelo Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteudo efetivo das decisdes,
embora seja uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser
aferida apds a sua publicacido no Diario da Justica.
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Plenario

Resolucoées do TSE: Infidelidade Partidaria e Perda do Cargo Eletivo

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em duas agdes
diretas de inconstitucionalidade, a primeira ajuizada contra a Resolucao
22.610/2007, pelo Partido Social Cristdo - PSC, e a segunda, também contra a
Resolucdo 22.733/2008, pelo Procurador-Geral da Republica, ambas do Tribunal
Superior Eleitoral - TSE, as quais disciplinam o processo de perda de cargo eletivo
em decorréncia de desfiliacao partidaria sem justa causa, bem como de justificacao
de desfiliacao partidaria. Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conheceu das
acoes. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio que delas nao conhecia por reputar
nao se estar diante de atos normativos abstratos e autbnomos. No meérito,
julgaram-se validas as resolugcbes impugnadas até que o Congresso Nacional

2% Informativo — STF — www.stf.jus.org.br/informativos
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disponha sobre a matéria. Considerou-se a orientagédo fixada pelo Supremo no
julgamento dos mandados de segurancga 26602/DF (DJE de 17.10.2008), 26603/DF
(j. em 4.10.2007) e 26604/DF (DJE de 3.10.2008), no sentido de reconhecer aos
partidos politicos o direito de postular o respeito ao principio da fidelidade partidaria
perante o Judiciario, e de, a fim de conferir-lnes um meio processual para
assegurar concretamente as consequéncias decorrentes de eventual desrespeito
ao referido principio, declarar a competéncia do TSE para dispor sobre a matéria
durante o siléncio do Legislativo. Asseverou-se que de pouco adiantaria a Corte
admitir a existéncia de um dever, qual seja, a fidelidade partidaria, mas nao colocar
a disposicdo um mecanismo ou um instrumental legal para garantir sua
observancia. Salientando que a auséncia do mecanismo leva a quadro de excecao,
interpretou-se a adequacao das resolucbes atacadas ao art. 23, IX, do Cédigo
Eleitoral, este interpretado conforme a CF. Concluiu-se que a atividade normativa
do TSE recebeu seu amparo da extraordindria circunstancia de o Supremo ter
reconhecido a fidelidade partidaria como requisito para permanéncia em cargo
eletivo e a auséncia expressa de mecanismo destinado a assegura-lo. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Eros Grau, que julgavam procedente o pleito, ao
fundamento de que as citadas resolugcdes seriam inconstitucionais, haja vista nao
caber ao TSE dispor normas sendo tendo em vista a execug¢ao do Cédigo Eleitoral
e da legislacao eleitoral, que nao trataram da perda de cargo eletivo em razao de
infidelidade partidaria, e, ainda, porque avangam sobre areas normativas
expressamente atribuidas, pela Constituicéo, a lei.
ADI 3999/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12.11.2008. (ADI-3999)
ADI 4086/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12.11.2008. (ADI-4086)
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
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