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RESUMO

Nesta pesquisa, elegemos como objeto de estudo o PLANFOR, a fim de identificarmos as
intengdes, o projeto e as diretrizes orientadoras para a formagio profissional estabelecidas por
esse Programa no CEFET/PA, analisando se ele contribuiu para a renovagio no
desenvolvimento das praticas pedagogicas dos professores da Educagio Profissional no
ambito dessa instituigio. Os procedimentos metodologicos adotados para a realizagio da
pesquisa priorizaram os aspectos qualitativos da investigagio, por meio de uma revisio da
literatura sobre o tema, que incluia a pesquisa e os trabalhos mais significativos sobre o
PLANFOR, tais como os de Almeida (2003), Azeredo (1998), Bulhdes (2001), Frigotto
(2002), Manfredi (2002); e sobre a aglo docente: Candau (2005), Cunha (2004), Martins
{2000) e Rays (1996) que se constituem em nossas principais referéncias de anilise. A
pesquisa bibliografica foi realizada paralelamente a pesquisa documental, a fim de reunir
informagdes acerca do processo de implementagio do PLANFOR no CEFET/PA. Tambeém
utilizamos a observagiio empirica para o desenvolvimento deste estudo. A geragiio dos dados
foi realizada por meio de entrevistas com roteiro semi-estruturado, aplicadas a seis

professores de cursos técnicos, envolvidos no processo de implementagdo do plano. As falas

licad

dos entrevistados foram e, por sua vez, suscitou as conclusdes: a) o CEFET/PA
executava os Cursos indicados pela SETEPS, que definia toda a organizagio e
desenvolvimento dos cursos o que impossibilitou a inovagio por iniciativa propria  do

CEFET/PA; b) a falta de esclarecimentos sobre as intengdes, metas e diretrizes do programa,

o s

informagdes sobre o publico-alvo nio pe ou um direcic para a renovagio

pedagogica, pois para os professores niio ficou claro o que era o PLANFOR; ¢) em relagiio

aos projetos dos cursos e as praticas pedagogicas, estes continham carga horaria pequena,

1 q

do seu aprofunc . a pouca quantidade de aulas tedricas, a pouca articulagio

entre a teoria e a pratica; predomindncia do conservadorismo das metodologias de ensino
reproduzindo praticas pedagogicas ultrapassadas; deficiente integragiio entre as habilidades
basicas, especifica e de gestiio enfatizando as habilidades especificas, no “saber fazer” e no

conhecimento instrumental.

Palavras-chave: Educagiio Profissional. PLANFOR. Praticas Pedagogicas.
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ABSTRACT

The theme of this study is The National Plan of Workers Qualification: formulation,
implementation and the pedagogical practices of the teachers at CEFET/PA. To the
effectuation of this reserach we selected the PANFLOR as the object of study, with the

g

objective of identify the intentions, project and the orientation ds to the professional
formation estabilished by this Program, and to analyze if it has contributed to the renovation
of the development of the pedagogical practices of the teachers at the Professional Education

at the scope of CEFET/PA. The methodological procedures adopted to make the research

priorize the qualitative aspects of the investigation. We started the work doing a revision of
the literature about the theme, which included the most significative researches and works
about the PLANFOR, like the ones made by: Almeida (2003), Azeredo (1998); Bulhdes
{2001); Frigotto (2002); Manfred (2002), and about didatics: Candau (2005); Cunha (2004);
Martins (2000) and Rays (1996). Parallel to the literary research we made a research of
documents, to better understand the process of implementation of PANFLOR at CEFET/PA.
The empiric research was also used at the development of this study, the data were collected
from interviews with a semi-structured script and applied to six teachers of tecnical courses
involved at the process of implementation of the plan, real indicators to our analysis. The
treatment of the data was given by the analysis of the speech of the interviewed people. The
result was the identification of the following research themes: The participation of the
CEFET/PA as the executor at the courses of PLANFOR and the perception of the interviewed
people about their participation as teachers at PLANFOR at the subjects: related to the
enviroment of learning and the social and historical context of the students; related to the
planning of learning activities; related to the driving of the class at its multiple possibilites.
related to the avaliation of learning and the contribution of PLANFOR considering the

pedagogical practices of the teachers at CEFET/PA.

Keywords: Professional Education, PLANFOR, Pedagogical Practices.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, apr s a impl ¢io do Plano Nacional de Qualificagio
do Trabalhador - PLANFOR, concebido no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso

(1995 a 2002), tendo por objetivos verificar como se deu o processo de implementagio do
PLANFOR no CEFET/PA; identificar as intengdes, projeto e diretrizes orientadoras para a
formagdo profissional estabelecidas por esse Plano; analisar se as metodologias propostas para
0s cursos ministrados contribuiram para a geragio de mudangas no desenvolvimento das
praticas pedagogicas dos professores da Educagio Profissional no ambito do CEFET/PA.

O interesse em investigar esta tematica partiu, sobretudo, da experiéncia como
gestora no dmbito pedagogico de uma instituigio de Educagiio Profissional, o Centro Federal
de Educagdo Tecnologica do Para - CEFET-PA, onde foi possivel acompanhar processo de
implantagio pelo Governo Federal de planos e programas, voltados a Educagio Profissional.

Ao circunscrever a realizagio desta pesquisa do Governo Fernando Henrique
Cardoso, no periodo de 1996 a 2001, consideramos a singularidade daquele momento no
contexto mais geral de implementagiio de politicas publicas para a especificidade do ensino
aqui colocado como objeto de pesquisa, uma vez que estas foram constituidas segundo as
necessidades de investimento na qualifica¢do do trabalhador, agora pautado de acordo com o
modelo — ativo, mobilizador e propositor de decisdes e alternativas — conformado as
demandas do contexto da reestruturagio produtiva que exigia novas competéncias, entendidas
como capacidade de diagnostico e intervengiio.

Nesse periodo das formulagdes de politicas, destacamos a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional n®. 9.394/96 que destinou o capitulo 11l de seu texto para tratar
sobre a Educagiio Profissional. La preconiza no paragrafo unico do referido capitulo que: “0O
aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, meédio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagio
profissional”. E ainda ao que se refere o Art. 40: “A educagiio profissional sera desenvolvida
em articulagio com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagio continuada, em
instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho™; estabelecendo variadas possibilidades
de realizagdo do ensino profissionalizante, tendo sido estes artigos regulamentados um (01)
ano depois pelo Decreto-Lei n°. 2.208/97

E nesse cenario que surgem em ambito nacional, diferentes programas de

qualificagiio profissional, entre eles, o Programa de Expansio da Educagio Profissional -
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PROEP, Projeto de Profissionalizagio dos Trabalhadores da Area de Enfermagem - PROFAE
e o Plano Nacional de Qualifica¢io do Trabalhador —- PLANFOR que se caracterizaram como
programas de ampliagio da capacitagio profissional para atender ao novo perfil de forga de
trabalho imposto pela demanda do setor produtivo.

Desse modo, para a realizagiio desta pesquisa, selecionamos como objeto de
estudo o PLANFOR com a intengio de identificar o tipo de formagiio proposta e suas
indicagdes pedagogicas, sobretudo, por se tratar de um plano voltado a capacitagio
profissional. Além disso, consideramos de grande relevincia a tematica para a area da
Educagio Profissional que, ao longo de sua historia, se desenvolve em obediéncia as politicas
que tem se constituido por meio de programas e propostas sem continuidade, isto €, surgem
de acordo com os interesses de governo e niio como politicas garantidas pelo Estado’

Tal realidade tem gerado conflitos de idéias e posigdes entre os professores e
demais sujeitos que conduzem o processo de ensino no CEFET/PA, no que se refere as
imposigdes feitas pelas reformas educacionais ocomridas nos ultimos anos, principalmente
sobre as exigéncias relacionadas a mudangas nas praticas pedagogicas dos professores a partir
da insergdo de: novos curriculos; dindmicas de ofertas de cursos. Isso, acentuado com o curto
espago de tempo dado entre as mudangas sinalizadas pelas continuas reformas, causando
dificuldade na impl io, acompank » e avaliagio do processo.

Ly ¥ Ly

Essa € uma situagio gerada pela existéncia de grupos distintos que constituem
a dinamica do processo de reformas que sio: 1) os que pensam as politicas educacionais para
a educagio publica no pais; 2) os que executam essas politicas; 3) os que avaliam os
resultados desse processo, e ndo ha, na maioria das vezes, nenhuma articulagiio entre estes
grupos no sentido de favorecer a transformagdio social, assim como a continuidade das agdes.
Entre os que conduzem o processo de ensino, como professores, servigo pedagogico e
coordenadores dos cursos que atuam apenas na fase de execugiio sem alternativa de opinar a

respeito da esséncia dessas reformas.

| As politicas piblicas podem ser entendidas como o conjunto de planos ¢ prog de agio gov I
voltados & intervengdo no dominio social. por meio dos quais sho tragadas as diretrizes ¢ metas a serem
fomentadas pelo Estado. sobretudo na impl io dos objeti ¢ dircitos fi is disy na
Constitigio. Ha que se fazer a distingio entre politica publica ¢ politica de governo, vez que enquanto esta
guarda profunda relagio com um mandato eletivo, aquela. no mais das vezes, pode atravessar varios mandaos.
Deve-se reconhecer. por outro lado, que o cenario politico brasileiro demonstra ser comum a confusio entre
estas duas categorias. A cada eleigio. principalmente quando ocorre alteriincia de partidos. grande pane das
politicas publicas fomentadas pela gestio que deixa o poder ¢ abandonada pela gestio que o assume. (BUCCI,
2002, p. 241).
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Assim, percebemos a necessidade de verificar de que maneira as praticas
pedagogicas dos professores do CEFET/PA foram reestruturadas, mediante os desafios
metodologicos colocados pelas diretrizes do PLANFOR para a formagiio profissional e a sua
efetividade sobre a melhoria e inovagdes dessas praticas pela otica dos educadores envolvidos
na execugiio do referido Plano.

A partir das leituras realizadas sobre o assunto e, considerando a vivéncia no
processo de execugdo do programa no CEFET/PA, nossas questdes orientadoras para a
pesquisa foram:

1) Quais as Diretrizes que fundamentam o PLANFOR?

2) Quais as inovacdes propostas pelo PLANFOR para as praticas dos
professores?

3) Como este programa foi assimilado no CEFET/PA?

4) Em que medida a implantaciio do PLANFOR no CEFET/PA alterou as
priticas pedagéogicas dos professores que atuaram no referido plano?

Os procedimentos metodologicos adotados para a realizagio desta pesquisa
privilegiam tanto o aspecto qualitativo quanto o quantitativo, por compreendermos que ambos
sdo necessarios para nossas analises. Contudo, cabe ressaltar que o aspecto qualitativo sera
predominante, tendo em vista que o interesse primordial do estudo esteve voltado a analise
dos dados gerados, de modo que o objeto de estudo possa ser compreendido como um fato
educacional que se encontra em desenvolvimento continuo e dindmico na sociedade

No primeiro momento do estudo, realizamos uma revisio bibliografica, a fim
de reunir dados de diversas fontes: artigos, livros, periodicos, revistas eletronicas etc, sobre a
tematica em foco. O interesse foi captar informagdes que nos auxiliassem na definigio de
nossos objetivos de pesquisa.

No segundo momento, delimitamos um referencial especifico que contribuiu
para a fundamentagio teorica desenvolvida sobre o tema e o problema de pesquisa, entre
outros, destacamos: Antunes (2002), BulhGes (2004), Deluiz (1990), Frigotto (2002, 2006) e
Garay (2000).

Paralelamente a pesquisa bibliografica, realizamos a pesquisa documental, para
um melhor entendimento acerca do processo de implementagio do PLANFOR no CEFET/
PA. Por exemplo, citamos os Guias de Execugiio do PLANFOR, os Decretos que tratam dessa
modalidade de ensino, a proposta do PLANFOR do CEFET/PA, entre outros documentos,

relevantes para o estudo.
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A pesquisa empirica também foi utilizada por nos no desenvolvimento deste
estudo, tendo como focus o Centro Federal de Educagio Tecnologica do Para (CEFET/PA,
onde buscamos informagdes com os sujeitos da pesquisa considerados indicadores reais para
nossas anilises - um coordenador geral e cinco professores que ministram cursos na IE,
constituindo um total de 6 (seis) sujeitos envolvidos no processo de implementagio do plano.

Estes sujeitos foram selecionados entre os 48 (quarenta e oito) professores e
técnicos que atuaram na construgio e aplicagio dos Cursos Basicos do PLANFOR, no
CEFET/PA, por atuarem como professores nas areas do Ensino Técnico que oferecem maior
numero de cursos ministrados pela Instituigio no PLANFOR, sendo: | (um) da area de
Construgio Civil (Curso de Edificagdes). 1 (um) da area de Informatica (Curso de
Informatica); 4 (quatro) da area da Industria (Curso de Eletrotécnica, Curso de Mecinica e
Metalurgia); além do professor que Coordenou o PLANFOR na instituigio.

Para o desenvolvimento da pesquisa empirica, utilizamos a entrevista semi-
estruturada como técnica de geragio de dados, sobretudo, por entendermos que nela o
entrevistador se guia por pontos de interesse, apresentando certo grau de estruturagiio. Koche
(1997) informa que, na entrevista semi-estruturada, as pautas devem ser ordenadas e guardar
relagio entre si, cabendo ao entrevistador a realizagiio de poucas perguntas diretas para que o
entrevistado pudesse falar livremente sobre o assunto em discussio.

Os objetivos e a natureza da pesquisa realizada definiram, também, as decisoes
em relagdo as técnicas e aos instrumentos de coleta de dados, utilizadas nas entrevistas semi-
estruturadas. Para a realizagio das entrevistas semi-estruturadas, elaboramos, previamente,
um roteiro que serviu como referencial para o inicio da pesquisa; no entanto, no decorrer do
trabalho fizemos adaptagdes necessarias, sem deixar de respeitar as questdes orientadoras da
pesquisa. Nesse sentido, foram realizadas 6 (seis) entrevistas no periodo de 02/04 a
28/06/2007, com os sujeitos da pesquisa ja identificados.

A partir desse levantamento, analisamos se as metodologias propostas para os
cursos ministrados contribuiram para a geragio de mudangas no desenvolvimento das praticas
pedagogicas dos professores da Educagio Profissional no ambito do CEFET/PA.
Consideramos que estes sujeitos podiam, por meio de suas falas e manifestagdes, trazer-nos
indicativos para sabermos se as inovagdes e mudangas pretendidas pelo Plano, em relagio a
transformagiio e a renovagiio da EP, foram concebidas e assimiladas por esses sujeitos no
dmbito de suas agdes didaticas no CEFET/PA.

Para a analise e a interpretagio dos dados, utilizamos o Método Dialético,
cujas leis fundamentais, segundo Marconi e Lakatos (2003), podem ser assim sintetizadas: os
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fenomenos sio interdependentes e exercem uns sobre os outros uma agdo reciproca, ou seja,
eles se condicionam reciprocamente; os fendmenos e as coisas estdo sempre em movimento,
em transformagiio, em desenvolvimento e, esse processo, se da mediante as contradiges
existentes entre 0s mesmos, isto é, por meio da negagio (tese, antitese e sintese); o processo

de desenvolvi y dos fend considera a | de dangas quantitativas em

¥ -

mudangas qualitativas; os fendmenos pressupdem contradigdes internas que sio,
verdadeiramente, a for¢a motriz da conversdo das mudangas quantitativas em qualitativas,

Por considerarmos que, nosso objeto de estudo esta inserido numa realidade
dindmica e contraditoria da sociedade, constituida de cultura, metas, objetivos, ideais,

interesse social e valores diversos que influenciam e sio infl iados si

relevamos o meétodo dialético como um importante instrumento de analise desse contexto.
Com isso, ndo pretendemos, porém, realizar um estudo aprofundado sobre os diversos
aspectos desse mesmo contexto — locus do nosso estudo, mas apenas identificar suas
influéncias a dindmica sobre o nosso objeto de pesquisa.

Realizamos nossas andlises, com base nos dados gerados pela pesquisa, por
isso, procuramos, nesta fase, estabelecer as relagdes entre os indicativos das falas dos sujeitos
e nossas hipoteses formuladas obedecendo os seguintes passos:

a) selecdo dos dados, realizando um exame minucioso das falas, evitando
informagdes confusas, incompletas que poderiam prejudicar o resultado da pesquisa;

b) categorizagio dos dados referentes a capacitagiio pedagogica recebida pelo
professores para ministrarem aulas no PLANFOR, habilidade do professor de leitura e
compreensio da condigio cultural e social dos alunos, planejamento das atividades de Ensino,
metodologias adotadas no decorrer do curso, avaliagio da aprendizagem e as opinides sobre
as contribuigdes do PLANFOR em relagio a melhoria das praticas pedagogicas dos
professores. E finalmente, com a interpretagio dos dados que confrontados com o referencial
teorico nos permitiu responder aos objetivos propostos pelo estudo.

A estruturagio desta Dissertagio em trés capitulos obedeceu a seguinte forma:
No primeiro, a Implementagio de Politicas Publicas Educacionais para a Educagio

Profissional nos Anos 1990 e a Implantagio do PLANFOR, por considerarmos que a atengdo

dada a Educagiio Profissional e, mais preci . @ necessidade de reformula-la, foi
estimulada pela pressiio decorrente da mudanga do perfil de qualificagdes ora solicitada pelo
mercado de forga trabalho. Aqui foi importante mostrar que as politicas propostas pelo
Ministério do Trabalho, a partir da década de 1990, foram geradas sob a égide de um novo
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padrio de interferéncia estatal, incidindo sobre seu desenho, determinadas estratégias de
implementagio e delimitagio de sua intengio de agio.

No segundo capitulo, apresentamos a proposta pedagogica do PLANFOR. para
a qualificagiio profissional a partir dos documentos oficiais como os guias do PLANFOR
(1998, 1999, 2000);, Resolugio do CODEFAT, entre outros, bem como os mecanismos para
operacionalizagio e implementagiio do plano em nivel nacional.

No terceiro e altimo capitulo, apresentamos como ocorreu o processo de
implementagio e execugio do PLANFOR no CEFET/PA. Neste capitulo, amostramos a
caracterizagio dos sujeitos da pesquisa, identificando, basicamente, a percepgio dos sujeitos
entrevistados sobre o PLANFOR e seus impactos nas praticas pedagogicas dos professores
dos Cursos desenvolvidos pelo plano no CEFET/PA e procedimentos metodologicos
utilizados pelos professores em suas praticas pedagogicas. A conclusio deste capitulo foi feita
a partir da analise dos dados obtidos na pesquisa empirica, evidenciando que:

a) houve restrigdes por parte da SETEPS relacionadas ao ingresso do
CEFET/PA como executor dos Cursos no PLANFOR, visto que, no inicio foi lhes atribuido
um nimero minimo de Cursos para executar apenas em Belém. Observamos, dessa forma que
assim ndo foi considerado o fato do CEFET/PA ser uma instituigio publica, caracterizada por
um longo periodo de existéncia, marcada pela tradi¢io no desenvolvimento das atividades de
EP no Estado;

b) o CEFET/PA executava os Cursos indicados pela SETEPS, que definia toda
as suas organizagdes e desenvolvimentos, impossibilitando a inovagdo por iniciativa propria
do CEFET/PA, pois a este ficou apenas a incumbéncia de aplicagio dos cursos além das
responsabilidades pelo seu éxito;

c) a falta de esclarecimentos sobre as intengdes, metas e diretrizes do plano,
informagdes sobre o publico-alvo ndo possibilitou um direcionamento para a renovagio
pedagogica, pois para os professores ndo ficou claro o que era o PLANFOR.

d) em relagdo aos projetos dos cursos e as praticas pedagogicas continham:

carga horaria peq pedindo seu aprofund. , pouca quantidade de aulas teoricas;

pouca articulagdo entre a teoria e a pratica; predominancia do conservadorismo das
metodologias de ensino reproduzindo praticas pedagogicas antigas; deficiéncia na integragiio
entre as habilidades basicas, especificas e de gestio, enfatizando as habilidades especificas, no

“saber fazer” e no conhecimento instrumental.
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CAPITULO I: A EDUCACAO PROFISSIONAL NOS ANOS 199 E A
IMPLANTACAO DO PLANFOR

Neste capitulo, cc i 0s teoricamente as transformagdes ocorridas

no sistema produtivo nos anos 1990, relacionando-as ao tema da Educacio Profissional - EP

Tidad,

e a intencionalidade de promogiio de uma nova instituci nesta modalidade de ensino
que, na época, implicava, inclusive, mudangas no papel dos professores da EP em termos de
legislagdo. Para isso, identificamos de que forma o Ministério de Educacio e Cultura - MEC
e 0 Ministério do Trabalho e Emprego — MTE responderam a essas transformagdes a partir da
analise da reforma do sistema educacional e, no caso do MTE, a compreensdo dos motivos e
contetdo da nova proposta de politica publica para a EP.

Posto isso, informamos que o capitulo esta subdividido em cinco segdes. A
primeira realiza uma analise das mudangas no sistema produtivo, em especial, aquelas
iniciadas a partir do processo de reestruturagio produtiva que teve sua dimensio ampliada no
comego da década de 1990, estimulada pelas politicas neoliberais. Justificamos essa

[ lizagdo porque demos todo e qualquer estudo cientifico de base sociopolitico-

educacional necessita de um entendimento dos aspectos historicos que o engendram, a fim de
que se possa compreender as formas de organizagio de trabalho e a estrutura do emprego,
que, por sua vez, alteram a formagio dos trabalhadores ja ocupados e a daqueles que buscam
inserir-se no mercado de forga de trabalho, pontos de discussio fundamentais de nosso
trabalho.

Na segunda segio, discutimos as politicas implementadas a partir da década de
1990 para a Educagiio Profissional do Brasil. A intengiio foi apresentar as principais politicas
criadas para a EP, verificando suas regularidades e implicagdes para a formagio do

healhad

tr r, mais especific , o Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador —

PLANFOR, com amparo nos referenciais e documentos oficiais que subsidiam a discussio.
Na terceira segdo, apresentamos a idéia de uma nova institucionalidade da

Educagiio Profissional surgida no contexto dos anos 1990, em que as agdes voltadas para a

qualificagio e o trei y de trabalhadores envolveram inimeras entidades da sociedade
civil e orgios pablicos, organizadas em torno dos Programas Estaduais de Qualificagio
(PEQs), vinculados ao PLANFOR, o que criou novas formas de organizagio, modelos de
gestdo e financiamento. Desse modo, buscamos analisar a nova configuragdo para a EP,

proposta nas politicas implementadas nesse periodo.
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Na quarta segio, apresentamos o modelo de professor indicado pela reforma da

- . i

EP, assim como as comy ia ias apc pelos doc s oficiais da reforma

para o exercicio do magistério da Educagio Profissional.

Por fim, na quinta sessio, apresentamos o modelo de professor da Educagio
Profissional desejavel na aplicagiio pedagogica dos cursos ofertados pelo PLANFOR, fazendo
a relagiio com o que foi solicitado ao professor desta modalidade de ensino pelo Ministério da

Educagio.

1.1, A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E SUAS INFLUENCIAS PARA A
EDUCACAO PROFISSIONAL

No periodo compreendido entre os anos 1960 e 1970, os paises desenvolvidos
passaram por expressivas transformagdes politicas ocasionadas pela crise do capital, pelo
colapso do socialismo real e pelo nascimento da ideologia e das politicas neoliberais™ assim
como pelas transformagdes socioecondmicas, que geraram uma nova base técnico-cientifica
do processo produtivo e a mundializagio do capital (Chesnas, Hevey apud Trein, Ciavata,
2002).

A intensa ampliagio cientifica e tecnologica tem, na base, a transformagio que
ficou conhecida como revolugiio micro-eletronica correspondente a difusio da tecnologia e da
informagio. Esta associada aos fatores de ordem econdmica e politica contribuiu para a
reorganizagio da sociedade de base industrial e nacional ao redefinir as formas e as relagdes
de produgdo, do mundo institucional e do relacionamento entre homens e deles com os
produtos que produzem.

Segundo Quadros (1999), a emergéncia de um novo padrio tecnologico, que se
verifica no final do seculo XX, resultante principalmente da nova configuragio do processo

de acumulagio do capital, permitiu a fabricagio de produtos e servigos cada vez mais

2 O neoliberali podc ser identi como um sistema de idéias, que reinventa o liberalismo classico,
ntroduzindo fi ! 7 izadas pelo conservadorn politico. As teorizagdes que adota,

1 d du liberal. referem-se basicamente. a afimmagio genérica da primazia do
mercado sobre c Estado ¢ do individual sobre o coletivo [..] Seguudo 08 molnbenls para que o mercado possa
cumprir a sua fungdo. a interferéncia do Estado deve ser a minima possivel. do a este p a liberdade
dos individuos, preservar a lei ¢ a ordem. reforgar os contratos privados ¢ promover o m:rcado competitivo.
Trata-se da tese do Estado minimo ou Estado restrito ou Estado diminuio, entendido como aquele que nio
intervém no livre jogo dos agentes econdmicos {Duarte, 2000: 222),
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sofisticados, elevando a competitividade que passa a pautar-se em diferenciais tecnologicos e
de qualidade, uma vez que, o conhecimento e a tecnologia ndo mais conseguem ser
propriedade de um tnico grupo social ou de um pais por muito tempo.

Para a referida autora, o conjunto destas mutagdes parte, especialmente, de um
impulso inovador, que se destaca no campo tecnologico, da produgio e do desenho que o
capital assume no final do século XX, quando adquire um poder de abrangéncia que atinge
outros aspectos da vida social.

Isso contribui para a construgiio de uma nova realidade que tende a ser
interpretada como um processo global, compreendido a partir do conceito de globalizagio’ e
da constituicio de uma sociedade tecnologica que amplia e modifica o padrio vigente da
produgiio, a estrutura de classes da sociedade capitalista e a divisio técnica do trabalho, em
decorréncia do aumento da fabricagiio em grande escala de bens e servigos Este processo de
transformagiio foi mais amplo nos paises desenvolvidos e de forma mais acanhada, nos paises
nio-desenvolvidos.

A reestruturagiio produtiva foi refor¢ada de forma ideologica pelas concepgdes
do neoliberalismo e, no processo de globalizagdo, a revolugiio tecnologica em curso e as
multiplas questdes dela decorrentes. O surgimento de uma nova demanda e dindmica
produtiva/ organizacional impactada pela expansio da produgio que passa a se dinamizar,

diminuindo o tempo da produgio e o nimero de trabalhadores, transforma o modelo de

produgiio até entdo convencional, conceitual difundida como faylorismo/ fordismo®

3 0 termo globalizagio teve origem nas escolas i de admini do. Foi p fo por I
como o japonés K. Ohmas ¢ o americano M.E. Porter ¢ se o lidou definiti através da imp
econdmica e financeira de lingua inglesa. que tinha como destinatirios os g.r:mdes grupns ecommlcns O termo
elobalizagio apresenta a idéia de um mundo sem iras, de livre circulag s, idéias,
da interpenetragio das culturas, um Processo em que e-sl'mam desfeitas as comadnobes ¢ hicrarquias entre os
pa\os{ | Ele se refere & atual fase historica do de predominio do capital iro sobre o capital
P . de da i T.'II tem levado a acentuar o c.'lnm:r l:spocul.'lu\o do
capuahsmo & a intensificar a concorréncia. Dele faz parte a busca de eliminagio de b ef que
possam impedir a concorréncia. Surgem, entiio, as medidas de liberalizagio ¢ de o econdmi

¢ a transformagio do mundo num s0 ¢ Wnico Para tanto, 08
proporcionados pelo desenvolvimento tecnologico ¢ cientifico (Souza, 20000 178).

4 Tavlorismo fido como conj de principi ¢ técnicas de organi e gestdo do p de trabalk

que receben essa desi porlt:lsudo i porFWTd\Iol nasEEUU mxmcmdosccnln‘(x ..l
Taylor pretendia potencializar a prod imi no p de trabalho, com a
cllmlmc.:iu dos tempos mortos, ou sja, dimimn y.‘sms crfl u:mpos de desh i cic

que consomem o tempo da produgio ¢ red a produtividade do trabalho.[...] O chamado tavlorismo contém,

entiio, as seguintes caracteristicas: a) radical separagiio entre execugio e planejamenlo { o conhecimento do

de trabalho ¢ da produgio deveria ter o le do p ) das tarefas ¢

all\ idades (cada Imbalh:ldcr deveria excoutar wma aln'u:ladc a mais, parcelar ¢ mais smlpll:s possucl cm
filmo prog; do, ¢ do e ¢ lado pela geréncia). Essa divisio do trabalh ERITS

de um 1 trabalhador com um maior nivel de conhecimento, provoca a mecanizagio do trabalho ¢ promove o

b de seu | 1 1. Cada trabalhador passa a ter uma tarefa unica ¢ bem delimitada. Ha,
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Assim, no Brasil, especificamente na década de 80, ocorreram os primeiros
impulsos do processo de reestruturagiio produtiva que, segundo Antunes (2002), levou o
campo empresarial a assumir no momento inicial, de forma restrita, novos padries
organizacionais e tecnologicos bem como diferentes modelos de organizagio social de
trabalho, promovendo a intensificagio da competitividade das empresas, em que as vantagens
comparativas, nesta nova realidade, pautavam-se, sobretudo pela capacidade de criagiio e
inovagio de produtos e processos.

Desde entiio, houve uma aceleragiio do processo de reestruturagio produtiva no
Brasil, fato considerado fundamental para que o pais pudesse alcangar um nivel maior de
competitividade no mercado internacional, cada vez mais se tornava restrito e seletivo, pois:

[--.] as emgp foram | em | de 4o e até de
reconversdo produtiva. muitas vezes abrupta ¢ com perdas significativas em termos

de postos de trabalho, pois a busca dc competitivi |dadc empresarial omou-s¢ uma

questio de sobrevivéncia, A di dessas P 08 limites das

empresas. afetando a estrutura do do de trabalho e das ocup O que por si

s0 indica que s¢ esti diante de um fendmeno que ndo se reduz i difusio de um
de novas égias de produgio (Antunes idem: 4).

A reestruturagio, no Brasil, foi motivada, pela necessidade de ajustes, frente
aos padrdes internacionais de produtividade que apontavam a eficiéncia e a qualidade como
elementos basicos de competitividade, solicitando fundamentalmente novas e maiores
exigéncias no que se refere a qualificacdo da forga de trabalho, visando a especializagio do
trabalhador, possibilitando a separagio entre execugdo e produgio, ficando a execugio com o
aumento do controle das tarefas.

Esta reestruturagdio trouxe a tona questionamentos como o da inadequagiio dos
principios favioristas fordistas as novas condigdes do mercado, assim como difundiu novos

conceitos como o de automagio, flexibilidade, qualidade total e valor percebido pelo cliente.

As mudangas que passaram a ocorrer nio eram meras tendéncias, mas sim ¢ Jiéncias da
portanto. uma clara disposicio de separar o pensar e o fazer. 0 fosso entre trabalho manual ¢ intel i
¢ de intensificar a hierarquizagdo da gestdo do conhecimento ¢ do processo de trabalho (Veri Machad
20MM; 321).

Fordismo. termo relacionado a Henri Ford, c‘mpn:s:mo norte-americana. que. no inicio do séeule XX, aplicou ¢
desenvolven os principios da organizagio do izado por Tavlor. Introduziv a esteira, no p

de produgio em linha de montagem, inovagio que possibiliton intensificar ainda mais a produtiv idade do
trabalho ¢ dlu.umuras lempos monos na produgdo. |...]. Tal inovagio deu maior podel de legulncau do lmhnllw a
gestio dop o, A outra grande novidade que iz 0 Fordi ¢a dos
ganhos de prodllll\ldadc o chalundo Sive dollar day, que representou um grande estimulo ao consumo dos

¢, por Jiéncia da propria produgio em massa, ja incentivada pela linha de montagem
(Machado. 2000: 161).
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das empresas buscarem novas tecnologias, novos sistemas de gestdo, novos
mercados e, consequentemente, uma redefinicio dos seus processos e negocios. Isso
direcionou o modelo de reestruturagio adotado até entio pelas empresas brasileiras,
semelhantes aos modelos alternativos adotados pelo sistema internacional de produgio, que
objetivaram o combate a crise estabelecida pela saturagiio dos mercados de massa.

Em seus estudos, Almeida (2003: 20) ressalta que “a anunciada saturagiio era
proveniente da necessidade de mudanga no perfil da demanda de mercado, pois implicava na
reformulagio e adaptagio da forma de produzir, onde se demonstrasse a capacidade de

atender a procura que se tornava cada vez mais diferenciada”, pois:

[-..] A substituigio dos mercados de massa por mercados segmentados, orientados
para aspecios como qualidade e nos quais a dnfmnmc:ln dos plodutas podena
feprescntar _importante diferencial I a

- Era ano que ¢le s Ionussc mais flexivel para, nssmL
pmdlmr hens mais diferenciados. através da alieragdo de algumas de suas

Essa ! tudo. seria invidvel de ser promovida com os
lipos de i até entdo utilizados, que foram projetados para a
pmducao em ]arga esml:l de um modeln espenl'm de produto, Pomuuo

A esse Ivimento de
flexivers, amadns largamente na |||curpomq"h da microcletronica, constituin a
base tecnologica necessaria para esse novo modo de produzir (idem: ibidem),

Com as novas solicitagdes do mercado, difundiram-se os novos conceitos para
a gestio e a organizagio do trabalho, tais como: a descentralizagio produtiva, o controle, a
flexibilidade do trabalho®, a qualidade total’, dentre outros. Por seguir o modelo de gestio

japonés’” também foram incorporadas tecnologias flexiveis, o que niio encerra as mudangas

5 Principio de estruturagio de um novo modelo de aprovei da forga de trabalho e da organizacio da
produgio capitalista, que visa capacitar o processo produtivo a dar resp rapidas as d das diferenciad:
de produtos ¢ servigos ¢ as oscilagdes do mercado consumidor (Evangelista, 2000: 158),

6 Processo implantado no Japﬁn na década de 50 ¢ transposto para o resto do mundo a partir de meados da

década de 70, nacnsedo- pitali ¢ do modelo tavlorista-fordista, o TOU (Tetal Ouality Control) deriva dos
balhos de i icanos ¢ jag (Deming. ll.'rnne Ishikawa) sobre a busca de métodos de
il da qualidad de p futivos. Suas sao: CEP (Controle Estatistico do
Proctsso) kAISEN {|||c|lnru pcmlmcntcl kAN‘BAN lcontrolc visual da produgio com a indicagio do que
di a qualidade ¢ o . PDCA ,' jar, desenvolver, chegar e agir), Diagrama de Pareto ¢ de
causa e efmol A impl il d.'n lidade basei na criagio de uma cultura organizacional de

p.'lnmlpav.:iu além dn nnnhm::l de oomponnnmllos valores ¢ atitwdes. para produzir o engajamento ¢ a

dos com a emp Neste sentido, ressalta-se nos POTs (Programas de Qualidade
Total) um forte contendo ideologico. No Brasil. os POTs prescindem da agido sindical ¢ a participagio efetiva
dos trabalhadores é bastante restrita ¢ de forma dependente. (Carvallio, 2000: 272),

7 Tovotismo caracteriza uma séne de mudangas que vém se proc do na organizacio do de

| ¢ de trabalho das emp . Com amplas implicagoes sociais, sua origem remota nnpcncncm proneira
dc Ohrn engenheiro da Tovota, empresa Japmcsa. que nos anos 'btl dusin conceitos, dos ora
COMO FOMpImento, Ora Como rencvagio ¢ do do taylor di Visando a0 Maximo controle

sobre a lidade dos prod ¢ dos i busca da continua inovagio, a4 maior produtividade ¢
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ocorridas na produgdo, visto que, tio importante quanto o equipamento tecnologico, a
mudanga da organizagio do trabalho foi essencial para implementar a produgio flexivel

Entretanto, no inicio desse processo, no Brasil, a incorporagio das tecnologias
flexiveis foi menos expressiva do que a adogiio de novas formas de organizagio do trabalho.
Os estudos de Garay (2000) nos indicam que, como conseqiiéncia da reestruturagiio, os mais
otimistas vém até considerando o aparecimento de um novo paradigma na organizagio e
gestdo do trabalho, estruturado mediante um processo de ruptura com o padrio até entdo
existente, que se pautaram em um quadro de mudangas dos novos modelos e taticas de gestio.

Em relagio aos impactos da reestruturagio produtiva, Paiva (apud Araijo
1991) traz a tona, em relagdo a qualificagdo dos trabalhadores, varias posigdes que oscilam
entre as teses da desqualificagiio, da requalificagio, da polarizagio, da qualificagiio absoluta e
desqualificagio relativa, explicando cada uma delas.

No que se refere a Tese da Desqualificagiio, aponta a degradagiio do trabalho
tanto em termos absolutos quanto relativos; ja a Tese da Requalificagio apresenta defesa em
relagio a elevagio da qualificagiio média da for¢a do trabalho; a Tese da Polarizagio das
qualificagdes refere-se a um numero seleto de trabalhadores com alto nivel de qualificagio ao
lado de uma grande massa de trabalhadores desqualificados. A Tese da Qualificagio Absoluta
e Desqualificagio Relativa, por fim, afirmam a ampliagio dos conheci S em termos

absolutos, abaixo, entretanto, do nivel dos avangos dos campos cientificos e tecnologicos
alcangados pela humanidade

Ressaltamos que ainda ha exigéncias para esse novo trabalhador polivalente’,
aspectos relacionados ao equilibrio de sua capacidade de atuar de forma pratica e intelectual, a
adequagiio as novas fungdes solicitadas pelo mercado de forga de trabalho em fungio dessa
reestruturagdo. Esse aspectos dizem respeito, principalmente, ao aumento de escolaridade
exigida, a exigéncia de conhecimentos gerais, a capacidade de planejamento e de
comunicagdo, ao trabalho em equipe, a flexibilidade e acesso a mais informagdes, a
capacidade de decisio frente a problemas complexos, a valorizagio de alguns aspectos como
responsabilidade, criatividade, iniciativa e espirito critico. Alem disso, deve atentar para a

possibilidade de:

competitividade, caracterizada pelo uso das ch as fi de le da qualidade total. de técnicas ¢
éod izagio do trabalho ¢ da gestdo da produgio como o CEP (Controle Estatistico do Processo).

(Aranha 2000: 211),

& Polivalente refere-se ao perfil de qualificagio humana flexivel. 1zado pela idade do trabalhador de

superar limites ap dos pelo taylorismo/ford do ¢ aperfeigoando a reposicio dos pressupostos

da divisdo social do trabalho. a polivaléncia significa um avango apenas relativo em relagdo ao perfil estreito ¢
ializado antes 1do pelo p de trabalho. (Deluiz ¢ Machado. 2000:254).
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[...] transferibilidade entre setores ou até mesmo a construgio de formas
altermativas de sobrevivéncia fora do mercado formal de trabalho. Polivaléncia e/ou
politécnica estio também entre os aspectos mais citados. o primeiro dando a idéia
de wm trabalho mais vanado, o trabalhador executando varias fungdes, ¢ com
alguma possibilidade de administragio do  proprio tempo. sem  implicar
necessariamente em uma  mndanga  qualitativa; ji politéenica  estania mais
relacionada ao uso do p b P do o dominio da técnica a
nivel intelectual e a poss ibilidade de um trabalho flexivel e criativo. associando-se
o trabalho intelectual com o manuval (Garav, 2002; 6).

A diferenga aparece na perspectiva de superagdo dos dualismos: trabalho
manual e trabalho intelectual; mundo do trabalho e mundo da escola, conhecimento técnico e
conhecimento cientifico; educagio basica e formagio profissional; a formagio politécnica e o
treinamento polivalente. Sobre isto Frigotto (2002) indica que a formagdo polivalente nio ¢
explicitada como expressio das demandas do capital ainda que demarque a necessidade de
uma ampla educagiio geral, nfio rompe com a visdo fragmentaria, utilitarista, porque niio se
constitui como um projeto de transformagio da fungio social da escola ou de mudangas nas

relagdes sociais vigentes. Deixando de inscrever-se

MNa perspectiva da continuidade ¢ da ruptura com relagio 4 polivaléncia ¢ se
apresenta como o novissimo, Implica na superagio da fragmentagio. wilitarismo ¢
na unidade da teoria e pritica. Exige uma nova fungo social da escola. isso porque
o saber politécnico sc situa na perspectiva do desemvolvimento de todas as
qualidades humanas no processo de superagio das relagoes sociais de alienagio ¢
exclusio. ( Frigotio, op.cit. 48-49),

Nesse sentido, podemos perceber que a mutagio do mundo resultante da
reorganizagio das relagdes sociais e de trabalho tem afetado de forma direta a classe
trabalhadora o que, na visio de Pires (1997), incide diretamente na subjetividade e na forma
de ser do individuo e repercute diretamente na consciéncia politica e ideologica do
trabalhador. Dessa forma, € necessario questionar as influéncias tanto objetivas quanto
subjetivas do fendmeno da reestruturagio produtiva e de suas implicages no sujeito
trabalhador, de forma a perceber que esta nova investida do capital constitui, na realidade,
uma forma intensa da exploragiio para alienagio do trabalhador” no processo do trabalho.

Em meio a essa discussdo, Frigotto (2002) revela como cendrio social mais

problematico, o da radicalizagio das politicas neoliberais, que se sustentam da

@ Al do trabalhador significa ou perda sofrida pelo trabalhador de uma parte de scu ser, de sua
atividade. da sua construgiio humana, Ao se sujeitar a0 processo de trabalho capitalista, sofre um processo de
trabalho capitalista, sofre um processo objetivo de d i de si. tho mais | do quanto mais riqueza
produzir (Aranha 2000: 17).
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mercantilizagio intensa dos direitos sociais, rompem de forma crescente com os direitos e
protegio ao trabalho e instalam um mercado auto-regulado, tendo em vista que: “[...] Nesse
cenario o numero de trabalhadores sobrantes se amplia e suas vidas se precarizam, ficando na
dependéncia de planos emergenciais de alivio a pobreza, da filantropia e da caridade social”
{Frigotto, 2002: 9).

Em 1999, Frigotto ja atentava para o risco de, mais uma vez, a Educagiio ser

q

utilizada como instrumento de acomodagio social, sendo dep das necessidades de

novas formas de insergio social postas, exclusivamente, pelo capital e que se ajustam as

10

premissas, segundo ele, contestaveis, do fim da sociedade do trabalho™ e da emergéncia da
sociedade da informagdo, pautada em um novo paradigma cientifico-tecnologico.

Para ele, a Educagiio como pratica social — definida nos multiplos espagos da
sociedade, articulada aos interesses econdmicos politicos e culturais dos grupos em constante
interagdo no universo social, constituida e constituinte das relagdes sociais — se apresenta
historicamente como um campo de disputa hegemonica. Por isso, é necessiria a
caracterizagio das bases historico-sociais das quais emergem as novas exigéncias educativas e
de formagio humana para a proposigio, a compreensiio e a avaliagio dos modelos e praticas
educacionais que emergem ao final do século XX e que tendem a materializarem-se por meio

das Politicas de Educagao, di inadas e regul adas pelo Estado.

Destacamos, que o interesse empresarial pela formulagao e implementagio de
uma nova politica de qualificagio profissional adveio das exigéncias de novos requisitos de
qualificagiio da forga de trabalho, postas por setores modernos da economia, os quais, visando
a elevar sua competitividlade no contexto de globalizagio econdmico-financeira e
proporcionar abertura da economia e acirrada concorréncia, passam a adotar inovagdes
tecnologicas e a ocasionar alteragdes nos processos de trabalho que emanaram a formulagio
de demandas e modificagdes no modelo de formagiio até entido adotado.

O profissional, cujo perfil de qualificagdo esta impregnado da logica do
mercado, sintonizado com a sua origem empresarial, atende a demanda de sistemas flexiveis
ligados a produgio, langa novos desafios e tarefas para a formagio profissional. A este

respeito Leite (2000) destaca, nesse contexto, a probabilidade da qualificagio adotar, cada vez

10 Sociedade do trabalho este termo foi cunhado por Dahrendont para refletir um entendimento. presente tanto "

teoria de Karl Marx, quanto na sociologia classica de Marx Weber ¢ Emile Durkhei gundo o qual, o
c a categoria fundamental par pensar a socioedade, sobre isso Marx, 9cmprc Icnlnn c\phcar a cstnnnra eo
da sociedade a partir do | de que o trabalhoé T I

dai a sociedade do trabalho (Souza Junior 2000: 315).
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mais, a di do de “competéncia” como aquela que vai além de um “estoque de saberes” —
“saber-fazer”, “saber-ser” — aplicaveis ao trabalho'".

Com isso, a qualificagiio passaria a abranger, necessariamente, a capacidade de
enfrentar o imprevisto e o imprevisivel, de ir além do dominio de tarefas prescritas (o que
pode ser exigido tanto nas organizagdes modernas’ flexiveis, quanto nas atrasadas, de baixa
tecnologia). Isso para Leite (2000: 111) quer dizer que, “(_..) a bagagem de conhecimentos e
habilidades tenderia a perder importancia, valorizando-se, em escala crescente, a capacidade
de dominio ou condugio de situagdes imprevistas — acontecimentos ou eventos”.

Ja para Acselrad (1995), a qualificagio eficaz do trabalho constitui-se como
um objetivo movel, e isso ndo apenas nas fases de mudanga técnica. A qualificagio refere-se,
desta forma, muito mais a uma nogio de dire¢io que de acumulo de conhecimentos e
habilidades, fixo no tempo: “As qualificagdes dos trabalhadores sio mobilizadas e
desmobilizadas por sua insergiio em postos de trabalhos diversificados, em um processo
seqilencial de ajuste movido pela rotatividade interna e externa nos postos” {Acselrad, 1995
56).

Compreendemos que os conhecimentos e habilidades incorporados ao longo

do percurso da profissionalizagio dos trabalhadores aplicam-se nos processos de trabalho das

empresas, sem que sejam necessari te compreendidos por meio da aplicagio dos
contendos principais das ocupagdes. A compreensio da qualificagio do trabalho como
acumulo dado em um momento do tempo gera o desprezo, a desvalorizagio do saber
cumulativo tacito como elemento constitutivo da qualificagio efetiva.

Nessa perspectiva, Leite (2000) destaca que as novas tecnologias estendem as

g e

possibilidades de integragio, flex e polivaléncia, enfatizando que, em contrapartida,

na questdo rapidez e eficiéncia, existe a acentuagdo cada vez maior da fragilidade dos
sistemas que sustentam o processo de produgio, aléem do aumento do custo de sua

¢do. A viabilidade desta producdo depende, em grande medida, do maximo

rendimento, exigindo a otimizagio de "tempos mortos”, gastos nido na produgio propriamente
dita, mas em re’paragio, regulagem, limpeza e programagiio.

Os trabalhadores foram levados a ampliar sua rotina de trabalho, dedicando e
estendendo suas horas extras, além de ampliarem seus campos de agiio, incrementando o seu

trabalho, desenvolvendo diversas tarefas, como as que se referem ao funcionamento e

¢do dos s, sempre buscando a garantia de melhor rendimento, com o

11 Estes conceitos seriio discutidos de forma mais detalhada no proximo capitulo.
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minimo de panes e paradas. “Sua qualificagio deixa de ser indicada meramente pela destreza
operacional, traduzida em gestos e movimentos, passando a traduzir-se cada vez mais na
capacidade de julgamento, decisio e intervengiio diante do novo ou do imprevisto™ (Leite,
20000 112),

A produtividade passa a ser um problema coletivo, pois depende cada vez mais
da interconexiio entre postos de trabalho, setores e departamentos. Assim, nesta compreensio,
a competéncia (ou qualificagio) deixa de ser “atributo™ individual, tornando-se coletivo. A
forma de gestdo pauta-se num tratamento de informagdes coletivamente dominadas niio mais
sobre informagdes individualizadas (Idem; ibidem).

A mesma autora revela um leque de trajetorias organizacionais que, conforme
quadro a seguir, podem combinar-se de multiplas formas, quando marcadas por multiplas
tensdes. Essas tensbes acentuam-se a medida que, todo o processo de modernizagio e
reestruturagiio convivem com periodos de forte recessio e profundos re-arranjos no mercado

de trabalho, como ocorreu no Brasil.

QUADRO I - REESTRUTURACAO PRODUTIVA - ANTIGO X NOVO.

“ANTIGO™ “NOVO™
ECONOMIA /MERCADO
Expansio Crise
Estivel Instivel
Concorréncia Local Concorréncia Global
Vendedor Ci I
~A Empresa Manda™ “0 Cliente ¢ o Rei”
PRODUTO
PFadronizad Diversificad
Ciclo de Vida Longo Ciclo de Vida Curto
Inovagio em Patamares Inovagio Continua
Fabricagio em Massa Series Médias. Pequenas
Quantidade CQualidade
PROCESSO/ TECNOLOGIA
Equipamentos Especializados Equipamento Flexiveis
 Equipamentos Especiai Equipamento Universais
Base El inica Base Eletrocletronica
Linhas de Montagem Células de Fabricagio
GESTAO/ORGANIZACAO
Hierarquica Participativa
Vertical Horizontal
Centralizada Descentralizada
i L Formadora
Punitiva Ori d
“0 Chefe tem sempre Razio” “Todos sio Responsiveis”
TRABALHO
Tarefas/ Operagd P
Dividido | Integrado
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Prescrito Aleatorio

Repetiti Flexivel

Especializado Polivalente

Hetero-Controlado Autocontrolado

Posto Equipe
QUALIFICACAD

Habilidade Competéncia

Saber (Fazer) Aprender (Ser. Aprender)

Discipli A I

Obediéncia Iniciativa

Conformidade a Normas Gestio do Aleatorio

Reagio Agilo Pro-Agio

Execugio Diagnostico

Concentragio Alengio

Formagdo Curta ou Longa Formagio Continua

Individual Coletiva

Isolamento Comunicagiio

Fonte: Leite {2000}

Diante dessa cosmovisiio dos aspectos infra e super estruturais do setor
produtivo, percebemos que as mudangas no mundo do trabalho exigem a modernizagio nos
virios setores da economia e no campo social, ja que a logica de organizagio do modelo
fordista ja ndo se apresenta mais com tanta evidencia como em outrora tendo em vista as
novas exigéncias advindas do contexto de reestruturagio da economia quando da emergéncia
do toyotismo, em termos de processo de trabalho; e a globalizagio como forma de
internacionalizagdo do capital, no processo de produgio e de exploragio, exigindo a
modernizagio nos varios setores da economia e no campo social.

Messe processo de modernizagio, a educagio aparece como um dos

find 1

instr is para ¢io ao "novo” projeto politico, econdmico que tem se
apresentado. Com este proposito, alguns pardmetros foram apresentados para a educagio,
advindos do mundo empresarial que visam a formagiio de pessoas capazes de preencher os
requisitos das competéncias. Desse modo, foi cobrado um novo tipo de educagio, que requer

um outro tipo de professor: aquele capaz de seguir a flexibilizagio do mercado, que seja

licdad

polivalente e incorpore esta nova fase do capitalismo com nor

Torna-se relevante atentarmos ao que foi feito em relagio a capacitagdo dos
professores nesse novo cenario e qual seria o perfil demandado ao formador de profissionais,
frente a essa nova reestruturagio do setor produtivo. Assim sendo, delimitamos como objeto
deste estudo, a verificagio das diretrizes tragadas pelo governo, na época, para o Ensino

Profissional em termos de redugiio significativa de seus custos e imp

tagio de prog

de capacitagio de massa, em detrimento da formagdo profissional plena e integrada ao nivel
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H 1

dos procedimentos

medio de ensino, segundo uma metodologia que prioriza a

tomados no processo da reforma desse tipo especifico de ensino.

1.2, O PROCESSO DE REFORMA DA EDU(‘ACAO PROFISSIONAL: sua
intencionalidade e o PLANFOR

Como ja enfatizamos anteriormente, os anos 1990 marcaram o setor da

- o

educagio pela ampla promogio de reformas que alteraram pr
educacional em todos os ambitos, com destaque & Educagiio Profissional. A alteragio
aconteceu tanto no plano organizativo quanto no plano politico-pedagogico e a extensio e os
efeitos dessa mudanga somente podem ser percebidos quando sio situados dentro do projeto
societario, construido, em nome da globalizagiio, por forgas econdmicas e politicas que se
prendem a um consideravel atraso no desenvolvimento econdémico do pais.

Os estudos de Quadros (1999) explicam que de muitas formas, a globalizagio
se “assemelha a um exercicio de futurologia”, portador de potente conteudo ideologico,
tendendo a assumir carater dogmatico e a adquirir poder determinante de conformagio,
sobretudo de novos padroes sociais.

Indica, também, que no campo especifico da educagio, o impacto causado pela
globalizagio evidencia-se de forma particular ao fazer emergir um novo paradigma
educacional pautado na idéia de que, um mundo globalizado implica o desaparecimento de
barreiras de todas as dimensdes do existir humano, extinguindo antigos parimetros que
serviram de referéncia, na sociedade moderna industrial, para o ordenamento da vida social e
das atividades humanas em geral, que pode resumir-se, segundo Santomé (1998: 27) no fato
de que:

[-.] © mundo em que vivemos ji ¢ um mundo global. no qual wdo esti

lacionado. tanto ional como i ional um mundo onde as
dimensdes  financeirs, culurais, politicas, ambientas, cientificas, elc., sio
interdependentes, ¢ onde nenhum de tais asp pode ser comp dido de
maneira adequada & margem dos demais. Qualquer tomada de decisio em algum
desses setores deve implicar uma reflexio sobre as repercussies ¢ efeitos colaterais
que cada um provocari nos ambitos restantes. Também devem ser calibradas as
limitagdes ¢ as conseqiiéncias que surgirdo ao levar em consideragio informagoes
ligadas a dreas diferentes das ji consideradas (Santome, 1998: 27).
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Nessa conjuntura, surge e ganha expressdo cada vez mais ampla a idéia que um

1 q q

mundo globalizado, tecnificado e em per [ de homens e

profissionais o dominio de conhecimentos acumulados em suas areas de competéncia
especifica, e também que sejam capazes de construir e resgatar uma visdo da totalidade.

Esse novo mundo, marcado por aceleradas transformagdes, compreende um
forte carater excludente na medida em que, segundo o ponto de vista liberal dominante, a
integragio social ndio mais pode ser buscada no marco da aglo institucional planejada, e sim

no plano do d vi y das competéncias individuais. Nesse contexto, a Educagiio e a

escola como espago de sua operacionalizagdo revelam-se como campo elevado de produgio/
difusdo de novas praticas e tecnologias que permitam a promogao da compatibilidade entre os

homens e as mudangas que se operam no seu meio social, por intermédio, sobretudo, do

desenvolvi » de competéncias técnicas individuais e personalizadas.
Segundo Quadros (1999), o conjunto requer, por sua vez, curriculos que

possam contemplar seus aspectos multidirecionados:

[...] Mo campo das praticas pedagogicas ¢ educacionais, emerge assim, a necessidade
da construgho de curriculos de cardter globalizado, interdisciplinar ¢ continuado,
bem como modalidades de ensmo que umrpm:m e se adaptem ds novas
tecnologias, como por exemplo a E a Disti bida como modalidad
que possibilita o rompimento das barreiras impostas pelas limitagoes de tempo ¢
espago tipicas da escola presencial formal ¢ que possibilita o aprendizado global ¢
continuo necessario em uma sociedade pantada na informagio (Quadros, 1999: 3).

A partir da aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, n®.
9.394/96, que se refere a Educagio Profissional, como uma modalidade de ensino desatrelada
da Educagio Basica, prevendo a possibilidade de a profissionalizagio ocorrer
concomitantemente aos niveis Fundamental e Médio (o que ¢ diferente de integrado ou
articulado)"?, percebemos que o governo federal concedeu uma resposta oficial aos problemas
identificados, criando uma rede de ensino ndo-regular de formagio profissional,
regulamentada pelo Decreto n®. 2.208/1997 que passou a estrutura-se em trés niveis:

(a) Basico, destinado 4 qualificagio. i requalificagio e a fissionalizacio dos
trabalhadores, independente de seu nivel de escolaridade: (b) Técnico. destinado a
proporcionar habilitagio profissional acs alunos cgressos do Ensino Médio:. (c)
Tecnologico. que abrange os cursos de nivel Superior na drea tecnologica,
destinados a egressos do Ensino Médio e Técnico (Brasil. 1997: 2).

12 Modelo de curriculo i jo ou articulado para a E fissional de Nivel Técnico. previsio no
arngo 4" paragrafo 1” inciso [ do Decreto N” 5.134/2004 que rcgulnmmn 0§ 2" doan. 36 ¢ osans. 39 a 41 da
Lei 0 9.394. de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as izes ¢ bases da educagio nacional, e da outras

providencias. ( Brasil: 2004).
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Frigotto (2002) relaciona o Decreto n° 220897 ao atraso do processo
educacional da Educagiio Profissional, pois entende que o decreto re-estabelece o dualismo
desta modalidade de educagiio, promovendo a fragmentagiio deste campo de ensino, alem da
desatrelagio no que diz respeito a “aspectos técnicos, politicos, especificos e gerais,
particulares e universais”. (p.23)."

Segundo Oliveira (2001), o Ministério da Educagiio, ao reformular o Ensino
Médio e desarticula-lo do Profissionalizante, constituiu duas redes de ensino que sdo dirigidas

a setores sociais distintos.

E 05 de mell digd omicas terdo a possibilidade de se
qnalll'cartm para o prosseguimento dos estudos, aos selores mais carentes ¢
excluidos estabelecen-se um padrio de educncéﬂ que nio uwurpmn uma relncﬂn
articulada entre teoria ¢ pratica,
individuos enquanto  cidadios. O ME(‘ mesmo  negando a dicotomia cnlre

educagio profissionalizante ¢ a académica. ndo assegurou a  primeira 0§

heci irios a0 icio de uma vida mais participativa ¢ mais
reflexiva (Oliveira, 2000: 4).

Para esse autor, os estudantes das camadas populares, matriculados nas escolas
pablicas de nivel médio, com esse novo formato educacional, teriam de conviver com as
condigdes adversas a implementagio das alteragdes ditas indispensaveis na visio do governo
ao oferecimento de um ensino de qualidade, que passariam a ser “penalizados ndo so pela
escola deixar de articular a profissionalizagiio com o ensino geral ainda que a qualidade dos
cursos profissionalizantes fosse questionada, mas também por vivenciarem um ensino de
segunda categoria” (Oliveira Op.Cit.: 5).

Muitos foram os argumentos para que ocorressem tais mudangas, alguns foram
reiteradamente afirmados pelos orgiios governamentais entre os quais: o de que a reforma da
educagdo profissional visava racionalizar recursos, alegando que as escolas técnicas federais
atingiram um padriio de exceléncia superior a qualquer instituigio privada do pais. Isso foi
profundamente criticado pelos governantes por ser comparado ao montante de recursos
utilizados para a manutengio destas escolas com a média de gastos das demais escolas do
mesmo nivel.

Segundo Martins (2000), existe um forte argumento para isso:

13 A este respeito. evidenciamos no Centro Federal de Educagio Tecnologica do Pari — CEFET/ PA a
dificuldade de os alunos enfrentarem a dupla jomada escolar o que promove a evasio advinda tanto do nove
formato curricular imposto por esta nova cstrutura de ensino quanto dos problemas de ordem social desses
alunos.
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[...] mesmo sem negar o grau de exceléncia que atingiram as escolas técnicas
federais™ ¢ o fato de que elas “atendem um publico privilegiado. interessado apenas
em congquistar wma formagdio solida para garantir acesso ao nivel superior (Martins,
20000 B8).

A logica deste novo formato de EP pautava-se na idéia de que os CEFETs e
Escolas Tecnicas, criadas para preparar mio-de-obra qualificada para o mercado de forga de
trabalho, desviaram-se desse proposito na medida em que ofereciam um numero muito restrito
de vagas e uma selegio muito rigorosa, privilegiando a entrada dos alunos melhor preparados
e que tinham em sua maioria, interesse em fregiientar, apos o nivel técnico, um curso superior.
Por isso, nesta analise, pesamos os propositos das referidas instituigdes, que buscaram de
forma desordenada cumprir as novas regras, ditadas pelo MEC que, em parceria com o
Ministério do Trabalho, subsidiados pela criacdo do Programa de Expansio da Educagdo
Profissional - PROEP", orientaram a implementagio da Reforma.

Decerto, as escolas técnicas e o sistema S constituiam um arranjo consolidado
de oferta de formagio profissional a partir do que foi pautado pela LDB/1997, entretanto, a
partir da crise da institucionalidade da Educagio Profissional, instaurada na América Latina,
nos anos 80, estas instituigdes “ndio estavam preparadas para o novo paradigma de trabalho e
qualificagiio exigido pelo setor produtivo, no contexto de democratizagiio, crise econdmica e
mudanga no proprio conceito de emprego” (Martins, 2000: 25).

Outro argumento reiteradamente afirmado pelos orgiios do governo é o de que
a reforma buscava racionalizar recursos. Martins (2000), a esse respeito, alega que €
amplamente sabido que as escolas técnicas federais alcangaram um padrio de exceléncia

consideravel e que para atingir tal qualidade dependeram de mais recursos que os gastos

édios das d las do nivel, fato que € fortemente criticado. Ao argumentar

de forma contraria, mesmo sem negar o nivel de qualidade e exceléncia que atingiram estas

a4 q

instituigdes, o autor afirma que elas dem a uma de alunos privilegiados,

inter 5 em conguistar uma formagio solida para garantir acesso ao nivel superior.

L H

Na tentativa de otimizar os gastos ¢ de. falaciosamente. acabar com este privilégio,
pretende o Decreto 2.208/97 d inar uma nova dindmica para essas escolas, a
saber: volta-las a p ionalizacio de E‘araler i i L. como as
demais institui de ensino L. Essa iniciativa atenta comira a
exceléncia alcangada pelas escolas Iocmc.'ls federais ¢ so fard generalizar ndo a

14 O PROEP foi iniciado em 1997 quando foi assinado pelo governo brasileiro o Acordo de Emprésti
Contrato u” 1052-0C/BR com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. que previa um fundo de U$
500 milhoes, sendo US 250 milhédes do governo brasileiro, dos quais 50% serim originanos dagquele organismo
(a titulo de empréstimo) ¢ mais US 2530 milhbes do governo brasileiro, dos quais 30% seriam ongindrios do
orgamento do MEC ¢ 30% do FAT, caracterizando a parceria MEC ¢ MTE (Araimjo. 2007: 96).
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exceléncia. mas 0s cursos | 1onais de baixa quali [..1.E destaca-
& 0 que promove exceléncia ¢ procura-se generalizar o que ¢ reprovavel. Mas isso
¢ de se esperar de wm governo que, imbuido da logica da “nova ordem”. vé a
educagdio como despesa ¢ ndo como investimento (Martins, 200K): 88).

Outras dificuldades apresentadas pelos CEFETS foram relacionadas de forma
sintética, em dois aspectos que se apresentam como primordiais para tais mudangas: o
primeiro relaciona-se a gestio e ao financiamento, o segundo refere-se & metodologia e a

organizagio pedagogicas. Sobre este ultimo, destacamos:

Lentidio ou rigidez diante de novos perfis profissionais demandados pelo setor
produtivo: escala insuficiente diante da crescente demanda por formagio continua
das empresas ¢ da propria sociedade: dificuldade em lidar com novas clientelas

peq ¢ micro  prod Coop [] tais
dificuldades refletem os desajustes do proprio sistema politico. econdmico e social
[-..] comegam a se intensificar os o da global i de o
¢ esgotamento do modelo de substituigio de importagdes [...] o fluxo de inovagoes
1écnicas ¢ organizacionais, os processos de abertura democratica e de resgate de
valores como ici 05 p de ab i atica ¢ de resgates
como participagio ¢ cidadania (Idem: ibidem: 53),

Todos os desafios revelados para serem desenvolvidos pela Educagio
Profissional como: competitividade, flexibilidade, inovagdes, participagio, cidadania, nio
conseguiram atingir de forma direta o chamado mundo do trabalho, o que incentivou a
projegio a partir deste contexto de um novo perfil de qualificagio com um novo conceito que
vai além do simples dominio de habilidades manuais ou submissio, visto que, para o
cumprimento de ordens niio basta apenas que o trabalhador saiba “fazer”, torna-se necessario
também “saber ser” e “aprender a aprender”.

Esse novo perfil ultrapassa a aquisi¢io de habilidades técnicas, de acordo com
o Guia PLANFOR (2001); abrange também uma dimensio de cidadania, que ultrapassa os

id

portdes das empresas: ler, interpretar a idade, ¢ icar-se oral e por escrito, lidar

com conceitos abstratos, trabalhar em grupos, resolver problemas, habilidades definidas como
base do trabalho e da vida na sociedade democratica, pois, se o mercado exige trabalhadores
produtivos, a sociedade também precisa de cidadaos competentes.

Nessa conjuntura, segundo o PLANFOR, a qualificagiio profissional recebe

destaque ndo sO como requisigio da empresa, mas principalmente como direito inalienavel do

trabalhador que se iguala aos direitos h os fund tais, p lo a ser direito de todos,
como o direito i vida, ao trabalho e a liberdade.
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Ainda a este respeito, Manfredi (2002) relata que o processo de reforma da EP
foi subsidiado por verbas, oriundas do PROEP que envolveram tanto o financiamento de
construgio ou reforma e ampliagio, aquisigio de equipamentos de laboratorios e material
pedagogico, quanto as agdes voltadas para o desenvolvimento técnico-pedagogico e de gestio
das escolas, referentes 4 capacitagio de professores e de pessoal técnico, implantagio de
laboratorios, de curriculos e de metodologias de ensino e de avaliagio, flexibilizagio
curricular, além da captagio de recursos e parcerias.

Nessa reforma, nio foram destinados recursos para manter permanentemente as
atividades pedagogicas, como manutengio de laboratorios, compra de equipamentos e
instrumentos basicos das aulas praticas. Desse modo, esse Plano, financiado com recursos do
MEC (25%), do FAT (25%) e do BID (50%), teve como finalidades basicas: a separagiio
formal entre o Ensino Médio e a Educagiio Profissional; a ampliagio e a diversificagio da

2

oferta de cursos nos niveis Basico, Técnico e Tec gico; o ord de curriculos sob a
forma de maodulos, entre outras.

Foi também por intermédio do PROEP que ocorreram gradualmente a
transformagio das Escolas Técnicas Federais em Centros de Educagiio Tecnologica que tém,
entre outras fungdes: promover a capacitagio de professores, mediante cursos de licenciaturas
nas diversas areas das ciéncias e técnicas. No CEFET/PA, as iniciativas de implantagio das
licenciaturas se destinaram apenas ao atendimento da Matematica, Fisica, Biologia, Quimica e
Geografia, sem iniciativas concretas para a formagiio de professores das areas técnicas ou
qualquer formagio pedagogica, em servigo, para os professores da instituigio.

O Decreto n® 2.208/97 determinou uma nova dindmica para as escolas,
visando diminuir gastos, o que Martins (Op. cit.) aponta como a volta a profissionalizagio de
carater unicamente instrumental, de forma similar as diversas instituigdes de ensino
profissionalizantes, sendo que: “[...] essa iniciativa atenta contra a exceléncia alcangada pelas
escolas técnicas federais e so fara generalizar ndo a exceléncia, mas os cursos profissionais de
baixa qualidade” (Martins: 2000: 89).

E evidente que os formatos dos cursos indicados pela reforma deveriam seguir
uma “logica” de mercado e de mercadoria, pois foram formatados segundo a legislagiio da EP,

y dos

por meio da identificagio de perfis de conclusio, estudos de d da e acc

L

egressos, competéncias, habilidades e bases tecnologicas. Isso conferiu um carater pontual e

desvinculando-a da

pragmatico a Educagio Profissional, fi do-a e, especi

concepgio de Educagio Tecnologica, anteriormente priorizada, na instituigio.
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As Diretrizes para Educagio Profissional apontavam um curriculo baseado no
desenvolvimento de competéncias, criando perspectivas em relagio a superagdo de uma
pedagogia centrada na transmisséio de contendos, que continuamente era dissociada da pratica
concreta de sujeitos que vivem numa sociedade complexa e altamente dindmica.

Esse novo enfoque constituiu-se estimulo por exigir dos profissionais de
educagio uma nova postura e maior envolvimento da comunidade escolar e, desta, com os
demais sujeitos da educagio profissional; a troca de conhecimento, assim como o constante
cuidado em estar em sintonia com as tendéncias do mundo do trabalho. Impés, ainda, a
necessidade de apropriagio de metodologias que favorecessem a aprendizagem significativa,
tanto sob a dtica do trabalho quanto da propria vida.

O processo de implantagio da reforma no CEFET/PA foi desenvolvido sobre
forte pressio, no que diz respeito, ao tempo para implementar as normas ditadas no Decreto
n®. 2.208/1999 que instituiu a obrigatoriedade, a partir de 2001, da observincia das “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagiio Profissional de Nivel Técnico” buscando assegurar a

oferta de cursos modernos e dinimicos, cap de der as necessidades do alunado e as

demandas do mercado de trabalho, com estrutura curricular, além de flexivel, marcada pela

pratica pedagogica interdisciplinar e contextualizada, afirmando que: “[...] a identidade dos

cursos, antes conferida por matérias predefinidas, deveriam ser balizados pelos perfis
profissionais de conclusdo, delineados em conformidade com as tendéncias econdmico-
tecnologicas do contexto produtive™ (BRASIL: 67).

Assim, 0 PLANFOR CEFET/PA na tentativa de cumprir com a determinagio
passou por um processo de desestabilizagiio pedagogica, pois, houve a necessidade de refazer
os diversos curriculos dos cursos e as praticas pedagogicas dos professores. Isso interferiu na
relagdo entre professores e alunos e na articulagdo das disciplinas, gerando alteragdes
pedagogicas e administrativas, sobretudo, em relagio a qualidade do ensino ministrado na
instituigdo, na medida em que houve a desarticulagio da educagio tecnologica,
consubstanciada na desarticulagdo entre educagido geral e profissional.

Nesse sentido, entendemos que as reformas para este ensino possibilitaram as
iniciativas de formagdo de mio-de-obra que passaram a ser orientadas na promogio de
programas de capacitagio de massa, como o PLANFOR, direcionando as escolas técnicas a
deixarem de oferecer ensino de nivel Médio para atuar simplesmente na formagio especifica.
Nesta logica de formulagio, o governo procurou sanar o problema do alto custo e do reduzido

atendimento das escolas técnicas, tornando-se um alibi perfeito para seu desmonte.
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Para melhor entendimento destas mudangas, tomamos por base os estudos de Almeida
(2003) que mostra, conforme o quadro I, 0s novos arranjos e formas de organizagdes, criadas
para modificar o sistema de formagio profissional no Brasil e na América Latina,

estabelecendo os principais pontos que os distinguem do modelo anterior.

QUADRO 11 - MODELOS DE FORMACAO PROFISSIONAL.

ANTIGO ATUAL
Dirigido para o setor industrial. Ampliagio do leque. com e SErVigos.
Foco na formagdo técnica. Formagio técnica + oferta de comendos de carsiter

geral e nogies de gerenciamento.

Orientagdo sobre mercado de trabalho, sistemas de
emprego ¢ colocagio.

Programas  de  atengio  As  pequenas ¢
MICTOCMPresas.

Programas para populagdes vulneriveis.

Curricul dos de modo padrio. Model lares flexiveis e 1
Formagio orientada pela oferta, Formagio orientada pela d d
Monopolio ou  forte presenga do  Estado. que | Abertura institucional. aliangas, com
executava todas as etapas da politica de formagio. oulros atores.
Grandes  instituigoes  de  fi G0, I ¢ | E: mais leves ¢
burocriticas.
Gestiao ¢ adnimstragio centralizada. Dy io ¢ d I X
Maior autonomia par os niveis locais ¢ regionais,
ZANIZACHIO POT selor.
Lentiddio para tomar ¢ implementar as decisdes, Maior proximidade. tanto em nivel local quanto

setorial, permite maior proximidade e pertinéncia
das com as demandas.

Atores  centrais:  Mimisténios da  Educagio e | Atores: compantilhamento de responsabilidade com
instituigdes de ensino profissionalizante. Alores gover 15 € NE0-go i
Mimistiério do  Trabalho assumem  posigio  de
d €M Virios paises.

Formagio como assunto de especialista. Formagio como de negociagho.
Criagiio de novas escolas ¢ mstitios com toda a | Aproveitamento da oferta disponivel no mercado,
fisica e de recursos b pelo Estado.
Financiamento provém do orgamento do Estado. Novas formas de financiamento.
Auséncia de i de le social. Mecamismos  de  comtrole  social e co-
responsabilidade.

Fonte: Almeda (2003 ).

Nessa discussio, era percebido claramente pelos agentes que desenvolvem a
educagio profissional, a intengiio da aciio do Governo Federal que, ao propor a logica da

“nova ordem”, compreende a educagio como dispéndio e nio como investimento. Nesse

q

sentido, a idéia rey pelo Ministério da Educagdo, na gestdo de Fernando Henrique

Cardoso (FHC), era de que a Educagiio Profissional, que vinha sendo ofertada, os curriculos
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de ensino e a propria estrutura do sistema de formagdo profissional existentes, foram
idealizados para um modelo de produgo, pautado, principalmente, no trabalho assalariado em
ocupagdes tradicionais no setor industrial.

Kuenzer (1999) aponta os determinantes principais que fundamentaram a
logica da reforma da Educagio Profissional:

a) o rompimento do principio da equivaléncia entre niveis e modalidades de
ensino, retomando-se a dualidade estrutural, ao instituir a ruptura entre o saber académico e o
saber para o trabalho;

b) a substituigio da educagio geral pela educagio profissional, assinalando
para a possibilidade de emprego, por meio de cursos pontuais destinados a qualificagio de
trabalhadores: e

¢) a moderagdo financeira, situada no bindmio custo/ beneficio, em relagio a
Educagiio Profissional. Essa premissa esta em consondncia com as perspectivas das agéncias
financeiras internacionais, que sugerem o incremento dos investimentos em Ensino
Fundamental, em detrimento de outros niveis de ensino e, especialmente, da Educagio
Profissional, considerada como de alto custo, principalmente a ministrada pelos CEFETs,
quando comparada com o valor disponivel para a formagio do aluno de nivel medio, nas
Redes Estaduais de Ensino.

Nesse sentido, o Parecer CNE/ CEB n°. 16/99 indica nas diretrizes curriculares
para Educagiio Profissional a defini¢io dos caminhos metodologicos para a elaboragio dos

'

curriculos a partir de competéncias profissionais gerais por areas técnicas, e que cabe a

instituigio a construgio de um curriculo pleno que considere as caracteristicas do
desenvolvimento tecnologico com flexibilidade e que atenda as demandas do cidadio” do

mercado de trabalho e da sociedade.

Outros principios defi Sl [ i e se referem a0
desenvolvimento de  competéncias para o laborabilidade. 4 fexibilidade.
interdisciplinaridade ¢ 4 contexmalizagio na organizagio curricular, 3 identidade
dos perfis profissionais de lusio. & i I dos cursos ¢ seus
curriculos, ¢ a autonomia da escola em seu projeto pedagogico (Kuenzer, 1999: 6).

O Parecer também indica que a Educagiio Profissional de nivel Médio e Basico

deve buscar como se procl , em sua especificidade, enquanto pratica centrada em valores

15 Na iva do Planfor dido como Cidadio produtivo que deve possuir qualidades para uma insergio
em uma economia de mercado que o aliena de sua generalidade em comunhdo politica com os demais homens,
para submeté-lo aos ditames da produtividade exigida pela reprodugdo do capital. (Frigotio & Ciavatta 2006:
68},
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e nos principios da igualdade de condigdes para o acesso e a4 permanéncia na escola, da
liberdade de aprender e ensinar, da valorizagio dos profissionais de educagio.

Ao considerar as especificidades e a identidade da Educagio Profissional, o
documento ressalta, entretanto, os valores estéticos, politicos e éticos como direcionadores
desse tipo de educagio. Indica também que esses valores so se concretizariio por meio de uma

pedagogia centrada na atividade do aluno:

o ma sua aprendizagem pama um fazer com arte ¢ o fazer bem feito o que supde o
desenvolvimento de criatividade. iniciativa, liberdade de expressio.

o na elaboragio de curmiculos e adogdo de priticas didaticas que possam assegurar a
constituigio de competéncias laborais relevanies para o exercicio da subsisténcia
com dignidade, auto-respeilo e reconhecimento social como seres produtivos:

o no reconhecimento ¢ na valorizagho do ethos de cada profissio. bascados na
solidariedade ¢ na responsabilidade. para o exercicio da vida produtiva ¢ da
cidadania (PARECER CNE/ CEB n". 16/99: 4).

Para reiterar o discurso de que a melhoria da qualidade da Educagio
Profissional esta estreitamente vinculada a uma educagiio basica de qualidade, Oliveira (2001)

esclarece que:

[.-.] a primeira das g a ser centri-se na premissa levantada, de que
a ed profissional deve ser da. por uma “solida educagio de base”.
COMOo ocorme ¢m oulros paises. Acontece que a educagio brasileira. nos niveis
fundamental ¢ médio, no ambito da rede publica, via de regra. tem se camacterizado
pela baixa qualidade de ensino, pelos altos indices de fracasso escolar, pelo descaso
do poder governmmental, pela caréncia de condigoes adequadas ao exercicio do
magistério, tanto no imbito das condigbes de trabalho, quanto no salarial (Oliveira,
2001: 78).

Os aspectos inovadores, considerados, na atual legislagio da educagio
nacional, dizem respeito, essencialmente, as bases sugeridas para a organizagio curricular -

em especial, dos cursos de nivel Basico e Técnico -, nas quais, a logica inerente a reforma

propugnada pelos organismos oficiais internacionais € visivel na formatagio do projeto
pedagogico e curriculos. Segundo Almeida (2003), a centralidade conferida a educagio e a
formagdo profissional expressa, em parte, o reconhecimento de que ambas constituem uma

base indi avel para instigar o processo de inovagdo nas empresas e, assim, incentivar a

competitividade e o processo de desenvolvimento do pais.

As iniciativas induzidas por meio de poderosa estrutura discursiva e legal
ocultam a questio de fundo que é justamente o papel do Estado em relagio a educagio,
contraposto ao papel do mercado e a redugiio das responsabilidades do Estado em relagiio ao

desenvolvimento dos servigos publicos.
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Logo, podemos considerar que a reforma do sistema de Educagio Profissional
nio foi uma reforma isolada, pois se inseriu no conjunto de reformas que foram
desenvolvidas, objetivando o ajuste do pais ao novo quadro politico-institucional, o que
incidiu inteiramente sobre a sua concepgiio, forma e diregio. Portanto, a reforma da Educagio

Praficcional

Prc ]

licad f

a partir do novo marco de realizagio de politicas publicas
que se estabelecem no pais durante a década de 90.

Os anais do Seminario “Educagdo Profissional: concepgio, experiéncias,
problemas e propostas” (BRASIL, 2003), elaborado pela Secretaria de Educagdo Profissional
e Tecnologica do Ministério da Educagio (MEC), apontam que os instrumentos normativos
basicos da reforma do ensino e da Educagio Profissional (Lei n® 9.394/96, Decreto n°
2.208/97 e Portaria n° 646/97, n°. 1.005/97) foram os aportes legais que conduziram a
concepgio de Educagiio Profissional, na época, no dmbito do MEC e no PLANFOR, no
dmbito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). As mudangas conduzidas ndo se
limitaram & questio da empregabilidade;,, mas também, na orientagio de politicas
educacionais e nas praticas pedagogicas para Educagio Profissional. Segundo o referido

documento:

© Decreto n°. 2.208/97 buscou reforgar a i intrinseca § fi fo geral e
formagio especifica.  profissional. Ao mesmo  lempo  em que.  por  essa
desvinculagio, orientou a desescolarizagio do ensino técnico com vistas & maior
Imagio com i de fi do de mio-de-ob ializada para as

cElprn:sas

Ap L pois, a I i entre i geral ¢ técnica,
dificultando. sendo impedindo. a construgio de uma educagio politécnica ampla,
afim com as propostas de uma cidadania ativa. Conferiu-se a educagiio profissional
o mesmo significado positive atribuido a educagio escolar ¢ reduziu-se a
compreensio da educagio como um bem que conduz wio apenas ao dominio
instrumental das técnicas. mas a sua compreensio ¢ de outros conhecimentos que
permitem leitura do mundo [...] (BRASIL. 2003: 24).

Assim surgem novos atores sociais mobilizados por essa idéia com intengio de
“reforgar” a formagdo profissional, onde destacamos a participacio de empresarios,
trabalhadores e atores de niveis locais que antes nio desempenhavam papéis expressivos,
mas, sobretudo, verifica-se o surgi y de entidades até entio como ONGs,

associagdes religiosas, centros comunitarios, universidades, movi )5 socials, que se

articulam para exercer influéncia nesse campo.

16 Esse termo, segundo Frigotto (1998), refere-se is condigbes subjetivas de insergiio ¢ permanéncia dos sujeitos
no mercado de trabalho e. ainda, ds igias de valori [ iagio de sua idade de trabalk
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Houve também expressiva mudanga, observada em relagio as formas de
financiamento para a Educagio Profissional: ndo foram feitas apenas pelo repasse direto de

recursos fiscais, vieram de novas fontes de financiamento, além de buscarem a construgio de

novos mecanismos de financi ). Assim, o Estado, além de manter-se como financiador,
embora nio mais exclusivo passa a funcionar também como regulador dos fundos e
fomentador da captagio complementar de fundos e de parceiros.

Como exemplo, desse tipo de politica, destacamos os programas voltados a
formagio de mio-de-obra que niio atendem de fato as necessidades da Educagio Profissional
e que defendemos como ideal para a construgio de uma nova sociedade, mais humana e
igualitaria, menos excludente e seletiva. Pois, dentro desta logica produtivista, estabelecida
nas politicas educacionais, observamos que o objetivo é formar um sujeito capaz de
desenvolver um conjunto de habilidades requeridas pelo novo modelo de produgio que se
configurou, sobretudo, a partir dos anos 80, com o processo de reestrutugiio produtiva.

No caso do Plano Nacional de Qualificagiio do Trabalhador, Frigotto (2002)
observa que as estratégias deste, por um lado sinalizam o fortalecimento da sociedade civil, e
de outro, a énfase na cidadania recai sobre o cidadio produtivo que ¢ aquele sujeito as
exigéncias do mercado, no qual o termo produtivo se refere ao trabalhador mais capaz
de gerar mais valia. O que representa a submissdo as solicitagdes advindas do capital e ndo
participagiio do trabalhador no desenvolvimento de suas potencialidades.

Desse modo, as politicas publicas voltadas para a Educagio Profissional no
Governo de Fernando Henrique Cardoso foram implementadas com o intuito de promover
mudangas no conteudo e formato da Educagio profissional e, em particular nos cursos
realizados pelos Centros Federais de Educagiio Tecnologica, isto €, os CEFET's.

Argumenta-se, em relagdo ao formato de Educagio Profissional proposto, que:

|.-] Em jiéncia. da nova fi i perida do “novo” trabalhador, a
absorgio, emprego ¢ desenvolvimento das novas tecnologias seria a chave para a
competitividade ¢ a educagio o veiculo central para obté-la; a educacio
determinaria, a0 mesmo tempo, a velocidade e alcance do desenvolvimento

ional bilidade. da mobilidade social e da redugio da pobreza

(Armijo, 2002: 2'.;21.

Constatamos nessa citagio que, as mudangas anunciadas pelo Governo Federal
destacavam em seu discurso o interesse de apresentar a educagio como veiculo de
empregabilidade, que poderia garantir a insergio do individuo no mercado de trabalho,

contribuindo para o desenvolvimento nacional e para a redugio da pobreza.
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Esta agdo educacional foi implementada pela Secretaria de Formagio
Profissional do Ministério do Trabalho e Emprego — SEFOR, por meio da implantagio do
Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador (PLANFOR). Este que se materializou na
visiio de alguns autores como Manfredi (2002), Almeida (2003), Oliveira (2003), entre outros,
como o mais audacioso e bem articulado plano de qualificagiio profissional ja desenvolvido
no pais. E também como um dos cinco pilares da politica nacional de emprego na época, que
teve como seus principais instrumentos:

(I) a intermediagic da mio-de-obra;

(1T} 0 Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER),

(I1I) o PLANFOR,

(IV) o Seguro Desemprego; e

(V) os empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), que também se beneficiam dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT. bolsa-escola.

E nesse contexto de reformas que aparecem as propostas como bolsa-escola'”.
micro-créditols, cooperativismo, associativismo, agdes contra a fome e treinamento
profissional como o caso do PLANFOR, que foi idealizado e implementado nos estados
federados, em meio a um contexto de ajuste da economia brasileira aos processos de
globalizagdo financeira, reestruturagio produtiva, com a onda de transformagoes tecnologicas
e organizacionais e adogiio plena pelo governo FHC das politicas neoliberais.

Observamos a esse respeito que, mesmo com a revogagio do Decreto Federal
2.208/97 e a promulgagiio do decreto 5.154/2004, os cursos e curriculos, ainda hoje, atendem
as exigéncias das Resolugdes CNE/CEB n®. 04/1999 e n®. 01/2005 do Conselho Nacional de

Educagio — CNE, motivadas pela ndo substituigio das resolugdes e pareceres que delineavam

17 E um Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagio. constilui-se como um instramento de

participagio financeira da Unido em p pais de ia de renda minima associados a agdes
socioeducativas, sem prejuizo da diversidade dos prog) mumicipais. (BRASIL, 2001)
12 Constitui-se em  uma dalidade de I que busca penmitir o acesso dos pequenos

empreendedores a0 crédito. Utiliza-se de metodologia propria voltada ao perfil ¢ s necessidades dos
empreendedores. estimulando as atividades produtivas e as relagbes sociais das populagdes mais carentes,
gerando.  assim.  ocupagio. emprego  renda.  Informagio  disponivel na  pagina  do  SEBRAE:
www schrac.com.br/br/p P i di
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a ideia central da reforma do Governo FHC. Desse modo, permanecem os mesmos formatos

curriculares, dos cursos técnicos, definidos por competéncias e habilidades, apresentando
estrutura modular, com oportunidades de certificagdes profissionais intermediarias, modulos
definidos com terminalidade referente a uma qualificagio profissional, ou sem terminalidade,

visando a preparagio para o ingresso em modulos subseqiientes.

1.3. O PLANFOR E A INSTITUCIONALIDADE DA FORMACAO PROFISSIONAL

Segundo o Guia do PLANFOR (2001), o padrio predominante de educagio
profissional brasileira tragou suas principais caracteristicas no contexto politico, econdomico e

social dos anos 40, embora algumas intengdes na promogdo deste ensino sejam anteriores a

essa data (a plo dos jesuitas e salesianos), além da forte interferéncia do:

|...] Estado populista. relagho de capital-trabalho ccondmica protegi

indistri itutiva de imp Oes, avangos das teses de organizagho cientifica

do trabalho - todos esses fatores contribuiram para constimigdo ¢ fortalecimento de

grandes mstitwigies nacionais de EP. gendas pelo Estado ¢/ou pelo setor privado,

com algum tipo de financiamento publico gurado (recursos org iros ou
i de ibani compulsoria) (GUIA PLANFOR, 2001: 52).

O Guia do PLANFOR (2001) também levanta a tese de que o fato de que no
Brasil, durante algum tempo, tenha se constituido um modelo de EP hegemdnico, quase

monopolico, niio houve impedi v do surgimento da extensa heterogeneidade de atores e

agéncias de EP, nos paises da Ameérica Latina e Caribe: grupos laicos, religiosos ou
comunitarios, sindicatos, empresas, fundagdes, escolas privadas, universidades que
continuamente atuaram desenvolvendo diferentes modos de qualificagio e requalificagio
profissional, atuando, no entanto em solugdes isoladas, ou presas a projetos assistencialistas
e/ou reprodutores de modelos dominantes.

Segundo Nagle (1974), no Brasil, a formagio profissional esteve
historicamente ligada aos objetivos e as estratégias de desenvolvimento, adotadas em cada

periodo historico do desenvolvimento da economia. No inicio deste ensino, na década de 40, é

estruturado um si para o provi » de mdo-de-obra para o nascente parque industrial.
Nessa época, acontece um aumento do parque industrial do pais, devido ao

inicio do processo de substituigio de importagdes de manufaturados leves, acelerando o
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processo de urbanizagdo, implicando no crescimento das camad sdias da populagio e no
surgimento de um proletariado urbano,

Entre as décadas de 1940 e 1950, comegou a construgio, no Brasil, de um
sistema de Educagiio Profissional com o intuito de acompanhar o processo de industrializagio
do pais e a necessidade de formar mio-de-obra para o setor industrial Nesse momento, sio
criados: o Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e o Sistema
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, Assim, nesse periodo, a difusio
do método de produgiio tavloristas, moldou a oferta de formagio profissional no pais, por
permitirem incorporar mio-de-obra com pouca ou nenhuma escolaridade em processos de
trabalho que exigiam, sobretudo, disciplina e destreza manual. (idem; ibidem).

Segundo Nagle (1974), o Estado, nesse periodo, cria uma estrutura tecnocratica
e adota a planificagio como forma “mais racional” de tomada de decisdes, assim adquire
fortalecimento, passando as agdes do governo a abrangerem, quase na totalidade, todas as
esferas da sociedade por meio da implantagio de diversas politicas governamentais, dentre as
quais visualizamos a criagio do Ministério de Educagiio e Saide, em 1930, e a reforma do
ensino, iniciada pelo Ministro da Educagdo (Gustavo Capanema), em 1942

Nessa ocasifio, a expectativa com a formagio de trabalhadores qualificados e
semi-qualificados convergia com a politica de industrializagio por substituicio de
importagoes e com a énfase na construgio da capacidade produtiva do pais. Logo, o Estado
desempenhou um papel ativo no desenvolvimento industrial, cujo paradigma dominante era
baseado no ago, na difusio da eletricidade e na produgio em massa de bens de consumo.

Os estudos de Almeida (2003) indicam que durante o periodo da guerra,
incentivado pela diminuigio das importagdes, o governo criou a “Coordenagio para
Mobilizagio Econdmica”, direcionada para a construgio de infra-estrutura (eletricidade e
rodovias), a fim de proporcionar protegio e incentivos, buscando atrair capital privado
(nacional e estrangeiro) e para produzir automoveis e bens de consumo duraveis (entre

1945/75, o crescimento industrial registrou uma média anual de 8,8%).

Alual as i ghes ocorridas no  sistema  prodwtive como  a
reestmituracio produtiva e as mud: i do emy o destaq
ibuido & ed como el g para  al maior
competitividade ¢ fazer frente 3 exclusio social ¢ a mudanga no papel na estrutura
do Estado desafiam a repensar o modelo de formagio vigente, (Almeida, 2003: 58).

Com as transformagdes ocorridas no sistema produtivo como a reestruturagio

produtiva e as mudangas na estrutura do emprego, o destaque atribuido a educagiio, figura
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como elemento estratégico para conseguir maior competitividade e assim enfrentar a exclusio
social e a mudanga no papel na estrutura do Estado, desafiando o governo a repensar o
modelo de formagio vigente que idealiza em seu projeto de reforma.

De um lado, promover o tipo de formagio adequada aos objetivos de elevagio
da competitividade do sistema produtivo brasileiro, que em seu discurso defende tratar-se da
qualificagiio dos trabalhadores, ndo apenas para se adequarem as demandas do mercado de
trabalho, e sim para criarem uma capacidade tecnologica que permitam a incorporagio e o
desenvolvimento de tecnologias adequadas as necessidades do pais, no interior do sistema
produtivo.

De outro, tenta enfrentar a questio da exclusio social, provendo formagio

&

pr ional para os s da populagio que niio possuem os requisitos educacionais e de

qualificagiio, hoje, demandados e que, portanto, sio os mais afetados pelas mudangas no
sistema produtivo.

No segundo caso, o governo justifica esta politica como forma de diminuir os
efeitos danosos da exclusio do mercado de trabalho moderno, dando assisténcia a busca de
alternativas de geragio de emprego e renda, a0 mesmo tempo, em que prepara os
trabalhadores para uma possivel retomada do dinamismo econdmico e industrial do pais que
possibilitara sua re-inser¢io no mercado de trabalho mais formalizado.

A anticulagio entre as iniciativas de EP. desenvolvida pelo mais diferentes atores
sociais. vinha sendo idk I pelo Ministério do Trabalho e

Emprego - MTE que belecia politi i as id de

e com aos planos estaduais, incremeniando parcenias enire o governo com

diferentes entidades executoras das agbes formativas da sociedade civil. ~Tais
i plancy 40, ac I ¢ avaliagio das

iniciativas nesse campo da Ed Pr I vém gerando novas formas de

i gestio e fi " (Almeida, 2003 143).

A institucionalidade da Educagiio Profissional tomou uma dimensio mais
ampla com a implantagio do PLANFOR que estimulou a incorporagio de novos atores e

instituigdes no forneci de trei to, bem como a criagio e o fortalecimento de novas

relagdies interinstitucionais.

Esse carater heterogéneo da institucionalidade de treinamento € audacioso, na
medida em que incorpora novos elementos conceituais e o compromisso de todos os parceiros
de participarem do estabelecimento de metas, constituindo metodologias de treinamento. Na

concepgio da educagio profissional feita por meio de treinamentos, que mais ganhou na
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aplicagio do PLANFOR. no estado do Para, foram as escolas de formagio profissional livres,

devido ao

Grande crescimento. mais acentuadamente entre aquelas identificadas com o

movimento sindical. aquelas do setor privado ¢ as ofertadas por Organizagdes Nio-

2OV is. Entre as entidades que ofertam educagio profissional de nivel

medio, percebe-se um i das entidades pabli federnis ©

municipais, ¢ a queda vertiginosa da csfera publica estadual na oferta de educagio

profissional. a0 lado do grave crescimento do setor privado na oferta dessa
dalidade de educagio profissional (Arajo. 2007:159)

A diversidade de escala e escopo do treinamento profissional pode resultar

1 1
¥

] e llad,

A5 nec dos t wres

numa divisdo do trabalho entre instituigdes mais
em diversos segmentos da economia.

Nesse sentido, Deluiz (1999) destaca que a partir deste perfil institucional
diferenciado, a diferenga das visdes de educacio profissional e das metodologias de ensino
aplicadas pode ter levado, por um lado, a uma multiplicidade de agdes educacionais, e
enriquecimento das alternativas de educagio profissional, mas, por outro, pode conter
propostas contraditorias ou mesmo incoerentes com os objetivos e diretrizes dos programas.

Nio podemos deixar de considerar a necessidade da experiéncia institucional,

visto que, observarmos o despreparo das instituigdes executoras para enfrentarem os desafios
postos por programas com publicos diferenciados ou que exijam metodologias inovadoras e
adequadas a realidade dos segmentos de baixa renda e escolaridade. Isso leva as entidades a

repetir os modelos tradicionais de formagio profissional condicionados aos laboratorios e

aulas praticas, abdicando da possibilidade de impl agdes mais relacionadas aos
interesses dos trabalhadores como o desenvolvimento de trabalhos de integragio social e a
pratica da cidadania, entre as escolas e os moradores das comunidades que as cercam. Nesse
caso, encontramos, por exemplo, algumas ONGs, sindicatos e, até mesmo, o Sistema S
Segundo o Guia do PLANFOR. (2001), a Educagio Profissional seria efetivada
numa vasta rede diferenciada, que, a principio, seria integrada pela oferta efetiva e em
potencial de entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, governamentais e

nio gover ais, ab do pelo menos os seguintes grupos institucionais:

a) de Ensino Médio e Técnico, incluindo as redes federal, estaduais, municipais
e privadas atraves de fundagdes e organizagdes empresariais;

b) pelo Sistema S (SENAI/SES], SENAC/SESC, SENAR, SENAT/SEST,
SEBRAE).
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¢) de Universidades publicas e privadas, que oferecem, além da Graduagio e
Pos-Graduagdo, servigos de extensio e atendimento comunitario,

d) de escolas ou centros, mantidos por sindicalistas de trabalhadores;

e) de organizagdes niio governamentais de cunho religioso, comunitario e
educacional;

f) de ensino profissional livre, centrados nos grandes centros e pioneiros em
ensino a distancia (via correio). Um cadastro de entidades de educagiio profissional foi
realizado como parte de cada PEQ, apresentando, aproximad , 14.000 entidad
registradas no fim de 1998

Observamos no documento, também, a estimativa de capacidade e oferta anual

por estes atores em nivel de EP, conforme o quadro abaixo:

QUADRO 1l - REP - DESENHO PRELIMINAR E ESTIMATIVO DA
CAPACIDADE/ OFERTA ANUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL.

REDES/SISTEMAS | FORMACAO UNIDADES | MATRICULA|RECURSOS
OFERTADA/NIVEL | (MIL) (MILHOES)

a) Universidades | GRA PG.EXT. 1.1 24 R$ 226
publicas ¢ privadas. EJA/SEPTL bilhes
b) Ensino Medio/técnico | EB/M.  EJA/S.  EP/B. | 18.6 10.8 R$ 7.2
¢ supletivo,  publico | EP/T bilhoes
(federal,  estadual e

e privado.
c) Sistema S (exceto | EJA/EPB - EPT.[27 34 RS 4.2
Sebrae e Sescoop). EP/TL bilhdes
di Empresas  elou |EJA/S, EP/B, EPT.[2 32 RS 176 milhies
¢) Escolasicentros  de | EJA/S, EP/B 05 1.6 RS %
sindicatos de milhdes
trabalhadores.
f Entidades | EJA/S, EP/B 3 3 RS 120 milhdes

I (ONGs).

g) Ensino Profissional | EJA/S, EP/B 5 5 RS 400 milhdes
Livre (privado).

TOTAL = REP 334 0.4 RS 34.8 bilhoes

Notas — abreviaturas: EB/M - Educacio Basica - nivel Médio. EJA - Educacio de Jovens e Adulios -
Supletive (Fundamental ¢ Medio). EP/B - Edumc:lo P‘mrl'ssmna.l de mivel Basico: EP.I’T Educagio
Profissional de nivel Técnico: EF/TL - Ed —nivel T logico: EXT - GRA -
Graduagio em nivel Superior; PG - Po&-Gram:mio em nivel Superior.

Fonte: MTE. 2000,
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O quadro mostra algumas das instituigdes envolvidas na aplicagio do

PLANFOR, seus niveis de atuagdo, numeros referentes as unidades institucionais, conforme

as categorias de si numeros refe a matriculas, assim como a estimativa de gastos
com a implantagio do plano. Identificamos, também, que o setor privado compreende
diferentes tipos de entidades como: o Sistema S, as entidades de ensino profissional livre, as
organizagdes da sociedade civil como sindicatos de trabalhadores, de empresarios, ONGs,
associagdes comunitarias leigas ou confessionais,

O setor publico é composto da rede de escolas técnicas mantidas pelas trés
esferas juridicas administrativas: federal, estadual e municipal o que, em termos de dimensdo,
fica aquém da rede particular envolvida com a formagio profissional proposta pelo Plano.

Em sintese, analisamos que a politica publica para a EP - conduzida no

governo Fernando Henrique Cardoso, mediante a implantagio da Reforma da Educagio

Profissional, sob o ar » da necessidade de expansdo, flexibilizagio e diversificagio da
oferta educacional — colaborou com a promogiio de modalidades de educagiio ndo formal com
diversificadas alternativas para Educagio Basica.

Por isso, o desenvolvimento da segmentagdo social dos sistemas educativos
nacionais, a oferta de Ensino Técnico e Tecnologico, em separado e alternativos ao Ensino
Regular de nivel Médio e ao Ensino Superior, causa o estabelecimento de uma situagio de
equivoco na qual a instituigdo pablica reduz sua oferta de educagio regular e incrementa sua
agiio em atividades extraordinarias, pagas, como estratégia de auto-sustentagio financeira.

Além disso, a EP, neste periodo, constitui-se em uma estratégia de utilizagdo
de recursos publicos, para a desestruturagio, desescolarizagio e a comercializagio da
instituigio pablica, assim como a promogio e o aumento do mercado privado de Educagio

Profissional.

14 PERFIL DE PROFESSOR INDICADO PELA REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL

Aos professores fica atribuido, nesse processo, segundo o Parecer CNE n°
16/99", o desenvolvimento de suas praticas pedagogicas de forma articulada onde ndo haja

19. O Parecer CNE N 16 de 1999 - Trata das Dirctrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Profissional de
Nivel Técnico.
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as comp

dissociagio entre a teoria, a pratica e o ensino devem sempre contex
profissionais obtidas com as aulas, visando por meio da continua relagio, levar significado a
agiio profissional. “Dai é que a pratica se configura niio como situagdes ou momentos distintos
do curso, mas como uma metodologia de ensino que contextualiza e pde em agio o
aprendizado™ (ibidem).

Logo, o professor, segundo o Parecer, deve estar inserido no processo de
ensino desde a elaboragio e planejamento dos cursos, para ser orientado sobre as diretrizes
curriculares para a Educagiio Profissional, seus quadros anexos e com a Resolugio CNE/ CEB
n°. 04/99. Observamos o carater pragmatico, instrumentalista e produtivista da Reforma com
seu ideario de competéncias e habilidades de estar inserida numa perspectiva educativa
mercadologica que seria aquela educagio como instrumento para fortalecer a capacidade
competitiva do Pais.

Em relagio a capacitagio do professor para a Educagiio Profissional em todos
os niveis, inclusive o Basico, onde atuou o PLANFOR, é necessario preparar o professor para
o exercicio de sua aglo pedagogica, pois ndo se pode falar em desenvolvimento de
competéncias em busca da polivaléncia e da identidade profissional, sem que se pense no
preparo adequado do mediador que, neste caso, é o professor.

Necessariamente, o professor desta modalidade de ensino deve ter experiéncia
profissional; e seu preparo para o exercicio do magistério podera ser em servigo, mediante a
oferta de cursos de Licenciaturas ou de Programas Especiais. Somente em carater
extremamente especial, o professor, ndo habilitado, sera autorizado a lecionar, desde que a
instituigio contratante proporcione adequada formagiio em servigo para o exercicio do

gistério nesta modalidade de ensino, entendendo-se que, nessa perspectiva, em Educagio

Profissional, tanto de nivel Basico como de nivel Técnico: “Quem ensina deve saber fazer,
quem sabe fazer e quer ensinar deve aprender a ensinar” (BRASIL/ PARECER CNE/ CNB
n®, 16 1999: 104). Segundo o Parecer, a agdo de formagio continuada destes professores

deveria ser considerada,

[...] nio apenas com relagio as éncias mais di ltadas para o
ensing de vma profi Outros conheci ¢ atnb S0 NECCSSANos. is
como: conhecimento das filosofias ¢ politicas da  educagio  profissional
conhecimento aplicagio de diferentes formas de d Ivimento da aprendi

numa  perspectiva de  autonomia,  criatividade.  consciéncia cntica ¢ élica;
Mexibilidade com relagio ds mudangas. com a incorporagio OVAGHES 1O Campo
do saber ja conhecido: iniciativa para buscar auto-desenvolvimento. tendo em vista
o i do wabalho [..] capacidade de lhar em  equipes
interdisciplinares (Idem: ibidem : 106),
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Nio obstante a abertura para que pudessem ser resolvidam em partes, alguns
dos problemas, quanto a formagio de professores para a Educagio Profissional nio houve
interesse, por parte das faculdades publicas e mesmo da maioria dos Centros Federais de
Educagiio Tecnologica, em abrir programas de licenciatura especificos para a formagio de
formadores. A situagiio dos instrutores, que seriam os profissionais da EP, originarios do
Ensino Técnico, ficou sem nenhuma alternativa, uma vez que, a citada resolugiio trata de
profissionais graduados e ndo houve, por parte do Ministério da Educagdo, a intengdo clara de
solugiio para essa situagiio.

Araijo (1999) observa que o Parecer ndo esclarece quanto o papel politico
desta modalidade de ensino, pois busca apenas ajustar a educagiio as existéncias dos setores
produtivos, além de apontar, na Legislagio da Educagio Profissional, que a solugiio de todas
as dificuldades apresentadas ao desenvolvimento desta modalidade de educagio, perpassa na

necessidade de modificagdes de seu carater emi d ico. Segundo o autor,

p

|1 considera-se mesmo. evidenciando "o i pela educagio” que a
educagio possm forga suficiente para promover a redugio das designaldades
sociais, Recorrese a Pistrak para reafirmar a impossibilidade de as escolas
corrigirem as injustias do regime social por “meios inteleciuais™, Para esie autor, a
obra cultural da escola ndo pode ser efetivada sem que estgja ligada a0 trabalho
geral de transformacio social (Araujo, Op. Cit:.5).

O professor é um dos profissionais que mais necessidade tem de se manter
atualizado, aliando a tarefa de ensinar a tarefa de estudar. Transformar essa necessidade em

direito é fundamental para o alcance da sua valorizagio profissional e d ho em

p

pat de competéncia, exigidos pela sua propria fungio social.

Nesse campo, a Resolugio CNE n° 2, de 7 de julho de 1997, vem dar a
sustentagio para a organizagio de programas especiais de formagio pedagogica, com a
finalidade de suprir a falta, nas escolas, de professores habilitados, em determinadas
disciplinas e localidades, em carater especial, cabendo a Institui¢do proponente encarregar-se
de verificar a compatibilidade entre a formagiio anterior do candidato e a{s) disciplina(s) para
a(s) qual(is) pretenda habilitar-se. A citada Resolugiio estabelece a estruturagdo curricular

destes programas devera ser organizada de forma a articular trés niicleos fundamentais:

a) um micleo contextual. visando dotar os professores da compreensio de todas as
relagoes que envolvem o processo de trabalho da escola. das questdcs mais técnicas
da relagio ensino-aprendizagem ds macro ¢ microrrelaghes contextimis da escola.
seja i seja com a sociedade em que estd inserida mais diretamente.
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b) um mas d inado nucleo deve prog

as condigdes estruturais para o desemvohvimento do trabalbo professor através do
conhecimento ¢ aplicagio das mimeras possibilidades de abordagens curnculares,
da integragho disciplinar ¢ dos principios. das priticas ¢ dos instrumentos de

avaliagio, tendo em vista sua ao p p

<) finalmente propde um nicleo integrador. no qual. como o proprio nome sugere., o
professor poderd adquirir as competéncias par a proposicio ¢ deseovolvimento de
agbes especificas e integradas visando 4 solugio dos problemas enfrentados
Juotidi pecial daqueles que dizem respeito aos problemas
concretos vividos pelos alunos (Op. Cit. 1997: 1)

Determina ainda a Resolugio CNE 02/97 que a carga horaria minima a ser
desenvolvida nestes programas seja de, pelo menos, 540 horas, com um minimo de 300 horas
de parte pratica, ficando aberta a possibilidade para que a formagio pratica seja realizada em
trabalho, quando o professor/ estudante ja estiver envolvido em atividade de docéncia, desde
que a sua pratica esteja integrada ao plano curricular do programa e possa ser supervisionada
pela instituigio que o ministre.

Entretanto, como Salm (1999) salienta, a educagdo no discurso oficial €
condigiio necessaria para a obtengio de ganhos salariais, mas ndo se constitui como o aspecto
suficiente para tal, no que se refere a formagio inicial solida do professor, no sentido de
oportunizar formagdo que os levem a uma perspectiva critica, reflexiva e politica acerca do
contexto no qual se insere a Educagiio Profissional.

Segundo Palominos (1997), a concepgiio deste modelo parte do principio de
que os professores precisam ser capazes de "esculpir” seu proprio modo de atuagdo, tomando
por base, sem duvida, conceitos e teorias discutidos e utilizados em todo o mundo, mas

devid d dos a realidade do pais.

Muitos profissionais ja atuam em areas de ensino e desenvolvem outras
atividades paralelas e, desse modo, convivem em um ambiente de trabalho, cujo cotidiano
evidencia a relagdo “ensino/aprendizagem”. Por isso, eles detém condigdes praticas para o
desenvolvimento das oportunidades para enriquecer o curriculo proposto pela EP.

A partir dessa otica ¢ indicada uma lista de competéncias necessarias para o
exercicio do magistério da EP, conforme apresentamos no quadro a seguir. Porém nio
existem indicagées nem caminhos para melhoria das condigdes salariais, por meio da
implantagio de um plano de carreira como propostas concretas e legitimadas para a efetiva
formagdo em servigo dos professores, como também a alocagiio de verbas para este fim o que,
sem divida, condicionaria a boa qualidade do trabalho do professor, estimulando-o a

capacitagio, pois é por meio de um processo inicial e continuado de formagio de professores

Pagina 52 de Anotacdes Nao Arquivadas



que surgirio as respostas aos desafios do cotidiano escolar, da contemporaneidade e do
avango tecnologico.

Para melhor esclarecimento e entendimento sobre este assunto, no quadro a
seguir, apresentamos as novas solicitagbes de competéncias didaticas e metodologias aos

professores da Educagiio Profissional.

QUADRO 1V - COMPETENCIAS REQUERIDAS AOQ PROFESSOR COM O
PROCESSO DE REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL DOS ANOS 1990.

COMPETENCIAS
Identificadas com a mediagio da lizagem
| - Gerenciar a progressio das apn:ndlmgms dos alunos. concebendo ¢ admini d 3
problema ajustadas no nivel ¢ as possibilidades dos alunos ¢ a natureza da formagdo pmfssnonal para
correl, as atividades com as teorias que lhes dio suporte.
2-C ir ¢ planejar dispositivos ¢ seqiiéncias didaticas. considerando a interdisciplinaridade e a
mntc\tualmgo dos conteiidos.
3 - Envolver os alunos em sua ap gem ¢ em seu trabalh itando o descjo de aprender ¢

favorecer a definigio de um projeto pessoal do aluno,

4 - Conceber. orgamzarcg;nncmr programas de ensino ¢ situagdes de aprendi iderando o
perfil profissional a ser f

5- (‘onduur o processo de ensino em sinergia ¢ integragdo com os demais professores do curso. de
modo a garantlr o desenvolvimento. pelos alunos. do conjunto de competéncias requerido para o
o io profissional futuro.
6 - Fazer der a partir de p

L

hl

de desafios e de incertezas na an.’n da formagio profissional
da

objeto do curso. com o objcum de dcscmoh er, nos alums p de

realidade no campo profissional, leva-los a dominar os conheci que a profissio requer e a
CONSLIUir NOVOS conhccimemos

7 - Situar conti curricular sob sua responsabilidade no contexto do amplo

projeto de formagdo do aluno ml::grn.ndu-o com visdo de totalidade/parte/totalidade.

8§ - Avaliar a aprendizagem dos alunos segundo uma perspectiva diagnostica, formativa, continua ¢
participativa,
9 = Administrar a diversidade existente entre 0s alunos e fornecer apoio integrado aos portadores de

grandes dificuldades.
10 -Utilizar novas tecnologias de informagio ¢ comunicagio para fazer aprender.

Ligadas as disciplinas ensinadas

Il - Dominar os conteudos d:supllnan:s da aru: de sua cscolha ¢ as respectivas didaticas ¢
metodologias com vista a ber. cad ituagdes de aprendizagem ¢ ensino.

12 - Correlaci o perfil profissional objeto do curso com o componente curncular sob sua

[ bilidade.

13- Intt.grar os saberes eruditos da formagdo cspc:mﬁcn a saberes ensindveis na dnsmplma a parm de
vivéncias ¢ saberes ja presentes nos alunos, | de modo contextuali ¢ I as
necessidades da vida profissional do futuro trabalhad

14 - Investigar a r\.alldadv: para novas descobertas e cmslruoécs conduzindo os alunos a investigagio
¢ a inventividade no campo profissional ¢ social.
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Exigidas em relaciio a sociedade, aos processos produtivos e ao mercado de trabalho

| - Sitwar-se dentro dos sistemas educativo, produtive ¢ social. analisi-los criticamente ¢ contribuir
para scu af 1 amento

2 - Perceber as mudangas tecnologicas. sociais. politicas ¢ econdmicas que impactam na area de
formagio do curso téenico, realizar sua avaliagio critica com os colegas ¢ os alunos ¢ promover os

devidos ajustes na progs gio da(s) disciplinals) lizando-als) sempre que necessario.
3 — Saber fazer o que ensina.
4 - Identificar as demandas requeridas pela sociedade ¢ porinea aos profissionais técnicos

quanto a conhecimentos, habilidades. atitudes. valores ¢ conduzir os programas de ensino para seu
"

5 - Conhecer ¢ ter visdo critica dos processos de produgdo i da profissio objeto da
formagdio do curso téenico.

@ - Conduzir os educandos para aprender a ser pessoas e profissionais | fi iad
eticamente. que saibam dar. receber ¢ devolver solidaniamente.
7 - Elaborar projetos em equipe, conduzir grupos de trabalho d i ini crises ¢

conflitos, referenciando-se em valores éticos, lutando contra toda discriminagio social

Relacionadas com o papel social da escola de educacio profissional inserida numa sociedade
democritica

(I Pamclpar au\amn.m. na formulagio ¢ exccugdo do projeto politico pedagogico do
| onde atua. com consciéncia do significado de preparar pessoas para o
trabalho. com visdo do processo educacional. refletindo sobre as particularidades do estudante que se
forma para exercer uma profissio.

2 - Perceber a rcalldadu de cada aluno. relaciona-la com a realidade da educagio ¢ da an.a de
formagdo do curso técnico ¢ com a realidade mais ampla do contexto regional. nacional ¢

3 - Compreender a formagio do trabalhador sob uma otica de integralidade - unindo a técnica a
ciéncia., o sabcr fazer ao sabcr por gue. a pruocupa@,o com Itados & preocupagdo com o social.

4 - Exercer | [ lo-s¢ nos movimentos socioculturais da

I Feeion ol

em geral. assim como especifi nte ¢m sua categ
Inerentes & pessoa do Ero{tﬁor
I - Gereneiar seu processo pessoal de formagio continuada ao longo de sua carreira profissional,
negociando também proj de fi ¢io comum com colegas.

2 — Saber explicar ¢ fund as propas

3 - Desenvolver o senso de responsabilidade. a solidariedade ¢ o sentimento de justiga.

4 - Buscar, como atitude per novas estratégias, questionando critica ¢ reflexivamente sua
propria agiio ¢ conduta do professor.

5 - Experimentar técnicas ¢ métodos diferentes. ousar iovar.

Fonte: quadro elaborado conforme os estudos de Cleonise Rehenn (2002).

As competéncias apresentadas no quadro sio provenientes da formagio
proposta pelo novo formato de ensino, solicitado nos documentos oficiais da Reforma da
Educagdo Profissional aos professores da EP.

Em defesa do novo modelo da EP, Rehenn (2003) apresenta cinco categorias
de competéncias que estruturam o perfil das capacidades pedagogicas, propostas ao professor
para evidenciar e ‘medir’ a aprendizagem, que sdo: gerenciar sua progressio; construir e
planejar dispositivos didaticos; praticar a interdisciplinaridade; ter capacidade de relacionar ao
processo produtivo e mercado de trabalho as transformagdes tecnologicas; e aprofundar os

conhecimentos teoricos.
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Segundo Martins (1998), essa pratica pedagogica € decorrente da relagio

social basica do si capi le momento reformista. Essa relagio basica tem

como elemento central o uso de tempos de trabalho; pois uma classe controla a outra mediante
a forma como se gere este tempo de trabalho. A forma dessa relagdo social materializa-se em
técnicas, processos e tecnologias. Dentre eles, estio os procedimentos didaticos que sio
utilizados por intermédio de uma relagiio pedagogica, cujas palavras de ordem sio:

racionalizagdo, eficiéncia,

P

tecnologia educacional, entre outras,

A autora ressalta que as novas relagdes sociais viio se materializando em novas
tecnologias, em novas formas de organizagio do processo de trabalho, e passam a ser
discutidas também pela didatica, justificando a pratica que estava ocorrendo naquele
momento reformista. Nessas relagdes sociais hierarquizadas, concorréncias, individualistas, os
gestores fazem parte da classe que coordena e determina o processo de trabalho, existindo os
que programam e 05 que executam as diretrizes direcionadas nos diversos documentos
oficiais.

Compreendemos que a intengio do governo no processo de reforma era o de
atribuir o papel determinante da formagiio pretendida ao professor, que passaria a ser o

arti w, 0 CC i1}

iro, o promotor de autonomia, o mediador, o construtor de
competéncias. Essa concepgio de ensino no discurso do governo visava distanciar-se do
modelo de professor transmissor de conhecimentos desarticulados do cotidiano do aluno,
privilegiando meramente a aula e a memorizagio em detrimento da significagio dos
conhecimentos,

Entdo, a partir dessa nova concepgiio, o professor deve promover a
aprendizagem, numa perspectiva de autonomia, criatividade, consciéncia critica e etica;
flexibilidade com relagdo as mudangas, com a incorporagdo de inovagdes no campo de saber
ja conhecido; iniciativa para buscar o auto-desenvolvimento, tendo em vista o aprimoramento
do trabalho; ousadia para questionar e propor agdes; capacidade de monitorar desempenhos e
buscar resultados; capacidade de trabalhar em equipes interdisciplinares.

Sendo que esse novo perfil e atributo langado ao professor, surgia apenas nos
discursos e textos oficiais sem que houvesse iniciativas de formagdo, capacitagio dos
professores deste ensino, para inicio de uma proposta real de mudanga metodologica na
Educagiio profissional. Martins (1998) faz a seguinte compreensio sobre este cenario de

novos atributos ao professor:

[..] Uma conseqiéncia. talvez a mais decisiva. ¢ que a educagio passa a ser
programa de governo ¢ perde entio a camclenistica que ate entho. possuia, de
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iniciativa e criatividade individual. O educador passa a ser um dos clementos do
sistema ¢ ndo mais aquéle que lidera uma idéia perseguida de forma isolada. Este
posicionamento exige do educador wma enorme capacidade de adaptagio para
abandonar sen personalismo e se integrar no sistema, de forma a ser um fator
produtive dentro dele, em diregio a objetivos que nio sio scus, mas que cle
reconhiece serem os mais apropriados do ponto de vista da coletividade 4 qual
pertence (Martins, 1998: 32),

A capacitagio dos professores para o desenvolvimento desta nova Educagio
Profissional ficou sob a responsabilidade unicamente das escolas, no caso do CEFET/PA foi
atribuido a Coordenagdo Técnico-Pedagogica que orientasse os coordenadores e os
professores na construgdo dos novos curriculos dos cursos técnicos de acordo com as
exigéncias legais, assim como a capacitagiio dos professores. Embora esta Coordenagio nio
tenha tido nenhum tipo de capacitagio relacionada ao novo modelo desenhado pela reforma,

Para a elaboragio dos projetos dos cursos no CEFET/PA, foram adotados os
seguintes procedimentos:

a) formagiio de grupos de estudos referentes ao amparo legal da reforma e suas
diretrizes;

b) formatagdo dos cursos pelos professores das diversas areas técnicas tomando
por base o Parecer n°. 16/1999 e Resolugdo n®. 04/1999;

¢) capacitagio dos professores para a pratica da pedagogia de projetos de
acordo com as diretrizes da reforma.

Ressaltamos que este processo no CEFET/PA foi “aligeirado”, sem o devido

4

e conscientizagiio da logica que emanava o processo de reforma, haja vista
que este momento como ja mencionado, foi imposto pelo Ministério da Educagio por meio da
Secretaria de Ensino Meédio e Técnico = SEMTEC para a Rede Federal de Ensino,
condicionando ao aumento ou diminuigio de recursos para essas Instituigdes.

As indicagdes dadas pela SEMTEC informavam que os CEFETS deveriam

propor atividades de capacitagio continuada, apropriadas aos seus projetos pedagogicos,

definindo estratégias de estimulo e cooperagio para esse desenvolvimento, além da propria

formagdo inicial desses professores, conforme foi dito nas diretrizes da reforma.

Um exercicio plot’sslmll compelente implica em um efetivo preparo para enfrentar
jll!\lsl\l‘ls 4 1mpm ISI\l.‘IS. ID(IIIC!.ITIS ¢

das, em ", de fer aos novos d
dian. a0 cidadio traball d den‘bodnongmalecnamc de forma mmndura.
i inativa, fed ¢ cficaz nos resultados, que
d senso de resp bilidade. cspinlo critico, auto-¢stima  compativel,

awtoconfianga, sociabilidade. firmeza e seguranca nas decisbes e agdes, capacidade
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de com e disposi idade ¢
ullcgrlchdc Hica (BRASIL. 1999 46).

Foi bastante questionada pelos coordenadores e professores do CEFET/PA, a
falta de uma proposta de formagio pedagogica e preparagio dos professores para atenderem
as solicitagdes feitas a docéncia da area técnica, relacionadas ao comprometimento na
preparagiio de profissionais que teriam que aprender a aprender e a gerar autonomamente um
conhecimento atualizado, inovador, criativo e operativo, antenados e incorporados as mais
recentes contribuigdes cientificas e tecnologicas das diferentes areas do saber.

Na perspectiva da reforma, o conhecimento deveria ser moldado de acordo
com a realidade, adaptando-o a uma estrutura conceptual previamente definida para que nio
provocasse contradigdes. Sobre isso amparamo-nos em Ramos (2002), para quem, a
aprendizagem significativa niio se processa pela primazia da agfio, visto que, o pensamento
trabalha com conceitos, a fim de compreender a esséncia dos fendmenos e ultrapassar o senso
comum, e ndo age de forma mecéinica. Isso impde novos desafios ao professor da Educagio
Profissional, pois rompe com os limites da formagfio fragmentada, reconstruindo as relagdes

dos conhecimentos das areas especificas e aos de outras dreas correlatas.

Essa perspectiva tem o |rahalho oorno principio educativo. configurando wma

unidade entre epi | ¢ Os p produtivos nido sio visios
e\clusnamenlc por sen potencial emmuuco ou pelo conteudo  cientifico-
e [ Ori0, 1S COmo oricos ¢ como relagoes politicas ¢

sociais mncretas!R:mm 2002: 419),

Percebemos que a Educagiio Profissional ofertada pelas instituigdes federais no
processo de reforma foi desarticulada, modificando essencialmente o seu carater de formagio
tecnologica, que mesmo nio desenvolvida em sua totalidade, foi reflexiva e critica, na busca
de aliar a formagdo para o trabalho e a formagdo para a cidadania.

Isso descola o seu ensino para outro referencial, centrado nas competéncias e
habilidades que atendem as expectativas do mercado de trabalho e a formagio de um
profissional cada vez mais alienado, em relagio a sua visio de mundo, de homem e de
trabalho na oferta de cursos pontuais sem opgio de continuidade, visto que, as tecnologias,
assim, aparecem nos manuais didaticos, expressando essa nova relagio que tem o individuo
como elemento basico no interior do sistema e que acirra as relagdes competitivas,

individualistas e concorréncias.
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Santos (1992) enfatiza que a questio escolar ndo se resume num

T T lhadd

aperfeigoamento metodologico ou tec y dos tr res do ensino para se obter uma
melhor distribuigio do saber sistematizado, e sim na organizagio das relagdes sociais vigentes
no seu interior. Logo, a compreensiio da realidade social decorre ndo da assimilagiio resultante
da transmissiio de importantes e bons conteudos, e sim da pratica transformadora sobre essa
realidade social.

Em sintese observa-se que a esséncia da Reforma da Educagdo Profissional
baseou-se na perspectiva pragmatica, moldando os conhecimentos, as habilidades e as atitudes
a serem desenvolvidos nesta formagdo, a utilidade e ao desenvolvimento de capacidades
requeridas pelo mercado de trabalho. Revelada de forma enfitica pela indicagio do
desenvolvimento de competéncias especificas o que se caracterizou como marca da educagiio
profissional defendida

O autoritarismo foi a marca registrada da referida reforma e no CEFET/PA nio

foi diferente, em todo processo da implantagio. As mudangas foram impostas sem, no

entanto, serem dadas as devidas condigdes para sua execugdo principalmente no que se refere
a formagiio dos professores. Observamos que houve uma contradigiio: ao invés da renovagio,
da atualizagio, da modernizagio do ensino para formar o profissional do presente e do futuro
“antenado com a revolugio tecnologica”, conforme previam os documentos da reforma, o que

Aiminnies

houve foi um retrocesso, uma do, uma racionalizagio, uma degradagio dos

quéncia, a queda na qualidade do ensino na

bi de aprendizagem e, como c

instituigio.

1.5. O PERFIL DE PROFESSOR DA EDUCACAO PROFISSIONAL DESEJAVEL NA
APLICACAO DOS CURSOS OFERTADOS PELO PLANFOR

Para o PLANFOR, a formagio do professor coloca-se na perspectiva mais
ampla das relagdes educagiio/ sociedade. Nesse eixo, posiciona-se a instituigio escolar como
instincia escolhida pela sociedade para oferecer, de forma consistente e permanente, o que a
lei denomina de educagiio escolar (LDB / 1996, art. 17, §1%e 2°).

Essa educagio, intencional e sistematizada, encontra, no professor, o ator

privilegiado das agdes coordenadas em sala de aula, que proporciona aos alunos diversos

Pagina 58 de Anotacdes Nao Arquivadas



conhecimentos por meio de conteudos curriculares, favorecendo o desenvolvimento da
autonomia intelectual do aluno, assim como o seu pensamento critico e acesso ao trabalho.

Um destaque no discurso do governo, assim como, nas normalizagdes do
PLANFOR referia-se a possibilidade do professor realizar permanente articulagio curricular,
com finalidade de assegurar a convivéncia fecunda de disciplinas de educagio geral e de
disciplinas profissionalizantes, na moldura de uma permanente articulagio curricular e
compreensio dos fundamentos cientificos e tecnologicos dos processos produtivos. Observa-
se sobre isso, que ndo passaram de discursos, pois ndo houve iniciativas para direcionar por
meio de formagio as praticas pedagogicas dos professores desta modalidade de ensino.

De forma semelhante, com a concepgio da reforma do MEC, encontram no
professor, o apoio e a assisténcia indispensaveis para que o aluno realize a permanente
contextualizagio dos conteudos das areas especificas, basicas e de gestio.

Nesse contexto, a articulagio entre a Educagio Basica e a Técnica se opera a
partir da adequada "gestiio" da sala de aula a cargo do professor, cuja “formagio” devera
considerar a especificidade do alunado. Nesse sentido, cada programagiio formativa, seja em
nivel de formagio inicial, seja em nivel de formagio continuada, deve estar aberta as
multiplas possibilidades do trabalho docente, que se incumbiria em desenvolver no educando
a capacidade de abstragio necessaria a aprendizagem continua dos principios, atitudes,
comportamentos, normas, conceitos, simbolos e relagdes, para sua integragio, permanéncia e
evolugiio no mercado de trabalho.

Nessa otica, os procedimentos didaticos | a ser denominados estr

de agiio, tendo como elemento central o controle do tempo, com vistas a eficiéncia e a
produtividade na distribuigio dos conteudos programaticos, considerados fundamentais para o
alcance do objetivo politico da sociedade. Essa nova forma de organizagio do ensino é
determinante na concepgio do PLANFOR, no sentido delinear novas formas de qualificagio
profissional.

Em relagdo a formagio do professor, Gomez (1992) nos indica que esta se faz
por meio de treinamentos nos quais sio transmitidos os instrumentos técnicos necessarios a
aplicagdo do conhecimento cientifico, fundado na qualidade dos produtos, na eficiéncia e na

eficacia, referindo-se unicamente a perspectiva técnica da formagio do professor. Entretanto,

faz-se necessario preparar o professor, consumidor dos programas definidos pelas “c
especializadas”, para executar, com presteza, as propostas dos cursos no tempo pré-
estabelecido. As habilidades do professor eficiente passam a ser definidas e programadas em

treinamentos especificos e estanques.
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Nessa logica ¢ indicado por meio das diretrizes estipuladas ao Plano que, as
Propostas Pedagogicas dos Cursos buscassem desenvolver competéncias referentes ao
dominio dos quatro pilares que fundamentam a educagiio tanto na reforma da educagiio ditada
pelo MEC quanto nas diretrizes estipuladas pelo MTE para o PLANFOR:

o Aprender a Conhecer — desenvolvimento de competéncia para construir
conhecimento, exercitar pensamentos, atengiio, percepgiio; para
contextualizar informagdes e para saber se comunicar,

o Aprender a Fazer — pdr em pratica os conhecimentos significativos aos

trabalhos futuros, enfatizar a educagiio profissional, descobrindo o valor

£

construtivo do trabalho, sua importancia, tr do o progresso do

conhecimento em novos empreendimentos e em novos empregos;
o Aprender a Ser — a educagiio deve preparar o aluno de forma intelectual
e moral, para que ele saiba agir em diferentes condigdes e situagdes, por
si mesmo; e
o Aprender a Conviver — ¢ saber conviver com os outros, respeitar as
diferengas, conviver com a diversidade, aprender a viver junto para
desenvolver projetos solidarios e cooperativos, em busca de objetivos
comuns, por meio de solidariedade e compreensio.
Conforme as diretrizes do PLANFOR, a habilidade mais exigida para o atual
profissional da educagiio, refere-se a sua disposigiio de resolver problemas, enfrentar riscos e

It 1

desafios, do que as ¢as no mundo do trabalho exigem uma nova relagio entre

o homem e o conhecimento, que niio se esgota em procedimentos lineares e técnicos,
aprendidos pela memorizagio, mas passa necessariamente por um processo de educagio:
inicial e continuada.

Essas diretrizes também apontam a necessidade do professor ser capaz de
articular os conhecimentos teoricos e praticos, de forma que os conteidos estudados estejam
atrelados a realidade que os alunos irdo enfrentar na vida pessoal e na vida profissional,
colaborando com os alunos na edificagio do conhecimento teorico, com habilidade de extrair
e refletir sobre os conhecimentos de sua pratica e para sua pratica.

Desse modo, concluimos que o modelo de professor, desenhado pela reforma
do MEC, possui similaridades com o modelo necessario ao PLANFOR, ja que ambos véem
no professor um profissional que tem de assumir competéncias em diversos dominios. A idéia
posta € que ndo basta ter conhecimentos na sua area disciplinar, dominar algumas técnicas

para transmitir a uma classe e ter um bom relacionamento com os alunos.
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E necessario que o professor tenha conhecimentos na sua area de especialidade

e conheci e competéncias de indole educacional. Ele precisa ser capaz de conceber

projetos técnicos e cientificos; ter didatica ao ensinar e saber utilizar materiais de ensino;

L

identificar e diagnosticar problemas — tanto pre de aprendizagem de alunos e grupos
quanto problemas organizacionais e de insergio da escola na comunidade; combinar os
conhecimentos cientificos e académicos de base na sua especialidade com conhecimentos de
ordem educacional; ser interdisciplinar.

Requer também o desenvolvimento da capacidade de anilise e de concepgiio,
realizagio e avaliagio de solugdes de ordem pratica. O professor é chamado a desenvolver
uma atividade especifica, onde ha um tempo para planejar e refletir, mas também ha um
tempo em que € preciso agir e tomar decisdes sobre os acontecimentos, muitas vezes, com
conseqiéncias irreversiveis.

Os professores da Educagio Profissional, para exercerem tais indicagdes,
necessitam ter conhecimentos pedagogicos essenciais para a profissio — pois, sem uma
formagio adequada para lecionar as disciplinas ou saberes de que estio incumbidos; sem um
conjunto basico de conhecimentos e capacidades profissionais orientados para a sua pratica
pedagogica — ndo poderiio assumir este papel com competéncia e qualidade. Nesse momento,
cabe ressaltar que ndo estamos negando a importancia da formagio técnica especifica das
profissdes, e sim, que consideramos e valorizamos a formagfo didatica, que apoia o ensino de
saberes especificos.

Retomamos a Martins (1998), para enfatizar que as questdes escolares
relacionadas a eficiente distribuigio do saber sistematizado, nio se resumem, num
aperfeigoamento metodologico ou tecnologico dos professores e sim numa proposta concreta
de politicas educacionais relacionadas a formagio do professor da Educagio Profissional; esta
vista como uma formagio concebida num processo permanente, integrada ao dia-a-dia dos
professores e das escolas. A autora, sublinha a importincia da nogdo de participagio,
indicando que os professores tém de ser protagonistas ativos na concepgio, realizagio e
avaliagdo da formagio.

Em sinteses percebe-se que as instituigdes de ensino profissionalizantes foram
consideradas estaticas pela forma como estavam organizadas. E que na visio do Govemno,
carecia de mudangas estruturais para elas acompanharem o avango tecnologico e assim

b lhad,

possibilitarem a formagdo de um novo tipo de tr lor que respond as necessidad

dessa nova realidade. Como os avangos tecnologicos tém sido de uma intensidade e rapidez

cada vez mais crescentes, palavras como flexibilidade, rapidez, eficiéncia, velocidade da
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informagdo era comum principalmente quando era tratado assuntos referentes a Educagio

Profissional, para di v desta d da, foi imp © ensino por competéncias e a

organizagio do curriculo  modular, como orientadores da pratica pedagogica, esta
modularizagio entdio passou a ser o retrato mais fiel da flexibilidade no ensino técnico
profissional.

Essas mudangas no desenvolvimento da Educagiio Profissional foram atribuidas quase
que com exclusividade a condugdo das praticas pedagogicas dos professores e o que de fato,
este sozinho tendo em vista o tipo de formagio inicial que recebeu, nio teria condigdes de
reformular todo um processo pedagogico. Que segundo Ramos (2001) foi um requerimento

muito plexo posto aos d . Ja que,

O desafio pedagogico passa a ser. entdo. a construgio de modos de formagio que
permitam a do novo profi li implicando o desenvolvimento de
todas as dimensdes da competéncia, em particular dos esquemas cognitivos ¢ socio-
afetivos aos quais os sujeitos recorrem no enfrentamento das diversas situagies de
trabalho ou de ndo-trabalho (Ramos. 2001: 33).

Avaliamos que a reforma da educagiio profissional da década de 90 foi danosa ao
ensino profissional brasileiro, que carregava a marca da qualidade e da exceléncia em meio a
uma educagio publica deficitaria. A mesma veio de fato renovar a dualidade educacional tio

criticada pelos que defendem uma educagiio profissional de qualidade.

Pagina 62 de Anotacdes Nao Arquivadas



CAPITULO II: O PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO DO TRABALHADOR —
PLANFOR

Este capitulo divide-se em quatro segdes. A primeira apresenta o Plano
Nacional de Qualificagio do Trabalhador - PLANFOR, a partir dos guias de implantagio,
apresentando sua origem, seu objetivo e a sua intengio de democratizar a Educagio
Profissional.

Na segunda segdio, expomos a proposta do PLANFOR para a qualificagio
Profissional como um programa de massa que visava alcangar a meta de atendimento anual de
20% da Populagio Economicamente Ativa (PEA), mediante a aplicagio de cursos de
qualificagiio profissional para cerca de 15 milhdes de trabalhadores ao ano, sempre buscando
estar em sintonia com o mercado de trabalho.

Na terceira se¢iio, apontamos 0s mecanismos para a operacionalizagio e a
estratégia de implementagio do PLANFOR; o envolvimento de diversos atores sociais em
diversos niveis decisorios da aciio, assim como as diretrizes estabelecidas pelo plano para a
formatagio e aplicagio dos diversos cursos, suas metodologias e a forma de planejamento,
com o proposito de estabelecer uma nova forma de qualificagio profissional.

Na quarta segiio, resgatamos a trajetoria da formagio do professor do ensino
técnico no Brasil, apresentando um breve relato historico das politicas destinadas a este
ensino, assim como o perfil e proposito da formagdo anterior, na tentativa de fazer a analogia
com o que previa os documentos oficiais e a legislagio do governo FHC e os propositos do
PLANFOR, em relagio as mudangas do perfil de formagiio profissional e as suas indicagdes
sobre a “nova EP”.

Por fim, conceituamos a inovagio educacional, com o intuito de identificar a
idéia de inovagdo pedagogica proposta pela reforma da EP, a fim de compreendermos os
desafios propostos aos professores da Educagio Profissional pelo PLANFOR, no que diz

respeito as praticas pedagogicas inovadoras.

2.1. A ORIGEM DO PLANFOR

O PLANFOR. foi criado em 1995 e implementado a partir de 1996, nos termos
da Resolugio 126/96 do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
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(CODEFAT]). Foi proposto ndo como simples programa de treinamento em massa, e sim
“como estratégia de inclusio da Educagdo Profissional na pauta da Politica Publica de
Trabalho e Renda” (BRASIL, 2000: 5). Desenvolvido pela Secretaria de Formagio e
Desenvolvimento Profissional (SEFOR), do Ministério do Trabalho, que articula e coordena
agdes das politicas publicas de educagio profissional e de emprego do governo federal.

Foi financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que
patrocina muitas agdes destinadas a gerar linhas de trabalho e renda, além de proporcionar a
melhora das condigdes de acesso, permanéncia no mercado de trabalho e proteger as pessoas
desempregadas por meio dos seguintes programas: seguro-desemprego, intermediagio de mio
de obra, pagamento de abonos salariais, investimentos produtivos, crédito popular,
informagdes sobre o mercado de trabalho e qualificagio profissional (esta por meio do
PLANFOR).

0O PLANFOR objetivava garantir a oferta de educagio profissional

h

permanente, a fim de contribuir para a redugio do d rego e

+

prego da Populagio
Economicamente Ativa (PEA), dispondo-se a efetivagio da redugiio das desigualdades
sociais, elevando a produtividade e competitividade do setor produtivo.

Na pretensio de alcangar este objetivo, o PLANFOR foi gerido no formato
descentralizado, mediante parcerias, envolvendo, em nivel federal: o Conselho Deliberativo
do FAT (CODEFAT), o Ministério do Trabalho e Emprego, as Secretarias de Politicas
Publicas de Emprego e o Departamento de Qualificagio Profissional; em nivel estadual: os
Conselhos Estaduais de Trabalho (CETs) e Secretarias de Trabalho ou equivalentes; em nivel

municipal: as Comissdes Municipais de Emprego (CMEs) ou equivalentes.

QUADRO V - PLANFOR - GRUPOS PRIORITARIOS PARA ATUACAO.

GRUPOS COMPOSICAO
| = pessoas desocupadas. Desempregadas com seguro desemprego.
D las sem |

Cadastradas no SINE ¢ Agéncias de Trabalho de sindicatos.

Jovens buscando 1 raball

2 — pessoas ocupadas, em risco de Empregados/as em setores que estio passando por modemizagio ou
desocupagio permanente ou reestruturagio. enxugando quadros efou exigindo novos perfis
conjuntural. profissionais. Ex.: bancos. portos. industrias. administragio publica
trabalhadores/as em atividades sujeitas 4 instabilidade por fatores
como clima, restrigio legal, ciclo econdmico. no caso: pescadores/as
em periodos de defeso. agricultores/as em atividades sujeitas a
flagelos do clima (seca. geada. inundagiio) ¢ as conjunturas do
mercado  interacional  (cnses  financeiras  medidas  de

P domesticos/as
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3 — empreendedores (que ji tiveram Beneficiirios de crédito popular (PROGER. PRONAF).
ou queriam iniciar micro ¢ pequenos | Beneficiarios do Brasil Empreendedor.

negocios). Agricultores/as familiares.

Assentados/as rurais.

Sacios ou proprictanios de pequenos negocios urbanos.

~ pessoas aulonomas associadas, Tmbnlllaudn por conta propria.
cooperadas. auto geridas. I de . grpos de |
quc assumem a gestio de r.mprcsns pwu sarantir sua oonlmuulndc e
05 CIMPregos.

Fonte: MTE SPPE DEQP - Guia do Planfor (2001 11}

Embora tenha como foco central a PEA, como observamos no quadro V, o
PLANFOR. operava com grupos vulneraveis, destinando 80% dos recursos e 90% das vagas a
quatro categorias. pessoas desocupadas, pessoas em risco de desocupagio permanente ou
conjuntural, empreendedores urbanos e rurais e trabalhadores auténomos, cooperados ou

auto-geridos.

l’.‘um o objetivo de sanar as dll’a:ldm dessas pessoas, relacionadas ao acesso ao

eds 15 de por razdes de pobreza, baixa
escolanidade ¢ outros fatores dc dlscnnun:lc:]n ¢ seletividade no mercado. o Planfor
propos que as agoes de qualificagio ¢ requalificacio profissional fossem definidas
em ancia com cixos tgicos de desenvolvimento do pais, dos Estados ¢
dos municipios e. ainda. levando em conta as potencialidades do mercado de
trabalho regional ou local. Essas seriam condigdes necessirias par propiciar a
permanéncia, insergio ou reinsergio da PEA no mercado de trabalho. ampliando
também sua oportunidade de geracio de renda (Bulhdes. 2004: 4).

De acordo com o documento da Comissio Econdmica para América Latina e
Caribe — CEPAL, referente ao PLANFOR, segundo a Pobreza e os Mercados no Brasil, numa
analise de iniciativas de politicas publicas (2003), a focalizagio desses grupos seria
importante para orientagio da melhor e mais eficiente integracio entre os mecanismos do
Fundo de Aparo ao Trabalhador — FAT, em especial da qualificagio profissional, tendo como
intermediagiio, o crédito popular e o seguro desemprego.

A literatura internacional mostra que a eficacia dos programas de formagio e

treinamentos profissionais de d pregados e excluidos é pifia. (Frienlander, 1997). As

evidéncias disponiveis para o Brasil mostram que elevados investimentos feitos por meio do

PLANFOR nio tiveram qualquer efeito sobre os trabalhadores d P dos que deram
aos cursos de formagio e treinamento. (Fernandes, 2000).
Logo, nio se deve esperar que, medidas como essas — normalmente

consideradas como panacéia para inclusio de trabalhadores desempregados e menos
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ball

qualificada — aumentem a probabilidade dos tr dores cc i prego, pois,
quanto mais sofisticada a economia, mais tributos produtivos se requerem do trabalhador.

Num pais em que a proporgio de analfabetos € demasiadamente grande, ¢
dificil acreditar que cursos de treinamento profissional de curta duragdo sejam suficientes para
capacitar e incluir, em especial nos grandes centros, os milhdes de trabalhadores que estejam
4 margem do mercado de trabalho.

O PLANFOR transferiu, aos governos estaduais, a gestdo da maior parte de
suas agdes de qualificagio profissional. alocando, também, os recursos necessarios,
provenientes do FAT*", ampliou a participagio nas decisdes além do ambito governamental,
sob diretrizes do Conselho Deliberativo do Fundo, o CODEFAT (composto, de forma
paritaria, por representantes nacionais de trabalhadores, empregadores e governo), orientando
os governos estaduais a submeterem suas propostas de agdes de qualificagio a aprovagio das
comissoes estaduais de emprego, também tripartites e paritarias (Bulhdes, 2004).

Além disso, estabeleceu a diretriz de que os governos estaduais mobilizassem e
orientassem parceiros locais, governamentais e ndo-governamentais, para a definicio das
agoes e tambem para a sua execugio.

A politica de estabilizagiio da economia e de integragio a ordem econdmico-
financeira internacionais gerou um ajustamento recessivo com impactos negativos sobre o
mercado de trabalho e o gasto social do governo. Nesse quadro restritivo, em que a
descentralizagio tomou-se um recurso para a implementagio de politicas sociais, o
PLANFOR propos atingir seus objetivos por meio de uma nova forma de atuagio
governamental, caracterizada pela descentralizagiio e pelo estabelecimento de parcerias com a
sociedade civil, de forma que seu papel seria o de articular e fomentar politicas gerais.

O PLANFOR, de acordo com as normas tragadas pelo Ministério do

Trabalho/SEFOR, operou em convénio com as Secretarias estaduais e com as centrais

W E um fundo pnbllco criado através da Lei 0. 7.998 de janeiro de 1990, ¢ constituido com recursos

prow das do P de 1 Social (PIS). do Programa de Formacio do
P'llrl.rmmo do Servidor Plbllco lPASEPI e de uma cola-parte da Contnbuigio Sindical. Este fundo ¢
administrado por meio de um Conselho tripartite ¢ p i0 - o Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT) -

jo por dos trabalhad. dos arios ¢ do Governo Federal. em consondncia com as

prescrigoes da (‘omv:w;ao 88 da Organizagio intcmacmnnl do Trabalho (OIT). Esses n:cwsus sio wtilizados
para inimeras finalidades. dentre elas para fi fn:maarr aghes i das no p do edo
abono salarial. de ional. Pelo menos 40% dos recursos dn FAT sdo deslinados.
anualmente, ao Banm N.'IC'JOIB' de Dﬁcmol\lmculo Econdmico ¢ Social (BNDES) para a criagio de linhas de
fomento ao desenvolvimento econdmico ¢ social do pais, Comissoes Estatais ¢ Municipais de emprego, também
tripartites ¢ paritirias, tém sido formadas em todo o pais. com agio pablica, de avaliar projetos de interesse local
¢ de articular as agdes para apli desses {E lista: Fidalgo, 2000: 169).
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sindicais, sendo que todo o processo de acomyp » e avaliagio era compartilhado com
o Ministério da Educagio.
Mo Brasil, até a década de 1990, o Ministério do Trabalho tinha papel

q

secundario no que diz respeito aos empi i s privados e ao Ministério da Educagio. O

SENAI era o d de clara h ia no campo do Ensino Profissional, enquanto o

Ministério da Educagiio empreendia reforgo do ensino propriamente escolar no mesmo campo
por meio dos CEFETs (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2001). Cunha (2000)
informa que, enquanto o SENAI detinha a hegemonia da educagiio profissional inicial, as
Escolas Técnicas, detinham a hegemonia da educagio profissional de nivel Técnico.

A Formagio Profissional do Ministério do Trabalho decorreu, de um lado, das
mudangas ocorridas na industria. Estas implicaram na utilizagio de novos padroes de
organizagio do trabalho e da produgio, que alteraram niio apenas o conteudo do trabalho e as
qualificagdes requeridas, mas igualmente, a forma de utilizagiio da forga de trabalho.

As estratégias de gestio, desenvolvidas pelo PLANFOR, eram fundadas nas
premissas da descentralizagio, participaglio, integragiio e parceria entre o Estado e a sociedade
civil. Objetivava, em ultima instincia, melhorar as condigdes de acesso e permanéncia do
trabalhador no mercado de trabalho, em articulagio com outras iniciativas governamentais,

L

desenvolvendo, para tanto, agdes de qualificacio e req agdo profissional

Nessa diregio, ele se propds, a ampliar, gradativamente, a oferta de Educagio
Profissional do pais, mediante a mobilizagio e articulagio da rede institucional existente, de
forma a construir a capacidade e as competéncias necessarias para atingir tal meta. Contudo,
foi somente na década de 1970, constituiu-se um Sistema Publico de Emprego, mediante a
criagio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), caracterizado como uma importante
inovagio no campo do financiamento das politicas de protegio ao trabalhador informa
Azeredo (1998).

A criagho desse fundo ndo so possibilitou a consolidagio do Seguro-
desemprego como permitiu a ampliagdo e o custeio de outros programas, dentre os quais, o
PLANFOR. que possuia como meta qualificar/requalificar, | em torno de 20% da
PEA, maior de 14 anos (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2001), visto que,

apresenta a formagdo profissional, nio somente como requisito necessario para algar as
empresas e o proprio pais ao patamar da competitividade, e sim como estratégia capaz de
minimizar os efeitos das mudangas sobre o trabalho e a estrutura do emprego. Isso pressionou
o Ministério do Trabalho atender as demandas que decorreram das alteragdes, evidenciadas no

perfil das qualificagdes valorizadas pelo mercado de trabalho.
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As Politicas Nacionais para a Educagio Profissional, implantadas no governo
de Fernando Henrique Cardoso — FHC, por meio de programas como o PLANFOR, por
exemplo, podem ser associadas a idéia de politicas compensatorias™

Por isso, o PLANFOR constituiu-se como uma das maiores politicas publicas
para a Educagdo Profissional no Brasil, sendo desenvolvido no periodo de 1996 a 2001, com
o intuito de ampliar o nimero de vagas nos diversos cursos de qualificagiio do trabalhador,

propondo a democratizagio do acesso a qualificagio profissional.

22 PROPOSTA DO PLANFOR PARA QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A definigio do PLANFOR, como um plano de massa, expressou a meta de
atendimento anual de 20% da PEA, que soma perto de 72 milhdes de pessoas a serem
atendidas pelo plano durante sua execugio, maiores de 16 anos, ocupadas e desocupadas,
provenientes tanto do setor formal como informal. Segundo o Guia do PLANFOR (2001), a
meta do plano era de promover a qualificagio profissional para cerca de 15 milhdes de
trabalhadores ao ano e, para atingir esta meta, foram estruturados trés eixos, citados no
documento como fundamentais para o desenvolvimento do plano: a articulagio institucional,
0 avango conceitual e 0 apoio a sociedade civil.

O avango conceitual pautava-se na construgio e consolidagiio de um novo

enfoque metodologico e operacional para a EP que deveria ¢ plar algumas di es:

a) foco na demanda do mercado de trabalho assim como o perfil da populagio

alvo, reunindo interesses e necessidades dos trabalhadores empresarios e comunidades;

b) direito do cidaddo produtivo, em bases continuas, permanentes, em carater
complementar a Educagiio Basica,

¢) desenvolvimento integrado a habilidades basicas, especificas ou de gestio
do trabalhador mediante a oferta de cursos, treinamentos, assessorias, extensiio, entre outros;

d) atengdo a diversidade social, econdmica e regional da PEA.

O avango institucional pautava-se na mobilizagio e articulagio de novos atores
envolvidos no desenvolvimento da EP, consolidando uma nova institucionalidade desta

modalidade de ensino no pais, atuando na qualificagio de forma descentralizada. Ja sobre o

21 Segundo Prestes (1999: 47), as politicas compensatonias sdo aquelas voltadas a produgio e ao controle de
lensdes sociais.
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apoio a sociedade civil, buscava, por meio da qualificagio em massa, levar a formagio
profissional aos trabalhadores.

0O PLANFOR baseou-se em dois conceitos de qualificagio para promover suas

aghes. o primeiro pautava-se exclusi te na possibilidade de encaminhamento e
colocagio no mercado de trabalho, visto como etapa final e necessiria das agdes de
qualificagiio profissional, no caso, de pessoas desocupadas, a fim de explorar todas as
possibilidades de trabalho digno e geragdo de renda existente na comunidade: estagios,
associagdes, cooperativas, formagio de micro empreendimentos, empregos assalariados.

O segundo buscava a qualificacio no sentido de elevagio da escolaridade,
destacando a prioridade aos grupos vulneraveis, inclusive de baixa escolaridade, alertando que
eles as agdes deveriam ser intensificadas por meio de cursos de alfabetizagio e cursos
supletivos de Ensino Fundamental e Médio, para que esses grupos pudessem competir no
mercado — além de conquistar direitos basicos de cidadania. Pessoas de baixa escolaridade,
sem requisitos para os programas de qualificagdo, deveriam ser encaminhadas ao PLANFOR
e, a elas, destinadas os apoios para a realizagiio de cursos supletivos e reforgo de habilidades
basicas, integradas a agdes de qualificagio, com metodologias flexiveis, ageis e motivadoras.

Em nossas leituras, percebemos que o termo educaciio profissional é
genericamente utilizado, no Guia do PLANFOR (2000), para designar agdes per

continuadas, que envolvem cursos, treinamentos, oficinas, seminarios assessorias, que sio
entendidas como possibilidades efetivas de desenvolver “habilidades basicas, especificas e/ou
de gestdo necessarias para o trabalho em geral ou em determinada area ou setor econdmico”.
(BRASIL, 2000: 87).

O PLANFOR buscava ofertar a formagio em sintonia com a demanda de um
perfil amplo de trabalhador, com atributos definidos por novas competéncias e, para isso,
tinha um papel fundamental no desenvolvimento das habilidades basicas e de gestio. No

entanto, embora i a do de institucionali a Educagdo Profissional como

P

uma nova forma de ensino, na avaliagio das agdes e programas efetivados, considera-se que
ha uma grande perda qualitativa, em relagio as atividades formativas ja ofertadas
tradicionalmente pelas entidades que operavam nesse campo.
Bulhdes (2004) destaca trés idéias centrais previstas pelo programa referente a
concepgio da Educagiio Profissional:
Ia da di ia entre a Educagio Basica ¢ a Edy P ional ¢ da
i icio da segunda pela primei

2y a rn:;rm:lcfﬂ:i profissional deve enfatizar o desenvolvimenio de habilidades ¢
conhecimentos basicos. especificos e de gestdo voltados para o desenvolvimento de
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individuos que sio. a0 mesmo lempo, e e

conscienies:
3) o reconhecimento ¢ a valonzgio dos saberes adquiridos medianie as
experiéncias do trabalho e seu credenci ibilitando o reing no

sistema educacional formal (MTE/SEFOR, 1995: 9),

Os estudos de Bulhdes (2004) levam em conta as novas exigéncias de
qualificagio e considera, ainda, a Educagio Profissional como um instrumento para o
desenvolvimento da cidadania de uma forga de trabalho que, no pais, majoritariamente nio
possuia mais do que quatro anos de escolaridade basica e tinha poucas chances de voltar a
escola. Desse modo, o PLANFOR propos-se a desenvolver, pelas agdes de qualificagio,
habilidades basicas, especificas e de gestio.

Sendo que a melhoria de competéncias basicas e a elevagio de escolaridade
foram propostas por meio de treinamento de habilidades basicas em cursos de qualificagio e,
ainda, por meio de cursos de alfabetizagiio e supletivos do Ensino Fundamental e Médio, no
dmbito do PLANFOR.

A maioria dos cursos oferecidos pelo PLANFOR. nos anos 1999/2000,
tiveram carga horaria média de 94 horas por pessoa, e conforme o relatorio de avaliagio
gerencial do MTE de 2000, essa média “equivale a uma formagio de curta duragio, segundo
os padrdes internacionais” (BRASIL, 2000: 8) Nossa compreensio esse respeito é que o
tempo destinado a capacitagio niio pode ser considerado um valor baixo para uma atividade
de treinamento, porém, quando se considera o baixo nivel de escolarizagiio da PEA, esta carga
horaria, aliada ao fato de que foram desenvolvidos cursos estanques sem qualquer articulagio
com a oferta do ano anterior ou em relagio ao ano seguinte, nos leva a afirmar que esta
politica careceu de condigdes objetivas para desenvolver e formar um perfil amplo de

trabalhador como foi proposto.

23, MECANISMO PARA OPERACIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DO
PLANFOR

As agdes de qualificagio do trabalhador estabelecidas no Plano, segundo o
Guia do PLANFOR (2001), constituiam os Planos de Qualificagio Estadual — PEQs,
formatados e geridos pelas Secretarias Estaduais de Trabalho — STbs. Tais projetos nio
incluiram apenas cursos e treinamentos, mas assessorias, agdes de extensio por intermedio de
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estudos e realizagio de pesquisas sobre a responsabilidade da rede de Educagio Profissional,
contratada pela Secretaria Estadual de Trabalho, mediante convénios entre o Estado e a
Federagiio, subsidiados com recursos do FAT, para atender as necessidades dos grupos
considerados vulneraveis™, aos quais seria necessaria a adogio de diferentes metodologias e
estratégias de ensino, objetivando a qualificagio e a requalificagio profissional.

Assim como as Parcerias Nacionais e Regionais — PARCs que, segundo o Guia
do PLANFOR (2001), foram elaboradas e conduzidas por “sindicatos de trabalhadores,
fundagdes, universidades, outros ministérios, entidades internacionais” que visavam

implementar uma proposta inovadora para a Educagio Profissional com amplitude nacional,

1 ol

o imento de convénios ou acordos de cooperagio técnica, entre entidades
parceiras e o Ministério do Trabalho — MTB, Secretaria de Politicas Publicas e Emprego —
SPPE e o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. A quantidade de PARCs foi variada
absorvendo até 30% dos recursos do PLANFOR.

Os PEQs e PARCs, conforme o Guia, deveriam atuar em articulagio de forma
a se complementarem, desviando ao maximo a sobreposigiio de projetos e programas, ficando
a cargo da Comissdo Estadual de Trabalho e Emprego — CETs e da Comissio Municipal de
Trabalho e Emprego — CMTs as negociagdes e as articulagdes das agdes de parcerias. “Os
mecanismos envolvem uma cadeia estratégica e operacional, que articula o Conselho
Deliberativo do FAT — CODEFAT, o MTE, a SPPE, as SThs, CETs/CMTS, Entidades
Parceiras e REP” (Guia PLANFOR, 2001:12).
Cada organismo tem suas atribuigoes e agdes definidas conforme quadro

apresentado no Guia do PLANFOR (2001).

22 De acordo com o Guia do PLANFOR (2001}, vulneriveis quer dizer “dificuldades de acesso ao trabalho ¢
ivas de qualificagio p ional por mzdes de pobreza. baixa escolaridade outros fatores de
discriminagiio ¢ seletividade do mercado™.
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QUADRO VI - PLANFOR - CADEIA ESTRATEGICA E OPERACIONAL DE
IMPLEMENTACAO.

DELIBERACAQO/APROVACAO GESTAO/ EXECUCAD
CODEFAT MTE/SPPE
»  delibera sobre objetivos. metas. alocagio de = clabora diretrizes ¢ termos de referéncias
e diretrizes dgicas: em sintonia com o CODEFAT:

*  fixa anual ¢ distribui de ®  gerencia  comvénios € processos  de
recursos para PEQs ¢ PARCs. prestagiio de contas.

. panha e avalia a do global do +  negocia parcerias para  inlegragio com
PLANFOR: ontros programas do governo federal.

* anticula parcerias para obtengiio de recursos
adicionais.

CETs SThs/Parcenas Nacionais Regionais

. i d d d da o claboram  planos,  em  sinfonia  com
UF/Municipios: FAT/TEM e CETs/CMTs:

. prioridades de i + firmam comvénios com o TEM para

*  homolog PEQs:  prog metas, execugiio dos planos:
alocagio de recursos; +  contratam, acompanham e supervisionam a

*  monitoram a execugio global do PECY execugio ¢ mvalgiagho das aghes.

# articulam  parcerias  para  oblengio  de ®  SErencium convenios/comralos ¢ processos
recursos adicionais. de prestagio de contas;

«  mobilizam/selecionam  participantes  dos
programas,

«  negociam  parcerias  para  oblengio  de
recursos adicionais.

CMTs REP = entidades executoras
. i il locais, +» detalham o ¢ udo técnico-prog ico
como “antenas” ou  “observatono”  das das agbes de qualificagio ¢ projetos
tendéncias da cconomia ¢ do mercado de especiais, de acordo com as dircinzes do
irabalho: PLANFOR/FAT:
+  fixam prioridades de atendimento: . bili Jeci particiy sob
»  monmitoram @ execughio  das  agdes  no orentagio  da STb o Parceiro
municipio; Nacional Regional;
. icul. ias  para ob de + desenvolvem as agdes previstas. prestando
recursos adicionais. informagoes solicitadas:
+  prestam contas. na forma da legislagio
vigente:
* negociam  parcerias pamm ampliagio dos
TECUTs0s.

Fonte: MTESPPEDEQP - Guia do Planfor (2001 )

As determinagdes destas atribuigdes estavam devidamente definidas em
instrumentos legais, as atribuigdes de CETs/CMTs foram regidas por resolugdes do
CODEFAT que tinham como instrumento legal a lei 7.998/90.

Quanto a questio de recursos humanos, o PLANFOR intensificou, no
quadriénio, o processo de desenvolvimento profissional de técnicos/ gestores ligados as
secretarias de trabalho e parceiros nacionais/ regionais, incorporando também especialistas,
envolvidos na avaliagio do plano; coordenadores da supervisio operacional. membros de

comissdes estaduais e municipais de trabalho; e pessoal de instituigoes executoras dos cursos.
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Segundo Vogel (2001), diversos projetos de qualificagio para as equipes
gestoras do programa, foram implementados no periodo 1996/98, o que se refere 4 primeira
etapa do Programa Nacional de Qualificagio de CETs, executado pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais/ Sede Académica no Brasil - FLACSO/Brasil, no periodo de
outubro de 1998 a julho de 1999, nas 27 Unidades da Federagiio Brasileira.

No Termo de Referéncia do CODEFAT (Brasilia, Dezembro de 1997) consta
que o plano qualificou cerca de 600 Conselheiros (as) e Técnicos (as) das Secretarias
Estaduais do Trabalho, por meio de Seminarios conceituais e Oficinas de planejamento, com
duragio de 40 horas, por Estado ou unidade da federagio, totalizando 1080 horas.

Com a avaliagio da primeira etapa do Programa Nacional de Qualificagio de
CETs, foram levantadas as condigdes que dificultaram a participagio efetiva destes
organismos tripartites e paritarios, na implementagio da PPTR, incluindo os seus diversos
mecanismos (qualificagio profissional, informagdo sobre o mercado de trabalho,
intermediagiio, crédito popular, entre outros), em cada uma das unidades federativas.

Em relagio ao objetivo dos CETs, estes, baseavam-se em uma estratégia para
preparar os gestores e os demais executores do programa a:

o adquirirem competéncias e capacidade para enfrentar os problemas de
rotatividade frequientes, no quadro das STbs e das CETs, buscando

garantir de forma freqiiente um nicleo minimo qualificado para a

continuidade das agdes,

o estender e multiplicar as agdes de preparagdo ao universo mais amplo
de técnicos de STbs e membros das CETs;

o capacitar os técnicos das STbs e membros das CETs num amplo

espectro de habilidades, desde o dominio conceitual da PPTR até os

P— . PRTI
aspectos de sua operac A0

o propiciar a gradativa consolidagdo de gquadros locais, que pudessem
integrar/apoiar as SThs e CETs, nos diferentes momentos da
implementagio do PLANFOR e da PPRT em geral, nas UFs.

Com o Projeto REPLANFOR, executado pela FLACSO/Brasil, iniciado em
junho de 1998, foram langadas as sementes do processo de formagio de formadores, porém
niio passou da aplicagiio de cursos breves que visavam a capacitagiio apenas dos gestores.

Para implementagdo do Plano varios cursos e estratégias de preparagio
continuada e focada no desenvolvimento de equipes das STbs e membros das CETs foram

realizadas, sendo que se destinavam apenas ao planej ), gestdio, acomp )
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supervisdo e avaliagio do processo de aplicagio do Plano, além de elaborar e executar os
PEQs. O PLANFOR também patrocinou um curso de Atualizagdo em Politicas Publicas de
Trabalho e Renda, ministrado pela Fundagio de Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos
- FINATEC, fundagio vinculada a Universidade de Brasilia, direcionado a gerentes,
coordenadores e técnicos da equipe federal.

Posto isso, cabe informar que, nesse momento, analisaremos, apenas, as
fungdes e inl s dados, refe as acdes da Rede Nacional de Educagio
Profissional — REP, relacionando as modificagdes propostas pelo PLANFOR a partir de suas

bases conceituais, referenciais e diretrizes gerais para a elaboragio de cursos e programas
assim como sua proposta de inovagdo pedagogica.

A partida ao planejamento da Educagio Profissional no PLANFOR baseou-se
em trés grupos de questdes, apontadas no Guia PLANFOR (2001) que visavam a definigio
das demandas, sendo elas:

(i) onde, quando e em que setores ou ocupagdes ha/havera demanda de
qualificagiio profissional;

(ii) que tipo/nivel de qualificagio profissional &/ sera exigido?

(i) quantas pessoas podem ser qualificadas para atender essas demandas?

As duas primeiras apontavam as demandas do mercado, ou seja, oportunidades
efetivas de trabalho e geragdo de renda para treinados e efetiva aplicagio dos conhecimentos
apreendidos; a terceira, identificava a demanda social, ou seja, o perfil e a necessidade do
publico alvo, em especial dos grupos prioritarios do PLANFOR.

As respostas a estas perguntas foram buscadas em diferentes fontes de
informagdes, pois precisavam ser precisas e objetivas, ja que niio era bastante saber como o
mercado se comportou durante os ultimos dez anos e como supostamente se comportaria nos
dez anos seguintes, e sim o que importava, era saber com a maxima precisio “em que
atividades os trabalhadores viio poder trabalhar e obter renda depois de concluir os programas
de qualificagdo™ que, segundo o Guia do PLANFOR (2001), foram classificadas em quatro
grupos:

(a) fontes secundarias correspondem a noticias, dados, estatisticas, pesquisas
sobre o mercado de trabalho local, o que era considerado um pano de fundo para o
planejamento dos cursos;

(b) fontes primarias seriam as noticias “quentes” obtidas por meio de contatos,
eventos, foruns com CETs/CMTS, prefeituras, secretarias municipais e estaduais, associagdes

de empresarios, trabalhadores, educadores e comunidades;
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(¢) mediante Projetos ja definidos como foco nessas demandas por meio de
orgdo do governo, comunidades, entidades de Educagio Profissional,

(d) por meio de bancos de dados de intermediagiio do Sistema de Informagdes
Gerenciais sobre Agdes de Emprego (SIGAE) que redne informagdes sobre trabalhadores e
empregadores que procuram os postos de intermediagio das STbs e Centrais Sindicais.

A esse respeito, Offe (1984) parte da premissa de que qualguer sociedade se
defronta com a questdo de alocar a capacidade individual de trabalho em processos concretos
de produgio e de distribuir os frutos desse esforgo entre os que trabalham e os que,
legitimamente, ndo o fazem. Nas sociedades capitalistas, estas sio fungdes atribuidas ao
mercado de forca de trabalho, sujeito aos limites de trés tipos:

a) o primeiro limite remete para o carater ficcional da “mercadoria™ trabalho o
que evidenciamos com clareza na perspectiva do PLANFOR,;

b) o segundo limite embute sobre o requisito de competitividade em tal
contexto, isto &, para sua eficacia de colocagiio no emprego;

¢) o terceiro limite estd no estreitamento atual do mercado, em fungdo das
quedas no ritmo do crescimento econdomico, no aumento da produtividade e na maior
longevidade dos individuos, colocando aos que trabalham tanto a questio da ociosidade
quanto a da sobrecarga.

Segundo o referido autor, as expectativas cc p relati a
superagio das dificuldades que esses limites atribuem a plena eficacia do mecanismo de
mercado incidindo, geralmente, sobre a dinamica do setor servigos. Offe (1984) também
ressalta que o crescimento desse setor, além de aliviar a questio do desemprego, melhoraria
as condigdes de vida. Pois, além dos bens e servigos por ele produzidos, apresenta-se como
um trabalho mais leve e com condigdes de qualificacbes menos onerosas, que permite
racionalizar a administragio e a economia, absorvendo forga de trabalho e, destarte, reduzindo
o conflito industrial.

Essas esperangas, naturalmente, nio se expressam sem maledicéncias: o
crescimento do setor burocratiza todas as instincias da vida social, estabelecendo um padrio
de produgdo, consumo e poder nefasto a saudavel convivéncia social.

Por outro lado, o mesmo autor indica que os subsistemas: escolar, familiar e de

seguridade social, estariam regulando o compe desses individuos, de forma a evitar
que interfiram, de forma autdnoma, nos processos que produzem suas condigdes de vida. Tal
regulagio nio os impediria de trabalhar, mas legitimaria sua precaria inser¢iio no mercado,

rompendo-se dessa forma sua eventual identificagio como trabalhadores.
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Finalmente, para contribuir com esse resultado, estaria a politica das empresas
que sO os absorvem para posigdes pouco qualificadas, sem custos de treinamento e, portanto,
sem custo acentuado em relagio a demissiio.

Ainda nesta logica, Fidalgo (1999) analisa o interesse dos formuladores do
Plano que viam a formagio profissional como elemento capaz de conter os indices de
desemprego, visto que, “o trabalhador em processo de qualificagiio ndo demandariam
emprego naquel o adiando assim a pressdo por criagdo de novos postos de trabalho™
(Fidalgo,1999: 30).

Com relagdo os cursos e programas ministrados no PLANFOR, estes foram

elaborados, contemplando as seguintes diretrizes gerais:

+ Fomentar a Visio da Educagio profissional nio apenas como cursos e treinamentos,
mas todo tipo de agio que promova o desenvolvimento de habilidades basicas,
especificas e/ou de gestdo de trabalhadores — reunides, encontros, seminarios,
extensiio, assisténcia técnica, assessorias — sempre com foco em necessidades
claramente detectadas no mercado de trabalho.

* Fomentar a pratica da acfio formativa em sua totalidade, incluindo todas as etapas
que precedem, sustentam ou sucedem agdes de ensino propriamente dito, a saber: (a)
antes: planejamento pedagogico, produgio/selegio de material didatico, divulgagio de
cursos, selegiio/orientagdo dos treinados; (b) durante: agdes de qualificagio e apoio
aos alunos (incluindo transporte, material escolar/didatico, alimentagio), fornecimento
de informagdes gerenciais (SIGAE). (c) depois: orientagdo profissional e
intermediagio.

* Valorizar a flexibilidade de contendos, métodos e técnicas para qualificagio
profissional, evitando a tendéncia de tratar a Educagfio Profissional apenas como
sindnimo de cursos em sala de aula, com cargas horarias e curriculos pré-definidos,
sujeitos aos mecanismos tradicionais de avaliagio escolar (provas, testes etc.).

* Fixar cargas horarias so depois de identificados os conteddos demandados pela
populagiio e as oportunidades de trabalho existentes.

¢ Definir conteidos ou curriculos so depois de identificadas as demandas do mercado e
da populagiio a ser qualificada.

+ Conteudos e curriculos, cargas horarias devem ser definidos sempre com o apoio de
especialistas em qualificagdo profissional, que conhegam o publico alvo e suas

ocupagdes/ setores em foco.
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O PLANFOR buscou, mediante as diretrizes estabelecidas para o
desenvolvimento dos Cursos de qualificagio, incluir contendos que desenvolvessem
habilidades basicas, especificas e de gestio, voltadas para as demandas concretas do setor
produtivo e da populagiio a ser qualificada. Segundo o Guia do PLANFOR (2001), estas

habilidades correspondiam s seguintes definigdes:

Habilidades bisicas = peténcias, atitudes ¢ conheci iais para a
formagio do “cidadio produtive”. como comunicagio verbal e escrita. leitura ¢
compreensio de textos, mciocinio, side ¢ seguranga no trabalho, presenagio
ambiental, direitos humanos, informacio ¢ orientagio profissional ¢ outros
cventuais requisitos para as demais  habilidades; Habilidades Especificas =

Competéncias ¢ conhecimenios relativos a processos. dos. técnicas, normas,
aul Oes,  malcriais.  equig ¢ outros contendos proprios  das
ocupagies’ setores; Habilidade de Gestio = C éncias atitudes ¢ conheci

para formar. manter ¢ melhorar o desempenho de micro e pequenos
empreendimentos, mrais ou urbanos, bem como gerenciar o proprio trabalho, como
0 il iado. empregado ou aute gendo (GUIA PLANFOR.

2001: 27).

Em se tratando das habilidades basicas, era indicada a utilizagio de
virios temas com abordagem transversal que preferencialmente deveriam ser discutidos,

permeando toda a formagio dos temas indicados no Guia com meio ambiente, direitos

h s, saude e ¢a no trabalho, igualdade de oportunidades no trabalho, combate a

discriminagiio, combate ao trabalho escravo e degradante, entre outros.

A transversalidade desses ¢ de outros temas deve ser negociada previamente com
05 executores, como conteudo da formagdio a ser desenvolvida. Virios desses temas
F termos de referéncia que orientam sua inclusio nos programas de
qualificagio (GUIA PLANFOR. Idem: 27).

Os conteudos indicados deveriam ser combinados segundo o perfil da clientela
a ser qualificada além de atender aos requisitos das ocupagdes pretendidas, somente apos esta
definigiio é que era pensada a duragio dos Cursos e Programas

O PLANFOR ndo fixava duragio para os Cursos e Programas, existia uma
meédia de duragio que, no periodo entre 1995-1999, ficaram em torno de 100 horas por
pessoas. Essas médias, no entanto, tiveram bastantes variagdes que viio de 20 a 1000 horas
que, segundo o Guia, eram para atender as especificidades da populagio e das ocupagdes em
foco.

Percebemos que as diretrizes tragam um novo perfil ao trabalhador, e tém de

forma correta o pressuposto de elevagio da escolaridade basica do trabalhador. No entanto,
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surge a dificuldade quando o PLANFOR tenta resolver o problema da baixa escolaridade do

trabalhador sem arti ¢A0 com a instancia comp , no caso 0 MEC: organizando cursos;

destinando carga horaria para habilidades basicas que se referem a garantia da leitura da
realidade; desenvolvendo o raciocinio logico e de outros atributos, na intengio de desenvolver
a cidadania dos alunos.

Porém, as quantidades exiguas de horas dedicadas ao desenvolvimento destas
habilidades determinaram que estas fossem apenas apéndices dos cursos, encarecendo-0s sem
cumprir efetivamente seu papel; agravando-se pelo fato de os valores pagos para cada uma
das habilidades serem diferenciados, sendo menor o valor pago para as horas-aulas das
habilidades basicas.

A flexibilidade era uma das bases do PLANFOR. Isso é verificado tanto no

aspecto curricular quanto na estrutura e, sobretudo, na gestio do plano. A forma pouco
estruturada como ele ¢ montado, no dmbito central, permite um maior grau de participagio em
sua elaboragiio por parte de diversos autores do dmbito estadual e local. Esse modelo confere
flexibilidade as instincias regionais e locais para definir os cursos, os conteidos, as cargas
horarias e as metodologias, desde que atendidas as diretrizes nacionais do PLANFOR. O que
ndo fica evidenciada é a capacitagio dos profissionais professores envolvidos no
desenvolvimento do plano,

Como o PLANFOR nio fixava nem o formato, nem os contetidos, nem a carga
horaria dos cursos, essas definigdes eram remetidas para o dmbito estadual e/ou local. Os
acertos das escolhas efetuadas estavam diretamente relacionados a capacidade de cada estado
de se mobilizar adequadamente e engajar as redes locais na elaboragio do Plano Estadual e de
efetuar diagnosticos precisos acerca das necessidades de qualificagio existentes.

A auséncia de regulamentagiio rigorosa acerca desses aspectos € significante,
uma vez que, em um pais da dimensio do Brasil, com enormes diferengas regionais e
necessidades diversas, seria muito dificil definir agdes comuns a serem desenvolvidas em todo
o pais. Contudo, isso da origem a situagoes muito desiguais.

Era plausivel esperar que estados mais atentos em atingir as metas quantitativas

q

oferecessem uma massa de cursos de curtissima duragio, atingindo, assim, um grande nimero

de pessoas com os recursos que tinham a sua disposigiio, enquanto outros estados podiam
priorizar as metas qualitativas, promovendo cursos mais longos que, por serem mais caros,
consumiam mais recursos, atingindo um nimero menor de pessoas.

A rigor, levando-se em conta a amplitude de propositos do Plano, nenhuma

dessas opgdes podia ser considerada incorreta do ponto de vista das metas, mas certamente
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levantaram questdes acerca do que foi de fato o Plano, que tipo de formagio ele ofereceu e

qual a sua efetividade.

Estas caracteristi jonais com execugio descentralizada), aliadas &
novidade do proprio pmcessn ainda que positivas enquanto filosofia de agio sio ao
e lempo. mspm\smels por alguns ponms cnucos de sua execugio.

o 1 por umidade da federagio:
cuquamo alguns estados apresentam bons resultados. outros deixam muito a desejar
(Azeredo. 1998: 144).

Os caminhos metodologicos e praticos, estabelecidos pelo PLANFOR,
maostraram que as intengdes, em relagio ao campo metodologico e ideal pedagogico do plano,
ressaltam a necessidade de uma Educagiio Profissional nova, que buscasse atender as
demandas sociais, as demandas do mercado de trabalho e as demandas pessoais.

O PLANFOR tinha a intengdo de realizar uma nova abordagem dos saberes na
Educagio Profissional. Assim, por intermédio de novas praticas educativas e posturas
didaticas, o ensino deveria ser orientado para a a¢do, em ambientes aleatorios, os meios de
ensino aprendizagem deveriam ser baseados na interdisciplinaridade e na pedagogia de
projetos, referindo-se a uma abordagem interativa e construtiva da intervengiio educativa.

Apesar desse plano ter se proposto a reformular e consolidar um novo estilo
metodologico e operacional da Educagiio Profissional, ele, no entanto, limitou-se a
desenvolver cursos aligeirados, com metodologias que reforgaram a baixa escolarizagio do
trabalhador.

Todas essas mudangas sigmificativas intencionadas pelo PLANFOR, pam que

realimente OCOMessen. mquercm a recsuununcaodas curriculos de treinamento, o
que acentua a imy da dos fores dentro desse novo marco
conceitual. A qualificagio pmf'ssmnml ¢ cada ver mais abordada a partir do
conceito de competéncias, o que nio se detém na obtengio de conhecimento formal
em si mesmo. normalmente adquindo em cursos estanques. limitados a0
adestramento para operagdes fragmentirias, mas sim, na autonomia de tomada de
iniciativa ¢ responsablhdadc para enfrentar wma  situagio  profissional ¢ a

idade de aplicar conh loci-lo em agio e aprender continuamente
atrvés  da experiéncia  (CINTERFOR/QIT. 1997 MTW/SEFOR.  1997d.
ZARIFIAN, 1998).

Em face do exposto, procede a questio: qual a melhor alternativa para a
formagio de professores que atuam na Educagiio profissional, principalmente quando se
tratando da necessidade desses, formarem em suas instituigdes de ensino, profissionais

polival como aq pretendidos pelo PLANFOR.
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24 CONTEXTUALIZANDO A TRAJETORIA DA FORMACAO DO PROFESSOR PARA
A EDUCACAO PROFISSIONAL

Ao analisamos a trajetoria da Educagio Profissional Brasileira, avaliamos a
diregio tomada pela formagiio dos professores deste ensino e, desse modo, percebemos a
auséncia de uma proposta consistente em relagiio a sua formagiio.

Segundo Nagle (1974), o Ensino Industrial, ministrado nas Escolas de
Aprendizes Artifices, desde sua criagio até o Regulamento de 1918, manteve a feigio
assistencial. Seu quadro de Mestres e Contramestres nio possuia base tedrica e formagdo
técnico-pedagogica, pois advinham diretamente das fabricas e das oficinas. Desses eram
exigidos apenas o nivel primario e conhecimentos praticos de desenho, de oficina para que
pudessem exercer fungdes nas escolas de Aprendizes Artifices. As Escolas funcionavam sem
organizagio didatica, sem normativa para elaboragdo dos Planos de Curso, ficando a critério
do Diretor, que também niio possuia formagio adequada.

As reformas educacionais direcionadas a Educaciio Profissional
objetivavam preferencialmente o controle social e a qualificagio eficiente da mio-de-obra
agroindustrial. Assim, foram criados cursos noturnos para o publico em geral com idade
acima dos 16 anos, sobretudo operarios. Os cursos previam o ensino de desenho e o primario,

com duas horas de duragio.

O despreparo dos professores. aliado ao fato de que tais escolas funcionavam
guardando entre si u e portanto, sem wm minimo de uniformidade de
normas de progs do ¢ condut ogica, fez com que o método “imitativo™
camctenzasse o ensino como um todo (Nagle. 1974: 70

Segundo Peterossi (1994), os professores da area técnica trazem na sua
bagagem de formagdo apenas a experiéncia profissional vivenciada ou o proprio curso
profissional que funcionava como verdadeira escola de formagio de professores

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, de 1961, previa que a caréncia de
professores perduraria por longa data, preconiza em seu artigo 59: “A formagio para o ensino
médio sera feita nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras e de professores de disciplinas
especificas do ensino médio técnico, em cursos especiais de educagio técnica” Nesse
momento, os profissionais do Ensino Técnico passam a ter uma legislagiio oficial em relagiio a
exigéneia de sua formagiio especifica, exigindo a habilitagio do professor, para ministrar

aulas neste ensino, mediante a formagdo em cursos Técnicos ou de Graduagio.
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Em seus estudos, Peterossi (1994) também aponta que, mediante o Parecer
12/67 do CFE, de fevereiro de 1967, seis anos apos o inicio da vigéncia da LDB de 1961,
foi iniciado o processo de caracterizagio deste profi do a di i -
professor de ensino médio ¢ professor de ensino médio Iecmco pma Justificar a
distingio. o Parecer chama a atengio para os termos “educagdo técnica” ¢
“especial” utilizados no artigo 59 da LDB/61 (LDB. 1994: 74).

Além da preparagio dos professores para ministrarem aulas nos cursos
regulares cuja parte teorica prevalece, os professores das disciplinas técnicas especificas eram
capacitados em um curso especial de educagiio técnica, cujos conteudos e processos didaticos

incluiam uma filosofia de desenvolvimento industrial.

O termo cspccu] ¢ palavra de duplo sentido. especial aqui significa que o curso ndo

s na comum. Quando a LDB reserva o

termo especial para esse tipo de curso, ji lu'to II.‘I'I'I em vista somenie o conlendo,

mas a dalidade de sua 1 aqui significa que o curso ndo s¢
dra nex i na si itica comum (Peterossi. 1994: 74).

Peterossi  (1994) enfatiza que o referido parecer distancia-se do
estabelecimento de uma integragio entre a formagio do professor do Ensino Secundario e do
Ensino Tecnico, passando a fortalecer a distingiio entre ambos. O que muda com a Lei n°.
5.540/68, em seu artigo 30, é a formagio de professores para o Ensino Secundario, de
disciplinas gerais ou técnicas que se fara em nivel Superior.

A exigéncia, segundo Peterossi (1994), encontra tanto as universidades quanto
os estabelecimentos isolados de Ensino Superior, despreparados para promover a formagio
dos professores reclamada pelo Ensino Teécnico. Desse modo, por prever a inabilidade das
instituigdes superiores em atender a Lei, o Decreto Lei 655/ 69, vem complementar a Lei

5.540/08,

Estabel lo que. ndo | namero i de p a
habilitagio seria feita mediante exame de suficiéncia realizada enl instituigoes
oficiais de ensino superiores, indicadas pelo CEF. A exigéncia de nivel superior
leva o diretor do Ensino Comercial a propor ao Mlmg.cnu da Edm.'mh a cn'ic.ao de

licenciatura cm cursos de curta duragiio. ( a0s

técnico [...] Propdem igual que os profissionais de nivel guperlor tenham
direito ao registro de profe fiante a compl de seus estudos. atraves
da fc dagdgi inistrada por institui de ensino superior (Peterossi,
1994 77).

O tratamento unificado, entre os professores da area Técnica e do Ensino

Secundario ou disciplinas gerais, surge com a Portaria 432/1971. Isso representou um avango
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consideravel sobre as medidas que até entio norteavam a formagdo do magistério técnico,
superando as diferenciagdes profissionais por setores econdmicos, assim como a politica
interna estabelecida nas antigas diretorias do Ensino Técnico, cuja proposta era a “formagiio
de professores de disciplinas especializadas para a habilitacio do Ensino Médio, relativas as
atividades econdmicas primarias, secundarias e terciarias” (Peterossi, 1994: §1).

A partir da portaria 432, de 1971 e até a sua extingiio em 1986, durante 15
anos, portanto, coube ao Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagdo de
Profissional (CENAFOR™) o papel principal de articulador da politica de formagio de
professores para o ensino técnico em nosso pais.

O CENAFOR atuou durante 17 anos e entre suas atividades destacamos:

+  Programas de capacitagio técnica. que objetivava capacitar o quadro de
pessoal das escolas técnicas federais,

. Formagio profissional, ob)ell\andn atender ao sistema nacional Programas de
i do de mio-de-obra do © tno do Trabalho. através de assessoramento ao
SENAL SENAC ¢ a0 SENAR.

. Programas de projetos especuns voltados para o atendimento  das
necessidades especificas que d agoes que pud ser realizadas em
curto espago de tempo (Peterossi, 1994: 93),

Segundo a mesma autora, a especificagio do trabalho desempenhado visava
atualizar e treinar os técnicos encarregados da capacitagio de professores, instrutores e
supervisores. A capacitagdo seguia uma metodologia que analisava a pratica diaria dos
educadores que tomavam como ponto de partida o conhecimento das condiges objetivas

necessarias ao trabalho escolar, a identificagiio de problemas que interferem nessa pratica e a

sua fundamentagio teorica; identificando a situagdo da realidade estudada numa perspectiva
global de educagio. Para isso, buscavam saber o que os professores conheciam sobre
educagio, ensino, escola e se sabiam relacionar os conteindos de sua disciplina, com as
experiéncias trazidas pelos alunos e com a realidade social. Assim,

a amilise empirica das condigdes de lﬂhalhc @ necessana purem Mu o suficiente.
Deve procurar-se uma visio mais ¢ do lho escolar
¢ proceder-se ao cxame critico das mllals de educadores., para identificar os

problemas que dificultam sua agio (Peterossi, 1994 94),

23 0 Centro Nacional de Aperfeigoamento de Pessoal para a Formagio de Profissional surgiu em 1969, vinculado ao
Ministéno de Fducagio ¢ Cultura, ubpcumu uwunhul [tn a preparagio, o :lpu:rfuunmcllu e a atualizacio dos recursos
humanos que atuavam na arca de formagio | agéncia dora de recursos |y

difundir novas lologias de ensino profissi ruqnmf mnlnmal diditico, bem como fomentar a discussio em l-umu de
novos conceitos el dos a formagdo profi | (Peterossi, 1999 91}
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0 CENAFOR desenvolveu alguns programas mais especificos de formagio de
professores para o Ensino Técnico, assim como mantinha em fungio da legislacio vigente,
convénios com instituigdes de Ensino Superior para a efetivagio de cursos de Esquema I e
I

A atuagiio nesta drea ocorreu em meados de 1971 e conforme dados constantes
no Relatorio de 1984 — cuja elaboragiio foi da Coordenagiio de Planejamento, Avaliagio e
Controle durante o periodo entre 1972 a 1986 — foram aplicados 310 cursos de Esquema [ e 1,

com atendimento de 10.802 professores. Estes cursos foram realizados por meio de convénios

com as Universidades ou estabelecimentos de Ensino Superior e, por isso, o CENAFOR nio
realizou diretamente nenhum deles. A Portaria n°. 432/71 somente foi revogada em 1997,
com a vigéncia da Resolugio CNE/CP n°. 02/97.

Apesar de estabelecida pela aludida Resolugiio, a formagio de professores para

1 1

a Educagdo Profissional ainda ndo esta, compl Podem ser

observados muitos problemas nessa formagiio, deixando transparecer a priorizagio de uma
concepgio de docéncia caracterizada por um carater marginal, na qual a identidade
profissional nio foi construida.

Nesse sentido, a capacitagio de professores para o Ensino Técnico nio é
considerada como um processo de formagio, e sim uma preparagio pontual para o exercicio
do magistério. Muitas vezes, isso € feito apenas como uma requalificagio profissional,
levando em conta, sobretudo, uma capacitagio técnica, e ndo como deveria ser a formagio
integral de um professor que lida com as interlocugdes entre o trabalho e as relagdes sociais e
culturais, proprias de um contexto educacional mais amplo, que tem as suas especificidades.

Como ja vimos, a solicitagio tanto do PLANFOR. quanto da reforma do MEC
em relagdo aos professores da EP se referia ao modelo de profissional polivalente, com o
perfil também ja discutido, requerendo, necessariamente, uma forma diferente de concepgio
do processo curricular, dos conteudos, das formas metodologicas, da concepgio do

conhecimento, bem como as perspectivas da avaliagio.

24 A Diretoria de Ensino Industrial faz chegar. ao Mini da Ed para a questio da
qualificagdo do magistério, so no fim de 1969, Apmadas 1o Decreto Lei {v{n‘ de 27 de junho ¢ incorporando
altemativas que vinham sendo discutidas em nivel de ministério, on seja. a implementagio dos cursos de curta

duragio ¢ dos de compl gho pedagogica. As sugesties sio ap las sob a forma de um plano de

formaciio de professores a ser desell\ol\ ido pela Diretoria na qualificacio de Seus recursos qull:mos O plam
T dois esq para a fi dos das d (o

destinado aos lid: J Juados em nivel S i rﬂn prescreve estudos d: contendos, mas samcnl:

pedagdgicos. a serem ministrados em 720 horas. Cl scgllm voltado para candidatos habilitados em cursos

técnicos de nivel Médio, inchi, além da formagio p ica, estudos de udos de tecnologia especializada,

a serem integralizados em 1600 horas,
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Destacamos que, no Parecer CEB n°. 16/99 sdo contempladas trés alternativas
para a formagdo do professor para a Educagio Profissional:

o a capacitagio em servigo ofertada pela propria instituigio na qual e
exercida a docéncia;

o os cursos de licenciatura; e

o os denominados programas especiais.

Nesse documento normativo, sio destacados os atributos necessarios ao
professor da EP:

o o conhecimento das filosofias e politicas da Educagio Profissional;

o o conhecimento e a aplicagio de diferentes formas de desenvolvimento
da aprendizagem, numa perspectiva de autonomia, criatividade,
consciéncia critica e ética,

o a flexibilidade em relagiio 4s mudangas, a incorporagiio de inovagdes ao
campo do saber ja conhecido;

o a iniciativa para buscar o auto desenvolvimento, tendo em vista o
aprimoramento do trabalho;

o aousadia para questionar e propor agdes,

o acapacidade de monitorar desempenhos e buscar resultados,

o acapacidade de trabalhar em equipes interdisciplinares.

Entretanto, € evidente que estas habilidades e as capacidades descritas so
podem ser alcangadas se o professor receber uma formagio inicial de qualidade, capaz de
leva-lo a uma perspectiva critica e reflexiva acerca do contexto no qual se insere a educagiio
profissional. No entanto, esses pressupostos, via de regra, niio tém sido contempladas na atual
formagdo de professores para a EP, pois, as infimas iniciativas de formagdes se processam sob
a logica da improvisagio e do aligeiramento, mediante cursos e capacitagdes breves, sobre

assuntos Jues, sem p pagdo com um aprofi

O carater assistencialista, de que se revestiu ao logo dos anos a Educagio
Profissional, no pais, tormou este ensino um ramo secundario, direcionado apenas para o
mercado de trabalho que, a rigor, “dele fez uso, sem nunca dele depender ou contribuir para
influenciar seu aperfeicoamento™ (Peterossi, 1994 149).

Desse modo, o caminho tragado pela Educagiio Profissional deixou confirmada
a auséncia de uma politica nacional, voltada para oferecer o apoio necessario para o

desenvolvimento social e econdmico, em termos de recursos humanos.
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26. MEIOS DE INOVACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL PROPOSTO PELO
PLANFOR

Na concepgiio e estruturagio do PLANFOR, o conceito inovagio diz respeito

q

as intes di des, segundo o Ministério do Trabalho/ SEFOR, (1996 e 1997): a clientela

atendida (intencionava abranger nio somente populagdes excluidas, mas qualquer segmento

da PEA pressionado por necessidades de aperfeig » e atualizagiio); a metodologia
desenvolvida e aplicada; as parcerias formadas, a exploragio e o aproveitamento de
oportunidades de geragio de trabalho e renda; o aumento de produtividade; a qualidade; a
manutengio do emprego.

Esses foram os critérios que orientaram as agdes chamadas de experiéncias
inovadoras. Desde o ano de 1996, essa idéia visava a operacionalizar a nova
institucionalidade da Educagdo Profissional, procurando introduzi-la e aprofunda-la na
concepgio e no planejamento dos trabalhos de qualificagio do trabalhador, em todas as
unidades da federagiio.

Algumas preocupagdes fundamentais que, nesse processo, caracterizaram esses

"experimentos” foram:

| I A clc\'icdo de competéncias bastcas € de cscohndadc do lnhnlmdor a

da forga de (género.
rga/cor, pomdoms de necessidades especiais. entre outros). asscgurando a
diversidade nas oportunidades de trabalho; a qualificaciio para o setor informal da
economia; a mobilizagio de jovens em situagio de risco social: o desenvolvimento
de comumidades mirais; a atengio para novas ocupagocs ¢ novas arcas de atuagio,
como a cultura ¢ o meio ambiente: a fornagio de gestores. empreendedores; a
criagio de novas metodologias e nmlcrlals didaticos. a qunllﬁcnc’to par processos
tecnologicos cada ver mais sofi [ para priticas
associativas ¢ micro-empreendimentos, a atenglio para o setor de servigos
(Camargo. 2002: 8).

As inovagdes propostas pelo PLANFOR enfocaram de forma prioritaria a
gestio desenvolvida pelas Comissdes Estaduais de Trabalho — CETs e Comissdes Municipais
de Trabalho — CMTs, precisamente por assumirem tarefas de um tipo novo e por enfrentar
desafios “ditos’ inéditos em matéria de deliberagiio e gestio, no dmbito estadual e municipal,
para a PPTR, as Comissdes Estaduais de Trabalho — CETs que, segundo Camargo (2002: 21)
sio “fonte potencial extremamente rica para a inovagiio e matéria de gestdo da coisa pablica e

podem desempenhar papel relevante na refundagio republicana.”
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Para a autora, esses orgdos, em seu conjunto, e cada um de seus membros em
particular, sofrem as tensdes advindas da defasagem entre as rotinas disponiveis ou pré-
existentes (individuais, setoriais, burocratico-governamentais etc.) e as novas demandas a
gestdo descentralizada e colegiada da Politica Publica, Com efeito, os conselheiros tém que
lidar com um conjunto de novidades, pelo menos em sua aplicagiio, nas experiéncias locais e

estaduais:

[..] novos objetos (educagdo profissional em transformagio. baseada em novo
paradigma: integragio de sistema educativo ¢ sistema de trabalho ¢ renda). novas

estruturas de gestao Jocal ou estadual (por pl legiados deliberativos
caracterizados pelo tripantismo e pela paridade), novos processos de funcionamento
(por exemplo. marcados pela forte idade de I fos em

informagdes ¢ deliberagies partilhadas) (Camargo, 2002:7),

Sobre as inovagdes pedagogicas promovidas pelo PLANFOR, em nossa
anilise, este plano nio se preocupou com as praticas pedagogicas exercidas pelos professores
e tutores na aplicagio dos cursos, deteve-se apenas a ditar indicagbes didaticas e
metodologicas para sua implementagio nos diversos documentos oficiais, sem dar qualquer
destaque a formagio do professor, como fator importante para o sucesso da politica.

Esse fato aguga a curiosidade em desvelar, mediante a escuta dos protestos e
manifestagdes dos professores pesquisados, se a experiéncia com a participagio ao ministrar
cursos no PLANFOR contribuiu para a modificagio das praticas pedagogicas.

Logo, a partir dessa perspectiva, no proximo capitulo, apresentaremos um
panorama da efetivagio do PLANFOR no Estado do Para, realizando um breve relato sobre

seu processo de imp ¢io, ap ando os atores e instituigbes envolvidas, os cursos e a

i )

atica de a do impl ada. Em por meio do discurso de um dos sujeitos
da pesquisa, tentaremos historiar como ocorreu a participagio do CEFET/PA, como executor
dos cursos no PLANFOR; e na seqiiéncia analisaremos os discursos dos professores sobre as

praticas pedagogicas desenvolvidas no PLANFOR.

2.7.0 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO E EXECUCAO DO PLANFOR NO PARA

O PLANFOR, durante o periodo entre 1996 a 2001, “qualificou” um grande
numero de pessoas no Estado do Para, ofertando cursos de qualificagio profissional aos

jovens em situagio de risco, desempregados de todas as idades e sexos, pequenos produtores
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rurais, trabalhadores auténomos, donas-de-casa atras de renda complementar, assim como
artistas a procura de novas habilidades que propiciassem oportunidades de trabalho e renda.

Segundo Costa e Freitas (2006), o PLANFOR constituiu, apesar dos muitos
ajustes que ainda precisavam ser realizados, uma chance impar de levar a oportunidade de
formagdo a uma grande parcela de trabalhadores que permaneciam ausentes da escola, ou que
nunca a fregiientaram, juntamente com os que possuiam baixa escolaridade que passam a ter a
oportunidade de participar de um programa de qualificagio profissional basico, direcionado
para varios os tipos de atividades e que nio exigiam elevados niveis de qualificagio ou
competéncia.

Cursos ou treinamentos ministrados em geral por instrutores competentes que
propiciaram aos milhares de trabalhadores, no estado do Para, retorno ao mundo letrado,
dando-lhes informagdes sobre diferentes e novas modalidades de trabalho que poderiam, em
muitos casos, representar oportunidades de geragiio de renda.

Esses cursos, devido a sua natureza, foram constituidos com cargas horarias
reduzidas e realizados em periodos intermitentes, onde eram ministradas as nogdes praticas do

exercicio de diversas atividades.

A Universidade Federal do Para — UFPA ficou incumbida do acomp
e avaliagio das agdes do Plano Estadual de Qualificagio (PEQ), desenvolvida entre 1996 e
2002, no estado do Para, por meio de um trabalho b do, fund | nas analises de

documentos, levantamento de dados, calculo de indicadores e algumas entrevistas, que
complementavam os dados. A maioria dos itens que nortearam a avaliagdo seguia as diretrizes
do CODEFAT e MTE.

Nos estudos de Costa e Freitas (2006), encontramos dados sobre os
investimentos desta politica, no Estado do Para, relatos de que no periodo dos seis anos do
PEQ/PA foram investidos no plano de qualificagio profissional R$ 47.832.000,00 (quarenta e
sete milhdes, oitocentos e trinta e dois mil reais), segundo dados parciais do MTE, relativos a

qualificagio de 227.000 trabalhadores.

Do ponto vista da panticipagio anual em termos de recursos financeiros destinados
a0 Pard, em 1996 esse valor representiva 14.63%. em 1997, 18.40%, em 98,
18.61%. decrescendo para 14.01% em 1999, passando a representar 14.82% ¢
19.53% em 2000 ¢ 2001, respectivamente. Do ponto de vista dos treinados. wio ha
um crescimento linear em termos percentudais em relagio ao total de beneficiirios
do plano. registrando-se, porém. em 2001, o maior numero absoluto de treinados,
em tormo de 31 mil (Costa; Freitas, 2006: 234).
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Segundo Costa e Freitas (2006), no Para, foram registrados 258000
trabalhadores inscritos nos diversos cursos, nos seis anos de desenvolvimento do PEQ/PA,
que computaram 10,47%, em 96; 19,77%, em 97; 16,28%, em 98; 14,34%, em 1999; 16,66%,
em 2000, e, em 2001, 22,48%, A Secretaria de Trabalho e Promogiio Social do Estado do Para
{SETEPS) buscou cumprir as metas de investimentos do FAT, obedecendo as diretrizes das
resolugdes da CODEFAT. O total dos investimentos no periodo foi de RS 45.832.000,00
{quarenta e cinco milhdes, oitocentos e trinta e dois mil reais), distribuidos anualmente da
seguinte forma:

1996 - R$ 4,600.000,00

1997 - R$ 8,700.000,00

1998 - R$ 9.200.000,00

1999 - R$ 6,900.000,00

2000 - R$ 7.090.000,00

2001 - R$ 9.342.000,00

Segundo as autoras, desde o inicio de implementagio do PLANFOR/PA, as
propostas de cursos foram selecionadas amparadas nas demandas do publico-alvo e mercado
do trabalho, cuja categoria do pablico-alvo foi considerada como prioridade para selegio e
adaptagiio dos conhecimentos na elaboragio do plano, o que nio corresponde que tenha
alcangado uma posigdo inteiramente adequada no decorrer da politica.

A Avaliagio, por meio de relatorios anuais relativos ao periodo de analise,
apresenta os resultados que confirmam o atendimento ao publico-alvo, com variagdes
relativas consideradas vulneraveis que também foram inseridas no plano, como Indios e
Quilombolas e Pessoas Portadoras de Deficiéncias que tiveram inclusive programados
projetos especiais, “entre os quais o Projeto Raizes que atendeu, nos dois primeiros grupos,
1.635 pessoas e 1.605 Pessoas Portadoras de Deficiéncias” (Costa: Freitas, ldem: 239).

A SETEPS visando a operacionalizagio dos projetos incluiu na programagdo
do PEQ/PA propostas de qualificagio profissional para instrutores ou formadores,
conselheiros sociais e de saude; membros das Comissdes de Trabalho e Emprego (estaduais e
municipais), além de determinados setores do empresariado, voltados para a comercializagio
de produtos regionais em municipios do estado. Exemplos de alguns cursos em destaque:
Cursos de Formagiio de Formadores, Capacitagiio de Conselheiros Tutelares (da crianga e
Adolescente) Municipais, Sociais e de Saiude, Capacitagio de Gestores Municipais, Programa

de desenvolvimento de Fornecedores, entre outros.
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Contudo, os cursos, na visio da avaliagio externa realizada pela equipe técnica
da UFPA, ndo ocorreram positivamente de forma plena, pois segundo Costa e Freitas (2006),
para que os cursos trouxessem elementos em sua plenitude de contribuigiio para inovagdes e
avangos metodologicos na Educagiio Profissional, seria adequado dizer que era necessirio
uma melhor diregio metodologica, organizagiio dos curriculos e acompanhamento pedagogico
e, isso ocorreu de forma parcial. As autoras consideram que a falha ndo ocorria na fase de
planejamento, e sim na execugdio, principalmente na inclusio das necessidades de

conhecimentos das demandas nos curriculos e cursos ja em andamento.

2.9 08 CURSOS E 0S PROGRAMAS NO ESTADO DO PARA

Nas atividades de ensino, o plano de curso representa o instrumento norteador

el

de todas as agles, estr e metas

idas com vistas a qualidade e ao sucesso do

processo ensino-aprendizagem e, em seguida, a preparagio dos professores ou instrutores. Por
essa razio, segundo Costa e Freitas (2006), em relagio a pratica pedagogica dos cursos
desenvolvidos pelo PLANFOR, destaca-se uma analise critico-reflexiva, com énfase nos
planos de cursos de Qualificagio Profissional, nivel Basico, que fazem parte do Plano
Estadual de Qualificagio Profissional no Estado do Para — PEQ/PA, apresentados pelas
Entidades Executoras.

Tais planos sio. por conseguinte, o referencial metodoldgico do processo ensino-
aprendizagem em sua globalidade, ¢ estio para atender ds diretrizes
nacionais  de  qualificagio ¢ re-qualificagio  de  parcela da  Populagio
Economicamente Ativa, trabalhadores que no dia-a-dia buscam emprego, ocupagio

ou uma determinada fonte de geragio de renda, tendo em vista as demandas do
lo e d das sociais identificadas (Costa: Freitas., Op. Cit: 239).

Na avaliagio e acompanhamento realizado pela equipe da UFPA a esse
respeito, foi buscado amparo nas formas dos cursos, objetivos, agdes previstas, bem como os

resultados alcangados. Tratava-se de uma analise dos elementos que constituiam cada Plano,

da significincia das propostas e a respectiva adequacio da clientela-alvo as d d

identificadas, onde o curso estaria sendo realizado.

Segundo as autoras, a avaliagio pautava-se em considerar a dimensio da

ficiéncia e da qualidade dos cursos e programas, além da pesquisa sobre os aspectos
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positivos ou negativos de suas ag¢des sempre no conjunto das entidades e nio de forma isolada
ja que essa era a proposta da avaliagio. “Com isso, finalizava-se por dota-las de subsidios
necessarios as revisbes e'ou reconstrugbes de suas propostas pedagogicas, tornando seus
Planos de Cursos, de fato, um instrumento norteador da Politica de Qualificagio Profissional”
{Costa; Freitas, 2006: 240).

Em relagiio aos pr € Cursos do as autoras, todos foram objetos de

avaliagdo documental e/ou empirica. Um dos pontos niio plenamente equacionados na
construgio dos planos de cursos foi a desejavel articulagio e a integragiio entre habilidades
basicas, especificas e de gestio. Algumas melhorias e intengdes, neste sentido, foram

observadas, mas ainda ha muito a se buscar nessa perspectiva.

Assim, considerou-s¢ que houve melhorias ¢ avangos nos contendos ministrados, em
matéria de adequagio as demandas do mercado de wrabalho ¢ ao perfil dos
treinandos, na maior parte do periodo. igualmente. na tentativa de ajustes i definigio
da carga horaria. nas i GOCS © aVangos dologicos na inistrada ¢
na adogio das sugestdes apresentadas pela UFPA (Idem, ibidem: 239).

A pratica pedagogica nessa nova concepgdo de curso era vista como pratica

social e, como tal, orientada por finalidades, objetivos e conhecimentos inseridos no contexto

desta pratica. Portanto, demos que o y do ensino e da aprendizagem reflete a agio
didatica realizada pelo professor em conjunto com o aluno. Esta a¢io didatica necessita de um
planejamento adequado e coerente com a realidade da clientela de cada turma, sobretudo, em
termos de um processo de qualificagdo profissional em geral, com reduzida carga horaria. De
acordo com Costa e Freitas (2006), a pratica pedagogica aplicada nessa nova concepgio de
curso € entendida como pratica social e, como tal, norteada por finalidades, objetivos e
conhecimentos inseridos no contexto dessa pratica.

Entendemos que um plano de curso construido e/ou reconstruido a partir da
realidade do aluno pode vislumbrar uma aprendizagem significativa. Sem essa preocupagido, o
plano pode se deparar com o insucesso. E por isso que, como ressalta Paulo Freire (apud

Guedes 1997) ensinar exige respeito aos saberes dos educandos.

[...] cursos e treinamentos sob a perspectiva profissionalizante. como os ¢
do PEQ/PA, embora de nivel basico ¢ nio I de uma icul,
apresentam. por meio de prop das E um perfil delincado a partir de
diretrizes ¢ parimetros indicados em fungio de principios de uma politica pablica
voltada para a valorizacho do ileiro. Perceb estas diretrizes
nos distintos planos de cursos { Idem. ibidem: 241).
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Com isso, identificamos um movimento pedagogico no sentido de ajuste de
aprendizagem e ndo da realizagio de uma aprendizagem significativa que prima pela
mobilizagio dos alunos na busca da compreensio.

Os planos dos cursos profissionalizantes, embora seguindo diretrizes
especificas que indicam a adaptagio dos conteudos as diversas realidades e perfis das turmas
de cada municipio, segundo Costa e Freitas (2006), apresentam a necessaria flexibilidade
baseada em pardmetros técnicos e pedagogicos, a fim de que os resultados esperados nio
sejam prejudicados, garantindo, assim, o éxito da proposta de qualificagio destinada ao
trabalhador promovida pelos PEQs no Para. Esta tem sido a tonica que respalda a avaliagio
dos quatro anos no Estado.

Segundo Costa e Freitas (2006), o papel do instrutor professor e das Entidades
Executoras foi considerado fundamental na ocasidio da construgio do plano de curso por ter
substancial importincia na viabilizagio das agbes conjuntas em que, esses atores e outros
contribuiram com suas experiéncias e formatagiio das propostas de conteados, de recursos
instrucionais e procedimento avaliativos. Logo, na opinidio das autoras, isso foi o que tornou o
plano de curso um instrumento verdadeiramente identificado com os objetivos que o
PLANFOR buscava alcangar ao longo dos ultimos anos

Devido ao PLANFOR ter se constituido numa politica de Educagio
Profissional Basica, com execugio de cursos em tempos mais rapidos do que o convencional,
niio foi aconselhavel, na época, fazer alteragdes no plano de curso, ainda no decorrer de sua
execugdo. Portanto, ficaram inviaveis ajustes considerados oportunos ao processo da
qualificagiio, como a realizagio de necessarias modificagbes nos conteudos para atender
melhor aos objetivos dos diversos cursos ministrados.

No caso dos PEQs, as modificagdes em determinados conteudos dos cursos so
poderiam ser feitas para outras turmas, ou cursos, devido ao tempo pequeno destinado a sua
aplicagdo, ja que as executoras, no afd de realizarem os cursos e cumprirem metas, em tempos
reduzidos, impostas pelo curto espago temporal entre a assinatura dos contratos e a sua
execugdo, realizavam muitos desses treinamentos de forma concentrada, com horario
continuo das 14 as 22h, com pequeno intervalo para o lanche.

Nesses casos, ocorreram serios prejuizos no que se refere a qualidade dos

conteudos, repassados de forma rapida para as turmas que ndo conseguiam concentrar sua

atengio e, conseqilentemente, gerando entraves aos objetivos do trei . Evid
que o rigor pedagogico na observincia do plano se faz necessario, sem pender-se para a

rigidez, o que contrariaria os proprios principios da politica.
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Observamos no Relatorio de Avaliagio dos PEQs do Estado que o papel do
instrutor e das Entidades Executoras torna-se fundamental no momento da construgio do
plano de curso devido a sua importincia para viabilizar uma agiio coletiva em que, esses
atores e outros, que pudessem contribuir com apresentagio de propostas e conteidos. Além
disso, a indicagiio de recursos instrucionais e procedimentos avaliativos, tornaram o plano de
curso um i dadei identificado com os objetivos propostos no
PLANFOR.

Logo, foi

fi | que se apreend as diretrizes delineadas pelo

PLANFOR. O mesmo Relatorio informa que um dos problemas mais sérios dos cursos do
PLANFOR - que gerou diversas discussdes e proposigdes para alteragiio, durante todo o
tempo de sua execugio - diz respeito ao tempo de realizagio dos cursos. E quase uninime
entre os professores e alunos, a opinido de que o tempo destinado para a realizagio dos
cursos, ou seja, a carga horaria foi insuficiente para um aprendizado que propiciasse o
ingresso no mercado de trabalho.

Desse modo, em sintese, apresentamos a proposta de qualificagio profissional
do PLANFOR, recompondo sua trajetoria, sua estrutura e seus objetivos, discutindo o carater,

por nos considerados como ilusorio, de suas premissas, principalmente devido a sua forma

linear de estabelecer a relagio entre qualificacio e emprego. Assim, verifi que a nova
educagdo profissional e, particularmente, seu nivel basico, orientam-se pelo conceito de
empregabilidade; fomentando um processo de individualizagio da formagio do trabalhador,
indicando que cada um € responsavel por buscar suas competéncias, a serem alcangadas,
segundo o discurso governamental, com o desenvolvimento das habilidades basicas, das
habilidades especificas e de gestio.

Assim, por meio de estudos do relatorio de avaliagio dos PEQs no Estado do
Para, buscamos elucidar os aspectos correspondentes a avaliagio, de acordo com os estudos
de Costa e Freitas (Op. Cit).), procuramos informagdes sobre a avaliagio e o

h Tirad

acomp T pela equipe da UFPA a esse respeito; também nos amparamos nas

formas dos cursos, objetivos, agdes previstas, bem como os resultados alcangados por meio de

uma analise dos elementos que constituiam cada Plano, da significincia das propostas e a

respectiva adequagiio da clientela-alvo as demandas identificadas, onde o curso estaria sendo

realizado.
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CAPITULO I1I: A PARTICIPACAO DO CEFET/PA E DE SEUS PROFESSORES NA
APLICACAO DOS CURSOS DO PLANFOR

Neste capitulo, apresentamos a analise dos dados da pesquisa. Para isso,
descrevemos e analisamos os resultados sobre como o PLANFOR foi assimilado pelos
professores no CEFET/PA, assim como em que medida a implantagio deste plano alterou ou
niio as praticas pedagogicas dos docentes que nele atuaram, numa perspectiva de promogio de
inovagdes em suas agdes didaticas.

Nossa intengdo foi responder ao problema de pesquisa que se constituiu na
necessidade de verificar de que maneira as priticas pedagigicas dos professores do

CEFET/PA foram reestruturadas, mediante os desafi todolégicos colocados pelas

diretrizes do PLANFOR, para a formacio profissional. ¢ a sua efetividade sobre a

melhoria e as inovagdes nas praiticas pedagogicas desses profi es envolvidos na

execucio do referido Plano.
Assim, procuramos apresentar os caminhos metodologicos percorridos na
realizagio deste estudo, o tipo de pesquisa realizada, os sujeitos envolvidos, o instrumento

adotado para a coleta de dados e as anilises das falas dos sujeitos entrevistados.

3.1. AMETODOLOGIA ADOTADA NA PESQUISA

Iniciamos a pesquisa em novembro de 2006 — ainda como aluna especial do
Programa de Mestrado em Educagio da UFPA —, com a revisiio da literatura sobre o tema,
que incluia a pesquisa e os trabalhos mais significativos sobre o PLANFOR como os de:
Almeida (2003); Azeredo (1998). Bulhdes (2001); Frigotto (2002), Manfred (2002); e sobre a
didatica: Candau (2005); Cunha (2004), Martins (2000) e Rays (1996), entre outros que
tratam sobre a tematica Politica Educacional da Educacio Profissional, o PLANFOR e,
especificamente, sua proposta pedagogica para a formagio profissional e formagio e atuagio
do professor desta modalidade de ensino.

Realizamos o trabalho empirico no periodo de margo a junho de 2007 O
instrumento adotado para a coleta de dados foi a entrevista semi-estruturada, por entendermos
que, amparados nos estudos de Gil (1987), a entrevista ¢ um método de coleta de dados em
que o pesquisador /entrevistador, ja com suas metas definidas acerca do objeto de sua

pesquisa, entra em contato com o0s sujeitos da pesquisa, para, mediante um didlogo informal
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ou estruturado, adquirir os dados necessarios para fundamentar a(s) questio(des) levantada(s)
em seus estudos.
Para a realizagiio das entrevistas, elaboramos, previamente, um roteiro para que

1 1 q

F ) as di des pedagogicas das praticas docentes desenvolvidas pelos

professores no PLANFOR, com a intengiio de verificar se houve contribuigdes e mudangas
em relagiio as praticas desses professores em relagio as suas agdes didaticas anteriores,
sempre atentando ao estabelecimento da neutralidade da pesquisa e dos proprios instrumentos,
Por isso, procuramos estabelecer um relacionamento de confianga com os sujeitos da
pesquisa, a fim de que estes pudessem se posicionar de modo consciente e articulado,
exprimindo e até expandindo os significados e sentidos pessoais sobre suas praticas
educativas no plano. Desse modo, realizamos (6 (seis) entrevistas com os professores que
ministraram aulas nos cursos vinculados ao PLANFOR e o Coordenador do plano no CEFET/
PA.

A metodologia adotada priorizou os aspectos qualitativos da investigagiio, pois
acreditamos que por meio de uma abordagem qualitativa seriam encontradas melhores
condigdes para encaminharmos propostas que fossem ao encontro das inquietagdes
apresentadas no decorrer da pesquisa.

A pesquisa foi amparada em Martins (1997), Cunha (2004), Rays (1996, 2004)
e Candau (2005) que sdo referéncias brasileiras em estudos das praticas pedagogicas e as
quais contribuiram para a realizagio das andlises acerca do objeto de estudo, por meio da
identificagio da dimensdo didatica das praticas dos professores, com vistas a compreensdo da
interface dos conhecimentos e experiéncias que constituem o saber docente, como:

Saberes relacionados com a i da ap 3 socio historn
dos alunos. Saberes relacionados com o plangiamento das atividades de ensino;
Saberes da relagio teoria ¢ pritica: Saberes relacionados com a condugio da aula
nas suas multiplas possibilidades: Saberes relacionados com a liagdo da
aprendizagem (Cunha, 2004 : 13),

3.2 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA
Entre os 48 (quarenta e oito) professores e técnicos que atuaram na construgio

e aplicagio dos Cursos Basicos do PLANFOR, no CEFET/PA, selecionamos, para

composigio da amostra, 6 (seis) professores, das areas do Ensino Técnico que ofereceram
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maior nimero de turmas e cursos ministrados no PLANFOR na instituigio, sendo: | (um) da
area de Construgdo Civil (Curso de Edificagdes); | (um) da area de Informatica (Curso de
Informatica); 4 (quatro) da area da Industria (Curso de Eletrotécnica, Curso de Mecinica e
Metalurgia), além do professor que Coordenou o PLANFOR na Instituigio.

Consideramos que estes sujeitos poderiam, por meio de suas falas e
manifestagbes, trazer-nos indicativos para sabermos se as inovagdes e as mudangas
pretendidas pelo Plano foram entendidas e praticadas por esses sujeitos, no dmbito de suas

agdes didaticas no CEFET/PA, bem como os impactos sobre essas praticas.

QUADRO VII - CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA.

SUJEITOS SEXO IDADE FORMACAO [TEMPO [CURSOS

DE MINISTRADOS
SERVICO | NO PLANFOR
Eng. Civil 23 anos | Nao ministrou
Cursos.
(Coordenador)

SUJEITO A Masculino

g

PROFESSOR B | Masculino 49 anos Eng. Civil. I8 anos | Mestre de Obras.
Eletricista predial.
Encanador Predial.
Pedreiro.
PROFESSOR C | Masculino 49 anos Eng. Mecanico. | 20anos | Soldagem Elétrica ¢
Oxiacetilénica.
Mecinica ¢
refrigeragdo de
Aparelhos

Daciat:

PROFESSOR D | Masculino 31 anos Tecnologo em I0anos | Informatica Basica.
Informatica. Informatica
Avangada.
PROFESSOR E | Masculino 45 anos Eng. Mecinico. I8 anos | Mecinica de
Refrigeragio.
Soldagem.
Mecinica Industrial.
PROFESSOR F | Masculino 47 anos Eng. 22anos | Soldagem Elétrica ¢
Metaltirgi Oxiacetilénica.

Nossa intengdo com este quadro consiste em ap g informagdes

referentes aos sujeitos da pesquisa. Buscamos com isso destacar os aspectos profissionais dos
professores na instituigio, no que diz respeito ao tempo de servigo, formagio académica e sua
atuagio no PLANFOR.
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3.3, CARATERIZACAO DOS DADOS LEVANTADOS NA PESQUISA

Para a analise e a interpretagio dos dados, utilizamos o Metodo Dialetico,

cujas leis fundamentais, segundo Marconi e Lakatos (2003), podem ser assim sintetizadas:

4

o os fend sio interdep & exercem uns sobre os outros uma

agiio reciproca, ou seja, eles se condicionam reciprocamente;

o os fendmenos e as coisas estdo sempre em movimento, em
transformagio, em desenvolvimento e, esse processo, se dd mediante as
contradigdes existentes entre 0s mesmos, isto €, por meio da negagio
(tese, antitese e sintese),

o o processo de desenvolvimento dos fendmenos considera a passagem
de mudangas quantitativas em mudangas qualitativas;

o os fendmenos pressupdem contradigdes internas que  sdo,
verdadeiramente, a forga motriz da conversio das mudangas
quantitativas em gualitativas.

Acrescentamos que nossas analises foram realizadas com base nos dados
obtidos na pesquisa, procurando estabelecer as relagdes entre os indicativos das falas dos
sujeitos e nossas hipoteses formuladas. Para isso, seguimos os passos:

a) primeiro passo constituiu-se da transcrigio fiel das fitas gravadas;

b) em seguida selecionamos os dados, procurando realizar um exame
minucioso das falas, evitando informagdes confusas, incompletas que poderiam prejudicar o
resultado da pesquisa;

¢) prosseguimos com a categorizagio dos dados que foi feita com base nas
regularidades encontradas nas entrevistas, referentes aos dados sobre a capacitagio
pedagogica recebida pelo professores para ministrarem aulas no PLANFOR.

Em seguida os dados codificados foram agrupados por similaridade formando
0s seguintes temas para analise:

1} informagdes sobre o ingresso do CEFET/PA como executor nos cursos do
PLANFOR,;

2) a percepgiio dos sujeitos entrevistados sobre sua participagio como
professor no PLANFOR,;

3) os saberes relacionados com a ambiéncia da aprendizagem e contexto socio

historico dos alunos,
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4) saberes relacionados com o planejamento das atividades de ensino, a relagio
entre a teoria e pratica estabelecida no desenvolvimento dos cursos;

5) saberes relacionados com a condugiio da aula nas suas multiplas
possibilidades;

6) saberes relacionados com a avaliagio da aprendizagem e as contribuigdes do
PLANFOR. em relagiio as praticas pedagogicas dos professores do CEFET/PA. Nesta fase,
buscamos confrontar o conteudo das falas com o referencial tedrico utilizado na pesquisa para
subsidiar nossas analises.

No proximo item, apresentaremos dados sobre o ingresso do CEFET/PA como
executor dos cursos do PLANFOR, buscando identificar sobre tudo seus desafios e limites no

processo de implementagio do Plano.

3.4. O INGRESSO DO CEFET/PA COMO EXECUTOR NOS CURSOS DO PLANFOR

Ao entrevistarmos o Sujeito A, fomos informados que, no periodo de 1996 até
o ano 2000, o CEFET/PA desenvolveu cursos pelo PLANFOR no Estado e que essa
participagio s0 aconteceu devido ao envolvimento do Diretor de Ensino, na época, de maneira
informal, em reunides na Secretaria de Trabalho e Promogio Social do Estado do Para —
SETEPS. Estas que antecederam a implantagio do Plano no Estado, no momento em que foi
apresentado pelo Diretor o trabalho de formagio profissional desenvolvido pelo CEFETPA;
entdo, a partir destas reunides, foi dada a oportunidade da instituigdo participar de uma
primeira selegio de executores de cursos do PEP,

A fala a seguir ¢ reveladora nesse sentido. “No inicio foi atribuido ao
CEFET/PA, ministrar poucos cursos nas areas de Informatica e Construgio Civil, s6 em
Belem” (SUJEITO A).

O sujeito A, na citagio a seguir, enfatiza o limite inicial de participagio do
CEFET/PA, permitido pela SETEPS, que nio vai além da possibilidade de ministrar um
numero minimo de cursos em apenas duas areas profissionais na capital, mesmo sendo uma
Institui¢do que trabalha com a aplicagdo deste ensino a mais de 90 anos, representando uma

referéncia no Estado do Para

Diante do resultado positivo em relagio aos cursos apresentados. pelo CEFET.
foi que houve a ampliagio da participaggio da Instituigio no programa. Passando o
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CEFET a ser do nos de dos projetos pedagogicos dos
cursos. ndo propriamente construindo os cursos (SUJEITO A).

O CEFET/PA foi um dos primeiros executores do PLANFOR no Para,
participando até o ano 2000, um ano antes do término do plano. Por isso, indagamos sobre
como eram definidas as propostas dos cursos: o CEFET/PA recebia algum documento ou
resultado de pesquisa que apontasse as demandas dos Cursos, no sentido de atender as

necessidades sociais das comunidades? Obtivemos a seguinte informagio:

A SETEPS fazia wm pacote, neste pacote vinha o nimero de cursos, o nome dos
cursos, as cargas hordrias ¢ os municipios onde o CEFET poderia atwar ¢ ao
CEFET cabia aceitar ou nio participar, O CEFET durante sua participagio no
NUNCA S¢ OPOS Mmini curso (SUJEITO A).

Como podemos verificar na fala transcrita, a implementagio do PLANFOR
ocorreu de forma pré-determinada pela gestio da SETEPS que definia toda a organizagio e o
desenvolvimento dos cursos a serem ministrados. Com isso, observamos que as instituigdes
formadoras pouco puderam inovar por iniciativa propria, em relagio a organizagio curricular,
metodologica e pedagogica dos cursos do PLANFOR, tendo em vista que, a elas nio foi dada
autonomia para isso, uma vez que, a nomenclatura e a carga horaria dos cursos eram

previ pela SETEPS.

belecido

A elaboragiio das propostas pedagogicas ficava a cargo do CEFET/PA, que
solicitava aos professores a construgio dos programas, segundo as indicagdes da SETEPS
sobre a carga horaria e o nome do curso. As propostas deveriam conter a carga horaria,
objetivos, metodologia, conteido programatico, recursos didaticos, cronograma de execugio e
sistematica de avaliagdo dos cursos.

Nesta otica, Saul (1999) explica que a maneira como as politicas publicas

educacionais sio implementadas no Brasil, justifica o baixo aprovei y das experié
desenvolvidas nas instituigoes de ensino, uma vez que, estas, geralmente sio excluidas do
processo de formulagio das mesmas, ficando apenas com a incumbéncia de aplicagiio além da
responsabilidade pelo seu éxito.

Ainda a respeito das propostas de cursos, observamos que eram bem parecidos
com os planos de cursos aplicados no CEFET, o diferencial estava na carga horaria que era
bem inferior, resumindo o programa de ensino a ser ministrado, mas representava uma

adaptagio dos cursos ja existentes. No PLANFOR, a carga horaria minima era de 40h e

Pagina 98 de Anotacdes Nao Arquivadas



variava até 120h; em alguns cursos, como o de informatica, por exemplo, divididos em
modulos que pareciam como varios cursos de carga horaria maxima de 40h, organizados em
sequéncia, ou seja, nio eram ministrados todos os conhecimentos de uma vez. Segundo o

Sujeito A, eram utilizados alguns meios estratégicos em relagdo a montagem dos cursos:

Dividiamos em Informatica Basica 40h. Internet. COREL DRAW mais 40, EXCEL
mais 40h, da mesma forma faziamos com os cursos da drea de Construgio Civil.
Dividiamos os cursos em miadulos de formacio como pintor 40h, pedreiro 40h,
assim encontravamos condigies de se fazer um trabalho razodvel ji que a carga
horiria era estipulada pela SETEPS e nido por quem estava elaborando os cursos
(SUJEITO A).

Alguns cursos iniciavam com aulas direcionadas ao desenvolvimento das
habilidades basicas, momentos em que eram ministrados ¢ ndos de M atica

Portugués, Cooperativismo e Relagdes Humanas, com carga horaria maxima para o
desenvolvimento desses conhecimentos de 20h e eram ministrados por professores do Ensino
Medio, em forma de modulos/disciplinas.

Com a continuidade ao curso, logo apés o modulo das habilidades basicas,
vinha a parte especifica e de gestio que era ministrada por professor da area técnica.

Observamos que, nio era recomendado pela SETEPS o aumento da carga horaria destinada

1dad,

a0s cursos, mesmo quando os alunos atendidos apr difi basicas até mesmo
de alfabetizagio. Isso contradiz as diretrizes gerais do PLANFOR no que se refere a fixagio
das cargas horarias que deveriam ser estipuladas, depois de identificados os conteudos

1

suas idades.

d dados pela populagio, a fim de

Quando indagamos sobre o controle e o acompanhamento do processo de
execugio do PLANFOR, no CEFET/PA, o Sujeito A informou que “a avaliagio era feita pela
UFPA e também pelo Ministério do Trabalho, através de visitas, analises do plano dos cursos
e conversas informais sobre o andamento do trabalho™.

Era exigido, também, um relatorio que era apresentado pelo CEFET/PA, feito
a partir dos dados pedagdgicos de cada curso ministrado, que se caracterizava como relatorio
final. Ele continha o nimero de alunos matriculados e alunos concluintes, a avaliagio do
professor pelo aluno e pela coordenagiio, a avaliagio do aluno pelo professor, além do mapa
de frequéncia dos alunos™ No anexo I, deste trabalho, sdo apresentados os dados fornecidos

pela equipe da SETEPS que relaciona todos os cursos e municipios atendidos pelo

25 Ver anexo 111
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CEFET/PA, durante os anos de 1996 até 2000, assim como o numero de alunos atendidos por
municipios e custos com a aplicagio do plano pelo CEFET/PA.

Em relagio a capacitagio dos professores ou instrutores ministrantes dos
cursos, o Sujeito A informou que, durante a execugio do Plano, a SETEPS promoveu alguns

treinamentos com este fim,

Uma das vezes foi até d Ivido um trei na UNAMA. unham
instrutores treinados com certificados da SETEPS, em determinados cursos ¢
habilidades. Muitas vezes éramos obrigados a aceitar a participacio destes
instrutores como ministrantes dos cursos do CEFET. Sindicatos davam aulas, a
SIMETAL mdicada através da politica, também ministrava cursos ¢ muitas vezes
utilizaram os laboratorios do CEFET (SUJEITO A).

Os formadores (professores e instrutores) eram, em geral, contratados pelas
instituigdes para ministrar os cursos, mas no caso do CEFET/PA existiu um diferencial, pois a
instituigdo conta com um quadro proprio e permanente de professores’ instrutores,
contratando apenas quando o volume de cursos ultrapassava sua capacidade técnica de

atendimento. Sobre isso, o grupo responsivel pela avaliagio dos PEQs deveria ter se

preocupado em panhar os professores envolvidos na aplicagio dos cursos, verificando
principalmente seu grau de instrugdo, em que drea, sua formagio pedagogica, seus vinculos
com as instituigbes executoras e, principalmente, seu grau de conhecimento e
comprometimento com os objetivos do plano.

Desse modo, uma gestio mais participativa dos programas estimularia a
participagio dos professores no planejamento dos cursos, socializaria as informagdes e
possibilitaria a avaliagio do trabalho do professor, aperfeicoando o processo ensino-

aprendizagem.

Nesse sentido. Perreira (1999: 111) nos coloca que

[...] a urgéncia em qualificar um grande nimero de educadores para uma populagio
escolar sem o pond investi fi iro por pare do
governo poderd levar @ repetigio de erros cometidos em um passado proximo ¢,
conseqiientemente, corre=se o nisco de reviver cendnios de  improvisagdo,
ligei io na formacio de professores no pais (grifo

NOSs0).
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Baseados nessa logica, observamos que Educagdo Profissional continua, ainda
hoje, destinada, sobretudo, aos excluidos da academia, assim como a formagio dos seus
professores se materializa de forma improvisada, fechando um circulo vicioso, no qual, ndo se
criam condigdes necessarias para o comprometimento com essa modalidade de educagdo.
Sobre isso muito tem se questionado, principalmente nos eventos de estudos, proposigies e
avaliagio da Educagiio Profissional momento em que surgem indicagdes referentes a

formagdo de professores para este ensino, como apresentamos a seguir.

A formagio de professores para a Educacio Profissional. principalmente com
relagio aos programas especiais de formagio ligados a complementagio pedagogica
para profissdes de nivel superior, necessita ser discutida em termos da legislagio a
aplicar ¢ de seu efetivo comtrole na pritica das instituigdes publicas ¢ privadas. Em
relagio ao ensino médio a questio ¢ ainda mais séria. pois, se ja se constata a falia
de d principal nas disciplinas 1 ientificas. o probl. tende a
S Agravar com a progressiva expansio deste nivel de ensino. (Brasil, 2003: 2).

Portanto observamos que mesmo depois de estabelecida a resolugiio CNE/CP

n® 02/97 a formagdo de professores para a Educagio Profissional ainda ndo esta,

1.

profissional aos docentes deste ensino. Nessa logica, constatamos que a capacitagio de

cC regul ada. Com isso dificultando que seja criada uma identidade

professores para o Ensino Técnico encontra-se desatrelada do processo de formagio. Como
nos referimos anteriormente no texto vem ocorrendo uma preparagio pontual para o exercicio
do magistério que muitas vezes é feita levando em conta, sobretudo, uma capacitagio técnica;
e ndo como deveria ser a formagdo integral de um professor que lida com as interlocugdes
entre o trabalho e as relagdes sociais e culturais, proprias de um contexto educacional mais

amplo, que tem as suas especificidades.

3.5 A PERCEPCAO DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS SOBRE SUA PARTICIPACAQO
COMO PROFESSOR NO PLANFOR

Segundo Martins (1998), a pratica educativa requer uma diregio, um sentido,

mediante a organizagio de procedimentos que a atividade pratica, possibilitam uma

formagdo humana dos individuos, tornam efetivo o processo educativo, esclarecendo-lhes
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sobre as finalidades e meios para sua realizagdo, conforme as opgdes feitas em relagio ao tipo
de homem que se deseja formar e ao tipo de sociedade a que se aspira.

Procuramos nesta fase, inicialmente, saber sobre a forma da capacitagio
pedagogica dada aos professores, para atuarem no plano. Assim como o acesso pelos
professores as diretrizes, os objetivos, a metodologia e a carga horaria minima, estabelecida
aos cursos pelo PLANFOR.

Alguns dos professores entrevistados revelaram que as informagdes sobre o
plano foram apenas no ambito da execugiio dos cursos, como identificado nas falas a seguir.

[.-.1 O convite para dar aulas no PLANFOR partiu do Coordenador do Programa no

CEFET/PA. que no ato do convite, apenas informou gqual era o Curso, nio
explicon o que era 0 PLANFOR. Deteve-se a informar que era um programa da

prefeitura. para ajudar as icknch Niio tive v dstico da
turma, nem de inicio nem de fim do curso em relagio aos resultados, nio sei se
tiveram Exito se conseg) prego ou continuaram na rua (PROFESSOR
).

Nio houve e pr £ gigica nem oo inicio ou durante o

curse, inclusive até para a monlay:m d.'l '||msl1la mio houve orientacio. Em
relagio ao formato do curso, s6 tive cauhocuuemu ulm& dos colcp,as que ja
haviam participado do p e que | Oes sobre os
alunos do curso (PROFESSOR E).

Sobre o PLANFOR ndo foi passado uada o que tinha dc conhecimento era que
se tratava de um p pela para atender  aos
trabalhadores ¢ descmpm,ado com wm curso de roﬂn:ncm bisica. Nio tive sequer
um ementirio para que en me direcionasse para o planejamento. assim montei
uma apostila essencialmente basica. o curso era montado pelo professor sem
nenhuma onentagio (PROFESSOR F).

Os depoimentos dos professores evidenciam um problema de execugiio e
concepgdo das diretrizes do PLANFOR, a partir do momento em que eles sio convidados para
ministrar aulas no plano sem que lhes sejam dadas informagdes sobre as diretrizes, intengdes e
metas do PLANFOR, assim como o ementario da disciplina, nivel e caracteristicas dos alunos
que seriam atendidos nos cursos. O que consideramos fator determinante a dificuldade do
exercicio de uma pratica pedagogica inovadora.

Segundo os estudos de Cunha (2004), o carater pedagogico da pratica
educativa processa-se como agiio consciente, intencional e planejada no processo de formagiio
humana. Esta aglio acontece por meio de objetivos e meios estabelecidos por ecritérios
socialmente determinados, recomendando o tipo de homem a formar, para qual sociedade e
com que propositos. Portanto, é fundamental ao bom desempenho pedagogico, tanto dos

professores quanto dos alunos, a orientagio prévia sobre os objetivos, clientelas a serem
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atendidas, diretrizes e metas do Plano, pois sem isso, a possibilidade de mudangas nas praticas
pedagogicas torna-se limitada

Todas estas informagdes que nido foram repassadas, aliadas as peculiaridades
dos alunos atendidos pelo Plano que sio aqueles que estio ha muito tempo distantes da
escola, na maioria das vezes niio possui formagiio basica e/ou encontram-se desempregados,
seriam essenciais para a elaboragiio de uma analise compreensiva da relagio de ensino e
aprendizagem estabelecida nos cursos do PLANFOR, identificando as necessidades
pedagogicas especiais presentes ou niio nas praticas educativas dos professores, na intengio

de delinear uma proposta inovadora de ensino

3.5.1. Os Saberes relacionados com a ambiéncia da aprendizagem e contexto sicio

histérico dos alunos

Nesta se¢io, buscaremos com base nos estudos de Cunha (2004) identificar as
teias sociais e culturais que definem os espagos em que os processos de ensinar e aprender
acontecem e como ¢ estabelecida a inter-relagio entre elas, principalmente no que diz respeito
ao interesse dos alunos, em relagdo ao envolvimento com a proposta pedagogica do curso,
assim como a habilidade do professor, de leitura e compreensio da condigio cultural e social
dos estudantes, estimulando suas capacidades discursivas e de recomposigio de suas
memarias educativas, favorecendo uma produgio do conhecimento articulado na logica de
“um processo de ensinar e aprender imbricado socialmente constitui-se no ponto chave para a
construgiio da cidadania” (Cunha, 2004: 38).

Identificamos que professores tentam dar resposta a esse desafio,
desenvolvendo experiéncias alternativas quando detectam diferengas entre os alunos regulares

da institui¢io e os alunos atendidos pelo Plano, com no caso do professor C.

Existe grande diferenca entre os alunos do PLANFOR ¢ os alunos dos
cursos técnicos do CEFET. pois a maioria dos alunos atendidos por mim no
PLANFOR. eram na faixa ctinia entre 25 a 45 ¢ nio possuiam duvidas sobre o que
vinham fazer aqui que era a busca de wma formagio profissional
(PROFESSOR C).

Ja os professores B e D dizem que tiveram a visio do aluno como “sujeito” do

processo de ensino, delineando as formas de ensinar, ao buscarem praticas mais articuladas
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com a realidade de seus alunos, ajustando os conteudos. Outro fator perceptivel no
depoimento refere-se aos cursos planejados, que revelam uma adaptacio dos cursos de nivel
tecnico existentes no CEFET/PA e ndo uma elaboragio de novos cursos delineados de acordo

com o objetivo e publico alvo do Plano

s primeiramente um  diagndstico para saber qual cra o grau de
conhecimento da rma, ¢ sempre era percebida uma grande diferenca de niveis
de conhecimento na turma, a maioria dos alunos - Apenas o ensino
fundamental de 5 ¢ 6° série. wm ou outro tinha o nivel médio e ai era que surgia a
dificuldade em levar o curso. Com a observagho. que quase todos os cursos
precisavam de uma base de ler desenho., pois o5 alunos passam certo lempo
para compreender. buscivamos mostrar as regras basicas para claboragio dos
desenhos ¢ dos projeios (PROFESSOR B).

Normalmente, sempre no primeiro dia de aula realizamos uma engquite com os
alunos para saber o que eles ji sabem, seus conhecimentos prévios em relagio
a0 computador, pois sabemos que existem pessoas que nio NEm pegar no
mouse (PROFESSOR D).

A seguir os professores C e D indicam os mecanismos pedagogicos utilizados
por eles, mesmo que de forma instintiva, ja que estes nio tiveram momentos de preparagio e

concepedo do trabalho a ser realizado no desenvolvimento dos cursos.

mpre comegivamos 0s cursos do PEP com disciplinas bisicas, realizando no
do curso uma formacio mais geral. o que de certa forma, dava uma base
a0s alunos para desenvolverem a parte téenica especifica que no caso ¢r
|...] Faziamos a escolha das matérias, sendo que essa escolha teria que

em competéncias bisicas que pud permitir uma anilise menos
téenica por cansa da formagio deles, entio cra mesmo dentro das competéncias
de nivel hidsico mais bisico possivel (PROFESSOR C)

O professor C revela que os ajustes didaticos, realizados por ele no
desenvolvimento do curso, levaram ao empobrecimento da formagdo, ja que foram
ministrados apenas os conhecimentos mais basicos possiveis e menos técnicos, resumindo o
minimo de conhecimento no curso. Nesse caso, o professor tem como objetivo a resolugio de
problemas imediatos, surgidos na sala de aula naquele momento, e nio de modificar aspectos
concretos da sua situagio de trabalho, da sua pratica, ou dos seus resultados como professor.

O problema identificado na fala do professor C pode ter sido provocado tanto
pelo tempo destinado aos cursos quanto no que se refere ao baixo nivel de escolarizagio dos

alunos atendidos, pois este volume de horas, aliado ao fato de que foram desenvolvidos cursos
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estanques sem qualquer articulagdo com a oferta do ano anterior ou em relagio ao ano
seguinte, nos leva a concluir que o Plano careceu de condigdes objetivas para desenvolver e
formar um perfil amplo de trabalhador, como proposto nos documentos oficiais.

Para que o professor possa diminuir o uso do improviso em suas praticas

precisa compreender que algumas medidas devem ser tomadas, tais como nos indica Damis

A definigio da organizagdo intrinseca dos contendos csti fundamentada nas
CXPEENCIS ¢ NO CONEXI0 SOCiog! al mais proximo do aluno ¢ se constitui numa
tolalidade cocrente. ampla ¢ rica. interessante ¢ ajustada aos principios da
aprendizagem humana. (Damis, 2006:127),

Além de entender que os objetivos do ensino, expressam intengdes indicadoras

do processo didatico, e devem ser definidos pelo professor com a participagio dos alunos, ato

basico do direci o dos dos, ja que orienta a selegiio e organizagio dos conteddos,
a sequéncia das atividades de ensino, aprendizagem e avaliagio (Idem)
No caso do professor D constatamos uma visio pedagogica semelhante a

indicada nos estudos de Damis (2006).

Precisamos tomar conhecimento do que o alune ji sabe, para faeer as
modificacies tanto na metodologia quanto no planejamento ¢ distribuicio dos
contendos (PROFESSOR D).

Como podemos verificar na fala acima, ha por parte do professor uma
preocupagio em elaborar sua proposta de ensino a partir de um diagnostico prévio da turma,
onde pudesse se identificar os conhecimentos que esses alunos ja trazem consigo, o que para
nos revela que esse professor apresenta uma preocupagiio em contribuir para a construgio de

conhecimento do aluno

3.5.2. Os Saberes relacionados ao planej to das atividades de ensino

Cunha (2004) esclarece que o planejamento € um processo que envolve
habilidades que permitem delinear objetivos de aprendizagem, métodos e propostas de
incremento de uma pratica pedagogica efetiva e dindmica. Envolve a capacidade de organizar

de forma dimensionada o tempo disponivel, sempre vinculando o espago com a necessidade e
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condigiio dos alunos assim como as suas metas de aprendizagem. Pressupde o dominio do
conhecimento especifico do que se ensina sua estrutura e possibilidade de relagdes.
O ato de planejar é sempre processo de reflexiio, de tomada de decisio sobre a

aglio; processo de previsio de necessidades e racionalizagio de emprego de meios (materiais)

e recursos (humanos) disponiveis para as atividades didaticas em termos de seu arranjo,
organizagio e coordenagiio, como também prevé a revisio e a adequagio no decorrer do
processo de ensino, visando a concretizagio de objetivos, em prazos determinados e etapas
definidas, a partir dos resultados das avaliagdes.

Ao entrevistarmos alguns professores que ministraram cursos no Plano, em
relagio ao Planejamento, perguntamos: existiu um momento de planejamento para realizagio
dos Cursos?” Como era definida a carga horaria do curso? Havia acompanhamento
pedagogico do processo de planejamento dos cursos?

Os professores descrevem:

O Plancjamento foi através da montagem de uma apostila baseada na carga horiria
de 40h para ministrar todo o contendo (PROFESSOR C).

Na fala do prof C, opl

uma agio mecinica e burocratica do professor, e pouco contribuiu para elevar a qualidade da

» do ensino apresenta-se mais como

aglio pedagogica do docente.

A fala a seguir, mostra que o professor teve autonomia e compreensio em
adequar seu plangjamento, conforme as necessidades dos alunos, mesmo que como
evidenciado em sua fala e ja comentado anteriormente, os planejamentos pedagogicos dos
cursos do PLANFOR no CEFET/PA tenham sido meras adaptagoes das propostas

pedagogicas dos cursos técnicos regulares da Instituigio.

MNa elaboragio de men plangj lembro que fiz um plano de ensino, igual a0
que realizamos para as turmas no CEFET. com objetivos, justificativa ¢ etc.
Fazendo alg I} inclusive na redugio de carga hordria. O porém,

nio imaginava que uma das turmas solicitaria um planejamento muito mais
elaborado do que aquele que ji havia feito. Pois nada que plancier apliquei
maquela turma especial, ja que o plangjamento foi igual a0 da outra turma. sendo
necessirio adaptar diariamente as anlas de acordo com as necessidades de
cada aluno ¢ de minhas restrighes ¢ conhecimento sobre a metodologia para
educagio especial (PROFESSOR D).
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Candau (2004) explica que o planejamento tem como preccupagio
fundamental responder "para qué"”, "para quem" e também ao "o qué". A preocupagio central
& definir fins, buscar conceber visdes globalizantes e de eficacia; serve para situagdes de crise
e em que a proposta ¢ de transformagio, em médio prazo e/ou longo prazo. Observamos que o
professor D teve dificuldades didaticas decorrentes principalmente, nesse caso, da falta de
conhecimento prévio da turma que iria ministrar suas aulas.

Planejar ¢ uma atividade propria das praticas docentes, visto que, esta tem
como caracteristicas basicas: evitar a improvisagiio, prever o futuro, estabelecer caminhos que
possam nortear mais apropriadamente a execugdo da agdo educativa, prever o

ac » e a avaliagio da propria agio. As agdes de planejar e avaliar “andam’ de

Ly

mios dadas.

Ao analisarmos de forma geral as falas dos professores, no que se refere aos
saberes relacionados ao planejamento das atividades de ensino é perceptivel que por falta de
uma melhor orientagio didatica, com certa freqiéncia, os professores utilizaram a
improvisagdo, aliada as suas experiéncias, na organizagio e montagem dos cursos.

Isso, de certa forma, pode dificultar a qualidade para a formagdo profissional,

¢ do fr ¢do do ensino, possibilitando apenas um treinamento parcial aos alunos

(-l

que logo serdo superadas pela dinimica do mercado. Nestes termos, a fragmentagiio percebida
nas propostas dos cursos nido proporcionava ao trabalhador a capacidade de entender o
processo, pois os treinamentos realizados pelo PLANFOR, no CEFET/ PA, possuiam um viés
basicamente instrumental, em face da auséncia do planejamento e diminuto tempo para a

realizagdo dos cursos.

3.5.3. Os Saberes da relaciio teoria e pritica

Sobre esta relagio, Martins (1998: 48) explica que “a agiio pratica é guiada
pela teoria valoriza-se o pensamento sobre a agio. A aglio pratica ndo € determinante, mas
determinada”. Assim, as mudancgas se fazem no plano dos conceitos, das idéias. Fato
determinante e necessario para o desenvolvimento com qualidade dos cursos ministrados teria
sido o estabelecimento do exercicio de uma pedagogia critica, no sentido de estimular a

consciéncia critica. So assim poderia ser desenvolvida uma acio transformadora pela

Pagina 107 de Anotac6es Nao Arquivadas



transmissdo-assimilagio de conteados criticos, articulados aos interesses das classes

trabalhadoras atendidas no Plano.

Sendo que o curso foi dividido em duas partes: uma tedrica ¢ outra a maior
parte do curso destinada i pritica. Estas 40h de Curso foram divididas em 4
horas por dia o que dava cinco dias por semana. O curso tinha basicamente 40
b totais, sendo que a parte tedrica corvespondia as 8h do curso ¢ 32h foram
destinadas i parte pritica (PROFESSOR C).

Outros professores comentam: “entdo realizavamos os planejamentos dos

cursos dividindo entre a pritica e a teoria” (PROFESSOR E), Os cursos eram divididos

entre conteidos relacionados a pritica e aqueles relacionados i teoria. (PROFESSOR F).

A sistematica de aprendizagem foi toda no local, dentro do laboratorio, ela teve
cariter experimental muito forte. entio nos faziamos uma linguagem pedagogica em
que. na hora em que vocé estava prodwmdo a pratica, vooé fazia. Ev acreditava, na
epoca, que era o melhor procedi ogico. Por plo: se eu vou falar
de um equlplmenlm o vou I'alnr dem l.-qu.||umenlu na sala de aula, en ji
falava desse to olh muostrando o equipamento,
abrindo o equipamento, dizendo u fungio do equipamento, como comprar,
como utilizar, quais as condicies de seg ca de uso d !
Entiio havia uma relagio teoria ¢ pritica muito associada, porg O Curso
era de carga horiria muito pequena ¢ o resultado tinha que ser imediato. vocé ndo
poderia produzir uma teoria distanciada da pritica. entio vocd ji dava teoria
dentro do proprio laboratirio. se¢ falava, por c\cmplo de cletrodo de solda
elétrica. vocé ja mostrava o eletrodo a lat
comercias da lata, tudo, ¢ onde era aplicado ¢ como aplicado, ¢ ja l"l

a4 teoria. O i era excelente, pmqllc quem ¢
€ quem ndo esty
boa. foi uma c\pcnmu.! maravilhosa. eu gostei |||u|10 (PROFESSOR El

A fala do professor E identifica a agio pretendida pelo professor em dar
sentido aos conteudos, mediante a contextualizagio dos conhecimentos, realizando a relagio
teoria e pratica, dado o carater da complementaridade. Entretanto, percebemos que o professor

tenta produzir e organizar, consci o0s os constitutivos somente do

conhecimento cientifico. Apresentando-se “em forma a-historica e acritica, o que a torna
mecéanica e voluntarista” (Rays, 2004: 40).

Com isso, percebemos que a base da problemitica esta fundamentalmente na
dicotomia teoria-pratica, na separagio entre concepgio e execugio, dando importancia maior
a pratica, marca predominante da organizagio do trabalho pedagogico nas escolas

profissionalizantes.
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Outro ponto de destaque revelado nas falas dos professores entrevistados e que
precisa ser elucidado, constitui-se em um grande equivoco politico-pedagogico no ato de,
primeiro, conhecer, para, depois, fazer ou primeiro fazer, depois conhecer.

Segundo Rays (1996: 50): “[...] o conhecer e o fazer na didatica critica nio

podem ser tomados em sua dualidade, mas na congregagio do ato tedrico-pratico” O autor

defende que a unidade critica da teoria e da pratica, na didatica educacional, so ocorrera no
instante em que a pratica pedagogica se transformar numa pratica pedagogica concreta, e esta
niio estabelece a ruptura entre o conhecimento (teoria) e a agio (pratica), tanto na esséncia da

educagido quanto no processo de transformagio do real.

Assim, ¢ preciso, pois. aprender de forma critica o pressuposto epistemolagico que
embasa a unidade dialética da teoria ¢ da pritica, para se superar a visio ¢ a agio
positivista, ainda p i no processo pedagogico (Rays, 1996; 47).

Segundo a concepgio de Rays (1996), a relagdo tedrica/ pratica contempla
essencialmente caracteristicas de um ato cientifico contextualizado, pois € o proprio homem
que objetiva e intervém na realizagio teoria-pratica em desenvolvimento num determinado
momento historico, E o ato tedrico-pratico que opera transformagdes positivas no ato de

produzir no resultado.

Ao um objeto on um fendmeno. o homem realiza
wma - agho prahca por paradoxal que esse fato possa parecer. O conhecer ¢,
portanto, agio que ndo exclui a teoria da pritica ¢ a pritica da teoria, ao
tratar de problemas concretos em suas relacies historicas. E assim que o ato de
conhecer. entendido como agio. como atividade humana consciente. transforma-se
ma verdadeira forga motriz da evolugio sociocultural ¢ da determinagio de seu
desenvolvimento futuro (Rays, 199%: 37, grifo nosso).

Esse principio de identidade é o que define a dinamicidade necessaria da teoria
e da pratica. Muitas vezes, 0 equivoco acontece por se acreditar que a teoria ¢ a pratica sio

sempre as mesmas e que ambas desenvolvem-se automati Em nenhum me da

atividade humana, a teoria e a pratica estdo imoveis, uma vez que, a teoria ndo exclui a pratica
e a pratica ndio exclui a teoria na atividade social dos homens

E perceptivel na fala dos professores, quase de forma unanime, que a relagio
teoria e pratica tem se reduzido & mera justaposi¢do, sem superar 0 estreito pragmatismo que
supervaloriza dentro do CEFET/PA o “como fazer” em detrimento da teoria. Observamos que

o processo de ensinar seja, ainda, visto como um passo linear e justaposto da pratica a teoria.
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3.5.4. Os Saberes relacionados & conduciio da aula nas suas multiplas possibilidades

O saber implica na condigiio do professor ser o construtor, junto com seus
alunos, de estratégias e métodos que favoregam uma aprendizagem significativa, ou seja,
estruturar arcabougos culturais, afetivos e cognitivos dos estudantes as novas aprendizagens.
Este processo envolve a selegiio de técnicas e procedimentos de ensino, bem como a selegio
de recursos apropriados. “Envolve a condigio de protagonismo necessario ao exercicio

intelectual do professor e seus alunos™ (Cunha, 2004: 38).

Com este di a » da forma da condugdo dos saberes,

¥

buscamos saber com os sujeitos entrevistados, que metodologias foram adotadas no decorrer
dos Cursos ministrados no PLANFOR?

A respeito disso, nos foi relatado que:

Nio havia um espaco preparado para a efetivagdo dos cursos. 0s espagos eram
sempre improvisados, mas como nossos cursos eram de cunho pritico. muitas
veres aproveitinvamos o espago para demonstrar o que era para ser feito ou nio era
adequado fazer em termos de instalagdes prediais. Aqui em Belém, utilizamos um
prédio em construgio para rnllzamns a plm p'ritlﬂ [ nlrnﬂlln o curso.
No caso dos curses de el o leitura ¢
interpretagio de projetos, claro, obscnaudo o gran de cada um. Depois iamos
para a parte de execugio onde montivamos painéis clétricos ¢ faziamos instalagoes
elétricas (PROFESSOR B).

Como podemos observar na fala do professor B, ele utilizou procedimentos de
ensino relacionados a didatica operacional, que para Candau (2004) e Rays (1996) abrangem
maneiras particulares de estabelecer as condigdes favoraveis a aprendizagem, enfatizando as
atividades que sdo realizadas pelos alunos, enquanto aprendem. No caso em pauta, o professor
adaptou suas aulas aos espagos improvisados para a sua realizagiio; aplicando as atividades de
ensino como experiéncias de aprendizagem que o aluno realiza, em situagdes propostas pelo
professor, em ambientes proprios. Estas maneiras particulares de organizar o ensino sio
relativamente as técnicas adotadas pelo professor.

No entanto, Cunha (2004: 15) destaca que:

| A A dlm;:]o do prmesso de ensino requer. o conhecimento de principios e

¢ outras formas de organizagio. O professor. ao

dinigir ¢ cslmmlar o processo de ensino em fungio da aprendizagem dos alunos

nulmn ||||encmnalmeme um conjunto de agdes, passos. condigdes externas e
de métodos de ensino.

p
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Nesse sentido, urge a necessidade de iniciativas, referentes a formagio
pedagogica do professor, pois, podemos observar com as andlises presentes neste trabalho
que, os professores pesquisados utilizaram, muitas vezes, o improviso e sua experiéncia sem
ter clareza dos fundamentos filosoficos, sociologicos, politicos, ideologicos e pedagogicos do
processo de ensino.

No que se refere ao espago da realizagiio das aulas, tanto a fala do professor B
quanto do professor F revelam que os cursos nio foram realizados somente no ambiente
fisico do CEFET/PA, mas também em alguns municipios, sendo que esses professores ao
sairem para ministrar estas aulas, tinham que se adequar e improvisar seus métodos aos

ambientes disponiveis. A proposito, eis o depoimento do professor F,

[...] Os locais de realizacio do curso foram diversificados no interior do estado.
realizados em espago amplos, como clube, dreas de exposicies
agropecuirias ou era um prédio publico ou era em associacdes. algumas vezes
em escolas do municipio (PROFESSOR F).

No depoimento a seguir, € perceptivel o esforgo do professor no sentido de
realizar praticas mais coletivas e com perspectivas mais criticas quanto aos objetivos do
trabalho com os alunos, pois, o professor vé o aluno como “sujeito” ativo do processo,

considerando tanto sua vivéncia pratica quanto os seus limites

Hi alguns anos, como falei anteriormente, os conhecimentos sobre informdtica ndo
eram difundidos. mas hoje vocé chega na sala principalmente dos alunos do curso
de informitica regulaves agui do CEFET ¢ nido precisa passar os conbecimento
de informitica bisica, pois os alunos ji trazem estes conhecimentos quando
chegam na instituigio

Assim procuro fazer uma nova proposta pedagigica, ji que 08 alunos trzem
wma certa experiéncia ¢ conhecimento sobre a inforneitica, busco fazer uma
adaptagio nos conteddos ¢ na metodologia das aulas. parm que cles déem

a0 i Ja pré: © se sintam esti com a8

Em relagio ao PLANFOR teve uma turma, que nido precisei mudar o
planejamento, metodologia e a experiéncia adquirida agui no CEFET/PA. ji
que era uma turma “normal™ com a possibilidade de strar aulas praticas em
laboratonios. utilizando sofiwares e apostilas. objetivando que alunos fossem
fazendo as atividades teonicas relacionando ji com a pritica.

Ji a outra turma era uma turma de pessoas com necessidades especiais de
todos os tipos, wio cram s6 surdos ¢ mndos, wio pos: apenas del 3
fisicas. era uma turma que tinha pessoas com a coordenacio motora ba e
. paralisia cercbral. pessoas quase cegas enfim. ndo  ha uma
separacio dos alunos de acordo com suas deficiéncias, a turma era unica. onde
estavam aglutinados todos os tipos de deficiéncias. O que foi para mim wma grande
SUrpresi, pois on 1o sabia que A tUrma SCria Composta por estas Pessoas.
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Além de uma experiéncia ¢ um desafio muito grande, enquanto professor, ji
que ndo houve nenhuma preparacdo, e eu de fato, ndo estava preparado para
trabalbhar com alunos que requeriam wm tipo de atengio especial e particular
o professor. Além de um melhor acompanhamento, acredito particularmente
que a turma nem poderia ter sido montada do jeito que foi montada. porque
exiging um supertreinamento do professor.

Devido i idade de fazer o trabalho, comecei a improvisar minha pritica,
foi quando percebi que ndo poderia jamais falar de lado para a urma, mas sempre
de frente para que pudessem fazer a leitura labial. mas a0 mesmo tempo percebi
que muitos ali possuiam ontros tipos de problemas ¢ que cu tena que atender a
todas as dificuldades daqueles alunos, ainda mais eu que nunca tido nenbum
treinamento ou estudo sobre o assunto. eu sei que poderia ter reclamado ¢ voltado
atrias em relagio @ aceitagio do curso mas ndo. resolvi assumir este desafio. o que
me deixou bastante gratificado em poder passar um pouco de meus conhecimentos
2 eslas Ppessoas que i por novos conlh ¢ de certa forma

P fo ate suas deficicncias. O que en guardo ¢ que foi uma experiéncia
bastante complicad (PROFESSOR D).

Com isso, percebemos que o professor D buscou vincular o conteudo a
aquisigdo dos saberes a realidade social, assim como, as necessidades diversas e interesses dos
alunos. Mesmo que tenha utilizado o senso-comum e o improviso, por ndo ter conhecimento
aprofundado da didatica principalmente no que se refere a didatica da Educagio Especial, ou
até mesmo para se dirigir ao coordenador do curso, a fim de expor a situagio inadequada de

"

organizagio da turma sua necessidade especifica de atendimento pedagogico
Todavia, constatamos que este professor tentou, em suas agdes, buscar uma
mediagdo metodologica que articulasse o saber escolar as necessidades concretas de vida
desses alunos.
Nessa perspectiva, trazemos Rays (2004) que conceitua o método na pratica
pedagogica do professor como fator condicionante do momento didatico e a realidade em que
o processo de aprendizado esta se realizando, fator determinante para a busca do caminho, por

meio do qual se materializam situagdes didaticas contextualizadas.

O método de ensino, desse modo, ¢ condicionado ¢ condicionador dos ambientes de
aprendizagem. Nesse sentido. o método de ensino deve ser entendido como

inho para a | de agoes  pedagogi i izah
criticamente, com a finalidade de omar o trabalho docente ¢ discente mais ficil ¢
mais produtivo para o alcance das metas desgjadas ¢ necessirias para o
desenvolvimento integral dos educandos (Rays. 2004: 97).

Vista desse modo, a metodologia niio pode ser encarada como um instrumento
neutro, ao contrario, ela pressupde uma tomada de decisio, um posicionamento diante da

realidade que se pretende conhecer e atuar.

Pagina 112 de Anotac6es Nao Arquivadas



Em sintese, essas formas de agiio pedagogica sinalizam uma metodologia de
ensino contextualizada. Segundo Candau (2004), a reflexdo-formulagio de uma metodologia
de ensino contextualizada, interativa e dialogica, estara sempre pautada no processo em
construgdo que incorpora por superagio o momento do ato pedagogico, anteriormente

elaborado, e que se refazem a partir das mudangas nos contextos socioculturais e pedagogicos.

3.5.5. Os Saberes relacionados a avaliagio da aprendizagem

Na condugio dos Cursos em pauta, devido suas especificidades, ¢ mister a
necessidade dos professores selecionarem estrategicamente as agdes avaliativas que melhor
informem sobre a aprendizagem dos estudantes. Esta agéio, segundo Cunha (2004) exige um
conhecimento técnico e uma sensibilidade pedagogica que permita, ao professor, a
identificagiio e a leitura interpretativa do desenvolvimento de seus alunos. Pressupdem um
posicionamento valorativo sobre os objetivos em questio. “Os diferentes saberes que
compdem a dimensio da didatica se articulam entre si e definem dependéncias reciprocas. Na
verdade o processo de ensinar” (Cunha, 2004: 38).

Nesta pesquisa, também buscamos saber se existia alguma forma de avaliagio
do processo ensino x aprendizagem dos alunos, nos cursos ministrados no PLANFOR.

Os professores revelaram que:

A avaliacio era realizada ou de forma individual ou através de trabalhos em
equipe. sendo que eu valorizina mais o trabalho em equipe. Em construgio nunca
se trabalha sozinho, entdo se dava a importincia para esta questio (PROFESSOR
B).

O professor B, quando se refere a valorizagiio do trabalho em grupo, associa

ao mercado do trabalho e as suas solicitagdes, ndo a dimensdo técnica da avaliagio.

A sistemitica de avalingio que proponho hoje também ¢ somativa, busco fazer
sempre  muitas  atividades no  decorrer do curso, visando possibilitar a
participacio de todos durante as anlas (PROFESSOR ).
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O profi C, especial buscou acompanhar o processo de construgdo
do conhecimento do aluno, e fez isso por meio de tarefas “muitas atividades no decorrer do
curso”.

Isso pode ser compreendido, segundo Rays (2004), como a pratica de uma das

fungdes da avaliagio que € o controle referente ao acompanl y §i itico e continuo

que ocorre no processo de interagio entre professor e alunos no decorrer das aulas, “através

de uma variedade de atividades, que permite o professor observar como os alunos estio

conduzindo-se na assimilagio de conheci e habilidades e no desenvolvimento das
capacidades mentais”. (op cit,, p. 63).

No caso do professor D, destacamos que este utilizou o procedimento de
avaliagdo para garantir a frequéncia, atengio e participagio dos alunos nas aulas,

considerando que o tempo destinado ao curso era reduzido, dificultando a pratica avaliativa.

A awvaliagio proposta por mim para os alunos era baseada na freqiéncia as anlas,
J que o curso tinha uma carga homna bastante reduzida. Tnmhem fazia

observagdes em relagio ao d ap o pelos alunos.
Niio pudcda realizar testes ou provas, pms como ji falel. o tempo em minimo, o
que b oap 1 do Curso (PROFESSOR D).

A este respeito, Candau (2002) indica que a avaliagio da aprendizagem devera
ser um processo dialogico, interativo, que vise fazer do individuo um ser melhor, mais critico,
mais criativo, mais auténomo e mais participativo. Faz-se necessario uma avaliagio que leve a
uma agio transformadora e também com sentido de promogio social de coletividade de
humanizagio.

Identificamos tambem, a partir do relato dos entrevistados, que o processo de
avaliagio adotado nos cursos, niio foi em sua totalidade realizada por meio de instrumentos de
aferigio de notas como trabalhos e provas. Os sujeitos pesquisados optaram de forma

expressiva pelo acompanh to da assiduidade e freqiéncia dos alunos as aulas, bem como

o acompanhamento dos alunos nas atividades cotidianas em sala de aula, observando a
aprendizagem, curiosidade e interesse em aprender. Isso foi observado na fala do professor

F:

Mio existia wma avaliagio no sentido de passar wma prova, evidentemente para
que o5 alunos recebessem o certificado. a avaliagho era feita pela freqiiéncia dos
alunos is aulas. o me lembro de ter feito provas (PROFESSOR F).
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Percebemos que os sujeitos da pesquisa tiveram muitas dificuldades em
articular e organizar as atividades e metodologias, na perspectiva de possibilitar aos alunos
um aproveitamento maior das informagdes repassadas nas aulas, devido ao curto espago de
tempo destinado ao curso e as suas limitagdes em relagio aos conhecimentos pedagogicos.

q

Isso, de certa forma, prejudicou a aprofi » dos conteudos e as possibilidades de

avaliagio do trabalho pedagogico com maior propriedade.

Entendemos que avaliar ¢ acompanhar o processo de construgio do
conhecimento do aluno, de forma a contribuir para o aprimoramento do seu conhecimento, ou
seja, fazendo sempre uma reflexdo consciente sobre o que se esta realizando, fator
comprometido na aplicagdo dos cursos do PLANFOR devido as lacunas operacionais na
aplicagdo dos cursos.

Por isso, observamos que a avaliagio — com o sentido de indicativo para os
professores e alunos do seu desempenho, etapas do desenvolvimento, de seus sucessos e
dificuldades que ainda precisa vencer — niio foi evidenciada na fala dos professores
pesquisados, tendo em vista que as atividades desenvolvidas no processo de aprendizagem,
nio sio estanques nem isoladas, pois fazem parte de um processo continuo e devem ser

avaliadas.

3.5.6. Contribuicies do PLANFOR em relaciio as praticas pedagogicas dos professores
do CEFET/PA

Para anilise deste item da pesquisa, amparamo-nos em Candau (2005) que
analisa o papel da didatica na formagiio dos educadores. Assim, buscamos refletir sobre
possiveis alternativas ou caminhos para melhorar as praticas pedagogicas, enfatizando que a
dimensio do processo de ensino-aprendizagem vai além do reducionismo humanista™ ou

tecnicista”,  abrange dimensdes politico-sociais, ampara-se numa  perspectiva

26 Reducioni I i gundo Candau (2005), refere-se as variiveis processuais do processo de ensino -
aprendizagem. alegando que estes “privilegiam os componentes relativos i interagio humana. A educagio ¢ vista
fun: I COmMo um | de i pessoal. mterpessoal ¢ grupal. ¢ o educador como um

facilitador deste conhecimento, O processo de formagio tem como principal preocupagio a aquisigio dagquelas
atitudes necessirias para a mobilizagio da dindmica de “tomar-se pessoa” .. para liberar a capacidade humana de
autc-aprendizagem de forma que seja possivel o desemvohvimento pessoal “pleno”. tanto intelectual quanto
emocional” (Op. cit.:53).

27 Segundo Candan (2003), o reducionisme tecnicista nesta perspectiva a atengdo esti dinigida primordialmente
para a i e op ional dos do p de ensi di a ed ¢
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multidi ional, articula-se organic as diversas dimensdes do processo de ensino-

-

apr gem e si iza-se na forma de multidi ionalidade do fend » educacional

Candau (Op.cit.) chama atengiio para a importancia da competéncia
profissional™ do professor, alegando que esta se caracteriza como uma condigo indispensavel

ao exercicio da pratica docente. Explica, também, sobre a cc

peténcia profissional traduzida,
entre outras coisas, pelo dominio extensivo do conteddo a ser desenvolvido, assim como a
selecdo das formas eficazes de desenvolvé-lo com os alunos.

Nessa perspectiva, perguntamos aos professores sobre o envolvimento deles no
PLANFOR, se a elaboragio e o desenvolvimento dos cursos possibilitaram-lhes o acesso a
novos métodos didaticos e mudangas em suas praticas pedagogicas,

A resposta isso foi:

Respondo que nio, pois nde tivemos capacitagio, nem sequer fomos informados
sobre o programa formalmente, apenas recebi uwma canilha com algumas
informagdes sobre o Programa. Em relagdo as minhas aulas tive que fazer algumas
adaptagoes do curriculo. mas segui exatamente a metodologia que adoto nas
nmas nurnnais do CEFET/PA, dou minhas aulas tedricas ¢ priticas no

e culmino minhas avaliagdes com a do de projetos relacionados ao
conteido (PROFESSOR B).

Sabe. minhas priticas no CEFET/PA. ja sio desenvolvidas ha 22 anos. mas sempre

estou procurando melhorar. No PLANFOR tive que aprender fazendo. pois

mlll.lslﬂ.‘l aulas para jovens e adultos. que vinham para aprender a fazer. ndo tinham
nem prog o5 hisicos, Entio tive que me \1n|r. @

isto mesmao, ji fiz mengio whl‘t isto, hum tipo de capaci

indicacdo de novas dinimicas ou qualquer coisa parecida, que “tenba

contribuido com a melhoria de minhas aulas (PROFESSOR F).

Observamos nas falas dos professores B e F, os objetivos e as diretrizes dos
cursos do PLANFOR, no CEFET/PA, nio foram previamente informados aos professores, e
isso, visivelmente, dificultou o bom andamento de suas praticas pedagogicas, visto que, estes
participaram desde a montagem dos cursos sem informagiio sobre o pablico que iriam atender,

bem como suas particularidades.

vista muma perspectiva sisiémica ¢ n i i cmrc [ dlfcmnlc-s mmponclllcs do sistema de ensino ¢

i fatizada tendo por i instr cficazes ¢ efici 0
oducador é cunccbado COmMo wm orgnmmdor das condiges de  ensino-aprendizagem que devem  ser
rigorosamente planejada para atingir otimos resultados (Op.cit,:52),

28 De acordo com os estudos de Candau (2005), a (‘ompcn:ncm Profissional CD!'ISISI(.‘ no dominie do contendo ¢
¢ imprescindivel a0 exercicio da pratica docente, pois s6 com dominio do ¢ do o profi poderi realizar
selegio ¢ adequacoes necessinias.
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Nesse caso, entendemos que os professores buscaram por meio de suas
experiéncias ajustar suas praticas pedagogicas as aulas ministradas no PLANFOR. Portanto,
niio houve inovagio em seus procedimentos metodologicos.

Outras falas também nos revelaram informagdes significativas sobre a pratica

dos professores no Plano.

Meu trabalho no Planfor servin com certeza para aquisicio de experiéncia,
principalmente com cursos basicos de Educagio Profissional. mesmo que como
dnsse antes, nio lcnha tido u-huma nfﬂﬂrtcin &é:nk- ou pedagigica anterior,

¢ dificul Ivimento do curso

(PIIOFESSOR C)

A expeniéncia no PLANFOR foi significante. me levou a pensar todos os dias no
que iria fazer com os alunos. pois tive que me organizar melhor. para conseguir
tenminar 05 cursos com trangiilidade. Foi muito dificil receber alunos como os do
PLANFOR que ndo tinham nenhum conhecimento a respeito dos contendos dos
cursos, ¢ tinham muitas defi em relagio :ms coulwcnmmos fundamentais,

incipal de i tive que traball com a pritica de
forma bem bdsica, pois nem o tempo destinado aos cursos era adequado
(PROFESSOR D).

De modo geral, os sujeitos entrevistados demonstraram que ndo tiveram
parametros nem indicagdes sobre as diferentes metodologias e estratégias de ensino ditadas
pelo PLANFOR, nas diretrizes gerais para os cursos e programas ministrados. Também
relatam que a participagio no PLANFOR ndio favoreceu a aquisi¢io do saber mais aprimorado

da dimensdo pratica pedagogica. Isso, em nosso entendi esta diret ligado ao ndo

cumprimento das diretrizes gerais estabelecidas pelo Plano g ao desenvolvi dos

Cursos, que previa:

a) fomentar a visio da educagio profissional ndo apenas como cursos e
treinamentos, mas todo tipo de agho que promovesse o desemolvimento de
habilidades basicas, especificas e/ou de gesl!n de trabalhadores: b) fomentar a
pmucndaacﬂo 1 em sua luindo todas as etapas que

dem agoes de ensino propriamente dito, a saber:

la} a.uss pmncrmncnlo pedagogico. pruduc.iofselcqs\o de material diditico,

divulgagio de cursos. seleg | (bl ﬁl_i!ﬂlﬁ apﬂ\:s de

qualificacio ¢ apoio aos alunos lmclllllld.o P datico,

aluuemaq’to) fornocnmemn de mromncbes gerenciais (SIGAEY. (c) depois:

do: valonzar a flexibilidade de contendos.

métodos ¢ &écmuls pam qualificagiio profissional. evitando a tendéncia de

tratar o Educagio profissional apenas como smammo de cursos em sal.n de
aula, com cargas horirias ¢ curriculos pré-definidos, sujeitos a

tradicionais de avaliagiio escolar (provas, testes e1c.): ¢} fixar cargas horirias s6

depois de identificados o5 contendos  demandados pela populagio ¢ as

idades de trabalh definir ¢ udos ou curri s0 depois

de identificadas as las do io e da popul. a ser qualificada. d)

Os comendos. curriculos ¢ cargas horirias deveriam ser definidos sempre com
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o apoio de especialistas em qualificagio p o
publico alvo ¢ suas ocupagdes/ selores em foco (GUIA PLANFOR 2002: 12).

Desse modo, compreendemos que a falta de agdes eficazes por parte da
SETEPS contribuiu para isso, uma vez que, sua atuagio nesse processo ocorria de forma
impositiva e nio possibilitava qualquer manifestagio contraria ao estabelecido, conforme
constatamos na fala ja apresentada pelo sujeito A, ao afirmar que: a SETEPS fazia um pacote
contendo o numero de cursos, carga horaria e as localidades onde os cursos deveriam ser
desenvolvidos, ficando o CEFET/PA na condigdo de apenas aceitar ou nio participar dessa
dinamica

Por esse motivo, afirmamos que, o CEFET/PA, durante sua participagio no
Plano, ndo se opds a ministrar nenhum curso. Isso, em nosso entendimento, pode ser
justificado pelo fato de esta instituigio se considerar excluida das agdes voltadas a
qualificagio profissional que, a partir do processo de reestruturagio produtiva, foi possivel as
diversas instituigdes da sociedade civil, em detrimento das intuigdes que historicamente
promoviam essa modalidade de ensino.

Finalizamos as analises da pesquisa com o depoimento revelador do professor

Mio. a0 comtrino, s¢ nio fosse minha experiéncia aqui ndo teria tido nenhuma
condigiio de dar aulas no PLANFOR, a experiéncia foi boa, me fez ver o quanto é
confortivel meu trabalho com os alunos regulares do CEFET. Em relagio aos
métodos. ndo tinhamos tempo para pensar neles (PROFESSOR E).

A fala do professor E revela que, embora o curso desenvolvido no PLANFOR
ndo tenha oferecido-lhe as devidas condigdes para o exercicio de suas pratica pedagogicas,
ainda assim lhe proporcionou a possibilidade de refletir sobre as condigdes de seu trabalho

com os alunos ‘ditos’ regulares, fazendo, com isso uma comparagio qualitativa de ambas

experiéncias, ao afirmar a idade de inst necessarios para a realizagio de suas
tarefas como professor, tais como: a formagio do professor para atuar no curso; tempo
necessario para o planejamento; com aplicagio de metodos adequados ao processo ensino e
aprendizagem, entre outros.

Em sintese, apresentamos alguns dados levantados com nossa pesquisa,

concluindo que:
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a) houve restrighes, por parte da SETEPS, relacionadas ao ingresso do
CEFET/PA como executor dos Cursos no PLANFOR, pois, no inicio, foi solicitado um
numero minimo de Cursos para serem ministrados apenas em Belem Observamos, dessa
forma que, nesse momento, nio foi considerado o fato do CEFET/PA ser uma instituigio
publica caracterizadas por um longo periodo de existéncia, marcada pela tradigio no
desenvolvimento das atividades de educagiio profissional no Estado.

b) O CEFET/PA ministrava os Cursos indicados pela SETEPS, que definia
toda a organizagio e desenvolvimento dos cursos, o que impossibilitou a inovagio por
iniciativa propria do CEFET/PA, pois a este ficou apenas a incumbéncia de aplicagio dos
cursos além das responsabilidades pelo seu éxito.

c) A falta de esclarecimentos sobre as intengdes, as metas e as diretrizes do

r

plano, informagdes sobre o publico-alvo impediu um direci ) para a renovagio

pedagogica, pois, para os professores, niio ficou claro o que era o PLANFOR.
d) Em relagio aos projetos dos cursos e as priticas pedagogicas, estes

Y

continham carga horaria pequena, impedindo seu aprofund ), @ pouca q le de

aulas teoricas, a pouca articulagio entre a teoria e a pratica; predominincia do
conservadorismo das metodologias de ensino reproduzindo praticas pedagogicas antigas,
deficiente integraciio entre as habilidades basicas especifica e de gestio enfatizando as

habilidades especificas, no “saber fazer” e no conhecimento instrumental.
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CONSIDERACOES FINAIS

1
-

A partir dos resultados apr dos nesta pesquisa, pudemos verificar
questdes pertinentes acerca de nosso problema de pesquisa que se constituiu em verificar de

que maneira as praticas pedagogicas dos professores do CEFET/PA foram reestruturadas,
mediante os desafios metodologicos colocados pelas diretrizes do PLANFOR para a formagio
profissional e a sua efetividade sobre a melhoria e inovagdes dessas praticas pela otica dos
educadores envolvidos na execugio do referido Plano.
Quando da proposta desse trabalho, varias perguntas foram feitas e procuradas
as suas respostas, entre elas destacamos as seguintes: quais as diretrizes que fundamentam o
PLANFOR, quais as inovagdes propostas pelo PLANFOR para as praticas dos professores?
como este Plano foi assimilado no CEFET/PA? em que medida a implantagio do PLANFOR
no CEFET/PA alterou as praticas pedagogicas dos professores que atuaram no referido Plano?
A intenglio com essas questdes foi de buscar compreender elementos referentes
ao desenvolvimento de uma Politica Publica de Educagio Profissional realizada no dmbito do
CEFET/PA que teve por objetivo qualificar profissionais com vistas a inser¢iio no mercado de
trabalho. Mediante os dados obtidos no decorrer da pesquisa, pudemos constatar em relagio
as principais diretrizes estabelecidas pelo PLANFOR, estas estabeleceram a flexibilidade
como mecanismo de gestio e organizagio curricular.
Em se tratando especificamente da realidade vivenciada no CEFET/PA
observou-se que o fato de o PLANFOR nio ter fixado o formato, nem os conteudos, nem a
carga horaria dos cursos, tendo em vista que essas definigdes foram remetidas para o dmbito
estadual por meio da SETEPS, entidade gestora do plano no Estado, favoreceu o nio-
atendimento das diretrizes nacionais estabelecidas nos documentos oficiais do Plano,
principalmente no que se refere a construgio dos cursos, as diretrizes nacionais do PLANFOR
detalhadas nos itens 4; 5. 6, citados anteriormente ¢ comentados no corpo deste trabalho.
Alem do improviso e imediatismo nas escolhas dos cursos a serem ministrados.
Isso ficon evidenciado na fala do Sujeito A, ao relatar que a SETEPS fazia
“pacole”. com o numero, o nome. cargas horirias ¢ os municipios onde o
CEFET/PA devena atuar ¢ a cabendo a ele aceitar ou nio participar do Plano.
Messe caso, tomava-se imprescindivel que. na ctapa de plangjamento. os cursos

fossem p dos ¢ ¢ idos por p das diversas dreas a pantir de um
dmp.nusuco do mercado de forga de trabalho ¢ por consultas aos org:)us de

pesquisa. aos orgios de pl: pr I em d éncia da d
sobre a dindmica do setor produtivo ¢ as necessidades de trabalhad, para os

postos de trabalho. Além da necessiria identificacio da capacidade do executor em
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relagio as instalagdes. 205 materiais ¢ a0s cquif a serem utili no
desenvolvimento dos cursos.

O PLANFOR. propds, para o desenvolvimento dos Cursos de qualificagio,

o 1

que desenvol habilidades basicas, especificas e de gestio, voltadas para as
demandas concretas do setor produtivo e da populagio a ser qualificada profissionalmente.
Porém, identificamos nesta pesquisa que os cursos ministrados no CEFET/PA, em sua
maioria, abordaram apenas as habilidades basicas, fato justificado pela pequena carga horaria,
destinada aos cursos, o que condicionou apenas a um trabalho introdutorio ou especifico,
limitando-se a nogdes basicas para cada profissio.

Desse modo, concluimos que a falta de aprofundamento dos cursos
impossibilitou uma preparagio adequada para o mercado de trabalho e a sua pulverizagio
impediu que estivessem estruturados na perspectiva de percursos formativos, que
oportunizasse aos alunos a continuidade de sua formagio.

Os resultados nos mostraram ainda que as habilidades especificas e as de
gestio nio foram ministradas ou isso foi feito separadamente e nio de maneira integrada e
orginica como previa o Plano. Isso nos sugere que a entidade CEFET/PA nido teve
compreensio adequada da nova proposta para a Educagiio Profissional, tendo como dnica
opgio os trimites ditados pelos documentos oficiais do PLANFOR.

A esse respeito constatamos que ndo houve atengiio especial da SETEPS e nem
da instituigiio avaliadora, para a disseminagdo efetiva das novas abordagens conceituais, que
promoviam a capacitagio e o dialogo entre as instituigbes envolvidas com a Educagio
Profissional.

Em relagio as praticas pedagogicas desenvolvidas pelos professores do
CEFET/PA no PLANFOR, constatamos a permanéncia de modelos tradicionais de
aprendizagem, centrados no professor, com conteidos desvinculados da realidade das
populagdes de baixa renda e de escolaridade gerando, muitas vezes, a utilizagio frequente do
Improviso.

Sobre isso, nosso entendimento € que a operacionalizagdo exitosa dos novos
conceitos poderia ocorrer pelo desenvolvimento de atividades e cursos voltados para a
formagio em servico ou continuada do corpo docente, que o preparasse para o
desenvolvimento de novas técnicas e metodologias de ensino.

Isso possibilitaria aos professores, deste ensino, perceberem o grande espago

nas turmas do PLANFOR para a formulagio de estratégias de ensino inovadoras quanto a
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o ad progr aticos contextualizados, i que buscassem valorizar a experiéncia

-]

pessoal e social do trabalhador, objetivando a construgio coletiva do conhecimento fundada
na autonomia, na elaboragio propria, na atitude investigativa, e que, por sua vez,
possibilitassem a troca de informagdes e de experiéncias e exercicio do didlogo e da
negociagio entre os participantes.

Esta agfio deveria constituir-se como elemento central e prioritario do processo,
visto que, com a implantagio de planos como PLANFOR, que envolveu um montante
consideravel de recursos financeiros, poucas foram as iniciativas para a formagio continuada
do docente da Educagio Profissional, o que poderia certamente ter sido planejado e
provavelmente teria modificado seus resultados de forma positiva.

Dai porque, dentre os motivos observados para a nio-inovagio das praticas
pedagogicas no PLANFOR, destacamos a falta de preparo de pessoal, tanto na esfera
administrativa quanto na docéncia especializada, uma vez que as normas, metas, propostas,
objetivos e metodologia para a efetivagio dos cursos ndio foram devidamente esclarecidas e
assimiladas, o que contribuiu para que o Plano niio atingisse os objetivos propostos em suas
diretrizes centrais.

Os resultados evidenciados nesta pesquisa demonstram que o conceito de
inovagio e dimensio pedagogica, propostas pelo PLANFOR, por meio de seus documentos
oficiais, ndo se materializaram na aplicagio deste plano no CEFET/PA, principalmente pela
maioria dos cursos de qualificagio ou requalificagio profissional, realizados sem
conhecimento prévio dos professores, das diretrizes estabelecidas pelo PLANFOR para a
formatagio dos cursos. Da mesma forma, o fato de os cursos ja virem prontos para a
instituigio demandando apenas que fossem colocados em pratica, sem que as condigdes
basicas de planejamento prévio com seus executores fossem viabilizadas a partir do
conhecimento dos pressupostos que o trabalho como principio educativo requer, caracterizou-
se como um dos fatores que impediram que houvesse inovagdes nas praticas pedagogicas dos
professores.

A revelia dos fatos apontados, no entanto, verificamos que, mesmo

apr do todos os probl e ja destacados, segundo a percepgiio dos docentes, o
PLANFOR. possibilitou, aos professores do CEFET/PA, conhecimentos diferenciados que
favoreceram as suas formagdes profissionais, sobretudo, no que diz respeito ao desafio de re-
estruturagdo curricular e de sua efetivagio no cotidiano escolar, que requeria outra dindmica

em termos dos saberes a serem veiculados, das metodologias para viabiliza-los de formas
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especificas e diferenciadas de avaliagio, em consondncia com a nova ordenagio legal
provindas do MEC.

Enfim, o fato de estes sujeitos terem identificado em suas falas, a angustia por
ndo terem recebido as devidas informagdes, tempo e planejamento para desenvolverem
metodologias inovadoras, ja nos indica um fator positivo, qual seja, a consciéncia de que o
processo ensino-aprendizagem ndo se faz sem que esses elementos sejam considerados. Mais
ainda, que essas lacunas também correspondem a falta de compreensio socio-historico das
transformagdes pelas quais passa o setor produtivo, e que, por sua vez, conformam o sistema
educacional segundo suas movimentagdes e demandam projetos de formagio continuada
especificos. Este fato implica também o entendimento de que o professor ¢ também um
trabalhador que nio deve apenas adaptar-se as demandas das politicas publicas para o ensino,
mas contribuir com a sua percepgio das especificidades locais e das suas proprias
necessidades de formagiio para que oferega um servigo de formagio para o trabalho de
qualidade nos cursos em que estiver incluso.

Nio queremos, com isso, afirmar que esses elementos fossem decisivos na
consolidagio da proposta do PLANFOR, no CEFET/PA, mas caso tivessem sido
considerados previamente, poderiam ter favorecido a um melhor aproveitamento do mesmo,
tendo em vista a frequéncia nas falas dos entrevistados quanto a essa questiio.

P 1

Assim, conclui este t do que, embora muitas vezes, os

Fiec - SPLI h
pr nais e as coe:

q desenvolver propostas inovadoras, redundam em
praticas contrarias, pela indisponibilidade de efetivar politicas publicas para a educagio com
garantias concretas tanto das instituigbes promotoras quanto dos profissionais que nelas
atuam. Isso sem esquecer a relevincia da avaliagiio como instrumento que permite identificar
se 0 proposto as politicas de formagdo profissional possibilitam a sua efetividade social, como
buscamos fazer na realizagio deste estudo.

Em sintese, consideramos que o PLANFOR basicamente constituiu-se um
Plano emergencial de qualificagio, pois, a0 constatarmos as altas taxas de analfabetismo e
baixos niveis de escolaridade dos trabalhadores principalmente na Regido Norte do pais,
verificamos que o plano tentou suprir as deficiéncias da formagio geral, por meio das
chamadas habilidades basicas. Dessa forma, abdicou de uma formagio ampliada, integral,
articulada a educagiio geral e a educagio para o trabalho, o que certamente propiciaria
melhores resultados a formagdo dos trabalhadores brasileiros e melhor uso dos fomentos

q

direci para a impl ¢io de politicas publicas.
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O PLANFOR que, apesar de ter a flexibilidade e descentralizagio como pilares
fundamentais em sua estrutura, assumiu uma formagdo extremamente rigida, no que se refere
aos projetos das instituigies de formulagio de cursos (carga horaria, contendos das
habilidades, orgamento e cronograma) e aos critérios de avaliagdo externa.

Essa tensiio entre flexibilidade wversus rigidez que permeia o PLANFOR
dificultou o surgimento de programas inovadores, em termos de novas propostas e
alternativas  de educagdo profissional, principalmente, por caréncia de atengdo as
peculiaridades proprias a Educagiio Profissional, no sentido de formagiio continuada dos seus
docentes.

Quanto a legislagio atual, podemo que sdo novos o5 contextos, mas

antigas as tendéncias que reforcam a dualidade em relagio 4 Educagio Profissional e a
formagio do professor que nela atua. Dessa forma, constatamos que a formagio para a EP

continua  pouco  p

langjada e al da, nio dendo sua especificidade e se

consubstanciando em iniciativas pontuais sem continuidade.

Na pritica, constatamos que, a formagio docente para este ensino esta longe de
alcangar o papel de relevo que lhe caberia. Decorrente, em parte por causa do elistismo que
permeia a concepgio de educagio profissional como uma educagio privilegiada, ja que

prioriza certos conhecimentos especificos em detrimento dos subsidios politico-pedagogicos

tais como: planejamento, relagio professor e aluno, metodologia e avaliagio. Essas
concepgdes quando assumem corpo legalista geram ao que assistimos no Brasil: demandas e
implementagbes de uma formagdo aligeirada, na qual o professor é um formador
completamente responsavel pelo seu processo formativo e desenvolvimento profissional de
seus alunos, e por isso mesmo aquele que assume as avaliagdes e criticas dos processos
educativos para a educagio profissional.

A partir dessa logica, apontamos a necessidade de criar uma cultura de
formagdo de professores para Educagdo Profissional.

q

Assim, s que a pesquisa realizada neste estudo caminha para a

composigio de um quadro de referéncias acerca da Educagiio Profissional no Brasil, mais

especificamente aquelas voltadas a Programas de formagdo profissional como o PLANFOR

tendam as reais necessidades dessa

que tém por objetivo a criagio de Politicas Publicas que
modalidade de ensino. A partir desse estudo buscaremos construir novas reflexdes que nos
permitam ndo apenas compreender, mas fundamentalmente construir propostas a Educagio

Profissional.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1)- Quanto tempo atuou no PLANFOR?

2)- Que cursos ministrou no programa?

3) - Nome dos Cursos (ou disciplinas) ministrados?

4) - Carga horaria dos Cursos? Quem definia esta carga horaria?
CAPACITACAO DOCENTE

5) - Como se deu o inicio do processo para sua participagdo no Programa? Houve alguma
indicagdo, de um diagnostico que respaldasse a aplicagio de seu curso no programa? Qual?

6) - Houve acesso pelos professores as diretrizes, objetivos, metodologia, carga horaria
minima, estabelecida pelo PLANFOR através de seu GUIA de execugio?

7) Como aconteceu seu curso 7

8) — Considerando que o PLANFOR ofertava cursos de formagio técnica de nivel basico e
que o CEFET/PA esta focado essencialmente na formagio de nivel técnico médio, foram
promovidos momentos durante ou no inicio dos cursos de preparagdo pedagogica voltada para
este nivel de formagio e clientela atendida?

PLANEJAMENTO DOS CURSOS
9) - Houve um momento de planejamento? Os planejamentos dos cursos eram pautados em
que? Como era definida a carga horaria do curso? Relate como transcorreu este momento? E

o acompanhamento pedagogico do processo de planejamento ocorreu? Como se deu?

10) - Existia um programa (ementario) especifico para o curso ou disciplina? Quem elaborava
este programa? Estava fundamentado em que conteiudos?

I1) — Em relagio ao material didatico, era solicitado a confecgdo? Quais? Como eram
elaborados?

12) — Que metodologias foram adotadas no decorrer do Curso? Houve visitas ou outras

atividades fora do ambiente de sala de aula? Quais? (se nio houve quais foram os entraves”
Ou foi por opglo sua?)
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13) - Existia alguma forma de avaliagio do processo ensino x aprendizagem? Como se dava o
processo de avaliagio dos alunos?

14) = Considerando que o PLANFOR buscou atraves de suas diretrizes estabelecidas para o
desenvolvimento dos cursos de qualificagdo, incluir conteados que desenvolvessem
habilidades basicas, especificas e de gestio, em relagio ao seu curso como foi materializada
esta diretriz do plano?

15) = Houve momentos de capacitagio e orientagio pedagogica durante o curso? Ou no inicio
deles?

16) — Em relagio as intervengdes educativas, como estas eram estabelecidas?

17) = Como se dava a selegio dos alunos para a realizagdo dos cursos? vocé participou desse
processo? Como?

18) - Como vocé identifica o perfil dos alunos matriculados no curso?
19) - Como vocé avalia o resultado de seu curso no PLANFOR?

20) - O seu envolvimento no PLANFOR elaborando e ministrando cursos, possibilitou o seu
acesso a novos métodos didaticos e mudancas na sua pritica pedagogica”
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ANEXOS

ANEXO | - QUADRO VIl - AGOES/ CURSOS EXECUTADOS PELO CEFET/PA NO

PERIODO: 1999 a 2001.

1999 | ALTAMIRA | CEFET ELETRICISTA PREDIAL 15 |4s75.00
1999 | ALTAMIRA | CEFET ENCANADOR HIDRAULICO 15 |215280
1999 | ALTAMIRA | CEFET N&T{:m:t,mﬁt . 0 |400470
1999 | ALTAMIRA | CEFET PEDREIRO 15 |215280
1999 | ALTAMIRA | CEFET PINTOR PREDIAL 15 |4s75.00
1999 | ALTAMIRA | CEFET PISCICULTURA 0 |324200
1999 | ALTAMIRA | CEFET ”";:.’”Fi!l’l');f:":’m;”‘s 15 [s12800
1999 | ANANINDEUA | CEFET FLETRICISTA PREDIAL 15 371420
1999 | ANANINDEUA | CEFET mmc,\n%ﬁ?; INICA DE 15 |1823.50
1999 | ANANINDEUA | CEFET m&ﬁ&;_ 15 [345070
1999 | ANANINDEUA | CEFET PEDREIRO 15 |30m.30
1999 | ANANINDEUA | CEFET PINTOR PREDIAL 15 [30m00
1999 | ANANINDEUA | CEFET "“"R':.’[’I‘_'E“Ff;&'m pE 15 [221900
1999 | ANANINDEUA | CEFET ““L{I,‘;(‘"[g{";i ['{rm';"‘ E 15 30700
1999 | BELEM CEFET CARPINTARIA 15 [310890
1999 | BELEM CEFET INFORMATICA AVANGADA 20 |188860
1999 BELEM CEFET INFORMATICA AVANCADA 20 1. 888 60
1999 | BELEM CEFET INFORMATICA AVANCADA 0 |1sss60
w99 | BELEM CEFET mw&:‘,mﬁt . 0 (247000
190 | BELEM CEFET m{';:mﬂmﬁ( . 20 |247100
1999 | BELEM CEFET M&::ﬁ;m:mnt N 0 |247100
1999 | BELEM CEFET m{i{?ﬁ:ﬂmﬁ . 0 [247000
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INTRODUGAO A

1999 BELEM CEFET MICROINFORMATIC A 20 247100
3 INTRODUGAO A
1999 | BELEM CEFET MO A 20 |247100
- INTRODUCAO A
1999 | BELEM CEFET MR ncA 20 |247100
o INTRODUCAO A
1999 | BELEM CEFET MR ncA 0 [24700
o MECANICA E MANUTENGAD
19%9| EELEM CEFET DE CONDICIONADOR DE AR 15 |3
1999 | BELEM CEFET MESTRE DE OBRAS 15 |5809.60
- APERFEICOAMENTO EM
1999 | BELEM CEFET LAPIDACAO 8 [320375
1999 BELEM CEFET GEMOLOGIA 8 6,732 50
1999 | BELEM CEFET INICIAGAO EM LAPIDAGAO 8 32037
1999 | BELEM CEFET PINTURA DE JOIAS 0 [210000
1999 | BELEM CEFET WORSTIOP DE DESENIO DE 5 s
JOIAS
1999 | BRAGANCA | CEFET ELETRICISTA PREDIAL 15 |446400
1999 | BRAGANCA | CEFET MECANICA DE AUTOS 15 [3.30000
1999 | CAMETA CEFET INFORMATICA AVANGADA 20 |156800
B INTRODUCAO A
1999 | CAMETA CEFET MICROINFORMATICA 0 290000
1999 | CAPANEMA | CEFET ELETRICISTA PREDIAL 15 |466000
1999 | CAPANEMA | CEFET ELETRICISTA PREDIAL 15 |446400
- MECANICA DE
1999 | CAPANEMA | CEFET REERICLRACAO 15 |assr00
1999 | CAPANEMA | CEFET PISCICULTURA 0 |180000
1999 | CAPANEMA | CEFET ELETRICISTA PREDIAL 15 |a46491
- MICROINFORMATICA
1999 | CAPANEMA | CEFET AVANGADA 0 18000
1999 | CASTANHAL | CEFET MECANICA DE AUTOS 15 |a0moo
. MECANICA DE
1999 | CASTANHAL | CEFET REFRICERAC AO 15 |465000
1999 | IGARAPE-MIRI | CEFET INFORMATICA AVANGADA 20 |262500
1999 | ITAITUBA | CEFET MECANICA DE AUTOS 15 |495000
1999 | ITAITUBA | CEFET MECANIC A INDUSTRIAL 15 [6075.00
1999 | MARITUBA | CEFET ELETRICISTA PREDIAL 15 |466016
1999 | MARITUBA | CEFET INFORMATICA AVANGADA 20 |1sss60
INTRODUCAO A
1999 MARITUBA CEFET MICROINFORMATICA 20 3A430.00
1999 | PARAGOMINAS | CEFET ELETRICISTA PREDIAL 15 |480060
1999 |PARAGOMINAS | CEFET ENCANADOR HIDRAULICO 15 |452000
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INTRODUGAO A

1999 | SALINOPOLIS CEFET MICROINFORMATIC A 1 20 3500000
SANTA IZABEL R _
1ogy | SANTAIEANEL | cpper ELETRICISTA PREDIAL | 15 |420000
SANTA IZAPEL . : .
1999 10 PARA CEFET INFORMATIC A AVANCADA 1 20 1.820.00
SANTA IZABEL I .
1999 DO PARA CEFET INFORMATICA AVANCADA 1 20 1 %2000
SANTA IZABEL INTRODUCAO A
999 " popara | CEFET MICROINFORMATICA ! 0 |3ase0
SANTA IZABEL — .
1999 DO PARA CEFET PEDREIRO 1 15 420000
1999 | TUCURUI CEFET BENEFICIAMENTO DO 1 0 |173600
1999 | TUCURUT | CEFET 1 25 |1sas00
—— INTRODUCAO A
1999 | TUCURUI | CEFET MO P ORCA 1 20 |394800
1999 | TUCURUI | CEFET MASSOTERAFIA 1 10 |448330
— PROGRAMA DE
TR .
199| TUCURUL | CEFET AGROINDUSTRIA FAMILIAR | " 0 o600
: BENEFICIAMENTO DO
99| VIGIA CEFET P 1 20 |230800
1999 | VIGIA CEFET INFORMATICA AVANGADA | 1 0 165500
- INTRODUCAO A
99| VIGIA CEFET e 1 0 [307600
MECANICA DE
2000 | ABAETETUBA | CEFET REFRIGERAGAO DE 1 0 649752
APARELHOS DOMESTICOS
2000 | ABAETETUBA | CEFET PEDREIRO 1 0 |s00102
2000 | ALTAMIRA | CEFET INFORMATICA BASICA 1 W0 510488
2000 | ALTAMIRA | CEFET MECANICADE MOTORDE |~ 20 610088
2000 | ANANINDEUA | CEFET INJECAO ELETRONICA 1 0 |21202%
} MECANICA DE -
2000 | ANANINDEUA | CEFET REFRIGERACAO I 20 6.366.78
2000 | ANANINDEUA | CEFET PEDREIRO 1 0 |549692
2000 | ANANINDEUA | CEFET PINTOR PREDIAL 1 20 534130
2000 BELEM CEFET ARTESANATO MINERAL 1 15 |aswaz
2000 | BELEM CEFET 1 12 |23m62
000 | BELEM CEFET GEMOLOGIA 1 8 [142m
- INFORM BASICA P PNE -
2000 | BELEM CEFET s 2 200 |eosd
2000 | BELEM CEFET LAPIDACAO 1 15 |415788
2000 BELEM CEFET mll’ElJ\(iE}:‘ DE HMAS EM | 12 208375
000 | BELEM CEFET PINTURA DE DESENHODE | 12 |1sss70
2000 | BUJIARD CEFET CONSERTO DE 1 0 |55

FLETRODOMESTICOS

Pagina 139 de Anotac6es Nado Arquivadas




ELETRICIDADE DE ALTAE

2000 | CASTANHAL CEFET BAIXA TENSAD 20 681182
2000 [TAITUBA | CEFET CR'A*“E‘”J':;M PHEO DE 12 [496990
2000 | TAITUBA | CEFET MODELAGER D JOIAS TN 12 |ss2s6
CRIACAO E DESENHO DE
2000 | MARABA CEFET oS 12 447582
2000 | MARABA CEFET LAPIDACAO 15 60722
2000 | MARABA CEFET MODELAGEM DE JOIAS EM 12 a1z
2000 | MARITUBA | CEFET CARFINTEIRO 0 |571906
2000 | MARITUBA | CEFET ELETRICIDADE PREDIAL 20 |6sm64
2000 | MARITUBA | CEFET INFORMATICA BASICA 0 (321135
2000 Mot CEFET ELETRICIDADE PREDIAL 20 |646152
2000 MO CEFET ENCANADOR 0 |s506402
2000 | SANTAREM | CEFET CAMARA ESCURA W |70
2000 | SANTAREM | CEFET CARPINTARIA W0 |759246
2000 | SANTAREM | CEFET MASSOTERAPIA 10 |482438
MECANICA DE
2000 | SANTAREM | CEFET MANUTENCAO DE MOTORES 0 |s4a1s7
DE FOPA
2000 | TOME-ACU | CEFET ELETRICIDADE PREDIAL 0 |soms2
2000 | TOME-ACU | CEFET MECANICA DE AUTOS 20 [550442
2000 | TOME-ACU CEFET PEDREIRO 20 507282
PLANG
2001 | ABAETETUBA | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANCADA 20 |242200
QUALIFICACAO
PLANO _ _
2001 | ABAETETUBA | CEFET | MUNICIPALDE |  INFORMATICA BASICA 0 |372600
QUALIFICACAO
PLANO -
CEFET | MUNICIPAL DE it 0 [333500
QUALIFICAGAD
PLANO _
2001 | ALENQUER | CEFET | MUNICIPALDE [ELETRICIDADE DE VEICULOS 0 |708500
QUALIFICACAO
PLANO )
2001 | ALENQUER | CEFET | MUNICIPAL DE | ENCANADOR HIDRAULICO 20 |6.14600
QUALIFICACAD
PLANO _
2000 | ALMERIM | CEFET | MUNICIPALDE | ELETRICIDADE BASICA 20 |ss4100
QUALIFICACAO
PLANO
2001 | ALMERIM | CEFET | MUNICIPAL DE |ELETRICIDADE INDUSTRIAL 0 |6836.00
QUALIFICAGAD
PLANO
2000 | ALMERIM | CEFET | MUNICIPALDE |  FERREIRO ARMADOR 0 |392300
QUALIFICACAO
2000 | ALTAMIRA | CEFET RAIZES D MOTOR A 0 614400
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CULTURA /

FICINAS DE CONFECCAO DE

2001 | ALTAMIRA | CEFET |pqpopTp /| AZER|  FIBRAS DE VIDRO S i
PLANO
2001 | ALTAMIRA | CEFET | MUNICIPAL DE PEDREIRO 0 [61mm00
QUALIFICACAD
2001 | ANANINDEUA | CEFET PPD INFORMATICA AVANGADA 10 |151800
2001 | ANANINDEUA | CEFET P INFORMATICA AVANCADA 10 15800
2001 | ANANINDEUA | CEFET PPD INFORMATICA AVANGADA 0 |1s1800
2001 | ANANINDEUA | CEFET PD INFORMATICA AVANGADA 10 [151800
PLANO _
2001 | ANANINDEUA | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANCADA 00 [179300
OUALIFICACAO
PLANO
2001 | ANANINDEUA | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANCADA 0 [179%00
QUALIFICACAD
PLANO
2001 | ANANINDEUA | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANGADA 0 [179300
QUALIFICACAO
PLANO
2001 | ANANINDEUA | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANGADA 0 [179%00
QUALIFICAGAD
PLANO
2001 | ANANINDEUA | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANGADA 0 [179300
QUALIFICACAD
PLANO
2001 | ANANINDEUA | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANGADA W0 [179300
QUALIFICAGAD
PLANO
2001 | ANANINDEUA | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANGADA 0 [179300
QUALIFICACAD
PLANO
2001 | ANANINDEUA | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANGADA 0 [179300
QUALIFICACAD
PLANO
2001 | ANANINDEUA | CEFET | MUNICIPALDE |  INFORMATICA BASICA 0 [284700
QUALIFICACAO
2001 | ANANINDEUA CEFET PrD INFORMATICA BASICA 10 203200
2000 | ANANINDEUA | CEFET PPD INFORMATICA BASICA 0 [203200
2001 | ANANINDEUA | CEFET PPD INFORMATICA BASICA 10 [205200
2000 | ANANINDEUA | CEFET P INFORMATICA BASICA 0 |2o3200
i . MANUTENGAO DE
2001 | ANANINDEUA | CEFET FFD COMPUTADORES 10 216600
. . [ GEMOLOGIA - PROGRAMA
001 | BELEM CEFET  |[POLO JOALHEIRO LD AT §  |1663.00
] PLANO _
w01 | BELEM CEFET | MUNICIPAL DE |  INFORMATICA BASICA 0 284700
QUALIFICACAO
T E AGENDA SOCIAL e AT A mAREe
000 | BELEM ceppr [MOLNDANOLE INFORMATICA BASICA 00 284700
" INFORMATICA BASICA PARA
001 | BELEM CEFET PPD R 10 |37700
) LAPIDAGAO - PROGRAMA
001 | BELEM CEFET PD POLO 10 |434400
JOALHEIRO
001 | BELEM CEFET |POLOJOALHERO| LAPIDACAO - PROGRAMA 12 [45000

POLO JOALHEIRC
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LAPIDAGAO - PROGRAMA

001 BELEM CEFET |[POLO JoALHERO| AP TIACRS PO 12 |433900
PLANG .
001 BELEM CEFET | MUNICIPALDE | MECANICA INDUSTRIAL 0 |519500
QUALIFICACAO
_ PLAND -
2000 | BELEM CEFET | MUNICIPAL DE | MECANICA INDUSTRIAL 0 519500
QUALIFICACAO
MODELAGEM DI JOTAS M
2001 BELEM CEFET [POLOJOALHEIRG| CERA - PROGRAMA POLO 12 294800
JOALHEIRO
] _ MODELAGEM DE JOIAS EM
2000 | BELEM CEFET |POLO JOALHEIRO| CERA - PROGRAMA POLO 12 |294800
JOALHE
o TNOGOES DE I
000 | BELEM CEFET |POLO JOALHEIRO L ES DE DESENTK 12 |27
_— CULTURA/ _ [OFICINAS DE CONFECGAD DE
2001]  BELEM CEFET |iSpORTE /LAZER|  FIBRAS DE VIDRO o [229%00
. CULTURA/  [FICINAS DE CONFECGAD DE| .
2000 | BELEM CEFET [ i 0 |229600
2000 | BELEM CEFET ¥rD 0 |374300
PLANG
2001 | BENEVIDES | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA BASICA 0 |2m4700
QUALIFICAGAO
PLANO -
2001 | BRAGANCA | CEFET | MUNICIPALDE | MECANICA DE AUTOS W |560900
QUALIFICACAD |
- CULTURA/ _ [OFICINAS DE CONFECGAD DE
2001 | BRAGANCA | CEFET |popopyi/1AZER|  FIBRAS DE VIDRO W0 |2576.00
- CULTURA/ _ [OFICINAS DE CONFECGAD DE -
2001 | BRAGANCA | CEFET poppri/ LAZER|  FIBRAS DE VIDRO A0 257600
FLANO MUNIC E——— ;
001 BREVES | CEFET DE T A TAE 10 [osd100
OUALIFICACAD i
PLANO
w01 | BREVES CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANCADA 20 |234000
QUALIFICACAD
PLANO INFORMATICA AVANG ADA
2000 | BREVES CEFET | MUNICIPAL DE DE EDITORACAO 0 |234000
QUALIFICACAD ELETRONICA
— PRIMEIRO MECANICA DE MOTOR A
2000 | BREVES cEFET | [EMEIRO P W [532200
o CULTURA/ _ [OFICINAS DEE CONFECGAO DE|
M| HEEEVES CEFET |pspORTE /LAZER|  FIBRAS DE VIDRO 20 |262600
PLANO _
2001 | CAPANEMA | CEFET | MUNICIPALDE | ELETRICIDADE BASICA 20 |s20000
QUALIFICACAO
; GENDA SOCIAL : :
w1 | capanenma | cprer [CUNDASOUL INFORMATICA BASICA 0 |406300
— IAGENDA SOCIAL B
wor | capanima | ceper [OEIDASOCH INFORMATICA BASICA 0 |406300
PLANO MECANICA DE
2000 | CAPANEMA | CEFET | MUNICIPAL DE REFRIGERAGAO DE 20 672400
Ql‘.‘\l.fplL'AC;‘\{ V| APARELHOS DOMESTICOS
— PLANG R
FLORESTA DO . ) LAPIDAGAOQ DE PEDRAS
2001 | CEFET | MUNICIPAL DE \PIDACAQ DE PEDR, 20 |sasn00
ARAGUAIA QUALIFICACAG | (CRISTAL E AMETISTA)
_ PLANO
2001 | IGARAPE-MIRI | CEFET | MUNICIPAL DE | INFORMATICA AVANGADA 0 |247700
QUALIFICACAD
_ PLANG
2001 | IGARAPE-MIRI | CEFET | MUNICIPALDE |  INFORMATICA BASICA 0 |3s000

QUALIFICATAD
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PLANO

2001 | IGARAPE-MIRI | CEFET MUNICIPAL DE FEDREIRO 20 544800
QUALIFICACAD
PLANCO
200 | TEUEADO | CERET | MUNICIPAL DE | MECANICA DE BICICLETAS 0 |2x3100
QUALIFICACAD
PLANO
2000 | ITAITUBA | CEFET | MUNICIPAL DE MESTRE DE OBRAS 0 [zssn
QUALIFICACAO
PLANO
2001 | [TAITUBA | CEFET | MUNICIPAL DE |[PEDREIRO DE ACABAMENTO 0 |263200
QUALIFICACAD |
CULTURA/ _ [OFICINAS DE CONFECCAD DE
2001 | MARAPANIM | CEFET |1 qpoyg i/ LAZER FIBRAS DE VIDRO W 2760
PLANO .
2001 | MARITUBA | CEFET | MUNICIPALDE | MECANICA DE AUTOS 0 |462500
QUALIFICACAD
— PLANO MUNIC DE| oo
2000 | OBDOS cerer [ N A | FLETRICIDADE BASICA 0 |570000
. Vlano MECANICA DE MOTOR
01| OBDOS CEFET | MUNICIPAL DE AT, 0 [549000
QUALIFICACAO
— FLANO MUNIC DE|  SOLDAGEM ELETRICA E _
001|  OBIDOS CEFET | ) ALIFICACAO OXIACETILENICA W 38600
. . CULTURA/ _ [OFICINAS DE CONFECCAO DE .
o1 | SALNOPOLIS | CERET [ e VIR 0 |257600
PLANO
2001 | SALINOPOLIS | CEFET | MUNICIPAL DE PEDREIRO 0 [57700
QUALIFICACAD
PLANG
2001 | SALVATERRA | CEFET | MUNICIPALDE |  INFORMATICA BASICA 0 |390000
QUALIFICACAD
2 . PRIMEIR{} MECANICA DE MOTOR A
2001 | SALVATERRA | CEFET | [ROIRG o 0 |567%.00
— CULTURA/ _[OFICINAS DE CONFECCAO DE|
2001 | SANTAREM | CEFET |popopys/1AZER|  FIBRAS DE VIDRO At Gtk
— PRIMEIRC MANUTENGAO DE
001 TUCURUL | CEFET PRIMEIRG i e W0 [383900
. CULTURA/ _ [OFICINAS DE CONFECGAD DE
0 | TOCURUL CEFET | 1:spoRTE / LAZER FIBRAS DE VIDRO :| 20 |261600
— CULTURA/ _ [OFICINAS DE CONFECGAD DE
TCLIRLY el |
w01 TUCURUL | CBRET | o Vi 0 261600
PLANG S —— ;
w01 | viGia CEFET | MunicieaL pr | FHETRICIDADE DEALTAE 0 |o41700
QUALIFICACAD e
Lo FLETRICISTA INSTALADOR
2001 VIGIA ceret | MuNicieaL pi | FHETTRCIREA RIS W [537100
QUALIFICACAD H
PLANO —
2001 VIGIA CEFET | MunicipaLpi | MECANICA DEMOTOR 20 |514600
QUALIFICACAO

FONTE: (SETEPS M3}
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ANEXO II
MEC-SEMTEC
_ SERVICO PUBLICO FEDERAL
ESCOLA TECNICA FEDERAL DO PARA
PROPOSTA DE RECURSOS DE EDUCACAO PROFISSIONAL PLANO OPERACIONAL - JUNHO A DEZEMBRO DE 1999

CO!

CARGA )
CURSO HABILIDADE | HORARIA/ CONTEUDO
TURMA

Mecinico de Refrigeragio Basica 20

C i ¢Exp - Interpretagdo de textos. Trabalho com palavras relacionadas as habilidades|
especificas.
[Trabalho com rotulo. no sentido de identificar os 1ais usados na profi ¢ sua relagio com a

Trabalho com datas para identificar prazo de validade.
Conhecimentos Matematicos: Operagdes as habilidades especificas. Introdugdio ao uso de calculadora
simples.

para o trabalho: Postura ¢ relagoes | no local de trabalho: Ap pessoal. o
individuo no
grupo. comunicagdo verbal ¢ ndo verbal. valores ¢ estereotipos, trabalho em equipe. Legislagio

direitos ¢ d ). relagio de trabalho (Contrato formal ¢ ndo formal). carteira de trabalho (contrato,
historico profissional. consenvagdo). Mercado de trabalho.

Especifica 100 Teorica:
Ferramentas ¢ equipamentos utilizados. Nogoes de el cenica. F de

C e i de refrigeradores ¢ condicionadores de ar.

Topicos de manutencio preventivia ¢ corretiva.
Pritica:
o Sub de comp le
D ¢ dos comp ¢ unidades seladas de condicionadores de ar.
P Limpeza ¢ inspegdo de condicionadores de ar.
Gestilo 20 o Gerenciamento do proprio negocio
o Associativismo

ANEXO 11
MEC-SEMTEC

SERVICO PUBLICO FEDERAL ESCOLA TECNICA FEDERAL DO PARA

OPOS CURSOS DE EDUCACAQ PROFISSIONAL PLANO OPERACIONAL -JUNHO A DEZEMBRO DE 1999
P IN INERACAO

CARGA :
CURSO HABILIDADE | HORARIA CONTEUDO
TURMA

Lapidagio Basica 20

I para o trabalho: Postura ¢ relagdes b no local de trabalho: Ap pessoal. o
ndividuo no
grupo. comunicagdo verbal ¢ ndo verbal. valores ¢ estereotipos, trabalho em equipe. Legislagio
trabalhista
(direitos ¢ deveres). relagiio de trabalho ( Contrato formal ¢ ndo formal). carteira de trabalho
(contrato, historico
ional. consenvagdo). Mercado de trabalho.

Especifica 80 Conceitos Basicos:

Ap de equip e

Diagramas de lapidacio: Brilhante Standard: Talhe Esmeralda. Péra Step Cut. Navete Step Cut,
Oval
Abrilhanetada, Péra abnlhantada, Oval Step Cut. Navate abrilhantada, Coracio Step Cut, Coragiio
Abrilhantado.
Talhes livres sel dos (fase de apri
Gestio 20 Gerenciamento do proprio negocio
Nogdes de associativismo
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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