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RESUMO

LIMA ALVES, Flavia Cristina. Quantificagdo do Impacto do Sistema Globalmente
Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de Produtos Quimicos as Exportagoes
Brasileiras, Brasil. 2009. 74 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Faculdade de
Ciéncias Econdémicas. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
20089.

As barreiras nao tarifarias podem ser utilizadas pelos paises como um
instrumento de protecdo de mercado. Paises desenvolvidos, por terem forte atuagao
no mercado internacional, vem se utilizando desse tipo de instrumento para restringir
ou dificultar as exportacbes de paises em desenvolvimento. Diante deste contexto,
este trabalho faz uma apresentagdo de como surgiram e o que s&o as barreiras nao
tarifarias, mais especificamente as barreiras técnicas, e as medidas adotadas pela
Unido Europeia relacionadas ao comércio internacional de produtos quimicos, entre
elas a implementacédo do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacédo e
Rotulagem de Produtos Quimicos, GHS em inglés. Depois foi identificado a
importancia de medir o custo de producdo de uma empresa na adequagao de uma
exigéncia técnica adotada por um pais, no caso especifico o custo associado com o
GHS. Sendo assim, este trabalho desenvolveu uma fungao capaz de medir esse custo
a partir de metodolgias utilizadas nos estudos realizados por Wilson e Otsuki (2004);
Popper; Greenfield et al (2004); e London Economics (2006). Com objetivo de verificar
0s mecanismos de protecdo da Unidao Europeia no comércio de produtos do setor
quimico, foram calculados os coeficientes de frequéncia e cobertura das exportacdes

brasileiras desses produtos no ano de 2008.

Palavras-chave: Comércio internacional, Barreira técnica, Custo de producgao.
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ABSTRACT

Non-tariff barriers can be used by developed countries as market protection
instruments. Those countries due their strong activities in the international market make
use of them to restrict or even difficult the exports of developing countries. In this
context, this work presents a concept and makes an historical presentation of the non-
tariff barriers and the measures adopted by European Union related to commerce of
chemicals, among them the implementation of the Globally Harmonized System of
Classification and Labelling of Chemicals, GHS. Later it was identified the importance
of measuring the cost of production of an enterprise that have to comply with a
technical measure adopted by a country specifically regarding the cost of complying
with the GHS. Thus the work also develops a function that is able to measure the cost
derived from the methodologies used in the works carried through for Wilson and
Otsuki (2004); Popper; Greenfield et al (2004); and London Economics (2006).
Objecting the verification of the mechanisms of market protection used by the
European Union in the chemical products sector trade then it was calculated the
frequency and coverage coefficients of the Brazilian exports to European Union in
2008.

Keywords: International trade, Technical barriers, Cost of production
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1 — INTRODUGAO

Nas ultimas décadas o mercado internacional tem passado por grandes
transformacdes e apresentado um crescimento continuo, o qual pode ser atribuido, em
boa medida, ao estabelecimento de acordos comerciais, que propiciaram a reduc¢ao
das tarifas vigentes. Entretanto, os agentes do mercado, em substituicdo a essa

reducao das tarifas, construiram gradualmente novas formas de protecionismo.

Dentre as diversas formas de protecionismo, destacam-se as barreiras
técnicas. Esse mecanismo nao é novo, mas o quadro atual tornou-o um dos principais
instrumentos de controle do acesso aos mercados. As barreiras técnicas podem desde
impedir ou retardar a exportacdo de bens e servicos até produzir custos adicionais as
empresas e reducdo na balanga de pagamento de seus paises de origem. Assim, para
que seja possivel ampliar as exportagbes brasileiras, € necessario desenvolver agdes

efetivas para superar as barreiras técnicas impostas.

O objetivo inicial dessa dissertacéo foi utilizar o modelo gravitacional para
estimar o impacto das exportagdes brasileiras, considerando que as medidas
relacionadas com o Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem
de Produtos Quimicos, GHS em inglés, podem ser uma barreira técnica. Entretanto,
devido a dificuldade de obtencédo de dados para aplicagcdo no modelo, optou-se fazer
uma resenha dos principais estudos sobre quantificagdo das barreiras técnicas no

comércio internacional e suas metodologias.

Além disso, baseado no modelo gravitacional, foi desenvolvida uma fungao
que mede o custo de producao relativo de uma empresa de qualquer setor que deseja

exportar para um pais que faz algum tipo de exigéncia técnica.

Foi escolhido o GHS para medir o impacto das exportacdes brasileiras devido
a importancia do setor de quimicos na balanga comercial. Segundo a Associagao
Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM), o faturamento liquido, em 2008,
considerando todos os segmentos que a compdem, teve um crescimento de 10,6%,

comparado com 2007.



As exportacdes da industria quimica brasileira, em 2008, tiveram um
crescimento de 11,3%. Todavia, as importacdes também cresceram de forma bastante
acentuada, 46,6% no mesmo periodo. Com isso, agravou-se o déficit da balanga

comercial de produtos quimicos.

E importante considerar que a crise financeira internacional, que comegou em
meados de setembro do ano passado, trouxe consequéncias para a industria quimica
brasileira. O consumo de produtos quimicos caiu em diversos locais, sobretudo nos
Estados Unidos, na Europa e também na Asia, notadamente na China. Além disso, a
queda dos pregos das commodities, como o petrdleo e a nafta, derrubou a cotagcédo dos
produtos quimicos de uso industrial no mercado internacional. Como esses produtos
estdo na base de diversas cadeias produtivas e ha uma forte dependéncia por
matérias-primas importadas, os efeitos nocivos da crise foram rapidamente refletidos
nos principais indicadores que medem o desempenho do segmento de produtos

quimicos.

Diante da importancia do setor quimico no cenario internacional, a utilizagao
da fungcdo proposta nessa dissertagdo para medir o custo de producdo de uma
empresa que atua neste setor seria de extrema importancia para o planejamento da
exportacdo, de modo que tal custo ndao torne a comercializacdo do produto

economicamente inviavel.

Sendo assim, no capitulo 2 dessa dissertacao, sera apresentado o conceito
das barreiras técnicas e como impedi-las de serem utilizadas pelos paises, segundo o
estabelecido no Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da Organizagao
Mundial do Comércio. Além disso, sera abordado outros tipos de medidas que podem
restringir o comércio, entre elas as medidas sanitarias e fitossanitarias e o Acordo
internacional que evita essa restricdo. Ainda serd apresentado nesse capitulo a
proposta do GHS, como e porque foi criado, sua implementacdo no mundo e sua
semelhanga com o regulamento da Unido Europeia sobre classificagao, rotulagem e

embalagem de produtos quimicos.

No capitulo 3, sera apresentada resenha dos estudos realizados sobre

quantificacao das barreiras técnicas as exportagdes, mais especificamente, os estudos



de Wilson e Otsuki (2004); Popper; Greenfield et al (2004); e London Economics
(2006), que utilizaram as seguintes metodologias: respostas a questionarios, analise

de equilibrio parcial e o modelo econométrico gravitacional, respectivamente.

No capitulo 4, sera apresentada uma fungao, a partir do modelo gravitacional,
que permitira analisar se é economicamente viavel uma empresa cumprir as

exigéncias imposta pelo pais para o qual se pretende exportar.

No capitulo 5 seréo calculados os coeficientes de frequéncia e cobertura das
barreiras técnicas impostas pela Unido Europeia para a exportacdo brasileira de
produtos quimicos no ano de 2008. Foram coletados dados na base AliceWeb do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e na base da
Conferéncia das Nag¢des Unidas para Comércio e Desenvolvimento, em inglés United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).

Por fim, no capitulo 6, sdo apresentadas as conclusoes.



2 — BARREIRAS NAO TARIFARIAS: BARREIRAS TECNICAS

2.1 — Evolugao das Barreiras Comerciais

Nos periodos de forte recessao geralmente crescem as pressdes pela
imposicdo de medidas de prote¢do comercial. Foi o caso da crise de 1929, quando
houve uma elevacdo das tarifas de importacdo, estabelecimento de cotas e de
controles cambiais. Este cenario levou a uma estagnagcdo do comércio mundial nos

primeiros anos da década de 30.

Apds a Segunda Guerra Mundial a economia mundial foi reaquecida através
da intensificagdo dos fluxos internacionais de comércio e de um processo de
liberalizagao comercial dos paises desenvolvidos, conduzido pelo Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT)' e suas
negociacdes multilaterais. Neste periodo houve também uma reducao das tarifas
alfandegarias nos paises desenvolvidos o que contribuiu para a expansao do

comeércio mundial.

Na dacada de 70, apdés o choque do petrdleo, surge um novo padrdo de
protecionismo, maior utilizagao de instrumentos nao-tarifarios, ou seja, o crescimento
da aplicacdo de Barreiras Nao-Tarifarias (BNT). Foi este contexto que levou a
realizagao da mais ampla e ambiciosa rodada de negociagdes de todo o pds-guerra - a
Rodada Uruguaiz. Essa Rodada iniciou em 1986 em Punta del Leste e terminou em
1994 em Marraqueche. Os principais temas negociados durante a Rodada Uruguai

foram:

- criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) que substitui o antigo
GATT;

- rebaixamento tarifario para produtos industriais;

- a inclusdo de negociagbes agricolas que haviam sido excluidas do GATT,

desde o inicio da década de 50;

'O GATT propunha regras multilaterais para o comércio internacional, com o objetivo de evitar o protecionismo.
2 Uma das 8 Rodadas de negociagdes multilaterais coordenadas pelo GATT.



- introducdo de novos temas: servicos, investimentos, e direitos de propriedade
intelectual;

- fortalecimento das regras do GATT nos seguintes temas: anti-dumping,
subsidios, salvaguardas, regras de origem, licencas de importagdo, barreiras
técnicas, medidas sanitarias e fitossanitarias, valoragcdo aduaneira, dentre
outros;

- novo processo de solugdo de controvérsias;

- estabelecimento de prazos de implantagdo dos temas negociados a partir da
instalacdo da OMC;

- negociagao de uma série de entendimentos sobre diversos artigos do GATT.

Dentre as diversas consequéncias importantes dessa Rodada, vale destacar
os dois Acordos que estabelecem regras para assegurar o comércio internacional nas

areas de barreiras técnicas e de medidas sanitarias e fitossanitarias.

2.2 — O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

Visando determinar regras de preparagao, adog¢ao e aplicagdo de normas e
regulamentos técnicos e de procedimentos de avaliagdo da conformidade no comércio
internacional, em 1979 foi assinado, no ambito do GATT, o Acordo sobre Barreiras

Técnicas, denominado entdo, Standards Code.

Posteriormente, com o estabelecimento da OMC, em 1995, os paises
negociaram um novo acordo sobre barreiras técnicas, o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (Agreement on Technical Barriers to Trade), conhecido como

TBT Agreement, incorporando e aprofundando os principios do Standards Code.

Neste Acordo, estdo previstos mecanismos necessarios para assegurar que
normas, regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade nao se
constituam em obstaculos desnecessarios ao comércio internacional. Para este fim,
essas exigéncias ndo serdo mais restritivas ao comércio do que o necessario para

realizar um objetivo legitimo, tais como: imperativos de seguranga nacional; a



prevencdo de praticas enganosas; a protegcdo da saude ou seguranga humana, da

saude ou vida animal ou vegetal e meio ambiente.

Entende-se por normas e regulamentos técnicos os documentos que
estabelecem caracteristicas de um produto, como fungao, desempenho, embalagem e
etiquetagem, ou métodos e processos de producgdo. A diferenga € que uma norma

técnica tem carater voluntario e um regulamento técnico compulsoério (obrigatério).

No Brasil, as normas técnicas sao desenvolvidas pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), entidade privada sem fins lucrativos, criada com o
objetivo de coordenar, orientar e supervisionar o0 processo de elaboragdo das normas
técnicas nacionais. Seu carater voluntario, ndo impede que algum produto seja
comercializado. Contudo, os produtos que nao estiverem de acordo com as normas

técnicas estipuladas tém maior dificuldade para sua aceitagdo nos mercados.

Os regulamentos técnicos sao estabelecidos pelo governo nas éareas de
saude, seguranca, meio ambiente, protecdo ao consumidor e outras inerentes ao
poder publico e sdo aplicados igualmente aos produtos nacionais e importados.
Diferente das normas técnicas, os produtos que nao estiverem de acordo com tais

regulamentos ndo podem ser comercializados.

O procedimento de avaliagdo da conformidade é outro tipo de exigéncia
técnica e é utilizado para confirmar se as normas ou regulamentos técnicos estdo
sendo cumpridos. Para tanto, sao realizados testes, verificacbes, inspecbes e
certificagdes no intuito de avaliar sistemas da qualidade, produtos, servicos e pessoal.
Esses procedimentos permitem que se adquira confianga nos produtos testados ou

avaliados, protegendo, assim, o consumidor e as empresas.

Alguns principios estabelecidos no GATT foram reforgados com o Acordo, sao
eles: a clausula da nacdo mais favorecida, o tratamento nacional e o principio da

transparéncia.

A clausula da Nacédo Mais Favorecida (NMF), conhecida por sua terminologia

em inglés Most Favored Nation, proporciona um carater multilateral as preferéncias



bilaterais ou plurilaterais concedidas, ao estendé-las automatica e incondicionalmente
a todos os paises membros de um determinado acordo, ou seja, quando um pais
concede uma vantagem tarifaria ou nao tarifaria para um parceiro em uma negociagao
bilateral ou plurilateral é forcado pela NMF a estender esta vantagem para todos os
membros de um acordo multilateral (acordos da OMC, por exemplo) do qual seja parte,
sem qualquer outro requisito ou condigdo. Essa clausula é vista como o “motor do

comércio mundial”.

A clausula do tratamento nacional € uma regra de ndo-discriminacdo que
prevé a equivaléncia de tratamento entre o produto importado, quando este ingressa
no territério nacional, e o similar nacional. Condena a discriminagao entre o nacional e
o estrangeiro no que diz respeito ao comércio de bens, servicos e propriedade

intelectual.

Um produto estrangeiro devera receber o mesmo tratamento que o similar
nacional no que concerne as leis, regulamentos ou exigéncias que afetem sua venda

interna, oferta, aquisicao, transporte, distribuicdo e uso.

O principio da transparéncia impde aos membros o dever de informar, de
forma ampla, o conteudo da politica comercial adotada, ou seja, notificar através dos
pontos focais os projetos de regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagéo da

conformidade.

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio esta dividido em seis grandes

temas, sao eles:

-_—

regulamentos técnicos e normas;

N

conformidade com regulamentos técnicos e normas;

informacéao e assisténcia técnica;

H W
N N SN S S S

instituicdes, consultas e solugdo de controvérsias;

a

disposicoes finais; e

anexos.



Os dois primeiros temas fazem recomendacbes sobre o processo de
elaboragdo, adogao e aplicagdo de regulamentos técnicos, normas e procedimentos

de avaliagao da conformidade.

O terceiro tema, relacionado a informacgédo, recomenda que cada membro
tenha um centro de informagao capaz de responder consultas de outros membros
assim como fornecer documentos pertinentes como regulamentos técnicos, normas e

procedimentos de avaliacao da conformidade.

O Acordo também aconselha a assisténcia técnica a outros membros, em
especial paises em desenvolvimento. Além disso, diz que os membros deverdo dar
tratamento especial e diferenciado para paises com necessidades de

desenvolvimento, financeiras e comerciais.

O quarto tema institui o Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio, composto
por representantes de cada um dos Membros, para discussbes relativas ao
funcionamento do Acordo. Adicionalmente institui o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias como instancia de solugcdo dos possiveis conflitos comerciais entre

membros.

O quinto tema, disposi¢cbes gerais, estabelece que nao poderdo ser feitas
reservas em relacdo a quaisquer disposicdo do Acordo sem o consentimento dos
demais membros. Além disso, ficou estabelecido que antes do encerramento do
terceiro ano da entrada em vigor do Acordo e ao final de cada periodo trienal
subsequente, o Comité examinara o funcionamento do mesmo, incluidas as
disposicdes relativas a transparéncia, com vistas a recomendar um ajustamento dos
direitos e obrigacbes do Acordo para assegurar vantagens econdmicas mutuas e

equilibrio desses direitos e obrigacdes.

O sexto e ultimo tema sdo os anexos, que tratam dos seguintes assuntos:
termos e suas definicbes para os propositos do Acordo; grupos de especialistas

técnicos; e cédigo de boas praticas para elaboragao, adogao e aplicagdo de normas.
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Além dos principios descritos anteriormente, o Acordo também preconiza mais
trés outros principios, entre eles a harmonizagao de regulamentos técnicos. Para isso
0s membros sdo estimulados a participarem, dentro do limite de seus recursos, da
preparacdo de normas internacionais para os produtos para os quais tenham adotado,

ou prevejam adotar regulamentos técnicos.

O segundo principio é estimular os Membros a examinarem favoravelmente a
possibilidade de aceitar os regulamentos técnicos de outros Membros como
equivalentes, mesmo que estes regulamentos difiram dos seus, desde que estejam
convencidos de que estes regulamentos realizam adequadamente os objetivos de
seus proéprios regulamentos.

O terceiro principio € encorajar os Membros a que, a pedido de outros
Membros, mostrem-se dispostos a entrar em negociagcdes para a conclusdo de
acordos de reconhecimento mutuo dos resultados dos procedimentos de avaliacao de

conformidade de cada um.

2.3 — Definigao de Barreiras Nao Tarifarias: Barreiras Técnicas

A diversidade de instrumentos que sao utilizados como barreiras nao tarifarias

gera discordancia entre os estudiosos a respeito da definicdo do que seja uma BNT.

O conceito de Baldwin (1970) € que uma barreira nao tarifaria € qualquer
medida, publica ou privada, aplicada ao comércio de bens ou de servigos cujo efeito

liquido implica na redugao da renda mundial e do fluxo de comércio entre as partes.

Ja Castilho (1996) as define conforme o estabelecido na UNCTAD,
descrevendo-a como sendo toda regulagao e pratica governamental que implica num
tratamento desigual entre bens domésticos e estrangeiros cuja produgado € igual ou

similar.
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Laird (1996), definiu as BNT de forma mais simples separando-as em cinco
categorias: quotas; medidas de monitoramento (vigilancia de precos e volumes dos

importados); subsidios; taxas/proibi¢gdes e barreiras técnicas.

Embora diferentes estas defini¢cdes, sao essencialmente parecidas, ou seja, as
BNT s&o medidas que restringem o livre comércio de produtos e servigos. Vale
destacar que quatro das cinco categorias de BNT proposta por Laird (1996) sao faceis
de serem interpretadas, entretanto o termo barreira técnica, por se tratar de algo

bastante abrangente, ndo apresenta uma definicao consensuada.

Para Wyerbrock & Xia (2000), barreiras técnicas sdo os obstaculos
decorrentes das regulamentacdes englobando as medidas sanitarias e fitossanitarias.
Estes regulamentos sdo motivados pelos objetivos definidos no artigo XX (b) do GATT,
como legitimos, pois visam proteger saude, meio ambiente e seguranga animal e
vegetal, entretanto, esta motivagdo ndo impede que sejam utilizadas como barreiras

comerciais.

A falta de concordancia na definicdo do que sejam barreiras técnicas e o uso
reincidente das mesmas nao facilitam a determinagao dos seus efeitos de bem-estar e
comércio. Neste sentido Wyerbrock & Xia (2000) adotaram a proposta de Thornsbury
et al. (1997) e Roberts & DeRemer (1997) que as definiram como sendo regulagdes e
normas nao harmonizadas aplicadas aos produtos nos mercados domésticos cujo
objetivo principal & corrigir as ineficiéncias de mercado decorrentes de problemas de
producao, distribuicao e consumo. A definicao de regulacdo e norma nao harmonizada
inclui os padrdes de identidade, medida e qualidade, os padrdes sanitarios, global
commons, e requisitos de embalagem. Roberts & DeRemer (1997) também
consideram barreira técnica como a necessidade de demonstrar conformidade a uma

norma estrangeira.

Castilho (1994) comenta um estudo sobre o tema barreiras técnicas realizado
na Unido Europeia cujo objetivo foi diferenciar as exigéncias de mercado expressas
pelas praticas e costumes do consumidor e as barreiras ao comércio decorrentes de
legislagdes. Estas diferencas podem estar relacionadas aos objetivos legitimos

arrolados no artigo XX do GATT, ja mencionadas. Comenta ainda, sobre a
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possibilidade de que sejam estabelecidos acordos entre governos sobre os niveis de
protecdo buscados nestes objetivos legitmos, e que as barreiras técnicas surgiriam

das diferengas de nivel de exigéncias ou protegao contidas nas legislagoes.

O trabalho de Castilho (1994) contém ainda um resumo sobre as situagdes
onde sdo caracterizadas estas barreiras: a) imposicdo de padrbes tecnoldgicos e
culturais incompativeis com o do pais exportador, implicando alteracdes importantes
no processo produtivo, elevando custos sem justificativa técnica; b) discriminagao de
produtos importados; c) discriminagcdo do uso de insumos, especialmente produtos
agricolas, sob a alegacéo, ndo comprovada, de danos a saude e ao meio ambiente; e

d) falta de informagao e divulgagao clara sobre as exigéncias técnicas.

Cabe ressaltar que as definigdes propostas por Wyerbrock & Xia (2000),
Thornsbury et al. (1997) e Roberts & DeRemer (1997), Roberts & DeRemer (1997) e
Castilho (1994) tem pouco ou nenhum efeito para o que sera aplicado neste trabalho,
constituindo-se apenas num apanhado de conceitos que mostram a dificuldade dos
autores de lidar com o termo barreira técnica, por vezes confundindo mais do que

facilitando o conhecimento e difusao do tema.

Com o objetivo de delimitar o espago conceitual do que seja uma barreira

técnica sera utilizada a definicdo segundo as regras estipuladas pela OMC, na qual:

Barreiras Técnicas as Exportagbes sdo barreiras comerciais derivadas da
utilizagdo de normas ou regulamentos técnicos nado transparentes ou que néo se
baseiem em normas internacionalmente aceitas ou, ainda, decorrentes da adogao de
procedimentos de avaliagdo da conformidade nao transparentes e/ou demasiadamente
dispendiosos, bem como de inspeg¢des excessivamente rigorosas. (INMETRO, Manual
Barreiras Técnicas as Exportagdes — O que sdo e como supera-las, 2006, p.10).

Essa definicdo sintetiza as consideragoes feitas as fontes citadas e sera a
referéncia empregada neste trabalho para o entendimento do que sédo as barreiras

técnicas.
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2.4 — Barreiras Sanitarias e Fitossanitarias

As exigéncias sanitarias e fitossanitarias como barreira comercial se
encontravam no GATT de 1947, onde estabelecia que os paises poderiam proteger
seus mercados por meio de medidas de protecdo a vida e saude humana, animal e

preservacao vegetal desde que n&o constituisse uma restricdo ao comércio.

Na Rodada Toéquio (1973-1979), as exigéncias sanitarias e fitossanitarias se
encontraram inclusas no Standards Code, o primeiro acordo no ambito do GATT a

regular as barreiras comerciais nao-tarifarias.

A queda nas tarifas de importagdes levou a que o potencial protecionista de
algumas barreiras ndo tarifarias viesse a tona. Logo, comegou a ficar clara a
necessidade de também diminuir as barreiras néao tarifarias. Essa compreenséao foi
amadurecida no decorrer das rodadas. Na Declaracao de Punta del Este (1986), houve
a proposta de regulamentar as exigéncias sanitarias e fitossanitarias de forma

autébnoma.

Na Rodada Uruguai, foi assinado em 1994 o Acordo sobre Aplicagao de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, em inglés, Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS Agreement. O Acordo sO surgiu nessa
Rodada, pois foi nela que a liberalizacdo agricola foi estruturada, sendo assim,
formaram os pilares da liberalizagdo agricola: acesso aos mercados, apoio doméstico,

subsidio a exportacao e medidas sanitarias e fitossanitarias.

Vale ressaltar que embora os temas sobre liberalizagcdo agricola e aplicagao
de medidas sanitarias e fitossanitarias estejam relacionados, existe uma diferenca na
area de abrangéncia entre os dois acordos. O Acordo de Agricultura se refere aos
produtos agropecuarios, enquanto o Acordo SPS se refere aos alimentos de origem
animal e vegetal (destinados aos homens ou n&o). Neste sentido, os produtos
pesqueiros, que nao se encontram abrangidos no Acordo de Agricultura, fazem parte
do Acordo SPS.
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O objetivo do Acordo SPS ¢é a protegdo a saude e a vida dos homens e dos
animais e a preservagao dos vegetais, sob a condigdo de que esta ndo constitua
barreira comercial. No contexto da liberalizagdo agricola, este Acordo tem como
finalidade incrementar as trocas mercantis, limitando as medidas protecionistas sem a
devida justificativa cientifica. Sendo assim, houve o reconhecimento do nivel de
protecao sanitario nacional ou nivel aceitavel de risco como parametro a aplicagcao das

medidas restritivas ao comércio.

Neste sentido, a definicido de medida sanitaria e fitossanitaria € ampla, pois
abrange toda medida destinada ao alcance de seu objetivo. O Anexo A do Acordo SPS
fornece uma definicdo de medida sanitaria e fitossanitaria que inclui as varias espécies
da normativa juridica como também os procedimentos de producdo, inspecéo,
certificagdo, regime de quarentena etc. O elemento caracterizador dessas medidas
nao é tanto o seu meio formal (lei, decreto, etc.) de aplicacao, mas sim a finalidade de
protecdo a saude e a vida animal e vegetal e a preservagdao vegetal. Segundo
Pauwelyn (1999), é subjetivo o fator decisivo a classificagdo de uma medida como
sanitaria e fitossanitaria, ou seja, a aplicagdo da medida sanitaria e fitossanitaria com
base no Acordo SPS esta vinculada ao objetivo de defesa a saude publica e ao meio

ambiente de um pais membro (Mc Niel, 1998).

A finalidade da medida sanitaria e fitossanitaria € composta por dois critérios.
O primeiro € o de risco, ou seja, a protecao a saude e a vida humana e animal e a
preservacao vegetal inclui medidas de combate ao risco. O segundo critério se refere
ao efeito direto ou indireto ao comércio internacional, ou seja, o regulamento sanitario

de um pais nao é pertinente ao Acordo SPS se ele nao afeta o comércio internacional.

E interessante observar que existem medidas que englobam tanto o Acordo
SPS como o Acordo TBT, é o caso, por exemplo, da rotulagem de alimentos. Segundo
Pardo Quintillan (1999), se o conflito sobre rétulos envolver as normas de inocuidade
de alimentos que estabelecem a adverténcia de perigos a saude, sera, portanto, no
ambito do acordo SPS. Se o conflito envolver as normas de posicao, tipografia,

conteuldo nutricional, sera do ambito TBT.
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Vale destacar que o Acordo TBT visa o controle de doencas humanas,
entretanto, as doengas disseminadas por animais, vegetais ou alimentos n&o sao de
competéncia do TBT, e sim do SPS. Neste sentido é possivel comparar os dois

acordos e verificar que a area de abrangéncia do SPS é mais restrita que a do TBT.

O Acordo SPS é composto de catorze artigos e trés anexos que apresentam
diretrizes para serem desenvolvidas na pratica comercial. Com relagdo aos principios
previstos no Acordo, este guarda alguma semelhanga com TBT. Os oito principios

previsto no Acordo SPS séo:

1)  Principio da Independéncia;

2)  Principio da Harnonizagao;

3) Principio da Equivaléncia;

4) Avaliagao de Risco;

5)  Principio das Areas Livres de Pragas;

6) Principio da Transparéncia;

7) Principio do Tratamento Especial e Diferenciado; e

8) Principio das Consultas e Solugdo de Controvérsias.

Uma outra comparacao com o Acordo TBT é que o SPS também estabeleceu
um Comité, criado em 1995, para operar como foro de consultas e assumir as funcdes
necessarias para implementar os dispositivos do Acordo e seus objetivos, em
particular com relagdo ao processo de harmonizagdo internacional de medidas

sanitarias e fitossanitarias.

2.5 - O Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagdao e Rotulagem de

Produtos Quimicos

A preocupacdo com O manuseio e o comércio de produtos quimicos vem
provocando medidas de protecdo por diversos paises, entre eles o estabelecimento de
regulamentos técnicos. Mesmo tendo, esses regulamentos, um objetivo legitimo bem

reconhecido, como a protecdo da saude humana, sua utilizagcdo pode incorrer em
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criacdo de barreiras técnicas ao comércio. Uma evidéncia dessa realidade ¢é
desenvolvimento e implementacdo do Globally Harmonized System for the

Classification and Labelling of Chemicals (GHS).

O GHS foi criado no ambito das Nagdes Unidas com o objetivo de harmonizar
a forma como é feita a comunicagéo de riscos para produtos quimicos perigosos e,
desta forma, proporcionar maior seguranga no manuseio, transporte e consumo destes

produtos.

A proposta inicial do GHS é de ser um sistema né&o vinculante, ou seja, sua
utilizacdo por um pais é voluntaria, entretanto, os regulamentos técnicos desenvolvidos

pelos paises que optarem por utiliza-lo serdo compulsorios.

Além do mais, como o0 mesmo comegou a ser implementado pelos principais
mercados mundiais, o produtor (empresa ou pais) que nao se adequar as exigéncias

contidas nesse sistema estara fora do comércio internacional.

Esse sistema foi concebido como uma estrutura basica para o
estabelecimento de programas nacionais de seguranga quimica e sua proposta €&
tornar-se uma abordagem simples e coerente para a definicdo, classificagdo e
comunicacao de riscos de produtos quimicos através de rétulos e de fichas de
informacdes de seguranca para produtos quimicos (FISPQ). Desta forma, o publico-
alvo do GHS é formado pelos trabalhadores dos setores de transporte e da industria,

pelos servicos de emergéncia e pelos consumidores.

O principal motivo que levou os paises membros da Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU) a criacdo do GHS foi a pouca ou total incompatibilidade entre as
inumeras legislacdes em vigor que permitiam a coexisténcia, no plano internacional, de
classificagcbes diferentes para um mesmo produto quimico. Ou seja, uma determinada
substancia podia ser considerada inflamavel ou téxica no pais em que estava sendo

produzida, mas ndo no pais para o qual estava sendo exportada.

Estas diferengcas provocam impactos negativos tanto na prote¢ao a saude e ao

meio ambiente como no comércio internacional pelo aumento dos custos e
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inseguranga relacionada a multiplicidade de opg¢des de classificacao de perigos e a

confecgao de varios rotulos e fichas de seguranga para um mesmo produto.

2.5.1 — Histoérico da criagdao do GHS

Os produtos quimicos estao presentes em varios aspectos da vida moderna,
ocupando posicdo de destaque na base dos processos industriais, e s&o
indispensaveis na fabricagcdo de produtos tdo diversos quanto agrotoxicos e
computadores. Sua utilizagao industrial € crescente e a exposi¢cao de trabalhadores e
de consumidores a produtos quimicos potencialmente perigosos segue a mesma

tendéncia.

Como forma de prevenir a ocorréncia de acidentes quimicos dentro de suas
fronteiras, diversos paises produziram, ao longo dos anos, uma infinidade de
regulamentagdes nacionais especificas, o que deu origem a existéncia atual de muitas
legislagdes aplicaveis sobre o transporte, a produgcdo e a utilizagdo dos produtos

quimicos.

Em 1989 a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) elaborou e adotou a
Convencao 170 e a Recomendagao 177 sobre Seguranga no Uso de Produtos
Quimicos no Trabalho. Por meio desses instrumentos, os paises que as ratificaram,
incluindo o Brasil, obrigaram-se a adotar um sistema para classificagao e rotulagem de
produtos quimicos. Todavia, tendo em vista os diferentes sistemas de classificacao
existentes, o comité técnico da OIT também aprovou uma resolugado solicitando que
aquela organizacao estudasse as tarefas que seriam necessarias para se atingir a

harmonizacao dos sistemas de classificagao.

Em 1992, foi realizada no Brasil a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED - RIO 92), conhecida como ECO 92. Suas
conclusdées foram compiladas em um documento chamado Agenda 21, a qual
apresenta as acdes que deveriam ser implementadas para que fosse alcancado o

desenvolvimento sustentavel a nivel global durante o século XXI.
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O Capitulo 19 desta Agenda 21 apontou seis areas programaticas necessarias
para fortalecer os esforgos nacionais e internacionais relacionados a gestao segura
dos produtos quimicos:

1- Avaliagao dos riscos.

2- Harmonizagao da classificagéo e rotulagem dos produtos quimicos.

3- Troca de informacdes.

4- Programas para redugao de riscos.

5- Fortalecimento das condi¢cdes e capacidades nacionais para a gestdo de produtos
quimicos.

6- Prevencao do trafico internacional ilegal de produtos toxicos e perigosos.

Mais especificamente, o objetivo da area programatica n° 2 esta transcrito no
paragrafo 19.27 no qual se Ié que "até o ano 2000 deve-se dispor, se exequivel, de um
sistema de classificagdo de riscos e rotulagem compativel, comportando folhas de

dados sobre seguranga e simbolos facilmente compreensiveis".

A partir desta orientagédo, foram criados no ambito das Nagdes Unidas, um
Grupo de Coordenacao para a Harmonizagao de Sistemas de Classificagao de
Produtos Quimico e um Subcomité sobre a harmonizacéo da classificagdo e rotulagem
de produtos quimicos, ambos dentro do Programa Interorganizacional para a Gestao
Segura de Produtos Quimicos, o qual foi encarregado de coordenar e gerenciar o

desenvolvimento do novo sistema.

Este grupo trabalhou com uma base consensual e incluiu as partes
interessadas mais representativas, como governos nacionais, industrias e
trabalhadores. Durante seus trabalhos foram adotadas algumas diretrizes basicas que
orientaram as discussdes. Os principais pilares da constru¢cao do sistema GHS foram:
gue o novo sistema deveria abranger todos os produtos quimicos; que a classificagao
de cada um deveria ser baseada em suas propriedades intrinsecas; que o sistema nao
seria de aplicagcdo compulsoria pelos paises e que deveria ser criado um livro guia

(Purple Book) para a implementagéo do sistema.
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Os trabalhos do grupo foram baseados nos quatro principais sistemas

existentes:

* Recomendagdes ONU para o Transporte de Produtos Perigosos;

» Requisitos para Local de Trabalho, Consumidores e Pesticidas dos Estados Unidos
da América (EUA);

* Diretivas da Uniao Europeia para Substancias e Produtos Perigosos; e

* Requisitos para Local de Trabalho, Consumidores e Pesticidas do Canada.

Requisitos de outros sistemas, mesmo ndo sendo os principais, foram
examinados e levados em consideracdo, quando apropriados, na medida em que as

propostas foram desenvolvidas.

Quando o grupo de especialistas completou seu trabalho de desenvolvimento
do sistema GHS, o mesmo foi apresentado ao Subcomité de Especialistas do GHS da
ONU, que o adotou formalmente em sua primeira sessdo, em dezembro de 2002.
Posteriormente, o sistema foi endossado, em julho de 2003, pelo Conselho Econdmico
e Social da ONU.

Enquanto estas agbes se desenvolviam no ambito da ONU, o Férum
Intergovernamental de Seguranga Quimica realizou sua 3% Sessdo em outubro de
2000, em Salvador — Bahia. Este encontro produziu a Declaragdo da Bahia na qual foi

estabelecido o0 ano de 2008 como meta para a implementacao mundial do GHS.

2.5.2 — Funcionamento do GHS

O GHS cobre todos os produtos quimicos considerados perigosos; entretanto,
nao ha isencdes completas para um tipo particular de substancia ou de produto
quimico. O termo “produto quimico” € usado amplamente para designar substancias,
produtos, misturas, preparados ou quaisquer outros termos usados nos sistemas

existentes. O objetivo do GHS é identificar os perigos intrinsecos de substancias e
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misturas quimicas e transmitir estas informagdes através de rotulos e fichas de

seguranga de produtos quimicos as FISPQ.

A necessidade de rétulos ou FISPQ de acordo com o GHS devera variar por
categoria de produto ou estagio do ciclo de vida do produto quimico. Aditivos
alimentares, cosméticos e residuos de pesticidas em alimentos, por exemplo, nao
serao cobertos pelo GHS para as finalidades a que se destinam, mas serdo cobertos
nas situagdes em que os trabalhadores possam ser expostos a estas substancias,

como, por exemplo, nos locais de trabalho e durante o transporte.

Além destas situacdes, 0 uso medicinal humano ou veterinario de produtos
farmacéuticos nao constitui parte dos sistemas existentes de comunicacédo de perigos
e €, geralmente, coberto pelas bulas internas. Similarmente, os alimentos ndo sao
rotulados de acordo com os sistemas de comunicacdo de perigos existentes. Os
requisitos para rotulagem e FISPQ continuardo a ser definidos em regulamentagdes
nacionais. No entanto, espera-se que as exigéncias nacionais sejam consistentes com

o escopo detalhado pelo GHS.

Como a adesao dos paises ao GHS é voluntaria, sua adogao depende da
conscientizagdo e do comprometimento da industria e dos governos nacionais para
que sejam feitas as mudangas legais necessarias em cada pais. Nos Paises onde ja
existem sistemas regulatérios implantados, espera-se que os componentes do GHS

sejam incorporadas as estruturas existentes.

De qualquer forma, espera-se que, com a aplicagdo do GHS, sejam
alcancados niveis mais elevados de protecdo da saude humana e do meio ambiente e,
ao mesmo tempo, seja facilitado o comércio internacional de produtos quimicos
através da reducao da necessidade de testes e de avaliagbes laboratoriais em funcao

da uniformizacao dos sistemas de classificagao de risco.

Para os governos, os principais beneficios serdo: a diminuicdo de acidentes
com produtos quimicos e, consequentemente, dos gastos com a saude publica; a

reducdo dos custos de aplicagdo das regulamentagbes pela ndo ocorréncia de
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esforcos duplicados a partir da criacdo de sistemas nacionais; e a consequente

melhoria do julgamento nas decisdes sobre a seguranga dos produtos quimicos.

Para as empresas, os beneficios do GHS incluem: o estabelecimento de um
ambiente de trabalho mais seguro; a redugao de custos decorrentes da harmonizacéo
internacional de procedimentos; a melhoria da eficiéncia em conformidade com as
regulamentacées de comunicacdo de perigos; a redugdao de custos em funcédo da
diminuicdo de acidentes e doengas e a melhoria da imagem e da credibilidade da

corporacao.

2.5.3 — Implementagao do GHS no mundo

Alguns paises ja comegaram implementar o GHS, sdo eles: EUA, Unido
Europeia, Coréia do Sul, Canada, Jap&o, Nova Zelandia, Australia, Taiwan e Africa do
Sul. Os paises que estdo em fase de implementagédo sao: Brasil (pais sul-americano

mais adiantado), China, Egito, Malasia, Filipinas e Vietna.

No caso especifico do Brasil, a implementacdo do GHS podera provocar
alteragbes em dispositivos legais emanados de 6rgaos como Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), Ministério dos Transportes e Agéncia Nacional dos Transportes
Terrestres (ANTT), Ministério da Saude e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Ministério da Justica,
Ministério da Agricultura, Ministério do Trabalho, Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), Ministério da Defesa e Defesa Civil.
Entretanto a eventual necessidade de alteracdo das leis em vigor, e a extensdo das
emendas que podem ser necessarias ainda nao foi estudada devido a falta de

recursos para se proceder este trabalho.

Apesar desse cenario, ainda existe um grande desconhecimento em relagao
ao GHS. Os principais obstaculos sdo a falta de recursos humanos e financeiros para

promover a divulgacdo do novo sistema. Alguns paises, como Gana, Tailandia,
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Camboja, Quénia e Gambia, receberam apoio financeiro do Instituto das Nagdes
Unidas para Treinamento e Pesquisa, em inglés United Nations Institute for Training
and Research (UNITAR) para promover trabalhos de divulgacdo e projetos de
implementagcdo do GHS. Existe ainda um grupo de paises, importantes para o
comércio internacional, que nao iniciaram o processo de implementacdo, sdo eles:

Russia, Argentina, india e México.

As consequéncias econbmicas possiveis deste desnivel de possibilidades de
cumprimento da meta é que, futuramente, o GHS pode se tornar uma barreira técnica
capaz de dificultar as exportagdes de produtos quimicos dos paises que nao o tenham
implementado para aqueles nos quais o novo sistema ja esteja em vigor; além de
diminuir a competitividade das industrias quimicas nacionais dentro de suas préprias
fronteiras. Neste sentido, a classificagcdo de perigos quimicos de acordo com o0s
padrées do GHS é o ponto central, uma vez que cada pais podera ser mais ou menos

rigoroso na aplicagao e na fiscalizagdo do cumprimento do novo sistema.

2.6 — A Uniao Europeia e o Setor de Quimicos

A Unidao Europeia é lider no processo de implementacdo de mecanismos de
seguranca com relagdo ao manuseio € comércio de produtos quimicos. Com relagao
ao GHS, esta previsto que até 2010 todas as substancias simples estarao classificadas
e seguindo as regras estabelecidas pelo sistema e até 2015 todas as misturas. Além
disso, esse bloco publicou em 2006, aplicavel a partir de 1° de Junho de 2008, um
regulamento para o registro, avaliacdo, autorizacdo e restricho para uso de
substancias quimicas, conhecida como REACH (sigla da expressao em inglés

Registration, Evaluation, Authorisation and Restrictions of Chemicals) 3

O objetivo desse regulamento é unificar a legislagdo europeia para
substancias quimicas, ja que a legislacido existente era restritiva para novas

substancias (exigia-se testes muitas vezes de custos elevados) e mais “permissiva”

3 Regulamentagdo (CE) No. 1907/2006 — 864 p.1, e a Diretiva 2006 / 121 /EC 8 p.2, de 18 de dezembro (publicado
em 30 de dezembro).
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para substancias antigas, dificultando a pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos. Além disso, pretende garantir maior seguranga a saude do consumidor e ao
meio ambiente. Os responsaveis por comprovar esta seguranga sao os fabricantes,

seja de matéria-prima (substancias quimicas) seja de produto final.

Sendo assim, todas substancias quimicas fabricadas ou exportadas para
Unido Europeia, em quantidades acima de 1 tonelada, serdo registradas através da
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA - sigla da expressdo em inglés
European Chemicals Agency) onde serao dadas informacgbes gerais (dados do
fabricante e numero de identificagdo da substancia no Chemical Abstract),
dependendo das quantidades colocadas no mercado. Para fabricagdo ou exportagcao
de quantidades superiores a 10 toneladas/anos, sera solicitado um Relatério de
Seguranga Quimica com informagdes mais detalhadas sobre as substancias quimicas
(potencial de risco de uso, perigos inerentes a mesma, dados de classificacao, entre

outros conforme a classificagdo da mesma).

Para essa etapa de registro, o exportador podera designar o importador ou um
representante na Unido Europeia para efetuar o registro na ECHA. Nessa segunda
opgcado a empresa e O representante serdo os responsaveis pelo o registro e os

importadores serao considerados usuarios.

A etapa de avaliacdo e autorizagcdao compreende a verificagdo do dossié
eletronicamente e a liberalizacdo das substancias quimicas no mercado europeu,
respectivamente. O processo de autorizacdo dependera dos riscos, se estes podem ou
nao ser controlados, e dos beneficios sécio-econdmicos do uso da substancia. O
tempo de validade da autorizagdo sera dado caso a caso, tendo em vista que cada
substancia apresenta um risco. Além disso, se levara em conta a possibilidade de
substituicdo de substancias mais toxicas por substancias mais seguras. Neste caso, 0

registrante deve apresentar um plano, com prazos de substituicio.

O GHS foi incorporado na Unido Europeia em dezembro de 2008 através do
regulamento “CLP” (CE) n° 1272/2008, sigla em inglés que significa Classificagao,

Rotulagem e Embalagem passando a vigorar a partir do dia 20 de janeiro de 2009.
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O regulamento segue a terminologia do Sistema, entretanto tem algumas
mudancgas, por exemplo: o termo “substincia” permanece, mas “preparacao” foi
substituida por “mistura”; e o termo “categoria de perigo” foi substituido por “classe de

perigo”.

Os critérios de classificacdo e rotulagem também sofreram algumas
modificagdes, sendo assim, foram estabelecidos prazos de adaptagdo as novas
regras, por exemplo, para classificacdo das substancias, o prazo é até o dia 1° de
dezembro de 2010 e para as misturas o prazo é até o dia 1° de junho de 2015. O
regulamento CLP substituira as regras atuais de classificagao, rotulagem e embalagem
das substancias (Diretiva 67/548/EEC) e preparados (Diretiva 1999/45/EC) apds este

periodo transitério.

Embora exista uma semelhanca entre o REACH e o GHS, ja que ambos
visam, entre outros aspectos, proteger a saude das pessoas, existem algumas
diferengas. Segundo Hoe (2007) uma das principais diferencas é que a
regulamentacéo europeia visa verificar o risco do uso das substancias enquanto que o
GHS visa a comunicagéo de perigos das substancias quimicas. As outras diferengas

que podem ser citadas sao:

Tabela 1
Diferencas entre o GHS e o REACH

GHS REACH

Trata de substancias e misturas. Trata de substéancias. (*)

Comunicacao de perigo independente da |Registro da substancia depende da
quantidade comercializada. guantidade comercializada.

Engloba produto, comércio, transporte e
trabalho.

Fonte: Regulagdo Europeia para produtos Quimicos — REACH — ABIPLA — Hoe, V. M. H. — 2007

Engloba produto e comércio.

(*) No caso de misturas, deve-se registrar todas as substancias presentes no composto. O mesmo vale para
produtos formulados, devem ser registradas todas as substancias quimicas do produto.
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3 —IMPACTOS DA BARREIRAS TECNICAS: RESENHA BIBLIOGRAFICA

3.1 — Metodologias Aplicaveis para Quantificar o Efeito da Barreira Técnica

Os custos incorridos pelas empresas no processo de adequagcdo a uma
exigéncia técnica para exportacdo podem resultar na necessidade de segregar os
processos de produgao ou redirecionar os fluxos de comércio para outros mercados,
quando a adequacdo n3o é factivel (Maskus e Wilson; 2001). E importante ressaltar
que é considerado como exigéncias técnicas a unido de regulamentos técnicos,

normas técnicas e procedimentos de avaliagao da conformidade.

Aparentemente nio existe consenso na literatura econbmica, quanto a
influéncia efetiva de exigéncias técnicas para o comércio internacional; ou seja, ndo
existe uma posicao definitiva quanto a considera-las como facilitadores ou fatores que

impedem o comércio (Segerson; 1999).

Burnquist et al (2007) considerou que as barreiras decorrentes das exigéncias
técnicas sao dificeis de serem identificadas sem evidéncias empiricas, € que ao
contrario das tarifas, podem provocar perda de bem-estar econédmico e aumentar a
eficiéncia econdmica do pais que impds o regulamento técnico. Complementando essa
ideia, Burnquist et al (2007), apud Thornsbury (1998), afirma que fazer exigéncias que
visam, por exemplo, aumentar seguranca do consumidor e/ou qualidade do produto,
reduz externalidades negativas associadas ao bem importado, entretanto, tais
exigéncias podem ser questionadas caso sejam medidas que visam protecdo de
mercado para os produtores domésticos de bens similares aos importados, ou seja,

medidas ilegitimas.

Thornsbury (1998) apresenta ainda, alguns autores que desenvolveram
modelos para quantificar os impactos das barreiras técnicas (Roberts et al., 1999;
Beghin e Bureau, 2001; Bigsby e Whyte, 2000; Henson e Loader, 2001; Maskus e
Wilson, 2000; Maskus e Wilson, 2001; Maskus et al., 2004; Popper et al., 2005; Otsuki
et al.,, 1999), entretanto, menciona que apesar do esforgo destes autores, o objetivo

perseguido por eles, mensurar os efeitos dos regulamentos e das barreiras técnicas,
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ainda nao foi alcangado. Um possivel motivo deste insucesso decorre da caréncia de
bases de dados para testar os modelos tedricos, mantendo assim, o dilema

apresentado no trabalho de Segerson (1999).

Os quatro principais grupos de metodologias utilizadas nos modelos

identificados na literatura para quantificar o impacto das barreiras técnicas sao:

e Pesquisa (questionarios e entrevistas);
¢ Analise Econométrica;
¢ Analise de Equilibrio Parcial; e

¢ Analise de Equilibrio Geral.

Na metodologia da Pesquisa, sido realizadas entrevistas e aplicados
questionarios em empresas, entidades de classe, 6rgdos governamentais e a outros
especialistas. A maioria, se nao todas, sdo orientadas ao comércio. As pesquisas sao
Uteis na identificacdo de barreiras nao constatadas previamente, bem como no
preenchimento de lacunas de informacao, e na promocéao de reflexdes sobre questdes
atuais relacionadas ao acesso a mercados. Entretanto, as respostas podem conter um

viés devido aos interesses dos agentes consultados.

O método da Analise Econométrica testa a existéncia ou ndo de causalidade e
correlagdo entre exigéncias técnicas e fluxos de comércio, isolando a influéncia de
outros fatores, tais como politicas macroecondmicas, comerciais, dentre outras. Sao

orientadas ao comércio.

A Analise de Equilibrio Parcial é também orientada ao comeércio, dependendo
do uso, torna visivel diversos efeitos das exigéncias técnicas. Utilizam-se a
representacao microeconémica de oferta e demanda para verificar o efeito dessas
exigéncias no equilibrio, ou seja, preco, quantidade e bem estar. Trés fatores sao
determinantes para avaliar efeitos de uma exigéncia técnica. Sao estes: poder de

mercado, custos de adaptacao do produto (fixo e recorrente), escopo e escala.

A Anadlise de Equilibrio Geral, além de mostrar os efeitos, tanto negativos

quanto positivos das exigéncias técnicas, pode capturar interagdes intra setoriais de
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uma economia. Entretanto, de maneira geral ndo fornece detalhes de industrias
especificas. Este modelo requer uma metodologia dificil de ser usada e geralmente
prové pouca informacao adicional sobre o setor afetado diretamente. Este tipo de

andlise é orientada ao comércio, dependendo do uso.

As classificagbes descritas anteriormente ndo sdo isoladas, ou seja, pode
haver interagdo entre elas. Por exemplo, a pesquisa pode fornecer dados ao teste
econométrico; o teste econométrico pode identificar as variaveis mais relevantes a
serem utilizadas na analise de equilibrio parcial; e analise de equilibrio parcial pode

fornecer detalhes imperceptiveis a analise de equilibrio geral.

3.2 — Resenhas dos Estudos sobre Quantificagao das Barreiras Técnicas

Neste capitulo serdao apresentados trés estudos sobre quantificacdo do
impacto das barreiras técnicas ao comércio. Foram escolhidos os estudos do World
Bank (Wilson e Otsuki, 2004), National Institute of Standards & Technology (Popper;
Greenfield et al, 2004) e London Economics (2006) que utilizaram as seguintes
metodologias: pesquisa; modelo de equilibrio parcial e modelo econométrio,

respectivamente.

3.2.1 — Resenha do Estudo do Banco Mundial

Standards and Technical Regulations and Firms in Developing Countries: New
Evidence from A World Bank Technical Barriers to Trade Survey — Wilson e Otsuki
(2004) procura fazer uma analise detalhada do impacto das normas e de regulamentos
técnicos, mais especificamente, os custos que as firmas em paises em

desenvolvimento confrontam ao exportar para os principais mercados desenvolvidos.

O estudo examinou 55 firmas em trés setores diferentes dos EUA, do Japao,

do Reino Unido e da Alemanha com relagdao aos custos associados as normas e aos
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procedimentos de avaliagdo da conformidade visando avaliar o impedimento ao
comércio. Os setores estudados foram: equipamentos de telecomunicagdes, laticinios

e componentes de automaoveis.

A metodologia utilizada nesse estudo foi a pequisa, onde os primeiros passos
foram: preparacéo do questionario; instrugdo do entrevistador; e entrevistas piloto para

levantamento de dados para assegurar a eficacia antes da entrevista em campo.

Foram selecionados 17 paises com estruturas agricolas e industriais
suficientemente profundas para permitir comparagdes setoriais. A maioria dos paises

selecionados ja exportam para Unido Europeia e EUA*.

Ja as firmas entrevistadas foram selecionadas de acordo com os seguintes

critérios:

¢ Participacao atual ou potencial na exportacdo — firmas que estdo exportando
atualmente alguns de seus produtos assim como as firmas que desejam
exportar, mas que tem varios impedimentos, como superar tarifas,

regulamentos técnicos estrangeiros, custos do transporte entre outros.

e Experiéncia de regulamentos técnicos - firmas que estao sujeitas as normas

e regulamentos técnicos de varios paises.

e Tamanho - cobrem principalmente firmas pequenas e médias, mas incluem

também as empresas grandes.

e Composicado da industria - os setores industriais escolhidos foram aqueles
com vantagem comparativa real e potencial para os paises em
desenvolvimento, assim como aqueles em que os regulamentos técnicos

sao importantes para o acesso a mercados.

*Os paises selecionados foram: Europa: Bulgaria, Republica Tcheca e Poldnia; América Latina e Caribe: Argentina,
Chile, Honduras e Panama; Oriente Médio: Ird e Jordania; Asia: india e Paquistéo; e Africa: Quénia, Mogambique,
Nigéria, Senegal, Africa do Sul e Uganda.
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Os principais produtos de exportagédo diferem em fungao do pais, da regido e
do tamanho do pais. Entretanto, seus produtos de exportacdo sido concentrados

principalmente em produtos agricolas e manufaturados.

O estudo fez algumas consideragcdes do mundo real para poder conduzir a
pesquisa proposta, uma delas é que as firmas confrontam geralmente restricdo para
obter informagdo sobre regulamentos estrangeiros. A falta de informagédo sobre
regulamentos estrangeiros limita crucialmente a habilidade de uma firma de prever a
probabilidade da rejeicdo de suas exportacdes no mercado de destino devido aos
regulamentos técnicos. Assim, as firmas tendem a permanecer afastadas dos novos
mercados de exportacdo em que a informagao sobre regulamentos € escassa, e a

permanecer no mercado cujos regulamentos sao familiares a elas.

Por outro lado, quando as firmas decidem cumprir com as exigéncias, estas

terdo custos adicionais para fazer uma melhoria na qualidade do produto.

Outra consideracao feita € que a maioria dos Acordos de Reconhecimento
Mutuo (cuja sigla em inglés é MRA) tendem a excluir as nagdes em desenvolvimento.
Estes MRA entre duas nagbes desenvolvidas podem desviar o investimento de uma
terceira nagcao em desenvolvimento. Devido a este problema, atualmente ha avangos

para incluir paises em desenvolvimento como parte dos MRA.

Com relacéo aos resultados da pesquisa, pode-se destacar alguns pontos. O
primeiro é a indicagcao de que 70% das firmas que exportam precisam cumprir 0s
regulamentos técnicos. Em ordem crecente de importancia, o custo de adequacéo a
um regulamento técnico, por tipo de exigéncia s&o: seguranca do consumidor;

qualidade do produto; saude e meio ambiente; desempenho; rotulagem e certificagéo.

Outro ponto de destaque é que dos cinco principais mercados de exportagao
(Australia, Canada, UE, Japao e EUA), o conhecimento dos regulamentos técnicos da

UE foi considerado o mais importante entre as firmas da amostra.

Com relacao ao custo adicional que uma firma tem para adaptar seu produto a

um regulamento técnico, o estudo estimou que geralmente o valor esta dentro de 10%
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do custo total de investimento. Dentre esses custos, 0os que mais se destacaram foram

os relacionados com equipamentos, trabalhadores e tecnologia.

Um outro fator, relacionado com o custo de uma firma, € a necessidade de
realizar duplicacdo de ensaios em seu produto para cumprir um regulamento técnico,
ou seja, exportar para paises diferentes necessita realizar ensaios diferentes. Das
firmas entrevistadas, 44% responderam que enfretam esse tipo de problema e que

Acordos de Reconhecimento Mutuos entre os paises diminuiriam os custos.

3.2.2 — Resenha do Estudo do Instituto Nacional de Padroes e Techologia

Measuring Economic Effects of Technical Barriers to Trade on U.S. Exporters -
Prepared by RAND Science and Technology for National Institute of Standards &
Technology — Popper; Greenfield et al (2004) desenvolve e implementa o modelo de
equilibrio parcial para estimar alguns custos econémicos originados pela barreira

técnica aos exportadores dos EUA.

O estudo nao trata dos efeitos das barreiras técnicas nos produtores e
consumidores no mercado de importacdo ou participantes do mercado, nem calcula
alguns dos beneficios do mercado potencial que uma barreira técnica poderia gerar, e

sim o “lado negativo* dessa medida.

Certamente, mais do que apenas centrar no “lado negativo”, a proposta do
estudo é estimar o limite superior do custo da barreira técnica ao exportador. Para isso
foi calculado o custo direto de adequacao dessa exigéncia e a perda de uma empresa
de nao entrar ou sair do mercado quando uma exigéncia € imposta. O menor valor

entre esses dois valores sera o limite superior do custo da barreira técnica.

Sendo assim, foi feito uma distingao entre dois tipos de custo, os “Unicos” ou
“periddicos." Uma unica barreira técnica que afete um produto, um processo, ou uma
exigéncia de avaliacdo da conformidade pode envolver um ou outro ou ambos os tipos

de custo.
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Os custos “Unicos” sdo os custos iniciais de estabelecer processos e
procedimentos novos para satisfazer as exigéncias técnicas. Estes tipos de custos
sao "fixos" no sentido que séo invariaveis ao numero dos lotes ou ao tamanho de uma

producao.

Os custos “periddicos” persistem sobre o tempo, surgindo em cada periodo.

Alguns destes custos podem ser "fixos" ou "variaveis".

A metodologia utilizada distingue custos “Unicos” e “periddicos”, porque podem
afetar o comportamento diferentemente. Os custos “Unicos” sdo obstaculos para os
exportadores que estdo procurando entrar ou permanecer em um mercado. Um dos
aspectos mais dificeis de medir os efeitos econdmicos das barreiras técnicas sdo os

elementos inicias do custo fixo.

3.2.2.1 — Estimacgao do Custo de Absorcao

Desenvolver a estimativa do custo-absorgédo exige a informagéo dos tipos de
custos que cada barreira técnica impoe. Qualquer barreira técnica que estabelece
procedimento de avaliagao da conformidade, regra no processo de produgédo, ou uma

limitacdo do produto pode envolver uma variedade de custos “Unicos” e “periddicos”.

O ideal seria conhecer os custos especificos de uma medida técnica que esta
sendo aplicada de forma diferente ao exportador. Cabe ressaltar que, se todos os
produtores, estrangeiros e domésticos, enfrentam os mesmos custos de conformidade,
implicando na auséncia de um elemento diferencial, a medida ndo & provavelmente

uma barreira técnica.

As avaliagbes dos efeitos do custo varidvel das barreiras técnicas sao
fundadas em um modelo simples de equilibrio parcial da oferta de exportagcdo em que
um diferencial entre os precos do mercado mundial e doméstico induz empresas
competitivas a produzir mais do produto que antes s6 atendia ao mercado interno. A

diferenga nos pregos surge de uma diferenga inerente em condi¢gdes do mercado, por
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exemplo, as empresas do mercado interno podem ser relativamente mais eficientes na

producao do que outras.

Sendo assim, quando uma medida técnica é absorvida por uma empresa,
aumenta o custo unitario e desloca para esquerda a curva de oferta de exportagcao
(ES). Com isso, desloca a curva de demanda de exportagédo para baixo (considerando
uma curva horizontal) e diminui o pregco mundial da unidade (Pw). Os deslocamentos
nas curvas de oferta e demanda formam uma area no grafico (demostrado a seguir)

que representa o custo adicional (c), ou seja, o custo variavel da medida técnica.

Grafico 1

Comportamento do Mercado quando Aumenta o Custo Variavel

ES' ES

= Pw'=
L Pw-c
Preco e

Q Q
Quantidade
Fonte: Measuring Economic Effects of Technical Barriers to Trade on U.S. Exporters -

Prepared by RAND Science and Technology for National Institute of Standards & Technology
— Popper, Steven W.; Greenfield, Victoria; Crane, Keith and Malik, Rehan; 2004, p. 126.

O efeito liquido do custo adicional, c, € a area A+B (para uma fungéo linear de
oferta de exportagdo, a area B € um tridngulo do comprimento Q - Q' e de altura c).
Esta area, A+B, € uma medida do excesso perdido pelo produtor. A area relevante
para descrever o efeito do custo variavel da barreira técnica, devido ao deslocamento
da oferta, seria D+B.
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Como a area A+B (ou o equivalente, D+B) descreve somente o efeito do custo
variavel da medida, limitado a um Uunico periodo, o custo total da barreira técnica
consistiria na soma do custo fixo “Unico”, custo fixo “periddico” e o custo variavel,

trazido ao valor presente.

Considerando os efeitos demonstrado no grafico, obtem-se a seguinte

expressao matematica:

TC = FC'+ SUMwo 1 {[ FCPi + ¢t (Qi= Q)2 + Q1 / (1 +1)] (1)
Onde:

TC é o custo total da barreira técnica, avaliado no tempo de implementacéao (t=1);

FC' é o custo “uma vez” ou o custo fixo inicial;

FCP, é o custo fixo “retornando” ou custo fixo periodico;

Ct € o custo variavel retornando ou periédico; e

r € a taxa em que os custos futuros sao descontados ao periodo atual quando

somados sobre o periodo inteiro do primeiro periodo, t=1, para o periodo t=T.

Se os exportadores puderem aumentar seus precos, contrario ao exemplo
anterior, ndo absorveriam o custo da medida técnica. Entretanto, nesse caso, os
custos dos exportadores deveriam também ser avaliados nos termos do efeito do
aumento do prec¢o na quantidade da demanda de importagdo. Tipicamente, conforme
0s pregos aumentam, os consumidores reduzem compras. Assim, os exportadores
podem passar alguns custos aos consumidores dos paises importadores, mas

provavelmente venderdo menos de seus produtos por causa destes aumentos.

3.2.2.2 — Estimacao do Valor de Mercado

A avaliagdo do valor de mercado considera as perdas dos exportadores
quando escolhem sair do mercado - ou ndo entrar — ao invés de absorvem os custos

de adequagao de uma medida técnica.
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Como ilustrado no grafico 2, o calculo do valor de mercado foi baseado em

uma curva de oferta de exportagao que intercepta o eixo y em zero (linha pontilhada)

devido a capacidade de manejo e a falta frequente de dados. Foi necessario também

admitir como insignificante o custo marginal da primeira unidade de exportagao.

Preco

Grafico 2

A “Perda” quando Firmas deixam de Exportar

ES

T

Pw'=
Pw-c

Q
Quantidade

Fonte: Measuring Economic Effects of Technical Barriers to Trade on U.S. Exporters -

Prepared by RAND Science and Technology for National Institute of Standards & Technology
— Popper, Steven W.; Greenfield, Victoria; Crane, Keith and Malik, Rehan; 2004, p. 129.

A perda "verdadeira", onde exportadores optam por sair do mercado devido a

barreira técnica, seria a area A+B+D, onde D é o tridngulo formado pelo ES, Pw', e

pelo eixo vertical. A perda estimada incluiria a adi¢ao triangular entre o efeito da curva

de oferta, ES, e a linha tracejada que se encontra abaixo da curva do ES.

Consequentemente, o calculo da perda dependeria da posi¢ao real da intercepcdo em

Y.

Mesmo sendo exagerado considerar a curva ES interceptando o eixo y em

zero, este cenario descreve a maior possibilidade de custo da perda de mercado que

pode punir o exportador americano pela barreira técnica.

Considerando os efeitos demonstrado no grafico, obtem-se a seguinte

expressao matematica:
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VM = SUMio1 [ (Pwt * Qi2) / (1 +1)]  (2)
Onde:

Q: é a quantidade exportada; e
Put € 0 preco mundial na auséncia da imposi¢céo da BT.
r taxa em que o valor de mercado é descontado ao periodo atual quando somados

sobre o periodo inteiro do primeiro periodo, t=1, para o periodo t=T.

3.2.2.3 — Aplicagao do Modelo

Para exemplificar o modelo, foi considerado um caso real onde o México
elaborou um regulamento que impactaria negativamente as exportacdes de rodas
pelos produtores dos EUA. Esse regulamento acabou ndo sendo implementado, mas

continuou sendo um bom exemplo para medir o custo de uma barreira técnica.

A aplicagao dos valores nas expressdes para calcular o custo de absorcio de

uma barreira técnica e a “perda” por ndo absorver, fornece os seguintes resultados:

Tabela 2

Resultados do Comércio entre EUA e México

Custo de Escolha do
Valor da Perda Absorcao Exportador
Abastece todo o Mercado do Cumprir o

US$ 9 milhdes | US$ 4,4 milhdes

México em horizonte 3 anos regulamento
Ab'agtece 1/3 d.o Mercado do U$$ g,98 US$ 4.17 milhdes Sair do
México em horizonte 3 anos milhdes mercado
Ab,a§tece 1/3 d_o Mercado do US_$ 4},74 US$ 4,27 milhGes Cumprir o
México em horizonte 5 anos milhdes regulamento

Fonte: Measuring Economic Effects of Technical Barriers to Trade on U.S. Exporters - Prepared by RAND Science
and Technology for National Institute of Standards & Technology — Popper, Steven W.; Greenfield, Victoria; Crane,
Keith and Malik, Rehan; 2004
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A partir desse resultado, o estudo conclui que o custo de cumprir um
regulamento técnico é amortizado durante o tempo, ou seja, no longo prazo este custo

é reduzido.

3.2.3 — Resenha do Estudo do London Economics

Impact Assessment of Implementing GHS — Work Package 2, London
Economics (2006), tem como objetivo medir o impacto do GHS nas importagcbes e

exportacdes da Unido Europeia.

Para isso, foram estabelecidos quatro cenarios e uma ‘linha de base” de
implementacdo do GHS. A “linha de base” é o caso onde o GHS é implementado em
todos os paises menos na Unido Europeia. O cenario 1 considerou o GHS sendo
implementado na Unido Europeia no mesmo periodo do REACH, ou seja, atrasado em
relacdo o resto do mundo. O cenario 2 foi o GHS sendo implementado por todos os
paises simultaneamente. O cenario 3 considerou o GHS sendo primeiramente
implementado no resto do mundo e depois pela Unidao Europeia. E por fim, o cenario 4

foi o GHS ndo sendo adotado por nenhum pais.

O modelo escolhido no estudo foi o gravitacional, pois os autores consideram
este modelo mais adequado para aplicagdes empiricas, especialmente relacionados

com comeércio internacional.

O estudo considerou modelos gravitacionais ja desenvolvidos, como Anderson
e Wincoop (2003) e Moenius (2004), e acrescentou outras variaveis importantes, como

as barreiras tarifarias e barreiras nao tarifarias. Entao, a fungao proposta foi:

Ln T,'jk =a+F+ F,'j + OL1BTijk+ OL2BNTijk + ik (3)
Onde:

Tii = fluxo de comércio do pais i com o pais j de um produto k;

a = constante;
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Fi= efeitos fixos (constantes) para cada importagéo do pais i;

F;j= efeitos fixos (constantes) que afetam o comércio entre os paises i e j;

BTix = nivel de barreira tarifaria imposta do pais i em importa¢gdes do pais j do produto
k (componente ad valorem mais o equivalente ad valorem do componente especifico
da tarifa);

BNTix = nivel de barreira ndo tarifaria imposta do pais i em importagdes do pais j do
produto k (em estimagao sdo usados medidas diferentes de BNT, descritos abaixo); e

&jk = termo do erro.

Os resultados das importagoes e exportagcbes da Unido Euorpéia para os 4
cenarios € a “linha de base” podem ser observados, resumidamente, na tabela abaixo.
Vale destacar que esses valores foram calculados considerando um aumento de
100%, para adequagao ao GHS, em cima dos custos ja existentes de 2,5%, ou seja, os

produtores terdao um acréscimo no custo de 2,5%.

Tabela 3

Gastos nas Exportagcoes e Importagoes em cada Cenario da Uniao Europeia

Gastos nas exportagdes (1.000 euros) Valor Presente
Linha de Base 504.204
Cenario 1 224.283
Cenario 2 0
Cenario 3 113.322
Cenario 4 1.163.884
Gastos nas importagdes (1.000 euros) Valor Presente
Linha de Base 419.852
Cenario 1 186.761
Cenario 2 0
Cenario 3 73.518
Cenario 4 969.168

Fonte: Impact Assessment of Implementing GHS — Work Package 2, London Economics, 2006

A partir desses resultados, o estudo conclui que os gastos tanto com
exportacao quanto importacdo sdo mais elevados em dois casos esperados: se 0 GHS
nao for implementado no mundo e se um pais resolver ndo adotar o GHS enquanto o

resto do mundo adota.
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4 — DESENVOLVIMENTO DO MODELO DE IMPACTO

4.1 — Histoérico de Utilizagao do Modelo Gravitacional

Conforme mencionado anteriormente, uma das metodologias possiveis de
quantificacdo das barreiras técnica € a analise econométrica, mais especificamente o

modelo gravitacional.

O modelo gravitacional € um dos mais usados e aceitos para analisar e
quantificar a dinamica dos fluxos econdmicos internacionais, principalmente devido ao
seu elevado poder de explicacéo e simplicidade de aplicagcédo (Piermartini e Teh, 2005).
Esse modelo, para o comércio internacional, foi desenvolvido inicialmente por
Tinbergen (1962) e Poyhonen (1963) ainda sem um arcabouco tedrico de sustentacéo,
sendo os resultados justificados de forma intuitiva. Segundo o modelo, o comércio
entre dois paises é diretamente proporcional ao tamanho dos paises e inversamente
proporcional aos custos de comércio entre eles, sendo que os custos de comércio sdo
fatores que podem colocar empecilhos ao livre fluxo de mercadorias e servicos como,

por exemplo, custos de transporte e as barreiras tarifarias e nao tarifarias.

As proxies e variaveis basicas que foram utilizadas no periodo de
desenvolvimento do modelo ainda hoje s&o utilizadas. A proxy que é muito utilizada
para expressar o tamanho dos paises é o Produto Interno Bruto (PIB), ja que existe a
expectativa de que o comeércio entre dois paises aumente com o tamanho de sua
economia. Para Azevedo (2004), os coeficientes associados ao PIB dos paises
exportadores e importadores devem apresentar um sinal positivo, pois estima-se que
guanto maior € o pais, maior € a variedade de produtos disponiveis para exportacao, e
maior € o gosto pela variedade no consumo. Outra proxy utilizada é o PIB per capita
pois expressa o potencial de consumo dos paises, ja que quanto maior a renda dos
paises, maior é a tendéncia de haver uma maior diversidade de produtos ofertados e
maior € a propensao ao consumo de produtos diferenciados. Neste sentido, espera-se
que o PIB per capita tenha um impacto positivo sobre o comércio. A distancia entre

dois paises também & uma proxy tradicional, pois indica a resisténcia ao comércio.
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A equagao gravitacional, na sua forma mais genérica, aplicada ao comércio

internacional pode ser expressa da seguinte forma:

Ln Xj=Bo+B1LnY;+B2Ln (Yi/N) +BsLnY; +B4Ln(Y;/N) +BsLnDIST; + g; (4)

Onde:

Xjj= comeércio bilateral, quer seja em importagdes ou exportacdes nominais ou a soma
de ambas, do paisi para o pais j;

Yw= PIB nominal dos paisesii € j;

N, = populagéo dos paisesi e j;

DIST; = distancia entre os paisesii e j;

Bo até B5=sao pardmetros que se esperam que tenham, a excecao de [3s, sinal
positivo;

&j= erro.

O modelo foi apresentado incialmente sem uma evidente relacdo entre os
principais modelos tedricos do comércio internacional e as variaveis utilizadas na
equacao gravitacional. Segundo Deardorff (1997) o modelo gravitacional pode ser
derivado a partir do modelo de Heckscher-Ohlin, ja Bergstrand (1985) e Helpman
(1987) mostram que o modelo gravitacional pode ser derivado de modelos de
concorréncia imperfeita. A partir destes estudos foi possivel identificar que existe uma
correlacdo positiva entre os fluxos de comércio e o tamanho dos paises e que a

distancia entre os paises aumenta o custo de comércio.

Depois foram intoduzidas outras varidveis na formulagdo bdasica, com o
objetivo de melhorar seu poder explicativo, como a area dos paises e dummies para
captar a importancia dos paises terem a mesma lingua e serem adjacentes. A dummy
de adjacéncia indica que dois paises que repartem uma fronteira de terra comum
tenha um impacto positivo sobre o comércio. Espera-se que tanto paises vizinhos,
como aqueles que falam a mesma lingua tenham gostos e interesses comuns, razdes
que justificam o comércio entre eles. Existem casos onde variaveis relacionadas ao
tamanho dos paises (medidas pelo PIB e populagao) sdo adicionadas por uma medida

de area territorial. Segundo Frankel (1997), esta pode ser uma forma de considerar os
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recursos naturais dos paises, logo, quanto maior for um pais, mais auto-suficiente ele

€, sendo, portanto, menos dependente do comércio.

Por outro lado, esta ocorrendo uma aproximacao dos paises, aprofundando a
integracdo da economia mundial. Esta mudanc¢a na conjuntura internacional alterou os
parametros relacionados a politica comercial e a interdependéncia entre os paises.
Neste sentido € possivel obeservar uma maior importancia dos efeitos da economia
internacional nas economias domésticas devido a maior integragdo econdmica entre

0s paises.

Sendo assim, a partir da década de 1990, comegou a surgir uma série de
estudos buscando mensurar e analisar o impacto do comércio internacional, através do
modelo gravitacional. Entre esses estudos podemos citar McCallum, (1995), Helliwell
(1998), Nitsch (2000), Anderson e Wincoop (2003) e Silva et al. (2007).

4.2 — Apresentagao do Estudo Proposto

A partir das revisdes bibliograficas feitas foi possivel identificar que mais
importante do que usar uma das metodologias tradicionais para quantificar o impacto
das barreiras técnicas, seria elaborar uma equacao especifica para uma empresa onde
fosse possivel medir os custos relacionados com essas barreiras. Para o estudo
proposto, sdo consideradas barreiras técnicas qualquer exigéncia feita por um pais
para importar um produto, tais como: ensaio, calibragcido, certificagcdo, embalagem e

rotulagem.

Quantificar o custo para uma Unica empresa é importante, pois estes incidem
de forma diferente. Por exemplo, os custos para uma empresa localizada em um
estado que nao tem laboratérios para fazer os ensaios necessarios de adequacao a
um regulamento estrangeiro, precisam computar o preco de transporte do produto ao
custo de realizacdo do ensaio, sendo maior que o custo dos ensaios realizados por

uma empresa localizada préxima a um laboratério.
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Considerando que esses custos afetam o preco final do produto, possibilitar ao
empresario conhecer esses valores facilitaria o processo decisério de cumprir ou nao

as exigéncias do mercado de destino.

Sendo assim, este capitulo visa apresentar uma funcéo, baseada no modelo
(tipo) gravitacional, para determinar o preco de produgdo em fungdo da variavel
barreira técnica de uma empresa, em qualquer setor, que precise adaptar seus
produtos a uma exigéncia técnica para poder exportar. Foi utilizado o modelo
gravitacional devido a possibilidade de introduzir variaveis que afetam o comércio

internacional.

Nao sera possivel aplicar a fungcdo proposta para obter um valor em
decorréncia da escassez de informacbes relacionadas com os custos de uma
empresa, como por exemplo, os custos de producdo e ensaio, ja que 0s mesmos sao
tratados como informacgdes estratégicas pelas empresas. Logo, 0 objetivo € apresentar
uma fungao que podera ser utilizada como ferramenta de medi¢cado de impacto de uma
barreira técnica para uma empresa, ou seja, saber o quanto o cumprimento de uma
exigéncia para um determinado pais vai onerar e afetar a competitividade desta

empresa e consequentemente o setor que ela representa.

Considerando que a proposta inicial desse trabalho era quantificar o impacto
do GHS para as industrias brasileiras do setor de quimicos, a analise da fungao vai ser
exemplificada com este cenario. Neste sentido, para este capitulo, as exigéncias

técnicas relacionadas ao GHS serdo consideradas como barreiras técnicas.

4.3 — Desenvolvimento e Analise do Estudo Proposto

Sera apresentada uma expressao do tipo equagéo da gravidade baseada na
forma mais genérica, que foi proposta na década de 60 e nas suas adaptacdes para

realizacdes dos estudos empiricos da década de 90.



42

Dentre as possiveis variaveis que podem fazer parte desse modelo e que
foram amplamente discutidas e aplicadas nos estudos para quantificar os fluxos
econdmicos internacionais, serao consideradas na nova equacido proposta, as

seguintes: PIB; distancia entre os paises; tarifa; barreira técnica e prego de produgéo.

O PIB é uma importante variavel a ser considerada, pois representa o
tamanho da economia de um pais. Quanto maior for a economia de um pais, maior é a
variedade de produtos de sua exportagdo e maior também sera a sua demanda por

produtos variados.

A distancia entre dois paises também precisa ser considerada, pois se espera
que paises adjacentes tenham maior interesse em manter comécio, ja que os custos
com transportes sao reduzidos, ao contrario do que ocorrem entre paises distantes um

do outro.

A tarifa é uma variavel fundamental quando pensamos em fluxo de comércio,
pois representa o imposto cobrado sobre bens e produtos importados podendo
assumir diversas formas, entre elas: a) quanto ao seu status legal, pode se apresentar
como tarifa consolidada ou tarifa aplicada; b) quanto a sua forma, pode se apresentar
como tarifa ad valorem, tarifa especifica ou como tarifa composta ou mista. Nesse
caso, sera considerada a tarifa ad valorem, ou seja, tarifa cobrada em bases

percentuais sobre o valor da mercadoria.

E impossivel ndo considerar as barreiras técnicas quando pensamos em
comércio, pois representa todas as imposi¢cdées que um pais pode exigir para que
produtos sejam importados. Elas podem ser representadas pelos: ensaio, calibragao,

certificagcao, embalagem e rotulagem.

Mesmo supondo que as barreiras técnicas possam ser aplicadas
legitimamente, ou seja, visando a protegdo da saude e seguranga humana e do meio
ambiente, ou até mesmo garantindo a qualidade ao produto, todas essas medidas tém
um impacto negativo ao comércio internacional. Sendo assim, é de se esperar que o
coeficiente da variavel barreira técnica apresente valor negativo, conforme

demonstrado na equacgao seguinte:
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Ln X j=aop+ a;LnPIB;+ a; Ln PIB;+ a3 Ln Distj+ a4 Ln Tjj- as BT; + as PP;+ g (5)

Onde:

X j = fluxo de comércio de produtos quimicos entre os paises i e j
a = coeficiente;

PIB;= produto interno bruto do pais importador;

PIB; = produto interno bruto do pais exportador;

Dist;; = distancia entre o pais importador e exportador,

T = tarifa do pais importador ao exportador;

BT; = barreiras técnicas do pais importador;

PP; = preco de producéo do pais exportador;

&j= erro.

Entende-se por preco de producido o somatorio de todos os custos envolvidos
no processo de producdo, sem o ganho esperado do produtor. A proposta de calcular
o preco de producdo é que depois de conhecido esse valor, 0 empresario possa
verificar o quanto ele podera ter de lucro sem deixar de ser competitivo no mercado

internacional.

Como o objetivo é quantificar o prego de produgdo da empresa exportadora, &

necessario fazer algumas consideragoes.

As variaveis BT; e PP; foram inicialmente arbitradas como valores n&o
logaritmicos, além disso, pode-se assumir que as BT; representam uma porcentagem
do preco de produgéo, ou seja:

BT, =XBTPPJ‘ (6)

Onde:

Xsr € a porcentagem do precgo de produc¢do do pais exportador.



A partir das expressoes (5) e (6) e considerando ¢;= 0 chega-se a seguinte

expressao:

LnX,;= ap+asLnPIBj+ a, Ln P/Bj +azln DiSt,'j' +a4Ln T,‘j- as Xgr PPJ + ag PP]

Ln X,'j= ap+a/LnPIBi+ a> Ln P/Bj +as Ln DiSt,'j' + a4 Ln T,'j + PP] (86- as XBT)

PPJ (86- as XBT) =Ln X,'j —dop — ai Ln P/B,' -az Ln P/Bj - as Ln DiSt,'J' - a4 Ln T,'j (7)

Fazendo: Y= LnX j—ap— a/LnPIB;-a, Ln PIB;- azLn Distj- a4 Ln T (8)

Tem-se que:

Y = PP; (ag - as Xer)

PP =__Y (9)

ae - as Xgr

44

Apenas para visualizacdo do efeito da variacdo do preco de producao

conforme a variagdo da barreira técnica foram arbitrados valores para as variaveis da

funcado, ou seja, foram considerandos valores entre 0 e 90% para a porcentagem de

XsT, Y como sendo uma constante de valor 100 e ag € as iguais a 1. Assim €& possivel

verificar diferentes comportamentos do pre¢o de producao em fungao do percentual de

barreiras técnicas (Xgt), como demonstrado a seguir.
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Grafico 3

Comportamento da Fungao Pregco de Produgao em Relagdo a BNT
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No grafico 3, a curva tem um comportamento crescente, ou seja, um aumento
da porcentagem do preco de produgao do pais exportador, devido a imposigdo de uma
barreira técnica decorrente, por exemplo, da adequacéo ao GHS do pais importador,

geraria um acréscimo do prego de produgao.

Pode-se notar que o preco de producido tem pequenos incrementos quando o
valor da barreira técnica é baixo e grandes incrementos quando o valor & alto.
Entende-se por valor da barreira técnica o nivel de exigéncia de adaptacdo a um

regulamento técnico.

Segundo a definicdo microeconémica, custo de producao total representa o
somatoério do custo fixo, aquele que nao varia com a alteragdo da quantidade
produzida, com o custo variavel, aquele que varia com a alteracdo da quantidade
produzida, e que o mesmo determina o preco a ser cobrado por um produto. A

equagao a seguir mostra esta relagao:

CT =CF +CV (10)
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Onde:

CT = Custo de Produgao Total;
CF = Custo Fixo;
CV = Custo Variavel.

Sendo assim, é possivel associar o custo de produgdo total, a partir da
equacao 10, com o prego de producgao (eixo y) do grafico 3, onde o custo fixo é igual a
100, o custo variavel é a porcentagem do preco de producgao (Xgr no eixo x do grafico
3) e que essas duas variaveis determinam o custo de producéo total da empresa (CT

na equacao 10).

Quando uma barreira técnica afeta o processo de producdo de uma empresa
exportadora significa que houve uma elevagao do custo variavel decorrente desta
barreira, dificultando a permanéncia da mesma no comércio internacional, o que
afetaria negativamente a economia de um pais. Entretanto, quando é possivel suportar
a elevagao do custo variavel relacionado com a barreira técnica, a empresa consegue
permanecer no comércio internacional e este custo tende ser amortizado ao longo do

tempo.

5 — EsTuDO EMPIRICO DAS BARREIRAS TECNICAS NO SETOR DE QUiMICOS

Este capitulo pretende fazer um estudo empirico das barreiras técnicas
impostas pela Unidao Europeia e que afetam as exportacbes brasileiras do setor de

quimicos através dos coeficientes de frequéncia (CF) e cobertura (CC).

O coeficiente de frequéncia representa o percentual das linhas tarifarias da
pauta de exportacdo sujeitas a barreiras técnicas e o coeficiente de cobertura
representa o percentual o valor das importagdes, por linha tarifaria, sujeitas também as

barreiras técnicas.
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Vale destacar que, segundo Laird (1996), existe um problema na interpretagao
do coeficiente de cobertura devido a endogeneidade das ponderagées do valor de
importacdo. Quanto mais restritiva € uma barreira técnica, menor é o peso atribuido a
esta medida no calculo do coeficiente. No extremo, se uma barreira técnica é tao
restritiva que impede todas as importacdes do item i do pais j, o seu peso no cdmputo
serd zero e, em consequéncia, a propor¢cao de cobertura de comércio sera

subestimada.

Da mesma forma, esses coeficientes ndo indicam a extenséo até a qual as
BNT prejudicam o valor dos itens importados. Assim, acabam reduzindo o peso dos
itens sujeitos as restricbes no valor total das importagcdes do pais. Ainda segundo Laird
(1996), o calculo do coeficiente de frequéncia se exime do problema da
endogeneidade dos pesos, constatado no caso do coeficiente de cobertura. Contudo,
ao contrario deste, o coeficiente de frequéncia nao reflete o valor relativo dos produtos
atingidos e, portanto, nao reflete a importancia das BNT, comparativamente, entre

itens de exportacao.

Diante dessas limitacbes, a estimagcdo de ambos os coeficientes,
conjuntamente, permite uma melhor avaliacdo da incidéncia das barreiras. A tabela 4

seguinte apresenta a relagao entre os coeficientes de frequéncia e cobertura.



Tabela 4

Relagao entre Coeficientes de Frequéncia e de Cobertura
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Relacao entre CC e CF CF baixo CF alto

Linhas Tarifarias Poucas Muitas
Valor da Exportagéo Baixo Baixo

CC baixo Irrelevancia dos produtos na
pauta ou Impedimento a Sim Sim
Exportacao
Grau de protecao Baixo Médio
Linhas Tarifarias Poucas Muitas
Valor da Exportagéo Alto Alto

cC Irrelevancia dos produtos na
alto . N ~ ~

pauta ou Impedimento a Nao Nao
Exportacao
Grau de Protegéao Médio Alto

Fonte: Elaborado com base em Laird (1996)

5.1 — Metodologia e Resultados

Para o célculo da estimativa da porcentagem da pauta brasileira de

exportagcbes de produtos quimicos que é afetada por varios tipos de barreiras

comerciais, foram levantadas barreiras técnicas impostas pela Unido Europeia em
2007 através da base de dados Trade Analysis Information System (TRAINS) da
UNCTAD. A base de dados do TRAINS considera 9 tipos de barreiras técnicas, porém

foram identificadas 6 tipos de barreiras técnicas as exportacdes brasileiras de produtos

quimicos impostas pela Unido Europeia visando garantir a protecdo da saude humana.

Sao elas:

e Requisitos de rotulagem;

e Requisitos de certificagao;

e Requisitos de embalagem;

¢ Requisitos sobre a caracteristica do produto;

¢ Requisitos de testes, inspecéo, entre outros; e

e Requisitos de informacéo.
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Foram utilizados os dados do TRAINS de 2007 pois este é o ultimo ano

existente na base para o pais selecionado.

Com relacdo aos dados de exportacido brasileira de produtos quimicos para
Unidao Europeia, foi utilizada a base AliceWeb do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Foram consideradas as linhas tarifarias dos capitulos 28
até 39 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que encontra-se disponivel em 8
digitos, e as exportagdes brasileiras do ano de 2008. Foram escolhidos os capitulos
compreendidos entre 28 e 38 pois estes representam a secao VI da tabela que trata de
produtos das industrias quimicas e industrias conexas. Ja o capitulo 39 foi escolhido
pois representa a industria de plastico, que tem grande importdncia no cenario

internacional e € conexa a industria quimica.

A base de dados do TRAINS segue o Sistema Harmonizado de Designacgéao e
Codificagdo de Mercadoria (HS), logo, os codigos dos produtos somente sao
equivalentes a NCM até o sexto digito. Devido a esse fato, foi realizada uma
transformacao dos dados, através da descricdo dos produtos, para NCM para que

houvesse equivaléncia e para que pudessem ser comparados.

As expressodes utilizadas para os calculos dos coeficientes de frequéncia e

cobertura sédo respectivamente:

CFy= [(ZLJmX Njm) -3 Lin ] X 100 (1)

1=1

CF;; = coeficiente de frequéncia das BNT incidentes no grupo i, composto de m linhas
tarifarias e impostas pelo pais j.
Lim = 1, se o produto € exportado pelo Brasil;
0, se o produto nao é exportado pelo Brasil.
Njm = 1, se ha incidéncia de alguma BNT sobre o produto m;

0, se ndo ha incidéncia de BNT sobre o produto m.

CCi= [(Z Mim x Njm) + ZMjm]X1OO (12)

1=1 1=1
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CCj; = coeficiente de cobertura das BNT incidentes sobre o grupo i, composto de m
linhas tarifarias e impostas pelo pais j.

Mjm = valor das importagGes do pais j dos produtos m pertencentes ao grupo i.

Njm = 0, se ha incidéncia de alguma BNT sobre o produto m;

1, se ndo ha incidéncia de BNT sobre o produto m.

Vale destacar que no calculo dos coeficientes foi verificado que as barreiras
técnicas incidem em todas as linhas tarifarias das exportagdes brasileiras para a Uniao
Europeia do setor de quimicos, exceto o capitulo 39, onde sé existem barreiras

técnicas para alguns itens. A tabela abaixo mostra o resultado dos coeficientes

Tabela 5
Coeficientes de Frequéncia e Cobertura para Barreiras Técnicas sobre as

Exportagoes Brasileiras de Produtos Quimicos para a Unido Europeia

Unido Europeia
Ano

CF CC

2008 83% 81%

5.2 — Anadlise dos Resultados

O alto coeficiente de frequéncia sinaliza uma elevada protecao desse
setor através da utilizacao de barreiras técnicas. O coeficiente de cobertura também
elevado, mas nao igual a 100%, indica que praticamente todos os produtos quimicos,
exportados pelo Brasil para a UE, estdo sujeitos a esse mecanismo de protecao.
Entretanto, as barreiras técnicas ndo impedem totalmente esse comércio mas inibem

as exportacdes para esse bloco.

Esses resultados convergem com o comportamento do setor de quimicos

brasileiro no comércio internacional no ano de 2008.
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Segundo dados da ABIQUIM, a exportagcao de produtos quimicos atingiu valor
recorde no ano de 2008, comparado com 2007, US$ 11,9 bilhdes. A importagédo
também cresceu muito, atingindo o valor de US$ 35,1 bilhdes, gerando um déficit na

balanga comercial de US$ 23,2 bilhdes no ano.

Os produtos quimicos foram responsaveis por 20,2% de todas as importacdes
realizadas pelo Pais em 2008 e por 6% das exportagdes. A média das importagdes de
produtos quimicos foi de US$ 2,9 bilhdes por més. As exportagbes tiveram média
mensal de US$ 991 milhdes. Os paises do Mercosul e da América do Norte foram os
principais destinos das exportacbes brasileiras de produtos quimicos em 2008.
Argentina, Paraguai e Uruguai importaram US$ 3,1 bilhdes. EUA, Canada e México

compraram mais de US$ 2,5 bilhdes desses produtos.

Os principais fornecedores de produtos quimicos para o Brasil foram os paises
da América do Norte e da Unido Europeia, cada grupo de paises responsavel por 27%
do total das importagdes brasileiras. O Brasil comprou US$ 9,6 bilhdes de produtos
quimicos da América do Norte e US$ 9,3 bilhdes da Unido Europeia. Em volume,
foram importadas 27,9 milhdes de toneladas em produtos quimicos em 2008. As

vendas externas totalizaram 10,3 milhdes de toneladas.

Analisando a série histérica de exportacao e importacdo de produtos quimicos
realizados pelo Brasil, a partir de dados do AliceWeb, & possivel verificar um
crescimento. O grafico 5 mostra essa evolugdo em US$ bilhdes FOB para o periodo
de 2000 até 2008. Foram considerandos os produtos compreendidos entre os
capitulos 28 a 39 da tabela NCM.
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Grafico 4

Evolucao das Exportagcdes e Importagoes Brasileiras de Produtos Quimicos
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Vale destacar que, a partir da analise do setor de quimicos, foi possivel
verificar que os produtos transformados de plasticos também tem grande relevancia no
comércio internacional, motivo pelo qual esta sendo considerado o capitulo 39 da
tabela NCM.

A evidéncia da importancia dos produtos transformados de plastico foi que em
2008, segundo Associagdo Brasileira da Industria do Plastico (ABIPLAST), foram
exportadas 332 mil toneladas e importadas 487 mil toneladas. A quantidade de
plastico exportado ficou praticamente no mesmo nivel em relagdo ao ano anterior,
interrompendo os constantes aumentos que produtos exportados que ocorriam desde
0 ano 2002. Ja a importacao de produtos plasticos aumentou 18,6%, mantendo o ritmo

de crescimento gradual.

Em valor as exportacbes de produtos transformados de plastico em 2008
totalizaram US$ 1,3 bilhdo, que significou um aumento de 17,4% em relagdo ao ano
anterior. Ja as importagdes somaram US$ 2,3 bilhdes correspondendo a um acréscimo
de 30,4% em relagao a 2007. O saldo da balanga comercial de transformados plasticos
foi deficitario em US$ 996 milhdes, 54,1% superior ao de 2007. Esse é o maior déficit

registrado desde 1997, quando foi iniciado 0 acompanhamento desses valores.
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Do montante de US$ 1,3 bilhdo exportado pelo Brasil em 2008, a Argentina
respondeu por 26% do total, os EUA 14%, o Chile 7%, Paises Baixos (Holanda) 6%, a

Venezuela 5% e outros paises 42%.

Por sua vez as importagdes brasileiras de 2008 totalizaram US$ 2,3 bilhdes.
Desse total os EUA representaram 19%, a China 14%, Argentina 10%, Alemanha 10%,

Italia 5% e outros paises 42%.

Vale destacar que, embora o setor de quimicos apresente um histérico déficit
na balanga comercial, o0 mesmo tem um importante papel na economia. Segudo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a participacdo da industria
quimica no PIB total foi de 3,1% em 2008. A tabela abaixo mostra a participagdo da

industria quimica nos ultimos anos.

Tabela 6

Participacao no PIB da Industria Quimica Brasileira

Anos %
1995 2,1
1996 2,0
1997 2,1
1998 2,1
1999 25
2000 2,7
2001 3,0
2002 3,0
2003 3,3
2004 3,6
2005 3,3
2006 3,1
2007 3,2
2008 3,1

Fonte: ABIQUIM
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6 — CONCLUSOES

Entraves a exportagao de produtos industriais brasileiros, na forma de medidas

técnicas, sado aplicadas com frequéncia no comércio internacional.

Sendo assim, este trabalho apresentou o Acordo sobre Barreiras Técnicas da
OMC no qual estabelece diretrizes as medidas técnicas destinadas a protecdo da
saude ou seguranga humana, da saude ou vida animal ou vegetal e meio ambiente,

com a condi¢cdo de que ndo assumam carater protecionista.

Depois o trabalho tentou definir o conceito de barreiras técnicas apés um
revisdo das definicbes feitas por alguns estudiosos no assunto. Além disso, foi
apresentado como as medidas sanitarias e fitossanitarias podem se configurar em uma

barreira nao tarifaria e como a OMC trata esses casos a partir do Acordo SPS.

Para ilustrar o trabalho, foi apresentado o GHS e o seu paradoxo, ou seja, por
um lado esse sistema visa a protecdo a saude humana e meio ambiente, além do seu
mecanismo de harmonizacido da classificagdo dos produtos quimicos para facilitar o
comércio, e por outro lado ndo deixa de ser uma barreira técnica pois os custos

associados com sua adequacgao podem inibir as exportacdes desse setor.

Neste sentido foi feito uma reviséo bibliografica de estudos sobre quantificagao
de impactos de barreiras técnicas que utilizaram metodologias distintas de
mensuracao. A partir dessa revisao foi possivel identificar que a analise econométrica,
através do modelo gravitacional, € uma ferramenta importante para esse tipo de
estudo pois permite incluir outras variaveis na fungdo que tem forte relagdo com o

comércio, entre elas o PIB, tarifas, distancia entre os paises, entre outras.

Dos outros estudos revisados, no qual utilizaram o método do questionario e
do equilibrio parcial, foi possivel tirar algumas conclusées. No primeiro os dados
obtidos tem caracteristicas qualitativas, ou seja, através da entrevista & possivel
identificar todas as dificuldades enfretadas por um exportador. O segundo, assim como

o modelo gravitacional, obtem-se dados quantitativos, ou seja, fungdes matematicas
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fornecem resultados para medir também as dificuldades enfrentadas por um

exportador.

Vale destacar o estudo do National Institute of Standards & Technology onde,
mesmo utilizando um cenario diferente da proposta desse trabalho, conclui-se que
deixar de exportar pode nao ser uma boa estratégia, ja que os custos associados com
uma exigéncia técnica, no longo prazo, sdo amortizados pela a empresa e o pais que
nao adotar ou que nado adaptar seus produtos as exigéncias contidas estara fora do

cenario internacional.

O GHS pode ser entendido dessa forma também pois, embora o sistema
represente uma barreira técnica as exportagdes no curto prazo, pois geram custos
elevados de adaptacao, entretanto a ndo implementagdo do mesmo pode impedir a

permanéncia de um pais no comércio mundial.

Sendo assim, foi desenvolvida uma fungao, a partir do modelo gravitacional,
capaz de quantificar o custo de adequagao de uma empresa que exporta para um pais
que impde algum tipo de barreira técnica. Nao foi possivel realizar os calculos devido a
falta de dados sobre o acréscimo do preco de producao relacionado com uma barreira
técnica. Entende-se que essa € uma informacéao sigilosa para uma empresa, logo o

calculo do custo de producao devera ser feito individualmente.

O comportamento dessa fungao foi exemplificada com o caso do Brasil
exportando para algum pais onde o GHS ja foi adotado, ja que o mesmo pode ser
considerado uma barreira técnica. A partir de valores arbitrados para as variaveis da
fungao, foi verificado um comportamento crescente do preco de produgao. Além disso,
foi possivel associar o custo de producéao total (somatério do custo fixo com variavel),

com o prego de producao (demonstrado graficamente).

Neste sentido foi possivel identificar que quando uma barreira técnica afeta o
processo de producdo de uma empresa exportadora significa que houve uma elevagao
do custo variavel, porém, quando é possivel suportar a elevacdo deste custo, a
empresa consegue permanecer no comércio internacional e o mesmo tende a ser

amortizado ao longo do tempo.
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Com objetivo ainda de mensurar os efeitos de uma barreira técnica no
comércio internacional, foi calculado os coeficientes de frequéncia e cobertura das
exportacdes brasileiras de produtos quimicos para Unido Europeia. Foi escolhido esse
bloco econémico devido seu papel de destaque no processo de implementacao de

medidas de manuseio de produtos quimicos.

Os altos valores dos coeficientes coincidem com os dados brasileiros do setor
quimico no comércio exterior no ano de 2008, ou seja, a Unido Europeia ndo é o
principal mercado de destino das exportacdes brasileiras. Pelo contrario, a Unido

Europeia € um importante exportador de produtos quimicos para o Brasil.

Assim €& possivel considerar que existe neste bloco uma elevada incidéncia de
exigéncias no setor quimico que podem servir como forma de protecdo da saude
humana e o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, impor custos entendidos como

protecionistas.

Identificando a relevancia na continuacdo do tema, seria fundamental
aperfeicoar o método desenvolvido pelo London Economics, entretanto, € necessario
melhorar as bases de dados existentes. Além disso, é preciso articular com empresas,
associagbes e todos agentes interessados na avaliagdo dos efeitos econdmicos de
exigéncias técnicas para o setor, visando o aperfeicoamento da fungdo proposta e
depois a disseminacdo do uso da metodologia para o calculo do impacto das barreiras

técnicas ao comeércio.
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