ANALIDA DE LA CRUZ RINCON PATINO

DA NORMA PRATICADA AS PRATICAS NORMATIVAS

Experiéncias urbanas na apropriacao territorial e usos do solo em

Medellin-Colombia

Dissertacao apresentada ao Curso de Doutorado do Programa de
Po6s-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do grau de Doutor em Planejamento Urbano e

Regional.

Orientadores: Profs. Pedro Abramo e Ana Clara Torres Ribeiro.

Rio de Janeiro
2007



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



ANALIDA DE LA CRUZ RINCON PATINO

DA NORMA PRATICADA AS PRATICAS NORMATIVAS

Experiéncias urbanas na apropriagao territorial e usos do solo em

Medellin-Colombia

Dissertacao apresentada ao Curso de Doutorado do Programa de
Po6s-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtengdo do grau de Doutor em Planejamento Urbano e
Regional.

Aprovado em:

Prof. Dr. Pedro Abramo — Orientador
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — UFRJ

Prof. Dra. Ana Clara Torres Ribeiro — Orientadora
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — UFRJ

Prof. Dr. Adauto Lucio Cardoso
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — UFRJ

Prof. Dra. Rosangela Cavallazzi
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Prof. Dra. Maria Lucia Refinnetti
Universidade de Sao Paulo - USP



a minha filha Ana Isabel



Agradecimentos

Sa@o muitos os agradecimentos que desejo reconhecer nestas poucas palavras que ndo dao

conta do valor que representam para a culminagéo deste trabalho.

A meus orientadores de tese, o Professor Pedro Abramo e a Professora Ana Clara Torres
Ribeiro. Ao professor Abramo cujos brilhantes e agudos enfoques brindaram a firmeza e
projecdo disciplinar nos assuntos urbanisticos. Esta pesquisa lhe deve os esforcos por
espacializar a pluralidade normativa e por construir um discurso interdisciplinar a partir da
gramética disciplinar. A professora Torres Ribeiro, fonte inesgotével de conhecimento, quem
na profundidade de suas conversas proporcionou as pautas e exigéncias para a aproximac@o
a uma visdo da totalidade social do fendmeno juridico. Para mim tem sido um privilégio e
uma honra contar com a inesgotével contribuicGo e a permanente motivacdo de tdo
reconhecidos pesquisadores. Eles tém possibilitado a compreensdo do meu pafs, Colémbia,
dentro do contexto latino-americano. Uma realidade complexa em funcdo da dor e da
esperanga, mas que ao mesmo tempo infunde o Animo para sua revelacdo critica e

transformacéo.

As instituicdes, a Universidade Nacional da Colémbia, sede Medellin, que mesmo na luta
como universidade publica brinda o apoio e a confianca necessaria para fazer possivel a
culminacdo deste projeto. O desenvolvimento de meus estudos de doutorado no Instituto de
Planejomento Urbano e Regional, IPPUR, da Universidade Federal do Rio de Janeiro foi uma
escolha certeira. A marca do IPPUR na construco de uma perspectiva critica e latino-
americana estd aqui presente. Por isso meu agradecimento é para a equipe docente, para
meus colegas de estudo, brasileiros e bolivianos, e para o grupo administrativo, os quais
criaram o ambiente académico, colegiado e afetivo fundamental para a culminacéo deste
propésito. Ao Instituto Lincoln, cuja contribuicdo foi além do econémico. A troca com sua
equipe de trabalho e a amplissima producdo académica representou uma valiosa dose para
sustentar a presenca dos usos do solo como categoria descritiva que aqui, nesta pesquisa, é
acompanhada de um ambiente juridico e politico para compreender sua especificidade nas

definicées histéricas do territério urbano e a cidade.



A minha familio e a meus grandes amigos e amigas colombianos e brasileiros, que me
brindaram mais que apoio, foram motivagdo e exigéncia. De novo a minha filha pela nobre
compreens@o e paciéncia, apesar de sua curta idade. A todos eles muito obrigada, este

trabalho expressa a importéncia de sua existéncia para mim.



Resumo

A pluralidade juridica permite recuperar o movimento dialético do direito e, portanto,
compreender através de suas formas as contradicdes sociais que elas supdem. A partir deste
pressuposto metédico, a pesquisa toma como realidade social a pluralidade juridica e
reconstréi a historicidade normativa dos usos do solo através de fatos normativos urbanos em
dois bairros da cidade de Medellin-Colédmbia: Moravia e Barrio Triste. O fato normativo
urbano revela, num perfodo de tempo, o conflito pelos usos do solo e sua regulacdo como
forma normativa. Esta regulag@o ocorre no meio de prdticas normativas —estatais, sociais e
armadas-, que na disputa pela apropriacéo da cidade dao lugar & imposicdo de um poder
normativo. Este aspecto permite vincular estreitamente, na andlise tedrica, a norma ao
exercicio do poder, e enquadra o direito dentro de um movimento conflitual de usos

normativos, que n&o é outra coisa que a luta pela definicdo dos usos da cidade.
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Introducéio

Decorrer uma pesquisa de doutorado é o desenvolvimento da capacidade de passar de uma
perspectiva a outra com a suficiente sensibilidade e risco cognitivo. E finalmente a captura do
movimento entre forma e conteddo, entre fato e coisa, a que empurra, necessariamente, a
realizar esses pequenos saltos. Deles surgem questdes, avancos ou retrocessos no
conhecimento, no meio da angUstia suscitada pela busca do sentido da coisa que com
freqiéncia é confundida com a busca da verdade. Somente quando compreendemos que
ndo hd verdades Unicas nem erros fatais chega o momento revelador, tdo efémero e ao
mesmo fempo tdo satisfatério que suscita a suficiente coragem para reformular a pergunta

indagativa. E assim como este final é um recomeco.

Na década de 90 meu ponto de partida reflexivo tinha como origem um mal-estar disciplinar
e desta forma exige-se ao direito prestar contas da cidade, especialmente por seu siléncio, o
que desata uma critica & cidade regulada por arquitetos sem a presenca de advogados. De
fato, questiona-se a cidade objeto de normas minimas e ndo sujeita aos direitos
fundamentais. Esta década foi a busca pelo lugar do direito na sociedade. Posteriormente,
em 2000, a pesquisa realizada sobre Territorialidades Urbanas em Medellin e o conflito
armado na cidade por mais de dez anos despolariza, inevitavelmente, meu pensamento

cognitivo e politico e abre para mim o caminho da pluralidade.

Pensar a cidade pluralmente era inevitdvel, tanto do ponto de vista da evolucdo do
conhecimento, quanto da forca da realidade. A partir desta constatacéo, o interesse com que
se inicia esta pesquisa de doutorado é pelas interagdes entre territorialidades urbanas e
pluralismo juridico. Esta interacdo requeria, no entanto, uma reformulacéo da concepcéo do
direito e, desta forma, repensar a resposta a pergunta sobre a vinculacdo do direito &
reflexdo da cidade, para a qual ndo bastava a participacdo do advogado no
desenvolvimento de normas juridicas progressistas. De alguma forma também era necessdria
uma vigilancia e reformulac@o da pergunta “Qual é o direito que se quer vincular & reflexao
urbana?”, a resposta a esta pergunta exigia des-pensar o direito e realizar sua compreensdo
com base nas teorias criticas e sociolégicas, somente isto permitiria reconstruir o direito como

totalidade social e iniciar sua compreensdo como fenémeno urbano.
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Posteriormente, em 2004, transita-se pelo debate da legalidade e a ilegalidade urbana como
ponto de intersecdo entre direito e cidade. Colocado em cendrios académicos, este debate
conota a cidade como constelacdo de ilegalidades com a pretensdo de deslocar a
ilegalidade de setores populares a setores de estratos médios e altos, desta forma o debate
vitupera a punicdo desigual da norma estatal. A dissertacdo, no entanto, fica presa na
dicotomia legalidade-ilegalidade a partir do direito estatal e nGo emerge dele a pluralidade
juridica. Em 2005 o debate ainda persiste, mas com um novo movimento na sua
interpretacdo. Decide-se tomar as prdticas ilegais para identificar outras formas de produzir
cidade que se consolidam no tempo como outro tipo de legalidades. Considera-se, contudo,
que esta estratégia metddica que tomou como pretexto a ilegalidade espacial para dar conta
das resisténcias as légicas da legalidade estatal é apenas uma parte do problema indagativo.
A dialética da legalidade sé poderia ser reconstruida a partir da legitimidade, o contrdrio era

simples abstracéo.

Esta re-valoracdo permite chegar a um novo estddio compreensivo, a legalidade ndo é um
atributo intrinseco dos espacos urbanos, mas um ato discursivo que requer a invocacdo por
parte de um ator. Desta forma, a legalidade e a ilegalidade é um ato de imposicao articulado
ao exercicio do poder que pode ser mobilizado por agentes cuja pretensdo é instaurar,

regular e controlar uma determinada ordem no territério.

Este percurso de mais de quinze anos entre determinismo disciplinar, pluralidade juridica e
poder politico mostra o caminho percorrido para chegar & idéia, que afravés deste

documento se quer expor.

A presente pesquisa toma como opcdo metddica, no primeiro capftulo, a consciéncia das
formas de direito e do movimento interno de seu conteddo. E a forma a que permite capturar
as relacdes sociais conflituosas que lhe deram origem. Sé que através desta exposicdo
propde-se que esta forma juridica ndo é nem Unica nem imutdvel. Por conseguinte
apresentam-se em primeiro lugar as mudancas histéricas da forma juridica do direito estatal
moderno, que vai da sua cristalizacdo como principio legitimador do Estado a instrumento de
legitimacdo; e em segundo lugar as formas plurais do direito. Neste ponto se recupera e
realiza um estudo minucioso do pluralismo juridico para apresentar os avancos conceituais
que coexistiram e interagiram com o processo de cientificizacéo do direito moderno estatal no

decorrer do século XX, e que debateram o conteddo do direito a partir das formas
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sociolégicas. O anterior para deixar claro que é a pluralidade juridica a que permite recobrar
e reconstituir a dialética do direito e, portanto, compreender através de suas formas as

contradicées sociais que elas supdem.

A partir deste pressuposto metédico, a presente pesquisa toma como realidade social a
pluralidade juridica, e reconstréi no segundo capitulo a historicidade normativa através de
fatos normativos urbanos em dois bairros da cidade de Medellin-Colémbia: Moravia e Barrio
Triste. O fato normativo revela, num periodo de tempo, o conflito pelos usos do solo e sua
regulacdo como forma normativa. Esta regulac@o ocorre no meio de préticas normativas —
estatais, sociais, e armadas-, que na disputa pela apropriacdo da cidade déo lugar &

imposicdo de um poder normativo.

O bairro Moravia tem como origem, desde 1960, a ocupacdo de fato por camponeses e
imigrantes num terreno que em 1977 é decretado lixdo da cidade de Medellin. Nesta

experiéncia revelam-se os seguintes fatos normativos:

O primeiro acontece entre 1960 e 1977. Neste periodo emerge um poder normativo social
através da ocupacdo de fato por parte de vérias familias de um terreno objeto de dominio
privado e publico. A principal disputa ante este poder social é criada pelo Estado, quando em
1977 adquire o terreno como bem publico e o decreta lixdo da cidade de Medellin.
Contrdrio do planejado, esse poder social se desenvolve e o assentamento cresce em

proporcdes similares ao crescimento do lixdo.

O segundo fato normativo data de 1983, quando o poder normativo estatal expede um
acordo que juridiciza o conflito através do Programa de Reabilitacdo de Moradia, e faz
obrigatério o trabalho comunitdrio como requisito para a titulacdo das moradias. Neste
periodo o conflito toma forma urbana: o morro de lixo. Propde-se seu traslado, assim como a
relocacéo dos assentamentos situados em terrenos objeto de projetos urbanisticos como o
Metrd e a Avenida Regional. O conflito implicito que invoca a instauracdo do ordenamento

juridico-urbano é a localizag@o estratégica de Moravia.

O terceiro fato normativo acontece na metade da década de 80 e fim da década de 90, com
a imposicdo do poder normativo armado. E um periodo em que acontecem frés guerras,

como a mesma comunidade o expressa. E um poder armado exercido por diferentes agentes
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do conflito que agem em periodos especificos: Quadrilhas de narcotréfico, milicias populares
e paramilitares. Cada um deles diferencia-se pelo exercicio do poder, o controle do territério,

as estratégias de legitimacado, e os usos do solo.

E finalmente o quarto fato, entre 2001 e 2004, com a convocatéria & cidade para os projetos
econdmicos: a competitividade e o paramilitarismo. Os dois alcangam expressdo em
Moravia. O primeiro através do Plano Parcial de Melhoramento Integral, cujo propésito
explicito é realizar, entre outros, o processo de fitulacdo das moradias. Assim Moravia é
integrada ndo apenas & legalidade, mas ao conceito global de centralidade urbana. O
segundo projefo tem lugar em Moravia, com a hegemonia de um ator armado paramilitar.
Nos dois projetos o espaco publico é objeto de confliito e controle. No primeiro caso,
representa o elemento estrutural de recuperacdo do urbanismo moderno em Moravia, tanto
através do discurso sobre o exercicio da cidadania, quanto do modelo repressivo sobre
prdéticas constituidas socialmente, que neste projeto sGo denominadas invasdo do espago
publico. No segundo caso —o paramilitarismo- o espaco publico vira o lugar de onde se
exerce um controle territorial assim como um controle urbanistico. Desta maneira ingressam
ndo apenas como poder armado, mas especialmente como agentes econémicos. No meio
destes dois projetos acontece uma insurreicGo de usos sociais que se manifesta como
densidade de préticas sociais no espaco, que entre interesses e necessidades reconquistam,

de novas formas, o territério de Moravia.

Barrio Triste ou Bairro Corazén de JesUs é um dos principais setores de servico automotor e
esté localizado no centro da cidade de Medellin. Gragas a esta localizacgo, Barrio Triste tem
sido objeto da redefinicdo do centro da cidade através do poder normativo estatal, que
mediante acordo municipal proibiu os usos tradicionalmente desenvolvidos por mecénicos
informais, declarando o bairro zona deteriorada. A histéria da relacdo conflito-norma e usos

do solo em Barrio Triste revela-se nos fatos normativos a seguir.

O primeiro fato normativo acontece na primeira metade do século XX. Barrio Triste surge num
dos lugares onde se concentram esforcos —entre 1890 e 1950- para fazer de Medellin uma
cidade moderna: mudancas na morfologia urbana, tracado de vias, instalacéo de indUstrias,
construcdo de uma Praca de Mercado coberta, canalizacdo do Rio Medellin e surgimento do
trem que localiza seu ponto central na Praca de Cisneros. Ante o nascente Estado regulador,

sdo estas obras urbanisticas as que viram fonte de regulacéo de usos. Durante este periodo
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coexistem vérias forgas sociais em conflito pela ocupacdo do espago: Uma primeira que se
ab-roga a representatividade do projeto modernizador da cidade, em cabeca do Estado local
e da Sociedade de Melhoras Publicas (organizacdo da elite empresarial), que colide com
mais duas forcas sociais: A primeira constituida por proprietdrios particulares que se
garantem o beneficio privado por cima da construcdo e manejo da cidade moderna; e a
segunda composta por camponeses imigrantes que desenvolvem dindmicas urbanas que
emergem por fora de planos ou normas, interagindo com processos urbanos modernos ou

entrando em contradicdo com eles.

O segundo fato normativo ocorre nas décadas de 60 e 80, quando Guayaquil, o centro
popular de maior importdncia na cidade durante a segunda metade do século XX, é
apontado como o principal conflito urbano, e a partir da invocacéo da ordem moral se
decreta a erradicacéo deste setor localizado no costado oriental de Barrio Triste. O conflito
que motiva o poder normativo estatal é a localizagdo de Guayaquil na frente do que neste

momento, e orientado pelo Plano Piloto da cidade, seria o novo centro administrativo de

Medellin.

O terceiro fato normativo é o conflito gerado pelos atuais usos do solo em Barrio Triste.
Erradicado Guayaquil, Barrio Triste vira a forma do conflito urbano entre 1990 e 1995. O
poder normativo estatal, mediante acordo e medidas restritivas, pretende modificar os usos
do solo para usos de maior rentabilidade. No meio do conflito surge um poder normativo

social que se resiste e consegue uma inaplicabilidade temporéria da norma.

O ¢ltimo fato normativo é inaugurado a partir de 1999, com o acordo 62 —o Plano de
Ordenamento Territorial de Medellin-, que denomina o Bairro Corazén de Jesis —ou Barrio
Triste- objeto de renovacédo urbana, portanto o espaco publico, componente fundamental no
trabalho informal dos mecénicos, passa a ser objeto de regulagé@o, controle, e coacdo.
Paralelo a estes processos e ante a ameaca permanente de um poder estatal, mantém-se um
poder social que incorpora como principal argumento a historicidade dos usos do solo; como
principal componente organizativo, circulos de cooperacdo entre comerciantes formais e
mecdnicos informais no atendimento automotriz, e uma forca coercitiva garantida por uma
sociabilidade normativa e uns beneficios muituos sustentados em regras de confianca e

solidariedade.



19

E finalmente o terceiro capftulo, que tenta vincular a norma ao exercicio do poder —mediante
uma andlise teérica-, e enquadra o direito dentro de um movimento conflituoso de usos
normativos, que ndo é outra coisa que a luta pela definicdo dos usos da cidade. Seguindo o
conceito desenvolvido por Lefebvre sobre a contradicéo na producéo do espaco, identifica-se
o conflito urbano como elemento fundacional que d4 movimento & histéria normativa dos
usos territoriais e, portanto, como elemento matricial que imprime as configuracées
especificas do territério. A partir disso, os usos urbanos sdo dimensionados como arena
politica na qual se desenvolvem estratégias e tdticas tracadas pela pluralidade de
racionalidades normativas que coexistem tensamente. E ai onde surge o poder normativo que
se impde através de agentes reguladores, os quais administram um corpo de normas que
através de recursos argumentativos e/ou violentos buscam evadir, mudar, tramitar e controlar

o conflito. Finalmente é apontado o direito & cidade como um direito positivo, antes que

como um “direito ao uso” da cidade.
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Capitulo 1
FORMAS DO DIREITO: OPCAO METODICA
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1. FORMAS DO DIREITO: OPCAO METODICA

Esta pesquisa opta, como método, tomar consciéncia da forma juridica e do movimento
interno de seu conteddo. Com a primeira, a consciéncia da forma juridica, trata-se de
surpreender e interromper a aparente tranquilidade desta forma social sedimentada,
aparentemente a-histérica e desligada das relagdes sociais, e num esforco por descobrir ndo
o contetdo por trds da forma aparente das leis juridicas —o que criaria uma nova divisdo
entre forma e conteldo e uma aparente determinacéo-, mas a realidade da forma juridica
urbana que unida ao conteddo é constitutiva e expressGo de dominacdo, mas também de
usos insurretos e de prdticas territoriais de resisténcias. Nao se trata de olhar o que hd por
trds das leis, o que elas escondem pensando encontrar, desta forma, verdades reveladoras
absolutas, mas interpretar como as formas juridicas, como uma etapa da cristalizacdo das
relacdes sociais, “preservam facetas das estruturas e tensdes advindas dos processos que

delas emanam e que também as constroem” (SILVA, 2005, p.19).

O fenédmeno juridico estatal manifesta-se explicitamente como forma, como racionalidade
formal', e literalmente se codifica para ser decodificado. “O cédigo tenta reduzir toda a
experiéncia a um sistema articulado e minucioso de regras escritas, contemplando todas as
instituicdes possiveis, comegando freqUentemente por dar-lhes uma definicdo, e disciplinando
com estudada precisdo todas as aplicacées previstas pelos redatores” (GROSSI, 2003, 77).
O direito como “forma-tipo” da moderidade capitalista que regula a vida social esmera-se
constantemente por fundamentar seu cardter cientifico e estatal e desvanecer sua construgéo

ideolégica.

A forma do direito desenvolve-se como saber, introduz-se nas relacées entre os individuos
interpondo mediacdes por meio das quais os sujeitos agem. Assim, através do direito os

relacionamentos sociais conflituosos transformam-se em relacées contratuais e institucionais.

A segunda, a consciéncia sobre o movimento do conteddo do direito, é uma pretens@o por

decodificar a forma juridica do direito estatal moderno e mostrar sua essencialidade como

' Diferente do formalismo que realmente acontece quando se separa do contetdo. “O direito desemboca num cédigo,
conjunto de formalismos juridicos e de regras de procedimento. E formalista, juridicamente, o advogado que se limita &
aplicacdo das regras, sem se ocupar dos casos concretos, das situagoes” (LEFEBVRE, 1998, p. 94).



22

existéncia histérica e sua relacdo com a forma urbana que ela supde. A histéria do direito é o
movimento de seu conteldo gestado nas contradicdes e conflitos do imenso conteddo da
vida e a prética social. Essa historicidade do direito moderno estatal é visivel através de
fendmenos como a positivacdo do direito moderno (século XIX), a juridicizacGo da prdtica
social (primeira metade do século XX), e a eficdcia simbdlica do direito (finais do século XX).
Os quais, além de mostrar a continuidade, permanéncia e naturalizacdo da forma juridica,
revelam que ndo hd linearidade, mas mudanca essencial da forma juridica cristalizada por
“forcas centripetas” —controle central- e “forcas centrifugas” —descentralizacdo desse controle
(LYRA FILHO, citado por BISOL, 1987, p. 41). A forma juridica do direito estatal transforma-
se, modificando a aparéncia mas nédo totalmente, e destas mudangas de forma -e portanto
do processo modernizador e capitalista do direito- tem feito parte o pluralismo juridico?, tanto
como teoria que partiu de uma severa critica ao monismo juridico liberal, denominado mais
claramente como ideologia do centralismo legal moderno, como também a pluralidade

juridica entendida como fato social enquanto realidade empirica da sociedade.

O pensamento lefebveriano nos permite entender esta aparente polaridade: o centralismo
legal e pluralismo juridico, criados como termos que —na constituicdo do saber juridico como
na sua existéncia social- determinam-se mutuamente (unidade-diversidade / norma-anomia).
“Descobrir um termo contraditério de outro termo ndo quer dizer destruir o primeiro, ou
esquecé-lo, ou deixd-lo de lado. E descobrir, pelo contrério, um complemento de
determinacéo. A relacdo de dois termos contraditérios descobre-se como precisa: Cada um é
o que o outro nega, e isso forma parte do mesmo” (LEFEBVRE, 1998, 205), para nosso caso,
o Direito. A pluralidade juridica recobra a dialética do direito estatal. Esse movimento gerado
a partir da contradicdo é o movimento da esséncia e o conteddo do direito que se desvela,
como forma, em momentos histéricos, na dialética social de producdo do direito. Entender o
juridico como fenémeno e como coisa, como aparéncia e como esséncia é um devenir
incessante e bastante dificil: “esséncia e aparéncia, coisa e fendmeno, passam sem parar, uns
aos outros, na realidade, no pensamento, na prética, por Gltimo, que alcanca coisas novas

‘em si’ e as obriga a manifestar-se ‘para nés’” (LEFEBVRE, 1998, p.253).

2 Alguns autores propdem, observagdo com a qual concorda a presente pesquisa, diferencas entre a denominagédo de
“Pluralismo Juridico” como teoria-ideologia e a “Pluralidade Juridica” como fato social verificdvel empiricamente
(DAVILA, 2004), (SANTOS, Boaventura, 2001), como mais adiante se fard a tentativa de explicar.
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Este método tem permitido, para a presente pesquisa, passar a outra perspectiva do direito.
O direito positivo preocupa-se obsessivamente por afastar o direito de seu movimento
histérico, e por velar sua relacdo com a politica e o poder. Uma andlise dialética do direito,
pelo contrdrio, nos leva a apreender um método que permite entender o direito como
processo histérico e, portanto, uma histéria do direito como movimento. Ante os preceitos
absolutos e universais do direito estatal seria absurdo mostrar a historicidade dos sistemas
normativos e sua transformacdo, no entanto a insisténcia aqui realizada é por ndo isolar o
direito de seu contexto histérico e social, o que implica analisar a evidéncia que as diferentes

ordens juridicas se constroem e determinam mutuamente.

Entender o direito como forma juridica leva por obrigacdo a pensar e dés-pensar o direito,
ndo para procurar uma definicdo geral e abstrata —que tem sido desenvolvida tanto a partir
do direito positivo quanto das teorias do pluralismo juridico-, mas para entender o direito
como parte de um processo histérico em movimento. O direito é, portanto, um fenémeno a

interpretar cuja definicdo é histérica.

Neste capitulo pretende-se apresentar, como caminho metédico, as formas juridicas do
direito. Em primeiro lugar, o direito positivo moderno como um direito absoluto, estatalizado
e cientifizado, através do qual os relacionamentos sociais sGo mediatizados com normas
gerais e abstratas. Dentro deste periodo testemunhamos as mudangas dessa forma juridica
evidentes em fenémenos como a juridicizacdo da prdtica social e a sobre-socializacéo ou
materializacdo do direito, produto dos processos de transformacdo do Estado que geram
alteragdes nos principios legitimadores do direito moderno do século XIX, a objecdo tanto &
titularidade por parte do Estado quanto & coeréncia como ordenamento juridico cientifico.
Neste ponto anuncia-se o urbanismo e a norma urbana como instituicdo e prética que
participam das representacdes préprias da modernidade e compartilham a pretensdo de
ordem e de coeréncia espacial. Na segunda parte do capitulo fazemos referéncia as formas
plurais do direito que ndo somente acompanharam (ou coexistiram com) a forma juridica
estatal, mas fizeram parte de sua transformacdo a partir de um esquema renovado e
alargado das fontes sociais do direito. A compreensdo destas formas juridicas plurais é
alcancada pelos aportes disciplinares da antropologia e especialmente da sociologia juridica.
Finalmente, com base na concepcdo da construcdo dialética e histérica dos conteddos do

direito, orienta-se a visdo conflitual do objeto de pesquisa e enunciam-se os elementos que,
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dentro do amplo campo da normativa social, vao ser ressaltados pela presente pesquisa: O

conflito e o poder normativo.

1.1.  APOSITIVACAO DO DIREITO ESTATAL MODERNO

Segundo Boaventura de Sousa Santos (2001, p. 139), “No campo juridico e politico, ‘a
prova real’ do paradigma da modernidade acontece no século XIX. E justamente nesse
periodo que o capitalismo vira o modo de producdo dominante nos paises centrais, e que a
burguesia emerge como classe hegeménica. Dai em diante, o paradigma da modernidade
fica associado ao desenvolvimento do capitalismo”. Essa condicdo econémica moderna
implica processos de natureza politica (a burocratizacdo do Estado), de natureza econédmica
(o funcionamento do mercado), e de natureza social (a modificacdo dos comportamentos
sociais). S@o esses processos que por sua vez acentuam o cardter altamente formalizado do
Estado liberal, uma vez que a validez do sistema politico depende da existéncia de um
ordenamento juridico cujas leis sG@o necessariamente obrigadas a encaixar na rigidez

hierdrquica de um estatuto legal-racional.

“Ao direito moderno foi atribuida a tarefa de garantir a ordem exigida pelo
capitalismo, cujo desenvolvimento acontece num clima de caos social que era,
em parte, sua obra [...]. Para desempenhar esta funcdo, o Direito Moderno
submeteu-se & racionalidade cognitiva instrumental da ciéncia moderna e vira,

ele mesmo, cientifico” (SANTOS, Boaventura, 2001, p. 119-120).

Neste perfodo do capitalismo liberal, que cobre em esséncia todo o século XIX, ocorrem

vdrios fendmenos:

A soberania do povo transformou-se em soberania do Estado-nacdo dentro de um sistema
inter-estatal, e a vontade geral transformou-se na regra da maioria. “Nas sociedades
modernas (a partir do século XIX até nossos dias) temos, por um lado, uma legislacdo, um
discurso, e uma organizacdo do direito publico articulado em funcdo do principio da
soberania do corpo social e da delegacdo por parte de cada um da prépria soberania ao

Estado; e do outro, uma densa grade de coercées disciplinares que garantem nos fatos a
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coesdo desse mesmo corpo social” (FOCAULT, 1992, p. 46-47. O grifo é meu). E o modelo

juridico de soberania que faz da lei a manifestacdo fundamental de poder.

A autonomia e a universalidade do direito assentavam-se na unidade do Estado, e a unidade
do Estado assenta-se na distincdo entre Estado e sociedade civil e na especificidade funcional

do Estado.

O direito virou um instrumento da construg@o institucional e de regulamentacdo do mercado.
“A formacdo do pensamento ocidental e de sua racionalidade é suscitada pela necessidade
de se regularem as relacées entre os homens, ou seja, de ser regulamentado o ato de
intercémbio —material e ndo material-“ (CASTRO, Oliveira Bernadete A.C. de; VIDIGAL,
Moraes Carmen Sylvia, 1996, 100)°. Dai que os contratos constituam o centro do direito
liberal®. Os conceitos, as teorias, os principios gerais e as regras de interpretacdo
desenvolvidas em volta dos contratos t&m ocupado um lugar central na legislacdo moderna e
na ideologia juridica dominante. “Apesar das transformacées sécio-juridicas das Ultimas
décadas, os contratos continuam sendo a super-metéfora, ndo somente do direito moderno,
mas também da sociedade moderna em geral” (SANTOS, Boaventura, 1991, p. 229). O
contrato aparece, portanto, como uma forma que expressa uma suposta igualdade entre as

partes, e impde o cumprimento do mesmo. O contrato é legitimo visto que é legal.

Outro fenébmeno deste periodo é que o Estado liberal impde um modo de regulacéo que
transforma as pretensdes emancipadoras em anomia (auséncia de leis) ou utopia e, portanto,
em qualquer um dos casos em perigo social. Este artificio possibilitou que o direito estatal

cooptasse valores como igualdade e liberdade através de uma forma aparente, para um tipo

% Marx tinha chamado a atencdo para o fato de que a mercadoria adquire sua forma perfeita quando é avaliada em
equivalente geral. Como forma, a mercadoria dissimula as relagdes entre os produtores e o cardter social dos trabalhos
privados, em lugar de evidencid-los. As formas (a mercadoria) manifestam-se, portanto, a partir dos atos prdticos, das
relacdes concretas entre os individuos —das relacées de troca. Para Marx, os produtos do trabalho humano vistos como
valores adquirem uma realidade socialmente homogénea a partir da troca que elimina a heterogeneidade dos produtos
numa relacéo de igualdade abstrata. O principio da equivaléncia que penetra o mundo das mercadorias, das relacées
sociais, do Estado, vai impor a anulagéo das diferencas, a reducdo das identidades concretas & identidade abstrata.

* A reciprocidade na sociedade burguesa funda as bases por meio das quais o contrato se estabelece entre os sujeitos,
ou seja, define-se como forma contratual. E é a partir dessa nocéo de reciprocidade que Lefebvre evidencia outros dois
aspectos: Primeiro, que uma forma pode receber conteldos diversos conservando sua identidade. Sob a forma de
“reciprocidade”, por exemplo, aparecem os contratos de trabalho, de casamento, de compra e venda —séo conteGdos
diferentes de uma mesma forma. Segundo, que essa forma guarda em si uma contradigdo —estabelece uma igualdade
formal entre os sujeitos, disfarcando uma desigualdade real. A igualdade formal, baseada na equivaléncia dos
produtos intercambiados, pressupde a igualdade de sujeitos diferentes que intercambiam entre si produtos com

diferentes conteddos (CASTRO, Oliveira Bernadete A.C. de; VIDIGAL, Moraes Carmen Sylvia, 1996, 101).



26

de organizacdo social em que os homens ndo sdo efetivamente livres nem materialmente
iguais, salvo na pura forma da lei. E neste periodo que aparece o positivismo como a
consciéncia filoséfica do que Boaventura de Sousa Santos (2001) denomina conhecimento-
regulador hegemdnico. O aparecimento do positivismo juridico no direito e na dogmdtica
juridica estd destinado a proteger a racionalidade formal contra a ameaca de qualquer
racionalidade ndo capitalista. A hegemonia do conhecimento-regulacdo (SANTOS,
Boaventura, 2001, p. 119) significa a hegemonia da ordem, enquanto forma de saber. Ao
direito moderno foi atribuida a tarefa de garantir a ordem exigida pelo capitalismo. Assim, o
direito moderno passou a constituir a racionalizagdo da ordem da vida social. Para
desempenhar essa funcéo, o direito moderno deveu submeter-se & racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia moderna e virar ele mesmo cientifico. A cientificizacdo do direito
moderno envolveu também sua estatalizacéo, j& que a prevaléncia politica da ordem sobre o
caos foi atribuida ao Estado moderno. “A transformacéo da ciéncia moderna na
racionalidade hegeménica e na forca produtiva fundamental, por uma parte; e a
transformacéo do direito moderno num direito estatal cientifico, pela outra; séo as duas caras

do mesmo processo histérico” (SANTOS, Boaventura, 2001, p. 120).

Conforme o direito foi politizado como direito estatal, foi também cientifizado, contribuindo
assim a despolitizar o préprio Estado: A dominagdo politica passou a legitimar-se como
dominacdo técnico-juridica. “A dominagéo juridica racional é legitimada pelo sistema
racional de leis, universais e abstratas, emanadas do Estado, que presidem uma
administracdo burocratizada e profissional, e que sdo aplicadas a toda a sociedade por um

tipo de justica sustentado numa racionalidade l6gico-formal” (FARIA, 1988).

O cientificismo e o estatismo sdo as principais caracteristicas do direito racional moderno, da

forma como se desenvolve em Ocidente durante o século XIX.

No que se refere ao seu cardter cientifico, o Positivismo Juridico teve uma pretens@o univoca
a esse respeito. Kelsen (1965, citado por SCHMILL O., 2000, p. 68) afirma que por
positivismo juridico deve ser entendida toda teoria do direito que concebe ou aceita como
seu exclusivo objeto de estudo o direito positivo, e rejeita como direito qualquer outra ordem
normativa, mesmo que seja designada com esse nome, como é o caso do direito natural.

Conforme a norma juridica é concebida como uma entidade em condicdes de reputar ou
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construir juridicamente a experiéncia social, abrangendo da Constituicdo até os contratos e
as senfencas, o direito é imaginado como um sistema escalonado e gradativo de normas, as
quais ddo sentido aos atos de vontade. As normas sustentam-se umas nas outras formando
uma totalidade coerente: Umas recebem das outras sua vigéncia, todas dependendo de uma

norma fundamental que, dessa forma, vira o suporte légico da integridade do sistema®.

A experiéncia histérica do Estado liberal privilegia a racionalidade formal. Nesse sentido, as
normas sdo identificadas e qualificadas como juridicas pela forma como sdo decididas -e ndo
, e ape . .
pelo seu conteddo. A norma juridica “limita-se a ligar um fato condicionante a uma
determinada conseqiéncia, sem enunciar nenhum juizo a respeito do valor moral ou politico
dessa ligacéo. A partir daf, torna-se possivel identificar como, na concepcéo do positivismo
kelsekiano, o direito assume um cardter instrumental e técnico, refletindo a énfase da
racionalidade formal, ao deixar ao jogo das forcas sociais a condicdo da racionalidade

material subjacente as instituicdes do direito estatal” (FARIA, 1988, p. 87).

A validez da norma juridica limita-se, portanto, a uma decisdo soberana, de modo que o
direito somente é valido a partir de uma decisGo e sé pode ser revogado por outra decisdo, a
ordem juridica dai emergente passa a negar legitimidade as leis ndo editadas na
conformidade dos dispositivos constitucionais. A estatalizagdo das fontes do direito e a
determinacéo de esquemas rigidos e hierarquizados de instdncias normativas s@o, assim,
transformadas num dos principais pilares de ordenamento do Estado liberal. Seu fundamento
¢ a crenca de que a sociedade pode se governada por um sistema normativo légico e
coerente, do qual se destaca o estabelecimento de um critério formal de validez ou uma
regra geral de conhecimento de juridicidade. E esse critério que entreabre o papel da norma
fundamental como fonte de significacdo normativa de todos os fatos que formam uma ordem

legal.

O normativismo constitui doutrinas e concepcdes segundo as quais um fato é juridico quando

é considerado de acordo com um estatuto legal-racional. Independentemente do cardter

5 “Porque o direito positivo é um sistema légico, um encadeamento de normas que em Gltima instancia devem ser
referidas a uma norma fundamental que ndo tem sido colocada (nGo é positiva), mas suposta como juridicamente
vdlida, e se assumida como tal, confere juridicidade a todas as que dela se desligam”. (GAVIRIA, 1982, p. 14).
Quando se fala de “norma fundamental” refere-se & Constituicdo, exemplo, a Constituigdo Politica da Colémbia no
artigo 4 prescreve “A ConstituicGo é norma de normas. Em caso de incompatibilidade entre a constituicdo e a lei ou
outra norma juridica, serdo aplicadas as disposicdes constitucionais”.
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politico, econémico, social ou moral das relacdes sociais, o importante é ordend-las,

autorizd-las ou proibi-las. O direito é o signo expressivo do processo de racionalizacdo da

vida social liderado pelo Estado moderno, fonte ¢ltima de fundamentos e justificativa de

validez dos cédigos e das leis.

A funcionalidade da dogmdtica juridica estd diretamente associada & capacidade do
legislador de sistematizar coerentemente a legislacdo, de individualizar os conflitos com o fim
de atomizar a realidade social e de expressar-se com uma linguagem objetiva, clara e
univoca. Sem ela, através de normas genéricas e impessoais hierarquicamente dispostas, e de
abstracées como igualdade diante da lei ou autonomia de vontade, as instituicdes de direito
dificilmente teriam condicées operacionais para desempenhar seus papeis principais, na
perspectiva do Estado Liberal: A de garantir a seguranca das expectativas, o cdlculo
econdmico e o equilibrio entre os poderes. Assim, toda experiéncia juridica é reduzida &

dimensao estrita do dogma normativo e & racionalidade de um legislador.

Dessa forma, procurando revestir as relacdes sociais com a estrutura formal do direito
positivo, o normativismo juridico termina propiciando ao liberalismo politico uma fronteira
aparentemente clara entre o racional e o irracional, isto é, entre o campo do direito e o
‘resto’. “A racionalidade formal vira legitimacdo de um padrdo especifico de dominacéo,
onde as pretensdes de neutralidade do aparato estatal, e em geral de sua legislacdo, tém a
finalidade de atomizar as relacdes sociais, individualizar os conflitos, dispersar as tensdes e

trivializar os antagonismos ideolégicos, apartando os riscos de turbacdes coletivas do centro

itico” (FARIA, 1988, p. 78).

de gravidade do processo econdmico do sistema po

Como a exigéncia burguesa de sistematizacdo e hierarquizagéo das normas conduzia a sua
codificacdo em estatutos formados por regras gerais, impessoais e coerentes entre si, livres de
contradicées formais, os tedricos do direito passam a se concentrar na tarefa de unificacdo
constitutiva dos juizos normativos e esclarecimento de seus fundamentos. A operacdo
caracteristica da dogmdtica juridica é: a definicdo de um fato, um ato, uma relacéo ou uma
instituicGo com a finalidade principal de inseri-la num sistema de conceitos normativos. Em
seu esforco de unificacdo construtiva dos preceitos legais, em cada norma o legislador
estabelece a regulamentacdo de uma acdo-tipo, de modo que nela caibam todas as acées

concretas que ele tem como objetivo regular e controlar. “O legislador subsume
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determinados fatos, atos, relagdes e instituicdes em categorias juridicas especificas, por meio
de uma relacéo de imputac@o entre sancdes penais e condutas por ele definidas como
ilicitas. A esta construcdo é confiada toda a formacéo de um determinado sistema juridico e é
por isto, justamente, que o amplo processo de unificacdo dos juizes normativos, emergente

no século XIX, foi dando gradativamente & dogmdtica juridica um cardter bem definido”

(FARIA, 1988, p. 82).

Outro aspecto fundamental na compreenséo da forma do direito positivo de meados do
século XIX, é que a racionalidade juridica projetou um pensamento normativista altamente
vinculado, enquanto movimento intelectual, & burocratizacdo e ao monopdlio da violéncia
pelo Estado moderno. Uma das expressdes mais importantes desse processo foi o amplo
esforco de ordenamento e hierarquizacdo dos mecanismos de controle social. Acontece,
portanto, que a énfase liberal, especialmente a partir do século XIX, foi acompanhada da
crescente valorizacdo das idéias de ordem publica, seguranca coletiva e estabilidade de
instituicdes como a familia e a propriedade, legalizando desse modo a prépria concepcao de
justica. O justo e o juridico, nesse sentido, terminam por se confundir. O justo é o que estd
na conformidade do ordenamento juridico vigente. Isto parece, sutilmente, considerar
legitimo o exercicio do poder formalmente enquadrado num estatuto legal-racional. Esse tipo
de argumentos, por sua vez, termina abrindo caminho para a defesa de um tipo de
dominacdo através da seguranca proporcionada por meio de leis gerais, impessoais e

abstratas que transcorre no amplo movimento codificador do século XIX.

Com o enfoque de Lefebvre, esta forma juridica dissimula o processo real, mas ao mesmo
tempo o contém. A forma juridica tende a adquirir substéncia, ela se autonomiza, adquire

existéncia prépria e se realiza socialmente, possui eficdcia prdtica e produz relagdes sociais.

Dentro deste marco queremos chamar a atencdo para a forma juridica da propriedade
privada do solo, que surge como forma juridica imposta sobre um contelddo (matéria/terra).
Essa forma desdobra-se e concreta em limites e renda do solo que estabelecem vinculos entre
os individuos e produzem um conjunto de relacdes contratuais no qual se expressa o mundo

da mercadoria.



30

O desenvolvimento de todos os aspectos do contrato entre os homens no mundo ocidental
moderno tem por base a origem do direito liberal, visto como direito de propriedade e de
rigueza mobilidria. A partir do Direito Romano o Estado moderno resgata a forma da
propriedade privada da terra fundando, nas bases da igualdade juridica, as desigualdades
reais entre os individuos. A figura do Cédigo Civil formaliza e institucionaliza as relacées de
propriedade inerentes as relacdes de producGo da sociedade capitalista. Justifica-se, dessa
forma, a existéncia de um estatuto que por meio de ficcdo da igualdade estabelece os direitos
dos cidaddos como direitos abstratos, atribuindo ao individuo uma universalidade irreal. Na
sociedade burguesa esses direitos representam os direitos dos proprietérios e da propriedade

privada.

1.1.1.  Aforma juridica urbana

O direito e o urbanismo, como instituicdes ou préticas que participam das concepcdes e
representacdes préprias da modernidade, compartilham uma pretenséo de universalidade, a

busca da ordem e da coeréncia.

A tradicéo do urbanismo como atividade cientifico-técnica desenvolveu-se ao longo do século
XX. Na sua acepcdo original, o termo urbanismo é a pratica social especifica que depois da
revolucdo industrial tenta fundar sobre um discurso ou teoria cientifica a construcéo de uma
ordem espacial urbana adaptada & nova sociedade. Até entdo a cidade tfinha sido
interpretada com base em concepcées religiosas e estéticas. A partir da segunda metade do
século XIX surgem as tentativas de interpretacéo dos fatos urbanos e outorga-se um estatuto
cientifico & atividade de criar e planejar cidades, concebida como uma disciplina auténoma
com leis préprias. O urbanismo moderno surge no comeco do século XX e, globalmente,
parte do postulado de que é necessdrio e possivel agir conjuntamente sobre as cidades e
sobre as sociedades. “O urbanismo cientifico baseia-se num principio de racionalidade

moderna que procura a acumulacdo sistemdtica dos conhecimentos” (SANCHEZ de

MADARIAGA, 1999, p. 34).
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Se o direito moderno passou a constituir uma racionalidade sobre a ordem da vida social, o
urbanismo, como ciéncia moderna constitui-se na racionalizagé@o espacial da cidade. A forma

juridica através do século XX tem uma estreita relacdo com a forma urbana®.

No periodo compreendido entre finais do século XIX até a segunda metade do século XX, a
distincdo entre Estado e sociedade civil iria sofrer um processo de transformacéo gradativa,
que teve sua origem nos sucessivos deslocamentos de sua linha de demarcacdo, e que
acabou por superar totalmente a distincdo. Segundo Boaventura de Sousa Santos (2001, p.
147-148), dois movimentos diferentes, mas convergentes, incentivaram o processo de

intervencdo econdmica e social do Estado:

A primeira foi a necessidade de uma gestGo econdmica puUblica, imposta pela crescente
complexidade da economia capitalista. A crescente desigualdade dos agentes econémicos
levou & necessidade de intervencéo do Estado, principalmente para regular os mercados e,
por outro lado, o crescimento das grandes empresas e o controle que eram capazes de
exercer sobre os processos econdmicos e o poder politico que foram acumulando, acabaram
potenciando a crescente disponibilidade do Estado capitalista no momento de proteger os
interesses empresariais, como a construcdo de infra-estruturas e a socializagéo dos custos de
industrializacGo, ou a criacdo de sistemas educativos concebidos para satisfazer as

necessidades das grandes empresas.

A segunda transformacéo foi o reconhecimento politico dos conflitos sociais provocados pelo
desenvolvimento capitalista. Esta politizagdo de algumas dimensées da “questdo social”
envolveu a intervencdo do Estado na relag@o salarial e no consumo coletivo: estabilidade
laboral, saldrios minimos, subsidios e indenizacdes para os trabalhadores, fundo de
aposentadorias, educacdo publica e sadde. Foi um periodo em que apareceram as politicas
e regulacdes relacionadas com a moradia, o ordenamento do ferritério, o planejamento do
desenvolvimento e o planejamento urbanistico. Estas medidas resultaram de um pacto social
(entre capital e trabalho, sob a protecdo do Estado) tdo inédito que levariam a uma forma

politica nova: O Estado Bem-estar.

¢ Para a presente pesquisa chama a atencéo, sem divida, a colocacdo de Brewer-Carias (1980, p.63) no que se refere
& propriedade urbana. A esse respeito afirma que é esta propriedade que introduz uma tferceira dimensdo &
regulamentagdo da propriedade tradicional, regulada através do cédigo civil e fundamentada numa propriedade rural.
O autor pensa que além do deslinde, a propriedade urbana regula a altura. “E utilizando a altura como o urbanismo
recuperard os terrenos livres necessdrios para as comunicagdes e os espagos Uteis para o lazer”.
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O impacto do novo modo de regulacdo social do século XX no direito foi enorme. A
monitoracé@o infensificada dos processos econdmicos e sociais levada a cabo pelo Estado
levou ao desenvolvimento de novos dominios do direito, como o direito econdmico, o direito
laboral, o direito social, e porque ndo, o direito urbano. Todos eles com a caracteristica
comum de conjugar elementos de direito privado e direito publico, quebrando ainda mais a
linha de demarcacdo entre Estado e Sociedade Civil. Mas as conseqiéncias destas
transformagdes nos dominios tradicionais do direito foram também importantes no direito
constitucional. As constituicdes ndo foram mais a concepcdo de um Estado burocrético e de
um sistema politico rigidamente definido para se transformarem num cendrio de negociacao
entre interesses sociais conflituosos. O resultado mais imediato deste deslocamento foi o

reconhecimento dos direitos sdécio-econdmicos.

E indiscutivel, no entanto, que neste periodo do capitalismo a dimensdo politico-juridica do
paradigma da modernidade foi totalmente redefinida para conciliar objetivos em contradicao

e equilibrar interesses. O que significou optar pelo caminho do reformismo.

O urbanismo tem estado ligado intelectual e empiricamente aos movimentos reformistas
(MALDONADO, 1999, p. 31). O movimento de reforma urbana que nesse tempo inicia de
forma simulténea na Europa e na América do Norte a partir das idéias que na época surgem
como “problemas urbanos”, ndo é um fenémeno isolado, mas, pelo contrdrio, vinculado ao
projeto de reforma social que comeca finalizando o século XIX. “Propondo a sociedade e a

cidade como objetos da acdo racional, os movimentos de reforma preparam o surgimento

das politicas sociais e urbanas modernas, cujas conseqiéncias marcardo profundamente

nosso tempo” (TOPALQV, 1996, p. 11).

Topalov (1996) chama a atencéo para a mudanca acontecida entre 1890 e 1910, na forma
de tratar a quest@o social. A concepcéo da questdo social que abrange um conjunto de
aspectos é decomposta e denominada “problemas sociais”. Associada a esta decomposicdo
da questdo social, a forma mediante a qual se explica a existéncia dos problemas sociais
também muda. A explicacdo desses problemas —falta de higiene, de moradia ou
desemprego- ndo vai mais ser explicada como questdo individual ou moral, mas como falhas

no funcionamento de uma ordem social.
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Desde o comeco da revolug@o industrial, a burguesia utilizava a categoria de “classes
perigosas” para se referir aos habitantes dos bairros de operdrios das grandes cidades. Esta
representacéo estd acompanhada da violéncia do Estado no que se refere & conduta de
revolta individual ou coletiva, com dispositivos de assisténcia e de repressdo destinados a agir
diretamente sobre os individuos e as familias. Topalov (1996, p. 33) d& a este sistema o
nome de modelo disciplinante-repressivo. A disciplina é colocada no primeiro plano, e a
repressGo age sempre como mecanismo imanente usado em caso de falta de disciplina.

Incluem-se nesse modelo todos aqueles aparelhos que tinham como obijetivo re-moralizar os

individuos através de seu disciplinamento.

Esse modelo que constréi um sistema de poder é sutilmente relegado —mas ndo supresso- no
periodo que vai de 1890 a 1910, em favor de outro que o autor denomina “objetivacéo da
norma”. Esse modelo vai ter como base todo um campo novo que foi decomposto em vdrios
problemas, que vira, em primeiro lugar, objeto de uma enorme acdo de normalizacéo. Essa
normalizacdo vai ser constituida a partir da idéia de que a legitimidade da norma estd no fato
de ser ela a expressdo da razéo, por ser o resultado da ciéncia. A antiga forma filantrépica
foi assim substituida por um pensamento cientifico e uma normalizacdo sobre o
comportamento, cuja base de legitimidade é o fato da norma expressar uma racionalidade

resultante de uma acdo cientifica.

“Bom, no comego do século —XX- acontece uma transformacdo e o modelo
disciplinante-repressivo diminui dando lugar a uma nova estratégia de alcance
reformador. As técnicas de luta corpo a corpo no préprio terreno adversdrio
déo lugar as que caberia denominar técnicas da norma objetivada. A norma
formaliza uma necessidade objetiva do individuo e da sociedade e, ao mesmo
tempo, também o meio racional de satisfazé-la” (TOPALOV, 1996, p. 40).

O modelo de objetivacdo da norma implica uma precipitacdo ampla e detalhada da
normalizacdo de vérios campos da vida social na vida da cidade, dentro do trabalho ou fora
dele. No que tem a ver com o campo do urbano mais especificamente, a cidade é objeto de
uma intensa normalizacdo. Normalizaram-se as posturas na cidade, os atos mais corriqueiros
da vida social na cidade, como o ato de comerciar ou até mesmo andar pela rua. O ato de
construir, que até entdo ndo tinha uma norma ampla e detalhada, passou a ser também
objeto de normalizacdo. Isso é traduzido nos cédigos de construcGo e nas regras de uso e
ocupacdo do solo, definindo assim, quem e como pode ser ocupado certo pedaco do

territério. Desse jeito especificaram-se de forma especializada os lugares de fabrica, definindo
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como devem ser os lugares ocupados pela producao fabril, como podem ser organizados,

como devem funcionar.

“A norma fica objetivada em regulamentos administrativos ou espacos construidos, nos quais
a racionalidade se impde a todos independentemente das vontades individuais, tanto dos
governos quanto dos governados” (TOPALOV, 1996, p. 41). A objetividade da norma
acontece por ser a norma objetiva nela mesma, por objetivar uma necessidade da sociedade
e porque se objetiva no espaco urbano. A sociedade é assim vista como andmica, portanto é
necessdria a “norma objetivada que a integra”. O raciocinio de Topalov deixa em evidéncia,
de alguma forma, que a norma abstrata de valor universal néo respondia as transformacées

do capital, aos “novos problemas” da cidade.

A mudanca do modelo de dominacdo do disciplinante/repressivo para o de objetivacdo da
norma recorre a reformas, e a primeira mudanca nesse projeto de reforma foi a mudanca das
acoes filantrépicas por acdées educativas. Entretanto, sé a educacdéo ndo podia produzir isto,
a objetivacdo da norma tinha que inscrever-se no quadro fisico da vida social, ocasionando
um mpeto sobre a cidade, com o propésito de fazer da cidade a expressGo desse novo
sistema de poder racional e racionalizador. Isso se expressou na busca de uma organizacdo
territorial da cidade, baseada na funcionalidade dos territérios, com a disposicdo de cada

atividade no lugar certo.

A partir de 1910, com o movimento de planejamento urbano, abre-se uma nova etapa.
Considera-se, entdo, que é a cidade inteira que deve ser reformada. As coisas t€m que estar
no seu lugar, segundo a expressdo pitoresca dos autores do plano regulador de Nova York,

citado por Topalov:

[...] A ocupagdo do solo conforme os diversos usos parece ter sido obra do
mago louco de Alice no pais das Maravilhas. Pessoas muito pobres moram em
inquilinatos localizados em dreas centrais de preco elevado [...] A poucos
passos da Bolsa sente-se o cheiro de café torrado; a cem metros do Times
Square, o cheiro dos matadouros [...] A situacdo contraria todo o sentido da
ordem. As coisas estdo fora do seu lugar natural. E necessdrio corrigir essa

confusd@o para que as atividades se realizem em lugares separados (TOPALOV,
1996, p. 44).
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A divisdo do solo em dreas especificas seré instrumento privilegiado deste esforco por separar
a indUstria do espaco reservado as financas, e os locais de trabalho das moradias dos
trabalhadores. A idéia é que cada aspecto da vida cotidiana aconteca numa zona

determinada.

O urbanismo funcionalista parte da base de que a nova ordem social serd engendrada por
esta nova ordem urbana pensada, ao mesmo tempo, como organismo no qual cada
elemento contribui para a vida do conjunto todo, e como fdbrica racionalizada na qual cada
funcdéo se realiza no lugar adequado e da melhor forma possivel. “Jaussely propugnou a
organizacGo econdmica das cidades como uma espécie de taylorizacdo, um grande
escritério” (TOPALOV, 1996, p. 45). Os primeiros arquitetos do movimento moderno e os
urbanistas funcionalistas traduzem, do seu jeito, o mesmo sonho no espaco: A cidade

industrial, portanto “ Tem que se produzir para viver melhor” (TOPALOV, 1996, p. 42).

O urbanismo de “regularizacéo” exemplificado por Cerdd e Haussmann, constitui uma
primeira tendéncia, a mais antiga, dentro do urbanismo cientifico. O urbanismo de
regularizacdo procura adaptar ou regularizar as cidades existentes as novas exigéncias da
sociedade capitalista e industrial. “Em vez de arquitetos artistas, a concepcdo corresponde a
engenheiros e grandes administradores como Cerdd e Haussmann, que no alargamento de
Barcelona e na construcdo do sistema de avenidas de Paris ddo prioridade aos aspectos de

necessidade e comodidade, por cima dos estéticos relegados a um segundo plano”

(SANCHEZ de MADARIAGA, 1999, p. 34).

Na sua forma de agir sistemdtica, o urbanismo de regularizacéo centra-se em resolver, dentre
os problemas especificos da realidade urbana, a higiene e a circulacéo, preocupados

especialmente por um modelo espacial.

Os Congressos de Arquitetura Moderna (CIAM), principal foro de debate do funcionalismo,
propdem um marco de projeto universal para o urbanismo, segundo o qual o espaco deve
ser organizado de acordo com as principais atividades humanas, consideradas como funcées
—trabalhar, morar, circular, divertir-se. A cada uma dessas funcdes corresponde um

tratamento urbano e arquitetdnico especifico, é um espaco urbano separado e diferenciado.
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A rua tradicional, com sua utilizagdo mdltipla, deve desaparecer e ser substituida pelas

autovias que ligam entre si os prédios de moradias —torres e blocos-.

O movimento moderno conhece seu apogeu antes da Segunda Guerra Mundial e acaba
virando, assim como a arte urbana, um novo academicismo, um conjunto de regras rigidas
sem significado. A concepcdo dos CIAM baseada numa idéia universalista do homem, hoje

aparece simplista na sua definicdo das necessidades e fungdes humanas elementares

(SANCHEZ de MADARIAGA, 1999, p. 38).

1.1.2.  Ajuridicizagéo da prdtica social

Durante o século XX aparecem dois fendmenos considerados por vdrios autores como as

transformacdes mais importantes do direito: A juridicizacéo e materializacéo do direito.

Em termos gerais, conforme o Estado se envolve na gestdo dos processos econémicos e
sociais —uma transformacdo que, segundo os tedricos liberais, exigia a “perda da autonomia
do Estado”-, o direito do Estado vira menos formalista e menos abstrato; o equilibrio e o
/ 7 q
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compromisso entre os interesses em conflito tornam-se mais evidentes (“a materializacéo” do
direito); e a funcdo de integrac@o politica e social do direito vira um importante tema de
debate politico (a juridicizacdo do direito). As transformacdes foram enormes. Que o direito
ultrapassasse a demarcacdo dos limites externos da prdtfica social para moduld-la

infernamente, intensificou radicalmente a instrumentalidade do direito.

O direito positivo ndo se destaca mais por seu papel de critério formal, geral,
impessoal e abstrato, mas por sua funcdo de garantir respostas eficazes a
questdes especificas [...] Aos poucos o direito vai deixando de ser uma
totalidade orgénica de regras positivadas em esquemas rigidos e
hierarquizados, assumindo a forma de um conjunto de principios
organizacionais, normas programdticas e regras de agGo —tal conjunto
reformulado  permanentemente em funcdo das préprias contradigbes
provocadas pela crescente complexidade sécio-econdmica. O resultado desse
processo, possivelmente mais acentuado nos paises em desenvolvimento que
naqueles em vias de desenvolvimento, é a progressiva substituicGo da antiga
ordem juridica por cadeias normativas ou micro-sistemas de normas, dotados
de autonomia e organicidade préprias, cruzando-se reciprocamente e batendo
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com a rigida hierarquia legislativa comum ao Estado de Direito (FARIA, 1988,
p. 12-13).
Estes fenébmenos tém sido inscritos como “crise” da modernidade juridica e muitos autores
tém tentado explicar ao longo do século: o neojusnaturalismo, o realismo juridico, a
disponibilidade do direito, autopoiesis juridica. A ciéncia juridica tem tentado fortalecer um
relato cientifico das transformacées no campo do direito cuja preocupacéo é estabelecer de
u

novo os limites do direito e permitir que este funcione eficaz e autonomamente sem “se

descaracterizar” ele mesmo nem as esferas sociais que regula.

Este fenébmeno, contudo, mostra vdrias coisas:

De novo o direito como forma cobra autonomia e o fenédmeno denominado “juridicizacéo do
social” e “materializacéo do direito” analisa-se como uma desnaturalizacdo do direito formal
moderno e anela-se um retorno ao direito. O que de fato ocorre, no entanto, é uma
mudanca essencial da forma do direito, em termos de sua codificacdo, producdo, discurso,
prética e suas novas formas de controle conseqiente com o aumento da complexidade sécio-
econémica, o que gera que as abordagens juridico-formalizadas virem menos capazes de

perceber o cardter dialético das transformacoes.

As profundas alteracées do intervencionismo estatal e da instrumentalidade juridica que
aconteceram durante o século XX, tiveram um impacto profundo tanto no Estado quanto no
direito. As mais importantes registram-se nas transformacdes que aconteceram na
estatalizacdo e na cientificizacdo do direito do Estado. Assim, a unidade do Estado e sua

separacdo inequivoca em relacdo & sociedade, como condicdo inicial da ordem

epistemolégica do direito moderno do século XX, sofreu uma profunda eroséo.

O primeiro fenémeno denominado a “juridicizacéo da prética social” foi produto e agente
dessa erosdo. “A equacdo Estado/direito foi desestabilizada e, conseqientemente, o cardter
estatal do direito virou problemdtico; em lugar de caracteristica intrinseca, passou a ser uma
varidvel” (SANTOS, Boaventura, 2001, p. 151). Conforme o direito engatava as prdticas
sociais que pretendia regulamentar ou constituir, distanciava-se do Estado: a par da utilizacdo
do direito pelo Estado, surgiu a possibilidade de que o direito fosse usado em contextos ndo
estatais e até contra o Estado. Houve uma juridicizagdo da vida social sem precedentes. Isto

se manifestou em alguns processos —preocupacdo para os juristas- como é a “inflacdo
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normativa” ou a “hiper-producdo de leis”. Por outro lado, o direito virou mais estatal que
nunca. A juridicizacdo da prdtica social significou a imposicdo de categorias, interacdes e
enquadramentos juridicos estatais relativamente homogéneos, nos mais diversos e
heterogéneos dominios sociais (familia, vida comunitdria, local de trabalho, esfera publica,
processos de socializacdo, satde, educacdo, vida urbana). A maneabilidade do direito estatal
supunha a maleabilidade dos dominios sociais a serem regulados juridicamente. Quando a
prética social ndo pode validar este suposto, o fenémeno revela-se para Habermas como
manifestacées da “colonizacéo” da sociedade: Ao submeter histérias de vida e formas de
viver concretas e contextualizadas a uma burocratizacdo e monetarizacdo abstratas, a
regulacéo juridica destréi a dindmica orgdnica e os padrées internos de auto-producdo das
diferentes esferas sociais (economia, familia, educacéo). Embora tenda & integracéo social,
ela promove a desintegracdo social, residindo ali, segundo Habermas (1986, 1987, citado

por SANTOS, Boaventura, 2003, p. 179), a estrutura dilemética do Estado-Providéncia.

O fenédmeno leva & segunda transformacdo da forma juridica urbana, denominada a
“materializacéo” do direito (sobrecarga do direito). O reverso da sobre-juridicizacGo da
sociedade é a sobre-socializacdo do direito; segundo Teubner, o direito, ao expandir e
aprofundar sua autoridade reguladora sobre a sociedade, “fica preso da politica dos
subsistemas  regulados”,  politizando-se, economizando-se, pedagogizando-se, ou
ambientalizando-se, “ acabando por submeter a uma tens@o excessiva a auto-producéo dos
elementos normativos” (TEUBNER, 1986, p. 311, citado por SANTOS, Boaventura, 2003, p.
179).

Este ativismo juridico t&o intenso levou & ideologia suprema da moderna ordem burocrdtica:
O fetichismo juridico institucional. No entanto, e aparentemente em contradicdo com isto, a
sobre-utilizacdo do direito foi acompanhada, ndo de um aumento, mas de uma perda de
centralidade do direito como fonte direta de legitimacéo do Estado. Enquanto o estado liberal
legitimou-se através da racionalidade juridico-formal de seu funcionamento, o Estado Bem-
estar procurou sua legitimacdo no tipo de desenvolvimento econdémico e na forma de
sociabilidade que fomenta. O direito foi deslocado da categoria de principio legitimador do
Estado para a de instrumento de legitimacGo do Estado. Coexistem, portanto, duas

representacdes: O fetichismo e a banalizacéo do direito.
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“Dai que possamos falar, de alguma maneira, da supléncia do direito estatal,
quando as politicas publicas ou os programas de acdo ganham substituem o
direito [...] no estabelecimento de uma regulacdo social” (ARNAUD, 2000, p.
171).

As politicas publicas, por exemplo, constittem um modo de controle que se insere num
conjunto de tipos de regulacado suficientemente variados para isso. Se ds vezes estas politicas
sdo postas em prdtica através do direito, isto ndo é a regra. A legitimacdo do Estado neste
perfodo (a partir da década de 80 do século XX) realiza-se através de processos sociais como
o planejamento participativo (RINCON, 2000), o meio ambiente e em geral as politicas

publicas.

O direito tem, no entanto, uma especificidade: é o instrumento de coercdo de que dispde o
Estado para exercer o controle que lhe corresponde a fitulo préprio. Seja a regulamentacao
estatal que for, ndo pode, de fato, liberar-se das disposicdes juridicas fundamentais que
definem o cardter publico da acdo, as competéncias institucionais, a legalidade das acées, a
legitimidade das autoridades de decisdo e de controle. Este fenédmeno, contudo, gera uma
aguda instrumentalizacdo do direito, & medida que este Ultimo vale menos pela regra ditada

do que por sua utilidade na implementacao, por exemplo, das politicas publicas.

Em certas dreas onde o componente tecnolégico da regulacdo juridica é
fundamental, a regra do direito transforma-se em regra de competéncia técnica,
com normas e fatos t@o interpenetrados que viram indistinguiveis [...] o direito
abstrato, formal e wuniversal, recua diante do direito contextualizado,
particularista e circunstancial. (PREUSS, 1988, p. 371, citado por SANTOS,
Boaventura, 2003, p. 172. O grifo é meu).

Os érgdos que executam programas e estratégias de atuacdo do Estado precisam, sobre
tudo, de amplos poderes discricionais: isto é, precisam de competéncia para manipular tanto
as normas quanto os fatos na forma que considerem mais adequada (de alguma forma
. " A cn T . )
precisam de “competéncia” para juridicizar os conflitos), levando em conta os diversos
campos sociais, em permanente mutacdo, e suas respectivas necessidades de regulacéo. E no
campo do direito econébmico onde, em particular, hd mais possibilidades para uma

legalidade negociada e efémera.

“A experiéncia histérica do Estado intervencionista, por sua vez, vai abrindo
campo para a valorizacgo gradativa da racionalidade material. Em termos
esquemdticos, tal valorizag@o esvazia as mediacdes parlamentares tradicionais
e retira dos érgdos legislativos o monopdélio da producéo juridica, mediante o
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que Habermas chamou de tecnificacdo politica, ou seja: A tendéncia do
executivo a ignorar a praxis partiddria, dirigindo-se diretamente & opinido
publica, com o objetivo de organizar o consentimento e conseguir padrées
minimos de legitimidade mediante campanhas de divulgacdo de seus valores,
empregando a informagd@o como meio de doutrinamento e reducdo da critica”

(FARIA, 1988, p. 72).

As diversas explicacées para estes fendmenos —juridicizacéo e materializacdo- diagnosticados
como “limitagdes” da regulacdo juridica variam tanto quanto as recomendacdes sobre a
politica juridica que delas derivam. De modo geral, as solugdes propostas convergem em
definir novas fronteiras, mais rigidas e mais restritivas, da regulacdo juridica. As solucoes
propostas sdo multiplas e diversificadas: a processualizacdo do direito; do direito como
regulac@o ao direito como constituicdo; o direito como um programa relacional ou o direito
reflexivo; o direito como discusséo critica; o direito como meio ao direito como instituicéo.
Esta pesquisa adere & interpretacdo deste dilema regulador como crise de uma forma
politica, -o Estado- (SANTOS, 2003, p. 182), e ndo da crise de uma forma juridica- o direito

autdbnomo-, portanto ndo s@o problemas juridico-técnicos mas problemas politicos.

Neste sentido, a juridicizacdo da prdtica social e a materializacGo do direito querem ser
interpretadas, nesta pesquisa, como expressGo fenomenolégica da expansdo simbélica do
Estado (SANTOS, Boaventura, 1991, 2001, 2003) e da expansdo do Estado através da
forma de sociedade civil (ARNAUD, 2000), (SANTOS, Boaventura, 2001). Duas das
transformagdes sobressalentes do Estado capitalista no periodo iniciado a partir da década

dos oitenta do século XX:

Em primeiro lugar,

[...] o Estado pode recuperar sua legitimidade, ndo apenas através da expanséo
material (pela producdo de bens e servigos), mas através da expanséo simbélica
(mediante a producéo de simbolos e ideais que tornam impossivel ou
irrelevante a concepcdo de uma vida social radicalmente diferente) [...] O
Estado do capitalismo tardio sobreviverd e se expandird nas proximas décadas
muito mais através da producéo de simbolos do que através da producdo de
bens e servicos (SANTOS, Boaventura, 1991, p. 140-141).

O planejamento participativo, por exemplo —contemplado no artigo 1° da Constituicéo
Politica da Colédmbia como principio organizador do Estado- perfilou-se como uma das

principais representagdes de expansdo simbdlica do Estado na sociedade. A participacéo

articulada & governabilidade, & resolucéo pacifica de conflitos, & co-responsabilidade social:
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[...] obedece a um construto de representagdes que, mais que dar resposta a
problemas estruturais na ordem socioeconémica (o que, alids, excede qualquer
capacidade do planejamento), procura estabelecer novas formas de
legitimidade e controle social do Estado. Isso implica que as mudancas sociais
produzidas pelo planejamento #€m a ver néo tanto com a eficécia instrumental
do planejamento ou seu grau de resposta efetiva ds demandas sociais prévias,
mas que se localizam na esfera das novas representacées da realidade que as
mesmas praticas de planejamento produzem, especialmente em termos da
responsabilidade coletiva e compartilhada diante dos problemas  sociais
(RINCON, 2000, p. 112-113).

Em segundo lugar, o Estado, portanto, participa sob multiplos aspectos em seu prdprio
descentramento. O marco de referéncia proposto por Arnaud (2000) permite a andlise dos
fendmenos apontados, de uma maneira muito diferente do que parece. A tendéncia do
Estado a organizar seu préprio ‘descentramento’ é a forma de recuperar seu poder, inclusive

de garantir sua expansdo segundo novas modalidades.

Sendo ele mesmo quem estabelece as regras do jogo destas comunidades,
garante uma reprodugéo de sua imagem que, finalmente, tende a pbér em
ddvida a até agora clara distincdo entre o que dependia de uma regulacéo
estatal e aquilo que ndo lhe pertencia. O direito estatal pode, de fato,
comprometer-se menos e estar mais presente. De uma parte, por exemplo,
desentende-se de maneira progressiva e declarada de seu papel de Estado
providéncia; mas, ao mesmo tempo, desenvolve seu apoio ds corporagdes e ao
capital transnacional. Por um lado, parece perder algo de sua soberania
comprometendo-se com um processo comunitdrio (a nivel da UniGo Européia,
por exemplo); mas, ao mesmo tempo, reforca sua posicdo ao estar muito
presente nos organismos comunitdrios e supra-estatais de seguranca publica

(ARNAUD, 2000, p. 183).
Nessas novas exigéncias de reproducdo do Estado na sociedade, o direito vai, portanto,
assumindo novas formas através de principios organizacionais, como normas programdticas e

regras de acdo com uma alta especialidade técnica expandindo-se, a partir de uma alta

pressdo normativa, em diversas esferas da vida social.

A lei 388 de 1997, conhecida como Lei de Desenvolvimento Territorial na Colémbia, mostra
claramente como se desloca, através de instrumentos de ordenamento e gestdo territorial, a
producdo juridica para poderes privados econdmicos. Isto explica porque na maior parte das
propostas recentes a administracdo publica confere poder aos proprietdrios da terra urbana
para a administracdo privada e a execucéo direta, o que faz desaparecer o controle

democrdtico da gestdo publica e agrava as desigualdades sociais e politicas.
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1.2.  FORMAS PLURAIS DO DIREITO

A proposta no inicio deste capitulo destaca o momento em que a modernidade fica
associada ao desenvolvimento do capitalismo. Este fato transforma o direito num dos
principais instrumentos de racionalizacdo da vida social, assumindo caracteristicas formais
que pretenderam quebrar o sistema juridico pluralista. Essa forma juridica do século XIX
sofreu no fim do século e comeco do XX, transformacées produto dos processos de
intervencéo do Estado a nivel econébmico e social, o que se manifesta numa mudanca da
forma juridica. Por isto, alguns autores falam da “crise juridica” como crise da autonomia do
direito e sua constante preocupacdo estd no restabelecimento dos limites do direito. O que
realmente representa essa denominada “crise” juridica é uma crise de seu préprio conteldo,
o Estado. A crise do direito regulador manifesta como fendmeno as transformacées profundas
que, no dominio do direito, da economia e da politica, estdo acontecendo em todo o sistema

mundial no atual periodo de acumulacéo capitalista.

Assim as coisas, tentou-se registrar o direito moderno estatal como forma juridica constitutiva
das condicdes materiais de existéncia da sociedade capitalista. Ilgualmente tem se expressado
como essa forma juridica estd articulada ao tipo de conhecimento ou saber que constitui, ao
préprio processo de elaboracdo, interpretacdo e explicacdo do direito na histéria e das
estruturas de poder. Verificou-se como, de certa forma, as mudancas nos modos de agir do
Estado capitalista e em suas prdticas normativas tém produzido transformacdes paralelas no

dmbito do saber juridico.

O Estado nunca teve realmente o monopélio do direito. De uma parte, os mecanismos do
sistema mundial, agindo num plano supra-estatal, desenvolveram suas préprias leis
sistémicas, que foram sobrepostas as leis nacionais dos Estados particulares do sistema
mundial. Por outro lado, a par deste direito supra-estatal, subsistiram ou surgiram diferentes
formas de direito local: ordens juridicas locais regendo determinadas categorias de relacées
sociais e inferagindo, de mdltiplas formas, com o direito estatal. A existéncia destas ordens
juridicas locais e sua articulacdo com o direito estatal foram quase sempre rejeitadas por este
Oltimo, apesar de serem vigentes no plano sociolégico. Estes dois fatos (a existéncia
sociolégica de uma constelacdo de direitos e sua rejeicdo pela ordem politica) sdo
igualmente importantes para a compreensdo da especificidade operativa, da forca e da

plasticidade do direito estatal moderno nas diversas sociedades nacionais. E importante fazer
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explicita esta revelacdo para registrar o que diz Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 194),
“o Estado ndo somente nunca teve o monopdlio do direito, como também nunca se deixou

monopolizar por ele”.

Desta forma, a juridicizacdo da prdtica social e a materializacdo do direito, podem ser
entendidas, também, como a objetivacdo de um movimento onde o direito subsome de
maneira dialética a reproducéo do Estado na sociedade, mas também da sociedade no
Estado’, isto &, no direito adquire forma a capacidade de descentramento impulsionada pelo
Estado como também as conquistas alcancadas pela sociedade. Tanto o centralismo legal
quanto o pluralismo juridico, como teoria e como realidade empirica, como forma e
contetdo, como movimento e contradicdo fazem parte da construcéo histérica e dialética do

direito.

Uma das conseqiéncias fundamentais da rejeicdo arbitraria da pluralidade de ordens
juridicas foi a eliminacéo ou reducéo drastica do potencial emancipador do direito por parte
do projeto moderno/capitalista. J& foi exposto como o direito cooptou valores revoluciondrios
como a igualdade e a liberdade. E por isso que as teorias do pluralismo juridico procuram
resgatar através da interpretacdo do direito, como um direito social, o potencial emancipador
do mesmo. Nesse sentido, a discussGo é controvertida na éptica da dimenséo de sua
validade social, comum &s propostas voltadas & superagdo das visdes parciais e estdticas da

experiéncia juridica em contextos altamente estratificados e discriminatérios, como a

realidade da América Latina.

E esta dimensGo o objefo de preocupacdo nesta segunda parte do capitulo. Dimens@o cuja
reflexdo tedrica e prdtica, no decorrer de todo o século XX tem sido conhecida como
pluralismo juridico, o qual se contrapde conceitualmente ao que Jhon Griffiths (1986 citado
por DAVILA, 2004) denomina ideologia do centralismo legal. Por oposicdo a esta ideologia,

todas as formulacées do pluralismo juridico repousam implicitamente numa nocdo

7 Entretanto, o que deve ser dito que ndo é dito sobre estes fendbmenos como positivacdo em normas
juridicas (estatais) é a objetivacdo de um movimento gerado pela dicotomia Estado/sociedade civil que
desencadeou uma relacdo dindmica entre os dois, que em termos gerais pode ser caracterizada como uma
absorcéao reciproca e constante de um pelo outro: a reproducdo da sociedade civil na forma de Estado e a
reproducéo do Estado na forma da sociedade civil. O direito, portanto, subsome de maneira dialética estes
dois processos, que na gramdtica de Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 197) seria a regulacéo e
emancipagdo, e que em sua andlise coloca como o direito Estatal moderno do perfodo liberal se subsome
o segundo processo através da hegemonia do “conhecimento regulacdo” e no periodo que ele denomina
capitalismo desorganizado o que se apresenta é uma mutua desintegracéo da regulacéo e a emancipagéo
(SANTQS, Boaventura 2003, p. 197).
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alternativa, empirista, anti-formalista e sociolégica do direito e, em conseqiéncia, num
esquema renovado e alargado das fontes do direito. A conviccdo de que a vida social abriga,
em maior ou menor grau, focos de juridicidade, e que o Estado estd longe de ser o Unico
foco de juridicidade de uma sociedade, é transversal a todas as teorias. Em todas elas, o
direito é um atributo objetivo e verificavel de dinédmicas sociais amplamente difundidas na

estrutura social; nas mais radicais, o direito € um atributo de toda a dindmica social.

A teoria do pluralismo juridico foi formulada e reconhecida como um paradigma alternativo
apenas em 1970 e, no entanto, sua histéria se remonta as Gltimas décadas do século XIX.
Nos anos trinta do século XX foi desenterrado pela antropologia juridica e por um grupo
reduzido de sociblogos e filésofos juridicos, entre eles Santi Romano, Gurvitch e Ehrlich. O
austriaco Ehrlich clamava pela sociologizacdo do direito e por concentrar o pensamento
juridico no estudo empirico e realista de seus processos. O movimento que liderou
“Movimento livre do Direito” foi uma formulacéo de uma concepcéo sociolégica das fontes
do direito. Segundo esta reformulacéo do sistema de fontes, o foco principal da juridicidade

sdo as regras espontdneas que na vida social governam o comportamento individual.

A pesar da grande recepcdo do pluralismo juridico naquela época, a discussGo sobre sua
plausibilidade tedrica ndo pdéde “superar o impasse tedrico de definir o conceito de direito”
(DAVILA, 2004, p. 12.). Num momento dado, a discussdo ficou reduzida & pergunta
recorrente sobre o que é o direito e devido a sua esterilidade foi abandonada. No entanto, os
que persistiram na discussdo assumiram entendida a plausibilidade empirica do pluralismo
juridico abandonando o debate geral e voltando seus esforcos tedricos a certos aspectos
especificos e mais avancados das situacdes juridicamente plurais, especialmente aos modos
de inferacdo e intercémbios entre diferentes ordens legais, o que se acentuou no fim dos anos

oitenta e principios dos noventa.

Segundo Sally Engle Merry (1988, citado por DAVILA, 2004, p. 13) o periodo de Pluralismo
Juridico Cléssico envolve o cimulo de pesquisas antropoldgicas realizadas entre finais do
século XIX e os anos precedentes a 1970. Salvo Eugen Ehrlich, Georges Gurvitch e Stewart
Macaulay, caracterizou-se pela aplicacdo exclusivamente ao estudo antropolégico de
sociedades de origem colonial. Nestas exploracdes antropolégicas é importante citar
Furnivall, de quem se afirma ser o primeiro a introduzir a expressdo “Pluralismo Juridico” em

1939 através do estudo sobre a economia da Indonésia; e Malinowski (1991) que em seu
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livro “Crime e costume na sociedade selvagem” redefine o conceito de direito em termos de
sua funcdo de reciprocidade. O direito, afirmou, pode definir-se como o conjunto de
obrigagdes reciprocas que liga os individuos e que garante a coeréncia social. Com isso este
autor inaugura a andlise processual na antropologia juridica e o estudo do direito através de
suas modalidades e manifestacdes mais explicitas -particularmente na sua invocacdo ante
algum “altercado” em vez de seu estudo através de suas normas com certo nivel de
positividade-. Com isto, o autor projeta o pluralismo juridico com um critério completamente
descentralizado. Foram avancos ndo tanto conceituais, mas especialmente empiricos. Ali se

enfatizou na existéncia de um ou vérios sistemas juridicos nas comunidades estudadas.

1.2.1. O fato normativo

Georges Gurvitch, Eugen Ehrlich e Stewart Macaulay, defenderam a existéncia de uma
pluralidade de focos de juridicidade nas sociedades modernas. Stewart Macaulay, falou em

1963 de normativa implicita, e colocou incipientemente a nocdo de governos privados na

atividade manufatureira de Estados Unidos de meados do século XX (DAVILA, 2004, p. 17).

No fim do século XIX, um grupo de tedricos europeus confrontou-se, tedrica e
ideologicamente, com os postulados da “ciéncia juridica” e submeteu a uma intensa critica
sociolégica suas caracteristicas epistemolégicas e suas formas de criacdo, aplicacéo e
interpretacéo do direito. Entre eles o alemao Otto Von Gierke, quem no fim do século XIX
afirmou que a verdadeira fonte do direito, mais do que o préprio Estado, é a atividade
humana que se desenvolve através dos grupos, as corporacdes e as comunidades
organizadas. Estas diversas “pessoas corporativas” possuem uma vontade e uma consciéncia
préprias que lhes permite formular e criar seus préprios direitos. O Estado é, sem duvida,
uma das mais importantes destas corporagdes, mas definitivamente ndo é a Unica fonte
legitima de direito. “[...] e esse deverd ser o ponto de partida, o direito é um ordenamento”.
O mérito imperecedouro de Gierke é ter descoberto esta caracteristica do direito nas

agrupacdes que ele chamou associacdes, e nisso reside o germe de uma verdadeira e grande

concepcdo da natureza do direito (DAVILA, 2004, p. 18).
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Nos inicios do século XX Ehrlich (1999) propde uma concepcdo socioldgica das fontes do
direito. O direito é um fenémeno social presente em todos os cantos do mundo vivo e,
portanto, com a mesma plasticidade da vida social para se consolidar nos mais variados
sistemas legais. O centro de producéo de direito por exceléncia, ndo é a legislacdo nem a

jurisprudéncia, nem a doutrina, nem mesmo os sistemas de regras, mas a sociedade mesma.

Numa palestra em 1903 afirma: “o direito é uma realidade sociolégica ao encontro da qual

n o u

deve sair o jurista”. Fala do direito “vivo” “vivido” ou “social” e do conceito de associagdo

social. Segundo Ehrlich (1986, citado por DAVILA, 2004, p. 19), o direito do Estado estd
constituido por regras de decisdo e regras de intervencéo ao passo que o verdadeiro direito
estd conformado pela infinidade de regras de conduta que regulam, ordenam e determinam
a sociedade. Este direito vivo é o que domina a vida mesma, ainda que ndo se apdie numa
proposicdo legal. E aquele que rege e opera espontaneamente dentro das incontéveis
associacdes sociais. Trata-se de um direito extra-estatal, cuja eficécia reside nas sancées néo
formais estabelecidas pelas associacées. Este direito “vivo” estd composto por regras de
conduta: regras que as agrupacdes sociais reconhecem como  vinculantes,
independentemente de que se cumpram num caso dado, ou regras as que se ajustam, de
fato, as condutas observadas. A existéncia das regras de conduta se conhece pelo seu
acatamento na prdtica (comportamento de fato) e sd@o, por sua vez, padrées de
comportamento reconhecidos por grupos sociais embora numa circunsténcia especifica ndo
sejam observados (o uso da regra como um padrdo dentro do grupo). A regra de conduta
“&” um fato normativo para Ehrlich, porque na auséncia de formalizacdo sé pode conhecer-
se sua existéncia através dos também fatos normativos que a precedem: Observéancia fdatica
ou o reconhecimento de sua existéncia por parte do grupo envolvido com ocasido, por
exemplo, de seu quebramento. Segundo a resenha de Arnaud e Farinhas (1996, citado por
DAVILA, 2004) sobre os aportes de Ehrlich (1999) & consolidacdo do paradigma do
pluralismo juridico, os fatos normativos neste modelo podem recair nas suas vdrias

manifestacées empiricas dentro de algumas das seguintes categorias:

O uso, que tem a ver com o que fradicionalmente se aceita como tal e que participa na

ordem fundamental dos diferentes grupos sociais bésicos.
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A dominagdo ou o poder, que contribui & consolidagdo das relacées econémicas e de

autoridade.

A posse, que reflete a ordem econédmica em relacdo com as coisas.

As declaragées de vontade, na que se incluem os fatos “contratuais” e “testamentdrios”.

Os fatos juridicos implicam e ao mesmo tempo geram regras de conduta. O lécus ou lugar

sociolégico do direito “vivo” é a associacdo social.

Desta forma, a obediéncia as regras de conduta dos ordenamentos internos das associacées
é garantida pela absoluta dependéncia que os individuos geram respeito as que pertencem.
As associacdes satisfazem as necessidades de pertenca, de protecdo, de reconhecimento, de
suporte, entre outras, dos individuos. E por esta Unica e fundamental razéo os individuos
tentam adequar seu comportamento ds expectativas da associacéo e evitar assim a perda dos
beneficios recebidos (sancées). Este afa individual de manter-se dentro da associacéo é o

dispositivo principal de sua forca coercitiva e da eficiéncia de suas normas.

A funcéo de uma ciéncia socioldgica do direito deve ser, entdo, examinar as fontes do direito

“vivo” e seu “verdadeiro poder organizativo”.

Gurvitch (2001), sociélogo francés, defende também expressamente o pluralismo juridico e a
existéncia empiricamente comprovada de um direito extra-oficial, multiplo e diverso,
materializado em uns “fatos normativos”, j@ apontados por Ehrlich, que constituem auténticas
fontes de validez, de positividade do direito. Desse modo para Gurvitch, o Pluralismo Juridico,
mais do que uma teorizacd@o sobre a vida sécio-juridica, é a conseqiiéncia metodolégica de
um “empirismo radical” na percepcdo da experiéncia juridica. A observacdo sociolégica, nGo
a deducdo tedrica, permite a captacdo da experiéncia juridica e a formulacdo de “diversas
maneiras e critérios de revelacdo” e classificacéo desse direito néo oficial. Ora, considera-se
que esse “empirismo radical da experiéncia juridica” proposta por Gurvitch deriva da

constatacdo de uma pluralidade social.
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“A sociedade contemporénea é uma sociedade pluralista integrada por
diferentes sistemas ou ordens juridicas autbnomas e relativamente auténomas,
onde as organizacées e grupos sociais estruturam a sociedade civil e
mediatizam a relagGo dos individuos com o sistema politico institucional”

(MONEREO, 2001, p. XLIX).

O fundamento cientifico deste pluralismo juridico e social vem constituido pela presenca na
trama social dos que denomina, também, “fatos normativos” capazes de criar Direito
objetivo. De fato, no sistema de Gurvitch, os “fatos normativos” constituem fonte de validez
juridica, isto é, de positividade de todo Direito. Para ele, as coletividades sociais, os grupos
sociais, ddo origem a fatos que ostentam natureza normativa. A teoria dos “fatos normativos”
faz recair o poder juridico em todas as comunidades sociais que podem criar direito. E a teoria
dos “fatos normativos” geradores de direito a base fundamental da concepcéo pluralista das
fontes do direito no pensamento de Gurvitch®. Desta forma, o autor sustenta a juridicidade da
vida social e a autonomia juridica de cada grupo social. E préprio da dindmica de grupo
social gerar fatos normativos e ser fonte de criacdo e aplicagdo de Direito. Os grupos criam
uma ordem juridica prépria, autdbnoma e reguladora de sua vida interior. Embora os grupos
sociais gerem direitos internos de maneira independente, Gurvitch afirma que contribuem
reciprocamente a sua delimitacdo. Assim, mesmo havendo autonomia, hd por defeito,
colaboracdo. O espaco que um direito deixa de ocupar, permite ao outro expandir-se e vice-

versda.

Segundo Gurvitch (1945, citado por DAVILA, 2004, p. 24), esta colaboracdo de diversos
ordenamentos juridicos acontece num plano de igualdade. Pelo menos a priori, nenhum
grupo social possui um poder de delimitacGo mais potente que os demais. O Estado é um
dos muitos grupos sociais que compdem a sociedade e participa num mesmo plano, a Unica
particularidade é que aspira, pelo menos formalmente, ao monopdélio da producédo juridica.
Gurvitch afirma que o direito social tem a qualidade de ser legitimo e eficaz de facto. Tem o
mérito de conciliar diversas formas juridicas e estar livre de imposigdes. Gurvitch concede ao
pluralismo juridico uma afinidade aos valores democrdticos, e implicitamente, formula-se

como programa de reforma em vez de teoria descritiva.

8 MONEREO PEREZ, José Luis. Pluralismo juridico y derecho social: La sociologia del derecho de Gurvitch. (Estudo
preliminar). Em: GURVITCH, Georges. Elementos de sociologia juridica. Granada: Editorial Colmares, S.L., 2001. 267
p. (Coleccién: Critica del Derecho, Seccién: Arte del Derecho).

? Ibid, p. LXIV.
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1.2.2. Ordenamentos juridicos e instituigdes

Para Santi Romano, jurista italiano, nem todo grupo social é fonte de direito e nem todo
sistema de normas é direito. Somente o constituem os ordenamentos juridicos e suas Unicas
fontes s@o as instituicdes. A nogdo de direito e de instituicdo define-se mutuamente. A
instituicGo é um corpo social bem estruturado que se baseia nas relagdes estdveis e
permanentes e que possui a capacidade de identificar uma normativa implicita na sua
estrutura e nas suas caracteristicas essenciais, ao passo que esta normativa implicita, que
impulsiona e conserva a estabilidade e a permanéncia das relacées ao interior do corpo
social, é por sua vez um ordenamento juridico (DAVILA, 2004, p. 24-25). A concepcdo do
direito como conjunto ou sistema de normas é substituida por aquelas que projeta o direito

como ordenamento juridico.

O Estado é, portanto, uma das muitas instituicdes humanas. Suas normas e suas dicotomias,
como o legal e o ilegal, sGo apenas um fragmento do mundo juridico. O juridico desborda
assim, em grande medida, o legal. As organizacées sociais independentes podem ser
consideradas ilicitas pelo Estado e, no entanto, ndo perder sua juridicidade (WOLKMER,
1988, p. 189). Embora Santi Romano insista na ndo reducdo do conceito de norma juridica
a norma estatal, o autor reconhece a instituicéo estatal como fonte exclusiva do direito, Santi
Romano néo deixa de encarar o Estado como uma ordenacdo obijetiva soberana com maior

eficdcia e poder de coercao.

Assim, para estes autores que fazem parte do periodo denominado Pluralismo Juridico
Cléssico, dentro da classificacgo de Sally Engle Merry'® (DAVILA, 2004, p. 26), qualquer
associacdo ou instituicdo é fonte de direito e cendrio permanente de fatos normativos. O
Estado é apenas um integrante adicional do cimulo de focos de juridicidade. Esta
descentralizacdo do critério de juridicidade conduz a trés hipdteses sobre a estrutura social
onde tem lugar o direito: Um espalhamento das fontes do direito ao longo da matriz social;
aparecimento de uma pluralidade ou pluralismo social; e uma sugerida horizontalidade
compartimentada da estrutura social. O pluralismo se dd porque é uma sociedade plural
(uma sociedade subdividida e fragmentada em inumerdveis grupos sociais, com um nicleo e

uma estratégia prépria de coesdo e funcionamento).

19 Professora de Antropologia e co-diretora do Programa de Estudos de Paz e Justica em Wellesley Collage.
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Por esta ampliddo do conceito toda a sociedade parece estar revestida, como diz Davila, de

atribuicées juridicas e ndo possui espacos “a-legais”.

“Ou seja, a nada juridica, a ndo juridicidade. Diferencia-se da ilegalidade e da
extra legalidade em que nos dois casos, embora as diferencas entre si, hd uma
realidade ou sustdncia juridica. Enquanto a ilegalidade alude a préticas
reguladas negativamente ou proscritas pelo Direito estatal, a extra legalidade
refere-se a sistemas ou focos normativos que operam paralelamente &
legalidade estatal. Nas duas circunsténcias, contudo, hd um status juridico; nas
duas o analisado se encontra coberto por uma rede normativa”  (DAVILA,

2004, p. 27).

Pouco depois do comeco da década de setenta manifesta-se uma segunda etapa do
Pluralismo Juridico que se prolongou até finais da década de oitenta, e que Merry (1988,
citado por DAVILA 2004, p. 29) chama de Novo Pluralismo Juridico. Segundo ela, neste
periodo “O pluralismo juridico expandiu-se de um conceito que se refere as relacdes entre
colonizado e colonizador as relagdes entre grupos dominantes e grupos dominados, como as
minorias religiosas, étnicas e culturais, e os grupos de imigrantes”. Ora, no esquema de
Merry o Estado conserva um poder de irradiacéo juridica superior ao de qualquer outra fonte
de direito; exerce especial pressdo sobre os outros sistemas. Deste modo, hé registro da
interacdo entre sistemas juridicos, mas encontra-se marcada, em conseqiéncia, por uma
assimetria tedrica e empirica entre os ordenamentos estatais e os informais. O direito estatal
goza de uma autonomia e capacidade de transfiguracéo especiais que as demais ndo tém, o
que lhe permite penetrar dentro de outros e forcar sua re-acomodagdo'' segundo suas
diretrizes. Os outros sistemas juridicos, por sua vez, simplesmente contam aparentemente com
certas estratégias de resisténcia que lhes servem apenas para se manter ainda como

entidades juridicas separadas.

1.2.3.  AlJusticabilidade

Desde a década de setenta, os diferentes aportes teéricos de Boaventura de Sousa Santos tém

permanecido no centro do debate do pluralismo juridico. Em 1973, Santos realizou sua

" Este fenomeno & exemplificado por SANTOS, Boaventura (2003, p.181), quando afirma que as alteracdes do

intervencionismo estatal do capitalismo liberal ao capitalismo organizado, tiveram um impacto na operacdo do direito.
Mas o que o autor destaca é que estas alteracdes “revelaram a capacidade de adaptagdo do campo juridico as novas
condicdes de regulacdo social”.
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renomada pesquisa sobre o “direito de Pasargada”, uma das principais favelas do Rio de

Janeiro e sobre sua relacéo dialética com o direito oficial brasileiro. Combinando uma

perspectiva sociolégica marcadamente marxista e uma nocdo de direito baseada num critério
de justicabilidade, Santos concedeu & normativa interna de Pasargada um status juridico e

sustentou sua teoria do pluralismo juridico interclasses.

Santos serviu-se de um critério de justicabilidade para construir o conceito de direito:

Todo corpo de procedimentos regularizados e padrées normativos considerado
justicdvel por um grupo determinado, e que contribui & criagdo e prevencdo de
disputas, assim como a sua solugdo, através de um discurso argumentativo e do
uso da forga coercitiva (SANTOS, Boaventura, 1977, p. 10).

A justicabilidade é o fator chave de juridicidade em Santos Boaventura. Com ajuda de uma
definicdo de Hermann Kantorowics, a justicabilidade é uma caracteristica “daquelas normas
com vocac@o de serem aplicadas por um érgéo judicial de acordo com um procedimento
especifico”. Para efeitos desta definicdo, “érgdo judicial”, deve ser entendido como “uma
autoridade definida dedicada a certa casuistica, & aplicacGo de principios a casos individuais
de conlflito entre partes”. Boaventura de Sousa Santos alude a padrées normativos aplicéveis
por uma terceira parte num contexto de disputa e conforme com uns procedimentos
regularizados (SANTOS, Boaventura, 1977, p. 10-11).

O surgimento destas legalidades ndo oficiais dentro das classes oprimidas ¢ uma reacéo &
dominacao de classes hegeménicas que exercem sobre elas através do direito estatal e forma
parte de sua estratégia de supervivéncia. Segundo a explicacdo de Santos, o conteddo e a
forma desta reac@o pode variar amplamente. Esta reacdo pode ser: adaptativa, aquela que
ndo questiona explicitamente a legalidade estatal nem o status quo, mas que em qualquer
caso implica uma confrontacdo técita com o ordenamento juridico estatal. Seu propésito é
conseguir a inaplicacéo de certas figuras juridicas oficiais que perpetuam a estrutura de
dominacéo. A outra reacéo é a revoluciondria, que se opde expressamente ao direito oficial

e procura reformular por completo a estrutura de classes.

Nessa medida, segundo o pesquisador, o direito de Pasargada (SANTOS, Boaventura, 1991)
e sua relacGo com o direito estatal sGo manifestacdes de uma reacdo adaptativa
caracterizada por empréstimos seletivos por parte do primeiro e a tendéncia a se evitar
mutuamente. O direito de Pasargada é parte de uma estratégia sécio-politica por meio da

qual os habitantes procuram reverter sutiimente a rigidez sécio-econémica da sociedade
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brasileira (a propriedade privada da terra) para a legalizacdo da posse da terra apelando a

um transplante seletivo de certos elementos do direito oficial.

Assim, apesar de suas diferencas substanciais e especialmente de suas diferencas formais, os
dois compartilhavam uma mesma ideologia juridica. Os dois, por exemplo, baseavam-se no
respeito dos principios substantivos da propriedade privada. A diferenca encontra-se no modo
de aplicd-los. O direito de Pasargada servia-se das normas civis sobre a propriedade privada
para proteger a posse da terra dos favelados, ao passo que em seu uso oficial essas mesmas
normas fundamentavam um eventual desalojamento massivo. Esse era um dos principais
motivos pelos quais os favelados evitavam invocar o direito oficial para resolver suas disputas.
Gracas a esta relativa compatibilidade programdtica e a outras razdes de conveniéncia, o
direito oficial tolerou o ordenamento interno de Pasargada, apesar da origem ilicita do
bairro. O direito de Pasargada lhe era til entdo porque orientava as queixas dos favelados e
evitava ressentimentos sociais. Outorgava-lhe um manejamento progressista ao tema da
posse da terra e tinha a grande vantagem de ser rdpido, informal e de fdcil acesso.
Adicionalmente, o direito de Pasargada no fim de contas exercia sobre seus habitantes um
controle que se alargava inclusive na sua relagGo com o resto da cidade e nessa medida
colaborava com o direito oficial ao fomentar o respeito & lei e o uso de mecanismos pacificos

para a resolucéo de conflitos.

Deste primeiro trabalho de Boaventura Santos, identificam-se as seguintes particularidades:
Primeiro, a situacdo de pluralidade juridica estd caracterizada por uma relagcdo de
verticalidade e estratificacé@o, pelo que o foco de juridicidade sdo os interesses de classe, em
vez dos grupos sociais, os campos sociais semi-auténomos ou as associagdes. A segunda
caracteristica é a idéia de interacGo entre sistemas. Segundo sua definicdo, o pluralismo
implica necessariamente, além da coexisténcia de um sistema juridico dominante e um ou
varios sistemas subordinados, a existéncia de uma relacéo direta ou indireta entre um e
outros e de alguma forma permite interpretar que os sistemas subordinados estdo construidos
a partir de sua percepgdo do sistema dominante. E o terceiro aspecto é a verticalidade de sua
estrutura, o conceito de sociedade que sustenta este modelo é indiscutivelmente hierarquizado

e vertical.

Boaventura de Sousa Santos afirma hoje que o pluralismo juridico envolve uma “opcéo

tedrica e politica”, e atribui ao estado uma preeminéncia empirica e tedrica.
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1.2.4. Campos sociais semi-autdnomos

Sally Falk Moore'? (1973, citado por WOLKMER, 2001, p. 200) propds os campos sociais

semi-autbnomos como unidades bésicas para a andlise da dindmica juridica. O campo semi-
auténomo é o marco de manifestacdo social do direito ou, em outras palavras, descreve o
foco de juridicidade. Os campos semi-autbnomos apresentam duas caracteristicas: a

“capacidade reguladora”, e a segunda, sua autonomia parcial. Assim o define a autora:

O campo social semi-autbnomo estd definido e suas fronteiras definidas néo
por sua organizagdo (pode ser um grupo corporativo como pode néo ser), mas
por um fator processual, o fato de que pode desenvolver regras e obrigar ou
introduzir & sua obediéncia. O campo social semi-autbnomo tem capacidade
para gerar regras, € os meios para induzi-las ou obrigar seu cumprimento, mas
ao mesmo tempo, inscreve-se numa matriz social mais ampla que pode afetd-lo
ou invadi-lo, algumas vezes a convite de pessoas dentro do campo, ou por sua
prépria insténcia (FALK MOORE, 1973, citado por WOLKMER, 2001, p. 200).
A semi-autonomia dos campos sociais radica na sua capacidade de resisténcia seletiva as
normas de outros campos sociais. O temor a serem expulsos, a sairem do jogo, os obriga a
evitar invocar normativas externas e obedecer a seu campo social em questdo. O campo

social goza de certa permeabilidade a influxos juridicos externos e encontra-se por isso

submerso num continuo “trafego juridico” com o meio em que se situa.

O estado constitui um dos muitos campos sociais semi-auténomos. De fato Griffiths John
(1986, citado por DAVILA, 2004) diz que o Estado néo é o Gnico campo social, mas uma
agregacdo de vdrios campos sociais. O Estado unitdrio e compacto ndo é uma digna
descricdo da realidade social. Na perspectiva hipercritica de Griffiths, representar o estado
como um ente univoco é um dos principais obstdculos para a construcGo de uma teoria

verdadeiramente descritiva da realidade legal.

Griffiths (1986, citado por DAVILA, 2004, p. 50) afirma que o pluralismo juridico é um estado
de coisas -e nGo uma doutrina, uma teoria ou uma ideologia- que define preliminarmente
como aquele em que os comportamentos ajustam-se efetivamente em mais de uma ordem

legal. O pluralismo juridico é um fato, mas um fato que a ideologia do centralismo suprime.

12 FALK MOORE, Sally. Law and Social Change: The Semi-Autonomous Social Field as an Appopriate Subject of Study.
Em: Law and Society Review, Irving, California, n. 7, p. 723. 1973.
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Griffiths critica Falk Moore e diz que é com a nocdo de “capacidade reguladora” que ela
perde forca analitica. Falk Moore usa como critério de juridicidade a atividade
“regulamentar”: Toda regulamentacdo desenvolvida e decretada dentro de um campo social
semi-autbnomo é direito. Falk Moore, no entanto, ndo se preocupa por adiantar uma
definicdo concreta de regulamentacéo e por defeito apela ao critério estatal de direito para
diferenciar entre o juridico e as outras dreas da atividade interna do campo social. Griffiths
define o pluralismo juridico como um estado de coisas e um atributo dos dmbitos sociais. A
sociedade, como agregacdo de Gmbitos e campos sociais, € o cendrio obrigado do
pluralismo juridico. O autor qualifica o conceito de campo social semi-auténomo como uma
ferramenta descritiva adequada para localizar o direito em qualquer estrutura social. Propée,
porém, complementd-lo com uma concepcdo delineada do legal e preencher assim o vazio

que critica em Falk Moore.

Deste modo, ainda que sem entrar em maiores detalhes, sugere denominar “direito” & auto-
regulacdo do campo social semi-autbnomo. O legal, aponta brevemente, designa todo
controle social, ndo um tipo taxondmico de controle social (citado por DAVILA, 2004, p.50).
O adjetivo legal refere-se ao maior ou menor grau de especializacéo, assim, intensifica-se o
caréter legal na medida em que se diferencie mais fortemente de outras atividades do campo
social e que seja delegado a agentes crescentemente especializados. Conclui que em todo
campo social estd presente o direito. Mais adiante reformula o conceito de campo social
semi-auténomo de Falk Moore e em lugar de defini-lo em termos funcionais, como um

“espaco” social que adianta e conserva regras de conduta, o descreve assim:

[...] uma colecdo de pessoas que exerce um controle social sobre seus
membros. Um campo social semi-autbnomo é um grupo, a unidade
fundamental do controle social. A diferenca entre um simples conjunto ou
categoria social e o campo social semi-auténomo é que o Gltimo tem uma
ordem normativa interna; regula as relagées internas e as atividades de seus

membros (Griffiths, 1995, citado por DAVILA, 2004, p. 57).

Nao existe em Griffiths, nenhuma diferenca entre direito e controle social.
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1.2.5. Processo comunicativo e mobilizagdo do cédigo bindrio legal e ilegal

Gunther Teubner (2000) e (1992, citado por DAVILA, 2004) propde um modelo descritivo de
pluralismo juridico a partir da teoria dos sistemas auto-referenciais. Seu propésito é aliviar o
que, segundo ele, sdo os principais defeitos do novo pluralismo juridico: A auséncia de um
critério distintivo entre o social e o legal e de outro lado aponta como a grande causa da
crise reguladora do formalismo legal sua estrutura fechada e auténoma que ndo permite
regulamentar nem captar diretamente o comportamento social. Para suprir isso, afirma o
autor, o sistema juridico apela & fabricacdo de modelos reducionistas e tergiversados do

mundo social.

Retomando a critica ao novo pluralismo juridico afirma que este carece de um critério
adequado de juridicidade apesar das solucdes estruturalistas e funcionalistas que tém sido
tentadas. Seguindo um ou outro caminho tedrico o novo pluralismo juridico tem propendido
por equiparar o direito com a “normativa” ou com o “controle social”, mas nenhum dos dois
consegue capturar em toda sua complexidade a experiéncia juridica. Segundo Teubner, a
saida estruturalista da “normativa” néo é suficiente porque mesmo incluindo toda classe de
expectativa normativa, exclui também “as expectativas cognitivas e as pressdes econdmicas e
politicas”. No que se refere & solucdo funcionalista de substituir o direito por toda forma de
controle social, Teubner afirma que resulta excessivamente ampla e ambigua, podendo ser
interpretada mal para camuflar como direito absolutamente todo comportamento social.
Teubner admite que a funcGo de controle social é medianamente explicativa da funcdgo do
juridico. Interroga-se, no entanto, pela causa de que seja esta a que defina o direito para o
pluralismo juridico e ndo outra, por exemplo, a funcdo de resolucdo de conflitos, como

sugerido nas teorias de justica privada?

Teubner propée, em contrapartida, acudir aquilo que se refere como o giro lingiistico e
substituir estes critérios ambiguos pelo cédigo bindrio legal/ilegal. Desta maneira explica: “O
pluralismo juridico ndo é mais definido como um conjunto de normas sociais em conflito num
campo social dado, mas como uma multiplicidade de diversos processos comunicativos que
observam a acdo social sob o cédigo bindrio legal/ilegal. E a invocacdo —implicita ou
explicita- do cédigo legal que constitui o fenémeno do pluralismo juridico, e vai da lei estatal

até as leis nGo oficiais dos mercados e as mdfias (DAVILA, 2004, p. 64).
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O cédigo bindrio legal/ilegal, segundo a caracterizagéo de Teubner, possui os seguintes
atributos: E aplicdvel a todo ordenamento normativo, ndo apenas ao direito do Estado.
Implica uma relagdo interdependente entre os distintos discursos legais independentemente de
sua origem oficial ou néo oficial. Para ilustrar a idéia, Teubner usa como exemplo as “leis
tributarias” das méfias. Com base na sua ilegalidade utilizam o cédigo de legalidade e
causam no seu entorno expectativas normativas. O juridico fica delimitado ao uso discursivo
do cédigo binério legal/ilegal, sem prejuizo da fungéo que o direito no seu sentido mais
amplo esteja chamado a jogar num ou outro contexto (controle social, regulamentacéo de

conflitos, garantir expectativas, disciplinamento).

1.2.6.  Alnterlegalidade

Depois de sua pesquisa em Pasargada, o teérico portugués Boaventura de Sousa Santos
dedicou-se & elaboracGo de uma teoria complexa incorporando um amplo espectro de
ferramentas conceptuais para a construcéo de uma nocédo pds-moderna do direito. Ha dois

conceitos responsdveis por esta nova concepcdo: A pluralidade juridica e a interlegalidade.

A observagdo de Santos sobre o debate do Pluralismo Juridico alude & carga politica inerente
ao termo. O autor procura demonstrar que o pluralismo juridico ndo é uma teoria apenas
descritiva, mas, da mesma forma que sua contraparte o centralismo legal, uma teoria
ideolégica. Em sua opiniGo, a expressdo “pluralismo juridico” e as teorias as que faz
referéncia acarretam implicitamente um programa teérico-politico sobre o direito e gabam-se
mais democréticas do que o positivismo juridico. O pluralismo juridico nGo se limita a
constatar uma realidade fdtica, mas envolve também um componente ideoldgico. Desta
forma, o pluralismo é um esforco por substituir —teérica e politicamente- o esquema do
centralismo legal por uma estrutura legal de natureza mais democrdtica e mais legitima. “Do
meu ponto de vista ndo hd nada intrinsecamente bom, progressista ou emancipatério no
‘pluralismo juridico’. H& exemplos tragicos —e a Colédmbia é um deles- de pluralismos

juridicos bem reacionérios” (Santos, Boaventura, 2001, p.137).

Por estes motivos, e para que sua teoria ndo seja indevidamente revestida deste conteddo

politico, Santos prefere a expressdo “pluralidade juridica”. Com esta nocdo pretende
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conservar dentro de certa neutralidode valorativa e politica a andlise das situagdes de
pluralismo juridico como estado de coisas. “A idéia de pluralidade juridica ndo tem um
contetdo politico fixo: pode servir tanto a uma politica democrética como a uma politica
antidemocrdtica [...] O valor despético ou democrdtico de determinados ordenamentos

juridicos varia muito na configuracéo juridica de qualquer sociedade” (SANTOS, Boaventura,

2001, p.145).

Considera-se que este novo ponto de chegada do reconhecido pesquisador reflete um
movimento do pensamento que é necessdrio contextualizar para compreender sua trajetéria
teérica. Na década de setenta, Boaventura de S. Santos propés um claro alinhamento
tedrico-politico com o pluralismo juridico interclasses sob uma concepgGo marxista. Neste
sentido, a pesquisa de Pasargada é um referente chave e de obrigatéria referéncia para a
compreens@o e interpretacdo plural da experiéncia juridica da América Latina. Deste
parGmetro de pesquisa, ndo se quer ignorar a problemdtica que inspirou tdo importante
reflexdo: a luta pela terra urbana -aspecto que, infelizmente, ndo continuou sendo
desenvolvido pelo autor-. Adverte-se, de outra parte, que este continente tem sido fonte de
estimulagdo em termos de pesquisa e de compromisso politico de Boaventura de Sousa
Santos e especialmente um aporte & transformacéo de seu pensamento. No primeiro
momento do autor, vinculado & producdo de uma teoria do Pluralismo Juridico destaca-se a
participag@o de Boaventura Santos em importantes trabalhos brasileiros como o desenvolvido
pela Universidade de Brasilia em 1987, “O direito achado na rua” e o trabalho desenvolvido
por Joaquim de A Falcdo (1984) sobre o conflito propriedade e invasées urbanas. No
segundo momento sobre Pluralidade Juridica, é necessério mencionar a pesquisa que
desenvolveu conjuntamente com Mauricio Garcia sobre “El calidoscopio de las justicias en
Colombia” (2001) que se alimenta da complexidade dramdtica colombiana que “caracteriza
o direito, a justica e, em geral, a vida social e institucional na Colémbia, e a assume como
um reto sociolégico com a necessdria dose de entusiasmo cruel que ela suscita num pafs

onde a complexidade estd ligada a tanta violéncia e a tanta dor humana” (SANTOS,

GARCIA, 2001, p. xxii).

Agora bem, Santos tem sido persistente no seu conceito de Direito -desenvolvido na década
de sefenta- cujo critério chave de definicdo é a justicabilidade. As normas de conduta viram
normas juridicas quando um érgdo especializado obriga a sua observancia ou sanciona sua

inobservéncia. A definicdo exata de Direito, diz assim:
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“é um corpo de procedimentos regularizados e padrées normativos que é
considerado justigavel por um grupo determinado e que contribui & criacdo e
prevencdo de disputas, assim como a sua resolucé@o, por meio de um discurso
argumentativo e do uso ou néo da forca coercitiva” (SANTOS, 1977, p.10).
A partir desta definicGo, Santos identifica os trés elementos estruturais do direito: a retérica, a
burocracia e a violéncia. A retérica constitui um tipo de conhecimento, uma forma de
comunicacdo e uma estratégia de decisdo baseada na persuasé@o e o convencimento através
da mobilizacdo do potencial argumentativo de seqiéncias e artefatos, verbais e ndo verbais,
amplamente aceitos. A retérica encontra-se especialmente presente nos meios alternativos de
resolucdo de conflitos como a mediacéo e a conciliacdo. A burocracia é uma forma de
comunicacdo e uma estratégia de decisdo baseada em imposicdes de autoridade através da
mobilizacdo do potencial demonstrativo dos procedimentos e os padrées normativos. A
violéncia &, finalmente, uma forma de comunicac@o e de decisdo baseada na ameaca do uso
da forca fisica. Tantos as autoridades estatais quanto os grupos ilegais servem-se dela para
garantir a sujeicdo da populacdo aos seus padrdes normativos. Agora bem, os campos
juridicos distinguem-se pelas distintas articulagdes entre retérica, burocracia e violéncia que
os constituem, diferentes formas de articulacdo geram diferentes formas de dominacéo
politica. Boaventura Santos afirma que “Analisando o direito estatal moderno [...] hoje a
retérica estd ndo apenas quantitativamente reduzida, mas também interna e qualitativamente
‘poluida’ ou ‘infilirada’ pela burocracia e pela violéncia como componentes estruturais

dominantes” (SANTOS, Boaventura, 2001, p.136).

Esta concepcdo do direito e seus elementos estruturais permite compreender o segundo
conceito desenvolvido pelo autor no fim da década de oitenta aproximadamente, a
interlegalidade, a que oferece novas perspectivas para entender uma visédo pds-moderna do

pluralismo juridico.

“a superposicdo, articulagGo e interpenetragdo de vdrios espagos juridicos
misturados, tanto em nossas atitudes quanto comportamentos, ora em
momentos de crise ou de transformacdo qualitativa nas trajetérias pessoais e
sociais, ora na rotfina fria do cotidiano sem histéria. Vivemos num tempo de
porosidades e portanto também de porosidade ética e juridica, de um direito
poroso constituido por multiplas redes de ordens juridicas que nos forcam a
constantes transicoes e transgressdes” (Santos, Boaventura, 1991, p. 236).

Para Santos o conceito de interlegalidade é a contraparte intersubjetiva ou fenomenolégica
da pluralidade juridica. Desta forma inaugura o aspecto intersubjetivo do pluralismo juridico

ao afirmar que todo ator social invoca na sua vida cotidiana diversos direitos, transitando
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assim por vérios territérios e dimensdes juridicas ao mesmo tempo. “De fato, nisto consiste a
pluralidade juridica: O entrecruzamento entre direitos apresenta-se nas consciéncias
individuais. Nao ¢ um fendmeno que aconteca fora da percepcéo humana. Sdo as pessoas
as que apelam e misturam variadas formas de justicabilidade e ndo as formas de

justicabilidade propriamente as que se misturam e intercambiam elementos” (DAVILA, 2004,

p.72).

A partir de uma metéfora tomada da geografia considera que o direito, assim como os
mapas, é uma construcdo que pode ser analisada com base nos mecanismos de escala,
projecdo e simbolizacdo, sendo que todos eles representam certo nivel de distorcdo da
realidade. Na perspectiva da escala, por exemplo, o Estado moderno pressupde a idéia de
que o direito opera com base numa escala Unica, a do Estado; ao passo que o espaco das
regulacdes locais, que pode ser a do direito consuetudindrio ou a lei nGo oficial opera numa
escala menor & do Estado; assim também o direito transnacional operaria numa escala ainda
mais geral do que a estatal, uma supra-legalidade. A projecéo, por sua vez, refere-se aos
limites de operacdo e organizacdo do espaco juridico; como a escala, a projecdo néo é
neutral. Toda projecdo implica um compromisso, distinguir um centro e uma periferia em
func@o de um fato fundacional: para o direito burgués, por exemplo, o fato fundacional sdo
os contratos. No caso das disputas nos bairros do Rio de Janeiro, estudadas por Santos, o
fato fundacional de diferentes conflitos tem a ver com a terra e a moradia; os espacos da
periferia estdo mais expostos & interpenetracdo das diferentes ordens legais, como é o caso

mesmo dos contratos (SANTOS, Boaventura, 1991, p. 229-230).

No que se refere & simbolizacdo, Santos destaca dois tipos de estilos de simbolizacdo
vinculados ao direito: o estilo homérico e o estilo biblico. O primeiro refere-se a uma forma
de legalidade instrumental, descrita em termos abstratos e formais (contratos, disputas legais);
ao passo que o estilo biblico pressupde uma legalidade baseada em imagens, o que implica

o recurso a termos figurativos e informais.

Desta maneira, a interlegalidade pode ser abordada de distintas dimensdes e de contextos
diferenciados. Nesta visdo os sistemas juridicos ndo se encontram separados, mas implicados
nos espacos sociais, e de alguma maneira internalizados nas disposicées e representacdes

dos atores sociais, que os ativam em situagbes concretas.
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1.3. A PROBLEMATICA DA PESQUISA

Este capitulo tem representado uma confrontacdo reflexiva diante de um processo de
consciéncia do método que orientou a pesquisa, a dialética concreta, a qual por momentos
fez-se explicita, mas na maior parte do caminho foi implicita. Esta consciéncia ajuda a
reconhecer a prépria visdo do mundo e é ali onde acontece a real confrontag@o e limitacdo
com a formacdo disciplinar juridica. “A reflexdo metédica da problemdtica de pesquisa,
como caminho, tem implicado a conquista de verdades parciais e aproximativas, através de

erros momentaneos” (LEFEBVRE, 1998, p.110).

Em primeiro lugar: A expansdo simbélica da centralidade do direito estatal operada a partir
do século XIX como uma ordem juridica monolitica exclusivamente regulada pelo Estado tem
sido aceita tdo profundamente pela cultura juridico-politica, pela formacao disciplinar “e pelo

"13 o direito. E uma

sentido comum, que questiond-la hoje equivale a des-pensar
representacdo profundamente arraigada onde o direito limita-se aquilo que estd contido na
armacgéo juridico-estatal, acatando como direito todo e qualquer conteddo ali previsto,
apesar de sua adequacdo ou ndo & realidade histérico-social'®. Des-pensar o direito vira o

primeiro confronto dentro do processo de pesquisa.

Em segundo lugar, tomar consciéncia do direito como forma juridica gerou vdrias
implicacdes no movimento do conhecimento da pesquisa: A compreensdo de que a forma
juridica transformada em fetiche adquire duas propriedades: Estabelece uma igualdade
formal entre os sujeitos —a igualdade diante da lei- encobrindo uma desigualdade real e por
outro lado, autonomiza-se como coisa abstrata, adquire existéncia prépria e realiza-se
socialmente, possui efic4cia prdtica e produz relacées sociais. Assim a propriedade privada
sobre a terra urbana é uma forma juridica que se apresenta como um direito absoluto e
estdtico. Essa forma desdobra-se e realiza-se concretamente em demarcacées, renda do solo
e contratos; estabelece vinculos entre os individuos, produz um conjunto de relacoes
contratuais no qual se expressa o mundo da mercadoria. Esta manifestacdo gera, como
momento da pesquisa, uma desestimacdo pela forma juridica e uma preocupacéo por

encontrar o verdadeiro conteddo do Direito. Vérias perguntas realizaram-se aos estudos de

13 (SANTOS, Boaventura 2001, 2003).
' Assim dentro desta colocacdo, as pesquisas do direito tém podido ser reduzidas a uma sistematizacdo da produgdo
juridica estatal onde prima a descricdo da norma, dos procedimentos e os requerimentos.
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caso para descobrir as verdadeiras motivagdes das normas expedidas pelos érgdos

administrativos.

Contudo, e este como tferceiro ponto no movimento do conhecimento, Lefebvre (citado por
CASTRO; VIDIGAL, 1996, p.99) brinda a oportunidade de valorizar a forma e entender como
a partir dela pode “restituir-se a unidade do pensamento, visto que as formas contém a
existéncia social, sdo criadas pelas relacdes sociais e ao mesmo tempo as produzem”.
Adicionalmente, e conforme nosso objeto de pesquisa, as formas juridicas permitem captar a
resolucdo conjuntural de conflitos juridico-espaciais. As formas juridicas, portanto,
“manifestam determinantes da realidade, cristalizando mecanismos de dominacédo como
resisténcias sociais e lutas de liberacdao” (SILVA; et al., 2005, p.17). E a estes dois elementos,
Moncayo acrescenta que “a historicidade da forma deve indicar-nos que ndo hd linearidade
possivel, mas mudanca essencial da forma” (MONCAYO, 1981, p. 13). Desta maneira, as
colocacdes destes trés autores motivam a observacdo renovada do direito a partir das formas

juridicas.

Tomam-se como base trabalhos realizados por dois autores, Boaventura de Sousa Santos

I'>, e a partir deles

(2003) e Faria (1988), referidos ambos as transformacées do direito estata
se reconstréi a historicidade da forma juridica estatal, como estratégia de argumentacéo,
com o inferesse pertinente para o desenvolvimento do presente capitulo como é demonstrar
as mudancas essenciais da forma juridica e confrontar preconceitos arraigados
profundamente no sentido comum e no campo de pesquisa das ciéncias sociais que
comumente estdo dirigidas as formas dogmdticas do conhecimento juridico que abrumados
pela forca da forma juridica estatal desvalorizam a andlise juridica sob argumentos utilizados
estrategicamente, como a a-historicidade, a estatizacdo, a inércia, o fechamento e o
formalismo, para posicionar discursos disciplinares deterministas da compreens@o total da
realidade. Dessa forma, embora as ciéncias sociais “néo juridicas” tenham objetos de andlise
diferentes ao sistema juridico, com freqiéncia encontram no seu caminho questées juridicas
que ndo podem excluir da andlise e que explicita ou implicitamente terminam formando parte
dele. H& duas prdticas juridicas desenvolvidas pelos cientistas sociais, a primeira é o

preconceito que subjaz -ao que |4 se fez referéncia- e termina fossilizando o objeto teérico

1> “A modernidade politico juridica e o capitalismo” para o primeiro caso e como “Desenvolvimento capitalista e
dogmadtica juridica” para o segundo caso.
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como empirico do direito e desta maneira reforcam a prépria légica dominante que aparta o
movimento histérico da dimensdo juridica; de outro lado, sacrifica-se um didlogo
interdisciplinar entre o direito e as ciéncias sociais. O resultado, em termos tanto da procura
do direito como da oferta deste, dentro das pesquisas sociais aplicadas aos fendmenos
espaciais, por exemplo, é a construcdo do “marco juridico” onde se descreve a norma
juridica e ndo as mudancas das formas como manifestacdes histéricas das relacdes sociais

que as produziram.

Por isso dentro do capitulo se realiza um esforco por apresentar as mudancas da forma
juridica onde as relacées sociais ndo estdo j@ necessariamente mediatizadas por formas
gerais e abstratas, mas por normas programdticas e técnicas que expressam fendmenos mais
amplos produto do processo de organizacdo realizado pelo préprio Estado em termos de seu
descentramento e expansd@o na sociedade. Com isso nos referimos a fenédmenos tais como a
juridicizac@o da prdtica social e & sobre-socializacdo do direito, como correlato. Fenémenos
estes que ndo podem ser vistos apenas como expansdo estatal, mas também como parte de

conquistas sociais na regulacdo juridica estatal através da positivacdo das demandas sociais.

Em quarto lugar se recobra e realiza um estudo detalhado do pluralismo juridico para
apresentar os avancos conceituais que coexistiram e inferagiram com o processo de
cientificizagGo do direito moderno estatal no decorrer do século XX, e que debateram o
contetdo do direito com base nas formas sociolégicas. Este campo teérico canaliza um mal-
estar pessoal diante do direito estatal e provoca uma postura alternativa e subversora com
relagdo ao direito, alimentando uma postura que hoje se reconhece como polarizada e ndo

dialética.

Mesmo concordando com valoragées recentes no que se refere ao Pluralismo Juridico no
sentido de ser uma teoria ideoldgica igual que sua contraparte, o centralismo legal se re-
valora e re-interpreta, a diferenca de Santos Boaventura que o coloca como uma teoria em
crise-, o Pluralismo Juridico como parte da luta simbélica pelo posicionamento de saberes e
concretamente a luta pelo sentido juridico e pela definicdo do contetdo do direito, e este é o
grande aporte desenvolvido por autores como Ehrlich, Gurvitch, Falk Moore, Santos e outros
tantos. Por outro lado, considera-se que justamente a pluralidade juridica permite recobrar e
reconstituir a dialética do direito gestada historicamente nas lutas sociais. Com a pluralidade

juridica estamos retomando o fenémeno juridico na sua totalidade. Assim, os conteddos que
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as prdticas sociais gestaram historicamente como direito e que, por questdes politicas, deixam
de ser legislados e possivelmente ndo se constituem direito positivo, podem persistir como
préticas aceitas mediante normas sociais, garantindo assim a eficdcia destes mesmos
conteldos. Assim, voltando ao exemplo de pardgrafos anteriores sobre a propriedade privada
como forma juridica do direito estatal aparece a ocupacéo de fato como forma juridica
social. A luta pela terra urbana concreta-se através da posse, e com esta reconstitui-se a
dialética social que me permite entender que a propriedade ndo é algo estdtico, mas uma
relacdo social histérica, onde a realidade dos bairros populares demonstra que a
propriedade e a moradia ndo sdo coisas adquiridas, mas um processo de formacd@o no

espaco.

Quando se fala em dialética social do direito, faz-se referéncia a um processo histérico,
dentro do qual o direito estd inserido. A sociedade ndo é uma, imutdvel, e estética, mas pelo
contrario, ela tem no seu interior forcas antagbénicas e complementares, forcas de coeséo e
disperséo, ideolégicas e revoluciondrias, reformistas e conservadoras que constituem e
caracterizam o pluralismo social. Lyra Filho (citado por BISOL, 1987, p. 41) divide essas

forcas em dois ramos: o centripeto e o centrifugo.

“No ramo das forcas centripetas localizam-se o conjunto das instituicées e a
ideologia que pretendem legitimd-las e que se padronizam numa forma de
organizacdo: o controle é central de operacées das normas dinamizadas dentro
do ramo centripeto, a fim de combater a dispersGo que desconectaria a
sociedade e comprometeria a certeza da dominagdo. Este controle social global
apenas permite mudancas ‘controladas’ que possam ser absorvidas pela
sociedade sem pér em xeque a dominacdo exercida pelos grupos detentores do
poder. As forcas centrifugas sdo as cristalizacdes de normas das classes e
grupos vulnerdveis e oprimidos, que produzem instituicbes proprias e
paraestatais, cuja presenga na estrutura é fator de maior ou menor
desorganizacdo social, envolvendo a chamada atividade andémica, seja
espontdnea ou organizadamente”.

A pluralidade juridica permite recuperar o movimento dialético do direito e, portanto,
compreender através das formas juridicas as contradicdes e conflitos sociais que supdem
essas formas. Reconhece-se, portanto, a codificacéo das formas juridicas para decodificar e
encontrar as relagdes sociais conflituosas que as produziram historicamente. A unidade
basica de andlise do direito adotada pela presente pesquisa é o conflito como foco da
explos@o do direito. Esta colocacdo clarifica uma visdo conflitual das relacées sociais onde o

direito como prética social esté estreitamente vinculado ao exercicio de poder.
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Para a delimitacdo do objeto empirico da presente pesquisa determina-se dentro do amplo
dmbito da normativa social aquelas que se produzem através de: O conflito, o poder
normativo e a coercdo/coaccdo. Portanto, as normas identificadas séo aquelas articuladas
ao exercicio do poder normativo e a conteGdos e usos urbanos em disputa na construcéo
dialética do direito. Captam-se momentos de conflito e em especial aqueles em que as regras

s@o impostas.

Sendo assim, o foco da problemdtica orienta-se aos conflitos pela apropriacéo territorial que
convocam e instituem poderes normativos que regulam os usos do solo, estabelecendo
normas que instauram ou renovam a vigéncia de um poder politico e/ou econémico no

territério.
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Capitulo 2
FATOS NORMATIVOS URBANOS
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2. FATOS NORMATIVOS URBANOS

A presente pesquisa toma como realidade social a pluralidade juridica e reconstréi a
historicidade normativa dos usos do solo através de “fatos normativos urbanos”, em dois
bairros da cidade de Medellin: Moravia e Barrio Triste. O fato normativo urbano revela, num
periodo de tempo, o conflito pelos usos do solo que toma forma urbana e sua regulacao
como forma normativa. Esta regulacdo apresenta-se no meio da coexisténcia e interacdo
entre diferentes prdticas normativas (estatal, social e armada), que na disputa pela
apropriacéo da cidade dirimi-se através de poderes normativos. Este fato normativo fundado
no conflito pelos usos do territério e em sua normalizagdo histérica é levado & arena publica.
E necessario aclarar que a captura dos fatos normativos revela-se, como movimento juridico,
através de certos acontecimentos histéricos. Em outras palavras, da relacdo conflito-norma-
usos do solo recupera-se a histéria normativa destes territérios. Relacdo que se mobiliza
conjunturalmente (norma-conflito-usos ou usos-norma-conflito) através de acontecimentos
sociais. Em Moravia identificam-se a ocupacdo de fato; a criagdo por decreto do morro de
lixo; o programa de reabilitacdo; o conflito armado e a insurreicdo de usos no espaco
publico. Em Barrio Triste decorrem os seguintes acontecimentos: A modernidade do centro da
cidade; a conformacéo e erradicacdo do mercado popular de Guayaquil; o acordo 38 de

1990 ou Estatuto de Usos do Solo, e a sociabilidade normativa nos usos do espago publico.

O fato normativo entende-se, portanto, ndo como reducdo da diferenca, mas como

consciéncia do que representa o fato, como esséncia da coisa, a “coisa em si mesma” (Kosik,

1975).

Antes de comecar a apresentacdo de Moravia e Barrio Triste, expde-se a cidade de Medellin,
em forma sucinta, a partir da tenséo que a redefine permanentemente: a ordem urbana e o

conflito.
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2.1.  APONTES SOBRE A LOCALIZACAO DE MEDELLIN: ENTRE ORDEM URBANA E
CONFLITO"

Medellin, capital do departamento de Antioquia, ocupa um total de 376,24 km, com uma
temperatura média de 24°C, e uma altura de 1.479 metros acima do nivel do mar. Estd
localizada na regido andina colombiana, ao noroeste de Bogotd, distrito capital da
Coldmbia. Faz parte do Vale de Aburrd, o qual se orienta de sul a nordeste na parte norte da
Cordilheira Central dos Andes colombianos e é atravessado pelo rio do mesmo nome. Tem
uma populacdo estimada de 2.030.593, 95% localizada na zona urbana e 5% na zona rural.
Administrativamente, a cidade se compde de 6 zonas, divididas em 16 “comunas” —drea

urbana-, e 5 “corregimientos” com suas respectivas veredas —drea rural-.

Requerer a apresentacdo de Medellin evoca as diferentes representacdes sociais construidas
em funcéo desta cidade. A cidade industrial, a cidade da eterna primavera, a cidade mais
violenta do mundo, a cidade da moda, a cidade do narcotréfico, a cidade pujante. Seja qual
for sua representacéo, denota uma cidade de contrastes na que permanentemente estd se

redefinindo a relacdo ordem urbana e conflito.

Por causa disso é facilmente reconhecida no pais como uma das cidades de maior tradicdo
no planejomento e regulagdo urbana, e ao mesmo tempo é configurada e reafirmada
urbanisticamente com base no que tem sido denominado “assentamentos informais” ou

“assentamentos de desenvolvimento incompleto” néo regrados pelo Estado.

Foi assim como na primeira metade do século XX surgiu a preocupacéo pela urbanizacéo
acelerada e pela regulacéo do crescimento urbano. Estabelecem-se, entdo, as “regras do
. . . L . . .

jogo” da ocupacédo formal da cidade, as projecées de expansdo, e a provisdo de servicos e
infra-estrutura publica e privada. Como resultado desta preocupacé@o estd o Plano de

Medellin Futuro, acordo 44 de 1913, que projeta as novas necessidades de comunicacdo

17 Na Colémbia a denominacédo “conflito” aparece unida ao conflito “armado”, alids, na Colémbia cria-se uma regra
implicita da linguagem: quando se fala em “conflito” o sentido comum infere o conflito armado, produto certamente
das implicagées politicas que acarreta a utilizagdo publica do conceito. Este trabalho, no entanto, caprichard na
utilizag@o da denominagéo completa de “conflito armado”, quando o trabalho assim o exigir, e evitar confusdes com o
conceito de conflito social que na pesquisa é de uso reiterado. Existe, assim mesmo, o propésito implicito da presente
pesquisa por recobrar a reflexdo e estudo sobre a conflituosidade social em sua expressdo urbana, a qual tem sido
invisibilizada pelo “conflito armado”.
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entre o centro e os diferentes setores da cidade. Dentro do mesmo propdsito, entre 1948 e
1950, a Administracdo Municipal encarrega os urbanistas Wiener e Sert do estudo de um
Plano Piloto, cujo impacto serd enorme. Foi o guia fundamental da nova estrutura urbana e
de um conceito metropolitano que liga os municipios do Vale de Aburrd. As recomendacdes
mais importantes deste plano foram: limitar a cota de urbanizagdo a 1.600 metros, retificar e
canalizar totalmente o rio Medellin para evitar inundacdes e dessecar uma ampla zona
funcional ao sul da cidade, assentar uma zona industrial ao sul, articular um corredor vidrio
multimodo pelo rio Medellin, concentrar os escritérios do governo num Unico setor -A

Alpujarra-, e estabelecer uma unidade esportiva ao oeste (Alcaldia de Medellin; EDU, 2003,

p. 26).

Simultaneamente, um ndmero considerdvel de camponeses povoou territérios periféricos da
cidade, e fora das normas civis-urbanisticas teve acesso & moradia e & propriedade, e de
alguma forma ao trabalho, marcando a cidade com ocupacées denominadas irregulares. O
maior fluxo de camponeses acontece entre 1958 e 1965, denominados refugiados da
violéncia politica partidarista'®. A segunda leva de camponeses que chega & cidade acontece
entre as décadas de 70 e 80, periodo em que se intensificam as denominadas invasées e se
configuram as comunas nordeste e noroeste. Durante este periodo construiram-se 50 bairros
nesta modalidade, crescimento que em 1992 permite identificar cerca de 70 bairros,
compostos de 37.000 moradios denominadas subnormais, as quais representam uma

populacdo aproximada de 185.000 pessoas.

Em meados da década de 90 intensifica-se a problemdtica com a chegada dos denominados
deslocados pela violéncia armada. Em 1994, Planejamento Municipal registra 87
assentamentos informais constituidos por 45.000 moradias, habitados por 202.500 pessoas.
Embora o deslocamento tivesse sido um fenédmeno oculto na primeira metade da década de

90, em 1998 a cidade 4 tinha 22 novos assentamentos de deslocados, e tinham chegado

'8 A Violéncia tem sido o termo mais comumente utilizado para referir-se a um dos periodos mais cruentos na histéria
do pais entre 1946 e 1960. Como aponta Daniel Pecaut: “o que na origem foi uma cléssica guerra entre partidos pelo
poder, e sem que em nenhum momento o confronto entre estes tivesse perdido seu cardter partidarista, foi revestindo de
modo simulténeo outras dimensdes: uma revanche social das elites depois do grande medo sentido apés o assassinato
do lider liberal Jorge Eliéce Gaitan e a insurreicdo do Bogotazo (revolta popular por este assassinato, que terminou com
o saqueio da capital a qual permaneceu trés dias sob o dominio das massas revolucionérias), depois um processo de
acumulagéo primitiva nas regides de economia cafeeira em favor de uma burguesia média que se aproveitava da
violéncia para controlar os circuitos de producdo e de comercializagdo; logo depois uma guerra fratricida entre
camponeses dos dois partidos, com niveis de atrocidade compardveis aos da guerra civil espanhola e, finalmente, uma
resisténcia camponesa tardia que oscilava entre formas politicas e um bandoleirismo em grande escala”. PECAUT,
Daniel. Violencia y politica en Colombia: elementos de reflexiéon. Medellin: Hombre Nuevo. 2003. p. 20.
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aproximadamente 22.000 pessoas procedentes das diferentes regides do departamento. Este
fendmeno tem impactado a cidade em seu conjunto, |G que das dezesseis comunas em que
se divide Medellin, treze reportavam populacéo deslocada, e de um total de 288 bairros
existentes 56 contavam com familias deslocadas, problemética que tem trazido um maior
déficit de moradia para a cidade (NARANJO; HURTADO, 2002, p. 13-14). No fim de 2002,
Planejamento Municipal tinha identificado 104 assentamentos de desenvolvimento incompleto
ou inadequado, habitados por cerca de 35.000 pessoas, populagéo equivalente a 18% do
total da cidade, classificada nos niveis 1 e 2 do SISBEN (Sistema de Identificacéo e Selecéao

de Beneficidrios).

Se continuarmos com os contrastes e polémicas de Medellin, a cidade é reconhecida através
de icones institucionais como as Empresas Piblicas de Medellin e o conjunto Administrativo
La Alpujarra, cujo paisagem urbana parece revelar uma sélida consolidagéo do poder
governamental. Sua gestdo e projecdo urbana sdo, no entanto, coniventes com poderes
privados de alta incidéncia na vida publica da cidade como o setor financeiro, o setor de
servicos e o setor imobilidrio, e em muitos dos bairros e veredas da cidade esse poder estatal
¢ usurpado em forma flagrante pelo poder coativo de grupos armados que violentamente

decidem sobre a seguranca e desenvolvimento de seus moradores.

O auge do cartel de Medellin foi um fator determinante na transformacéo do panorama da
criminalidade urbana, uma vez que propicia a emergéncia de novos atores de violéncia,
sicdrios e quadrilhas, e a generalizacdo das mortes violentas, fator que rapidamente consagra
Medellin como a cidade mais violenta do mundo (JARAMILLLO ARBELAEZ et al., 1998: 47).
Em 1991, no meio do maior indice de mortes violentas da década (7081 mortes violentas e
6349 homicidios), os habitantes sGo convocados pela Constituicéo Politica da Colédmbia do
mesmo ano a processos de deliberacdo publica e participacdo cidada, como sdo os planos
zonais comunitarios (1994), o Plano Estratégico de Medellin (1995) e o Plano de
Ordenamento Territorial (1997), voltados para a construcdo de um “Projeto Coletivo de
Cidade”. Mas a forca da realidade de uma cidade estratfificada antepde-se como
inviabilidade social a estes projetos. A estratificacdo reconhece para Medellin que 45.9% da
populacdo mora nos estratos 1 e 2, ou seja, os mais baixos, chegando a 75% se somarmos o
estrato 3. Segundo o NBI (indice de Necessidades Bésicas Insatisfeitas), Medellin aparece

com uma pobreza de 16.1%, segundo dados da Governacéo de Antioquia.
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A capital de Antioquia, por outra parte, foi projetada desde comecos do século XX como uma
cidade sustentada fundamentalmente na indUstria. Com o passar do tempo Medellin chegou
a ser a primeira cidade industrial da Colémbia, sede fundadora da Associacéo Nacional de
Industriais e lider em producdo téxtil da América Latina (Alcaldia de Medellin; EDU, 2003, p.
21). Duas empresas, Coltejer (1907) e Fabricato (1920) lideraram a indéstria téxtil do
departamento, que nos melhores anos produziu até 90% dos tecidos de algoddo do pafs

(Alcaldia de Medellin; EDU, 2003, p. 31).

Betancur, Stienen e Uran (2001, p. 138) mostram como na crise do setor industrial
acontecida no fim da década de 80 aparece mais claramente a preocupacéo da elite
empresarial e do governo local por encontrar férmulas que permitam & regido construir uma
plataforma competitiva adequada a um contexto de globalizag@o. Nesta década a cidade foi
convocada, simultaneamente, por projetos da competividade urbana, e pelo projeto do

narcotrafico e do conflito armado.

Desde a convocatéria do narcotréfico e do conflito armado, a cidade tem passado por um
sem-nUmero de grupos armados, incursdes cuja origem e razdo s@o confusas para o cidadé@o
desprevenido. Na década de 80 as comunas mais povoadas e populares da cidade foram
dominadas por quadrilhas estreitamente relacionadas com Pablo Escobar: La Terraza e Los
Priscos. Finalizando a década de 80 o panorama dos grupos armados vira ainda mais
complexo, j@ que para enfrentar as quadrilhas surgem as milicias populares como uma
extensdo do projeto da guerrilha para a cidade, dessa forma nascem as Milicias Populares do
Povo e para o Povo -MP/PP e as Milicias do Vale de Aburrdé -MPVA- nos bairros da zona
nordeste da cidade (BALBIN, 2004). Tais milicias ganham notoriedade nos primeiros anos da
década de 90, até chegar inclusive a uma negociacdo'® com o governo de César Gaviria em
maio de 1994, dando como resultado a desmobilizacdo de 800 pessoas, aproximadamente.
Apbds um acompanhamento deste processo de negociacdo pode afirmar-se que ndo

conseguiu neutralizar ou deter a dindmica miliciana, assim como a morte de Pablo Escobar

' As conversas com as milicias comecam num setor nos arredores da cidade, chamado Media Luna, perto do
corregimiento de Santa Elena, lugar que d& nome ao processo. Ali comecam os didlogos no comeco de 1994, a mesa
de negociadores é integrada por delegados do governo nacional, do governo local, das milicias e um tutor moral do
processo, Monsenhor Héctor Fabio Henao. No dia 26 de maio de 1994 assinam-se os acordos. Os governos local e
nacional comprometem-se a cumprir as condicdes antes mencionadas e os milicianos a desmobilizar-se e entregar as

armas (JARAMILLLO ARBELAEZ; et al., 1998: 66-67).
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também ndo significou a neutralizacdo das quadrilhas (JARAMILLLO ARBELAEZ; et al., 1998:
67).

Nestas condicdes ndo surpreende a forma como se intensifica a sensacdo de temor e
desconfianca por parte da populacéo, o que tem motivado um notével reforco & tendéncia
da sociedade por promover suas préprias solucdes aos problemas de inseguranca (grupos de
autodefesas). Em Medellin esta tendéncia tem tido maior desenvolvimento do que em outras
cidades do pais (JARAMILLLO ARBELAEZ; et al., 1998: 48). Para esta iniciativa foi
determinante a criacdo do Fundo Metropolitano de Seguranca (Metroseguridad) em 1985,
por parte do prefeito da época, Alvaro Uribe Vélez. Posteriormente, na década de 90, a
inovacdo mais polémica é de Alvaro Uribe, entdo governador do Departamento de Antioquia,
com a criacdo das Convivir -Cooperativas privadas de seguranca-, que apesar de terem sido
pensadas inicialmente para as zonas rurais, foram promovidas na cidade. O novo contexto
em que aparecem desvirtua seu cardter de autodefesa e as inscreve completamente na
dinédmica do confronto armado (JARAMILLLO ARBELAEZ: et al., 1998: 49). Entre 1998 e
2000 os paramilitares -grupos de ultra direita- entram na cidade. Durante este periodo
submetem pela forca as quadrilhas que se opdem e cooptam outras como Los Triana na
comuna nordeste da cidade. Em 2001 aparece como dominante o Bloco Metro das
autodefesas (BALBIN, 2004) sob as ordens de Carlos Mauricio Garcia Ferndndez, apelidado
“Doble Cero”, e de “Rodrigo Franco” ou simplesmente “Rodrigo” (DUNCAN, 2005). O Bloco
Metro apoiou-se em algumas das cooperativas de seguranca “Convivir” existentes na cidade,
e desenvolveu uma estratégia de guerra orientada a aniquilar e absorver os grupos

milicianos.

Para este momento a cidade assiste a uma escalada do conflito armado com a presenca de
novos grupos paramilitares, quadrilhas, milicias e autodefesas, que levou a qualificativos
como a cidade “sobrevigiada” onde a oferta de servicos de seguranca era outra fonte de
ingressos. Em 2001 nasceu o Bloco Cacique Nutibara (BCN), as ordens de Diego Fernando
Murillo, apelidado “Adolfo Paz” e conhecido no mundo do narcotréfico como “Don Berna”.
Sua chegada parecia o caminho mais eficaz para responder ao reto da urbanizacéo do
conflito e disputar a hegemonia sobre Medellin (DUNCAN, 2005). Entre 2002 e 2003 ocorre
o confronto entre o Bloco Metro e o Bloco Cacique Nutibara, o que leva a que o primeiro

seja expulso dos bairros da zona centro-leste e nordeste, e parte de sua estrutura cooptada
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pelo Cacique Nutibara. Esta situacdo leva os paramilitares deste grupo a afirmar em 2002
que controlam 70% da cidade (BALBIN, 2004). O Bloco Cacique Nutibara retomou as
experiéncias dos anteriores movimentos armados ilegais que tiveram presenca na cidade, e
assimilou os resultados de todas as guerras e negociacdes adiantadas por eles. A partir de
2002 a cidade foi dominada por este grupo armado, o que lhe deu o epiteto de “cidade
domada”. No dia 25 de novembro de 2003 desmobilizaram-se 855 integrantes deste grupo

na cidade de Medellin num ato “publico”.

De outra parte, a convocatéria de competitividade urbana gera estratégias para Medellin
como a mudanca de vocacdo produtiva da regido, do seu tradicional cendrio industrial a
venda de uma plataforma de cendrios financeiros, turisticos e médicos. Este é o imagindrio
aplicado & cidade metropolitana como rota, como referente de desenvolvimento territorial na
parte econémica e fisico-espacial, com énfase na producdo de servicos especializados. De
fato, esta vocac@o econdédmica tem mudado em favor dos servicos e em defrimento da
indUstria nacional. Em 1981, por exemplo, 56% das 50 maiores empresas de Antioquia
exerciam atividades manufatureiras. Em 1997 essa participacéo diminuiv a 42%, ao passo
que a de servicos (transporte, financas e outros servicos) passou de 20% a 44% nos mesmos
anos de andlise (ARBELAEZ; et al., 2007, p. 30). Atualmente, a indUstria manufatureira, o
comércio e a atividade de servicos constituem as atividades econémicas mais representativas
de Medellin e sua Area Metropolitana. O auge construtor aconfece na década de 80 e
comeco da de 90, ao serem desenvolvidos projetos na zona sudoeste tais como La Mota,
Kalamari e El Rodeo, e densificam-se Belén, Laureles e El Poblado, estratos médio-alto e alto

(Alcaldia de Medellin; EDU, 2003, p. 28).

A par dos projetos econdmicos registram-se, por sua vez, cifras fornecidas pelo Sistema de
Identificagéo de Beneficidrios —SISBEN- que segundo dados de 1998 reconhece na cidade

712.525 habitantes nos niveis 1, 2 e 3 de pobreza, o que equivale a 36.7% da populacéo da
cidade.

Segundo a mesma fonte?’, em Medellin, nos estratos socioeconémicos baixos, de 263.000

nicleos familiares 74% tém ingressos mensais inferiores a um saldrio minimo, 40% dos

2 Base de dados de 1997 Departamento de Andlise Estatistica de Planejamento Metropolitano. Cobertura enquéte
SISBEN nos estratos 1 e 2 de 96%.
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grupos tém chefia feminina; segundo a posicdo ocupacional dos chefes do nicleo familiar
53% sdao trabalhadores independentes e 58.3% da PEA (Populagdo Econémica Ativa)
ocupada néo estava vinculada ao sistema de previdéncia social. O perfil educativo dos
chefes do nicleo familiar do grupo caracterizado mostra que 56% fez primeiro grau, 35%
segundo grau e 8% néo fez estudos. A populacdo de menos de 12 anos é 27.5%, de menos
de 20 anos é 16.8%, adultos 43%, e de mais de 50 anos 13%. O anterior indica limitacdes

na formacgdo do capital humano para as exigéncias dos novos mercados laborais urbanos.

O desajuste entre oferta e demanda laboral produz desemprego estrutural, crescimento do
setor informal e preocupantes indices de desemprego registrados pelo Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica ~DANE-. Medellin supera a média nacional, e das
quatro principais cidades do paifs. Entre 1995 e 1998 o indice nacional esteve entre 9.5% e
15.7% e em nivel local de 10.5% a 16.3% nos Ultimos quatro anos, em junho de 1999

superou o 20%2'.

Algumas circunstancias, processos, eventos e certa mentalidade geral perfilam os inicios do
século XXI como um periodo diferente dos anteriores, caracterizado por uma mudanca
dramdtica no uso do solo, proliferacdo de torres de moradias e certa homologia de
esquemas urbanisticos: Demolicdo e construcdo de novas edificacdes, densificacdo e
ocupacdo do espaco urbano, transformacéo do centro administrativo da cidade e

modernizacdo no sistema de servicos, especialmente o financeiro.

Medellin é o nicleo metropolitano do Vale de Aburré, vinculado ao resto de municipios
gracas as estreitas relacdes de ordem fisica, econémica e social, que ddo ao conglomerado
caracteristicas de unidade urbana, que nasceu e cresceu sob a mesma influéncia, com umas
caracteristicas similares na configuracdo geogrdfica de cada territério, com um eixo
integrador que é o rio Medellin, e para os quais tém sido propostas umas condicdes de
desenvolvimento. Estes municipios sdo: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello Sabaneta,

ltagUi, La Estrella, Caldas e Medellin.

21 Coldmbia. Medellin. Acordo 62 de 1999. Por meio do qual se adota o Plano de Ordenamento Territorial de
Medellin.
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Ao mesmo tempo, esta cidade metropolitana apresenta crescentes condicoes de
interdependéncia com os municipios do leste e oeste préximo do departamento de Antioquia.
Comecando a configurar uma espécie de cidade regido, com repercusséo num radio supra-
regional mais amplo. Este amplo conjunto comeca a ser denominado “Grande Regido
Metropolitana”. Logo a promogdo e lideranca da construcdo de processos concertados
supra-municipais e regionais de planejamento parece constituir um grande desafio para a

cidade nos préximos anos.

Dentro da estratégia de cidade competitiva e concretamente com a Lei 388 de 1997 ou Lei
de Desenvolvimento Territorial que age em seu conjunto como legalizac@o deste processo de
racionalizagdo capitalista, Moravia e Barrio Tiste sdo articulados ou integrados
estrategicamente ao centro da cidade de Medellin, o que contrasta com o que representam

|ll

estes territérios desde poucos anos atrds, como “assentamento subnormal” e “centralidade

periférica”, respectivamente.

“Os acordos 62 de 1999 e 23 de 2000 definem Moravia como uma centralidade em
nivel de bairro, no dmbito da centralidade zonal de Aranjuez, vinculada ao centro
tradicional e representativo e ao centro de equilibrio do norte, & drea de planejomento
identificada com o cédigo Z1-MI-6 e orienta-se ao tratamento urbanistico de
melhoramento integral, por meio de um plano parcial estratégico que procura melhorar
as condicdes de moradia e habitat”?2.

“Em Barrio Triste, o Plano de Ordenamento Territorial de Medellin —acordo 62 de 1999-
estabelece a necessidade de adiantar um processo de renovacdo urbana dirigido &
transformagéo do setor, a fim de que sejam resolvidos seus conflitos funcionais e
potenciada sua produtividade e competitividade tanto em nivel local quanto nacional” 2.

Moravia, como territorialidade urbana estigmatizada, tem significado historicamente para a
cidade o assentamento humano localizado no lixdo da cidade. E um bairro de invasores além
de assento de quadrilhas de narcotraficantes e grupos armados, e até 2004 parecia
determinante nos usos do ferritério uma norma coativa paraestatal. E um bairro onde moram
40.000 pessoas em 7532 moradias habitadas por 19.471 familias de estratos 1 e 2, e tudo
acontece numa superficie de apenas 43 hectares, equivalente ao terreno que hoje ocupa a
Unidade Esportiva Atandsio Girardot. “Vamos fazer em Moravia a mudanca que tem

reclamado durante anos. Por isso é importante que a cidade saiba o que é Moravia, e que os

22 Considerando 2 do Decreto 1958 de 2006, pelo qual se adota o Plano Parcial de Melhoramento Integral do Bairro
Moravia.

23 SECTOR Corazén de Jesus proyecto plan de desarrollo y plan parcial. Periédico Fundacién Coraje XI. Medellin, out.
2000. p.4
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habitantes desse bairro sejam integrados & cidade”, comenta a Secretaria de

Desenvolvimento Social, em agosto de 2006.

Barrio Triste, como territorialidade urbana confinada, representa a zona de mecénicos a
servico do veiculo automotor. Estd localizado no coracdo do centro da cidade e é o mais
importante setor comercial e de venda de pecas de reposicdo do departamento de Antioquia.
Sua localizagdo, definida como estratégica, tem gerado uma pressdo sobre a transformagao
dos usos atuais e histéricos do solo. No fim da década de 80, conformaram-se duas
organizacdes civicas que tém conseguido um controle territorial, conquistado por
comerciantes formais e informais. As prdticas normativas desta comunidade parecem
determinantes na resisténcia & norma estatal, na constituigio como agentes reguladores e na
transformac@o social do setor. Hoje, no entanto, através do Plano Parcial de Renovacéo —
ainda né@o aprovado-, o bairro pretende regular-se em funcdo da pergunta: a cidade

transforma-se, e o que acontece conosco? %*.

Se evocarmos Karel Kosik (1976) através da dialética da totalidade concreta poderemos
compreender Moravia e Barrio Triste como parte de uma totalidade. Assim sendo, entram a
se definirem e a definir Medellin através deles. SGo, por sua vez, dois fatos normativos
urbanos dramaticamente reveladores da situacdo da cidade através da conquista de seu

préprio significado, e ao mesmo tempo conferindo sentido & cidade e ao pafs.

24 Apresentacdo da proposta do Plano Parcial do Bairro Corazén de Jesus por parte da coordenadora do processo de
formulacao Sandra Guinguer P., em outubro de 2005.
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Mapa 1. Localizacdo urbana de Moravia e Barrio Triste

2.2. MORAVIA

Os bairros periféricos de Medellin, como muitos da Colédmbia, foram construidos por
camponeses, que perante a necessidade de sobreviver & prolongada e interminével Violéncia
Politica urbano-rural do pais iniciada em meados do século XX, chegaram a uma cidade
nunca preparada para recebé-los. Desse modo viraram camponeses-urbanizadores quando
comecaram, com sua histéria e costumes camponeses rurais, a lidar com a desconhecida

urbe.

Este aparte pode ser o comeco de muitos documentos que exploram a andlise dos diversos
fenémenos de urbanizacdo de nossas cidades, mas o que realmente queremos expor -e ndo
passar de largo por palavras |G ditas- é o processo de conotagdo, homogeneizacao,

formacdo e transformacgdo como “territérios ilegais”, o que vira uma marca histérica para os
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habitantes na sua edicGo ideoldgica, estratégica, organizacional, relacional, de
planejamento, e especialmente nas regulacées do territério. Este conceito de “territérios
ilegais”, que tem recebido diversas denominacdes no decorrer do tempo e em diferentes
paises —em Medellin, por exemplo, chegou-se & denominacdo de “assentamentos
subnormais”-, ¢ um conceito hegeménico que homogeneiza o territério negando a
pluralidade de acontecimentos que, por exemplo, giram em volta da ocupacdo e do acesso
ao solo como também cria representacdes simbdlicas e praticas sociais determinantes no

desenvolvimento urbano-territorial destes lugares.

Uma boa parte dos assentamentos localiza-se na chamada Comuna Nordeste?, que atrai os
imigrantes em funcéo do baixo preco das terras ou do desenvolvimento de invasées. Estes
terrenos tém sido pouco atraentes para os investidores privados por causa da pouca
estabilidade do solo e dos altos niveis de eroséo que apresentam. Localizam-se ali os setores
de menores ingressos. Na comuna Nordeste morava —finais da década de 70- 23.3% do total

da populacdo de Medellin?.

Em Medellin, na base da zona nordeste, ocupou-se, a partir da década de 60, um pedaco de
terra que foi chamado Moravia?’. “Localizada na porta de entrada da cidade pelo setor norte,
a 2 km e meio do ponto mais céntrico desta, ocupa uma drea de 40 hectares, num terreno
plano, numa urbe que cresce no meio da montanha” (RAMIREZ TORO, et al., 2000, p. 12).
Os terrenos lodosos comecaram a ser ocupados e os habitantes, na sua maioria dos
municipios de Antioquia e dos departamentos préximos, plantaram seus barracos e tomaram

para eles um lugar em substituicdo daquele que tinham sido obrigados a deixar.

%5 Foi na década de 90 quando a palavra comuna foi associada & violéncia e ao sicariato, como pode ser visto na
seguinte nota: “A comuna nordeste de Medellin foi conhecida no mundo inteiro pelos fatos de violéncia que
aconteceram nas suas ruas, pelo aparecimento de grupos de jovens desarraigados e dedicados ao sicariato, ao
narcotrdfico, e a delinqiéncia”. Em: CARACOL. Aprobado en Medellin el texto de la Nueva Gramdtica de la Lengua
Espafiola. Caracol radio. Medellin, 24 mar. 2007. Disponivel em:
<http://www.caracol.com.co/noticias/406261.asp>. Acesso em: 25 mar. 2007.

26 Dinamica populacional da comuna nordeste com relacdo a Medellin.

Ano 1979 % 1985 % 1990 % 1997 % 2002 %
Medellin 1.411.272 1100 |1.516.714]100 |1.609.534 100 [1.911.296]100 [2.025.293]100
Comuna/zona | 329.616 23,3 |417.084 |27,5 |408.113 |25,3 [413.076 |21,6[480.530 |23,7
Nordeste
Fonte: Planejomento Municipal (Departamento de Pesquisas Estatisticas) em: Anuario Estadistico de Medellin: 1979,
1990, 1997.

27 Segundo informacdo fornecida por Luis Alfonso Durdn, fundador e lider do bairro em maio de 2004, quem
interrogado pela origem do nome do bairro Moravia responde que significa moradia, mas ao mesmo tempo insiste no
fato de que antigamente o setor era identificado com a Ponte del Mico, no entanto afirma que foram politicos, que “na
banca da Junta de Acdo Comunal” deram o nome ao bairro. Esta versdo é confirmada pela lider da Junta de Acéo
Comunal de El Bosque, quem afirma que “foi o prefeito quem definiu 0 nome Moravia”.
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Entre 1940 e 1980 os terrenos eram lacunosos e Umidos, dados os trabalhos na canalizacdo
do rio Medellin e a extracdo de materiais de praia (RAMIREZ TORO, et al., 2000, p. 14). Na
época geram-se vdrios casos de posse de terras originados por subaluguel de algumas faixas
de terreno e posteriormente pela invasdo dos mesmos. A primeira ocupacdo ocorre paralela
a estrada de ferro. “Em 1961 chegaram os primeiros habitantes de Moravia. Assim, um apds
o outro, chegaram muitos mais. O problema comecou a ser notério na metade da década de
60, quando |4 era possivel ver do trem que a estrada de ferro estava flanqueada por barracos
de madeira e latdo”?8. Vdérios dos terrenos foram loteados e vendidos pelos préprios donos:
“Ovidio Antonio Herndndez decidiu parcelar o lote e vender os direitos de posse, atividade
qgue também empreendeu o outro proprietdrio Antonio Luna, do outro lado do riacho La
Bermejala, tido como novo setor” (RAMIREZ TORO, et al., 2000, p. 15). No entanto, foi em
1968 que aconteceu a primeira invas@o organizada no lugar, com 200 familias, a zona foi
batizada como Fidel Castro e ocupada com o apoio do sacerdote Vicente Mejia (RAMIREZ
TORO, et al., 2000, p. 15). O setor estava vazio, ndo havia nem lago, nem Parque Norte. A
via que comunicava o atual bairro Caribe e El Bosque de la Independencia (Jardim Boténico)
ndo tinha continuidade por causa da falta de uma ponte. O rio Medellin ainda ndo estava

canalizado (RAMIREZ TORO, et al., 2000, p. 17).

28 GONZALEZ TORO, Rafael. Un barrio con corazén de pueblo. EI Colombiano, Medellin, 17 out. 2005. p. 1C.
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Mapa 2. Povoamento histérico

2.2.1.  Conflito pela ocupag@o: Poder Normativo Social

Mesmo tendo sido conhecido local, nacional e internacionalmente como a invasdo do lixdo?,
este assentfamento comecou em 1960, antes que o lugar fosse decretado lixdo da cidade de
Medellin. Isto, que parece apenas um pormenor, é para a presente pesquisa uma questdo de
muita importdncia para entender o “uso” que estrategicamente a administracGo municipal
decide dar ao lugar e a resposta da comunidade na consolidacdo do assentamento. O que
deve ficar claro aqui é que houve uma ocupacéo de fato antes de 1977, aspecto que na

revisGo documental produzida sobre Moravia aparece como um simples antecedente ou um

27 Este setor torna-se visivel para a cidade a partir da localizacéo do lixdo, o que pode ser confirmado acompanhando
a imprensa. ARDILA CUESTA, Rodolfo. Andlisis Nacional de vivienda VIII. En Medellin 14.640 personas viven en el
basurero. Amenazas y vidas ha costado su solucion. El Colombiano, Medellin, 9 fev. 1988. p. 8B; DE MONTANA de
basura a montafia de tugurios. El Mundo, Medellin; MEJIA UPEGUI, Juan Esteban. 51 mil millones de pesos serdn
invertidos en un proyecto que busca transformar basurero de la ciudad. El Tiempo, Santafé de Bogotd, 23 nov. 2005.
Disponivel em: <www.eltiempo.com>.
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dado adicional ndo muito legivel, mas que a presente pesquisa considera um fato

fundacional.

[...] Mas depois dos primeiros anos, quando os que chegaram pegaram ferra e ergueram
seu barraco, alguns habitantes perceberam que a invasdo finha boa localizacdo
geogréfica, longe da periferia, e comecaram a vender. Assim chegou o loteamento. Em
muitos casos de forma ilegal (...) naqueles anos de ocupacdo as autoridades nédo se
preocuparam muito pelos ‘novos proprietdrios’. Chegavam pessoas e se instalavam do
jeito que podiam nos novos terrenos.®
Nesse momento —década de 60- a institucionalidade estatal através das insténcias
competentes ndo invocou as normas pertinentes (Lei 57 de 1905 e o decreto 992 de 1930)%'.
No fim da década de 60 as ocupacdes coletivas & eram uma realidade urbana. O poder
social sobrepds-se ao poder juridico. Poder que se funda a partir da deciséo, a acéo coletiva
e a ocupacdo de fato; numa articulacdo de intencdes e decisdes tempordrias, onde os
imigrantes motivados por uma necessidade iminente de sobrevivéncia®?, declaram tacitamente
!
uma regra: a ocupacdo; e instauram um fato territorial: a apropriacdo de um pedaco de terra
urbana. Uma decisGo de ocupar um territério ndo através da operacdo dos dispositivos do
sistema juridico estatal, mas de um(uns) procedimento(s) “de facto”. “De facto, de fato”
significa uma acdo sem se ajustar a uma norma prévia do direito estatal, o que néo significa
que com o mesmo fato ndo estivessem declarando uma norma social. Esta ocupacéo
coletiva, como ato politico-juridico, cria no processo de luta dos habitantes de Moravia um

modo coletivo de aquisicio da terra com ruptura do vinculo juridico da propriedade

individual do direito estatal.

30 GONZALEZ TORO, op cit.

31 A lei 057 de Abril 29 de 1905 denominada “Sobre reformas judicidrias” regula no artigo 15 o referente a invasées
(regulamentado pelo Decreto Nacional 992 de 1930, modificado parcialmente pelo art.15, lei 200 de 1936) e
estabelece que “quando algum sitio tem sido ocupado de fato sem que medeie contrato de aluguel nem consentimento
do arrendador, o chefe da policia diante do qual seja apresentada a queixa deverd deslocar-se até o lugar onde estiver
localizado o sitio num prazo de 48 horas depois da apresentacéo do escrito de queixa; e caso os ocupantes n&o
exibam o contrato de aluguel, ou se escondam, procederd a verificar a expulsdo sem dar lugar a recurso nenhum nem
a diligéncia que possa demorar a desocupacéo do sitio”.

“Artigo 6°- Cumpridas tais formalidades (memorial, petitério e provas), o prefeito municipal ditard imediatamente a
ordem de expulsdo dos ocupantes, e o comunicard logo a estes pessoalmente ou por meio de avisos afixados na
entrada do sftio em questdo, caso estiverem ocultos ou ndo forem encontrados. Em tais avisos, que devem ser
assinados pelo prefeito e seu secretdrio, aparecerdo dia e hora marcados para efetuar a expulséo, que serd nas
quarenta e oito horas seguintes & admissdo do escrito de queixa. Ficard constdncia no expediente de todas as
diligéncias que se pratiquem a este respeito.

32 Estado de necessidade: dentro da configuracdo normativa do estado de necessidade, tém-se como elementos seus a
situacdo de apuro atual de salvar-se ou de salvar alguém de um mal grave & pessoa, que ameaca as pessoas, fomada
latamente, conhecida pela parte contrdria, e que se traduz na realizacdo do contrato em condigdes iniquas.
HINESTROSA, Fernando. Estado de necesidad y estado de peligro évicio de debilidad?. Revista de Derecho Privado,
Bogotd:  Universidad Externado de Colombia. n. 8, p. 109-134, jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.uexternado.edu.co/derecho/derecho_civil/pdf/rector.pdf>.
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Em 1970 & havia 80 familias que moravam na zona. Habitantes que trabalhavam em
oficios vdrios, na sua maioria, e em casas de familia dos bairros da cidade. Lavavam suas
roupas no rio Medellin e tentavam criar suas familias da forma mais digna possivel. E os
desterrados continuaram chegando. A invasdo comecou a virar um problema para as
autoridades e comecaram os primeiros confrontos. 32

Em 1971 tinha sido canalizado o rio Medellin, e entre 1972 e 1973 a Asfaltadora Colombia
localiza-se no lugar que depois serd conhecido como o QOasis. No setor denominado Fidel
Castro identifica-se, conforme registros fotogrdficos, uma drea construida de poucos

quarteirdes e barracos, perto do rio. Também hd pocas e areeiras.

Em 1977 observa-se um lote para alimentacdo de gado com lixdo (& beira do rio) e sobre a
estrada de ferro, em direcdo Carabobo, uma fileira de casas construidas (RAMIREZ TORO, et
al., 2000, p. 17-18).

2.2.1.1. Invocagdo da ordem juridica, instauracéo da ordem politica

Do estudo do registro jornalistico da época pode interpretar-se a visibilizacdo, na década de
70, de uma nova problemdética urbana: “A invasdo da propriedade privada”, a qual invoca o

restabelecimento de uma “ordem juridica”.

Ora, se bem o chamado é pela protecé@o desta “ordem juridica” —a protecdo da propriedade
. . 3 e vt y :

privada-, a inferpretacdo da norma legislativa em termos da “fipificacdo” da acdo social e da
consequéncia da mesma, denota uma resposta pensada mais na sancdo do que no
restabeleci d direito®*. Daf d inaca d |

estabelecimento do mesmo direito™. Dai surge a denominagdo por parte da norma estatal e
concretamente pelo cédigo penal como “invasores” da propriedade privada, tendo uma
conseqiUéncia de cardter especialmente punitivo: A imputacdo de uma pena (delito) e

repressivo (medida repressiva).

33 GONZALEZ TORO, op cit.

34 A palavra Direito ndo é usada neste caso em sentido objetivo, mas subjetivo como “pretensdo” (ou interesse)
juridicamente fundado, ou incluso como “faculdade de agir publicamente em interesse préprio”. Esclarecimento
pertinente feito por Ferrari com relag@o ao uso da palavra Direito (FERRARI: 1997, p.163).
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Em 1970 havia 80 familias morando na zona. Sem dévida é importante mencionar o papel

que nesse momento jogaram alguns agentes “externos” na promogdo destes fatos

denominados invasdes: a esquerda, grupos politicos, as universidades, ONGs, a igreja, que
: " . " N

agiam como “agentes conscientizadores”. O nome do assentamento produto desta primeira

invasdo coletiva, Fidel Castro, é uma toponimia politica que reflete 0 momento histérico da

América Latina.

Mauro Wolf (2000, p.145) diz que “As normas séo intencdes abstratas que em seu contexto
de uso devem ser especificadas” e essa especificidade da norma dé-se através das interacoes
sociais. Entender que a norma tem uma producéo e um uso contextual e que tem uma
especificidade a partir das interacées sociais, ajuda a entender o contexto, conteddo e

propdsito com que a norma estatal qualifica as ocupacdes daquela época como “invasdes”.

Segundo o Artigo 478, plasmado no Projeto de 1976 do Cédigo Penal,

Aqueles que em nUmero de cinco ou mais, visando obter proveito ilicito, invadirem
arbitrariomente terreno ou prédio alheio, incorrerdo em arresto de um a trés anos e
multa... Se a conduta anterior for realizada mediante violéncia sobre as pessoas ou
casas, a pena serd de um a cinco anos e cadeia e multa de [...] As penas estabelecidas

\

nos incisos anteriores aumentardo de uma terceira parte & metade para o promotor,
organizador ou diretor da invasdo. (Colémbia. Artigo 478 do Projeto do Cédigo Penal de
1976.)

’

E como se de alguma forma o propésito da reacdo e redacdo do artigo penal conotasse mais
uma preocupacdo pela “ordem politica” do que pela ordem juridica, uma vez que se tentava
evitar a associag@o popular e o desenvolvimento de lutas em termos sociais, mais do que a
protecdo de um bem juridico. Silva (1992, p. 47) realiza a seguinte observacdo: “merece
comentdrio o absurdo critério juridico e de politica criminal que fazia punivel uma conduta
quando o sujeito ativo que a realizaria fosse miltiplo ou plural. Esse mesmo comportamento,

pelo contrério, poderia ser licito quando executado em forma relativamente individual”.

A norma, mais do que proteger um direito fundamental: “a propriedade privada”; estipulava-

se como limitacdo da acdo social e especialmente como limite da acdo coletiva. A norma

7

ndo coincide com os propdsitos reais de seu emissor. E uma norma motivada por um conflito

sécio-politico e em seu conteddo é latente tal conflito, ainda que a norma seja invocada e se
faca evidente como protecdo de um direito fundamental (e nesse sentido a invocacdo é por

restabelecimento da ordem juridica).
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A invas@o, ao virar um problema para as autoridades, desatou os primeiros confrontos. Além
do amontoamento, que j& era possivel palpar, as condicées de moradia eram péssimas. As

4guas servidas alagavam as casas, ndo havia luz, dgua ou vias de acesso & invasdo™.

2.2.1.2. Uso decretado e risco ambientalmente declarado.

Em meados do século XX e com base na Lei 88 de 1947 que obrigava os municipios com
receita superior a $200.000 a elaborar planos reguladores para o ordenamento urbano, a
Junta de Valorizacdo e Urbanismo autorizou a contratacdo dos urbanistas Paul L. Wiener e
José Luis Sert para a elaboracéo do Plano Regulador de Medellin. Este Plano foi aprovado
em 1951 (decreto 683), sendo adotado posteriormente pelo acordo 92 de 1959, com o
nome de Plano Diretor, com algumas modificacées com relacdo ao plano original

(NARANJO; VILLA, 1997, p. 44).

Este plano oferecia diretrizes gerais para a reorganizacdo da cidade e seu crescimento,
dando prioridade & solucéo imediata de duas situacdes: terminar a refificacdo do rio e a
erosdo cada vez maior das ladeiras. A proposta destes urbanistas consistia em termos gerais
na zonificacdo do Vale de Aburrd®, estabelecendo o conceito “segundo os pardmetros da

Carta de Atenas”. Este plano, em conseqUéncia,

[...] propds uma zonificagdo da cidade em dreas de uso residencial, separadas com
faixas verdes para isold-las da indUstria; dreas de trabalho industrial no sul, e comercial
no centro e em volta das avenidas principais, dreas de circulagéo paralelas ao rio, como
eixo estruturante da vialidade; e dreas recreativas e parques (NARANJO; VILLA, 1997, p.
43. O grifo é meu).
Deste Plano de Wiener e Sert critica-se o fato de ter dado mais prioridade ds comunicacées
vidrias do que ao espaco urbano e humano, sendo um dos produtos neste sentido a
construcdo da Avenida Oriental (BOTERO, 1996, p. 184). Um Plano Piloto que, sob as
diretrizes do urbanismo moderno, definia entre as mais importantes medidas, setorizar a

cidade conforme o uso do solo, estabelecer o perimetro urbano e sanitario, e apontar os

espacos propicios para a circulacdo vidria.

3 GONZALEZ TORO, op cit.
3 Assim é conhecido o vale onde estd a bacia do Rio Aburrd ou Medellin, que atravessa toda a regido que hoje é a
drea metropolitana, composta por 9 municipios, dos quais Medellin é considerada a cidade principal.
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Em 1977, dentro da visGo de cidade demarcada pelo desenvolvimento fisico espacial,
expede-se o acordo municipal No 3 que regulamenta a aquisicdo do “lote de terreno” —
conhecido depois como Moravia-, onde estdo assentadas mais de 80 familias. Como se néo
existisse esta populacdo, o acordo justifica a aquisicéo do lote por parte do Municipio de

Medellin e sua respectiva designacéo de uso, com os seguintes argumentos:

Construcdo de espacos recreativos (parques) para toda a cidade, com motivo do

Tricentendrio da Vila da Cidade de Medellin.

Destinac@o do lote para ser previamente lixdo da cidade, dada a caréncia de um espaco
para este uso, mediante o sistema de aterro sanitdrio, que conformaria, por sua vez, a

topografia final do parque.

Cobro de uma taxa de aluguel a Empresas Vérias por parte do Municipio, com o objeto de

procurar fundos para a construcdo do parque.

Supressdo da rua 78 entre a rua 52 (Carabobo) e o sistema vidrio regional direito do rio,

com o fim de integrar o Parque Norte com o lote a ser adquirido.

Trata-se da aquisicdo por parte do municipio do mencionado lote, -assentamento que
corresponde a Moravia— para a construgéo de um parque anexo ao Parque Norte (acolhendo
e aumentando o Plano de Parques/Obras de 1976), com prévia destinacdo de cinco anos

como lixdo, para o que é entregue em aluguel a Empresas Vérias®.

Sobre esta decisdo governamental que se expressa através da aprovacdo do acordo
referenciado é necessdrio estabelecer dois aspectos implicitos na constituicdo do conflito: A
primeira é a localizacéo do solo de Moravia que se superpde & definicéo de vdrios projetos
urbanisticos; e o segundo é o conflito de terras gerado pela ocupacéo de fato deste setor por
vérias familias, algumas das quais poderiam estar ocupando este territério desde 15 anos

atrds aproximadamente (o que daria lugar a aquisicdo de dominio por prescrig@o).

37 Empresa do Estado, cujo principal propésito é oferecer o servico pUblico de limpeza. Regida pela Lei 142 de 1994.
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A estratégia diante do conflito por parte da administragdo tem vdrios tratamentos:

Em primeiro lugar ignoré-lo. A norma ndo faz explicito o conflito |G constituido e nesse
sentido ndo menciona a populacdo moradora, ainda que seja a “parte juridica” que
tacitamente estd implicita, visto que s@o os diretamente afetados. Inclusive refere-se ao setor

como “lote”, como se fosse um bem imével vazio.

Em segundo lugar introduz uma justificagéo de cidade, cria através da norma o objeto da
mesma, o interesse puUblico “construcéo de espacos recreativos (parques) para toda a
cidade”, e nesse sentido a legitima. Assim o conflito que é a origem da expedicéo da norma
(ocupacdo de fato de um terreno que deve fazer parte de projetos urbanisticos) ndo aparece
explicito, transformando o conflto numa conseqUéncia da aplicacgo da mesma.
Adicionalmente, a afetacéo de um bem privado como bem de uso publico com destinacdo
especifica (parque) a partir da aquisicdo por parte do municipio muda a “categoria” dos
habitantes da zona: de serem possuidores irregulares, que poderiam estar ad portas de
adquirir por prescricdo aquisitiva de dominio (alguns poderiam ter 15 anos de ocupacéo do
territério), viram invasores. Sendo mais explicitos, do ponto de vista da qualidade imobilidria
do lote apresenta-se uma afetacdo de bem privado como bem de uso puUblico com
destinacdo especifica (lixdo-parque) a partir da aquisicio por parte do municipio,
principalmente pela denominacdo de parque. Hd, portanto, duas limitacdes que se impdem

ao terreno: Bem publico e terreno nGo apto para moradia —essas foram as duas estratégias-.

Em terceiro lugar aplica transitoriamente ao terreno o uso de lixdo, argumentando novamente
um propdsito de cidade: “caréncia de um espaco para este uso”. Com este uso se
desvaloriza o territério em questdo, e para este processo a administracdo calcula um periodo
de cinco anos, tempo em que certamente considera néo haverd populacdo e poderd ser
desenvolvido o projeto urbano de Parques da Cidade, articulado ao Plano Piloto de
desenvolvimento urbanistico. Desta forma, a norma decreta através de um uso um desuso do

territorio. Através do uso de “lote” como lixdo decreta o desuso social do mesmo.

Em quarto lugar, através do contrato de aluguel com Empresas Vérias, designa-se finalmente

esta entidade como um primeiro agente de controle tendo como obrigacdes a inspecdo e
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vigildncia do terreno, cercando e impedindo o acesso a particulares. Introduz sua forga

coercitiva através desta medida.

3@2\

... Colombia

2"

T 7

| Antioquia
e
AN G

- s

2
p
X,k( - 14
b«\/*’/

AW

Convencdes

Forma Urbana
@ do conflito

Morro de Lixo

Acordo 3 de 1977

l:’ Assentamentos

i Limite Moravia

..........

Mapa 3. Conflito pela localizagéo

Como consequéncia do anterior, os habitantes do lote adquirido pelo municipio sé@o instados

por este a desocupar, 4 que a zona decretada como lixdo nGo “é mais apta” do ponto de

vista das condicdes sanitdrias e de estabilidade do terreno para a moradia. Portanto, “o risco

ambiental” que acompanha Moravia durante todo seu desenvolvimento histérico é declarado,

sendo produto de uma decisGo emitida pelo poder normativo estatal na qual subjaz um risco

social gerado pelo préprio Estado, com eminentes responsabilidades. O Estado, em outras

palavras, provoca o “risco ambiental” e social da zona. Primeiro cria o risco ao decretar o

uso de lixdo, e depois declara publicamente o risco ambiental.
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Paradoxalmente, foi a partir dai que se acelerou a invasdo em Moravia. “Os terrenos eram
planos e aqui a gente se virava como podia. Via-se o bairro Caribe e Castilla. Quando
comecaram a trazer o lixo tudo mudou” (... “o lixdo atraiu centenas de pessoas que
procuravam o material para conseguir seu sustento dentre os desperdicios”. “Por todo lado
havia pessoal dedicado & reciclagem. As pessoas estavam & espera dos carros de lixo para

tirar o pouco que podia ser usado. Muitos procuravam nos desperdicios a comida do dia”38,

Entre 1979 e 1980 ocorre uma invaséo massiva no terreno hoje conhecido como Los Llanos;
conhece-se como zona critica. Na parte baixa do setor Los Llanos, ao lado esquerdo de La
Bermejala, localizou-se em 1979 um assentamento chamado Casco de Mula, e em 1981

ocorreu uma das maiores invasdes, na que se formou o setor de El Bosque®. Em 1983

Moravia tinha 17.000 habitantes.

Uma vez catalogados como invasores leva-se a cabo uma medida imediata, a sancdo

repressiva com a que age o Estado: A expulsdo. E uma medida repressiva que incorpora uma

violéncia simbdlica e fisica, legitimada pelo monopdlio da forca estatal. Corresponde &
policia conseguir a restituicio do bem ao titular. O que realmente se procurava era uma
restituicdo do poder juridico-politico sobre o poder de fato estabelecido nesse territério e a
invas@o-expulsGo-invaséo transforma-se em agdes tempordrias do conflito, gerando
territorialidades micro-temporérias: Durante o dia abandona-se o lugar —dés-territorializagéo-
e & noite ocupa-se novamente pelos mesmos habitantes ou até por um grupo maior —re-
territorializacdo. A ameaca de expulsdo, como violéncia simbélica, tem acompanhado
sempre esta populacdo. Portanto, a “instabilidade” argumentada permanentemente pelos
agentes governamentais como “zona de alto risco” é contraposta pelos habitantes com o
argumento sustentado no “risco social” que sofrem os habitantes, e provocado na zona pela

ameaca latente de instabilidade social, econdmica e politica. O seguinte registro jornalistico

demonstra essa tensdo:

% GONZALEZ TORO, op cit.
32 GONZALEZ TORO, loc cit.
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A expulsdo de mais de 65 familias do lixdo de Moravia,

[...] realizada pelo municipio [...] ndo é outra coisa que a implementacdo de uma nova
politica tendente a proteger a vida dos associados: N&o permitir um barraco a mais na
capital antioquenha. O secretério de Desenvolvimento Comunitdario, Federico Veldzquez

Arroyave, diz que os pais deveriam procurar lugares mais seguros para seus filhos, e ndo

, . . . 40
levd-los a morar em lugares onde a vida corre perigo a cada instante” ™.

A isso responde o lider comunitario Abelino Gonzdlez: “O senhor prefeito deve compreender
que ninguém, tendo para onde ir, vai querer ficar num péntano, com criancas e mulheres

gravidas. Ninguém ficaria num lugar destes” *'.

Esta ambivaléncia entre certeza-incerteza; entre ocupacdo-expulsdo; entre rejeicdo-aceitacdo;
entre ordem e desordem desvela a contingéncia. Estas ocupacdes, construidas com base num
i t te téti dé a légica d idade*? ond 5di GO s
acionar permanentemente tatico que dé a légica da necessidade® onde os cédigos ndo séo
transcendentes mas situacionais, geraram uma crise da “ordem-econémica” na cidade, ante

a qual o Estado local se arrisca definindo um “uso do solo” para esse territério: O lixdo da

cidade.

Esse “jogo social” definiu papeis. O poder normativo estatal constréi um sujeito juridico, o
invasor. Nestes momentos eles se sentem como “invasores”. Sua fortaleza é o fato mesmo, a
transgressdo da norma, a coletividade e o estado de vulnerabilidade. A luta, a incerteza, a
contingéncia, as expectativas sdo significados sobre os quais vai se apresentando uma
aderéncia que vai construindo a representacéo de um nés a partir de sua relacdo e contrdrio:
o Estado. O que consolida nestas comunidades uma de suas grandes fortalezas, o agir com a
contingéncia. E um territério caracterizado pela necessidade-contingéncia. A invasdo é o
territério da necessidade, onde os habitantes descobrem a contingéncia no centro da
necessidade. E um ator que se constitui a partir de uma ilegalidade coletiva, chamada dessa
forma pelo Estado, conformada especificamente por um conflito. Esta ilegalidade coletiva

condiciona de modo estrutural a relacdo da comunidade como tal, com o aparato juridico do

Estado, e com a cidade e da cidade com o lugar®.

0 EL DESALOJO de Moravia. No se tolerarén mas tugurios en Medellin. El Colombiano, Medellin, 23 jun. 1988.
#1147 FAMILIAS siguen alli. El Mundo, Medellin, 28 jun. 1988. p.10A.

42 O pesquisador Pedro Abramo faz referéncia a trés tipos de légicas para ter acesso & terra urbana em cidades latino-
americanas: Légica do Estado, légica do mercado e légica da necessidade. (Abramo, 2003). No capitulo 3 ampliam-se
estes conceitos.

43 Era a noite de um domingo, iamos para a Rocinha, favela do Rio de Janeiro, era a hora prépria para perceber “o
movimento”. Ao chegar a uma das entradas vi 4 carros de policia, inferi que se tratava de uma medida preventiva
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A representac@o e propdsito que os habitantes tém nesse momento é a de um teto, uma
moradia, mais do que disputar o direito mesmo da propriedade. Sua busca é por refigio e
protecdo, que na sua condicdo de vulnerabilidade e desfavorabilidade negociam, ou melhor,
aceitam o minimo: lotes com uma drea de 30 m, terrenos localizados ao lado de riachos
poluidos e finalmente concordar em fazer sua casa no lixdo da cidade. Sua luta, portanto,
ndo é colocada nesse momento pela luta racional e consciente diante do “direito & moradia”.
Eles tm a carga de sentir-se forGneos: a cidade ndo é deles, o Direito nGo é deles e ndo se
sentem protegidos pelo Estado; assumem-se como invasores. No entanto, com freqiéncia
operam-se tdticas interpretativo-argumentativas que procuram legitimar a ocupacéo de fato
como é “o ndo uso desse solo”, “é um territério desocupado que ninguém utiliza”, por isso
até afirmam tratar-se de “terra sem dono”. No entanto, mais do que referir-se & propriedade
é ao ndo uso desse ferritdrio, & ndo ocupacdo atual. Esta inferéncia é o que lhes “dé direito”

de ocupd-lo, vista a necessidade que sofrem. Contrério ao Estado —que decreta um uso para

o desuso: o lixdo- a comunidade estd declarando o uso —social- com base no desuso.

7

E importante trazer o argumento desenvolvido por Guimaraes (1990) sobre a necessidade. O
autor afirma que o senfimento de possuir algum direito & terra era contraditério, ténue, por
ndo dizer inexistente, nos casos das favelas estudadas. Os favelados continuavam
entendendo que a terra que ocupavam, apesar de ser para eles fundamental, nao
representava um direito e ndo passava do plano da necessidade. Por “necessidade” —
categoria que o autor tirou do mesmo discurso dos favelados- entende-se como algo néo
garantido, que ndo hd como resgatar, procurar ou obter em caso de ser violado,
desrespeitado, perdido. A necessidade configura “algo menos” em relacéo ao direito, ou
seja, algo que ndo é forte, garantido, “liqUido e certo”. Depois era algo que sé poderia ser
obtido mediante negociagGo, e que seria arrebatada do proprietdrio a concesséo da
permanéncia na ferra, invocando para isso a situac@o de necessitados e as obrigacdes dos

“grandes” para com os “pequenos”.

relacionada com algum confronto armado com ou entre bandas da favela. Comegcamos a subir e apenas 5 metros
depois fomos abordados por um garoto que nos perguntou quem éramos e os motivos para estarmos ali. Apesar de
que conhecia esse tipo de requerimentos também realizados nos bairros populares de Medellin, o que mais chamou
minha atencédo foi a proximidade fisica desses dois “poderes”, e ao sair dali percebi que os policiais ndo estavam ali
para proteger a Rocinha, eram um muro de contencdo para proteger a cidade da Rocinha (visita pessoal realizada &
Favela da Rocinha em agosto de 2003).
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Distinto deste autor, Wolkmer (2003) afirma que é a legitimidade assentada na satisfacéo
justa de necessidades fundamentais e na acdo participativa, a que abre caminho de novos
sujeitos sociais-coletivos. Na Colédmbia, o conceito de vulnerabilidade*, a diferenca do
conceito de necessidade -desenvolvido pela Corte Constitucional Colombiana na Sentenca T-
602 de 2003-, permite entender este estado, produto da vulneracdo de direitos

fundamentais.

E possivel dizer que as invasdes se transformam em prédticas reiterativas que de alguma forma
garantem o sucesso na ocupagdo. Rapidamente comecam a ser geradas regras na forma de
ocupacdo, relacdes contratuais, decisdes, liderancas, tdticas cotidianas, e definem-se papeis,
estratégias de persuasdo, negociacdo e confrontagdo com o Estado. O fato fundacional de
ocupacdo coletiva constrdi uma identidade dos invasores no conflito, os constitui e consolida

como sujeitos coletivos, o que se ativa na meméria em momentos de ameaga.

Esta situacdo —identidade como sujeito coletivo- varia conforme a correspondéncia ou a
ordem em que se ocupa: Os primeiros habitantes podem saber que a terra tem dono e ndo
sabem quem ¢, outros que é uma terra que ndo tem dono, outros sabem que é do Estado.
Muitas das levas posteriores de imigrantes articulam-se através de transacdes privadas, isto &,
compra-venda de lotes, casas ou pedacos de terra. E outros que chegam atualmente &
cidade, para os quais a moradia estd garantida por contatos com grupos armados que

controlam o lugar.

Os habitantes fundadores de Moravia articulam-se em fungéo da luta pela “terra” —néo pela
propriedade privada- como uma retribuicdo que eles mesmos procuram da que perderam.
Até mesmo a forma como verbalizam “essa vontade” estd muito articulada & sua génese

camponesa: “a terra que dd a moradia e a comida”. “As pessoas chegavam dos lugarejos

* Os motivos e as manifestacdes desta vulnerabilidade acentuada t&m sido caracterizados pela Corte a partir de
diversas perspectivas. Assim, por exemplo, na sentenca T-602 de 2003, foram precisados os efeitos nocivos dos
reassentamentos que provoca o deslocamento forcado interno, entre os quais se destacam (i) a perda da terra e da
moradia, (i) o desemprego, (iii) a perda do lar, (iv)Ja marginagcdo (v) o aumento de doencas e da mortalidade (vi) a
inseguranca alimentar (vii) a perda do acesso & propriedade entre comuneiros, e (viii)a desarticulacdo social”, assim
como o empobrecimento e o deterioro acelerado das condicées de vida. Por outra parte, a sentenca T-721 de 2003
(...) (lapontou que a vulnerabilidade dos deslocados é reforcada por sua origem rural e (i) explicou o alcance das
repercussdes psicolégicas que produz o deslocamento e enfatizou na necessidade de incorporar uma perspectiva de
género no fratamento deste problema, pela especial forga com que afeta as mulheres.
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até minha casa as duas horas da manha e diziam para mim: me dé& um pedacinho de

terra2”4°.

A reconstrucdo histérica das assim denominadas “invasées”#® permite afirmar que nédo t&m
sido provocadas unicamente pelos habitantes que lutam pela terra, procurando a protecdo de
uma moradia. Em Moravia —como em muitos outros bairros da cidade- elas tém sido, junto
com a expulsdo, verdadeiras estratégias politicas para conseguir o controle do territério. Tém
sido estratégia para os politicos como reserva de massa eleitoral, promovida por grupos
politicos e de esquerda como uma estratégia de poder popular e agudizacéo da crise estatal;
tém sido estratégia dos grupos armados como controle da populacdo dentro do territério,
assim como para conseguir o controle econémico-espacial assumindo o papel de agentes do
mercado imobilidrio. Do ponto de vista contrdrio, as expulsdes tém sido para provocar a
expulsdo da esquerda, a expulsdo de um grupo armado e promover a chegada de outro,
para desenvolver projetos urbanisticos (o Metrd, a avenida regional), ou para instaurar
determinados usos, e assim a partir de 2001 o comércio “invade” o espaco publico e desloca

a moradia.

2.2.1.3. A racionalidade social da norma e os usos constituidos

O processo de organizacdo espacial de Moravia e sua configuracdo como bairro guarda
uma estreita relacdo com o processo organizativo das comunidades. E realmente importante
entender esta relacdo dialética: Foi a organizacdo social dos habitantes que permitiv a
transformacéo de um solo lamacento e de um morro de lixo num hébitat, assim como as
condicées indspitas do terreno viraram um desafio para as organizacdes comunitdrias.

Poderfamos dizer que o bairro inteiro tem sido reciclado.

45 Informacdo fornecida por Eunice Gaitén, lider do bairro Moravia, em: GONZALEZ TORO, op. cit.

4 NO hay solucién para invasores de Moravia. El Mundo, Medellin, 28 jun. 1988; GARCIA, Jorge Ivén. Dos
invasiones que deben desaparecer para darle paso al progreso: Moravia y La Cruz, en la ruta del Metro. El Tiempo,
Bogotd, 20 set. 1993. p. 9D.; ALARMA por invasién incontrolada. El Colombiano, Medellin, 30 abr. 1988.
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O setor de Fidel Castro foi o ponto inicial do assentamento, onde houve uma
apropriacéo da ferra organizada pelo comité central, com o apoio do sacerdote Vicente
Mejia; isso permitiu o dimensionamento dos lotes em partes iguais e o tracado de vias e
zonas comunais. A moradia foi erigida com materiais de desperdico (papeldo, latdo,
madeira, pléstico) e mais tarde com tijolo e cimento, gracas aos recursos obtidos desde
1977 mediante a reciclagem (RAMIREZ TORO, 2000, p. 20).

1/, uma organizacdo de fato e especial

No fim da década de 60 aparece o Comité Centra
importdncia nas primeiras invasdes em termos da organizagdo comunitdria e espacial do
setor. Poderiamos dizer que sdo os primeiros agentes reguladores do espaco, expedindo
umas normas minimas de organizacdo espacial: Houve distribuicdo de lotes por parte dos
mesmos habitantes, reservaram-se espacos para escolas, hospitais, igreja, servicos
comunitdrios e campos recreativos. A invaséo foi realizada com base num projeto urbanistico
minimo. Este projeto urbanistico compreendeu uma rede vidria e um tracado de ruas para
pedestres e uma definicdo do espaco publico e privado. O anterior aconteceu nos setores de

Moravia e Fidel Castro, principalmente. Era uma regulagdo comunitéria através desta

organizacdo, que estabelecia uma autonomia e resisténcia ante o Estado.

Outra questdo que vale a pena mencionar para reforcar a idéia, refere-se aos conflitos
suscitados na fase de densificacdo do setor de Moravia, pelo assentamento dos novos
invasores ou daqueles que compram “as melhoras” “8. Os confrontos mais comuns surgiram
a raiz da preservacéo do espaco publico. Ali entraram em jogo as tradicées culturais e a
experiéncia organizativa. Alguns integrantes da Junta Comunal do setor de Moravia
pretenderam construir casas num espaco reservado pelo Comité Popular do bairro “Fidel
Castro” para uma quadra de futebol. Houve um confronto, uma vez que a comunidade do
bairro defendeu unificadamente o espaco reservado para o lazer. Dali surgiu, por exemplo, a
organizacdo que teve como propdsito vigiar o cumprimento de umas normas sociais
urbanisticas que eles mesmos tinham tracado. Criou-se assim a chamada “Brigada Unica de

Autodefesa” #7.

47 Os comités centrais registrados por Santana como comités populares independentes, apoiados pela nova igreja do
povo cujas consignas eram muitas vezes incompreensiveis para a comunidade, mas mantinham com ela unidade em
pontos fundamentais: a defesa da posse da terra e a mobilizagéo para manté-la. Estes comités populares lutavam pela
moradia e pela terra, mas ndo reivindicavam a legalizacdo. SANTANA, Pedro. Mejoramiento barrial, Moravia,
Medellin, Colombia. Eschborn: Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit. 1986. p. 79

8 Vale a pena apontar como numa das entrevistas, um dos lideres se refere & compra destas melhoras como a compra
de um direito muito rudimentar —ou incipiente-. Isto ajuda a entender os sentidos normativos referidos & posse. E
rudimentar no sentido de que pode constituir “uma laje, ou uns muros”. Informac@o fornecida por José Augusto Ramirez
Olaya, presidente da Junta de Acdo Comunal do setor de Moravia, em maio de 2004.

47 Organismo que depende da Junta Comunal do setor de Moravia.
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Outras organizacdes criadas neste periodo foram a Corporacao Social de Solidariedade, os
grupos civicos, a Brigada de Autodefesa, o Comité Central de Favelados e a Corporacéo
Social com os Favelados (RAMI'REZ TORO, 2000, p. 25). Em 1974 surge COPAC -
Cooperativa Antioquia de Recoletores de Subprodutos- assessorada novamente pelo padre
Vicente Mejia e com recursos subsidiados pelo governo da Suécia. Posteriormente o Fundo
Rotatério e em 1983 o grupo Pré-cooperativo Recuperar e Tejar (RAMIREZ TORO, 2000, p.
25). A populagé@o que conformou Moravia no periodo que vai da década de 60 & década de
80 utilizou e comercializou os subprodutos do lixdo. Este se constituiu numa microeconomia
de bairro, a partir da qual se estabeleceram amplas formas de producdo, de subemprego e
autoemprego, como estratégia para encarar a crise social e econdmica que afravessava a

cidade de Medellin desde entdo.

A partir da década de 70 criam-se as j@ mencionadas Juntas de Acdo Comunal®®

, que tém
sido historicamente os principais gestores do desenvolvimento dos bairros em nivel nacional,

e hoje sdo uma das principais organizacdes civicas de controle urbano.

E assim como a organizacdo normativa do espaco fisico, que foi e tem sido um aprendizado,
é parte do processo de constituicdo como atores sociais urbanos. Um saber urbano prdtico
constréi-se e coletiviza-se a partir da mistura de experiéncias individuais, institucionais e
coletivas, internas e externas do setor. Trata-se de uma condensagGo de experiéncias entre
vizinhos e parentes, a nivel de bairro e urbanas, empiricas e técnicas, passadas e presentes
que articulam itinerdrios, trajetos e projetos urbanos. E uma gramdtica normativa urbana que
se reproduz no bairro sob condi¢des socioecondmicas e culturais particulares —a caréncia e a

pluriculturalidade produto da diversidade cultural de imigrantes de diferentes regides-

constituindo uma forma espacial prépria através de cédigos urbanos socialmente produzidos.

50 As Juntas de Acdo Comunal criaram-se no pais mediante o Decreto 19 de 1958 e nascem como agentes de controle
e de acdo do Estado. Hoje representam uma das organizagdes mais importantes em funcdo do impulso que déo ao
desenvolvimento comunitdrio baseado na participacdo direta das comunidades e no apoio por parte do Estado. Nos
bairros populares tém conseguido reivindicacbes prioritdrias no que se refere & legalizagdo dos terrenos, a
consolidacéo de servicos pUblicos como energia, aqueduto e esgoto, e incluso em relacdo a reivindicagdes por servicos
sociais comunitérios como educacdo, salde, lazer, esporte e cultura. NARANJO, Gloria. Medellin en Zonas.
Monografias. Medellin: Corporacién Regién, 1992, p. 48, 50.
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Uma lider do morro, dizia:

Nossa intencéo era embelecer o que nesse momento era a Montanha de Lixo [...],
queriamos o setor com quarteirdes. Tanto assim que nos aplicamos & tarefa de medir
todo o setor para ver que dreas teriam nossas moradias. Primeiro medimos, distribuimos a
drea total do setor, e af percebemos a metragem que podiamos deixar para cada
moradia, que nesse momento foi de sete metros por oito. Nés podiamos fazer a
distribuicdo que fizemos de cada moradia porque havia lotes sem construir, ndo estava
tudo lotado de moradias como agora. Os espacos permitiam que as pessoas que n&o
tinham moradia, ou que tinham mas muito pequena, ficassem com a drea que tinhamos
proposto. Porque ao localizar as moradias reservédvamos espaco para a via superior. A
idéia desta era que ficasse até com uma rua superior e estas ruazinhas, que logicamente
estavam comunicadas com via inferior e via superior. Nosso sonho sempre foi ver o
bairro diferente, organizado como qualquer bairro. °
NG y . N .
do surpreende, entdo, que muitos elementos de tipo juridico estatal se introduzam no
conjunto de representacdes vigentes em nivel local (a chamada gramdtica cultural) e, desse
modo, passem a formar parte do marco normativo que orienta a acdo” (AZUELA, 1993, p.
13). Os | constituidos por seu agir em agentes reguladores e interventores urbanos
populares tentam aproximar-se dessa legalidade urbana com as limitacdes socioecondmicas
de que fazem parte: construcées de calcadas —inferiores a um metro-, salientes —superiores a
80 cm-, construcdes -com menos de 4 metros de frente-. E uma reproducéo e, ao mesmo
tempo, uma producdo particular de uma normativa urbana acorde com uns determinantes
territoriais, sobre a qual se insiste com regulacdes mais ou menos retomadas e aceitas do
direito estatal, embora transformadas periodicamente pelas levas permanentes de imigrantes

que iam plasmando novas formas, linhas e bordas no territério, novas territorialidades.

Nos processos de invasdo, cada familia extensa ou cada grupo com a mesma procedéncia
regional tomava para si um pedaco de terra que ndo estivesse ocupado, isto foi dando lugar
a um processo de assentfamento e ocupacdo setorial cujo desenvolvimento e crescimento esté
marcado por momentos chave como as migracdes massivas de 1960-61, 1965, 1969-70,
1978 e 1995 (CORVIDE; et al, 2001), e também por constantes expulsdes e novas invasdes
criando uma dinédmica de mobilidade surpreendente. A esta corresponde uma atividade
sécio-juridica igualmente surpreendente, constituida por acées que nesta pesquisa decidimos
mencionar, declaragdes de vontade como a compra-venda dos direitos de posse,
intercémbios de direitos ou cessées, as quais sdo reconhecidas e respeitadas e cujos conflitos
sdo dirimidos, em caso de aparecerem, pelos agentes reguladores legitimamente

reconhecidos -comités centrais, na década de 60 e comeco da de 70, e as juntas de acdo

5! Informacéo fornecida por Mary Rojas, lider comunitéria em maio de 2004.
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comunal na década de 70 até o momento atual. Uma lider de El Morro afirma: “Os que
temos a experiéncia de trabalho com comunidade sempre temos que enfrentar situacoes
dentro da comunidade que sdo conciliacées. Nao fazemos uma ata de conciliacéo, mas sdo

conciliagdes”?.

Como produto disso, os habitantes de Moravia configuraram um tecido urbano com
caracteristicas morfolégicas diferentes entre todos seus setores. Em Moravia e Fidel Castro, a
organizacdo social, nesse momento através dos comités centrais, permitiu um ordenamento
em quarteirdes e lotes devidamente dispostos. A delimitacéo dos quarteirdes e vias retomou a
reticula urbana ortogonal. O setor de El Bosque, ndo precedido por um movimento
organizativo, apresenta uma rede urbana variada e com uma estrutura morfolégica diferente,
existe alta densidade de populacdo e foi uma invasGo ndo organizada coletivamente, ndo
existiv uma adequada planificacdo, ndo hé vias nem dreas comunais, existem becos estreitos.
Como tentaremos demonstrar mais adiante, esta diferenca entre o tipo de assentamento e a
urbanizacdo comunitdria desenvolvida nos setores de Moravia e El Bosque, vai ter uma
estreita relacdo com o desenvolvimento urbanistico posterior, com os conflitos pelo uso do

solo, e com o conflito armado.

O processo de loteamento através da delimitac@o, a construcdo particular das moradias e a
definicdo minima do espaco publico, a rua, permite descrever uma ordem realizada, um
cédigo urbano constituido a partir de uma racionalidade social de normas: reciprocidade,
cooperacdo, solidariedade e confianca. Os beneficios que resultaram de obedecer estas
normas constituem os verdadeiros “bens publicos” (VANBERG, 1999, p. 72-73) de Moravia
desde entdo. A solidariedade representa um trabalho coletivo na producdo do espaco piblico
sem o qual o espaco privado, a moradia, ndo teria materialidade e careceria de valor. “A
mistura de beneficios que uma comunidade gera obedecendo e impondo regras de

solidariedade tende a incluir sistematicamente mais elementos publicos e menos elementos

privados” (VANBERG, 1999, p. 73).

Assim as coisas, o processo de urbanizacéo de Moravia realizado pelos mesmos habitantes

deve ser entendido como parte da formacdo da moradia individual do solo de cada um dos

%2 Informagdo fornecida por Mary Rojas, lider comunitéria da Junta de Acdo Comunal (JAC) de El Morro, em maio de

2004
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habitantes. Ou seja, se entendermos a propriedade ndo de forma estdtica ou a-histérica, mas
como parte de “um processo em que as relagdes sociais se transformam através do tempo”
(AZUELA, 1993, p.6), a formacdo da moradia —e a propriedade- em assentamentos
populares como Moravia é justamente o caminho que se percorre para desfrutar de um
espaco privado, e este se define através da producdo de um espaco publico que lhe da valor.
Esta definicdo publico-privada constitui-se, portanto, num “fato normativo” (EHRLICH, 1986),
(GURVICH, 2001), do qual surgem normas ou regras que orientam o comportamento no
espaco. Esses fatos normativos reproduzem o direito estatal ou se resistem a estas formas
juridicas. Em toda estrutura urbana, espaco privado e espaco publico definem-se
mutuamente, portanto os moravitas ao regular o espaco privado e piblico de Moravia
estavam definindo os componentes fundamentais de todo territério urbanizado. Este processo
de urbanizacéo que compreende, entre outros, o processo de definicéo publico e privado faz
parte do processo de formacdo e de consolidacdo da moradia em Moravia. Esta regulacao
social entra a legitimar o processo de consolidacdo da posse e diminuir os riscos de

expulsdo, o que gera elementos de aderéncia e coesédo social.

2.2.2.  Conflito pela localizagdo: Poder Normativo Estatal

Neste momento histérico, década de 80, Moravia consolidara-se como fato urbano e fazia-se
evidente a disputa deste territério pelos projetos urbanos agenciados a partir do Estado, cuja
expressdo argumentativa é através dos usos estratégicos. Nesta oportunidade o conflito cobra

notoriedade e toma forma urbana: O morro de lixo.

2.2.2.1. Téticas de localizac@o e localizac@o estratégica

Segundo Santana (1986), foram vérios os motivos especificos que orientaram os imigrantes
camponeses para a localizacdo e ocupacdo do lugar: A estrada de ferro passava pelo
costado leste do terreno. Durante a época da violéncia muitos refugiados da zona de
violéncia usaram o trem como meio de transporte e situaram suas moradias perto das

estacdes que lhes ofereciam seguranca. Note-se que foram situadas com mais planejamento
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aquelas mais préximas da cidade; o proximidade da beira do rio Medellin permitia que os
habitantes extraissem os materiais de praia para utilizd-los na atividade edificadora, e os
comercializassem para poder subsistir; a destinacdo do antigo leito do rio Medellin como
lugar para jogar lixo atraiu centos de pessoas dedicadas & reciclagem. Estes trabalhavam
como lixeiros comerciantes de lixo ou como ‘chuteros’ -consumiam produtos do lixo-; e as
condicées topogrdficas do lugar, um terreno plano sem perigo de deslizamento, resultaram
atraentes para aqueles que ndo possuiam um lugar onde morar. Tudo isso incentivou a

chegada de futuros moradores.

Esse “conceito de localizacdo” formado com agudeza pelos moradores a partir de duas
necessidades fundamentais: morar e trabalhar, vai entrar em conflito com o interesse expresso
a posteriori, como “localizacdo estratégica” do setor, por parte do nascente planejamento
moderno da cidade que se institucionaliza normativamente através da Lei 88 de 1947 -
“Sobre o fomento do desenvolvimento urbano do municipio e ditam-se outras disposicdes”.
Conflito que se estende no tempo e que se constitui na contradicéo histérica que empurra a
producdo desse territério. “El Bosque de la Independencia era o nome com que se conhecia
este ferritério, que com o passar do tempo e o crescimento da cidade transformou-se num
lugar estratégico para o planejamento urbano” (RAMIREZ TORO, 2000, p. 11). E uma
miss@o territorial do setor marcada pelo urbanismo moderno onde “os rumos excludentes da
reestruturacGo econdmica expressam-se em usos estratégicos do territério” (SILVA, 2005,

p.20.), e onde os outros usos deixam de ter a importéncia decisiva para o desenvolvimento

da cidade.

2.2.2.2. Aforma urbana do conflito: O morro de lixo

Sete anos depois que a Prefeitura ordenou construir o lixdo da cidade no setor de Moravia, o
volume de lixo tinha aumentado proporcionalmente & populagdo que o transformou em
territério usado. O uso que a prefeitura projetou para o terreno como lixdo aberto para
desestimular e interromper a invaséo facilitou sua ocupacéo progressiva. Eis as palavras de

um lider protagonista do momento, que ilustram a relagdo lixGo-invasdo:
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“Por aqueles dias, a ‘convivéncia’ com o lixdo era um problema insuportdvel, o que levou
a realizar diferentes estratégias por parte da comunidade, uma delas foi a promocao de
novas invasdes por parte dos moradores, em defesa do setor, para que houvesse mais
pessoas apoiando e assim poder conter o lixo e que este -o lixo- ndo continuasse
‘invadindo’ o bairro. As pessoas organizaram-se para lutar por seus direitos e para tirar o
lixo daqui. Aguardavam os caminh&es na entrada e os apedrejavam. Todo mundo estava
cansado desse problema”.
A norma estatal produziu o efeito totalmente contrdrio ao propésito do emissor. O
pretendido aterro sanitério nunca se concretizou, nem foi trabalhado adequadamente para ir
uniformizando a topografia. O que resultou foi uma imensa montanha de lixo. Uma boa
parte dos ocupantes eram os proprios lixeiros. “Em 1983 havia cerca de 80 familias que
viviam de consumir os alimentos coletados do lixo” (SANTANA, 1986, p. 67). As moradias
rudimentares que construiram foram erguidas com residuos tirados do préprio lixo. Esta
situacdo é identificada pela administracdo como um problema de ordem publica e, em 1984,

teve que expedir o Decreto Municipal 102 de 1984, “por meio do qual se estabelece o

programa de Reabilitacdo® do setor do lixdo”.

Segundo o Decreto 102 de 1984, a Administracdo Municipal, no item de consideracées no
nimero c¢) afirma “Que resultou imprevista a afluéncia de pessoas carentes a raiz da
adequacdo do local como lixdo, as mesmas que inicialmente dedicaram-se a tarefas de
reciclogem e recuperagdo de materiais; para posteriormente adotar o setor como local de
moradia com barracos”, somado & d) “evidente saturacdo do setor como lixdo e & magnitude
do problema humano habitacional que desencadeou o uso transitério de caracteristicas infra-

n54

humanas”*, e que chegou a configurar um verdadeiro problema de sadde e de “ordem

%> Reiterando, no literal e) do mesmo artigo, a Administracdo Municipal faz um

publica
reconhecimento expresso a que as “projecdes do conflito humano, social, laboral, financeiro,
de salubridade e de ordem estritamente piblica, t€m sido inusitadas e tém forcado decisdes
urgentes e irrevocdveis, para o qual se designa ao programa de reabilitacdo a preferéncia

requerida”.

53 E inferessante chamar a atencdo para o nome deste decreto “Reabilitacsio do setor do lixdo”. Se analisarmos a
palavra “reabilitar” o significado mais apropriado segundo a nossa problemdtica é aquele que diz “Remediar nas
pessoas a falta de capacidade civil ou representacéo, e, nas coisas, deficiéncias de aptiddo ou permissdo legal”. E se
tomarmos literalmente a palavra “reabilitar” seu significado parece ainda mais interessante “Acéo e efeito de reabilitar.
Acéo de devolver a alguém a posse daquilo que lhe foi tirado. Reintegracdo legal do crédito, honra e capacidade para o
exercicio dos cargos direitos e dignidades de alguém que foi privado. Conjunto de métodos de tem por finalidade a
recuperacdo de uma atividade ou funcédo perdida ou diminuida por traumatismo ou doenca”(Encarta: 2006). Poderia
interpretar-se, portanto, que com o programa néo se quer apenas aliviar deficiéncias legais do setor, mas, também,
reconhecer os direitos dos possuidores e reintegrd-los em seus direitos.

54 Decreto 102 de 1984, literal D

55 Decreto 102 de 1984, loc cit.
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Invoca-se novamente a ordem juridica para o restabelecimento de uma ordem politica, nesta
oportunidade reconhecida explicitamente pela norma, rotulado como um conflito “imprevisto
e inusitado” provocado pela combinacéo de dois processos: as favelas e o depésito de lixo.
Este conflito terminou sendo, entdo, uma “contingéncia social” (algo ndo previsto) de tal
dimensdo, que sé era possivel solucionar com a figura de politica publica, neste caso, de
reabilitacGo do lixdo-moradia. Num documento do Municipio de Medellin (retomado por
SANTANA, 1986, p.123) e que pode ser entendido como parte da exposicdo de motivos da

presente norma, |é-se,

“[...]o que comecou como um corredor do Rio Medellin e de antigas estradas de
exploracéo de materiais de praia, virou um lugar indecente para préprios e foréneos [...],
hoje em dia -1983- esse morro fumacento de mais de 30 metros de altura é o maior foco
de poluicdo da cidade [...] adicionalmente, e para piorar o problema, mais de 12000
pessoas moram nele em condicdes infra-humanas [...] a administragdo afirmou que a
situacdo tinha cardter de problema politico ‘vista a quantidade de pessoas afetadas,
quatorze mil aproximadamente, e dadas as condicdes nas quais se estabeleceram ao
longo dos Ultimos 25 anos no setor, nenhuma administracéo estaria interessada em tomar
decisées de forca para recuperar um terreno que, mesmo sendo propriedade do
municipio, assunto de indtil argumento juridico, na realidade é praticamente impossivel de
recuperar exceto pela via proposta mais adiante.”

O prefeito da época tomou, entdo, a determinacdo de escolher a via da reabilitacéo

rejeitando a da expulsdo.

Com o argumento anterior destacam-se trés aspectos: O conflito denomina-se de ordem
publica, hd um reconhecimento de um “fato” e de uma posse de mais de 20 anos,
independentemente do argumento juridico sobre o dominio publico titulado pelo Estado. No
entanto, ndo se assume a responsabilidade estatal como génese do conflito, que desde o
inicio desconheceu, invisibilizando situacdes de fato consolidadas por assentamentos
presentes no setor desde finais dos anos sessenta e caracterizando, neste momento, a
problemdtica como “imprevista”. O decreto faz um reconhecimento a posteriori de um fato
no setor do lixdo e manifesta ao mesmo tempo uma intencdo de diminuir as conseqiéncias
de sua prévia utilizacdo como lixdo municipal. O conflito toma forma urbana: O morro do

lixo.



100

Foto 1. Panorémica de “El Morro” a partir de El Oasis, centro da cidade ao fundo

O mal-estar da administracdo municipal tinha sido precedido por intensas lutas da
comunidade de Moravia que exigiam o traslado do lixdo, pois “a conivéncia com o lixo era
insustentdvel. O pessoal organizou-se para lutar por seus direitos e tirar o lixo dali.
Aguardavam os caminhdes na entrada e os apedrejavam. Todo mundo estava cansado desse
problema. Os problemas de salubridade aumentaram. A comunidade organizava diversas
mobilizacées para que a prefeitura acabasse o assunto do lixo”*°. Em 1983 a prefeitura, com
Juan Felipe Gaviria & cabeca, ordenou terminar o depésito de residuos sélidos e deslocar o

lixdo da cidade para a Curva de Rodas.

O Morro, contudo, continuou sendo o morro de lixo. “O Morro é como um porto na cidade.
Quem chega deslocado de diferentes lugares & rodovidria do setor Caribe, olha o Morro e ali

">’ O Morro tem sido receptor de levas de populacdo por trinta anos assim

procura refigio
como cendrio de expulsdes e re-povoamentos. E aquele pedaco de terra que oferece refugio
aos imigrantes, assim como o fez com os primeiros moradores. O Morro é o legado histérico.
E moradia, é trabalho, é emblema, é meméria, é sedimentacdo e movimento. O morro é um
espelho, é o reflexo do ‘que foram’ os moradores dos setores que o rodeiam e estes, por sua

vez, representam para os “invasores” suas expectativas e esperancas.

% GONZALEZ TORO, op cit.
57 Informacéo fornecida por Mary Rojas, lider comunitéaria, em maio de 2004.
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O morro tem sido incerteza e possibilidade, risco e oportunidade, mas por cima de tudo tem
sido historicamente habitat, trabalho e alimento para seus ocupantes. Por isso muitos viveram
um drama com o deslocamento do lixdo do morro. “Era uma fonte de vida”. Ao fechamento
do lixdo em junho de 1983, seguiu o nascimento em Moravia de uma das empresas mais
sélidas do pafs em reciclagem: Recuperar, que atenuou o impacto em 320 familias que
viviam dos residuos. Por mais de 20 anos a Cooperativa Recuperar evoluiu e virou uma
unidade estratégica de negécios que hoje fornece seus servicos em 42 empresas da cidade, a

Area Metropolitana e o leste préximo do Departamento de Antioquia.

2.2.2.3. Invocacdo da ordem urbana, a juridicizacdo do conflito

Em 1983 Moravia estava conformada por setores onde moravam 14.640 pessoas em 3.362
moradias, com uma densidade média de 681 hab/ha., em construcdes de um andar, a
maioria do tipo barraco, “e no coracdo da drea uma grande montanha de lixo de uma altura
de 30 metros como monumento reflexo de sua situacdo, (SANTANA, 1986, p. 11, 66) -48%
da populacdo economicamente ativa e 40% de desemprego (SANTANA, 1986, p. 92). No
que se refere & posse da terra, 28% séo invasores diretos, 50% sdo compradores de melhoras
ou posses, e 10% sao lotes cedidos ou emprestados (SANTANA, 1986, p. 93). Até hoje ndo
tem acontecido o fenémeno dos inquilinatos (censo de 1983). O setor estd atravessado por
dois cérregos e um cano de dguas servidas, sem esgotos e com aqueduto e energia elétrica

de contrabando 8.

%80Os moradores dos bairros marginais, ante a lentiddo das Empresas Publicas encarregadas do fornecimento dos
servigos publicos de aqueduto e energia, utilizam formas ilegais de conexdo. Quebram os canos (no caso da dgua), e
conectam cabos a transformadores préximos no caso da energia elétrica.
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Mapa 4. Setorizacéo de Moravia.
Nota: O bairro, desde a divisdo politico-administrativa da cidade, é denominado
Moravia. E preciso aclarar, no en tanto, que um dos setores de maior consolidacdo
histérica, retoma o mesmo nome.
E importante ressaltar que “o contrabando” é uma prética ilegal de fornecimento de servicos
que se legaliza pela prépria entidade prestadora do servico, reconhecida institucional e
ialmente. Ch tenca tretant tra- d inacdo: “Fraude®
socialmente. Chama a atencéo, entretanto, o contra-senso na sua denominacéo: “Fraude
legalizado”; consistente num sistema empregado pelas préprias Empresas de Servicos
Piblicos de Medellin para os programas de reabilitacdo de bairros. No caso da energia
elétrica, estas instalam um transformador com um contador comum, ao qual sdo conectadas
40 moradias, pagando o servico comunalmente. No caso do aqueduto, instala um terminal
de dgua potdvel ao qual séo conectadas as moradias por meio de mangueiras, com a
mesma forma de pagamento conjunto. Evita-se, assim, o dano do encanamento e das redes

por causa do contrabando, recuperando parcialmente o custo pelo consumo.

% Fraude: Engano, acdo praticada de mé-f6. GARCIA PELAYO, Ramén. Pequefio Larousse llustrado. Paris: Editora
Larousse, 1981. p. 1663.
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Um lider comunitdrio afirma

“que um dos maiores conflitos era que a comunidade entendesse os beneficios que traria
a legalidade. Os comités populares eram contrdrios & entrada das Empresas Publicas a
cobrar os servicos e diziam que estdvamos entregando o bairro ao municipio. Quando os
moradores perceberam que era mais barato ter os servicos legalmente do que através da
fraude, a cobertura foi aumentando. Depois as Empresas Pdblicas notaram que estavam
perdendo recursos muito importantes, e procuraram a legalidade total instalando
contadores de energia e dgua”®°.
Na década de 80, invoca-se, para este tipo de assentamentos na cidade, a “ordem urbana”
sob o suposto interpretativo de que estes lugares careciam dela. Dai denominacdées como
" A n Yy
assentfamentos esponténeos”. Por esta causa, vérios dos programas que atendem esta

problemdtica estavam dirigidos & regulacéo espacial dos assentamentos.

O conflito permanente de mais de duas décadas no bairro Moravia, juridiciza-se através de
um Ato da Prefeitura, com o decreto 102 de 1984. O conflito vai para o campo do direito e,
desta forma, institucionaliza-se: Estabelece-se uma competéncia na cabeca do prefeito e cria-
se um Comité de Reabilitacdo do Lixdo; dentro das consideracées do decreto evade-se a
responsabilidade ao catalogar o fato como um imprevisto ocasionado por um uso
habitacional que comecou de forma transitéria com a adequacdo do lugar como lixéo; as
condutas desenvolvidas neste perfodo sGo comprometidas com a “ordem publica” pondo a
cidade em risco; os moradores sdo reconhecidos como “parte juridica” neste sentido,
implicitamente reconhecidos como possuidores, fato que tinha carecido de valor juridico até
entdo, visto que o local tinha sido afetado em 1977 —como foi analisado- como sendo de
uso pUblico®', o que descartava qualquer possibilidade de adquirir a propriedade. Institui-se,
portanto, uma mudanca no sentido juridico do conflito e através da norma parece “banalizar-
se” a formalidade positiva quando o decreto motiva o seguinte: “nenhuma administracéo
estaria interessada em tomar solucées de forca para recuperar um terreno que, embora seja
propriedade do municipio, este fato ndo é mais do que um indtil argumento juridico”. Desta
forma, o conflito pela terra em Moravia, visto este novo acontecimento juridico, ndo é mais
penalizado (invasdo), ndo é reprimido (expulsdo), mas entra a ser regulado através do

Programa de Reabilitacéo.

®Informacéo fornecida por José Augusto Ramirez Olaya, presidente da Junta de Acdo Comunal de Moravia, em maio
de 2004.

¢! Segundo o Art. 674 do cédigo Civil, bens de uso pUblico sdo aqueles cujo uso pertence a todos os moradores de um
territério. Tém uma destinacdo especifica geralmente de obra publica e estdo em cabeca do Estado. O Art. 63 da
Constituicdo Politica faz referéncia & imprescritibilidade destes bens. O lote de Moravia é um bem de uso pUblico com
destinacdo especifica -“uso recreativo”- que passou a ser um bem fiscal sem passar pela desafetagGo por meio de ato
administrativo.
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Ora, o programa de Reabilitacdo vira arena politica®® na qual se institucionaliza e concretiza

o conflito com o Estado e os conflitos entre as comunidades.

No dia 16 de abril de 1983 apresentou-se a proposta do Programa de Reabilitacdo &
comunidade (SANTANA, 1986, p. 223). Na reunido, acordou-se a necessidade de ampliar a
discuss@o aos moradores e organizacdes ausentes. O comum denominador nas reunides era
o ceticismo e a desconfianga por parte dos moradores com respeito a proposta e & equipe
mesma. A pergunta formulada pelos moradores era: porque agora a prefeitura municipal
estd preocupada pela situacéo quando foi ignorada durante 20 anos? No dia 21 de maio de
1983 houve uma reuni@o na qual cinco comités populares do bairro foram informados
acerca do Programa: Parque Norte, Milan, La Playa, El Bosque, la orilla del Rio. Este Gltimo
conhecido por parte dos moradores de Moravia como o “setor dos ricos”, por causa do
tamanho dos lotes, o tipo de material das moradias, a conformac@o urbanistica do setor, etc.
Nesta reunido, uma parte dos moradores manifesta sua decidida rejeicdo ao programa. Esta
rejeicGo evidencia-se no momento em que a prefeitura afirma abertamente que o programa
deveria incluir necessariamente uma redistribuicGo da posse da terra. A administracGo
considerava um mdximo de 80m? por moradia e um minimo de 36m?. Tudo no marco da
relocacdo obrigada dos residentes da montanha de lixo e da paralela ao rio. A medida que
se avancava na apresentacéo do projeto por parte da equipe da administracdo municipal,

apresentaram-se divisdes na comunidade (SANTANA, 1986, p. 226).

Foram multiplos os processos internos de diferenciacdo das comunidades e de suas
organizacdes. Desde o inicio, a Junta de AcGo Comunal do setor de Moravia impulsionou
uma serie de reunides conjuntas com outras organizacdes, com a finalidade de conformar um
bloco de forcas que fosse capaz de negociar com a administracdo municipal e se opusesse

n63

ao “Comité Popular do bairro La Divisa”®’, localizado no morro do lixo —financiado com

2 “Uma arena é um marco —institucionalizado ou ndo- que abertamente funciona como cendrio para uma interacéo
antagénica dirigida a atingir uma deciséo publicamente reconhecida. (TURNER, 1974, p. 133. Citado por: VARELA,
Roberto. Naturaleza/ Cultura, Poder/ Politica, Autoridad/ Legalidad/ Legitimidad. p. 69-111. Em: KROTZ, Esteban (Ed).
Antropologia juridica: Perspectivas socio-culturales en el estudio del derecho. Rubi, Barcelona: Anthropos Editorial;
México: Universidad Auténoma Metropolitana — lztapalapa. 2002.

40O Comité Popular de “La Divisa”, localizado na Montanha de Lixo, que embora os moradores néo estivessem ligados
ao trdfico de drogas, obedecia as indicagcdes da Corporacdo Medellin sem Favelas criada por Pablo Escobar. Eles
ofereciam 900 moradias em outro bairro da cidade, La Milagrosa, localizado no centro-leste da cidade, prometendo a
entrega dos documentos de propriedade num prazo de 12 anos. Os dirigentes de Medellin sem Favelas estavam
interessados na ampliacdo da base social dentro dos lixeiros. Por causa disso ofereciam esta quantidade de moradias,
com a infengdo de ganhar adesdo politica para o movimento chamado “Renovacéo Liberal”. SANTANA, op cit., p.
228.
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dinheiro do narcotrdfico- . A postura da Junta de Acdo Comunal do setor de Moravia era

favorével ao programa de reabilitag@o e unificou-se num edital de negociagées.

A Junta de Acdo Comunal de “El Bosque”, que representava os moradores de “Milan”, “La
Playa” e o Comité Popular dos moradores da beira do rio e o Comité Popular do bairro Fidel
Castro, opunham-se ao Programa de Reabilitacdo, |G que de uma ou outra forma sentiam-se
lesados pelos critérios de intervencdo que o programa defendia. Estes setores eram
possuidores de assentamentos mais consolidados além de que tinham lotes maiores do que
aqueles que a prefeitura estava disposta a lhes reconhecer. Estas comunidades se agrupam

em funcdo da proposta conhecida como “Edital Unificado”.

Configuraram-se assim dois setores fundamentais, dentro dos quais se determina uma
hierarquia de organizacdo e lideranca. Sobre estes dois setores: Moravia e El Bosque, a
presente pesquisa realizou uma andlise focalizada no ano de 2004 em termos do
desenvolvimento dos conflitos de usos do solo e as prdticas normativas, e através desta
historicidade identificam-se claramente relacées que articulam as praticas de apropriacéo, os
processos organizativos, o conflito armado e os usos do solo. No ponto “Pressédo,

compressdo e coacdo” esta idéia é tratada mais amplamente.

Os aderentes ao Comité Popular do bairro La Divisa desintegram-se®*, a Corporacdo
Medellin sem Favelas promove, entre os moradores do setor de Moravia e do Comité Popular

do bairro La Divisa, a invasdo de 400 casas no bairro La Milagrosa, no centro-leste da

cidade.

Embora a desconfianca dos comités populares com respeito & direcdo das Juntas de Acédo
Comunal, estabelece-se um acordo tdcito para enfrentar de maneira unificada as
negociacdes com os integrantes da Junta de Acdo Comunal do setor de Moravia. Em poucas
palavras estas bases foram: A reparticdo eqiitativa da terra, o ndo pagamento da mesma e a
intervencdo da terra por parte da Administrac@o; os titulos de propriedade deveriam ser
entregues na modalidade de patriménio familiar ndo embargdvel e ndo permitir o traslado
dos moradores de Moravia para outros locais fora do setor. Os comités populares entram &

negociac@o com o edital denominado Plebiscito.

%A raiz do assassinato do Ministro de Justica Rodrigo Lara Bonilla em maio de 1984 por Pablo Escobar, os principais
chefes do narcotrdfico tiveram que apelar & clandestinidade.
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Em abril de 1984 da-se inicio formal as negociacdes, as quais 1ém por sede a prépria sala
do prefeito da cidade, quem as preside. Internamente, a correlacdo de forcas varia numa
proporcdo muito importante: o chamado Edital Unificado (setor de El Bosque) perde forca.
No comeco, a Junta de Agdo Comunal do bairro Moravia Leste estabelece uma alianca tética
e conforma uma forca que conta com o respaldo de 58% dos moradores. Esta alianca tactica

manifesta concordar com o Programa de Reabilitacéo do Lixao.

Em junho de 1984 sobrevém uma crise da administracdo municipal e o prefeito Juan Felipe
Gaviria é substituido por Pablo Peléez. Este ratifica a comisséo de trabalho, mas estabelece
novos parémetros de negociacdo. Neste més, produz-se o retiro dos representantes do
chamado Edital Unificado. Os comités populares permanecem na mesa de negociacéo,
conjuntamente com a Junta do setor de Moravia e inicialmente chegam a um acordo sobre
onze pontos. Ocorrem maiores “dissensées” internas das organizacdes e os confrontos séo
especialmente violentos. Iniciam-se campanhas de contra-informacdo por parte dos
assinantes do Edital Unificado (setor de “El Bosque”, que tinha desistido das negociacées), os
quais afirmam que os integrantes dos Comités Populares e da Junta de Acdo Comunal do
setor de Moravia s@o traidores dos interesses da comunidade. Dentro das novas regras de
negociacdo, o novo prefeito ndo assume a negociacéo diretamente com os moradores e ndo
fala mais em “redistribuicdo equitativa do terreno”, mas argumenta a impossibilidade de
assentar todas as familios no setor de Moravia. Apresenta como alternativa para os
moradores da Montanha de Lixo seu traslado a um bairro situado na zona suburbana da

cidade de Medellin, de nome Vallejuelos.

No que se refere ao pagamento da terra, abre-se caminho uma proposta sustentada
inicialmente pela Junta de Acdo Comunal do setor de Moravia. A proposta consistia em que
os moradores pagassem o fitulo de propriedade com jornadas de trabalho segundo o
tamanho de cada lote. Ndo havia lotes menores de 50m? nem maiores de 80m?. Para um
lote promédio, 60m?, a familia deveria entregar ao programa 95 jornadas de trabalho.
Considerando o saldrio minimo para 1984, época da assinatura do acordo, as jornadas de
trabalho tinham um valor de US$361. Um Bénus de Ajuda Mitua é equivalente a uma

jornada de trabalho.
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Todo o processo participativo, incluindo reunides, assembléias gerais e familiares, reunides
de negociacédo, elaboracéo dos editais de peticdo, terminou em sua primeira fase, em agosto

de 1984, com a assinatura de um acordo que incluiu 14 pontos®®:

e 56 permanecerdo no local as pessoas que exerciam posse real até 15 de abril de

1983.
e As obras do setor néo serdo cobradas por valorizacéo.
e Nao haverd familias com mais de um lote.
e Serd feita uma distribuicdo equitativa da terra entre os beneficidrios.
e Quem tiver propriedade ou posse em outro setor deverd sair do bairro.
e Velar-se-4 pelas obras comunitérias.
e O Municipio dotaré a comunidade de servigos pUblicos.
e O:s titulos de propriedade serdo entregues na modalidade de patriménio familiar.
e O Municipio fomentard a constituicdo de formas associativas de trabalho.
e 80% da forca de trabalho requerida serd do setor.
e As familias suscetiveis de relocacdo, serdo instaladas antes de demolir suas moradias.
e O Municipio utilizar4 como moradia a ladeira de Moravia.
e O Municipio tentard estabelecer acordos justos com as familias objeto de relocacéo.

e Os fitulos de propriedade serdo legalizados assim que cada moradia participar em

trabalhos de cardter comunitdrio.

Esta negociacdo se formaliza por meio do Acordo Municipal do Conselho Municipal de
Medellin No. 12 de 1985. Em outras palavras, um acordo social é positivado mediante
norma estatal. Nesta norma, autoriza-se “o prefeito a adiantar processos de alienacéo por
meio de escritura puUblica aos beneficidrios do Programa de Reabilitacdo do antigo lixdo de

Moravia”, para tanto, estes tinham que cumprir com certos requisitos. O art. 2° propde que

¢ No artigo de jornal: LA AGONIA después de la basura. Revista Cambio, Vecindario, 1-7 abril, 1986. Ano 11, No.15
fala-se dos acordos e do nivel de cumprimento.
¢ Acordo 12 de 1985 artigo 1°.
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as alienacdes sejam feitas prévio cumprimento dos requisitos estabelecidos em dreas de até

80 metros quadrados®’ pela administracdo municipal, entre os quais estdo:

“que o beneficidrio tenha cumprido com o trabalho comunitdrio, respaldado em bénus de
ajuda mUtua, estabelecidos pelo programa de reabilitacéo e de conformidade com as tabelas

aprovadas no acordo com a comunidade "8,

“que o beneficidrio nédo seja titular de outra propriedade ou posse”.*’

“que o beneficidrio apareca no censo realizado pela Administracdo Municipal em abril 15 de

1983”7,

“Caso for necessdria a relocacdo do beneficidrio para outro local, ser-lhe-4d garantida uma
4rea minima de 50m? e méxima de 80m?, assumindo o Municipio o custo das melhoras que

o beneficidrio tiver efetuado”.

Através desta norma impde-se um novo sentido normativo e, portanto, uma nova estratégia
juridica nos usos do solo como forma de legitimacdo de uma intervencGo administrativa
altamente relacionada com exigéncias urbanisticas (adquirir mais terreno) para os projetos de
planejomento da cidade. De acordo com isso, o conflito explicito normativamente é o “morro
de lixo”, no entanto o conflito implicito na norma continua sendo “a localizagéo estratégica
de Moravia”. Esta estratégia juridica expressa no discurso normativo parece mobilizar as
intes fi : Desafetacdo’' d l G io d itura d feito &
seguintes figuras: Desafetacdo’' de uso, alienacdo por meio de escritura do prefeito as
pessoas beneficidrias, titulacdo —formalizacdo do dominio por parte dos moradores. No item

deste documento “Risco decretado, Risco declarado” argumentou-se como o governo,

“Com o estabelecimento deste requisito, a norma desconhece situacdes de fato consolidadas na comunidade de
Moravia, j@ que muitas familias aumentavam a construcéo a medida que aumentavam seus membros, ultrapassando o
limite de 80 metros quadrados.

¢8 Acordo 12 de 1985, artigo 2° literal A.

¢ Ibid, articulo 2° literal B.

70 Ibid, literal C.

7' Afetacéo: E a limitacdo e condicdes impostas pela aplicacdo de uma lei ao uso de um prédio ou um bem particular
ou estatal, para destiné-lo total ou parcialmente a obras de utilidade publica.

Desafetacdo de um bem publico: trata-se de um procedimento administrativo em cabega do poder executivo por meio
de resolucdo ou decreto, que implica que esse determinado bem é novamente suscetivel de ser propriedade de um
particular com todos os atributos do direito real de dominio: uso, desfrute e disposicdo, os bens iméveis voltam para o

nou

comércio. Ou seja, “levanta-se”, “retira-se” esta limitacdo ao dominio.
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através de uma estratégia juridica, afeta o uso do solo de Moravia em 1973, decretando o
“lote” como bem de uso pUblico com o uso fransitério como lixdo por cinco anos, o que
imediatamente transformou os possuidores do setor em invasores, frustrando a possibilidade
de adquirir o dominio, | que os bens publicos —como foi explicado- sdo imprescritiveis. O
acordo 12 de 1985 comeca com uma autorizacdo ao Prefeito para alienar o terreno, o que
“supde” uma desafetacdo de maneira expressa do uso, para incorpord-lo como bem fiscal e
desta forma aliend-lo. Desafetacdo que nunca foi feita, o que impede formalmente realizar a
transferéncia de dominio. Assim, no entanto o estipulado no acordo, o processo de titulacdo
ndo tem nenhuma possibilidade de ser executado. Contudo, a norma cria o efeito simbélico
de viabilidade da titulacéo, e aquilo que j& foi conhecido como ilegal, nesse momento,

parece legalizar-se.

Chama a atencéo como a configuracdo do direito & moradia se pretende efetuar por meio
de alienacdo por escritura piblica e assim o municipio fica isento de assumir a reabilitacdo
de Moravia por meio da figura do subsidio, o que faz com que o Programa de Reabilitacdo
Integral ndo possa ser entendido como uma politica publica de solucdo de moradia’ (além
do fato de que no momento ndo existia o marco juridico para isso). Esta alienacéo seria em
troca (“permuta”) de certa quantidade de bénus de ajuda que incluiam uma “obrigacdo de
fazer” (desenvolvimento de obras comunitdrias) e com certa quantidade de bénus recebiam
os ftitulos de propriedade. Institucionaliza-se a cooperacdo e a solidariedade, através do
trabalho comunitério, gerando uma obrigacdo que os vincula com os bénus de ajuda mitua.
Os bbénus de ajuda mditua viraram “moeda de troca”. Muitos moradores compravam Bénus
de Ajuda MUtua na impossibilidade de trabalhar nas obras comunitérias do programa, assim
que representavam também uma fonte de ingresso para alguns moradores. Na apostila
dirigida & comunidade -expedida pela Direcdo do Programa de Reabilitacéo de Moravia-

explicitavam-se os procedimentos contemplados no decreto 463 de 198573, onde aparecia

72 Com relacdo a isto Ultimo, foi s6 na década de noventa, quando foram expedidos a lei 3 de 1991 e os decretos 540
de 1998, 1337 de 2002 e 810 de 2003, ou incluso a lei 1001 de 2005, que foram garantidas as moradias de
interesse social, a cessdo a titulo gratuito de bens fiscais, a legalizacdo de moradias de interesse social mediante ato
administrativo, a regularizacé@o urbanistica livre de multas, e a reducdo do tempo de posse, com o estabelecimento de
uma data de ocupacdo anterior a 30 de novembro de 2001, respectivamente, em consonéncia com os preceitos da
constituicéo de 1991.

73 Para o desenvolvimento do programa de reabilitacdo adiantado pela Administracdo Municipal em Moravia, foi
necessdria a expedicdo de um decreto que o regulamentasse, no qual, além de terem sido retiradas as especificacoes
de drea madxima aliendvel, 80 m? e da drea minima de 50 m? em caso de re-localizacdo e os requisitos dos
beneficiarios, foi definido o mecanismo de trabalho comunitdrio. O Decreto Regulamentar 463 de 1985 expede-se com
o propdsito de “regulamentar o Acordo 12 de 1985”. Define o trabalho comunitdrio e suas equivaléncias dentro do
programa de reabilitagéo de Moravia e estabelece o sistema de Bénus de Ajuda Mdtua.



110

definido o que devia entender-se por bénus de ajuda mdtua, assim: “E o comprovante que
demonstra e respalda um esforco ou trabalho realizado para o progresso do bairro e seus
moradores; trata-se ndo apenas de realizar obras fisicas, mas também de que as pessoas

melhorem seu nivel educativo, cultural, recreativo e, por fim, elevar o nivel de vida”.”*

’

E importante ressaltar que a comunidade é altamente consciente destes célculos tempordrios
e orgamentdrios como afirma José Augusto Ramirez Olaya -presidente da JAC (Junta de Agéo
Comunal) de Moravia-, em maio de 2004, quando se refere ao Programa de Reabilitacdo:
“neste acordo que foi aprovado estd todo o capital econémico de Moravia que ascende mais
ou menos a 62 anos de trabalho. Esse acordo esté aqui e esté no municipio, o temos
anotado no livro e é um Decreto. Ali estd toda a forma de negociacéo feita durante toda a

etapa”.

Esta normativa foi muito mais enfdtica em detalhar o trabalho que a populacéo teria que
realizar e menos em como a titulacdo’® seria efetivamente concretizada. Vazios como estes
geraram desinformac@o nos beneficidrios do Programa de Reabilitacdo de Moravia, apds um
tempo de iniciado e, incluso, depois de terminado o trabalho comunitario. Por esta razéo,
para a comunidade, os bénus representam seu fitulo de propriedade e os cupons estdo

guardados até o momento’®.

Nas administracdes seguintes o Programa se desenvolve lentamente e ndo se cumprem todos
os acordos. O processo de titulag@o se suspende e a maioria das moradias estd até agora
sem titulacdo, ficando os supostos beneficidrios do bénus de ajuda mitua numa espécie de
vazio juridico, onde o bénus ou cupom ndo alcanca a definir-se como ftitulo valor para ser
exigivel, e o bdénus fica suspendido indefinidamente na figura dos direitos adquiridos, que

implica, para sua efetiva realizacéo, o espirito conciliatério e a vontade politica.

74 Dado extraido do Convénio 252 de 2003 entre o Departamento Administrativo de Planejamento e a Escola de
Urbanismo da Universidade Nacional da Colémbia.

"SEmbora o sentido deste decreto fosse ditar as diretrizes especificas do processo de reabilitacdo de Moravia, omitiu
alguns aspectos como a dependéncia & qual acudir uma vez realizado o trabalho comunitério e completar o ndmero de
bénus requeridos -segundo a drea do lote-. O decreto também ndo menciona os tradmites e as diligéncias de fitulagéo
em cadastro e no Escritério de Registro de Instrumentos Publicos, no momento da outorga do titulo de propriedade do
lote.

78A isto se soma a perda, por parte do Municipio, do arquivo documental relacionado com o processo de reabilitacéo
de Moravia, no qual se encontrava tudo o relacionado com os bénus de ajuda mitua. Depois deste fato, praticamente
apenas beneficidrios que ainda tinham o bénus de ajuda mdtua -tendo a prova documental-, podiam exercer a defesa
de um direito adquirido cuja consolidacdo estava em crescente incerteza, dada a interrupgéo gradual do processo do
Programa de Reabilitacéo, que no fim ndo dava nem sequer um reconhecimento pelos bénus.
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Outro dos aspectos que o Acordo propde como requisito para a alienacdo é que os
beneficidrios devem estar inscritos no censo de 1983. Ressalta-se este requisito pelo sentido
normativo e de legitimacdo que tem para os povoadores. Uma das lideres afirma: “as
pessoas perceberam que a compra-venda néo tinha valor, mas que & havia um

[”77. Ou seja, ndo existia a carga probatéria para

reconhecimento pelo censo populaciona
demonstrar o tempo de permanéncia, o que importava era estar no censo. O Censo
reconhece e legitima o tempo. De alguma maneira este fato expressa os sentidos normativos
que se desprendem das tdticas interpretativas da comunidade, ao reconhecer vdrios “titulos”
que legitimam a propriedade: O censo, o bénus de ajuda mUtua, o imposto predial, as

contas de servico pUblico; e ndo apenas o titulo de propriedade e o registro do mesmo como

determina o cédigo civil.

Outras fontes’® t&m apontado como o processo de assentamento, ocupacdo e organizacdo
espacial foi diferente em cada um dos setores de Moravia, ou talvez seria melhor dizer que o
processo diferenciado de assentamento da populacéo, ocupacdo e apropriacdo tferritorial
deu lugar a diversos setores; a setorizacdo é a descricGo posterior de uma “ordem”
(homogeneidades, particularidades, tipologias) encontrada. No Programa de Reabilitacéo,
como também foi exposto, emerge um conflito latente entre dois setores, Moravia e El
Bosque, cuja centralidade é reconhecida pela populacéo. Essa emergéncia conflituosa das
relacdes ¢ suscitada pela norma quando o artigo 2° prescreve “que as alienacdes serdo feitas
prévio cumprimento dos requisitos estabelecidos em dreas de até 80m?”. Em outras palavras,
as moradias com dreas maiores a 80 metros quadrados ndo seriam beneficidrias do
programa e, portanto, da transferéncia do dominio por parte da Administracéo. Por trds deste
suposto, que segundo a administracdo se fundamenta na “redistribuicéo eqiitativa da terra”,
estd latente o propdsito de relocar a populacéo que estava assentada em faixas de terreno
que o Municipio requeria para a ampliagdo de vdrias vias. Assim o declara a Secretaria de
Desenvolvimento em abril de 1988: “Com este programa que estd praticamente concluido
conseguiu-se em parte evacuar Moravia, basicamente no setor da paralela ao rio para dar

passo & rodovia Medellin-Bogotd”””.

"7 Informacéo fornecida por Maria Regina David, membro da JAC de El Bosque, em maio de 2004.

78 Santana (1986); Ramirez Toro (2000); Corvide; Universidad Nacional (2001); Universidad Nacional, Escuela de
Urbanismo (2004).

’? LA ABUELA gozona. Més que un pasado de basura. El Mundo. Medellin, 18 abr. 1988. Antioquia.
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Este requisito gerou imediatamente reacdes no setor de El Bosque e em alguns vizinhos como
Milan, cujo assentamento e forma de ocupacéo deram lugar a moradias com lotes superiores
a 80m?2. Embora o Programa de Reabilitacdo pretendesse regulamentar o conflito pela terra
em Moravia, a verdade é que a norma gerou outros conflitos ou outras manifestacdes deste
mesmo conflito que obriga a expressar -de diferentes formas, inclusive violentas- o direito

pelo qual se luta: Alguns lutavam pela moradia outros pela propriedade.

Um dos lideres mais reconhecidos do setor de Moravia afirma:

“em 1985, um dos maiores problemas era a falta de compreensédo entre a populagdo de
El Bosque e seus dirigentes e a populacdo de Moravia, porque l&- refere-se ao setor de El
Bosque- defendiam territérios de propriedades e nés defendiamos moradios. Em El
Bosque defendiam a posse da terra por extenséo, a posse do lote. Moravia defendia a
moradia. Por isso chegamos a um acordo, que diz: Que em Moravia a partir dos 80m as
pessoas devem pagar o excedente. Ou seja, com os bénus de ajuda mitua reconhecidos
pela prefeitura viramos beneficidrios do direito de titulacdo sem pagar pelo terreno. A
gente também fez melhoramento do entorno com trabalho comunitério e isso legalmente
¢ uma divida do municipio, porque nés melhoramos o entorno, fazendo esta sede da
junta de acdo comunal e o SENA de El Bosque”®.

Outro dirigente popular conta a histéria da terra no bairro e diz: “Nenhum de nés comprou a

terra. Compramos uma posse, mas entramos a defendé-la desde o momento em que

construimos uma moradia, assim fosse de latdo, de papel@o e feltro, como fosse, porque a

necessidade nos obrigava a isso”®'.

Na instauracdo da ordem urbana em Moravia, através do Programa de Reabilitacdo, o que
se interpreta, do ponto de vista desta pesquisa, é uma juridicizacdo estatal da vida
comunitdria mediada pelo titulo de propriedade, que desestrutura a solidariedade e
coordenacdo da comunidade e sua identidade constituida em funcdo de uma necessidade
comum: o direito & moradia. A luta se individualiza como interesses pessoais por manter a

posse do solo gerando confrontos extremos entre os mesmos moradores.

Uma matéria jornalistica de 1984 afirma que o Plano de Reabilitacdo do bairro Moravia e os
interesses construidos em funcé@o dele geram conflitos comunitérios, o que se pensa pode ter
motivado o assassinato de José Isaac Cano Rojas, e que os mesmos profissionais (sociélogos)

que estdo trabalhando no setor propiciam a luta de classes entre os moradores. Os lideres

8 Informacéo fornecida por José Augusto Ramirez Olaya, presidente da Junta de Acdo Comunal de Moravia, em maio
de 2004.
8 LA AGONIA depois do lixo. Revista Cambio. Colombia; [s.n.]. Ano 11, n.1, 5 abr. 1-7, 1986. (Vizinhanca).
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civicos pediram uma forte investigacdo sobre o assassinato de Cano Rojas, apontando que
“i& haviamos advertido que algo assim ia acontecer, porque os sociélogos do municipio tém

incitado de diferentes maneiras a confrontos entre os mais pobres que moram em chocas de

papelé@o, contra os que temos nossas casas construidas em material”8?.

O plano de reabilitacéo, segundo a matéria, consiste em reacomodar as familias assentadas
em faixas de terreno que o municipio precisa para a ampliagéo da rua 52 Carabobo, e a
prolongacdo da rua 53 e da via regional na margem leste do rio Medellin. Também sao
necessdrias faixas de terreno para a ampliacdo da rua 70, e para fazer vias de acesso &
ponte de El Mico, que liga a rodovidria com o leste da capital de Antioquia. Pretende-se
adicionalmente esvaziar a montanha de lixo, com o intuito de construir um parque recreativo,
mas todas estas zonas estdo ocupadas por favelas. Segundo o plano, o pessoal que mora
sobre os terrenos requeridos pelo municipio para as mencionadas obras piblicas, teré de ser
reacomodado no interior do mesmo bairro, nos setores de Fidel Castro, Moravia e El Bosque;
mas como sdo insuficientes a idéia é que os que tiverem lotes grandes cedam parte deles

para localizar os demais. Para isso formou-se uma equipe de 20 sociélogos

“com o objeto de preparar a comunidade para que aceite estes planos oficiais, mas até o
momento ninguém quer mover sua casa porque ndo tém certeza das garantias. Segundo
os dirigentes da Associacdo Prol-bem-estar, os socidlogos tém utilizado diferentes
artificios para que as pessoas assinem apoiando o plano, mas em duas assembléias
gerais da comunidade tem sido rejeitado, pois os moradores dizem que faltam garantias
e que ndo hd lotes suficientes para organizd-los a todos nos diferentes setores. O
presidente da AssociagGo, José Acosta Vélez, manifestou que ante a negativa de
abandonar os terrenos, os sociélogos tém feito assinar supostas atas que depois viram
memoriais de apoio ao programa, e t#&m dito aos mais pobres, que os Unicos que se
opdem s@o os “terratenentes do bairro por ndo cederem parte de suas casas para a
reacomodacao”.

Segundo os dirigentes da Associacdo Prol-bem-estar, a Unica solucéo para que o
municipio recupere as terras das quais precisa para as obras é conseguir moradias em
outros bairros aqueles que agora t&m ali seus barracos. E trocar moradia por moradia.

“Os funciondrios oficiais dizem que com o trabalho de todos vamos melhorar as casas
que temos, mas o que eles querem é que a gente fique empilhada onde ndo cabe,
porque somos umas 20.000 pessoas as que agora moramos nestes bairros”, afirmou o
lider comunitério. A isso o dirigente acrescentou que tem solicitado ao prefeito, Pablo
Peldez Gonzdlez, que retire do setor o grupo de socidlogos, porque a comunidade rejeita
seu trabalho, dados os confrontos que tem originado, e que sejam estudadas outras
alternativas para solucionar o impasse”®®,

82 ENFRENTAMIENTOS entre comunidad de Moravia. Por Plan de rehabilitacién. El Mundo, Medellin, 2 out. 1984.
8 ENFRENTAMIENTOS, ibid.
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Conflito pelo controle: Poder Normativo Armado

O ano de 1983 “é a época do fechamento do lixdo municipal. O pessoal fica sem nada a

fazer e formam-se as quadrilhas

programa de reabilitacdo urbana iniciada com a prefeitura, os

"84 " lembram alguns lideres da zona. Paralelamente ao
g

{deres e a comunidade em

geral tiveram que lidar com a delinqiéncia comum.

Em palavras de um dos principais lideres do bairro:

“o traslado do lixdo da cidade do morro de Moravia para a curva de Rodas, gerou um
grande conflito para o bairro, j& que era uma fonte de ingressos para a comunidade [...]
ao lixdo chegavam pessoas de todo tipo e de diferentes setores da cidade, comegavam a
reciclar e ali mesmo construiam o ‘cambuche’®®, refugiaram-se ali e depois organizaram-
se em moradias. Dentro desse grupo havia gente de maus modos, entdo comecou a
ocorrer muito roubo. Quando comecou esta decomposicdo social tivemos que nos
organizar num grupo de autodefesa legalizado na Secretaria de Governo (Administracdo
Municipal). A gente se organizou num grupo, que explicou a problemdtica & Secretaria de
Governo. O mau estado das vias ndo permitia o ingresso da policia, entdo apresentamos
um projeto de seguranca para que a administracGo nos apoiasse, ndo para fazer
violéncia, mas controle. Era mais de conviccGo do que de acdo. Entdo nos deram um
prazo de trés meses para ver os resultados. Iniciamos 12 pessoas e depois aumentou o
pessoal. A gente se reunia com esses mocos para que n&o atropelassem as pessoas do
bairro”.

“[...] Nessa época havia Estatuto de Seguranca. Pegdvamos a pessoa, a levavamos para
Carabobo (avenida principal) e dai a policia a pegava [...] Tinhamos armas, até mesmo
escopetas. A policia passava e nés mostrévamos as carteirinhas, era um acordo com a
mesma comunidade [...] Isso funcionou até 1985. J& nesse ano os acordos com o Estado
relacionados com o programa de reabilitacdo tinham avancado e |4 tinha comegado o
melhoramento das vias. Aqui houve uma base da policia, entdo a gente se retirou
daquele compromisso voluntdrio. A responsabilidade era deixada em méos de quem
correspondia, ou seja a justica. A gente pediu uma patrulha mas o remédio foi pior que a
doenca, porque comecaram a se aproveitar das meninas. A mesma coisa aconteceu
quando esteve o batalhdo do exército 16 no morro. O posto de policia foi retirado e foi
quando comegou a decomposicdo, comegaram a fazer mais danos, a serem mais
violentos. Organizaram-se quadrilhas pequenas, mas j& as juntas de agGo comunal néo
estavam mais operando, esperdvamos que a autoridade tomasse parte. Comegou a
chegar pessoal a organizar grupos para fazer danos dentro e fora do bairro. Ha grupos
de parceiros do grupo de autodefesa que tinhamos, fusionados neste sistema. Entéo a
comunidade pediu as milicias”.

Este apartado recolhe de maneira ampla e deliberada as palavras reveladoras que se

debatem entre a ordem urbana e a seguranca territorial, proporcionadas por um lider

comunitério. Uma primeira interpretacdo de sua elogiente entrevista pode dar conta das

principais problemdticas que enfrentaram (emprego, delingiéncia, salubridade) no processo

origindrio de construcdo do bairro. Analisadas com mais cuidado, suas palavras revelam uma

8 GOMEZ OCHOA, Gloria Luz. Conflicto, una huella con varios rostros. El Colombiano, Medellin, 18 out. 2005. p.

1D.

85 No Brasil denomina-se “barraco”.
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declarag@o de luta pela construgdo de um territério e de seu préprio Estado. A luta por
conseguir uma institucionalidade que os protegesse, razdo pela qual alguns lideres perfilaram
uma estratégia negociada ndo apenas com a comunidade mas com a prépria administracéo
municipal. Uma acéo ilegal que se legaliza. Eles “ndo queriam fazer violéncia, mas controle”,
o faziam de maneira voluntdria por “conviccdo e ndo por acéo”, propondo com isso que seu
recurso principal era a persuasdo, distinto dos meios utilizados pelos posteriores grupos

armados, que agiam mediante uma “acdo direta”, isto é, de forca e de execucdo contra a

vida®.

Até inicios dos anos oitenta a maioria dos bairros tinha quadrilhas de diversos tamanhos que
com o uso da forca despojavam a populacdo de bens, principalmente nos setores mais
pobres da cidade de Medellin. Trata-se de uma populagdo, a maior parte jovem, primeira
geracéo urbana filha de imigrantes da década de 60. O auge do cartel de Medellin foi um
fator determinante na transformacé@o da cidade. Afirma-se que o fenébmeno da delingiiéncia
adquiriv em Medellin uma dimens@o organizativa, que em outras cidades do pais ndo pode
ser identificada tdo claramente. Conformam-se poderosos grupos de sicarios que comecam a
operar sob as ordens do narcotrdfico, caso da quadrilha dos Priscos e a Terraza na zona
nordeste, e da Ramada no municipio de Bello. O narcotréfico aparece como opcéo de vida,
como estilo de vida, como expectativa de vida, como cultura de agresséo e violéncia, como
incredulidade, como medo do outro, como ator de autoridade e de poder. Estabelece-se uma
hierarquia entre as quadrilhas a partir da articulacdo ou ndo com o narcotrdfico. Existem as
quadrilhas relacionadas com o “Escritério do cartel” e as quadrilhas comuns delinqiénciais
“chichipateras”. Entre eles impunham-se regras: “a delinqiéncia comum néo pode roubar
carros; ndo pode seqiestrar; ndo pode roubar, porque se o ‘escritério do cartel’ perceber,
sdo executados; mandados matar; j& t8m um preco; mas os delinqientes que dirigem o cartel

de Medellin, pelo contrdrio, podem sequestrar, podem roubar carros, podem fazer o que
quiserem, ninguém pode delinquir, apenas eles” (JARAMILLO; CEBALLOS; VILLA, 1998, p.
70).

O narcotréfico na cidade de Medellin representa um grande evento a partir do qual é

possivel dizer que a cidade de Medellin é outra.

8 Informacédo fornecida por, José Augusto Ramirez Olaya, presidente da Junta de Acdo Comunal do setor de Moravia,
em maio de 2004.
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“Emergiu o tentador oferecimento do narcotréfico que iludiu tanto pobres quanto ricos®”,
gerando uma nova dindmica, ndo apenas econdmica e social, mas de profundo impacto
nas prdticas culturais e politicas da sociedade antioquenha e de sua capital [...]. E assim
como o aparecimento do narcotréfico e do sicariato, com a idéia do enriquecimento fdcil,
com sua cadeia de ilegalidades e redes criminais, foram acées que apesar de terem
aparecido conjunturalmente desde a década de setenta, chegaram para ficar, pois
conseguiram penetrar muito facilmente numas estruturas socioculturais e politicas que
reuniam as condicdes adequadas para admiti-las, incorpord-las e desenvolvé-las”
(ANGARITA, 2005, p. 4).
O conlflito armado colocou no discurso de académicos, funciondrios publicos, comunidade e
nos préprios grupos armados as palavras territério e controle territorial. A cidade entra em
guerra no fim da década de 80 e emergem controles territoriais informais, implicitos ou
explicitos e fortemente eficazes. O controle territorial é a nova forma de regulacdo social e

essa regulacao territorial se expressa através desse controle armado.

2.2.3.1. Usos Constrangidos

Em Moravia, na época da delinqiéncia comum, os jovens vinculados a quadrilhas pretendem
satisfazer suas caréncias, de maneira violenta, no préprio bairro. Néo é apenas a familia, é o
bairro a escala a privilegiar como reproducdo social violenta de muitas de suas necessidades
(estupros, furto de comida, de eletrodomésticos). Em Moravia todo o bairro era “rouvével” e
estava nas méaos das quadrilhas. Com o narcotréfico, a delinqiéncia adquire maiores niveis
de organizacdo e nesse processo o bairro passa a ser objeto de disputa armada. As diferentes
quadrilhas do bairro e da cidade entram a disputar os territérios. Com o narcotrdfico o
territério passa a ser revelacdo de poder, o bairro é submetido e subministra jovens das
quadrilhas que reclamam reconhecimento, poder, autoridade; o bairro proporciona
conhecimento territorial e protecdo. Eram aproximadamente 12 quadrilhas (numa extensédo
de terra de 40 hectares), sendo a de El Bosque a de maior poder: a dos seqiestros e furtos a
bancos. Fala-se de nexos com Pablo Escobar e vinculos com o Escritério. Quadrilhas

conformadas por mais de 20 jovens que fizeram famosa na cidade a Curva do Diabo por

8 Na década de 70, na zona mais exclusiva de Medellin, El Poblado, o narcotréfico conseguiu uma presenca
igualmente determinante “ao virar um dos lugares de residéncia de Pablo Escobar e de muitos narcotraficantes. Houve
uma mistura entre a nova classe emergente e os ricos tradicionais que favoreceu a inclusdo de pessoas de bem no
negécio da droga, uma propagacdo do consumo de cocaina e do deterioro das condicées de seguranca ao fazer de El
Poblado um lugar vulnerdvel aos atentados terroristas, aos massacres e aos excessos das autoridades”. JARAMILLO,
Ana Maria; CEBALLOS, Ramiro de J.; VILLA, Marta Inés. En la encrucijada: conflicto y cultura politica en el Medellin de
los noventa. Medellin: Corporacién Regién; Alcaldia de Medellin, Secretaria de Gobierno Municipal; Programa para la
Reinsercion, Red de Solidaridad Social. 1998. p. 48
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causa da grande quantidade de mortos ali jogados®®. “Cada dia o deterioro era maior e os
. " P 89 . .
ingressos menores” aponta um lider®”. A venda de drogas e o sicariato aparecem como uma

nova modalidade de prdtica social ilegal.

As comunidades dos bairros populares vivem, de maneira dramdética, o processo de definicdo
do controle armado em seus bairros, consistente em “defender”, ndo permitir que outros
déem ordens dentro do bairro e manter a autoridade e o reconhecimento conseguido no

"% 'H& uma dés- territorializacdo e re-territorializacdo armada permanente e simultanea.

setor
Esse controle armado se resolve com muitas mortes e com o estabelecimento de acordos
fechados fortemente transitérios entre quadrilhas, ndo necessariamente verbalizados, que

instauram no bairro micro-soberanias e um poder de regulacdo militar:

Em primeiro lugar, o territério é objeto mesmo de poder, o “territério é o perimetro dentro do

"1 do grupo que controla, é o limite material da acéo, é o

qual se exerce o direito de mando
marco dentro do qual se exerce o poder. Ocorre uma redefinicdo politico-territorial na
determinacdo de limites criando micro-setores. As quadrilhas tém delimitado claramente qual
é seu territério, onde comeca e onde termina; e onde comeca o territério de outros atores
que concorrem com eles. “Exercem-se controles sobre determinadas zonas, que algumas
vezes podem coincidir com o territério do bairro propriamente, mas que na maioria dos casos
‘é apenas um setor, uma porcdo, e parece ser que essas porcdes sobre as quais se exerce

controle sdo cada vez menores”??.

Em segundo lugar, define-se uma concorréncia de autoridade, -“o territério ndo é outra coisa
que a esfera de concorréncia espacial” (MANRIQUE, 1991, p.60) - através de atos

simbdlicos como a exibicdo de suas vitimas ou através das fachadas das moradias que viram

88 “Setores dentro dos mesmos bairros eram marcados ao serem utilizados para jogar os corpos, eram os locais da
morte: “Se a gente for ao préprio bairro, o territério de referéncia fundamental das pessoas, tm locais de trénsito e tém
fronteiras que nédo podiam ser cruzadas. Agora que podem ser cruzadas, continuam carregadas de um magnetismo,
porque eram fronteiras de morte”. Informacédo fornecida por Alonso Salazar, pesquisador sobre violéncia, em maio de
2004.

8 GOMEZ OCHOA, op cit.

0 Informacéio fornecida por um morador da cidade. Em: JARAMILLO; CEBALLOS; VILLA, op cit., p. 98.

71 Aqui retomamos Alfredo Manrique Reyes quem comenta A Constituicdo Politica da Colémbia, e no Titulo Il dos
Habitantes e o Territério, realiza uma apresentacdo de “El Territorio en la doctrina”. MANRIQUE REYES, Alfredo.
(comentarista). De los habitantes del territorio. Em: La constitucién de la nueva Colombia. Santiago de Cali: Fondo
editorial CEREC, 1991. p. 60. Estes elementos sGo retomados para expor a forma como podem ser justapostos &
concepcdo e prdtica do ferritério por grupos armados.

?2 Informacéo fornecida por Ana Maria Jaramillo, pesquisadora da Corporacién Regién, en maio de 2004.



118

cédigos escritos e sucintos onde fica claro “quem manda no bairro”. O territério é “o marco
dentro do qual tem validade a ordem” (MANRIQUE, 1991, p.60) instituida. O poder armado
nos bairros populares encena-se, “o poder tem sentido se pode ser exibido, onde o controle é
manifesto, explicito e se comemora e ¢ uma mistura de tudo isso que sabemos de coisa

religiosa, militar, de festim, é um controle muito forte”??.

Em terceiro lugar, este tipo de controle estabelece uma relacgo de propriedade sobre o
territério, as pessoas e as coisas. Estabelece-se uma “nacionalidade” do bairro e hd um
registro memorial dos oriundos e forasteiros do setor, hd um controle de mobilidade e
deslocamentos, hd uma privacdo da livre circulacdo. Estabelecem-se pontos de inspecéo e
define-se o que entra e o que sai. Estabelecem-se “toques de recolher”?*. Dé-se a vinculacdo
obrigatéria de alguns jovens as quadrilhas. E um poder grosseiro que se apropria ndo apenas
do territério, mas do corpo como coisa e das coisas mesmas. A partir daf Moravia vira um
bairro onde néo se chega, “se entra”. Ora, os mesmos moradores apropriam-se dessa nocdo
de territorialidades que os atores armados constroem, e através de suas prdticas histéricas de
sobrevivéncia, conhecem, camuflam e se apropriam dessas territorialidades construindo as

préprias.

O espaco publico e os usos do solo s@o constringidos ao serem controlados fisicamente pelos
grupos armados. As fterritorialidades publicas: as ruas, o morro, os parques, as esquinas,
prescrevem e sd@o usurpados por ferritorialidades coativas. Gera-se uma recessdo da
dinédmica imobilidria e econémica interna do bairro: “ndo é possivel construir e montar uma

°, ou seja de cobro de

loja j& que isso é prova de progresso e virariam objeto de tributos”’
impostos e extorsdes. Esta regulacdo militar gera hipodensificacées ao provocar emigracées
de povoadores do bairro para outros setores da cidade. Os usos do solo, residencial,
comercial e de circulacdo s@o restritos as necessidades bésicas. O controle territorial gera
usos proibidos e desusos de espacos publicos. Apresentam-se micro-negociacées nos usos:

com o comércio, fundamentalmente. O espaco, quase na sua totalidade, é funcional ao

controle territorial.

%3 Informacdo fornecida por Alonso Salazar, pesquisador de violéncia, em maio de 2004.
?4 Definicdo de Toque de recolher: “a gente era obrigada a estar em casa as 7 horas da noite”.
%5 Informacéo fornecida por Alejandro Giraldo Gonzdlez, Presidente da Junta de Agdo Comunal de El Bosque, em maio

de 2004.
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Na década de oitenta houve estes trés eventos em Moravia: a transferéncia do lixdo; os
acordos entre a comunidade e o Estado em funcdo do Programa de Reabilitacdo e
Melhoramento do Bairro, e o auge do narcotrdfico na cidade que penetra as quadrilhas do
setor, mas que também penetra, como foi dito, algumas organizacdes como o comité
popular do Morro, oferecendo programas de moradia e tentando participar do
melhoramento do bairro e desta maneira realizar, como em muitas das favelas de Medellin,
proselitismo politico. Assim, em algumas das intervencées de melhoramento espacial do
momento podiam “coincidir” estes dois atores: Estado e narcotréfico (o que ndo quer dizer
que fossem acdes “conjuntas”). Um exemplo disso é a quadra de futebol de Moravia, da qual
¢é possivel dizer que é o principal —alids, Unico- espaco publico e esportivo, protegido pelos
mesmos habitantes. O coordenador de esportes™ diz: “Esta quadra foi feita por mim. Na
época em que o setor era apenas invasdes, eu delimitei o terreno da quadra com uma corda
e a fiz respeitar [...] A quadra foi organizada com a ajuda de Pablo Escobar, foi a segunda
quadra que ele organizou na cidade. Era um terreno amarelo, ele botou a areia e colocou as

ldmpadas que depois foram roubadas”.

Na década de oitenta entram em contradicéo formas procedimentais de legalidade expressas
no programa de fitulacdo individual de prédios promovido pelo Estado com préticas
histéricas acordadas pelas comunidades fundadoras do bairro e com prdticas coativas
impostas pelos grupos armados que a partir da confrontagdo armada pretendem dominar os
territérios. Os grupos armados, por exemplo, exercem um controle territorial sobre a esfera
privada. Por sua vez esse habitante, assim como seu dmbito privado, define-se, sustenta-se e

sobrevive em funcdo de um dmbito publico controlado.

A violéncia na cidade passa a ser arficulada & inseguranca urbana que cria uma
estratificacdo espacial e, em termos de representacéo social, um estigma. Criam-se nocdes
restritivas dos territérios em toda a cidade, relacionadas com o problema da inseguranca:
aonde é possivel ir, aonde néo, o que é perigoso, o que néo é, o que se controla, o que nédo
se controla por parte do ator armado. E uma época em que as territorialidades armadas

geram referentes urbanos. Moravia, como o territério, néo esté apenas vinculada aos lixeiros,

% Informagdo fornecida pelo coordenador de esportes da Junta de Acdo Comunal do setor de Moravia, em maio de

2004.
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mas também ao narcotréfico e ao conflito urbano: E um fterritério perigoso controlado por

quadrilhas.

Nesta conjuntura na cidade interagem vdrios projetos, narcotrdfico, competitividade
econémica, o Plano Estratégico para Medellin, a seguranca cidadé e a democracia

participativa.

2.2.3.2. Usos Restritivos

“Em Moravia a situac@o vira insustentavel, e obriga os moradores a solicitar a presenca das

797 As milicias era um grupo

milicias, que em 1989 fazem seu aparecimento na zona
armado? com presenca em alguns bairros da cidade, conformado no fim da década de 80,
e com presenca basicamente na zona nordeste da cidade de Medellin. A pedido de alguns
moradores dos setores de El Bosque e de Moravia, estabeleceram-se desde 1991 neste

territério, com o objetivo de disputar o territério das quadrilhas que dominaram esta zona.

Interrogado sobre o ingresso deste novo grupo & zona, um lider afirma: “Entraram as milicias
e comecaram a regular, mas com o seu critério, era com seu regime militar, pegavam a
pessoa e a executavam. Isso criou um periodo facilitador do controle”. Neste momento
ocorrem confrontos constantes entre o grupo de Milicias e as quadrilhas. Nao havia presenca
das autoridades, “quando a gente ligava para denunciar os tiroteios a pergunta era: quantos
mortos hd para pegd-los”, conta um lider do Qasis”. H& deslocamentos de pessoas

moradoras do setor e uma apropriacdo do territério de Moravia por parte das Milicias. Outro

lider comenta:

“Comecou o controle, muito bom por um tempo, depois o poder foi decompondo a
organizacdo, entdo comecaram a funcionar procurando recursos econémicos, cobrando
a vigilancia, impostos sobre as lojas e por tudo havia que pagar [...] Por esta situagéo, o
bairro se paralisa. Porque no manejo do aproveitamento do poder ndo fluem os

97 GOMEZ OCHOA, op cit.

%8As milicias do Vale de Aburrd -M.P.V.A-, que surgem imediatamente depois das Milicias do Povo e para o Povo, sdo a
expressdo de uma vontade consciente por parte da guerrilha de copiar o modelo miliciano. No entanto estas milicias
depois se separam da direcdo do Exército de Liberacéo Nacional — E.L.N.- e iniciam uma vida prépria. JARAMILLO,
CEBALLOS e VILLA, op cit., p. 63.

? GOMEZ OCHOA, loc cit.
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contratos, ndo se permite a intervencdo administrativa, porque aqui chegaram
profissionais como aquele que pavimentou as vias desta rua e lhe cobravam 150.000
pesos semanais por deixd-lo trabalhar, entdo isso faz com que a populacdo se paralise e
ndo faca nada. Diziom: ‘Se quer trabalhar, aporte’. A forma como operaram os
milicianos era de “acdo direta” ‘ou ia embora ou morria’, a nossa era a convicgdo”'%.

Chama a atencdo como os lideres sdo conscientes da “regulacdo”-como gestdo do conflito e

como dominacdo.

Apresentam-se formas de legitimacdo desse novo sentido e prdticas do monismo normativo e

territorial:

O primeiro aspecto que entra a legitimar este grupo o constitui o controle que exercem sobre

os abusos de poder das quadrilhas e para isso instituem as seguintes normas'®': “limpeza

social”, “desterros” e “cooptagdes”. Desta maneira inauguram um novo poder politico-militar

em Moravia.

“O beneficio estratégico desta pratica de limpeza foi visivel: Estes grupos adquiriram
maior mobilidade; conseguiram uma aceitocGo mais aberta da populacdo, controle
territorial e multiplicacdo das possibilidades de camuflagem [...] as pessoas
surpreendiam-se ante o espetdculo de uns jovens encapuzados e armados que estavam
nos meios de comunicacéo proclamando-se como o poder armado dos bairros”.

(JARAMILLO; CEBALLOS; VILLA, 2001, p. 63)
Em segundo lugar, as relagdes entre este grupo armado e as comunidades sGo mediatizadas
por um projeto militar, ideolégico e politico. Nao hd mais ataques diretos contra a
comunidade. H4 mudancas nas relacdes entre o grupo armado e a comunidade que
permitem o estabelecimento de acordos e entendimentos, uma vez que ndo hd uma agresséo

permanente. Apresentam-se acordos ora anénimos, ora legitimos, ora publicos entre estes

grupos armados urbanos e organizacées da comunidade.

“Subitamente apareceram as milicias [...]. A fama espalhou-se por todas partes. Dizia-se
que arrasavam com as quadrilhas, que ndo olhavam feio as pessoas e [...] que, pelo
contrario, gostavam de jogar e faziam amizade com os garotos. Que se alguém quebrava
um vidro, falavam com a familia e simplesmente coletavam grana para pagd-lo. Que
faziam amizade com toda a populacdo e programavam festivais e festas no quarteirdo,
como nos velhos tempos, para ajudar a fazer escadarias e obras comunitarias”'2.

19 |nformacdo fornecida pelo lider comunitdrio Augusto Ramirez, presidente da Junta de Acdo Comunal do Bairro
Moravia, em maio de 2004.

197 Assim denominadas na presente pesquisa.

192 |nformacédo fornecida por Fercho, mando médio das Milicias Populares do Vale de Aburra. Em: SALAZAR J., Alonso;
COSTELO, Paolo; LOPEZ L., Néstor Alonso. Memorias de la Historia y el Proceso de Paz de las Milicias Populares en
Medellin. Manuscrito. Citado por: HISTORIA Corriente de Renovacién Socialista (C.R.S.) De la lucha armada a la lucha
politica legal. CRS,  Santafé  de Bogotd, p. 110-111, set. 2005. Disponivel em:
<http://www.nuevoarcoiris.org.co/local/primera.pdf.>. Acesso em: 18 ago. 2006. p. 31.
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As milicias expandiram-se rapidamente nos atos cotidianos de defesa da populacéo dos
bairros populares de Medellin. Nos “Cabildos Populares” aos que convocavam porta a porta,
os milicianos divulgavam suas regras de jogo, normas que regulamentavam os aspectos mais
cotidianos da vida das comunas, e faziam juizos contra os “indesejaveis”. Faziam o papel de
psicélogos, orientadores familiares, juizes de paz e até de policiais. Viraram uma opcdo de

ordem nas comunas, substituindo o Estado em muitas de suas responsabilidades.

“Nestes bairros a pobreza é absoluta; muitas vezes fazemos coletas para comprar meia
duzia de ovos. 90% da economia é o ‘rebusque’, a famosa economia informal; o resto é
por conta das domésticas das casas, as que trabalham em bares e sorveterias e as
operdrias da confeccdo, com plantdes de doze horas. O que a gente faz é dizer &
populagéo que tem que se organizar para exigir seu direito a uma vida digna, que ndo é
apenas que as quadrilhas ndo roubem ou ndo matem, mas ter moradia, servicos de
saude e educacdo [...]. Aqui o Estado nunca existiu, quando vem é para dar chumbo

[ ]"103
Legitimou-se, desta forma, a presenca de uma lideranca politico militar com visos autoritérios

e arbitrdrios para a solucé@o de conflitos da comunidade.

Em terceiro lugar, por meio da violéncia das Milicias, propuseram-se recuperar os espacos
publicos onde a dinédmica organizativa pudesse desenvolver-se. Portanto, essa nocdo dura do
territério imposta pela quadrilha flexibiliza-se e recuperam-se de novo esses referentes que
tinha sido possivel construir nos bairros, certos referentes publicos de alguns locais, de

parques, de lojas, de estabelecimentos.

Ainda assim a presenca do grupo armado fechava as possibilidades de que os atores civis
desempenhassem o papel principal e a diregdo do comunitério. Ou seja, a restauracdo
de espacos e dindmicas néo foi totalmente conseguida, mas foi um processo gradativo
que teve momentos de paralisia, por causa da evolugéo do mesmo e da natureza prépria
da organizacdo armada. As dificuldades presentes neste aspecto tiveram também a ver
com aquilo que representaram as Milicias como organizacdo [...] sobre elas gravitava a
dindmica organizativa comunal, pois eram elas as que preparavam os eventos e reuniam
a populagdo. Inclusive, na primeira fase da negociacdo, as convocatérias para os
movimentos sociais eram realizadas pelas Milicias e ndo por outras organizacdes nem

pelos lideres comunitérios (FRANCO RESTREPO, 1998, p. 99).

Isto desencadeou uma leitura que associava o fato de estar organizado ou tomar parte das

atividades comunais com ser membro das Milicias.

19 |nformagdo fornecida por Martin, um dos fundadores das Milicias Populares do Vale de Aburrd, e um dos lideres
mais reconhecidos pela populacdo das comunas, cuja morte, em 1991, gerou a maior mobilizagdo popular na
comuna Nordeste de Medellin. Ibid, p. 36.
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Em quarto lugar, as Milicias adquiriram reconhecimento e aceitacdo neste bairro, pelo que
chegaram a exercer funcées de regulamentacdo dos conflitos. “Eramos os que regulévamos o
comércio, o transporte. Medidvamos nas disputas entre vizinhos, realizdvamos a funcéo que
correspondia ao Estado. Chegamos a constituir a Unica forca com alguma legitimidade”,
palavras de um ex-miliciano de Moravia'®. Este poder militar, igual que o estado, expande-
se, reproduz-se e legitima-se para um poder de regulacdo das esferas privadas e publicas,
dirimindo conflitos. Mas esta concentracdo de competéncias (militar e jurisdicional) num
Unico agente provoca abusos de poder e autoritarismo que geram a deslegitimacéo gradual

diante da comunidade.

Aos poucos, as milicias mudam de tdtica num processo de negociacdo: “o que seguia era o
trabalho social para brigar pelos direitos da comunidade e para isso a gente tinha que estar
na legalidade”. No fim de 1993, ocorre o processo de negociacéo entre o Governo Nacional
e as Milicias Populares do Vale de Aburrd (Mpva). Este grupo de Milicias foi adscrito ao grupo
guerrilheiro Corrente de Renovacao Socialista, dissidéncia do Exército de Liberacdo Nacional
— ELN-, e desmobilizado no processo de negociacdo em Flor del Monte, departamento de
Sucre. No dia 25 de fevereiro de 1994, apenas 15 milicianos dentre mais ou menos 200 dos
setores de Moravia e El Bosque tiveram espaco no processo e foram levados em helicopteros
a Flor del Monte, em companhia de outros 10 de Andalucia'®, e mais 43 de Pereira e
Caldas'®. O escasso numero de milicianos que participaram da negociacdo mostra a
limitacdo do processo “este elemento outorgou um cardter parcial ao processo e deixou ver

sua vulnerabilidade”, explica Franco (1988).

Este processo de paz formaliza o conflito e o grupo armado entra no esquema politico de
negociacdo. O sentido normativo nesta conjuntura foi a incorporacé@o da “luta pelos direitos”
como retérica de legitimacao do grupo armado dentro do processo de negociacdo. Por isto,
“a negociacdo virou um recurso que garantia sua transformacéo e que era preferivel a ficar
por fora de algum acordo” (FRANCO RESTREPO, 1998, p. 100). Desta forma, o grupo
armado retfoma projetos comunitdrios e seu agir se transforma e legaliza —apés a

negociacdo- através de duas vias: comités de vigilancia e gestores de paz.

194 GOMEZ OCHOA, op cit.
195 Bairro de Medellin
1% Cidades do eixo cafeeiro da Colémbia.
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Paralelo ao processo de negociagdo entre as Milicias e o Governo nacional, “no bairro cria-
se a mesa de Trabalho pela Paz'®” ‘Herndn Ramirez’, como homenagem ao dirigente que
vocés tanto amaram e que morreu assassinado. Discutird os temas de seguranca e direitos
humanos, moradia, reordenamento espacial da montanha de lixo, legalizagdo e titulagdo de
prédios dos bairros El Bosque e Moravia, investimento social em satde, educacéo, emprego,

198 gpontou Monsenhor Hector Fabio

esportes e projetos de comunicacdo comunitdrios”
Henao, quem a presidiu. A Mesa pela Paz deu origem a diversas propostas de organizacées:
A comissdo de participacdo e conciliagéo cidada, a Cooperativa de Vigiléncia e o Escritério
de Direitos Humanos. A proposta da comunidade era que esta cooperativa de vigilancia
tivesse um cardter preventivo, com énfase na convivéncia cidadd e na proteco do meio
ambiente. Seria conformada por milicianos e pessoas da comunidade, o Estado participaria
na sua constituicio com aportes financeiros e com a contratacdo de seus servicos.
Adicionalmente, seria supervisada por Dancoop e pela Superintendéncia de Vigilancia da
Seguranca Privada. Propde-se que a experiéncia piloto seja por 3 anos. Os enviados do
governo municipal consideraram vidvel a criagdo de uma empresa de vigiléncia, mas
advertiram que sua definicdo deve surgir da negociacdo entre a Corrente de Renovacdo
Socialista e o Governo Nacional. Além disso, apontaram que era vidvel a conformacéo da
Comiss@o de Participacdo Cidada, para o que pediram ao inspetor de Policia dinamizar a

proposta.

Assim mesmo, os delegados da Procuradoria e a Defensoria validaram a possibilidade de

instalar na zona uma sala de direitos humanos.'??

“as milicias Populares do Vale de Aburrd, ao virarem Gestores de Paz, deixam de ser as
reguladoras dos conflitos das comunidades e abandonam competéncias em relagéo a
gestdo e execucdo de projetos. O campo de acdo dos Gestores de Paz estd basicamente
nas tarefas de vigilncia e apoio aos processos de convivéncia, e tenta perfilar-se para o

campo da defesa dos direitos humanos” (FRANCO RESTREPO, 1998, p. 109).

197 A Mesa de Trabalho é um espaco de participacdo e decisGo comunitdria, que surge em 1994 como garante do
processo de negociacdo entre as Milicias Populares do Vale de Aburrd (MPVA) —Corrente de Renovacéo Socialista e o
Governo Nacional. Nela participam diferentes organizacées sociais da comunidade e seu objetivo central é servir de
espaco de decisdo sobre a solucdo das necessidades comunitdrias e ao mesmo tempo ser um organismo de
representacdo e conciliacdo entre a comunidade e as diferentes entidades de ordem local, como a administragéo
municipal e outras instituicdes ndo governamentais da cidade.

“A participacdo neste espaco é motivada pela vontade dos diferentes atores, de articular os setores de Moravia e El
Bosque”. ROLDAN SALAS, Hernando. Experiencia del centro comunitario de resolucién y conciliacién de conflictos:
Barrios Moravia y El Bosque. Medellin: Universidad Auténoma Latinoamericana, 2001. p. 3.

19 DUDAS 'y tristezas en el traslado miliciano. El Colombiano, Medellin, 26 fev. 1994. p. 8B Citado por: SALAZAR;
COSTELO; LOPEZ, op cit., p. 133.

199 LA COMUNIDAD interviene en su destino. Por negociacién de las milicias, Mesa de Trabajo por la Vida
permanente. El Colombiano, Medellin, 25 mar. 1994.
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Mapa 5. Conlflito pela localizagéo

2.2.3.3. A norma conciliada e os usos pactuados

A regulacéo dos conflitos faz-se necessdria a partir da discusséo que surge na Mesa de
Trabalho sobre o tema da seguranca e da justica. Estes aspectos estiveram nas mdos de
atores desmobilizados das Milicias Populares, que por sua tradigdo violenta provocaram
préticas arbitrdrias e autoritérias na solucdo dos conflitos comunitdrios; por esta razdo surge
o Centro Comunitdrio de Resolucdo e Conciliacgo de Conflitos (CCRCC) como resposta

alternativa ao controle e poder armado que anteriormente havia.

Em 1995 diferentes

ideres comecam comunitérios o atendimento dos conflitos com dois

objetivos principais: O primeiro, gerar um tréansito de formas violentas a formas dialogadas
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na solucdo de conflitos; e o segundo, promover espacos comunitdrios e civis de solucdo

pacifica de conflitos que respondam d&s demandas de justica que a populacé@o apresenta.

O processo adiantado pelo Centro caracteriza-se pela aplicacdo de mecanismos alternativos
de solug@o de conlflitos, de cardter extra-processual, como a conciliacgo em equidade, a

mediacdo e a negociacdo.

A conciliagdo em equidade é utilizada no atendimento de conflitos particulares quando as
partes solicitam este servico; dd-se através da ajuda de um conciliador (a) préprio da
comunidade. Esta prética da conciliagéo é a mais utilizada no Centro, |G que os casos mais
frequentes que se apresentam tém a ver com conflitos de tipo pessoal e inter-pessoal.
Prevalecem os niveis de informalidade no atendimento, convite e consecucéo do acordo nos
processos conciliatérios. As atas assinadas, por exemplo, s@o escritas segundo critérios e
niveis de formacdo prépria dos conciliadores, algumas delas séo descritas de forma direta
como o confliio mesmo se apresenta. As prdticas desenvolvidas por esta organizagéo
comunitdria no uso dos mecanismos de solucdo de conflitos, ndo estdo mediadas, nem
regulamentadas por outras entidades externas e sua atfividade orienta-se a resolver as

diferentes demandas que o Estado néo satisfaz.

Um lider aclara que

“o processo aqui tem virado uma iniciativa exemplar para outras zonas da cidade. Como
bom mediador permite que a populacdo desabafe, depois usa o humor para que as
partes se entendam. Nunca toma partido, mas com sua ldbia e anedotas escuta
respeitosamente os dois pontos de vista [...]. Em abril de 2001 os mediadores foram
forcados a se confrontar com estes interrogantes quando vdrios comerciantes de Moravia,
percebendo que os delitos estavam aumentando, aproximaram-se de um grupo de ex-
membros das milicias desempregados para contratd-los como patrulheiros das ruas. No
decorrer de um dia quente, quatro adolescentes e oito adultos mediadores reuniram-se
com os comerciantes e os ex-membros das milicias na sala de aula de uma escola para
discutir o perigo latente e as formas de evitar confrontos. Falaram das pendrias e das
terriveis condicdes em que moram os ex-delinqientes; do controle de armas, do
emprego, e do fracasso do programa do governo contra a pobreza. Finalmente
concordaram em que ninguém se armaria ilegalmente” (DeCESARE, 2001).

No caso dos conflitos coletivos ou de grupos, o Centro tem desenvolvido processos de
conciliacdo e mediacdo. Estes sdo gerados na maior parte por conflitos como confrontos
entre grupos de jovens, tanto internos quanto externos & comunidade; assim como conflitos

entre comunidades ou bairros vizinhos por assuntos territoriais ou politicos; e conflitos que

resultam entre a comunidade e a AdministracGo Municipal pela execucé@o de obras e projetos.
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O Centro oferece, assim mesmo, o servico de depdsito de pagos de dividas, cota alimentar,

pago de aluguel ou entrega de bens iméveis, segundo o estipulado nos acordos.

Durante o tempo compreendido entre marco de 1995 e outubro de 2000, atenderam-se

mais de 4500 casos de diverso tipo e resolveram-se juizos sumdrios em cortes ad hoc''°.

Desta forma, e nisso contribui a publicidade do processo em nivel urbano, o bairro percebe-

se a si mesmo como parte de um sistema legal em funcionamento.

No seguinte quadro pode observar-se o resultado dos casos atendidos pelo Centro

Comunitdrio de Conciliacdo e Resolucdo de Conflitos no periodo referenciado (1995-2000).

Tomam-se como base desta informacdo, atas de conciliacdo e informacdo fornecida por

Roldan Salas (2001, p. 16).

CASOS NUMERO DE CASOS
ATENDIDOS PELO CCCRC

Dividas 849
Aluguel 715
Problemas de vizinhangas 371
Danos e prejuizos 369
Violéncia intra-familiar 369
Agressao fisica 265
Agresséao verbal 277
Propriedade 247
Limites 180
Umidades 160
Furtos 107
Separacéo de bens 130
Manutencéo 103
Compra-venda 71
Laborais 69
Espaco publico 37
Acosso-estupro 21
Bens herancas 17
Outros 196
TOTAL 4553

119 Ad hoc: Para se referir ao que se diz ou faz apenas para esse fim determinado.
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E de destacar que a maior parte dos conflitos relaciona-se com disputas pela posse de
prédios, limites, aluguel ou dguas e umidades; casos na sua maior parte relacionados com a
moradia. Assim, a falta de acordos prévios e formalizados em relacdo com a propriedade, o

planejamento e em geral o processo de urbanizacdo, viram objeto de litigio.

A pergunta de porque termina o Centro Comunitério de Resolucdo e Conciliacdo de
Conflitos ~CRCC-, um lider responde: “Por problemas de autoritarismo e outros vicios, o
centro vai desaparecendo e se desfaz. Surgiram interesses mesquinhos diante da lideranca

comunitdria, e alguns propiciaram a presenca de outros atores armados” .

A situac@o piorou. “O processo das milicias frustra-se. Esses jovens armados, treinados, sem
oportunidades, sGo os novos fundadores de outros grupos armados. A maioria morre |...]
ingué inhei b les”'"?. E 1997 e 1998 sa
mas ninguém os matou, o poder do dinheiro acabou com eles”''*. Entre 1997 e sdo
assinados os pactos de ndo agressdo e reconciliacéo entre a comunidade e outros setores da
cidade como a comunidade do bairro de Pablo Escobar (La Milagrosa) e os jovens da Praca
Minorista. H& novamente um periodo de confrontos entre grupos de jovens. Apresentam-se

de novo limitagdes territoriais e de deslocamento dos habitantes para outros bairros.

Finalizando a década de noventa, o Plano de Ordenamento Territorial de Medellin é
aprovado mediante acordo 62 de 1999, de acordo com as diretrizes orientadas pela Lei 388
de 1997, conhecida como “Lei de Desenvolvimento Territorial”, que surge orientada por
quatro principios bdsicos: A funcdo social e ecolégica da propriedade, a funcéo publica do
urbanismo, a prevaléncia do interesse geral sobre o particular, e a distribuicdo equitativa de
cargas e beneficios. Com esta lei erige-se fundamentalmente o ordenamento territorial

municipal, com énfase no desenvolvimento urbano. Sem se comprometer com transformagdes

""" Informacéo fornecida por Alejandro Giraldo Gonzdlez, Presidente da Junta de Acdo Comunal de El Bosque, em
maio de 2004.
"2 GOMEZ, Ochoa Gloria Luz. Conflicto, una huella con varios rostros. El Colombiano, Medellin, 18 out. 2005



129

radicais'"®, intfroduzem-se mudancas na concepcdo, prética e administracdo do territério

urbano'™*.

Dentro do Plano de Ordenamento Territorial de Medellin, acordo 62 de 1999, Moravia
pertence ao Centro de Equilibrio do Norte, que como centralidade urbana é constitutiva do
sistema estrutural geral. O Decreto 1958 de 2006, pelo qual é adotado o Plano de

Melhoramento Integral do Bairro Moravia, prescreve o seguinte no segundo considerando:

“Os acordos 62 de 1999 e 23 de 2000, colocam Moravia como uma centralidade de
bairro no dmbito da centralidade zonal de Aranjuez, vinculada com o centro tradicional e
representativo e com o centro de equilibrio do norte, a drea de planejamento [...] orienta
o tratamento urbanistico de melhoramento integral por meio de um plano parcial
estratégico que procura melhorar as condicdes de moradia e habitat”.

i

E por causa do cardter de centralidade que Moravia, de maneira especial com respeito a
outros pontos da cidade, marca correspondéncia com o movimento da urbe em termos do
conflito urbano, o deslocamento forcado, o desemprego, os mega-projetos, a politica, e a

economia.

1'% Ainda que a Lei 388 de 1999 modifique a Lei 9 de 1989, conhecida como lei de reforma urbana, néo existe uma
reforma propriamente dita que modifique as regras fundamentais relacionadas com a propriedade urbana; reafirma,
pelo contrario, o “proprietério do solo urbano” como o cidadd@o sujeito desta normativa que incluso derroga figuras
como a protecdo de moradores contemplada na lei 9 de 89 que pretendia proteger a populacdo mais vulnerdvel
afetada por projetos de renovacédo urbana.

114 Num artigo anterior (RINCON, 2001) fivemos a oportunidade de ampliar os argumentos a esse respeito. E de
ressaltar: A revalorizacdo do planejamento fisico da cidade como prética fundamental no ordenamento urbano; a
incorporacgdo do urbanismo como funcdo publica, e com isso se estabelece, com caréter obrigatério, o alcance dos
planos de ordenamento urbano e das normas urbanisticas correspondentes; o urbanismo regulamentar expresso em
estatutos de usos do solo pretende ser recuperado pela gestdo urbana, através de modernas técnicas de planejamento;
a lei vincula claramente a adocd@o dos planos e normas a um conjunto de principios juridicos de hierarquia superior: a
funcéo social e ecolégica da propriedade, a prevaléncia do interesse geral sobre o particular, a distribuicéo de cargas e
beneficios e a funcdo publica do urbanismo; a lei facilita o mecanismo para o financiamento do desenvolvimento
urbano mediante a aplicacdo do principio da distribuicéo equitativa dos custos e beneficios [...] finalmente, é de
ressaltar que se trata de uma lei claramente intervencionista que re-significa o papel do Estado. Organizam-se novas
formas de gestdo do territério e “O desenvolvimento urbano local comeca a ser deslocado das politicas
macroecondmicas para sistemas espacialmente localizados” (RODRIGUEZ, 1998, p. 32). Isto se expressa em figuras
como os planos parciais e as unidades de atuagdo urbanistica. O Estado fortalece seu papel como gestor, promovendo
modalidades associadas num sistema de cooperagdo de atores publicos e privados.
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A incorporacdo do territério de Moravia & nova centralidade urbana implica dois tipos de

infervenc@o: A primeira tem a ver com a classificacdo de zonas de alto risco'' nédo

"5 As zonas de alto risco ndo recuperdvel sdo aquelas dreas urbanas ou rurais, a maior parte das vezes ocupadas, que
por sua conformacdo topogréfica de altas pendentes, caracteristicas hidrogeolégicas ou pela presenca de processos de
instabilidade geolégica ativos ou latentes, por estarem submetidas a uma ameaca ou risco externo, sGo altamente
instéveis e de dificil fratamento para sua recuperacéo, assim como aqueles terrenos localizados na beira dos cérregos
ou rios ou planicies de inundacdo carentes de obras de protecGo que ndo sdo aptas para a localizagdo de
assentamentos urbanos.



131

recuperdvel aplicada a vérios setores do territério: A montanha de lixo, a Curva del Diablo e
El Oasis. O mesmo plano define o gerenciamento das zonas de alto risco ndo recuperdveis,
gue caso estiverem ocupadas com assentamentos deverdo ser objeto de programas de
relocacdo para outros lugares. As dreas motivo de intervencdo serdo destinadas a programas
de reflorestamento. Paralelamente aos processos de relocacéo das familias assentadas nessas
zonas, estas poderdo ser objeto de programas de prevencdo e mitigacdo de desastres,
tendentes a reduzir a ameaca externa e o grau de vulnerabilidade da populacdo, mediante a
construcdo de obras civis preventivas e corretivas especificas. A segunda intervencéo realiza-
se através de planos parciais dirigidos a melhorar as condicées de moradia e habitat. Desta
maneira, o POT (Plano de Ordenamento Territorial do Municipio de Medellin) introduz o
Plano de Melhoramento Integral de Moravia. Trata-se de um projeto dirigido ao
melhoramento e integrac@o espacial e social, e & recuperacdo ambiental e paisagistica da
antiga montanha de lixo na comuna 4 da zona nordeste da cidade. A drea de intervengdo
compreende 114 quarteirdes (42 ha.) e em 1999 conta com uma populacdo aproximada de
33.000 habitantes de estrato socioeconémico 1 e 2, em 6.158 moradias. O plano inclui
componentes de reordenamento, melhoramento e dotacdo de espaco puiblico e
equipamentos, saneamento e outras atividades complementares de seguranca social, paz e

convivéncia.

7

E assim como no contexto da formulacdo do Plano de Ordenamento Territorial, a
Administracdo Municipal através de Corvide''é, os programas PRIMED e a Assessoria de Paz
e Convivéncia, a Secretaria de Desenvolvimento Comunitdrio, Fazenda, Planejamento e Area
Metropolitana, recolheu os compromissos pendentes desde 1985 e assumiu trabalhar com
Moravia por um Macro-projeto Urbano através de um Plano Parcial de Melhoramento

Integral.

16 Com a coordenacdo de Corvide iniciou-se a gestdo do plano parcial: A Area Metropolitana e Corantioquia
realizaram o estudo ambiental com a firma Integral S.A.; Corvide realizou o estudo sécio-cultural com a consultoria de
Maria Cristina Ramirez Toro e outros; o estudo socioecondmico e o projeto de capacitacGo de promotores e
promotoras de Moravia com o Instituto Popular de Capacitacdo IPC; o diagnéstico do espaco publico com a
Universidade Nacional da Colémbia; a atualizacdo da formagéo cadastral com a firma Herndn Rios, e o registro

fotogréfico com Carlos Calle (UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, ESCUELA DE URBANISMO, 2004)
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2.2.4. Conlflito pelo espaco puiblico: Pressdo, descompressdo e coagdo

O novo milénio comeca para Moravia com a expedicdo do acordo 44 de 2001'"

, por meio
do qual traslada a faculdade de realizar titulacdo de moradia de interesse social do prefeito a
Corvide (Corporacéo de Moradia e Desenvolvimento), entidade que posteriormente entra em
processo de liquidacdo, decretada pelo mesmo prefeito em 2003 -o que reduz enormemente
sua potestade facultativa-, deixando sem viabilidade, no curto prazo, a primeira decisdo. Dir-
se-ia que concomitante & norma explicita e positiva —alienacdo e titulacdo- hd uma norma
implicita e efetiva —liquidag@o da entidade encarregada de realizé-la-, o que faz inoperante o
processo de titulacdo dos prédios de Moravia. Paralelamente a estas duas decisdes, a
Prefeitura decide retirar toda a institucionalidade publica governamental de Moravia e em
quarto lugar e de maneira imediata apds esta auséncia governamental entra a Moravia um
novo ator armado, o Bloco Cacique Nutibara. Dois anos depois, em 2003, o municipio
retorna ao setor e sdo retomadas as diretrizes do macro-projeto urbano de Moravia. Durante
este perfodo -2001 a 2003- ocorrem inesperadas transformagdes sdcio-espaciais
acompanhadas de uma explosdo imprevista de usos territoriais, suscitada por mudancas no
contexto urbano, por transformacdo na expressdo do confliito armado na cidade, e pela
relocacdo interna de atores, o que leva a constituicGo de outros podres territoriais dentro do

bairro.

“Medellin competitiva” foi o lema adotado no Plano de Desenvolvimento da prefeitura (2001-
2004). Esta administracdo se focaliza no desenvolvimento de obras de infra-estrutura,
equipamentos, servicos e desenvolvimento de terrenos urbanos que fazem parte da
plataforma competitiva da cidade. As grandes transformacées ocorrem no centro
governamental da cidade, onde sdo erigidas novas obras caracterizadas por sua forma
imponente: Centro de Convencdes e Praca da Luz. O centro da cidade, em geral, foi objeto
de programas de moradia de interesse social, que dentro da linha estratégica proposta pelo
Plano de Ordenamento Territorial de 1999, “Crescimento para dentro”, favorece uma grande
movimentacdo do mercado imobilidrio tanto no que tem a ver com a moradia como com os

materiais de construcéo. Longe disso, as periferias da cidade sdo vistas como objeto de

""Este acordo modifica o acordo 12 de 1985, que facultava o prefeito para adiantar processos de alienagdo mediante
escritura pUblica aos beneficidrios do Programa de Reabilitacéo do antigo lixdo de Moravia, com certos requisitos, entre
eles a realizacdo de um trabalho comunitario. O atual acordo -44 de 2001- fala diretamente da alienacéo, sem
mencionar uma nova condicdo “de fazer”, mas, simplesmente, a de cumprir com o tempo de ocupacéo. Ou seja, este
acordo ndo estd voltado a possiveis novos postulantes, mas aos “antigos beneficidrios”.
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pacificagGo com duas estratégias: uma de intervengdo e repressdo direta relacionada com
uma guerra frontal contra bairros controlados por grupos insurgentes, como a desenvolvida
na comuna 13. O prefeito Pérez apoiou a decisdo presidencial de intervencéo militar nesta
comuna, mediante acdes conjuntas entre as forcas armadas e a policia. Um operativo militar
sem precedentes na cidade com ataques aéreos e terrestres. “Foi uma acdo de grande
impacto, ndo apenas para os 130 mil habitantes e seus arredores, mas para todo o pafs, &
que da presidéncia de Uribe foi anunciado como o modelo a seguir para o tratamento dos
conflitos urbanos” (ANGARITA, 2005, p.16). De outra parte, a atuacdo desta prefeitura
concreta-se, paradoxalmente, em outros setores, pela omissdo e siléncio do Estado local ante

o conflito armado vivenciado em bairros como Moravia, que ficam expostos & intervencéo

direta de grupos paramilitares.

Esta conjuntura urbana delineada por estratégias de competitividade econdmica,
desenvolvimento imobilidrio, expansdo do para-militarismo na cidade e apoucamento de
uma institucionalidade publica, acontece em Moravia ao realizar um reconhecimento das
dinédmicas particulares que a constituem. Embora o para-militarismo —assim como o conflito
armado em geral- atinja muitos setores da cidade, incluindo o estrato alto, médio e baixo, é
nos bairros populares tipo Moravia, onde o poder continua sendo explicito, violento e

acelerado, mas nesta ocasido racionalmente objetivado no espaco.

2.2.4.1. A hegemonia de um ator armado e usos coativos

“Com a captura destes [...]-a matéria jornalistica refere-se as milicias populares''®-
‘Rosquete’ assumiu o controle. Eram garotos sem nenhuma ideologia, ‘adictos e
delingientes’, comenta um ex-miliciano. Rosquete ‘é um dos encarregados de lotear de
maneira indiscriminada o setor de El Morro. A partir de 2000 [...] Rosquete passou a fazer

parte do bloco Metro das Autodefesas, comandado por Doble Cero, quem domina o

territério da rua 85 com a rua 58, sentido El Bosque. Um novo ator armado comecou a fazer

18 E| Colombiano, outubro 19 de 2005, pdg. 1D. Treinta afios con ansias de tranquilidad.
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presenca na zona. Como uma mudanca de razdo social''?, assim tem funcionado o conflito
no setor”. “No dia 18 de fevereiro de 2002, o Bloco Cacique Nutibara chega & zona pelo
setor de El Oasis, de novo a pedido de algumas pessoas da comunidade. ‘A incompeténcia
das autoridades era tanta que alguns moradores decidiram chamd-los’, afirma um lider

comunitério de El Oasis”'?°.

A hegemonia deste ator armado implementa-se neste perfodo com as seguintes
caracteristicas: H4 um agente que com o poder da forca violenta (apresenta-se armado) e
com coacdo (ameacas sobre a vida) se apropria de terrenos destinados fundamentalmente a

1

usos coletivos: a horta comunitdria, as vias, os intersticios'?' entre moradias e as ladeiras, e

comeca a vendé-los. O poder armado cria uma “regra” imperativa de imediato

22 incluso considerados publicos, da comunidade

cumprimento: Cessdo forcada de terrenos'
para o agente armado. Este poder armado lhes permite apoderar-se do maior bem em
Moravia, “o solo”, e a partir desta apropriacéo comecar a negociar com a “necessidade” dos
deslocados que chegam permanentemente ao Morro de Moravia. Embora o morro de
Moravia tenha sido receptor de constantes levas de populacéo deslocada, este periodo é
conhecido pela comunidade de Moravia como a superpopulacéo do morro. “A gente tinha
uma horta comunitéria aqui no morro'?3, quando esta gente chegou disseram que era preciso
lotear e lotearam. Chegou este rapaz e nos perguntou por ordem de quem estGvamos
trabalhando, e disse: eu sou paramilitar e eu mando aqui, nés mandamos aqui, e vocés ndo

mexem mais nisto” %4,

Neste perfodo -2001/2003- aparecem as ocupacdes coativas, baseadas numa racionalidade
imposta pelo controle armado, que entram a transgredir a ordem legitimada pelas
comunidades. Num novo momento histérico de controle e usufruto do territério, estes atores

entram a vender o espaco publico —calgadas e vias publicas- promovendo sua privatizagéo e

"% Razdo social: Nome de estabelecimentos comerciais. O entrevistado apela a esta figura juridica do direito comercial
“razéo social” para indicar que muitos dos integrantes t8m passado das quadrilhas de sicarios a “trabalhar” para o
grupo miliciano e depois a fazer parte das filas do para-militarismo sem nenhuma preocupagéo ideolégica ou politica.
120 TREINTA afios con ansias de tranquilidad. El Colombiano, Medellin, out. 19 de 2005, Pag. 1D.

121 Em El Oasis os pequenos e escassos infersticios que ainda ficavam e que ndo eram “urbanizéveis” sdo ocupados
mediante a particdo, adigéo, agregacdo, crescimento vertical das moradias existentes pela “consecucdo” de unidades
novas por processos de escavacdo e de subtracdo de escombros, habilitando seja a parte inferior das moradias ou o
crescimento em altura por adicdo de mais andares, com a mudanga de materiais dos primeiros e a reciclagem do
“rancho” primdrio aos superiores (UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, ESCUELA DE URBANISMO, 2004).

122 Denominagdo atribuida nesta pesquisa.

123 A zona da horta no Morro era um pedaco de terra destinado a cultivos comunitdrios.

124 Informagdo fornecida por Mary Rueda, lider comunitaria, em maio de 2004.
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apropriacdo por novos moradores, camponeses e migrantes do campo deslocados como

vitimas do conflito armado, vigente em vérios municipios do departamento de Antioquia.

Estas regras impostas estimulam uma alta densificacéo em alguns setores do bairro Moravia.

Foto 3. Moravia em 2001.

Fonte: Projeto urbano de Moravia.

Foto 4. Moravia em 2003.

Fonte: Projeto urbano de Moravia

O Morro tem sido

“invadido por compra-venda de lotes nas suas ladeiras, por moradias de diversas
qualidades e materiais, sendo possivel contar até cinco fileiras de moradias de residuos e
de materiais pesados entre a base e a cima do mesmo. Encontraram-se inclusive
construcdes de dois andares em bloco ou tijolo sobre a parte altal...]. A forma de ganhar
lotes da ladeira e do solo de lixo tem aberto e ‘potenciado’ uma drea para assentamento
de moradias que dobrou o nUmero de invasores e proprietdrios, visto que estd
acontecendo uma expansdo & custa da estabilidade do conjunto da montanha. Os retiros
e distncias entre as moradias, que antes existiam & maneira de resguardo, assim como a
possibilidade de escape dos gases que encontravam na cima sua possibilidade de saida,
agora ndo podem mais ser realizados [...], o que explica em parte a situagdo vivida com
os incéndios no setor nos Ultimos anos”. (UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA;
ESCUELA DE URBANISMO, 2004, p. 33).
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Foto 5. Fotografia aérea de Moravia em 2001

Fonte: Projeto urbano de Moravia

Foto 6. Fotografia aérea de Moravia em 2003

Fonte: Projeto urbano de Moravia

Distinto dos grupos anteriores, a relacdo deste ator armado com as comunidades ndo estd
mediatizada pelo discurso politico e ideoldgico, mas pela gestdo direta em nivel

socioeconémico e espacial. Seu interesse é a expansdo do controle territorial para um poder
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claramente econémico. As transformacdes espaciais ocorridas assim o testemunham: o
loteamento da horta e venda de propriedades, ocupacéo e “venda” de espacos publicos. O
territério representa uma dupla finalidade: Como espaco, o controle territorial; como solo, o
mdéximo aproveitamento econdmico. Desse modo, o trafico de usos do solo, a proeminéncia
do uso comercial, a regulac@o/desregulacéo de usos é acorde com um controle territorial
colonizador e desestruturante das relacdes sociais solidérias que primaram durante um tempo
na producdo do territério de Moravia. Nao é um controle territorial preocupado apenas pela
defesa do territério, pela demarcacéo clara dos limites, pelo controle armado. Agora, pelo
contrdrio, o controle se dd através dos usos do solo (comércio, servicos e o mercado
imobilidrio) e de seu aproveitamento econémico. Essa dinamicidade econémica, a vida
voltada para a rua, essa “vitalidade” novamente registrada no bairro, a densidade de
atividades e usos, gera outro tipo de controle urbanizado. E um controle que permeia, como

l6gica, a atividade imobilidria e urbana.

Apenas instaurado, o poder armado interage socialmente: venda de lotes, autorizacdes para
usar o solo através de vendas na rua e a seguranca dos locais comerciais. Esta interacé@o
social gera um respaldo comunitério & gestdo de suas atividade, como “beneficiarios” diretos
e indiretos da protecdo e seguranca por eles brindada. Esse controle territorial se reproduz
através de certas dimensdes sociais e econémicas, e a comunidade, por sua vez, por medo
ou por reciprocidade, vira um habitante controlador. Isto pode ocorrer quando sdo

7125

concedidas —pelo grupo armado- “licencas” ou “permissdes” de localizacdo”'* a vendedores

ambulantes, figuras que no Direito correspondem a um controle urbanistico. E o caso, por
exemplo, da senhora dos lanches, a quem foi autorizada a localizagéo na esquina do bairro,
e que além de cumprir com suas vendas vira apoio de informacéo e controle no que se refere

& entrada de “forasteiros” ao bairro.

O anterior se fraduz numa espécie de pan-éptico social, criando uma relacdo estreita entre o
controle urbanistico (concesséo de “licencas de localizac@o”) e o controle territorial. Nesse
sentido, as permissdes de localizag@o de “negdcios” comerciais se incorporam a uma rede de
protecdo, seguranca e controle territorial do bairro. E uma rede de intercambio tacito

(emprego-controle-seguranca).

125 A presente pesquisa retoma do Direito estas figuras juridicas para denominar este tipo de acées.
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Como foi mencionado anteriormente, entre a década de 70 e 80 houve um processo de
urbanizacdo social com formas urbanas que persistem e expressam as lutas dos primeiros
ocupantes. O tracado do espaco publico e privado evidencia uma ordem fundacional
comunitéria por fora da norma urbana. Essa forma puUblica-privada, entretanto, ndo é algo
permanente e estdtico; resolve-se, redefine-se, e transforma-se no tempo. O privado e o
publico s@o um movimento: O privado vira publico e o publico se privatiza, e esta tensGo se
expressa claramente no espaco. Realmente, estas relacdes entre os usos do publico e do
privado s@o antecedidas por uma resolucédo social: uma definicdo de poder. Assim sendo, a
definicdo e objetivacdo espacial do publico e do privado estdo mediatizadas pelas lutas
histéricas da vida de Moravia, da qual participam a comunidade, os agentes privados, o

Estado, e o conflito armado.

Os usos do publico e do privado t&ém estado muito determinados pelo conflito na zona, e
concretamente pelo conflito armado: Na época da violéncia do narcotrdfico houve uma
retracdo para o privado e uma confracGo quase fotal do espaco publico. E um controle do
movimento partindo da sua privacdo. E um controle sobre a mobilidade —por parte das
quadrilhas-, é uma apropriagéo do corpo como coisa e das coisas mesmas. Com as milicias
populares h& uma restricGo do movimento, existe a locomocdo, mas controlada. O poder

militar expande-se (desdobra-se) para um poder de regulacdo das esferas privadas e

publicas, dirimindo conflitos.

Os usos sociais que emergiram consignados por organizacdes sociais no comeco do século
XXl em Moravia, neste periodo sdo instrumentados funcionalmente por usos coativos. E um
controle territorial ndo preocupado pela exibicdo, pela imagem ou pela geracdo de atos
simbdlicos que expressem o poder militar —o que caracterizou especialmente a violéncia
gerada pelas quadrilhas de narcotréfico na década de oitenta. E um controle territorial
refinado, latente, cuja manifestacdo é através da ocupacdo de espacos publicos, do ingresso
a um mercado imobilidrio e econémico, expresso claramente através da pressGo sobre os
usos do solo. E um poder que tem podido expandir-se através do mercado, dos servicos e da

prépria organizacdo social'?®. Agora néo é apenas um agente de controle armado, pode ser

também um agente imobiliério.

126 “Q trabalho social e politico que v&m adiantando os representantes legais das AUC (Autodefesas Unidas da
Coldmbia), que fazem parte do processo de negociacdo com o Governo e os desmobilizados estd orientado a criar as
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2.2.4.2. A homologia do uso do solo

Mesmo que tenha havido uma omissd@o pUblica por parte da intervencéo governamental por
quase dois anos, as transformacdes territoriais durante este lapso foram imprevisiveis. Os

deslocados nao foram os Unicos que chegaram ao setor '%.

Comerciantes de diversos municipios, especialmente do Oriente de Antioquia, deslocaram-se
para esta zona'?® incidindo claramente nos usos do solo ao verificar-se uma significativa
ampliacdo e extensdo da atividade comercial, seguida do aumento da populacdo, a
ocupacdo do espaco publico e o deferioro do uso residencial. A tendéncia &
homogeneizacdo do territério pelo uso comercial em certos setores do bairro, é motivada por
varios aspectos. O primeiro obedece a uma utilizaggo da norma estatal por parte dos
interesses comerciais, aproveitando a designacdo atual do bairro de uso residencial, o que
traz vantagens no sentido do ndo pagamento de impostos. O segundo aspecto determinante
tem a ver com o fato de que para o funcionamento do comércio é fundamental a
“seguranca”, portanto a hegemonia do poder territorial por um Gnico ator armado'? diminui
a incerteza gerada pelos confrontos que ocorrem quando é disputado o controle territorial, e
garante, através de acordos técitos, a protecdo necessdria para a exploracdo deste uso. Hg,
portanto, uma tendéncia a homogeneizar o uso do solo em alguns setores e eixos do bairro
através do comércio incentivado pela flexibilidade, a diversidade de oferta, a procura

garantida, a desregulacdo necessdria e a seguranca fornecida.

condigbes necessdrias para posicionar tal processo, a través da participacdo nas audiéncias piblicas sobre o projeto de
alternatividade penal e a organizacdo de marchas e atos publicos de contricGo para pedir perddo. Adicionalmente
estGo participando e promovendo seus lideres mais préximos para que liderem as Juntas de Acdo Comunal, os grupos
juvenis e as associacées de moradia” (BALBIN, 2004. O grifo é meu).

127 Segundo Codhes e a Conferéncia Episcopal Colombiana, estimam-se em 3,8 milhées os colombianos deslocados
nos Gltimos 20 anos.

128 Os novos proprietdrios de unidades econdmicas em Moravia denotam a forte irradiacdo que existe no territério
como potencial localizagéo de rendas econémicas e como tal é valorada por habitantes de diferentes lugares, a maior
parte de outros municipios do departamento; Granada — municipio do oriente Antioquenho afetado pela violéncia-,
outros bairros da cidade e a mesma Moravia, o que indica como a dindmica econémica deste setor é propulsada
principalmente por sujeitos externos a ela, inserindo-a na dindmica social interna do contexto urbano regional
(UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA; ESCUELA DE URBANISMO, 2004, p. 59. O grifo é meu).

1220 Bloco Cacique Nutibara marcou seu territério dali. “Aos poucos fomos ganhando terreno e os membros do bloco
Metro tiveram que sair, alguns se juntaram ao Bloco Cacique Nutibara”, relata Alejandro, um desmobilizado. Os
confrontos entre os dois grupos persistiram por volta de seis meses. “Chegamos a um didlogo com Rosquete e quando
todos olhdvamos para o mesmo lado, ele decidiu ir embora”. Por volta de 20 integrantes do Bloco Metro passaram a
formar parte do Bloco Cacique Nutibara (TREINTA afios con ansias de tranquilidad. El Colombiano, Medellin, 19 out.
2005, p. 1D).
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Em termos gerais hd uma mudanca de usudrios, de grupos e de populacdo, como
conseqiéncia do crescimento populacional e da enfrada de grupos externos -comerciantes— a
Moravia, e institui-se por parte do ator armado um ato de “licenca de circulacdo limitada”.
Trata-se de uma licenca de mobilidade dentro dos bairros, entre bairros, e urbana, que
permite o sucesso comercial onde a fluidez populacional é fundamental; e é limitada no
sentido de que ainda hd uma vigilancia sobre o livre acesso ao bairro por parte destes atores,
que se expressa quando se tomam o “direito” de interpelar os visitantes caso o acharem

necessario.

O uso comercial é catdlise de usos e constrangimento de outros. No caso residencial é de tal
magnitude que a expansdo comercial pode levar ao deslocamento da populacdo mais
vulnerével do bairro e conseguir desta forma aquilo que através de intervencdes piblicas ndo
tinha sido possivel conseguir. Da mesma forma, esta racionalidade gera uma nova
problemdtica para Moravia, uma estratificacé@o social territorializada e dentro do bairro, que
sem dUvida deprime os espacos que em outro tempo tinham sido configurados como
publicos. Portanto, se esta pesquisa chamou a atencdo para a localizagGo estratégica de
Moravia na cidade, verbalizada por agentes piblicos e econémicos, neste novo contexto
surge a localizacdo estratégica dos lugares ao interior da prépria Moravia. Com a valoracdo
do territério como mercadoria (LEFEBVRE, 1976) emerge uma hierarquia territorial
determinada pela localizacdo e valoracdo dos lugares. Aqueles lugares que em outro tempo
tinham significado cultural ganham um valor econémico —e através deles pode mimetizar-se o
controle territorial armado-: Estacionamento de veiculos, pontos finais de 6nibus, zona de

taxi, pontos comerciais, barracées.
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Convencdes
\' Entrada Paramilitarismo

ﬁ Superpopulagdo L

Transformaggo de Usos
Uso Comercial

v
Parque Norte

Decreto 1958/2006:

:l Melhoramento
- Relocalizag¢do

Parque de los Deseos

Moravia e a nova centralidade urbana
Decreto 1958/2006: Plano Parcial de Melhoramento integral

Mapa 6. Conlflito pelo espaco publico.

2.2.4.3. Ainsurreicdo dos usos

Com a hegemonia urbana por parte do paramilitarismo, como fendmeno que transcende o
agente mesmo —grupo Cacique Nutibara-, apresenta-se, como & foi explicado, uma mutacéo
na légica de intervencGo do ator armado que gera neste periodo algo que aqui
denominamos realidade aparente. Ou seja, nesses momentos um grupo armado mantém o
controle territorial e embora continue sendo forte, cria-se a ilusdo e verbaliza-se como um
“retorno & normalidade”. “Eles” estdo e ndo estdo. Quando abordados alguns
comerciantes'®® e interrogados pelo controle e seguranca do bairro surge a seguinte

ambivaléncia: “As autoridades e a policia sGo os que cuidam do bairro. Agora mesmo

130 Foram realizadas 27 entrevistas semi-estruturadas a comerciantes localizados no atual eixo comercial criado ao
longo da rua 55 (setor El Bosque) e a rua 58 (setor Moravia).
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ninguém tem poder, isso acabou”''; “cuidam do bairro a policia, a Junta de Acdo Comunal

e os agentes de Espaco Publico”'%?; outros afirmam, contudo, pagarem pela “vigiléncia a uns

garotos do bairro” 3.

Este jogo simbdlico dé realidade a essa aparéncia e se desata uma apropriacéo intensa e
densa da rua, com toda a forca de uma descompressdo (algo comprimido/reprimido que se
descomprime). H& uma insurreicdo dos usos provocada tanto pela forga da necessidade
quanto pelo interesse no lucro. As dindmicas sociais e econémicas arrebentam. Os habitantes
se lancam & rua e comeca um movimento de usos sobre o solo, gerando congestdes e
engarrafamentos  sociais: as transformacées e adaptagdes das moradias -moradias
produtivas-, a expansé@o e contracdo das mesmas, compra-venda informal dos prédios, usos
conflitantes do espaco, uma importante ampliacdo e extensdo da atividade comercial —
“formal e informal”- ocupando calcadas e ruas, vias congestionadas pelo tréfego veicular,
irrupcéo visivel dos produtos oferecidos gerando uma intensidade de usos por exibicdo de
anincios, geracdo de ruido e producdo de cheiros. Em 2004 percebem-se fortes
transformacées em todo este setor, visiveis na densificacdo das construcdes, intensidade e
extensdo das zonas centrais, comerciais e de servigos de Moravia e El Bosque, especialmente.
A sociabilidade espacial descentra o poder armado e reverte sua incorporacéo funcional de
um controle armado para um controle social do territério. H4 uma sociabilidade espacial a
partir dos usos que, para surpresa dos préprios moradores e visitantes urbanos, transmuta a
lojinha tradicional do bairro em lojas de calcado e roupa, em venda de minutos de celular,

em café-internet, em cassinos, padarias, lanchonetes ou mercados.

Embora Moravia seja um bairro da zona nordeste, a dindmica social do Gltimo periodo a
transformou numa centralidade popular, entendida aqui como uma forma urbano-social cuja
densidade sécio-territorial’** se declara diante da cidade. Ou seja, Moravia ndo é
centralidade sé por causa da regulamentacéo do Plano de Ordenamento Territorial que hoje

“estrategicamente” incorpora seu territério & nova imagem e projetos do centro da cidade,

"¥nformacéo fornecida por Sergio Céspedes, profissional encarregado da demolicdo da Unidade Intermédia, em

marco de 2006.

1%2|nformacéio fornecida pelo proprietdrio de “Calzados la 55”, em marco de 2006.

33Informacéo fornecida por Leticia Soto, trabalhadora de “Distripafiales El Bosque”, em margo de 2006.

13*Com este termo faz-se referéncia & profundidade da dindmica sécio-territorial de Moravia com relacdo a seu escasso
solo, proporcionando uma compactac@o e espessura particular.
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mas porque Moravia mesma declarou-se perante a cidade como centralidade através de sua

afirmacéo social.

Préticas nos usos do solo e usos construtivos:

Foto No. 7. Os usos de elementos do ambiente construido (tetos, calcadas, bordas) e a
incorporacao de diversos dispositivos para o estabelecimento de limites, viram atos de posse com

engenhosos recursos fisicos para fazé-lo efetivo.
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Foto No. 8. O uso privado alarga-se ao uso publico, redefinindo o uso e demarcacdo de ruas e

calcadas.

Foto No. 9 . Com o uso do “espaco pUblico”, as calcadas encostam nas fachadas e viram socos

das moradias.
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A

e

Foto No. 10. Existe uma simbiose entre rua e fachada. Esta quadra de futebol continua seu

tracado na fachada de uma casa.

Foto No. 11. O uso das esquinas é redefinido em termos do controle territorial.
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Foto 12. O uso da moradia estende-se até a calcada e define um novo espaco habitacional.

2.2.4.4. Préticas sociais e regulacdes territoriais

Os setores de Moravia e El Bosque, como & foi exposto com a devida pertinéncia em
apartes deste documento, sdo os que tém adquirido maior consolidacdo urbana e t&m
sido beneficidrios diretos dos programas de reabilitacéo -1994- e do atual Macro-projeto
de melhoramento integral -2004-, ao invés dos setores do “Morro” e “El Oasis”, cuja
politica governamental tem sido aplicada com expulsdes e programas de relocacdo. E
justamente nestes setores —~Moravia e El Bosque- onde se desenvolveram os principais
eixos comerciais do bairro, as ruas 55 e 58, os quais t&m sido objeto de observacdo na

presente pesquisa em termos de sua transformacéo histérica e ebulicdo presente.

A preocupacdo da presente pesquisa pela captura histérica dos conflitos pela
apropriacéo territorial e os momentos em que a normativa se impde tem permitido a
compreensdo dos usos atuais. De certa forma temos tentado evidenciar a relagé@o entre as

formas de apropriacé@o, o conflito, as prdticas normativas e os usos do solo, o que tem
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marcado diferencas e proximidades —explicitas ou implicitas / formais ou técitas— entre os

setores de El Bosque e Moravia.

Como jé foi dito, o processo de apropriacdo (1979) de Moravia contou com uma
organizagdo comunitéria que permitiu o estabelecimento de cddigos e regras no processo
de organizacdo espacial do setor, a diferenca de El Bosque que ndo contou com este
processo organizativo original. No setor de Moravia houve um processo de parcelamento
e construcdo coletiva. Em El Bosque, o processo de parcelamento e construcéo inicial foi
de cardter individual, o que permitiu que o primeiro contasse com um projeto minimo de
espaco publico (quadra de futebol), ruas e espacos sociais (escola). No segundo caso ha
uma grande diferenca no que se refere & apropriacéo do espaco, gerando propriedades
de mais de 90m? e caréncia de espacos pUblicos. E assim como o concerto dentro do
Programa de Reabilitaco (1984) é assumido de diferente forma pelos dois setores,
expondo um conflito que se expressa através das relacdes com o Estado, a relacé@o entre
os proprios lideres, e diferencas nas lutas sociais: Os primeiros propuseram uma luta pela
moradia, ao passo que os segundos uma luta pela defesa dos lotes. Sobre El Bosque foi
dito que sempre teve maior poder econdmico, refletido ndo apenas na extensdo dos lotes
de moradia, mas também nos negécios ali instalados. No momento da violéncia urbana,
no bairro de Moravia emergiram vérias quadrilhas, mas uma das mais fortes pertencia ao
setor de El Bosque, estreitamente relacionada com “O Escritério” (Pablo Escobar). Hoje
hd maior atividade econdmica e comercial no setor de El Bosque do que no setor de
Moravia. Embora o uso comercial se estenda de maneira especial pelos eixos principais
dos dois setores (as ruas 55 e 58), é o setor de El Bosque que apresenta maior densidade

de usos.

A explosdo atual de usos provoca uma reativagGo urbanistica através de uma
racionalidade material da norma social, que se objetiva claramente em novos processos
de apropriacdo, usos e construg@o nos dois eixos das ruas 55 (El Bosque) e 58 (setor de
Moravia): o tipo de parcelamento, os usos das vias e o espaco puUblico, assim como a
expansdo do comércio sobre as calcadas. Superpéem-se as légicas de sobrevivéncia,

l6gicas de lucro e rendas, protegidas por medidas de seguranca e desregulacdes
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geradas, seja por afivacGo ou por omissGo de regras agenciadas pelos agentes

reguladores.

Apresentam-se a continuacéo os resultados de um registro de observacdo e entrevistas
sobre prdticas de usos nos eixos comerciais das ruas 55 (setor El Bosque) e 58 (setor

Moravia).

Setor de El Bosque:

PRATICAS NOS USOS DO SOLO

VENDEDORES INFORMAIS AMBULANTES QUE
OCUPAM A VIA E A CALCADA.

VENDEDORES INFORMAIS ESTACIONARIOS QUE
OCUPAM A VIA E A CALCADA.

Il EXTENSAO DO COMERCIO A CALGADA POR
HABITANTES OU NAO HABITANTES

M POR ESTACIONAMENTO.
Il POR RECICLAGEM.
OFICINAS MECANICAS.

PRATICAS NOS PROCESSOS CONSTRUTIVOS

OCUPAGAO DEFINITIVA DA CALGCADA POR
MORADIA.

M OCUPAGAO PARCIAL DA CALGCADA POR
ESCADARIA DE ACESSO.

CALCADAS INFERIORES A 1 METRO.

B CONSTRUGOES CON MENOS DE 4 METROS DE
FACHADA.

B APERTURA DE JANELAS EM MUROS LIMITROFES.
POR SALIENTES DE MAIS DE 80cm.
M RETIROS INADEQUADOS A0S CORREGOS.

Grdfico No. 1. Préaticas regulares de usos. Rua 55 Setor El Bosque (tramo 1). 2004
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VENDEDORES INFORMAIS AMBULANTES QUE
OCUPAM A VIiA E A CALGADA.
VENDEDORES INFORMAIS ESTACIONARIOS QUE
OCUPAN A VIA E A CALCADA..

[l EXTENSAO DO CQMERCIO A CALCADA POR
HABITANTES OU NAO HABITANTES

[l POR ESTACIONAMENTO

Il POR RECICLCAGEM.

OFICINAS MECANICAS.

PRATICAS NOS PROCESSOS CONSTRUTIVOS

OCUPAGAO DEFINITIVA DA CALGADA POR
MORADIA.

| OCUPAGAO PARCIAL DA CALGADA POR
ESCADARIA DE ACESSO.
CALCADAS INFERIORES A 1 METRO.

| CONSTRUGOES CON MENOS DE 4 METROS DE
FACHADA.

B APERTURA DE JANELAS EM MUROS LIMITROFES
POR SALIENTES DE MAIS DE 80cm
M RETIROS INADEQUADOS AOS CORREGOS.

Grdéfico No. 2 Préticas regulares de usos rua 55 (tramo 2) Setor El Bosque. 2004

Setor de Moravia:

Gréfico 3. Prdticas de usos na carreira 58. 2004

PRATICAS NOS USOS DO SOLO
VENDEDORES INFORMAIS AMBULANTES QUE
OCUPAM A ViA E A CALCADA.

VENDEDORES INFORMAIS ESTACIONARIOS QUE
OCUPAM A VIA E A CALCADA

B EXTENSAO DO COMERCIO A CALGADA POR
HABITANTES OU NAO HABITANTES

Il POR ESTACIONAMENTO.
Ml POR RECICLAGEM.
[l OFICINAS MECANICAS.

PRATICAS NOS PROCESSOS CONSTRUTIVOS
OCUPAGAO DEFINITIVA DA CALGADA PELA
MORADIA.

| OCUPAGAO PARCIAL DA CALGADA POR
ESCADARIA DE ACESSO.

u CALCADAS INFERIORES A 1 METRO.

CONSTRUGOES CON MENOS DE 4 METROS DE
FACHADA.

M APERTURA DE JANELAS EM MUROS LIMITROFES
POR SALIENTES DE MAIS DE DE 80cm.
M RETIROS INADEQUADOS AOS CORREGOS.

As prdticas de maior regularidade nos usos do solo sdo as realizadas pela extensdo do

comércio “formal” sobre as calcadas por habitantes ou ndo habitantes do bairro, e as
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realizadas por vendedores informais estaciondrios (que se situam num mesmo lugar durante o

dia).

Ora, é de destacar como tanto os comerciantes estabelecidos nos locais quanto os
vendedores ambulantes incorrem em prdticas ilegais —nos primeiros, o ndo pagamento de
impostos e a ocupacdo de calcadas; nos segundos, a ocupacéo de vias e calcadas-; além do
fato de que os dois desenvolvem estas atividades num bairro sem titulacdo de prédios —os
primeiros séo considerados comerciantes formais/legais, ao passo que os segundos s@o
considerados informais/ilegais. Esta representacdo social se expressa numa estratificacdo
territorial e em tratos desiguais por parte dos agentes reguladores (Juntas de acdo comunal,

grupos armados e Estado).

Em percursos realizados pelos dois eixos comerciais e ante a pergunta sobre os conflitos que
se apresentfam por causa da multiplicidade e superposicdo de usos realizados dentro do
setor, a resposta geral é que simplesmente ndo existem. O conflito social encosta no conflito
armado e sua presenca, portanto, ndo é reconhecida nem verbalizada. Em outras
oportunidades o conflito é colocado em relacéo & inseguranca, problemdtica que segundo os
entrevistados também néo existe. Assim, ante a questdo “Que problemas ou tensdes vocé tem
experimentado em relacéo com o uso deste lugar?, responde-se: “Normal, tudo bem. Sem
problemas. Anteriormente, anos atrds neste bairro roubavam muito, aquilo que entrava, se

7135

perdia. Era muito perigoso. Ultimamente é um bairro tranquilo “Antes havia muito

conflito. Demais. Agora né&o acontece nada, isto é uma tranquilidade, todo mundo é amigo.

7136 “Nao temos conflito

Vocé senta e toma cervejinha embora tenha dois milhées no bolso
de nenhum tipo. Somos auto-suficientes”™®’. Nao vejo muita dificuldade no momento, porque
pelo menos dd para conseguir a comida. O bairro nestes momentos é seguro. Antes era
muito ruim, matavam muito, ndo dava para trabalhar. Vocé comecava a trabalhar de manha
e tinha que voltar para casa por causa do firoteio. As coisas melhoraram porque os que
brigavam, acertaram eles mesmos os problemas, agora ndo hd violéncia. Até agora no tive
problemas com ninguém. Havendo respeito ndo hd problema. Pobreza tem bastante. Ha

7138

muito desemprego Outros moradores fizeram alusdo direta aos conflitos pelo uso do

135 Informacéo fornecida por William Grajales, proprietério de lanchonete, em maio 2004.

1% |nformacdo fornecida por Sergio Céspedes, profissional contratado para a demolicdo da Unidade Intermédia, em
maio de 2004.

137 Informagdo fornecida por Antonio Ramirez, empregado de loja de roupa feminina Obuses, em marco de 2006.

138 |nformagdo fornecida por Luis Eduardo Salas, vendedor ambulante de peixe, em marco de 2006.
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espago: “Circula muito carro. As ruas sdo muito estreitas. Pelas calcadas ndo é possivel

7139

circular. Por isso, os caras de espaco puUblico incomodam tanto “O desasseio das

pessoas. Por aqui ndo hd cultura sobre o asseio”'“C.

Um outro aspecto que sobressai nas entrevistas é a consciéncia sobre as transformagées do
bairro e o orgulho por isso. “Com o Centro de Sautde isto vai ficar muito valorizado. E muito
comercial, todos os primeiros andares sGo de negécios. Ndo precisa ir ao centro da cidade

7141

para nada.”"'. “Muita gente se surpreende com a quantidade de comércio que temos. O

comércio da zona é melhor que o do centro da cidade, aqui encontra o que precisar porque

7142

os precos sdo muito bons. A idéia é poupar a passagem de énibus”'**. Isso aqui é o segundo

centro da cidade”'*.

2.2.4.5. Racionalidade material da norma e usos controlados

Entre 2003 e 2004, a par desta insurreicGo de usos, reativa-se a expressGo de
organizagdes sociais e civicas. “Isto se resolveu através da prépria gente, que se reldne e
toma decisdes conjuntas, hd muito boa participacdo e o pessoal por aqui colabora

714 Em 2001, 53% das organizacdes eram de fato. Isto &, ndo tinham

muito
representacdo legal do ponto de vista juridico. Os beneficidrios das 21 organizacées
existentes sGo a comunidade em geral, especialmente a partir das acdes que efetuam as
Juntas de Acdo Comunal, as organizacdes religiosas e os grupos civicos (Departamento
Administrativo de Planejamento e Universidade Nacional da Colémbia, Faculdade de
Arquitetura, Escola de Urbanismo: 2004, p.66). Em 2003 confirma-se que uma das
principais fraquezas das organizagdes comunitdrias é a fragmentagéo organizativa, que

determina a forma de organizacdo, a concepcdo do territério, as formas de luta e as

relacdes com instituicdes. Em El Bosque e em Moravia procuram uma estabilidade no

1% Informacéo fornecida por Maria Eugenia Montalvo, empregada de La Estrella del Peluquero, em marco de 2006.

149 Informacéo fornecida por Carlos Mario Escobar, comerciante dono de loja de calcado, em marco de 2006.

"1 Informacéo fornecida por William Grajales, proprietério lanchonete El Bosque, em marco de 2006.

2 |nformacdo fornecida por Sergio Céspedes, profissional encarregado da demolicdo da Unidade Intermédia, em
marco de 2006.

"3Informacéo fornecida por Carlos Mario Escobar, comerciante dono de loja de calcado Vive, em marco de 2006.

1“4 Informacédo fornecida por Olga, habitante de Aranjuez (bairro da zona nordeste) empregada de loja de roupa e
calcado, em marco de 2006.
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espaco, em El Oasis e La Montafa procuram fazer parte de programas sociais e evitar a

expulséo.

2.2.4.5.1. Agentes reguladores

A Junta de Acdo Comunal é, sem dévida, uma das organizacées de mais trajetéria na gestdo

urbana dentro dos setores e finalmente a de maior reconhecimento: “A junta de acdo

n145

comunal tem controle “O moco da Junta de Acdo Comunal luta muito pelo bairro e

n146

sempre estd pronto para tudo”'*°. “Até agora sé a junta de acdo comunal deu permissGo

para trabalhar aqui. A acdo comunal deixa trabalhar e brinda apoio, porém, se ela proibir

trabalhar em certo lugar a gente néo pode trabalhar”'*’.

Segundo o presidente da Junta de AcGo Comunal do setor de Moravia, esta organizacdo tem

enfrentado historicamente vdrios conflitos:

“O primeiro relacionado com a “legalizagdo” do bairro e seus beneficios, isto &, ter
direito aos servicos pUblicos e promover a legalizacdo das posses. O conflito que naquele
momento tiveram que enfrentar foi com a prépria comunidade que se mostrava renuente
a este processo que para muitos significava “entregar o bairro”. Foi um processo de
persuasdo e convencimento. O outro conflito que enfrentou esta organizacéo civica teve
relacdo com o retiro do lixdo, j@ que era a principal e quase Unica fonte de ingresso. O
terceiro conflito tem a ver com a seguranca do bairro”'*8,

Na apresentacdo do lider sintetizam-se trés regulacdes bdsicas desta organizacdo:
Melhoramento e desenvolvimento do bairro, a seguranca do setor e o controle urbanistico.
Legalmente esta organizacéo foi criada para desenvolver o primeiro propdsito e através dele
tem sido reconhecida sua labor na cidade. Tem sido o urbanizador popular no sentido de
conseguir desenvolver os principais espacos pUblicos do bairro: Ruas, parques, escolas. Assim
que asseguraram sua permanéncia como moradores, enfrentaram-se ao conflito gerado pela

inseguranca. A disputa pelo ferritério ndo era mais contra o Estado e a policia, mas contra as

quadrilhas. A situacdo atingiu tal nivel que alguns dos lideres conformaram os primeiros

145 Informacéo fornecida a por Cindy Yurani, vendedora de minutos de celular, em marco de 2006.

1“6 |nformagdo fornecida por Manuel, comerciante de Tabacaria distribuidora de Pilsen, em marco de 2006.

17 Informacéo fornecida por Luis Eduardo Salas, vendedor ambulante de peixe, em marco de 2006.

1“8 Informagdo fornecida por Augusto Ramirez, presidente da Junta de Acdo Comunal setor de Moravia, em maio de

2006.
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grupos de autodefesa comunitdria com o apoio da prépria administrag@o. Depois esta fungdo
foi assumida pelos grupos armados de diferentes expressdes. O controle urbanistico é uma
funcdéo assumida nos Gltimos anos e se expressa através do controle sobre o uso do espaco
publico, através do uso de locagdes e zonas esportivas; autorizagdes para a localizacéo de

barracdes e vendas de rua.

E importante registrar uma alegacdo apresentada contra a autorizacdo concedida pela Junta
de Acdo Comunal de Moravia para a localizacdo de um barracdo —comércio informal- na
frente da sede desta organizacdo. A alegacdo vira piblica quando o presidente é chamado
pelos proprios profissionais responséveis pela formulaco do Macro-projeto Urbano de
Moravia ou Plano de Melhoramento. Eles cobram do lider a responsabilidade de sua decisdo,
pois com ela estaria tolerando prdticas de ocupacdo do espaco publico que estavam sendo
apontadas como problemdticas dentro do projeto. Entretanto, um dos aspectos que gera
maior preocupagéo é o fato do barracdo ter sido construido em material “definitivo” -

construcdo com material duro.

A construcéo com ftijolo possui um alto significado para esta comunidade, j& que representa
estabilidade, seguranca e adesdo ao solo, o que de certa forma transforma o invasor em
proprietdrio, virando assim sujeito negociador ante qualquer ameaca de expulsdo, seja
porque ocupe zona de alto risco ou por apropriacdo do espaco pUblico. A construgdo em
material definitivo € um ato de posse. Como este caso existem outros registrados na presente
pesquisa: “Permitimos que construissem barracdes de papeldo ou madeira, mas ndo de
material, na frente da quadra de futebol, que é espaco publico”'. E assim como o tipo de
material define o uso e o uso no tempo. O vendedor ambulante “joga”, por sua vez, com a
varidvel do tempo a seu favor: o barracdo em material leve lhe permite deslocar-se facilmente
de um lugar para outro gerando um “estudo de mercado”, mas também pode optar por ficar
no local.’™®. O controle da Junta de Acio Comunal opera no sentido de manter a construcéo
em material leve, a higiene do lugar, e de que o “negocio” ndo gere outros conflitos. O outro
caso ¢ identificado no processo de negociacdo desenvolvido pela Empresa do Metré e alguns

moradores localizados na linha férrea afetada por sua construcéo. Dentro das argumentacoes

1“9 Informagéo fornecida por Antonio Guzmdn, coordenador de esportes, em maio de 2004.

150 Joga-se também com a varidvel tempo em El Poblado -bairro de estrato alto- quando estabelecem uma loja mesmo
sabendo que ndo t&m licenca de funcionamento. Uma vez estabelecidos iniciam o “trdmite” que demora trés meses.
Durante este tempo funcionam com o documento de “licenga em trémite”, espaco de tempo que lhes permite “estudar”
o mercado e decidir se ficar ou néo.
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expostas pelos moradores ali assentados esté o fato de morarem em casas de material e ndo
em barracos. Nesse sentido, o oferecimento da Empresa Metré para a comunidade deve ser

“moradia por moradia”.

Outro dos agentes reguladores do bairro, percebido nos percursos dentro dos setores, s@o
" . . ” ~ .

os rapazes que cuidam do bairro”, expresséo que permite reconhecer a presenca do grupo
armado que controla a zona coativamente. Interrogados sobre quem representa a autoridade
ou o controle no ferritério e a quem se apela para a solucdo dos problemas, comerciantes e

vendedores respondem:

“O controle ndo vem da policia porque para eles nao dd, por aqui, os grupos dos
garotos combinaram para controlar isso e por aqui ndo passa quem estiver consumindo
drogas. Se consumir é advertido duas ou trés vezes e vai apanhando, ou até é expulso do
bairro. Isto é assim desde o processo de re-insercéo das autodefesas faz mais ou menos
dois anos, quando o bloco Cacique Nutibara se entregou desde que comegou o governo
de Alvaro Uribe”'®'.

Um dos comerciantes aponta que “A seguranca é exercida pelos garotos reinseridos que

7152

cuidam do bairro”">%. “Aqui é uma justica que se tomou a prépria gente do bairro, é boa e

15

_|: . n153 "A - d . d ~ .
unciona . “Ainda existem goro’ros que se encarregam aa seguranca € nao perml’rem

brigas. Se alguém rouba, recebe castigo [...] sGo pessoas sem uniforme, sdo normais”'*.

Existe uma co-presenca destes agentes reguladores no espaco. Alguns lugares estdo
reservados para os “garotos”, e em outros podem estar presentes tanto eles quanto os lideres

da Junta de Acdo Comunal.

131 Informacéo fornecida por Carlos Mario Escobar, comerciante dono de loja de calcado, em marco de 2006.

152 |nformacdo fornecida por Olga, habitante de Aranjuez (bairro da zona nororiental) empregada de loja de roupa e
calcado, em marco de 2006.

133 Informacéo fornecida por Carlos Mario Escobar, comerciante dono de loja de calcado desde marco de 2006.

13* Informagdo fornecida por Cindy Yurani, vendedora de minutos de celular, em marco de 2006.
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AGENTES REGULADORES
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Grdfico 4. Rua 55 setor de El Bosque. Maio 2004

AGENTES REGULADORE
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Gréfico 5. Rua 58 setor de Moravia. Maio 2004

Em 2006'>° reconhece-se a presenca dos agentes de controle estatal: a policia e o ‘espaco
publico’. Este Ultimo faz referéncia aos funciondrios da Subsecretaria Defensoria do Espaco
Piblico da Prefeitura de Medellin. SGo complementados pela forca puiblica quando
consideram necessdrio tomar medidas repressoras sobre aquelas pessoas que ocupam
indevidamente o espago publico, como vendedores, indigentes, ambulantes ou prostitutas.
Sua presenca tem sido maior nos Gltimos meses, pois cooperam para que o Plano do Centro

se cumpra segundo o estabelecido. Desta forma, fazem parte da paisagem cotidiana na

155Em 2006 realizam-se entrevistas semi-estruturadas com o objetivo de ajustar e atualizar informacdo.
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zona, j@ que vdo e vém sozinhos ou em duplas com seu colete refletivo de cor azul com a

sugestiva frase de “Defensores do Espaco Publico”.

A presenca destes dois agentes é verificada com vdrios moradores, assim: “A autoridade no
bairro é A Lei”™®. “A policia encarrega-se de controlar o setor e de garantir a seguranca.
Espaco PuUblico aparece e incomoda e diz que ndo é permitido botar a mercadoria na
calcada, porque as calcadas s@o para transitar, mas aqui ndo tem nem calcadal”’™’. “O
prefeito tem contribuido, todo o processo de desmobilizacdo tem ajudado & seguranca |[...]

Agora se respira tranqiilidade em todas as partes”'*8.

Em percursos realizados pelo mesmo setor (ruas 55 e 58), observa-se a presenca da policia
assim como também a retracGo de alguns comerciantes da calcada para seus locais e tem

diminuido claramente a confluéncia de vendedores ambulantes.

2.2.4.5.2. Do conflito armado ao conflito como competéncia social.

A reativacdo de organizagdes sociais, o processo de desmobilizacdo do Bloco cacique
Nutibara'?, a re-apropriacdo territorial dos espacos do bairro geram uma re-acomodacédo
dos atores ao interior do bairro. As organizacées sociais sdo vistas, de novo, como espacos

para promover o desenvolvimento do bairro e para o exercicio da politica.

Uma caracteristica a destacar é que os “garotos que cuidam” nGo moram no bairro, mas
interagem com lideres das organizacdes e com moradores. Embora em algumas entrevistas
se faca referéncia a este agente como “os ilegais”, existe uma espécie de “atenuacé@o” por
parte da comunidade. Séo eles que estdo por fora da lei. Os ilegais sGo os grupos armados.
Esta conotac@o estd muito definida pela violacd@o iminente e até flagrante da lei. O tempo, a

aceitacdo e o reconhecimento podem apagar a fronteira entre o legal e o ilegal. Desta

1%|nformacéio fornecida por William Graijales, proprietdrio de lanchonete El Bosque, em marco de 2006.

157 Informacéo fornecida por Miriam Gallo, trabalhadora de loja de variedades Cindy, em marco de 2006.

138 Informacéo fornecida por Manuel, comerciante tabacaria distribuidora de Pilsen localizado na frente da quadra, em
marco de 2006.

'3 No dia 25 de novembro de 2003 desmobilizaram-se 855 integrantes do grupo paramilitar Bloco Cacique Nutibara
na cidade de Medellin (MATILDE DEL MAR. Acerca de la desmovilizacién del Bloque Cacique Nutibara en Medellin.
Disponivel em: <http://www.prensarural.org/matilde20031125.htm>. Acesso em: 5 maio 2007.
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forma, o ilegal é aceito e pode virar legal. Assim, aquilo que pode ser definido ou
“entendido” a partir de uma percepcdo da norma e das entidades estatais como “ilegais”,
pode virar legal ou pelo menos aceito. Esta conduta ilegal interage com as outras condutas e
como essa conduta ilegal pode trazer beneficios, adere-se & dindmica social. Trata-se de uma

Py a ~ 4 Ja . .
espécie de “atenuac@o” das prdticas ilegais.

Em 2004, quando se realiza uma primeira etapa do trabalho de campo, identifica-se uma
interacdo em termos de prdticas normativas na resolucéo de conflitos entre os “garotos que
cuidam do bairro” e a Junta de Acdo Comunal. Nesta capacidade de regulacdo por vérios
agentes, apresentam-se neste momento interacdo e distribuicdo de competéncias, mais do
que contradicdes. Em termos de funcées: A producéo normativa, ou seja, o aparecimento de
certas normas que regulam conflitos civis —limites, umidades, compra-venda de prédios,
alugueis-, é realizada pela organizacdo civica. Os garotos do bairro sdo solicitados
principalmente para resolver conflitos de brigas, roubos e lesdes pessoais, principalmente
matéria penal. Para a aplicacdo da norma, esta pode dar-se em primeira instdncia, no
agente civico ou, em segunda instdncia, nos grupos armados. Acontece com freqiéncia,

160 que as partes em conflito se

segundo a lider da Junta de Acdo Comunal de El Bosque
remitam a vdrios agentes ao mesmo tempo procurando uma decisGo efetiva, répida e
favorével. Esta simultaneidade de requerimentos tem conduzido, em alguns casos, &
comunicacdo entre estes dois agentes —os garotos e a junta de acdo comunal- e inclusive,

uma coordenacdo na solucdo de conflitos; ou seja, existe concorréncia de competéncias'®'.

A lider afirma que “A junta de agdo comunal realiza uma visita e tenta conciliar. O
prejudicado pode conciliar através da junta de acdo comunal ou pode acudir aos garotos.
Estes podem falar com o pessoal da junta de agdo comunal e entre os dois tomarem

decisdes” %2,

160 Lider da Junta de Acdo Comunal, Regina David. Maio de 2004

191A distribuicdo de competéncias em “matéria de regulacdo” é evidente na favela de Jacarezinho — Rio de Janeiro,
Brasil: os casos ‘penais’ sGo assumidos pelo poder paralelo, isto &, os grupos armados; os casos de familia, o
advogado popular; a venda e compra de iméveis, a associacdo de moradores —organizacdo civica-; reclamacdes de
servigos urbanos, a Regido Administrativa — governo local-.

162 | ider da Junta de Acdo Comunal, Regina David. Maio de 2004.
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2.2.4.5.3. Préticas normativas como racionalidade material

O presidente da Junta de Acdo Comunal do setor de El Bosque afirma que hoje o conflito de
maior relevéncia é o relativo aos alugueis. “As pessoas chegam e pagam um més adiantado,

"

moram os outros dois sem pagar, deixam os servicos sem pagar e vdo embora.” Isto
representa, de fato, uma prdtica: Ocupacéo temporal de um imével. Para atender estes
conflitos cria-se uma imobilidria comunitdria como insténcia reguladora, com grande
aceitacdo por parte dos donos dos imdveis. Posteriormente, o centro de reconciliacdo

incorpora a imobilidria e depois, quando o centro desaparece, a continuidade da figura é

retomada por pessoas privadas que cobram uma comissé@o por levar o processo”.

Outro dos conflitos'®® freqiientes tem a ver com os vendedores ambulantes e os comerciantes
das lojas. Parte-se de um suposto urbano, legitimado pelo uso no tempo: “as pessoas sdo
também donas das calcadas”, portanto o conflito aparece quando um vendedor ambulante
ocupa a calcada ou solicita autorizacdo para ocupd-la. O conflito surge pelo espaco da

calcada entre o comércio “formal” e o vendedor ambulante.

Em caso de existir a infracéo, ativa-se a corda processual: o afetado fala diretamente com o
infrator e, se ndo dd certo, comeca uma etapa de “publicidade” do caso com insténcias
“competentes” (Junta de Acdo Comunal) e, algumas vezes, com instdncias de controle

coativo, “os garotos que cuidam do bairro”.

A partir da interpelacéo feita ao presidente da organizacdo civica e com base na sua
narrativa, trata-se de reconstruir o processo dentro da prépria entrevista: O vendedor
ambulante dirige-se a Junta de Acdo Comunal (de quem é reconhecido seu poder de decisdo
e a competéncia para aprovar a permissdo/licenca de localizagéo e funcionamento). O
solicitante expde o que vai vender e argumenta sua situacdo familiar e sugere uma
localizagdo —normalmente solicitam a calcada-. Vdrios critérios sGo levados em conta: A
necessidade do comerciante informal e o tempo de estadia no bairro — critério de
antiguidade-. “Os trés atores; Junta de Acdo Comunal, vendedor ambulante que solicita o

espaco e o ‘dono’ do espaco onde a pessoa vai se localizar, tentam chegar a um acordo.

163 |nformagdo fornecida por Alejandro Giraldo, presidente Junta de Acdo Comunal Setor El Bosque.
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Dentro do acordo, o dono da casa (do prédio) cede o espago & JAC, ndo ao vendedor
ambulante, e esta o cede temporariamente ao vendedor ambulante”. A JAC entrou a regular
esta prdtica visto que o vendedor ambulante, em alguns casos, vende este espaco. “Se fosse
um acordo entre o dono do prédio e o vendedor ambulante, este Ultimo poderia querer ir
embora e venderia de novo o espaco -‘venderia o direito desse lugar por um valor
determinado’- deslocar-se-ia para outro lugar e faria @ mesma coisa muitas vezes. Desta
maneira vira um negécio muito bom”'®*. Na hora, o vendedor ambulante paga uma cota &

Junta de Acdo Comunal e recebe a carteirinha.

Nestes momentos, afirma o presidente da JAC, a “certiddo de localizacGo” estd sendo
concedida na rua numa faixa definida por eles como “linha amarela”, |4 que a calcada é do

pedestre.

“O principal problema, entretanto, acontece com as pessoas que alugam os locais
(comércio formal) porque eles ocupam a calcada e inclusive uma porgéo a mais sem
nenhuma autorizacdo. Quem realmente abusa do espago publico é o comércio formal,
ndo o vendedor ambulante que estd de passagem. Tém sido feitas vdrias reuniées com o
comércio formal e informal, para que eles compreendam que todos temos direito ao
trabalho e a uma vida digna, e a diferenca que existe entre uma pessoa que chega hoje e
quer um espaco para frabalhar, e outra pessoa que tem um direito por ser morador de
tempo afrés. Aquele que apenas chegou hoje, é claro que vai explorar, vender,
comercializar seu produto; caso contrario daquele que estd h4d um tempo e tem
conhecimento do bairro e maior interacdo com a comunidade”'%’.
Algumas das acdes sdo consideradas infracdes e outras sdo tipificadas como graves e s@o
penalizadas. Os conflitos gerados por usos diferentes da moradia e por ocupacéo do espaco
publico sGo assumidos como uma espécie de infracdo resolvidos com chamados de atencéo
e estabelecimento de acordos. No entanto, o ndo cumprimento desses acordos ou a
reincidéncia na infragéo pode levar & imputag@o de uma pena por parte dos “garotos”, caso
se reative o processo através da publicidade (visibilidade) do conflito. Apresentam-se decisdes
como, por exemplo, “ndo sair por um tempo da casa” o que fipifica uma espécie de arresto
domicilidrio; sair do bairro, o que constitui um exilio ou a morte. Ha decisées que configuram
veredictos (de Ultima instdncia, sem apelacdo), expressdes do grupo armado como “tem que

cumprir”, assim o testemunham.

Segundo o anterior, a norma social, em contextos de informalidade urbana, aplica-se néo de

oficio, mas pela ativacdo da mesma. Existe um “gerente” da norma, que ativa a vigéncia da

14* Informagdo fornecida por Alejandro Giraldo, presidente Junta de Acdo Comunal Setor El Bosque.

165 |nformagdo fornecida por Alejandro Giraldo, presidente Junta de Acdo Comunal Setor El Bosque.
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mesma. Essa norma se ativa quando para uma das partes existe o conflito (vulneragéo de um
direito adquirido). A partir disso intervém os operadores da norma, com estratégias de
persuasGo ou coacdo. Se ndo existe essa ativacGo, o operador das normas —agente

regulador- geralmente ndo intervém e é permissivo.

Continuando com o caso exposto acima sobre o vendedor ambulante que ocupa a calcada e
se localiza na frente de uma loja de um comerciante, supostamente “formal”, pode acontecer
que para o comerciante da loja haja conflito e apele aos agentes reguladores para que o
processo comece. Também pode optar por ser permissivo com a ocupacéo da calcada pelo
vendedor ambulante; esta permissividade é manifesta em expressées como “ndo incomodar”,

“néo gerar desacordos ou conflitos” ou “o sol deve brilhar para todo mundo”'é.

O representante do Estado como agente regulador pode ser também permissivo com certas
- 5 . . ‘e
préticas de ocupacdo do espaco. H4 dois elementos que determinam fortemente esta “afitude
omissiva”: A reiteracdo de certas prdticas e, especialmente, sua consolidagcdo no tempo.
Portanto, a remocdo ou expulsGo acionam imediatamente a argumentacdo por parte do
“comerciante informal” de que existem outros comerciantes em iguais condicdes de

“informalidade” ou “ilegalidade”, deslegitimando assim a acéo do agente regulador.

Existem no processo de geracéo da norma, de seu conteddo e aplicacdo, tdticas de uso sobre

a nominacdo e conteddo da legalidade e ilegalidade:

Ocorre, por exemplo, quando um morador é repreendido pela obtencdo “informal” de égua
de outro quarteirdo, e ele argumenta que “tudo o que hé nesta comunidade, neste bairro, é
ilegal”. Ora, realmente a nominacdo é como uma acdo “informal”, embora seu contetdo se
refira ao ilegal, aquilo ndo permitido. Chamd-lo de ilegal seria reconhecer uma imputacao

ndo aceita.

Em outras oportunidades, embora se reconheca que ninguém tem titulo de propriedade, os
comerciantes de lojas s@o percebidos e tratados como comerciantes formais, ao passo que os

vendedores ambulantes sdo assumidos como comerciantes informais; assim séo tratados e

166 Esta é uma expressd@o de um comerciante “formal” da favela de Jacarezinho, Rio de Janeiro, Brasil.
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regulados. Podemos falar, portanto, de uma flexibilizacdo da norma em certos casos e de
desregulamentacées completas em outros casos, o que produz “maior” regulacéo contra os
“informais”. Os agentes reguladores sociais armados e ndo armados exercem um “controle
urbanistico casuistico” sobre os comerciantes informais e muito pouco sobre os comerciantes

formais. Desta forma ocorrem intercdmbios desiguais de controles normativos.

A prdtica da norma social por parte de uma organizacdo civica, como a Junta de Acdo
Comunal, aproxima-se de uma racionalidade material ndo formal. Por tanto, a aplicacéo da
norma social nGo esté mediatizada necessariamente por um érgdo especializado produtor de
normas. Nas Juntas de Acdo Comunal, existe uma grande preeminéncia da figura
presidencial que age ndo através de um corpo de normas, mas de sua prépria figura (de seu
poder e carisma); a norma se cria através de seu agir. A “norma social” é um instrumento
para sua agdo (sdo lideres altamente carismdticos e reconhecidos), e sua intervencdo pode
ser norma porque ¢ criada por ele mesmo. Ora, estas normas materiais podem formalizar-se
e ir criando um corpo normativo técito que se valida pela regularidade do uso e se ativa pela
meméria na aplicacéo de casos similares. Ou seja, a norma social ndo é uma norma formal,

mas essencialmente material.
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2.3. BARRIO TRISTE

167 ¢ um dos

O bairro Corazén de Jesus, conhecido popularmente como Barrio Triste
principais sefores de servico automotor. Pertence & denominada Zona Centro-Leste de
Medellin, localiza-se na Comuna 10 -A Candeldria-, limite histérico com a “Otra banda”
mediada pelo rio Medellin. Conta com uma érea de 33,8ha., distribuidas em 34 quarteirdes.
E delimitado por artérias importantes que atravessam o centro da cidade, assim: de norte a
sul, Via Regional do Rio Medellin (rua 62) e Avenida Alfonso Lépez (rua 57), e de leste a
oeste, Avenida San Juan (rua 44) e rua Colémbia (rua 50). De forma transversal passa a

Linha B do Metré e num dos seus limites, sobre a Avenida do Ferrocarril, assenta-se a Estacé@o

Cisneros.

Como parte de sua génese, os terrenos identificados como baldios estavam localizados ao
lado do rio Medellin, e rapidamente foram projetados como expansédo da cidade a finais do
século XIX. Sua origem esté relacionada com a articulacdo a um dos setores comerciais mais
importantes da cidade na primeira metade do século XX: Guayaquil'®®. Através do tempo
instalaram-se  projetos urbanos, econémicos e institucionais que pressionaram a
transformacéo dos usos do solo ao longo de sua histéria: num primeiro momento a Praca de
Mercado (1894), a Feira de Gado, o Trem (1914), a instalacéo de diversas indUstrias, a
Igreja Sagrado Corazén de Jesus (1946). Num segundo momento o Centro Administrativo La
Alpujarra (1974) e a expansdo da Avenida San Juan, o Metrd (1995), e o Edificio Inteligente
de Empresas Piblicas de Medellin (1997). E finalmente um terceiro momento, inaugurado
aproximadamente em finais do século XX e inicios do XXI com acelerados projetos urbanos
como o Centro de Convencdes, a Biblioteca Temdtica, A Praca das Luzes, a Pracinha dos Pés

Descalcos e a Passagem de pedestres de Carabobo.

147 Séio varias as versdes narradas sobre a origem do bairro: “Conta a histéria popular que o nome se deve & dor de
muitos homens apaixonados que viam sua mulher casar com “outro” da alta sociedade na Igreja Sagrado Corazén de
Jests —localizada em Barrio Triste-. Outros contam que estes terrenos eram de propriedade de um francés de
sobrenome Teste, que com o decorrer dos anos virou friste”. VASQUEZ, Sonia; ZEA, Luz Stella. 10 Afios de Puro
Corgje. Liderando Processo de Participacdo Comunitéria no Corazén de Jests. Medellin: Fundacéo de Comerciantes
do Sector Corazén de Jests — Coraje-, 1999. p. 9.

180 nome se deve a que pela mesma época de sua construcdo, a cidade de Guayaquil, no Equador, sofria o flagelo
da febre amarela e o beribéri. BOTERO HERRERA, Fernando. Medellin 1890-1950: Historia urbana y juego de
intereses. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia. 1996. p. 307.
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BARRIO TRISTE

Linea B del
Metro
Guayaquil

Biblioteca temética y
Plaza de la luz

: Calle San Juan
Sector Alpujarra I:

Sector Alpujarra II:
Teatro Metropolitano
Edificio Inteligente
Parque Pies Descalsos

‘\\ Linea A del

; ! t - . ! Metro

> W

Rio Medellin

Foto 13. Aerofotografia de Barrio Triste no contexto do centro da cidade

Corazén de Jests é um bairro que faz parte da redefinicéo histérica e permanente do que

virou nos Ultimos anos o centro da cidade de Medellin. Neste sentido, Barrio Triste tem sido

objeto de mudancas no tratamento e usos do solo: remodelacdo (1963)'¢?, reabilitacdo

19 Tratamento regulamentado em Medellin mediante acordo 14 de 1963.
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(1969)'° e renovacdo (1999)'!, por parte de normas urbanisticas estatais e estudos técnicos

comumente orientados a “recuperar” o centro da cidade.

Por sua localizacGo no coracdo do centro da cidade, tem sido historicamente parte do
desenvolvimento desigual da centralidade fisica, econémica e politica da cidade. Essa
configuracdo de centralidade, denominada pela institucionalidade governamental, provém
diretamente do processo de modernizag@o da cidade, da instalacdo do capital, de sua légica
e desenvolvimento. Ora, como produto do poder estatal de nominacéo, Barrio Triste tem sido
qualificado como “periferia central”: aquilo que é feio, que cheira mal, que néo se quer, mas
estd no centro da cidade. Isto lhe d&4 um cardter diferencial e de disputa & regulacédo

territorial.

Esta definicdo do territério central da cidade através dos usos do solo tem levado a que a
norma estatal crie o conflito mediante a declaracéo de usos proibidos ou restringidos, e por
isso qualifiqgue —desvalorize- o setor como “periferia central”, “zona critica”, “zona
deteriorada”, “territérios de conflito funcional” e, por outro lado, convoque & construcdo de
um sentido territorial do bairro Corazén de JesUs através da “transformacéo” e “renovacéo”.
E assim como a pressdo pela mudanca de uso de solo faz parte do conflito histérico
relacionado com as contradicdes na producdo do espaco e, especialmente, com a
apropriacdo de ferritérios centrais das cidades. De novo, como em Moravia, a relacdo usos,
conflito e norma serd o lugar de onde se recuperard a histéria normativa deste territério.

Relacdo que se reloca'’?, resolve e mobiliza conjunturalmente através de fatos histéricos

normativos.

2.3.1.  Conflitos pela ocupagdo: A modernidade da centralidade urbana

Compreender a dindmica de Barrio Triste é entender “uma cidade que [...] desde finais do

século XIX adquiriv uma grande dinédmica e se consolidou como o principal centro do

7Tratamento proposto em: ALCALDIA DE MEDELLIN. Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos.
Critérios de prioridade nos programas de renovacdo urbana para o centro da cidade de Medellin. Medellin: [s.n.],
1969.

7! Tratamento definido para Barrio Triste no Plano de Ordenamento Territorial de Medellin. Acordo 62 de 1999.

'72A composicdo da relacdo pode variar historicamente, por exemplo, pode dar-se a relagdo norma, conflito e usos.
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departamento e o segundo em importdncia do pafs, num momento em que o Estado e suas
empresas de servicos puUblicos apenas se forjavam” (BOTERO, 1996, p.92). Barrio Triste
surgiu num dos lugares onde se concentram esforcos -entre 1890 e 1950- para fazer de
Medellin uma cidade moderna: mudancas na morfologia urbana, tracado de vias, instalacéo
de indUstrias, a construgcéo de uma Praca de Mercado coberta e o bonde, que localizou seu
ponto central na Praca de Cisneros. Este projeto de modernidade e sua preocupacéo pelo
publico foi liderado pelo Estado local, que nos inicios do século XX nGo contava com a infra-
estrutura e os recursos suficientes para atender as inumerdveis demandas que iam surgindo; e
pela Sociedade de Melhoras Publicas, composta pela elite empresarial e comercial que
desenvolve paralelamente & preocupacdo pelo piblico uma concepcdo instrumental do
Estado e pragmdética da politica. “A sociedade de Melhoras Piblicas como a elite econdmica
de Medellin considerava que o Estado devia agir como um gerente e de maneira técnica estar

controlado por eles e, portanto, servir para beneficiar seus préprios interesses” (BOTERO,

1996, p. 32).

Estes dois atores se imbricam numa forga sé que se ab-roga a representatividade das
verdadeiras necessidades da cidade e entra em colisGo com outras duas forgas sociais: A
primeira, constituida por particulares proprietdrios que garantem o predominio do beneficio
privado sobre a construcdo e gerenciamento da cidade durante esta fase crucial de
modernizacdo; e a segunda, composta por camponeses imigrantes que desenvolvem
dinédmicas urbanas que emergem por fora de planos ou normas, interagindo com processos
urbanos modernos ou manifestando contradicées com eles. Estas trés forgas coexistem em
tensGo dentro do processo modernizador da cidade de Medellin da primeira metade do

século XX.

2.3.1.1. Obras urbanisticas fonte de regulacdo fatica de usos

Podemos dizer que na primeira metade do século XX, as obras de impacto fisico constituem

uma das principais fontes de regulacéo fatica dos usos do solo em todo o setor que circunda

Barrio Triste: A praca de mercado (comércio, moradia), a canalizacdo do Rio Medellin

(indUstria, madeiras), e o Trem (transporte, mecdnica, moradia). A primeira foi construida por
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um ator privado, as outras pelo Estado local com alta intervencdo do setor privado. Projetos
consolidados num jogo de interesses que se expressa através do publico, do privado e da

necessidade'’®.

Um elemento importante para o setor de Barrio Triste tem sido sua origem & beira do Rio
Medellin, que tem sido determinante na constituicdo e definicdo dos usos do setor. Num
primeiro momento, como o setor representa terrenos potenciais de expansdo, as primeiras
intervengdes se orientam ao dominio de suas margens para sua ocupacdo. Num segundo
momento, o rio significa desenvolvimento através de sua retificacdo (1943), e meio de
mobilidade ao ser trasladada a estrada de ferro paralela a seu leito, assim como o meio
através do qual chegam a Barrio Triste as madeiras de Caldas'’#, o que permite fortalecer
este uso através das serrarias. Num outro momento representa o limite entre a zona ocidental
e a zona leste da cidade, e na década dos 90 o rio é “resgatado” como espaco publico o
que leva a uma modificacdo do uso de Barrio Triste sob as “visdes” do POT-1999'7°,
sinfetizadas nos apartes que definem os principais componentes do modelo ou projeto de
cidade. Os aspectos de interesse sdo os seguintes: “Um crescimento para dentro, com énfase
nas zonas centfrais préximas ao rio dotadas de excelente infra-estrutura, que experimentam
atualmente processos de estagnacdo, degradacéo e subutilizacgo”; “Um rio Medellin (rio
Aburrd) integrado espacial e ambientalmente ao desenvolvimento urbanistico da cidade, e

que aporta significativamente a seu valor paisagistico e a seu espago pUblico”'’®.

Fazer realidade o sonho de controlar o rio e sua planicie de inundacdo era todo um
propdsito, o que levou a conceber o projeto de retificacdo do rio, que se estendia livremente
até o que hoje é a Rua San Juan no cruzamento com Guayaquil'’’. Em 1894 projetam-se

estas idéias num plano'”8.

'73Em palavras de Pedro Abramo (2003, p.7-8), reconhecer-se-iam trés grandes l6gicas da acgéo social em relacdo com
o acesso & terra urbana: A légica do Estado, a l6gica do mercado e a légica da necessidade. “A légica da necessidade
é aquela segundo a qual existe uma motivacdo condicionada pela condicdo de pobreza, isto ¢, pela incapacidade de
suprir uma necessidade bdsica a partir dos recursos monetérios que permitem o acesso ao mercado”.

"74Municipio localizado no sul do Vale de Aburrd e que conjuntamente com Medellin e mais oito municipios,
conformam a Area Metropolitana do Vale de Aburré.

175 Plano de Ordenamento Territorial de Medellin aprovado mediante acordo 62 de 1999.

176 Artigo 11 acordo 62 de 1999.

177 RESTREPO URIBE, Jorge. p. 176. Citado por: JARAMILLO, Luz Marina. Barrio Triste un mundo diverso. Em:
SANCHEZ, Luz Amparo (Coord). Informe de Investigacién “Lugares de Memoria e Identidad Barrio Corazén de Jests”.
Programa: Patrimonio e Identidad Cultural. Departamento Extensién, Promocién Cultural y Archivo Histérico. Secretaria
de Educacién y Cultura de Medellin — EdGcame. Medellin: [s.n.]. 1996.

178 Elaborado pelo Engenheiro Antonio J. Duque, e usado por vdrios anos como instrumento guia.
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Né&o hd divida sobre a importéncia e o impacto fisico que trouxe a obra de retificacéo e
canalizacdo do rio Medellin (1943). Esta permitiu habilitar uma grande érea de terra
tradicionalmente insalubre e alagadica, em momentos em que o crescimento demogrdfico e
o dinamismo urbano requeriam espaco, e a cidade se encontrava circunscrita ao que hoje se
denomina seu quadrante nordeste'’””. Citando Fabio Botero (1982) “a retificacdo e posterior
canalizac@o do rio virou entdo, sem disputa, o grande projeto do século XX, ou melhor, a
grande obra urbanistica de Medellin, no seu sentido mais amplo. Embora em 1920 4
existisse uma parte retificada no setor central do vale, a concepcdo formal do projeto em
grande e sua realizacdo, aconteceu em 1943”8 A verba para a retificacdo do rio é
conseguida gracas d&s generosas doacdes de entidades e pessoas que dessa forma
contribuiam para o progresso (BOTERO, 1996, p. 158). Os trabalhos se suspendem

temporariamente no fim de 1943, enquanto séo iniciados os estudos para a construcdo das

avenidas (BOTERO, 1996, p. 157).

Fernando Botero em seu livro “Medellin 1890 — 1950. Historia urbana y juego de intereses”
apresenta claramente o processo histérico de construcdo desta importante obra, além de
investigar cuidadosamente os interesses do setor privado, concretamente da indUstria,
confirmando a hipétese desta pesquisa ao identificar as obras urbanisticas como fontes de
regulacdo —tdcita e contundente- dos usos do solo. Assim, retificado e canalizado o rio com o
“apoio” da empresa privada, e em especial da indUstria téxtil, desenvolvem-se as principais
vias paralelas ao mesmo tempo em que comunicam toda a drea metropolitana do Vale de
Aburrd. Dessa forma estavam dadas as condigdes para a ocupacdo destes terrenos paralelos
ao rio por parte de empresas industriais. Este é um elemento que explica os primeiros usos

em Barrio Triste através da instalacdo de indUstrias como Indulana, Manufacturas Lumar,

Idema, Proleche, Postobén, Pasteurizadora San Martin, Induleche.

Triste un mundo diverso. En: SANCHEZ, Luz Amparo (Coord). Informe de Investigacién “Lugares de Memoria e
Identidad Barrio Corazén de Jests”. Programa Patrimonio e Identidad Cultural. Departamento Extensién, Promocién
Cultural y Archivo Histérico. Secretarfa de Educacién y Cultura de Medellin — Eddcame. Medellin: [s.n.]. 1996.
179Segundo Karl Brunner, a canalizacdo do rio habilitaria na década de quarenta uma zona equivalente a 650 hectares,
que em grande parte poderiam servir para futuras urbanizagées. BOTERO, op cit., p.182.

180 BOTERO, Fabio. Desarrollo vial en el siglo XX; lo que cuentan las calles de Medellin. Em: Revista Antioqueiia de
Economia y Desarrollo, Medellin, [s.n.], p.113. set.-dez. 1982. Citado por: BOTERO, ibid., p. 152.
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Botero (1996) afirma,

“Convém destacar os nomes de algumas das empresas que em 1941
ofereceram e se comprometeram a doar dinheiro & Sociedade de Melhoras
Piblicas para a construcdo das avenidas [...]. Esta “generosidade”, no
entanto, teve um alto custo para o futuro da cidade [...] A forma como se
permitiu a apropriacdo dos terrenos centrais da cidade situados a lado e
lado do rio Medellin para utilizé-los como zona industrial, aproveitando a
refificacdo e canalizagdo deste e as novas vias paralelas existentes e
projetadas, contribui a confirmar a tese da desconexdo entre o plano
regulador e o rio. Esta forma de proceder ilustra a falta de relacdo entre
estas obras e o propésito inicial do Plano do Medellin Futuro que pretendia,
em teoria, servir como instrumento para a regulacdo integral do
crescimento futuro da cidade. Uma regulamentacdo dos usos do solo
prejudicava os interesses da indUstria, que se incrustou e apropriou do
cordd@o central de Medellin [...]. Ainda mais, a regulacdo do espaco urbano
no que se refere a proibicdo que propunha Brunner de estabelecer fébricas
numa faixa de duzentos metros ao longo da avenida Los Libertadores181,
com o objetivo de destinar este belo espaco para moradias, jardins
publicos, escolas e outros fins néo industriais, ficou postergado |[...]"

(BOTERO, 1996, p. 158-159).

E claro que a canalizacdo do rio constitui uma obra histérica determinante nos usos do solo

de Barrio Triste.

E de destacar, assim mesmo, como em 1894, ano em que se define a canalizacdo do rio, é

|182

construida a Praca coberta de Guayaquil'®* por iniciativa do miliondrio da época, Carlos

183

Coriolano Amador e sua familia'®’. O senhor Amador nédo hesitou em investir na adquisicéo

de terrenos localizados na drea de influéncia do rio Medellin, pensando em deixar atrds “o
mercado estreito, desorganizado, sujo, anti-higiénico e cadtico do parque de Berrio'®,
conhecido como centro histérico. Para completar sua manobra econémica consegue que a
Camara de Medellin autorize a construcdo estratégica no setor da praca de mercado de
Guayaquil, que mudou a aparéncia do setor, e deu passo a construcdes destinadas ao

comércio”. Inaugura-se desta forma um novo uso para o setor: “aos poucos se

estabeleceram comércios, edificaram-se depdsitos, ergueram-se cdmodas de grdos e cereais,

"8TA Avenida Los Libertadores estd localizada paralela ao Rio Medellin. Seu nome se deriva do bairro Los Libertadores,
nome que recebia a zona hoje compreendida como Barrio Triste.

182 A qual se encomendou ao arquiteto francés Monsieur Charles Carré. A culminacdo da magna obra deu-se dois
anos depois. Tratava-se de uma praca de mercado coberta, a tono com os modernos desenhos empregados em Franca
para a época. PENARANDA MARTINEZ, Germén Alonso. Estudo sobre o bairro Corazén de Jests (Barrio Triste) em
Medellin. . 2002. folias. Monografia (Especializagdo em Teoria, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social). Instituto de
Estudios Regionales — INER, Universidad de Antioquia, Medellin, 2002. p. 25.

18Aqui é importante mencionar a influéncia do imagindrio de progresso das cidades Européias sobre estes personagens
que possuiam as condigbes econémicas para conhecé-las.

18 Parque Berrio: Centro histérico e Tradicional da cidade.
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intensificou-se uma crescente vitalidade comercial que transformou o setor. Os péantanos
foram dessecados e sobre eles construiram-se sélidos prédios”'®. Portanto, ao considerar a
origem de Barrio Triste ndo se pode desconhecer este segundo grande aspecto que é sua
articulacdo & histéria do bairro Guayaquil, o qual foi o centro comercial mais importante da
cidade na primeira metade do século XX. Para entdo, Guayaquil era reconhecido como um
amplo setor no qual estavam incorporados os terrenos que no futuro seriam conhecidos

como Barrio Triste.

A nova Praca de Mercado de Guayaquil marcou o novo caminho comercial que percorreria a
nascente cidade. Em volta dela concentrou-se o crescimento urbano e econémico da vila da
época, razdo pela qual virou um lugar interessante para os investidores. Foram construidos
prédios e casas de luxo com a certeza de que esses investimentos se multiplicariom com a
construcao futura da Estacdo do Trem, a qual permitiuv o translado de alguns comerciantes e
negociantes, que se acomodaram ali em oficinas e lojas (PENARANDA, 2002, p. 25). Muitas

destas construcées foram destinadas para moradia de familias ricas.

Entre as diretrizes urbanisticas da época estd a adotada em 1905, com relagdo ao mercado
de animais que até entGo era um caos: destinou-se “o bairro de Guayaquil na sua parte

"186 (referem-se a Barrio Triste). Esta decisdo da cdmara

baixa para a feira as quintas feiras
marcou um ponto histérico, direto, no futuro que enté@o se abria para a zona do Bairro Los
Libertadores (nome que antecede ao de Barrio Triste), com avenida tracada ao longo da
margem leste do rio chamada Passeio dos Libertadores. O fato de localizar o mercado de

animais neste setor implicou transformar o uso dos terrenos afetados.

Neste mesmo periodo aparece o bonde como primeira grande obra de transporte massivo
em Medellin, e sua existéncia em Guayaquil vai marcando o bairro Corazén de Jesis com as
caracteristicas pelas que hoje é conhecido em toda a cidade. “E preciso lembrar que o setor
de Barrio Triste estava localizado na drea de influéncia do bonde, e que no atual setor dos
Libertadores do bairro Corazén de JesUs existiv um alpendre que incluso serviu de oficina

para fazer consertos. O alpendre do bonde que também servia de oficina e que estava

185 UPEGUI BENITEZ, Alberto. Como se formé Guayaquil. Guayaquil una ciudad dentro de otra. p. 150. (s.n), (s.f.).
Disponivel em: <museo.udea.edu.co/codice/codice/b2a.html>.
18 UPEGUI BENITEZ, loc cit.
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localizado perto da feira de gado desde a década de vinte [...] serviu de cendrio propicio

para a formacdo de muitos mecénicos” (JARAMILLO, 1996).

“No entanto, a vida do bonde foi curta. Teve seu apogeu de 1921 a 1928. Em 1940, por
acordo No 34 de 26 de agosto da Cémara de Medellin, foi estabelecido um “servidor
municipal de 6nibus de transporte piblico urbano”, o que constitui o comeco do fim do
bonde, extinguido definitivamente em 1951” (ZEA; VASQUEZ, 2006, p.22). Por esta época,
vérias das indUstrias deslocaram-se a outras partes da cidade: a indUstria do leite, dos
refrigerantes e Indulana (fecha na metade da década de cinqienta) e entraram as empresas
de transporte: Transporte Rafael Salazar (1954), Empresas de Transporte Almar, Ibérica,
Caritrans, Rdapido Occidente, Sotrallano, Aguilar, Federal, Cootramercol, Entregaya,
Proveedor. “Desde entdo estdo os mecénicos, e detrds deles assentaram-se as lojas de pegas
de reposicdo novas e usadas. Safram muitas familias que moravam ali; as casas foram
transformadas em oficinas e lojas e aumentou o preco dos alugueis [...]” (JARAMILLO, 1996).
A presenca do transporte pesado na zona foi o detonante que propiciou as condicdes para
que “[...] as oficinas, lojas e mecénicos se distribuissem pelo bairro quando os lotes foram
fechados e montassem ramadas para dar passo aos novos espacos de trabalho. Com o
passar do tempo, a vida foi virando mais cara e com ela as celas dos mecénicos, alguns

n

deles preferiram ir para a rua abrindo a porta do trabalho informal na via péblica [...]

(JARAMILLO, 199¢).

2.3.1.2. A reticéncia privada ante a regulacdo pUblica de usos

A organizacdo administrativa que entdo definia a vida cidadd estd representada naquele
momento -como | foi mencionado- pela Cdmara Municipal e pela Sociedade de Melhoras
Péblicas, as quais tomam cartas em relacéo com aquilo que devia ser o futuro imediato da

cidade.

A Sociedade de Melhoras Publicas, antes mencionada, foi fundada no dia 9 de fevereiro de
1899. Foi um dos principais agentes reguladores da cidade na primeira metade do século XX.

A motivacdo e o propdsito desta entidade eram “que a semelhanca do que acontece nos
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centros civilizados, e juntando os esforcos e concentrando as vontades se organizasse uma
junta encarregada de velar pelo ornato e beleza da cidade” (BOTERO, 1996, p. 30). Esta
organizacéo, fundada pela elite empresarial e comercial, exerce um poder de vedoria sobre
qualquer suposta anomalia nos servicos municipais, o que tinha um efeito imediato que se
manifestava na forma oportuna e rdpida como os funciondrios pUblicos estavam obrigados a

responder. Mas como apontava o préprio Botero (1996, p. 79-80),

Para alguns membros destacados da Sociedade de Melhoras Publicas seus
interesses particulares e aqueles da cidade nGo eram incompativeis: aquilo

7

que beneficiava um particular também beneficiava a cidade [...]. Néo é
gratuito, entdo, que algumas pessoas, como relata francamente o mesmo
Olano- um dos dirigentes mais destacados da Sociedade de Melhoras
Piblicas-, vissem com certa apreensdo suas atuacdes: “Uma pessoa de
alguma notoriedade referindo-se a minhas atfividades em urbanismo e a
favor do progresso de Medellin apontava que “Urbanismo é uma rua que
vai para propriedades de D. Ricardo Olano”.

Em 1913, adotou-se o Plano regulador ou Plano de Medellin Futuro, motivado pela
Sociedade de Melhoras Piblicas. A interferéncia dos interesses privados sobre os pUblicos e a
permanente concessdo de excecdes ao plano regulador, dependente das influéncias que
interpusessem os particulares, por um lado; e da oposicdo aberta as obras publicas por parte
dos proprietérios de terrenos, pelo outro, foram as principais causas da inoperéncia do plano
regulador (BOTERO, 1996, p. 118-119)'% A préatica de obstaculizar o progresso da cidade
por parte dos interesses privados ou os caprichos individuais foi tGo generalizada que os
homens que pregoavam o espirito civico e ao mesmo tempo uma mentalidade empresarial
mais ampla e universal, como Ricardo Olano, ficaram na obrigacéo de estigmatizar
publicamente as pessoas que interferiam com as obras publicas da cidade com o apelido que

virou célebre dos homens-estorvo:

“Aproveito toda oportunidade para falar dos homens estorvo, para
escarnecé-los, para entregd-los ao “desprezo de seus concidaddos”. O
homem estorvo é aquele que se opde a qualquer melhora da cidade, a
ampliacdo ou apertura de uma rua em seus ferrenos embora lhe convenha;
aquele que cobra por uma faixa para uma estrada mais do que vale a

87\ seguinte pode ser uma de tantas excecdes provocadas & regulacéo urbanistica do momento: “Acordo No 30 de
1924 (30 de janeiro) pelo qual se modifica o Plano de Medellin Futuro. Art. 1° Modifica-se o plano de Medellin futuro
no sentido de permitir aos senhores Ramén A. Restrepo e Antonio Uribe M., a edificacéo pelo limite atual de sua
propriedade, localizado no cruzamento das ruas Boyacd e Junin. Art 2° A Camara se reserva o direito de decretar
posteriormente o alargamento da rua Boyacd, da rua Palacé & Junin, obtendo para o efeito as faixas de terreno
necessdrias seja por contrato celebrado com os proprietérios ou seja aplicando para o efeito as leis de expropriagdes e
sobre impostos de valorizacdo que rejam o particular. (AHM. Cémara de Medellin, Informes y asuntos varios, fomo

548, setembro 25 de 1929. Citado por: BOTERO, op. cit. p.121-122.
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propriedade que atravessa; aquele que sé paga as contribuicdes quando é
forcado; aquele que reclama todos seus direitos mas ndo cumpre nenhum
dos seus deveres; aquele que é inimigo pessoal da cidade porque estd
regida por autoridades que ndo sGo de seu préprio partido politico; aquele
que critica qualquer iniciativa de progresso e zomba daqueles que propdem
obras de melhoramento cidaddo. Esses homens-estorvo devem sentir
vergonha quando véo pelas ruas, sabendo que todos os apontam com o
dedo, como cidaddos prejudiciais”'88.

Aparentemente eram numerosos os homens-estorvo que se opunham por principio das

melhoras da cidade, opunham-se até mesmo a obras das quais recebiam beneficios.

Um exemplo muito claro esteve relacionado com a construcdo da Feira de Gado e sua
localizacéo na parte sul de Guayaquil. Esta decisdo da Cémara Municipal gera um altercado
com personagens como Coriolano Amador, que queria a qualquer custo que o municipio
utilizasse seus prédios para localizar a feira de gado, exigindo a realizacdo de melhoras que
favoreceriam outras de suas propriedades, buscando sem divida o lucro e interesse
exclusivamente pessoal. A feira se deslocou aos terrenos onde estd atualmente localizada, os

quais estavam sendo adequados desde 1947'%7.

2.3.1.3. A modernidade e a exclusGo da necessidade

A inovacao que significou a chegada do trem e a construcdo do bonde na primeira metade
dos anos vinte provoca e facilita o assentamento de grande parte de populacéo operdria e de
classe média em lugares periféricos, que aos poucos, gracas a este meio de transporte
massivo e das vias que foram sendo construidas, integraram-se ao nicleo da cidade
(BOTERO, 1996, p. 180). Guayaquil e Barrio Triste foram receptores destes grupos de
populacdo que chegavam & estacdo Cisneros para usar este territério como moradia e como
trabalho. Também a construcéo de duas estacdes de trem no setor da Praca de Guayaquil,
rotas que ligavam Medellin com o Magdalena Medio para o norte e com Amagd para o sul

do departamento de Antioquia, e os camponeses com a cidade através de um éxodo

18 OLANO, Ricardo. Correspondéncia Civica, tomo Il: 1936-1940, Medellin: FAES. p.234. Citado por: BOTERO, op.
cit., p.120.

'8 A. H. M. Concejo de Medellin. Acordo No 29 de 1958. Desafectacién de un lote. Acuerdo No 9 marzo 4 de 1949.
Autorizacién para celebrar contratos. Citado por. JARAMILLO, op cit.
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continuo que partia das diferentes vilas do Departamento, “fecharam” o circulo comercial
previsto pelo investidor privado construtor da praga de mercado —Don Coriolano-, j& que
com o moderno sistema de transporte chegou uma grande quantidade de imigrantes atraidos
pelo ativo comércio do setor, em busca de melhores oportunidades (PENARANDA, 2002, p.
26). No comeco do século XX néo faltaram familias pobres que decidiram pegar terrenos dos
pantanos que abundavam na zona para construir humildes moradias de material, construidas

por agentes com maior poder econdmico.

Neste ano, Olano —dirigente da Sociedade de Melhoras Péblicas-, j@ mencionado, citava
como exemplo de boas urbanizacées em Medellin os bairros Manrique e Los Libertadores —
hoje Barrio Triste ou Sagrado Corazén-. Com relagéo a Los Libertadores, Botero (1966) diz
que ¢ interessante conhecer sua origem porque mostra também o método racional de
valorizar terrenos dificilmente aproveitdveis. O préprio Olano lembra sua histéria: Este terreno
(localizado entre a praca Guayaquil e a Avenida Los Libertadores) estava dividido entre
muitos proprietdrios em lotes irregulares e de diversas extensées. Isoladamente nenhum dono
podia abrir ruas nem melhorar o bairro. Em conjunto também ndo porque eram muitos, e
nenhum deles tinha interesse suficiente para consolidar todos os interesses. Vieram entéo dois
homens, Luis M. Escobar e Joaquin Cano, e numa tarefa que durou vérios meses
conseguiram fazer o seguinte negbcio com os proprietdrios: Foi formada uma Sociedade
anénima chamada “Sociedade de Fomento Urbano”, formada por todos os proprietdrios do
terreno. O valor de cada lote foi dado a seu respectivo proprietdrio em acées da companhia.
Os senhores Escobar e Cano estavam obrigados a administrar a sociedade, abrir ruas,
estabelecer trabalhos e realizar as vendas, tendo por isto direito a 20% das utilidades a serem
obtidas'”®. Obteve-se assim um resultado satisfatério, e de acordo com o tipo de
argumentacdo preferido por Olano: “E ao mesmo tempo que os particulares ganharam
dinheiro, a cidade ficou bela, ampliou-se e conta com um bairro novo, belo e séo, construido

num local antes cheio de pantanos malséos "'

190 OLANO, Ricardo. Propaganda Civica, p. 199. Citado por BOTERO, op cit., p. 322. Podemos dizer que este
processo vira o primeiro Plano Parcial do Setor. Sessenta anos depois se realiza uma nova proposta do plano parcial
com os pardmetros do Plano de Ordenamento Territorial de Medellin, mas basicamente com o mesmo propésito: juntar
interesses privados para obter uma organizagéo urbanistica do setor e obter maior rentabilidade do solo.

191 OLANO, loc cit.
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A este respeito aponta Botero (1996, p. 323)

“Realmente surpreendem os engenhosos e modernos métodos utilizados
para resolver o problema da grande fragmentacdo dos terrenos — solucéo
prépria de um sistema de propriedade privada do solo, no qual o estado
tem escassa capacidade de regulacdo-, assim como a maneira eficaz em
que a regulacdo e a intervencdo privadas conseguiram a integracéo de
interesses atomizados para obter o consenso e fazer compativeis as
preferéncias individuais com as necessidades coletivas”.

Em volta da Praca de Guayaquil comecou a congregar-se um comércio popular -“El
Pedrero”- que significou a vinculacdo da massa de imigrantes a diferentes atividades na
producdo e comercializacGo de viveres, e que comeca com a venda de tomate, cebola e
coentro em 1952 no costado da praca de Guayaquil, que liga com a passagem Sucre na rua
Diaz Granados, empedrada nessa época, dai a denominacdo de El Pedrero. Do outro lado
da praca comeca a comercializacdo de peixe. Com a ajuda do Trénsito Municipal a rua 44A

é dividida em zonas com lugares demarcados,

“Com duas estacdes de trem, uma bem dotada praca de mercado coberta,
trilhadoras de café, regimento militar, igreja, hotéis, pensées, lojas
comerciais, pequenas indUstrias, depdsitos, clubes, bares, prostibulos,
restaurantes, cafés, pontos de bonde, 6nibus, caminhées, carros e
carruagens de tracdo animal, Guayaquil era o centro de um monte de
gente de todas as cores no Medellin de 1930 [...]. As janelas, ruas e
esquinas foram cendrios de trocas e negécios com pequenos e grandes
capitais. Guayaquil foi o centro onde muitos antioquenhos subsistiram
gracas & froca; outros poucos conseguiram acumular grandes fortunas.
Bispos e governantes reforcaram seus discursos sobre a moral e bons
costumes. Palavras carregadas de assepsia, rumores de maldicoes e
mitologias do inferno espalharam-se pelas bocas dos moralistas e
higienistas, preocupados porque este bairro ndo aceitou, como eles
queriam, seus preceitos sobre o valor da religido catdlica, o trabalho e a
poupanca, bandeiras da pujante raca paisa'?? [...] Desafiando os padres e
patrées, as pessoas de Guayaquil mantiveram uma atitude de vida marcada
pela atracdo do risco.” (BETANCUR, 2000, p.14).

Os usos gerados a partir destes projetos fisico-urbanisticos promovidos por interesses tanto
privados quanto estatais -e com isto faz-se referéncia & praca de mercado, a ampliaggo das
vias, a feira de gado e depois ao bonde e ao trem- coexistiram com os usos do territério
gerados pelos camponeses que chegavam de diferentes partes do departamento instaurando
usos do espaco caracterizados por uma incorporacéo da rua as atividades de reproducéao

(moradia, sexo, alimentacdo) e producéo social (comércio, transporte, fabricas), l6gica que se

192 Paisa: Gentilicio dos habitantes do departamento de Antioquia e do eixo cafeeiro.
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estende até o tempo presente. A pluralidade de usos das calcadas e ruas gera uma das

representacdes urbanas mais estigmatizadas do setor.

2.3.1.4. Ainvocacdo da ordem moral e a instauracéo da ordem urbano-econédmica

Guayaquil era territorialidade da ilegalidade urbana, da marginalidade, do desvio de
conduta, do perigo, do vulgar e do imoral. Os vendedores ambulantes, as prostitutas, os
prestamistas, os carregadores, garotos de rua, engraxadores, favelados e delinqientes

produzem e apropriam-se de Guayaquil.

Em 1924 inicia-se a construcdo da igreja de El Sagrado Corazén de JesUs justo no centro de
Barrio Triste (setor de Guayaquil). Com o inicio da igreja como paréquia (1942) espera-se “a
urbanizacéo do setor” (JARAMILLO, L. M., 1996) e “adicionalmente tenciona-se atrair uma
grande quantidade de fieis, em funcdo do grande numero de pessoas que freqientavam
Guayaquil [...]. A construcdo da igreja tinha como finalidade [...] dissuadir os homens e
mulheres desencaminhados, imersos nos “prazeres mundanos” que abundavam no setor e

respons@veis por muitas desgracas econémicas de negociantes, arrieiros e carregadores |[...]"

(JARAMILLO, L. M., 199¢).

A igreja vira a primeira grande estratégia, invocando a restauracdo da ordem moral, para a
transformacé@o dos usos do solo e induzir através da arquitetura moral, desenvolvimentos
posteriores de boa qualidade. A construcdo da igreja era um anelo do Bispo de Medellin,
quem queria “construir nesse bairro, até agora tdo abandonado, um templo especialmente
dedicado ao Coracéo de Jesus” (WOLF, 2001). A igreja tinha o propésito de embelezar e
moralizar esta zona conotada como ateia e oposta ao processo civilizador, definido pelo

clero e o poder conservador como o comportamento adequado e correto dos habitantes da

cidade.

No entanto, a igreja é tomada pelas pessoas com seus oficios e atividades ao redor do hoje

declarado monumento nacional e patriménio arquiteténico.
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2.3.2.  Conflito pela localizagéo: Poder Normativo Estatal

Entre a primeira metade do século XX e a década de 80, Guayaquil, o maior centro popular
que |G teve a cidade, constitui-se na forma urbana do conflito. Com a nova redefinicdo do
centro da cidade em La Alpujarra, era impossivel, para o Estado conviver com sua
localizacéo. Entender o conflito de Guayaquil é requisito prévio para a compreensdo

posterior da instalacéo do conflito e sua regulacéo em Barrio Triste.

2.3.2.1. Téticas de localizac@o e localizac@o estratégica

Na primeira metade do século XX, Guayaquil e Barrio Triste constituem um territério de
aplicacdo de um sem-nUmero de tdticas de localizacdo para a sobrevivéncia de uma grande
populacd@o para resolver suas necessidades; a comecar pelos primeiros moradores vindos de
diferentes lugares do Departamento, assim como os deslocados intra-urbanos e muita parte
da populacdo informal constituida por mecénicos, engraxadores, vendedores informais e
indigentes. Por outro lado, entre disputas e conflitos, Barrio Triste é visualizado como um
territério estratégico por agentes privados, como Coriolano, que “visionaram” desde o
comeco do século XX o papel que todo este territério deveria cumprir, construindo a praca de
mercado no sefor de Guayaquil e provocando desta forma a instalacéo posterior de vérias
indUstrias e empresas de transporte que ocuparam o territério na segunda metade do século
XX e que incitaram a entrada de grandes empresas de servico automotor, téxteis e o

assentamento do setor financeiro em Barrio Triste.

2.3.2.2. Guayaquil: a forma do conflito urbano

Entre a década de 50 e 80, o conflito territorial estava claramente localizado em Guayaquil.

Era a disputa pela instalacdo de “um” sentido territorial e de alguma forma a definicdo de
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uma disputa territorial. Guayaquil e a cultura guayaquilera foi a forma urbana do conflito,
publicitado através da invocacéo permanente da ordem moral, com a clara infervencéo do
Estado através do planejamento e do poder normativo do direito. Os dois como meio de
regulacdo e este Gltimo adicionalmente como meio coercitivo de aplicagéo da norma com
diversas formas de expressao. Por isto resulta fundamental entender a criacéo e regulacéo do
conflito de Guayaquil entre as décadas de 50 e 80 para entender a instalagdo do conflito e a

normalizac@o estatal em Barrio Triste ou bairro Corazén de Jesus, na década de 90.

2.3.2.2.1. Zoneamento e nova centralidade

Com maior detalhe registra-se a corda processual do conflito e a regulacdo, assim:

Guayaquil, como conlflito, é objeto de regulacdo desde o Plano Piloto de Wiener e Sert de
1951, aprovado por Decreto 683 de 1951 (posteriormente em 1959 foi adotado pelo
acordo 92 de 1959 com algumas modificacées com relagdo & versGo inicial, o que foi
chamado Plano Diretor —j& mencionado no caso de Moravia). H4 dois aspectos que é preciso
resenhar e que tém a ver com a experiéncia estudada: O primeiro é que este Plano, seguindo
a Carta de Atenas, define a especializacdo dos usos do solo e propde como um dos
principais guias “a segregacdo das funcées e a eliminacdo das dreas de usos mistos”'”®. Com
este preceito de planejamento na cidade da década de 50, evoca-se imediatamente a
proposta de Topalov, fazendo referéncia as palavras dos coordenadores do Plano Piloto de

New York.

Pessoas muito pobres moram em inquilinatos localizados em dreas centrais
de preco elevado]...]. A poucos passos da Bolsa se sente o cheiro do café
torrado; a cem metros de Times Square, o cheiro dos matadouros [...]. A
situagdo contradiz todo sentido de ordem. As coisas estdo fora de seu lugar

natural. E necessdrio corrigir essa confusdo para que as atfividades se
realizem em lugares separados (TOPALOV, 1996, p. 44).

Foi proposto um zoneamento da cidade em dreas de uso residencial, separadas por corddes

verdes para isold-las da indUstria; dreas de trabalho industrial no sul e o uso comercial no

13 Wiener Lester, Paul y Sert, José Luis. Informe del Plan Piloto de Medellin. Vol. Il. LALINDE, Alfonso (Tradutor).
Medellin, outubro 4 de 1950. Em: RESTREPO URIBE, Jorge. Medellin: su origen, progreso y desarrollo. Medellin:
Servigrdficas, 1981, p. 350-359..
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centro e arredores das avenidas principais, dreas de circulagdo paralelas ao rio como eixo
estrutural do sistema vidrio, e dreas de lazer e parques. E assim como Guayaquil e o nascente
Barrio Triste, caracterizados pela multiplicidade de usos, séo a partir de agora redefinidos

com base na especializacéo comercial.

O acordo 92 de 1959, no artigo 1° literal b) define os limites da Comuna candeldria e lhe
aplica uma numeracao, assim: “Comunidade No 10”. O acordo néo fala de bairros, limita-
se a estabelecer as Comunidades, e é dentro da Comunidade 10° onde se encontra
localizado o bairro Corazén de Jests —Barrio Triste. Com relacéo ao uso da terra e &
autorizacGo do assentamento do comércio no setor, o proprio artigo 1° literal ¢) estabelece:
“Zona de Comércio Central”. E assim como o acordo 52 de 1959 ratifica o uso monista do
solo urbano regulamentando a especializacdo dos usos no centro da cidade através do
comércio, e proibindo a pluralidade de usos constituidos historicamente. Portanto, mais do
que o reconhecimento de uns usos histéricos —o comércio no caso de Barrio Triste-,
decretam-se os ndo usos (com o qual se erradica o comércio de alimentos e os inquilinatos).
Portanto, com este reconhecimento deste fato social, comecam a ser protegidos os usos que

nesse momento sdo considerados rentéveis para a cidade.

O segundo grande aspecto tratado pelo Plano Piloto é o deslocamento do Centro
Administrativo do Parque Berrfo para a zona de La Alpujarra. A pretensdo, realmente, é a
criagdo de um novo centro civico e administrativo. Segundo Wiener e Sert, “Medellin tem
dado amplas provas deste espirito de pujanca, suas fdbricas e rdpido crescimento s@o prova
disso, mas como outras cidades que t&m crescido rapidamente ndo tem bem definido um
centro que personifique este espirito de pujanca dos antioquenhos”'”*. Consequentemente,
no periodo entre 1960 e 1980 redefine-se o novo centro da cidade com o deslocamento do
centro administrativo para o setor de “La Apujarra”. Foi em 1969, quando Jorge Cadavid e
César Valencia entregaram os estudos sobre o centro, argumentando que o local mais
adequado para desenvolver a construcdo era na Estacién de los Ferrocarriles Nacionales

(setor localizado na frente de Guayaquil), proposta acolhida pela Cédmara de Medellin gracas

oo acordo 45 de 1968.

194 Ibid, p. 366.
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Em 1974 acontece a apertura do concurso para o desenho dos prédios'”. A paisagem
urbana do setor mudou radicalmente entre a década de 60 e a de 80. Instalaram-se vérios
projetos urbanisticos e prédios institucionais conformando um complexo administrativo onde
se estabeleceram os escritérios da Prefeitura de Medellin, da Area Metropolitana, da
Governacdo de Antioquia, de Teleantioquia, de Telemedellin, Empresas Departamentais de
Telefonia Edatel, o Paldcio Nacional, a Administracdo de Impostos, e a j@ existente Estacdo
do Ferrocarril de Antioquia. Também se realiza a construcdo e melhoramento de grandes
avenidas, entre elas a Avenida San Juan, que com sua ampliacdo contribui ao

desaparecimento de Guayaquil.

“Com o traslado da administracdo departamental e municipal para La
Alpujarra, despojou-se o centro histérico de sua funcdo politico-
administrativa, desligando-o do conjunto da frama urbana”. Segundo Fabio
Botero: “fica desprotegido o centro histérico de Medellin, que perde seu
cardter, sua personalidade dentro da vida urbana. [...] o centro tradicional
foi transtornado, assim como as funcées que a histéria tinha dado a cada
parte de seu coracdo cidaddo”'?.

2.3.2.2.2. Deterioro e transformacédo do centro

E importante apontar como estudos técnicos como o “Estudo do Centro da Cidade 1968” e
posteriormente o estudo “Critérios de prioridade nos programas de renovacéo urbana para o
centro da cidade de Medellin 1969” legitimam o processo de transformacéo do centro ao
declararem os dois seu deterioro. O primeiro afirma: “O centro tem perdido aos poucos seus
valores estéticos tradicionais e hoje faz frente a uma desorganizacéo notével, agravada pela
caréncia de espacos livres e a intensa congestGo de veiculos e pedestres” (VALENCIA;
CADAVID, 1969, p. 288). Concretamente, o estudo diz: “Os setores de Guayaquil, La
Bayadera e San Antonio apresentam um deterioro por seu estado e uso. Os restantes
localizados nos arredores da Igreja Corazén de JesUs apresentam um deterioro por seu
estado —critério fisico” (VALENCIA; CADAVID, 1969, p. 77). Como conseqiUéncia os autores

recomendam promover programas de renovacdo urbana baseados no proposto no presente

%Ganho pelo Consércio Fajardo Vélez y CIA, Lago Sdenz ltda.; e Esguerra Séenz y Samper Ltda. O conjunto de
prédios administrativos estd localizado no setor denominado La Alpujarra, entre as ruas 44 (San Juan) e 41 e a Avenida
Ferrocarril e Carabobo.

196 Citado por: NARANJO, Gloria; VILLA, Marta Inés. Entre luces e sombras. Medellin: Espacio y Politicas Urbanas.
Medellin: Corporacién Regién. 1997. p. 94
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Plano, segundo a ordem de prioridades ali estabelecida e aproveitando as obras da Avenida
Oriental, rua Vélez e Centro Administrativo. O segundo trabalho afirma: “Em sociologia
urbana ninguém duvidaria que, fisicamente, as edificacées, as vias puUblicas e as cidades
‘morrem’. E ndo é um simile muito forgado considerar que, ainda nas cidades ‘vivas’, como a
hoje quase metrépole Medellin, hd setores -e muito centrais além do mais- que parecem
pedacos de érgdos anquilosados, ou cicatrizes com caracteristicas de desfiguracéo facial, ou

auténticos tumores “malignos” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 1969, p. 15).

Este 0ltimo estudo define os conceitos de Remodelacéo, Renovacao e Reabilitacdo, todos eles
tratamentos tendentes a definir a transformacéo pertinente do centro de Medellin, sendo
comum a cada um deles a definicdo dum conflito: O deterioro e utilizacdo inadequada do

solo no centro da cidade.

O trabalho comeca dizendo: “Em Medellin regem esta matéria os Acordos nimero 14 de
1963 e 47 de 1965. O primeiro deles ndo considerou pertinente definir o conceito de
“Remodelag@o” ou similar: Limitou-se a criar um Fundo Rotatério. Mas o acordo 47 de 1965
julgou conveniente precisar este conceito administrativo, modernamente localizado entre o
Direito Administrativo e o Direito Civil, e assim o define no artigo 1°: “Para os efeitos do
acordo 14 de 1963, entende-se por Remodelacéo Urbana um processo por meio do qual o
Municipio procura conseguir o aproveitamento de dreas determinadas da cidade que se
encontram urbanisticamente deterioradas ou inadequadamente utilizadas, com a execucdo,
entre outras, de obras como mudanca total ou parcial das edificacées, realizacéo de vias e
obras acessérias que forem necessdrias, com a regulamentacdo dos usos da terra e das
construcdes dos prédios”. O autor aponta como, mediante o acordo 85 de 1959, em Bogoté

se fala ndo apenas de remodelacéo, mas de renovacdo urbana e,

“se entende como o processo por meio do qual se muda total ou
parcialmente o uso a que se destinem determinadas dreas da cidade,
mediante a acdo do Distrito e dos particulares para que aquelas édreas
deterioradas ou  inadequadamente  utilizadas, sejom  destinadas
apropriadamente ao uso publico, ao privado ou a ambos, segundo as
necessidades de modernizacdo, reconstrucdo, embelezamento ou
saneamento da cidade”. O autor continua com a alusdo ao acordo de
Bogotd: “Um dos obijetivos bésicos da Renovacdo Urbana é dar nova vida &
drea central da cidade estimulando atividades que permitam utilizd-la mais
eficientemente conforme seu crescimento. O re-desenvolvimento é um
processo de renovacdo urbana, aplicdvel naquelas dreas cujos prédios se
enconfram em condicées de deterioro. Este processo deve operar em dreas
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da cidade especificamente determinadas, compreende a aquisicdo e
demolicéo dos prédios deteriorados, a utilizacéo dos terrenos recuperados e
das dreas de uso publico compreendidas, para o alargamento ou apertura
de vias, dreas verdes ou estacionamento de veiculos, o reloteamento dos
terrenos restantes e sua venda em leildo publico e a construcdo de novos
prédios que sirvam a propdsitos que concordem com os objetivos do Plano

Geral da Cidade”.

O autor sugere acolher o termo de renovacéo, usado em Bogotd, em vez do termo
remodelacdo que se incorpora no acordo de Medellin. SGo vérios os vocdbulos que
aparentemente evocam a mesma infencdo: remodelacdo, recuperacdo, restauracédo,

transformacéo, reabilitacdo, reconstrucéo ou reedificacdo urbana.

Dentro deste trabalho recomenda-se o tratamento de reabilitacdo para o setor de Barrio
Triste, e re-desenvolvimento para Guayaquil. Os dois tratamentos os situam no genérico de

renovacdo.

2.3.2.2.3. Erradicacéo de Guayaquil e remodelacdo do centro

Criado o conflito surge, portanto, a grande necessidade de deslocar o mercado central de
Guayaquil com a construcdo de pracas satélites em diferentes lugares da cidade
(descentralizando o conflito). Porém, varias destas pracas fracassaram ao quebrarem a rede
social e de mercado constituidas historicamente. Por isso muitos dos vendedores voltaram &
Praca de Mercado e ao Pedrero. No fim da década de sessenta ocorre um fato que tem sido

197: o incéndio da Praca de Guayaquil

sugerido ora como provocagdo, ora como acidente
(1968), o que agiliza a desocupacdo e em conseqiéncia o deslocamento dos vendedores de
“El Pedrero”. Um ano depois comeca a demolicdo de ruinas da praca, embora
permanecessem no setor muitos dos seus habitantes. Botero (1996, p. 196) mostra como os
incéndios tém sido um mecanismo de modernizacdo da cidade: “foi a partir dos incéndios

que se modernizou grande parte do Parque de Berrio e aumentou de forma notével sua drea

construida”.

Uma matéria jornalistica descrevia assim este quadro: “Em prol do progresso e da

remodelacdo urbana da cidade, a histérica praca estd sendo demolida desde o fim de

197 Ver também El Espectador Outubro 21, 22, 23, 25, 26 de 1969.
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semana anterior, enquanto se deslocam seus usudrios e os que, com menos capital, tinham
estabelecido postos préprios em sua volta. Hoje Guayaquil é diferente sem o barulho da

198 Para provocar o desalojamento dos

praca, e d& a impressdo de ser um setor morto
vendedores ambulantes, implementaram-se diversas medidas: Confiscacdo dos produtos,
multas, destruicdo dos postos, supressdo parcial dos servicos publicos de energia aqueduto,
asseio e vigiladncia (JARAMILLO, Leonor; et al., 1979, p. 37). Ao mesmo tempo, fortaleciam-
se as organizagdes de vendedores e suas respostas com protestos, bloqueios de vias e
manifestacées na Cémara de Medellin'®®. E importante mencionar o grémio dos
quinquilheiros por sua possivel relacdo com Barrio Triste e seu possivel deslocamento de
Guayaquil a este setor. Este grémio de vendedores envolveu-se em “El Pedrero” com uma

atividade especifica que é a venda de ferramentas, sucata, rejeitos de metal, geralmente

usados, assim como a reparacdo de artigos elétricos e mecénicos de pouca envergadura

(RICO, 1979).

Dessa forma o lixo nas ruas, o cheiro ruim e a inseguranca, comecaram a ser as imagens
mais caracteristicas deste lugar, gerando com isso uma cumplicidade de toda a cidade em
favor da destruicdo e cancelamento definitivo de Guayaquil, como aponta Fernando
Viviescas: “o abandono foi téo frutifero que serviu, mediante a manipulacéo descarada do
caso de El Pedrero, para que toda a cidadania concordasse no comeco da década de oitenta

com que era preciso destruir Guayaquil” (VIVIESCAS, 1983, p.11).

Tinha sido criado o conflito, a publicidade do mesmo e a legitimidade da medida, o
deslocamento (e relocacdo). Com a construcdo da Praca de Mercado Minorista na Estacién

Villa em 1984, trasladaram-se 2866 vendedores da antiga Praca de Guayaquil.

Projeta-se imediatamente no lugar a construcdo de uma praga civica que servisse de marco
ao novo centro administrativo La Alpujarra, para o qual foram declarados de utilidade

publica os terrenos da antiga praca de mercado (Decreto 331/79). Posteriormente, a zona de

18COMENZO la demolicién histérica plaza de Cisneros. El Espectador, Bogotd, 29 out. 1969. p.1.

"ligado a este processo de formacdo de “El Pedrero” tem estado presente o surgimento de moltiplas formas
organizativas de cardter sindical que t8m possibilitado aos vendedores ambulantes se transformarem de uma forca de
ocupacdo a uma forca de resisténcia ante o poder municipal. Em 1979 existiam as seguintes organizagbes de
vendedores: Sindicatos de trabalhadores independentes do Comércio de Antioquia, Sindicato de Vendedores
Estaciondrios, Comité Prol-defesa de Vendedores Ambulantes, associacGo maiorista e varejista de peixe, frutas e
produtos alimentares. JARAMILLO, Leonor; et al. El Pedrero, Versdo preliminar. Planeacién Metropolitana. Medellin:
[s.n.], 1979. p. 19-26.
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Guayaquil é declarada de “remodelacdo urbana” mediante o decreto 172 de 1981. Neste
ano, foi feita a erradicacéo das favelas de La Alpujarra, localizadas na Avenida de El

Ferrocarril, para adequacéo de novos usos.

Portanto, o conflito urbano de Guayaquil “é tratado/tramitado” a partir do seguinte processo:
redefinicdo do centro da cidade; a definicGo do uso comercial; a instalacdo do centro
administrativo La Alpujarra e alargamento da Avenida San Juan; a incompatibilidade de usos
do setor de Guayaquil —e todos os setores nas proximidades- definidos como usos
deteriorados com o novo centro administrativo e civico La Alpujarra; e finalmente o incéndio
da Praca de mercado, fato que vira a estocada final, j¢ que apesar da re-apropriacéo de
parte do setor de Guayaquil por parte da informalidade urbana, finalmente séo relocados

numa nova praca, a Minorista, com o consentimento da cidadania.

Convencoes

D Centro Historico

—— Peslocamento do
Centro
Administrativo

Mﬁa
\?:Q} 4
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)p Antioquia Administrativo:
<> { f //J\{ La Alpujarra
- - Forma Urbana
do Conflito :
L Guayaquil

Mapa 7. Conflito e modernizacéo da centralidade urbana
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2.3.3.  Conflito pelos usos do solo: Poder Normativo Social

A partir da década de 90, Guayaquil passa a ser uma lembranca, “um dos principais
referentes de meméria que sobrevive em Medellin”?®. O referente principal do setor e da
cidade passa a ser o centro administrativo de La Alpujarra. A década inaugura um novo
centro da cidade que exige, portanto uma delimitacdo cuidadosa. E possivel dizer que a
expectativa era conseguir o mesmo efeito que teve Guayaquil com setores circundantes como
La Bayadera, la Estacién Villa, o bairro Corazén de Jesus e outros. Ou seja, se Guayaquil
gerou um impacto de deterioro sobre estas camadas do territério, agora se pretendia dar
infcio com La Alpujarra & modernizacdo e embelezamento do centro da cidade. Portanto,

Barrio Triste ou Corazdn de JesUs seria objeto deste processo de remodelacao.

Entre a década de 60 e 80, Barrio Triste, motivado pela norma estatal acordo 52 de 1959 —
que designou o uso comercial para todo o setor de Guayaquil, incluindo Barrio Triste—,
empreende um percurso de mais de trinta anos até chegar ao que é hoje. A zona era
conhecida pela abundéncia de marcenarias e oficinas mecénicas, oficios herdados de
geracéo em geracdo. O comércio comecou a chegar por volta dos anos 60, quando os
donos das casas comecaram a fracionar as propriedades para construir garagens e montar
negécios ou alugd-los. Aos poucos o setor foi se lotando de lojas de pecas de reposicéo,
oficinas de mecénica e vendedores ambulantes. Este uso comercial foi se especializando
desde entdo no comércio de pecas -atacado ou varejo- na reparacdo e manutencdo de
veiculos pesados e leves, em oficinas de recuperacéo de materiais, na indUstria artesanal, nos
depésitos de madeiras e de materiais de construcdo e recentemente no comércio téxtil por

atacado.

2.3.3.1. Estratégias de desvalorizacdo do territério: Inseguranca e Imagem

O Estudo do Plano Centro de 1968 dizia o seguinte: “Setor préoximo da Igreja Corazén de

Jesus. Seu deterioro obedece, em primeiro lugar, & ocupacéo da terra por comércio industrial

20 Decreto 1222 de 2005. Pér médio do qual se adota o Plano Parcial do quarteirdo compreendido entre as ruas
Pichincha e Maturin e as ruas Clcuta e Tenerife (QuarteirGo 46-54 cédigo cadastral 1007024), no Poligono de
Renovacdo Urbana Z3- R3, -Guayaquil-.
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de tipo transitério, relacionado com a Estacdo do Trem, Praca de Mercado e pontos finais de
6nibus interurbanos. Ali hd oficinas de reparacéo de veiculos e depdsitos de materiais de
construcdo. Sua recuperacdo total parece muito dificil no curto ou mediano prazo. A
Atividade que ali se desenvolve é necessdria para a cidade e ndo é possivel cumprir sua
erradicacGo imediata. Propde-se, como passo inicial, seu ordenamento mediante uma
regulamentacdo especial e um adequado controle que promovam o deslocamento progressivo
de usos inadequados. Posteriormente se apresentard a incidéncia de obras vizinhas como a
rodovidria, a ampliagdo da rua San Juan e a ponte sobre o rio, a conexdo da Avenida del
Ferrocarril, assim como o traslado da Praca de Mercado e Estacién del Ferrocarril, que
servirdo para promover diversos programas de remodelacGo em pequena ou mediana escala

no setor e suas dreas adjacentes” (VALENCIA; CADAVID, 1969, p. 258).

O estudo parte de qualificar o territério como um setor em deterioro, reconhece que sua
erradicac@o imediata é impossivel, portanto propée um deslocamento progressivo dos usos
inadequados através de trés estratégias: regulamentacdo, controle e impacto de obras

urbanisticas. Estratégias de regulacéo que, quarenta anos depois, ainda persistem.

Barrio Triste, como lugar, faz parte dessa nova centralidade que os projetos urbanisticos e
econdmicos tém identificado como fterritérios estratégicos para um determinado
desenvolvimento urbano. Barrio Triste vai ser, portanto, objeto de permanentes pressées para
a modificacdo de seus usos até incorporar-se a esses novos sentidos territoriais que exige o
progresso da cidade. O desenvolvimento urbanistico que o acompanha historicamente
configura um paradoxo. Por um lado, a regulamentacéo, as obras urbanisticas e o controle o
levam a uma espécie de confinamento e isolamento, mas por outro lado, estas mesmas obras
urbanisticas geram um fator de revalorizacéo de sua localizacdo estratégica: a proximidade
da Praca Cisneros & Estacién del Ferrocarril, e neste momento ao centro administrativo La

Alpujarra. O que gera, por sua vez, maiores pressoes pela transformacéo de seus usos.

Embora o bairro tivesse conseguido consolidar-se na cidade como um centro de servico
automotriz por exceléncia, onde consertam qualquer tipo de veiculo, a imagem negativa de
inseguranca se espalhou por toda a cidade. Com a md fama que representa o bairro estava

em risco o futuro dos moradores, e embora se reconhecesse o setor por ir & vanguarda na
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reparacdo automotriz, Barrio Triste comecgou a ser associado com “refdgio de criminais” onde

se corriam todo tipo de riscos.

“No comeco aparecia como Barrio Los Libertadores, mas o apelativo de
Barrio Triste rapidamente comecou a se estender devido & presenca
constante de ‘piperos’?°! e & sujeira de suas ruas. O assunto de Barrio Triste
o consideram como um apelido, ganho pela inseguranca que alguma vez o
afetou [...]. Pela proliferacéo de oficinas e lojas de pecas, a zona foi se
lotando de bares, casas de prostituicdo e inquilinatos. Chegaram habitantes
de outros municipios, alguns deles acostumados a atividades delitivas. A
mobilidade e a abundéncia de pessoas que visitavam o setor facilitava a
inseguranca, representfada no roubo de carros e a subtracdo de
equipamento e ferramenta”?%?,

2.3.3.2. A transformacao do centro e usos decretados

Esta representacdo urbana de Barrio Triste associado & inseguranca e delinqiéncia criou as
condicdes para decretar este setor como um “territério desviado”, como territério ilegal. Em
termos normativo-urbanisticos, a ilegalidade de Barrio Triste ou Corazén de JesuUs se instaura
desde a expedicdo do Acordo Municipal 038 de 1990 ou o Estatuto dos usos do solo,
quando se estabelece para o setor uma destinacdo de moradia, entre outras, diferente dos
“usos histéricos” —como sdo denominados pela comunidade do setor- comercial e industrial,
transformando os usos do solo constituidos pelos comerciantes formais e informais em ilegais,
portanto estes usos cairiam em processo de extingdo com a aplicacdo do Estatuto. Os
motivos expostos argumentam a recuperacGo da zona central da cidade, procurando uma
competitividade em nivel global. Esta ilegalidade parte, mais exatamente, de uma nova
classificac@o dos usos do solo na que se omitem os usos histéricos do setor, como o comércio
relativo & venda de pecas de reposicdo para automotores e o servico de oficinas
automotrizes, assim como a reciclagem, realizada pelo setor informal a pretexto de que sua

localizagé@o dentro da zona do Centro de Medellin seria objeto de transformacéo.

O Acordo 038 de 1990 comeca por incluir Barrio Triste ou Corazén de Jests dentro da zona
central da cidade com um perimetro mais amplo, uns limites j& estabelecidos previamente

pelo Acordo 092 de 1959. Na segunda parte “Da divisdo territorial”, artigo 24, faz referéncia

201 Apelativo de pessoa que consome licor e maconha.

292 E| Colombiano, Medellin, 1 jun. 1993. Seccién Antioquia — Cabildo Popular. p. B.
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a localizacdo de Corazédn de Jesis estabelecendo, dentro das delimitacées da zona urbana,
os lindeiros da Comuna No 10 — a comuna do centro- e enumerando os bairros que

contém.

Posteriormente, no artigo 232 do Estatuto dos Usos do Solo ~Acordo 038 de 1990-, relativos
as “normas de construcdo para o centro de Medellin”, estabelece-se a pertenca do Centro de
Medellin & zona 3, a qual tem, por sua vez, nove subzonas. Nesse sentido, Corazén de

203 est¢ localizado dentro da subzona 4. “Subzona 4: Compreende parte dos bairros de

JesUs
Guayaquil, Corazén de Jesis e Cotd”. Com o artigo 242, numeral 5, também relativo as
normas de construcdo para o Centro de Medellin, classifica-se Barrio Triste como um setor em

transformacéo, destinado a mudar os usos j@ estabelecidos.

“Areas de regulamentacdo especial. As seguintes dreas terdo as normas que
se indicam a seguir: Setor transformacéo da subzona 4: No bairro Corazén
de Jesus, demarcado como drea de transformacéo, serd tolerada por cinco
(5) anos a permanéncia de usos que estando assentados no local
atualmente aparecem como proibidos na designacdo dos usos do solo de
tais subzonas”.

O artigo 67 do mesmo acordo fundamenta o conceito dos usos do solo, assim: “A

204 constitui a ordenada e técnica distribuicdo da

determinacdo dos diferentes usos do solo
terra para conseguir um melhor equilibrio da estrutura espacial urbana, conforme o

estabelecido no Plano de Desenvolvimento para o Municipio de Medellin”.

Os “servicos de manutencdo do veiculo” s@o definidos no artigo 461 do capitulo sexto,

pertencente, por sua vez, & quarta parte sobre o sistema vidrio do Acordo 038 de 1990.

203 Conceito geral. O centro da cidade de Medellin, segundo delimitacéo que aparece no plano de usos do solo que
acompanha o presente Estatuto, constitui a zona 3 para efeitos da aplicacdo das normas gerais e especificas de
urbanismo e construcdo.

2450bre a “classificacdo geral dos usos do solo”, o artigo 68, determina que “em todo o Municipio de Medellin, os
usos do solo se classificam em :

“Uso obrigado: E a destinacdo que se estabelece para dreas, setores, zonas e edificacdes, que deve ser mantida no
tempo pela importancia e necessidade dos equipamentos ali existentes, que se consideram de beneficio comunitario e
se requerem de forma essencial para a manutencdo do equilibrio da estrutura espacial urbana”.

“Uso principal: E a atividade apontada como predominante numa zona e que estabelece o cardter dessa drea ou zona
de atividade”.

“Uso proibido: E a atividade que ndo pode funcionar numa drea determinada, por sua incompatibilidade com o uso
principal.” )

“Uso restringido: E a atividade que por causa da magnitude das instalagées requeridas ou por seu impacto ambiental
ou urbanistico pode afetar o uso principal, de forma que para seu funcionamento #&m que ser observadas restricdes ou
controles, tanto de tipo fisico quanto ambiental”.
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Segundo esta norma, estes servicos sdo oferecidos em quatro tipos de estabelecimentos: as

servitecas?®, as oficinas?®, os centros de lubrificacdo?”’, e lavagem de veiculos?®®.

Sobre a localizacdo destes estabelecimentos, o artigo seguinte -462- estabelece: “[...] na
drea central compreendida entre as ruas 46 e 57 (setor de Barrio Triste) e as ruas 44 e 58

proibe-se a localizacdo de qualquer destes estabelecimentos. Os & existentes terdo

)n209'

tratamento de uso restringido (... Desta forma, os servicos de manutencdo do veiculo

ficam limitados as zonas industriais e centros de zona, ficando restringidos aqueles &
assentados sobre o perimetro das vias citadas que, entre outras, cobrem o bairro Corazén de

JesUs.

Para determinar os usos restringidos, o Acordo 038 de 1990, no artigo 70, baseia-se em dois

tipos de critérios. Para o caso de Corazén de JesUs se ajusta a dois deles:

“(numeral 2) Os usos a serem analisados sob critérios urbanisticos, respeito
de sua localizagéo ou impacto na zona de localizago. No que se refere a
este grupo, a andlise referida implica o estudo dos seguintes aspectos por
parte do Departamento Administrativo de Planejamento Metropolitano:

(numeral ¢) Impacto urbanistico e social, tendo presente a geracdo de
trafego, tanto veicular quando de pedestres, a geracéo de usos anexos, as
necessidades de estacionamentos, zonas de carga e descarga, a incidéncia
do uso na comunidade, efc.

(numeral d) Especial atencdo requererdo as areas hospitalares em volta dos
centros administrativos do Estado, sejam estes Municipais, Departamentais
ou Nacionais. Nestas dreas se restringirdo ao mdaximo aquelas atividades
que por seu cardter operativo implicam um maior impacto negativo ou de
confaminacdo aos usos especiais institucionais ou hospitalares.

Pardgrafo. Da andlise de um uso restringido, poderd decidir-se sua
proibicéo vista a impossibilidade de cumprir com as exigéncias para contra-
arrestar os efeitos de impactos negativos de qualquer natureza.

205 “Servitecas: S@o os estabelecimentos dedicados & manutencdo dos veiculos automotores que oferecem um ou vérios
dos seguintes servicos: alinhamento de direcdo e luzes, retificacdo de pneus, sincronizacdo eletrénica, venda,
vulcanizado, balanceio e borracharia, reviséo de freios e amortecedores, impermeabilizacéo, venda e troca de éleo, e
venda de pecas de reposicéo em geral.

206 Oficina: Séo os estabelecimentos dedicados a reparacées de maior ou menor magnitude com ou sem venda de
pecas de reposicdo, como podem ser os servicos de latoaria, pintura, revisGo do sistema elétrico e em geral tudo o que
impliqgue mdo de obra e troca de acessérios para a manutengéo de veiculos e motos.

207 Centros de lubrificacdo: S@o os estabelecimentos dedicados & venda e aplicacdo de aditivos e lubrificantes que os
veiculos e motos precisam para seu correto funcionamento.

2% Lavagem de veiculos: SGo os estabelecimentos dedicados exclusivamente & lavagem manual ou automdtica de
veiculos em geral e que adicionalmente podem oferecer servigos de vaporizado, impermeabilizacéo, limpeza e brilho”.
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Para o caso de Corazén de Jests, partindo das classificagdes e codificacdes a vistas, o artigo
244 entra a definir mais exatamente e ndo por associacdo -caso do artigo 462- quais sé@o
esses usos permitidos e restringidos estabelecidos para a subzona 4, onde se localiza

Corazén de Jesus.

Desta forma, como se infere do artigo citado, embora em Corazén de JesUs sejam permitidos
usos de todo ftipo: residencial, comercial, de servicos e de indUstria, foram omitidos
justamente aqueles que o setor tem desenvolvido desde a segunda metade do século XX.
Adicionalmente, segundo o estabelecido pelo artigo 462 que determina para o bairro novos
usos residenciais, os usos de manutencdo de veiculos ficam proibidos em virtude de
incompatibilidade de usos por disposicdo normativa. A respeito disso, um fragmento do
estudo socioeconémico de Corazén de JesUs, adiantado pela Fundacdo Coraje em 1995,

cinco anos apds ser expedido o estatuto dos usos do solo, expressa:

“E claro o inferesse em modificar os usos tradicionais do solo em varios
setores do centro da cidade (caso do bairro Corazén de Jesus), no que
agora se denomina “Area Central Complementar”. A idéia é substituir os
usos histéricos (comerciais, industriais e de servicos) por usos residenciais,
com um argumento exclusivamente econémico: que uma utilizacdo
residencial intensiva gera uma maior rentabilidade. Ultimamente somou-se
uma outra razdo: a necessidade de fomentar o uso nas dreas proximas do
Metrs”. 210

Em sintese, “Tal Acordo no artigo 244, relativo aos usos do solo nas subzonas do centro de
Medellin, no numeral 4 proibe ou restringe para este bairro (da mesma forma que para
Guayaquil e parte do bairro Colén), a imensa maioria dos usos que na atualidade tem e que

se encontram assentados nele desde muito anos atrés.” 2!

Independentemente das classificacdes de usos permitidos e usos restringidos, os usos relativos

a atividade automotriz foram simplesmente omitidos:

O comércio industrial pesado -pecas de reposico e acessérios para
veiculos automotores, andaimes e estruturas metdlicas e de madeirq,
matericis novos e sucatas de metal, arames e cabos, madeiras serradas e

210 CEDETRABAJO. . Estudio Socio-Econémico Corazén de Jests. Medellin: [s.n.], 1995. p. 3.
211 Comunicacdo de fevereiro 16 de 1995 que Coraje dirige & Coordenacéo da Comissdo Acidental de fevereiro de
1995.
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laminadas, [...], 6leos, solventes, combustiveis, asfalto, [...], motores,
bombas, vdlvulas, tabuleiros de controle, caldeiras, digestores, torres de
separacdo, fornos, materiais incombustiveis e refratarios [...]; comércio de
recuperacdo de materiais —compra e venda de materiais recuperados e
similares, como ferro velho, papel, papeldo, latdo, vidro, madeira e téxteis,
oficinas industriais de escala média-; conserto e reconstrucdo de pecas,
aditamentos ou partes para maquinaria, assim como trabalhos exclusivos de
soldadura, niquelado, vulcanizado e cromado e/ou atividades similares a
estas; servicos para o veiculo pesado —atividades de servico para veiculos
que superam as frés (3) toneladas, como estacdes de servico tipo A ou B,
estacionamento na rua, servitecas, troca de éleo, lavagem de veiculos,
borracharia e afinacéo de motores, e/ou atividades similares-2'2.

Em sintese, os efeitos gerados pela norma para erradicar os usos histéricos podem ser
apontados assim: Inclui-se Barrio Triste como “Centro Complementar”, logo, objeto de
transformacé@o. Os usos de oficinas, servitecas, centros de lubrificacdo e lavagem de veiculos
sGo apenas permitidos em centros industriais ou centros de zona. Ao serem permitidas
edificacées residenciais em Barrio Triste como uso principal, os outros passam a ser
restringidos. E finalmente a norma decide omitir a regulamentacéo dos usos considerados

pela comunidade como principais.

2.3.3.3. Resisténcia juridica do Barrio Corazén de JesUs

Barrio Triste ou Corazén de JesUs —como a comunidade tem preferido chamar-se a partir do
conflito- é um territério da cidade que publicamente tem desenvolvido uma resisténcia contra
os usos do solo instituidos pelo Estado. No meio da resisténcia consegue constituir-se como
poder normativo e no meio do conflito pelos usos do solo toma consciéncia do Direito
(instrumentos, l6gicas, hierarquias e significados) em termos da defesa do territério, e adquire

consciéncia do territério em termos de sua compreensdo como direito.

212 Acordo 038 de 1990 ANEXO No 1 Codificacdo e classificacdo dos usos por topologias de atividades para a Area
Urbana do Municipio de Medellin.
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2.3.3.3.1. Seguranca territorial e transformac@o espacial como fontes de regulacdo social

A ndo presenca do Estado em fterritérios como Barrio Triste, pode ser interpretada como
ineficacia do Estado. “O Estado esteve ausente do setor em temas como educacdo, salde,
iluminacdo publica, melhoramento e, apesar de ndo ter cumprido suas funcées, aparece com
uma ordem de expulsdo”?'3. Esta falta de atencdo do Estado é interpretada nesta pesquisa
como uma estratégia de expulsGo; em outras palavras, a omissdo do cumprimento das
funcdes do Estado exerce ainda mais pressdo na transformacGo do uso do solo. Neste
sentido, a historiadora Jaramillo afirma “O setor se vé& imerso num circulo vicioso, a falta de
investimento estatal impede seu melhoramento o que vira argumento de expulsdo
obstaculizando novos investimentos devido &s restricdes na maioria de negdcios que tém

sofrido a aplicacdo das normas que proibem sua permanéncia e funcionamento”?'*,

Desta forma o Estado é conivente com a disputa do territério realizada pela delingiéncia
comum, o que vira uma estratégia, ndo declarada, para desvalorizar o territério e conseguir
posteriormente, com o Departamento de Planejamento, uma revalorizagéo e recuperacdo do
centro da cidade através da norma estatal e a declaratéria de novos tratamentos urbanisticos.
O bairro, por exemplo, conviveu com as “cavernas” por um bom tempo. As cavernas eram
dois barracées velhos de venda de drogas alucinégenas, tomadas totalmente pela
delingiéncia comum, sem alguma acdo por parte do Estado. A respeito disso um

comerciante dizia:

“Esses assentamentos sGo raros, eles sGo invasores e ndo os querem firar
daqui, ndo tem sido possivel que nos escutem para que tirem essas pessoas
ou solucionem o assunto, em vez disso é nés que estdo querendo jogar
fora, é como se quisessem mandar-nos embora para deixar entrar essa
gente. Porque eu ndo sei o que pensariam as Empresas Publicas se perto
deles botassem uma venda de maconha, encheriom o saco do
Departamento de Planejamento para tird-los dai, porque Planejamento ndo
foi pedir aos donos disso que fizessem outra construcdo, isso é légico”

(SANCHEZ, 1996).

213 Palavras da ex-diretora da Fundacdo Coraje, Sonia Vasquez, na comisséo acidental da Camara Municipal, em
junho de 1995.

24 )ARAMILLO, Luz Marina. Barrio Triste: um mundo diverso. Em: Avances de Investigacién N°1 del Informe de
Investigacién “Lugares de Meméria e Identidade. Barrio Corazén de Jess”. Secretaria e Educacién y Cultura de
Medellin. Departamento de Extensién, Promocién Cultural y Archivo Histérico, 1996. Sem paginagéo.
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No entanto, a necessidade de prover seguranca e o “futuro” territorial gera que a prépria
comunidade se organize e tente procurar uma saida a esta problemdtica. Cria-se o comité
civico. E assim como o fornecimento de segurancga territorial vira fonte de organizacéo e
regulacé@o social, a qual vem acompanhada de uma série de tdticas relacionadas com a

mudanca de imagem do setor para a cidade. Este processo é evidente nos seguintes relatos:

Devido & oferta de servicos e pecas de reposicdo para automotores concentrada no bairro, a
afluéncia de puiblico aumentou, portanto o desfile de motoristas ou proprietarios de
caminhdes, énibus, taxis e veiculos particulares procurando servicos e pecas virou atrativo
para a delingiéncia. O nivel de furtos e assaltos ao publico atingiu niveis tdo alarmantes, que
os delingentes partiam do fato de que as pessoas que chegavam traziam dinheiro para
cobrir o custo dos servicos e das pecas que precisavam (PENARANDA, 2002, p. 43-44). A
situagdo de inseguranca virou insustentével, arriscando o futuro da vida econémica do bairro
“[...] comecaram a medrar os ladrées e delinqientes de todo tipo vindos de toda parte. O
bairro virou perigoso. A raiz do alto nivel de inseguranca reinante no bairro um grupo de
comerciantes por iniciativa prépria “[...] se redne e decide que aquele dia pegariam por
conta prépria os ladrdes e os encarcerariam no depésito de uma das lojas [...]" (VASQUEZ;

ZEA, 1998, p.17).

“Comegamos a formar brigadas, iniciamos com campo Elias Alvarez, que
tinha uma lojinha de pecas e pinturas bem na frente da igreja El Carmelo, e
ai mesmo estabeleceu uma espécie de defesa civil, ai tinha um quartinho e
pegdvamos o ladrdo até a chegada da policia, e todo mundo tem
colaborado...as brigadas eram conformadas por trabalhadores das lojas, os
vizinhos do bairro e assim foi limpando-se...”2'®

Com essa resposta & delinqiéncia estavam marcando, sem saber, um fato transcendental no
futuro do bairro, j& que a iniciativa despertou tal interesse que em 1986 se conformou um
Comité Civico sem reconhecimento juridico, sentando as bases para o que depois seria a

Fundacao Coraje.

Vérias campanhas t8m sido feitas para mudar o nome e a imagem de
Barrio Triste. Inclusive nés, os do Comité Civico, estivemos num tempo no
que hoje é Coraije, que iniciou como um Comité Civico de vdrios cidadéos
unidos para trabalhar pelo setor, para seu melhoramento, embelezamento e

215 |nformacdo fornecida pelo advogado Pedro Arango, em julho 21 de 1995. Em: SANCHEZ, 1996.
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todos os aspectos do setor. Faz 15 anos formou-se um comité civico de
amigos, gerenciado entre amigos, juridicamente ndo foi criado nenhum
ente, nenhum tr@mite para aglutinar esses senhores que queriam cooperar
com o sefor, entdo, simplesmente se nomeou uma junta de pessoas que
queriamos  trabalhar e arrecadamos  recursos dos  diferentes
estabelecimentos e gerencidvamos esse dinheiro muito informalmente. No
comeco nos dedicamos a fazer um trabalho grande no relativo a iluminacao
do setor, porque era um setor muito escuro e, portanto, muito inseguro,
entdo, desses recursos nds destinamos parte para a iluminacdo. Nés
compravamos das Empresas Publicas as 1dmpadas e o poste, porque elas
diziam que néo tinham verba, entdo nés pagdvamos e as Empresas faziam
a instalacdo. Essa foi a primeira campanha que iniciamos [...]. Comecaram
a melhorar as ruas numa campanha na que depois de muita insisténcia
fomos apoiados por Empresas Vdrias, da mesma forma que a adequagdo e
conserto de esgo’rosmé.

2.3.3.3.2. A Fundacao Coraje e sua constituicdo como agente regulador

Os trabalhadores-moradores de Barrio Triste foram conscientes, desde finais da década de
oitenta, de que uma garantia de sua permanéncia no setor implicava a transformacéo do
espaco em relacdo com aspectos fisicos, estéticos e de seguranca urbana. Neste sentido a
organizacdo civica surge, em 1986, para avancar neste processo de renovacdo social do
territério. Organizacéo que na forma de autogestdo entra a suprir as funcées do Estado
(funcdes de policia, controle e salde), inicialmente, e incorpora a esta gestdo entidades
estatais a partir de acordos territoriais: Assim a iluminagéo do setor se realiza com verba da
comunidade, que compra as ldmpadas, e com as Empresas Piblicas de Medellin (entidade
encarregada do fornecimento de servicos publicos da cidade) combina sua instalacdo. Por
outro lado, o comité civico compra quatro motos para serem entregues & policia militar para
realizar rondas de vigilancia dentro do setor, da mesma forma se garante a alimentacdo

destes agentes de seguranca pUblica por parte da organizacé@o social.

Além da campanha do asseio, foi feita durante algum tempo uma
campanha com os mecdnicos do bairro: “[...] acho que em alguma época
foram até mesmo dotados de uniformes, com a finalidade de conhecé-los e
evitar que os ladréezinhos se camuflassem como mecénicos de rua e
aproveitassem para roubar os carros. [...] Acho que numa época lhes
demos, néo sei neste momento, um distintivo especial, alguma coisa para
diferencid-los, porque este era um setor muito perigoso, cheio de ladréo, e

216 |nformacdo fornecida pelo advogado Pedro Arango, em julho 21 de 1995. Em: SANCHEZ, 1996.
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entdo num trabalho conjunto com a policia conseguimos fazer do setor algo
com mais seguranca, mais agraddvel, nestes momentos eu diria [...] que
Barrio Triste é um dos setores mais seguros de Medellin, embora a

aparéncia fale outra coisa diferente [...] (SANCHEZ, 1996).

Em 1989, este grupo de lideres do bairro, decide dar vida juridica ao Comité Civico
conformando a Fundacdo de Comerciantes do Setor Corazén de Jesds -CORAJE?, com o
propdsito de trabalhar pelo progresso da zona, com uma vasta projecéo civica e social,
usando como slogan “civismo feito com coragem”. A Fundacdo obteve personalidade
juridica, mediante resolucdo N° 36956 de julho 27 de 1989, outorgada pela Governacdo de

Antioquia”.

O propésito de trocar o nome do bairro, de Barrio Triste por Corazén de JesUs, assim como
sua imagem, reflete-se no nome da Fundacdo ao retomar o nome oficialmente designado ao
bairro, surgido do nome da Igreja Corazén de JesUs. De outro lado institui-se como
organizagdo civica, isto €, como uma organizacdo de comportamento respeitoso das normas
de convivéncia publica, contra-arrestando, retoricamente, aquela espécie de ftipificacdo

estabelecida para o lugar pelo poder normativo estatal, como territério de anomia e desvio.

“A Fundacdo Coraje estd conformada por proprietarios, residentes,
comerciantes e industriais nos ramos automotriz, téxtil, de madeiras,
bebidas, alimentos, ferragem, e outras atividades complementares que
desenvolvem atividades de servico. Eles participam nas assembléias da
Fundacdo como mdximo organismo de deciséo e discussdo. Ali se elege a
Junta Diretiva por um periodo de um ano; integrada por dezesseis (16)
pessoas que devem executar as decisées aprovadas” (VASQUEZ; ZEA,

1999, p. 22).

7

E importante levar em conta esta composicdo de Coraje, pois estd constituida por
proprietdrios e comerciantes formais com recursos econémicos, que permite dois aspectos
importantes na luta desenvolvida com respeito & norma -acordo 38 de 1990. A primeira tem
a ver com o fato de que a posicdo econdbmica destes associados aumenta a eficécia
potencial das tdticas juridicas realizadas pela fundacéo com respeito & inaplicabilidade da
norma. Dai surge o segundo aspecto que é a possibilidade de financiar estudos técnicos
como “A pesquisa socioecondmica do setor”, cujo propdsito é demonstrar a capacidade

econdmica do setor e o aporte que realizam ao municipio através dos impostos, entre outros.

217 Sigla formada pelas primeiras sflabas do nome de seu bairro (CORAZON de JESUS).
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Isto vira uma importante tdtica da comunidade relacionada com a mudanga da imagem
urbana do setor —como serd exposto mais adiante. Continuando com este propésito a
Fundacéo realiza varios programas que aumentam a funcéo de promover o desenvolvimento
do setor, além da seguranca e o melhoramento fisico. A partir destas funcées suplanta, de

alguma forma, o Estado local.

Dentro de seus programas est@o: a seguranca do bairro, campanhas de asseio, para as quais
sdo adquiridos dez recipientes para que as pessoas depositem o lixo, o ferro velho, os
escombros, para manter limpo o setor. Adicionalmente é solicitada a colaboracéo das
Empresas Vdrias na limpeza das ruas do bairro. Jornadas de limpeza e concurso de fachadas
sdo programados. A implementacdo dos programas conta com o apoio da policia, que
decreta sancdes drésticas para quem ndo cumprir com as disposicdes das estratégias.
Realizam-se programas de apoio as criancas do setor (educacdo, restaurante escolar,
passeios ecoldgicos, programas de salde, concurso de contos, pintura infantil, etc.).
Realizam-se programas de desenvolvimento social e projecéo urbana -além do trabalho com
as criancas, hd programas de satde, recreacé@o e esporte, capacitacdo, programas civicos e
organizagéo dos mecanicos. Com isto criam uma base social e, especialmente, uma

legitimidade social.

Em setembro de 1993, é apresentado o estudo “Barrio Corazén de JesUs. Diagnéstico e
proposta  para sua infervengdo” (ALCALDIA DE  MEDELLIN; DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION METROPOLITANA, 1993), elaborado por Planejamento
Metropolitano com a participacdo do Departamento de Usos e Normas e o Departamento de
Planejamento Econémico. O documento comeca afirmando: “é¢ uma acdo solicitada pelo
Plano de Intervencdo Imediata do Centro sobre uma das dreas em conflito no centro da
cidade [...]. A andlise do bairro é considerada como uma metodologia de avaliacdo da

norma a partir do Acordo 38 de 1990”.

O estudo reconhece no ponto “2. Diagnéstico (Os conflitos)” uma nova dindmica do setor
duto de i 5 iores?'® c d d s i

produto de infervengdes anteriores”'® que tém gerado processos de expulsdo, assim como

atracdo de novas atividades, o que faz necessério ligar o setor com os novos

desenvolvimentos urbanos:

218 Entende-se que com isso evocam o processo de Guayaquil.
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A nova dinémica, produto de um processo de intervencdo de trés décadas
atrds, tem gerado fatores de expulsdo para tipologias de atividades
existentes, e fatores de atracdo para outras atividades que complementam
os novos desenvolvimentos. Embora seja certo que o sefor se estruturou a
partir da existéncia das atividades que conformaram o antigo setor de
Guayaquil, no que tem a ver com o transporte de carga requerido pela
Praca Minorista, o terminal ferrovidrio, hoje aparece uma nova dindmica
para o setor determinada pelos novos desenvolvimentos. E necessdrio ligar
o setor aos seguintes aspectos:

\

- A importdncia e capacidade de convocatéria que gera o Centro
Administrativo La Alpujarra e a nova sede das Empresas Publicas.

- A necessidade de intervir o centro da cidade encontrando uma ordem que
estruture uma compatibilidade de interag@o entre as atividades e os setores.

- O setor receberd um impacto positivo com o metré e a organizacdo dos
sistemas de transporte complementar e suplementar e concretamente pela
estacdo Cisneros localizada nos seus limites e o Bulevar de Maturin.

-Finalmente a linha B do metrd qualifica o bairro como lugar de
intercdmbio entre setores vizinhos que o rodeiom, a necessidade de criar
uma estrutura espacial que articule, Alpujarra |, Suramericana, Naranjal,

San Benito e Guayaquil (ALCALDIA DE MEDELLIN; DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION METROPOLITANA, 1993, p. 6)

Deste aparte se destacam, na presente pesquisa, dois aspectos: O contexto urbano que é
~ R e n A\
apontado pela norma e pelo estudo, a transformacdo “inevitdvel” do setor as novas
dindmicas de desenvolvimento. Onde aparece este desenvolvimento (referenciado
especialmente a obras urbanisticas) como algo dado e nédo provocado. E o segundo aspecto
¢ que na definicdo do diagnéstico se coloca entre aspas “os conflitos” do que se deriva,
assim como por seu posterior desenvolvimento, que sdo os conflitos relacionados com os

usos do solo.

O estudo diz que o bairro “Corazén de Jests” estd conformado pelos trés setores: Barrio
Triste?'” que é & zona de comércio e manutencdo de veiculos, o Shopping Mayoristas de usos

téxteis, e a Unidade Residencial Los Libertadores, do que se conclui que,

“este bairro se caracteriza por uma especializacdo nas atividades de
comércio varejista (53%) em nUmero de atividades, esta atividade estd
dirigida ao comércio de partes e insumos para a manutencdo de veiculos.
Na andlise de usos do solo, encontrou-se que somando o numero de

\

atividades de comércio, servicos e indUstria dedicadas & manutencéo de

219 Chama a atengdio como o estudo fala de Barrio Triste apenas como este setor. Portanto o bairro Corazén de Jesus é
o bairro que tem trés sub-setores, um deles é Barrio Triste -subzona 4-.
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veiculos, conclui-se que de 582 destinacdes, 400 estdo orientadas &
atividade de atendimento ao veiculo, o que corresponde a 70%
aproximadamente. (...) Em func@o do anterior é conveniente aceitar que
este sefor se define pela especializacdo de atividades orientadas &
manutencdo do veiculo em termos de comércio e servicos, o que implica
que a norma deve mudar com o objetivo de dinamizar este processo de
especializacio”  (ALCALDIA ~ DE  MEDELLIN;  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION METROPOLITANA, 1993, p. 6-7).

BAIRRO CORAZON DE JESUS:

1: Comércio e manutencao do veiculo (zona de conflito).

(Setor denominado pela administracdo como Barrio Triste).
2: Madeiras

3: Shopping Mayorista e zona residencial

Mapa 8. Setorizacéo realizada pela administracdo municipal
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O estudo também diz que “é preciso afirmar que nem todos os tipos de atividades assentadas
geram conflitos, apenas algumas atividades de manutencdo do veiculo e comércio que
precisam de um espaco interior que ndo possuem gerando ocupacdo do espaco pUblico”
(ALCALDIA DE MEDELLIN; DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE  PLANEACION
METROPOLITANA, 1993, p. 6-7).

No relativo & andlise dos usos do solo que o estudo adianta na Subzona 4 ~Manutencéo do
veiculo e que este estudo denomina Barrio Triste-, com respeito ao Acordo 38 de 1990

aponta o seguinte comportamento:

Atividades permitidas: 106=  17.3%
Atividades restringidas: 288 = 46.98%
Atividades proibidas: 170 = 27.74%
Locais sem destinacdo: 44 = 7.18%
Lotes por desenvolver: - 08 %
Total Atividades: 613 = 100 %

Por tanto, segundo a regulamentacdo atual do Estatuto de Usos do Solo, acordo 38 de
1990, e levando em considerac@o a andlise do presente estudo, 73% dos usos atuais deste

setor encontram-se dentro da categoria de usos proibidos e usos restringidos.

O estudo parece concluir como principais manifestacées do conflito a ocupacdo do espaco

publico nas seguintes tipologias:

e Reparacdo e manutencdo do veiculo.

e Estacionamentos de diferentes tipos.

e Carga e descarga.

e Vendas de rua, quiosques, carretas e restaurantes ambulantes e estacionérios.
e Residuos de pecas de reposicdo e lixo produto do trabalho com os veiculos.

e Zonas de trabalho dos locais sobre a calcada, por caréncia de espaco interior.
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O anterior se agrava, segundo o estudo, “por causa do descumprimento de certas normas
estabelecidas, fechamento da via da Estacién Cien, acesso proibido de veiculos de mais de
trés e meia toneladas, o uso proibido dos postos de gasolina, etc.” (ALCALDIA DE MEDELLIN;
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION METROPOLITANA, 1993, p. 25).

Finalmente, o estudo traca uns principios de intervencdo, entre os quais a presente pesquisa

destaca:

-Aceitar as atividades econémicas que especializam o setor como atividades
principais e adequar as normas para criar uma dindmica de qualificacdo.

-Estabelecer um sistema de normas segundo as caracteristicas de cada
setor.

-Aproveitar os desenvolvimentos em andamento com seus impactos
positivos (Metrd, Estacdo e Bulevar, prédios das Empresas Publicas de
Medellin e Plano Centro).

-Aceitar a informalidade como setor complementar e criativo.

- [...] Proceder & organizacdo do espaco publico para evitar a ocupacéo
que gera conflitos.

-Propender pela manutencdo do espaco publico em forma concertada,
fazendo eficientes os controles existentes (Administracdo do Espaco Publico,
Policia, Aplicacdo e Controle, Vigilancia, Governo, etc.).

-A expulsdo necessdria de atividades conflituosas do setor precisa de uma
orientac@o para a localizacdo destas atividades em outro lugar da cidade
minimizando os conflitos.

-Utilizar uma afitude de tolerGncia com as atividades estabelecidas que
minimizem os conflitos.

-Estabelecer que a dindmica e cumprimento das normas dependem da
eficiéncia dos controles.

Este estudo foi entregue em setembro de 1993 e simultaneamente se expede uma norma de
transito na prefeitura de Luis Alfredo Ramos que proibe o estacionamento de veiculos em
Barrio Triste a partir do dia 11 de outubro deste ano. Isto gera imediatamente uma greve

civica promovida pela Fundacédo Coraje como protesto e resisténcia contra a norma.
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2.3.3.3.3. Visibilidade da disputa juridica e a vigéncia da norma

O acordo 38 foi expedido em 1990, no entanto sua vigéncia é invocada atfravés destas
medidas de transito em outubro de 1993, as quais sGo expedidas diretamente para o setor de
Barrio Triste. O conflito j& tinha sido diagnosticado, identificado, nomeado —usos do solo-,
fundamentado —estudos técnicos-, e delimitado —a ocupacéo do espaco puiblico (fechamento
de vias, invasd@o de calcadas, etc.). Portanto, esta medida, em concordéncia com o acordo
38, decreta a inobservancia dos usos sociais -formas histéricas de ocupacdo do espaco
publico-, os proibe e erradica colocando um horizonte temporal para sua aplicacdo. Os
destinatérios da norma também estavam claramente identificados, os mecdanicos e
trabalhadores informais. Por tanto, este horizonte temporal, isto ¢, a data em que a norma
inicia sua vigéncia, transforma esta comunidade em ilegal. Invocando uma ordem urbana e
estética, juridiciza o conflito ao decretar as prdticas desta comunidade, a partir da vigéncia
da norma, como ilegais. Desconhecendo sua historicidade e o impacto socioecondmico e

cultural sobre o setor.

Desta forma, ante a norma que proibe o estacionamento de veiculos no setor, a comunidade
responde com uma medida de fato, uma greve civica. A presidente de Coraje??° aponta “que
ndo tinham muita certeza da eficdcia e sucesso da greve, perguntavam-se se o servico e o
comércio automotor poderia ter algum impacto na cidade de forma que a paralisacéo destas
atividades pudesse ter efeito”. A comunidade ndo tinha certeza disso, foi justamente esta
medida que permitiu adquirir uma compreensdo da representacéo urbana do setor e

especialmente de seu valor socioeconémico.

Se o acordo 38 de 1990 na sua regulamentacéo afetava 73% de lojas de comércio e servico
automotor, a presente norma restritiva afetava a economia informal, representada
especialmente pelos mecdnicos que com a proibicdo de estacionamento na zona, se veria

afetada sua atividade laboral.

“No dia e hora marcados para a entrada em vigéncia da norma de trénsito,
os comerciantes do setor ndo abriram suas lojas. As pessoas se aglutinaram
em volta dos escritérios da Fundacdo, com cartazes que pediam que o

220 |nformacéo fornecida por Luz Stella Zea, Presidenta da Fundagdo Coraje, em maio de 2004.
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prefeito os escutasse e que ndo violasse seus direitos. Gritavam consignas:
Coragem, Coragem! num jogo de palavras que evocava o espirito guerreiro
que os animava a continuar: Eram oito horas da manha. Iniciou-se a greve
anunciada pela comunidade para rejeitar a decisdo que afetava 7.000
trabalhadores, especialmente os de economia informal, que se apropriavam
das vias para trabalhar. Os clientes que tinham chegado cedo néo
entendiam o que estava acontecendo. A medida que os trabalhadores
percorriam as ruas juntavam-se pessoas & marcha. Depois pegaram a rua
San Juan em direcdo do centro Administrativo La Alpujarra. Juntaram-se ao
protesto trabalhadores de outros bairros afetados:

A gente ficou ali na rua. Os meios de comunicacdo chegaram para contar
para a cidade o que aconteceria com a aplicacdo dessa norma inconsulta,
até que duas horas depois o inspetor avisou que o prefeito finha levantado
a medida e estava disposto a receber a comunidade para escutar, discutir e
tomar decisées. E curioso como o sistema administrativo sé se abre quando
hd ameaca da ordem publica e ndo para a razoabilidade e presteza das
peticdes da comunidade, fazendo uso de um direito constitucional, entre
outras coisas. E claro o avanco comunitdrio na toma de consciéncia cidadé,
paradoxalmente superior ao nivel atingido pelas instituicdes estatais. Isto
evidencia a caréncia de uma cultura participativa e democrética nos niveis
do Estado, que supostamente deveria impulsionar e defender (VASQUEZ;
ZEA 1996, p.32).

A prépria Fundacéo Coraje chamou os meios para publicitar o conflito e os impactos da
“norma inconsulta” no setor. A forca da pressdo gera o desvio do curso da norma de uma
aplicacdo in so facto a uma aplicacdo processual -negociacdo. E importante destacar como
a norma é contextualizada pela comunidade num processo de toma de consciéncia cidada
dos direitos, naquele momento & registrados constitucionalmente, em contraste com o

desconhecimento por parte do Estado destes direitos.

“A vida e razdo de ser do setor é justamente o veiculo. Centenas deles
chegam precisando de uma ‘mao’ e congestionam as ruas. Procuram as
pecas de reposicdo, a oficina, a loja ou o mecénico para um conserto.
Chegam ‘doentes’ e este é o grande hospital onde recebem melhor
atendimento. Proibir o estacionamento na zona é condend-la a sumir

intempestivamente” (VASQUEZ, 1996, p. 33).

Este evento normativo ndo era, entretanto, uma simples medida isolada e casual. A restricdo
do estacionamento respondia as novas normas contempladas no acordo 039/90 ou Estatuto
de Planejamento. Em razdo desse mesmo acordo eram negadas as renovacdes das licencas
de funcionamento dos locais com mais de trés décadas no bairro, assim como dos locais
novos. Além disso os funciondrios informavam aos comerciantes que deviam procurar um
lugar para onde ir, j& que seu negocio tinha entrado na categoria de proibido o restringido,

segundo o Estatuto de Planejamento.
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Neste momento a comunidade tinha absoluta clareza do “sentido” da norma estatal, de sua
estratégia —a erradicacdo dos usos-, das manifestacdes dessa “forma normativa” como
sistema —normas regulamentares, o acordo 38 de 1990; normas restritivas como a negagdo
de licencas de funcionamento ou restricGo de estacionamento; e normas repressivas como o

fechamento de locais. O que permite tomar consciéncia como forca social.

Uma matéria jornalistica publicada no jornal EI Colombiano, no dia 9 de
outubro de 1993, expde este conflito: “A administracdo municipal informou
sobre a execucdéo das medidas de proibicdo de estacionamento de veiculos
no setor de Barrio Triste, enquanto que as diretivas de Coraje anunciaram
que se estas medidas forem aplicadas, os comerciantes e mecénicos do
setor entrardo em greve. Os mecdnicos de Barrio Triste realizaram por sua
prépria iniciativa uma marcha de protesto na quarta feira até La Alpujarra e
ontem foi a vez dos de La Bayadera. O vice-presidente de Coraje expressou
que “ndo ¢ justo impedir o direito ao trabalho”, e acrescentou que tem
procurado falar com o prefeito “pelo menos dois minutos” mas tem sido
impossivel, “Desde cinco anos atrds Coraje funciona e realiza obras para
melhorar o setor, mas fomos desconhecidos, ndo fomos levados em conta”.

“A situacdo estd como quando a gente comecou, porque nos dizem que
véo nos deixar frabalhar, mas para isso temos que preencher os requisitos
do Departamento de Planejamento, e para isso é preciso ter um local muito
grande para poder estacionar todos os carros dentro”, apontou um dos
lideres do setor. Coraje tem uma série de propostas para que o setor
melhore e é urgente que a administracdo municipal as escute. Algumas sdo:
que se implementem hordrios de carga e descarga; que ndo haja
estacionamentos em dupla fila nem se obstruam as ruas; que os mecanicos
se organizem em pré-cooperativas, e procurar solucdo de estacionamentos
na zona, entre outras. A saturac@o do setor aumentou com a perda da via

de Maturin com a construcdo do Metro”?2!,

O prefeito afirmou que no momento se concerta com “todo o pessoal do Corazén de JesUs
sob uma condicdo muito clara: continuardo trabalhando ali, mas ndo haverd vias fechadas
por culpa das oficinas que funcionam no meio da rua”. Segundo ele, quem desenvolver suas
atividade produtivas neste setor da cidade “poderd permitir o estacionamento dos veiculos de
seus clientes, mas a lado e lado das ruas, ndo em dreas centrais da via publica”. A mesma
politica serd aplicada em outros setores da cidade como La Boyadera e a rua Bolivar.

Enquanto se dd uma solucdo integral de relocacdo por parte da administragdo, os mecénicos

221 | A ADMINISTRACION se ratificé en la medida de impedir el parqueo de carros en el popular sector. El lunes

parardn en Barrio Triste. El Mundo, Medellin, 9 out. 1993. p.8.
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de rua se comprometem a melhorar o asseio da zona e as condigdes ambientais: “Nos

comprometemos a ajudar se nos deixam trabalhar”, expressa a comunidade”?%2,

A greve inaugura para o setor uma longa etapa de negociag@o contra a norma estatal, e a
Fundac@o Coraje assume um claro desempenho como agente regulador dentro da zona. Em
outra matéria jornalistica publicada trés dias depois pelo mesmo jornal anterior, comenta-se

que,

“Apds uma reunido entre o prefeito e representantes da Fundacdo Coraie,
chegou-se a um acordo para pér fim aos constantes bloqueios das vias, &
poluicdo do ambiente e ao deterioro do espaco publico devido as atividades
desenvolvidas nele. Primeiro o prefeito responsabilizou comerciantes e
mecdnicos de rua de manter a ordem e limpeza por meio da observacdo de
algumas estratégias concertadas e outras propostas pela prépria fundacédo
de comerciantes do bairro. Em troca, o prefeito comprometeu-se a néo
aplicar as medidas restritivas planejadas com respeito ao estacionamento e
reparacdo de veiculos nas vias. Na reuniGo, conformou-se uma comisséo
integrada por funciondrios da administragcGo e representantes do setor e
outros setores com usos similares para avaliar a problematica”.

A presenca da administracdo municipal seré forte e permanente para o seguimento e controle
das medidas, e contard com o apoio da Fundagdo Coraje para garanti-las. A administracdo
municipal pactuou com os comerciantes e mecénicos ambulantes do setor a organizagdo do
estacionamento dos clientes em seus locais, zonas de estacionamento e vias adjacentes aos
locais de trabalho e proibiu o estacionamento sobre calcadas e dreas de grande tréfego
veicular como esquinas e cruzamento de ruas. A partir deste acordo com a administracdo, a
Fundac@o Coraje estabelece medidas de regulacdo nos usos do solo urbano: Os associados
da Fundagdo devem levar e receber o menor nimero de automotores no setor, se possivel
apenas um. As pessoas que precisarem de mais automdveis para distribuir seus produtos
deverdo obter autorizagdes especiais. Aos mecdnicos ambulantes lhes serd permitido
trabalhar enquanto se estuda e determina sua relocacdo, exigindo-lhes melhor aparéncia
pessoal assim como de seus locais de trabalho. Nao poderdo colocar pecas nas calcadas.
No que tem a ver com o tema da poluicdo ambiental, propde-se ndo jogar gasolina, éleos
ou estopas nas caixas pluviais, mas nas lixeiras que facilitardo Coraje e Empresas Vérias. As

sucatas devem ser guardadas no interior dos negécios.

222 £l CORAZON de JesUs cerrado a sus fieles. El Colombiano, 12 out. 1993, p. 5C.



204

Estas normas sdo acompanhadas por medidas de controle de hordrios de carga e descarga
de grandes volumes de mercadorias e pecas de automotores. As patrulhas da Divisdo de
Espago Publico também garantem o cumprimento das normas. Além disso, haverd um
seguimento e controle permanente por parte de Coraje, a Secretaria de Transito, Governo e

Transportes, Planejamento Metropolitano, e a Geréncia do Centro de Medellin??.

2.3.3.3.4. Consciéncia juridica e transformagéo social dos usos

A luta desenvolvida por mais de uma década pela comunidade de Barrio Triste com respeito
a inaplicabilidade da norma, acordo 38 de 1990, & derrogatéria de normas de trénsito como
as presentes, & ndo aprovacdo de novos projetos modificativos do acordo 38; transforma,
sem divida, a comunidade e sua intervencdo no territério. Esta transformacdo comunidade-
territério se realiza justamente da experiéncia prdtica com convencdes juridicas provocando
ndo apenas uma consciéncia do direito (instrumentos), mas uma consciéncia sobre o direito
(I6gicas, hierarquias, significados) gerando em suas organizacdes representativas sofisticadas
argumentacdes que sustentam a oposicdo e resisténcia & norma estatal. E uma consciéncia

do direito que se gera em termos da defesa do territério —os usos histéricos-, e é uma

consciéncia do territério que se gera em termos de sua compreensdo como direito.

A Fundacéo Coraje é uma das principais organizacdes civicas na cidade de Medellin, que
durante a década de noventa, e conjunturalmente entre 1993 e 1998%%, constitui-se como
uma forca social com capacidade para levar a definicdo normativa dos usos do solo & arena
politica. E uma das organizaces cuja origem e consolidacdo se articula de forma veemente
pela defesa de seu territério através da defesa dos ‘usos histéricos’: “Devido a esta situacéo,
a comunidade [...] através da Fundacdo de Comerciantes do Setor Corazén de Jesis —

CORAIJE, tem liderado um processo de participacéo comunitdria no qual tem defendido o

228 GIRALDO M, Carlos Alberto. Para iniciar una labor conjunta: Corazén de Jests en vos confio. EI Colombiano, 15
out. 1993, p. 12B.

224Na presente pesquisa se identifica a luta desta organizacéo por mais de uma década, periodo marcado por vdrios
eventos juridicos. Por outro lado, a Fundacdo Coraje identifica o inicio desta luta em 1993 com a Greve e a
culminagéo da mesma com o acordo 15 de 1998, norma que em seu artigo 1° estipula: “Estabeleca-se um prazo até a
adogdo do Plano de Ordenamento Territorial do Municipio de Medellin, para garantir a permanéncia e o
funcionamento dos estabelecimentos de comércio e de servicos localizados antes do 1° de janeiro de 1998 entre os
setores de Barrio Triste e outros.”
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direito de permanecer na zona”?*. “Desde 1993, a luta pela permanéncia no setor virou
uma das bandeiras da fundacdo e tem absorvido toda sua atencdo de vdrios pontos de vista.
Tem reforcado a solidez e tem gerado importantes mudancas, inclusive nas suas préprias

vidas, em suas formas de pensar, de sentir e agir, da comunidade envolvida neste processo

pela defesa do seu ‘lar’” (VASQUEZ; ZEA, 1999).

De alguma forma a “consciéncia juridica” gerada pela luta contra o acordo 38 de 1990 se
expressa na defesa dos usos histéricos, mas também gera transformacdes na regulacdo do

territério e, naturalmente, emergem novas formas de uso.

Apresentam-se disputas em funcédo dos significados normativos que desvalorizam o territério,
provocando uma série de tdcticas desta comunidade para conseguir justamente o efeito
contrdrio, a valorizacdo: Perante normas restritivas do uso do solo —proibicdo de
estacionamento-, gera-se uma acdo de fato (greve); perante o embelezamento do centro da
cidade promovido pelo governo, realizam-se concursos de melhoramento de fachadas;
perante o desasseio imputado pelo governo, realizam-se campanhas de asseio —remocdo de
escombros, fornecimento de lixeiras-; perante a inseguranca do setor, estabelecem-se
acordos com a policia e dota-se a policia e outras entidades pUblicas dos recursos —motos,
ldmpadas, recipientes- para levar a cabo estas funcées publicas; perante a erradicacdo de
usos relacionados com a ocupagé@o do espaco publico, estabelecem-se normas sociais de

regulacdo e organizacdo de calcadas e ruas.

Tomar a norma 038 de 1990 em Corazén de Jesus é entender a historicidade de uma luta
juridica. Através desta norma disputaram-se conteldos urbanos, sociais e politicos. O
seguimento desta disputa juridica elucida as arenas politicas, as estratégias, os significados
mobilizados através das normas e as resisténcias juridicas. Esta prdtica normativa surgida a
partir da luta com o acordo, transforma a comunidade e sua relacdo com os usos do
territério. E justamente a constituicdo do fato normativo, nGo a norma estatal em si mesma, a
que elucida os conteddos em disputa. O fato normativo é um fato social que se caracteriza
pela publicidade do conflito, expressdo da contradicéo histérica na apropriacéo territorial.

Como se constitui esse fato normativo? A norma estatal crio o conflto —embora néo

225 FUNDACION CORAZON DE JESUS - CORAJE. Proyecto de control ciudadano al Acuerdo 062/99, Plan de
Ordenamiento Territorial — POT. Medellin: [s.n.], 2003.
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necessariamente o explicite-: A norma local define o “centro complementar” no qual estd
incluido Barrio Triste. Com esta definicéo, Barrio Triste passa a ser parte do “novo” centro da
cidade e objeto de transformacdo; portanto a redefinicdo de seus usos resulta ser algo
inevitdvel, e assim como a norma redefine os usos do centro, estabelecendo usos proibidos,
restringidos e permitidos. Segundo a norma, mais de 70% dos usos de Barrio Triste estdo
dentro da categoria de proibidos e restringidos. Desta forma se pretende erradicar os “usos
histéricos”. Agora a comunidade leva esta designacdo de usos do solo estabelecidos pelo
poder normativo estatal & disputa através da “alegacdo” de que seus direitos ndo tém sido
levados em conta e através da publicidade do conflito a outras escalas territoriais,
especialmente urbanas. Desta forma, a comunidade leva o conflito de um nivel interpartes &

arena publica.

A verdade é que a “definicdo de conflito” pela norma estatal ndo estd explicita na

inauguracdo deste novo centro, mas estd rotulada pelos usos atuais, pelo qual o Estado

Z

classifica o setor como “zona critica ou de conflito funcional”. Para a comunidade, pelo

contrdrio, a redefinicdo do centro da cidade pelo governo local, é o conflito. A Fundacéo

Coraje tenta controverter argumentos relacionados com a concepcdo sobre o centro da

cidade:

“Fala-se  frequentemente em recuperar o centro da cidade e
descongestiond-lo, sem especificar algumas vezes de que trata. Mas
quando se repassam as propostas de reforma encontra-se o verdadeiro
sentido dessas expressdes. A idéia é evacuar as zonas que, como jd foi dito,
t&m uma baixa densidade de utilizagéo do solo em construgcdes em altura e
segundo os planejadores estdo deprimidas e deterioradas, para fomentar
nelas a construcdo de prédios de uso residencial, em altura, que sejam mais
rentdveis para quem efetua o investimento. E qual serd a desconcentracdo?
o numero de pessoas e veiculos que circulem serd menor com este tipo de
usos do solo? E, o que se recupera do centro se historicamente muitas
dessas zonas ndo t#&m sido residenciais2”??¢.

Visto o anterior, “ndo é aceitdvel a imposicdo de uma expulsdo paulatina, como de certa
forma tem acontecido, férmula que evitaria ao municipio ter que pensar numa solucéo em
outro lugar da cidade. As sequelas sociais e econémicas sGo igualmente graves para a

comunidade que depende das atividades do bairro direta ou indiretamente”??’.

226 CEDETRABAJO, op cit., p. 5
227 CEDETRABAJO, loc cit.



207

Neste sentido, a Fundacdo Coraje em 1995, mediante resumo executivo e em relacdo a um
de tantos projetos de reforma apresentados pela administracéo para o acordo 38 de 1990,
concretamente o projeto de acordo 45 de 1994, sugere propor um novo artigo referente &
“Area  Central Complementar”, reclamando o respeito pelos usos tradicionais e

regulamentacdes especificas como principios”.

Como as zonas que compdem essa Area Central Complementar sGo vérias
e cada uma tem suas préprias caracteristicas e problemas, temos insistido
repetidamente que se apele na normativa urbanistica & expedicdo de um
estatuto marco, que consagre uma série de orientagdes e principios gerais,
deixando a regulamentacdes especificas posteriores, que podem ser
modificadas passo a passo, com o desenvolvimento dindmico da cidade ou
dos sefores que a compdem, as regulamentacdes mais concretas e
detalhadas. Na expedicéo e ajuste freqiente destas regulamentacées
especificas deveria dar-se a participacdo plena da comunidade??®.

E assim como é possivel falar de um acompanhamento constante e oposicdo por parte de
Coraje a qualquer projeto modificativo do Acordo 038 de 1990, por considerd-los ainda
mais lesivos que o anterior. Isto foi feito com as propostas de acordos 117 de 1993, 045 de

1994, 069 de 1995 e 217 de 1996.

Nesta pesquisa toma-se como fonte principal para analisar a disputa de conteddos iniciada
pesq

pela Fundacdo Coraje, atas da cdmara municipal, jornais, documentos de consultorias e
entrevistas. E importante mencionar que esta “disputa” expressa a pluralidade juridica em

termos das representacdes urbanas que elas mobilizam, como das préticas sociais.

A Fundacdo Coraje liderou um processo de controle e derrogacéo do Acordo 38 de 1990
“utilizando toda a capacidade logistica e de recursos humanos”??’. Assim o afirmam as
autoras Vasquez e Zea (1999) “O caminho empreendido pela instituicdo desde 1989 tem
produzido os resultados esperados, mudou a face do bairro, aumentou o investimento social,
e tem conservado os usos do solo. Porém, a ameaca pelo acordo 038 obrigou o inicio de
uma nova etapa liderando processos de participac@o no planejamento urbano”. A partir de
1993 comeca um grande desdobramento organizativo que envolve diversos atores e escalas
territoriais. Desde o primeiro momento criaram-se os comités de “permanéncia” e

desenvolvimento do setor, com membros da Junta e da comunidade. Tramita-se a

228 CEDETRABAJO, op cit., p. 5-6.
229 FUNDACION CORAZON DE JESUS — CORAIJE, op, cit.
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derrogacéo do Acordo 038 de 1990 perante as entidades competentes: Prefeitura de
Medellin, Secretaria de Governo, Espaco Publico, Transito, Geréncia do Centro de Medellin,
Assessores das Nacdes Unidas, Diretivas da Cédmara de Medellin, personalidades civicas e

politicas.

Neste processo de discussdo se consegue conformar uma mesa de trabalho com todos os
envolvidos no conflito, e que se reconhecesse que o estatuto devia ser modificado. Promove-
se a criacdo e organizacdo da Cooperativa de Mecénicos Informais e Vendedores de
Alimentos —Comval- para solucionar os problemas gerados com sua atividade no espaco
publico. “Hoje, eles sdo conscientes de que devem responder a este processo e tém virado
um apoio de grande valor para a Fundacdo”, apontam Vasquez e Zea (1999). Constituem a
Federacdo de Trabalhadores e Comerciantes pelo Direito ao Trabalho —Fetacodeta- com
outros setores da cidade com problemas similares. Propéem e conseguem a nomeacdo de
uma Comissdo Acidental da Cémara de Medellin, para tratar exclusivamente a problemdética
do bairro, e participam em organizacées de eleicdo popular como as Juntas Administradoras
Locais —periodo 1998-2000. A participacéo no primeiro espaco teve grande incidéncia na
luta pela permanéncia no setor. Nos dois espacos seguintes néo foi alcancada a votacéo,

mas com isso se pretendia “que o problema dos usos do solo alcancasse uma dimensao mais

ampla” (VASQUEZ; ZEA, 1999).

Da mesma forma, a Fundacdo Coraje tem tido uma grande aproximac@o aos meios de

%o que tem permitido uma importante publicidade do conflito, do processo

comunicacdo?
de renovacdo “social” e mudanca de imagem do setor desatada pela Fundacdo assim como
a publicidade do impacto negativo das medidas normativas estatais em relacdo com os
trabalhadores e beneficidrios da atividade comercial e de servicos ao veiculo. Neste sentido,
os meios registraram tal situacdo insistentemente, especialmente entre 1993 e 1995: “O setor

do Corazén de Jests ndo é mais um bairro triste”?'; “Néo nos podem aplicar essa chave,

dizem os mecanicos de Barrio Triste”?*?; “Trabalho comunitdrio com os parafusos bem

apertados. iCom Coraje para adiantei”?®3; “O acordo 38 de 1990 afeta 16.600 pessoas do

230 Nisso sem divida tem incidido o fato de que um de seus membros diretivos e atual presidenta da Fundacdo é
jornalista.

231 EL SECTOR del Corazédn de JesUs ya no es un barrio Triste. El Colombiano, Medellin, 14 de maio de 1989.

232 NO nos pueden aplicar esa llave. Dicen los mecdnicos de Barrio Triste. El Colombiano, Medellin, 8 out.1993, p.
9A.

233 | ABOR comunitaria con las tuercas bien apretadas. iCon Coraje para adelante! El Colombiano, Medellin, 15 mar.
1995, p. 5C.
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setor. O bairro Corazén de JesUs estd perto de seu desaparecimento”??*; “O Departamento

de Planejamento vai tirar em janeiro os de Corazén de JesUs. Decisdes anteriores ao

n235,

acordo”?®; “O Corazén de JesUs palpita ao ritmo da cidade”?%.

J4 tinha sido insinuado como ¢ justamente a disputa criada entre a comunidade e o governo
a que elucida as motivacdes das medidas, as faz visiveis e explicitas, ao passo que a norma
propriamente dita -acordo 38 de 1990- silencia as motivacdes e expressa de forma
imperativa as restricdes (usos proibidos e restringidos). Um dos significados mais disputados
pela comunidade durante este periodo foi a desvalorizacdo do territério realizada pelo
governo, mediante conceitos como a inseguranca, a perigosidade, a higiene, a desordem, os

residuos, a vulgaridade. A respeito disso existem vdrios registros e depoimentos:

“Em reunido feita posteriormente com o Prefeito, este argumentou a necessidade de uma
cidade mais estética e sem desordem |[...] ao passo que Coraje defendia o direito ao trabalho
e discutia em contra de uma cidade planejada de costas para a populacdo” (VASQUEZ; ZEA,
1999). Desde cinco anos atrds Coraje vem funcionando e realizando obras para melhorar o

setor, mas fomos desconhecidos, ndo fomos chamados para concertar, ndo fomos levados

em conta”?*’; “A vontade de ordem na cidade pode trazer novos e graves conflitos em

Medellin”?%; “Uma das razées expostas para efetuar as expulsdes é que os setores apontados

séo centros de inseguranca "%,

Em outra matéria jornalistica a Fundagéo Coraje afirma:

“pensamos que as normas e estatutos sobre o uso do solo de Medellin tém
sido concebidos para o ordenamento urbano de uma cidade ideal que ndo
é esta. As coisas estdo para ser feitas e, entdo, ndo podemos ser as vitimas
desse desejo governamental, do sonho de transformar o centro no paraiso
do Vale de Aburrg”?4°.

234 JARAMILLO RUA, Patricia. El acuerdo 38 del 90 afecta 16.600 personas del sector. A punto de desaparecer el
barrio Corazén de Jesus. El Mundo, Medellin, 27 jul. 1995.

235 PLANEACION sacard en enero a los del Corazén de Jesus. Decisiones antes del acuerdo. El Mundo, Medellin, 12
ago. 1995, p. 7.

236 EL CORAZON de Jesus late al ritmo de ciudad. Revista Metropolitana del periédico El Mundo. La Metro, Medellin,
30 de maio de 1996.

237 LA ADMINISTRACION se ratificé en la medida de impedir el parqueo de carros en el popular sector. El lunes
pararén en Barrio Triste. El Mundo, Medellin, 9 out. 1993. p.8

238 AL OIDO del Alcalde. El Mundo, Medellin, 11 out. 1993

239 AL OIDO del Alcalde. Loc cit.

240 DICEN en el Sagrado Corazén de Jesus, la mecdnica es que el municipio invierta. El Colombiano, Medellin, 14 de
maio de 1994, p.14A
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Sonia Vasquez deduz que os grandes beneficiados com a transformacdo do bairro e bairros
similares serdo os donos de lotes e os construtores: “para eles se trata de um negdcio muito
rentvel. Os prejudicados sdo os pequenos comerciantes [...] adicionalmente se

desconhecem os bairros que tém significancia e valor cultural dentro do desenvolvimento

I/nl/241

histérico de Mede . A relocacéo é um problema nédo resolvido e é o Estado quem deve
assumir os custos, ndo a comunidade. “No caso de uma relocacéo, o Departamento de
Planejamento ndo subsidiard os custos do processo nem parece observar o impacto
econdmico desfavordvel que ocasionard nos comerciantes [...] sentimos que somos uma

espécie em vias de extingdo”?*?.

2.3.3.4. Estratégias da norma estatal pelo controle do conflito

Se bem que a norma do conflito é o acordo 38 de 1990, a vigéncia da norma e de seu
contetdo se faz efetiva através de outras estratégias normativas implementadas durante este
periodo, as quais contaram com respostas de regulac@o social por parte da organizacéo
comunitdria, em vdrios casos, também efetivas do ponto de vista da materialidade e do

contetdo simbdlico.

2.3.3.4.1. Estratégias normativas de restricGo

Neste periodo da década de noventa, a norma estatal que desatou a disputa com a
comunidade foi a norma de Transito amplamente comentada que restringia o estacionamento
de veiculos automotores no setor. O significado e alcance da norma foi claramente
interpretado pela comunidade quando expressa: “porque sendo o veiculo a vida e razdo de
ser do setor, [...] proibir o estacionamento na zona é condend-la a desaparecer
infempestivamente”?*3. A negacdo de licencas de funcionamento foi outra medida restritiva

como estratégia gradual de aplicacdo do acordo 38 de 1990 para provocar desalojamento

241 DICEN en el Sagrado Corazén de Jesis, la mecdnica es que el municipio invierta. El Colombiano, Medellin, 14 de
maio de 1994, p.14A.

242 DICEN, loc cit.

243 DICEN, loc, cit.
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dos negécios proibidos ou restringidos. A negagdo foi tanto para a renovagéo de licengas de
funcionamento vencidas, quanto para licencas de apertura de novos negdcios no setor. Estes
dois aspectos foram os principais motivos da greve de outubro de 1993. Embora esta medida
tivesse sido suspensa temporariamente em maio de 1993, vérios locais comerciais foram

fechados, como testemunha o jornal da Fundacéo.

O passado 20 de janeiro foram fechados pela policia 43 locais comerciais
do bairro Corazén de Jests, incluindo locais que tinham a documentacdo
em regra. Ante tal ato a fundacéo dirigiu-se ao comandante Valencia, da
estacdo La Candeldria, conseguindo que horas depois os locais fossem
abertos independentemente de serem afiliados ou ndo & fundacdo [...]
Coraje adicionalmente insiste em agilizar os trémites das licencas,
oferecendo-se como entidade mediadora com a administracdo municipal,
para a consecucdo de tal propésito 244,

A Fundacdo se apresenta claramente como entidade reguladora que incorpora funcées de
trdmites. No artigo de 1996 informam-se os novos servicos que oferece a fundacéo para este
ano. Um deles diz textualmente: “tramitacdo dos documentos que substituem a licenca de
funcionamento, inclusive com recursos de reposicdo para aqueles excluidos pelo acordo 038,

mas que estdo no setor desde antes de 1990”24

Dentro dos principais argumentos colocados pela Fundacdo Coraje, em contraposicdo ao
anterior, estd o respeito pelo que eles tm chamado os usos histéricos ou usos estabelecidos.
Em 1995 a Fundacdo Coraje realiza algumas modificagdes ao projeto de acordo que
modifica o acordo 38: “Para todas as atividades do bairro sugere-se manter a figura dos
chamados ‘Usos estabelecidos’ [...], que o bairro conserve os mesmos usos entre San Juan e
a rua 49"?% Em outro jornal propdem que o Departamento de Planejomento acate a
“recomendacao feita num estudo do programa de Nacées Unidas para o Desenvolvimento,
no qual concluem a conveniéncia de aceitar que este setor se define pela especializacéo de
atividades dirigidas & manutencdo dos veiculos em termos de comércio e servicos, o que
implica que a norma (acordo 038 de 1990) deve mudar com a intencdo de dinamizar este

processo de especializacdo”?*.

24 QUE quede Claro. Periédico Fundacién Coraje, Medellin, de maio de 1995. Ano VI - N° 19. p. 4.

5 AMPLIACION de servicios en Coraje. Periédico Fundacién Coraje. Medellin, mar. 1996. Ano VIl — N° 24. p. 3.

246 PROPUESTA de Coraje para el nuevo estatuto del suelo. Periédico Fundacién Coraje. Medellin, Set. 1995. Ano VI —
N° 22, p. 1.

*7 PROPUESTA, loc cit.
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Uma das normas restritivas dos usos histéricos do bairro Corazén de Jesus, foi a lei nacional
—apresentada pelo senador Vargas Lleras- que proibia a importacéo de pecas de reposicdo
usadas e depois sua penalizacéo, afetando diretamente Barrio Triste. Depois, num jornal da
Fundac@o?*® de 1995 sdo dados a conhecer alguns dos apartes mais importantes sobre os
requisitos propostos por Juan Martin Caicedo Ferrer num projeto de lei no Congresso, no
qual se estabelecem novos requisitos para o funcionamento de estabelecimentos comerciais e
concretamente para os estabelecimentos que comercializam pecas de reposicdo usadas.

3247 Sem ddvida o

Devem cumprir-se requisitos como os contemplados no decreto 24
escalonamento no sentido de uma proposta legislativa de cardter nacional evidencia a
suscetibilidade de altos interesses em termos de mercado e comércio de pecas de reposicdo
para veiculos. “A pressdo exercida pelos distribuidores de pecas novas como Chevrolet,
Mazda, Renault, conseguiria acabar com a possibilidade de desenvolvimento de um setor que
tinha construido sua economia com os residuos automotores” (WOLF AMAYA, 2001, p. 22).
Na proposta de Coraje ds modificacdes do acordo 38 de 1990 sugeridas pelo Departamento

de Planejamento propde-se como primeiro ponto: “Que se permitam os diferentes negécios

de pecas de reposicdo usadas em todo o bairro, com os controles requeridos”?°. Na

seguinte matéria jornalistica aparecem as diligéncias da fundacéo a esse respeito:

“Por causa da restricéo de licencas de funcionamento aqueles negécios que
comercializam com pecas de reposicdo usadas, Coraje tem contatado o
Incomex, enfe encarregado de tramitar as licencas em nivel nacional, com o
propésito de procurar uma solucdo & restricdo destas licencas em nivel
local. At¢ o momento o Incomex estuda o caso de Medellin e em especial o
do setor do bairro Corazén de Jests. Coraje e seus dfiliados aguardam
uma resposta”?’.

248 248 | A VERDAD sobre las licencias de funcionamiento. Periédico Fundacién Coraje. Medellin, Dez. 1995. Ano VI —
N° 23, p. 1.

249 Estes sdo: “Atestado judicial do proprietario do negécio, registrar o livro de fornecedores, cépia do inventdrio inicial
das pecas de reposicdo de segunda méo existentes no local referendadas pelo inspetor municipal, xérox autenticado
dos comprovantes de aquisicio, se forem importadores xérox do atestado da alfandega. Coraje anuncia aos
comerciantes do bairro Corazén de Jesls que é necessario o cumprimento de todos estes requisitos para evitar o
fechamento dos negécios.

29 PROPUESTA, op cit.

21 RESTRINGIDO la importacién de repuestos usados. Periédico Fundacién Coraije, Medellin, jun. 1995. Ano VI — N°
20, p. 2.
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2.3.3.4.2. Estratégias normativas de micro-renovacao

Através destas estratégias, a presente pesquisa identifica normas relacionadas com projetos
especificos que geram, de fato, uma micro-renovacé@o do setor a partir de um raio de acéo
provocado pelo projeto ou obras urbanisticas gerando um impacto, & maneira de efeito
espelho, do ponto de vista da ordem urbanistica, da ordem moral ou da ordem higienista.
Em primeiro lugar temos a Igreja Sagrado Corazén de JesUs, mencionada no comeco deste
estudo de caso. O que se pretende apontar aqui é que mediante a Resolucdo 0752 de julho
30 de 1998, declara-se como bem de interesse patrimonial de cardter nacional o Templo
Sagrado Corazén de JesUs. Esta declaratéria implica decretar zonas de influéncia. “As
propostas que neste momento coloca a oficialidade para dar cumprimento & declaratéria de
edificio de valor patrimonial véo da demolicdo dos prédios que ficam na frente de sua
fachada para que a igreja possa “ser vista”, a declarar dois quarteirées em volta como zona
de influéncia e obrigar os estabelecimentos destes dois quarteirdes a modificar sua fachada e
adequar os usos a urbanidade requerida pela declaratéria; prdtica higienista que se soma &
moralizante pretendida pela igreja” (WOLF AMAYA, 2001). Contudo, sdo as pessoas do
bairro que se tomam a igreja e a incorporam a sua prépria dindmica, especialmente a partir
de atividades civicas e culturais, e como fcone urbano que valoriza o territério: “O Corazén

de JesUs palpita com Coraje”??; “Para iniciar uma labor conjunta ‘Corazén de Jesis em vés

1n253

confio Assim, a igreja é retomada estrategicamente pela comunidade para a

transformacd@o da imagem do setor: mudanca de nome, representacéo religiosa, etc.

52 Titulo do artigo de jornal El Colombiano, Medellin, 24 fev. 1991, p. 6D.
3 Titulo do artigo de jornal EI Colombiano, Medellin, out. 15 1993, p. 12B.
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Foto 14. Igreja do Sagrado Corazén de Jesus, na frente da Avenida del Ferrocarril.

O Metrd é o segundo projeto que produz este efeito de micro-renovacéo dentro do setor, e
de transformacdo espacial de seu entorno. O Estudo Técnico de 1993%* propde uma
transformacéo espacial e de usos em volta da construcdo do Metrd. “A linha B do metrd
qualifica o bairro ~Corazén de JesUs- como lugar de troca entre setores vizinhos que o

"

rodeiam”, dai “ a necessidade de criar uma estrutura espacial que articule Alpujarra,
Suramericana, Naranjal, San Benito e Guayaquil”. A Empresa Metrd diz, por sua vez, que “O
Trem Metropolitano seria um apoio as politicas metropolitanas voltadas a melhorar a
seguranca da populacéo do Vale de Aburrd, porque o fato de congregar altas percentagens
de usudrios em locais puUblicos especificos, tais como as estacdes, possibilitard um
melhoramento da seguranca geral”?*°. “Assim mesmo o Metrd marcaria uma pauta para
melhorar a disciplina social e o nivel cultural da populacdo”?®¢. Esta “cultura Metrd”, como
comumente se reconhece a observncia de normas de comportamento no uso do meio de
transporte e em todo seu mobilidrio através do resgate da urbanidade e normas de

convivéncia cidada: ceder o lugar, ndo gritar, ndo comer nem fumar em espacos fechados,

entre outras; traduz-se em hdébitos de comportamento voltados ao uso adequado dos espacos

254 ALCALDIA DE MEDELLIN. Plan Zonal del Centro. Barrio Corazén de Jests. Diagnéstico y Propuesta para su
intervencién. Medellin: Departamento Administrativo de Planeaciéon Metropolitana. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. 1993. p.6.

255 ETMVA 1986, tomo II. p. 4, citado por: GIRALDO, 2006. p. 62.

256 ETMVA, tomo I, p. 6, loc cit.
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Metré. Desta forma hd um acondicionamento cuidadoso pela estética, a iluminacéo e o
asseio dos espacos urbanos, as estacdes e dreas de influéncia imediata. De fato, a estacdo
Cisneros —localizada dentro do bairro-, sua limpeza, desenho urbanistico e usos funcionais
estabelece claramente uma territorialidade que deliberadamente contrasta com os usos

sociais estabelecidos em Barrio Triste.

Foto 15. Estacéo Cisneros do Metrd

Em reacéo a isso pode entender-se uma das modificacdes propostas por Coraje ao projeto
de acordo modificativo do acordo 38 de 1990, realizado pelo Departamento de
Planejamento Municipal, quando no numeral terceiro propde: “Se propde reduzir o que se

n257

considera drea de influéncia do Metré apenas as fachadas voltadas para Maturin”*”. Desta

forma pode entender-se que se marca uma disputa pelo controle territorial.

257 PROPUESTA, op cit.
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Foto 16. A Empresa Metré constréi limites embaixo do viaduto com o propésito de

estabelecer seu dominio, zonas de retiro e proibicdo de outros usos

O Metrd, portanto, pressiona pela transformacdo acelerada dos usos do setor para uma
maior densidade do solo que permita aumentar a utilizacdo do servico Metrd, o que se
conseguiria especialmente através do uso residencial. E de notar, também, como o processo
de construcéo do Metré e da estacdo Cisneros teve uma estreita relacdo com as medidas
faticas mencionadas (proibicdo de estacionamento). Ou seja, boa parte da congestdo
veicular e da intensificacdo de ocupacéo do espaco publico por mecénicos informais e
vendedores ambulantes, argumentos esgrimidos pela norma estatal em 1993, foram
provocados pela mesma construcdo do Metré com a expulsdo das pessoas localizadas no

setor afetado diretamente pelas obras do Trem Metropolitano.

Sobre estas atividades a Fundacao Coraje realizou controle cidadé@o:

“Foi feita na zona uma estrita vigilancia & construcéo da estacdo Cisneros
do Metrd para evitar todos os atropelos cometidos em outras zonas
préximas, como a estacGo de Bolivar, onde praticamente interditaram as
vias prejudicando toda atfividade comercial, causando o falimento de
centenas de comerciantes sem nenhuma solucdo para os afetados. Evitou-
se o fechamento desnecessdrio de vias por tempos prolongados que
impediam a circulagéo, evitou-se a acumulacdo de escombros, conseguiu-
se um planejamento das atividades concertadas com a comunidade de tal
forma que avancassem as obras o mais répido possivel com impactos
minimos para a populacdo”?°8,

2% FUNDACION CORAZON DE JESUS — CORAJE, op cit.
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E importante destacar como os prejuizos causados pelas obras do Metrd &s atividades
comerciais do setor sdo impugnados pela Fundacéo Coraje e alguns cidaddos-comerciantes
do setor, que sagazmente retomam os argumentos que outrora foram apontados pelos entes
governamentais contra o setor, como a seguranca, o asseio, a estética e a ocupagdo
imprépria do espago publico e desta maneira denunciam o menoscabo material causado por

esta empresa de transporte. Isto se constata em algumas matérias jornalisticas:

“A problemdtica e os conflitos gerados no setor de Barrio Triste por causa
dos problemas de asseio gerados pela construcio do Metrd. Os
comerciantes do setor dizem que o pé e o lamacal formados pela
construcéo, e que a empresa do Metré ndo limpou, estdo ocasionando
problemas que afetam seus negécios [...], pede-se mediante um
comunicado feito por Coraje & empresa do Metré que coloquem
iluminacdo numa zona proxima do setor para evitar problemas de
seguranca”?®®. “Denincias feitas pela comunidade do bairro Corazén de
JesUs & Empresa do Metré de Medellin ante o desasseio e desorganizacdo
em que tém o setor por causa das obras de construcdo do viaduto”?°,
“[...] Apesar de que seis meses atrds a Fundacdo Coraje mandou um
comunicado & empresa do Metré para que solucionasse o problema do lixo
e escombros, o mau estado de algumas vias, ou das instalacdes danificadas
no processo de construcdo, ou da apropriacdo de calcadas com material
que dificulta a passagem de grandes veiculos que transitam pela zona, as
coisas continuam igual e a empresa do Metré ndo se pronunciou até
agora”?®!. “Através desta matéria apresenta-se publicamente uma carta que
um afiliado da fundacéo Coraje mandou ao gerente do Metrd, com o
objetivo de manifestar sua inconformidade pelos quiosques localizados no
corredor do Metré entre o rio e a avenida do Ferrocarril, pois na sua viséo
existem muitos quiosques que afefam a estética do setor e além disso
prejudicam os negécios localizados em sua volta”?4?.

2.3.3.4.3. Estratégias normativas de omiss@o

7

E uma estratégia provocada pela norma, quando certos usos existentes na zona ndo s@o
objeto de normalizacdo. Ou seja, estes usos ndo sGo nem sequer fatos juridicos para a
norma estatal. A omissdo gera, de fato, uma certa inexisténcia, portanto transformam-se em

usos que ndo tém porque existir. O anterior expressou-se amplamente na exposicdo do

259 EN BARRIO Triste piden aseo e iluminacién del metro. El Colombiano, Medellin, 10 mar. 1994.

260 ANUNCIO la Empresa del Metro. Habré aseo en Barrio Triste. El Colombiano, Medellin, 11 mar. 1994. p. 12C.

261 PROBLEMAS en el Corazén de JesUs. El Colombiano, Medellin, 5 out. 1994.

262 CARTA de un dfiliado al gerente del Metro de Medellin. Periédico Fundacién Coraje, Medellin, jul.-ago. 1996. Ano
VIl = N° 26, p. 3.
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acordo 38 de 1990 realizada nesta pesquisa®?, quando por fora das classificagdes de “usos
permitidos e usos restringidos” do acordo referenciado, ficaram usos relativos & atividade
automotriz que simplesmente foram omitidos e que concordam com aqueles denominados

pela comunidade como “usos estabelecidos”.

A mesma coisa aconteceu com o acordo 45 de 1994. Neste sentido apresentam-se apartes
da “Exposicdo de motivos de junho de 1994 e Comunicagdo de fevereiro 16 de 1995 que

Coraje dirige & Camara de Medellin” na que esta omissao é explicita:

“Projeto de adicdo ao acordo 045 de 1994 “Sobre normas especiais para a legalizacdo de
atividades de comércio, servicos e indUstria”, j@ que nesta normativa ndo se fez alusdo as
principais atividades que querem legalizar seus negécios —no setor de Barrio Triste-, como o
comércio industrial leve (categoria C4 segundo o acordo 38 de 1990), as pecas de reposicdo

e acessérios para veiculos, madeiras serradas e laminas, e servicos”?%*.

Alpujarra
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Convenciones

Parque Pies
Descalzos Forma Urbana do
Teatro Conflito : Barrio Triste
Metropolitano

Colémbia
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Mapa 9. Conflito pelos usos do solo. Disputa normativa e estratégias juridicas

263 Expostos no ponto “A transformagdo do centro e uso decretado” .
264 Comunicagdo de fevereiro 16 de 1995 dirigida por Coraje & Cadmara Municipal.
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2.3.3.4.4. Estratégias de temporalidade nas normas

O tempo é um dos aspectos mais vulnerdveis na disputa normativa, sendo ele uma das
principais manifestacdes do poder normativo assim como da resisténcia juridica. A
sensibilidade deste elemento tem a ver com a vigéncia da norma: Momento a partir do qual
certos usos e agdes sociais no territério e certos trabalhadores passam a ser ilegais e viram
infratores da norma. Esse processo de disputa e desenlace temporal do conflito pode resultar,
por um lado, na flexibilizacdo ou excecdo da norma —gerada pelo Estado-, ou em outros
casos na consecucdo —por parte da comunidade- do desvio do propésito da norma estatal e

a transformacdo em conquistas sociais. Isto pode ser visto em alguns eventos normativos:

Em primeiro lugar, o acordo 38 de 1990 que diz que “No bairro Corazén de JesUs,
demarcado como drea de transformacdo, serd tolerada por cinco (5) anos a permanéncia
dos usos que estando assentados atualmente no local aparecem como proibidos na
designacd@o dos usos do solo de tais subzonas”. Ou seja, até julho de 1995. Este prazo é
estipulado pensando que nesta data estard funcionando a linha B do Metrd. Dai que a
Fundag@o insista no grave problema ocasionado no setor tanto pelo acordo 038 de 1990,
como pelas obras do Trem Metropolitano. Numa comunicacdo de 16 de fevereiro de 1995,
Coraje exorta a Cédmara Municipal para que derrogue o disposto no acordo 038 de 1990
sobre o prazo maximo dado a muitos negécios para se retirarem -até metade do ano (1995)-
id que a linha B do Metré entraria em funcionamento dois anos depois e ndo nesse ano

como tinha sido determinado.

Em segundo lugar, em 1993, a medida restritiva de proibicGo de estacionamento entrou em

processo de negociacd@o a partir da pressdo social da greve:

“Apbds varias tentativas falidas de reunir-se com o prefeito, este finalmente
aceitou reunir-se com representantes dos comerciantes dos setores de Barrio
Triste, a Boyadera e Naranjal, os quais procurariam através do didlogo e do
concerfamento solugdes & problemdtica desencadeada pelas medidas
restritivas adotadas pela administracdo municipal. O governo decidiu
suspender provisoriamente a medida de impedir o estacionamento de
veiculos nos setores mencionados. O vice-presidente de Coraje comentou a
El Mundo?®® que assim que foi conhecida a suspensdo momentdnea da

265 Jornal local
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medida, “normalizaram-se as atividades e os negécios abriram novamente
suas portas ao publico”, depois das manifestacées e a greve que estavam
levando a cabo no lugar “2%.

Finalmente, em terceiro lugar, é expedido o acordo 15 de 1998 através do qual se inaplica
temporariamente o acordo 038 de 1990, e com isso “se protege o bairro”. “Este processo de
Controle ao 038 foi iniciado por nés em 1993 e terminou em 1998. Cinco anos continuos
de trabalho conjunto com outros setores e organizacées da cidade que terminam
positivamente com a suspens@o tempordria de seus efeitos sobre a zona do Corazén de JesUs,
quando se consegue a aprovacdo do acordo 015/98 que protege o bairro até o momento

em que o Plano de Ordenamento de Medellin seja aprovado”?¢’.

Apesar de ser um acordo curto (quatro artigos), é uma das normas mais eloqientes —para a
presente pesquisa-, na qual se explicita por parte do ente governamental (Departamento
Administrativo de Planejomento Metropolitano) a caracterizacdo do conflito, a funcéo da

norma e a visdo para este territdrio.

Levando em conta que a Cédmara Municipal procedeu a arquivar o Projeto de Acordo 217 de
1996, radicado por iniciativa da Administracdo Municipal, e que solicitou & atual
Administracdo a formulacéo de uma nova proposta a esse respeito, apresenta-se este Projeto
de Acordo. E importante apontar que prévio a este projeto de acordo radicado como 217, a
Comissd@o Primeira Permanente da Cadmara Municipal se reuniu em julho de 1995, quando o
presidente propds a postergacdo de todo o projeto de acordo até que a Administracdo
decidisse sobre a vigéncia ou a modificacdo do estatuto dos usos do solo (acordo 38 de
1990). E importante anotar que numa sessdo posterior a Fundacdo Coraje apresenta um
relatério socioecondmico, sendo um dos seus propdsitos avaliar o impacto que teria uma

aplicacéo radical do acordo 38 de 1990 sobre os usos do solo.

Nao ata da Comissdo Primeira Permanente de julho 12 de 1995 apresentam-se alguns

argumentos importantes:

266 SUSPENDIDOS hasta nueva orden los operativos que se venian cumpliendo en el Naranjal, la Bayadera y Barrio
Triste. Alcalde acepté reunion. El Mundo, Medellin, 12 out. 1996. p. 6.
267 FUNDACION CORAZON DE JESUS — CORAIJE, op cit.
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“Seria muito importante que ao considerar o Estatuto de Usos do solo
dentro destas normas que dele derivam para a localizacdo de negbdcios,
seja levado em conta que as normas do Departamento de Planejomento
ndo podem ir contra a criacdo de emprego [...] Vamos procurar uma
cidade amdvel, onde seja possivel trabalhar e viver, e ndo uma cidade onde
os seméforos e as ruas estejam muito bonitos mas os habitantes morramos
de fome”. —Membro da Junta Diretiva da Associacdo Colombiana de
Microempresdrios-;

“O que a comunidade de empresdrios do bairro defende essencialmente é
que seja respeitada uma tradicdo muito consolidada nos usos do solo, com
uma integrag@o muito grande, com um grande conhecimento na cidade do
que é o Bairro, dos servicos que oferecem com uma grande integracéo a
toda a cidade. Que isso seja respeitado, ndo vulnerado e que néo se dé o
tratamento dado até agora, de ir dispersando aos poucos suas atividades; o
que implica um grande prejuizo econdmico [...]. Mas como nunca foi
brindada nenhuma alternativa nem se tem o conhecimento por enquanto
para a comunidade do bairro, o légico é que se estabeleca como uma
espécie de statu-quo; ou seja, que se mantenha e que ndo se continue na
politica de desagregd-lo aos poucos, enquanto se define de maneira
concertada entre a comunidade e a Administracdo Municipal o futuro do
bairro de uma forma concreta, l6gica”.

Desta forma, a presidenta da Fundacdo Coraje estava solicitando como “statu-quo” o

reconhecimento de um “status”, isto é, de uma posicdo que este territdrio | ocupava dentro

da cidade.

Neste sentido, o acordo 15 de 1998 afirma na sua exposicdo de motivos: “Do ponto de vista
das modificacées sugeridas ao Acordo 38 de 1990, este Departamento Administrativo
considera factivel assumir uma posicéo transitéria para aqueles setores considerados criticos,
nos quais hd conflitos entre a normativa vigente e o funcionamento dos estabelecimentos
comerciais e de servicos”. O acordo “propde estabelecer um prazo até quando se adote o
Plano de Ordenamento Territorial para o Municipio de Medellin e o correspondente Estatuto
de Usos do Solo Urbanismo e Construgdo, estabelecendo umas linhas de comportamento
que possibilitem o melhoramento das condicdes atuais de funcionamento dos setores em
conflito”. Desenvolvendo esta ¢ltima idéia, o acordo 15 de 1998 diz em seu artigo 2°: “O
Departamento Administrativo de Planejamento Metropolitano, num prazo ndo superior a trés
meses, mediante um processo participativo e de concertamento com diferentes representantes
da Honordvel Cémara, dos setores envolvidos objeto do presente acordo e outros setores,
definird: As acées tendentes aos objetivos de melhoramento do espaco publico e protecéo

das atividades geradoras de emprego que se ajustem aos requerimentos que se estabelecam
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no processo de concerfamento. A proposta e os mecanismos de intervencdo, resultantes do
processo participativo, onde se estabelecam os compromissos entre a comunidade e a
Administracdo Municipal”. E claro que o programa transitério de intervencéo proposto por
esta entidade marca como principais pontos da agenda: O melhoramento do espaco

publico, a protecdo das atividades geradoras de emprego “que se ajustem aos requerimentos

6

normativos vigentes”?%® e que se definam durante o processo, e racionalizacéo da circulacéo

de da acessibilidade veicular e de pedestres, entre outros.

Os setores considerados como criticos, objeto do projeto de Acordo s@o: Corazén de Jesis —
Barrio Triste-, Guayaquil, Naranjal e Bayadera®’. No entanto, a norma discrimina duas
categorias de estabelecimentos: Uma em nivel geral, outra com uma localizacGo muito

pontual e uma atividade muito especifica:

Artigo 1°. Estabeleca-se um prazo até que se adote o Plano de
Ordenamento Territorial do Municipio de Medellin, para garantir a
permanéncia e o funcionamento dos estabelecimentos de comércio e de
servicos localizados antes do 1° de janeiro de 1998 nos setores de
Naranjal, Corazén de Jests, Guayaquil e Calle Nueva (La Bayadera) [...].

Artigo 2°. PoderGo permanecer em sua atual localizagéo até quando se
adote o Plano de Ordenamento Territorial, ou suas regulamentacdes
especificas, os estabelecimentos de comércio e servicos localizados no setor
compreendido entre San Juan e a Avenida Regional, nos dois costados.

Por meio do qual se criom condicées transitérias de geréncia de algumas
zonas criticas do Municipio de Medellin.

Esta disposicao se aplica aos estabelecimentos localizados no local antes de
entrar em vigéncia o acordo 38 de 1990 (julho 27) cujas atfividades néo se
estendam ao espaco publico e que realizem a carga e descarga no inferior
do estabelecimento.

Visando garantir o bom estado do espaco publico, os estabelecimentos que
se acolham a este artigo, deverdo subscrever apdlices em favor do
Municipio de Medellin com as quais se garantam os consertos e reposicoes
que forem necessdrios, produto de suas atividades. Em caso nenhum se
permitird efetuar carga e descarga com veiculos de capacidade superior a
3.5 toneladas (Colombia. Medellin. Acuerdo 15 de 1998).

Segundo os artigos, hd uma territorialidade diferenciada pela aplicagdo da norma. Nos
setores criticos —Barrio Triste, Naranjal, Guayaquil e la Bayadera- o requisito de antiguidade
dos estabelecimentos para serem objeto da norma é a existéncia anterior a 1° de janeiro de

1998. Para os estabelecimentos localizados entre San Juan e a Avenida Regional, e entre as

268 Exposicién de motivos del Acuerdo 15 de 1998.
269 Exposicién de motivos del Acuerdo 15 de 1998.
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ruas 50 e 52 — setor de Barrio Triste- o requisito de antiguidade deve ser anterior & entrada
em vigéncia do acordo 38 de 1990, sempre que suas atividades ndo se estendam ao espaco
publico e a carga e descarga se realize no interior do estabelecimento. Desta forma, a norma
exige a este setor, em razdo de sua localizacGo, o maior tempo de antiguidade e a
responsabilidade de responder pelo deterioro (apélices). Por outro lado, a norma exclui boa
parte das atividades realizadas em Barrio Triste, cuja rotina é a carga e descarga nas vias,
assim como a ocupacdo do espaco puUblico realizada pelos mecénicos informais. A norma
garante a permanéncia dos estabelecimentos, mas em nenhum momento existe uma protecé@o

geral para a informalidade do setor.

Finalmente, na exposicdo de motivos reitera-se:

“Né&o estd demais advertir que néo resultard indiferente a inobservancia dos
compromissos que se pactuem, nem entraremos em situagdo de anomia
urbanistica nestes setores, j@ que as contravencdes estardo sujeitas ds
medidas contempladas na Lei 232 de 1995, que vao de requeré-los para
que se ajustem as agdes pactuadas, passando por multas sucessivas, até o
fechamento definitivo no caso de condutas contumazes”.

“Com agbes organizativas, os representantes do bairro, conseguiram
derrogar os diferentes Acordos emanados da Cémara Municipal, que eram
nefastos tanto para o setor quanto para a cidade de Medellin. Este objetivo
foi atingido quando se conseguiu que a Cédmara de Medellin aprovasse o
Acordo 015 de 1998, que protegia as atividades da zona e seus moradores
(um Acordo tempordrio), até que fosse aprovado o Plano de Ordenamento
Territorial da cidade de Medellin, o qual era obrigatério a partir da lei 388
aprovada em 1997, a qual dava aos municipios do pafs dois anos para sua
implementagdo”?’°

Apesar de terem conseguido reverter os efeitos do acordo mediante um tratamento provisério
condicionado & implantacdo do POT de Medellin, como o acordo 015 de 1998, que tentou
conservar os usos existentes, ndo é possivel afirmar em sentido estrito e formal que o Acordo
038 de 1990 esteja derrogado com o aparecimento do Acordo 062 de 1999, pois neste
Oltimo ndo hé& uma derrogatéria expressa nem técita. Além disso, ndo é dedutivel que o POT
de Medellin intfroduza uma regulacéo diferente e completa sobre todas as matérias previstas

no Estatuto dos Usos do Solo?’".

270 FUNDACION CORAZON DE JESUS — CORAJE, op cit. p. 2
271 CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACION. Concepto sobre el proyecto Plan de Ordenamiento Territorial 2000-
2009. Medellin: Municipio de Medellin; Secretaria de Planeacién, 1999. p. 11
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Por outro lado, da leitura geral dos documentos emanados por Coraje desde 1993, e dos
Diagnésticos recentes sobre a zona, inclusive da expedicdo do Acordo 015 de 1998, deduz-
se a inaplicabilidade tempordria do Estatuto dos Usos do Solo, pelo menos no caso de Barrio

Triste.

De qualquer forma, Corazén de JesUs, em virtude do Acordo 62 de 1999, encaminhou-se
para o plano de renovacdo urbana, pelo que seus processos entram a ser regidos por esta

normativa.

2.3.4. Conflito pelo espago publico: Usos histéricos, compressdo e coacdo

A Fundacao Coraje propds-se demonstrar, durante a década de 90, a importdncia do bairro
Corazén de Jests para a cidade. Habilmente contrata em 1995 um estudo
i dmico?’? | lve di lab do dos i d
socioecondmico®’?, no qual se envolve diretamente com a elaboracdo dos instrumentos de
coleta da informacéo. Ante o assombro da prépria Administracdo Municipal, do
Departamento de Planejamento e da Cémara Municipal, a pesquisa dd, entre outros, os

seguintes resultados:

Na zona existem 756 estabelecimentos. O setor mais dindmico é liderado pelo comercial
com 521 estabelecimentos o que representa 72.06% do total da localidade. Depois vem o
setor de servicos com 129 estabelecimentos o que representa 17.84%. Igualmente o setor
industrial com 73 estabelecimentos, ou seja 10.10%. A grande quantidade de locais é
alugada, 81.1%, e 18.9% sdo préprios. Dentro das cadeias produtivas legais é preciso

considerar trés atividades muito representativas: Automotriz, madeiras e confeccoes.

O Estudo analisa o impacto econdmico do setor em nivel municipal, para o que aporta os
seguintes dados: O setor tem ativos por um total de 85.957 milhdes de pesos que geram

ingressos anuais de 204.000 milhées, e egressos (por conceito de servicos puUblicos:

272 Estydo socioecondmico Coraje-Codetrabajo, julho de 1995
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aqueduto, energia e telefone) de $1.774.2 milhdes anuais. Realiza um aporte de impostos

(IndUstria e comércio, predial, renda, IVA e alfdndega) de $10.167 milhdes de pesos.

Este estudo de 1995 revela que o nimero total de pessoas dedicadas & economia informal é
de 834. Em 2004, a presidenta da Fundacdo Coraje diz que podem ser 1.040 pessoas (as
que desenvolvem um conjunto de mais de 200 oficios). As atividades, agrupadas em grandes
grupos, s@o as seguintes: Servicos a veiculos automotores (mecdnica, soldadura, pintura,
acessérios, lavagem, etc.): 518 pessoas (49,8%); comércio (alimentos, frutas, sucos, cigarros,
loteria, etc.): 364 pessoas (35,0%); e outros oficios (intermedidrios, carregadores, condutores,

vendedores de alimentos, etc.): 158 pessoas (15,2%).

Por outro lado, na Ata da Comiss@o Primeira Permanente de julho 12 de 1995 registra-se por
parte da representante da Junta Administradora Local da comuna 10, Sonia Vasquez, os

seguintes aspectos:

“Os negécios formais atendem 467 mil clientes por més e os informais
aproximadamente 75.000 clientes. No total, Barrio Triste atende mais de
meio milhdo de clientes por més e entre seis e sete milhdes por ano. Nos
estabelecimentos formais, os saldrios atingem uma cifra de 1279 milhées
de pesos mensais, com umas 6700 pessoas ocupadas e 11268 pessoas a
cargo. No setor informal, hd por volta de 800 pessoas ocupadas, com
3.400 pessoas a cargo. Nao menos de 20.000 pessoas derivam sua
subsisténcia da atividade deste bairro”.

Da anterior informacéo e de sua corroboracéo através de percursos ferritoriais podem ser
identificados vérios atores: O setor formal é integrado por comerciantes, proprietérios de
negécios e empregados vinculodos das empresas comerciais e industriais; trata-se de
administradores, empregados da planta administrativa, operdrios de maquinaria téxfil,
vendedores e mecénicos, entre outros, que habitam o setor em jornadas laborais,
especialmente diurnas, para o desenvolvimento de atividades comerciais e produtivas. Por
outro lado estd o setor da economia informal, conformado, como dito acima, por um grupo
humano de cerca de 1.050 pessoas, composto principalmente por homens que oferecem o
servico de conserto, acondicionamento e instalacdo de pecas de reposicdo para veiculos na
calcada e na rua: Mecénicos, soldadores, esparragueros, trocadores de 6leo, instaladores de

acessérios, latoeiros, carregadores, transportadores de madeira, etc., sdo algumas das
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denominacdes que toma uma massa ampla de trabalhadores “informais”, altamente

diversificada e especializada, que chega ao bairro procurando o sustento didrio.

Incluem-se também as pessoas que percorrem distintos bairros do centro de Medellin,
incluido Corazén de Jesus, oferecendo bebidas, frutas, peixe, livros, musica, pastéis. Também
ha presenca do setor institucional conformado pela igreja do Sagrado Corazén de Jesus, o
centro de sadde (antigo profildtico), o hospicio infantil do Municipio de Medellin, a estagdo
Libertadores do Corpo de Bombeiros de Medellin, a estacdo Candeléria da Policia Nacional,
as oficinas municipais, a sede administrativa da Fundacéo Coraje e a Associacéo de
Empresdrios do Setor Téxtil e Manufatureiro (Asotextil). Encontram-se também os moradores
da Unidade Residencial Los Libertadores e moradores de inquilinatos. Chega também ao
bairro um nUmero importante de rueiros conhecidos como “indigentes” e “gamines”,
procurando fundamentalmente servicos de alimentacdo, moradia nas “cavernas”, e obtencéo
de drogas alucinégenas. Finalmente destacam-se os usudrios e clientes que chegam ao
bairro procurando servicos relacionados com o setor automotriz e os proprietdrios de iméveis

n273

ou “casatenientes”*’® que ndo tém presenca fisica no bairro, vinculados através da captacéo

de rendas que produzem os locais de sua propriedade.

Outra das pesquisas chave, realizada ndo pela comunidade, mas pela Secretaria de
Educacdo e Cultura do Municipio de Medellin, foi a desenvolvida sobre a “Meméria
Cultural”. Foi uma pesquisa que permitiu dar & cidade um conhecimento e reconhecimento
do microcosmo, criatividade e diversidade presente no bairro. Neste trabalho destaca-se a

diversidade como nota fundamental de Barrio Triste,

“Onde convive todo tipo de pessoas |[...] existe comunicacdo permanente
entre todos o que gera uma rede incrivel de informagdo que faz do bairro o
bairro do trabalho, o bairro onde consertam tudo para vocé. E assim como
se conforma uma cadeia onde um precisa do outro [...] é assim como a
diferenca em Barrio Triste gera respeito e uma valoracéo [...]. Barrio Triste é
um microcosmo onde hd uma rede de solidariedade e resisténcias, de
impugnacdes e cumplicidades entre os diferentes agrupamentos sociais que
ali coexistem”?’* (Secretaria de Educacién y Cultural: 1995, 63).

273 Denominacéo utilizada por Jaramillo (1996).

274 SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE MEDELLIN (1.995), Lugares de memoria e identidad: Barrio Corazén
de JesUs, Investigacién en Memoria cultural, Programa de patrimonio e identidad cultural, Departamento de extensién y
promocién cultural y Archivo histérico, 15 pp.
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2.3.4.1. Usos histéricos e o poder normativo social

A preocupacdo desta pesquisa pela captura histérica dos conflitos pelos usos do solo e os
momentos em que a normativa —estatal ou social- se impde como poder normativo, tem
permitido a compreensdo das racionalidades normativas em disputa pela definicdo do
sentido territorial deste setor urbano. O que interessa apalpar neste aparte séo a revelacéo e

a experiéncia da normativa social nos usos do territério provocados por esta comunidade.

A continuagdo apresentam-se os resultados de um registro de observag@o sobre préticas

regulares nos usos do solo como fato e condicdo das prdticas normativas em Barrio Triste.

PRATICAS NOS USOS DO SOLO

MECANICOS INFORMAIS ESTACIONARIOS

MECANICOS INFORMAIS AMBULANTES.
TRABALHADORES INFORMAIS ESTACIONARIOS
TRABALHADORES INFORMAIS AMBULANTES
ESTACIONAMENTO POR REPARAGAO (CLIENTES).
ESTACIONAMENTO POR SERVICO (COMPRA OU VISITA)
VEICULOS DE CARGA. (NOTURNO)

RUEIROS  (NOTURNO)

PRATICAS NOS PROCESSOS CONSTRUTIVOS
OCUPACAO PARCIAL DA CALCADA POR TRABALHOS
MECANICOS.

CALCADAS INFERIORES A 1 METRO.

CONSTRUGCOES COM MENOS DE 4 METROS DE
FACHADA.

SALIENTES DE MAIS DE 80 CMS.
AREAS. QUIOSQUES DE TRABALHO.

EE EE O

Grdfico 6. Prdticas nos usos do solo e construtivos entre as ruas 45 e 60. Registro realizado

em maio de 2004.
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PRA TICAS NOS USOSDOSO LO

n MECANICOS INFORMAIS ESTACIONARIOS

| MECANICO S INFORMAIS AMBULANTES.
TRABALHADORES INFORMAIS ~ ESTACIONARIOS

|| TRABALHADORES INFORMAIS ~ AMBULANTES

] ESTACIONAMENTO POR REPARAGAO (CLIENTES).

I ESTAC IONAMENTO POR SERVIGO (COMPRA OU VISITA
VEICULOS DE CARGA. (NOTURNO)

| RUEIROS (NOTURNO)

PRATICAS NOS PROCESSOS CONSTRU TIVO S

OCUPAGAO PARCIAL DA CALGADA POR TRABALHOS
MECANICOS.

CALGADAS INFERIORES A 1 METRO.
CONSTRUGOES COM  MENOS DE 4 METROS DE
FACHADA.

SALIENTES DE MAIS DE DE 80 CMS.

AREAS QUIOSQUES DE TRABALHO

B
mZona de Latoneros

Abastecimientu
E'E BB

Punto de
Gasolina

=

Grdfico 7. Préticas nos usos do solo e usos construtivos. Entorno da igreja.

Registro realizado em 2004.

PRATICAS NOS USOS DO SOLO

B \ECANICOS INFORMAIS ESTACIONARIOS

M VMECANICOS INFORMAIS AMBULANTES.
TRABALHADORES INFORMAIS ESTACIONARIOS

B TRABALHADORES INFORMAIS AMBULANTES

Bl ESTACIONAMENTO POR REPARAGAO (CLIENTES).

I ESTACIONAMENTO POR SERVICO (COMPRA OU VISITA
VEiICULOS DE CARGA. (NOTURNO)

B RUEIROS (NOTURNO)

PRATICAS NOS PROCESSOS CONSTRUTIVOS
OCUPACAO PARCIAL DA CALGADA POR TRABALHOS
MECANICOS.
B CALGADAS INFERIORES A 1 METRO.
B CONSTRUGOES COM MENOS DE 4 METROS DE
iy = FACHADA.

Zonagecrgaym  m SALIENTES DE MAIS DE  OITENTA CMS.

505 B AREAS. QUIOSQUES DE TRABALHO.

Grdfico 8. Préticas nos usos do solo e usos construtivos. Zona de carga e descarga. Registro

realizado em maio de 2004.
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2.3.4.1.1. Evocacdo da ordem social territorial

A densidade de usos territoriais levou a que Barrio Triste fosse percebido —e apresentado- por
organismos governamentais e setores econdmicos, como um ferritério cadtico. O anterior foi
ratificado recentemente em apartes do Plano Parcial no esboco de diagndstico sobre o

espaco publico na zona,

“(...) as pistas da via publica e as calcadas sofrem uma invasdo de pessoas,
veiculos, vendas ambulantes, partes de veiculos, estacionamento lateral
para atendimento de veiculos, além de usos informais que restringem a
passagem de veiculos e pedestres. Assim, a Unica pista disponivel da via
publica é compartilhada por veiculos e pedestres. Nisso radica atualmente o
problema de espaco publico da zona (...). Apesar da ampliddo do sistema
(em vias, calcadas e estacionamento), que abrange 48,25% do total do
poligono de planejamento, e que por norma é considerado espaco publico,
a desequilibrada distribuicdo sugere a necessidade de redimensionar as
secoes das vias, com o propédsito de designar dreas maiores para a geragéo
de espaco publico efetivo como calcadas e bulevares para pedestres.
Adicionalmente, a relocacdo dos usos, dentro da drea privada, que
atualmente ocupam de maneira indevida o espaco publico (setor informal
da economia), é uma necessidade intimamente ligada a esta estratégia (...).
O plano parcial propde basicamente a renovacdo de espacos, nos quais se
conservam 0s usos e servicos atuais, mas de uma forma ordenada,
recuperando o espaco publico para a circulacdo veicular e de pedestres.
Desta forma, uma vez desenvolvido o plano parcial, ndo se apresentaréo os
conflitos descritos e a via atenderd adequadamente as cargas geradas”?’>.

7

E necessdrio chamar a atencdo sobre o jogo de palavras utilizado: Por um lado propde-se
conservar os usos e, por outro lado, recuperar o espaco publico para a circulacdo. Outro
aparte do mesmo documento reconhece a diversidade e a meméria cultural de usos, mas ao
mesmo tempo afirma que é “um setor central da cidade com baixa densidade de construcdo
e altos e inadequados niveis de ocupacédo, razdo pela qual tem sido classificado como objeto

7276 (O anterior naturalmente tem conseqiiéncias praticas, como

de renovacd@o urbana
expostas no Periédico del Centro de Medellin: “A execucdo do Plano Parcial do Bairro
Corazén de Jests implica cumprir com algumas exigéncias necessdrias para a transformacéo
do bairro, como ceder 15% de sua drea, o que equivale a 3 quarteirdes e uma média de 150

locais. Isto implica que 30% das atividades atuais sairdo do setor”?’’.

275 Plan Parcial de Renovacién Urbana Corazén de Jests. Documento Técnico de Soporte. Alcaldia de Medellin,
Departamento Administrativo de Planeacién - Fundacién Coraje. Medellin, dez. 2005. Pg. 49-50 ¢ 51 (O grifo é meu).
%6 Op cit. Pag. 57

277 Centropolis: El periédico del centro de Medellin. Edicao 36, maio de 2007.



230

Este caos aparente oculta uma ordem social real que vai da ocupacé@o do espaco segundo a
especializacdo de oficios, até a disposicdo de pecas de veiculos para venda. A ordem e
entrosamento das interacdes sociais dos habitantes de Barrio Triste sGo aspectos que eles mesmos
e de maneira continua mantém, explicitam e demonstram & luz de umas normas compartilhadas
numa organizacdo espontdnea dos usos do solo, que se correspondem com a distribuicdo dos
diferentes oficios e “grémios” relacionados, sobre tudo, com a mecénica automotriz:

“Sua economia adquiriu um cardéter de especializacdo em diferentes disciplinas,
que se distribuiram por zonas. Para o rio os transportes; as oficinas e lojas de
pecas na parte central; as madeiras na Avenida del Ferrocarril: os rineros em
San Juan; para a Rua Colédmbia, os téxteis. Chegam as lojas de ferragens e
outros servicos complementares. Os mecdnicos lotaram as ruas distribuindo-se
também por especialidades: os esparragueros, os torneiros, os caras dos
acessérios de luxo, entre outros. Todos se organizaram como guiados por um
fio invisivel, tao diferentes e tdo complementares uns dos outros” (...) “aqui tem
grana pra todo mundo” (...) Mdltiplas transacées comecam desde as seis da
manhé&, quando se escuta o barulho das portas metdlicas dos negécios, até
uma ou duas da madrugada, quando se fecha o Gltimo bar. Cartas, ligacées e
encontros locais, nacionais ou internacionais que se geram nos negdcios
organizados. Mas também hd lugar para os pequenos negécios e trabalhadores
de rua. Este é o resultado de um processo integral e integrador gerado pela

forca do mercado” (VASQUEZ E ZEA: 1999, 12).
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Barrio Triste tem surgido como um genuino bem puiblico, retomando novamente a expressdo
de Vanberg (1999)*®. De certa forma tem construido uma ordem social, onde contribuir e
aportar a esse bem publico pode ser interpretado como um comportamento conforme
normas. Neste contexto, este comportamento pode ser percebido como adequado e a nocéo
de reciprocidade é central nesta dindmica. Sendo assim, a ocupacdo da calcada e da rua
pode ser vista como apropriada as condicdes de Barrio Triste. A nocdo de espaco publico e

sua ocupacdo, assim como a inadmissibilidade desta prdtica sdo introduzidas pelo Estado.

Barrio Triste € um cendrio social onde os individuos interagem reiterativamente, e reforcam
mutuamente o comportamento do outro, assentindo o desejével e dissuadindo o indesejdvel.
Esta reiteracdo do comportamento nos usos do solo, e em geral no territério, dé-se através de
normas de reciprocidade como “respeitar os oficios e os lugares”, “ndo bloquear o acesso e
saida dos negécios”, “respeitar o tempo e o lugar que as pessoas ocupam” e “pagar com a
mesma moeda”. Normas que permitem a realizacéo de beneficios préprios a partir da ajuda

muUtua e a cooperacdo entre comerciantes formais e mecanicos informais.

“Veja bem, aqui em Barrio Triste realizaram-se uns acordos entre os donos
dos negécios e nds; porque se algum comerciante deixa o espago
desocupado e eu preciso consertar uma moto, eu a arrumo na frente da
loja, mas também tento comprar todas as pecas de reposicdo que precisar
nessa mesma loja, assim, o dono da loja ndo vai se incomodar porque
percebe que conseguiu vender”.

Continua o esparraguero “nés trabalhamos na rua, mas geramos venda, formamos uma

cadeia de servicos, de trabalho”?”?.

As normas de reciprocidade orientam comportamentos ao mesmo tempo que surgem deles;
dessa forma os comerciantes, os mecénicos informais, os informais estaciondrios e os
ambulantes se identificam reciprocamente na interacdo social e de alguma forma
compartilham um dever ser —ser os melhores no servico automotor— e mantém, conservam e

esperam relacdes passadas, presentes e futuras.

278/anberg se refere a bens publicos genuinos como a mistura de beneficios que uma pessoa gera obedecendo e
impondo regras de solidariedade as quais incluem sistematicamente mais elementos publicos e menos elementos
privados (Vanberg: 1996).

2 Informagdo fornecida pelo senhor José David Londofio Moreno, mecanico informal estaciondrio. Oficio
esparraguero. Gerente da cooperativa Cootacoj. Entrevista 7 de abril de 2004.
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2.3.4.1.2. A sociabilidade Normativa

Barrio Triste é considerado uma escola, no sentido de que o conhecimento é transmitido de
geracdo em geracGo e a aprendizagem se realiza na prdtica cotidiana (SANCHEZ: 1996).
Ou seja, poderiamos dizer deste processo que é uma sociabilidade produzida pelo
conhecimento popular. Esta pesquisa, entretanto, pretende chamar a atencéo para o fato de
que esta sociabilidade do conhecimento se transforma numa sociabilidade normativa. A
norma realmente cumpre um papel de integragdo, onde as pessoas se identificam na
interacdo social e suas expectativas se orientam & conservacdo de relacdes futuras dentro do

mesmo grupo, podendo assim formar circulos de cooperacéo e ajuda.

Mas, além disso, a reflexdo da historicidade dos usos do solo de Barrio Triste permite
identificar um legado normativo entendido como prdticas normativas sobre os usos do solo,
onde as normas tém forca de tradicdo (BECKER: 1976). As normas com forca de tradico sdo
usos constituidos (norma e territério) pela forca coletiva do tempo. Neste sentido, em Barrio
Triste, a diferenca do direito estatal onde se fala de normas com forca de lei, identificam-se
normas com forca de tradicdo. Aplicam-se, por exemplo, sancées de tradicdo-idade
(principio de antiguidade). E possivel dizer, conforme o anterior, que as normas séo mais

evocadas do que invocadas.

A ordem de reciprocidade em Barrio Triste constitui-se a partir de normas de confianca e
solidariedade. As primeiras se fundamentam em acordos onde a palavra é garantia. Séo as
regras de confianca as que permitem conformar circulos cooperativos para obter lucros
diferenciais no servico automotor. Com a obediéncia ou transgressédo das normas por parte

de uma pessoa se afeta seletivamente o grupo que estabeleceu o acordo cooperativo.

Em Barrio Triste os individuos interagem reiteradamente e existe a consciéncia e o
convencimento de que é possivel ter lucro pessoal estando ligado a esses circulos
cooperativos e obedecendo a normas de confianca acordadas no tempo: “cumprir as
promessas”, “a palavra é lei” e “o respeito pela palavra empenhada”. Do respeito pela
localizac@o no setor, tanto do lugar que ocupa quanto do oficio que pratica, depende em

grande medida ser percebido pelos outros como uma pessoa confidvel. Deste modo, como
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pessoa honesta vira um sécio interessante para a cooperacdo presente e futura e, portanto,

para os lucros mituos.

Assim, os habitantes/trabalhadores de Barrio Triste formam circulos cooperativos associados
d mecdnica automotriz, garantindo o lucro pessoal e a obediéncia as normas que os
integram e que permitem que estes circulos funcionem. Nestes circulos cooperativos a
interdependéncia entre agentes e a troca de servicos sdo requisito fundamental para a

produtividade dos negécios e a zona.

Dado que o setor formal dedicado & venda de pecas para veiculos apenas cumpre funcao de
fornecedor e ndo de instalacdo ou reparacéo, os mecénicos informais complementam este
trabalho brindando ao cliente a mao de obra, oferecendo assim um servico integral no
mesmo setor. Os comerciantes formais sdo plenamente conscientes da atividade dos
informais, precisam deles e alimentam sua permanéncia. Por esta razdo é freqiiente que um
comerciante formal tenha plenamente identificados os trabalhadores informais; é assim como
se estabelecem lacos laborais de dupla via, onde o comerciante formal sugere aos clientes o
mecdnico informal para instalar ou reparar o acessério que ele vende, ou vice-versa, o
mecénico informal orienta o cliente sobre o local onde pode comprar uma determinada peca

mecdnica para depois ele mesmo instalar.

O motorista que entra ao bairro,

“para aproveitar o tempo procura no setor um dos especialistas de que
precisa para deixar o caminhdo como “novo”. Mas deve deslocar-se até a
esquina respectiva. Os mecanicos ambulantes t#m seus “limites”. Na rua 60
com rua 40 os pneus, na rua 60 com rua 44 os freios, e se pretende trocar

6leo ou engraxar, na rua 59 com rua 46 estdo os mais conhecidos” (Zea e
Vasquez: 2006, 54. O grifo é meu.)

A cooperacdo acontece através da associacdo de oficios para servicos especificos, cuja
inferacdio se expressa através de formas que esta pesquisa denomina contratuais: Permutas®®,

comodatos?®' e alugueis?®?.

280 A permuta ou troca é um contrato em que as partes sGo obrigadas mutuamente a dar uma espécie ou corpo certo
por outro (art. 1955 do Cédigo Civil Colombiano). Para que a permuta seja valida é necessdrio o consentimento.

210 comodato ou empréstimo para uso, em que uma das partes entrega & outra de graca uma espécie de mével ou
raiz, para que faca uso dela com o compromisso de devolvé-la depois de terminar o uso. (art. 2200 do Cédigo Civil
Colombiano). Para que isto acontega é necessdria a entrega da coisa.
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Podem ser identificados nicleos cooperativos no “servico mecéanico do veiculo”, conformados
pelo esparraguero, o eletricista, o mecénico geral, o mecénico hidraulico, o rapaz dos freios,
do chassi, e dos pneus. Todos eles se relacionam permanentemente segundo o servico que o
cliente precisar para o conserto mecénico interno do veiculo. Aqui hd permutas e comodatos.
O primeiro ocorre com a froca, ndo apenas de um saber, mas de ferramentas ou do préprio
espaco fisico. Também existem nicleos cooperativos constituidos pelo vidreiro, borracheiro,
soldador, pintor e latoeiro e o dedicado aos acessérios de luxo, para oferecer um servico
externo e de embelezamento do veiculo. Aqui o comerciante formal permite ao mecénico

informal mudar de roupa no seu local e também realizam um contrato verbal de aluguel,

onde o primeiro guarda as ferramentas do segundo e este Ultimo paga uma quantidade

semanal ou didria.

Assim como se motiva uma reciprocidade permanente através de comportamentos que
aportam lucro mdétuo, hé também uma dissuasdo dos infratores pelo que dificilmente pode
ocorrer um engano com impunidade. Obedecer as normas reforca certos comportamentos e
fortalece as redes sociais, econémicas e culturais, mas a conservacdo destas redes também se
busca através de sangdes sociais. A mais comum é excluir da cooperag@o quem engana até

que deixe seu comportamento desonesto e dé provas de ser uma pessoa de confianca.

“Se nds estamos numa esquina e alguém chega e nés ndo gostamos, o
isolamos aos poucos, nos afastamos dele, ndo lhe ajudamos, nem lhe
falamos. Mas se o cara responde bem, entdo lhe ensinamos e o

apoiamos para que fique” (ZEA; VASQUEZ: 2006, 56).

Adicionalmente, o fato de a pessoa ser identificada como trapaceira constitui uma
sancdo suficientemente forte para que membros dos circulos de cooperacGo néo
estabelecam com ele futuros intercdmbios. Os infratores serd@o inevitavelmente excluidos
daqueles beneficios que s6 podem ser conseguidos mediante relagdes cooperativas

permanentes.

De qualquer forma, os efeitos esperados das préprias acdes no comportamento futuro
dos outros viram incentivos para obedecer as regras de confianca e punir quem as

infringe. E o que Vanberg (1999) denomina a sombra do futuro: “Para nossas escolhas

282 O aluguel é um contrato em que as duas partes se obrigam reciprocamente, uma a conceder o desfrute de uma

coisa, ou a executar ou oferecer um servico, e a outra a pagar por este desfrute, obra ou servico por um preco
determinado. (art. 1973 do Cédigo Civil Colombiano).
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de comportamento no presente é crucial a sombra do futuro, isto é, os efeitos esperados

de nosso préprio comportamento atual no comportamento futuro da outra parte”.

Outras normas de grande importéncia na sustentabilidade da ordem social de Barrio
Triste sGo as normas de solidariedade: “néo jogar lixo e manter limpo o lugar”, “ndo
derramar 6leo nas ruas”, “ndo estragar os equipamentos coletivos”, “pagar as
contribuicdes as associacdes (Coraje e Cotajol)”. A diferenca das normas de confianca,
o descumprimento das normas de solidariedade ndo apenas afeta os circulos
cooperativos, mas toda a comunidade em geral. Nestes casos sé@o relevantes as normas

de solidariedade criadas entre os associados do grupo dos informais (Cotacoj) e do

grupo dos comerciantes formais (Coraije).

As normas de solidariedade geram beneficios que sdo compartilhados por todos os
membros da associacdo, inclusive pelo fato de pertencer a Barrio Triste e comprometer-
se com certas normas que implicam a defesa, por exemplo, de todo o setor com
respeito & cidade: manter limpo o bairro e buscar seguranca para todos. O
descumprimento destas normas de solidariedade pode afetar a reputacdo do infrator.
Tal comportamento pode ser percebido pelos outros como um indicador do tipo de
pessoa que ele é, e isto pode afetar, por sua vez, seu comportamento futuro com

respeito a essa pessoa.

As normas de confianca e de solidariedade geram um sentido de justica em Barrio

Triste.

2.3.4.1.3. Racionalidade normativa territorial

A explos@o e consolidacGo no tempo de usos do solo em Barrio Triste tem promovido uma
urbanizacéo social do espaco apoiada na atividade econémica do setor e sustentada por
uma sociabilidade normativa: O tipo de loteamento, os usos das vias e o espago publico, a
expansdo do comércio sobre as calcadas, o significado das esquinas, os usos das fachadas,
os paramentos e os corddes construidos como “separadores” entre calcada e rua, que aqui

desaparecem simbdlica e incluso materialmente.
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Em Barrio Triste o ambiente construido se usa e pratica segundo a dindmica socioeconémica
estabelecida. Portanto, a esquina ndo é a esquina. A esquina é removida temporariamente

conforme os usos sociais do solo.
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Foto 17. Circulos de cooperacao e sociabilidade normativa

2.3.4.1.3.1. Legado Territorial

A sociabilidade normativa tem gerado acordos territoriais expressos nos usos do solo, e os
usos do solo estabelecidos criam e evocam, por sua vez, uma normativa. O legado territorial
se expressa ao reconhecer nos usos do solo as marcas da acumulacdo histérica de normas

que orientaram a formaca@o e apropriacdo do territério (RIBEIRO, 2005).

Os usos do solo s@o herdados e aprendidos na interacdo social produzida pela norma: O
uso da calcada e da rua, o respeito pela permanéncia no espaco, o respeito pelo uso do

espaco. A aprendizagem normativa apdia os usos do solo do territério na medida em que
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sGo préprios para gerar conseqiUéncias benéficas para a atividade do setor automotriz.

Herdam-se as redes sociais, as resisténcias e as lutas.

2.3.4.1.3.2. Usos do solo: Definicdo de competéncias territoriais

“E é que ali, as fronteiras, os quarteirdes, estdo delimitados pelo trabalho,
por um oficio, por uma especialidade, o que gera reconhecimento,
valoracéo e respeito pelo saber do outro; ao passo que em muitos de
nossos bairros as fronteiras de um quarteirdo a outro estdo marcados pela
violéncia [...]. Em Barrio Triste, a diferenca gera respeito e valoracéo, sendo
que em outros bairros essa diferenca gera divisdes e bandos”.
(SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE MEDELLIN. Departamento

de Extensién, Promocién Cultural e Archivo Histérico: 1996)%82.

284 os quais podem ser

Assim, em Barrio Triste se percebem estes exercicios de territorialidade
claramente espacializados (ver mapa no. 10 sobre setores e usos histéricos). Ora, o que esta
pesquisa aponta é que estes exercicios viram ferritorialidades normativas quando se
estabelecem delimitacdes espaciais na forma de competéncias territoriais para prevenir e
dirimir conflitos pelo espaco. Estas competéncias séo estabelecidas por meio de normas:
acordos com forca de tradicdo —o tempo que leva no lugar-; o respeito; o reconhecimento
dos outros e dos préprios clientes; e a coordenacdo em termos do servico automotriz, entre

outros. Ao longo de todo este processo tanto o uso do solo quanto o uso da norma sdo

fundamentais.

A densidade de usos do solo deve ser interpretada como uma densidade de territorialidades
e, sobre tudo, como uma forte mobilidade do territério: temporariamente estabelecem-se e
renovam-se os limites em termos do publico e do privado (o dentro e o fora); removem-se dia
e noite as fachadas, as esquinas, as calcadas e as ruas. Trata-se de uma re-delimitacdo

permanente do espago.

283 | UGARES DE MEMORIA E IDENTIDAD, BARRIO CORAZON DE JESUS. Avance de Investigacion Ndmero 2.
Amparo Sénchez, 1996

284 Assim os descrevem vdrios estudos e pesquisas: Secretaria de Cultura e Educacdo de Medellin, 1996; Vasquez e
Zea, 1999; Escritério Permanente de estudantes do mestrado em Estudos Urbano-Regionais Universidade Nacional da
Colémbia, sede Medellin coortes 2004 e 2005; Zea e Vésquez, 2006; Prefeitura de Medellin, Departamento
Administrativo de Planejamento — Fundacdo Coraje. Plano Parcial de Renovacdo Urbana Corazén de Jests. Documento
Técnico de Suporte, 2005.
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A competéncia territorial estabelecida em termos dos usos do solo permite identificar vérias
escalas. A primeira é o territério estabelecido a partir do uso entre a fachada (muros) e a
calcada; a segunda escala territorial é a constituida a partir do uso entre a fachada, a
calcada e a rua; e a terceira escala é estabelecida pela fachada, a calcada, a rua e a
esquina. Na primeira desenvolvem-se usos do espaco construido como vitrines, exposicdo dos
servicos, e também como reflgio de ferramentas; na segunda se desenvolvem os usos do
espaco de trabalho —relacdo com o cliente-; na terceira, aparecem os usos de interacéo,
cendrios de relagdes contratuais verbais. Ali as pessoas fazem suas jogadas, arficulam
intencées e elaboram acordos, e os oficios coletivos séo territorializados em lugares
especificos do bairro. Ora, entre os usos de uma escala e outra podem ser desenvolvidos
exercicios de coordenacdo e concorréncia. Apartes de uma entrevista podem testemunhar a
incorporacéo destas micro-escalas na prdtica social territorial. Afirma o senhor David
Londofo, gerente da cooperativa dos informais, Cootacoj: “[...] para ingressar & cooperativa
é preciso comprometer-se a que o local de trabalho e o territério onde vai ter seu posto seja
algo especial, algo limpo no que se refere ao asseio em geral, tanto no posto, quanto na

calcada e na rua”?®.

A competéncia territorial pode ser entendida como uma espécie de “distribuicao” de servicos
e relagdes sociais que se expressam espacialmente através dos usos que os comerciantes e
mecanicos realizam sobre o solo, o que conduz a uma organizacdo territorial, e reitera uma
conduta das pessoas em cada escala ferritorial. Esta micro-competéncia determina os limites
(fisicos ou simbdlicos) dentro dos quais devem mover-se uns e outros gerando uma espécie

de “potestade” de acdo, como medida de jurisdigdo.

A delimitacdo, ou a “demarcacdo” como eles a chamam, é uma prdtica reiterativa.
Conforme o tempo e a reputacdo do mecanico informal, esta demarcacdo adquire cardter
vinculativo, ou seja, sdo delimitacdes respeitadas. Continuando com Seu José David, diz que
completou 40 anos em Barrio Triste e “neste localzinho” estou hd mais ou menos 25

anos” 2.

25 Informagdo fornecida por José David Londofio Moreno, mecéanico informal estaciondrio, oficio esparraguero,

gerente da cooperativa Cootacoj. Abril 7 de 2004.

286 O posto d 4 localizado, literal f da sede de Coraje. O 8
posto deste esparraguero estd localizado, literalmente, na rua, na trente da sede de Coraje. Ocupa uma extensdo

de 10m de largura com 1, 50m de calcada para a rua, e seu posto estd demarcado, ao longo de sua extensdo, com

separadores de madeira. Ele insiste em que este espaco é da cooperativa.
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Foto 18. Posto de trabalho do gerente da Cooperativa de Mecanicos informais ocupada por

mais de 25 anos

“Muitos dos sécios da cooperativa ndo temos onde estacionar os veiculos
para trabalhar, entdo eu utilizo a zona de Coraje e da Cooperativa para
cobri-lo —demarcd-lo— assim, e quando eles ndo tém onde estacionar, eles
acodem a mim para que eu empreste o espaco e eles possam trabalhar,
como sécio da cooperativa, porque se ele ndo for sécio da cooperativa eu
ndo vou ceder o espaco, salvo que seja um cliente, ou um amigo, ou um
vizinho que precise do estacionamento por um tempinho, ou hd muitas
pessoas que vém a uma loja a comprar uma mangueira e nas lojas ndo ha
onde estacionar. Estacionando em dupla fila ganham multa, e uma
mangueira que custa 10.000 pesos e um parafuso que custa 300 ou 400
pesos, sai custando 180.000 que é o valor da multa, néo justifica, ndo é
justo. Entdo, melhor acodem a mim para estacionar e depois me dao 1.000
ou 2.000 pesos e assim evitam a multa aplicada pela policia de trénsito. Por
isso trabalhamos como numa cadeia de servicos & comunidade e de servigo
a cooperativa e especialmente mantemos o espaco livre para a sede de
Coraje [...] a via e a calcada s@o nosso espaco de trabalho, isto tem sido
sempre zona de trabalho, este local significa tudo para mim, meu lar, minha
oficina, posso dizer que é minha vida [...] tirando-me daqui praticamente
cortam minhas méos, porque onde vou encontrar os mesmos clientes, com
a mesma forma de trabalhar, com a mesma liberdade, nédo vejo onde”?®’.

%7 |nformacdo fornecida por José David Londofio Moreno, mecdnico informal estaciondrio, oficio esparraguero,
gerente da cooperativa Cootacoj. Abril 7 de 2004.
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Micro-escalas de Competéncia Territorial:

Fachada e Calcada

Foto 19. O privado sujeita o publico, através de muros e fachadas se resguardam objetos e

ferramentas que sustentam um processo de trabalho.

Foto 20. A disposicdo dos objetos de trabalho no lugar representa o servico que se oferece.

O privado faz parte do piblico. As maquinas representam o servico de costura para tendas.
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Foto 21. Para os moradores do bairro, a igreja Corazén de JesUs é importante para a cidade,
no entanto ela é re-apropriada como fachada de servicos mecénicos, caso dos consertadores

de tendas de caminhdes e pintores que geram uma espécie de rodapé exterior.
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Foto 22. Os pequenos ressaltos na fachada se insinuam como sacadas que marcam a
apropriacdo do espaco que se ocupa para o exterior. Na parte superior observam-se acessos
mais fechados, na parte inferior sGo acessos mais amplos permedveis aos visitantes. A
demarcacao se estabelece ndo apenas fisicamente, também por cores ou pela forma como
se anuncia. Com tudo isto se mostra que o espaco estd ocupado e se anuncia o servico que

se oferece.
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Foto 23. A rua como cendrio de acontecimentos e de oportunidade que associado & fachada

estabelece didlogos reciprocos para conformar o dentro e o fora (o publico e o privado).
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Foto 24. Em certos lugares, a calcada estd demarcada por um tipo de material, geralmente
baldosinhas. Este uso expressa um ato de posse e apropriacdo. No entanto, esta prética reiterada
parece reproduzir a figura juridica da adesdo: Quem é dono do bem imével (local comercial), é

dono também do bem mével. A calcada, por sua mobilidade, representa o bem mével.
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Calcada e Rua

|

“Tir
=

Foto 25: O lugar de trabalho se encontra em diversas formas: Na fachada, na calcada, na
rua, na esquina. O volume de espaco que ocupa a prética social do mecénico se manifesta

de maneira tridimensional formando um outro volume virtual depois da fachada.
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Rua e esquina

Foto 26. O limite entre calgcada e rua se desvanece. Esta cena se compde por processos do

uso da via através da atividade do trabalho. H& uma relocacdo da esquina.
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Foto 27. Os usos sociais produzem escalas territoriais e redefinem os usos do espaco.
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A delimitagao

Foto 28: Embora o espaco se delimite com diversas ferramentas, os limites que marcam uma
diferenca entre dentro e fora, na realidade representam diferencas de uso e apropriacdo. As
demarcacdes estabelecidas pelos mecénicos sdo permedveis, méveis e cambiantes, e
determinam o uso que os clientes fazem do espaco, o que sé se realiza com o prévio
consentimento do mecénico delimitador.
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2.3.4.1.3.3. Agentes reguladores

Através da captacdo histérica do conflito e da resisténcia juridica de Barrio Triste, explicitou-

se recorrentemente a constituicdo de Coraje como agente regulador. Portanto, o que neste

momento interessa apontar sGo as mudancas de posicdo na arena politica constituida pela
defesa dos usos estabelecidos no setor. No comeco Coraje entra a suprir as funcées do
Estado no referente a seguranca, iluminacdo, asseio e programas sociais. Empreendendo,
como poder normativo social, um processo de regulag@o voltado & renovagé@o social do
territério. Num segundo momento, traslada o conflito a uma escala urbana. Neste sentido
sdo vdrias as estratégias empregadas: conformacdo de uma organizacéo de segundo grau,
Federacdo relacionada com a mecénica automotriz, publicidade do conflito em cendrios
deliberativos da cidade, e participacdo em corporacées de eleicdo popular em nivel
municipal. O terceiro momento é caracterizado por sua participacéo, conjuntamente com a
administracdo municipal, na formulacdo do plano de Renovacdo Urbana. Em entrevistas
realizadas aos lojistas e mecanicos informais do setor, recolheram-se vérias percepcoes,

também temporalizadas. No primeiro momento, Coraje é vista como uma organizacéo de

“defesa do territério”; no segundo momento é percebida como uma organizacéo

“mediadora”; e neste Ultimo periodo é definida como uma organizacdo completamente
politizada que ndo expressa os interesses do setor. Sua captacdo pelo Estado para a
formulac@o do Plano Parcial desvirtua seu cardter como poder normativo social e entra a ser
parte da retérica que, simultaneamente, defende os interesses do setor mas ao mesmo tempo

propde a necessdria renovagado.

Outro agente regulador é Cootacoj, a cooperativa dos mecénicos e comerciantes
ambulantes, que em fermos gerais organiza as atividades conhecidas como informais. E o
ator vulnerével de Barrio Triste em relacéo com a aplicacdo da norma estatal, de tal forma
que s@o sujeitos “certos” da imposicdo da norma estatuida, por isso sua posicdo no conflito é

fundamentalmente de resisténcia. No entanto, seu potencial como poder normativo estd no

saber geracional relacionado com o conserto e manutencdo da mecénica automotriz.
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“O trabalho informal tem regido por muitos anos. O irmdo de meu pai
trabalhou cingienta ou sessenta anos. Hoje em dia, eu praticamente
continuei com o trabalho dele e j& sGo 42 anos desde entdo. Calcule cem
anos de trabalho informal na zona desde que se conformou como um
bairro de veiculos [....]. No entanto, hoje em dia é uma cidadela que tem
acabado muito com o trabalho informal, tanto por parte do Departamento
de Espaco Publico, quanto da Prefeitura, do Departamento de

Planejamento, e dos trabalhadores formais |[....]. Eles estdo se
encarregando de acabar com o setor informal e com o trabalho de Barrio
Triste”288,

Constituem-se como cooperativa promovida pelo préprio estado local. Neste sentido é
importante analisar as tdticas argumentativas de grande esperteza politica produto da

consciéncia sobre o direito ao trabalho e & permanéncia no setor.

A primeira tdtica argumentativa tem a ver com o reconhecimento como organizagdo social
através da norma. Desta forma afirmam que o outorgamento da personalidade juridica
confirma sua existéncia perante a lei: “Nossa cooperativa vem das normas. A cooperativa ndo
vem de nds, ela provem da Secretaria de Desenvolvimento, Secretaria de Governo e
Departamento de Planejamento, que promoveram a organizagdo de cooperativas [...] nés G
somos umas pessoas organizadas”. Dafl que possam constituir-se como parte de disputa
juridica. O proprio presidente da cooperativa diz: “se tirarem de mim esta caixa, eu
imediatamente vou e formulo uma demanda, porque eles ndo estdo pegando apenas a caixa
de um ftrabalhador, estdo levando a caixa de uma empresa, de uma cooperativa com

autorizacdo legal”?®.

A segunda tética argumentativa tem a ver com o reconhecimento de seu trabalho informal no
espaco. Em outras palavras, se a organizacéo é legal, também é legal sua atividade no

espaco. Neste sentido expde,

28 |nformagdo fornecida por José David Londofio Moreno, mecéanico informal estaciondrio, oficio esparraguero,
gerente da cooperativa Cootacoj. Segunda entrevista em marco de 2006

27 |Informacdo fornecida por José David Londofic Moreno, mecénico informal estaciondrio, oficio esparraguero,
gerente da cooperativa Cootacoj. Abril 7 de 2004.



251

“O espaco que eu ocupo ndo é meu, é da cooperativa. A primeira coisa
que fizemos como cooperativa para poder ocupé-lo foi falar com a
Secretaria de Espaco Publico, nés chegamos a uma negociacéo e acordo
com eles no sentido de que deveriamos ter um distintivo, ou seja, pintar as
caixas, ter uniformes e carteirinhas para poder trabalhar, entdo nos
reunimos e assim mesmo fizemos. Assim, somos uma empresa constituida e
ante qualquer represdlia eu, como gerente, faco valer as garantias que
temos”.

Distinto de Coraje, cuja estratégia foi a defesa do territério, a cooperativa de informais
desenvolve tdtficas de resisténcia pelo reconhecimento, e posteriormente pelo direito a

permanecer.

A terceira tdtica argumentativa estd relacionada com a implementagéo da resisténcia violenta.
O gerente de Cootacoj afirma: “A administracdo estd ajudando os re-inseridos, os
paramilitares, os caras das quadrilhas para que se re-insiram. Nés nos re-inserimos sem sua

ajuda porque procuramos um meio de trabalho, porque ndo nos apdiam para continuar

trabalhando?”.

Outro agente regulador é conhecido como as Convivir. A vigilancia privada diurna e noturna
é realizada por rapazes de “Las Convivir” —cooperativas de vigilancia privada, jd explicadas
em outros momentos deste trabalho. Existe consenso na populacéo de Barrio Triste a este
respeito, j@ que consideram que hd efetividade e justica neste exercicio da forca,
configurando-se numa autoridade reconhecida pela maioria, & qual se atribui em grande

medida a auséncia de conflitos de tipo delitivo.

“No bairro estdo as Convivir, que funcionam com os lojistas. Esses rapazes
quando chegam novos, chegam muito impulsivos. De repente pegam os
aditos e batem neles, mas aos poucos, véo se conscientizando de que o
trabalho deles é apenas cuidar e ndo tomar parte em problemas de lojistas,
nem de trabalhadores informais, nem de drogas”??°.

290 |nformacdo fornecida por José David Londofic Moreno, mecénico informal estaciondrio, oficio esparraguero,
gerente da cooperativa Cootacoj. Segunda entrevista proporcionada em marco de 2006.
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Capitulo 3
USOS NORMATIVOS E APROPRIACAO TERRITORIAL
NA DISPUTA PELA CIDADE
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3. USOS NORMATIVOS E APROPRIACAO TERRITORIAL NA DISPUTA PELA
CIDADE

Moravia e Barrio Triste podem ser definidos como dois grandes fatos urbanos da cidade,
“que conquistam a sobrevivéncia em ambientes hostis e antagénicos” (RIBEIRO, 2005) -com
os residuos (o lixo da cidade, no primeiro; e as partes para veiculos, no segundo) e com a
reciclagem (que inclui o re-uso dos recursos territorializados)-; que tém declarado uma ordem
prépria, uma regulamentacdo social do territério e sua prépria renovacdo social; que tém
coexistido com uma norma coativa-armada que por mais de trés décadas tém exercido uma
intervencdo territorial articulada claramente a projetos de rentabilidade econémica; e
finalmente, que tm resistido a uma norma estatal que os chama, implicita ou explicitamente,
“territérios de conflito”, através da rotulagem de ordem publica, de calamidade publica, de
risco ambiental, de inseguranca, de perigosidade, ou de conflito funcional; e desse modo
legitimar a expedicdo de um decreto ou acordo que transforma os usos histéricos do territério
em usos do solo que conduzem a cidade pelos requerimentos atuais de expansdo global da

capital.

Este capitulo fecha um processo cognitivo que partiu dos fatos e a eles deseja voltar num
contexto histérico. Levando em consideracdo o conceito desenvolvido por Lefebvre sobre a
contradicéo na producdo do espaco, o capitulo inicia quando identifica o conflito urbano
como elemento fundacional que dd movimento & histéria normativa dos usos territoriais e,
portanto, como elemento matricial que imprime as configuracdes especificas ao territério. A
partir disso os usos urbanos sdo dimensionados como arena politica, onde séo aplicadas
estratégias e tdticas tracadas pela pluralidade de racionalidades normativas que coexistem
tensamente. E ai onde surge o poder normativo que se impde através de agentes reguladores
que administram um corpo de normas, que através dos recursos argumentativos e/ou
violentos tentam evadir, mudar, tramitar e controlar o conflito. Estes dois conceitos, poder
normativo e agentes reguladores, constroem-se a partir das categorias “agéncia e vivéncia da
norma”, do autor Howard S. Becker. Finalmente resenhamos com Henry Lefebvire e Milton

Santos o direito & cidade, ndo como um direito positivo, mas como um “direito ao uso” da

cidade.
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3.1. O CONFLITO URBANO E OS USOS DA CIDADE

O territério de nossas cidades configura-se diretamente com base em fatores que provém da
existéncia do capital, de sua légica, desenvolvimento e crise. O que ndo aparece tdo claro —e
se perde completamente de vista-, especialmente quando as instituicdes do Direito e do
Planejamento apresentam-se como instrumentos para a organizacdo do ferritério, como
meios para conseguir o bem-estar coletivo, e como légicas de racionalizagéo dos usos do

solo.

De fato, o espaco da sociedade capitalista pretende ser racional, quando na prdtfica estd
comercializado, esmigalhado e vendido por parcelas (Lefebvre, 1976), ou em palavras de
Milton  Santos (2002), consagra uma visGo imobiliéria da cidade que ndo permite
dimensiond-la como uma totalidade. Para Lefebvre, a cidade é o lugar onde se manifestam
as contradicées, ndo como produto dessa forma racional, mas como produto do contetdo
prético e social e, mais especificamente, do conteddo capitalista. No primeiro capftulo
tivemos a oportunidade de mostrar —com a ajuda de Santos Boaventura (2001, 2003)- como
o direito positivo tem sido uma forma social particular do direito sob o dominio do capital.
Ilgual acontece com Lefebvre (1976), quando propde o “urbano” como uma categoria
analitica que denota a forma urbana da cidade dentro do capitalismo. O autor destaca a
imposicdo da légica do mundo da mercadoria sobre o espaco social urbano, reduzindo o
urbano a mercadoria através da forma do valor de troca. Essa invasédo do espaco pelo
mercado corresponde, segundo o autor, & nova inspiracdo do capitalismo através da
producdo global e total do espaco social e o surgimento de um mercado de espacos em
escala planetdria que incorpora objetivos de uma completa reorganizacéo da producdo,
subordinada aos novos centros de informacéo e deciséo. Em contraposicéo, afirma o autor, a
forma do valor de uso como reduto de resisténcia e contra-racionalidade, ou seja, a
diferenca, a diversidade, a complexidade ante os efeitos da difusdo da racionalidade

dominante e da consumacao dessa nova forma de dominacao global.

A localizacéo de funcdes no espaco coexiste tensamente com a espacializacéo da atividade
social. Emergem usos sociais ante os usos funcionais urbanos como luta contra uma

homologia do espaco que pretende a hegemonia econdmica e politica dos territérios. Assim,
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em Barrio Triste, surge ao lado da praca de mercado, literalmente, “O Pedreiro”?®; ao lado

dos prostibulos e dos bares constréi-se a igreja Coracéo de Jesus; ao lado dos assentamentos
populares constroem-se avenidas e projetos urbanisticos; ao lado do comércio formal surge o
comércio informal. Como afirma Ribeiro (2005a), essa “multiplicidade de formas de
apropriacdo do ferritério que coexistem tensamente num determinado tempo e lugar
conforma os lugares e constitui as lutas de apropriacéo pelos recursos territorializados”. Ora,
a leitura do territério orientada pela compreensdo das lutas de apropriagdo como ponto de
partida, desvela o universo de interesses, projetos, visdes do mundo e concepcdes de ordem,
assim, diante da renovacéo urbana governamental de Barrio Triste, realiza-se uma renovacéo
social proposta por comerciantes formais e informais. Isto constitui a densidade da vida
social, continua Ribeiro (2005a), e encena a pluralidade e a diversidade como tensdo,

reivindicacdo e conflito.

Para compreender o conflito urbano é necessdrio, portanto, localizar a cidade dentro do
processo global do capital e aprofundar nos processos de “uso” da cidade mesma. Milton

Santos afirma:

De maneira especial, tanto a atividade econédmica quanto a heranca social
sdo determinantes na distribuicdo desigual das pessoas no espaco, fazendo
com que nocdes consagradas, como rede urbana ndo tenham validez para a
maioria das pessoas, j& que o acesso efetivo aos bens e servicos distribuidos
conforme a hierarquia urbana depende de seu lugar socioeconémico, assim

como de seu lugar geogrdfico (SANTOS, 2002).

O valor de troca da cidade determina como e em que quantidade cada pessoa “usa” uma
parte da cidade. O uso que as diferentes classes, estratos sociais e individuos fazem da
cidade é desigual e discriminado. O uso da cidade em seu conjunto e das diferentes partes
depende da particular localizacdo de cada individuo no processo produtivo e no lugar
geogréfico. Também é importante levar em conta que o uso da cidade muda com relacéo &
expansdo do dominio do capital, assim, num processo surgido na década de 80 em
Medellin, as duas experiéncias estudadas comecam a fazer parte da expansdo do centro da
cidade, portanto existe a pressdo para que os usos atuais mudem através de planos parciais

aprovados mediante norma juridica, no caso de Moravia com o Plano de melhoramento

288 “Q) Pedreiro” significou a vinculagdo da massa de imigrantes a diferentes atividades na producdo e comercializacédo
de viveres, comecando com a venda de tomate, cebola e coentro em 1952 no costado da Praca Guayaquil, que
comunica com o Pasaje Sucre na rua Diaz Granados, de pedra nessa época, origem do que foi denominado O
Pedreiro. Do outro lado da praga inicia-se a comercializagdo do peixe. Com autorizagio do trénsito municipal
delimitou-se uma drea demarcada com lugares na rua 44°.
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Integral que tenta integrar o bairro & cidade, e no caso de Barrio Triste mediante um Plano de

Renovacao Urbana que tenta harmonizar o bairro com os projetos urbanos em sua volta.

O conflito urbano surge, explicita ou implicitamente, no uso do territério da cidade. A
geracdo desse conflito depende dos graus de excluséo da centralidade urbana que, na
interpretacéo de Lefebvre (1976), tem a ver com a qualidade ou propriedade essencial do
espago urbano, onde a centralidade é um direito dos cidad@os e grupos a figurar em todas
as redes e circuitos de comunicacéo, de informacdo e de intercambios. E assim como excluir
certos grupos do urbano equivale a exclui-los da sociedade mesma. De fato, o conflito
urbano em funcdo do uso do territério para morar (Moravia) ou o uso do territério para
trabalhar (Barrio Triste), coloca na discussGo o uso desigual da cidade, o que pde em divida,

implicitamente, a organizacdo capitalista do territério da cidade.

Algo que na presente pesquisa representou uma revelagdo é a compreensdo dos usos do
territério urbano como arena de disputas, onde a definicdo normativa dos usos do solo e seu
controle, por exemplo, constituem aspectos determinantes na configuracdo da cidade. O
conflito e a luta pela cidade criom-se quando outros usos do solo, outros usos da
propriedade, outros usos da moradia, outros usos em relacdo com o espaco puUblico séo

disputados. Sao lutas que de alguma forma reivindicam uma transformacéo dos valores de

troca em valores de uso (LEFEBVRE, 1976).

“Nao se trata de localizar no espaco preexistente uma necessidade ou uma
funcéo, mas, pelo contrério, da espacializacGo de uma atividade social,
vinculada a uma prdtica em seu conjunto, produzindo um espaco

apropriado” (LEFEBVRE, 19746).

A posse do territério é transcendente néo porque através dela se esteja mais perto da
aquisicdo da propriedade —aspecto que se persegue através de politicas de regularizagéo e
titulacdo de terras, vistas como progressistas e democrdticas ao reconhecerem o tempo de
ocupacdo dos moradores com o direito de dominio sobre o solo (caso de Moravia em 1984
com o Programa de Reabilitacdo, e em 2004 com o Plano Parcial de Melhoramento
Integral)-, mas porque representa, como uso no tempo, uma relacdo com a terra ndo através

da propriedade, mas através do uso e de um uso reconhecido e legitimado.
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“A histéria bem poderia ser lida, contada, interpretada pelo movimento

conflitual entre a apropriacéo e a propriedade [...] a apropriagéo tem a ver
com qualidades, atributos; ao passo que a propriedade tem a ver com
quantidades,  comparagdes  quantitativas,  igualitarismos  formais”

(CARVALHO de Lima, 1996).

Este aspecto talvez proporcione maior clareza & colocacdo realizada no primeiro capitulo, no
sentido de que se os usos ganham visibilidade -como o movimento acontecido em Moravia a
partir de 2003, chamado neste trabalho “A insurreicdo dos usos”-, restabelece-se a dialética
da propriedade. “O conflito pelo uso do espaco estaria revelando a esséncia do processo
social: A propriedade lutando contra a apropriacao” (CARVALHO de Lima, 1996). Lanzellofti
(2003), advogado brasileiro e integrante na década de 70 do movimento “O direito
insurgente” reafirma esta colocacdo quando diz que “a posse, como prética concreta das
ocupacdes, é o mais forte mecanismo de correcdo da propriedade”. Com isso refere-se ao
conceito de propriedade como relacdo ou vinculo juridico independentemente da posse
efetiva. Esta contradicdo cobra vida com a ocupacéo coletiva j& que, em si mesma, é ato do
sujeito coletivo, portanto politico, e de ruptura com o subjetivismo individualizado do direito

burgués e submete a propriedade a necessidade e & antecedéncia da posse.

3.2. A LUTA PELO USO E O PODER NORMATIVO

7

E na concepcdo do direito como prdtica social que a luta pelo uso da norma estabelece-se.
Este aspecto permite vincular estreitamente, na andlise, a norma ao exercicio do poder. Este
pressuposto enquadra o direito dentro de um movimento conflitual dos usos normativos, que
ndo é outra coisa que a luta pela definicdo dos usos urbanos. O exercicio do poder define os
processos normativos para instaurar e legitimar, por exemplo, determinados modelos
urbanisticos, projetos econémicos e usos territoriais, em detrimento de outros. Desta forma,
os projetos urbanos consolidam-se como poder hegeménico através do direito, e os discursos

adquirem uma positivagao juridica.

De certa forma considera-se que esta perspectiva sobre o uso da norma permite, por sua vez,
entender o alcance dos conceitos de pluralidade juridica e interlegalidode de Boaventura de
Sousa Santos, ao afirmar que todo ator social invoca na sua vida cotidiana diversos direitos

onde as pessoas misturam vdrias formas de justicabilidade. Assim, os sistemas juridicos nédo
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estGo separados, mas implicados nos espagos sociais e de alguma forma internalizados nas

disposicoes e representacdes dos atores sociais, que os ativam em situacdes concretas.

Em Moravia, por exemplo, um morador constituido em parte de um litigio social por um
problema de umidade na moradia, pode ativar simultaneamente vdrios sistemas normativos:
o poder armado —“os garotos que cuidam do bairro”- e o poder civico —a junta de acdo
comunal-. O que na definicdo de Boaventura ndo se vé claramente, é que esta ativacdo estd
motivada por usos tdticos da norma em termos da procura, por parte do cidaddo, da

aplicacéo normativa -para o presente caso, mais favordvel enquanto menor for o tempo.

A andlise da norma revela a compreensdo de seus usos na prdtica, da forma e as
circunsténcias nas quais sdo ativadas, modificadas ou ignoradas, e sua observancia como
construcdes sociais permite verificar suas mudancas através do tempo segundo as
determinadas circunstdncias e contextos de poder. Mauro Wolf (2000, p.145) afirma que “As
normas s@o intencdes abstratas que devem ser especificadas em seu contexto de uso”, e essa
especificidade da norma ocorre através das interacdes sociais. Entender que a norma tem
uma producdo e um uso contextual, e que tem uma especificidade a partir das interacées
sociais, ajuda a inferir o contexto, conteldo e propdsito das normas. E assim como esta
perspectiva pode virar necesséria para perceber e verificar a historicidade da norma e sua
transformac@o continua. Segundo Heller (citada por RIBEIRO, 2005b), “E evidente que elas
(as normas sociais) variam segundo a época, e variam historicamente. Varia o contetdo, e
variam no sentido de que as normas vdlidas numa época néo sdo mais vélidas em outra
posterior. Portanto, pode ser um ato de liberacdo escolher uma nova interpretacdo de uma

norma, em lugar de uma velha”.

Este aparte de Heller ndo apenas permite entender os limites temporais da vigéncia da
norma, aspecto claramente apontado por Ribeiro (2005b), sendo que, além disso, evidencia
a pluralidade juridica no uso da norma. O primeiro aspecto apontado por Heller a respeito
da vigéncia do conteGdo normativo e sua variacdo no tempo é uma prdtica recorrente na
norma estatal. E o caso de Barrio Triste, quando o acordo 52 de 1959 define o uso
comercial e trinta anos depois o conteGdo da norma pretende ser modificado com a
proibicéo e restricdo dos usos do solo através do acordo 38 de 1990, apesar do contundente
conhecimento de causa por parte do Estado, proporcionado por um estudo técnico —ié

apontado no capitulo dois deste trabalho- que diz que 70% das atividades do bairro estdo
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dirigidas & manutencdo do veiculo em termos de comércio e servicos. Essa mudanca no
conteddo é um uso da norma estatal que tenta responder a um contexto socioecondémico.
Depois Heller aponta como ato de liberacdo a escolha de uma nova interpretacdo da norma
social. Assim, quando a comunidade de Barrio Triste posiciona a categoria de “usos
histéricos” na disputa com a administracdo municipal, gera uma acdo de resisténcia contra o

contetdo estratégico da norma definida pelo Estado.

Desta forma podem ser percebidos vdrios usos da norma: O uso instrumental da norma. Aqui
a norma é um meio, um instrumento, um procedimento para a consecucéo de um fim, “age-
se através da norma” (Ferrari, 2000). Na experiéncia juridica de Barrio Triste a norma estatal
¢ um meio para desenvolver um processo de transformacéo e renovacéo do centro, acorde
com os requerimentos do capital. Neste uso normativo, o conflito que dé& origem & norma
assim como o propdsito da norma pode ou néo ser explicito. Este uso da norma pode ser

incorporado pela “l6gica do Estado e a légica do mercado” (Abramo, 2003).

O segundo, em palavras de Ferrari (2000) é o uso finalista da norma. A norma que se
expede tanto para o emissor quanto para o sujeito receptor coincide com seus propdsitos, e
dessa forma é explicito. E o tipo de norma expedida através do poder social, como no caso
de Barrio Triste, onde se observa que as regras estabelecidas produzem beneficios para os
circulos de cooperacdo —mecanicos formas e informais- dedicados ao servico automotor. Este
uso normativo pode ser incorporado pela “légica da necessidade” (Abramo, 2003), dai pode
ser entendida a colocacdo de Wolkmer (2003) —apontada no capitulo |- quando reconhece
que a legitimidade assentada na satisfacdo justa de necessidades fundamentais —fazendo

aluséo as ocupacées de fato- é a que abre caminho de novos sujeitos sociais coletivos.

No que se refere & determinacdo da acdo social no territério por parte da norma, estes usos
, . . “ N . .
também podem ser classificados assim: Normas “ofensivas”, que consiste em aproveitar as
oportunidades da norma com o objetivo de melhorar a condicGo prépria; e usos
“defensivos”, que consiste em manter e ampliar as préprias margens de liberdade e, portanto,

a prépria capacidade de agdo.

Néao podemos passar de largo pela articulacdo entre os usos normativos e as légicas no

acesso & terra urbana, desenvolvida pelo pesquisador Abramo. Eis sua colocacéo:
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“Na maior parte das grandes cidades latino-americanas o acesso ao solo
urbano acontece mediante a informalidade imobilidria e urbanistica. A forma
de acesso ao solo urbano pode ser entendida a partir de trés grandes légicas
de acdo social. A primeira é a légica do Estado, segundo a qual a
sociedade civil e os individuos submetem-se a uma decisGo do poder
publico, que assome a responsabilidade de definir a opcdo que garante o
maior grau de bem-estar social [...]. A segunda é a légica do mercado,
segundo a qual o mercado seria o mecanismo social que possibilita o
enconfro entre os que desejam consumir terra urbana, e os que se dispdem
a tomar o direito de uso da terra urbana e oferecé-la a eventuais
consumidores imobilidrios. A légica do mercado pode assumir caracteristicas
institucionais diferentes segundo o vinculo que o objefo transacionado (terra)
estabelece com as normas e regras juridicas e urbanisticas de cada cidade
e/ou pais [...]. A terceira é a légica da necessidade, segundo a qual existe
uma motivagdo determinada pela condicGo de pobreza, isto é, pela
incapacidade de suprir uma necessidade bdsica a partir dos recursos

monetdrios que permitam o acesso ao mercado [...]. Assim, desenvolve-se
um processo de “acdo coletiva” (as chamadas invasdes) conhecido por
ocupacdes urbanas de fato de terras ou iméveis [...]. A possibilidade de

dispor do bem terra urbana esté diretamente vinculada a uma decisdo de
participar de uma acdo coletiva que envolve eventuais custos politicos

(conflitos) e juridicos (procedimentos judiciais) (ABRAMO: 2003).

7

E necessdrio deixar claro, entretanto, que o conceito de légica faz referéncia & racionalidade
que subjaz em formas de sentir, pensar e agir, que pode mobilizar os atores em prol de seus
imagindrios e interesses (Echeverria e Rincén, 2000 p.48). O conceito de légica permite,
portanto, identificar uma racionalidade e um uso da norma que pode alargar-se em
diferentes atores. O uso instrumental da norma, por exemplo, encontra-se em légicas do
mercado, podendo ser ativado por grupos armados como os paramilitares de Moravia, cujo
controle urbano a partir de 2001 estd claramente arficulado & renda do solo urbano. A
instrumentacdo da norma também pode ser desenvolvida pelos comerciantes de Moravia -
bairro atualmente classificado nos estratos 1 e 2-, cujas “estratégias de localizacdo”,
gestadas incluso fora do @&mbito do bairro, representam um dos maiores usufrutos do
territério e de suas vantagens comparativas: a localizacdo a vinte minutos do centro da
cidade, a desregulacdo proporcionada ndo apenas pelo Estado mas pelo poder normativo
armado e até comunitério, e a seguranca e protecdo garantida pelos grupos armados
mediante acordos ndo publicos, que acarretam o apoio econémico dos comerciantes aos
“garotos que cuidam do bairro” em troca de uma seguranga privada e de uma protecéo
econdmica por eles garantida. Esta l6gica do mercado e o uso instrumental ou funcional da
norma também pode ser desenvolvida por atores do préprio Estado, quando a Curadoria
Urbana- encarregada da aprovacdo de licencas de construcdo por delegacdo da norma

estatal- viabiliza através deste ato construcdes de mais de dois andares em Barrio Triste,
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favorecendo os interesses e a transformacdo acelerada dos usos do bairro pelo setor téxtil —
setor decisivo na estratégia de competitividade governamental “Medellin se vende”-.
Mediante esta norma de intervencéo geram-se os seguintes conflitos: Infringe a norma atual
vigente, acordo 38 de 1990, que proibe este tipo de densificacdo para Barrio Triste; gera um
conflito com a norma, acordo 62 de 1999 —Plano de Ordenamento Territorial de Medellin- e
concretamente com o Plano Parcial -ainda em formulacdo. Em maio de 2006 a

coordenadora deste Plano Parcial afirma:

“Uma zona que é de renovacdo urbana como Barrio Triste, que estd
formulando um plano parcial, densifica-se prédio apéds prédio gracas ao néo
cumprimento da norma por parte da Curadoria Urbana, no que se refere as
licencas de construcdo. Isso invalida muito o processo de formulacdo do
plano parcial, {§ que num projeto de plano parcial pretende-se aplicar uns
beneficios representados em construcdo, assim como também véo ser
aplicadas umas cargas em termos de espaco publico e equipamento. Se
estes beneficios de construcdo sdo outorgados sem assumir as devidas
cargas, como o estd fazendo a Curadoria, entdo as pessoas ndo véo estar
avocadas a participar do plano parcial”.

O terceiro conflito que gera este ato normativo é a transformacéo gradual dos usos do solo
de Barrio Triste ao favorecer o desenvolvimento econémico do setor téxtil dentro da zona
através da vigéncia de um poder normativo —a Curadoria Urbana-, cuja competéncia (legal
ou ilegal) pode produzir o deslocamento dos usos histéricos. Como jé foi dito no primeiro
capitulo, “A regra do direito pode transformar-se em regra de competéncia técnica”
(SANTOS, 2003). Os érgdos que executam programas e estratégias do Estado precisam
principalmente de amplos poderes discricionais; isto é, de competéncia para manipular tanto
as normas quanto os fatos como considerarem mais adequado, levando em conta os
diferentes campos sociais em constante mutacdo e suas respectivas necessidades de

regulacdo.

Poder normativo e agentes reguladores

O poder normativo ¢ um conceito que incorpora, além da produgdo e uso da norma, o
poder de fazé-la vigente. Deste ponto de vista, a pluralidade juridica ndo estd apenas na
invocac@o de vdrios sistemas juridicos que um ator social realiza, mas também na pluralidade
de agentes reguladores e na pluralidade de racionalidades normativas que eles desenvolvem,
as quais se encontram em inferacéo social permanente ante os usos urbanos. Dos conflitos ali

suscitados explode o poder normativo.
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Continuando o didlogo com Boaventura de Sousa Santos, retoma-se novamente a definicéo

de Direito:

“& um corpo de procedimentos regularizados e padrées normativos que é
considerado justicdvel por um grupo determinado e que contribui & criacdo e
prevencdo de disputas, assim como a sua resolucdo mediante um discurso
argumentativo e o uso ou néo da forca coercitiva (SANTOS, 1977, p.10).

Nesta definicdo, Santos Boaventura parte de uma nocéo de direito baseada num critério de
justicabilidade e este critério permite conceder & normatividade interna de Pasargada (favela
do Rio de Janeiro) um status juridico. Assim, a justicabilidade é uma caracteristica “daquelas
normas aplicdveis por um érgdo judicial conforme um procedimento especifico”. Para efeitos
desta definicdo, “6rgdo judicial” deve ser entendido como “uma autoridade definida
dedicada a uma certa casuistica, & aplicagdo de principios a casos individuais de conflito
entre partes”. Boaventura de Sousa Santos alude a uns padrées normativos aplicdveis por

uma ferceira parte num contexto de disputa, e conforme uns procedimentos regularizados

(SANTOS, Boaventura, 1977, p. 10-11).

Considera-se que o critério de justicabilidade foi o ponto chave que levou o autor ao seu
posicionamento politico na década de 70, com o pluralismo juridico. Levando em
consideracdo sua atual adesdo a um conceito de pluralidade juridica, que reconhece “néo ter
um conteddo politico fixo podendo servir ora a uma politica democrdtica, ora a uma
antidemocrdtica”, é conveniente, portanto, manter o critério de justicabilidade. Nesse sentido,
esta pesquisa propde uma mudanca de critério de um érgdo de justicabilidade a um poder
normativo na observacdo empirica de pluralidades juridicas. Assim, a presente pesquisa
caracteriza este poder como um corpo normativo considerado vigente por agentes
reguladores, cuja agdo estd orientada ao manejo do conflito. Manejo que néo implica
necessariamente sua resolucdo, mas especialmente sua prevencdo, mediacéo, evasdo,
mutacdo e controle conseguidos através de discursos e argumentos e do uso da forca

coercitiva ou coativa.

Para nosso objeto, é um poder estreitamente vinculado & limitagdo ou favorabilidade da acdo
social no ferritério. Para tanto é necessdrio esclarecer, como o propde Vanberg (1999), que

ndo é a norma mesma, mas a vigéncia da norma o que deve ser visto como aquilo que influi
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no comportamento. E o agente regulador quem assome a funcdo, ndo apenas de produzir as
normas, mas especialmente de agencié-las e de fazé-las vigentes. “Onde as regras forem
criadas e aplicadas deveriamos estar atentos para a possivel presenca de um empresdrio da
norma” (BECKER, 1976). Retomado o conflito juridico de Barrio Triste podemos verificar
como o conflito social visibiliza-se, ndo em termos da norma criada em 1990 —acordo 38-,
mas no momento em que a norma tenta ser vigente em 1995, Esta vigéncia da norma
empreendida pelo prefeito de turno ndo se realiza aplicando taxativamente a norma de
1990, mas mediante normas restritivas (proibicdo de estacionamento e proibicdo de licencas
de funcionamento), cujo propdsito é o mesmo da norma de 1990: a expulsdo gradual dos
usos estabelecidos; assim a norma que ndo era imposta se reativa e recobra sua forca
original. Luis Alfredo Ramos, prefeito da época, procede do setor privado o que constitui um
interesse especifico no sentido da transformagdo dos usos de Barrio Triste para usos de maior
rentabilidade. Ramos tem a iniciativa de aplicar medidas restritivas que facam colapsar
econdémica e politicamente o setor; faz propaganda a valores de ordem, estética e seguranca
que fazem necessdria a imposicdo da norma, assim “a iniciativa gerada pelo interesse
pessoal, fortalecida com a publicidade e condicionada pelo caréter da organizacéo séo as

varidveis chave na imposigdo da regra” (BECKER, 1976).

Estes agentes reguladores tm poder de decisGo, expresso na capacidade de induzir ou
obrigar outros a eleger, e como afirma Ferrari (2000), ndo apenas de forma positiva, ou
ativa, fomando decisées por si mesmos e/ou outros, mas também de forma negativa ou
passiva, abstendo-se de decidir intencionadamente ou nédo: “n@o agir, ndo decidir também
sdo atos que podem ter consequéncias incluso piores do que as derivadas de uma auténtica
- . , . - o
acdo”. O anterior representa o que nesta pesquisa tem sido chamado estratégia de omissao

do poder normativo.

O poder normativo ab-rogado pelos agentes reguladores traduz-se também na capacidade
de nominacdo ou denominacdo ao fixar conteddos e formas da norma —entre eles nomina o
conflito-, e na mobilizacéo do cédigo bindrio legal-ilegal através do qual se definem as acées

permitidas e proibidas e rotula-se o infrator da norma, o desviante.

O outro aspecto que é determinante na constituicdo do poder normativo é sua capacidade
de obrigar ao cumprimento da norma mediante a violéncia como forma de comunicacéo e

de decisdo baseada na ameaca de uso da forca fisica (SANTOS, Boaventura, 2001). E de
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ressaltar a diferenca conceitual entre coacdo e coercdo: na presente pesquisa coacéo é acdo

ou uso atual da forca, e coercdo a possibilidade de acdo ou uso futuro da forca

(VASCONCELOS, 2001).

Com base no anterior podemos dizer que as quadrilhas do narcotréfico implantaram uma
ordem coercitiva, cujo critério decisivo é o uso da forca. Esse uso atual da forca cria uma
norma in so facto da qual emergem usos no espaco como limitagdo ou favorabilidade da
acdo social no territério. £ o caso da quadrilha que se apropria mediante a forca fisica da
quadra de futebol de Moravia, e a partir dali define as regras de uso: hordrios, usudrios,
limites, definicGo do publico e do privado. Esta espécie de “controle urbanistico” estd
altamente relacionado com o “controle territorial”. Em outras palavras, este controle
urbanistico —regras sobre usos do espaco- é funcional ao controle territorial. Esta relacdo

entre o controle urbanistico e o territorial é latente, historicamente, em cada fato normativo

de Moravia.

Assim, no momento fundacional da ocupacdo de fato, o uso da moradia em Moravia
provocou o surgimento de agentes reguladores que exerciam um controle territorial pela
defesa do assentamento e, por sua vez, controles urbanisticos através de normas sociais que
regulavam os lotes, a construcdo e o desenho de espacos publicos. Incluso o desenho e
construg@o labirintica de algumas ruas respondia & estratégia de defesa e controle do
territério por parte desses primeiros moradores. Na década de 80, o controle militar do
territério por parte dos grupos armados instrumentalizou um controle urbanistico produzindo
normas coativas que constrangiam, restringiam e vigiavam os usos do solo. No mesmo
sentido, a norma da junta de acdo comunal —organizacéo civica- que aprova uma espécie de
“atestado de localizacdo”?®’ dos vendedores ambulantes em ruas, parques e esquinas, em
alguns casos guarda uma estreita relacdo com o controle do bairro a partir do exercicio de

vigilancia que estes atores possam desenvolver.

A coercdo, pelo contrdrio, obedece a uma forca fisica legalmente institucionalizada. No
direito estatal existe a ameaca da aplicacéo da forca caso a norma néo for cumprida. A
respeito disso parece importante o esclarecimento feito pelo magistrado colombiano Carlos
Gaviria, quem afirma que a nocdo de coercibilidade deve ser entendida como a

possibilidade de usar a forca para compelir ao acatamento da norma. Coercibilidade, como

8% Termo dado nesta pesquisa, mas ndo usado pelos atores sociais.
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nota distintiva do direito, significa, entdo, que o cumprimento da norma pode ser ou ndo
espontéineo; ao passo que a regra moral é incoercivel jd@ que sempre deve ser observada

espontanea e livremente (GAVIRIA: 1982,15. Mimeografado).

A coercdo tem relagdo com um aspecto proprio da organizagéo do Estado j& que nele estd
depositado o monopdlio da forca. Este elemento, no entanto, tem sido desestruturado dentro
da realidade colombiana, o que tem um impacto direto em termos da relagdo norma-
coercdo. Nas duas experiéncias —Moravia e Barrio Triste- vé-se como na auséncia do Estado
surge a imperiosa necessidade de prover seguranca por conta da comunidade, o que dé
origem as primeiras manifestacdes de organizacdo privada punitiva, cuja principal funcéo
nesse momento é prover a seguranca do bairro contra a delingiéncia comum. Assim, o
Estado é “suprido” por estes grupos de autodefesa —criados pela prépria comunidade-. Por
isso a seguranca vira uma das significacdes que maior aderéncia ou adesdo (HERNANDEZ,
1996, p.19) pode conseguir nestes assentamentos. Esta vai da protecdo industrial & defesa,
consecucdo de servicos, & obtencdo do sustento, até o titulo de propriedade. Por isso o ator

que garanta esta seguranca garante o controle e a obediéncia.

Nas duas experiéncias observa-se, no entanto, como estas organizacées de autodefesa
estabelecem acordos com a prépria administracdo —secretdrios de governo ou a policia- para
desenvolver tal funcéo, o que desemboca, nGo na suplantacdo, mas na delegacéo da
seguranca cidadd do Estado em mdos privadas. Esta expressdo constitui, com uma clara
responsabilidade do Estado, uma das problemdticas vertebrais do conflito armado e politico
na Colémbia. J& foi dito no comeco do capitulo dois, no aparte “Apontes sobre a
localizacdo de Medellin”, como a seguranca privada foi legalizada pelo préprio Estado
através das “Convivir” -cooperativas de vigiléncia privada- as quais estabeleceram acordos
ndo publicos com o paramilitarismo —grupos de ultra-direita-. Desta forma privatiza-se a
seguranca cidadd, e a coacdo constitui-se, como uso efetivo da forca, no padrédo normativo e
ndo no meio para obrigar ao cumprimento da norma. Por isso achamos pertinente trazer o
comentério de Santos Boaventura (2001): “Analisando o direito estatal moderno [...] a
retérica estd hoje reduzida ndo apenas do ponto de vista quantitativo, mas também interna e
qualitativamente ‘poluida’ e ‘infilirada’ pela burocracia e pela violéncia como componentes

estruturais dominantes” (SANTOS, Boaventura, 2001, p.136).
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J& diziamos que as normas podem ser aplicadas pela forga da lei, o que implica sua criag@o
de acordo com um procedimento estabelecido, caso das normas estatais. As normas sociais
como Barrio Triste séo aplicadas por forca de tradicao (BECKER, 1976) -o tempo no uso do
territério é um fator determinante, assim como o reconhecimento e o respeito-. Ao longo do
capitulo dois viu-se como as normas estatais sGo invocadas pelo restabelecimento de uma
ordem. A norma social, pelo contrdrio, ndo é invocada, mas evocada; é uma norma que se
ativa na meméria coletiva. Nas primeiras, a sancdo e a coercdo encontram-se também
institucionalizadas assim como o processo de criacdo da Lei. Nas segundas, o inferesse por
estar dentro dos circulos de cooperacéo que proporcionam protecéo, reconhecimento e
suporte econdémico, vira o dispositivo principal de sua forca coercitiva e da eficacia de suas
normas. No caso do poder normativo armado a norma é aplicada mediante a forca que se

constitui em fonte de uma norma —in so facto-.

3.3. O CONFLITO JURIDICO E OS USOS DO SOLO

Apesar de que cada uma das experiéncias do processo sob o qual o Estado realiza “o
tratamento” do conflito foram expostas claramente, consideramos necessdrio, para encerrar
este trabalho, fazer uma sintese e deixar alguns elementos sobre o manejo do conflito por

parte do direito estatal e, em especial, a definicdo dos usos do solo como forma de controle.

A invocacdo da ordem: O conflito aparece para o Estado como condicdo prévia da ordem a
restabelecer. Assim, o Estado invoca a restauracGo de uma ordem juridico-politica em
Moravia nos anos 60 e 70, e a restauracdo de uma ordem moral em Guayaquil no fim da
primeira metade do século XX. Em 1983 é invocado em Moravia o restabelecimento da
ordem urbana a partir do plano de melhoramento integral ou programa de regularizacéo,
ordem que é claramente invocada no ano 2000 através dos planos parciais nas duas

experiéncias.

Desvalorizacdo do territério: nas duas experiéncias o Estado, prévio a expedicdo da norma
que define a mudanga de tratamento de usos do solo, realiza uma campanha publicitaria

sobre a desvalorizacdo do territério em funcé@o da estética, a seguranca e a ordem.



268

Criacdo e nominacdo do conflito: As posturas que o direito estatal apresenta diante do
conflito s@o diferentes, qualquer uma delas procura o encaminhamento do mesmo. O poder
normativo frequentemente ndo faz explicito o conflito e das vezes o ignora ou o declara
inexistente. £ o caso de Moravia quando o Estado adquire o lote para o lixdo: ignora,
desconhece ou simplesmente declara inexistentes os assentamentos que ocupavam o territério
desde 10 anos atrds. Em outras ocasides procura intervir, como no caso de Moravia, quando
o morro aparece como o maior conflito de salubridade puUblica na década de 80, e intervém
a partir de um acordo que decreta a reabilitacdo do morro de lixo da cidade. Em muitas
ocasides tem criado o conflito. E o caso do decreto que cria o morro de lixo, ou o caso de
Barrio Triste com o acordo 38 de 1990 que busca a transformacéo dos usos histéricos do
setor. Parte da criacdo do conflito é a forma de chamé-lo: ordem publica, risco ambiental,
risco publico de salubridade e calamidade doméstica no caso de Moravia; e zona

deteriorada, zona critica e conflito disfuncional no caso de Barrio Triste.

Criacdo do contetdo de sentido: como afirma Michel Misse (1980), o direito estatal
estabelece “os conteddos de sentido” do conflito que constituem os elementos hegeménicos
da “ordem social”. Através da construcdo e publicidade de conteddos —bem-estar piblico e
interesse coletivo- legitimam-se medidas como a erradicagdo na década de 80 da maior
praca popular da cidade: Guayaquil. O planejamento, como regulacdo, articula-se a este
propésito criando conteddos como projetos coletivos de cidade. E importante apontar como
vérios dos conteddos de sentido ndo sdo explicitados pelo direito estatal. Um exemplo disso é
aquele propésito relacionado com a recuperacdo de terrenos considerados estratégicos para

a cidade por parte das instdncias de planejamento urbano.

Recuperacdo do Territério: com a definicGo de novos tratamentos urbanisticos projeta-se a
transformac@o e recuperacdo do territério. Neste sentido, mediante acordo, aprovam-se os
planos parciais que buscam tais propésitos através do melhoramento integral ou a renovacao

do setor.

Definicdo dos usos do solo: a definicio dos usos do solo aparece, finalmente, como
estratégia de regulacdo das formas de apropriacdo do ferritério e como estratégia de
controle do conflito. Com isso restabelece-se a ordem a partir da localizacdo de funcdes e

definem-se os contetdos entre o piblico e o privado.



269

Sintetizando podemos dizer que o direito nega e minimiza as potencialidades do conflito
urbano. Os efeitos da norma sobre o conflito sdo vdrios: O individualiza criando as “partes”
(FARIA, 1988); cristaliza o conflito ao juridicizd-lo (SANTOS B., 2003) e desta forma o
transforma em competéncia (MISSE, 1980) impondo regras, procedimentos normativos de
encaminhamento, mediadores, autoridades competentes e, claro, a instauracéo de um poder
normativo para premiar o vencedor e castigar o perdedor; assim homogeneiza a agdo social
no territério para o controle da mesma. A partir disso, o espago passa a ser um procedimento
do poder normativo estatal. O espaco povoa-se aos poucos mediante decretos de poder com
certa arbitrariedade; este é o espaco do Direito, é um espaco de coesdo e coeréncia que
significa regulacdo buscada, ansiada, projetada, o que ndo significa obtida (LEFEBVRE,

1976).

3.4. O DIREITO A CIDADE

Este aparte pretende ser, mas do que um item desenvolvido, um enunciado como provocacdo
e marco para sua continuidade em posteriores pesquisas. Apalpa-se de forma clara a
convocatéria realizada para estas duas experiéncias. De uma parte, o Estado convoca
Moravia e Barrio Triste para sua incorporacdo no centro global da cidade, a qual estd
determinada por um modelo econdmico, uma ideologia urbanistica e uma categoria de
cidad@os. Do outro lado encontra-se a luta desenvolvida por alguns atores da comunidade
destes dois bairros para serem incluidos na centralidade urbana e no seu movimento.
Centralidade, na concepcdo de Lefebvre, como qualidade ou propriedade essencial do
espaco urbano. Desta forma o autor afirma em 1976, que o direito a cidade legitima a
negativa a se deixarem apartar da realidade urbana por uma organizacdo segregativa e
discriminatéria. Esse direito do cidad@o proclama a crise inevitdvel dos centros baseados na
segregacdo e no estabelecimento de centros de decisdo, de riqueza, de poder, de
informacdo, de conhecimento, que mandam aos espacos periféricos todos aqueles que ndo
tém participacdo nos privilégios politicos. O direito & cidade significa, portanto, a constituicdo
ou a reconstituicdo de uma unidade espaco-temporal, de uma uniGo em lugar de uma

fragmentacéo.
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Em outras palavras e conforme Milton Santos (1980), a igualdade dos cidaddos supde para
todos uma acessibilidade semelhante aos bens e servicos, sem a qual a vida néo seria vivida com
o minimo de dignidade necessaria. Isto significa um arranjo territorial desses bens e servicos de tal
forma que, conforme sua hierarquia, os lugares sejom pontos de apoio, levando em conta a
densidade demogréfica e econémica da drea e sua fluidez. Assim as coisas, a cidade deve ser

usada como forma de atingir um projeto social equitativo.



271

4. BIBLIOGRAFIA

ABRAMO, Pedro (org). A cidade da informalidade: O desafio das cidades latinoamericanas.  Rio de
Janeiro: Livraria Sette Letras; Faperi, Instituto Lincoln, 2003, 328 p.

ALCALDIA DE MEDELLIN, Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos. Criterios de
prioridad en los programas de renovacién urbana para el centro de la ciudad de Medellin. Medellin: [s.n.],
1969. 208 p.

ALCALDIA DE MEDELLIN; DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION METROPOLITANA;
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Plan Zonal del Centro. Barrio Corazén
de Jesus. Diagndstico y Propuesta para su intervencién. Medellin: [s.n.], 1993. 42 p.

ALCALDIA DE MEDELLIN; EDU. Medellin: Guia turistica de Desarrollo Urbano. Medellin: EDU, 2003.
ANGARITA, Pablo Emilio. Politicas de seguridad y controles territoriales en una ciudad en construccién.
Medellin, 1992-2003. Em: REUNION DEL GRUPO DE DESARROLLO URBANO, 4, set. 13-15, 2005,
Medellin: CLACSO, 2005. 29 p.

ARNAUD, André-Jean. Entre modernidad y globalizacién. Siete lecciones de historia de la filosofia del
Derecho y del Estado. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2000. p. 2000. Traducéo de:
GONZALEZ LAJOIE, Natalie.

ARBELAEZ; et al. Comuna 13: San Javier, Medellin. Taller Permanente (Seminario Ciudad — Seminario
Estado y Territorio. Maestria en Estudios Urbano-Regionales) — Escuela de Planeacién Urbano — Regional,
Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia, Medellin, 2007. Fase Il: Descripcién y
Diagnéstico, 69 p.

AZUELA, Antonio. La sociologia juridica frente a la urbanizacién en América Latina. Agenda y estrategia
para la investigacién. Em: CORREAS, Oscar. (Ed.). Sociologia juridica en América Latina. Ofate: The
International Institute for the Sociology of Law, 1991. 356 p.

. La propiedad de la vivienda en los barrios populares y la construccién del orden urbano. Em:
AZUELA, Antonio. (Coord.). La Urbanizacién Popular y el Orden Juridico en América Latina. México:
Universidad Nacional Auténoma de México, 1993. 169 p.

BALBIN, Jests. Una desmovilizacién con muchas preguntas. Rev. Actualidad colombiana. Boletin
Quincenal, Medellin, n. 380, 31 mar. - 15 abr. 2004. Disponivel em:
<www.ipc.org.co/page/index.php2option=com_content&task=view&id=922&ltemid=368>.

BECKER, Howard. Uma Teoria da acéo colectiva. Rio de Janeiro, Zahar, 1977.

BETANCUR, Jairo; et al. Procesos Socio-Politicos, Econémicos y Espaciales en Experiencias Urbanas en la
Ciudad de Medellin: Barrio Corazén de Jests. 2005. Trabajo del Taller Permanente (Maestria en Estudios
Urbano — Regionales) - Escuela de Planeaciéon Urbano — Regional, Facultad de Arquitectura, Universidad
Nacional de Colombia, Sede Medellin, Medellin, 2005.

BETANCUR B., Maria Soledad; STIENEN, Angela; URAN A., Omar Alonso. Globalizacién: Cadenas
productivas & redes de accién colectiva: reconfiguracién territorial y nuevas formas de pobreza y riqueza en
Medellin y el Valle de Aburrd. Medellin: Instituto Popular de Capacitacién, IPC; Santafé de Bogoté: Tercer
Mundo Editores, 2001.

BETANCUR GOMEZ. Jorge Mario. Moscas de todos los colores: significado histérico del barrio Guayaquil
de Medellin, 1894-1934. Bogotd: Ministerio de Cultura, 2000. 482 p.

BREWER-CARIAS, Allan R. Urbanismo y propiedad privada. Caracas: Editorial Juridico Venezolana, 1980.
627 p.

BOTERO HERRERA, Fernando. Medellin 1890-1950: Historia urbana y juego de intereses. Medellin:
Editorial Universidad de Antioquia, 1996. 360 p.

CARVALHO DE LIMA, Reabra Odette. A insurreicdo do uso. Em: MARTINS, José de Souza (organizador).
Henri Lefebvre e o retorno & Dialética. Séo Paulo, Editora Hucitec, 1996.

CASTRO, Oliveira Bernadete A.C. de; VIDIGAL, Moraes Carmen Sylvia. A teoria das formas em Lefebvre.
Em: MARTINS, José de Souza (organizador). Henri Lefebvre e o retorno & Dialética.  Sao Paulo: Editora
Hucitec, 1996. 151p.

CEDETRABAJO. Estudio Socio-Econémico Corazédn de Jests. Medellin: [s.n.], 1995 (Resumen Ejecutivo).
CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACION. Concepto sobre el proyecto Plan de Ordenamiento Territorial
2000-2009. Medellin: Municipio de Medellin; Secretaria de Planeaciéon, 1999. 31 p.

CORPORACION REGION. Informe Final -Proyecto de Control Ciudadano al Acuerdo 062/99, Plan de
Ordenamiento Territorial — POT. Fundacién de Comerciantes del Corazén de Jests. “Coraje”. Medellin:

[s.n.], 2003. Mimeografado.




272

CORVIDE; Escuela de Arquitectura y escuela de Urbanistica Universidad Nacional de Colombia, sede
Medellin. Proyecto Urbano Espacio PUblico en Moravia: Diagnéstico Proyectual. Medellin: Corvide;
Facultad de Arquitectura- Universidad Nacional de Colombia, 2001. 220 p.
DAVILA, Juana. Apuntes sobre Pluralismo Juridico. Bogotd: Ediciones Uniandes, Facultad de Derecho,
CIUS, 2004. 80 p. (Serie investigaciones sociojuridicas).
DeCESARE, Donna. Paz en Moravia Comuna. Crimes of War Project. Washington, DC, 14 jun. 2001. Em:
Colombia: ~ The  Traffic  of Terror (Magazine Issue), ago. 2001. Disponivel em:
<http://www.crimesofwar.org/cultural/spanish/s-moravia.html>.
DUNCAN, Gustavo. Del campo a la ciudad en Colombia. La infilracién urbana de los sefiores de la
guerra. Bogotd, Documento CEDE 2005-2, Bogotd: Universidad de los Andes, 2005, 31 p.
EHRLICH, Eugen. Fundamentos de una sociologia del derecho. Brasilia: UnB, 1986.

, O Estudo do Directo Vivo. Em: SOUTO, Cléaudio; FALCAO, Joaquim. (Orgs.). Sociologia &
Directo. Textos bdsicos para a Disciplina de Sociologia Juridica. 2 ed. S&o Paulo: Pioneira Thomson
learning, 1999. 376 p.
FALCAO, Joaquim de Arruda (org). Conlflito de direito de propriedade. Invasées urbanas. Rio de Janeiro,
Forense, 1984. p.233.
FARIA, José Eduardo. Eficacia Juridica e violéncia simbélica. O direito como instrumento de transformacéo
social. Séo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1988. p.191.
FERRARI, Vincenzo. Accién Juridica y Sistema Normativo. Introduccién a la sociologia del derecho. Madrid:
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas. Universidad Carlos lll. Dykinson. 2000. 357 p.
FOUCAULT, Michel. Genealogia del racismo. De la guerra de las razas al racismo de Estado. Madrid:
Ediciones La Piqueta, 1992. 282 p. (Coleccién Genealogia del poder).
FRANCO RESTREPO, Vilma Liliana. (Coord.) Voces que construyen ciudad. Sistematizacién Mesa de
Trabajo por la Paz y la Convivencia “José Herndn Ramirez”. Procesos de paz en los barrios Moravia y El
Bosque 1994-1997. Medellin: IPC; Asesoria de Paz y Convivencia, 1998.
FUNDACION CORAZON DE JESUS - CORAIE. Proyecto de control ciudadano al Acuerdo 062/99, Plan
de Ordenamiento Territorial — POT. Medellin: [s.n.], 2003. Mimeografado.
GARCIA PELAYO, Ramén. Pequeno Larousse llustrado. Rio de Janeiro: Editora Primor S.A., 1981. 1.663 p.
GAVIRIA, Carlos. Introduccién al estudio del derecho. 1982. 92 h. Tesis (Derecho)- Facultad de Derecho,
Universidad de Antioquia, Medellin, 1982.
GIRALDO, lsabel Cristina. El Metro de Medellin y la calidad del espacio publico: estudio socio-espacial y
percepciones de la comunidad sobre las estaciones Parque Berrio, Niquia y Floresta. 2006. 260 h. Tese
(Maestria en Estudios Urbano-Regionales)-  Escuela de Planeacién Urbano-Regional, Facultad de
Arqguitectura, Universidad Nacional de Colombia, Medellin, 2006.
GOMEZ, Gabriel Ignacio. Justicia comunitaria en zonas urbanas cap. 17, parte 5. p. 217-273. Em:
SANTOS, Boaventura de Sousa; GARCIA VILLEGAS, Mauricio. El caleidoscopio de las justicias en
Colombia: Andlisis socio-juridico. Bogotd: Siglo del Hombre Editores. 2001. 2 v. 541 p.
GONZALEZ, Lina Marcela. Contextualizacién histérica de la ciudad de Medellin (documento de trabaijo).
Medellin: Escuela de Estudios Urbano Regionales, Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin,
1999.
GRANDA MARIN, Alberto; RAMIREZ ADARVE, Ivan Dario. Contexto general de la violencia en Medellin.
Medellin, 20 mar. 2001. Disponivel em:
<http://www.medellin.gov.co/cij/ad_documentos/documentos/documentos/CONTEXGRAL.DOC>.
GROSSI, Paolo. Mitologia juridica de la modernidad. Madrid: Editorial Trotta, 2003. 93 p.
GUIMARAES de CARVALHO, Eduardo. Direito e necessidade. A questdo fundidria e a justica no Rio de
Janeiro. 1990. Dissertacdo (Mestrado em Planejomento Urbano e Regional) - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1990.
GURVITCH, Georges. Elementos de sociologia juridica. Granada: Editorial Colmares, S.L., 2001. 267 p.
(Coleccién: Critica del Derecho, Seccién: Arte del Derecho).
HERNANDEZ, Tosca. Anomia: norma, expectativas y problemas de legitimacién social. Comentario
introductorio. Las tres dimensiones del concepto de anomia. Santafé de Bogotd: Instituto Latinoamericano
de Servicios Legales Alternativos, ILSA. 1996.
HINESTROSA, Fernando. Estado de necesidad y estado de peligro 2vicio de debilidad?. Revista de Derecho
Privado, Bogotd: Universidad Externado de Colombia. n. 8, p. 109-134, jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.uexternado.edu.co/derecho/derecho_civil/pdf/rector.pdf>.
JARAMILLO, Ana Maria; CEBALLOS, Ramiro de J.; VILLA, Marta Inés. En la encrucijada: conflicto y cultura
politica en el Medellin de los noventa. Medellin: Corporacién Regién; Alcaldia de Medellin, Secretaria de
Gobierno Municipal; Programa para la Reinsercién, Red de Solidaridad Social. 1998. 253 p.



273

JARAMILLO, Luz Marina. Barrio. Triste un mundo diverso. Em: SANCHEZ, Luz Amparo (Coord). Informe de
Investigacién “Lugares de Memoria e Identidad Barrio Corazén de Jests”. Programa Patrimonio e Identidad
Cultural. Departamento Extensién, Promocion Cultural y Archivo Histérico. Secretaria de Educacion y
Cultura de Medellin — Eddcame. Medellin: [s.n.]. 1996. Sem paginar.
JARAMILLO, Luz Marina. Barrio Triste: ciudadela dentro de la gran urbe. Em: Avances de Investigacién N°1
del Informe de Investigacién “Lugares de Memoria e |dentidad. Barrio Corazén de JesUs”. Secretaria e
Educacién y Cultura de Medellin. Departamento de Extensién, Promocion Cultural y Archivo Histérico,
1996, sem paginar.
JARAMILLO, Leonor; et al. El Pedrero, Versién Preliminar. Planeacién Metropolitana. Medellin: [s.n.], 1979,
p.37. Mimeografado.
KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1976.
LANZELLOTTI BALDEZ, Miguel. A luta pela terra urbana. Em: Queiroz Ribeiro, Luis Cesar e Lucio,
Cardoso Adauto. Reforma Urbana e Gestdo Democrdtica promessa e desafios do Estatuto da Cidade. Rio
de Janeiro: Revan e Fase, 2003.
LEFEBVRE, Henri. Légica formal, 16gica dialéctica. 189 ed. México: Siglo veintiuno editores, 1998. 346 p.
BISOL, Rossana. Dialética social do direito. Em: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. (Org.). O direito
achado na rua. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1987.
MALDONADO, Maria Mercedes. Ordenamiento juridico y ordenamiento urbano. Em: Territorios, Revista de
Estudios Regionales y Urbanos. Bogotd, n. 805, fev-jul., p. 23-52. 1999.
MALINOWSKI, Bronislaw. Crimen y costumbre en la sociedad salvaje. Barcelona: Ariel. 1991. 153 p.
MANRIQUE REYES, Alfredo. (comentarista). De los habitantes del territorio. Em: La constitucién de la nueva
Colombia. Santiago de Cali: Fondo editorial CEREC, 1991. 373 p.
MATILDE DEL MAR. Acerca de la desmovilizacién del Bloque Cacique Nutibara en Medellin. Disponivel em:
<http://www.prensarural.org/matilde20031125.htm>. Acesso em: 5 de maio de 2007.
MERRY, Sally E. Legal Pluralism. Em: Law and Society Review. v. 22, n. 5, p. 869-8964. 1988.
MISSE, Michel. Sobre o “Conceito” de Conflito Social. Em: MIRANDA ROSA, F.A, de. Direito e Conflito
Social. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1980.
MONCAYO, Victor Manuel. Forma urbana, Estado y valorizacién capitalista. Bogotd: Editora Guadalupe
Ltda., 1981. 96 p. (Coleccién Teoria y Sociedad n. 4. CINEP).
NARANJO, Gloria. Medellin en Zonas. Monografias. Medellin: Corporacién Regién, 1992. 336 p.
NARANJO, Gloria; VILLA, Marta Inés. Entre luces y sombras. Medellin: Espacio y Politicas Urbanas.
Medellin: Corporacién Regién. 1997. 153 p.
NARANJO, Gloria; HURTADO, Deicy. El derecho a la ciudad. Migrantes y desplazados en las ciudades
colombianas. “Desplazamientos”. Revista Desde la regién. N° 37 Medellin, Agosto de 2002.
NARANJO GIRALDO, Giloria. Desplazamiento forzado y reasentamiento involuntario. Em: El
desplazamiento en Colombia. Regiones, ciudades vy politicas publicas. Red Nacional de Investigacién sobre
Desplazamiento Forzado, 2005.
PECAUT, Daniel. Violencia y politica en Colombia: elementos de reflexién. Medellin: Hombre Nuevo. 2003.
161 p.
PENARANDA MARTINEZ, Germén Alonso. Estudio sobre el barrio Corazén de Jests (Barrio Triste) en
Medellin. 2002. Trabalho de Formatura (Especializacién en Teoria, Métodos y Técnicas de Investigacion
Social). Instituto de Estudios Regionales — INER, Universidad de Antioquia, Medellin, 2002.
PERFETTI, Verénica. Tres proyectos para un deseo: La ilusion de una ciudad. Em: MELO, Jorge Orlando
(Ed.). Historia de Medellin. Medellin: Compafia Suramericana de Seguros, 1996. 1v.
RAMIREZ TORO, Maria Cristina et al. Estudio Socio Cultural de la Comunidad del Barrio Moravia.
Medellin: Corvide, 2000. 188 p.
RESTREPO URIBE, Jorge. Medellin: su origen, progreso y desarrollo. Medellin: Servigraficas. 1981. 660 p.
RIBEIRO, Ana Clara Torres. Territério usado e humanismo concreto: O mercado socialmente necessdrio.
Em: SILVA, Catia Antonia da; et al. Formas em crise Utopias necessdrias. Rio de Janeiro: Arquimedes
edicdes. 2005°. 111 p.

Dimensiones culturales de la ilegalidad. Em: Rincén, Patiio Andlida.
Espacios Urbanos no con-sentidos. Legalidad e ilegalidad en la produccién de ciudad. Colombia y Brasil.
Medellin: Escuela de Planeacién Urbano-Regional, Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Alcaldia de
Medellin Departamento Administrativo de Planeacién, Alcaldia de Medellin Secretaria de Gobierno, 2005b.
RICO, Mauricio A. Guayaquil. El Pedrero. Medellin: [s.n.]. 1979. Mimeografado.
RINCON, Anélida. La fijacién politica de nuevos sentidos de la planeacién. Em: BRAND, Peter C. (Ed. y
Comp.). Trayectorias urbanas en la modernizacién del Estado en Colombia. Bogotd: Tercer Mundo
Editores, Universidad Nacional de Colombia, 2000.




274

RODRIGUEZ MARTINEZ, José Eduardo. Globalizacién, ferritorio y derecho. Em: Pensamiento Juridico.
Revista Facultad de Derecho, Ciencias politicas y sociales, n. 10 p. 7-43. Bogotd: Universidad Nacional de
Colombia, 1998.

ROLDAN SALAS, Hernando. Experiencia del centro comunitario de resolucién y conciliacién de conflictos:
Barrios Moravia y El Bosque. Medellin: Universidad Auténoma Latinoamericana, 2001. 18 p.
Mimeografado.

SALAZAR J., Alonso; COSTELO, Paolo; LOPEZ L., Néstor Alonso. Memorias de la Historia y el Proceso de
Paz de las Milicias Populares en Medellin. Manuscrito. Citado por: HISTORIA Corriente de Renovacién
Socialista (C.R.S.) De la lucha armada a la lucha politica legal. CRS, Santafé de Bogotd, p. 110-111, set.
2005. Disponivel em: <http://www.nuevoarcoiris.org.co/local/primera.pdf.>. Acesso em: 18 ago. 2006.
SANCHEZ, Luz Amparo (Coord). Informe de Investigacién “Lugares de Memoria e Identidad Barrio Corazén
de JesUs”. Programa: Patrimonio e ldentidad Cultural. Departamento Extensién, Promocién Cultural y
Archivo Histérico. Secretaria de Educacién y Cultura de Medellin — EdGcame. Medellin: [s.n.]. 1996.
SANCHEZ de MADARIAGA, Inés. Introduccién al Urbanismo. Conceptos y métodos de la planificacién
urbana. Madrid: Alianza Editorial, 1999. 172 p.

SANTANA, Pedro. Mejoramiento barrial, Moravia, Medellin, Colombia. Eschborn: Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit. 1986. 289 p.

SANTOS, Boaventura de Sousa. The Law of the Oppressed: The construction and Reproduction of Legality
in Pasargada, Law and Society Review, ciudad, otofio, [s.n.] 1977. Mimeografado.

. Estado, derecho y luchas sociales. Santafé de Bogotd: Instituto de Servicios Legales Alternativos,
ILSA, 1991. 242 p.

. De la mano de Alicia. Lo social y lo politico en la postmodernidad. Santafé de Bogotd: Uniandes,
Universidad de los Andes, Facultad de Derecho: Siglo del Hombre Editores, 1998. 470 p.

. A critica da razdo indolente. Contra o desperdicio da experiéncia. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez
editora, 2001. 41,5 p.

; GARCIA, Mauricio. El Caleidoscopio de las Justicias en Colombia. Tomo |. Bogotd: Siglo del
Hombre Editores; Universidad de los Andes; Universidad Nacional, 2001. p.482.

. La critica de la razén indolente. Contra el desperdicio de la experiencia. v. 1: para un nuevo
sentido comun: la ciencia, el derecho y la politica en la transicién paradigmdtica. 3 ed. Bilbao: Editorial
Desclée de Brouwer, S.A., 2003. 470 p. Traducdo de: HERRERA FLORES, Joaquin, et al.

SANTQOS, Milton. O espaco do cidaddo. Sé&o Paulo: Studio Nobel, 2002.

SCHMILL O., Ulises. El Positivismo Juridico. Em: GARZON VALDES, Ernesto; LAPORTA, Francisco J. (Eds.).
2. ed. Madrid: Editorial Trotta S.A.; Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2000. 554 p.

SIERRA, Maria Teresa; CHENAUT, Victoria. Los debates recientes y actuales en la antropologia jurfdica: Las
corrientes anglosajonas. Em: KROTZ, Esteban (Ed). Antropologia juridica: perspectivas socioculturales en el
estudio del derecho. México: Anthropos editorial; Universidad Auténoma Metropolitana - Iztapalapa. 2002.
332 p.

SILVA, Germdn. La ocupacién de inmuebles 2delito o derecho? El delito de invasién/el derecho de
posesién. El otro derecho, Santafé de Bogotd: Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos,
ILSA, n. 10, p. 33-94, mar.1992.

SILVA, Catia Antonia da; et al. Formas em crise Utopias necessdrias. Rio de Janeiro: Arquimedes edicoes.
2005. 111 p.

TEUBNER, Gunther. Elementos reflexivos y materiales en el derecho moderno. Em: BOURDIEU, Pierre y
TEUBNER, Gunther. (Estudo preliminar e traducéo Carlos Morales de Setién Ravina,). La Fuerza del
Derecho. Santafé de Bogotd: Siglo del Hombre Editores, Facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes, Ediciones Uniandes, Instituto Pensar, 2000. 220 p.

TOPALQV, Christian. Da questdo social aos problemas urbanos: os reformadores e a populacéo das
metrépoles em principios do século XX. Em: RIBEIRO, Luis César de Queiroz; PECHMAN, Robert Moses.
(Org.). Cidade, Povo e Nacédo. Génese do Urbanismo Moderno. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1996. 447 p.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, ESCUELA DE URBANISMO. Mejoramiento Integral del Barrio
Moravia, Medellin. Medellin: Alcaldia de Medellin, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
Arquitectura, Escuela de Urbanismo. 2004. 192 p.

UPEGUI BENITEZ, Alberto. Cémo se formé Guayaquil. Guayaquil una Ciudad Dentro de Otra. p. 150.
(s.n), (s.f.). Disponivel em: <museo.udea.edu.co/codice/codice/b2a.html>.

VALENCIA DUQUE, César; CADAVID LOPEZ, Jorge. Estudio del centro de la ciudad 1968. Medellin:

Departamento Administrativo de Planeacién y servicios Técnicos, 1969. 341 p.



275

VANBERG, Viktor. Racionalidad y reglas. Ensayos sobre teorfa econémica de la Constitucién. Barcelona:
Editorial Gedisa, S.A. 1999. 233 p.
VASCONCELOS, Arnaldo. Direito e forca. Uma viséo pluridimensional da coacéo juridica. Dialética, Sdo
Paulo, 2001. 143 p.
VASQUEZ MEJIA, Sonia. Situacién Actual y Perspectivas de Desarrollo del Sector Corazén de Jests. 1996.
98 {. Tese (Mestrado Desarrollo y Participacién Comunitaria) — Universidad Pontificia Bolivariana, Medellin,
1996.
VASQUEZ, Sonia; ZEA, Luz Stella. 10 Afos de Puro Cordie... Liderando Procesos de Parficipacién
Comunitaria en el Corazén de Jests. Medellin: Fundacion de Comerciantes del Sector Corazén de Jests —
Coraje-, 1999. 98 p.
VARELA, Roberto. Naturaleza/ Cultura, Poder/ Politica, Autoridad/ Legalidad/ Legitimidad. p. 69-111. Em:
KROTZ, Esteban (Ed). Antropologia juridica: Perspectivas socio-culturales en el estudio del derecho. Rubi,
Barcelona: Anthropos Editorial; México: Universidad Auténoma Metropolitana — lztapalapa. 2002.
VILLA, Marta Inés. Formas de ocupacién y apropiacién del espacio urbano. Medellin, 1900-1930.
Medellin: Universidad Nacional -tese em histéria-, 1993.
VIVIESCAS, Fernando. Medellin: Recuperar el centro? Revista La Ciudad, 1983.
WOLF, Mauro. Sociologias de la vida cotidiana. Madrid: Catedra. 2000. 222 p. (Coleccién Teorema).
WOLF AMAYA, Gilda. Desecho y configuracién urbana. Estrategias en contra de los sitios de relegacién de
la ciudad. 2001. 60 h. Tese (Especializacién en Estética, linea: Arte, Estética y Ecologismos) - Universidad
Nacional de Colombia, Medellin, 2001.
WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico — fundamentos de uma cultura no Directo. 3. ed. Sao Paulo:
Alfa-Omega, 2001.

. Pressupostos de legitimac@o para se pensar a justica e o pluralismo no direito. Em: MERLE, Jean-
Christophe; MOREIRA, Luiz. Direito e Legitimidade. Sdo Paulo: Landy Editora. 2003. 425 p.

MATERIAS JORNALISTICAS

COMENZO la demolicién histérica plaza de Cisneros. El Espectador, Bogotd, 29 out. 1969. p.1.
ENFRENTAMIENTOS entre comunidad de Moravia. Por Plan de Rehabilitacién. El Mundo, Medellin, 2 out.
1984.

LA AGONIA después de la basura. Revista Cambio, Vecindario, 1-7 abril, 1986. Ano 11, No.15.

ARDILA CUESTA, Rodolfo. Andlisis Nacional de vivienda VIIIl. En Medellin 14.640 personas viven en el
basurero. Amenazas y vidas ha costado su solucién. El Colombiano, Medellin, 9 fev. 1988. p. 8B.

LA ABUELA gozona. Mds que un pasado de basura. El Mundo, Medellin, 18 abr. 1988. Antioquia.
ALARMA por invasién incontrolada. El Colombiano, Medellin, 30 abr. 1988.

EL DESALOJO de Moravia. No se tolerardn mds tugurios en Medellin. El Colombiano, Medellin, 23 jun.
1988.

147 FAMILIAS siguen alli. El Mundo, Medellin, 28 jun. 1988. p.10°.

NO HAY solucién para invasores de Moravia. El Mundo, Medellin, 28 jun. 1988.

EL SECTOR del Corazén de Jests ya no es un barrio Triste. El Colombiano, Medellin, 14 de maio de 1989.
El Colombiano, Medellin, 1 jun. 1993. Seccién Antioquia — Cabildo Popular. p. B.

GARCIA, Jorge Ivan. Dos invasiones que deben desaparecer para darle paso al progreso: Moravia y La
Cruz, en la ruta del Metro. El Tiempo, Bogotd, 20 set. 1993. p. 9D.

GOMEZ, Ochoa Gloria Luz. Conlflicto, una huella con varios rostros. El Colombiano, Medellin, 18 out.
2005

NO nos pueden aplicar esa llave. Dicen los mecdnicos de Barrio Triste. El Colombiano, Medellin, 8 out.
1993, p. 9°.

LA ADMINISTRACION se ratificé en la medida de impedir el parqueo de carros en el popular sector. El
lunes parardn en Barrio Triste. El Mundo, Medellin, 9 out. 1993. p.8.

LA AGONIA después de la basura. Revista Cambio. Colombia; [s.n.]. Ado 11, n.1, 5 abr. 1-7, 1986.
(Vecindario).

AL OIDO del Alcalde. EI Mundo, Medellin, 11 out. 1993.

EL CORAZON de JesUs cerrado a sus fieles. El Colombiano, 12 out. 1993, p. 5C.

GIRALDO M, Carlos Alberto. Para iniciar una labor conjunta: Corazén de Jesis en vos confio. El
Colombiano, 15 out. 1993, p. 12B.

ANUNCIO la Empresa del Metro. Habré aseo en Barrio Triste. El Colombiano, Medellin, 11 mar. 1994. p.
12C.



276

LA COMUNIDAD interviene en su destino. Por negociacién de las milicias, Mesa de Trabajo por la Vida
permanente. El Colombiano, Medellin, 25 mar. 1994.

Dicen en el Sagrado Corazén de Jests, la mecdnica es que el municipio invierta. El Colombiano, Medellin,
14 de maio de 1994, p. 14°.

PROBLEMAS en el Corazén de JesUs. El Colombiano, Medellin, 5 out. 1994.

EN BARRIO Triste piden aseo e iluminacién del metro. El Colombiano, Medellin, 10 mar. 1994,

LABOR comunitaria con las tuercas bien apretadas. iCon Coraje para adelante! El Colombiano, Medellin,
15 mar. 1995, p. 5C.

QUE quede Claro. Periédico Fundacién Coraje, Medellin, maio 1995. VI-=N° 19. p. 4.

RESTRINGIDO la importacién de repuestos usados. Periédico Fundacién Coraje, Medellin, Jun. 1995. Ano
VI -N° 20, p. 2.

JARAMILLO RUA, Patricia. El acuerdo 38 del 90 afecta 16.600 personas del sector. A punto de
desoporecelr el barrio Corazén de Jests. El Mundo, Medellin, 27 jul. 1995.

PLANEACION sacard en enero a los del Corazén de Jests. Decisiones antes del acuerdo. El Mundo,
Medellin, 12 ago. 1995, p. 7.

PROPUESTA de Coraje para el nuevo estatuto del suelo. Periédico Fundacién Coraje. Medellin, Set. 1995.
Ano VI - N° 22, p. 1.

CORAIJE y el Metro. Periédico Fundacién Coraje, Medellin, set. 1995. Ano VI — N° 22, p. 4.

SECTOR Corazén de JesUs proyecto plan de desarrollo y plan parcial. Periédico Fundacién Coraje XI.
Medellin, out. 2000. p.4.

LA VERDAD sobre las licencias de funcionamiento. Periédico Fundacién Coraje. Medellin, Dez. 1995. Ano
VI-N° 23, p. 1.

AMPLIACION de servicios en Coraje. Periédico Fundacién Coraje. Medellin, mar. 1996. Ano VIl — N° 24.
p. 3.

EL CORAZON de Jests late al ritmo de ciudad. Revista Metropolitana del periédico El Mundo. La Metro,
Medellin, 30 de maio de1996.

CARTA de un dfiliado al gerente del Metro de Medellin. Periédico Fundacién Coraje, Medellin, jul.-ago.
1996. Ano VIl = N° 26, p. 3.

SUSPENDIDOS hasta nueva orden los operativos que se venian cumpliendo en el Naranjal, la Bayadera y
Barrio Triste. Alcalde acepté reunién. El Mundo, Medellin, 12 out. 1996. p. 6.

GONZALEZ TORO, Rafael. Un barrio con corazén de pueblo. El Colombiano, Medellin, 17 out. 2005. p.
1C.

GOMEZ OCHOA, Gloria Luz. Conflicto, una huella con varios rostros. El Colombiano, Medellin, 18 out.
2005. p. 1D.

TREINTA afios con ansias de tranquilidad. El Colombiano, Medellin, 19 out. 2005. p. 1D.

MEJIA UPEGUI, Juan Esteban. 51 mil millones de pesos serdn invertidos en un proyecto que busca
transformar basurero de la ciudad. El Tiempo, Santafé de Bogotd, 23 nov. 2005. Disponivel em:
<www.eltiempo.com>

CARACOL. Aprobado en Medellin el texto de la Nueva Gramdtica de la Lengua Espafiola. Caracol radio.
Medellin, 24 mar. 2007. Disponivel em: <http://www.caracol.com.co/noticias/406261.asp>. Acesso em:
25 mar. 2007.

DE MONTANA de basura a montafia de tugurios. El Mundo, Medellin.

LEIS E DECRETOS

Colébmbia. Lei 057 de Abril 29 de 1905. Sobre reformas judiciais.

Colédmbia, Artigo 15 da Lei 057 de 1905.

Colédmbia. Decreto Nacional 992 de 1930. Por meio do qual é regulamentado o Artigo 15 da Lei 057 de
1905 e derroga-se o Decreto 515 de 1923.

Coldmbia. Lei 88 de 1947.

Coldmbia. Medellin. Acordo 14 de 1963.

Coldmbia. Artigo 478 do Projeto do Cédigo Penal de 1976.

Coldmbia, Medellin. Decreto Municipal 102 de 1984. Por meio do qual se estabelece o programa de
Reabilitacéo do setor do lixdo.

Coldmbia, Medellin. Acordo 12 de 1985.

Coldmbia. Medellin. Decreto 463 de 1985. Por meio do qual se regulamenta o programa de reabilitacgo
adiantado pela Administragdo Municipal em Moravia. Expede-se com o fim de “regulamentar o Acordo 12



277

de 1985". Define o trabalho comunitdrio e suas equivaléncias dentro do programa de reabilitacéo de
Moravia e estabelece o sistema dos Bénus de Ajuda Mdtua.

Colédmbia. Medellin. Acordo 38 de 1990. Estatuto de usos do solo.

Colémbia. Medellin. Acordo 15 de 1998. Através do qual perde aplicacéo temporariamente o acordo 038
de 1990. Propée estabelecer um prazo até ser adotado o Plano de Ordenamento Territorial do Municipio
de Medellin e o correspondente Estatuto de Usos do Solo Urbanismo e Construcao.

Colédmbia. Medellin. Acordo 62 de 1999. Por meio do qual se adota o Plano e Ordenamento Territorial de
Medellin.

Colédmbia. Corte Constitucional. T-602 de 2003. Foram precisados os efeitos nocivos dos reassentamentos
que provoca o deslocamento forcado interno, dentro dos quais se destacam “(i) a perda de terra e de
moradia, (i) o desemprego, (i) a perda do lar, (iv) a marginacdo, (v) o incremento da doenca e da
mortalidade, (vi) a inseguranca alimentar, (vii) a perda do acesso & propriedade entre comuneiros, e (viii) a
desarticulagéo social”, assim como o empobrecimento e o deterioro acelerado das condicées de vida.
Colémbia. Corte Constitucional. Sentenca T-721 de 2003 (i)afirmou-se que a vulnerabilidade dos
deslocados é reforcada pela sua origem rural e (i) explicou-se o alcance das repercussées psicoldgicas que
tem o deslocamento, e sublinhou-se a necessidade de incorporar uma perspectiva de género no tratamento
deste problema dada a forga com que afeta as mulheres.

Colédmbia. Corte Constitucional. Sentenca T-025 de 2004. “que pelas circunstdncios que rodeiom o
deslocamento interno, as pessoas —na maioria mulheres chefes de familia, criancas e idosos- que s@o
obrigadas a abandonar intempestivamente seu lugar de residéncia e suas atividades econémicas habituais,
devendo migrar a outro lugar fora das fronteiras do territério nacional”.

Colédmbia. Convénio 252 de 2003.

Colémbia. Medellin. Decreto 1222 de 2005. Por meio do qual se adota o Plano Parcial do quarteirdo
compreendido entre as ruas Pichincha e Maturin e as ruas Cucuta e Tenerife (quarteirdo 46-54 cédigo
catastral 1007024), no Poligono de Renovacédo Urbana Z3- R3, -“Guayaquil ”-.

Decreto 1958 de 2006 por meio do qual se adota o Plano Parcial de Melhoramento Integral do Bairro
Moravia.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

